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Ustaveni komplexniho systému fizeni bezpecnosti
Ceské republiky

Strategicky tah Ustaveni komplexniho systému fizenf bezpe¢nosti Ceské republiky je kon-
cepénim obsahové organizacnim ndvrhem. V pribéhu feseni a realizace se mliZe statjako novy
piistup k problematice zajisténi bezpeénosti vyjiznamnym strukturovanym procesem spolecen-
skych inovaci, které vedou ve svém komplexu k synergickému efektu: k aktivnimu ob¢anskému
pojeti bezpeénosti a obrany Ceské republiky, k vlastnimu zvy3enivnéjsi a vnitinf bezpeénosti
zemé, k rozpoctovym tsporam celého systému a jeho soucasti a ke zvyseni podilu obcant bud
piimo nebo zvl43té prostfednictvim organizaci bezpecnostni komunity na tvorbé a realizaci
bezpe&nostni politiky, a to v souladu s civilnim Fizenim a kontrolou tohoto systému.

Timto zamérem systém piesahuje dosavadni béZné fungovani statu a spolecnosti spociva-
jiciv daném konkrétnim p¥ipadé v parcidlnich racionalizacnich krocich vjednotlivych subsys-
témech bezpeénosti a obrany bez vyraznéjsi koordinace a vyssi miry obcanské participace.

Rozsah plisobnosti systému fizeni

Ustaveni komplexniho systému Fizeni bezpeénosti Ceské republiky zaséhne ve svych
dusledcich siroky okruh instituciondlnich i obcanskych subjektl a objekt( bezpecnosti
a obrany.

V prvé fadé sejednd dstavni organy a Cinitele: prezidenta republiky jako vrchniho velitele,
parlament, tj. Poslaneckou snémovnu a Sendt ajejich zahrani¢ni, branné a bezpe¢nostni aj.
wybory, vlddu, Bezpecnostni radu statu, soudni organy atd.

Déle jsou to instituce tvofici systém bezpecnosti a obrany: ozbrojené sily, tj. Armadu
Ceské republiky, Vojenskou kanceld¥ prezidenta republiky a Hradnf straz, déle Policii CR,
obecnf a méstské policie, Vézeriskou sluzbu CR (tj. Vézeriskou stréz a Justién straz), zpravo-
dajské sluzby, integrovany zachranny systém sloZeny z fady instituci a organizaci - Hasi¢sky
zéchranny sbor CR, shory dobrovolnych hasiél, zdravotnické zachranné sluzby, horska sluzba,
speleologicka zachrannd sluzba, vodni zéchrannd sluzba apod., havarijni pohotovostn{ sluzby
zejména provozovatelll rizikovych innosti, celni spravu, soukromé bezpecnostni sluzby,
Cesky éerveny kifZ a podobné humanitdrni organizace, zahraniéni diplomatické aj. sluzby,
zahrani¢ni pomoc, vefejnou spravu a samospravu.

Nelze pominout ani ob&anskou vefejnost (predevsim struktury bezpecnostni komunity)
- prostfednictvim jeji participace se stava zajisténi bezpecnosti a obrany stétu sluzbou

Své misto v systému fizeni ma i politicky systém - pfedeviim politické strany, jejich vedent
a pruzné organizacnf struktury zabyvajici se bezpecnosti zemé, které predevsim majf vliv
na koncipovani bezpecnostni a obranné politiky zemé.



Potieba systému rizeni

Potfeba komplexniho piistupu k bezpeénosti CR je intuitivné i explicitné pocitovana jiz
delsi dobu. Jeho nutnost dozrdla a vytvorily se pro néj i vhodné podminky po 11. zaf{ 2001.
Ukdzalo se, ze asymetrické konflikty spojené zejména s mezindrodnim terorismem a s nevojen-
opatfenimi. Ty ztéZuji efektivni koordinaci a je nutno vidy prevazné improvizovat, ackoli
urcité pozitivni zmény by bylo mozné pFijmout a realizovat pfedem, a to zvlasté pokud jde
o fizenia koordinaci vlastniho bezpetnostniho a obranného systému i o aktivni psychologic-
kou, brannou a dal3f pFipravu obyvatelstva. Potfeba komplexniho pfistupu k bezpe¢nosti CR
vyplyvd i z jeji geopolitické situace ,uvnitf” teritoria NATO. Vyjma expedicni ¢innosti bude
mit bezpecnost a obrana na teritoriu prevazné komplexni charakter.

Dosavadni reakce na ustaveni komplexniho systému Fizenf bezpecnosti CR, jak byly prezen-
tovdny v nasich publikacich, v médiich, na riznych semindrich, v parlamentnich kruzich, v exe-
kutivé, bezpecnostni komunité i ve vytvoreném tymu expert(, jsou pievizné kladné. Zaintereso-
vané subjekty poukazuji zejména na jeho pottebu vzhledem ke zméndm vnéjsich mezindrodnich
a vnitinich bezpecnostnich podminek a naSemu zapojeni v nejriznéjsich mezindrodnich ekono-
mickych, bezpecnostnich, vojenskych aj. seskupenich. (Divody jsou ziejmé: svét se zménil, vedle
standardnich ohrozeni se stdle vice objevuji o hroZeni tézko predem identifikovatelnd a predvida-
telnd, a to zvidsté pokud jde rozsah diisledkd. Ndsledky mohou mit v blizké dobé aZ pandemicky
charakter - to vSe vyZaduje vytvofit podminky pro véasnou identifikaci nebezpeci a komplexni
pristup, vcetné propojeni vsech relevantnich prvki bezpecnostniho systému v mezindrodnim
méfitku.) Co se tykad vnitinich podminek pak je ziejmé, Ze postkomunistické zemé jsou v daleko
slozitéjsi situaci neZ zdpadni demokracie, v nichZ uz rada opatteni byla realizovdna a tyto stdty
Jsou schopny na nové jevy reagovat podstatné rychleji. USA napfiklad vytvoFily Ministerstvo
pro vnitinf bezpecnost stdtu, Urad ndrodnf pFipravenosti a nové teritoridini vojenské velitelstvi
pro zabezpeceni obrany USA, v Némecku schvdlili zménu dstavy ohledné nasazeni armddy v za-
hranici. Tradicni zkuSenosti s tim jak Celit vnitinim a vnéjsim hrozbam md Izrael.

V Ceské republice komplexni systém Fizenf bezpecnosti fakticky neexistuje a teprve se ne-
systematicky buduji jeho dilci prvky. Postrddd to pfedevsim koncepcni teoretickou zdkladnu,
co? je i diisledkem nepFipravenosti politickyich elit zabyvat se timto problémem. Pritom Ceskd
republika stoji pred novymi vyzvami v oblasti zajisteni bezpecnosti, které maji dlouhodoby
charakter (horizont 2017 - 2020) tak jak je mj. charakterizuji experti Stiediska pro strategickd
a mezindrodni studia na pFikladu Spojenych stdti (Ciluffo J., Rankin D., Boj proti terorismu,
NATO Review, zima 2001/2002, s. 14):

~Nase koncepce ndrodné bezpecnostniho planovdni musi byt rozsifena tak, aby zahrnovala
opatieni proti teroristickym ttokiim za pouZiti zbrani hromadného niceni i ochranu nejdtileZi-
tejsi infrastruktury, jako jsou telekomunikace, energetické systémy, ropa, plyn, bankovnictvi
a finance, doprava, systémy zdsobovdni vodou, stdtni sluzby a pohotovostni sluzby. Toto stra-
tegické posldni neni doménou Zddné jednotlivé federdlni agentury, ndrodni bezpecnost jiz neni
na vyhradni zodpovédnosti téch agentur, které ji tradicné mély v popisu prdce. Je treba, aby
do hry vstoupili novi hrdci, véetné zdravotnickych a socidlnich sluzeb, stdtnich a mistnich orgénit
a soukromého sektoru. Je treba integrovat a uplatnit vsechny prostiedky. V soucasné dobé vsak
mnohé agentury jednaji nezdvisle. To vede k prekryvdni a zmatku pokud jde o pravomoci, zdvo-
Jovdni kapacit, nekompatibilitu systémd a plytvdani zdroji a zcela zbytecné se zvysuje riziko”.
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Zdaméry byly prosazeny jako pldn Bilého domu v boji proti terorismu. Pldn md lépe koordinovat
¢innost instituct, které zajistuji bezpecnost USA. Prezident Bush k tomu fekl: ,Tento obsazny pldn
definuje jasné hranice kompetenci a jasné odpovédnosti federdlnich zaméstnancd, guvernéri
a starosty stejné jako podnikatelt a americkych obéand. Pokud budeme [épe védét, Ze mame
odpovédnosti, budeme také umét lépe smérovat své penize a lidskou silu, abychom dokdzali
spolecnému ohroZeni celit. “ (MF Dnes, 17. 6. 2002, s. A/8).

Tyto zdvéry americkych expertil i zéméry prezidenta Bushe potvrdil velvyslanec Karel Kovanda
(Stdld delegace CR pfi NATO a ZEU) ve svém interview MF Dnes 26. 6. 2002, kde v souvislosti s po-
tfebou adekvdtné reagovat na postupy uplatriované mezindrodnimi teroristickymi organizacemi
uved|, Ze ,jejich globalizace postupuje rychleji nez nase. Dnes se vojdci pFipravuji na vnéjsiho
nepfitele, policie bojuje proti kriminalité, financni dfady s Cernymi penézi, ale chybi propojeni
vSech ditvari a orgdnd, které maji v popisu prdce boj proti nékterému z téchto nebezpeci”.

V piipadé Ceské republiky mzeme v této souvislosti uvést:

O vzékladnich bezpegnostnich dokumentech neni komplexnost bezpecnostniho systému
zachycena, nebo se pouze deklaruje bez realizacnich zavérli a doporucent,

O neexistuje jednota v pojeti zdkladnich pojmd, naprosto chybi teoretické rozpracovadnt
problematiky bezpeénostniho systému, nent jasné, v éem jsou (budou) specifika CR
v bezpecnostni oblasti,

O vzdjemnd spoluprdce, podpora (a komunikace) mezi relevantnimi slozkami, které

dech limitovéna jejich partikuldrnimi zdjmy.

Pro postupné feSeni tohoto neuspokojivého stavu je dileZité, Ze se v Koncepci vystavby
profesiondlni arméady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky obje-
vuje nasledujicl konstatovani: , Reformu (ozbrojenych sil) vsak lze uskutecnit jen tehdy, bude-li
zdleZitosti celych ozbrojenych sil, podpofi-li ji spolecnost a stane-li se soucdsti dlouhodobé
koncepce bezpeénosti a obranyschopnosti Ceské republiky.” Dale se zde uvddf, Ze, ,reforma
ozbrojenych sil je vnimdna jako soucdst celkového zajisténi Ceské republiky, ke kterému je
nezbytné:

- wybudovat uceleny ndrodni bezpecnostni systém, zaloZeny na vzdjemné spoluprdci, inter-
operabilité a harmonizaci cinnosti jeho jednotlivjch sloZek;
- dosdhnout maximdlni moZnou drover interoperability ndrodniho bezpecnostniho systému

CR na mezindrodnf trovni”.

(Koncepce vystavby profesiondini armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil Ceskeé
republiky, http://www.army.cz/reforma/reforma/docs2/koncepce.htm, 5.1,2).

Uvedené zavéry ovem také oteviraji velmi zdsadni otdzku kompatibility reforem jednot-
livych slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky. Tyto reformy dosud probihajf svym
zpiisobem izolované a nekoordinované. Zda se, ze ozbrojené sily, jejichZ role je v bezpec-
nostnim systému specifickd, ostatni slozky v reformnim dsili pfedhonily. Tuto disharmonii
je proto nutné odstranit, nebot jeji dalsf pokracovani pfindsi nehospodarné vynakladani
financnich prostiedki a také nemoznost nastaveni raciondlné zd(ivodnénych priorit zajisténi
komplexnf bezpeénosti Ceské republiky.



Systém rizeni a jeho souvislost se §irSim pojetim bezpecnosti

Zamér systému fizeni vychazi ze Sirsiho pojeti bezpecnosti a konkrétné pak bezpe&nostni
politiky. :

Bild kniha o obrané Ceské republiky (1995) definuje pojem bezpeénostni politiky takto:
.V abecné podobé je bezpecnostni politika souhrnem opatieni kodifikujici odpovédnost stdtu
za vytvdreni a udrZovdni takovyich podminek vnitiniho a vnéjsiho bezpecnostniho klimatu, které
umozni efektivni rozvoj stdtni prosperity. Zahrnuje politické, diplomatické, technologické,
ekonomické, kulturni a mordlni faktory. Klicové misto v tomto souhrnu predstavuji charakter
i mira moZného ohrozZeni statu a z nich vyplyvajici dusledky pro potieby obrany ¢i moznosti
Jejiho zajistént.

Bezpecnostnf politiku je tedy nutné vnimat ve dvou rovindeh:

- vroviné konceptudlni, kterd stanovi principy a zdsady sméfovani bezpecnostni politiky
‘a je véci politickou,

- vroviné realizacni, ve které hraji roli orgdny krizového Fizeni, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni shory, zdchranné sbory, havarijni zdchranné aj. sluzby a dalsi prvky bez-
pecnostniho systému stdtu pouZivané k neutralizaci a odvrdcent riiznych druht ohroZeni,
definovanych bezpecnostni politikou, podle pfedem vypracované bezpecnostni a vojenské
strategie statu. ”

Tato definice md mnohé nedostatky, zvld3té opomiji Fadu segment bezpecnostni politiky,
predevsim zahranicnépolitické a obranné aspekty. Proto na zakladé kritické analyzyi dal3ich
definic tento material v prvé fadé respektuje dvodnf dvahu studie Bezpeénostni politika
Ceské republiky, kterd ze znalosti dostupnyich definic vychdzi a v mnohém je respektuje:

~Bezpecnostni politika se ... chdpe jako souhrnna kategorie, ktera zahrnuje bezpeénost,
obranu a ochranu obcana a statu. Definuje se také jednak jako souhrn politickych cilti a prostiedkit
k dosaZeni bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a jeho obcant: a jednak jako souhrn aktivit, vedoucich
krealizaci této politiky. Je tudiz odezvou nejen na vnéjsi ohroZeni stdtu, ale i na ohroZeni jeho vnitini
bezpecnosti a vefejného porddku, na ohrozeni obcand projevy kriminality vseho druhu.

Bezpecnostni politiku tvoii pét zdkladnich komponenti & souéasti:

1) zahranicni politika v oblasti bezpecnosti stdtu,

2) obrannd a vojenskd politika stdtu,

3) politika vnitini bezpecnosti a vefejného porddku,

4) politika zajistujici ekonomickou bezpecénost stdtu,

5) ochrana obyvatelstva, jeho majetki a Zivotniho prostiedi pred ndsledky Zivelnich pohrom

a havan.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahranicnépolitickych, vojenskopolitickych a vnitiné-bez-
pecnostnich komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem md komplexni kvalitu
vécnou a systémovou.

Bezpecnostnf politika stdtu md sviij systém zajisténi, predevsim ekonomrcky a financni, ddle
svou logistiku a svou legislativu,

Bezpecnostni politika stdtu ma byt vZdy aktudini odezvou na vstupni podnéty dané vyvo-
Jem bezpecnostni situace vjeho ramci, v Evropé a ve svété. Rozhodujicimi a klicovymi podnéty
pro tvorbu bezpecnostni politiky jsou bezpecnostni rizika a ohrozeni daného statu. ”
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Na zdkladé uvedené vstupni dvahy odbornici z Ministerstva zahranicnich véci, Ministerstva
obrany a Ministerstva vnitra doporucili v uvedené praci tuto definici:

. Bezpeénostni politika Ceské republiky je soustavou zdkladnich stdtnich zdjmi a cilii,
Jjakozi hlavnich ndstroju k jejich dosaZeni, smérujicich k zabezpeceni stdtni svrchovanosti a jed-
noty stdtu, dstavnosti a cinnosti demokratickych instituci, ekonomického a socidlnitio rozvoje
stdtu, ochrany zdravi a Zivota obcanul, majetku, kulturnich statkd, Zivotniho prostredi a plnéni
mezindrodnich bezpecnostnich zdvazkd.

. Bezpecnost stdtu neni nikdy absolutni, vZdy je relativni ve vztahu ke konkrétni situaci, ke kon-
krétnim hrozbdm, at uZ vojenské ¢i nevojenské povahy. Md svou strdanku objektivni, spocivajici
v redlné existujicich hrozbdch, a strdnku subjektivni, plynouci z toho, jak dané hrozby vnimad
ten ktery stdt ci jeho viddni koalice, jaky vyznam jim prisuzuje a jak na né reaguje.

Komponenty vnitini a vnéjsi bezpecnosti se navzdjem prolinaji. Vnitini bezpecnost md obou-
stranné vazby na mezindrodni situaci (mezindrodni terorismus, migrace ci proliferace). Zemé
s nizkou rovni vnitini bezpecnosti se povazuji za zdroj destabilizace pro své sousedy i pro cely
region. Z toho jednoznacné vyplyvd, Ze vnitini bezpecnost ma svilj mezindrodni aspekt, stejné
Jjako vnéjsi bezpecnost svij vnitini aspekt. Jde zejména o otdzku sdileni suverenity, bezpecnosti
obcant a jejich stdtu. :

Bezpecnostni politiku CR v jejim komplexnim pojeti tvoFi tyto hlavni diléi politické kompo-
nenty: zahranicni politika CR v oblasti bezpecnosti, obrannd a vojenskd politika CR a konecné
politika verejného poiddku a vnitini bezpecnosti CR. Prislusné piedpoklady pro tvorbu a realizaci
bezpecnostnf politiky predevsim vytvireji ekonomickd a finanéni politika CR, primyslovd a ob-
chodni politika CR, legislativa. V 5irsim smyslu slova bezpecnostni politika zahrnuje ekologickou,
socidlni politiku aj.

Koncepce bezpecnostni politiky CR se md opirat o védeckovyzkumné poznatky analyticko-pro-
gnostického rdzu, které zpracovdvaji relevantni orgdny moci vykonné, pribézné se prizpisobuje
aktudlnim potrebdm, konkrétni i anticipované situaci v oblasti bezpecnosti ceského stdtu a jeho
obcanii. Koncepce bezpecnostni politiky se obvykle promitd do dvou hlavnich dokument - Stra-
tegie bezpecnosti CR a Bilé knihy o bezpecnosti a obrané CR. V kratsim horizontu pak do Bez-
pecnostni strategie a Vojenské strategie Ceské republiky.

Tvorba a realizace bezpecnostni politiky a bezpecnostniho systému stdtu vcetné jeho ozbro-
Jjenych sil musi byt v demokratické spolecnosti podrobena stdlé demokratické kontrole.”

Specifické charakteristiky komplexniho systému Fizeni bezpeénosti CR

1. Identifikace komplexniho systému Fizeni vychazi z toho, Ze soucasné bezpecnostni
hrozby odrédzZeji konfliktnost soucasného stéle vice se globalizujictho svéta. Charakteristic-
kym rysem novych bezpecnostnich hrozeb je i dynamika jejich vzniku a plisobenf, prolindnf
a propojenosti. Tento faktor bezprostfedné& ovliviiuje vnéjsf a vnitini bezpecnosti stat
a regionu. VSudypfitomnd a destruktivni povaha novych bezpecnostnich hrozeb je ve swjch
ticincich univerzélni. Univerzalni proto musf byt i reakce na tyto hrozby. Stét, relevantni
orgdny statu a obcané, podilejici se na zajistovani bezpecnosti zemé, dosud nejsou na novou

Pred tfemi desitkami let byla jako nejvystiznéjsi uznavana definice Malinowského, ze vilka
je ,ozbrojeny zdpas mezi dvéma nezdvislymi politickymi celky prostfednictvim organizovaného
vojska ve prospéch kmenové nebo ndrodnf politiky”. Je to odpovidajicf zobecnéni analyzy
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priblizné Sesti tisic valek, které lidstvo za dobu své existence stacilo vyvolat. Ani Levy o pat-
nact let pozdé&ji si nedovedl valku predstavit jinak nez jako ,o0zbrojeny konflikt mezi orga-
nizovanymi vojenskymi silami”. Obcanskeé valky nebyly pro malou symetricnost povazovany
za vélky v pravém slova smyslu, ale za domdci konflikty (v daném pfipadé je oviem nutné
poznamenat, Ze z hlediska mezindrodnfho humanitdrniho préva je vnitrostatni ozbrojeny
konflikt postaven na drover ozbrojenych konfliktd mezindrodni povahy z pohledu aplikace
vélecnych pravidel). Dochdzi-li ke stdle vétSiakceleraci védeckotechnického, ekonomického
a socidlniho rozvoje, pak se jako jeho odraz priciny a charakter ozbrojenych zdpast méni
nejrychleji. Zacinaji prevaZovat lokdlni valky, protoze globalnf konflikt odstrasuje apokalyp-
tickymi diisledky. Tyto nové valky zacinaji proristat vSemi kontinenty. Podle zpravodajskych
sluzeb, napf. Al Kajda operuje v Sedesati zemich a ma kolem péti tisic clend.

Teoretickd vychodiska odraZejici charakter vedeni soudobych valek a ozbrojenych konflikt,
analyza bezpecnostnich ohroZeni a z nich vyplyvajicich rizik a stav nasich ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i, zpravodajskych sluzeb, zéchrannych sbor, havarijnich,
zachrannych aj. sluZeb a dalsich prvka integrovaného zachranného systému, soukromych bez-
pecnostnich sluZeb, vefejné sprdvy a samospravy, participace a pfipravenosti obcant a stav
daldich subjekti signalizuji potfebu déle jiz nefesit pfestavby, transformace, reformy a jiné
racionalizacejen v ramci jednotlivych subsystémd, alejako komplexni systém fizeni bezpecnosti
a obrany republiky. To je také nosnou ideou komplexniho systému Fizeni bezpecnosti CR.

Reseni problematiky bude mit bezprostiedni dopad i na drovei pozice Ceské republiky
v mezindrodnim spolecenstvii z hlediska jeho dlouhodobych zavazkii viiéi nejvyznamnéjsim
mezindrodnim organizacim, jichZ je nebo bude Cesk4 republika élenem (OSN, NATO, OBSE, EU
atd.). K tomuto fesenf lze tézko hledat alternativu, protoze vzhledem k bezpecnostni situ-
aci ve svété odzbrojovaci procesy vaznou. Naopak vzhledem k nové generaci zbrani dochazi
k dal$imu kolu zbrojeni. Spojené stity zamysleji zvysit vojenské vydaje na 400 miliard dolar
rocné a vydaje na vnitini bezpecnost rocné dosahnou ¢dstky 37 miliard dolart.

Zékladni nosnd idea je tedy pfedevsim v komplexnosti pfistupu k zajisténi bezpecnosti
stdtu. Vyzaduje v tomto smyslu i adekvdtni bezpecnostni a obrannou koncepci a politiku.
Sméfuje tedy vyrazné do oblasti komplexniho Fizeni.

Predpokldda se, ze v komplexnim systému Fizeni bezpeénosti CR budou vyuzity jak prvky
participovaného Fizeni pfi tvorbé bezpecnostni politiky a dilcich strategii, tak prvky pfi-
mého i koordinacniho Fizeni v rdmci ustanoveného systému vcetné participace organizaci
bezpecnostni komunity a obcant. V systému fizeni budou uplatnény a aplikovany prvky
»governance”.

Podle Vaclava Bélohradského (Pravo, 8. 2. 2001) je takovy postup reakci na skutecnost,
ze ,globalizovand spolecnost je stdle komplexnéjsi, a to znamend, Ze musime volit mezi stdle
vétsim poctem alternativ na zdkladé nedokonalych informaci a podle kritérii, které neumime
definitivné zdavodnit. Kde roste pocet alternativ, roste i pocet rizik. Globalizace si proto wynu-
cuje novy styl viddnuti, které zachycujeme slovem governance (...) Oznacuje raciondlni fizeni
spolecnosti tak slozZité a propojené, Ze v ni Zddny aktér nemdize byt svrchovany, nemize mit
dostatecné informace, ani nemuZe byt dostatecné kompetentni a jeho rozhodnuti nemuzZe byt
dostatecné legitimni; v takové spolecnosti nelze nastolit porddek centrallzaa hierarchizaci,
byrokratizaci, stdtni regulaci i trzni deregulaci.

Komplexni spolecnost muzZe byt raciondlné fizena jen volnou koordinaci mnoha vzdjemné
si divéfujicich aktérd uvnitF oteviené sité, v niz nejen obihaji informace viemi sméry, ale neu-

8



stdle se tu misi soukromé a verejné, formdlni a neformdlni autorita, zakony a vyjjimky, viadni
a nevlddni organizace, konsenzus a protest, logjdlnost a kritika, centrum a periferie, moc roz-
hodovaci @ moc vkonnd, hlas téch, kdo rozhoduje, a hlas téch, o nichZ se rozhoduje. Takové
oteviené sité aktértl spojenych vzdjemnou divérou maximalizuji komunikacni symetrii a tim
ischopnost vsech aktéra , ucit se”, ménit rychle své priority a napravovat efektivné nezamyslené
dastedky vlastniho jedndni. Vyjjimecné poucnym pfikladem tspésné governance je celosvétoveé
zdarma Siteny operacni systém Linux, jehoZ kaZdé vylepSeni musi byt volné zpristupnéno vsem
uZivateliim”,

V piipadé komplexniho systému Fizeni bezpeénosti Ceské republiky by aplikace prvkii
governance predstavovala zavedeni pravidel a zpiisob(i vykonu pravomoci spravnich organd,
predeviim pokud jde o vnitfni uspofaddnia kontrolovatelnost téchto procesti zajistujici soulad
a multiplika¢nf efekt prvkd systému.

Takovy model pfedeviim vyZaduje:

a) konsenzus v rdmci viech politickych stran zastoupenych v Parlamentu CR, ktery by
eliminoval promitani stranického soupefeni do Fizeni komplexniho systémua moZnou
obavu vefejnosti z ,militarizace” nezanedbatelné ¢asti statniho aparétu.

b) disledné zamezeni politickych vlivii (odpolitizovéni) realizacnich prvkil zabezpecu-
jicich fungovéni komplexniho systému fizeni bezpecnosti CR.

2. Zajisténi vnéjsi a vnitini bezpeénosti CR je zakladnim pfedpokladem kvality Zivota
ajeho udrzitelnosti a promitd se dlouhodobé do véech hlavnich socidlnich potencidli spo-
leénosti a upeviiuje postaveni Ceské republiky v Evropé a ve svété a ve svétovych a regionl-
nich organizacich. Zakladnim wjichodiskem je skutecnost, Ze v pfipadé postupné realizace
komplexniho systému bezpecnosti a obrany republiky by mélo dojit k podstatnému zlepseni
a zefektivnéni fungovani jednotlivych sloZek stitu podilejicich se na zajisténi jeho bezpec-
nosti a bezpecnosti ob¢ana, a to jak ve vnitfnim, tak i mezinarodnim ramci. Tento stav mize
vyrazné ovlivnit dalsi posilovani politické, ekonomickeé a socidlni stability stdtu, a to prede-
v jeji Radé bezpecnosti, v Severoatlantické alianci, OBSE, v Evropské unii pfi koncipovéni
evropské bezpecnostni a obranné politiky i pii bilaterdlnich jedndnich.

3. Komplexni systém Fizeni bezpecnosti CR (zce souvisi se ,strategickymi tahy” pFipra-
vovanymiv rdmci Centra pro socidlnia ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity
Karlovy, a to zejména s témito tahy:

O Formovani narodni identity, ktery je spojeny s tahem

a Posilovani socialni soudrznosti

O Budovani spolecnosti védéni

O Modernizace politického systému

Formovanf ndrodniidentity by mélo byt zakladem ideové vychovy profesiondlnich eskych
vojaki a posilovani soudrznosti s ceskou spolecnostivychovy obecné. Predpokldda podstatné
zménit systém vojenského skolstvi, ktery by mél byt nejen modernéjsi, ale i daleko vice spjat
s civilnim Skolstvim. Koneéné realizace systému komplexniho fizeni bezpecnosti vyZzaduje

vivs

9



a dokdze vias reagovat tvorbou bezpecnostnf politiky na ménici se bezpeénostnisituaci. Tyto
preferenéni vazby potvrdila i analyza vzajemnych vazeb strategickych koncepci rozvoje Ceské
republiky ve formé tzv. sociomapovani.

Strategicka koncepce ,Zajisténi komplexni bezpeénosti a obrany Ceské republiky jako
¢lena NATO a EU” vydistila ve strategicky tah ,, Ustaveni komplexniho systému fizeni bez-
peénosti Ceské republiky”.

Tento strategicky tah je v silnych vazbach na tyto strategické koncepce:
institucionalni podpora socidlni soudrznosti,
zvyseni nabidky kvalitnich, dostupnych a relevantnich vzdélavacich piilezitosti,
wyzkum a vyvoj jako produktivni slozky spolecnosti a ekanomiky a generatory inovacf,
rozvoj nové ekonomiky,
zachovanf nosné vékové struktury obyvatelstva,
péce o zdravi,
podpora podminek pro rozvoj a uplatiovdni oteviené spolecnosti,
podpora rozvoje obéanského a narodniho sebevédomf,
modernizace manazerského Fizen,
zkompletovani politického systému, rozvoje médii a vSech strategickych koncepci
tykajici se reformy a racionalizace stdtnf spravy a obcanské spolecnosti.

oooooooOooo

Spoleéné vazby vnitini a vnéjsi bezpecénosti zemé s ostatnimi
potencidly a requlatory
(Redukovany text)

Se socialni soudrznosti

Vné&jsi bezpeénostni ohrozeni CR by mohlo zvysit socidlni soudrZnost Eeské spolecnosti.
Vnitfni ohroZen by socidlni kohezi ceské spolecnosti naopak podryvalo. Vztah je recipro¢nf,
vysokd mira socidlni soudrZnosti ovliviiuje vnitfni bezpecnost, a to potencidlné jak pozitivné,
tak negativné, mlZe vést k polarizaci spolecnosti. Socidlni soudrznost zefektiviiuje socialni
kontrolu a tim sniZuje pravdépodobnost a moZnost vyskytu socidlné-patologickych jeva.
Socidlni soudrznost jistych skupin ale naopak mize byt podhoubim pro kriminalnf jevy.
0zbrojené sily musi byt nejen samy socidlné soudrzné, ale zdroven integrovany do demo-
kratické spolecnosti. To jeiideovym obsahem demokratického fizeni a kontroly ozbrojenych
sil a tikolem statnich orgdnd.

Se spolecnosti védéni: vzdélavanim, vyzkumem, vyvojem, informatizaci

Povaha vnéjsich a vnitinich ohroZeni se vyrazné méni. Boj proti kriminalité, terorismu,
asymetrické konflikty a nasazeni mirovych sil v ohroZenych teritoriich budou vyrazné sofis-
tikovanou zalezZitosti, kterd ovlivni vyevik vojaku, policistt a=daldich pracovnikil bezpec-
nosti a obrany a celkovy vzdélanostni proces. Profesiondlni armdda a policie spolu s dalsimi
soucdstmi ozbrojenych sboril proto vyZaduji adekvatné vzdélaného a pfipraveného vojaka,
statniho nebo soukromého policistu nebo pfislusnika jiného ozbrojeného bezpecnostniho
shoru, zpravodajce, hasice, zachrandre, celnika, pracovnika soukromé bezpeénostni sluzby,
pracovnika statnf sprévy a samospravy ad. Jejich instituce majf zpravidla vlastni vysoké
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a stiedni Skolstvi a $irsi vyukou zvysuji i celkovou vzdélanost populace. Ze spolecenského
sektoru, Zajistovani bezpecnosti si proto mj. vyzaduje vysoce kvalifikované specialisty, ktefi
kromé profesnich kompetenci majii vysoky moralni kredit.

Vyznamnym problémem je v dané oblasti otdzka pFipravenosti vzdéldvaciho systému k p¥i-
pravé vyse uvedenych profesionalll a dostatecnych vyzkumnych kapacit k vyzkumu nowych
potieb bezpecnostnich slozek.

S trhem prace, zaméstnanosti a zameéstnatelnosti

Budouci potfeba pracovnfimigrace do CR pravd&podobné zvyi vnitini bezpeénostni hrozby
vCRa zfejméijejich percepci verejnosti. Migracné oteviend spolecnost je vidy silnéji vystavena
bezpecnostnim rizikiim. Rozhodné ve vyssi mite nez spolecnosti uzaviené nebo autoritaiské,
protoZe byvaji ,.zarukou” nejen politického, ale i socialniho dohledu a vedlejsim disledkem jeho
fungovani mlize byti zvysen vnitini stability reZimu. S rostouct migraci se usnadiiujf moznosti
pronikdni mezindrodniho zlocinu do ceského prostredi, a tak mohou byt do ného implantovany
celé vétve mezinarodnich mafii, Casto postavenych na etnickém nebo narodnostnim zakladé.
Vyssi mira pracovni migrace m(zZe piekrocit hladinu nekonfliktni absorpce a miiZe proto byt
i bezpe€nostnim rizikem. Podobné tomu je i pfi odlivu ,mozki”.

Flexibilni trh prdce, nizkd nezaméstnanost a vysokd zaméstnavatelnost snizuji vnitini
bezpeénostni rizika. Rada lidf se totiz uchyluje ke kriminalni &nnostiv okam#iku, kdy pro né
selhdvaji vSechny alternativni moznosti obZivy. Nefungujici trh prace tak ddvd vzniknout
podhoubf krimindlnf éinnosti. Vznik tzv. underclass se specifickou subkulturou tak prispivd
k rGistu vnitfni nestability, kterd méiZe do budoucna jen nardstat, nebot déti vyristajiciv této
subkultute prochdzeji alternativni socializaci a nesdileji fadu norem majoritni spolecnosti.

Dané otazce je nutné vénovat zvySenou pozornost, nebot bezpecnostni ideologie statu
se nesmi stdt vyrazem bezmocnosti stdtu vypofadat se s ekonomickymi a socialnimi zdroji
kriminality. Obrana socidlniho pofddku pouze silou by mohla vést k tomu, Ze by se mohla
netolerovat kriminalita, ale toleroval by se spolecensky rozpad.

Bezpecnostni slozky jsou dale dilezitym zaméstnavatelem. To je zfejmé zejména na pii-
kladu rusenych nebojiz zruSenych vojenskych posadek, které vyznamnym zplsobem pfispivaly
k ekonomické prosperité (mikro)regiondl. '

Profesiondlové hlavnich sloZek ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i také
soutéZi na trhu prdce s dalsimi obdobnymi profesemi, zejména nap¥. s piislusniky celni
sprévy, zdchrannych sbori a se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, jejichz pocetnost
zhruba odpovida pocetnim staviim ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort.
Do urcité miry tak odcerpavaji i specificky disponované jednotlivce z trhu préce.

S vyvojem populace, rodiny, zdravi a byd leni ¢

Profesiondlni armdda a policie i dalsi slozky bezpecnosti a obrany jsou zavislé na demografické
struktufe, vyZaduji naprosto zdravé profesionaly, ktefi museji mit dobré rodinné a socidlni zazem.
Soucasny stav mladé generace je kriticky. Jen polovina mladych muz(i je schopna bez omezeni
vykondvat vojenskou zdkladnisluzbu a jesté daleko méné byt profesiondlnimi vojdky. Armdda i dalsi
slozky bezpecnosti zemé proto musf pocitat s klesajicimi pocty mlddeze. MoZnostvybéruvhodnych
kandidati bude omezena nejen poctem, aleizhoriujicim se zdravotnim stavem mlddezZe. Nefizend
imigrace k posileni populace viak na druhé strané miZe byt bezpecnostnim rizikem.
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Se stavem Zivotniho prostfedi a izemnich potencidlii rozvoje ;

Pocit domova, ,za ktery se vyplati bojovat”, se rodi v mistni komunité. ReSen{ regiondlnich
problém tak nepochybné pispivd k rlistu obranyschopnosti statu. Regionélné diferencované
demografické charakteristiky (vék, zdravotnistav) ovliviiuji kvalitu branct. Rostouci podil poli-
tickych elit, které nabyly praktickych zkuSenosti p¥i fizeni véci verejnych na lokdlnia regiondlni
drovni, vede k ,pFirozenému” posilovani procesu civilnf kontroly ozbrojenyich sil.

Jednim z cilil ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbor(i je i péce o Zivotni
prostiedi a raciondlni vyuzivani izemniho potencidlu. V poslednim obdobf se tento poten-
cidl stdva i naplni innosti ozbrojenych sil. Lokdlné maji ozbrojené sily na Zivotni prostiedi
ve vojenskych prostorech). Dislokace posddek pfispivd ke kvalité Zivota v misté. PoZadavky
na ,technické” zajisténi obranyschopnosti statu vedou ke specifickym lokalizacnim rozhod-
nutim, které asto vyznamné méni izemné-technické podminky jednotlivych regionti (dfive
trasovént ,strategickych” komunikaci, dnes dislokace letist, vojenskych posddek apod.)

Pritomnost armady v lokalité vede soucasné k riistu mistni koupéschopné poptdvky, ristu
zaméstnanosti, ristu poZadavk( na kvalitni fungovédni obcanské vybavenosti i (zpravidla)
k pozitivnim zménam v socidlni strukture.

S ekonomickym rozvojem

0zbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni shory, zvldsté armada a policie, jsou zavislé
na stdtnim rozpoctu. Mohou vsak pfispivat do urcité miry k ekonomickému rozvoji statu
za predpokladu, Ze jsou schopny efektivné vyuZit zbrafové systémy a vojenska zafizeni vyvi-
nuté a vyrobené v zemi a stat je pak midze uplatnit na vnéjsim trhu. Mohou se déle vyrazné
podilet na snizovani kriminality, zvlasté ekonomického charakteru. Konkrétni vazba tohoto
potencialu je dosud pomérné slabd, ze sledovat pfedevsim financni ndaroky tohoto poten-
cidlu, které vyzaduje modernizace armddni a policejni vyzbroje a vystroje. Problémem také
je, Ze neexistuje propojeni vojenského a nevojenského priimyslu a Ze v privatnim sektoru
ceského pramyslu (véetné zbrojniho) neexistuje vyzkum a vyvoj. Z toho vyplyvd i skutecnost,
Ze nejsou stanoveny Zadné priority pro tuto oblast. Slabinou je zapojeni ceského primyslu
v rdmci spolecenstvi NATO a v Evropské unii. Vazby budou silnéjsf za predpokladu, Ze bude
koncipovén, pFijat a realizovan komplexni systém Fizeni bezpeénosti. Uspor lze také dosdh-
nout lepsi komercni ¢innosti pfi ndkupu zbratiowych systém a vystroje v zahranici, zvlasté
pfi koncipovani obchodnich smluv.

S formovanim narodni kultury, narodniidentity a narodnich zajmi v kontextu lidskych
hodnot '

Potenciél statu k zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecnosti se dotykd zakladu identit. Nepfi-
znivy wvoj identit mize slouZit jako bariéra zmén v pocitu bezpecnosti. Struktura identity
ma vliv na vztah k pfijimdni nebezpecnosti svéta. Snaha uzavirat se pied skuteénosti vede
k oslabenf potenciélu. Dochazi ke zvySovéani poZadavki na rlistvahy pfipravy pro schopnost
celit nebezpecim.

0zbrojené sily, ozbrojené bezpeénostnf shory, zpravodajské orgdny, soucdsti integrova-
ného zdchranného systému, celni sluzby a dalsi slozky bezpecnostniho systému stétu (dale
jen zdsahové slozky bezpe¢nostniho systému stdtu) chrdni a bréani stdtni zdjmy (Obecna
definice statnich zajmu: ,obecné a pokradujici cile, pro které stit udrZuje svou bezpet-
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nost a podporuje svilj blahobyt.” Tyto cile jsou déle rozpracovéany do zajmu politickych,
ekonomickych, vojenskych, psychologickych a védeckotechnickych.) Proto souédstijejich
vychovy musf byt ideova wychova zaloZend na pozitivni hodnotové orientaci a identifikaci
se stdtnim a spolecenskym zfizenim.

S dstavnépravnim a politickym systémem zemé, prostorem pro ticast vefejnosti
na tvorbé politiky

Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu jsou bezpecnostnim a obrannym garantem
existence a rozvoje demokratické spolecnosti. Proto musi bytjejich tiroven v centru pozornosti
tistavnich Ciniteld, statni spravy a samospravy.

Procesy globalizace a s nim spojeného vyvoje vojenstvi zpochybiiuji oprdvnénost tradic-
niho chdpéni statnf suverenity a vytvarejf tlak na funkénf adaptaci tstavné pravniho sys-
tému. Také nové formy kriminality, predevsim organizovaného zlocinu, prekracujici rdmec
ndrodnich stdtd, vyvoldvaji potfebu doplfiovat pravni fad o odpovidajici mechanismy jejich
potlaéovant. Uroveri vnitinf bezpeénosti velmi zavisf na funkénosti orgdn(i &innych v trestnim
fizeni, jmenovité soudd.

S regulacnim piasobenim trhu, statu a obcanského sektoru ve vzajemnych vztazich

Jde o typické domény plisobenf statu. Ve srovnadni's nim budou hrat instituce obcanského
sektoru potfebnou, nicméné jen omezenou tlohu. Ve vztahu k trhu bude citlivou oblasti orga-
nizace vefejnych zakdzek na dodavky zboZi a sluzeb pro potfeby ozbrojenych sila ozbrojenych
bezpecnostnich shoril. Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu jsou budovanim své
personalni struktury zdvislé na trhu préce. Slozky obcanské spole¢nosti maji viici nim iniciaén{
" anatlakovou roli. Mezi témito slozkami a trhem existuji vzdjemné ekonomické vztahy, které
mohou byt i korupcné zneuzity.

S pripravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie a na plné uplatnéni v EU

Se zavedenim druhého a tfetiho pilite se dosavadni aktivita organd Unie, které se pfedtim
zabyvaly téméF vyluéné ekonomickymi otdzkami, znaéné roziitila. Vzhledem ke zplisobu pfiji-
mani rozhodnuti (na zdkladé mezivlddni spolupréce) je vsak pokrok velice pomaly. Po dlouhém
obdobf se na zdkladé schengenské dohody podafilo odstranit kontroly osob na hranicich mezi
Clenskymi staty (s vyjimkou Velké Britdnie a Irska). Podafilo se také pokrocit ve spolupréci
policie (schengensky informaéni systém). Mnohem pomalejsi je pokrok pii zajistovéani vnéjsi
bezpeénosti, a to s ohledem na obtiZe pfi hleddni shody v otdzkach poskytovdniazylu a regulace
pfistéhovalectvi. Teroristické ndlety na objekty v USA nesporné stimulovaly nalezenispolecného
stanoviska v fadé otazek vnitiniivnéjsi bezpecnosti Unie (jiz zminény spolecny zatykac, zvysent
spoluprace mezi operacnimi sluzbami, které se zabyvaji bojem proti terorismu, efektivni opatfeni
v baji proti financovani terorismu, zvy3eni bezpecnosti letecké dopravy aj.).

Zasahové slozky bezpecnostniho systému statu se podileji na tvorbé a realizaci Evropské
bezpecnostni a obranné politicky vyclefiovanim vybranych vojenskych a policejnich jednotek
a vysildnim pfislusnych specialistit do politickych a vojenskych orgédnti Evropské unie.

Je nutné, aby pfislusné stitni orgdny odpovédné za realizaci bezpecnostni politiky byly
schopné adekvétné reagovat na dalsi vyvoj pii formovéni ucelené nadndrodni bezpecnostn{
strategie v ramci EU (NATO). Je to dileZité i z toho diivodu, Ze dstfedi EU md tendenci posu-
novat rozhodovaci mechanismy od mezividdniho feSeni problémt k nadnérodni integraci.
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Disledky reseni

Uvazujeme-li o tom, jakou pfedstavu bezpeénosti a obrany Ceské republiky v nejblizsich
deseti aZ patndcti letech je moZné nabidnout obcantim, mél by to byt model, ktery vychazi
jak z analyzy a hodnoceni bezpecnostnich ohroZeni a finanénich, lidskych aj. predpokladt
jej realizovat, tak z bezpecnostnich zdjm( samotnych obcand, zvldsteé jak reaguji na novou
bezpecnostni situaci, kterd se vytvofila po 11. zafi 2001, a z aktivit proti mezinarodnimu
terorismu. Je k tomu jiZ i dostatek empirickych podkladi (viz napf. Gabal, I., HelSusov4, L.:
Pohled ¢eské vefejnosti na protiteroristickou kampai, bezpeénost a politiku CR. Mezindrodni
politika 4/2002, Volnd tribuna, str. 35).

Pfed dvéma lety se devét z desiti obZanii v souvislosti se vstupem do Severoatlantické aliance
a prevazujicimu hodnocent ohroZenii jejich predikce neobévalo ozbrojenych konflikt, nebylije
schopniidentifikovata vnéjsi bezpecnost a obranu nepovaZovali za prioritu. Bezprostiedné po 11.
zaFi 2001 ale obavy o bezpecnost spojené zvldsté s nebezpedim zneuZitiisldmu vyrazné vzrostly.
0sobné se citilo ohroZeno 60% obcanli véetné moznosti globalniho vojenského konfliktu. Tre-
tina ob¢anii se obavala i pfimého teroristického (toku proti nasi zemi. Tyto obavy pfetrvavaji,
obc¢ané nadale sleduji vwvoj bezpecnostni situace, i kdyz pocit bezprostredniho ohroZenf klesa.
Ani celkovy pohled na bezpecnostni problematiku typicky pro posledni desetileti se neméni. Je
tomu mj. i proto, Ze tfi ctvrtiny obcantl diivéFuji nasimi zahrani¢nim bezpecnostnim institucim
(armédda, policie, zpravodajské sluzby, silovd ministerstva, NATO, USA, koalice proti mezindrod-
nimu terorismu apod.), i kdyZ jsou si védomy naseho nedostatecného prispévku svétové a ev-
ropské bezpecnosti. Jesté vétsi cast obcand seidentifikovala se zdsahy proti terorismu, souhlasi
s nasi participaci a dvé tfetiny je povazuji za (iéinné. Pritom nepreferujijen (predevsim) samotné
vojenské feseni situace, ale zarovei vzhledem i k podilu Zdpadu na vyhroceni bezpecnostni'situace
podporuji rovnéz diplomatickd, ekonomickd, socidlnf a jind opatfent.

Vsouladu s tim pfevazuje i vysokd podpora profesionalizace armddy a jejiho expedicniho
charakteru vcetné zvysenych vydajl na reformu ozbrojenyich sil s vyjimkou nakupu nadzvu-
kowyich stihacich letound. Vyraznd vétsina je také proti vyvozu zbrani do problémovyich zem.
Rozpoctova podpora obrany je podminéna lepsi informovanosti, informaénf transparentnosti
a potfebou synergického efektu plynouciho z koaliénich vazeb. Z toho je patrné, Ze obcané si
uvédomuji pfimou spojitost vnitini bezpecnosti a zahranicni politiky zemé a s mezindrodnim
vyvojem. Pokud jde o Alianci, pfevaZuje nazor, Ze by si naddle spolu s bojem proti mezind-
rodnimu terorismu méla zachovat i obranny charakter.

Koncepéni obsahové organizaéni navrh ,Ustaveni komplexniho systému fizeni bezpeé-
nosti CR” podstatné prispéje k vytvoreni takového modelu bezpeénosti a obrany, ktery
zabezpedi ochranu a obranu statnich zajmi, bude korespondovat s hodnotovou orien-
taci demokratické obcanské spolecnosti a zajisti kazdému jednotlivci i socidlni skupiné
této spolecnosti osobni bezpecnost, svobodny bezpecny pohyb, ochranu zdravi, Zivota,
majetku a kulturnich statka, zdravé Zivotni prostiedi, kvalitu a trvale udrZitelny rozvoj
Zivota ve viech jeho atributech pfi aktivni participaci ob¢anti na tomto procesu. Kom-
plexni systém Fizeni bezpecnosti CR té7 pFispéje k vétsi transparentnosti vynaloZenych
rozpoctovyich prostiedki na zabezpedeni bezpecnosti a obrany zemé.

Tento model ¢i pfedstava jsou protikladné dosud z&asti akceptovanému pistupu a mi-
néni, podle néhoz nizsi bezpecnost, resp. vyssi mira kriminality jsou nasi dani za svobodu
a demokracii.
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Reent predpokldda vyznamné zmény &innosti relevantnich bezpecnostnich a obrannych
instituct, jejich Cinnosti a postojli a participacniho chovénf obcanti pfesahujici kempetence
jednotlivych rezorti i funkéni obdobi jednotlivych vldd. Takové pojeti bude zarukou toho,
Ze vytvéreni systému komplexni bezpecnosti a obrany nebude spocivat pouze v jeho insti-
tuciondlnim zajisténi.

Strategie ustaveni komplexniho systému fizeni bezpeénosti Ceské
republiky

Realizace strategie vyZaduje pfijeti p¥isluiného strategického rozhodnuti, které by
se mohlo postupné realizovat takto:

Vytvofeni docasného, ale kompetentniho organizacniho prvku, ktery by dokonéil jiz
zahdjeny prvni krok - zabezpecit proces strategického pldnovéni ustavenim komplexniho
systému bezpecnosti. Proces strategického planovéni by mél zahrnovat:

a) vyzkum a analyzu relevantniho vnitfniho a vnéjsiho prostfedf stavajiciho a budouctho

systému a jeho zdrojli.

b) strategicky pldn ustaveni komplexniho systému fizenf bezpeénosti CR.

Druhym zdsadnim krokem strategického tahu by méla byt implementace vystavby a pfi-
pravy komplexniho systému Fizeni bezpegnosti CR.

Implementace a vystavba komplexniho systému Fizeni bezpeénosti CR by musely byt projednény
v Ustfednich spravnich fadech, jez maji v gesci pfedmétnou problematiku s tim, Ze koordinaéni
roli byvrdmdi projedndvani mél Ufad viddy CR (odbor obrany a bezpecnosti). Ve uvedené slozky
by odpovidaly za vécné navrhy zmén zdkon( k ustaveni komplexniho systému fizeni bezpe¢nosti
CR. Jak vyplynulo z diskuzi mezi experty, bylo by optiméln, kdyby cely proces fidil a zastfeso-
val vlddni zmocnénec pro budovéni komplexniho systému fizeni bezpeénosti CR.

Pfipravovand reforma ozbrojenych sil, koordinace zpravodajskych sluzeb, racionalizace
fizeni ozbrojenych bezpeénostnich sbor(i aintegrovaného zachranného systému, postaveni
soukromych bezpecnostnich sluZeb, vefejné spravy a samospravy ad. by se fesily v rdmci
komplexniho systému véetné piislusnych legislativnich dprav, které by zaroven sjednotily
¢i specifikovaly postavent piislusnika téchto slozek.

Resenf problému by se mélo promitnout do reformy ozbrojenych sil a ovlivnit novelizaci
(novou tvorbu) doktrindlnich dokumenti (Bezpecnostni strategie, Vojenskad strategie). Vzhle-
dem k soucasnym a budoucim spojeneckym zdvazkiim bude nutné sladit tvorbu a realizaci
komplexniho systému fizenf bezpecnosti CR se soucasnymi a pFipravovanymi bezpecnostnimi
koncepcemi NATO a EU (EBOP).

Na zdkladeé viech uvedenych skutecnosti a zdvérd je patrné, Ze ustaveni komplexniho systému
Fizeni bezpecnosti CR vyZaduje existenci a fungovani promysleného decizniho systému a jeho
alokaci v pFislusnych mocenskych, politickych, aj. strukturdch (prezident, parlament a jeho
vybory, vldda, soudy atd.) véetné apardtu schopného bezprostedné reagovat na nebezpeci.
Ve viastnim Fizeni komplexniho systému Fizeni bezpecnosti CR by mélo jit o centralizované Fizeni
spojené s decentralizovanym vykonem. Vsamotném Fizeni se také bude muset zohlednit zplsob
fizeni v dobé miru, pri ohroZeni republiky a v dobé vdlky.

Takovy systém vybaveny prislusnymi pravomocemi miZe pfijimat kvalifikovand komplexni
rozhodnutijak a ¢im acinné celit aktudtnim a zvldsté perspektivnim hrozbdm. Vyraznym pied-
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pokladem tspésnosti tohoto systému bude jeho propojenti se strukturami obcanské spolecnosti
(samosprdva, bezpecnostni komunita, obcané). Je to diileZité i z toho hlediska, Ze na zajisténi
bezpecnosti stdtu a pravni ochranu se roéné vynaklddd témér 80 miliard korun.

Vsem deciznim krokam musi predchdzet strategické politické rozhodnutiv oblasti bezpec-
nosti reagujici na bezpecnostni hrozby a moznostistdtu a spolecnosti. To pfedpoklddd definovat
tzv. stdtni zdjmy, jak se stalo i ve strategickych dokumentech. Komplexni systém Fizeni bezpec-
nosti CR by mél byt aktivnim systémem, tzn. schopnym rychle a adekvdtné reagovat na nové
podnéty. Bylo by Zadouci, aby byla v maximd(ni mite zajisténa a podpoFena $irsi celospolecenskd
diskuze o jeho ustaveny, jejimZ iniciatorem by mohl byt nevlddni sektor. Tato diskuze by ndsledné
mohla vytvoFit prostor pro cinnou civilni demokratickou kontrolu systému, jez by byla hlavni
zdrukou proti nebezpeci jeho zneuZiti (zneuZivani) ve sméru nadmérné militarizace.

Z hlediska teorie a organizace tizeni se predpokladd, Ze pro komplexni fizeni systému
bezpetnosti Ceské republiky celkové i v jeho institucionalnich Edstech je nutné:

O Uréit funkee a cile celku a ¢asti Fizeného systému.

0 Zavést v systému fizeni pomoci cildl nebo jiny adekvatni styl Fizent.

O Stanovit pravomoci celku a ¢asti (rozhodovaci, poradni, metodické a kontrolnf).

O Stanovit prdva a povinnosti celku a ¢asti ve vertikdlnim, horizontdlnim a diagonalnim
toku informaci.
Zavést pro komplexni fizeni potfebné pruzné organizaéni struktury (tymy, komise).
Stanovit zasady fungovanf systému v case. )
Vypracovat motivaéni program pro systém.
Stanovit zasady optimalizace persondlni ¢innosti.
Stanovit rozdily v fizeni komplexniho systému v dobé miru a pfi ohroZenf.
Zésadni zmény zajistit legislativné novelizaci existujicich zdkont nebo pfijetim zakont
nowych, kde dosud chybi (napf¥. pro soukromé bezpecnostni sluzby ap.).

Coooo o

Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

Bezpecnostnf systém CR je systém orgdnii zdkonodarné, vikonné a soudni moci, ozbro-
jenyich sil, ozbrojenych bezpeénostnich, zachrannych, havarijnich aj. sbor a sluzeb, prav-
nickych a fyzickych osob, jejich vazeb a €innosti zabezpecujicich koordinovany postup pri
zajistovani bezpeénosti CR.

V podminkach CR jsou do bezpeénostniho systému zahrnovany:

O organy ainstituce s celorepublikovou piisobnosti:

QO orgdny zakonodarné moci:

- Parlament tvofeny Poslaneckou snémovnou a Sendtem a jejich kanceldre,
— Ustavni soud (aste¢ng),

0 orgény vykonné moci:

- prezident republiky a jeho kanceldf,

- vldda,

- ministerstva:
Ministerstvo zahranicnich véci (MZV),
Ministerstvo obrany (M0),
Ministerstvo vnitra (MV),
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Ministerstvo spraved!nosti (MS),
Ministerstvo financi (MF),
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV),
Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo zemédelstvi (MZe),
Ministerstvo dopravy a spojti (MDS),
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovyichovy (MSMT),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),
Ministerstvo Zivotniho prostredi (MZP),
- dalsi dstfedni spravni dfady:
Sprdva stdtnich hmotnych rezerv (SSHR),
Stdtni arad pro jadernou bezpecnost,
Cesky bdrisky tifad,
Energeticky requlacni drad.
Urad pro ochranu hospoddrské soutéze,
Komise pro cenné papiry,
Urad pro vefejné informacni systémy,
Ndrodni bezpecnostni drad,
- stdtni organy a instituce s celostatni plisobnosti:
Ceskd ndrodni banka (CNB),
Nejvyssi kontrolni diad (NKU),
Stdtni veterindrni sprava (SVS),
Nejwyssi statni zastupitelstvi (NSZ),
Cesky cerveny kiiz (CCK) apod.,
- krizové mezirezortni koordinacni, pracovni a poradni orgdny:
Bezpecnostni rada stdtu (BRS),
Whbor pro obranné pldnovdni (VOP),
Wbor pro civilni nouzové plénovdni (VCNP),
Wbor pro zpravodajskou cinnost (VZC),
Wbor pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky (VKZBP),
Ustrednf krizovy $tdb (UKS),
Ustredni povodriovd komise (UPK),
Ustfedni ndkazovd komise (UNK),
Q organy soudni moci:
- Ustavni soud,
- Nejvyssisoud,
- Nejvyssi spravni soud,
- vrchnisoud,
0O ozbrojené sily:
~ Armada CR (ACR), ' .
- Hradni strdz,
- Vojenska kanceldr prezidenta republiky,
Q ozbrojené bezpecnostni shory:
- Policie CR (PCR),
- Vézefiska straz,



Justiéni straz,
Parlamentnf stréz,
Celni a finanéni straz,
Vojenska policie (Cdstecné),
O zpravodajské sluzby:
- Bezpetnostnfinformacni sluzbu (BIS),
- Ufad pro zahranién styky a informace (UZSI),
- Vojenské zpravodajstvi (VZ) tvorené Vojenskou zpravodajskou sluzbou (VZS) a Vo-
jenskym obrannym zpravodajstvim (VOZ),
Q zachranné sbory a sluzby:
- Hasicsky zachranny sbor (HZS),
- Banské zachranné sbory,
- Zdravotnickd zachrannd sluzba (ZZS),
- Leteckd patraci a zdchranna sluzba,
3 organy ainstituce s krajskou plisobnosti:
Q organy vykonné moci:
- orgdny lizemni samospravy:
zastupitelstvo kraje (hl. m. Prahy),
rada kraje (hl. m. Prahy),
hejtman kraje, primdtor hl. m. Prahy,
- spravni (fady:
krajsky urad, magistrat hl. m. Prahy,
krajskd hygienickd stanice,
obvodni bérisky drad (pouze ve vybranyich lokalitdch),
celni Feditelstvi,
krajskeé stdtni zastupitelstvi,
- krizové koordinaéni a pracovni organy:
Bezpecnostni rada kraje,
Krizovy stdb kraje,
Povodriovd komise uceleného povodr,
QO organy soudni moci:
- krajsky soud,
O ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbhory a sluzby:
- velitelstvi zemnf obrany,
—~ krajska spréva Policie CR,
- hasi¢sky zachranny shor kraje,
- (izemni stfedisko zdravotnické zdchranné sluzby,
- revirni banskd zdchrannd stanice (pouze ve vybranych lokalitdch),
- strediska Horské sluzby (pouze ve vybranych lokalitdch),
- stfediska Speleologické zdchranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitdch),
- strediska Vodni zdchranné sluzby (pouze ve vybranych lokalitach),
J organy ainstituce s okresni plisobnosti:
O organy vykonné moci:
- spravni Gfady:
okresni dfad, magistraty mést Plzeri, Brno a Ostravy,

1
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okresni hygienickd stanice,
okresni veterinarni sprava,
celni urad,
financni drad,
okresni statni zastupitelstvi,

— krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada okresu,
krizovy $tdb okresu,
povodriovd komise okresu,
okresni nakazovd komise,

O organy soudni moci:

- okresni soud,

O ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory a zachranné sbory a sluzby:
- (izemni vojenskd sprava,
~ okresni Feditelstvi Policie CR,

- okresni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
- inspektordty celni a financni strdze,
0 orgdny a instituce s obecni a mistni pisobnosti:
QO organy vykonné moci:
- orgdny Gzemn{ samospravy:
zastupitelstvo obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu, statutdmiho mésta),
rada obce (mésta, méstskeé cdsti, méstského obvodu, statutdrniho mésta),
starosta obce (mésta, méstské cdsti, méstského obvodu), primdtor statutdrniho mésta,
- sprévni Gfady:
obecni (méstsky, méstské casti, méstského obvodu) tifad, magistrét statutdrniho mésta,
- krizové koordinacni a pracovni organy:
bezpecnostni rada obce,
krizovy $tdb obce,
povodriovd komise obce,
Q -ozbrojené bezpecnostni shory a sluzhy, zachranné sluzby:
- mistni oddéleni Policie CR,
- méstska a obecni policie,
- soukromé bezpecnostni sluzby,
- mistni vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby,
- zavodni banska zachrannd stanice,
- horska sluzba,
- vodnf zdchrannd sluzba,
- speleologicka zdchrannd sluzba,
- kynologicka sluzba apod.,

O havarijni sluzby zahrnuji pohotovostni sluzby provozovateli rizikovych ¢innosti, doda-
vateld energie, plynu, vody, poskytovatelt dopravnich, komunikaénich, formacnich
aj. sluzeb apod.,

- dalsf orgdny a instituce zahrnuji nap¥. zdravotnicka zafizeni, veterindrni zafizeni
apod.
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S prvky struktury bezpe¢nostniho systému Ceské republiky tizce spolupracuje tzv. bezpeé-
nostni komunita (spolecenstvi politiki, diplomatti, vojaki, expertii v oblasti bezpecnostni
politiky, zdstupcil nevladnich organizaci, vysokoskolskych uciteld a studenti, novindit a ped-
stavitelll ekonomické sféry s vazbou na obranu zemé). Bezpecnostni komunita sehrava roli
participaéniho prvku v systému Fizenf bezpeénosti Ceské republiky, nenf ale pffmou sougdsti
bezpecnostniho systému.

Pozn.:

[*] Ing. Ludvik Cimburek, PhDr. Jan Duchek, Ing. Josef Fucik, Ing. FrantiSek Greiner, Ing. Stanislav Chromec,
Ing. Tomas Kmjec, Ing. Vladimir Lukovsky, PhDr. Vladimir Miiller, CSc., Ing. Karel Pezl, profesor Otto Pick,
Ing. JiF{ Sila, Ing. Lubomir Spécil, CSc., Bc. Libor Stejskal, Stanislav Thurnvald, Mgr. Jif{ Vanicek, Ing. Jaro-
slav Vitek, PhDr. Marie Vlachova.

Ani NATO ani EU nemohou splnit o¢ekavani, jestlize zemé drzi své obranné rozpocty |
na stejné vysi nebo je dokonce snizuji. Odpovéd spociva pouze ve vyssich vojenskych
rozpoctech a v rozumnych investicich, a ve vice ti¢inném vyuziti téchto rozpoéti.
Rozumné investice jsou jedinou cestou vedouci ke sdileni transatlantického bfemene
a k dcinnému fesent nasich spolecnych vyzev. Pouze rozumné investice nam daji sily,
které jsou schopné udrZet mir na Balkang, piinést stabilitu do Afghdnistanu, bojovat
proti terorismu doma a v zahranici, a - konecné - zajistit nasi kolektivni obranu.

Ale rozumné investice jdou za rdmec vojenskych rozpoétd. Abychom byli schopni
celit dneSnim krizim, potfebujeme lepsi obranu vlasti, lepsi zpravodajstvi, vice
pouzitelné civilni policie a (i¢innéj$i monitorovani prani $pinavych penéz. Seznam
pokracuje dal a dal, Ale je tifeba také Setfit. V dnesnim svété potrebujeme méné
nepouzitelnych brancii. Mensi armady vyzbrojené zbranémi z tézkych kovii. Méné
statickych zdkladen. A méné statickych veleni,

| Tojsou tvrdé volby s vaznymi politickymi a ekonomickymi dopady - zvlasté pro no-
| v&jsi cleny Aliance, jako jste vy. Ale jsou to volby, které je tieba udélat. ProtoZe maji
zasadni vyznam pro nasi spolecnou bezpecnost.

NATO ve 21. stoleti
Z projevu generdlniho tajemnika NATO George Robertsona
na Univerzité Karlové v Praze 29. 3. 2002.
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Ing. Lubomir Spacil, CSc.
Procesy planovani obrany CR

Dosavadni neuspofddanost, roztFisténost a netransparentnost pldanovaciho systému byla
Jjednou z klicovyich pFicin neuspokojivého stavu obranného systému CR obecné a rezortu MO
a ozbrojenyich sil CR zvidste. V reakci na tento stav koncepce reformy ozbrojenych sil (R pred-
pokldda zavedeni zcela nového systému pldnovdni obrany, popsaného v ndsledujicim cldnku,
ktery by vyse uvedené a dal3 nedostatky odstranil, a ktery by CR a rezortu MO zvldsté umoznil
modernim a prihlednym zptisobem pldnovat vystavbu, pFipravu a pouziti obranného systému
CR, jeho schopnosti a kapacit.

Planovdni aktivit souvisejicich se zajistovanim obrany CR (dale jen planovani obrany) tvoii
systémovy zaklad pro vystavbu a piipravu ozbrojenych sil a dalSich prvkd obranného systému
CR ajejich pouzitijak pfi zajistovani obrany CR a plnénfjejich spojeneckyich a mezindrodnich
zavazka, tak pFi fesent jinych krizovych situact, které se v mensi ¢i vétsi mite dotykaji bezpec-
nostnich zajmi CR nebo s jejichz dtisledky je CR konfrontovana. Do obranného systému CR je
proto zahrnovan nejen rezort Ministerstva obrany (dale jen MO) véetné ozbrojenych sil (R, ale
ivlada, dal3f vybrané spravni Gfady, orgdny Gzemni samospravy a soudni organy, ozbrojené
bezpecnostni shory, zichranné sbory, havarijni, zéchranné aj. sluzby a zafizeni, uréené prav-
nické a fyzické osoby, jejich vzdjemné vazby a kompetence a samoziejmé i procedury, kterymi
plénuji, pfipravujf, realizujf a zabezpeéujf svou &innost p¥i zajistovani obrany CR.

Smutnou skuteénosti je, Ze pfes schvaleni tzv. brannych a krizovych zdkond, i s jejich
nékterymi systémovymi chybami, zfizeni Bezpecnostni rady stdtu a jejich pracovnich vybor(i
a prijeti celé fady dalSich systémowyjch opatfeni se v uplynulém obdobi nepodafilo vytvorit
dostatecné efektivni soustavu Fidicich a pldnovacich proces, kterd by Zadoucim zplisobem
usmérfiovala vystavbu a piipravu obranného systému CR, zabezpecovala sladénf rozsahu poza-
davkil s moZnostmi jejich zdrojového zabezpeceni a umoznila praktickou aplikaci obranného
plénovani NATO ve vnitfnich pldnovacich procesech rezortu MO a dalSich rezortdi. Systém
Fizeni a planovani pouzivany v rezortu MO bohuzel umoznil, Ze operativnost byla povy3ena
na systémovy zdklad planovéni rozvoje a &innosti rezortu MO a ozbrojenych sil CR zvlasté.

Pres veskeré (isili se doposud v CR a rezortu MO zvla3té nepodafFilo vytvofit a zavést sys-
tém planovani obrany, ktery by odpovidajicim zpiisobem integroval diléf plénovaci aktivity
v oblasti vystavby a pFipravy ozbrojenych sil CR a dalsich prvkii obranného systému CR a byl
provézan se systémem tvorby a vyhodnocovanf stétniho rozpoctu. Nepodafilo se vzdjemné
sladit aktivity spojené s pldnovanim Ginnosti statu jako celku pfi zajidtovani jeho obrany

~nebo plnénijeho spojeneckych a mezindrodnich zdvazkd a zajistitprovazanost téchto aktivit
s operacnim pldnovanim pouziti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborii a za-
chrannych sborii CR, Zdsady a postupy operaéniho planovani NATO se doposud nepodafilo
plné promitnout do operaénich postupti ACR. Neuspokojiva je rovnéz Grovefi pldnovanf pouzitf
ozbrojenych sil CR pfi feSent krizovych situaci, které nesouvisejf se zajistovanim obrany CR
nebo plnénim jejich vojenskych zdvazki v zahranicf.
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Zakladni procesy planovani obrany

Zékladni planovaci procesy vztahujicf se k zajitovani obrany CR budou probihat v pravi-
delnych cyklech, které ale v sobé budou mit zaroven systémové zakomponovanou moznost
vstupu v kterémkoli okamziku, pokud by se redlny vyvoj bezpe¢nostniho prostfedi nebo
vnitinich & vnéjsich podminek vystavby ozbrojenyich sil CR a ostatnich souéasti obranného
systému CR zdsadné odchylil od vyvoje predpokladaného. Nebudou se tykat pouze rezortu MO
a ozbrojenych sil CR, ale viech soucasti obranného systému CR. Budou respektovat obecné
zévazné pravni predpisy CR upravujici problematiku plénovanf a rozpoétovand.

Vstupy do zakladnich procesd planovani obrany

Zakladnf procesy plénovanf obrany CR budou vychdzet predevsim ze Strategické koncepce
NATO, Souhrnné zpravy NATO, Ministerské smérnice NATO, Cilii vystavby sil NATO, Bezpecnostnf
strategie CR, Vojenské strategie CR a Hodnocenf bezpeénostnich rizik. Po vstupu CR do Ev-
ropské unie budou zékladn{ pldnovaci procesy vychazet rovnéz ze strategickych dokumenti
upravujicich bezpecnostni zdjmy a priority této organizace.

Strategicka koncepce NATO (SC) upfesfiuje v zavislosti na vyvoji bezpeénostniho pro-
stfedf poslani a tkoly NATO a zaméry pouZiti ozbrojenych sil clenskych stat NATO. Strategicka
koncepce NATO je neperiodicky dokument, ktery je aktualizovan zpravidla pfi zdsadni zméné
bezpecnostniho prostiedi.

Souhrnna zprava NATO (ADR) je periodicky dokument, ktery kazdorocné shrnuje vyhod-
noceni obrannych plant jednotlivych clenskych stata z hlediska pozadavki na naplnéni
Strategické koncepce NATO.

Ministerska smérnice NATO (MG) je periodicky, jednou za dva roky aktualizovany doku-
ment, ktery stanovuje pozadované sméry vyvoje ozbrojenych sil élenskych stati NATO a jejich
celkové pozadované schopnosti.

Cile vystavby sil NATO (FP/FG) je periodicky, jednou za dva roky aktualizovany soubor
pozadavkd, ktery rekapituluje poZzadavky NATO na zabezpeceni sila prostfedkd poZzadovanych
operacnimi plany NATO. (R se stejné jako ostatni Elenské staty NATO prihla3uji, které z cild
budou plnit a v jakém rozsahu. Proces pfijimani stanoviska k akceptaci cilti je na narodni
trovni soucasti zakladnich planovacich procesti obrany.

Bezpeénostni strategie CR je neperiodicky dokument, ktery specifikuje na zakladé bez-
pecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpecnostni zajmy CR a stanovuje misto a dlohu
spravnich Gradu, orgdnii Gzemni samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich
sborti, zdchrannych sborii, havarijnich, zichrannych aj. sluzeb CR pFi napliiovanijeji bezpec-
nostnf politiky. Bezpeénostnf strategie CR stanovuje rovnéz vojensko politické ambice CR.

Vojenska strategie CR je neperiodicky dokument, ktery rozpracovava Bezpeénostni
strategii CR zejména z hlediska zpiisobu a rozsahu mozného pouZitf ozbrojenyich sil CR pFi
zajistovani obrany CR a plnénf jejich dalsich tkold. Ve vojenské strategii CR bude konkreti-
~ zovén zpisob napliiovani vojensko politickych ambici CR. Vystupem z Vojenské strategie CR
bude vefejné publikovatelna Bila kniha obrany CR.

Hodnoceni bezpecnostnich hrozeb a rizik
Za bezpecnostni hrozbu bude povazovédna objektivni existence moznosti vzniku konkrét-
niho jevu, ktery miiZe narusit svrchovanost, Gzemni celistvost, principy demokracie a pravniho
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statu, vyZadovat nasazenf ozbrojenych a jinych sil CR k plnénf mezindrodnich zavazki CR
v zahraniéi, narusit ve znaném rozsahu vnitini pofddek a bezpeénost statu, zivoty a zdravi
obyvatel, majetkové hodnoty, Zivotnf prostfedi nebo jiné chranéné z&jmy CR.

Bezpecnostni riziko je pak kvantifikace pravdépodobnosti, Ze dojde k naplnénf konkrétn{
bezpeénostni hrozby v takovém rozsahu, Ze poZadavky na fesenivzniklé krize piesahnou moz-
nosti bezpeénostniho systému CR a mozné skody s tim spojené budou pro CR neakceptova-
telné, Bezpecnostnf riziko lze tedy definovat jako kombinaci moZnosti vyskytu a zavaznosti
(rozsahu) narugent bezpeénosti CR.

Stav bezpecnostniho prostredi a trendy jeho vyvoje budou priibézné analyzovat zpra-
vodajské sluzby, které budou odpovédné za véasnou indikaci potencialnich i aktualnich
bezpecnostnich hrozeb a vyhodnoceni z nich vyplyvajicich bezpecnostnich rizik.

Na zdkladé této analyzy bude v ramci cyklu planovani obrany pravidelné aktualizovano
Hodnoceni bezpecnostnich rizik. Zpravodajské sluzby budou v tomto hodnoceni v soucin-
nosti s civilni ¢asti MO kvantifikovat pravdépodobnost vzniku a vdznost jednotlivych bezpec-
nostnich hrozeb, které by mohly byt pticinou vzniku krize vyzadujici nasazenf ozbrojenych sil
CR. Hodnocent bude provadéno v izké vazbé na hodnocenf provddéna organy NATO,

Na zékladé této analyzy MO posoudi, kterd z vyhodnocenych bezpeénostnich rizik jsou
pro CR akceptovatelnd, protoze ozbrojené sily CR disponuji schopnostmi potfebnymi pro fe-
$enf piipadnych krizi. K témto rizikim pak nebude tfeba pfijimat zvldstni opatieni v oblasti
vystavby a pripravy ozbrojenych sil CR.

U bezpecnostnich rizik, kterd budou z vojenského hlediska neakceptovatelnd, definuje
Generalnf §tab ACR (déle jen GS ACR) operacni pozadavky na potfebnou tipravu schopnostf
ozbrojenych sil CR. U krizf feSenych z trovn& NATO nebo jinych mezindrodnich organizaci,
najejichz fesent se bude CR pouze podilet, bude definovénf potfebnych schopnostivychazet
ze vznesenych nebo ocekdvanych pozadavkd téchto organizaci.

Obdobnym zpGsobem budou v plisobnosti ostatnich dstfednich spravnich Gfad posouzeny
ischopnosti ozbrojenych bezpecnostnich sbord, zachrannych sborti a dalSich sloZek obran-
ného systému CR. V névaznosti na to bude GS ACR posouzeno, zda ozbrojené sily CR dokaz{
napliiovat dalsi schopnosti, které jsou od nich pozadovany ostatnimi dstfednimi spravnimi
tirady pri feSenf krizowych situaci.

Vystupy z téchto hodnoceni budou promitnuty do Zpravy o zajisténi pripravenosti rezortu
MO (viz déle).

U bezpeénostnich rizik, kterd byla vyhodnocena jako neakceptovatelnd z vojenského hle-
diska, bude nasledné ostatnimi dstfednimi spravnimi Gfady a pfedevsim vlddou posouzena
tiroven jejich akceptovatelnosti z hlediska dalsich, predeviim nevojenskych faktori (poli-
tickd, ekonomickd, finanénf aj. hlediska). Pokud bude vlddou na zdkladé predlozené analyzy
rozhodnuto, Ze vojenské schopnosti, které nepostacujici k eliminaci pfislusného rizika, lze
synergicky zesilit vyuZitim jinych, nevojenskyich schopnosti ostatnich tstfednich spravnich

(ifadd, bude toto riziko povaZovdno za akceptovatelné. K témto rizik(im pak nebude tfeba
pfijimat zvl&stni opatfent v oblasti vystavby a p¥ipravy obranného systému CR. V opaéném
pripadé bude prislusné riziko povazovano za neakceptovatelné a ve Zpravé o zajisténi bez-
peénosti CR budou stanoveny tstfednim spravnim Gradim dkoly k vytvorent potfebnych
vojenskych i nevojenskych schopnosti.
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Planovaci smérnice cinnosti a rozvoje rezortu MO
Zakladnf procesy planovdni obrany (viz obr. ,Harmonogram planovani ¢innosti a rozvoje
rezortu obrany”) budou kaZdorocné usmériiovény Planovaci smérnici Cinnosti a rozvoje
rezortu MO (ddle jen Pldnovaci smérnice), kterd bude obsahovat:
0O aktudlni charakteristiku bezpecnostniho prostredi,
0 hlavnisméry, asové horizonty, dlouhodobé a stfrednédobé cile vystavby ozbrojenych
sil CR k dosazenf stanovené irovné vojensko politickych ambicf CR,
Q dlouhodobé a stfednédobé priority v oblasti zajistovani rozvoje a.cinnosti rezortu MO,
O stfednédoby vyhled objemu financnich zdroj, se kterymi lze pfi planovéni rozvoje
a ¢éinnosti rezortu MO kalkulovat,
0O obsahové a casové usmérnéni aktivit souvisejicich s planovanim obrany pro nasledujici
planovaci cyklus,
0 pozadavky na ostatni dstfedni spravni Grady.

Obdobnym zptisobem jako v rezortu MO budou zpracovavat své vlastni pldnovaci smérnice dalsi
lstredn spravni Gfady, které se podileji na zajistovani obrany (ddle jen ostatnf Gstiedni sprévni
(Fady). Pfedpokldda se, Ze v nich kromé planovani jejich pFipravenosti k zajistovani obrany CR
bude usmérnéno takeé planovani jejich pfipravy na fesenf krizovych situaci, které nesouvisejf
se zajistovanim obrany CR pred vnéjsim vojenskym napadenim nebo plnénim jeho spojeneckych
nebo mezindrodnich vojenskych zavazki CR v zahranici (déle jen nevojenské krizové situace).

Zakladnimi dokumenty, které budou v ramci procesii planovéani obrany zpracovavany
a pravidelné ¢i nepravidelné aktualizovany rezortem MO, budou Pldn zajistovani obrany
a Stfednédoby plan cinnosti a rozvoje rezortu MO s dlouhodobym vyhledem. Predpokldda
se, ze obdobné dokumenty budou zpracovdvat i ostatnf dstfedni spravni ifady.

Pldn zajistovani obrany

Plan zajistovani obrany (déle jen Pldn obrany) rozpracovavé opatieni a postupy, kterymi
budou plnény dkoly statu pFi zajistovani obrany CR, zamysl pouziti sil a prostfedki obranného
systému CR a vyuZiti disponibilnich lidskych, vécnych a finanénich zdroji CR k zabezpecent
jejich Cinnosti. Plan obrany bude obsahovat:

O Prehled opatfeni pro ¢innost statu pfi pfechodu z mirového stavu do stavu ohrozeni

stdtu a valecného stavu a v prbéhu téchto stavd,

O typové pldny innosti statu pFi zapojeni CR do mirowych operaci a do spojeneckych
operaci vedenych mimo teritorium CR, v blizkosti nebo na teritoriu CR,

0 predbézné operacni pldny ve formé konceptil nebo hotowych plénd, které konkretizujf
zaméry pouzitia zabezpeceni ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord, zéchran-
nych sboril a sluzeb CR pFi realizaci jejich tikolti stanovenych v typowjch planech,

Q Prehled sil a prostredkii a plan jejich doplnéni lidmi a vécnymi prostredky,

0O Plan hospodéaiské mobilizace, )

0O Plan nezbytnych dodavek. )

Plany obrany budou zpracovavat i ostatni tistfedni spravni (ifady za oblast své plisobnosti
akoordinaci jejich zpracovéni a sladéni zabezpeci MO. PFijejich zpracovani budou v max. mozném
rozsahu vyuzivany soucdsti krizowych planti, ve kterych dstiednf spravnf tfady rozpracovavaji
opatfenfa postupy, kterymi budou plnény tkoly. stitu pfi feSeni nevojenskych krizowjch situaci.
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Harmonogram plan
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Predbézné operacni plany, prehledy sila prostfedkii a plany jejich doplnént lidmi a vécnymi
prostiedky budou zpracovavat Generalni §tab ACR (déle jen GS ACR), Policejnf prezidium CR
a Generdlnf feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru CR s vyuZitim podkladt dalsich slozek
integrovaného zdchranného systému a Gzemnich sprévnich Gfadi. Koordinaci jejich zpraco-
véni a sladéni zabezpeci MO v soucinnosti s Ministerstvem vnitra (dale jen MV),

Plany hospodariské mobilizace a plany nezbytnych dodavek budou zpracovavat za oblast
své plisobnosti tistfedni spravni dfady s vyuzitim podkladd od Gzemnich spravnich Gfadii a ur-
cenych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V rezortu M0 zabezpedi zpracovéni téchto
planti GS ACR véetné jejich sladéni s predb&znymi operaénimi plany ozbrojenych sil CR.

Koordinaci zpracovania sladéni planti hospoddrské mobilizace a pldnti nezbytnych doddvek
zabezpedi na mezirezortni trovni Sprava statnich hmotnych rezerv (ddle jen SSHR) v sou-
¢innosti s MO a MV.

Pfedb&zné operaénf pldny ozbrojenych sil CR budou kromé jejich tikolil na teritoriu stétu
predevsim rozpracovévat zajisténi pozadavk( na vyclenéni a zabezpeceni sil a prostiedkil
ACR stanovenych piisludnymi operaénimi veliteli NATO v pfedbéznyich operaénich plénech
NATO. Samostatné budou v plénech rozpracovany rovnéz ikoly, které majf ozbrojené sily CR
plnit v miru v pfipadé vzniku nevojenskych krizovych situaci,

Predbézné operaéni pldny se budou zpracovdvat zpravidla ve formé konceptu. Ministr
obrany mize ale kdykoliv natidit, aby néktery z pFipravenych konceptd byl rozpracovan
do podoby ptedbézného operaéniho pldnu. Tim, Ze pfepracovdni konceptu do podoby pfed-
béZného operaéniho pldnuje podminéno souhlasem ministra obrany, je zdroven zabezpeceno
civilni Fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil CR.

Obsah jednotlivych dokumentl Planu obrany bude jejich zpracovateli priibézné aktualizo-
vén v zavislosti na realném vyvoji stavu, schopnosti, dosaZitelnosti a vyuZitelnosti potfebnych
sil, prostfedkii a zdroji CR. ,

V piipadé, Ze v dokumentech hodnoticich pfedchdzejici planovaci cyklus (viz déle) budou
indikovany takové zmény v bezpecnostnim prostiedi nebo ve schopnostech ozhrojenych sil,
ozbrojenych bezpeénostnich shortl, zdchrannych sborii a sluzeb CR & v moznostech jejich
zabezpecent, Ze zpracované planyjiZ nebudou odpovidat realité, bude provedena jejich revize.
Vysledkem této revize bude jejich zasadni prepracovani nebo doplnéni. Rozsah a zaméfeni
revize budou v jednotlivych odpovédnych stiednich sprdvnich tifadech usmérnény jejich
planovacimi smérnicemi. Koordinaci revize a sladénf aktualizovanych pldnti zabezpedi MO.

V piipadé, Ze v bezpecnostnim prostfedi dojde k natolik zdsadnim zméndm, Ze realité
nebude odpovidat i Bezpecnostnf strategie CR nebo Vojenska strategie (R, bude soubézné
s revizi Planu obrany probihat také jejich aktualizace nebo zasadni pfepracovéni.

Strednédoby pldn
Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO s dlouhodobym vyhledem (ddle jen
Strednédoby plan) bude zdkladnim pldnovacim dokumentem vystavby a piipravy rezortu
~ MO. Stfednédoby pldn bude zpracovévat GS ACR na zakladé podKladii od organizaénich slozek
MO, pozemnich, vzdudnych a podp(rnych sil a dalsich souédsti rezortu MO (ddle jen souédsti
rezortu MO) a dokument bude obsahovat:
O popis pozadovanych cilovyich schopnosti soucasti rezortu M0 a upfesnént prioritjejich
¢innosti a rozvoje vcetné rozvoje nemovité infrastruktury a modernizace vyzbroje
a techniky,
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O seznam stiednédobych Gkold, které jsou stanoveny pro zajisténi cinnosti a rozvoje
soudasti rezortu MO,

harmonogram hlavnich reorganizacnich a redislokacnich zmén v rezortu M0,
zameéry alokace lidskych, vécnych a financnich zdroji v rezortu MO,

tabulkovy prehled planovanych béznych a kapitalowych wdajli pro zajisténi realizace
programovych okruhti a program reprodukce majetku (déle jen rozvojové programy)
a plnéni tkolt jednotlivych soucasti rezortu MO.

ooo

Stfednédoby pldn bude zpracovdvan klouzavym zplsobem. Napliiuje dlouhodobé cile,
dva roky. PFi jeho zpracovani se bude vychazet z aktudlniho odhadu ekonomického vyvoje
a pFijatych politickych rozhodnuti v oblasti pfipravy statniho rozpoctu a na tomto zdkladé
zpracované Predikce finanénich zdrojii rezortu MO, kterd obsahuje (idaje o pfedpoklddané
wsi financnich zdroj uréenych pro rezort MO v nasledujicim planovacim obdobf.

Formdlni struktura Strednédobého planu bude respektovat vladni Metodiku stiednédo-
bych koncepci. V souladu s touto metodikou budou obdobnym zplisobem jako v rezortu MO
stanovovany ostatnimi dstfednimi spravnimi Grady cile, priority a zaméry vystavby a p¥fpravy
dalsich sou¢asti obranného systému CR, které spadaji do jejich plisobnosti.

Na zdkladé Stfednédobého planu bude zpracovén Plan cinnosti rezortu MO na nasledujici
kalenddfni rok (viz ddle).

Stiednédoby plén bude déle poskytovat wystupy pro zpracovdni pfisluSnych programil
Stfednédobého wyhledu statniho rozpoctu a kapitoly MO ve statnim rozpoctu, pro rozpraco-
vani nové zafazovanych rozvojovych programi a pro piipravu jednotlivych odbornych plani
rozvoje rezortu MO (napf. planu vyzbrojovani MO, pldnu vystavby nemovité infrastruktury,
plénu cviceni apod.).

Stfednédoby plan bude rovnéz poskytovat vystupy pro programovou &ast odpovédi (R
na alianéni Dotaznik obranného planovéani NATO (DPQ). V dotazniku specifikuje CR své sily
a prosttedky vyclenované v souladu s pozadavky Cilli vystavby sil NATO. Zpracovéani dotazniku
zabezpetuje GS ACR.

Rocni plany

Na zdkladé finanénich limitG a dkold stanovenych ve Stiednédobém pldnu a na zdkladé
rocnich tkold vyplyvajicich z vlastni plisobnosti zpracuji jednotlivé soucasti rezortu MO své
navrhy pldnd &innosti na nésledujici rok. GS ACR tyto ndvrhy v souinnosti s jejich zpraco-
vateli vzdjemné sladi a na jejich zakladé zpracuje Plan ¢innosti rezortu MO na rok (dale jen
Rocni plan), ktery dopliiuje, konkretizuje a zpFesiuje tikoly stanovené jednotlivym soucastem
rezortu MO ve Stfednédobém planu a konkretizuje financni prostfedky potfebné na jejich
realizaci v nasledujicim kalenddfnim roce. Ro¢ni plan bude pro nésledujici kalendafni rok
obsahovat:
i upfesnéné priority ¢innosti jednotlivych soucdsti rezortu MO,
tikoly jednotlivych soucasti rezortu MO,
pldn soucinnosti soucdstf rezortu MO,
rozhodnuti o realizaci zmén ve struktufe sil (vytvdreni, reorganizace, redislokace
a ruSenf Gtvard a zafizeni rezortu MO),
predikované financnf limity pro jednotlivé trovné velenf a fizeni v rezortu MO.

ocooo

o
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V ndvaznosti na zpracovani jednotlivych ¢asti Rocniho planu bude zpracovavan navrh
kapitoly MO ve statnim rozpoctu. Oba materidly budou pfipravovény v jednoté tak, aby
realizace veskerych planovanych tikolt byla finanéné pokryta.

Roénf plédn bude po schvéleni ministrem obrany rozpracovan jednotlivymi soucdstmi
rezortu MO do podoby jejich vlastnich ro¢nich plant, ve kterych stanovi swm organizaénim
prvkm postup realizace a terminy splnénf vlastnich a zadanych tikol( na ndsledujici kalen-
datnf rok a své zékladni ziméry v dalsim roce. V prabéhu roku budou tyto plany pro kazdé
dal3i Ctvrtleti upfesniovdny a dopliiovdny o operativné zafazené dkoly.

V piipadé potieby mohou byt ve schvélenych ro¢nich pldnech provadény operativni zmény
ve vlastnich a se souhlasem nadfizeného i v jim stanovenych tkolech. Stanovent nowych tikol
bude vazano na pfidéleni potfebnych financnich prostfedki nadfizenym, ktery novy tkol
vydal, nebo na pfevedenf finanénich prostfedkt pridélenych na realizaci jinych dkold, které
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noveny tkol. V piipadé, Ze pfevedeni financnich prostredki na novy tkol nebude funkcionaf¥
odpovédny za jeho realizaci schopen fesit ve vlastnf plisobnosti, bude zménové fizeni najeho
Zadost organizovat nadiizeny stupeii, Obecné bude platit zdsada, Ze nelze vydat nowy tikol

bez zabezpeceni financnich prostfedki potfebnych pro jeho realizaci.

Zpétné vazby zakladnich planovacich procesu

Zpétnou vazbu vyhodnocujici zékladni pldnovaci procesy vztahujici se k zajistovani rozvoje
obrannych schopnosti CR v rezortu MO plnf pritbézné aktualizované zpravy o pFipravenosti
(itvar(l a zafizenf a na né navazujici Zprdva o zajisténi pfipravenosti rezortu MO,

Zpétnou vazbou pro pldnovaci procesy vsech dstfednich spravnich tifadti pak bude Zpréva
o zajisténi bezpeénosti CR.

V téchto dokumentech bude hodnoceno, do jaké miry bylo v uplynulém pldnovacim cyklu
plnéno strategické zadania do jakych oblasti bude nutné nasmérovat pozornost v ndsledujicim
planovacim cyklu, popt. jaké korekéni opatfeni bude nutné pfijmout mimo pldnovaci cyklus.

Zprava o pFipravenosti ttvarl a zafizeni bude ¢tvrtletné aktualizovany dokument, ve kterém
bude velitel divize hodnotit u podtizenych ttvarii a zafizeni Urovef naplnénosti persondlem,
technikou a materidlem a tirovei jejich vycvicenosti. Obdobné bude hodnocen i GS ACR a jeho
pFimo podFizené dtvary mimo strukturu divizf. Zpravy budou priib&Zné sumarizovény GS ACR.

Shrnutm priibé&znych zprav o pfipravenosti litvari a zafizeni ACR bude GS ACR vyhodnocen
celkovy stav pFipravenosti ACR, stav plnéni hlavnich dkoli stanovenyich ACR pro wycvikovy
rok a efektivnost vyuziti k tomu vyclenénych zdroji. .

S vyuzitim tohoto vyhodnocenf a dalSich poznatk( bude MO kazdoro¢né zpracovévat
Zpravu o zajisténi piipravenosti rezortu MO, kterd bude hodnotit splnéni tkoll rozvoje
rezortu MO a pokrok dosazeny rezortem MO v drovni jeho ptipravenosti k zajistovani obrany
CR a plnéni dalsich dkolti ozbrojenych sil CR. Zprava bude porovndvat soulad predpokladii
stanovenych Vojenskou strategif CR s aktualnim hodnocenim bezpeénostnich rizik a miru
schopnosti realizovat strategické zaméry rozpracované v Planii obrany.

Zprdva o zajisténi pfipravenosti rezortu MO bude popisovat dosazZeny stav a zjisténé
nedostatky v oblasti:

O pfipravenosti rezortu MO a ozbrojenych sil CR k zajistovan{f obrany CR a plnénijejich

dalSich dkolil zejména pii feSeni nevojenskych krizowych situaci,

O napliiovanf ciléi wstavby ozbrojenych sil R,
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O zajisténi mobilizaénf pFipravenosti ozbrojenych sil CR,

QO zajisténi pripravenosti systému mobilizacnich a nezbytnych doddvek potfebnych
pro &innost ozbrojenych sil CR pFi zajistovani obrany a vyuzitelnost statnich hmotnych
rezerv,

O rozsahu erpdni a efektivnosti vyuziti pfidélenych financnich zdroja.

Zprava o zajisténi obrany bude podkladem pro zpracovéani Planovaci smérnice ¢innosti
a rozvoje rezortu MO. Zprava bude rovnéz poskytovat vystupy pro piipravu kapitoly MO
ve statnim zdvérecném tctu.

Obdobnym zplisobem jako v rezortu MO bude hodnocena pfipravenost k zajisténi obrany
CR a fedent nevojenskych krizowyich situacii u dalich dstfednich spravnich drad.

Na zakladé Zpréavy o zajisténi obrany a obdobnych hodnoticich zprav ostatnich dstfednich
spravnich tfad( bude kazdorogné zpracovana Zprava o zajisténi bezpecnosti CR. Koordinaci
zpracovani zabezpe&i Urad vlddy v soucinnosti s MO, MV, MZV a SSHR.

Zprava o zajisténi bezpeénosti CR bude periodicky dokument, ve kterém bude vyhodno-
covéna pFipravenost CR k zajistovani obrany a feSenf nevojenskych krizowych situaci. Zpréva
bude ¢lenéna na oblast krizového Fizeni, zahranicni bezpecnostni politiky, zpravodajského
zabezpeceni a ochrany, zajisténi vnéjsi bezpecnosti, zajisténi vnitini bezpecnosti, zajistént
ochrany obyvatelstva a zajisténf ochrany ekonomiky.

Zpréavou mohou byt upfesnény poZadavky na ptipadné provedeni zdsadnf revize Bezpec-
nostnf strategie CR, Vojenské strategie CR, plénti obrany nebo krizowych plani pro Fesent
nevojenskych krizovych situaci. Zpravou mohou byt rovnéz stanoveny pozadavky na zaméfeni
nebo zmény strategickych priorit ve vystavbé a pfipravé ozbrojenych sil, ozbrojenych bez-
peénostnich sbor, zdchrannych shorti a havarijnich, zachrannyich aj. sluzeb CR a na celkovy
rozvoj bezpecnostniho a obranného systému CR.

Zprévou o zajidténi bezpeénosti CR bude kazdoroénf planovaci cyklus uzavien. Zpréva
o zajisténi bezpecnosti CR bude spolu s pFislusnou rezortni hodnotici zpravou zékladnim
vstupem pro zpracovani planovacich smérnic jednotlivych Ustfednich spravnich Gradd
pro ndsledujfcf pldnovaci cyklus.

K upfesnéni obsahu jednotlivych vySe uvedenych dokumenti, zésad, postupti a casovych
termint pro jejich zpracovéni a aktualizaci vydd MO prislusné metodiky.

Procesy planovani obrany mimo pravidelny planovaci cyklus

V piipadé zjisténf vyraznych trendd ke zvySeni ohrozeni bezpeénosti CR a indikaci
potencialni moznosti vzniku krizové situace vyzadujici rozséhlejsf nasazeni Armady CR bude
zpravodajskymi sluzbami vydane pro zahdjeni nezbytnych aktivit mimo pldnovaci cyklus
Mimotadné hodnoceni bezpecnostnich rizik (viz Harmonogram procest pldnovénf obrany
mimo pravidelny pldnovaci cyklus).
= Vndvaznosti na tento dokument bude MO v soucinnosti s ostataimi Gstfednimi spravnimi
tifady zpracovéano a vlddou projednano a schvaleno Mimoiadné hodnoceni bezpeénosti CR,
kterym budou usmérnény planovaci a neodkladné realizacni aktivity reagujici na zvySeni ohro-
7enf bezpeénosti CR a indikaci potencilni moZnosti vzniku krizové situace. Zavéry a (koly
ztohoto hodnoceni budou rozpracovany v Mimofadné planovaci smérnici ministra obrany.
Obdobnym zplisobem budou postupovat i ostatni Gstfedni spravni drady.

29



Na zakladé tohoto upfesnéni bude provedena mimoiadna revize Planu obrany a Stfedné-
dobého pldnu. Vramci této revize budou zejména prehodnoceny priority a terminy realizace
zahdjenych rozvojovych programt a bude zpldnovéna a finanéné zajisténa aktivace tzv. ,spi-
cich” programti uréenych predeviim k doplnéni zdsob materidlu nebo techniky, u nichzje dlou-
hodobé skladovani nahrazeno smluvnim zabezpecenim dodévek z vyroby. V rdmci této revize
budou rovnéz stanoveny dkoly pro pfipadnou pFipravu mobilizace ozbrojenych sil CR.

V piipadé nebezpedi z prodleni mohou byt ke zplanovanf aktivit reagujicich na zvysené

ohrozenf bezpe¢nosti CR vyuZity rovnéz nékteré dale uvedené krizové planovaci procesy.

Krizové procesy planovani obrany

Planovaci procesy reagujici na nepfiznivy vwvoj bezpecnostniho prostredi spojeny s bezpro-
stfedni hrozbou vnéjsiho napadent CR nebo nutnosti nasazenf ozbrojenych sil CR k plnéni spo-
jeneckych nebo mezinarodnich zévazkii CR v zahraniéf (dale jen krizové situace) budou spocivat
ve zpracovani narodniho Pldnu feSenf krizové situace a jeho rozpracovéni v operacnich planech
pouziti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich a zachrannych sborti a sluzeb CR.

Primdrnimi vstupy budou aktualizované pravidelné nebo mimoradné Hodnocenf bezpeg-
nostnich rizik a v rdmci zdkladnich plédnovacich procesi pfipravené plany obrany. Planovaci
proces bude rovnéz vychézet z alianénich dokumentu, kterymi budou pfedevsim Iniciaéni
smérnice Severoatlantické rady, Koncept operacniho pldnu NATO a Operacni plan NATO.

Iniciaéni smérnice Severoatlantické rady (ddle jen ID NAC) strucné popisuje hrozici nebo
vznikajici situaci, politické cile, predpoklady a omezeni pro provedeni zamyslené operace
NATO, celkovy zédmér a povahu operace, zdkladni tikoly operace a dalsi politicky prospésné
tikoly podpirného charakteru. ID NAC pFipravuji politicko vojenské organy NATO a schvaluje
ji Severoatlantickd rada (déle jen NAC).

Koncept operace NATO (CONOPS NATO) konkretizuje idaje uvadéné vID NACa déle stanovuje
zdmér provedent celé operace, zaméry provedenf diléich operaci a sily a prostredky potfebné
pro jejich realizaci. CONOPS vypracovdva pfislusny strategicky velitel NATO a schvaluje ho NAC.

Plan operace NATO (ddle jen OPLAN NATO) zpfesniuje tidaje uvddéné v CONOPS NATO
a v ptilohové casti se rozpracovava podrobné problematika vedeni operace, organizace
avztahl ve veleni, prevzeti a nasazenf sil poskytnutych clenskymi staty NATO a dal$imi stdty,
zpravodajskych sluZeb, pravidel nasazenf, dil¢ich ndmofnich, pozemnich, vzdusnych, obojzi-
velnych, specidlnich, psychologickych, jadernych, kosmickych, elektronickych a informacnich
operaci, zabezpeceni kontroly zbran, zabezpeceni ochrany proti d¢inkim zbranf hromadného
ni¢enf, informaéniho a komunikaéniho, geografického a hydrometeorologického, finanéniho,
logistického, dopravniho a stavebné technického zabezpecenti, civilné vojenské spoluprace,
vefejné informacni politiky a postupti a problematiku ukonéeni konfliktu a deeskalaci. OPLAN
NATO vypracovavad piislusny strategicky velitel a schvaluje ho NAC.

Politickym impulsem pro zahdjeni planovaciho procesu reagujiciho na aktudlni hrozbu
vzniku krizové situace bude v CR politické rozhodnuti vlddy nébo p¥i nebezpeéf z prodlent
jejtho predsedy. Realizace nékterych zejména analytickych ¢innosti miiZe tomuto politickému
impulsu predchdzet.

Planovaci procesy budou realizovany MO, ostatnimi dstfednimi spravnimi (fady a dal-
3imi orgdny krizového Fizenf CR, ozbrojenymi silami, ozbrojenymi bezpeénostnimi sbory,
zachrannymi sbory a dal3imi slozkami obranného systému CR. Koordinaci planovéani bude
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zabezpecovat Ustfednf krizovy §tb (déle jen UKS) v Cele s ministrem obrany. K Fizenf plg-
novaciho procesu v CR bude vydana Pldnovaci smérnice predsedy UKS. PFi jejim zpracovani
budou zohlednény zaméry stanovené v pfipravované Iniciacni smérnici NAC.

Planovaci smérnice predsedy UKS bude struéné popisovat a hodnotit hrozici nebo vzni-
kajici situaci, cile, podminky, pfedpoklady, pfekdzky a omezeni projeji fesent, bude shrnovat
vysledky pogateéniho hodnocenf pFipravenosti a dostupnosti potfebnych sil CRajejich finané-
nich zdrojti, stanovovat k dalSimu rozpracovani mozné varianty zdméru fedenf situace nebo
zapojeni CR do jejtho FeSenf a stanovovat organizaénf pokyny pro dalsf planovac aktivity.

Na zdkladé Planovaci smérnice predsedy UKS zahdji orgdny krizového fizent CR zdkladni
kalkulace mozného zapojeni CR do Fesenf hrozici nebo vznikajfci krizové situace, jejichz
vysledkem bude zpracovani ndrodniho Konceptu fedenf krizové situace. PFijeho zpracovani
budou zohlednény zaméry stanovené v pfipravovaném Konceptu operace NATO.

V piipadé, Ze pro fedeni krizové situace bude moZné vyuzit nékteré ¢asti Pldnu obrany,
zejména pak néktery z konceptd predbéznych operacnich plani (viz zakladni procesy plé-
novani obrany) se budto Koncept feSent krizové situace nezpracovava, nebo se ve zkrdcené -
dobé provede upfesnéni pouZzitelnych ¢asti Planu obrany.

Koncept fe3eni krizové situace (dale jen CONOPS CR) kromé upFesnéni hodnocenf situace
obsazeného v Plénovaci smérnici predsedy UKS bude obsahovat hodnocent navrhovanyich variant
celkového zaméru feseni situace a pouZiti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich shorti,
zachrannych sborti a dal$fch soucasti obranného systému CR, hodnocent dostupnosti potfebnych
lidskyich, vécnyich a finanénich zdrojti a ndvrh jejich ziskdni nebo vytvoreni, CONOPS CR bude
sestavovan z podkladil zpracovanyich Gstfednimi spravnimi Gifady za koordinace UKS. CONOPS
CR bude pojeho sladéni's CONOPS NATO schvalovat vldda. Jeho sou¢asti miize byt doporucent
k vyhlasen{ stavu ohroZent stédtu a k pFipravé nouzového statniho rozpoctu.

Schvéleny CONOPS CR bude GS ACR rozpracovén na podminky ozbrojenyich sil CR v konceptu
operaéniho planu ACR. Koncept operaéniho planu ACR bude schvalovat ministr obrany, Obdobnym
zpiisobem bude postupovat Policejni prezidium CRa Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR v piipadé ozbrojenych bezpecnostnich a zachrannych shorii a sluzeb CR.

Na zakladé schvaleného CONOPS CR vypracuji organy krizového Fizeni CR Plén fesent
krizové situace. Pfi jeho zpracovani se v max. mozné mife budou vyuZivat shromazdéné
a pribézné aktualizované ddaje o disponibilnich sildch, prostfedcich a zdrojich, které jsou
soucdsti existujictho Planu obrany, P¥i zpracovani Planu feSent krizové situace bude zohlednén
pFipravovany ndvrh Planu operace NATO.

Plén feSeni krizové situace (déle jen OPLAN CR) zpFesiiuje tidaje uvadé&né v CONOPS CR
av piilohové é4sti rozpracovéva podrobné postup nasazenisil a prostredka CR, jejich zabezpe-
¢eni lidskymi, vécnymi a finanénimi zdroji, zpravodajské zabezpecent, zabezpeceni funkcnosti
stdtni spravy a samospravy a zabezpeceni soucinnosti s orgdny mezindrodnich organizacf
aspojenci. OPLAN CR bude sestavovan z podkladii zpracovanych dstfednimi spravnimi difady
za koordinace UKS. OPLAN CR bude po sladéni's OPLAN NATO schvalovat viada.

Schvaleny OPLAN CR bude GS ACR rozpracovan na podminky ozbrojenych sil CR v operaénim
plénu ACR. Operaéni plan ACR bude schvalovat prezident republiky a ministr obrany. Obdobnych
zptisobem bude postupovat Policejnf prezidium CR a Generalnf feditelstvi Hasi¢ského zdchran-
ného shoru CR v pFipadé ozbrojenych bezpeénostnich a zéchrannyich sborii a sluzeb CR.

K upfesnéni obsahu jednotlivych vySe uvedenych dokumentd, zdsad, postupl a Lhit
pro jejich zpracovdni vydd MO v sou¢innosti s MV a SSHR metodiku.
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Podplukovnik Ing. Roman Hordk, CSc., plukovnik doc. Ing. Lubomir Odehnal, CSc.
Racionalizace ekonomického zabezpeceni
(ekonomiky) ACR

Koncem tinora 2002 byla v zdvérecném oponentnim fizenf na VA v Brné pfijata zavérecna
vyzkumna zprava projektu obranného vyzkumu ,Cesty racionalizace ekonomického zabez-
petenf soucastf rozpoétového tseku MO CR”. Projekt zadany MO CR byl FeSen Sirokym tymem
odborniki z praxe a vysokych Skol.

Hlavnim cilem projektu bylo:
Q vytvofit ndvrh modelu systému ekonomického fizenivrezortu MO CR - ekonomického
zabezpeceni ACR, vyuZivajictho efektivn alokaci zdrojil.

DalSimi cili bylo:

O navrhnout zplisoby hleddni a vyuzivani vnitfnich moZnosti a dspor,

O ukdzat na cesty vedouci ke zméné ekonomického chovani veliteld, aleijinych pFislus-
nika ttvard,

Q vytvorit vétsi prostor pro exaktnost rozhodovaciho procesu velitell a pro zainte-
resovanost co nejvétsiho poctu dalSich osob, které mohou hospoddrnost v armadé
ovliviiovat.

Vzhledem k rozsahu zkoumané problematiky a k zaddnf tikolu byl upfesnén pfedmét zdjmu
védeckého tymu na ACR a jeji ekonomiku. ACR je rozhodujicim subjektem plnicim dkoly
obrany stdtu. Spotfebovava nejvice obrannyich zdrojil. ACR realizuje obranné cile, které jsou
ji dany zakony, prohldsenimi vlady a mezindrodnimi zavazky CR.

Klicovym problémem bylo vymezeni a ujednocent pristupt a zakladnich pojma. Zakladnim
teoretickym wychodiskem se stala teorie vefejné ekonomiky a postupy v ni pouzivané.

Nékteré problémy ekonomiky ozbrojenych sil (armddy) byly diskutovany s kolegy z Polska,
Belgie, Némecka, Portugalska a Velké Britanie. Byly vyuZity zkuSenosti frekventantd Stabnich
a velitelskych kurzii Fakulty velitelské a stdbnf VA v Brné.

Z vyse uvedeného vyplynulo, Ze je nutno nejdrive definovat ekonomiku ozbrojenych sil
(délejen armady) jako védni disciplinu, kterd je soucdsti ekonomiky obrany statuivojenské
védy. Dale vymezit obsah, funkce, predmét ekonomiky armddy, popsat, analyzovat a zobecnit
poznatky vyvojovych etap ekonomiky armady.

Ekonomika armddy zkoumd ekonomické chovani armady. Pfedmétem ekonomiky armady
je armdda a jeji ekonomika, efektivni alokace zdrojli a hospodatent se zdroji vyclefiovanych
na armddu. Ekonomiku armddy chapeme jako nauku o efektivnim Fizeni zdrojl ptidélenych
armddé k plnénf jejich funkci. =

Ekonomika armddy hleda odpovédi na otdzky:

O co mizZe ekonomika armady za pfidélené zdroje zabezpecit,

O jakse ma armdda ekonomicky organizovat a rozhodovat,

O jakym zplisobem mé armdda se zdroji hospodafit,

O pro koho md armdda produkované statky zajistit.
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Cilem zkoumdni je snizit neefektivnost v Fizeni obrannych zdrojl pfi dosazeni pozado-
vaného stupné obranyschopnosti statu ¢i koalic statd v miru nebo za valecného stavu a
schopnost podporovat humanitarni a mirové mise na zakladé mandatu OSN. Obrannymi
zdroji rozumime lidi, finanéni, hmotné i nehmotné prostfedky a informace.

Omezenost obrannych zdrojl nutiarmadu hospodafit, rozhodovat o alternativnim pouziti
zdrojit. Jedna se o ticelovou lidskou cinnost, kterd podléha obecnému principu racionality.
Tento princip lze definovat kvantitativné nebo hodnotové. Kvantitativni definice znamena,
7e s danou spotiebou obrannych zdroji je tfeba dosahnout vefejnosti pozadovanou obra-
nyschopnost statu jako maximum uzitku (princip maxima). Nebo pfi co nejmensi spotiebé
obrannych zdroji zajistime poZzadovanou tirovei obrany (princip minima).

Hodnotova definice vyjadfuje, Ze s danym mnoZstvim penéz (z rozpoctu rezortu obrany)
lze dosahnout vyzadovanou troven obranyschopnosti nebo na druhé strané dand droven
obranyschopnosti musi byt zabezpecena s minimalni variantou obrannych vydajd.

Tento ekonomicky princip je formalnim principem. Nefikd ndm nic o motivech a cilech
armady ¢i statu. Naptiklad armdda je budovana jako Gto¢nd s cilem zahajit vélku a napad-
nout slabsiho protivnika, ktery neodpovida nasi orientaci apod. Nebo armada slouzi jako
odstrasujici sila proti pfipadné agresi apod.

Ekonomika armdady je tedy soucdsti specifické lidské cinnosti zamérené na obranu stétu
pfi respektovédni ekonomického principu z diivodu omezenosti obrannych zdrojl.

Ekonomika armady zkoumd, zda je moZno a jak lze uplatnit ekonomické néstroje fizeni
jinych ekonomickych disciplin v armadé. Pripravuje teoretickd vychodiska, vyhodnocuje a
zobeciiuje metodické postupy a praktickd opatfeni v armadé ve vztahu k ndkladdm a efek-
tivnosti obrannych (verejnych) vydajt.

Zabyva se celou fadou problém, jako je napiiklad:

O vystavha armady, tvorba racionalnich organizacnich struktur ajejich vztahy v ekono-
mickém zabezpeceni armady,

0O obranné pldnovani, fizeni zdroj(, akvizice, vefejné zakdzky,

0 financovdni armady, rozpoctovani,

QO préce s vojensko ekonomickymi informacemi, cetnictvi, statistika, ekonomické
rozbory, kontrola hospodarent a ekonomické analyzy,

0 méfenf uZitku a nakladi, vymezenf kategorif jako napf. efektivnost, hospodarnost,

O personalni fizeni véetné systému vzdélavani, odménovani a socidlniho zabezpeceni

vojaku a persondlni marketing,

logistika a provozni hospodafstvi, ekologie,

ekonomické chovani armddy v podminkdch trzni ekonomiky,

historické souvislosti financovani armad a jejich odraz pro soucasnost a prognézy

dalsiho vyvoje v ekonomice armad apod.

ooDDo

Tyto Ginnosti zkoumd v ramci armady v podminkdch Zivota druh( vojsk a sluzeb pfi ¢cinnosti
v ramci statu, koalic statd, v miru, pfi mobilizaci, branné pohotovosti statu, ve vdlecném
stavu, v mirovych a humanitdrnich operacich pod mandatem OSN apod.

33



Vélecny aspekt ekonomiky armady je jeji zvlastnosti, kterou se vyclenuje z fady segmenti
vefejné ekonomiky. V obdobf valecného stavu se stava rozhodujicim prvkem, k niz sméfuji
vedkeré aktivity statu.

Funkcemi ekonomiky armady lze rozumét:

3 poznavani ekonomickych procesii a zdkonitostf, které probihajivarmadé a které maji
zabezpecovat hlavni dkoly armady - déje se tak prostfednictvim shromazdovénia shéru
informaci, které jsou déle zpracovdvany, analyzovany,

3 nazakladé vyse uvedeného pak formulovani hodnocenia hypotézy, hledani odpovédi
na praktické otdzky ekonomiky arméady a

O svyuzitim aplikaci zdsad a metod jinych védeckych disciplin navrhovani teoretickych
wchodisek pro feSeni vzniklych problémii,

3 poskytovani pouceni velitellim, vojenskym ekonomtm, ale i politikiim a statnim Gfed-
nikdim aj. jak se maji raciondlné chovat, aby efektivné nakladali se svéfenymi zdroji,

0 zdlivodnéni potieby obrannych zdrojli pro armadu jako souédst primarni alokace
zdrojli na obranu statu,

0 navrhovani metod a nastrojii pro fizenf procesu alokace obrannych zdroji v podmin-
kdch armadyjako druhotné alokace obrannych zdroji a Fizenf efektivity hospodarent
varmadé (uziti zdroju).

Cilem ekonomiky armddy je vytvatet prostredi k naplnéni funkci armady. Procesy zabyvajici
se Fizenfm ekonomiky arméddy (ekonomické Fizenf) jsou soucdsti procesti Fizeni v ACR. Tyto
ekonomicky subsystém, ktery je nedilnou soucasti armadniho systému fizeni,

Ekonomika armddy v ramci swych sloZek - oblasti vytvati vlastni teorie. Opét vychazeji
zteorii ekonomiky obrany, vefejné ekonomie, podnikové ekonomiky a dalSich véd. Tyto teorie
jsou vojenskou aplikact, naptiklad teorie zésob apod. Jde o aplikace (izce spojené s vojenskou
praxi. V mnohém vojenska praxe predstihuje teorii. Praxe pak nékdy dlouho ¢ekd na zobecnénf,
kterd by zpétné napomohla pfi feseni praktickym problém. Typickym prikladem je oblast
financovéni a analyz nebo zpracovéni postuptl pii hodnoceni uzitki vojenskych ¢innosti.

Ekonomika armady nepouzivd vlastni vyzkumné metody. Ekonomika arméady aplikuje

metody uplatiované ve vojenskych, ekonomickych a pravnickych aj. védach. Zakladni
teorii, o niZ se ekonomika armady opird, je tfeba povaZzovat vefejnou ekonomiku. Déle se
jednd napfiklad o vyuziti matematicko statistickych metod, metody systémového piistupu,
pozorovani, popisu a analyzy apod.
a uZitkuvarmdadé je velmi slozité. UzZitek obrany je ovéfitelny az v ozbrojeném konfliktu. O uzitku
muze vypovidat nepfimo i délka mirového souZiti stath. UZitekvarmadé v nékterych cinnostech
které jsou obdobné a srovnatelné s &Ginnostmiv civilnim prostfedia jsou kvantifikovatelné, se dé
snadnéji zméFit uZitek. V soucasnych podminkdch je moznéjen ¢dstecné provérovat troven stavu
armddy, napf. pfi plnéni mirovych misi a likvidaci Zivelnich pohrom. K provéfovani schopnosti
armddy, zda je schopna splnit svou funkdi, slouzf riizné metody, napf. vyuzivani simulaénich
technologii. Nejen, Ze Setfi ndklady na wcvik, ale umoziuje kontrolu wkonu jednotlivce i
skupiny a zhodnotit disledky rozhodovdnf veliteld a politikd.
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Vyvojové etapy ekonomiky armady

Vyvoj ekonomiky armady od roku 1948 do soucasnosti lze rozdélit do ctyFech etap:

1. obdobidor. 1989,
2. obdobi let 1989-1992,

3.
4,

obdobi od r. 1993-1999,
vstupem CR do NATO tj. od r. 1999 a doposud.

1. Obdobi do roku 1989

(SLA byla souéasti systému Fizeného hospodafstvi socialistického statu. Potfeby obrany
(jako je velikost armady, wzbroj a tikoly) byly stanoveny statem, KSC jako rozhodujici poli-
tickou stranou, v kontextu jeho role ve Varsavské smlouveé. Z toho plynulo, Ze:

a

Q

a

Statem urcend a financovand potfeba armddy byla realizovdna zejména v poslednich
letech tohoto obdobf na tkor ostatnich potfeb spolecnosti.

Armdda byla budovéna podle strategickych tivah a potfeb SSSR (Varsavské smlouvy).
Existoval redlny nepfitel a redlnd ohroZeni. Armdda byla pocetné rozsahld'a pomérné
dob¥e vycvicend a finanéné i materidlné zabezpecena.

Armdda planovité spotfebovdvala obranné zdroje. Vydaje armddy byly utajovény.
Skutecny objem majetku armddy nebyl znam ani zjistovan.

Uétovalo se v soustavé jednoduchého ticetnictvi s odlisnymi postupy na velitelskych
stupnich. Vedl se pfehled o vydajich a pfijmech finanénich prostfedkd. Finanéni
tcetnictvi se vedlo oddélené od evidence majetku. 0 majetku se vedla jen evidence
v mérnych jednotkach bez vyjddreni v korundch. Odpisy majetku se neprovaddély.
Provédély se rozbory hospodarent, které byly popisné a ¢asto formdlnf.
Hospodareni mélo omezené stimuly efektivity (tzv. socialistickd soutéz, vyndlezecké
a zlepSovatelské hnuti, pomocnd hospodafstvi), které mély smérovat k Gspordm pro-
stfedk{, nezdvislosti na civilnim prostfedi.

Nizkd cena pracovnf sily (vojdka) umoZziiovala sniZovat finanéni ndrocnost tkold.

2. 0bdobi od roku 1989 do roku 1992

Bylo to obdobi hledani cesty obranné dostatecnosti. Stdt fesil svou obranu samostatné.
Politici deklarovali respektovani trzniho hospodafistvi. Prosadil se ndzor, Ze neexistuje
verejnd ekonomika, Ze trh dokdze vsechno Fidit nejlépe. Obrana nebyla v zdjmu politika.
Ztoho plynulo, Ze:

Q

J

J

Armdda neméla definované cile ze strany politiki ani vefejnosti. Byly zahdjeny zahra-
nicni mise. Zdkonité nastaly potiZe financovanim vzhledem k jejich velké financni
nadrocCnosti. Zacal proces sniZzovani poctl osob, zbrani a techniky, ktery mél snizit
potiebu finanénich prostiedk.

Financovaéni tkolt armddy podle potfeb bylo zaménéno za financovani v zavislosti
na moznostech statu, aniz byly zndmy a ocenény cile obrany.

V armadeé prezival systém Fizené spotreby. Objem majetku armady nebyl stéle znam.
Ucetnictvi bylo stéle vedeno v soustavé jednoduchého ticetnictvi a oddélené od evi-
dence majetku. Odpisovani majetku se podle zakond neprovadélo. Provadeély se rozbory
hospodarent, které byly popisné a casto formdlnf. Postupné se od nich ustupovalo.
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J

Q
d

Do podminek armddy vstoupily prvky trzniho hospodafstvi s negativnimi projevy
zejména v oblasti ndkupu (akvizic) - korupce, absence hodnoceni zakdzek, manipu-
lace s prebytecnym majetkem apod.

Hospodarenf ztratilo dosud existujici omezené stimuly dspor.

Nizka cena pracovni sily vojdka ziistala a déle sniZovala finanénf narocnost tikoll
obrany.

3. Obdobi od r. 1993 do 1999

V roce 1993 vznikla CR a ACR. Byla deklarovana snaha CR vstoupit do NATO. Pretrvavala
charakteristika druhé etapy. CR se potykala s hospodéfskymi problémy umocnénymi neprii-
hlednou privatizaci, Spatné fungujicim bankovnictvim a pravnim fddem a pfirodnimi kata-
strofami. Vzhledem k nedostatku finanénich prostfedki a radikdlnimu snizeni rozpoctu MO
(R zacaly rozsahlé a nekone&né reorganizace a redislokace ttvardl. Koncem tohoto obdobf
dochazi k postupné stabilizaci v armadé. Pripravuji se velké projekty pfezbrojeni armady,
aniz se zkoumd a hodnotijejich potfebnost a finanéni narocnost a mozny vliv na financovén{
armddy v budoucnosti.

]

J
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Armadé nebylo déno politické zadéni. Ukoly armady se koncentrovaly na zajisténf
zahranicnich misf a reorganizace.

Byly zahdjeny aplikace zahraniénich zkuSenosti do podminek ACR. Bylo opomenuto,
Ze tyto systémy jsou soucdsti fungujici smisené ekonomiky, v niZ verejny sektor md
svd pravidla a postupy. (PPBS,DRMM)

Systémy byly prevddény do pretrvavajiciho prostredi centrdlné rizeného hospodar-
stvi bez vzajemné provdzanosti a direktivné bez nezbytné vysvétlovaci kampané. Tyto
pokusy byly odsouzeny k nezdaru.

Cilem reorganizaci bylo sniZit finanéni ndro¢nost armaddn{ organizace bez precizace
jejich funkei (dochédzelo k neefektivnialokaci), coz se ¢astecné podafilo na tkorinves-
tovédnido nakupu, oprav a modernizace. Zvysila se zchdtralost movitého i nemovitého
majetku v armadé.

K pokryti nezbytnych potreb armédy se p¥ijala opatfenf ze strany vlady. Ekonomickd
situace se stabilizovala a umoznila vstup CR do NATO.

Bylo zavedeno podvojné ticetnictvi. Poprvé byl ocenén a vycislen majetek armady.
Vznikly tifady zabezpecujici vojenské ttvary. Velitelim byly odebrany ndstroje k fizeni
ekonomiky dtvart. Napf. vznikem vojenskych financnich tifadu velitelé ztratili kontrolu
nad pridélenymi financnimi prostredky. Velitelim ziistala odpovédnost za hospoda-
fenf titvard, ale neméli nastroje fizeni ani pravomoci. Podobné to bylo v hospodarent
s majetkem (budovy, pozemky) titvard. O planovité spotfebé zacali rozhodovat tifed-
nici. Kvalitni plnénf tikold bylo nepodstatné. Nejdilezitéjsi bylo plnénf limitd vydaj
rozpoctovych poloZek. Sledovaly se vydaje, skutecné ndklady dtvari (programovych
prvki - nakladovych stiedisek) nebyly zjistovdny. Velitelé (tvard se ocitli v ,moci”
trednika. Dochdzi ke zvySeni centralizace ekonomického fizeni.

Hospodareni armddy ztraci stimuly k efektivité.

Cena pracovni sily vojdka se castecné zvysila, ale bez zavislosti na vykonu vojaka. I pres
pomérné nizké osobni ndklady, cena pracovni sily prestdva byt faktorem snizovani
financni ndrocnosti.



4. 0bdobi od vstupu CR do NATO doposud

4, etapa byla zahdjena vstupem CR do NATOtj. od r. 1999 a doposud trvd. Je charakterizo-
vana vstupem CR do NATO, stéle vétsim zapojovani ACR do mezindrodnich aktivit. Pretrvavaji
problémy s jejich financovanim. CR se pFihldsila k plnénf dkolil vystavby v ramci NATO bez
ocenéni jejich ndkladl. Zavazky v ramci NATO a OSN jsou plnény s problémy. Soucasnd eko-
nomika armédy se stava neudrZitelnou (vné — z pohledu NATO, ale i uvnit¥ ACR).

2 Cile ACR byly deklarovany v zdkoné. Hlavnim cilem je obrana CR, déle plnéni mezina-
rodnich zdvazki a pomoc armdady pii FeSeni vnitfnich zdleZitosti v rdmci integrova-
ného zdchranného systému. V praktické ¢innost viak je pofadi vyznamnosti cilt jiné.
Prioritnf je plnénf mezindrodnich zévazkd. Je to déno pfislibem viady CR plnit dkoly
vystavby v ramci NATO.

0 Néklady na plnéni cildl zatim nebyly pFesné vyjddieny. Jsou opét piijata extenzivni
opat¥ent, kterd maji pomoci nastartovat reformu armady i jeji ekonomiku (viz usnesent
vlddy, Ze vydaje na obranu neklesnou pod 2,2 % rocniho HDP do r. 2006). V souvislosti
s novou mezindrodni politickou situaci se jednd o novou kvalitu tkeld armddy. To
platii pro ekonomiku armady. Jednd se o zdsadni a radikalni zménu s dalekosahlymi
dasledky.

O Vstupem do Aliance je nutno respektovat teorii aliance. )

L1 Zadinaji se postupné prosazovat zdsady verejné ekonomiky jako nastroj feSeni problémi
statu jak to je bézné u statd EU.

Vlivem neexistujicitho dlouhodobého a stfednédobého planovéni, v némz by vécné a fi-
nanéni planovani bylo provézano, dochaz stéle k neefektivni alokaci zdrojil. Rizenf zdrojt
nenf propojeno s tikoly armady. :

O Probihd postupna decentralizace v rozhodovéni o rozpoctovych vydajich. Nadale nejsou
sledovany naklady. Neprovadi se analyzy hospodafenf tvarii ACR. Stimuly k efektivnf
alokaci a hospodafen stéle neexistujf.

O Postupné se zacind vice investovat do modernizace armady. Zaéinaji se ,nesméle”
projevovat prvky efektivni alokace. Pfesto viak se i nadale nerespektuji ndarodni spe-
cifika, ¢fmz se nem{ze systém plné uplatnit.

Jeto etapa snahy 0 zménu v Fizeni armady i MO CR. Je rozporuplnd. Byla zahdjena reforma
armddy. Byla zvolena profesionalizace jako jediné feSenik zefektivnéni obrany statu a éinnosti
armddy. Pfipravou reformy a vzniku profesionalni armady je povéfen specidlni tym.

Prvnim diileZitym praktickym krokem byla opatfeni nového MO CR, Ing. Tvrdika, v Fizent
rezortu obrany. Nutnost rychlé realizace opatfeni viak s sebou nese riziko nepromyslenych
krokl s nevratnym Gcinkem.

V rezortu obrany vznikla tfi centra - MO CR, GS ACR a tym Ing. Skopka. PFipravily se dalsf

“reorganizace a redislokace dtvari a posddek. Dale dochdzf stéle k propoustént vojakii z po-
voldnivsech vékowych kategoriia hodnosti. Dosavadni kariérni fad zatim nevytvaii podminky
pro pozadovanou vékovou a hodnostni obménu v ACR. To negativné ovliviiuje nilady vojdki
z povolénf, nemotivuje k vykonlim ani k Gspordm obrannych zdroji.
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Aktudlni ikoly ekonomiky armady

Ekonomika armady jako védni disciplina je nyni postavena pted fadu zdsadnich tkold.
Jejich nefeSeni mlze v praxi znamenat nedlsledné provedeni reformy nasi armady a jejf
ekonomiky. Uspéch reformy souvisf mimo jiné ve zobecnénf dosavadnich zkusenostf, hle-
dani teoretickych vychodisek a odstrafiovdni nezadoucich odchylek. K rozhodujicim faktortim
reformy pat¥i soustavné plisobeni na lidi sméfujici ve zménu postojl a ndzortl.

To bude vyzadovat:

O dalsf precizaci pfedmétu, cile a metod ekonomiky armédy a

O hledani a propracovani cest, které by ekonomiku armady pievedly na systém fizené

efektivni alokace.

Cesty racionalizace ekonomiky ACR

Navrh mozného modelu ekonomiky ACR spociva v zajisténi jednotného Fizeni zdroj, ktery
umozni pfesunuti odpovédnosti a pravomoci za Fizenf zdrojl na nizsi stupné fizeni. Mél by
se opirat o systém Fizeni nakladi v zdvislosti na hodnocent uZitku vojenskych ¢innosti.
U&innost systému Fizent nakladii bude zdvisld na existenci motivacniho systému lidi jako
druhému piliti ekonomiky armady. K propojeni obou systémtl je nutné vytvoFit pozadovany
systém Fizeni vojensko-ekonomickych informaci.

Realizace navrhovaného modelu nabizi mozné zpisoby fesent:

1. V teoretické roviné pokracovat v precizaci obsahu, funkci a metod ekonomiky armady.
V praktické roviné co nejdrive prejit na zplisob vyjadfovani nakladi. Jinak totiZ nelze
hovoftit o efektivité. Existuji mozné cesty:

Q VyuZiti metodologického apardtu vstup/vystupovych metod vefejné ekonomiky za std-
vajiciho systému podvojného ticetnictvi.

O Zavedenivnitropodnikového, nakladového ticetnictvi v ACR zalozeného na sledovani
poZzadovanych nakladovych poloZek a fizenf ndkladu. A

0 Kombinace obou pfistup(, tzn. pldnovat a rozpoctovat zdroje ve vztahu k ciltim, dko-
Lam tj. zavedeni programového rozpoctovani, to vyzaduje vycisleni vystupti a jejich
porovndni se vstupy.

O Provéstzménu v Fizeni alokace zdrojti v zavislosti na moznostech uplatnit controlling
varmddé. Uplatfiovat analyzu efektivnosti v alokaci i hospodareni se zdroji.

2. Systém Fizenf naklad( aplikovat p¥i zpracovani dokumentt strategického charakteru s cilem
vyjadrit naklady v souladu s teorii koalic, To znamend:
QO nutno vycislit ndklady na ¢lenstvi v NATO v zdvislosti na standardech NATO
O vyjadfit rozsah narodni obrany na zakladé teorie aliance (nacionalizace a denaciona-
lizace obrany). Je to otazky volby priorit.
O  pfizplsobit Fidici systémy v ACR,
0 sloucit finanéni a materialové toky,
0 posilit ekonomickou stranku vojenské logistiky,
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3. Vypracovat systém motivace a stimulace jako podminku Gcinnosti pfipravovaného sys-
tém rizeni ndkladi. Zavést individudlnii kolektivni stimuly k zajisténi efektivni alokace
a hospodarent. Zacit pro novy systém ekonomického Fizeni pripravovat lidi.

4, Oba systémy propojit systémem Fizeni vojenskoekonomickych informacf.

Z uvedeného vyplyvd, Ze se bude jednat o dlouhodoby proces, jehoZ zaklad spociva
ve zméné mysleni lidi, v neustdlém plisobeni na jejich chovénf. Bude potfebovat neustdlou
podporu GS ACR a MO CR, spoleénou praci teoretiki a praktikdi vojenské i civilni sféry.

Projekt obranného vyzkumu ,Ekonomie” polozil zéklady pro dal3f rozpracovéani navrzenych
krokti. Je objektivni nutnosti v zapocaté praci pokracovat a pfistoupit k rozpracovani
do praktickym krok. Uvedené kroky budou vyZzadovat experimentdlniho ovéfeni a nasledné
zah#djit zkudebniho provozu u vybranych soucdsti na stupni prapor. Po ovéfeni funkénosti
tento systém mize byt zaveden v celé ACR. Podle zkusenosti zjinych armad lze predpokladat,
7e za podminek existence viile zainteresovanych stran miiZe novy model ekonomiky armady
za(it fungovat s profesiondlnf armadou.
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Podplukovnik Ing. Jan Strbacka, CSc., plukovnik Ing. Jan Englich
Operaéni pfiprava statniho izemi
v soucasnosti, perspektivy a vyvojové tendence

Vtomto cldnku se chceme zamérit na posouzeni praktického vyuZiti usneseni Bezpecnostni
rady stdtu ze dne 22. listopadu 2001 ¢, 236 k Zdsaddm pldnovani, financovdni a Fizeni vystavby
obranné infrastruktury Ceské republiky, které byly zpracovdny s cilem definovat obrannou
infrastrukturu, vymezit systémové prostiedi pro pldnovdni a financovdni vystavby a ddrzby
infrastruktury v souladu s kompetencemi sprdvnich dradd a stanovit obecné zdsady pro pldno-
vdni obranné infrastruktury v systému obranného planovdni. Tento dokument mimo jiné ulozil
ministrovi obrany ve spoluprdci s vécné prislusnymi rezorty zpracovat Zamér rozvoje obranné
infrastruktury Ceské republiky a Pldn rozvoje obranné infrastruktury Ceské republiky do konce
roku 2004 a v terminu do 31. prosince 2002 stanovil oba tyto materidgly predloZit na schizi
Bezpecnostnf rady stdtu.

UvoD

Bezpecnostni politiku tvofi zahranicni politika, obrannd a vojenskd politika a relativné
samostatné pak politika vnitini bezpecnosti a ochrany vefejného poradku. Z tohoto hlediska
mizeme Fici, Ze jde o souhrnnou kategorii zahrnujici bezpecnost, obranu a ochranu stitu
a obcana, ve svém disledku se projevujici jako soustava politickych cili a prostfedk k za-
jisténi bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a obcanu.

Podle dokumentu Bezpecnostnf strategie Ceské republiky je tkolem bezpeénostni
a obranné politiky zajistovat svrchovanost, tzemni celistvost, principy demokracie a prav-
niho stétu, ochranu zZivota obyvatel a jejich majetku pfed vné&jsim napadenim.

Obrannd politika je realizovdna v souladu s platnou legislativou, projevujici se ve vystavbé
li¢cinného systému obrany stdtu, v pfipravé a pouziti odpovidajicich sila prostredkd, v icasti
na kolektivni obrané v rdmci vytvofeného alian¢niho obranného systému a v pfipraveé oby-
vatelstva na mimorddné situace.

Zakladnim bezpeénostnim a obrannym cilem Ceské republiky v soucasnosti pak je obrana
a ochrana zivotnich zajmu suverénniho stdtu a obcand pfi pouZiti vSech dostupnych pro-
stredkud, véetné vojenskych. Toho je mozné dosdhnout postupnou profesionalizaci armady
s prihlédnutim k ekonomickému kalkulu pro zarazeni nejmodernéjsi vojenské techniky.

V materidlech reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky zaznél mimo jiné i pozadavek na to,
Zeje nutné v oblasti obranného pldnovani chapat primarni dlohu planovéni sil a prostredki
Armady Ceské republiky spolu s vyjadienim potieb operaéni pripravy sttniho tizemi,
od kterych se déle bude odvijet planovéni zdroji, infrastruktury, logistické a zdravotnické
podpory, komunikacnich a informacnich systému a dalsi.

V neddvné minulosti byla prdce na bezpe€nostnich dokumentech statu v uréitém momentu
provédzena nejen hledanim a diskusemi k jejich obsahu, ale i vytvarenim urcitého tlaku na or-
gany, instituce, pracovisté, které se bezprostiedné podilely na zpracovani souvisejicich
zédkonil, na prosazovani zadoucich propojeniv celé bezpecnostni sfére, apod. Tyto tendence
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se podafilo do jisté miry eliminovat institucionalizaci organu v podobé Bezpeénostni rady
statu, to znamena byly vylouceny nezadouci, nekompetentni a subjektivni zasahy do zpra-
covatelského procesu a vlastniho obsahu textu jednotlivych dokumentd. Stéle se ndm vsak
zd4, ze praktické vystupy nejsou zaloZeny na dlouhodobéjsich vojenskopolitickych analyzach,
ale zlistavaji spise skupinovym, fekli bychom pragmatickym vyjddfenim snahy nékoho néco
prosadit.

Tyto obecné zdsady se projevujfi pfi stanovovani (uréeni) tilohy operaéni pfipravy stét-
niho tizemi v systému obranného pldnovani stdtu, ale i hleddnijejiho mista ve vytvateném
zévaznych dokumenti neni respektovdna, neni zobecriovdna, takto pfijaté zavéry nejsou
vyuZivany v teorii vojenského uméni pfi rozpracovdvdni pouZiti ozbrojenych sil.

DEFINICE OPERACNT PRIPRAVY STATNIHO UZEMI, OBJASNENI
ZAKLADNICH POJMU

PFi posuzovani konkrétniho odborného problému bychom méli vzitv tivahu ten fakt, Ze prv-
nim predpokladem k pochopent jeho obsahu je porozuméni termindm v textu pouzivanych,
stanovenf jejich jednotného vykladu, to znamend, nutnosti pouZivat terminologii obecné
zauzivanou, vychazejici z platnych normotvornych zésad (nikoliv pouze z bezduchych prekladd
cizich terminil), respektujicich ustanovenizékonil, vyhlasek, natizeniatd. V tomto piipadé pfi
definovani operaéni pFipravy statniho tizemi bychom méli vychazet ze zakona ¢. 222/1999
Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky, § 2 odst. 6, ktery v éasti vymezeni pojm{ stanovi,
7e: ,Operaéni piiprava statniho tizemi je souhrn opatteni vojenského, ekonomického,
obranného charakteru, ktera se planuji a uskuteciuji v miru, za stavu ohroZeni statu
nebo za véleéného stavu s cilem vytvofit na tizemi statu nezbytné podminky pro splnéni
tikolii ozbrojenych sil a zabezpeceni potieb obyvatelstva.”

Nasledné jsou v materidlu ,Zdsady pldnovéni, financovani a fizeni vystavby obranné
infrastruktury Ceské republiky” uvadény dalsf definice pojmd. Zakladni a ve vojensko-od-
borném textu velmi €asto pouZivany pojem infrastruktura CR je vymezen jako komplex
wyrobnich, nevyrobnich, telekomunikacnich a dopravnich zafizenia pfislusnych prostfedki,
organizacnich a fidicich vazeb k zajisténi funkci ndrodniho hospodéistvi, fungovani statni
spravy a samosprévy a pro zajisténf obrany stdtu. Z hlediska ticelu je uvedeno, ze se ¢leni
na hospoddiskou a obrannou infrastrukturu.

Hospoda¥ska infrastruktura je pak definovéana jako souhrn hospodafskych vyrobnich
a newjrobnich zafizenf ve viech oblastech ekonomiky stétu, véetné jejich technického
zabezpeceni a technologického vybaveni, bez ohledu na to, zda jsou ve vlastnictvi stitu
nebo pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Jeji vybrana cést je pak predurcena
k plnéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, zejména hospodarské mobilizace, a to
k zabezpeceni potieb ozbrojenych sil.

Obranna infrastruktura je vymezena jako soubor staciondrnich objekti, pozemki a za-
Fizeni urCenych pro Fizeni a zabezpeceni ozbrojenych sil, jejich mobilizacni rozvinuti
a pro realizaci operacnich plant (bez ohledu na formu vlastnictvi a zpitsob obhospodaro-
vanf). Sem patfi zejména:

O objekty a zafizen alianéni infrastruktury na Gzemf Ceské republiky,

O objekty dileZité pro obranu statu ajejich piislusenstv,
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0O pozemni komunikace, Zeleznice, letisté, telekomunikacnf zaFizent, produktovody,
provozn{ zafizeni a vybaveni, které je pfedurceno k zajisténi obrany statu,

O nemovité véci ve vlastnictvi stdtu, pravnickych a fyzickych osob, uréené jako vécné
prostiedky k zajisténi obrany statu.

V dalsi ¢dsti ,Zdsad” je stanoveno, Ze z hlediska plisobnosti se obrannd infrastruktura
¢lent na vojenskou infrastrukturu a nevojenskou obrannou infrastrukturu.

Vojenska infrastruktura je definovdna jako stacionarni objekty a zafizeni véetné
pozemk, se kterymi hospodaii rezort Ministerstva obrany a které jsou uréené pfedeviim
pro fizeni a zabezpeceni ozbrojenych sil, jejich mobilizaéni rozvinuti a pro realizaci operacnich
plénci. Tvofji alianénf infrastruktura v Ceské republice a infrastruktura rezortu Ministerstva
obrany.

Alianéni infrastruktura v Ceské republice je pak specifikovéna jako souhrn objektii a za-
fizenf zapsanych v inventati NATO, které z hlediska jejich urceni pouZivaji ozbrojené sily
Aliance pfi realizaci strategickych a operaénich pldn, pfipadné pfi FeSenf jinych krizowjch
stavil,

Infrastruktura rezortu Ministerstva obranyje popisovdna jako souhrn staveb a zafizeni
vcetné pozemkil obhospodatovanych a vyuZivanych vyhradné Ministerstvem obrany a urce-
nyich pro Fizenf a zabezpecenf ozbrojenych sil Ceské republiky.

Nevojenska obrannd infrastruktura v materialu ,Zasady” je charakterizovanajako vyme-
zend (ur€end) Cdst obranné infrastruktury v geséni plisobnosti jednotlivych rezortd. Tvoffji
komunikace, telekomunikace, objekty, stavby, pozemky a zafizeni nezbytné k zabezpeceni
potfeb ozbrojenych sil, jejich mobilizaci, pro realizaci operaénich pland a zajisténi obran-
nych, ochrannych a spravnich funkei stdtu, véetné objekt( vybudovanych v-ramci opatfent
operalni piipravy statniho tzemf. ‘

Potud k objasnéni zdkladnich pojmd, termind a stanovent jejich obsahu. Na3im cilem
nebylo a nent zvefejnénim téchto informaci z jiz platného a tedy i zdvazného materidlu
vojenskou vefejnost poucovat. Jde ndm spise o podrobnéjsi-seznament s jednou z velmi
dulezitych oblasti, doposud neprdvem opomijenou a pochopitelné v disledku toho i méné
srozumitelnou. Zejména nam jde o objasnéni vyznamu uvedené oblasti pfi vytvaieni (konci-
povéni) obranného systému stétu, rozpracovévani pouziti Armady Ceské republiky s ohledem
na zmény, ve kterych se armdda a nase republika nachazi od pfijeti do NATO v roce 1999.

V civilnim sektoru se pojem operacni pfiprava statniho (izemi v té podobé jak je chdpédn
vteorii vojenského uméni nepouzivd, ale spise se hovof{ o opatfenfch hospoddfské mobilizace
a krizovych planech. Miizeme tedy fici, Ze v teorii vojenského uménije zamér vyuziti operacni
pripravy stdtniho (zemi spojenim vlastnich opatfeni armddy k zabezpeceni mobilizacniho
a operacniho rozvinuti vojsk, jejich manévru k zabezpeceni potieb obrany s opatfenimi pFi-

~ jimanymi vybranymi nevojenskymi rezorty stétnf spravy k viestrannému zabezpedenf potfeb
ozbrojenych sil, realizovanych v rdmci hospodafské mobilizace. ,

Zvyse uvedeného a citace jednotlivych pojm je mozné vymezit sirsi (nad ramec zékona)
pracovni definici operacni piipravy statniho tizem:

Za ,operacni pripravu statniho tizemi” mlZeme povazovat souhrn opatfeni provadénych
cilevédomé, systematicky a dlouhodobé s cilem pfipravy statu k obrané, jako komplexniho
souhrnu opatfenf pfijimanych rezortem Ministerstva obrany k zabezpeéeni fungovani obran-
ného systému stétu, spojenych s pldnovanim zamért pouziti ozbrojenych sil, kontrolou, pre-
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vzetim a vyuzivanim objektti a sluzeb pfipravovanych v ramci vécnych opatieniv systému hos-
poddrské mobilizace a spojenych s budovanim novych, tdrzbou, rekonstrukcia rozsitovanim
stdvajicich objekti a zafizeni k posileni schopnosti vojsk. V souladu se zdkony se na tomto
procesu podili nejen rezort Ministerstva obrany, alei dalsi vécné piislusné rezorty.

Z metodického hlediska pak mizeme tato opatfeni operacni piipravy statniho Gzemf délit
podle riznych kategorif, napf.: doby, kdy jsou opatfeni realizovdna (v miru, ve stavu ohro-
zeni stdtu, ve vale¢ném stavu), podle utajeni (neutajované, pro sluzebni potfebu, utajované
s rliznymi stupni utajent), podle zamérenf (k zabezpecen presunti vojsk, zabezpeceni spojent,
zodolnéni mist veleni a fizeni, zodolnéni prostori ¢innosti vojsk, ochrané zivé sily pred ticinky
rliznych zbranovych systému, pripravé vojsk, zenijnimu zabezpeceni vojsk, logistické podpofe
vojsk, zdravotnickému zabezpeceni vojsk, chemickému zabezpeceni vojsk, topografickému
zabezpecent vojsk, hydrometeorologickému zabezpeceni vojsk, atd.).

MISTO A ULOHA OPERACNI PRIPRAVY STATNIHO UZEMI V PROCESU
OBRANNEHO PLANOVANI

Obranné planovani by mélo byt zdkladnim ndstrojem pro pldnovanf obrany statu. Podle
ustanoveni § 2 odst. 8 zak. €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, se obran-
nym plénovanim rozumi soubor opatieni pldnovanych k zajisténi svrchovanosti, tizemni
celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pred vné&jsim napadenim a ke splnéni poZadavk na zajistovani obrany statu a zabezpeceni
mezindrodnich zdvazka.

Zékon &. 222/1999 Sb., o zajistovan{ obrany Ceské republiky z hlediska Fizeni a organizace
obrany stdtu oddéluje vystavbu, pfipravu a fizeni ozbrojenych sil od obranného pldnovani,
od operacniho planovanii od operacni piipravy statniho dzemf, avSak z hlediska vrcholového
planovénf je rozeznavano pouze obranné a operaéni planovani. Jednim z fady podsystémil
obranného planovani je i pldnovéani obranné infrastruktury (schéma cislo 1). Operacni
piiprava statniho tizemfje pak v souladu s jeji definici rozhodujic soucdsti procesu planovani
obranné infrastruktury, aviak pro sviij priifezovy charakter pifimo i nepiimo ovliviiuje nejen -
ostatni podsystémy obranného pldnovéni, ale i planovan{ operaéni. Mimoradné dilezitd je
oboustrannad vazba mezi operacni piipravou statniho tizemi a opera¢nim plénovanim. Jedna
oblast nemize existovat bez druhé,
pricemz v zavislosti na bezpecnostnim
prostfedf se méni smér ovliviovani.
V dobé miru je Fidici slozkou operacni
piiprava statniho dzemi. V case bliZi-
ciho se konfliktu pfevazuji, na zakladé
tvorby operaénich pland, pozadavky
na opatfeni operacni piipravy statniho

“lizemi. Proto také jednim ze zdvaznych
dokumentt obranného planovani byl,
podle jiz zruSené Metodiky obranného
planovani Ceské republiky i Plan ope-
racnf pripravy statniho Gzemf.

A

Planovéni obranné
Infrastruktury
(koncepce)

Schéma ¢, 1: 0PSU a pldnovdni obrany stétu
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vevs

o opatfenich operaéni pfipravy teritoria (rozvoji vojenské infrastruktury) v rdmci NATO stra-
tegické zaméry velitele teritoria, kterym je v soucasném pojeti vrchni velitel spojeneckych sil
v Evropé se sidlem v Monsu (SACEUR - Supreme Allied Commander Europe) nebo velitel regio-
nalniho velitelstvi spojeneckych sil Sever v Brunssumu (RHQ AFNORTH - Regional Headquarters
Allied Forces North), pripadné velitel spojeneckych vzdusnych sil Sever v Ramsteinu (AIRNORTH
- Allied Air Forces North) . Vjjimecné se na uvedenych programech mize podilet i velitel Spolec-
ného velitelstvi Stfed v Heidelbergu (JHQ CENT - Joint Headquarters Centre). K naplnéni swych
zamérd, s vyuzitim principu podpory hostitelskou zemi (HNS - host nation support), budou
uplatiiovat své pozadavky na moznosti a kapacity pFislusného teritoria (schéma cislo 2).

Prioritni =2 : o
opatienf —>» NSIP priprava teritoria pro cinnost hostujicich zemi

z hlediska (HNS) podle strategickych potieb NATO

o
rozmisténi mirové ACR
(kasarna, LZ, VWP, sklady ...)

Ly vojenskd infrastruktura opatfeni Zvlastnich Praci
(utajovand priprava tizemf pro ACR)

Al
SHY pro ACR

akR pro stitn{ orgdny a organy
samospravy

-obrannd infrastruktura: rozvoj civilnich infrastruktur ve vybranych odvétvich

Prioritni potieby podle poZadavkii MO a podle potieb obyvatelstva

zajistované - . T S St

civilnimi organy -sluzby -  zajidtén{ pFipravnych cinnosti na teritoriu civilnimi organy
ve prospéch ACR

Schéma ¢, 2: Priority poZadavka v oblasti OPSU

Z hlediska rozvoje spole¢né infrastruktury pak ptjde o realizaci programu bezpeénostnich
investic (NSIP - NATO Security Investment Programme) realizovanych formou pozadavki
na jeji schopnosti (CPs - Capability Packages). Uvedent velitelé ve svych pozadavcich budou
zohlediiovat tikoly stanovené pro feseni globélniho konfliktu, pfipadné pro obranu sever-
niho kiidla Aliance nebo pFi fesenf konfliktu mimo teritorium NATO. V ndvaznosti na prijaté
a nasledné realizované projekty CPje v souladu se ziméry operaéniho pouzitf Armady Ceské
republiky a alianénich vojsk operujicich na Gizemf stdtu podle élanku 5 WS rozvijena i obranna
infrastruktura CR. Vyjadren potfeb na realizaci opatienf operaéni pfipravy statniho tizemi
~ vychézi z nutnosti dlouhodobé a plénovité piipravy statniho dzemf k vytvafent nezbytnych
podminek pro plnéni tikolt ozbrojenych sil (i aliancnich) a zabezpeceni potfeb obyvatelstva
pfi feSenf obrany na tizemi Ceské republiky. Obrazné feceno, smyslem viech téchto opatfeni
je, ,usit si podminky na vlastnf télo”. Vyznam vytvafeni naznacené vyhody je objektivné
pro maly stét, jakym Ceska republikaje, virazné vy33i nez pro velké staty. Na tomto faktu,
z filozofického hlediska, nic neméni ani jeho clenstvi v jakékoliv alianci.
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Souhrnné (ze fici, Ze cilem vSech opatfeni operacni piipravy statniho Gzemije, jak vyplyva

ze zdkona, vytvareni podminek v oblasti obranné infrastruktury, zejména:

O Procinnost orgdnd Fizent statu ve vale€ném stavu (vystavba, (idrzba a provoz stélych
mist fizen a stdlych mist veleni).

Q Pro ¢innostvlastnich ozbrojenych sil (dopravni a komunikaéni stavby, vystavba objekt
pro zabezpeceni pitnou vodou a elektrickou energif, objekty pro vycvik, ubytovani
a légent vojsk).

a Pro prijeti spojeneckyich sil ajejich éinnost na tizemi Ceské republiky (vstavba objektii
spolecné infrastruktury, opatfeni souvisejici s podporou hostitelské zemé - HNS).

Q Pro tranzit spojeneckych sil pFes (izemf Ceské republiky (opatfent k vyuZiti objekti
obranné infrastruktury Ceské republiky s dirazem na dopravnf stavby, objekty
pro wcvik a odpocinek pFi sou¢asném napojeni na logistiku Armady Ceské republiky,
piipadné na pfislusné zdroje v ndrodnim hospoddistvi).

O Pro zabezpeceni obrany a ochrany objektd dileZitych pro obranu stdtu (0DOS) - jde
o atypickou ¢dst operacnf pFipravy statniho tizemi, kterd dzce souvisi s opera¢nim
plénovanim ajako jedind nemd charakter vystavby obranné infrastruktury, ale naopak
jde o proces vybéru téch objektil infrastruktury statu, které jsou pro obranu Ceské
republiky jako celku rozhodujicf.

O Prozabezpeceniochrany obyvatelstva a funkénosti narodniho hospodéistvi ve vale¢-
ném stavu (vystavba objekt pro dkryt obyvatelstva, poZzadavky na rozptylent, odolnost
a umisténi vybranych obrannych vyrobnich kapacit).

PFiprava stdtniho Gzemf k zabezpecenf ¢innosti ozbrojenych sil ve smyslu novelizované
Vojenské strategie Ceské republiky bude vyzadovat vytvoteni uréitého systému opatfent ope-
racnf pfipravy sttnfho Gzemf p¥i budovédni obranné infrastruktury. Z uvedeného cile vyplyvaji
potieby na tvorbu obranné infrastruktury, které jsou konkretizovdny na zakladé strategickych
zamérl a operacnich pldni v koncepci operacni piipravy statniho (izemi. Rozpracovanim
koncepce operacni ptipravy statniho tizemi je pak vytvdren pldn operacni pfipravy statniho
tizemf, ktery stanovuje dkoly pro uvedenou oblast ve stfednédobém Casovém horizontu,
Nejedna se tedy o jednu ze soucasti operacniho planovéni, jak by se z ndzvu mohlo zdat,
ale o vyznamnou a doposud opomijenou slozku obranného planovani. Na realizaci planu
operacni pripravy statniho Gizemfi se podili nejen rezort obrany, ale viechny orgdny stdtni
sprdvy a podle potfeby i ostatnf subjekty. Celd oblast opatfeni operacni p¥ipravy statniho
lizemi pak miiZe zahrnovat tato odvétvi infrastruktury Ceské republiky:

Q Vsechny druhy dopravy (silnicni, Zeleznicni, letecké dseky silnic a délnic, vodni,

potrubni produktovody a odbérnd mista na nich, spoje).

O Skladové hospodéafstvi (vhodné prostory pro vystavbu, stanoveni kapacit sklad(
u vybranych komodit).

Energetika (zodolnéni sité, mobiln{ zdroje). )

Zabezpeceni pitnou vodou (ozbrojené sily, civilni obyvatelstvo, priimysl).
Zdravotnictvi (krev, léky, zdravotni zafizent).

Ubytovani (vojsk, uprchlikd, evakuovanyich osob, zajatcll).

Vyicvikové prostory (vybavent pro vycvik vojsk).

Mista veleni a fizenf (orgdny fizent statu, veleni vojskiim, organy samospravy).

Ooo0o0D000O
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Q Opatieni Civilnf ochrany (oblast Civilni ochrany je samostatnou oblasti neni organickou
soucdasti operacni piipravy statniho tzemi, ale vystavba téchto ob]ektu md charakter
vystavby obranné infrastruktury).

O 0DOS (nejednd se o typickou oblast operaéni pFipravy statniho tizemi, ale pro stdt
z vojenského hlediska o vybér dilezitych objektd infrastruktury - napf. vyznamné
primyslové podniky, elektrarny, vodni zdroje, komunikacni objekty atd., které musf
byt zahrnuty do operacnich plani).

Vlada jako orgdn zodpovédny za funkcnost celého bezpecnostniho systému stdtu pak
nésledné rozhoduje o zakladnich opatfenich piipravy stdtu k obrané a jejim organizovan{
(schéma cislo 3).

Ministerstvo obrany, jako vykonny orgdn realizujici opatfent k zajistovédni obrany stétu
pripravuje koncepci operacni pfipravy statniho tizemia koordinuje ¢innost tstfednich organd
a organ(l samospravy a pravnickych
osob ddlezitych pro obranu stdtu pfi | NATO

pifpravé k obrané (§ 16 odst. 1 pism.
b, d zdkona ¢. 2/1969 Sb., tzv. kompe-- iR
tenénf zakon). Déle ve smyslu zdkona e Schtln Mo
& 222/1999 Sh. § 6 odst. 1 pism. 3 e g
a, navrhuje vlddé zékladni opatfent /71 xonceece |
Pripominkové OPSU Podklady

k piipravé a organizovani obrany stdtu, Sirenl o bowseee
zejména zpracovava obranné koncepce \\_‘ R / I
a pozadavky na zajisténi obrany stdtu \ i A _I

(schéma cislo 4).
Jinymi slovy feceno, rezort Minister- Finandnl =
stva obrany by mél urovat parametry e
pro stavbu novych, provoz, ddrzbu Schéma ¢. 3: Uloha viddy pii tvorbé koncepce OPSU

a rekonstrukci stavajicich objektl a za-

fizeni vytvérejicich obrannouinfrastrukturu, véetné pozadavk( armady na dobu jejich obnovy
v piipadé zniceni. Mél by provadét (fidit) vybér prvka infrastruktury pro potfeby armady,
vést jeji evidenci a kontrolovat stav. Témito objekty a zatizenimi se rozumi urcena silnicni
sit, urend Zeleznicni sit, ur¢ené vzdusné cesty, urcené letisté, letistni Gseky silnic a dalnic,
vybrané vyrobnf zavody, sklady materidlu a ndhradnich dild, odbérné Sachty produktovodii,
stdld zafizeni pro niceni na pozemnich komunikacich, urend sit pro pienos informaci, zdroje
pitné vody, nemocnicnf, rehabilitacni a vycvikova zafizeni, podzemni objekty, hydrometeo-
rologické stanice, energeticka zafizend atd.

Dale by mél rezort Ministerstva obrany pfipravovat a pldnovat pfevzeti nebo vyuZivani
obranné infrastruktury armaddou p¥i pfechodu z mirového stavu na stav ohroZeni stdtu nebo
navalecny stav, pfipravovat opatfeni k posilen{ obrannelnfrastruktury v predpoklddané z6né
bojové ¢innosti vojsk, pldnovat a provadét zvlastni préce.

Zhlediska tispésné pripravy stdtu k obrané, k naplnéni cild zabezpeceni obranyschopnosti
statu je tfeba, aby rezort Ministerstva obrany uplatiioval vliv armady na rezorty statni
spravy v oblasti operacni piipravy statniho tizemi v téchto zakladnich otdzkach :

Q pripravé a zdokonalovédni komunikacniho systému a dopravnich objekt statu,

QO pripravé systému Fizenf a velenf stdtu,
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resorty podklady SSP MO
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za G§

sluzby

Zabezpedeni =
OPATREN] financovéni Névrh koncepce piiprava @
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o
/ b 4
PLAN a //’
OPSU -

schvélend schvélena
koncepce VLADA koncepce

(rozvoje vojenske mirastruktury)

Schéma é. 4: Uloha MO pii tvorbé koncepce OPSU

Q zdokonalovédni energetického zabezpecenf stétniho Gzemf,

O pripravé a rozvinovdnisité vyrobnich, opravarenskych a skladovacich zafizeni pro za-
bezpeceni vyroby, oprav a skladovéni vojenské techniky, materialu a zasob,

QO pFipravé a rozvinovani sité zdravotnickych zatizeni vyclefiovanych ve prospéch ozbro-
jenych sil,

QO organizaci a provadéni hydrometeorologické sluzby a navigacni sluzby,

O topografické a kartografické pFipravy statniho dzem,

Q opatfenf civilni ochrany.

' OPERACNI PRIPRAVA STATU, BEZPECNOSTNT SYSTEM STATU A SYSTEM
OBRANY STATU

Problematika realizace opatfeni operacni pfipravy statniho tizemije velmi sloZitd a v po-
slednich letech byla neopravnéné opomijena. Zaclenéni komplexu operacni piipravy statniho
tGzemf do obranného systému statu neni definovédno a také vztahy a vazby operaéni p¥ipravy
statniho tizemik ostatnim podsystém(im obranného systému statu nejsou uvedenyv zadném
“pravnim dokumentu.

Bezpeénostni systém Ceské republiky zahrnu]e mimo jinéiobranny systém, jehoZ soucdstf
jei podsystém vojenské obrany stdtu.

Z tohoto hlediska je nejzajimavéjsf jednak vnitfni vymezeni operacni piipravy statniho
tizemi v podsystému vojenské cbrany a jednak jeho vazba k podsystému ochrany hospodar-
stvi.
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Na schématu cislo 5 je ukdzdno mozné feseni. Oblast operacni p¥ipravy statniho Gzemijako
soucdst podsystému vojenské obrany md vazby prakticky na viechny ostatni podsystémy, ale
z hlediska podsystému ochrany hospodaistvi jde o podstatné tésnéjsivazbu, kterou bychom
mohli tak, jak je zndzornéno na schématu, nazvat piimo priinikem nebo spojovacim élankem
mezi obéma podsystémy.

Na dalsim schématu cislo 6 je zndzornéno mozné vnitini lenéni podsystému vojenské
obrany s tim, Ze jsou zde jednak zndzornény Alian¢ni vstupy, vystupy smérem k nevojenskym
prvkiim a pfesahy mimo tento podsystém, které se tykaji zejména planovani obrany statu
vnejsirsim slova smyslu a oblasti operaéni piipravy stdtniho Gzem, kterd je (izce propojena,
jakjiz bylo ukdzano s hospoddfskou mobilizaci.

Schéma ¢, 5: Obranny systém stdtu
:

Planovanf Mobilizaéni
) 2drojii 3 planovani

" Operaéni
- +—— 7 pldnovanf

Schéma ¢, 6: Podsystém vojenské obrany
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ZAVER

Operacni pfiprava stétniho Gzemf, chdpdna v SirSfm smyslu slova, zahrnuje otdzky, které
se tykaji celé spole¢nosti a vyznam jeji realizace pFesahuje rdmec plisobnosti rezortu Minis-
terstva obrany. '

Spolecnym rysem v piistupu k opatfenim operaéni pfipravy stdtniho tzemf je vzhledem
k jejich mimotadné vysoké finanéni ndrocnosti hledani tispornych opatreni. Vychodisko
musi byt spatfovano predeviim v moznostech spole¢ného vojenského a civilniho vyuzivani
objektd obranné infrastruktury. Z naseho pohledu mize jit napiiklad o prondjem piebytec-
nych zafizent ve vojenskych prostorech (zdkladndch) uzivatelim ze soukromého sektoru,
preddvdni celych objektl pfi zajisténi pfistupu pro ozbrojené sily v pFipadé stavu ohrozeni
statu nebo véleéného stavu, spolecné vyuzivani vojenskych letist, preprava paliv pro civiln{
odbératele v systému vojenskych produktovodu, vystavba nowych objektt koncipovanych
jako vicedcelové, omezeni opatfeni operacni p¥ipravy statniho tizemi ve vhodnych piipadech
na projektovou pifpravu a jeji realizaci az v dobé ohrozeni statu.

Uvedenym ¢lankem jsme chtéli informovat vojenskou vefejnost o nékteryich problémech
v oblasti opera¢ni pripravy stdtniho tzemi. Jsme si védomi toho, Ze v dobé ukoncenf préce
na tomto ¢lanku (10. 7. 2002), byla projedndvana novela zdkona ¢. 222/1999 Sh., o zajistovan{
obrany Ceské republiky, byly rozpracovévany zavéry z pripravované Reformy ozbrojenych sil
CRa mohlo se stat, Ze Fada v té dobé platnych informacf mohla byt ur&itym zpiisobem pozmé-
néna. Autofi élanku chtéli timto vyjadFit sviij aktudlni postoj k soucasnym otdzkam s cilem
ujednotit chdpani uvedené problematiky, vzhledem kjeji vysoké dileZitosti.
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Major Ing. Josef Prochdzka
Piistupy k feseni projektu obranného
vyzkumu POTREBY

Cilem éldnku je predstavit projekt obranného vijzkumu POTREBY a sezndmit ctende s piistupy
kjeho resent. Vzhledem ke skutecnosti, Ze feseni projektu neni zcela ukonceno, neni mozné pro-
vést jeho zavérecné zhodnoceni. Z tohoto divodu se cldnek omezi na dosazeni nejvyznamnéjsich
dilcich vystupii. Viastnim Fesitelem projektu je VAv Brné, konkrétné se jednd predeviim o Ustav
strategickych studii, katedru socidlnich véd a Fakultu vojensko-technickou druhd vojsk.

1. Uvod

Projekt obranného vyzkumu POTREBY, plnym ndzvem ,Schopnosti obranného priimyslu €R
ajeho mozny podil na zabezpedeni budoucich potieb obrany statu” reaguje na strategické
zmény globalniho prostiedi a jejich diisledky pro vyzbrojovéni ozbrojenych sil CR.

V 90. letech minulého stoleti nové podminky v CR principidlné zménily vztah statu
k obranné priimyslové zakladné (OPZ).

OPZ stavéla na tradicich a schopnostech vytvorenych v mezivale¢ném obdobi. V pribéhu
studené vdlky zabezpecoval zndrodnény a centralizovany obranny primysl komplexnim zpd-
sobem témér viechny potteby obrany stdtu. Jeho produkce postavena na licencich udélenych
Sovétskym svazem byla hodnocena vysokou technologickou drovni a svoji kvalitou spliiovala
poZadavky nejen domdcich, ale i zahrani¢nich odbératelu. Export se specidlni a vojenskou
technikou kulminoval na konci 80. let, kdy byl vyznamnym stabilizatorem zahrani¢né
obchodnf bilance CR a ekonomické vysledky OPZ pispivaly k hospodaFskému rozvoji stétu
v podminkach pldnovité fizené ekonomiky.

Vztah statu a jeho OPZ byl po rozpadu bipoldrné rozdéleného svéta zdsadnim zplsobem
ovlivnén celou fadou vyznamnych udélosti, mezi které je moZné zafadit:

Q permanentnf transformaci ozbrojenych sil spojenou s redukeci bojového potencidlu

a snizenim poptévky po produkci OPZ, spojend s rozpadem systému vyzbrojovani,

Q sniZovani vojenskych vydaju v celosvétovém méfitku, restrukturalizace obranného

primyslu, globalizace,

0 zménu vlastnickych pomért spojenou s privatizaci statniho sektoru,

Q ekonomickou transformaci spojenou s prechodem na trzni hospodéfstvi a privati-

zaci,

O sniZovdni redlné hodnoty finanénich prostfedkd alokovanych statem pro zabezpecent

obrany (riist cen), B
O rozpad CSFR s naslednym snizenfm schopnostf &eského obranného priimyslu, pretrhan
kooperacnich vazeb, ztrata trha, :
pFipravu a vstup CR do NATO,
pripravu na ¢lenstvi do Evropské unie doprovdzenou zménou pravniho fadu,
reformu ozbrojenych sil.

oDoo
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Zénik byrokraticko-centralistického Fizenf a pfechod k ekonomice fungujici na zdsaddch
volného trhu vedl ke snaze uplatfiovat vyhradné ekonomické nastroje v fizenf vystavhy
ozbrojenych sil. Abstrahovanf od financné podlozeného a z objektivné definovanych potfeb
vychazejiciho planovitého rozvoje ozbrojenych sil ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu
vedlo k nestabilité a ztr4té kontinuity nékterych procesti. Mezi né je mozné zaradit i per-
manentni a komplexni vyhodnocovani schopnosti OPZ pro zajisténi vyjadienych potieb
obrany statu. Realné pfedstavy o skuteénych schopnostech OPZv piipadé krizovych stavii
CR, véetné vélky, by mély byt zohlediiovdny organy statni spravy pfi piijimani strategicky
vyznamnych rozhodnuti p¥i zajistovani bezpecnosti statu.

2. STRATEGICKA ORIENTACE RESENEHO PROBLEMU

2.1 Piedmét feseni projektu

Predmé&tem Fesenf projektu obranného vyzkumu POTREBY je zjistovan{ informacf z tra-
diénich oblasti zbrojni vyroby, véetné oblasti s civilni povahou vyroby wyznamnych pro za-
bezpecenf obranyschopnosti statu. Charakteristiky obchodnf, vyzkumné, vyvojové, vyrobnf,
pravni véetné podminek pro zapojen{ Ceskyich firem do mezindrodni spolupréce vyplyvajici
z nabizenych moznosti integrace CR do NATO a EU.

Déle jsou pfedmétem feseni projektu analyzy vlddnich politik vybranych statd (USA,
Francie, Velka Britdnie, Némecko, Rusko a dal3f), které determinujf rozvoj spolupréce s OPZ
véetné jejich politiky vyzbrojovani pfi zabezpecovani potieb ozbrojenych sil.

Diiraz zkoumdni je polozen na zmény ve vztahu statu a OPZ v souvislosti s nejaktual-
néj$imi vyvojovymi trendy bezpecnostniho prostredi, vojenstvi, akvizice a technologii
po rozpadu bipolarity.

2.2 Vychozi stav reSeni projektu

Proces redukce obranného potencidlu statu vyplyvajicich z hlubokych zmén ve viech
oblastech spolecnosti vytvofil limitovany vnitini trh pro rentabilni vynaklddani finanénich
prostiedkii na vyvoj a produkei novych technologif. OPZ stétu se v trZnich podminkéch ori-
entovala pfedeviim na expanzi a ziskdvani novych trhd. Za timto ticelem podporoval stét
pFijetim nékterych systémovych opatfeni exportni aktivity, zapojovédni do kooperacnich
projekt( a vyzbrojovacich zdmysld v ramci NATO a EU.

0PZ bylo mozné charakterizovat jako znacné roztiisténou, investicné slabou, ktera
limitovanymi zakdzkami pro vlastni ozbrojené sily nebyla zpravidla schopna zabezpecit
rentabilitu vyvoje a vyroby zbrani a speciélni vojenské techniky. Z tohoto divodu doslo
v 90. letech k postupnému zéniku nékterych strategicky vyznamnych wzkumnych, vyvo-
jovych a vyrobnich schopnosti. OPZ CR se postupné orientovala nia civilni charakter vyroby
a dudlni vyuziti produkce na vojenskych a civilnich trzich. OPZ doposud usiluje o prohloubeni
mezinarodni spoluprace a o ziskdvani novych zahranicnich trhit pfi vyuzivani moZnostf, které
nabizi ¢lenstvi v NATO.

Restrukturalizacf a globalizaci obranného priimys(u doslo k poklesu poétu velkyich systémo-
wych integrator(i a snizeni miry konkurence. Postupné se vytvaiizcela nova kvalita spoluprdce
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mezi statem a OPZ, kterou je mozné definovat jako strategické partnerstvi zalozené predevsim
na vzdjemné komunikaci, dlivére a sdileni relevantnich informaci. Ze strany statui OPZ nebyly
vzdy plné respektovany vzdjemné zdvislosti v procesu zabezpecovdni potfeb obrany.

Stat si uvédomoval strategicky vyznam OPZ pro jeho bezpecnost a projevoval vyrazny
zdjem o produkty 3pickové technické lrovné za rozumné ceny, které jsou vytvareny trhem.
Stét formuloval zdjem o udrzenf strategicky vyznamnych schopnosti OPZ a udrZent urcitého
vlivu pfi rozhodovéni o jeho osudu napf. pFi exportu zbrojnf produkce. Stat od OPZ oéekdval
predevsim uplatnéni aktivity a podnikatelského ducha p¥i wyuZiti viech moznosti, které
soucasné podminky pro jeji rozvoj nabizeji.

Na strané druhé OPZ vidéla stat jako vyznamného, v nékterych oblastech dominantniho
zakaznika, jehoz poptavka sice nebyla sice zpravidla dostatecné velka pro zajisténi poza-
dované trovné rentability produkce, ale tspéch na vnitinim trhu je zpravidla podminkou
moznosti uplatnéni produkce na trzich vnéjsich.

Vzdjemnd komunikace a vyména potfebnych informaci mezi stdtem a OPZ formdlné exis-
tovala. Ve skutecnosti vsak kvalita téchto procesti neodpovidala potfebdm ani soucasnym
technickym moZnostem informacnich technologii.

Dynamicnost vyvoje OPZ byla divodem velmi rychlého zastardvani redlnych informacf
a jejich roztiisténosti. Nebyla systémové vyfeSena jejich trvald aktualizace pro efektivni
podporu rozhodovacich procest.

2.3 Vychozi podklady a omezujici udaje pro reSeni projektu

V dobé vstupu do NATO byly prijaty zakladni strategické dokumenty v oblasti bezpecnosti
CR [1] a vytvoreny pFedpoklady pro stabilizaci obranného plénovéni statu ve stfednédobém
adlouhodobém whledu, ale vzhledem k diskontinuité téchto procesti nebyly k dispozici takové
wstupy, které by umoznily predikci budoucich potteb obrany statu. Nestabilitu ve vyjadfovan{
redlnych potfeb pro zabezpeceni obrany podpofila i nékterd vyznamnd politickd rozhodnutf,
kterd spise nez potieby obrany statu upfednostiiovala ekonomické a socidlni aspekty.

Informace o schopnostech a jednotlivych charakteristikach OPZ jsou znacné roztfisténé
do mnoha zdrojt, které vzhledem kjejich rozdilnému metodickému zpracovani omezuji moz-
nost vzdjemného srovndvani. Obtiznd je i verifikace pravdivosti ziskanych informaci, protoze
pristup k citlivym informacim podléhd zakonné ochrané nebo jsou povazovany za soucdst
obchodniho tajemstvi.

Nékteré subjekty OPZ jesté ne zcela pochopily, Ze pouze informaéné prihledny a divéru
vzbuzujici podnik ma Sanci uspét na nérocnych zahranicnich trzich. Piikladem mze byt
realizace projekt(i v ramci Programu bezpecnostnich investic NATO, kde se miZe do mezina-
rodniho vybérového fizenivyhlasovaného nékterou ¢lenskou zemi pfihlasit pouze certifiko-
vand firma. Certifikat tzv. deklaraci o zpUsobilosti vydava podle standard(i NATO stdt, ktery
tak potvrzuje schopnost certifikované spolecnosti dostét viem svym zdvazkiim v pripadé
realizace smluvniho vztahu. -

2.4 Uroven feseni problematiky v zahraniéi

Otazky spojené s hodnocenim schopnosti OPZ a jejiho rozvoje jsou permanentné vyhodno-
covany védeckymi dstavy i analytickymi skupinami na nejriizn&jsich stupnich velent a Fizenf.
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Vysledky jsou cilené vyuzivany pro rozhodovaci procesy pro podporu rozhodovacich procesti
na nejvyssich tirovnich zejména pro potieby obranného planovénf stitu a efektivniho Fizeni
obrannych zdroji.

Na zdkladé podkladi ziskanych v rdmci feSent projektu na ministerstvech obrany Francie
a Némecka je mozné konstatovat, Ze vyhodnocovani schopnosti 0PZ a mezinarodnich trhiije
vénovéna diikladna pozornost. Schopnosti OPZ jsou v rdmci procesu vyzbrojovan{ ozbrojenych
sil permanentné vyhodnocovany, verifikovdny a na zékladé technického vyvoje, vyvoje bez-
pecnosti a vojenstvi je predikovan technologicky vyvoj a potfeby obrany statu v perspektivnim
dlouhodobém vyhledu. Francie vytvai a kazdorocné prehodnocuje perspektivni plan v oblasti
modernizace a vyzhrojovani ozbrojenych sil s 30letym vyhledem. Obdobné Némecko planuje
perspektivni potfeby modernizace ozbrojenych sil na 13 roki.

Ziskané informace slouzi jako zpétnovazebni podklady pro vrcholové organy rezorti
obrany a statu nezbytné nutné pro definovani vladnich politik v oblasti rozvoje OPZ
a vyzbrojovani ozbrojenych sil.

3. CHARAKTERISTIKA POJMOVEHO APARATU

O Obranna primyslova zakladna (0OPZ)
Souhrn wzkumnych, vyvojovych, zkusebnich, vyrobnich a opravarenskych subjektd, které
majf rozhodujici vyznam pro obranu stétu a jeho ekonomicky rozvoj.

0 Obranny pramysl (resp. zbrojni pramysl)
Jako uZsi pojeti obranné priimyslové zakladny je primyslové odvétvi, zabyvajici se produkci
zbranf a wyrobki pro Gcely obrany a bezpeénosti.

0 Obranna prumyslova politika
Vyjadfuje postoj a pristupy stdtu k otazkdm rozvoje OPZ, definuje priorityjejiho rozvoje, rozsah
podpory, pozadované schopnosti, zahrani¢ni orientaci, podminky dovozu zbrojni produkce
a dalsi. Na zakladé politického a ekonomického vyvoje jednotlivych statl a region(l existuje
celd fada moznyich piistupt: statu k rozvojijeho OPZ. V podminkéach CR neni definovana a vy-
chézi z hospodéiské politiky. Obrannd priimyslové zakladna byla vlddou chdpéna jako nedilnd
soucdst pramyslové zakladny statu. Bylo abstrahovano od jejich specifik, které spocivaji
zejména ve vyuziti specidlnich technologii a limitovaném uplatnén{ produkce na trhu.
Existenénf problémy vyrobc a neuspokojivy stav OPZ si v roce 2000 vynutil oficidlni for-
mulovani vztah( mezi stdtem a zbrojnim sektorem usnesenim vlady ¢. 259 z 15. 3. 2000
~ Principy spoluprdce stdtu s obrannym pramyslem v CR. Stét je prezentovan rezorty MO
a MPO CR, obranny priimysl je zastoupen Asociaci obranného préimyslu CR (AOP).

O Hospodarska politika
Jedna z politik statu, kterd v sobé zahrnuje obrannou priimyslovou politiku. Ve vazbé
na OPZ ma politicky, vojensky, technicky a ekonomicky rozmér. Hospoddiskd politika
vytvdii predpoklady pro plnéni bezpecnostnich funkei statu. V krizovych situacich vytvar{
soustavou nezbytnych hospoddiskych opatfeni materidlni prostfedky a sluzby pro zajis-
téni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, pro ¢innost ozbrojenych sil, ozbrojenych
shor(i, zachrannych sborti a havarijnf sluzby. Ve vztahu k vnitin{ a vnéjsi bezpecnosti byla
jednoznacné definovana Bezpeénostni strategii CR z roku 1999, novelizace v roce 2001,
Dokument neobsahuje ty zdleZitosti, které jsou rozhodujici pro formovani OPZ, tak jak je
tomu bézné ve vyspélych zemich.
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A Zbrojni vyroba

Je souhrnem wyrobnich kapacit schopnyich produkovat vojenskou techniku, zbrang, jejich
systémy a podpiirnou techniku. Cést vojenské produkce predstavuji i materidly nutné k zabez-
peceni provozu a tidrzby vojenské techniky (pohonné hmoty, maziva, nahradnf dily). V $ir§im
pojeti se jednd i o predméty nutné k obnové Zivotni a pracovni energie piislusniki ozbrojenych
sil (potraviny, wstroj a dals predméty kratkodobé a dlouhodobé osobnf spotteby). Véetné sou-
visejicich sluzeb vojenskoekonomického charakteru. Rozhodujici podil (70-80%) maji zbrariové
systémy a dalSivojenskad technika, kterd se charakterem vyuZitych technologif odlisuje od vyrobki
mirového (civilniho) urcent. Zbylych 20 - 30% produkce se vice ¢i méné priblizuje charakteru
vyrobkii civilni spotfeby (automobilni technika, elektronika, pohonné hmoty a maziva). Rozdil
v poméru vojenského a civilniho charakteru zbrojni vyroby se postupné vyrovnava.

4. CILE PROJEKTU, ETAPY A PRISTUPY K RESENI

4.1 Struktura a obsah cilu

Na zakladé vySe uvedeného rozboru soucasného stavu pozndni v oblasti schopnosti
obranné priimyslové zakladny, jejtho mozného rozvoje a vyuZiti pro zabezpecenf potieb
obrany stétu, doslo k rozdélenf fesitelskéh o tymu na t¥i samostatné, ale tizce spolupracujici
skupiny, které si stanovily dva zdkladni cile feSeni projektu.

A. Vytvorit komplexni prehled o schopnostech a vykonnosti obranné priimyslové zakladny
ve formé informacni databdze a vypracovat prognosticky vyhled jejiho vyvoje pii zabez-
pecovani vyjadienych potieb ozbrojenych sil.

B. Vypracovat nejvhodnéjsi doporuceni pro definovani politiky rozvoje OPZ statu na za-

kladé analyzy piistupt vybranych — Vo

statd ke svym obrannym primyslo- o

vym zékladnam a pii zvézeni souéas- | o - i

nych reélnych podminek v CR. Y o

WT)W ,mm

Ve vlastnim pribéhu reseni projektu LA AR
byly tyto zdkladni cile ddle specifikovdny | =r====nto ooy
do dilcich vystupa (vyddni publikace o
o vyvoji obranné pramyslové zdkladny, oo
vypracovani ndvrhu Ndrodni strategie | wtitidats o 08
vyzbrojovdni a vypracovdni Katalogu

subjektu aktivnich v oblasti vyzkumu,
vyvoje, vyroby a obchodovdni se zbranémi
a strelivem (viz obr. 1).

0br. 1: Piistup k Fesenf projektu obranného vyzkumu POTREBY

4.2 Etapy feseni projektu )
I. etapa - ujasnéni zadani, cilti a definovani s‘trategie feSeni - 2000,
11. etapa - naplnéni analytické casti feSent, vypracovdni SWinformacni databaze, vypraco-
vani diléich studif, participace na vypracovani politiky vyzbrojovadnia ndrodni strategii
vyzbrojovédni - 2001,
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I11. etapa - vypracovani prognostické casti reseni, zpracovani zdvérecné vyzkumné zpravy,
popularizace vysledk - 2002.

4.3 Pristup k feSeni projektu

Vzhledem ke komplexnimu charakteru problematiky byl projekt feSen formou tymové
prace. Za timto tcelem byl projekt na zdkladé vysledki vybérového fizen rozclenén na t¥i
relativné samostatné Césti. Prvni a druha Cast podporuje splnéni stanoveného cile A, tfeti
Cast projektu podporuje cil B.

Projekt byl F{zen projektovym managerem ustanovenym USS VA v Brné s pfimou odpovéd-
nostf za splnénf stanovenych cill projektu, v predpoklddaném Case a pfi efektivnim vyuZziti
alokovanych finanénich prosttedkd.

Projekt byl rozélenén na ¢ast analytickou a prognostickou, pfi vyuZiti metod deskriptivni
komparace, systémové a kvantitativni analyzy a extrapolacnich metod.

5. TVORBA INFORMACNI DATABAZE

5.1 Analyza a navrh struktury informaéni databaze

Predpoklad tvorby informaéni databdze vychézel z pozadavku statni sprévy vytvorit komplexni
a uceleny prehled o jednotlivych subjektech obranného priimyslu zahrnujici Gdaje o prihledné
organizacni struktufe a hospodafen, jasnych vlastnickych vztazich a divéryhodnosti mana-
gementu, certifikovaném systému Fizenf jakosti, bezpecnostnich pozadavcich na spolecnost,
piipadnéjednotlivé pracovniky firmy, o vyvojowych a wrobnich kapacitach, vyuZitelnych techno-
logiich a bankovnich zarukdch (referencich), které vypovidaji o jejich schopnostech dostat svym
pripadnym zévazkiim nejen viici CR, ale i alianénim partnerim pfi zajistovani potfeb obrany.

5.2 Cile tvorby informacni databaze

2 prehledné a jednoduse uloZit ziskané relevantni informace vypovidajici komplexnim
zplisobem o sou¢asnych schopnostech obranného priimyslu CR,
2 umoznit pribéznou aktualizaci dat pfipadnym uzivatelem nebo uzivateli ve spolupraci
E obrannym primyslem pfi tvorbé marketingovych studii v ramci akviziéniho systému MO
R:
0 rychle vyhleddvat a analyticky hodnotit schopnosti obranného pritmyslu CR pro podporu
rozhodovacich procest rezortu MO, piipadné dalsich sloZek statni spravy.

Na zakladé analyzy struktury a obsahu dostupnych informacnich zdrojii (Katalogy obran-
_ ného priimyslu CR, Databaze MPO CR, Internetové stranky MPO, Katalog Informaéniho systému
logistiky, Obchodni rejstiik CR, Webové stranky jednotlivych podnik, pozadavky na tvorbu
Marketingovych studii MO CR) byl Feiteli projektu navrzen obsah a struktura informaéni
datahdze vcetné oborového rozclenéni obranného priimyslu. Do tohoto procesu se fesitelim
podafilo Gspésné zapojit potencionalni uzivatele vystupd, ktefi méli moznost uplatnitv ramci
pracovnich jedndnf a konzultaci své pozadavky.
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Oborové clenéni obranného pramyslu:
1. Leteckad technika (motory, draky, vybaveni, opravy)
2.Zbrané, munice a vybusdniny (rucni zbrané, munice, vybusniny, rakety)
3.0brnéna a kolova vozidla, dopravni prostredky (tanky, BVP, terénnivozidla, tahace,
manipulacni prosttedky)
4.Systémy veleni a fizeni, informaéni a komunikaéni technologie (PVO a letectvo,
pozemni vojsko, pfenos informaci, prizkumné prostiedky)
5. Zenijni prosttedky a vybaveni
6. Chemické prostiedky a vybaveni
7. Radiolokaéni a navigacni technika (analyza, zpracovéni, prenos, zobrazenf, radio-
lokaénf informace, elektronicky boj)
8.Simulaéni a trenaZérova technika
9. Bezpecnost a ochrana informaci
10. Vyzkum a vyvoj
11. Infrastruktura
12. Ostatni

Na zakladé vypracovani:

O entitné-relacniho diagramu zpracovaného néstrojem Erwin (viz obr. 2).

0O tabulek datového slovniku a

O funkéniho schématu byl definovan relacni datovy model a prototyp informacni data-
baze OBR PRUM, viz ndsledujici tabulka [2].

Entita Pozndmka

PODNIK Zékladni (daje o podniku

FINANCE Udaje o hospodarenf podniku, historie atd.

KONTAKT Kontaktni osoby podniku, management, experti, ...

VYROBEK Vyrobek, vyrobeny a prodavany produkt & sluzba \
ZAKAZKA Kontrakt na ndkup vyrobki, fesenf wzkumu, spolupréci apod,
SPOLUPR Spolupréce podniki na projektu, vyrobku, ¢ zjiného divodu
DODATEK Dal3f doplnkové podklady (grafy, schémata, obrézky, ...)

EXPORT Export a import vyrabku

CHARAKT Parametry vyrobku

Tab.: Popis entit charakterizujicich datovou strukturu informaéni databédze

Aplikace OBR PRUM je typicky malym systémem, pro podporu prace jednoho nebo malé

skupiny uzivatell, nevyZaduje obsluznou podporu, jeho obsluhuje schopen provaddét skoleny
uzivatel MS Access.

5.3 Sbér relevantnich dat

Ziskani vérohodnych informaci o schopnostech obranného priimyslu CR naraziv podmin-

kach CR na jisté potize. Existuje sice pomérné Sirokd skdla diléich a nedplnych informaénich
zdroju s prevdzné reklamnim charakterem (katalogy vyddvané Asociaci obranného primyslu).

Chybiviak hlubsi pramenna baze ekonomicko-technickych ukazatel bézné dostupnych v za-
padnich zemich. Tyto informace jsou u nds prakticky nedosazitelné s poukazem na obchodni
tajemstvi nebo dusevni vlastnictvi spolecnosti.
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0br. 2: Entitné relacni diagram - informacni databdze 0BR PRUM

v

Rovnéz domdci odborny tisk v porovnani s renomovanymi pramennymi zdroji (Jane”s
Defence Weekly, Military Technology, Wehrtechnik) zistdva na tGrovni jednoduché obchodni
propagace, marketingu a obecnych rozhovord s managery.

Ke shéru relevantnich informaci byla pouZita kombinace pfimych konzultaci s jednotli-
vymi priimyslovymi subjekty a rozeslanim dotazniku. Déle byli vyuZiti renomovani odbornici
Vojenské akademiev Brné a jejich kontakt(i na obranny priimysl pro vypracovén{ analyticko-

-prognostickych studii v souladu se stanovenou strukturou obranného primyslu.

Do FeSeni projektu byl zapojen Ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stdtn{
ovéfovanijakosti MO CR. Zastupci vojenské sprévy najednotlivych odborech (Brno, Pardubice,
Vodochody) vypracovali prehlednou analyzu vyzkumnych, vyvojovych,vyrobnich, testova-
cich a zkusebnich schopnosti obranného priimyslu v CR. Rovnéz byly poskytnuty k vyuziti
tidaje o provddénych auditech, které byly zdstupci vojenské spravy realizovany u téméf 40

vyrobnich firem.

5.4

P¥imé konzultace s primyslem
Casové a finanéné naroény zpiisob ziskavaniinformaci, které jsou velmi kvalitni. Vedlej3im
produktem je osobni navdzani kontaktd a jejich dalsi mozny rozvoj. Vyznamna je rovnéz moz-

- nost precizniho vysvétleni zimért a potfeb pfi feSeni projektu vrdmci otevieného dialogu.
Tento piistup byl uplatnén fesiteli omezenym zplsobem. Konzultace probé&hly s Asociacf
obranného praimyslu CR, Ministerstvem priimyslu a obchodu CR, AERO Vodochody, Tatrou
Kopfivnice, I. Brnénskou strojirnou Velka Bites, VTU ve Vyskové. Dalsf konzultace se pFipravuji
(VOP 025 Novy Ji¢in). Mnohem aktivné&jsi byli v tomto pripadé zpracovatelé diléich studif,
ktefi pii jejich zpracovani s pramyslovymi subjekty spolupracovali.

Vyhodnoceni sbéru relevantnich dat
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Vyznamnym zdrojem informaci byl veletrh IDET 2001, kde bylo mozné soucasné porovnat
i konkurenéni produkty zbrojnich podnikd.

Dotaznik

Podceriovany zplsob ziskavani informaci. Nutnost precizniho a pfitom srozumitelného
definovani pozadavk omezuje miru jeho flexibility. V rdmci sirokého spektra oslovenych
vyrobnich firem, které byly zpravidla éleny Asociace obranného primyslu CR, bylo s riiznou
trovni kvality vyplnéno 30 dotazniki,

Dilci analyticko-prognostické studie

Myslenka vyuzit pro feSeni projektu a ziskdvédniinformaci odborniky VAv Brné se ukdzala
jako velmi uzitecnd. Z vysledki dil¢ich analyticko-prognostickych studifje patrné, Ze Vojenska
akademie stéle disponuje specialisty, ktefi maji vazby na primysla znajijeho potencial. Ana-
lytické ¢asti dilcich studif mély zpravidla vynikajici Groveni, protoZe vychézeli z historickych
tspéchii a tradic. V prognostické ¢asti, kterd méla odrazet schopnosti priimyslu v souvislosti
s potfebami ozbrojenych sil, byla nejvétsim problémem neznalost budoucich zamér vyzbro-
jovania modernizace ACR.

5.5 Datové vystupy, vyuziti v praxi

Resitelé projektu usiluji o vyuZiti vysledkii jejich vjzkumné &innosti v praxi od zahajeni
feSeni. Informac¢ni databdze OBR PRUM o schopnostech OPZ byla tvotena ve spolupréci
s potenciondlnim uzivatelem Narodnim Gfadem pro vyzbrojovani MO. Nabizi se i spolené
vyuzitf v rdmci Ustfednich orgdndi statnf spravy (MPO CR, S SHR CR) a priimyslu (AOP CR).
V soucasnosti je tento produkt uZivatelem vyuzivdn, dokoncilo se jeho softwarové fedent
a pokracuje vklddani dat, které nebude mozné nikdy prohldsit za zcela ukonéené.

Explicitné jsou vytvofeny datové vystupy ve formé.grafickych zavislosti, pfehledt a se-
znamii umoznujici i geografické vyjadfent v rémci CR. Implicitné je mozné erpat relevantni
vloZzené informace o 130 subjektech obranného priimyslu CR.

Nejvice zam&stnancl vyrobnich subjektd obranného primyslu (36%) je zastoupeno v kraji
Prazském.

6. VYSLEDKY RESENI A JEJICH PRINOS

Vechny stanovené cile projektu obranného vyzkumu POTREBY jsou tispdsné napliio-
véany. Projekt proved| komplexni vyhodnoceni soucasnych schopnosti OPZ CR a vyvojovych
trend( formovani spoluprdce stdtu s jeho OPZ ve vyspélych primyslovych statech, Pro pod-
poru decizni sféry poskytuje ucelené a vérohodné mformace, které nebyly do soucasnosti
v potfebné kvalité k dispozici. =

Vrdmci feSent byly vypracovany v souladu se strukturou OPZ dilci analyticko-prognostické
studie, vytvorena informacni databdze v prostfedi Microsoft Access a databdze subjektti dispo-
nujicich licenci na vyvoz zbranf a munice podle z&kona. Resitelé pfipravuji do tisku publikaci
s ndzvem ,Vyvoj obranné priimyslové zakladny po rozpadu bipolarity”.
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Pro urychlené shromazdéni informaci a ovéfeni ndzordi na schopnosti OPZ byly zorga-
nizovany dvé vyznamné mezindrodni konference o obranném primyslu. Zicastnili se jich
zdstupci statni spravy, obranného primyslu, akademicti pracovnici a zahrani¢ni experti.
Pinos konferencije mozné spatfovat predevsim v kultivaci vzdjemného dialogu mezi statem
a obrannou priimyslovou zékladnou. Jednotliva vystoupent byla shrnuta ve SBORNICICH.

Dale byla uskutec¢néna celd fada diléich pracovnich jedndni a semindfi, které zapojili
do fesent projektu iroké spektrum externich spolupracovniku jak z (R, taki zahraniéf (Polska,
Némecka, Slovenska, Francie, Holandska). Jejich nazory a poznatky vyznamnym zpiisobem
obohatily vystupy projektu.

Vyvoj schopnosti OPZ byl extrapolovan ve vztahu k zabezpeceni potfeb obrany vlastnim
ekonomickym potencialem CR pfi alianénim zajistovani bezpecnosti.

Dil&i vysledky projektu byly uplatnény predevsim v ramci Ndrodniho tifadu pro vyzbro-
jovéni, ktery zodpovida za vytvateni politiky vyzbrojovéni, ndrodni strategie vyzbrojovani
a koncepéni rozvoj vyzbrojovani ozbrojenyich sil CR. V rdmci akviziéniho systému jsou NUV
MO provddény marketingové analyzy trhu, pfi kterych jsou vyuzivany informace v ramci
vypracované informaéni databéze OBR”PRUM, kterd je pracovniky NUV MO priibézné aktu-
alizovana.

Nejvyznamnéjsim pfinosem pro teorii a praxi by mohlo byt vyuZiti zévér( a doporucenf
projektu pro vypracovani politiky vyzbrojovani a narodni strategie vyzbrojovani CR.

ZAVER

Cilem clanku bylo sezndmit ctendre s pifstupy pfi feSeni projektu obranného vyzkumu
POTREBY, ktery bude ukonéen v tomto roce. DosaZené diléf vysledky jsou predpokladem jeho
tspésného dokoncent, o kterém budete jisté informovani v nékterych pistich &islech VR.

Literatura:

[1] Vojenska strategie CR, Bezpecnostni strategie CR.
[2) Bufita. L.: Baze dat obranného pramyslu - diléf vyzkumna zprava POV POTREBY, Brno, VIL. 2001.
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jg f@@ Plukovnik Ing. Jozef Rychel, doc. Ing. Jifi Strnadek, CSc.
5 Financovani vojenskych schopnosti

1ENT a vojenska strategie pocatku 21. stoleti

Ndsledujici cldnek se zabyvd velmi aktudlni problematikou realizace financniho zabezpeceni
jednotek Armddy CR a jednotek nasazovanych do vojenskych operaci v zahranici, s ndvaznosti
na pozadované vojenské schopnosti jednotek pro mise, jejich rozpoctovdni a financovdni.
Reseni vychdzi ze zmény bezpecnostniho prostredi, novych jevii v oblasti ekonomiky, bez-
pecnosti a obrany, jakoZ i novych vyzev, které se v disledku téchto zmén objevily pred NATO,
ale i CR, jako élenskou zemf této aliance. Jde zejména o mezindrodnf terorismus, realizovany
teroristickymi akcemi, jeZ se stal vaznym globdlnim bezpecnostnim ohroZenim.

V zdvéru 20. stoleti doslo k mnoha ozbrojenym konflikttm riizného druhu a charakteru.
Probihaly ve strategicky duleZitych oblastech, které se tim stdvaly ohniskem potencialni krize
pro bezpecnost ve svété. Jejich piiciny byly ndrodnostnf, Gzemnf, etnické, naboZenské, ale
i politické a ekonomické. Byly zde pouzivany sily a prostiedky viech druhl ozbrojenych sil,
zkousely se nové zbranové systémy a technologie, hledaly se nové zpiisoby vedeni boje.

Dramatické zmény v euroatlantickém prostoru, jez vyplynuly z konce studené vélky,
se odrazily ve strategické koncepci Aliance prijaté v roce 1991. Svétové udélosti na prelomu
milénia vedly k prijeti nové strategické koncepce Aliance v r. 1999 spolu s jejim rozsifenim.
V ni je deklarovan Siroky pristup k bezpecnosti pro pocatek 21. stoleti, ktery vedle nepo-
stradatelného obranného rozméru uzndva dalezitost politickych, ekonomickych, socidlnich
a ekologickych faktor. Tento Siroky pfistup tvofi zaklad pro to, aby Aliance ticinné plnila své
zdkladni bezpecnostni tikoly a uspéla v rostoucim dsili rozvinout Gicinnou spolupréci s ostat-
nimi evropskymi a euroatlantickymi organizacemi, jakoZ i se Spojenymi nérody.

Tento pristup k bezpecnosti v zacdtku 21. stoleti vyZaduje udrzovani odpovidajicich
vojenskych schopnosti ozbrojenych sil a jasnou pfipravenost ke kolektivnimu jednani.
Princip kolektivniho dsili o obranu Aliance umoziiuje tézit z vyhod kolektivni obrany na poli
politickém, vojenském i na poli zdrojli informacnich, lidskych, materidlnich a financnich.

Resenf aktulnich problémi pfi financovéni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil
v duchu vojenské strategie pocdtku 21. stoleti a vlastni realizace finanéniho zabezpeceni
jednotek Arméady CR, s ndvaznosti na pozadované vojenské schopnosti jednotek pro mise,
jejich rozpoctovani a financovan, je velmi rozsahly, slozity a v soucasnosti zvldsté naléhavy
tikol. Vychazi ze zmén bezpecnostniho prostiedi, novych jevli v oblasti ekonomiky, bezpeé-
nosti a obrany. Tyto zmény predpoklddaji jak nové strategické postupy a metody fesent, tak
ijiny zptisob ekonomického zabezpecovani bezpecnosti a obrany. Je pfirozené, Ze pfijeti
CR za élena NATO a jeji postupnd integrace do EU, vyvolaly a ovlivnily nejen proces tvorby
nové bezpecnostni a vojenské strategie, ale i cely bezpegnostni systém CR. Prijetim nové
obranné a krizové legislativy a jejim vstupem v platnost v letech 1998-2001 se radikdlné
zménilo pravni prostfedi CR.

Prezivajici systémy hospodaiského zabezpeceni obrany, hospodaiska mobilizace ¢i
financovani obrany zemé byly pfekondny a musely se nahradit novymi. Zavedenim systému .
obranného a civilniho nouzového planovani, které pokryva celé spektrum vojenskych
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i nevojenskych hrozeb a ohroZenf, se obranné a krizové fizeni (R dostalo do souladu s nor-
mativnimi akty NATO a EU a stalo se tak d¢innym ndstrojem bezpecnostnf a obranné politiky
tlenského statu NATO. Obranné planovani vytvofilo systémovy zaklad pro rozvoj ACR v sou-
ladu s ndrodnimi zdjmy a zdvazky viici NATO. V rezortu obrany se zatim nepodafilo vytvofit
vysoce efektivni systém, ktery by zabezpedil sladéni pozadavkii se zdroji a praktickou aplikaci
obranného planovéanf NATO ve vnitfnich pldnovacich procesech.

Organizovany mezindrodn{ terorismus, realizovany teroristickymi akcemi jak proti USA
tak dalsim stdtd svéta, zvlasté v roce 2001, se stal novym vaznym globdlnim bezpecnostnim
ohrozenfm, které podnécuje nutnost nové koncipovat vojenské schopnosti Armady CRa jejich
jednotek urcenych pro operace dle ¢ldnku 5 i mimo élének 5 Washingtonské smlouvy.

Vznikaji nové netradiéni naroky na lidsky faktor, které souvisi s globalnich rozmér{ naby-
vajicimi procesy svdzanymi s technikou, technologickou a informaénf strankou p¥i dosahovént
pozadovanyich vojenskych schopnosti jednotek ACR zvla5té pro zahraniéni mise.

S vySe uvedenou zménou bezpecnostniho prostredi, strategickych postupt a metod
fedeni stfetll zdgjmu, nowych zplisobli ekonomického zabezpecovani bezpecnosti a obrany,
technické, technologické a informaéni podpory bojové &innosti (zce souvisi i nutnost
specificky rozpoctovat, financovat a efektivné vyuZivat finanéni zdroje v ramci finan¢niho
zabezpecenf pro dosaZenf novych vojenskych schopnosti ACR v rdmci rozpoctové kapitoly
307 - Ministerstvo obrany. '

Analyza stavu

V roce 1993, po rozpadu statu, byla zahdjena transformace jeho ozbrojenych sil. Ukolem
vedenf rezortu obrany bylo nalezeni optimédlniho planovaciho, rozpoctového a finanéniho
systému, ktery by umoznil definovat rozpoctové priority, efektivni alokaci zdroj(i a transpa-
rentnost jejich uziti.

Divody odklonu od tehdejstho systému planovéni a realizace zdrojl jsou v odborné
vefejnosti obecné znamy.

Uplatnénym piistupem v kontextu vysSe uvedeného bylo zavedeni systému planovéni,
programovani a rozpoctovani (SPPR), nového systému cetnictvi, vytvofeni vojenskych
finanénich dfadti (VFU) a nékterych dalsich odbornych prvkii s ekonomickou plisobnosti.
Uplatnény systém mél umoznit redlné vrcholové Fizeni financnich zdrojl a transparentni
financovani Armady CR. Soucasny stav viak nenapliiuje toto ocekavant.

Féze pldnovéni a programovani nebyla zvl@sté pro koncepcni neujasnénosti v praxi plné
realizovéna, coz zpisobuje informacni absenci a paralyzaci zavérecné faze - rozpoctovani.

Pojetf finanéniho zabezpeceni jednotek nasazovanych do vojenskych operaci v zahra-
nici nenf definovano. Lze viak dovodit, Ze zahrnuje souhrn ¢innosti a opatfent k zajisténi
financnich zdroj(, jejich efektivni alokaci a zabezpeceni financovani jejich bézné cinnosti
ve specifickych podminkdch teritoria nasazen.

Financni zabezpeceni jednotek nasazovanych do vojenskych operaci v zahranidi fidi vécné
prislusnf funkcionaFi Generélniho $tabu ACR ve spolupréci s uréenou slozkou MO. Jeho realizaci
zajistuje ekonomickd sekce MO prostfednictvim urceného regionalniho finanéniho odboru (RFO).
Soucasné se na ném ve vymezeném rozsahu prav a povinnosti podileji prislusni velitelé a jim podii-
zenf odbornifunkciondfi. Jak je zfejmé, soucasny mechanismus financniho zabezpecenijednotek
nasazovanych do vojenskych operaciv zahranicije sloZity, nepfehledny a nepopsany.
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Reforma finanéniho zabezpeéeni ACR

Soubé&zné s feSenfm vytyCené problematiky je nezbytné zohlediiovat a rozpracovavat
vychodiska souvisejici s reformou ozbrojenych sil CR, jejichZ hlavni a rozhodujici silou je
ACR, a navazujici pFipravou profesionalizace armady a transformace ekonomického tseku
rezortu obrany.

Nové koncepce vystavby a transformace (tvartl a zatizeni Ministerstva obrany, rozsifovani
decentralizovaného zpiisobu financovanijejich potreb pfi disledném zavedeni systému dlou-
hodobého, stfednédobého a kratkodobého finanéniho pldnovanijako zdkladniho vychodiska
a nezbytné podminky fizenf tokd finanénich prostredkd, vyZzadujf realizaci zmén v dosavadni
organizaci financniho zabezpeceni a stanoveni transparentnich a jednoznaénych kompetenci
v hospodafteni s financnimi prostfedky.

Finanéni zabezpeceni v ACR tvoii subsystém v ramci celkového ekonomického prostiedi
rezortu obrany, kde se spolu s ostatnimi subsystémy podili na podpofe splnéni tkolii a cil
ACR. Reforma finanéniho zabezpegenf, provedend izolované od ekonomické reformy (nebo
bez reformy) ostatnich subsystémi, nepfinese ocekavany vysledek.

Nécelnik GS ACR je hlavnim sprévcem rozpoctu ACR. Zodpovidd za dodrzovanf hospo-
darnosti, efektivnosti a icelnosti vydaji u Gtvar a zafizenf ve své plisobnosti. Plnéni dkoll
finanéniho zabezpeceni deleguje ve vymezeném rozsahu prav a povinnosti na piisluiné
velitele vojenskych tvar( a zaFizeni.

K narovndni kompetenci v hospodateni s financnimi prostiedky je nutné provézat odpo-
védnost za spravu a uziti zdroj(i (kdo spravuje a uZiva zdroje ke splnéni stanovenych tikolii je
odpovédny i za jejich pldnovéni, vyuZiti a kontrolu) na jednotlivych stupnich veleni a fzeni.
K tomu je nezbytné transformovat sou¢asny systém finanéniho zabezpeceni ACR v névaznosti
na pfipravovanou reformu ozbrojenych sil ve $tihlou, pruznou a kreativni organizaci.

Reforma finanéniho zabezpe&eni ACR je vyvoldna redlnou potiebou jednotného a predvi-
datelného finanéniho zabezpeceni ACR pii respektovani a umném provazani teorie ekonomiky
ozbrojenych sil, ekonomie vefejného sektoru, podnikové ekonomiky a pragmatickych pfistupl
k feSenf této problematiky s diirazem na:

Q posilent role hlavniho spravce rozpoétu ACR - nacelnika GS ACR - s cilem, vylouéit
zkraty (neprovazanosti) pfi realizaci financnich rozhodnutia pfislusnych uZivatelskych
prav,

Q zprihlednéni a tim posileni kompetenci velitell, nacelniki a fediteld v3ech stupi
v oblasti plénovani a uziti finanénich zdrojii v ACR,

O aktualizaci problematiky finanéniho zabezpeéend titvarii a zafizenf ACR, ekonomického
a kontrolniho systému ACR s cilem jed noznaéné vymezit kompetentnost subjektd fizeni
ACR za:

- analyzu a vyhodnoceni poZadavk(i na zdroje z hlediska opravnénosti, finanéni pfi-
jatelnosti, priorit na zdroje, sestaveni rozpoctu a poZadavk(i na rozpoctové zmény
a hlavné hospoddrné vyuziti téchto zdrojd, -

- finanénf fizenf a spravu finandi,

- fiskalnf operace a d¢etnictvi,

- Tizeni akvizi¢nich procest,

- vnitn{ kontrolu viech aktivit majicich finanéni dopady,

- Tfizenifinanéniho zabezpeceni.
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Rozpocéet Ministerstva obrany CR

Obvykle reaguje na vécné skutecnosti, které bylo mozno technicky a ve lhiité stanovené projeho
pripravu do ndvrhu statniho rozpoctu promitnout. Ve vztahu k zajisténi plsobnostia plnénf tikolt
pii zabezpeceni obrany stitu vychdzi ndvrh rozpottu z existujicich omezenf na strané zdrojii
statnfho rozpoctu a priorit rozvoje rezortu, plant a tkold v jednotlivych oblastech ¢innosti.
statu a zvlddnuti zdvazkii vyplyvajicich pro CR z élenstviv NATO. Armada CR se viak v soucasné
dobé musi paralelné sintegraci do NATO pfipravovat i na vojenskou aplikaci budouciho ¢len-
stvi CR v Evropské unii.

Integrace CR do NATO je velmi slozZity, dlouhodoby a komplexni dkol vyZadujici nejen
sladéni narodnich zajmé s pozadavky Aliance, ale i dostate¢né zdrajové pokryti. CR plné
respektuje poZadavek posuzovat vojenské schopnosti Arméady CR podle stejnych kritérif
a standardi jako ozbrojené sily kterékoliv jiné ¢lenské zemé NATO.

Uspésnost integracnich procesti rovnéz bude vyzadovat reformu ozbrojenych sil, ktera
jiz byla zahdjena a vytvéFi zdkladni pfedpoklady pro obranu zemé a plnohodnotné plisobent
v Alianci ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu.

Zakladnim projevem napliiovani zavazkii ¢lenské zemé NATO je vystavba takové Armédy CR,
ktera bude schopna zajistit obranyschopnost statu v kontextu kolektivni obrany a reagovat na po-
7adavky a potfeby NATO v celém spektru predpoklddanych misi a tikold, ale i budoucich vyzev.

Za priority vztahujici se k integraci do NATO a evropskych bezpecnostnich struktur lze
povazovat:
O wystavbu, pFipravu a viestranné zabezpecent sil a prostedkii vzdusnych sil ACR vyéle-
nénych do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS),
QO vytvofeni podminek pro pfijetf sil NATO na Gzemi statu,
Q vystavbu, pfipravu a viestranné zabezpecenf dtvarti a jednotek vyclefiovanych do sil
vysoké pohotovosti NATO a soucasné predurcenych pro EU.

Ke klicovym oblastem realizace rozpoctu kapitoly MO patFi:

O pfiprava vojenského a civilniho persondlu;

O napliovdni cill vystavby sil (FG) a realizace opatfent pro vojenské schopnosti ozbro-
jenych silv souladu s iniciativou obrannych schopnosti (DCI - Defence Capabilities Ini-
tiative) zvldsté v oblastech: - rozmistitelnost a mobilita vyclefiovanych sil; - logisticka
podpora; - veleni a fizeni na strategickém a operacnim stupni;

vyélenéni sil a prostiedki ACR do NATO;

zabezpecenf programu bezpecnostnich investic NATO;

realizace strategickych rozvojovych projektl v rdmci vystavby moderni armddy,
modernizace a obména vojenské techniky;

zajisténi bezpecnosti informaci dle zékona . 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skuteénosti a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti, z hlediska
integrace do NATO;

mezindrodni spoluprace s ¢lenskymi a partnerskymi zemémi (v soucasnosti vystupuje
do popiedi feseni systémovych a funkciondlnich otdzek prablematiky profesionalizace
armédy);

o oDOoo

O
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O transformace ekonomického a kontrolniho systému, ktera vyrazné posili pravomoci
a zodpovédnosti velitel zvldsté operacnich stupii za planovdni a uziti zdroju.

Rozpoctové zajisténi pro dosazeni, udrzeni a rozvoj vojenskyich schopnosti jednotek ACR
avlastni financni zabezpeceni téchto jednotek vychazi z narodnich a nadnarodnich bezpecnost-
nich dokumentil, vojensko-politickyjch ambici CR, pozadovanych vojenskych schopnosti Armédy
(R, hlavnich dkolit ACR a v neposledni mife ze zdrojovyich moZnosti statu resp. rezortu obrany.

Vojensko-politické ambice CR respektuji ustanovenf ndrodnich a nadnarodnich dokument:
Washingtonska smlouva, Bezpecnostni a Vojenskd strategie CR.

Z vojensko-politickych ambici CR vyplyvaji nasledujici hlavni vojenské schopnosti Armady CR:

0 schopnost dlouhodobého plsobeni v prostoru nasazeni, interoperabilita se silami
a prostredky Aliance,

0O prepravitelnost prostfedky strategické a kombinované pfepravy vzduchem a po zemi,

O logistickd sobéstacnost a zabezpeceni vlastni ochrany,

O Gcinné bojové nasazeni (véetné schopnosti plsobit ve dne, v noci, za ztizenych kli-
matickych podminek) a mobilita v prostoru nasazeniv souladu s pozadavky NATO,

O efektivni prizkum a systémy veleni a fizend,

0O vsestranné zabezpecenf osob.

Na vojensko-politické ambice CR bezprostfedné navazuje hlavni kol Armédy CR, kterym

je obrana teritoria statu, clena NATO, s cilem:

- Naaliancnim principu zabrdnit konfliktu na teritoriu statu. Z toho vyplyva schopnost
ACR piisobit i mimo tizemf statu v mezinarodnim prostredi, iicast ve spolecnych opera-
cich NATO v celém jejich mozném spektru a plnd interoperabilita se silami spojencti.

o Zabezpecit obranu a ochranu vzdusného prostoru statu, clena Aliance, prostrednictvim
integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé.

U Prijmout sily posileni NATO, zabezpecit podporu hostitelské zemé a v soucinnosti
se silami Aliance branit teritorium statu clena Aliance.

2 Realizovat schopnosti v oblasti psychologickych a informacnich operaci a v oblasti
civilné vojenské spoluprace.

0 Vevsech variantach zachovat schopnost plnit tikoly vyplyvajici ze zakont CR na teritoriu
stdtu.

O Prispivat specidlnimi schopnostmi k doplnéni celkovych schopnosti Aliance.

Z vyse uvedeného vychdzi struktura sil a jejich vojenské schopnosti, které musf zajistit
Gi¢innou reakci na moznd rizika ohrozenf stdtu.

Pripravovand reforma ozbrojenych sil CR sméFuje k tomu, aby ACR byla kompaktnf, vnitiné
vyvédzenou a efektivni soucdstf aliancnich sil, schopnou plnit ukoly v celém spektru operaci
a v celém zdjmovém prostoru NATO.

V ndvaznosti na dosavadni vysledky ,Revize struktury sil NATO” bude nutné - v duchu
reformy ozbrojenych sil CR - Armddu CR élenit na sily mobilnf (deployable) a sily teritorilni
(in-place). Déle na sily vysoké pohotovosti (HRF - High Readiness Forces), sily nizsi poho-
tovosti (FLR - Forces of Lower Readiness) a sily dlouhodobé budované (LT BUF- Long Term
Build-Up Forces).
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Priorita by méla spocivat ve vystavbé dobre vyhavenych, vycvicenych a viestranné zabez-
pecenych rozmistitelnych sil. V rémci probihajiciho procesu specializace sil NATO se Ceska
republika a jeji armdda bude zaméfovat na dalsi rozvoj schopnostiv oblasti pasivnich sledo-
vacich systémtia ochrany proti zbranim hromadného niceni, zejména na detekci a identifikaci
chemickych a biologickych latek.

V ndvaznosti na stanovené tikoly, provedené finanéni kalkulace a vyhodnoceni demogra-
fickych trenddi vyplyvé, Ze celkovy pocet osoh ozbrojenych sil CR by pravdépodobné nemél
presdhnout 34 000 aZ 36 000 vojaki v ¢inné sluzbé a 10 000 ob¢anskych zaméstnancil. Tyto
vydajli na trovni cca 50 % celkové vyse vdajl rezortu obrany. Tento podil osobnich vydaji
dovoluje ponechat vysi ostatnich béznych a kapitalovych vydajli na dostatecné drovni. Rea-
lizace tohoto zéméru tak umoznf dlouhodoby koncepénf rozvoj schopnosti ACR.

Struktura rozdélent osobnich, ostatnich béznych a kapitdlovych vydajii v case je jednim
ze zakladnich ndstroji strategicko-ekonomického Fizenf vystavby rezortu obrany. Takto rea-
lizovand mirovd struktura ACR si pak nevyzada navySeni rozpoctovych zdrojii nad soucasnou
trover 2,2 % HDP.

Valeéna struktira ACR vychazi ze scénave jejiho pouZiti v ramci operace podle &L 5
Washingtonské smlouvy, kterd by znamenala pfimé ohroZenf teritoria statu a nepfesahla
1,8nédsobek mirovych poctl. Mirova struktura, kterd je pfimo odvozena od valecné struktury,
by zabezpetovala nejpravdépodobnéjsi pouziti v operacich k vynuceni miru, operacich na pod-
poru nebo udrzeni miru, humanitdrnich a zdchrannych operacich v souladu s definovanymi
vojensko politickymi ambicemi CR.

Finanéni zabezpeéeni jednotek ACR

Financovéni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil v duchu vojenské strategie pocatku
21. stoleti a vlastni realizace finanéniho zabezpeceni jednotek ACR a jednotek nasazovanych
do vojenskych operaci v zahraniéi vychdzi, pti zohlednénf vztahu obecného a zvlaStniho,
ze sou€asného systému finanéniho zabezpecent jednotek ACR, ktery tvoff dva relativné
samostatné subsystémy:

1. Subsystém regiondlnich finanénich odbor( (SRF0), kteryjev piiméma odborném fizen{
ES MO a pracuje v prostiedi s procesy charakterizovanymi jako realizace (icetné platebni
podpory. Subsystém RFQ disponuje kvalitnim a vysoce Géinnym odborné technickym
potencidlem zaloZzenym na dostatecném poctu odborné zdatného personalu, kvalitnim
technickym zdzemim, vybudovanym komunikacénim a informacnim systémem s dostatkem
odbornych a dcetnich informaci a relativn@ stabilizovanym odbornym fizenim.

Zakladnf funkcionalita subsystému zahrnuje :

- vedenf icetnictvi, evidenci a tiCetni agendy,

- zpracovani platii a ostatnich penéznich néleZitosti véetné vedeni souvisejici agendy

pro vojaky z povoldni, obanské zaméstnance a vojéky zdkladni sluzby,

- spravu pohleddvek a vedeni souvisejici agendy,

- realizaci plateb a vyplat vcetné vedeni souvisejici agendy,

- realizaci formdlni kontroly vydajti, uplatihovanych ttvary a zafizenimi, z hlediska

rozpoctového kryti a Gcetni dplnosti,

- finanéniinformaéni podporu pro zabezpecované (tvary a zafizent.
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2. Subsystém vojskové financni sluzby (SVFS), kteryjev pfimém Fizenf piislusnych velitelt
s odbornym fizenim financnich prvka jednotlivych nadiizenych velitelstvi. Vrcholovy prvek
odborného Fizenf predstavuje odbor rozpoctovén a financovani GS ACR (nové vytvoreny
od 1. 10. 2001). Subsystém vojskové finanénf sluzby pracuje v prostfedi rozhodovacich
procesli velitelti charakterizovaném odpovédnosti za rozhodnuti s finanénim dopadem
(ndkladovym ndsledkem). Subsystém vojskové financni sluzby je v disledku uplatiiované
koncepce financniho zabezpeceni v predchozim obdobi nerozvinuty pro efektivni plnéni
dkolli. Riiznorod4 je jeho struktura na jednotlivych stupnich veleni ACR, stejné jako
odborné-technickd troven. Efektivni komunikaénf a informacni systém nemd vytvoren,
je informacné zdvisly na subsystému RFO. Do 30. 9. 2001 neexistovala vrcholovd slozka
odborného fizeni. Personélni zabezpeceni VFS z hlediska struktury personalu, jeho roz-
misténi a odborné Grovné je nedostatecné.

Zékladni funkcionalita subsystému zahrnuje :

- diléf éinnosti pro tvorbu rozpoctu na nasledujici wevikovy rok,

- vedeni operativnf evidence o pouZiti finan¢nich prostfedkl véetné zpracovéni pfi-
slusnych dokladd,

- zpracovani a vedeni dil¢ich agend pro zabezpeceni osob penéznimi nélezitostmi,

- podil na procesu iterace rozpoctu pred jeho schvalenim,

- realizace stanovenych rozpoctovych zasad, omezenf a usmérnéni na vycvikovy rok
a ndvrh opatfent, resp. vyhodnocovani jejich tcinnosti (dodrZovani),

- ndvrh zmény limitt rozpoctowych poloZek v priibéhu vycvikového roku v ndvaznosti
na priority a dkoly ttvaru,

- kontrolu pouziti financnich prostredki na vymezeném tseku u podfizenych ttvaril
a zafizeni,

Uplatiiovana koncepce a z toho vyplyvajici funkcionalita finanéniho zabezpeceni do 30.
9. 2001 (s efektem setrvacnosti do dneska) vychdzela z piistupu, kdy vojenské financnf
Gfady mély plnit funkci komplexniho finanéniho zabezpeceni s potlacenim role finanéni
sluzby u jednotlivych stupiiti veleni. Uvedeny pfistup vyvolal kontraproduktivni efekt, kdy
vytvoril vakuum ve védomi fidicich funkciondf v uvédomovani si pravomoci a odpovédnosti
za finanéni zabezpeceni u jednotlivych stupiiii veleni ACR, coz v koneéném diisledku vedlo ke
stagnaci financniho zabezpeceni jak v oblasti odborného fizenf, persondlniho a technického
rozvoje, tak zejména kvality jeho funkcionality (icelového zamérent).

Nutné podminky reformy finanéniho zabezpedeni ACR pii aplikaci soucasné legis-
lativy jsou:

a) Systémové podminky, které tvori:

Q vypracovani sjednocujici teorie ekonomiky armady, jako teoretické zakladny pro vyty-
¢enivhodnych metod, organizacnich struktur, ndstrojti a logického systému ukazateld,
které by pldnovanf, rozdélovéni, uziti, kontrolu, operativni zdsahy, hodnoceni, jakoz
i motivaci k hospoddrnému, efektivnimu a dcelnému vyuZivani finanénich zdrojt
zajistovaly,
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O dlouhodobé a strednédobé planovéni, zaloZené na provazanosti vécného a finanéniho
obsahu, -

O redlné kratkodobé pldnovani (rozpoctovéni), zaloZené na redlném a objektivnim
vycisleni potfeb s vyuzitim rozpoctové standardizace,

O decentralizace kompetenci, zaloZend najejich pfesunu k danému stupni (strategicky,
operacnf, takticky).

b) Technické podminky, které tvori:
Q transformace komunikaéniho a informaéniho systému jeho rozsifenim ve prospéch
finanéniho zabezpeceni ACR,
0O transformace platebniho a pokladniho zabezpeceni ttvarli v ndvaznosti na soucasné
moznosti modernich platebnich néastrojd,
0O zkvalitnéni strukturdlniho a persondlniho zajisténi finanénich procesti u vech fidicich
stupnii zaloZené na odborné zdatnosti.

Teoretické vychodisko ndvrhu reformy finanéniho zabezpeceni ACR spoéivé v tom,
7e ekonomiku Armady CR lze definovat jako integrovany ekonomicky systém, jehoz cilem je
vytvofit ekonomické podminky a pfedpoklady pro jeji ¢innost, pro plnénf Gkold stanovenych
zdkonem (viz obr.).

Varianta
MAX!MALNI NAVRH ‘_| J-37 |
CILE (Feseni) A
v
ROZHODNUTI | gnvrh
ysledek fesenf
‘ NGS ACR
A
v

OMEZENI ROZHODNUTI 8
(zdrojové moznosti)
zpUsob a forma financovani

finanéni realizace rozhodnutf

- limit
- platba
- Géetnictvf
- kontrola
- analyza
. Legenda: 2
J-1 personalni sekce J-5 sekce perspektivniho pldnovani
J-2 sekce vojenské zpravodajské sluzby J-6 sekce velenfa fizeni
J-3 ‘operacni sekce J-7 sekce vojenského zdravotnictvi
J-4 sekce logistiky J-8 sekce rozpoctovani a financovani (ndvrh)

0br.: Schéma ekonomického systému GS - proces finanéniho rozhodovdni NGS ACR (realizace rozpoctu)
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Vzdjemnost plsobeni prvkl J1-J8 zabezpecuje a realizuje plisobnost NGS ACR - hlav-
niho sprévce rozpoétu ACR. Sekce J1-J7 predklddaji ndvrhy ke splnénf kol stanovenych
na zakladé zakond, predpisti a nafizeni. Legislativni, technické a zdrojové omezeni koriguje
maximalistické varianty naplnéni cilli a tikolti ACR v jednotlivych oblastech. Vysledkem korekce
je kompromisni (optimalnf) feSeni tkold z hlediska zdrojového zabezpeceni. (Pozndmka:
Ekonomicky systém ttvaru lze odvodit analogif vy3e uvedeného.)

Integrovany ekonomicky systém ACR lze déle definovat jako soubor jednotlivin spoje-
nych strukturou, siti vztaht v jednom celku, jako zplsob uspofddani prvkl v armadé, jako
ticelnou formu organizace a jejitho fungovani. Tento systém je tvoren jednotlivymi prvky,
subjekty a objekty hospodarské cinnosti armddy. Jsou to jednotlivé soucdsti (ttvary viech
stupiili fizenf), aleijednotlivci, osoby s rozhodovaci pravomoci, déle vztahy a procesy, které
vznikaji mezi jednotlivymi prvky, normy a opatfeni k zabezpeceni bezchybného a kontinu-
alnfho provozu.

Z vy3e uvedeného vyplyvé, Ze integrovany ekonomicky systém ACR je tvoren fadou sub-
systémii s vlastnimi procesy jako napf.: finanéni zabezpecent, logistika a ekologie, akvizice,
personalistika, kontrola, pldnovdni zdroji, odmériovani, socidlni a zdravotnické zabezpeéenf
atd., které lze ddle ¢lenit do podsystémil a procest nizsich Fadu.

Struktura ekonomického Fizenf v rdmci ACR pFedstavuje integrovany systém zahrnujic
seskupenf kompetentnich prvkii ACR s vymezenou vécnou piisobnosti (gesci) a kompetencemi,
které svymi €innostmi ovliviiujf ekonomiku ACR a vlastni ekonomické moznosti navzajem.
Viechny &innosti musi byt koordinovany tak, aby ACR jako celek splnila urcené cile, jejichz
splnéni je podminéno jeji funkénf ekonomikou.

Rizeni finanénich procesti na jednotlivyich stupnich velent je nutno chapat jako nedilnou
soucast fidiciho systému, které se projevuje jako:

a financni planovani pro stanovenf potfeb a priorit v ndvaznosti na celkové finanénf

zdroje,

O finanéni rozhodovdénf, které na zékladé stanovenych potfeb, priorit a zdrojovych
omezeni vytyci alternativy feSeni, rozhodne o realizaci optimélniho fesenf, jimz
bude dosazeno stanovenych cild,

O finanéni organizovani, které uskutecni vlastni realizaci prijatych financnich rozhod-
nuti,

Q finanéniinformovani, které zahrnuje souborinformacnich finanénich disciplin - Gicet-
nictvi, kalkulaci, analyzu, statistiku a kontrolu (tvoiiinformaéni podporu finanéniho
pldnovani, rozhodovéni a organizovani).

Ackoliv vyse uvedené ¢innosti maji privlastek ,finanéni”, jsou soucasti (aspektem) nedé-
litelnych kompetenci piislusného velitele.

Vykonnym nastrojem usmériiovani a napliovdnf financnich procest na vymezeném
tseku je financni zabezpecent, které je souhrnem cinnosti a opatfeni sméfujicich stanove-
nymi postupy a ve vzdjemné interakci s ostatnimi castniky pracesi ekonomického systému
k naplnéni niZe uvedenych tkold:

Q zabezpeceni financnich zdroji (rozpoctovych prostredki) vypracovanim ndvrhu roz-

pottu pro dosazeni vojenskych schopnosti ACR, €innosti a stanovené cile MO na dany

vycvikovy rok a rozpis rozpoctu na mista realizace vydaj,
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Q

a

a

navrh operativni efektivni alokace ptidélenych zdrojli v ndvaznosti na zménu dkol
a priorit,

planovdni, dcetni evidence, analyza, kontrola a metodické Fizenf vyddvani rozpoc-
tovych prostfedkd a péce o financni stabilitu ¢innosti dtvard (ti. schopnost uhradit
zavazky a zajistit jejich splatnost),

vlastni realizace penézniho zabezpeceni osob, platebniho zabezpedent Ghrady zdvazki
a s tim souvisejicich ¢innosti a opatieni v ramci piidélenych financ¢nich zdrojd véetné
vedeni piislusné agendy,

financovdni zdvazki a potfeb dtvard.

Finanéni zabezpeleni vytvaii podplirné a zabezpecujici prostfedi pro splnénf tkolt viemi
slozkami armddy. Je realizovdno financni sluzbou - organizovanym souborem odbornych
prvkii. Ve vztahu k jednotkdm ACR se finanénf zabezpeceni miiZe projevovat p¥imo nebo
nepfimo prostfednictvim poskytovaného zabezpeceni ostatnich podpirnych soustav.

Finanéni zabezpeceni objektivné realizuji:

finanéni organy, které jsou patefi systému financniho zabezpeceni (v procesu fizeni
a velenf vystupuji jako odborny gestor usmériiovanf a realizace financnich procesi
vACR),

regionalni finanénfodbory, které jsou podpirnym, Gcetné platebnim prvkem systému
financniho zabezpeceni ACR.

Zékladni funkcionalita navrhovaného modelu finanéniho zabezpegeni ACR zahmuje:

a
Q
Qa

pFipravu, vypracovani a odivodnéni ndvrhu rozpoctu,

rozpis rozpoctovych zdrojii na mista realizace vydaj,

ndvrh operativnich rozpoctovych zmén v prabéhu vycvikového roku v ndvaznosti

na zmény Gikoli nebo priorit s cilem zajistit finanénf stabilitu,

plnéni rozpo¢tu v daném legislativnim prostfedi, které zahrnuje zejména:

- realizaci rozpoCtowych zdsad, usmérnéni a omezeni pro pouziti rozpoctovych pro-
stfedki na dany vycvikovy rok a vwhodnocovénijejich tcinnosti,

- zabezpeceni predbézné financni kontroly (sprévce rozpoctu a hlavnf Gcetni),

- realizaci rozpoCtovych vydajl,

~ zpracovéni dokladi o stavu a pohybu finanénich prostfedki a vedeni pfislusnych
agend,

- realizaci zmén rozpoctu na zdkladé rozhodnuti p¥islusného kompetenta,

analyzu a vyhodnoceni stavu vyuziti rozpoctowych prostiedki, navrh opatfent k zajis-

ténf financni stability, ‘

zpracovani a vedeni nezbytné agendy pro zpracovéni platti a ostatnich naleZitosti

piislusnikii ACR véetné jejiho zpracovdni a vyplaty naleZitost,

vedeni evidence Skod na majetku, =

uspokojovéni financnich zavazkd a pohledavek vyplyvajicich ze smluv a vedeni k tomu

stanovené evidence,

komplexni financovani zavazk a potfeb, zajisténi bezpeéné prepravy, Gschovy a ma-

nipulace s finanénimi prostiedky,

vypocet, vybér a odvod zaloh na dafi a dané z piijmu fyzickych osob,
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O vypocet a odvod srdZzek zdravotniho a socidlniho pojistént,

QO uplatnéni zdkonl hostitelského stdtu tykajici se osvobozeni od dani a dalsich
wyhod,

0 komplexnivedeni Gicetnictvi, véetné zpracovani vykaz( a statistickych hlasent,

a specifické tkoly financniho zabezpeceni v obdobf stavu ohrozenf statu a véleéného
stavu, ¢

O organizaci a provddén{ priibézné a ndsledné finanénf kontroly pouziti finanénich
prostredk.

V dalsim obdobi bude nezbytné vydefinovat misto a tilohu financniho zabezpeceniv pro-
cesech tiplatného nabyvani majetku a sluzeb v ramci ACR, jakoz i programového financovanf
reprodukce majetku.

Vyse uvedend funkcionalita je napliovana (realizovéna) finanénf sluzbou ACR, jejiz pisob-
nost zahrnuje i financovani vojenskych schopnosti ACR v duchu vojenské strategie pocatku
21. stoletf, vastni realizaci finanéniho zabezpeéeni jednotek ACR a jednotek nasazovanych
do vojenskych operaci v zahranicf.

Finanénf zabezpecenf jednotek nasazovanych mimo tizemf CR vychazi z obecné platformy
finanéniho zabezpecenf dtvart ACR.

Koncipovani finanéniho zabezpeéeni jednotek nasazovanych mimo dzemi CR vyzaduje
respektovat zakladni principy vedeni vojenskych operaci, uvedenych v tabulce:

FINANCNI ZABEZPECENT
PRINCIPY DEFINICE SOUCINNOST
~S Navrhnout jasné definovany, pevny Pldnovat finanénf zabezpedeni operaci s jasné
CILEVEDOMOST %t . % P
a dosazitelny cil, [ pozadovanym stavem.

Poskytnout veliteli zdroje v okamziku, kdy jsou

OFENZIVNOST _ Uchopit, udrZet a vyuft iniciativu. 1 potrebné k udrienfa wusitfiniciativy,

Vyuzit prekvapujici bojovou silu
KONCENTRACE co nejicinnéji v rozhodujicim
okamZiku a v misté.

Byt schopen veliteli zajistit jeho zdroje v €ase
a misté podle jeho poteb.

Souhrn viech prvki finanéniho zabezpeceni, podle
rozkazu, poskytnout veliteli s pozadovanou podporou
bez nepfipustnych nadbytecnosti.
Rozmistit prvky finanéniho zabezpecent, aby
nezasahovaly do boje pokud se poskytuje nutna

EKONOMIKA STt Nasazenf bojovych sil co
e nejicinnéjéim zplisobem.

MANEVROVOST Umistit nepiitele do pro ného

! nevyhodnych pozic. podpora,
Zajistit, aby viechny prvky financniho zabezpeceni
JEDNOTA | Usilovat o jednotu velenf védély koho podporuif. Znat, jak provadét soucinnost
VELENI ajednotu Usilf. s prvky finanénfho zabezpeéeni veliteld viech stupiid
a jejich podporujicimi velitelstvimi,

s IR s Zajistit, aby prvky finanéniho zabezpeceni byly
UTAJENI Nikdx;;izslali::prfﬁzl;siskat schopné se utajovat. Planovat financni zabezpecen{

| v a | operaci tak, aby velitelé mohli mit pldny utajeny.
Udefit nepfitele v éase ana misté = Planovat a provaddét finanéni zabezpeceni, aby velitel

PREKVAPENI nebo v rozsahu, kde neni disledné mohlwyuzit vyhodu piekvapent,

pripraven. | kterd se mu nabfzi.

Pripravit jasné a struéné finanéni pldny a rozkazy.

Mély by byt dost flexibiln a schopné reagovat na
situaci.

Pripravit struéné, jasné a

: JCHO '
JEDNORUCHOSY jednoduché pldny a rozkazy.
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Névrh feSenf finanénfho zabezpecenf ACR v soucasné fazi rozpracovani ma obecny cha-
rakter. K dal$fmu rozpracovani ndvrhu fedent finanéniho zabezpeceni bude nezhytné jeho
zasazeni do celkové zamysleného rdmce reformy ekonomického systému rezortu obrany, eko-
nomické pisobnosti jeho ostatnich sloZek, stejné jako rozpracovani ekonomickych kategorif
a postupi vjeho podminkdch (naklady, efektivnost, uzitek atd.)

Zaver

Pokud mezindrodn{ organizace velmi rychle nezmén{ bezpecnostni architekturuv 21, sto-
leti pro udrzeni zkladnich Zivotnich podminek lidstva ve smyslu budovéni prosperujiciho,
mirumilovného, socidlniho a humanitdrniho svétového systému, pak nebudou napliovana
lidska prava a odvékd touha lidstva po hmotné prosperité, bezpecnosti, svobodé a volnosti,
umoznujici splnéni Gikold, které pred lidstvem na planeté Zemi stoji. S touto premisou bez-
prostfedné souvisi i nutnost zmény financovani svétové bezpecnosti.

Literatura:

The Alliance "s Strategic Concept. NATO Press Release NAC-5(99)65-24 April 1999, http://www.nato.int/docu/
pr/1999/p99-065e.htm.

Bezpeénostni strategie CR. MO CR - AVIS 1999,

Vojenska strategie CR. MO CR - AVIS 1999,

Reforma ozbrojenych sil CR. MO CR - AVIS 2001,

Rozpoctova skladba MO. (j. 1104/17-1999-0RP MO.

FM-14 100 Financial management operations. Washington DC, 1997.

Ma-li Evropa sriist, ma-li tiplné pfekonat své rozdéleni z doby studené vilky, nase
kli¢ové instituce nemohou ziistat zaméreny do minulosti - ani pokud jde o politiku,
ani pokud jde o ¢lenstvi. Nemiizeme prosté fict, Ze uz mame plno. Zemé stiedni

‘ a vychodni Evropy maji zakonny narok dostat spravedlivy dil ,,Evropy” - ve viech
aspektech, véetné transatlantické bezpecnostni dimenze. Neustalé mareni téchto
ambici by pouze zachovavalo rozdéleni na tispésny, bezpecny, sebevédomy Zapad a

nezabezpeceny, nejisty Vychod. Bez rozsiFeni by Evropa ztistala nedokoncenym dilem.
Proto musi NATO - stejné tak jako Evropska unie - celit této vyzvé.

NATO ve 21. stoleti
Z projevu generdlniho tajemnika NATO George Robertsona
na Univerzité Karloveé v Praze 29. 3. 2002.
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PhDr. Antonin Rasek
Ke koncepci vystavby profesionalni ACR

Po témér deseti letech vahdni, marnych laickych, poloprofesiondlnich nebo obecnych poku-
sech a organizacnich improvizacich, které oslabily vajsko, md konecné Armdda Ceské republiky
koncepci [1], o které je nejen moZné vdiné diskutovat, ale vedeni rezortu obrany k takové diskuzi
o vysledku osmimésicniho dsili tymu vladniho zmocnénce pro pFipravu reformy ozbrojenych sil
ACR [2] vojdky a obéanské zaméstnance dokonce vyzyva.

Projedndnim koncepce ve vlddé skoncila druhd etapa pfipravného obdobi reformy ozbro-
jenych sil a zarover byla uzaviena strategicka revize obrany probihajici od listopadu 2000.
Ministr obrany slibuje, Ze jejim formdlnim vystupem bude v druhé poloviné roku 2002 vydéni
tzv. Bilé knihy o Armadé Ceské republiky, v pofadi jiz druhé, prvni byla vydéna v roce 1996.

Z metodologického hlediska md pfedloZend koncepce ctizidost komplexné analyzovat
soucasné ozbrojené sily republiky, posoudit je v konfrontaci s globalnim a evropskym bez-
pecnostnim prostfedim, vymezit vojensko-politické ambice Ceské republiky a na zikladé
toho identifikovat poZadované schopnosti ozbrojenych sil a moZnosti jejich persondlniho
zahezpecenf s piihlédnutim k disponibilnim financnim a vécnym zdrojiim zemé.

Tyto reformované ozbrojené sily maji byt efektivné fungujicf vojenskou organizaci fizenou
odpovidajicim managementem s pfesné definovanymi cili a s adekvatni organizacni struktu-
rou. Ta md byt zdroveri schopna rychlé adaptace na ménici se vnéjsi a vnitini bezpecnostni
prostiedi.

Vysledek préce tymu vedeného souéasnym prvmm néméstkem ministra obrany Jaroslavem
zdzemi, protoZe se Ministerstvu obrany dosud nepodafilo v potfebném rozsahu rozvinout
vojenské védy, a to i pres (sili nové ziizeného Ustavu pro strategickd studia pfi Vojenské
akademii v Brné. Nékolikaleté prehliZeni této oblasti se jen tak lehce nedd napravit, zvldsté
pak chybi $irsi fundovand diskuze o vojenskych a bezpecnostnich otazkach.

Reforma armady je soucasti komplexni bezpeénosti

PFi analyze soucasného stavu zpracovatelé vychazejici z vyvoje bezpecnostniho prostiedi
2zyldsté po 11. za¥1 2001, z faktu integrace zemé v NATO, z vyvoje vojenstvi a modernich tech-
nologii, a konecné prihlizejici i k , dédictvi vlastni vzddlenéjsi i neddvné minulosti”, tento
analytickohistoricky pfistup sami vymezuji.

Z metodologického hlediska je nutné pfedem ocenit presvédceni autor, Ze , bezpecnost
a obrana tvori uceleny systém a armdda je sice velmi dileZitou, ale jen jednou z jeho mnoha
slozek” [3]. A nejen to, uvédomuji si i obecnéjsi determinovanost tspésnosti reformy:
»Reformu vsak lze tspésné uskutecnit jen tehdy, bude-li zdleZitosti celych ozbrojenych sil,
podpori-li ji spolecnost a jeji instituce a stane-li se soucdsti dlouhodobé koncepce bezpecnosti
a obranyschopnosti Ceské republiky [3). Tuto naléhavou potFebu explicitné, ffeji a konkrétnéji
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vyjadfujiiv ¢asti Zakladni vyvojové tendence v uplynulém obdobi a jejich vyhodnocent, kdyz
se zabyvaji vyvojem bezpecnostniho prostiedi:
Reforma ozbrojenyich sil je vnimdna jako soucdst celkového zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky, ke kterému je nezbytné:
O wybudovat uceleny ndrodni bezpecnostni systém zaloZeny na vzdjemné spoluprdci,
interoperabilité a harmonizaci cinnosti jeho jednotlivych sloZek,
Q dosdhnout maximdlni moZnou troven interoperability ndrodniho bezpecnostniho systému
CR na mezindrodnf tirovni [3].

Tato problematika je velmi sloZitd, reagujeme na nijinde [6]. V této souvislosti vSak upo-
zorfiujeme na problémy, které maji zpracovatelé nezavinéné s pojmem ,0zbrojené sily”, kdy
je na jedné strané musi pojimat z hlediska platné legislativy (v tomto pFipadé je tvoFi ACR,
Hradnf straz a Vojenska kanceldi prezidenta republiky) a v druhém piipadé adekvatnéji jako
ozbrojené slozky patfici do systému bezpeénostnich instituci.

Rychle se ménici bezpecnostni prostiedi

Autofi na jedné strané v reformé ozbrojenych sil poditaji s moZnosti pruzné reakce
na ménici se bezpecnostni prostfedi a zdroven vychdzeji z progndzy bezpeénostnich analy-
ktery by nebylo mozné véas zjistit a raciondlné mu Celit. Z této formulace vSak nevyplyva, jak
se Casto vysvétluje, Ze v danému casovém obdobi je takovy konflikt absolutné vyloucen,
ale predevsim fakt, Ze by byl vcas zjistén a mohla by byt pfijata pfislusnd opatfen, jak mu
efektivné Celit. Mementem musi byt 11. z&Ff 2001, i kdyZ $lo o ohroZenf jiného charakteru,
nez je nejpravdépodobnéjsi potencialni ozbrojeny konflikt v Evropé.

Nelze zdroveri prehlédnout, Ze zatimco pied rokem CIA ve své prognéze Svét roku 2020
povazovala za nejvaznéjsf bezpeénostni ohroZent a nebezpeéi nejen Rusko a Cinu, ale také
Indii, Pdkistan, Mexiko, Brazilii a dokonce i Turecko, nynf prezident George Bush sice mluvi
mj. o Irdku, franu a Severni Koreji (event. Libyi, Syrii a Siddnu), ale povazuje je jen za ,osu
zla”, a co navic: ,VAmerice se ozyvaji hlasy, Ze kontinentdlni Evropa je pro niirelevantni, pficemz
skutecnymi spojenci jsou jen Britdnie, Turecko a Izrael, ty mohou doplnit Rusko a Indie” [7].

Je to realita, kterd nemust byt Evropaniim zrovna dvakrat sympatickd, ale svédci o jejich
vojenském a bezpe¢nostnim zaostdvani za Spojenymi staty. PficemzZ ani tak nejde o wysi
vynaklddanych vojenskych vydajti jako spi$ o jejich efektivni vyuZivdnf, o vzdjemnou spolu-
praci evropskych clenskych zemf Severoatlantické aliance i Evropské unie a o nutnou zménu
strategie.

Postkomunistické zemé az p¥ilis dlouho setrvdvaly u struktury dtocnych ozbrojenych
sil a zdpadni zemé se stejné tak neodpoutaly od struktury obranné. Jedinym pozitivnim
vysledkem bylo snizenf poCetnich stavil armad a vojenskych rozpocti. Na zménénou situaci

- sejinak podstatnéji nereagovalo, a proto mély evropské clenské zemé NATO problémy i s tim
vyslat Ctyricetitisicovy kontingent vojsk na Balkan, i kdyz tvoiii jen dvé procenta celkovych
pocti ozbrojenych sil [8].

Podobné tomu je i po zméné bezpecnostnich ohrozeni po 11. za¥i 2001, kdy se bezpec-
nostni prioritou nestaly jiZ jen obcanské vélky jako dtsledek vyhroceného nacionalismu,
ale pfedevsim mezindrodni terorismus zaloZeny zejména na fundamentalisticky a militantné
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pojatém isldmském ndboZenstvi, a ddle mezindrodnf organizovany zlocin. To klade nédroky
nejen na fedenivzniklych problémii a konflikti, ale pfedevsim najejich prevenci, coz vyZaduje
zvlasté dobrou praci zpravodajskych organi a aktivni participaci vefejnosti.

Pro koncipovani reformy nasich ozbrojenych sil se tak vytvérf slozitd situace: Zatimco
se objevuji ohrozeni nova, asymetrickd, spojend s mezindrodnim terorismem, sili mezindrodni
organizovany zlocin zasahujic i nds, tak z&aroveri ani zcela nepominula ohrozeni vyzadujict
plosnou obranu republiky.

K proporcim téchto tfi typli bezpecnostniho ohroZent byl se mél vyjadFit prazsky summit
NATO. Pfedem je mozZno anticipovat, Ze se posili tendence ke komplexnimu fizeni bezpeé-
nosti, jak na naredni, taki na mezinarodnf tirovni, &imz zarover lze v potfebnych proporcich
celit viem tfem zminénym typdm bezpeénostnich ohroZent.

Dosavadni vyvoj armady

Zpracovatelé koncepce povazuji za zakladni problém témér deseti let reorganizac, trans-
formaci a postupnych zmén jejich neprovdzanost se zdroji.

To je sice pravda, ale zaroven se tu zaméiiuje pFitina za ndsledek. Ne snad, Ze by se autofi
vyhybali hleddn{ pficin, zvlasteé subjektivniho, 4. i politického charakteru. Vidije v neochoté
«Systematicky a dlouhodobé se vyrovndvat s totalitni minulosti a bipoldrnim vidénim svéta, a to
Jakvmysleni lidi, ve vojenstvi, ve stylu prdce, v fizeni rezortu a armddy, tak ve vnitinich a vnéjsich
vztazich a v dalsich vyznamnych oblastech [9]. Je zjevné a zdrovefi lidsky pochopitelné, Ze tézko
mohou Fici, Ze problémy vojenstvi se pro preferenci ekonomiky, presnéji privatizace, nestaly
nejen vlddni prioritou, ale dokonce ziistaly okrajovou zaleZitosti, coz se negativné projevilo
ive vybéru politikl postavenych do cela rezortu, kterym se nepodafilo motivovat vojaky k vy-
sokému vykonu profesnich roli a zvldsté k jejimu tvofivému zvlddnuti. Jedingm smysluplnym
cilem a za dané situace proto i trochu zastupnym se pak stalo ¢lenstvi v NATO.

S okrajovosti bezpecnostni problematiky souvisi i oddalovéni zfizeni Bezpeénostni rady
statu, prijeti vojenské legislativy a bezpecnostnich a vojenskych koncepci.

PFitom zdklad k tomu, véetné autory poZadované formulace, pfijeti a prosazovani ,sou-
boru novych potrebnych hodnotowych a mystenkowyich vychodisek, kterd by zdsadnim zplisobem
zménila vnitini klima a vaitfni kulturu Armady CR” [10], byl vytvofen ve tfech polistopadovych
letech, a to zejména zdsluhou Jaroslava Jandy, s jehoz jménem je proto spojeno i udélovani
ceny predsedy vlddy za zasluhy v oblasti bezpeénosti a obrany. Kone¢né on stéliv éele tymu
Ustavu mezindrodnich vztah, ktery zpracoval a vydal Bezpegnostni politiku Ceské republiky,
kterd mohla a méla slouzit jako metodologicky zaklad absence uvedenych nutnych kroka,
kdyby ji ve své dobé Ministerstvo zahraniénich véci a vldda Ceské republiky pfijaly jako
zdvazny dokument.

Za této situace mlzZe byt vefejnost tézko spokojena s tim, do jaké situace se armada
dostala, kdyz soudobym pozadavkiim vojenstvi vyhovuji pouze brigada rychlého nasazeni
a rota chemické ochrany. Ze vzdusnych sil pak (i s prihlédnutim k zafazeni podzvukovych
stihacek L-159) a stejné tak v oblasti logistiky modernim ndrokiim a standardiim Aliance
v plném rozsahu nevyhovuje nic. Nemluvé jiz o tom, Ze v fadé jednotek se po zékladnim
nékolikatydennim vycviku pro ndroky strdzni a dozor¢i sluzby téméF necviéi. Jesté horf je
to potom s vycvikem zdloh, ktery je zaloZen pfevdzné na dobrovolnosti a chybi mu proto
systémovy charakter.
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Arméda je netimérné dislokovdna ve 133 poséddkach a dal3ich 33 dislokacnich mistech.
PFitom v poslednich deseti letech obcané ze swych danivydali na armaduv pfepoctu soucasné
hodnoty koruny vice nez pal bilidnu K¢.
Jisté absolutorium proto lze udélit jen nasi (icasti v zahranicnich operacich ¢i misich
a pomoci obyvatelstvu silami Gzemnf obrany, konkrétné zéchrannymi zékladnami.
Za velmi vaznou chybu povaZzuji autofi koncepce fakt, Ze fizenf lidskych zdrojl neproslo
zasadnéjsf systémovou zménou. K tomu pfifazuji i demograficky vyvoj jako limitujici faktor
existence smisené armady. A vyvozuji z toho nezbytnost piejit k plné profesiondlniarmadé. Je
tfeba pfiznat, Zeje to zCasti pravda, ale zdroven neni mozno prehlédnout, Ze vifkon vojenské
zakladnf sluzby, pocinajejiZ samotnym ndstupem do nf, sev podstaté hroutf. Tento negativni
trend pFitom zaaljiZ pFijetim tzv. zdkona o civilni sluzbé v bfeznu roku 1990. Ne snad, Ze by
nebyl po listopadowych uddlostech potiebny, ale urcité ne v takové benevolentni podobé,
jakou pro3el parlamentem. Projevila se v ném averze asti poslanci v{ici sluzbé v armadé
viibec, i kdyz jiZ 3lo o budovani armddy demokratického statu.
V souvislosti s budovanim profesiondlni armddy je hned zpocatku tfeba oteviené fici,
ze tento krok neni vespasitelny, jak se to néktefi politici a bohuzeli vojaci snazf prezentovat.
Vytvéfi se takiluze, kterou sdilejfi nejvyssi predstavitelé rezortu, Ze se tim lehce vyfesi fada
problémdl, Fizeni a wcvik budou jednodussf,
pFiprava armddy smisené. Nemluvé jiz o tom, Ze viibec nebude jednoduché v plénovanych
‘terminech profesiondlni armddu v pfedpoklddanych poctech vytvofit. Personalistika
rezortu a armddy se nevypofddala s mnohem méné ndrocnymi problémy jak teoretickymi,
tak praktickymi - jako je napf. zafazovdni absolvent zahraniénich 3kol Gi vojdkii vracejicich
se ze zahranicnich operaci. A to i pfesto, Ze se rezortu podafilo prosadit pro profesiondlnf
vojéky fadu neoddiskutovatelnych vyhod. Jen na materidlnich poZitcich, jakkoli jsou diile-
7ité, nelze viak jen stavét. Mnohé zavisii na kvalité vztahii a komunikace s vefejnosti, kterd
je odtrZena od Fizeni a veleni, jak koneéné konstatujii samotni zpracovatelé koncepce, ale
vefejnost, zvldsté v bezpecnostni komunité, to vidi jesté ostreji.
Za tohoto zjisténého stavu a s pfihlédnutim k neuvedenym problémim dal$im lze proto
tézko souhlasit s autory, kdyZ hodnotf silné a slabé stranky soucasnych ozbrojenych sil,
e, disponuji profesiondlnim persondlem, kteryje v pfevdZné vétsiné dobre odborné pripraven,
prokdzal vysokou operativnost, je schopen improvizace a hleddni netradicnich FeSeni. Nenijeho
vinou, Ze jeho struktura neodpovidd novym potiebam” [11].
Piejdeme-li diplomaticky, Ze poslednf véta si protifedi s predchdzejicim tvrzenim nebo
minimélné pfedem kladné hodnoti kvality profesionélnich vojdki z hlediska budoucich
potfeb. Je pfinejmensim zvldstni, jak mize byt profesiondlni persondl dobfe pFipraven,
ma-li armada zastaralé zbrané, techniku, nedostatecné informacni systémy, administrativni
postupy, necvici-li, chybé&jf j vycvikové programy, predpisy ad.
Stejné tak lze tézko souhlasit s tvrzenim, Ze , soucasny charakter vnitiniho a vnéjsiho pro-
~ stredi ozbrojenych sil umozriuje provést jejich reformu s relativné malymi riziky” [12].

Jde jen oiluzi, kterd je psychologicky vlastni vSem zapalenym tvirctim vizi, programil,
projektiia koncepci. Pfesto sije nutné pfat, aby zpracovateliim a zejména realizatortim tento
optimismus ziistal.
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Koncepce vystavby profesionalni ACR

vivr

po zkusenostech a v komparaci se srovnatelnymi armddami se zdd, Ze kvalita, rozsah a struk-
tura budouci profesionalni armady jsou pFimérené nasim potiebdm, jak vyplyvaji z bezpec-
nostnich rizik i odpovidajf disponibilnim zdrojim stdtu pro tento dcel.

Zvlasté je sympatické, Ze reforma pocitd s rozvijenim schopnosti nejen celit vojenskym
hrozbdm, ale zdrover se i podilet na celkovych schopnostech bezpecnostniho systému stdtu
vyporddat se s hrozbami nevojenskymi. Podobné je tomu s diirazem na preferenci preven-
tivnich opatieni pred reaktivnimi, zvldsté na nasem tizemi. Konecné je pro to vytvofeno
i vhodné politické klima, nikdo od listopadu 1989 nediskutuje o tom, jako tomu bylo v mi-
nulosti, jak je to s opravnénim ozbrojenych sil zasahovat do vnitinich ohrozeni a konfliktd.
Zasahy by se vak mély odehravat predevsim na cizim Gzem.

Z tohoto hlediska je diskutabilni nebo presnéji fe¢eno malo argumentovdn druhy pilif
strategie reformy, jimz je zabezpeceni vzdu$ného prostoru Ceské republiky. Tento pili¥ je
charakterizovan neobvykle, a to zdroven i jako pfechod mezi preventivni a reaktivni tilohou
ozbrojenych sil, kde je v systému NATINEADS (NATO Integrated Extended Air Defense Sys-
tem) rozhodujicim vykonnym zbrafovym prvkem nadzvukovy letoun. Ackoli se jiné nez fesenf
vlastnimi letouny povaZzuje za nestandardni, pfesto ndm Aliance doporucuje nadzvukové
stihacky na tkor ostatnich zbranovych systémi nenakupovat, kdezto nase vlada je pro to
rozhodnuta.

Neni zde prostor se této problematice vénovat podrobnéji. Je jisté, Ze i z mnoha jinych
dlivodti by bylo spravné nadzvukové letectvo mit, mj. i pro predpoklddané operace k prosazent
miru. Je viak nestandardni, stejné tak jako financovani vysilanych jednotek do zahranici,
uhrazovat oboji z mimorozpoctovych prostFedkd Ministerstva obrany. K takovym opatfenfm
by bylo tinosné pfistoupit pfi bezprostfednim ohrozeni, ne viak v situaci, kdy je ndkup zbra-
rovych systému tohoto typu mozno v ramci vojenského rozpoctu dlouhodobé planovat nebo
hrazeni pobytu v zahranicnich misich na zakladé dosavadnich zkuSenosti predpokladat a mit
pro to prostredky v rezervé vojenského rozpoctu.

V této souvislosti se nelze ubrénit vnucujicimu se dojmu, Ze v prvnim planu byla reforma
armddy zamySlena jako vystavba armddy vyrazné expedicniho typu, tj. predevsim pro tkoly
k udrzeni miru. Teprve v souvislosti s politickym rozhodnutim nakoupit nadzvukové stihacky
se pro zargumentovani této potfeby zacalo uvazovat i v Sir§im méfitku s obranou vlastniho
tizemi, coz je dkol, kterého nds pies vsechny aliancni vazby a zavislosti zatim nikdo nezba-
vil.

Zpracovatelé si v zdvéru uvaZovdni o tfech variantdch vojensko-politickych ambici - (1)
(icast viemi vojenskymi silami i zdlohami v operaci podle ¢ldnku 5 Washingtonské smlouvy,
(2) vyslat do operace k prosazeni miru brigadu pozemnich sil ¢i od roku 2007 i vzdusnych
sil na Sest mésicli bez rotace, (3) vyslat do operace prapor pozemnich sil & vzdusnych sil
a rotu po dobu Sesti mésicli zpocatku bez rotace - ulehgili tuto povinnost dost jednoduchym
tvrzenim: , Ve viech variantdch si Ceskd republika zachovd schopnost plnit tikoly, které vyplyvaji
ze zdkont Ceské republiky na teritoriu stdtu.  [13)

0 nedostatecné zargumentovanosti ndkupu jinak potfebnych nadzvukowych stihacek nako-
nec svédéii obtizné jedndni o této zdleZitosti pfi koncipovani a schvalovani koali¢ni dohody
ivlddniho prohldsen, kde je cil zajistit ochranu vzdusného prostoru vymezen velmi vagné.

76



Charakteristické hodnoty a vlastnosti armady

Relativné nejslabsi ¢asti koncepce je ideovd vychova prislusnikd armady. Pficinou nejspis
je, Ze zruseni tseku socidlniho fizeni Ministerstva obrany za ministra Antonin Baudy3e a jeho

prerusent kontinuity. Je to vysledkem nechuti k jakékoli ideové indoktrinaci jako diisledek
pretrvévajiciho negativniho plsobenf diivéjsi tzv. politické wichovy. V madarské armadé napt.
na zacatku devadesatych let byla dokonce jakdkoliv ideovd vychova zakdzéna.

Ideovou vychovu v armadé bylo mozno koncipovat jako navrat k historickym zdrojiim, tj.
k masarykovské wchové vojdka k demokracii, k povédlecné osvétové cinnosti nebo k demo-
kratické vychové vojéki prosazované v polistopadovém obdobf, kterd byla jistou syntézou
obou predchazejicich koncept a obohacend o moderni prvky véetné zkuSenosti zapadnich
armdd. Ale pokud byl pro zpracovatele ndvrat k historickym zdrojiim z nejriiznéjsich divodu
neakceptovatelny, pak snad slo koncipovat ideovou vychovu nové, tj. navdzat na soudobé
koncepce tykajici se hodnotové orientace ob€ant a jejich ndrodniidentifikace.

Autofi hledaji poucenivarmddach zdpadnich statd, zvldsté americké. V koncepci se nevra-
cejf ani k pojmu ideové vychovy. Vychdzeji z poteby kultivace vnitini kulturyjako poZadavku
fizeni. . Ta je souborem spolecné sdilenych a respektovanych pistupd, socidlnich hodnot, norem
chovénf a vzorcii jedndnf, které ACR bude relativné dlouho zachovdvat.” [14]

Autofi operuji zejména hodnotovymi pojmy jako je profesiondlnf odpovédnost, odvaha
plnit zadané dkoly a dodrZovat platné normy, loajalita, schopnost komunikace, respekto-
vanf tradic, kazef, naroénost, cestnost, hrdost na vojenské povolani a piislusnost k ACR.
Jenze takové poZadavky jsou mélo systémové a navic pfilis lzké, vazané na fizenf, navic je
mozné kldst je v podstaté na vojdka jakékoli armddy, jejich wychova k demokratismu se z nich
vytrdci, 1 kdyz se ve slibu vyskytuje. 0 instituciondlnim zabezpeceni ideové vychovy, resp.
prosazeni charakteristickych hodnot a vlastnosti ozbrojenych sil se pak zpracovatelé nezmi-
fujf vitbec.

K fizeni rezortu a armady

Nejvaznéjsim problémem Fizenirezortu je delimitace pravomoci Ministerstva obrany a Ge-
neralnfho tdbu ACR. V koncepci jsou viak zvl5té rozhodovaci pravomoci zatim vymezeny
velmi obecné, takZze nemohou byt zérukou odstranénf napétf mezi témito dvéma institucemi
a samotnymi vrcholovymi funkciondfi. A to i pfesto, Ze o této problematice byly zpracovany
a dokonce i zvefejnény relevantni nazory véetné stranek Vojenskych rozhledd.

V této souvislosti stoji i za dGvahu, zda je pfi koncipovani Ministerstva obrany jako
integrovaného a jednotného organu civilniho Fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych
sil vhodné vyZadovat od Generalniho $tdbu pripravu rozkazil a nafizeni ministra obrany

~pro &innost ACR. .

To by mélo ztistat v kompetenci NGS. Vydavat podobné rozkazy jménem ministra je jistym
poziistatkem minulého systému. Problémem jeioperovanis funkei stdtniho tajemnika, ktera
dosud nebyla oficidlné pfijata.

Na druhé strané se jako nova fidici struktura se navrhuje vytvorit spole¢né operacni
centrum pro Fizeni vyélenénych sil ACR v operacich a krizovych situaci, stiedisko pro ci-

77



vilné-vojenskou spolupréci a velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin, coz je pozitivni zdmér.
Predpokladd se redukce poctu posadek zhruba na tfetinu a s budovanim vojenskych zdkladen
a multiskladu, coz je kontroverzni ndvrh vyzadujici samostatnou pozornost [15].

Velmi ambiciézni, ale z hlediska objektivnich potfeb adekvatnijsou zaméry v personalis-
tice. Zatim se mdlo opiraji o solidni vyzkumy potencidlnich lidskych zdrojt pro profesionln{

vy

armddu. 0 tom i nejvyssi predstavitelé rezortu hovofiv kategoriich viry, coZ sice svédéi o jejich
optimismu, ale ne o faktické znalosti reality.

Za (ivahu stojf, zda pro pétatficetitisicovou armadu, i kdyz dochdzi k redukci o Ctyfi, je
treba 19 hodnostnich stupiid, z toho ¢tyii generalské.

Zésadnizmény se pFipravujiiv oblasti Skolstvi, zatim se viak nepoditd s pfipravou vojdkii
pro civilnf povoldnf po splnénfjejich zdvazka.
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Kapitdn Ing. Bohuslav Pernica
Vojaci zakladni sluzby a demokraticka

kontrola ozbrojenych sil v Ceské republice
(kritické poznamky)

Jednim z nejvice frekventovanych argumentii vznaSenym proti profesionalizaci ozbroje-
nych sil Ceské republiky byl az donedévna argument oslabenf funkce demokratické kontroly
Ceskych ozhrojenych sil prostfednictvim odbourdni konskripéni ¢asti ceského vojska. Para-
doxné tento argument pouzivala i viadni CSSD, kterd nakonec pfisla s programem reformy
ozbrojenych sil, jejiz podstatnou ¢astf md byt tiplnd profesionalizace. Mél oviem tento argu-
ment viibec n&jakou skuteénou véhu v diskuzi o profesionalizaci ACR? Této otdzce se vénuje

nasledujici text.

Obéan v uniformé jako nastroj kontroly ozbrojené moci

Existence vieobecné branné povinnosti byla a je mnoha autory a politiky povazovéna
zajeden z dlileZitych ndstrojil tzv. civilni demokratické kontroly ozbrojenych sil. Od povinné
- (casti obcan( statu na vojenské moci koncentrované do instituce ozbrojenych sil je totiz
ocekavdna jeji kontrola, kterd by néjakym zplisobem zabrdnila zneuZiti ozbrojené moci.

Kontrolu instituce armady prostfednictvim vojakl zakladni sluzby, obZani v uniformé,
lze chdpat v rlizném pojeti pojmu ,kontrola”, jak o tom hovofi napt. jedna z definic tohoto
pojmu:

»Kontrola, nedilnd slozka struktury vsech cilovyich procest, je vsak chapdna v rizné sivi, podle
rtznosti strukturovdni cilovych procesd. Pri regulacnim pojeti je kontrola zamérena na pro-
sazeni pFijatych programt (plénd, norem apod.). Tzv. negacni (represivni) pojeti orientuje
kontrolu na vyhleddvdni negativnich odchylek a vyvozeni represivnich disledkd vici osobdm,
kteréji zavinily. Profesni pojeti spojuje kontrolu jen s ¢innosti specidalnich kontrolnich orgdndi.
Informacni (pozorovatelské) pojeti povaZuje za cil kontroly poddni informace o zjisténi stavu
kontrolovaného jevu. Kybernetické pojeti ztotoziiuje kontrolni procesy s regulacnimi procesy
predevsim v organismech a v neZivych systémech...” [1].

Konskripéni slozka ozbrojenych sil tak méze plnit jak funkci kontrolniinstituce, tak insti-
tuce pozorovatelské nebo instituce podilejici se svou ¢innosti na vykonu moci, ¢ dokonce
instituce, kterd reguluje velikost ozbrojenych sil (demograficky, demokraticky vyjddfenou
vili). V kazdém pripadé predstavuje tento druh kontroly pouze jeden z prvki spolecenského
kontrolniho systému - civilni demokratické (politické) kontroly ozbrojenych sil. Tento systém
ma za (kol realizovat proces dohledu nad ozbrojenou moci stitu tak, aby tento druh moci

“neohrozoval podstatu stdtu. Co je nutnou podstatou statu uréujejednak mezinarodni pravo
vefejné, jednak je to kodifikovano tistavou stétu.

Vtomto kontextu ,Fizeni spole€nosti (stdtu)” je mozné na civilnf demokratickou (politic-
kou) kontrolu ozbrojenych sil pohlizet jako na standardni kontroln{ proces ¢ mechanismus
fungujici v jakémkoliv jiném systému, ktery se chova cilevédomé. Tj. civilni kontrolu lze
vztdhnout napf. pod definici platnou pro cilevédomé se chovajici systémy:
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«Kontrola je proces, jehoZ provddénim ziskdva fidici orgdn informace o rozdilu mezi

Jsou pozndvaci, ndpravnd a vjchovnd” [2].

VySe uvedenou definici lze jisté rozsifit i na oblast vefejného Zivota, kam ozbrojené sily,
jako objekt politiky, patii:

»Kontrola politickd je specificky okruh cilevédomych kontrolnich ¢innosti fidiciho subjektu
vprocesu fizeni. Hlavnimi objekty politické kontroly jsou politické vztahy, poméry, vyvoj
politické situace, politické diisledky cindi raznych spolecenskych subjektd. ... Politickd
kontrola sméfuje k ziskdvdni objektivnich informaci, k zabezpeceni ndsledného Fizeni
vSech cinitelll Fizeného objektu k tomu, aby v jednoté politické, odborné a technické byl
splnén stanoveny politicky cil” [2].

Samotnou kontrolu lze vykondvat vZdy zevnitt, nebo z venku Fizeného systému, pficemz
vojaky zdkladni sluzby, ob¢any v uniformé, je mozno povaZovat za idealni kontrolni nastroj.
Po dobu aktivni sluzby se nalézaji uvniti armadniho systému, kde shiraji informace o jeho
chovani, po skoncenf své ¢inné sluzby steji mimo tento systém a mohou pozorovat, zda
se vyviji v souladu s cily statu a jimi ziskanymi informacemi o tomto systému. Lehce lze
dospét k zavéru, Ze toto ,obojaké” postaveni branné povinnych ob&ani kombinuje vyhody

yive

a odstraniuje nevyhody vnéjsi a vnitini kontroly tak, jak je uvadéji tyto definice:

Kontrola vnéjsije druhem kontroly provddené kontrolnimi subjekty, které nejsou prvkem
kontrolované soustavy. Vnéjsi kontrolu provddeji subjekty, které nemaji Zadné organizaéni
vazby ke kontrolovanym objektim a nejsou zainteresovdny na vysledcich jejich ¢innosti,
ani nejsou spjaty vzdjemnymi sluZebnimi vztahy s pracovniky organizace, jejiz cinnost
Je kontrolovina. Jsou tedy na kontrolovanych objektech jak hmotné, tak sluzebné zcela
nezdvislé. Proto existuji u organti vnéjsi kontroly predpoklady pro vyssi objektivitu jejich
kontrolnf ¢innosti, jakoZ i zavér( a poznatkd z ni” [2].

.Kontrola vnitini je druhem kontroly, kterou realizuji Fidici pracovnici v rémci své pravo-
moci a odpovédnosti. Jejimi vyhodami jsou odbornost, pohotovost a zejména moznost
operativniho zdsahu k odstranéni zjisténych nedostatkd. Nevyhodou je zdvislost kont-
rolujicich na vysledcich kontrolni ¢innosti, coZ miiZe nékdy negativné oviivnit zjisténé
skutecnosti v jejich zémérném zkresleni, v omlouvdni nedostatkd a hleddni jejich pFicin
¢i vinikit mimo vlastni organizaci apod.” [2].

Ovsem nadsent pro druh a zplisob civilni kontroly ozbrojenych sil prostfednictvim kon-
skripénich vojakd pravdépodobné opadne, budeme-li zkoumat hlediska G¢innosti, ceny
a v disledku i efektivnosti tohoto prvku kontroly pro Fizenf ozbrojenych sil z pohledu spo-
lecnosti. Funkce branné povinnych vojék v systému civilni demokratické (politické) kontroly
ozbrojenych sil neni totiz jejich funkci hlavni, ale dopliikovou, Koneckoncii vseobecnd brannd
povinnost nebyla ve Francii roku 1793 zavedena z ditvodu kontroly ozbrojené moci statu, ale
z diivodu jejtho posilnéni [3].
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Nakladny a neefektivni prvek civilni kontroly ozbrojenych sil

Zakladni vojenské sluzba, resp. vykon povinné hranné povinnosti, je vzdy osobnf sluz-
bou obé&ana stdtu ve prospéch stdtu. Na tuto sluzbu je nahlizeno jako na absolutni zdanéni
volného ¢asu ob¢ana, nebo jeho piijmovych aktivit. [4] Povinné ,zaméstndvani” branné
povinnych ob¢anil v faddch armddy stit vidy ,néco” stoji na primych platbach ze statniho
rozpoctu, oviem nenito tolik, kolik stoji zaméstnavdni profesionald [5]. Argumentace cenou
udrzovani této zpétné vazby v3ak neni pfedmétem tohoto pispévku. Ditkaz, o ktery se text
snaZi, je dlikaz o nesmyslnosti povaZzovat vojdky zékladni sluzby jako ticinny ndstroj civilni
kontroly ceskych ozbrojenych sil, a nasledné pouzivdni argumentu kontrolni funkce branné
povinnych jako hlavni diivod pro zachovani vieobecné branné povinnosti, jak se o tom napf.
zminil byvaly ministr obrany Vetchy [6].

Budeme-li o vojacich zakladnf sluzby uvaZovat jako o prvku, jenz by mél zabezpecovat
kontrolu instituce ozbrojenych sil, musi nds zajimat, jaka je ¢innost a efektivnost takové
kontroly ve vztahu k Fizenf ozbrojenych sil a ve vztahu k alternativnim zpiisoblim zabezpeceni
funkci kontroly.

Zobecnénim vyse uvedenych (kybernetickych) definic ma kontrola za tkol zjistit stav
kontrolovaného objektu (informacni funkce), informaci o stavu vyhodnotit porovnanim
se zvolenym standardem (funkce analytickd) a na zakladé toho piijmout korekéni opat-
feni (funkce rozhodovaci).

PFi nasazeni branné povinnych vojdkd jako prvkd politické kontroly ozbrojenych sil pi-
padé po dobu jejich sluzby do dvahy pouze jejich funkce informacni, nebot naprosté vétsina
vojakii zakladnf sluzby nema prakticky Zidnou moznost, aby vyhodnocovala zjistény stav.
K tomu témto vojékim schdzi potfebné odborné znalosti. Diky svému nizkému hierarchic-
kému postaveni ve struktufe armady nemaji moZnost dany stav zménit, nebot nedisponuji
zakladnivojenské sluzby tak predstavuje ,prozivani armady”, o kterém zpravidla (v zavislosti
na mife utajent) mohou referovat civilni éasti spolecnosti. Ta pak realizuje funkci analytickou
a rozhodovaci, napf. tim, Ze se rozhodne vojenské sluzbé vyhnout, nebo se pokusi zjednat
politickou cestou korekei stavu zjisténého vojaky zdkladnf sluzby. Naprostd vétsina vojaki
zakladni sluzby, jako populace prevdzné osmndctiletych, ma tudiZ jen malou Sanci cokoliv
politicky napravit, nebot teprve s volebnim vékem 21, resp. 40 let se pro obéana CR objevuje
moznost vstoupit do politiky a pfipadné néco ve spolecnosti zménit.

Budeme-li dokonce brat v dvahu priimérny vék Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky pfi volbach v roce 1998, ktery inil 44 let [7], dobu, kterd ubéhla od absolvovani
zakladnf sluzby poslanct, a riiznorodost jejich , zdzitka z vojny” lisici se stejné tak, jak se Lisi
armady v rdznych dobach politické existence stdtu, pak mize byt dokonce pro osmnéctileté
a7 dvacetileté obany s aktualni zkuSenosti s ceskou armadou velmi tézké presvédcit poslance
o stavu armady, nebot témto soucasna zku$enost schdzi a na zkusenosti z oficidlnich setkani
~ sarmadou se pravé diky této oficialité p¥ilis spoléhat nemohou. Efektivnost vojdkd zékladn{
sluzbyjako kontrolniho prvku pro civilnivefejnost, tak mtize byt komplikovana vlastné rozdil-
nymi predstavami o vojenské realité, at uz té pfitomné, nebo normativné urcéené, pramenici
z rozdilnosti zkugenosti prvku informaéniho (obéan v uniformé) a prvku fidiciho (vldda,
parlament).
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Samotny rozsah informacnf funkce vojaki zakladnf sluzby se vak v demokratickych spo-
leénostech jisté také ménf. PFi klesajicim podilu vojék zakladnf sluzby v ozbrojenyich silach
klesd velmi pravdépodobné rozsah kontroly ozbrojenych sil jejich prostiednictvim. Tento podil
jejednak zavisly na demografickych determinantech spole¢nosti, jednak je zavisly na spole-
cenském klimatu, na ochoté mladych muzti pripravovat se pro vojenskou sluzbu. Pro srovnani
muZe slouZit porovnani vyvoje podilu odvedenych muzli z populace osmnactiletych Rakouska
v obdobi 1980 aZ 1990 a na tizemf Ceské republiky v letech 1989 az 1999 (viz obr. 1).
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Znéjje patrné, Ze v obdobi studené valky - charakteristické pocitem ohrozeni spolecnosti
- se darilo do armad obou statl odvadét pomérné vysoké procento daného populacniho roé-
niku. To neznamend jen zajisténi relativné ,rovnomérné” kontroly struktury ozbrojenych
sil, ale také v case vyrovnanou vzdélanostni strukturu vojdka vstupujicich do armddy, nebot
sluzbouvarmadéje ,postizena” relativné velkd cast muzské populace. Vyrovnand vzdélanostni
struktura bude patrné velmi dileZitd z hlediska moZnosti realizace zmén v armadé, jez hy
méli obcanéiniciovat politickou cestou. A zdd se, Ze nejvétsi Sanci ovlivnit déniv armdadé majf
vysokoskoldci spolecné se stfedoskoldky s maturitou. To pravdépodobné vyplyvd z rozdilnych
analytickych schopnosti vysokoskolaki a ostatnich danych jejich vieobecnou vstupni kvalifi-
kaci a ndsledné odlisnou moznosti seznamit se sarmadou na ,vyssich stupnich” jejiho fizeni.
Vysokoskoldci totiz byli a jsou zpravidla zafazovani na distojnické funkce, coz jim umoziiuje
ziskat odborné védomosti pro lepsi analytické hodnoceni stavu armady.

Ovsem sami vysokoskoldci jsou v ceské populaci obecné daleko vice s to ovlivnit déni
ve stdté nez kupiikladu stfedoskoldci. To nevyplyva jen ze struktury kvalifikacnich predpo-
klad(i pro sluzbu ve statni spravé, ale také napf. ze slozeni Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. Ze dvou set poslancii bylo pfivolbach do snémovny v roce 1998 zvoleno 150
akademikd [7]. Z tohoto poctu bylo dokonce 84 poslanct inzenyri, tj. osob s technickym
vzdélanim, které miize umoznit s ohledem na spise technicky charakter armady ,porozumét
armddé” daleko lépe, nez vzdélani pravnické, lékafské nebo piirodovédecké.

Rozsah poklesu podilu vojakii zakladni sluzby ve strukturach ACR zobrazuje obr. 2. Tento
graf dopliiuje obr. 3 ukazujici na deficit v dopliiovéni vojaky zakladni sluzby a na dbytek
vysokoskoldkd v faddch branné povinnych vojaka.
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0Obr. 3

Uvedené grafy jednoznaéné ukazuji na oslabovani informaéni funkce vojaki zakladni
sluzby v ceskych ozbrojenych silach. Toto oslabenije jesté markantnéjsi, kdyz si uvédomime,
Ze sluzbé v ozbrojenych sildch se snazi vyhnout pravé vysokoskolsky vzdéland populace, tj.
ta cast populace, kterd je nejpravdépodobnéjsim nositelem pripadnych pozdéjSich zmén, jak
ve spolecnosti, tak varmadeé. Informacni funkci tak v systému civilni kontroly zprostfedkova-
vaji v podstaté ,spolecensti outsidefi”. V roce 1998 narukovala z 7333 absolventi vysokych

Skol neceld tisicovka [8, 9]. V roce 1999 bylo slozeni populacniho roéniku nastoupivsiiho
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do ACR podle vzdélani nésledujici: 8% osoby se zakladnim vzdéldnim, 47 % osoby se stie-
doskolskym vzdélanim bez maturity, 45 % osoby s maturitou [10].

Vojenska sluzba se prohlubovdnim vyse uvedeného trendu stéva selektivni a diskriminaéni
a myslenka dohledu ob¢ana nad ,vlastni armadou” zdola (zevnitf) se vzdaluje pvodnim
idejim francouzské revoluce - rovnost, volnost, bratrstvi. Pomalu se totiz ztraci rovnost
v povinnosti muZskych ob¢an( odvést statu svou osobni dan v zajistovdnijeho obranyschop-
nosti. Nic na tom neméni ani existence moznosti ,kontrolovat” fungovani ozbrojenych sil.
Tu si nechava ujit stdle vétsi ¢ast branné povinné populace, jak to dokazuje vyvoj podani
zddosti o civilni sluzbu v obr. 4.
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Deficit v rozsahu civilni kontroly nevykryvaji ani povinnd vojenskd cviceni nasledujici
po absolvovani zakladni vojenské sluzby. Zde se pravidelné snazi své povinnosti vyhnout
vice neZ 25% z povoldvanych [11]. S ohledem na existenci penézni ndhradové povinnosti
za odcvicené dny vézajici se na primérny vydélek [12], ktery miiZe Gfedniky odradit od po-
voldvani podnikatelti nebo lidi s vy$simi pFijmy, kterymi jsou opét zpravidla vysokoskolaci,
jsou prakticky opét znevyhodnény stejné kategorie osob jako v zakladni vojenské sluzbé.
Z pohledu civilni kontroly ozbrojenych sil kategorie osob, které mohou ve spolecnosti, a tudiz
ivarmadé, néco zménit, se této moznosti opét vyhybaji, resp. moznost, byt prvkem civiln{
demokratické kontroly, odmitajf.

Situaci nezlep3uje ani zavedeni dobrovolnych vojenskych cviceni. Pro¢? Lidé ticastnici
se dobrovolnych cvicenf jsou zainteresovani na armadé a armdda se k nim chovd jinak nez
k béznym zéloznikiim. CoZ potvrzuje pribéh téchto cviceni, jak je vefejnosti prezentovédn
sdélovacimi prostiedky [13, 14]. V faddch dobrovolnikl jsou sice také vysokoskoldci, ale
vzhledem k tomu, Ze sejedna o lidi se zijmem o armadu, casto jde o prislusniky klubi vojenské
historie apod., nelze se opét spoléhat na jejich objektivitu. Vzdyt jim armada v rdmci svého
marketingu vlastné plati tydenni vylet ve formé dobrovolného vojenského cviceni [15].
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Zaver

Z&kladnf vojskd sluzba - resp. vieobecné branné povinnost - neplnf v Ceské republice
funkci Gé&inného prvku civilni demokratické kontroly. Proti teoretickym predpokladiim a mi-
nénf politiki je kontrolni funkce branné povinnych ve spolecnosti znacné oslabena. Jednim
z dlivodd je klesajici podil vojéki zakladni sluzby na celkovych poctech ACR. Dalsim dilvodem
je diskriminaéni charakter vojenské sluzby, kdy kontrola je zprostfedkovéna skupinou tzv.
spolegenskych outsideri, ktef{ majijen malé Sance situaci varmddé analyzovat a po odchodu
z aktivni sluzby se podilet na korekénich opatrenich, at uZ v zdkonoddrnych, nebo sprévnich
organech. Trvat na konskripéni armddé jako zdruce civilnf kontroly ozbrojenych sil (R se tak
jevijako zdsadnf omyl Ceské politiky, nebot to znamend preferovanf kontrolnfho prvku, ktery
je ve vztahu k odstrafiovani negativnich jevi v ACR prakticky bezzuby. Tato ned¢innost viak
vyplyvd sama o sobé z faktu, Ze primarnf funkci vojakii zakladni sluzby nenf realizace civilni
demokratické kontroly ozbrojenych sil, ale zabezpeceni obranyschopnosti statu osobnim
podilem ob&an( na fungovani ozbrojenych sil.
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Mgr. Otakar Patocka
Zamysleni nad preventivnimi
rehabilitacemi

Ma-li dvod patfit struénému historickému priifezu, pak se aspoii velmi zbézné podivejme,
jak preventivni rehabilitace vypadaly dfive. Byly sice jako dnes vékové omezeny, ale hranice
lezela pomérné daleko. Vojak z povolani musel absolvovat 20 let sluzby a soucasné dosdhnout
40 let fyzického véku. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dFive bylo vojenské povolani povazovano
za celozivotni, drtiva vétsina se (icasti na preventivni rehabilitaci dockala a mnozi se jesté
stihli stat vicendsobnymi d¢astniky. Jisté diivody pozdéji vedly ke sniZeni obou Casovych
hranic jako vyznamné podminky pro moznou Gcast.

Ztratmejesté nékolik slov k obsahu rehabilitaci. Tvofila ho fyzickd prace, ojejichz divodech
si kazdy mohla mliZe myslet své. V minulosti se na néjezdilo pracovat, aby osoba v uniformé
ptisla tzv. najiné myslenky. PFijiZdéjici vojaci byli zapojovani do sekdni travy, sbéru odpadkii,
¢isténi pozemki a jejich terénnich Gprav, cas déle travili pfi fezani deva, natirani, pfi drob-
nych opravéch ve vojenskych aredlech a pri fadé dalSich procesti a tikond. Jejich pFinos byl
nejen z psychologického hlediska neoddiskutovatelny - odreagovali se od psychické zitéze,
mnozi poznali jinou stranku lidského Zivota, oZivili si své ndvyky a dovednosti, pfipadné
ziskali nové a pripomnéli si, Ze zivot mad i jiny nez jen vojensky rozmér. V neposledni fadé
vyznamné pomohli pfi GdrZbé, renovaci a zkrdsleni objektt vojenskych rekreacnich a ldzen-
skych zafizeni.

Po nékolika uvolnénych letech a s nimi spojenych zkuSenostech, podnétech a potiZich
piisel ndpad, rozhodnuti a PR dostala zpét sluZebni charakter. Ke svému si znovu piisly
prvky jako spolecné nastupy, plany, vwkazy, sledovani piitomnosti, zidosti o uvolnéni z pla-
novanych akci, organizovand zaméstndnf atd. Situace byvd pro leckoho dost obtizna, nebot
ticast na programu je povinnd, zejména mladsim, svobodymilovnéjsim a pohodlnéjsim vadf
kazdodenni ranni ndstupy, aktivita organizator(, Gcast i nékolika télovychovnych nacelnikd,

* kdy ¢lovék takika nikam neutece. Jako vhodné se ukazuje hledani kompromisu mezi ryze
vojenskou organizaci zaméstnani a polohou k oddechu a regeneraci, aby celd akce méla kladny
vliv na clovéka a prispivala k jeho odpocinku, sniZeni stresu a napéti. Nejde o az tak snadny
proces, vzdyt i zpiisob rozdélovani ,pracovist” a sportovist miize ve vojakovi evokovat zvy-
Sené napéti a dalsf negativni proZitky, protoZe se mu vraceji obrazy z redlného dénf u titvaru,
nepfijemné zdsahy nadfizeného atd.

Jiz nékolik et v ACR funguje novy systém preventivnich rehabilitaci pro vojaky a vojakyné
z povoldni. Jeho ucelenou podobu, obsah, pozadavky, formy a cile zdjemci naleznou v pfi-
slusném dokumentu (NNGS). Vedle v ném deklarovanych prvkii bychom neméli zapominat,
ze preventivni rehabilitace ma své psychohygienickeé aspekty. Jde o neoddiskutovatelnou
véc. Snad nikdo se nebude pfit a bude naopak souhlasit, Ze kazdy pracujici clovék potfebuje
odpocinek a regeneraci sil. PR zde ma sehrét diilezitou, ba rozhodujicf roli. Clovék vybéhne
z pracovniho procesu, vysadi z bézného kazdodenniho shonu, prfijde najiné myslenky, procisti
si hlavu a odpocine si fyzicky i psychicky. I kdyz vime, ze mnozi maji vysokou odpovédnost,
nechybf jim zaujeti a citf se nepostradatelni, nelze do nekoneécna délat, délat a délat ...
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Cas na odpocinek je nutny a nezbytny. Je ziejmé nosenfm dfivi do lesa opakovat, ze mezi
teorii a praxi vzdy byvd vétsi nebo mensi rozdil. I pres fakt vydani jasnych pokynti a podpisy
nejvyssich funkciondfii rezortu MO je mozné se v realité setkat s riznymi postoji Gicastnikd.
Napfiklad jedni pFijizdéji, aby si konecné vynahradili dlouhé dny a tydny ,necinnosti” a vy-
seddvani v kanceldfich. Behem roku nemaji na pohybové aktivity piilis mnoho asu, a proto
vyuZivaji dané nabidky a s vervou se poustéji do sportovani. Druzi si predeviim chtéji tzv.
odpocinout, a proto pfevazné sedi, spf, jedf, piji a koukaji na televizi a sportovnim zdpolenim
a prilezitostem se spiSe vyhybaji. Neni to vZdy snadné, ale nékterym se hra na schovédvanou
¢i presnéji na vyhybanou docela obstojné dafi. Jednou z pFicin pochopitelné je ndrocnost
a mira benevolence organizator(i preventivnich rehabilitacf.

Néktefi vojaci piijizdéji a hned se poustéji do ,velkych” sportovnich akei. Jsou spojeny
s nahle zvySenou fyzickou zatézi, a proto z fyziologického hlediska nejde o zcela spravny
postup. Télo si musi zvyknout, pokud nechceme promarnit stanovenou dobu 14 dn( z d-
vodu svalové tinavy nebo dokonce zranéni. Vojdci jako profesiondlové maji védeét, Ze vie si
7add své, a tak by méli vice respektovat adaptacni procesy a pak je dobré provést cosi jako
piipravu na preventivni rehabilitaci. Neznamena to v poslednich 2-4 tydnech §idit préci,
ale ptece jen se jevi jako prosp&sné vice ¢asu vénovat pohybu, aby naraz na télo a jeho jed-
notlivé soustavy nebyl tak silny. Do pifpravného obdobf je vhodné zaradit i dalsi véci, které
by mohly nepfiznivé ovliviiovat pribéh rehabilitace. Jde napfiklad o vyfizeni neodkladnych
sluzebnich tikold, aby na né vojak nemusel v ddli myslet. Podobné je uzitecné naloZit s osob-
nimi zélezitostmi, pokud je to mozZné. Piipada-li napfiklad platba na dobu krétkodobého
odloucent, je dobrym krokem zaplatit pohleddvku pfed odjezdem. Lze tak samozfejmé ucinit
i b&hem pobytu, ale takovy ¢in uz vyZaduje starost navic, predné mit s sebou dalsi doklady,
Zjistit na misté moznosti platby, vénovat dal$f ¢as atd. V kazdém piipadé jde o rozptylovénf,
které nemusi ladit s cilem rehabilitace a jeZ feceno fidicskou terminologif odvraci pozornost
od daného tikonu. Podobné nalozme s riznymi pracovnimi schlizkami, navitévami piibuznych
azndmych, piipadnéis opravami a tdrzbéiskymi pracemi v domdcnosti, na zahradce, vé.akci
ve spolecenskych organizacich, zajmovych spolcich atd.

Nékdy je oviem situace natolik napjatd, Ze ani pres dobrou osobni organizaci préace nemd
vojensky profesiondl na preventivni rehabilitaci klid. Asi jiz sami uhodnete, Ze jde o kompli-
kace ve spojeni s organizacnimi zménami. Véru nenf jednoduché si odpocinout, kdyz vojdk
vi, ze desitky kilometrii od néj se pravé rozhoduje o jeho budoucim byti a nebyti. Nékdy ani
priibézné voldni do posddky, atjiz kolegiim nebo nadfizenym, nepfindsi konkrétni pozitivni
vysledek a klid. Dopadem je casto jen trvaly pocit nejistoty a pokles jednotek na karté nebo
kreditu na prenosném telefonnim pristroji. Soucasti pripravy je i cinnost doma., U ¢dsti vojaka
se odjezd na preventivni rehabilitaci stdvd kazdoroénim ritudlem skladani kosil a kalhot
a poucovani drahych polovicek o slusném chovanf ,tam”. Jestlize manzelky nemaji dostatek
rozumu a kdzné, aby si podobné zbytecné komentare odpustily, museji se odjizdéjici vojaci
psychicky obrnit a par dni prosté vydrZet. A to jesté nejsme na konci. I kdyz jede na stejné
misto, pfesto md fada osob v uniformé obavy, jak to tam po case bude vypadat. Nékter{ volaji
dopredu a zjistuji, co zistalo stejné, co se zménilo, jaky rezim je cekd, kdo tam $éfuje a jaka
znacka piva se todi, piipadné shanéji informace od riznych funkcionari.

Leccos oviem zlistavé stejné. Cast vojakii uvedené dny sice spravné povaZuje za sluzebn{
zaméstndni, ale vyklddaji si ho ponékud jinak, nez je zamysleno nejvy3simi predstaviteli
rezortu. Zatimco dfive si jisti funkcionafi na rehabilitaci vozivali psaci stroje a spisy, dnes
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cestuji s osobnimi pocitaci a mobilnimi telefony. Ani vzdélenosti a poZadavky na utajeni
nékterym z nich nebranf, aby timto zpiisobem plnili tikoly. Jinymi slovy doba sice pokrocila, ale
leckteré piistupy ziistavaji stejné. Do ,nezmén” je mozné zaraditi skutecnost, Ze cast vojaku
nastupuje pozdéji a cast odjizdi dfive. Jejich dlivody jsou riizné, zdkladni podoba zni - osobni
a sluzebni. Mohli bychom zdlouhavé pitvat pficiny od doprovodu ditéte do zdravotnického
zaffzenf pfes vyrizovéni osobnich zéleZitosti na Gfadech v misté bydlisté aZ po tGcast vjazy-
kovém kurzu a neodkladné plnéni sluzebnich dkolli, zejména v souvislosti s organizaénimi
zménami. Na jednom misté potize s datem ndstupu v podstaté nejsou, na druhém ano, ale
pokazdé se to né&jak udéld, protoze vzdy nékdo nékoho (anebo pres jiného) zna. Jak se Fika
—jsme prece lidi a nebudeme si délat problémy! ’

PR je natolik zajimavou etapou a okolnosti Zivota vojenského profesionala, Ze se vyplati
podivat se na dal3ich stranky a momenty. Napfiklad postoje k preventivni rehabilitaci nejsou
zcela jednotné. Strucny psychologicky rozbor naznacuje, ze jeden vojdk ji vnima jako pokra-
covani sluzebni cinnosti, druhy jako prodlouzeni RD. Existuji i dalsi pfistupy. Treti se na ni
tési jako na svétly bod v mofi tikol a potizi celého vycvikového roku a md v jeho osobnim
Zivoté vyznamné misto. Registruje ji jako cil, jako motiv, upind k ni pozornost a s mirnou
nadsdzkou ji bere skoro jako povéstné svétélko na konci dlouhého tunelu. Diky tomuto pojeti
dokéze prekonat fadu prekazek, absolvovat vice obtiznych situaci, vyfesit vzniklé problémy
a prekousnout ne jednu nepfijemnost. PR a s ni spojené predstavy ho zenou kupredu a chape
ji jako odpovidajici odménu za pFedchézejici dsili. Ctvrty ji vynechd, aby mu nenarugovala
osobni hospodafskou bilanci. Podle jeho ndzoru je lépe mit par stovek navic na odluéném nez
se nékde (i¢astnit povinnych spolecnych programd, kterych tolik zazil a které mu nepfindseji
zadné duchovni povzneseni. Pty si onéch 14 dni hycka a vnimd ji jako louceni s uniformou.
Vzhledem k dramatické armadnf historii a predpokladanému nasazeni v civilu si rehabilitaci
vychutndvd jako posledni klidnou ,dovolenou”.

Zastupci Sesté skupiny se v pritbéhu poslednich mésic sluzby aktivné ¢ini mimo armadu
a na PR se mohou lidové feceno vykaslat. Pohybuji se uz vjinych sférdch a dand vymozZenost
jim miize byt doslova ukradend. Poznali a vidi, ze mimo ACR se bude i bez PR mit lépe a jesté
sivice vydéla. Mnozi uz jsou zapojeni myslenkami a ¢iny nékde v civilu, a tak se na dénfi ve vo-
jenskych podminkdch divaji s nadhledem. Jak Fikavala babicka, proti gustu zadny disputat,
byt jejf prohldsent zcela neladf s dfive uvedenym NNGS.

Preventivni rehabilitace vystupuje mnohdy jesté i dnes v dobé vnitini elektronické posty
a internetu jako informacni obohaceni. Jeji uzitecnost je ¢asti vojaki méfena pozndnim,
7e se élovék dozvi, co u vlastniho dtvaru nikoli. Rada nadFizenych mé stale tendenci prosivat
informace a omezovat informacnitoky a toi pres fakt, Ze mnohé je mozné se docist ve vojen-
skych casopisech, nékdy zaregistrovat i v civilnich sdélovacich prostiedcich. Tento vyznam
postupné klesd. Presto dochdzi k situaci, zeiv dnesni oteviené informacni spolecnosti se vojak
na preventivni rehabilitaci dozvi fadu novinek a dalSich fakt( kolem reorganizace, od pozadi
konkrétnich procest pies zvySovani platii az po novy zplisob vypoctu vysluhového piispévku.
- Zda se, jakoby na sdélovani podstatnych informaci v ¢innosti nékterych nadiizenych stdle
schézel cas. Nebo na né snad ,, zapomnéli”? Nékdy jde o vyménu ndzor(i a zkuSenosti, napfi-
klad z oblasti persondlnf préce, logistiky, zplsob(i fesenf problémil atd., jez ve svém celku
poslouzi k profesiondlnimu zdokonalenf a kvalitné&jsimu plnénf dkold.

Preventivni.rehabilitace byvd rovnéz vhodnou moZznosti k navazani novych kontakti.
Uzitek na sebe mize vzit rlznou podobu od informaci o volnych mistech a o lepsich pod-
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minkdch sluzby ptes naznak moznosti sluzby v pFipadé reorganizace (tvaru az po ziskani
redlné protekce. Zndmost s plukovnikem se nadporucikovi zcela jisté bude hodit. Av3ak ani
podplukovnik nehodi za hlavu, kdyZ se poznd s kapitdnem z vy3siho stupné. Vzdyt co kdyby
nékdy néco potfeboval, Ze? Zndmosti jsou pFece tak dilezité. Vedle uzavirani novych se zde
potvrzuji staré kontakty. Dochdzi k vice & méné prekvapivym setkanf po letech, kdy zaéinali
na stejné stfedni skole, po VS studiich se sesli u stejného ttvaru, ve shodné posadce a nyni
se po dalSich peripetiich fizenim vojenského osudu sesli zde, Samoziejmé dojde na vzpominky,
pokud se vitbec po letech poznaji. Cas nezadrZitelné plyne, ba spie letia leckoho poznamena.
Nékoho vsak vice funkce a s ni spojend moc nez samotny cas. I kdyz vojaci nastupuji v civilu,
pomérné brzy je zndt, kdyz byvaly spoluzék md o dvé hvézdy vic a prijel z vy3siho stupné
veleni. ,Historické” prvky se pak ukazijako nepfilis nosné, vznikne odstup, kteryjiz obvykle
z(istane zachovan. Jinde se naopak kond shlizent, zapijeni shleddni, hodnocenf uplynulého
obdobi a dalsf upevnéni kontakt(, ale nékdy se také vynofi zjisténi, Ze si po letech opravdu
se kontaktovat s jinymi vojaky.

Jak si vojaci vybiraji mista absolvovani preventivni rehabilitace? Ani zde vsichni
nepostupuji stejné. Prvni skupina preferuje ndvraty do zndmych mist, nékteré z nich vedou
do mistnich lesil a sportovnich zafizend, jiné do restauraci nebo za sp¥iznénymi osobami
stejného nebo opacného pohlavi. Nemusi pfitom jit o staromilce a konzervativni nositele
stejnokroje. Jednoduse miti za hlasy svych srdci, jen by méli dat pozor, aby jako suveréni
néco nového nepfehlédli a nezplisobili potiZe sobé a ostatnim. Zastupci druhé skupiny majf
radi zménu a snazi se jet kazdy rok jinam. Tvoii kategorii ,shératel( skalpt” a mj. se stavaji
zdrojem informaci a zkuSenosti pro ostatni kolegy. A tak lze fici, Ze nékdo jezdi do stdle
stejného mista, jiny je stfidd a pfesto oba doporucuji navstivené lokality ostatnim kole-
glim, pfipadné vyuzivaji znalosti prostfedi pro zorganizovani rodinné rekreace. Treti nemaji
dostatecné pevnou pozici a vyckdvaji, co z poukazi zlstane, jaké drobty po hodovanf vét-
se dostane tam, kam chce. Nékdy musi vzit misto, které nechtéla s nimz nepocital, hlavné aby
se viibec nékam dostal. Jde o piipady, kdy nastupuje po pfeveleni anebo kdy je mistni klika
nadmiru silnd a md pod kontrolou naprosto viechno. Jinému nevyhovuje termin, ale nemize
si dovolit ho odmitnout, protoze by mél,problémy” s nadiizenymi. Nékdy mizeme byt svédky
boje o poukazy, i kdyz jeho urputnost neni takova jako u domdcich a zahranicnich rekreaci
VLRZ. Rada poukazii na PR sice uz p¥ichdzi na jméno, i tak oviem nékdy dochézf ke zménam
z riiznych diivodd. Podobné jako v pfipadé vybirdn{ RD nékdy i zde dochdzi ke stfetu terminu
PR a pldnovanych i neocekavanych tikold. Nejcastéji zde zdlezi na postoji a rozkaze nadfize-
ného, piece jen jsme vojaky. Nicméné by mohlo zdleZet i na osobni domluvé. Podfizeni pak
vyciti, Ze nejsou §éftim Lhostejni, jsou ochotni a schopni respektovat ijeho osobni ndzor, coz
je pro dalsi sluzbu pomérné vyznamnd informace, zejména uvazujeme-li v rozméru loajality,
obétavosti a ochoty k mimofadnému nasazeni.

Nékdy je v této oblasti zpracovdn a veden plan Zadosti a realizace PR. Rozhodné je
zajimavé se podivat, nakolik je u Gtvaru dodrZovan, nakolik ma formaln{ charakter, zda jsou
objedndvky vitbec respektovany, jak se naklada s Zadostmi o vracené poukazy atd. S vybérem
mista a uskutecnénim PR nedilné souvisi podminky pro jeji vybrani. Praxe ukazuje, Ze ne vidy
maji optimélni podobu a miizeme zde vidét jisté analogie jako v pfipadé RD. Zda se ale, 7e zde
jde pfece jen o néco jiného. Jako diikaz poslouzijedna zajimavost. Zatimco na povinné vybran{
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RD nadFizenf tlacf, nékdy aZ nevybiravé, kdyz se vojak nezicastni PR, viibec nic se nedéje.
Zde jsou vice ¢i méné biti diistojnici a prapordici a jejich kolegyné s pocitem vysoké osobnf
odpovédnosti a mnohdy aZ nezastupitelnosti a nepostradatelnosti. Povazuji za véc osobn{
cti, aby se tikoly plnily za jejich pfitomnosti.

Vybér PR souvisftaké s minulymi prozZitky. Na fadé mist vojdci po ndvratu své pobyty hod-
noti a svym kolegiim je bud doporucuji nebo nedoporucuji. Jde sice o véc dobrou, protoze
neni nad reference konkrétniho zndmého clovéka, ale véc ma hacek. Zdroje leckdy neuvedou
pFicinu svého postoje. Co vadi jednomu, mize docela dobfe vyhovovat jinému. Vzdyt kazdy
mizZe byt spokojen a nazloben kvili né¢emu jinému. Fakt, Ze kazdy jedinec je individuali-
tou, bychom méli respektovat i zde a v pfipadé potieby pozadovat presnéjsi a podrobnéjsi
informace. Mimochodem v procesu jejich ziskdvani a prebiran{ se vzajemné lépe pozndme.
V nékterych odiivodnénych p¥ipadech je vybér obsahu a mista PR dopfedu omezen, aniz by
se do néj promitaly funkcionarskeé vlivy.

Nejvaznéjsi slovo ma totiZ lékar a zdravotnické hledisko. Léta sluzby v navalu tkolii
a povinnosti ubihaji, télesnd schranka se opotiebovava, a tak je uzitecné a v ¢asti p¥ipadi
dokonce nutné absolvovat tzv. zdravotniformu PR. Ne kaZdy jedinec je ochoten uznat, e ta-
kovy krok jeho organismus potiebuje.

AniZ by se zabihalo do podrobnosti kolem systému rekondi¢nich PRa PR 11, pouze konsta-
tujme skutecnost, Ze pro icast na nich musf zajemce ¢i lékafem urceny vojak vynaloZit vice
dsili, napfiklad absolvovat v nékolikatydennim pfedstihu lékaiskou prohlidku, véas odeslat
materialy na feditelstvi VLRZ apod. Setkdvdme se oviem i s profesionaly, ktefi si své zdravi
tizkostlivé hlidaji a spiSe nez o pouhé vypadnuti z kazdodenntho kolotoce jim jde o naplnéni
smyslu a posldn{ PR. Zvlastni skupinu tvofi ti vojdci, ktefijsou pfesvédceni, Ze jejich zdravotni
stav je horsi neZ doktorem zjisténa realita. VSechny uvedené varianty jsou pochopitelné
doprovézeny prislusnymi psychologickymi jevy, pocity a mechanismy jako projevy vile,
cilevédomost, tizkostlivost, zvySené obavy, sebelitost, nejistota, touha po dlevé od potizi,
netrpélivost a mnohé dalsi.

V poslednich letech se rehabilitanti setkavajf s dotazniky. Maji s nimi jako s ndstrojem
relativné rychlého ziskdvdniinformaci riizné zkusenosti. Jedni ho vyplni formalné, dalsi mu
vénuji odpovidajici az nadmérnou pozornost, jini si kladou otdzku, zda nékolik minut stra-
venych nad dalsim papirem nenf zbytecnym ¢asem a zda se s (idaji z dotazniki viibec néco
déla. Moznd ano, moznd ne. Organizétofi akce v misté ubezpecuji, ze v Praze je jim vénovéna
nalezitd pozornost. Néktefi vojaci sem jeSté prenaseji svoji negativni zkuSenost z jinych
~dotaznikovyich” akci. V souvislosti s dotazniky se ukazuje, Ze néktefi napisi svoje vyjadient
kritictéji, nez jakd je skutecnost a nez jak oni situaci opravdu vidi. Prosté maji prostor, vwuziji
moznosti se svéfit a odreagovat svoji nespokojenost s docela odlisnymi zdleZitostmi. Jini
neuvedou nic, jsou s pobytem velmi ,spokojeni” a stézuji si na réiznych mistech az pozdéji.
Jakoby chybéla odpovédnost, seridznost, vzdjemnd diivéra a v neposledni fadé schopnost
a ochota ke komunikaci na misté a zvazovani dopadu ¢inénych krokt. Kritérium déinnosti
pfipominek v dotaznicich znf - kdyZ vojdk pfijede po roce na stejné misto, doslo ke zméné?
Zatimco nékde ano, jinde se tak nestane ani po letech. Nedivme se jeho skepsi a nedlivéie
k dané akci. Na druhé strané nemdze Zédna instituce skdkat, jak kdo a kdy zapiskd. A neniten,
kdo by se zalibil lidem vSem. A navic uz patrné neexistuji vojensti kouzelnici, ktefi by stav
napravili do rdna, jak se praktikovalo za dfivejsich cast. Nicméné prave zde nelehky proces
hledani pfimérenych kompromist a optimalizacnich feSeni miiZe pokracovat.
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Jak je obecné zndmo,.vojenské femeslo prestdva byt celozivotnim povoldnim. Mnozi
dnesni profesionalové zfejmé uz nezaZiji tolik PR jako jejich predchidci, a tak se stéle vice
aktudlni ukazuje nasledujici téma. Kdyz vojdk vi, Ze na néj po letech vojenského ticinkovéni
cekd jeho posledni preventivni rehabilitace, zpravidla ho prepada pocit smutku a nostalgie.
Tolik pro armadu udélal a ona uz ho nechce!

V souvislosti s posledni preventivni rehabilitaci je dokonce mozné se setkat s ndzorem,
Ze naposledy by mél odchdzejici vojék od armady dostat néco specidlniho jako distojné
rozloucenf, povéstnou tfesinku na dortu. Podoby se nabizeji rizné - od dlev béhem pobytu
ptes slevu na pobyt rodinného pfislusnika az po ¢dst sluzeb bezplatné. Takového privilegia
se obycejny vojdk z povolani tézko dockd, protoze nejsme na Zapadé, a déle je zndmo, ze cho-
vani ACR jako organizace k odchdzejicim osobdm nenfvzdy nejlepsi. Nékdy se doba vyvijitak
bouflivé a necekané, Ze vojdk ani nevi, Ze uz pobyva na posledni rehabilitaci. Nejcastéji se tak
déje v ditsledku takika stalych a prozatim neustdvajicich reorganizacnich zmén. Moznd jde
o whodu, nékdy také ne, protoZe takovy stav lze nahliZet z obojiho pohledu. ,Nevédomy”
vojék nenf napfiklad tolik zaplaven nostalgif, ale na druhé strané miiZe mit pocit zklamani
a odizenf, nebot se na posledni akci nemohl pofddné piipravit a jesté ji dukladnéji vyuzit.
V podobné situaci ,maximélniho” vyuZiti se pfed nékolika mésici ocitl jeden kolega. Po fadu
let nejednoduché sluzby u bojového ttvaru nemél na rehabilitaci ¢as, jeho funkce nebyla
ze snadnych, navic z diivodu reorganizace zastupoval a plnil mnoho dkolii. Jako poctivy
fadovy diistojnik citil vysokou odpovédnost a na preventivni rehabilitaci ,radéji” nejezdil,
protoZe prosté nestihal a nechtél riskovat, Ze se jim obhospodarovand oblast po dobu jeho
nepfitomnosti zhrouti. Nemluvé o faktu, Ze kromé velitele titvaru mél hlavni slovo v komisi
pro pFidélovani poukazil na RD a PR. Cosi jako stav podle dslovi, Ze kovéFova kobyla chodf
bosa. Aviak i jeho ¢as v ACR se posléze nachylil. Dozralo v ném poznani, Ze této uniformo-
vané slozce vénoval jiZ dost ¢asu a energie a dospél k rozhodnuti, Ze aspori posledni rok seji
snazil vwyuZit a néco pozitivhiho naposledy z armddy dostat a mit. Tézko ho vinit z jakéhosi
+hamounstvi”. .

Zejména staff praktici védi, Ze nenf dilezité se na dkol jen pfipravit, zvlddnout ho, ale
také je nutno se vénovat obdobf po jeho splnénf, kam zahrnujeme vyhodnoceni, odménéni
a také oetfeni techniky a materidlu. Zajimavym obdobim je proto také navrat z preventivni
rehabilitace. Ma leccos spolecného s ndvraty z dovolenych, ale na druhé strané se v fadé
prvk( idf. Mezi zakladni rozdily patii, Ze vétSina vojaki se vraci domil mezi nejblizsi. Je
sice pravdou, Ze Cast z nich vyuziva dobu rehabilitace ke spoleénému pobytu, ale zkusenost
ukazuje, ze vzhledem k relativné vysokym cendm a pracovnimu zafazeni manZelek nejde
o pfili3 castou podobu. Problémem nékdy byvd zpétné zafazeni do domdciho kolobéhu
a také do procesu plnént sluzebnich tkolt. Nékdy se navrdtilci setkdvaji s pfistupem , 14 dnf
sis tam valel Sunky, tak ted budes$ makat!”

Podobné tomu byvéd doma, kdy ¢dst manZzelek preventivni rehabilitaci vnimd jako nespra-
vedlnost a piikoff na nich samotnych. Jejich manZelé si vyjedou na dlouhych 14 dni mimo
- rodinu, viechny starosti jim hodi na hlavu a ony nejen Ze nikam-nemohou, ale jesté vie leZi
na nich. Majf pravdu, av3ak ne celou. Kdyz se vojak branf pravdivym argumentem, Ze také ona
mohla zdvazek ke sluzbé podepsat, byva leckdy oheii na stfede. Jakoby manzelky a druzky
zapominaly na obecné zndma specifika vojenské sluzby. Jde o néleZitost povoldnf a jako
takova by méla byt bréna. Vétsina manzelek by pochopitelné rada vypfahla a na preventivni
rehabilitacijela, ale na druhé strané se jim nechce chodit do prace v sobotu, v nedéli a o svat-
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cich, rovnéz neprojevuji nadseni vyjizdét na delsi nebo kratsi dobu do polnich podminek,
na rizné dlouhé a komplikované sluzebni cesty a Skoleni a plisobeni v kasdrnach do splnéni
tikol{i bez ohledu na pracovni dobu. Mnohé by rovnéz nedokazaly plsobit ve vojenském sys-
tému, protoze jim kdzen, presnost, odpovédnost, vojenskd mordlka a zejména zpiisoby plnéni
tikolti nejsou nejen vlastnf, ale piimo v nich vzbuzuji obavy az odpor. A nemluvé o plisoben{
oficidlni a neoficidlni roviny vztah. Jde-li o Gcast vojdkyné, znamend jeji nepFitomnost
doma zvysenou zdtéz naopak pro manzela - civilistu a pro zbytek rodiny, nez kdyz vyjede
vojdk a v domdcnosti zlistane sama zena. Potize mohou a nemuseji nastat v situaci, kdy
plisobi dva vojaci v jedné domacnosti. Dokazi-li se dobfe dohodnout a vychdzeji-li spravné
s rodici, nemusi byt vzdjemnd, postupna nebo i spolecna ticast na preventivni rehabilitaci
zadnym problémem. Navic obé strany dobfe védi, jak to tam chodia Casto se viibec nezaplavuji
vycitkami, naopak si predavaji cenné poznatky a informace.

Z psychologického hlediskaje proto doporucovéno nejdrive fesit pozitivni véci a vytvofit
dobrou atmosféru, v niz se nasledné snéze fesi problémy. Casto je tomu naopak, kdyz manzelka
pod vlivem tiZe situace zahrne vracejiciho se odpocinutého partnera vycitkami, jak dlouho
se tam nékde vélel a pro rodinu nebyl zidnym pfinosem. Posléze ho Zene do koupelny, aby
se vénoval kapajicimu kohoutku. Ndsleduje nekompromisn{ soupis, co je nutno a hned udélat.
AZ po vyieseni potize je pfipustén, aby ji mohl polibit. Radostné ocekdvania chut na setkani
po odlouceni mezitim vymizely. Obcas se ukdze, Ze potize byly zveliceny a ne viechno ziistane
tiplnou pravdou, i kdyz ne vzdy byl déldn z komara velbloud. Z opravdu nutnych véci jako
neodkladné vystoupi jen €dst. Je jasné, Ze odpocinuty clovék ma vice elanu a chuti a ¢ast
z nich jisté vénuje ve prospéch rodiny a manzelky ¢i druzky samotné. V ponékud dusivé
atmosfére mlZe zapadnout nékolik dobrych véci jako spolecné planovani zajimavych akci,
ndpady z preventivni rehabilitace, Ze se tam rodina pojede podivat, coz byva dobfe mysleno,
alev dané konstelaci obcas $patné pochopeno a vyvold jesté vice ,opozicnich” kroki a napéti.
Vojédk poslouchd poznamky jako ,tak pan si tam chodil, koukal, Zddné starosti, my tu litali
jak blazni”, uzavird pomyslné citové brany a tési se do kasdren.Obcas ho napadne, Zeidruha
piilka si miize nékam vyjet. Nenf v3ak pfislusnikem armady, a tak kolem pFipadného wyjezdu
musi vice béhat a starat se, samoziejmé i vic zaplatit. Véta ,tyjsijel, ted totéz umozni a zafid
mné” je spravedliva a vojak by proti ni nemél bojovat, ale spise se snazit o jeji uskutecnént.
Néktefi zazivaji podobné jako po dovolené mensi ¢i vétsi potize s adaptaci na plnéni Gkold
u titvaru, Podrobnosti jsem vice popsal v materidlu o problematice dovolenych vojaki v ACR
(zvefejnéno v Casopise Vojensky profesiondl €. 7-9/2001).

Zaveér

Ve podstatné jiz bylo feceno, a tak snad jen dodejme, Ze bude uzite¢né ddle na zlepSovani
systému PR v ACR pracovat, zejména brat v potaz ndzory, ndméty a pFipominky dcastnikd
a ticastnic. ACR zde mé jisté rezervy a mtize nepochybné zlepsit pééi o své uniformované
prislusniky, a tim ucinit vyznamny krok k dosazeni optimélnfho vztahu mezi organizaci
a jednotlivcem. Jednou z moznych a prospésnych cest je vétsi docefiovani souvisejicich
psychologickych aspektii a mechanismi.
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Plukovnik Ing. Jaroslav'Tureck_\]
Misto a iiloha Ceského telekomunikaéniho
iifadu pfi feSeni krizovych situaci

Spolecensko-ekonomicky rozvoj nasi spolecnosti je v soucasné dobé ve znacné mire ovlivrio-
vdn rozvojem telekomunikacnich a informacnich technologii. Schopnost komunikace, v riznych
formdch a riznych trovni, je jednim ze zdkladnich pfedpokladii tspésného Fizeni stdtu a celé
spolecnosti, vcetné efektivniho reSent krizovych situaci, Nedilnou soucdsti komunikacnich
systéma jsou telekomunikace. Soucasné pozZadavky na telekomunikacni sluzby si proto
vyZaduji prabéznou modernizaci prislusné infrastruktury s cilem zabezpecit kvalitni spojové
sluzby pro potfeby spolecnosti. Zvldstni pozornost je nutné vénovat pripraveé telekomunikacniho
prostredi a infrastruktury na feseni krizovych situaci, a to nejen pro potreby statni spravy,
samosprdvy a obyvatelstva, ale i pro zajistént spojeni pro krizové fizeni a cinnost ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborii a zachrannych sloZek v postiZenych oblastech.

P¥i hodnoceni novych smérli v telekomunikacich, jejich vlivu na zkvalitiiovani sluzeb
pro potteby fedenf krizovych situacf, je nutno vychdzet z celosvétovych trendil, mezi které
je nutno zafadit dokoncenf liberalizace telekomunikacniho prostfedf, zajisténi dostupnych
telekomunikacnich sluZeb pro vefejnost formou univerzélni sluzby, predpokladany vyvoj
globalni spolecnosti propojené telekomunikacni siti a informacnimi délnicemi a dalsi rozvoj
mobilnich telekomunikacnich sitia druzicové komunikace. Uvedené vybrané rozvojové trendy
bude nutné respektovat i pfi modernizaci stavajicich a vystavbé novych telekomunikacnich
siti a zafizeni, s ohledem na potfeby orgdn(l pfeduréenych pro feseni krizovych situaci.

Procesy utvafeni vhodného telekomunikaéniho prosttedi v Ceské republice, prosazovani ade-
kvétnflegislativy a telekomunikacni politiky, stdtnisprava v telekomunikacich, véetné jeji regulace,
jsou v soucasné dobé v kompetencich ministerstva dopravy a spojii (MDS) a Ceského telekomuni-
kaéniho GFadu (CTU). V rémci vymezenych kompetenci koordinujfa usmérfiuji oba uvedené organy
statni spravy (spravni (fady) oblast telekomunikacnich ¢innostii v obdobf krizowyjch situaci.

CHARAKTERISTIKA PRAVNICH PREDPISU PoganAVAJicicn
0 TELEKOMUNIKACICH ZA KRIZOVYCH STAVU

Pfiprava a telekomunikacni podpora pro feSenf krizovych situacije v soucasnych legisla-
tivnich podminkdch provddéna zejména v souladu se zdkonem ¢. 151/2000 Sh., o telekomu-
nikacich a o zméné dalsich zakond, zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zdkont, zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatienich pro krizové stavy
" a o zméné nékterych zdkonl a zdkonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném
systému. Povinnosti spravnich Gifad( a podnikajicich pravnickych a fyzickych osob rovnéz
upravuje zakon €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany CR.

Dalsi dokument, ktery obsahuje doporucent k pfipravé a zabezpecenf civilnich teleko-
munikaénich ¢innosti v obdobf krizowjch stavii, je Shornik vyboru pro pldnovani civilnich
komunikaci pfi NATO.
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ZAKON €. 151/2000 Sh., 0 TELEKOMUNIKACICH A 0 ZMENE DALSICH ZAKONU

Z POHLEDU BEZPECNOSTI STATU

Cesky telekomunikacni tifad je pfimym ti¢astnikem tvorby a zpracovéni uvedeného zakona.
Zakon upravuje ve vécech telekomunikaci podminky pro zfizovdni a provozovéni telekomu-
nikaénich zaFfzenf a telekomunikaénich siti, podminky pro poskytovani telekomunikaénich
sluzeb a vykon stdtni spravy vietné regulace a inspekce. Timto zakonem se zfizuje Cesky
telekomunikaéni drad jako spravnf Gifad pro vykon stdtni spravy véetné regulace ve vécech
telekomunikacf.

DileZitou soucasti zdkona jsou ,Telekomunikacni ¢innosti v obdobi krizovych situaci”,
v nichZ jsou stanoveny v § 87 povinnosti pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji
telekomunikaéni ¢innosti, tykajici se zabezpeceného poskytovani telekomunikaénich slu-
Zeb za krizovych situacf, pfi mozném pfetiZeni vefejnych telekomunikaénich siti (pfednostnf
spojent). Poskytovan{ pfednostniho spojen bude konkretizovano prostiednictvim regulac-
nich opatfeni v telekomunikacich, které budou vydany formou nafizenf vlddy a na jejichz
zpracovani se CTU podili.

Uvedeny zdkon rovnéz ukldda povinnost neudélit telekomunikaénf licenci, pokud by byla
ohroZena bezpecnost statu. Adekvitnim zpiisobem se tato povinnost vztahuje i na odebrani
telekomunikacni licence.

ZAKON é. 240/2000 Sh., 0 KRIZOVEM RIZENI

Uvedeny zékon se vztahuje zejména na stav nebezpeci a nouzovy stav, které se mohou
vyhlasovat pro mimofddné situace a ohrozenf, které nemaji vojensky charakter ohrozeni
a nesouviseji se zajistovanim obrany CR pfed vn&jsim napadenim.

V ¢dsti zdkona Ministerstva a jiné dstredn{ spravnf Gifady v § 12, pism. b zdkon opraviiuje
ministerstvo dopravy a spojii a v pfipadé nebezpediz prodleniijiny spravni (fad podle zvldst-
niho pravntho pfedpisu, uklddat provozovateltm (koly v dobé vyhldseni krizového stavu.
V citovaném paragrafu viak neni zdiiraznéna povinnost souvisejici s piipravou provozo-
vateli telekomunikaénich siti a zafizeni pfed vznikem krizové situace. Z diivodd nutnosti
zabezpecit pfenos informaci v redlném case, je tfeba i pFipravu v telekomunikacich fesit.
s predstihem. Tyto povinnosti jsou souéastf telekomunikaénich licenci udélovanych CTU.

ZAKON ¢. 241/2000 Sb., 0 HOSPODARSKYCH OPATRENICH PRO KRIZOVE STAVY
V ¢asti zdkona Regulacni opatfenf (v telekomunikacich), dle § 22, pism. f mize vldda
_ za nouzového stavu pozastavit nebo upfednostnit poskytovani telekomunikacnich sluzeb.
Tento odstavec se adekvatné aplikuje i na stav ohroZeni statu a valecny stav.

Regulaéni opatieni v telekomunikacich je tfeba pfipravit a jejich redlnost ovéFit jiz v mi-
rové dobé.

ZAKON €. 239/2000 Sb., 0 INTEGROVANEM ZACHRANNEM SYSTEMU

V éasti zdkona Komunikace slozek integrovaného zdchranného systému (1ZS), v § 18 odst.
1-4 je popsdn zplsob zabezpeceni krizové komunikace p¥i mimofddnych udélostech mezi
statnimi organy, Gzemnimi samospravnymi organy a mezi slozkami IZS.

Z citovanych pravnich predpisti vyplyva, Ze v ramci zakoni ¢.239/2000 Sb., 240/2000 Sb.,
a 241/2000 Sb., nenf jednoznaéné specifikovana dloha CTU, jako sprévniho tifadu. Vkon
statni spravy véetné regulace ve vécech telekomunikaci uklada CTU zékon &. 151/2000 Sh.,
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o telekomunikacich, ktery zahrnuje i nékteré dale uvedené dkoly, tykajici se bezpeénosti
a obrany stdtu.

DOPORUCENI PRO OBLAST CIVILNiCH TELEKOMUNIKACI VYPLYVAJICI
Z DOKUMENTU VYBORU PRO PLANOVANI CIVILNICH KOMUNIKACI
PRI NATO

V krizowych situacich se telekomunikaéni sité a sluzby musi vyrovndvat s rychlymi zménami
provoznich modelli i podminek a s naléhavymi potiebami podpory bezpecnostnich a obran-
nych &innosti nejen v narodnim méritku, ale i v ramci zemf aliance NATO. Za téchto okolnosti
je nutné zajistit pravidla koordinace telekomunikacnich ¢innosti. Zakladnim doporucujicim
materidlem pro ¢lenské staty NATO v oblasti civilnich komunikaci, je povazovan Sbornik vyboru
pro planovaénf civilnich komunikaci p¥i NATO (CCPC) pro civilni komunikace.

Shornik CCPC pro civilni komunikace je obsahly dokument, ktery doporucuje clenskym
statiim NATO, jakym zpisobem utvaret telekomunikacni prostredi a budovat telekomunikacni
infrastrukturu na tizem{ jednotlivych statd.

VYBRANA ZAKLADNI USTANOVENI A DOPORUCENI ZE SBORNIKU CCPC

1 Clenské staty NATO povazuji své ndrodnf a mezinarodni telekomunikaéni zafizenf za souést
celkové obranné schopnosti NATO.

0 V kazdé zemi je nutné zifdit Gcinny apardt, jehoZ prostrednictvim lze zavadét a monito-
rovat opatfenf v ndrodnich telekomunikacnich sluzbéch, s cilem zajistit trvalou mezi-
narodni a narodni dostupnost komunikaci.

- Nezbytnost souvislého procesu konzultaci mezi vykonavateli telekomunikacnich
¢innosti (operdtory) a piislusnym orgdnem statni spravy, s cilem v predstihu zajistit
informace o poZadavcich statu a NATO na telekomunikacni sluzby pro potfeby obrany
a bezpecnosti s vyloucenim zpozdéni a dodatecnych nakladd.

-1 Provadét véasna opatteni na prechod k vale¢né organizaci.

1 Pro pfipad nouzové koordinace jmenovat styéného telekomunikaéniho titednika s orgdny
NATO.

2 Usilovat o to, aby mirové planovani sitové telekomunikacni struktury bylo dostatecné
flexibilni pro splnénf poZadavki v krizi a vélce.

1 Vkazdé zemi NATO by se mélo budovat nékolik geograficky oddelenych telekomunikacnich
tras.

1 Propojent dileZitych telekomunikacnich tepen, umoziujici premosténi zranitelnych bodd
a zajisténi zaloznich zafizeni na vhodnych telekomunikacnich uzlech.

0 Vzitnavédomi ndrhst telekomunikacniho provozu pro systém fizeniv dobé krize a moz-
nost omezeni provozu pro ostatni Gcely (viz pfipravovana regulaénf opatfent v teleko-
munikacich).

.1 Zachovat praxi smérovanf provozu pfes co nejvice riiznych provoznich telekomunikacnich
tras.

0 Zajistit ekonomicky vhodnou droveri fyzické ochrany viech ¢asti telekomunikaénich siti,
podporujici Zivotné diilezité komunikace.
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U Organizovat priibézny dohled nad jednotlivymi éastmi telekomunikaénich siti, jako
zaklad pro trvaly provoz siti a jejich Fizeni za krize a valky.

0 Zajistovat alternativni oddélené kabelové pFivody a u klicowych instalaci zabezpecovat
zalozZni napdjeci a pridruzené palivové zdroje.

U PFi hodnocenf a zajistovani telekomunikacnich zafizeni dat prednost zaFizenim vice
piizplisobenym valeénym podminkam.

U Mit pripraveny zaloZni mobilni a prevozni zatizent, zvldstni sklady kritickych dilli, nouzové
napédjeci jednotky, logistickou podporu s vycvicenym personalem a (iplnou dokumentaci.

Mezi prioritn Gikoly formulované vyhorem CCPC patii téZ udrzovénitrvalych mezindrodnich
kontakt mezi jmenovanymi narodnimi orgdny pro komunikace v ramci stdti NATO i v rdmci
statd PfP.

V souvislosti s uvedenymi tikoly je kladen ze strany CCPC znacny diiraz na tlohu regulaéniho
organuyv telekomunikacich (v Ceské republice plni tyto tkoly CT0), jako orgénu sjednocujiciho
a koordinacniho v nastupujicim procesu liberalizace telekomunikacniho prostfedi.

TELEKOMUNIKACNI PROSTREDI V CESKE REPUBLICE A JEHO PRIPRAVA
NA KRIZOVE SITUACE

Telekomunikaénf prostredv Ceské republice je vytvateno jednak vyse popsanymi legislativnimi
podminkami, a dalejejeho nedilnou soucasti telekomunikacni infrastruktura. Telekomunikaénf
infrastruktura, vytvarend pro potfeby bezpecnosti a obrany statu, je souhrnem vybranych teleko-
munikacnich zatizent a telekomunikacnich siti slouzicich k zajistént telekomunikaénich &Gnnosti.
V rdmci telekomunikaéni podpory viech sprévnich (fadi, ozbrojenych sil, ozbrojenych bez-
pecnostnich sbort a zachrannych sborti a dal3ich orgdn(i odpovédnych za bezpetnost a obranu
stdtu, jsou wyuZivany zfizované nevefejné telekomunikaéni sité a vefejné telekomunikaéni sité.
Planovénf, wstavba a tidrzba telekomunikacniinfrastruktury by méla smévovat k vzajemné vyu-
zitelnosti budovanych telekomunikacnich siti a poskytovanych telekomunikaénich sluzeb pfi
resent krizowyich stav(i a rovnéz naplitovat doporuceni CCPC uvedené v pfedchdzejici kapitole.

TELEKOMUNIKACNI INFRASTRUKTURA V CR

Za vytvareni vhodného telekomunikacniho prostiedi, za koordinacni ¢innosti v rdmci
telekomunikaéni infrastruktury statu i v ramci obranného plénovéani a civilniho nouzového
planovani, telekomunikaéni politiku a zabezpecen{ vykonu statni spravy vcetné regulace
ve vécech telekomunikaci odpovida ministerstvo dopravy a spoji a Cesky telekomunikaénf
tirad, v ramci svych kompetenci.

Vyrazny podil na tvorbé telekomunikacniinfrastruktury pro potieby fe$ent krizovych situ-
acf, ma rovnéZ ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra a nékteré dalsi orgdny statni spravy
asubjekty, které v souladu se zdkonem ¢, 151/2000 Sb., o telekomunikacich, zfizuji neverejné
telekomunikaénf sité a zafizent. Ziizovani a provozovani neverejnych telekomunikacnich siti
planuji, provadi a financuji jejich ziizovatelé.

OBECNE SCHEMA SPOJENI PRO POTREBY RESENI KRIZOVYCH STAVU

Obecné schéma spojent pro potieby feseni krizowych stav(i je zndzornéno na obr. Na sché-
matu jsou zachyceny pouze nejvyznamnéjsi soucdsti telekomunikacni infrastruktury, které
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se vyraznym zplsobém podilf na vytvéieni telekomunikaéni podpory pii feSeni krizovych
situaci. Ze schématu vyplyva, Ze pro potfeby fesenf krizowych situacf lze vyuZivat jak vetejné
telekomunikaénf sité, tak nevefejné telekomunikacni sité.

Charakteristika uvedenych siti a komentdi k obecnému schématu jsou obsahem ndsledujfci
Casti této kapitoly.

Vefejné telekomunikaéni sité - koordinuje MDS CR, CTO

ZFizovani a provozovani verejnych telekomunikacnich siti a poskytovani telekomuni-
kaénich sluzeb planuji, provadi a financuji drzitelé telekomunikacnich licenci (povéreni)
- operétofi - vykonavatelé telekomunikacnich &nnosti. Licence (povéFent), udéluje CTU.
Souasti licence je rovnéz Cast, kterd se tyka povinnosti drZitele licence pfi poskytovani
telekomunikaénich sluZeb za krizovych situaci.

Mezi soucasné nejvyznamnéjsi poskytovatele telekomunikacnich sluzeb prostrednictvim
vefejné telekomunikaéni sité pat¥i:, CESKY TELECOM, a. s., Ceské radiokomunikace, a. s.,
RadioMobil, a. s., Eurotel Praha, spol. s 1. 0. a Cesky mobil, a. s.

V zavéru roku 2000 a v priibéhu roku 2001 udélil CTU dalsi telekomunikaéni licence na zfi-
zovéni a provozovanivefejné telekomunikaéni sité nebo poskytovéniverejné telefonnisluzby
prostFednictvim vefejné pevné pFipadné mobilni telekomunikacni sité. V disledku nardistajici
konkurence se ocekava i dalsi zkvalitiiovani telekomunikacnich sluzeb, coz bude miti vliv
na nepfetrzitost a kvalitu telekomunikaéni podpory za krizovych situaci.

Vybrand &dst vefejnych telekomunikacnich sitije a naddle bude smluvné vyuzivana v ramci
budovanych nevefejnych sitich, napf. - pronajaté telefonnf okruhy MO pro systém ALCATEL,
vyuZiti sité GSM prostrednictvim MV k pfipravovanému radiovému mobilnimu spojent pro or-
gany krizového fizeni atd.

Mezi hlavni opatfent pro zajisténi telekomunikacni podpory pfi feseni krizowych stavil
se fadi:

Q regulaéni opatfeni v telekomunikaénim provozu - pfednostni spojent,

O realizace aktivacnich okruht dle poZadavkii zvldstnich uzivatell (v soucasnosti pokles

zdjmu),

O Fizeni telekomunikacniho provozu (preliv) pfi pretiZzent sité,

Q wybérajmenovéni telekomunika¢nich operatori za subjekty hospodaiské mobilizace,

O upfesnéni potfeby nouzovych dodadvek a mobilizacnich dodavek.

------

verejnost,

statni sprava a samosprava,

privatni sektor,

ozbrojené sily, bezpecnostni a zachranné slozky.

CoO0oo

Nevefejné telekomunikaéni sité - v plisobnosti MV CR

V této Casti jsou popsdny zdkladni nevefejné telekomunikaéni sité a centra, které ziizuje
MV nebo jeho soucasti.
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Radiova komunikacni sit - Pegas (Tetrapol - 380-385/390-395 MHz)

Urcena zejména pro komunikaci zakladnich slozek IZS s hlavnim cilem umozZnit fizeni
a mobilitu zasahujicich jednotek ve vnitrozemi i v piihranicnich oblastech. Pro soucinnost
se zachrannymi slozkami sousednich sttt je nutnd vzdjemnd kompatibilita systému s ob-
dobnou telekomunikaénf siti v zahranici.

Predpokladant hlavni uzivatelé sité: Policie Ceské republiky, hasiésky zachranny shor,
zdravotni zachranna sluzba.

V omezeném mnozstvi vyuZivé tuto sit i ACR. Sit nenf zatim dobudovéna a predpokléd4
dalSiinvestice.

Radiova analogova sit (160) MHz

Tuto sit je nutné zachovat i v ndsledujicim obdobi pro potfeby spojeni jednotek sboru
dobrovolnych hasicii (cca 8000 jednotek), které nemohou byt v soucasnosti z ekonomickych
divod( vybaveny spojovacimi prostredky sité Pegas (TETRAPOL).

Tento druh spojent se rovnéZ vyuziva u profesiondlnich jednotek poZarni ochrany k zajisténi
sluzeb, které nebude mozné zabezpecit technologii TETRAPOL (napf. paging, spousténi sirén).

Radiové mobilni spojeni pro organy krizového rizeni na bazi GSM

Tato sit je navrhovana MV pro vybrany okruh uZivateld a bude vytvatena v soucinnosti
s operatorem GSM, vitézem vybérového Fizeni.

Specifické znaky:

- uzavrend sit se zvlastnim ¢islovacim planem,

- zarazeni do pfednostniho spojent,

- wyuZivani dvou &isel na jednom telefonnim pfistroji (pro bézny stav a pro krize)

Predpokladani hlavni uZivatelé:

Organy krizového fizen od Girovné obce az po tstfednf orgény stétu (napf. BRS, Ustfednf
krizovy Stdb, BezpeCnostni rada kraje /obce/ atd.) k fizeni, organizaci a vydavam opat-
feni pri reSeni krizové situace.

Centra tisnového volani - 112 7

(islo tisiiového voldni 112 je celoevropské &islo, zavadéné pro poskytovanf pomoci viem
zadatellim o pomaoc, tzn. i zahrani¢nim nadvstévnikiim na tzemi naseho statu.

Telefonni centra tisiiového volani budou piiclenéna ke krajskym stiedisktim IZS. Z di-
vodi ekonomickych je navrZeno vybudovat na dzemi CRjen sest oblastnich center tisfiového
voldnis odborné a zejména jazykové pfipravenou obsluhou. Obsluha po vyhodnocenf pfijaté
zprévy (ohroZeni zdravi, majetku-poZdr, trestnd ¢innost-krddez, atd.) vyzve piislusny titvar
nebo slozku k provedeni zasahu.

Pro prevzeti zpravy tisiového voldni bude nutné do centra pripojit vsechny veiejné
telekomunikacni sité, které musi umozZiovat volbu ¢isla 112,

Cisla 112,150,155, 158 - jsou zafazena do prednostniho spojeni a jejich pouziti je bez-
platné.

UZivatelé: zejména vefejnost.

.Pozn.: provozovini soucasnych cisel tisriového voldni (150,155,158) bude zachovino i i vnd-

sledném piechodném obdobi,
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Neveiejna komunikaéni sit - v piisobnosti MO CR

Tato ¢ést strucné naznacuje, které zdkladni neverejné sité zfizuje a provozuje MO.

Zakladnf sité ministerstva obrany a ACR tvofi:

0 Pevnd sit s digitdlnimi Gstfednami - ALCATEL.

L K vzajemnému propojeni lstfeden vyuzivd pronajatych telekomunikacnich okruhd
(vefejné telekomunikaénf sité) spolecnosti CESKY TELECOM, a.s.

0 Rédiova sit TEMPO. Tato neverejnd telekomunikacni sit md pevny charakter a po do-
budovan{ by méla pokryvat celé tizemf CR.

4 Pro takticko-operacni pouziti a zabezpeceni spojeni u vojsk mimo posadku, se buduji
mobilni prostfedky spojeni na bdzi systému TACOM.

0 Soub&iné ma MO CR zabezpeceno spojeni do centrély NATO.

DALSI TELEKOMUNIKACNI SYSTEMY ZRIZOVANE PRO POTREBY RESENI KRIZOVYCH SITUACI

Vrdmci piisobnostijednotlivych okresit a nékterych mést a obci jsou pro potfeby spojeni
na zdchranné slozky budovény vlastni radiové telekomunikaéni systémy. Vznik a zfizovani
téchto radiovych systém( obzvldsté v okresech s ¢lenitym terénem byl vynucen zejména
po piirodnich katastrofach (zaplavy), a to z ddivodu zatim jen omezené funkénosti systému
TETRAPOL (Pegas). Viystavba a vyuzivani téchto systémi spojeni nent, z hlediska celostatnich
potieb, pfipadné soucinnostnich vazeb mezi okresy, koordinovana. V pfihranicnich okresech
neni rovnéz feSena spoluprace a moznost propojeni s obdobnymi systémy sousednich zemi.
Dalsi komplikace je moZné ocekdvat po vzniku krajskych samospravnych celki a zaniku okrest,
véetné nutnosti prenosu informaci o krizové situaci do operacnich stfedisek IZS.

NARODNI KOORDINATOR V TELEKOMUNIKACICH

Z popisu telekomunikaénfho prostfedf a infrastruktury v CRvyplyvd, Ze systém telekomu-
nikaéni podpory pro feseni krizovych stavil je slozity proces, ktery vyZaduje koordinaci
a spolupraci se zaméfenim na vzdjemné propojeni telekomunikacnich siti, k zabezpecent
preddvaniinformaci mezi jednotlivymi spravnimi (ifady, slozkami a skupinami odpovédnymi
za fesSeni krizowych situaci,

Ztéchto dlivodd, alei dle doporuceni vyboru CCPC by bylo vhodné jmenovat tzv. narodniho
koordinatora v telekomunikacich.

Narodnim koordinatorem v telekomunikacich by mohl byt jmenovén (povéren) Cesky
telekomunikacni Gfad, pfipadnéijiny orgdn stdtni sprdvy. Nedoporucuji vsak delegovat tuto
tlohu (povinnost) na jednoho z telekomunikaénich operator(i a zvyhodnit jej tak v konku-
rencnim telekomunikacnim prostfedf.

CESKY TELEKOMUNIKACNI URAD A JEHO ULOHA A MISTO PRI RESENI
KRIZOVYCH SITUACI

ZAKLADNT INFORMACE

Cesky telekomunikaéni tfad byl ziizen zakonem €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich
a 0 zméné dalsich zdkonil, jako samostatny spravni (fad v plisobnosti viady Ceské repub-
liky, pro wkon stdtni spravy véetné regulace ve vécech telekomunikacf, ke dni 1. ¢ervence
2000.
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Hlavnim tikolem Ceského telekomunikaéniho Gifadu je napomahat vytvareni a naslednému
udrzovani transparentniho konkurenéniho prostredi v telekomunikacnim sektoru a zajisto-
vani ochrany telekomunikacniho trhu, véetné ochrany prav uzivateli telekomunikaénich
sluzeb, a to i s vyuZitim mocenskych prostFedki, které jsou CTU svéFeny préavnimi predpisy.
PFi vykonu své rozhodovaci ¢innosti CTU prosazuje technicky a ekonomicky pokrok, db4
o zajisténi technické spoluprdce mezi provozovateli telekomunikacnich siti a poskytovateli
telekomunikaénich sluzeb za ti¢elem zachovani integrity telekomunikaénf infrastruktury
a zvySovani kvality poskytovanych sluzeb. Tyto tkoly plniis ohledem na bezpecnosta obranu
stétu a ve své Cinnosti zohledfiuje, v rdmci zdkona, potfeby a pozadavky spravnich dfadu,
samospravnych tzemnich celkl, branné-bezpeénostnich a zdchrannych orgdni a sloZek.
Piisobnost CTU je vymezena zejména v § 93 a7 § 96 zakona ¢. 151/2000 Sb., o telekomuni-
kacich a 0 zméné dalSich zakonu.

MISTO A ZASTOUPENT CTU V BEZPECNOSTNICH STRUKTURACH

Oblast bezpecnosti a obrany stdtu, ktera se tykd i sektoru telekomunikaci, je rovnéz obsa-
Zena v zdkoné o telekomunikacich i v dalsich zakonech, jak bylo popsano v tvodnf kapitole.
Pro FeSenf téchto Gikolil je do organizaéni struktury CTU zaclenén odbor krizového Fizeni
(0-604), ktery je pfimo Fizen predsedou CTU. Odbor krizového Fizenf tzce spolupracuje
s odborem spravy kmitoctového spektra a s odborem stdtni inspekce v telekomunikacich,
do jejichz kompetenci patfi rovnéz nékteré Cinnosti souvisejici s bezpecnosti statu.

Cesky telekomunikaénf Gfad se podili na &innosti bezpeénostnich struktur v CR, a to
zejména vyboru pro obranné planovani (VOP) ajeho stilych odbornych podvyborii a komisi
(od roku 2002 docasnych pracovnich organt). Dale je zapojen do cinnosti vyboru pro civilni
nouzové planovani (VCNP) prostiednictvim jeho podvyboril.

Ve vyboru pro obranné pldnovani ma CTU zastoupent na tirovni pfizvaného odbornika.

Cinnost a aktivity organti vyboru pro civilni nouzové pldnovénf jsou zaméreny zejména
na vytvoreni potiebnych podminek a preventivnich opatient, které by mély zmirnit dopady,
piipadné vyloucit krizové situace s nevojenskym charakterem ohroZenf. Zabezpeceni teleko-
munikacni podpory pri vzniku krizové situace je jednou z podminek jeji tispésné lokalizace.

ZASTOUPENI CTU V MEZINARODNICH STRUKTURACH

Pred vstupem CR do NATO byla rozvijena, v ramci PfP, spoluprace s vyborem pro planovénf
civilnich komunikaci (CCPC) pfi NATO. Do vyboru CCPC byl jmenovan za MDS-CTU zastupce
odboru krizového Fizeni CTU. Zékladnim (kolem jmenovaného zastupce je pravidelné
se zlicastnovat zaseddnf vyboru CCPC i jednéni jeho pracovni skupiny pro telekomunikace
(WGT), na nichz jsou projedndvény a upfesiiovany oblasti a otdzky uvedené v doporuceni pro
oblast civilnich telekomunikaci. Je takto rovnéz napliiovan pozadavek na udrZovéni trvalych
mezindrodnich kontakti s ostatnimi narodnimi organy pro komunikace.

HLAVNI CINNOSTI A ULOHA CTU PRIVYTVARENI VHODNYCH PODMINEK TELEKOMUNIKACNI
PODPORY PRO RESENT KRIZOVYCH SITUACI

Cinnost a hlavni tkoly v oblasti bezpeénosti, obranného plénovani a civilniho nouzového
planovéniv telekomunikacich jsou u CTU plnényv souladu s uvedenymi pravnimi predpisy (viz
tvodnf kapitola), organizaénim fadem, plisobnosti a planem CTU, pldny &innosti odbornych
organii CTU, v bezpeénostnich a mezindrodnich strukturach, a dale v souladu s odbornymi
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pokyny vyddvanymi Sprdvou stdtnich hmotnych rezerv k oblasti hospodéiskych opatient
pro krizové stavy.

s 2

Cesky telekomunikaénf tifad vykondva stdtni spravu podle zakona &. 151/2000 Sb.,

o telekomunikacich a 0 zméné dal$ich zakont, zejména v ndsledujicich oblastech, které
bezprostiedné souvisi obranou a bezpecnosti statu:

d

Udéluje nebo odebira licence pro vykondvéni telekomunikacnich cinnostiv nichZ zohled-

fiuje hledisko bezpecnosti stétu.

Souéasti udélované licence k vykondvani telekomunikacnich ¢innostije povinnost drzitele

licence na tizemi pro néz byl vyhldsen krizovy stav:

a plnit dkoly vyplyvajici z pravnich predpisi schvalenych k zabezpecovani obrany a bez-
pecnosti stdtu a hospodaiskych opatient pro krizové stavy,

Q v obdobf pfiprav na krizové stavy a v priibéhu jejich feSeni poskytovat na vyzadani
CT0 informace o p¥ijimanych opatienich, véetné navrhii opatienf potfebnych pro roz-
hodovéni tohoto tradu,

0 vykondvat prednostné telekomunikacni innosti pro potfeby orgdnii statni spravy
a samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnich sbori a zéchrannych
sbordi, pravnickych a fyzickych osob, uréenych zvldstnim predpisem, plnici tkoly
v oblasti obrany a bezpecnosti statu.

Vykondva statniinspekei v telekomunikacich s moZnostf kontroly dodrZovani regulacénich

- opatfeni v telekomunikacich za krizovych stavi.

Vykondvd statniinspekciv telekomunikacich, s moznosti kontroly dodrZovéni pravidel provozu
vysilacich radiowyjch zafizent, s cilem pfednostniho zjisténi zdroji ruseni zafizeni MO, MV,
BIS, slozek integrovaného zachranného systému (IZS) a nékterych dalSich zéjemcil.
Vykonévé spravu kmitoctového spektra a Casti planu ptidélent kmitoctovych pasem
urenych pro vojenské ticely zpracovdva v soucinnosti s ministerstvem obrany.

PFi sprdvé kmito&tového spektra se vychdz{ z mezindrodniho dokumentu ,Radiokomuni-
kaénifad"” a ve spoluprdci s MO se provddi rovnéz harmonizace s frekvenénim managemen-
tem NATO. Vysledkem je zdvazna Narodni kmitoétova tabulka pro tizemf CR. Kmitoctova
koordinace z hlediska narodniho i mezindrodniho je nezbytnd, nebot z fyzikdlniho principu
nelze pro iteni elektromagnetickych vin vymezit pevné stanovené hranice.

Rozhoduje, bez ohledu na pofadi doslych zddosti, o povoleni k provozovani vysilacich radi-
ovych zafizeni nezbytnych k zajisténi ¢innosti organt MV, BIS, zékladnich slozek IZS.
Udéluje kratkodohé povoleni k provozovani vysilacich radiovych zafizeni i zahraniénim
subjekttim, tj. i pro potFeby Fesenf krizowyich stavil na dzemi CR.

Krétkodobd povoleni mohou byt nap¥iklad zddana pro zabezpetenf pobytu aliancnich

vojsk na tizemf CR.

V souladu s ostatnimi pravnimi predpisy, plany a opatremm1 vykonéva CTU zejména tyto

- dalsf Ginnosti:

Q navrhuje a posuzuje opatteni v systému nouzového hospodaistvi av systému hos-
podéiské mobilizace, véetné nezbytnych dodavek a mobiliza¢nich dodavek,

O koordinuje vystavbu a ddrzbu telekomunikacni infrastruktury,

O zapojuje se do cviéeni organizovanych na Gzemf CR nebo plénovanych v rdmci CCPC
(napf. typu CMX, MORAVA 2000, UKEX 2000 atd.),
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QO jezapojen dojedndnia c¢innosti ndrodnich i mezindrodnich bezpecnostnich struktur (VOP,
VCNP, CCPN, WGT),

O vespoluprdci s dalsimi spravnimi ifady a zejména s poskytovateli telekomunikacnich
sluzeb se podilf na organizovani telekomunikaéni podpory dileZitych kongresi,
zasedani a ¢innosti s celondrodnim i mezinarodnim vyznamem (napf. jednani Mezi-
narodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze, pfechod do roku 2000-Y2K,
pravdépodobné i zaseddni NATO v Praze atd.).

Zarazeni Ceského telekomunikaéniho GFadu do bezpeénostnich struktur CR i obdobnyich
struktur v ramci NATO zvyraziiuje jeho plsobnost v oblasti bezpecnosti a obrany stétu.
Cinnosti a kompetence CTU uvedené v této kapitole, ukazujf na jeho nezastupitelnou dlohu
zejména v oblastech regulace telekomunikaci, licenénim ¥izeni, spravé kmitoctového
spektra, vykonu inspekce v telekomunikacich a nékterych dalSich oblastech, které bez-
prostfedné souvisii s bezpecnosti a obranou statu. ’

Zaver

Z hlediska soucasnych kompetenciv sektoru telekomunikaci, které jsou déleny mezi Minis-
terstvo dopravy a spojii CR a Cesky telekomunikaéni tifad, lze oekdvat, Ze nové pripravovana
dohoda mezi obéma spravnimi tifady upfesni pripadné doplni piisobnost CT0 v oblasti kri-
zového Fizeni v telekomunikacich. Konstatuji, Ze oblast telekomunikacnich a informacnich
technologii se rychlym tempem rozviji a ovliviiuje vyraznym zpiisobem styl a Grover Zivota celé
spolecnosti. Jeji negativni strankou viak muze byt vazné ohrozeni celospolecenskych procest,
véetné hospodarského ttlumu, v piipadé naruseni nebo paralyzovéni komunikacnich a infor-
macnich systémd. Z téchto diivodi je nutné vénovat bezpecnosti telekomunikacnich systém
trvalou pozornost, coz je i obsahem piisobnosti Ceského telekomunikaéniho Gifadu.
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Shornik vyboru pro planovani civilnich komunikaci pii NATO, vyddni 2000,

Prehled zkratek:

BIS - Bezpecnostniinformacni sluzba NARFA - Ndrodnf agentura pro kmitoctovou koordi-
BRS - BezpeCnostni rada stdtu naci v rdmci MO )
CCPC - wybor pro pldnovani civilnich komunikaci pii NATO  NKT - ndrodni kmitoctova tabulka

CEP - civilni nouzové planovéni 0S - ozbrojené sily

€10 - Cesky telekomunikaénf Gfad OPS - odborna pracovni skupina

GSM - mobilni telekomunikaéni sit (900/1800 MHz) PfP - Partnerstvi pro mir

1ZS - integrovany zdchranny sytém VCNP - wybor pro civilni nouzové planovani

KS - krizovd situace VOP - vybor pro obranné planovani

MDS - ministerstvo dopravy a spoji WGT - pracovni skupina pro telekomunikace v ramci
MV - ministerstvo vnitra CCPC
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Miloslav Havlin
Co prinesla novela zakona o vojacich INEORMI
z povolani

Koncem cervna letosniho roku dospél do konecného stadia legislativni proces ohledné teti
novely zdkona ¢, 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpist. V praxi to
znamend, Ze pocinaje dnem 28. cervna 2002, kdy vstoupil v tcinnost zdkon ¢. 254/2002 Sb.
(ddle jen ,,novela”), je fada skutecnosti upravena odlisné, neZ jsme byli doposud zvykli.

Za vice nez dva roky od nabyti Gi¢innosti zakona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolan,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o vojacich z povoldni”), se neprojevily pfijeho
realizaci zdsadni problémy a zdkon plné prokazal svoji odlivodnénost. Piivodné pfipravovany
vécny zamér novely reagoval proto pouze na nékteré potieby praxe sméfujici ke zpfesnéni
vybranych ustanoveni.

Do legislativniho procesu viak zasdhla nové skutecnost, kdyz vlada 29. srpna 2001 vzala
na védomi ,Analyzu pozadovanych schopnosti, cilové struktury a sloZeni ozbrojenych sil
Ceské republiky” a schvilila ,Reformu ozbrojenych sil Ceské republiky”. Z uvedené analyzy
a schvalené reformy jednoznaéné vyplynula nezbytnost vybudovat v Ceské republice plné
profesionalni armddu, proto musel byt ndvrh vécného zdméru novely koncipovany pouze
s ohledem na potieby praxe podstatné rozsifen o cdsti, které by reagovaly na novou potfebu
profesionalizace Armady Ceské republiky.

K ptipravé a prijeti této novely tedy vedlo vice diivodd. V prvé fadé to bylo urychlent
reformy Armady Ceské republiky a postupny prechod kjejf plné profesionalizaci, za druhé bylo
tfeba reagovat na nové pravni pfedpisy, které nabyly ti¢innosti po 1. prosinci 1999, a nakonec
bylo nezbytné upravit nékterd ustanovenf zdkona tak, aby lépe vyhovovala z hlediska potfeb
soucasné i budouci praxe.

Tato novela svym rozsahem (zdkon ¢. 254/2002 Sb. obsahuje 102 body zmén) predcila
obé predchozi novely zdkona o vojacich z povoldni. Zmény, které novela ptinesla, lze rozdélit
prakticky do dvou zdkladnich skupin:

Q drobnd zpFesnéni a doplnéni stavajicich ustanoven,

Q podstatné zmény a doplnéni stavajicich ustanoveni.

Cilem tohoto pFispévku neni zabyvat se veskerymi zménami, jeZ novela obsahuje, ale pouze
zd(raznit a priblizit ty zmény, které lze podle ndzoru autora pFispévku povaZovat z hlediska
dopadu na pravni postaveni vojdka z povoladni (dale jen ,vojdk”) za zasadni.

1. Dopliiuje se ustanoveni o zpracovavdni osobnich tdajii o vojakovi a o vedeni osobniho
spisu vojdka. Zakon stanovi taxativni vycet osobnich tidaj(i, které je vojak povinen sdélit
a dolo#it platnymi doklady a podklady. Zarover je zde vojdkovi uloZena povinnost ozna-
mit sluzebnimu organu zmény v téchto osobnich ddajich ve Lhiité osmi dnii ode dne, kdy
k témto zménam doslo.
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11,
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. Zavadi se institut zkuSebni doby, a to v rozsahu tii mésicti. Rozhodnuti o povolani

do sluzebniho poméru vojaka z povolani nyni musi povinné obsahovat ustanoveni
o tiimésféni zkuSebni dobé (tuto nelze zkratit ani prodlouzit). Cilem zkuSebnf doby je
umoznit pomérné jednoduché propusténi nové povolanych vojdkd, kteff neprokazali
dostatek fyzickych a volnich vlastnosti a pfi personalnim pohovoru pred zacatkem jejich
vojenské kariéry nebylo mozné takovy stav spolehlivé predvidat.

. Umoziiuje se sluzebné zafadit vojdka v zijmu ozbrojenych sil k vykonu sluzby do struktur

nadndrodnich a mezindrodnich organizaci nebo organti v zahranici. V souvislosti s touto
moznostf se dopliuji ustanovenf o vylouceni dvojiho poskytovanf platu a cestovnich a ji-
nych ndhrad u vojaku, ktefi konaji sluzbu ve strukturdch nadnérodnich a mezinarodnich
organizaci nebo organi v zahranidi.

. Zavadi se novyinstitut ,jmenovéni do nizsi hodnosti”. Jestlize s tim vojdk vyslovi souhlas,

tak mize byt jmenovan do nizsi hodnosti (pfipadné i jiného hodnostniho sboru), nez
kterév pribéhu sluzebniho poméru dosdhl. Pfijmenovani do nizsi hodnosti viak ziistavaji
zachovdny vysluhové nélezitosti a doby vykonu sluzby v predchozich hodnostech.

. Rozsifuje se okruh pfipadu, kdy |ze pferusit sluzebni pomér. Novymi diivody k pferusent

sluzebniho poméru jsou preruseni studia a vykon funkce v zahranici v mezinarodnich
a nadndrodnich organizacich nebo organech.

. Ménise obsah pojmu ,prelozeni”. Nyni prelozenf predstavuje zménu mista vykonu sluzby

nebo zménu nadfizeného sluzebniho orgdnu ve stejném misté vykonu sluzby.

. Do sluzebniho hodnoceni se dopliiuji dalsi skute¢nosti, které jsou pfedmétem posuzo-

véni, a to psychicka zptsobilost ke sluZebnimu zafazen a fyzickd zdatnost pro dalsi vykon
sluzby.

. Doslo ke slouceni obligatornich a fakultativnich dlvodd propusténi ze sluzebniho

poméru. Zdkon naddle uvddi pouze ty dlvody, pfijejichZ vzniku musi byt vojék propus-
tén ze sluzebniho poméru.

. Kratka dovolend ztratila charakter ndrokové slozky; nyni md povahu fakultativni, tzn. -

ze vojakovi miiZze byt najeho zadost poskytnuta v maximalni vyméte 10 dnli v kalenddinim
roce. Podminky pro poskytnuti kratké dovolené zlstaly nezménény, ale zdkon doplnil
jeji dcel - navstéva rodiny vojdka. Kratkou dovolenou nelze poskytnou vojékovi, ktery
pobird piidavek na bydlenf.

Roz3ifuji se rozsah zvySené ochrany zdravi pfi prdci a zvldstni podminky téhotnych
vojakyn, kojicich vojakyni a vojakyn do konce devatého mésice po porodu.

Méni se podminky pro zabezpecovani ubytovéni a bytu a podminky vzniku ndroku na pfi-
davek na bydleni. Ministerstvo obrany je nyni povinno zabezpecit vojdkovi po dobu
trvani sluzebniho poméru v obci vykonu sluzby nebo v obci, ze které je mozné denné
dojizdét do mista pravidelného vykonu sluzby, ubytovani, a to zdsadné za tplatu. Narok
na bezplatné ubytovani ma vojdk pouze pfi sluzebnf cesté a odveleni a v piipadé, kdyz
se pripravuje na vykon sluzby studiem (zde jsou viak urcité vyjimky). Narok na pridavek
na bydleni md kazdy vojdk, ktery nebydli ve sluzebnim byté v-obci jeho vykonu sluzby nebo
v obci, ze které je mozné denné dojizdét do mista pravidelného wkonu sluzby. Pfidavek
na bydlenf pfedstavujei nadale urcity nésobek minimélnf mzdy (v rozmezi 1,4 az 1,7), pfi-
cemzZ jeho konkrétni vyse se odviji od poctu obyvatel Zijicich v obci wkonu sluzby. Zanik
ndroku na piidavek na bydlenf je spojen jednak se zénikem sluzebniho poméru, a jednak
s pridélenim sluzebniho bytu v obci vykonu sluzby vojdka nebo v obdi, ze které je mozné



denni dojizdéni do mista pravidelného vykonu sluzby. Kromé toho zdkon stanovi piipady,
kdy pfidavek na bydleni vojdkovi nendlezi. Témito piipady jsou odmitnuti sluZebniho
bytu zajisténého Ministerstvem obrany bez vaznych divodi, doba sluzebniho zafazent
jako Cekatele, zkuSebni doba, doba pferuSeni sluzebniho poméru a doba, kdy je vojakovi
hrazeno Ministerstvem obrany najemné za byt v misté pravidelného vykonusluzby v zahra-
nidi. Jestlize vojdkovi vznikne ma nédrok na piidavek na bydleni, nendlezi mu od stejného
okamZiku ndhrady jako pfi sluzebni cesté ani nahrady pfi dennim dojizdént.

12. Rozéifuje se okruh osob, kterym miiZe byt péci Ministerstva obrany zabezpecena spolecna
rekreace s vojdkem.

13. Zvysuji se ¢astky naborového prispévku a méni se podminky jeho vypldceni (namisto
jednorazové vyplaty byl pfijat princip postupného vypldcent ve tfech splatkach).

14, Ménfsevymezeni pojmu ,rodina vojaka” a nové se dopliiuje definice pojmu ,obec vykonu
s vojakem v domdcnosti, jeho manzelka (manzel) nebo druzka (druh) a nezaopatiené
déti, ato vlastni déti, osvojené déti nebo déti svéfené do péstounské péce nebo vychovy.
K druzce (druhovi) se jako k osobé posuzované piihliZ pouze tehdy, Zije-li s vojakem
v doméacnosti nepfetrzité alespoi tfi mésice a je-li piihldsena (pFihldden) k trvalému
pobytu na stejné adrese jako vojak. Obci vykonu sluzby se pak rozumi tizemi obce,
na kterém je dislokovdn vojensky objekt, vojensky ttvar nebo vojenské zafizeni anebo
vojensky zdchranny Gtvar, v némz je vojék sluzebné zafazen.

15. Podstatnym zptisobem se méni a dopliuji podminky pro poskytovani cestovnich ajinych
nahrad. Jednd se predevsim o:

a) poskytovani nahrady jizdnich vydajl pfi sluzebni cesté viem vojakiim za cesty
do mistajejich trvalého pobytu nebo dojiné, piedem dohodnuté obce pobytu jejich
rodiny (je-li to hospoddrnéjsi nez do mista trvalého pobytu vojaka) a zpét, jestlize
trvé sluZebni cesta vice nez sedm po sobé nasledujicich kalendéfnich dnd,

b) rozdifent okruhu osob, jimz jsou poskytovany nahrady pfi sluZebni ceste,

¢) tpravu podminek ndroku na stravné pfi sluzebni cesté v misté vojakova trvalého
pobytu nebo v misté trvalého pobytu jeho rodiny,

d) néhradu jizdnich vydaji pfi dennim dojizdénd,

e) nové vymezenf ,ndhrady pfi dennim dojizdén{”,

f) poskytovédni nahrady jizdnich vydaji za cesty z mista trvalého pobytu vojdka
do mista pfeloZenia zpét (nynije ndrok na ndhradu téchto jizdnich vydajl stanoven
u vojéku Zijicich v domdcnosti alespoii s jednim rodinnym piislusnikem v rozsahu
pétkrat za mésic oproti plivodnimu jedenkrat za tyden, u ostatnich vojékd jedenkrat
za mésic),

g) vylougenf ndroku na nahrady jako pfi sluzebni cesté a nahradu pfi dennfm dojizdént
u vojaki, ktefijsou sluZebné zarazeni jako cekatelé,

h) podminky zaniku naroku na ndhrady pfi pfeloZent,

i) dpravu ndhrad pfi zahraniénich sluZebnich cestdch a-pfi vykonu sluzby v zahra-
nici,

j) moZnost cestovni a jiné nahrady pausalizovat.

16. Umoziiuje se, aby vojak se souhlasem nadfizeného pouzil k cesté na preventivni rehabili-
taci, na lé¢ebnou pédi, na fadnou dovolenou (pfipadné na spolecnou rekreaci ¢i rekreacni
pobyt), pfi prestéhovéni v dlleZitém zdjmu sluzby, pro pfestéhovani bytového zafizent
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a do mista trvalého pobytu nebo hraniéniho prechodu na tizemi Ceské republiky p¥i zaniku
sluzebniho poméru jiné nez sluzebni silnicni motorové vozidlo. V takovém pfipadé pak
nélezi nahrada ve vysi jizdnich vydaji, které by vojakovi néleZely pfi pouziti vlaku nebo
autobusu délkové piepravy.

Rus{ se ndrok na preventivni rehabilitaci u vojakd, kteff vykondvaji sluzbu v zahraniéi.
Dopliuji se ustanoveni o povinnostech nadfizenych na lseku péce o bezpetnost
a ochranu zdravi pfi praci zejména ve vztahu ke zdravotni zplisobilosti vojdkd, k jejich
co nejsirsiinformovanosti o bezpecnosti a ochrané zdravi pri vykonu sluzby, k zajidténi
$kolenf vojdkii o pravnich pfedpisech a internich normativnich aktech, které upravuji
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi, a k ndslednému ovérovani téchto znalosti vojaki.
JestliZe jsou vojakam poskytovany osobni ochranné prostredky, maji sluzebni orgdny
za povinnost udrZovat je v pouzivatelném stavu a provddét kontrolu jejich pouzivani.
Doplituje se moznost vojdka domahat se ndhrady za vécnou Skodu, kterd mu vznikla v sou-
vislosti se Skodou na zdravi jako disledku sluzebniho trazu nebo nemoci z povoldni.
Upravuji se podminky pro vyplatu jednordzového mimofddného odskodnéni,
Zuzuje se okruh sluzebnich poméri, které jsou diivodem k zastaveni vyplaty vysluhového
piispévku pro jejich piislusniky. Proto pii pfijeti do sluzebniho poméru podle zdkona
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech a o odménovan{
téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich Gradech (sluzebnf zdkon),
nedojde k zastaveni vyplaty vysluhového pfispévku.

Zpresnuji se podminky pro vyplatu dmrtného poztstalym détem po vojdkovi v piipadé,
ze vojak nema pozistalého manzela.

Vylucuje se pouZiti ustanoveni o rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru na fizeni
o vysluhovych nélezitostech (toto fizenise sjednocuje s fizenim o ddvkach diichodového
pojistént).

Dochazf ke zméné zplisobu wpoctu primérného mésiéntho hrubého platu. Nadale jiz
neni mozny vybér rozhodného obdobi pro tento vypocet podle vwhodnosti pro vojdka.
Pramérny mésicni hruby plat se nyni zjistuje z platt ze sluzebniho poméru vojdka za po-
sledni kalenddini rok pred zdnikem sluzebniho poméru, pfi zdniku sluzebniho poméru
poslednim dnem kalenda¥niho roku, je rozhodnym obdobim tento kalendaini rok. Jestlize
trval sluzebni pomér po dobu kratsi nez jeden rok, je rozhodnym obdobim pro zjisténi
prumérného mésicniho hrubého platu celd doba trvani sluzebniho poméru. Kdyz dojde
u vojdka v rozhodném obdobi k pferuseni sluzebniho poméru a vojak po skonceni pre-
ruseni ve sluzebnim poméru nepokracuje, je rozhodnym obdobim kalenda¥ni rok, ktery
predchdzel pferuseni sluzebniho poméru. Obdobné se postupuje i pfi urCeni do dispozice
z dlivodu rodicovské dovolené nebo dovolené bez naroku na penézni néleZitosti delsf
nez 30 dndi, pokud po skoncenf dispozice vojak nekonal sluzbu alespori jeden kalenddin{
rok. Pokud bylo v rozhodném obdobi vypldceno nemocenské nebo penézita pomoc podle
zvldstnich pravnich predpisti, vypoctou se vysluhové nélezZitosti z primérného mésicniho
hrubého platu, ktery by ndlezel, kdyby k vyplaté nemocenského nebo penézité pomoci
nedoslo. :

Jediné posuzovani vyhodnosti zdkon pfipousti pfi vypoctu primérného mésicniho hru-
bého platu uvojéka, ktery konal sluzbu v zahranici. V tomto piipadé se vyse primérného
mésicniho hrubého platu vypocte podle primérného mésicniho hrubého platu vojdka



se srovnatelnym sluzebnim zafazenim v ozbrojenych silach Ceské republiky nebo z rozhod-
ného obdobi pred vysldnim do zahranici, a to podle toho, co je pro vojaka vyhodnéjsi.

26. Noveé se zavadi pravidla pro zohlediovént urcitych piijmi (pFipadné kracent) pfi vypo-
¢tu primérného mésicniho hrubého platu. Omezené se zapocitdvaji do primérného
mésicniho hrubého platu odmény poskytnuté vojakovi podle sluzebniho platového
fadu v rozhodném obdobi, a to maximalné do vyse dvojndsobku platu stanoveného
platovym vymérem platnym v prvnf den rozhodného obdobi, Naproti tomu se pii vypo-
¢tu vysluhowych néleZitosti vitbec nepfih lizi:

a) ke krdcenf platu pfi docasném zprosténi vykonu sluzby,

b) k odménam poskytnutym p¥i dovrdeni 50 let véku a k odméndm poskytnutym pfi
prvnim zéniku sluzebniho poméru po pfiznan{ plného invalidniho dichodu nebo
po nabyti ndroku na starobni diichod,

c) kdarim poskytnutym z fondu kulturnich a socidlnich potreb,

d) k doplatkam plati vyictovanych za obdobi predchazejici rozhodnému obdobi.

27. Ménf se zplisob zapoctu doby od propustént vojdka ze sluzebniho poméru z tzv. orga-
nizacnich divod( do stanovené doby trvani sluzebniho poméru (do konce smluvné
pfevzatého zdvazku). Nyni se tato doba zapocitdva pouze jednou polovinou a vyslovné
se uvadi, Ze bez zvySeného zdpoctu (napf. za zafazeni jako vykonny letec).

28. Upravuje se rozsah oznamovaci povinnosti piijemce vysluhového pfispévku viiéi platci
této ddvky a stanovi se nékteré dal3i podminky, jejichZ nesplnéni piijemcem wysluhového
prispévku ma za ndsledek zastaveni vyplaty vysluhového prispévku.

29. Moznost volby vysluhovych ndlezitosti podle pravni dpravy platné pred 1. prosincem
1999 se omezuje do konce listopadu 2004.

K tomu, aby Armada Ceské republiky mohla odpovidajicim zpiisobem pFispét k naplnénf
Zivotnich a strategickych zajm( Ceské republiky, musi disponovat potfebnymi schopnostmi,
které kromé dalSich aspekt by mély vyplyvat i z pravnich predpisd, které zajisti postupné
vyrovnavani deficitu srovnatelnych podminek sluzby v Armadé Ceské republiky s podminkami
sluzby v armadéch ¢lenskych zemi Organizace Severoatlantické smlouvy. A pravé zakon o vo-
jacich z povolani po letosni rozsdhlé novelizaci by mél byt takovym pravnim predpisem.

Samotnd existence nového pravniho rdmce je sice zakladnim predpokladem pro trans-
formaci na plné profesiondlni armddu, ale vZdy bude zéleZet na tom, jak pfislusné organy
i jednotlivci vyuziji a naplnf literu zékona o vojacich z povoldni, aby byl dosazen hlavni cil
reformy ozbrojenych sil Ceské republiky - zvy3enf schopnosti ozbrojenych sil pfi zabezpeto-
vanf obrany nadeho statu s vyuZitim zdrojii, které ma Ceska republika na obranu k dispozici
ve stiednédobém i dlouhodobém horizontu.
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Strategické poznatky z valky Spojenych
stati proti teroristické organizaci Al Kajda

Spojené staty a jejich spojenci vedou vdlku proti mezindrodnimu terorismu. Podle Clau-
sewitze je vdlka pokracovdnim politiky jinymi prostredky a je vedena s cilem zménit pomér sil
mezi stdty nebo ziskat vyhody politické, ekonomické, dzemni atd. Z tohoto hlediska lze kaZdou
vilku, kterd je pokracovdnim politiky, povaZovat za omezenou.

Al Kajda (arabsky zdkladna, struktura) teroristickym titokem dne 11. zafi proti USA pokra-
Cuje ve vdlce s mystickym cilem, cilem leZzicim mimo oblast politiky, a to v ramci isldmské
svaté valky ,dzihdd” (jihad) proti nevéficim, ve vélce povazované za valku spravedlivou,
ve valce povazované za ndboZenskou povinnost pro viechny muslimy a za vojenskou akci.
Tato ndboZenskd povinnost zanikne teprve tehdy, az bude cely svét podiizen isldmu, protoze
isldm rozdéluje svét do dvou proti sobé stojicich sfér:

2 dar-al-istam neboli teritorium isldmu, kde isldm jiZ zvitézil a kde vladne isldmsky zakon,
O dar-el-harb neboli teritorium valky, tj. neislamsky svét.

DZihdd je ndstrojem pro pfeménu teritoria valky na teritorium islamu. Stav vdlky mezi
obéma teritorii nesmi ustat, dokud nebude dosazeno vitézstvi isldmu nad nevéficimi, nad
tpadkovym a pohanskym Zapadem a dokud vSichni lidé nep¥ijmou isldm za svoje ndboZenstvi.
Vedouci cinitelé Al Kajdy byli presvédceni, Ze nicivy dder proti srdci nendvidéné Ameriky
presvédci mnoho Americani o prevaze isldmu.

DZihad - svatd vdlka - je valkou neomezenou z hlediska cilli, rozmachu a prostredki. Oviem
povaZovat teroristické piloty z 11. zaf{ za tzv. kamikadze - stejné jako se za né pokladajf
pachatelé sebevrazednych titokd v Izraeli - je vécné nespravné. Rozdil mezi obéma skupinami
je wrazny jak z mordlniho, tak vojenského i geopolitického hlediska.

Q Japonsti piloti kamikadze, ktefiv létech 1944 a 1945 (itocili na vdlecnd plavidla, byli

vojaci, ktefi na rozkaz velitele se strachem bojovali proti vojakiam nepiatelského statu
s taktickym tikolem zménit pomér sil; ozbrojeni americti namofnici se mohli branit
a branili se.

O Piloti-teroristé se povazovali za mucedniky, s Gsmévem se téSili na prichod do zasli-

beného réje a prosté masakrovali tisice bezbrannych osob. '

Q K pfipraveé valky vyuZil bin Lddin pro svou organizaci (itocisté v horském terénu, kde

probihal velmi ndrocny a mnoholety mentalni a fyzicky vycvik budoucich , muéednikd”
a odkud se uskuteciovala infiltrace spicich siti u nepfitele.

Strategie a taktika Al Kajdy pro destabilizaci

Dlouhodoby strategicky cil organizace Al Kajda byl vysvétlen vyse. K jeho dosazeni
spocivala strategie Al Kajdy ve snaze o destabilizaci muslimskych stéti, zejména usilovala
o zhrouceni dvou pilifit americké moci a vlivu v regionu Perského zalivu a Stfednf Asie - salid-
sko-arabského a pakistanského rezimu. Nehledé k jejich vnitinimu i vnéjsimu fundamenta-
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lismu, povazuje Al Kajda tyto dva staty vzhledem k jejich blizkym vztahiim se Spojenymi
staty za zkazené. Vedouci této organizace mj. pfedpoklddali, Ze hromadnym a prekvapivym
tGderem proti mocnym a obdvanym Spojenym stétam ziskaji na svou stranu satidsko-arabské
a pakistdnské obyvatelstvo a vojenské elity a pFivodf tak zhroucent jejich rezimd.

Bin Ladin pfipravil na George W. Bushe past: (tok dne 11. z&F{ podle né&j mél vyvolat ni&i-
vou a netimérnou odvetu proti muslimskym stdt(m, Kabul, Bagddd a mozna i Teherdn budou
bombardovany. Tuto variantu povazoval bin Ladin za nejpravdépodobnéjsi. Cim vice muslimil
bude americkym bombardovanim zabito, tim vice muslimskych stath se postavi proti USA,
tim vétsi bude destabilizace regionu. Aviak nésledujici postup USA naprosto neodpovidal
bin Lédinovym pfedpokladiim. Pfestoze byly Spojené staty citelné zasazeny, Al Kajda svych
strategickych cill nedosdhla.

Na taktické tirovni postupovala Al Kajda ctyrmi sméry: medidlnim, rétorickym, geogra-
fickym a mistné politickym.

Medializace teroristického ttoku 11. zaF nabyla neobvyklych dimenzi, Utok byl organi-
zovén s vysokou presnosti, vyvolal velky dojem na obyvatelstvo celé planety a prokazal silu
a odhodl@ni nesrovnatelné slabsiho ttoénika. Aviak trauma vyvolané titokem se u Ameri¢anl
rychle zménilo v jejich odhodldni po odveté. Taktika Al Kajdy, snazici se ukdzat svétu poni-
Zeného protivnika, se rychle obratila proti svym pivodctm.

Rétorika bin Ladina, zaméfend do arabsko-muslimského svéta, sledovala obranu Pales-
tiny, aviak bez vysledkd. Odiivodnént dtoku z 11. zaFi palestinskym problémem bylo mélo
vérohodné.

Geografie Afghédnistanu, jakmile se moci v roce 1996 zmocnil Talibdn, poskytovala opti-
mdlni politicky dkryt pro Al Kajdu. USA ovsem okamZité zahdjily odvetnou leteckou ofenzivu
ve spojent s pozemnf ofenzivou Severnf aliance, a to jesté pred pfichodem zimy.

Mistnim politickjm opatfenim byl atentat na velitele sjednocenych sil stojicich proti Tali-
banu Massouda (Mastida), a to dva dny pred Gitokem 11. z&F1. Atentdt mél zmarit eventudlni
spolupraci Severni aliance a Spojenych stdtti. Avak Massoud bylihned nahrazen a Severni

aliance byla d¢innou vojenskou silou v boji proti Talibanu.
 Taktika Al Kajdy tedy byla ve viech smérech nedéinnd.

Chyby Al Kajdy v hodnoceni situace

Al Kajda se dopustila dvou zdkladnich chyb v hodnocenf situace:
- jednak wznamu tideru provedeného 11. zafi,
- jednak rozhodnosti USA jako protivnika.

Jestlize by byla Al Kajda provedla tder proti symbolickému cili ve Spojenych stdtech,
napf. proti so$e Svobody, Spojené stdty by nemohly poZadovat solidaritu svétového vefej-
ného minéni, nemohly by uplatnit ¢ldnek 5 smlouvy NATO, nemohly by poZadovat neutralitu

* muslimskych stdt. Prezident USA by byl poniZen a zesmé$nén a nemohl by zasadit vojenskou
silu proti teroristiim Al Kajdy a jejich ochrdnci Talibdnu. Avsak proti ocekdvani cile a nasledky
teroristického dtoku proti USA vyvolaly rozsdhlou vinu solidarity s USA a podporu vjejich boji
proti terorismu. Al Kajda a Talibdn se dostaly do izolace.

Raciondlnf strategicky piistup spociva vtom, Ze je protivnikovi ponechédna uréité, nepfilis
velké 3kdla zpiisobil jedndni-odvety, a Ze se mu znemoznf pocitat pii odveté se samoziejmou
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podporou tretich mocnosti. Al Kajda ale takovy piistup nezvolila. Existovala jedind mozna
odpovéd. Daldim z nejvaznéjsich politickych a vojenskych disledki pro Taliban a Al Kajdu
bylo tiplné uzavient afghanskych hranic. Mnohé staty se ndsledné pasivné nebo aktivné pi-
pojily k disili USA o rozdrcenf Al Kajdy, proti nf se spojili i byvali nesmifitelni nepfételé (USA
- Rusko), jez by bylo moZné povaZzovat za partnery. Ze strany Al Kajdy doslo bezpochyby
k chybé v dsudku, respektive hodnoceni protivnika.

Druhd chyba spocivd v geopolitickych predstavéch islamisti. Jejich vafméni je deformo-
vano: zdpadniho protivnika povaZuji za dekadentniho, bojdcného, oslabeného pohodlim
a blahobytem a zcela neschopného nosit zbrafi. Proto bin Lddin a velitel Talibdnu Muham-
mad Umar ocekavali hromadnou a neobratnou odvetu, nepodporovanou americkym vefejnym
minénim, o kterém se mylné domnivali, Ze bude traumatizované myslenkou na vyslani vojaka
na bojisté do Afghanistdnu (na zékladé neddvnych zkuSenosti SSSR v této zemi a USA ve Viet-
namuy). Na bojisté byly vysldny kromé letectva piislusnici jednotek pro specidlni operace, jez
jsou zcela odlidni od vojakii zakladni sluzby, ktefi byli zasazeni ve Vietnamu.

Spojené stdty tvari v tvai Al Kajdé (jez sledovala iraciondlnf cile a uplatfiovala strategii
zatizenou vdznymi chybami) prokdzaly ve dvou mésicich vojenské, psychologické a diploma-
tické vélky velmi redlnou energii, akceschopnost a Gi¢innost.

Spojené staty si udriuji prevahu

Ve vyvoji strategie Spojenych statd bude 11. za¥i nesporné znamenat zménu (zfejmé méné
hlubokou, nez se ptivodné zdalo). Ur¢ité to ale nebude zména jejich hlavniho geopolitického
cile - zlistat jedinou supermocnosti planety. Fakt, Ze se byvaly spojenec USA proti véerejsimu
protivnikovi (Sovétskému svazu) stal nahle nepfitelem, jehoZ je nutno stdj co sttij znicit,
na tom nic nemén.

Paradoxné lze ocekdvat, Ze Spojené stéty po vitézstvi nad Al Kajdou (minimalné po zniéen{
jeji dstfednf infrastruktury v Afghdnistdnu) jesté vice posili svou politickou, ekonomickou
a vojenskou pfevahu na planeté, coz je vysledek zcela opa¢ny, nez jaky plénovala Al Kajda.

Na Blizkém vyichodé a ve Stfedni Asii je prioritnim cilem stabilita tamnich rezimii. Spojené stéty
tam nemély nikdy mnoho spojenci, ale i velmi mélo nepratel. Aby byla zachovéna stabilita arab-
skych muslimskych stat( zasaZenych fundamentalistickou propagandou (Egypt, Pékistan apod.),
ivérnostarabskych spojencti (Sacidskd Arabie, Turecko), musely Spojené stity demonstrovat, Zejsou
nejen schopné dcinné vojenské odvety, ale takeé jsou odhodldny k jejimu provedeni. Existovala
dvé omezeni: nedotknout se muslimského citénf, a pritom ukdzat skuteény pomér sil. Hromadny;,
zhoubny a ponizujici titok 11. zaFi nepfipoustéljinou moznost, nez tiplné vojenské zniceni Al Kajdy.
Vpiipadé, Ze nebude Talibdn spolupracovat, znicitijeho, jako oficidlniho ochrance Al Kajdy. Projevy
a vystoupeni amerického prezidenta tento cil formulovaly zcela jednoznacné.

K dosazenf takto stanoveného cile byla zvolena strategie izolace a ofenzivni taktika.

Strategie izolace

Po titoku 11. z&F{ bylo tfeba oddélit bin Ladina jako nepfitele ¢islo jedna nejen od p¥ipadné
podpory ze strany nékterych statd, ale pfedevsim od jeho sité na hranicich Afghanisténu.
K tomu musil Washington vynaloZit velké politické a financnf dsilf v Pakistanu i byvalych
sovétskych republikdch s muslimskym obyvatelstvem.
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Pakistdn hrdl v planech USA proti Al Kajdé dleZitou tlohu. USA v pryni fadé zrusily
omezenf zavedend proti Pakistanu po jeho jadernych zkouskach v roce 1998 a dosahly toho,
ZePakistan hermeticky uzavfel hranice s Afghdnistanem. PFimé hrozby bin Ladina chranéného
Talibdnem na adresu Pékistanu byly pro Pdkistan vitanou zdminkou k opusténi dosavadniho
chrdnénce - Talibdnu - a k pfechodu k viestranné spolupréci s ozbrojenymi silami USA. Tato
politika byla pro pédkistanského prezidenta sice nebezpecnd, protoze nebyla u vétsiny pro-
isldmského obyvatelstva populdrni, aviak byla diktovana hrozbou USA, Ze Pakistan bude jako
spojenec v regionu nahrazen Indif, se viemi diisledky z toho plynoucimi. Proto se pfes riziko
lidového povstani a vojenského prevratu Pdkistdn pripojil na stranu USA.

Spojené staty zah4jily jednnf se tfemi republikami na severnich hranicich Afghanistanu:
s TadZikistanem, Uzbekistanem a Turkmenistdnem ve snaze zachovat jejich neutralitu a za-
branit jejich vnitini destabilizaci, kterou by mohla zpisobit infiltrace bojovnikd Al Kajdy.
Kromé toho v blizkosti TadZikistanu piisobila afghdnska Severni aliance.

V Uzbekistdnu, v blizkosti afghdnskych hranic, dostaly ozbrojené sily USA k dispozici
zrusenou vojenskou zdkladnu. Tak byla Al Kajda zcela izolovéna.

Plan Spojenych stdtd predpokladal vyuZiti riiznorodé, pocetné slabé Severnf aliance,
bojujici proti Talibdnu, ktera v tomto pldnu hréla nenahraditelnou tlohu a byla pro mistni
obyvatelstvo i pro odpadliky od Talibdnu legitimni silou. Ozbrojené sily USA dodévaly Severni
aliandi velkd mnozstvi zbranf, munice, potravin a pohonnych hmot.

Politicka a medialni taktika

Pro podporu své strategie izolace a znicenf Al Kajdy Spojené stdty naléhavé potfebovaly
podporu swch spojencti v arabskych muslimskych stétech. Mezi situaci za valky za osvobozenf
Kuvajtu a soucasnou situaci byl zékladnf rozdil: nyni byly muslimskou silou zasazeny zépadni
cile a Zadny muslimsky stat nemdZe riskovat podporu Spojenych stétl pfi realizaci odvety.
Z tohoto diivodu se proti-lddinovskd koalice v praxi sklddala pouze z americkych a v malé
mite britskych a francouzskych sil. Spojené staty se musely spokojit s pfiznivé naklonénou
neutralitou muslimskych stétii, zaplacenou slibem jednani v palestinské otdzce.

~ Kromé toho bylo nutno ziskat vefejné minénf na Zdpadg, coz bylo snazsf, protoZe vidélo
obrazy tiderti proti New Yorku.

Spojené stity kombinovaly svou vojenskou intervenci s humanitdrni, predevsim potravi-
novou pomoci shazovanou z letount. Aviak tato takticka iniciativa neméla tspéch. Potravi-
novych balickii se ve velké mite zmocnili bojovnici na obou strandch fronty Severnf aliance
- Talibdn, a tyto bali¢ky ohsahovaly potraviny neodpovidajici mistnimu zpiisobu obZivy.

Vojenska taktika byla ic¢inna

Spojené staty byly dne 11. za¥i vojensky napadeny podle ¢l. 5 smlouvy NATO. Podpora
- USA ze strany spojencil byla psychologicka a politickd, jakoZ i vojenska, spocivajici ve vyuziti
vojenskych zékladen pfedevsim v Turecku.

V kampani ozbrojenych sil Spojenych stat( nebylo z taktického hlediska nic pfilis nového:
hromadné letecké hombardovani pro dosazeni letecké nadvlady (zniceni nepfatelskych
letound, které byly jen zfidka ve vzduchu, jakoz i pozemni PVO). Ve druhé etapé $lo o niceni
zdsob pohonnych hmot, potravin a tézké vyzbroje.
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Kromé letecké nadvlddy mély vliv tyto skutecnosti: uzavieni hranic statu, ktery nevyrdbi
zadnou vyzbroj, rostouci potiZe protivnika pfi premistovani (nedostatek pohonnych hmota vo-
zidel) - a to vsituaci, kdy méla byt velkou vyhodou predevsim jeho mobilita - aktivni piitomnost
pozemniho spojence (Severni aliance), zasazeni specidlnich sil disponujicich vybavenim nesrov-
natelnym s vybavenim protivnika. Za téchto podminek a daného poméru sil nenastalo ,americké
fiasko”, které ukvapené predpovidali néktef{ novindfi. Béhem dvoumési¢niho vojenského tazenf
byl rezim Talibdnu poraZen a s nfm byla znicena i Gstfednf infrastruktura Al Kajdy.

Poznatky a perspektivy

Jako po kazdé krizi, ktera se vyvinula v otevienou vélku, at byly jeji povaha a pribéh
jakékoli, je mozno ziskat brzy po ni urcité poznatky, pocinaje geostrategickymi. i

Nedoslo k uvaznutiv krizi. George W. Bush neupadLl do lécky jako ve své dobé a za jinych
okolnosti Johnson ve Vietnamu a BreZnév v Afghdnistdnu. Ozbrojené sily USA byly obezna-
meny s velmi obtiznou geografif, vzaly na védomi cile a strategii protivnika a aplikovaly
slavnou doktrinu ,zadni mrtvi”. Byly zasazeny profesionalnf pozemnf jednotky pro specidlni
operace, dokonale vybavené a vycvicené, plsobici v terénu v naprostém utajeni. Je zjevné,
Ze tyto jednotky utrpély ztrdty, aviak v budoucnosti to bude vefejné minéni povazovat za sice
politovdnihodné, aviak odpovidajici fadu véci ve vdlce.

Bezprecedentni rozsah Gtoku 11. zafi urGil za vojenskou odvetu nekvantifikovatelnou
vojenskou cenu. Vyzkum vefejného minéni v USA mezi 12. z4Fi a 8. prosincem zjistil jedno-
myslné a priori pijeti ztrdt na Zivotech americkych vojakd. Vysléni , obycejnych” jednotek
(na rozdil od jednotek pro specidlni operace) nebylo nutné.

Druhy geopoliticky poznatek je vnéjsi: Spojené stity se mohou tésit z pasivity muslim-
skych mas v(ici vyzvé bin Lddina k vedent svaté valky a viici pordzce afghanského Talibanu
vyluéné zapadnimi vojdky, protoZe riziko spojené s intervenciv Afghdnistanu spocivalo hlavné
varabském svété, Je zndmo, Ze $éf Al Kajdy vloZil veskeré svoje nadéje do lidovych mas stét
vydanych na pospas pauperizaci a isldmské agitaci. S vyjimkou ti{ vétsich manifestaciv Pdkis-
tdnu je nutno konstatovat, ze muslimsky, zvlasté obdvany arabsky svét viibec nemanifestoval
rozhodné odsouzeni Spojenych statd.

Tato pasivita, témér udivujici vzhledem k postojim proamerickych arabsko-mustimskych
stdtlia odbornikil pro mezindrodnivztahy, bezpochyby dokazuje nedlvéru v prostfedky svaté
valky proti Zdpadu.

Vitézové a porazeni

Po kazdé geopolitické boufi jsou vitézové a porazeni, samoziejmé i mimo samotné bojujici
strany. I zde miZe nékolik stati téZit z nové situace ve Strednf Asii, kterd se vyvinula k jejich
prospéchu.

Vlddni moc v Pakistdnu, presto Ze znacna cast verejného minéni byla proti ni, se udrzela
a tézi ze spoluprdce se Spojenymi staty.

Rusko projevilo dobrou viili: souhlasilo s tim, aby Uzbekistdn pronajal zakladnu ozbrojenym
sildm USA, aby byly v TadZikistanu umistény logistické jednotky USA a aby byly v Afghanistdanu
trvale umistény jednotky USA atd. Za to ocekavad méné agresivni energetickou politiku USA
v kavkazském a kaspickém regionu a volnou ruku Ruska v Cecensku.
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Byvalé sovétské republiky mohou rozvijet obchodni styky s USA, urychlit projekty ropo-
vodUi a plynovodil ze Stfedni Asie k Indickému ocednu pres Afghanistdn a dokonce jednat
o partnerstvi s NATO. ~

(ina mléky schvalovala valku vedenou USA najejich hranicich a oekavd, ze mtize potlacit
muslimy na svém Gzemi.

Izrael mGzZe oéekdvat podporu amerického a evropského vefejného minéni ve svém boji
proti muslimské svaté valce.

Za nedspésny je tfeba povazovat bhoj proti isldmskému fundamentalismu. TaZenim proti
Al Kajdé sice byla zni€ena rozséhla teroristickd infrastruktura a rezim, kteryji chrdnil, avsak
z geopolitickych divod souvisejicich s ropou pravdépodobné pretrvd aliance Spojenych stat
se stéty, jez oteviené financujici a podporuji vétSinu aktivnich a pomstychtivych islamskych
skupin a rezim( po celém svété.

Odveta Spojenych stati za zlocin proti lidskosti dne 11. za¥1 byla legitimni a téZce postihla
jeho plivodce. Strategie zvolend pro dosazeni stanoveného cile byla velmi dcinna. Pokud jde
o ostatnf, plati teze, Ze viechny stity hdji pouze své zdjmy a bylo by naivni véFit, Ze osud Zen
anebo mensin pod barbarskym rezimem by pfinutil mocnosti k vojenské intervenci, podobné
afghanské operaci v roce 2001.

Pouze apokalyptické a nekontrolovatelné jednani, vymykajici se z oblasti kompromisu
a sdilenych zdjma, dokéze piinutit demokratické stity k rdzné odveté hrozici porobenim
nebo dokonce politickou sebevrazdou. Toto Usdama bin Ladin bohuzel nepochopil. I kdyz
byl (prozatim) poraZen, je nutno dévat pozor, aby se neobjevil dali ,bin Ladin”, obratné&jsi
ve strategickych otdzkach, ktery by nalezl piizef u obelhanych zdpadnich vldd. Odveta by
se potom musila uskutecnit po probuzeni z pohromy daleko hor3i nez bylo 11. zaf{.

(-nast-)

Literatura:

G. Chailland, A. Blin: Dictionnaire de stratégie militaire.
Les enseignement de la guerre Etats-Unis Al Kajda, Défense nationale, €. 2 a 3/2002.

Mnoho vldd NATO vydava pfilis malo na obranu. A mnoho vlad promrha to, co |
vydé na kapacity, které viibec nepfispivaji k jejich vlastni bezpecnosti, bezpec-
nosti Evropy nebo k §ir§im kolektivnim zajmiim. Mnoho se v soucasné dobé hovofi
o jednostrannosti Spojenych stati a o evropské slabosti. Mnoho z toho neni pravda.
Ale je naprosto pravda, Ze pokud Evropa neudéla vic ve vojenské oblasti, nebudeme |

'schopni operovat po boku rychle se modernizujicich americkych ozbrojenych sil. Jako |
angaZovany atlantista a jako angaZovany Evropan véfim, Ze to by byla katastrofa |
pro Spojené stéty a pro Evropu. Takze chce-li Evropa vyuZit svoji ekonomickou silu, |
dojde-li ke krizim na jejim prahu nebo v $ir§im méfitku, musime modernizovat nade
vojenské sily. A musime to udélat rychle.
NATO ve 21. stoleti
Z projevu generdlniho tajemnika NATO George Robertsona
na Univerzité Karlové v Praze 29. 3. 2002.

113



g

GIV42  Bin Ladin - muz, ktery vyhlasil vilku Americe

Jednou zmnoha knih, kterd reaguje na uddlosti z 11. zGFi 2001, je dilo Yossefa Bodanskyho
Bin Ladin - muz, ktery vyhldsil vilku Americe. Ndzev mizZe ctendre ponékud zmdst, protoze
bude pravdépodobné ocekdvat Zivotopis dnes nejhledanéjsiho teroristy svéta. Ale jeho osoba
Jje zde pouze jakymsi pojicim cldnkem , Zivotopisu” daleko Sirsiho a rozsdhlejsiho - Zivotopisu
islamistického terorismu poslednich 25 let, kterého je bin Ladin nedilnou soucdsti.

Sam autor Yossef Bodansky byl $éfem operacni skupiny Kongresu pro terorismus a nekon-
venénf veden valky, je uzndvanym vojenskym analytikem a pracovali pro Urad pro obranu
a stdt. 0 stejném tématu, tedy terorismu, napsali dalsich osm knih. Jeho posledni kniha je
zaloZena na materidlech a informacich shromaZdovanych poslednf ctvrtstoleti a to zmnoha
riiznych zdroji - napiiklad i od zpravodajskych zdrojii z dané oblasti, ale i jak autor sdm pise
od ,lidi, ktefi pracuji na druhé strané”. Nékteré jeho prameny nemohly byt zvefejnény nebo
presné oznaceny, protoze by jim hrozilo odhaleni ze strany nepfételskych zpravodajskych
sluZeb nebo samotnych teroristickych skupin.

Bodanskyho prace analytika se odraziiv jeho pohledu na osobu Usamy bin Ladina, kterou
popisuje zcela objektivné a nezaujaté. Nepokousi se jako nékteré knihy, které chtéji vyuzit
boomu okolo jeho jména, démonizovat a mytizovat. Je zde popsén jeho vyvoj od prerodu
lispésného stavebniho podnikatele v Satidské Ardbii ve finanéniho a organizacniho mana-
Zera islamistického terorismu v Stiddnu v prvni poloviné 90. let i jeho vstup do ¢ela vedeni
globalniho terorismu ve druhé poloviné 90. let v Afghdnistanu, kdy byl jmenovén clenem
Vyboru tif (vjistém smyslu fidici orgdn islamistickych teroristd).

Samoziejmé je vzpomenuta i etapa jeho Zivota, kdy v dobé valky za osvobozeni Afghanis-
tdnu od sovétské okupace organizoval finanéni a materidlni pomoc mudzéhiddim (4. tém, kteff
vedou dZihdd — svatym vélecnikim isldmu) a sdm se osobné ticastnil bojii (legendarni bitva
u Sabanu v provincii Paktija v roce 1987). Tato Cast jeho Zivota se posléze ukazala jako velmi
vyznamnd, protoZe prave tady navazal rozsahlé kontakty ve svété islamistt a mudzahida, ktefi
se pozdéji stali jadrem globalni sité terorist(i a jejich sponzori. Autor knihy Usamu bin Lddina
zasadil do celkového kontextu svéta terorismu, tajnych sluzeb, stit(i a osob sponzorujicich
terorismus a postav, které se pohybuji v tomto svété stinti, polopravd a [zi. Nevykresluje ho
jako jediného ,démona” stojiciho osaméle v cele viemocné teroristické sité, ale jako jednu
¢ast islamistického teroristického hnuti. Potvrzuje tim slova amerického prezidenta G. W.
Bushe, Ze ,porazkou a dopadenim Usamy bin Ladina vdlka proti terorismu nekonéi”.

Jak ale bylo napsano v tivodu, hlavnim tématem knihy je zmapovani vyvoje islamistického
terorismu v poslednich 25 letech. Zde je tfeba zd(raznit, Ze autor nepouziva pojmy ,isla-
mista” a ,islamisticky” pro oznaceni nékoho, komu by se mohlo fikat muslim, ani pro oznacenf
vztahujici se kisldmu, jako je isldmska vira nebo isldmsky stat. Pojem islamista v sobé zahrnuje
naprosté prevladnuti politického aspektu, zejména radikalismu, extremismu a militantnosti,
jak jsou provozovéany pod vlajkou islamu.
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Bodansky rozebira priciny vzedmuti radikalniho islamistického hnuti (z pocdtku hlavné
v duchovni sfére) v oblasti Perského zalivu, a to predevsim v Satidské Ardbii. Ta se ve druhé
poloviné 70. let ocitla v politicko-spolecenské krizi zpiisobené ropnou konjunkturou. Tu
doprovdzela i krize vlastni identity pod tlakem siliciho vlivu Zapadu, ruku v ruce s rostouci
korupci a prehlizenim islamskych tradic. Na pocatku 90. let se k tomu pfipojila i zdkulisni
a sebeznicujici naslednickd krize, kterd ochromila satidské krélovstvi.

Vsechny tyto faktory poskytly Zivnou pidu pro radikélnf islamisty, vétsinou duchovni
- kazatele, ktefi zacali hldsat ndvrat ke kofentm isldmu a kritizovali krdlovskou satidskou
rodinu za zkorumpovanost a ovlivnéni Zdpadem. Zpochybiovali jejich pravo chranit svatd
mista - Mekku a Medinu - a tim i de facto vlddnout zemi. To je také jedna z pFicin, pro¢ Satdskd
Ardbie tajné financuje islamistické teroristy, pokud pisobi mimo jejich Gzemi. Znamenaji
pro ni mensi nebezpedi, nez kdyby se obratili proti saddské vlddé (na tento pozoruhodny
fakt - protoze Satidskd Ardbie je spojenec USA — upozornil americky politolog Jonathan Terra
v ¢ldnku v Lidowych novindch 30. bfezna 2002).

Posflen svého presvédéent nalezli i vitézstvim isldmské revoluce v frénu ve dnech 1.-3.
dubna 1979. Za sviij cil si vytkli obnoveni islamskych tradic a vyhnéni cizincl z Arabského
poloostrova — a v ir§im méfitku z tizemi, kde Ziji muslimové.

Predélem se stala okupace Afghdnistanu Sovétskym svazem, kterd zacala 27. ledna
1979. Arabské vlddy pod dojmem selhdn{ nerozhodné Carterovy vlddy pri osvobozovaci akci
v noci ze 24. na 25. dubna 1980 (ostudny krach operace na zchranu rukojmi z ambasady
v Teherdnu s kédovym oznacenim Orli spdr, ktery napiiklad popsal Richard Marcinko v knize
Profesionélni valeénik) v Iranu zaujaly pozici ,mrtvého brouka” - vefejné diirazné protes-
tovaly, ale v podstaté nic nepodnikaly. Na zdkladé vyzvy duchovnich k tzv. dZzihddu (doslova
Jusilovani”; muslimové tento termin uzivaji pro oznacent svaté vdlky a podpirnych aktivit
s ni spojenych) proti okupaci ale do Afghdnistdnu a sousedniho Pdkistanu zacaly proudit
tisfce mudzahida z celého svéta. Tady se zacal projevovat rozkol mezi oficidlnimi vliddami
arabskych a muslimskych zemf a prostymi ,lidmi z ulice”. Afghdn3ti mudzahidové ziskali vel-
kou dctu a podporu, kterd jim pozdéji pomohla pfi budovéni globdlnf sité teroristd, jejimz
jadrem se stali v 90. letech.

Islamisté si odnesli z vitézné afghdnskeé valky tii dalezité véci: (1.) skvély vycvik a bojové
zkusenosti, (2.) celosvétovou podpirnou ,infrastrukturu®, (3.) védomi, Ze s pomoci viry
vAlldha dokdzali porazit svétovou velmoc SSSR. V kapitole vénované této udalosti Bodansky
vyvraci populdrni tezi médif a nékterych autord (viz téZ P. Bergen: Svatd valka), ze CIA napo-
mohla ke zrodu islamistickych teroristi a Usdmy bin Ladina. Vin{ ale CIA, Ze nekontrolovala
vyuziti pomoci ze strany pakistdnské tajné sluzby, kterd cast prostiedkil od americké vlddy
pouzila k vycviku teroristli a k vystavbé wcvikovych zdkladen v Pdkistanu a Afghdnistanu.

Velmi podrobné a zasvécené na zdkladé svych profesnich zkuSenosti popsal autor pocatky
organizovani islamistickych terorist a jejich pldndi na pocatku 90. let v severni Africe. Isla-
misté zde vyuZzili mocenského vakua vzniklého po konci studené vélky, kdy velmoci pfestaly
vénovat kontinentu svou pozornost. Naopak oba sméry islamistd (sunnitsky a Siitsky)
se shodly na spolupréci a vyznamnym éldnkem sité se stal fran. Ten v zajmu své strategické
snahy vytlacit USA z Perského zélivu poskytl teroristiim, ktefi se soustredili pfedevsim v Si-
danu, vyznamnou finanénf a technickou pomoc a nabidli své zkusené teroristické experty.
Tato kniha dokldda, Ze Iran je stdle aktivni v podpofe terorismu, coZ dokazuje fada schiizek,
na nichz se Gcastni irdnsti dlstojnici tajnych sluZeb i nejvyssi stétni predstavitelé vCetné
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soucasného prezidenta Chatamiho. Pfi nich se planovaly konkrétni teroristické ttoky. To
plné ospravedliuje zafazeni frdnu do ,0sy zla”, jak to uéinil G. W. Bush.

PFi vystavbé zakladen, weviku teroristil a organizovéni financovanivyrazné pfispél Usdma
bin Ladin, jenz zacal plsobit jako ,finanéni a provozni manazer” islamistického terorismu.

Bin Ladin sehrdl také klicovou roli v Somdlsku, které si islamisté vybrali za prvni oblast
stretu v USA. VyuZili naprostého chaosu v zemi zplsobeného obcanskou vélkou. Po vylodéni
americkych jednotek pocatkem prosince 1992 se teroristé, ktefi uz v té dobé v zemi ope-
rovali (byli vyborné vycviceni a mohli se opfit o mistni podpUrnou sit) zaméfili na to, aby
Americanim zasadili citelny tder a donutili je opustit zemi. Americané zjevné neocekavali
titok takové intenzity a nebyli pFipraveni. To se ukdzalo pfi sestreleni vrtulniku Blackhawk
26. zaii 1993 a obkliceni jednotky 3. fijna 1993 a ostrém boji za jeji osvobozeni. Pfi obou
incidentech zahynulo vice nez 20 vojaka a po sestreleni vrtulniku v zdfi byla dokonce téla
americkych vojdki vlacena po ulicich MogadiSa. USA se ze Somalska stahly a potvrdily tak
teroristiim, Ze kdyZ jim zpisobfi ztraty na Zivotech, dosdhnou svych cild. To pozdéji vedlo
i k naplanovani bombowych titok proti ambasddam v Nairobi a D&r as-Saldmu 7. dubna 1998.
Bylo to i zékladni pohnutkou pro Gtoky z 11. z4Fi 2001, Po tspéchu v Somélsku islamisticti
teroristé vénovali své Usili konsolidaci a dobudovani celosvétové sité a strategickému pla-
novani titokl v delsim ¢asovém horizontu.

Druhou polovinu 90. let Bodansky popsal jako dotvoreni strategického ctyrihelniku hlav-
nich teroristickych statd - franu, Sidadnu, Pakistanu a Afghanistanu. K témto ctyfem cent-
rim se priddvajf podLle svych cilli i nékteré dalsi zemé (napf. Syrie nebo Irdk). Zaznamendvd
ivzestup Usdmy bin Lddina, ktery svou ¢innost prenesl do Afghédnistanu. Jeho ,dobré sluzby”
byly ocenény tim, Ze se stal élenem franem zalozeného Vyboru tif v éervnu 1996 na setkant
teroristdl v Teherdnu. Postupem ¢asu se nejvyznamnéjsi a nejnebezpecnéjsi slozkou islamis-
tického terorismu stala bin Lidinem zaloZen4 Svétova islamska fronta dzihddu proti Zidiim
a kiizakdm - to je spravny ndzev organizace. Autor ho uZivd misto rozsifenéjstho oznaceni
Al Kajda. Protoze kniha vznikala je$té pfed 1. zafim 2001, je za vrcholnou akci bin Lddinovych
teroristll povazovan Gtok proti americkym ambasadam v Africe z dubna 1998.

Bodansky se také vénuje selhanf americké administrativy v 90. letech v oblasti boje proti
terorismu. To, jak popsal nerusené budovdni teroristickych organizaci ajejich infrastruktury,
je diikazem, Ze zapadni a hlavné americké zpravodajské sluzby nezachytily tento wyvoj. V USA
to byl diisledek zanedbanf zpravodajskych slozek ze strany Clintonovy viady (hlavnim proje-
vem bylo oklesténi operacni akceschopnosti CIA = operativcii v terénu. Disledky se projevily
ve Spatné informovanosti politikil a podcenéni situace - viz napiiklad Somalsko).

Fatdlnim se ukdzalo i selhdni bezpecnosti pred titoky na ambasady v Africe (hrozbu
titoku prozradil USA jeden z pldnovact akce uz v fijnu 1997, ale byl odmitnut a ignorovan).
Ndsledoval jesté nesmyslnéjsi raketovy (itok $patné napldnovany a dokonce pfedem pro-
zrazeny, ktery nezpusobil teroristim zddné vétsi skody. V arabském svété byl vniman jako
zastérka pro Clintona, ktery v té dobé celil skandalu se staZistkou v Bilém domé. V roce 1998
se dopustil dalsi chyby, ktera znamenala rozkol USA s Egyptem (jediny skutecny spojenec
v oblasti). Americkd vlada zfejmé uzaviela tajnou dohodu s islamistickymi teroristy - byla
ochotna tolerovat svrZzeni Mubarakovy vlddy v Egypté za omezeni teroristického ohrozeni
americkych vojdkil v Bosné a Hercegoviné.

Jako osudova se zdd byt pasaZ popisujici jak americkd ministryné spravedlnosti Janet
Renova vytvorila 14. fijna 1998 na velitelstvi FBI krizovy $tab, aby naplanoval postup pfi
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pripadném teroristickém ttoku bin Ladina proti New Yorku a Washingtonu. Jak ¢asopis
Time napsal - ,vélecnd hra” zamyslend jako pomoc pfi zlep3eni spoluprdce statnich sloZek
se rozpustila ve zmatek plny rozepiia dondseni. Byl to ditkaz, Ze USA nejsou pFipraveny celit
teroristické hrozbé. Smutnym diikazem se stalo 11, za¥i 2001.

To ve autor dopliuje analytickym rozborem teroristickych ttokd - jejich politickymi
a strategickymi cili, podrobnym popisem jejich plénovanii priibéhu samotného provedent.
Zajfmavosti pro ceského ¢tendfe je i zminka o CR v souvislosti se snahou teroristii ziskat
" biologické zbrané.

Pochvalu zaslouZzi bezesporu preklad, ktery je velmi ptesny, coz je dnes vyjimka, bez trivi-
alnich chyb, kterych se piekladatelé dopoustéji, protoze neznaji problematiku prekladanych
textl. Snad jen dvé véci se daji vytknout. Pfekladatelé jako vétsina ceskych prekladatell
prehlédli rozdil mezi americkou ndmofini péchotou (ta se vylodila v Somélsku v roce 1992)
7e americkd ministryné spravedlnosti (generdlnf prokuratorka USA) Janet Renova byla ozna-
tena za muze. Velmi dob¥e viak dopadlo vypoFadéni se s arabskymi ndzvy a jmény, kde nalezli
vhodny kompromis mezi otrockym pfepisem a obecné uZivanou formou. Dobrym pocinem je
vysvétlujici pasdz o prepisu orientdlnich jazyki v dvodu knihy.

Zdafile zpracovan je podrobny rejstiik, seznam pramentl a struény piehled pouZivanych
zkratek v zavéru knihy. Je dobfe, Ze do textu nejsou vkldddny rizné odkazy na prameny
a zdroje, které vétSinou v takové publikaci rusi a spiSe znesnadiiuji orientaci v textu.

Zavérem feknéme, Ze knihu Bin Ladin - muz, ktery vyhlasil vdlku Americe, by si mél preist
kazdy, kdo se zajima o problematiku terorismu, obzvlasteé o jeho islamistickou odnoz. Poskytne
mu totiZ uceleny a zasvéceny pohled na tuto svétovou hrozbu, kterd ovlivnila pocdtek 21.
stoletf, a kterd v dohledné dobé zcela jisté nezmizi.

Zdenék Hordk

Bodansky, Yossef: Bin Ladin, muz, ktery vyhlasil valku Americe

Broz. 430 stran, 329,- K&, nakl. Pavel Mervart , P. 0. Box 60, Cerveny Kostelec, 549 41, tel. 0604 234 510, e-mail:
mervart_knihy@seznam.cz
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Plukovnik prof. Ing. Ales Komdr, CSc.

Moznosti ocenéni vlivu vyeviku
na zivotni prostiedi

SniZit negativni vliv vojenského vycviku na Zivotni prostredr je cilem pracovni vycvikové
skupiny Zivotniho prostreds, kterd je zFizena v ramci vjcvikové skupiny NATO (ETWG/ASG/NTG).
Na jejim jedndni byla za timto ticelem presentovdna jednoduchd indexovd metoda. O principy
indexového ocenéni se zajimd Fada stdti kooperujicich v partnerstvi. Do praxe Fizeni vojsk se pro-
sazuje trend zkoumat vliv polniho vycviku na Zivotni prostredi univerzdlni vhodnou metodou.

Stanoveni indexu je zaloZeno na metodé environmentalni analyzy vhodnosti vojenskych
aktivit. Vysledkem je fizen{ vojenského vycviku na zakladé kvality prostredive kterém wycvik
probihd a dosaZeni tzv. setrvalého rozvoje vycviku.

Cilem metody je relativné jednoduchym, rychlym a operativnim zptisobem vyhodnotit,
zda zamyslend vojenskd cinnost mize mit v dané lokalité negativni vliv na Zivotni prosttedi.
Aplikaci metody lze zdroveri ukdzat, jakou formou je efektivni omezit a maximalné snizit rizika
vojenskych aktivit na Zivotni prostfedi, jak lze zabezpecit trvale udrzitelny vycvik v zdvislosti
na rozsahu a intenzité vojenskych aktivit (pouZitd technika a zafizent, velikost jednotky,
zpUsob wyeviku, druh vycviku aj.) a kvalité Zivotniho prostiedi (napf. z hlediska zajmi
ochrany pfirody, ale také i aktudlnich klimatickych podminkdch). V dvahu jsou brany jak
objektivni tak i subjektivni pFiciny.

Metodu lze vyuZit ve vSech vojenskych prostorech ale i mimo né. Je vhodnd k dosazen{
prevence, a proto se jevi jako vhodny néstroj systému environmentdlniho fizen velitele, jak
cviciciho, tak i velitele objektu.

Metodou lze systémové posoudit a) vSechny slozky biosféry, zahrnujicf rizné ekosystémy
pedosféry, hydrosféry, atmosféry, rostliny, Zivo€ichy a faktory neZivé pfirody. Zahrnuje ddle
b) rozdilné typy nekoneéného ohrozeni zZivotniho prostredi (znecisténi ovzdusi chemikdliemi
a prachem, kontaminaci pldy a vody, mechanickou degradacf plidy, vnaseni odpadd, piimé
i nepifmé poskozeni Zivych organismu, pisobent hluku a vibracf, zafeni, poskozovani vzhledu
krajiny aj.) za respektovani pravni (ipravy Zivotniho prostfedi sttu, hostitelské zemé i mezi-
narodni legislativy, pripadné prdva v dalSich oblastech (napf. trestné pravni odpovédnost,
krizové Fizent).

Uelem ndvrhu indexového systému je vytvotenijednotné obecné normy, kterd by se stala
univerzdlnim zdkladem pro viechny situace vycviku a prostfedf, tedy i ostatni druhy vojsk,
nejen pozemniho vojska, kde navrh vznikl. Subjektem prdva z(istéva velitel. Mira tnosnosti
environmentdlniho zatizeni bude zdviset na vojenské wcvikové doktriné (velikosti jednotky,
tikolu a zvoleném vycviku). Pomoci navrzené metody lze pristupovat ke kazdému vycviku indi-
vidudlné a posuzovat negativni dopad specificky podle podminek vycviku a kvality Zivotniho
prostfedi a soucasné lze vytvorit obecné vzorové algoritmy jak pro permanentni vycvik tak
lokalitu. Je umoznéno sestavit flexibilni environmentdlni algoritmus pro potiebu velitele,
ktery bude koncipovan podle miry rizika, pfijatelného podle jeho hodnocent.

Vychodiskem algoritmu je index vybusnosti a hoflavosti Fire and Explosion Index, ktery
je aplikovén k popisu priimyslovych havarif.
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Aplikace metody

Systém analyzy je zalozen na principu krokového systému, ktery hodnoti zdroj a) nebezpeéi
(materidl, energii) a jeho mozny b) dopad. Cilem vojenské aplikace je realisticky ohodnotit
environmentdlni rizika vycviku vojsk v mirovyich podminkdch. Kvantifikace rizik je zaloZena
zejména na legislativnich podminkdch, aby ¢innostjednotky byla nejen pfijatelna z environ-
mentdlniho hlediska, ale i pravné nenapadnutelnd (oprdvnénd, definovand, kogentni).

Analyza se skladd ze t¥i krokd. Za prvé jsou analyzovdna nebezpeci (N) a urcena sféra
mozného jejich dopadu (D). Za druhé pomoci indext a jednoduchych matematickych operaci
(s¢itani a soucinu) jsou stanoveny celkové indexové hodnoty nebezpeci a dopadu (CIHN,
CIHD), a pak urcena environmentalni charakteristika jednotlivych rizik (ECR). Za tietijsou
ziskané vysledky implementovany do rozhodovaciho procesu velitele. Postup je schematicky
znazornén na obr. 1.

Environmentéln{ algoritmus velitele (EAV) ]

Vlastnf anal§za: |
Indexace rizik:

Celkové indexova hodnota Celkov indexové hodnota
nel i (C) CIHD

| Environmentaln{ charakter rizika (ECR) |

Tmpl

|va1nen| environmentdln{ tabulky |

0br. 1: Etapy aplikace metody Ikirgostion vislodih

Vlastni analyza je tvofena jednak okruhem nebezpeci (N), tj. innostmi, které svou mate-
ridlni podstatou jsou nebezpecné Zivotnimu prostiedi, jednak dopady (D), tedy slozkami
Zivotniho prostiedi, které jsou vystaveny negativnimu plsobeni ¢innosti a mohou ji byt
ovlivnény.

Indexace rizika je slozena:

Za prvé ze zakladni indexové hodnoty nebezpeci (ZIHN) a zdkladni indexové hodnoty
dopadu (ZIHD), ke kterym jsou potom v dal3im ¢lenénf pficitany piirdzka nebezpedi (PN)
resp. pFirazka citlivosti dopadu (PD). Souctem zdkladniindexové hodnoty a pirdzky (ZIHN
+ PN resp. ZIHD + PD) ziskdme celkovou indexovou hodnotu nebezpeci (CIHN), plynouciho
z vojenské cinnosti, resp. celkovou indexovou hodnotu dopadu.(CIHD), ktera zase ukazuje
na citlivost prostedi.

Za druhé, z uréenf environmentdln{ charakteristiky rizika (ECR), ktera je soucinem dvou
predchozich indexovych hodnot (CIHN x CIHD). Je rovnéz bezrozmérnym éislem (indexem),
prostiednictvim kterého pak za pomocf tabulky environmentdlnich vlivi uréime moznosti
vycviku jednotky v dané lokalité.
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Implementace do rozhodovaciho procesu velitele vyuziva tabulku environmentalnich
vlivili, charakterizovanou dvéma osami. Osa x je osou vlivu, zahrnuje tedy mozné diisledky
a dopad na zivotn{ prostfedi, osa y je osou pficin, zahrnuje tedy nebezpeci nebo nebezpecnou
¢innost. Vyplnéni tabulky environmentdlnich vlivli spociva v tom, Ze jednotlivé polozky vlivu
na ose X a nebezpeci na ose y, které se hodnoti, maji svilj prisecik v pfislusné burce.

PFi vypoctu jsou tedy ve sméru kazdé z os scitany indexové hodnoty, jejichz vysledek
se zapfSe do hodnoticiho sloupce (fady), oznaceného jako suma. Je to prvni fadek resp.
prvni sloupec pFislusné osy, ktery zahrnuje celkovy faktor citlivosti (CIHD), resp. celkovy
faktor zdroje nebezpeti (CIHN). V priseciku je pak, na zdkladé soucinu obou faktort, uvedena
celkovd suma indexu, neboli environmentalni charakteristika rizika (ECR). Bufiky oznagené
kiizkem se nevypliiuji pro neexistenci nékterého z indexu (faktord).

Ptiklad sestaveni environmentalni tabulky vlivii pro nebezpeci provoznich hmot a dopadi
na vodstvo je uveden v tabulce:

Skupina Vodstvo ZIHD 1,0 | Pada ZIHD 1,0
Podskupina R 2vldstnf \ Ostatni | Ornd atd.
Kategorie LPD15 | IPD1,0 PDOO | LPDO,0
Skupina | Podskupina Kategorie Suma 25 2,0 1,0 1,5
Pohonné 1.PNO,O 15 3,75 X 1,5 X
Provozni | hmoty ILi.e. 0,33 1,8 | 358  x | 183 | «x
hmoty | Ostatnfpro- | ~ 1.PNO,0 15 | 375 | «x 15 | x
ZIHN | voz.hmoty | ILPNO,2 17 | 425 ‘ X } 1,7 } X
1,5 Chemické LPN2,0 35 X X X X
latky ILPN1,5 30 15 x | 30 X
Odpadni | Komundlni I.PNO,O 1,0 | 25 x | 10 X
vody atd. o .

Tab. : Priklad vyplnéni tabulky environmentdlnich viiva (nedplny vzor)

Hodnotdm (indexiim), které byly ziskany viipoctem a samy o sobé nemaji néjakou environmen-
talni charakteristiku, lze pfifadit vhodnou interpretaénf stupnici. PFiklad interpretaénf stupnice:

Hodnota (index) je vintervalu Uroveii omezen{
<1-2,5> A
(2,5-4) B
<4-9,9> C
Pozndmka: <> hodnota nélezf do intervalu
() hodnota do intervalu nendlez{

voa

Vtomto pripadé tritiroviiova stupnice na rovni A znamena vycvik bez jakychkoliv omezeni.
V daném prostoru mohou probihat i rizikové ¢innosti za dodrZeni béznych bezpecnostnich
opatreni.

Na drovni pismene B jde o jisté varovani, které v praxi znamend, Ze wycvik je v daném
prostoru mozny bez omezent, ale je nutno dbat zvysené opatrnosti s ohledem na charakter
rizika. Je vhodné ¢innosti a jejich rozmisténi v prostoru pfedem konzultovat s vojenskym
ekologem a pFipadné zabezpecit havarijni prostiedky k minimalizaci mimofddné udélosti.

120



V tietim pfipadé pismene C nenf viibec vhodné predmétnou ¢innost v dané lokalité usku-
tecnit. Je lepsi hledat jiné prostory nebo vycvikovou ¢innost modifikovat tak, aby nezpiisobila
skody na zivotnim prostiedi.

Postup pri stanoveni indexovych hodnot

Hodnoty nebezpedi zahrnujf rizika vznikajici z vlastniho vycviku, ktera jsou veliteli
bhézné zndma. Hodnoty dopadu na Zivotni prostredi, charakterizujici jeho citlivost, vychazi
z ustanoveni obecné platnych pravnich pfedpist a zvykd s mezindrodnf, statni, regionalni
a lokdlnf platnosti.

Stanoveni celkové indexové hodnoty nebezpeci (CIHN)

Hodnota predstavuje zejména nebezpecna rizika, vznikajici v disledku pouZiti nebezpec-
nych materiald nebo Zivotnimu prostfedi nevhodnych aktivit. Je sloZena ze zdkladni hodnoty
nebezpeci (ZIHN) a prirdzky nebezpedi (PN).

Lze vymezit napf. pét zékladnich skupin rizik, které jsouindividudlné ohodnoceny zékladnf
hodnotou nebezpeci (ZIHN):

Provozni hmoty 1,5
Odpadni vody 1,0
Pohyby vojsk 1,0
Odpady 2,0
Vyevik vojsk 1,5

Jednotlivé skupiny se ddle éleni a pfipocitavaji se prirazky na nebezpeci (PN). Strucné je
uveden pfiklad u provoznich hmot.

Priklad ocenéni rizika u provoznich hmot

Skupina zahrnuje pohonné hmoty a mazadla veho druhu - naftu, benzin, petrolej a letecky
benzin, kapalnd maziva (motorové a prevodové oleje), hydraulické oleje a emulze olejii a vody.
Dale do skupiny fadime brzdové kapaliny, plastickd maziva, chladici kapaliny, vymrazovaci
a odmrazovaci kapaliny, ropné odpady, konzervacni oleje a konzervacni pfipravky. Zakladni
indexovou hodnotu nebezpeci zvolime, jak je jiz uvedeno, 1,5. Vzhledem k charakteru téchto
latek, riznorodému pouziti a jejich mnozstvi, které mohou pfedstavovat riziko pro Zivotni
prostfedf, je nutné tuto skupinu ddle délit a pfitazovat pfirazku nebezpedi (PN) podle napf.
téchto t¥f podskupin:

Pohonné hmoty

- Ostatni provozni hmoty

- Latky, klasifikované jako nebezpeéné chemické latky (NaFizenf vlddy CR je déli na ne-

bezpecné pro clovéka a nebezpecné pro Zivotni prostiedr)

Pohonné hmoty a ostatni provozni hmoty je mozno dale rozdélit podle mnozstvi a cha-
rakteru na dvé kategorie:
I. -bézny provoz v silnicnich i terénnich podminkdach, bez skladovani PHM, piirdzka 0,0
techniky, manipulace s nimi. Pfi stanoveni prirazky vyjdeme napi. z objemu nejpouzi-
vanéjsi automobilové cisterny v armadé o objemu 10.0001, jako standardu. Pirdzka
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nebezpeci (PN PHM) je pak stanovena podilem mezi objemem hodnocené cisterny (OHC)
a objemem 10 kubikl (0S). Je patrné, Ze je lepsi mit vice cisteren s mensim objemem
nez jednu cisternu vétsi. Je-li pouZito vice cisteren, pak se hodnoti kazdé vozidlo jako
samostatny zdroj nebezpedi. Pfirdzka se stanovi vypoctem PN PHM = OHC ; 0S,
Nebezpecné chemické latky, které poskozuji Zivot a zdravi clovéka, obdrZi pFirdzku na ne-
bezpeci 2,0. Chemické latky poskozujici pfirodu pak p¥irdzku na nebezpedi 1,5.
Postup je zndzornén na obr. 2. Vyslednou vstupni hodnotou je celkovd indexové hodnota
nebezpeti pro provozni hmoty. Ta je vypocitdna souctem ZIHN a PN a déle zanesena do tabulky
environmentdlnich vlivd.

Provozni hmoty
ZIHN=1,5
N2 e
Pohonné hmoty Ostatni provozni hmoty Chemické latky
I | I
N Al N e
I. kategorie 11. kategorie Nebezpetné Nebezpetné
(b&Zné ¢innost) (manipulace) Eloveku pifrodé

[ PN=00 | | PN =OHC:0S | [ PN=20 PN=15 |
CIHN celkovy index hodnoceni nebezpeci PN prirdzka nebezpeci
ZINN zakladni index hodnoceni nebezpeci OHC objem hodnocenf cisterny

0s objem standardu

0br. 2: Postup stanoveni CIHN u provoznich hmot

Piiklady postupti v piipadé dalsich rizik

Analogickymi postupy v pfipadé dalSich rizik (odpadni vody, pohyby vojsk aj.) stanovime
logické ocenéni pfirazek na nebezpedi (PN): u odpadnich vod (napf. pro komundlni vody,
technické vody, u obou podle rozsahu jejich vypousténi napf. podle poétu vojakd, druhu
jednotky), pohybu vojsk (bez pouZiti techniky nebo s pouzitim techniky v dalsim &lenéni
podle poctu vojaka, kolové a pasové techniky velikosti Eety, roty apod.), odpadii (v élenéni
podle nebezpecného odpadu a ostatniho odpadu, podle poctu vojaki, specifického odpadu
vznikajiciho pfi weviku aj.) a u vyeviku vojsk (¢lenénf pfirdzek na nebezpedi napf. podle
rizik vyplyvajicich ze specifi€nosti vycviku pii pouziti simuldtor(, vybudnych prostfedki,
zadymovani, nebezpeci poZari, hluku a vibraci, nap¥. v dalsim élenéni podle b&zného &
specidlniho vycviku nebo vycviku na umélych prekdzkdch & v redlném terénu atd.). Cinnosti
lze standardizovat a ohodnotit indexy podLle vojenské doktriny .

Stanoveni celkové indexové hodnoty dopadu (CIHD)

Pfedstavuje nebezpeci vlivu dopad( na Zivotni prostted{ s obecnou nebo zvlastni ochra-
nou jeho slozek. Pfi stanoveni téchto sloZek a jejich citlivosti se proto jevi vyhodné vychéazet
z prévni dpravy sloZek Zivotniho prostfedy. Celkovd indexovd hodnota dopadu (CIHD) je
slozena ze zakladn{indexové hodnoty dopadu (ZIHD) a prirazky citlivosti dopadu (PD).
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Lze vymezit napf. osm zdkladnich skupin moznych vlivi, které jsou individudlné ohod-
noceny zdkladni hodnotou dopadu, a to napf. vodstvo, ptdu, lesy, Zivocichy a rostliny, geo-
logicky a archeologicky vyznamna mista, zvlast chrdnénd tzemf, kulturnf pamdtky a obytné
z6ny. Zakladni indexova hodnota dopadu (ZIHD) se mitZe u viech rovnat 1,0. Jednotlivé
skupiny se dale déli ajsou v nich piipocitdvany prirazky citlivosti dopadu (PD). Pro ndzornost
je uveden piiklad vodstva.

Piiklad ocenéni citlivosti dopadu u vodstva

Skupina vodstva zahrnuje veskerou problematiku, kterd ma néjaky vztah k vodé a k pro-
blematice vodniho hospodafstvi. Jednd se napfiklad o ochranna pasma vod, chrdnéné vodo-
hospodafské oblasti, vodarenské toky a jejich povodi area, zdroje podzemni vody, zdroje
minerdlnich vod, zdroje léGivych vod, vodohospodaiska dila, podminky rekreace a rybafstvi,
ostatnf vodnf toky a rybniky, nakldddni s vodami. Zdkladni hodnota dopadu (ZIHD) byla
pro zjednoduseni stanovena u viech 1,0. Vzhledem k riiznorodosti skupiny je vhodné vodstvo
ke stanovenf p¥irdzky dopadu (PD) clenit na dvé podskupiny podle vyznamu environmentaln{
ochrany. Vyznamné jsou vody, které pozivaji zvlastni ochrany podle piislusnych pravnich
pfedpisti, u kterych stanovime pfirdzku dopadu 1,5 az 1,0, zatimco ostatnivody, které poZivaji
toliko obecnou ochranu podle zdkona obdrzi pfirdzku citlivosti dopadu 0,0.

Vody pozivajici zvlastni ochrany lze podle ochrany délit napf. na druhy v ochrannych
pasmech vod, chrdnéné oblasti piirodni akumulace vod, vodédrenské toky a povedi, zdroje
Lécebnych vod, zdroje mineralnich vod - tyto vSechny obdrzi pfirdzku 1,5 (L. kategorie).
K nim lze pfifadit i podzemn{ vody vyuzivané k pitnym ticelim, rekreacni objekty a rybarské
reviry, které obdrzi pfirdzku citlivosti dopadu 1,0 (IL.kategorie). Rozdélentje pro prehlednost
znazornéno na obr. 3.

CIHD celkovy index hodnoceni dopadu
ZIHD zdkladni index hodnocenf dopadu z;ﬁgsiv: 0
PD piirdzka dopadu Y
|
| Ostatni vody | Zvla3tnf vody
Ay
[ 1. kategorie II. kategorie I

[—P_ﬁﬁ_l PD=1,5 ﬁ)flh

0br. 3: Postup stanoveni CIHD u vodstva

Priklady postupti v hodnoceni citlivosti (PD) u jinych skupin dopadi

Analogicky postupujeme v pfipadé stanoveni pfirazek dopadu vlivii na pidu (élenénf
vyie prirdzky na kategorie je podle stavu na zemédélské pldy, louky a pastviny, ostatni
pudu, specialni kultury, a lze jej déle modifikovat podle pouZiti plidy ve vegetacnim & mimo
vegetacnim obdobi atd.), lesy (hospodéiské, ochranné, zvldstn{, stromy mimo les a kfoviny,
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chrdnéné stromy a kfoviny mimo les, pamatné stromy aj.), Zivocichy a rostliny (zvldst chranéni
ZivoCichové a rostliny, ostatni zivocichové a rostliny), geologicky a archeologicky vyznamna
mista (jeskyné, chranéné nerosty, paleontologicka naleziité, vyznamné geologické litvary,
archeologickd nalezi$té), zvlast chrdnéna (izemi area (rozdéleni do kategorii podle vyznamu
od narodnich parkd, jejich ochrannych pasem, chranénych krajinnych oblasti, ndrodni p¥i-
rodni rezervace az po pfirodni pamdtky, ochranu krajinného rdzu a prirodni parky), kulturni
pamatky (obvykle je [ze délit na nemovitého a movitého charakteru, s clenénim podle stupné
ochrany) a obytné zény (lze je délit napf. podle hustoty osidlenf). Déleni podle zde uvedenych
kategorif je vojenskym ekologlim zndmé.

Celkovd indexové hodnota dopadu (CIHD), to je soucet hodnoty dopadu (IHD) a pfirdzky
citlivosti (PD) v clenénf podle jednotlivych skupin Zivotniho prostfedi, opét zanesena do en-
vironmentdlni tabulky a slouzi v soucinu s celkovou indexovou hodnotou nebezpeci (CIHN)
k ziskani environmentalni charakteristiky rizika.

Zaver

Na zdkladé dosavadnich poznatki o metodach ekologizace vojenského wycviku (cvicent),
a to jak u nds tak i v zahranici, je navrhovano fesent systému ochrany Zivotniho prosttedi
za pouziti jednoduchého algoritmického postupu. Postup se jevi velmi vhodny pro armddu,
ato z nékolika dlivodii. Dosud neexistuje jednoducha universalni metoda soucasného posou-
zenijak vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostredi tak i vjznamu Zivotniho prostiedi (jeho
kvality) v misté vycviku. Univerzdlnost metody je podtrZzena tim, Ze ji lze vyuzit v riznych
zemich, i kdyZ v nich existuje rozdilnd pravni tiprava Zivotniho prostfedi a rovnéz faktickd
ekologickd hodnota pouZitého tzemf k vyicviku je znacné variabilni, Na zdkladé piipravy
narodnich kritérii, vychdzejicich z préva Zivotniho prostiedi a hodnot lzemi, je metoda
snadno srozumitelnd jak velitelim tak i jeho ekologickym poradcim a tim vyuzitelnd i v p¥i-
padé spojenych ¢i smluvnich cviceni na Gzemich jinych statd. Vyuziti vojenskych ekologt
vregionech je vhodné, protoZe vedou evidenci zdjmil ochrany tizemi a spravnich rozhodnuti
ve vécech zivotniho prostiedi v plisobnosti regionu.

MoZnosti vSestranného, doslova expedicniho pouziti metody nejsou v zavislosti na varia-
bilnim organickém slozeni povolanych jednotek riiznych druhii vojsk a armad statd. Flexibilita
navrzeného systému zajisténi ochrany zivotniho prostiedf je vyhodndiv tom, Ze lze metody
tispésné pouzitjak na pozemcich, kde vlastnicka prava vykondva Ministerstvo obrany (vojen-
ské Gjezdy, posddkovd cvicisté), taki na pozemcich soukromych vlastnikl. Ménf se konzerva-
tivni postupy vojenskych pfikazil a zakazii formou pfechodu na universalni hodnotici systém,
kdy za vlastnf rozhodnuti je odpovédny velitel. Implementaci metody do praxe spojenych
cvicenti by prospélo stanoveni vzorowych aktivit vojsk a dopad s jejich piikladnou indexaci
rizika, a to nejprve na pracovni drovni ACR s pFipadnou korekcf v souladu s mezinarodnim
pristupem a pravem.
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Ing. Vlastimil SEley ‘
Kontejnerova stiedni skiinova sendvicova VO ENSKY,
PROEES

karosérie v zakladnim provedeni
se zakladni technologii - KSSSK

V soucasné dobé se v ACR projevuje isili o rozvoj kontejnerizace nejen materidlu béiné
poteby a zdsob, aleiv oblasti zdstaveb dilenskymi prostredky, chranénymi pracovisti pro spe-
cidlni ¢Ginnost vojsk, jejich ubytovdni, stravovdni, odpocinek a zajistovdni hygienickych potieb.
Soubézné s tim jsou vojska vybavovana technikou a prostredky pro jejich manipulaci a prepravu.
Ty budou spolu s fesenymi zdstavbami pfedmétem pokracujicich cldnki v tomto Casopise.

Kontejnerovd stiedni skiiriovd sendvicovd karosérie v zakladnim provedeni se zdkladni
technologii - KSSSK (viz obr. 1) je uréena pro zdstavbhy mobilnich specidlnich pracovist
s docasné moznym plisobenim v kontaminovaném prostredi a pozadovanou dpravou mikro-
klimatu. Jde o objekty bez zvl&stnich
pozadavkli na elektromagnetickou < &
kompatibilitu a ndrokl na odolnost
proti stfeldm z rucnich zbrani, jako
dilenské, laboratorni, zdravotnické,
spojovaci, velitelské, stabni, Fidici,
aj. prostredky.

Konstrukce skiiriové sendvicové
karosérie je panelového typu. Skldda
se z nosného rostu, bocnich stén,
pfedni a zadni stény, stfechy, pod-
lahy, schran a dveii. Jmenované ¢asti,
kromé nosného rostu, jsou bud sesta-
veny z riizné velkych paneld, neboje  gp, 1. ksssk - cetkowy pohted
tvofi panel jako celek (napf. dvefe).

Nosny rost je svaren z ocelovych profilt. Je opatfen kontejnerovymi tichyty v roztecich ISO-
1D a kruhovymi otvory pro manipulaci jefdbovymi prostfedky (viz obr. 1, poz. 1).

Sténové a schrdnové panely, vietné stropniho, jsou tvofeny obvodovym rdmeckem polyu-
retanové pény. Vnitfniivnéjsi pldst panelli je zhotoven z hlinikového plechu. Podlahovy panel
je vyroben z obvodového rame¢ku osazenym mékkym dfevem. Vrchni deska je z vodévzdorné
preklizky s protiskluzovou dpravou. Spodnf kryt je rovnéz z hlinikového plechu. Vsechny duté
prostory jsou vypénény polyuretanovou pénou. Panelové dilce jsou vjednotlivé celky spojeny
tak, aby nevznikly teplotni mistky.

V obvodovych a stfeSnim panelu jsou pro uchycent vnitfnf zastavby zapénény vyztuhy.
V podlahovém panelu jsou dievéné vyztuhy pro uchyceni-hmotnéjsich celkdl, napf. skiiné
rozvadéci, pracovnich stolll nebo regald.

Na pravé bocni sténé vpredu dole je umisténa schrana kterd je rozdélena na dva prostory.
V hornim je schrdna vstupnich zdroji (viz obr. 1, poz. 2). Dolnf je uzplsoben pro ulozeni
ticelovych akumuldtori (viz obr. 1, poz. 3). PFistup do obou schrén je z vnéjsku vykldpécimi
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dvefmi. Na levé bocnf sténé vpfedu je moZno zhotovit schrénu pro uloZeni elektrocentraly,
piipadné pro uZivatelskou vybavu. Na bo€nich sténdch vzadu je mozno vestavét schrany
k uloZeni komponent findlnf uzivatelské zastavby.

Zadnfi sténa (viz obr. 2) skifho- ==
vé karosérie je osazena vstupnimi
jednokiidlymi dveimi. Z vnéjsku
jsou upevnény ndstupni schody
v protiskluzovém provedent, sklopné
zdbradli, dvoudilny Zeb¥ik pro bez-
peény wystup na stfechu a drzak
pro pét uzemiiovacich kolikd.

Ctvercovd okna s dvojsklem jsou
vlepena po dvojicich do levé a pravé
stény [viz obr. 1.], jedno je umisténo
v zadnich dvefich (viz obr. 2). Zasti-
rani oken je provedeno okenicemi
z ocelového plechu s pryzovym tésné-
nim. Nouzové lze okenici pouzit jako
ndhradu rozbitého skla.

Strecha neni samostatnym dilcem,
spolecné se stropem tvof{ montazn{
celek. Pro bezpecny pohyb osob je
opatfena protiskluzovou tpravou.
Na podélnych strandch je ohrazujici |
zabradli. Dva stiesniventilacni otvory
jsou opatteny poklopy. Oba zaroveii
slouzi jako nouzové vychody.

Zikladni technologie je umisténa
vné a uvnitt skiifové karosérie. Vnéjsi
je rozmisténa na pfidavném rdmu
prisroubovaném z vnéjsku na pfedni
sténu (viz obr. 3).

Vnéjsi zakladni technologii tvoFi
filtracnf a ventilacnf zafizenf FVZ-98
(1) s kolektivnim filtrem KFM-200 (2),
klimatizacni jednotka K 4A s kompre- gy, 3. z4iadnf technologie - vnéjsi
sorovou (3) a kondenzaéni ¢dsti (4),
hlavni (5) a zalozn{ teplovzdusné topeni D5LC (6), propojovaci schrana (7), palivovd nadrz
topeni (8) a Zenijni nafadf (9).

Vnitini zdkladni technologii tvori skiin rozvadéch (1), vyparnik klimatizace s kanystrem
na kondenzdt (2), vzduchovody teplovzdusnych topeni (3), stropni osvétlent (4) a elektrické
rozvody (viz obr. 4).

Skrinova karosérie disponuje elektrickou malonapétovou (stejnosmérnou) soustavou.
Tvofena je dvojici olovénych startovacich akumuldtort, typ 12 D3 180 Ah, spojenyich do série
(k dosaZeni napéti 24 V). Akumuldtory napdjeji spotfebice malého napéti. PFi napojent skiifiové
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karosérie na vefejnou elektrickou sit
nebo elektrocentralu jsou dobijeny
vestavénym vykonovym méni¢em
VM 60A. Ten zajistuje pfeménu st¥i-
davého proudu o jmenovitém napéti
230V na stejnosmérny proud o jme-
novitém napéti 27 V. Pfi tomto napéti
je ménic schopen dodavat proud 55
Atrvalea 60 A kratkodobé. Je aktivné
chlazen pomoci dvou ventilétord.
Elektrickd silovd cdst je nizkona-
pétovd (stFidavd). Zdrojem je tiifa-
zovd vefejnd elektrickd sit s napétim
3x230/400 V, 50 Hz. S pfipojenim
na jednofazovy zdroj 230 V, 50 Hz
se uvaZuje jen v nouzovém provozu.
Jednofdzovy zdroj ma omezeny vykon,
proto je v tomto rezimu dovoleno
provozovat pouze vykonovy ménic
VM 60A. Prostfednictvim ménice je
zabezpeten dlouhodoby provoz fil-
troventilace, teplovzdusnych topeni
a osvétleni. Coz spliuje zdkladni
podminky pro peziti obsluhy.
Hlavnim uzlem elektrické silové
Casti je skiin rozvadéch (viz obr. 5).
Obsahuje veskeré elektrické a elek-
tronické ovlddaci, kontrolni, méficf
a jistici prvky pro teplovzdusna
topeni, klimatiza¢ni jednotku, fil-
tracni a ventila¢ni zafizeni, spotfe-
bice nizkého a malého napéti vcetné
osvétleni hermetizované ¢dsti.
Skfifi rozvddécii je prostorové
rozdélena na tfi cdsti. V horni asti
(1) je umisténo ovladanf filtroven-
tilace, klimatizace a teplovzdusnych
topeni. Ve stfedni ¢asti (2) je umis-
tén rozvadéc¢ malého napéti s méricim
* voltmetrem. Uvnitf je vkonovy ménic
VM 60 A. V dolnf ¢dsti (3) je umistén
rozvadé&c nizkého napéti s méficim
voltmetrem. K vytvofeni umélého
nulového vodice je ve vnitini casti
ulozena nulova tlumivka TTC 4 kVA.

0br. 4: Zaktadni technologie - vnitini

A
!
(A

Obr. 5: Skifii rozvddéci - celnf pohled
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Schrdna vstupnich zdroji (viz
obr. 6) je spolecnd pro nizké a malé
napéti. Obé napétové soustavy jsou
uvnitf rozdéleny prepazkou. Schrana
je urcena pro pfipojeni vnéjsiho
zdroje elektrické energie (verejnd
sit nebo EC) pfivodkami 32 A (1)
a 16A (2), k pfipojenf spotfebici vné
karosérie zdsuvkou 32 A (3), k jejich
ovlddani a jisténi (4). Schrana md
vlastni osvétlent (5).

Propojovaci schrdna (viz obr. 7)
je vsazena do predni stény v pravém
dolnfm rohu. Za presunu umoziuje
dobfjeni dcelovych akumuldtori
skiffiové karosérie z dobfjecf soustavy
prepravniho prostfedku pfes dvoupé-
lovou zadsuvku podle normy NATO (5).
Ovlddaci obvodyjsou feSeny obdobné
pomoci sedmipélové zasuvky ISO 24
(4). Po dobu prestdvky v provozu
(pfi krdtkodobém ulozenf) je mozné
akumuldtory napojit na konzervaéni
dobijenf pfes samostatnou zdsuvku
(6). Ve schrané je také umistén
hlavnf jisti¢ rozvodu 24 V (1), ktery
jisti vedeni mezi schranou vstupnich
zdrojli a rozvddécem malého napétd.
Déle je zde odpojovac akumuldtor(
(2) a nozovd zdsuvka ZAB (3) umoz-
fujfci spousténi spalovacich motorii 0br. 7: Osazeni propojovaci schrdny
opravované techniky. Schrana ma
také vlastni osvétleni (7).

Rozvody malého a nizkého napéti jsou provedeny jednozilovymi médénymi slanénymi
vodici typu CYA uloZenymi v elektroinstalacnich listach na sténdch a stropu karosérie. Filt-
roventilace, klimatizace a teplovzduind topeni jsou pfipojeny na pevny rozvod. Zdsuvkové
vyvody malého a nizkého napéti uvniti karosérie a ve schrané vstupnich zdrojii jsou urceny
pro elektrické rucni ndfadf a ostatni spotfebice 230 V/50 Hz, eventudlné 3x230/400 V/50
Hz, a pro stejnosmérné spotiebice 24 V. VSechny spotfebice ze pfipojovat do zasuvek pohyb-
livymi Sndrami. :

Zdkladni (hlavni) osvétleni vnitiniho prostoru mize byt provedeno 3esti az osmi
zafivkovymi svitidly MEGALUX 24C. Podle typu zvolené zdstavby a souvisejicich pozadavk
na osvétleni je mozno pocet svitidel ménit.

Ndhradni (zdlozni) osvétleni vnitiniho prostoru je vyfeSeno Zarovkovou Casti svitidel
MEGALUX 24C (ctyri sufitové Zdrovky 24 V, 5 W v kazdém svitidle).
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Maskovaci (skryté) osvétlenije zabezpeceno 2 ks zarovkovych svitidel s vypinacem a Za-
rovkou 24V, 5 W. Svitidla jsou opatiena modrym stinidlem s ochranou mfizkou. Umisténa jsou
v blizkosti vstupnich dvefi a u skiiné rozvadéca. V pripadé zapnuti reZimu svételného masko-
véni, (ovldddno je z panelu rozvddéce malého napéti), je hlavni, pfipadné nahradni osvétlen{
vnitintho prostoru po otevieni dveii automaticky pfepnuto na osvétleni maskovaci.

Schrdna vstupnich zdrojii je opatiena svitilnou umisténou na dvefich. Osazena je dvou-
vldknovou zdrovkou 24V, 5/21 W s modrym stinicim krytem. Vlakno 21 W s vlastnim vypinacem
je vyuzivano pro bézny reZim osvétlent. Vldkno 5 W je urceno pro rezim maskovani.

Osvétleni propojovaci schrdny je provedeno svitilnou 24 V s 5 W Zdrovkou zapinanou
otocnym krytem. V maskovacim rezimu je automaticky vypinano.

Ostatni schrdny (pokud jsou ve skiifiové karoserii osazeny) jsou osvétleny shodné
se schranou vstupnich zdroju.

Ochrana obsluhy pied iirazem elektrickym proudem je provedena podle CSN 341330
proudovym chranicem s vybavovacim proudem 30 mA, pospojovanim vodivych neZivych casti
a déle pouzitym bezpecnym malym napétim 24 V. Provedeni vstupnich obvodii spliiuje pod-
minku dvojité izolace a zatizenf mliZe byt napdjeno ze zdroje s jakymkoli zptisobem ochrany
pred (irazem elektrickym proudem (zafizenf ma univerzalnf pFipojitelnost).

Pred pFipojenim na vefejnou sit' nebo jiny zdroj elektrické energie se musi
kontejnerovd stfedni skiitiovd sendvicovd karosérie uzemnit!

Hlavni technicka data

Rozméry - délka vngjsi (s technologif) / vnitini 5420 /4720 mm

~ 3ffka vndjsi / vnitini 2500/2358 mm

- vyska vrﬁii (vcetné zdbradli) / vnitini 7 2?5/ 2000 mm -
Hmotnost - pohotovostn{ V 2300kg

- celkova . GRO kg -

~ uZite¢nd (vyuzitelna pro zdstavbu) v 3700kg
Provozni klimatické podminky ‘ -30°+ +44° C pii relativnf vihkosti do 90 %
Hladina hluku pfi provozu zakladni technologie ' max. 70 dB
Pretlak v hermetizovaném prostoru ‘ min. 250 Pa i
Zdroje el. energie - staciondrni gfg;ge;i:;f;ji?zglﬂ;mc“ "

- vlastni 2 ks olovéné akumulatory 12 V 180 Ah

Minimdln{ doba nouzového provozu 2,5 h (na vlastnf plné nabité akumuldtory)
Pfeprava po Zeleznici pouze v sejmutém stavu na plosiné vagénu
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KSSSK v zdkladnim provedeni |
se zdkladni technologiije vybavena
(viz obr. 8) 2ks prFipojovacich Sidr
ke zdroji 400 V a 2 ks pfipojovacich
§nlr ke zdroji 230 V v délkdch 25 m
(1), soupravou zemnicich vodici
1x15m a 3x2m (2), a 3 ks zemnicich
kolikti [viz obr. 2.]. K jejich zatlou-
kéni slouzi 6 kg palice (3). Propojent
skiinové karoserie s pfepravnim pro-
stfedkem za pfesunu zajidtuje dobi-
jeci a ovlddaci $ntira s vidlicemi (4).  0br. 8: Wibava v zdkladnim provedent
Za snizené viditelnosti je vhodné pri-
svétlovani ruéni pfenosnou nabijeci halogenovou svitilnou (5). Dopliiovéni paliva do nddrze
topeni usnadiuje nastavec na kanystr (6). Balicek pro opravy skifiiovych karoserii umoziuje
provédét drobné opravy mechanickych poskozeni (7). Déle do vybavy patii ndhradni Zérovky,
bezpecnostni tabulky (8), ruénf hasicf piistroj PG 6 (9) a lékdrnicka (10).

Vyrobcem uvedené skiiriové karoserie je firma KAR-BOX Ing. Stanislav Klat Litomysl, provoz
HoFice v Podkrkonosf. Dodavatelem popsané zakladni technologie je VTUPV Vyskov.

Literatura:

Kontejnerova stredni skiifiovd sendvicova karosérie v zékladnim provedeni se zakladni technologii KSSSK
Popis a pouzivani”. VTUPV Vyskov, 2000.

Terorismus je samoziejmé jina oblast adaptace a nového definovani. Terorismus
nelze porazit pouze vojenskymi prostiredky, i kdyz armada tu ma Zivotné dilezitou
roli. A protoze NATO je nejii¢innéjsi obranou organizaci na svété, musi hrat Zivotné
dilezitou roli v mnohonarodnostni prevenci krizi a pFi zvladani krizi, véetné pii
vyporadavani se s asymetrickymi hrozbami. Nepostradatelnost role, kterou NATO
plniv boji proti terorismu, je zfetelna od 11. zai. Tim, Ze uplatnilo clanek 5 Washing-
tonské smlouvy, coz je paragraf o kolektivni obrané Aliance, béhem nékolika hodin
po titocich, NATO vyslalo nejsilnéj$i mozZné poselstvi, které feklo, Ze titok proti jed-
nomu je titokem proti viem. 0d té doby NATO pFijalo Fadu dileZitych vojenskych opat-
feni, od rozmisténi letadel systému véasného varovani AWACS na obranu americkych
mést az po rozdrceni bunék Al Kajda na Balkané. Jednotlivé zemé NATO se zicastiiuji
afghanské kampané vedené Spojenymi staty a hraji klicovou roli v mezinarodnich
sildch pro podporu bezpeénosti v Kabulu. Ceska republika vyznamné pispéla k na-
Semu spolecnému dsili. Napfiklad poslala svoji prvotiidni jednotku chemické obrany
do Kuvajtu, a pripravuje polni nemocnici pro Afghanistan. To jsou hmatatelné a velmi
vitané prispévky do kampané proti terorismu.

NATO ve 21. stoleti
Z projevu generdlniho tajemnika NATO George Robertsona
na Univerzité Karlové v Praze 29. 3. 2002. |
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Vladimir Poskocil 3
¢ prave 2 Tels . /(0 )

Proé praveé celoplo$na klimatizace? \]DQB}]S}Q?

(Co nového pro vzhled a ovzdusi v kuchyriskych blocich) IEROEESTONA

Vrdmci prestavby dnesni soudobé poloprofesiondlni armddy na armddu nového moderniho
typu nelze zapomenout ani na povinnost zabezpeceni stravy pro vojsko. Nedilnou soucdsti je
prostredi, kde se strava pripravuje, vyddvad a konzumuje.

Stoupajici ndroky na kvalitu stravy, vybér a pestrostjsou vynuceny snahou vyrovnat se kva-
litnim vyrobndm v civilnim pohostinstvi. Doufdme, Ze tak skoncila tzv. , kotlova vdlka”.

V kuchyniskych blocich - varndch a pfipravnach - se zacinaji instalovat nova technolo-
gicka vicelicelova zafizeni: konvektomaty (Rational CPC, apod.), tlakové panve (Salsamaty
Nilma), fritézy (Moduldr), kotle opatFené michadly (Cucimix, Mix-matic), tlakové varné komory
(Vaphor, Frimax) a dalsf. Ve je opatfeno digitdlnim Fizenim s moZnosti naprogramovat vice

Nové stanovené vyhldsky 107/2001 Sb., zdkony 258/2000 Sb. a specifické vojenské pred-
pisy nuti k tomu, aby viechna instalovana technologickd zafizeni byla opatfena kontrolnim
systémem sledovani a vedeni zaznamu HACCP a neustdlym sledovdanim kontrolnich boddi.

Casto viak zlistdva opomijena otdzka vzduchotechniky a odsavani vzniklych par. Podobné
jako v dlouhodobém boji o vytlacent kotlovych baterii z kuchyiiského bloku, jejich zreduko-
vani na co nejmensi pocet a nahrazeni vykonnymi a energeticky méné ndrocnymi zafizenimi,
tak se i zde stdle objevuje nemodernf a zastaralé pouZivani digestoff oproti celoplosnému
odsévéni.

Jiz pfi pohledu do varny, kde je instalovdn rovny strop celoplosné opatfeny kazetami,
mame dojem otevieného prostoru. Chybi zde stropni monstra tvaru riznych instalovanych
vicetvarych beden, trychtyil apod., coz v kombinacis ,husimi krky”, které slouzi k odvadéni
odsaté pary z digestofi, vytvaii dojem lepsi kotelny.

Z pohledu pracovnika, ktery v tomto prostfedi dlouhodobé pracuje (vice nez ctyricet let),
je zplsob vzduchotechniky celoplosnym odsdvédnim velky krok kupfedu.

PFi navstéve velkokuchynského bloku vjaderné elektrarné Dukovany jsem nahlédl do pro-
stor, kde pro nds pripravovali stravu - nebot jsem profesiondlné deformovdn - a byl jsem
pifjemné prekvapen velmi kulturnim prostredim, které bylo vytvofeno odstranénim mnohych
digestofi. Zabudovany otevieny systém odsavani GIF s integrovanym osvétlenim vytvoril
harmonicky celek varny a pfipraven.

V soucasné dobé je dobudovan u VU 7044 Bechyné novy kuchyiisky blok v souladu se sta-
novenymi a platnymi zdkony a vyhldskami, je vybaven moderni velkokuchyiiskou technologif
typu FIREX se sledovanim kritickych bodd. Kvalitni pfijemné pracovni prostiedi je zajisténo
vzduchotechnikou s vyuZitim celoplosného stropu typu GIF.

PFi nahlédnuti do kuchyné s celoplosnou klimatizaci, v tomto pfipadé typu GIF, je kazdy
odbornik i laik prekvapen uvolnénym prostorem. Pfitom pfi otevieni natlakovaného kotle
staci tii az pét sekund k zachycenf veskerych mastnych par, aniz by unikly mimo odtah. Pfi
odtahu nenf patrno Zadné extrémni proudénivzduchu,
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Klimatizacni strop GIF je poslednim vyvojovym principem celoplosného vétrani kuchyni
s lamindrnfm proudénim. Jednd se o jednoduché, vizudlné atraktivni feSeni klimatizace a fil-
trace vzduchu v kuchynich a vyrobnich provozech na zpracovani potravin na principu vyuziti
specidlni konstrukce nerezovych podhledovych kazet. Technicky je feSen jako zavéSeny pohled
pod stavebnim (tvrdym) stropem kuchyné. Vznikly meziprostor mezi stropem GIF a stavebnim
stropem je rozdélen podélnymi vzduchotésnymi prickami na privodni a odvodni komory.

Konstrukcné se jedna o rastrovy systém sestavajici z podélnych Al profilli a na né uloze-
nych nerezovych kazet specialni konstrukce a zvolené funkce véetné integrovanych svitidel.
Hlavnim stavebnim prvkem stropu GIF je tzv. aktivni kazeta, ktera se skladd z fady navzéjem
se prekryvajicich ,kulis”. Jeji rozmér je 500x500 mm (GastroNorma).

Funkce klimatizaéniho stropu je zaloZena na principu vyuziti fyzikdlnich vlastnosti latek.
PFi prichodu odsdvanych par systémem ,kulis” dochazi ke kondenzaci par a zachycovani
kondenzatu v malé kulise, kterd samoziejmé zabraruje jeho zpétnému odkapdvani. Dale
vlivem odstfedivé sily vznikajici pfi turbulencich p¥i priichodu mezi kulisami aktivnich kazet
dochazi prochdzejicim vzduchem k téméi okamzitému vysuseni zadrZeného kondenzitu,
takze v malé kulise ziistava pouze odstranény tuk.

(isténi stropu se provadi v zdvislosti na intenzité vafeni (cca jedenkrat za tfi az Sest
mésicil). Kazety se daji jednoduse v kterékoli misté stropu vyjmout, daji se posouvat v ce-
lém segmentu, takze je mozno z jednoho mista vyjmout celou fadu kazet, a myti se provddi
v béznych priimyslovych myekéch. Cas na umyti kazety nepfekroci tfi minuty.

Na zdkladé fyzikdlnich principl a vzhledem k velké ploSe, pies kterou je odsavani reali-
zovdno, je dosaZena a dlouholetou praxf u nds i po celém svété potvrzena vysokd G¢innost
odloucenf tukt z kuchyriskych par, a to 93 %. Z toho lze spravné usoudit, Ze meziprostor
stropu, VZT potrubiijednotky ziistdvaji suché, bez plisni a bez usazené mastnoty. Vzhledem
k celoplosné filtraci je tfeba mensich vzduchowjch wkont, ¢imz dochazi k nemalym tsporam
jak investicnich nakladt (VZT jednotky, dimenze potrub), tak zejména provoznich naklada
(energie, Gdrzba).

Systém GIF je velmi variabilni co se tyce zmén nebo doplnéni kuchynského zafizeni. Ma
téméF nulové provozni ndklady, protoZe nenf nutno kupovat nové a drahé tukové filtry, ale
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jen vyjmout kazety a umyt je. Také materidlové provedent (hlinik a nerez) nam dava jistotu
jeho stélosti a zivotnosti. Vzhledem k velké ploSe odsavani a privadéni erstvého vzduchu
a tudiz malym vystupnim rychlostem zde nevznikaji Zadné priivany a chladné proudy, coz
také pfispiva ke zlepSeni pracovniho prostredi.

Celoplo3nou klimatizaci by mély byt podle stanovenych vyhlasek vybaveny v kuchyriském
bloku prostory v tomto pofadi:

1. Varna, cukrdiskd vyroba.

2. Studend kuchyné.

3. Vydej hotové stravy.

4. Myti kuchyiiského nadobf, myti jidelniho nddobi, myti termoportii.

Zavedenim nového zplsobu klimatizace otevienym systémem pomoci celoplosného rov-
ného stropu se rozsifuje prostor jak vzhledové, taki ve skutecnosti.

Informoval jsem se o kladech i zdporech vsech klimatizacnich systémii, prohlédl jsem
si je a porovnal. PFi vlastnim porovndni mé velmi zaujal celoplosny systém GIF a bylo mné
jasné proc pravé celoplosnd klimatizace. Ten, kdo jednou nahlédl do kuchyiského bloku,
kde je volny prostor nad viemi velkokuchyiiskymi stroji, ocenil pohlcovdni hluku i dlouhou
Zivotnost danou pouzitim kvalitniho CNS plechu (zajistént protipoZdrni ochrany), bude mit
jasno ve svém rozhodovani.

Vsechny uvedené diivody a poznatky mé jako odbornika v pfipravé stravy vedly k tomu,
abych poradil tém, ktefi rozhoduji, jakym smérem se ma ubirat vybér klimatizace v kuchyii-
skych blocich. -
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Pplk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, PhDr. Marie Jandovd, CSc.,
Magr. Krystof Spidla

OFE310N]\i, Vojensky slang a jeho promény

«Za kolik?”

»Za milion.”

«Hektar, co? Takovej jsem nikdy nemél.”
JHm.”

JJak funguj, mys! Bendzo a jedu na ty ruce!”

Takowvy rozhovor lze zaslechnout jediné na vojné. Laik, respektive nevojdk, nemd nejmensi
Sanci mu porozumét, Ostfileny vojdk vsak vi, o co jde: ,Kolik dni ti zbyvéd do odchodu do ci-
vilu?” ,Jesté velmi mnoho.” ,To se jesté nacekds. To jd pijdu do civilu brzy.” ,Hm.” ,Tak
vykondvej své povinnosti! Vem ryzak a Zddné ulejvani!”

Cim je zptisobena ona nesrozumitelnost pro nevojaka? Pravé uzitim vojenského slangu,
ktery mezi sebou vojdci pouZivaji. Stane-li se mlady clovék vojakem zdkladni sluzby, prak-
ticky ze dne na den se naprosto zménf jeho socidlni postavent, zvyky, kulturnf zdzemi apod.
Je uvrzen do prostiedi, ve kterém fungujf zcela jind pravidla nez v Zivoté civilnim. Jazyk je
velice jemny mechanismus, a tak je nemyslitelné, aby na tuto skutecnost nezareagoval. Tak,
jako se vojensky Zivot zcela vymykd béznému fadu, tak se i vojensky slang vymykd bézné
uzfvanémujazyku. Nejmarkantnéjije to vidét na uziti slovnf zdsoby. Nové skuteénosti, se kte-
rymi se v civilu nesetkdte, je tfeba néjak pojmenovat. Neplati to viak pouze o skutecnostech
novych. I mnoho véci béznych md na vojné ndzvy jiné. Napiiklad k oznaceni nepofddku ¢
nelibé skutecnosti se uzivd naprosto univerzalni slovo ,heges”. 0 jeho plivodu by se jisté
dalo polemizovat, to v3ak jiz nepatii na stranky tohoto prispévku.

Zaklad slovni zdsoby vojdki tvofi slova nespisovna patfici do vrstvy obecné cestiny, velmi
Castd jejejich vulgarita. Bylo by nesmyslné tuto skutecnost zakryvat, neboti vulgdrni mluva
k jazyku patf a ¢estina by byla jazykem véru chudym, kdyby takovou vrstvu neméla.

Podivuhodnd slovni zdsoba se tykd prakticky vSech odvétvi lidské ¢innosti, se kterymi
se na vojné setkdvame. Své ndzvy zde maji jidla: uho (univerzédlni hnédd omdcka, tedy
omécka hnédé barvy), perioda (rajskd omacka), beton (rizoto) apod., osoby: soddk, soda
(staly operacni dozor¢i), dévétak, devitka (dozorci vojskového télesa), vozak (pFislusnik
vojenského obranného zpravodajstvi), asfalt (vojin - dle ¢erného oznacenf hodnosti), guma
(dustojnik), mys (sluzebné mladsi vojdk), mazak (sluzebné starsi vojak) apod., budovy i
mistnosti: kasino (kasdrna), soddrna (stanovisté stilého operacniho dozoréiho), vézeta,
flaxa (vojenskd jidelna), poska (polnf oSetfovna) apod., ¢innosti: stolek (sluzba dozoréiho
na roté), flaxa (sluzba dozorciho v jidelné), bendZovani (drhnuti podlahy), slapka (sluzba
ochranné hlidky), vojebat (vyhnout se néjakému tikolu) apod., predméty, material a vystroj:
mazldk (mazlavé mydlo), bendzo (karta¢ na ndsadé), sapr (samopal), vejtfaska (automobil
Praga V3S), kacena, kvicala (automobil Tatra 805), kongo (maskovaci pldst), pomeranc (baret
slusnik mechanizovaného vojska), paragdn (pfislusnik vysadkového vojska), pomeranc (pii-
slusnik vojska civilni ochrany), genstab (Generalni 5tab ACR) apod., a ostatni skuteénosti:
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kachor (nddoba na zbytky jidel), svop (svévolné opusténi posddky), x vostrejch (trest x dnf
ve vézent), kvop (volno k opusténi posddky - druh odmény), placnuti (iniciacnf ritudl, pfi
kterém se stdvdte ,mazakem”) apod.

(im jsou tato pojmenovéni motivovana? Velka skupina typicky vojenskych slov upozoriiuje
na vnéjsi vzhled oznacované skutecnosti (bandn - pyzamo zluté barvy, pomerané - oranzovy
baret, perioda - omacka ¢ervené barvy, nardzka na menstruacni cyklus, ¢ert (chlupatd vlozka
do kabétu) apod.

Dalsi skupina slov patii mezi slova zkratkova, zkracuji tedy plvodni ndzev oznacované
skutecnosti. Vychdzi bud' z oficidlnich zkratek: soda (SOD), vejtfaska (V3S), kvop (KVOP),
vézeta (VZK) apod., nebo zkracuji slova a souslovi ,pfili§ dlouhd”: sapr, paragdn, tankan
(tankista), mazldk apod.

Zbytek tvoFf oznaceni Zertovnd, zesmésaujici & zvukomalebna: bendzo, mys, mazék,
kachor, kopr (nuda - kopdni se do prdele ¢i kurevsky odpor k praci - toto slovo ironizuje zkratky
Casto na vojné pouzivané, patii tedy zaroven ke slovim zkratkovym i Zertovnym), apod.

Specifické odvétvi vojenského slangu tvoii slang jednotlivych posddek. Tykd se jednak
skutecnosti, které jsou pro ten ktery ttvar typické: gumabus, gumék (autobus, ktery prevazi
vojaky z povoldni), prasecdk (kiilna s ndfadim vjednom stfedoceském Gtvaru), hrdbé (letoun
Su 25 uzivany letectvem ACR), hotel (poséddkové o3etfovna v Hodoniné) apod., jednak slov
a Uslovi, kterd se ujala v rliznych posddkdch: ,vykoufenka” (vojak, s nedostatkem préce) ,To
cekej.” ¢ ,Toje mocny.” na beneSovsku, ,fox” (opétvojak s nedostatkem préace), ,Toje osud.”
¢i ,Ti houkd.” na Jindfichohradecku apod. To je zplsobeno jistou uzavienosti jednotlivych
posadek, kdy dochazi jen k velmi omezenému pohybu osob mezi nimi, tedy i omezenému
prendseni téchto dslovi.

Je viak nutné si uvédomit, Ze slovni zdsoba je jevem dynamickym, neustile se méni,
stard slova zanikajf, novd vznikaji. Na této skutecnosti md velky podil spolecensko-poli-
ticka situace. Slova, kterd zndme jiz z dob Svejkowych, zastarala, objevila se nov4, kterd opét
vlivem tinorovych uddlosti r. 1948 zmizela, se zménou politické situace v r. 1989 doslo opét
k proméné vojenské Feci. Tak sejiz v mluvé vojakl nesetkdvdme se slovy jako marSkumpacka
(pési prapor), kapral (desétnik), dragoun (pFislusnik jizdniho vojska), politruk (politiceskij
rukavaditél - distojnik zodpovédny za , politicky rozvoj vojdka” - toto slovo zvolna mizi, aviak
uziva se ve spojeni s byvalymi politruky) [1], pévéeska (politickovychovnd svétnice), julda
fulda (Fucikiv odznak), déZurnyj (dozoréf) apod.

Se stdle castéjsi (icasti na spolecnych cvicenich statli NATO, mezinarodnich vojenskych misi
a pozorovatelskych misi OSN, kde se vétSinou jako dorozumivaci jazyk pouzivéd anglictina,
zacinaji vojdci z povoldni v hovorové mluvé pouzivat slova prejatd z anglictiny jako napfiklad:
»mam to v tom fajlu na stole,” ,béZ na bazi a zastav se na radioriimu,” ,dej s celou grupou
kratkej spic a pak jim rozdej hendauty,” ,bylo tam s ndma Sest lokal(.” U vojaka zakladni
sluzby, ktefise anglicky jazyk ucili na stredni Skole nebo studovali na vysoké skole se vyskytuji
vyrazy jako napiiklad ,za kolik to mds, konskripte?” [2]

U nékterych zmén oznacenf je obtizné urcit jejich divod. Tyka se to napfiklad oznaceni
vojenského novécka slovem ,mys”. V obecném povédomi se (také diky literature a filmu) drzf
oznacenf baZant. Jsou zndma také oznacenf jako drozd, holub, vrabec apod. Ta se vsak jiz
na vojné nepouzivaji. Misto nich nastoupil jiZ zminény termin ,my3s*, ktery se uzivd v hojné
mifte. Stoji-li za zménou kratkost, tedy progresivnost slova mys, je jen dohadem.
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Jind slova se zase té3jisté trvanlivosti. At uz se jednd o pojmenovanijako: rajény (uklizeni
urcité casti kasdren), lampasak (dGstojnik), Sajba (vysoky diistojnik), buzerdk (misto kondni
nastupl), Strovat (drhnout podlahu - i toto slovo viak zacind z nejistych divodui zastardvat
aje nahrazovano vyrazem ,bendZovat”), pruser (prisvih) apod.

Zastardvani G naopak trvanlivost uritych vyrazi je zptisobena bud' zénikem, & vznikem
pojmenovavané skute¢nosti [3], nebo diivody Cisté jazykovymi, zejména zjednodusovanim
a nahrazovanim starsich vyrazii vyrazy progresivnéjsimi.

Vojensky slang ziistava jednim z nejbohatsich slangu. S profesionalizaci nasi armady
jej viak cekaji velké zmény, které lze v omezené mive predvidat. Jé témér jisté, Ze zanikne
velkd ¢dst vyrazd uzivand vyhradné vojaky zakladni sluzby (napf. bendZovat, mysi apod.),
s prohloubenim nasi spoluprdce s NATO se jisté objevi vétsi mnozstvi prejimek z anglictiny,
se vznikem nowvych dtvari, specializovanych pracovist apod. se nutné objevi vyrazy s nimi
spojené. Klasicky vojensky slang jako takovy, tedy slang rozsireny mezi vojdky zakladni sluzby,
viak pravdépodobné z vétsi miry zanikne.

Tento élanek bych proto ukondil vyzvou: Vojaci viech hodnosti, uzivejte vojenského slangu
v co nejhojnéjsi mite a zabrafite tak jeho zmizeni! Byla by to totiZ nenahraditelna koda.

Poznamky:

[1] Na rozdil od obdobnych slangowych vyraz( jako zetvépé a zetvépdk (zastupce pro véci politicke).

[2] Anglicky vyraz file je zde ve vyznamu slozka, vyraz base se pouZivd jako zdkladna nebo kasdrna, radio room
je ve vyznamu telefonnf tistfedna nebo nékdy jako spojovaci uzel, Anglické wyrazy group, speech a hand-out
jsou zde ve vwyznamu skupina, fec nebo promluva a podklad prednasky. Local zde znamend mistniho obyva-
tele a conscript se pouzivd ve vyznamu vojdk zakladni sluzby.

[3] Kdyz se v osmdesatych letech znovu zavedly ,lampasy” mohli si je vojaci z povoldni nechat dodatecné viit
do kalhot. Takovym vojakdim se fikalo viivdci. Tento slangovy vyraz se dlouho neudrzel, protoze béhem dvou
let mél kazdy kalhoty s lampasy uz zakoupeny za vystrojni body a nikdo si je nenechdval vsit.
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Bezpecnostni rada statu vyhlasuje
podminky pro udéleni
Ceny Jaroslava Jandy pro rok 2003

Cenu Jaroslava Jandy (ddlejen ,Cena”) udéluje Bezpecnostnirada
statu kolektiviim i jednotliveim v hlavni a ve studentské kategorii
za vyznamny piinos v oblasti bezpecnostnf politiky Ceské republiky.
Poprvé byla Cena udélena v roce 2002.

Ndvrhy na udéleni Ceny je nutné dorucit do 15. prosince 2002
na adresu: Ing. Jindfich Lesny, feditel odboru obrany a bezpecnosti
sekretariatu Bezpeénostni rady statu, Ufad vlady CR, nabfezi Edvarda
Benese 4, 118 01 Praha 1 - Mald Strana. Ceny budou udélenyv bfeznu
2003 pii piilezitosti vyroci vstupu Ceské republiky do Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO).

Do soutéZe mohou byt navrhovédny publikovand i nepublikovand dila z oblasti bezpecnostni
politiky Ceské republiky. Tyto névrhy predklddaji jednotlivci & instituce nebo autofi dél je
mohou prihlasit osobné jako zaddni do soutéze. Ddle mohou byt do soutéZe navrhovdny
osobnosti aktivné pracujici v bezpecnostni komunité a osobnosti za celoZivotni prospésnou
praci v oblasti bezpe¢nostni politiky a jeji osvéty. Tyto ndvrhy predklddaji ministi, vedouci
tstfednich sprdvnich tfadl a obZanskd sdruzeni.

K posouzeni se pijimaji publikace (vjednom wytisku) Ceskychi cizich statnich pfislusniki
v jazyce Ceském nebo v jazyce svétovém s pievdznym zaméfenim na Ceskou problematiku.
Nepublikované prace jsou predkldddny anonymné s uddnim jména a adresy v zalepené
obélce.

Névrh na ocenéni osobnosti musf obsahovat jméno a pffjmen{ kandiddta, datum naro-
zeni, povoldni, adresu bydlisté a pracovisté, struénou charakteristiku kandidata a jeho dila
a zdGvodnéni ndvrhu na udéleni Ceny. Vsechny platné navrhy posoudi Komise pro udélovéni
Ceny.

Bezpecnostni rada statu udéli v hlavni kategorii nejvyse tfi Ceny, ve studentské jednu.
Jednotlivci nebo clenové studentskych kolektivl, ktefi budou navrhovani ve studentské
kategorii, museji studovat bakaldfské, magisterské nebo doktorské programy. Mohou byt
iabsolventy do jednoho roku fédného ukonéeni studia. Vyznamna dila mohou byt doporucena
k vyddnf. Cena se neudéluje in memoriam,

Poznamka:

Plukovnik Janda, vojak a politik, byl védeckym pracovnikem v oblastech organizace a fizeni a bezpecnostni
a vojenské strategie. Pro odpor k okupaci Ceskoslovenska v roce 1968 musel opustit armadu. Az v 90. letech
se mohl opét vénovat strategickému vojenstvi a socidlnimu fizeni v podminkach ozbrojenych sila v bezpet-
nostni politice. Je autorem desitek odbornych praci.

Platny Statut Ceny Jaroslava Jandy byl schvélen usnesenim vlddy ze dne 30. kvétna 2001 usnesenim ¢. 532,
ve znénf usneseni ze dne 3. prosince 2001 &. 1299 a je zveiejnén na internetowych strankach Uradu viddy
Ceské republiky, na strance Bezpeénostnf rady statu.

sekretaridt Bezpecnostni rady stitu
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Plukovnik v. v. Frantisek Kaplan,

predseda Ceskoslovenské obce legiondiské v zahranié,
jednota Cholmondeley

Plukovnik ve vysluzbé Frantisek Kaplan se svou
choti Hilarie navitivil Prahu letos v ¢ervnu. Nase
kratké setkani v Domé armddy Praha se neslo
v duchu vzpominek na léta ubéhla, ale také kolem
soucasnosti i budoucnosti. Velmi se zajimal o stav
nasi armady, o budouci profesionalizaci ACR, o pocit
hrdosti na svou zem, odhodldnf{jiv pfipadé nutnosti
brédnit a dals otdzky.

FrantiSek Kaplan se narodilv holandském Haagu
11. zaFi 1921. Jeho otec zde pracoval na vyslanectvi  Cetar aspirant Frantisek Kaplan v roce 1943
(SR, ateprve v roce 1923 se rodina Kaplanova pre-
stéhovala opét do Prahy, nejprve do HoleSovic, od roku 1926 na Spofilov, tzv. zahradniho
mésta. Dodnes stoji na namésti jejich byvaly dim. V roce 1929 se rodina Kaplanova znovu
ocitla v zahranicf, tentokrat ve Francii v Marseille. Zde FrantiSek navstévoval francouzské
Skoly. Rok 1934 znamenal dalsi stéhovanf, tentokrdt to bylo vyslanectviv Bukuresti, V Rumun-
sku tispésné vykonal maturitni zkousku a pravé zde se sbliZil s podplukovnikem Heliodorem
Pikou, na kterého dodnes s velkou tictou vzpomina a kterého si nesmirné vazi. V roce 1940
viak v Rumunsku doslo k fasistickému puci, a kdyz se Heliodor Pika presunul do Istanbulu,
Frantidek Kaplan odjel z Rumunska do Bejritu a ndsledné musel vstoupit do Cizinecké legie.
Slo o nutnou formalitu, protoZe jinak by se do Francie nedostal. Ze zékladny Cizinecké legie
ve Fort St. Jean odjel do ¢eskoslovenského vojenského tdbora v Adge.

Na tuto dobu vzpomina vcelku rdd: ,V Adge se mé zeptali, jaké mdm vzdéldni a kdyZ jsem
fekl, Ze stredni skolu, tak me dali ke spojaram. Mél jsem velkou vyhodu, protoZe jsem umél
francouzsky, preklddal jsem prirucky, délal jsem kurzy apod. ”

Po zahdjenf ttoku na Francii byl jejich prapor (tvofen spojafi, radiotegrafisty, telefo-
nisty) nasazen na frontu severovychodné od PafiZe. Jejich bojova ¢innost vSak spocivala
v dstupu.

Jakmile bylo mezi Francii a Némeckem podepsano pifméf{, prapor byl nalodén na belgic-
kou lod'a méli byt pfepraveni do Kanady, protoZe se predpoklddalo, ze Némci budou v Anglii
dfive, nez by lod na které se nachdzeli dorazila do Velké Britanie. Po dvou dnech plavby viak
zaslechli v rozhlase projev Eduarda Benese, Ze se budou na tizemi Velké Britdnie tvofit Ces-
koslovenské jednotky. Zménili ihned kurz k anglickym brehim.

Vdruhé poloviné cervna 1940 se tak Frantisek Kaplan ocitlv tdbofe v Cholmondeley parku
andsledné byl premistén na velitelstvi tehdejsi ¢sl. armady do stfedni Anglie. Ke konci roku
1942 ukondil parasutisticky kurza v roce 1943 pak kurz pro radiomechaniky. Zde se seznamil
se svoji budouci Zenou Hilarie, a protoze védél, Ze Zenaté vojaky nikam neposflajf, rozhodli
se, Ze se vezmou az po valce. Vélka skoncila 8. kvétna, svatbu méli 15. kvétna 1945.
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JiZv z&Fi 1945 se po cesteé pres vilkou znicené Némecko ocitl ppor. FrantiSek Kaplan ve své
vlasti. Byl zafazen v Turnové, kde tehdy byla Skola pro zalozn{ distojniky-telegrafisty. V lis-
topadu 1947 za nim pfijela Hilarie, jez ale po komunistickém puci v roce 1948 odjela se sy-
nem Miroslavem, ktery se jim narodil, v Cervnu téhoZ roku zpét do Anglie. Frantisek Kaplan,

- vzhledem k tomu, Ze se narodil v Holandsku, kontaktoval holandské velvyslanectvi v Praze,
které mu vystavilo pas, a pozddal na britském velvyslanectvi o emigraénfvizum, které obdrzel,
i kdyZ to nebylo jednoduché. Pfed odjezdem se Sel rozloucit na Spofilov se svou maminkou
a 17. srpna 1948 byl v Anglii u své rodiny. V Liverpoolu ho pfijala firma vyrébéjici televizory
a Casem se stal vedoucim oddéleni. Pracoval také jako tifednik v tézkém priimyslu.

K jiz zminénému synovi Miroslavovi, ktery se narodil v Ceskoslovensku a pracuje v oblasti
realit, pfibyl syn Richard, jenz se jiz narodil v Anglii, a v soucasnosti je ucitelem na stfedni
skole. Do své vlasti se mohl Frantisek Kaplan vratit az v roce 1991.

»~Domov ve mné zistal, Fika FrantiSek Kaplan. , Celd nase rodina md ceské obcanstvi a nds
starsi syn Miroslav, kdyz jsme prijeli do Prahy mi fekl - prece se tady nebudu chovat jako turista,

Jsem prece doma! Vztah k rodné zemi zde je a je pevny.”

Frantisek Kaplan vzpomnél oslavy 60. vyroci zaloZeni ¢eskoslovenské armady na Gzemi
Velké Britdnie v severoanglickém hrabstvi Cheshire, které se konaly v roce 2000 v zameckém
parku v Cholmondeley. Pamétka padlych byla tehdy ucténa u paméatniku ¢s. vojaku, ktery
odhalil v zafi 1940 tehdejsi ministr zahranici Jan Masaryk.

0 piskovcovy monument, jehoz tviircem byl vyznamny sochaf a byvaly vojin délostrelec-
tva Frantisek Bélsky, dnes pecuje jednota Ceskoslovenské obce legiondiské-Cholmondeley,
pod vedenim pravé Frantiska Kaplana. Podle jeho slov to byla poslednf prilezitost generace
osmdesatnik rozloucit se na tomto misté diistojné s kamarddy, ktefi ve vdlce polozili sviij
Zivot. Byla to vyznamnd uddlost, na kterou cekal dlouho nejen on.

PFisti rok se oslavy uskuteénf ve spoluprdci s mistni jednotou Krdlovské britské legie
Nantwich, kterd slibila, Ze se bude o pamatnik v budoucnu starat, a Ze bude pokracovat
v uspofdddvani vzpominek na toto vyznamné vyroci.

Dr. Petr Majer
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REKVALIFIKACE 2003

Slovo dvodem

VdZeni ¢tendri,

dostdvd se Vdam do rukou informacni materidl, ktery seznamuje s rekvalifikacnim progra-
mem pro vojdky z povoldni, kterym v roce 2003 zanikne sluzebni pomeér. Program Vém md
prostrednictvim rekvalifikacniho studia umoznit pripravu na pracovni uplatnéni v civilnim
Zivoté a usnadnit prechod do dalsi kariéry. Zkusenosti z poslednich let potvrzuji, Ze rekvalifi-
kacni kurzy tispésné pomohly vajékim z povoldni najit odpovidajici zaméstndni na trhu prdce
v mnoha regionech Ceské republiky.

Rekvalifikacni program na rok 2003 zverejneny v tomto bulletinu md vojékiam z povoldni
pomoci pii zdkladni orientaci v jednotlivych hlediscich rekvalifikaéniho procesu v Armddé Ceské
republiky. Soucasné ma byt dileZitou pomiickou pro sluZzebni organy, které vojakam z povoldni
informace o rekvalifikaci poskytuji.

V prvni édsti bulletinu jsou uvedeny nezbytné informace o zdkonnych ustanovenich a prdv-
nich normdch vztahujicich se k rekvalifikaci vojdki z povoldni pred zdnikem sluZebniho poméru.
Jeji soucdstf je i vyklad modelu rekvalifikace a jeho fungovdniv podminkdch ACR.

2vldstni pozornost by mél kaZdy ctendr vénovat nabidce rekvalifikacnich kurzi v oborech
manaZerskych, ekonomickych, informacnich a technickych. Publikovand nabidka rekvalifikac-
nich kurzii vychdzi z perspektivni moZnosti vyuZiti nové nebo prohloubené dosavadni kvalifikace
v civilnich profesich v ndvaznosti na regiondlni situaci na trhu prdce.

Zdalsich kapitol upozorriujeme na seznam vybranych civilnich vzdélavacich zaiizeni, u nichz
Jje moZné rekvalifikaci realizovat, na adresdr uradi prdce a prehled vybranych zprostredko-
vatelen prdce i na prehled internetovych adres, na kterych lze ziskat dalsi tdaje o nabidce
pracovnich prileZitosti.

Bulletin REKVALIFIKACE 2003 je pristupny i na Informacnim systému MO, v cdsti Informacni
servis Armddy CR. Publikaci si miiZete rovné? dodatecné vyzddat na oddéleni vzdéldvdni a re-
kvalifikaci, které je jejim garantem, stejné jako celého rekvalifikacniho procesu v ACR.

Prejeme vojdkam z povoldni, ktefi vyuZiji informaci a nabidky rekvalifikacnich aktivit,
tispésné absolvovdni vybranych kurzti a dobry start v civilnim zaméstndni.

Autorsky kolektiv pracovniki
oddéleni vzdeéldvdni a rekvalifikaci
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Informace o zakonnych ustanovenich a pravnich normach
k rekvalifikaci vojaki z povolani pfed zanikem sluzebniho poméru

V podminkéch Ceské republikyjsou pro zaméstnanost obéanti vytvofeny pravni predpoklady
predeviim novelou zdkona ¢. 65/1965 Sb., zdkonik préce, véetné zékona ¢. 74/1994 Sb.,
ve znéni pozdéjiich predpisil, dale zdkonem FS CSFR &. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti, ve znénf
pozd@jsich predpist, zdkonem CNR €. 9/1991 Sb., o pilsobnosti organti Ceské republiky pFi
zabezpetovanf politiky zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jich predpisil, a vyhlaskou MPSV CR
€. 21/1991 Sb., o blizsich podminkach zabezpecovani rekvalifikace uchazedii o zaméstnani
a zaméstnancii, ve znénf pozdéjsich predpisil, doplnénou vyhlaskou MPSV CR &, 324/1992 Sb.
Z jejich ustanoveni vyplyvd i moznost rekvalifikace uchazecli o zaméstnani zabezpecované
bud zaméstnavatelem, nebo pé¢i piislusnych tizemnich dradd prace.

V podminkdch rezortu Ministerstva obrany fe3i otazky rekvalifikace zdkon €. 221/1999
Sb., o vojacich z povoldni. Ten vymezuje rekvalifikaciv § 64: , Pred zdnikem sluZebniho poméru
[ze umoznit vojdkovi na Zddost rekvalifikaci na ndklady stdtu, trval-li sluzebni pomér nejméné
5 let, a to s prihlédnutim k ziskané kvalifikaci.”

K realizaci ustanoveni § 64 zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povoldnf, pFijal ministr
obrany opatfenf pro zabezpeceni rekvalifikace vojakd z povoldni pred zénikem sluzebniho
poméru rozkazem &. 34/2002 - Zvldstnosti priibéhu sluzby vojakl z povoldni a jejich vybéru
ke studiu (pfipraveé), v ¢asti 6, Rekvalifikaéni kurzy.

Vypis ze zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, ve znéni
pozdéjsich piedpisi

Zanik sluzebniho poméru

§18
Zanik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vojéka zanikd
a) uplynutim stanovené doby,
b) propusténim,
c) odnétim hodnosti,
d) na zdkladé rozhodnuti soudu o ztrdté vojenské hodnosti,
e) imrtim vojdka,
f) prohlaSenim za mrtvého,
g) pozbytim statniho obcanstvi Ceské republiky,
h) ztrétou zdravotni zpiisobilosti na zakladé rozhodnutf pfezkumné komise,
i) zhavenim nebo omezenim zplsobilosti k pravnim tkondm,
j) zrusenim ve zkuSebni dobé.
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§19
Propusténi ze sluZebniho poméru

(1) Vojék musf byt propustén ze sluzebniho poméru, pokud

a) dosahl dlichodového véku stanoveného pro muze podle zviastniho pravniho predpisu,

b) sptnil podminky ndroku na starobni dtichod podle zvldstniho pravniho piedpisu,

c) prestal byt ze zdravotnich divodi zplsobily vykondvat sluzbu v dosavadnim
sluzebnim zafazenf,s wjimkou zdravotnich divodil souvisejicich s téhotenstvim,
nebo podle zvldstniho prévniho pfedpisu neni zptsobily pro dalsf vykon sluzby
v dosavadnim sluzebnim zafazenf a neni pro ného jiné sluZebnfi zafazen,

d) se prestal pfipravovat k wkonu sluzby studiem a nen pro ného jiné sluzebnf zatazent,

e) nenf pro ného v diisledku organiza¢nich zmén jiné sluzebni zafazent,

f) byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti
svobody,

g) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in a jeho setrvani ve sluzebnim poméru by
ohrozilo vaZnost ozbrojenych sil,

h) podle zdvéra sluzebniho hodnocent neni zpiisobily pro dalsi vykon sluzby,

i) se stal clenem politické strany, politického hnuti nebo odborové organizace,

j) vykondvd vydélecnou cinnost bez souhlasu sluzebniho organu nebo &innost odpo-
védného zdstupce podle zvldstnich pravnich predpist, je Clenem statutdrnich nebo
kontrolnich organd pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou innost,
s vyjimkou ¢lenstvi statutdrnich nebo kontrolnich organ( nestavebnich bytowych
druZstev zFizenych ke spravé bytového fondu, a pravnickych osob a organizaénich
slozek stétu, jejichz zfizovatelem je ministerstvo nebo jiny spravnf Gfad,

k) podal Zadost o propusténi ze sluzebniho poméru,

1) pominuly divody pferuseni sluzebniho poméru podle § 11 a vojdk ve sluzebnim
poméru nepokracuje podle § 12 odst. 2.

(2) SluZebni pomeér zanika uplynutim ti{ kalendafnich mésicti nésledujicich po dni dorucenf
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rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru, neni-li dohodou stanovena doba kratsi, to
neplati pfi propusténi ze sluZzebniho poméru podle odstavce 1 pism. a) a b), kdy sluzebni
pomér zanikd poslednim dnem kalendafniho mésice, v némz vojak splnil podminky naroku
na starobnf diichod, neni-li dohodou stanovena doba krat3f, a podle odstavce 1 pism.
k), kdy sluzebni pomér zanikd uplynutim 3esti kalendafnich mésicti ndsledujicich po dni
dorucenf Zadosti o propusténi, neni-li dohodou stanovena doba kratsi. Sluzebni pomér
podle odstavce 1 pism. L) zanika uplynutim patnacti dnt ndsledujicich po dni, kdy vojak mél
pokracovat ve sluzebnim poméru, pokud mu v tom nezabranily zdvazné divody. Z divodu
uvedeného v odstavci 1 pism. g) musf byt vojdk propustén za sluzebniho poméru do 3esti
mésich ode dne, kdy se sluzebnf orgdn o pravomocném rozsudku dozvédél, nejpozdéji
viak do jednoho roku od nabyti pravni moci rozsudku.



Vypis z rozkazu ministra obrany Ceské republiky ¢. 34/2002
Zvlastnosti prabéhu sluzby vojaki z povolani a jejich vybéru
ke studiu (pripravé)

Cast 6.
Rekvalifikacni kurzy

100. Rekvalifikace vojaku se uskuteciiuje pfed zanikem jejich sluzebniho poméru, nejde-li o
propusténi ze sluzebniho poméru z divodu dosazeni diichodového véku stanoveného
pro muZe. Provadi se formou kratkodobych rekvalifikacnich kurzd v trvani do tfi mésicd.
Tato kurzy zabezpecuji vojenskd a jind vzdélavaci zafizenf.

101. N SP GS kazdoroéné do 30. zaF{ stanovuje a uverejiiuje nabidku kurzii, misto a dobu
jejich kondni na nésledujici kalenddini rok.

102. Kurzy v civilnich rekvalifikaénich zafizentch, které akredituje Ministerstvo skolstvf, mla-
deze a télovychovy, zajistuje za dhradu wluéné SP GS do vyse pfidéleného finanéniho
limitu na zékladé pisemné smlouvy o zabezpecenf rekvalifikace.

103. K zatazeni do rekvalifikacniho kurzu musi uchazec predloZit veliteli Gtvaru vlastnorucné
podepsanou zddost ve dvou vytiscich, u stanovenych kurzii téz |ékatské potvrzeni o zdra-
votni zplisobilosti pro stanoveny rekvalifikacni kurz. Vytisk €. 1 zadosti je soucasti navrhu
na propusténi ze sluzebniho poméru.

104. Doporudi-li sluzebni orgdn Zddost, zasle persondlni organ tGtvaru neprodlené sluzebnim
postupem witisk €. 2 této zddosti SP GS, ktery zabezpeéf zafazenf uchazece do kurzu,
ktery si uchazec vybral, a nejméné jeden mésic pfedem o tom zpétné vyrozumi ucha-
zeCe a sluzebni orgdn, ktery zZadost uchazece doporudil. Nedoporucena Zadost se vraci
zadateli.

105. Finanénf néklady na rekvalifikaénf kurzy hradi SP GS z p¥isluiné rozpoctové podpo-

lozky.

Postup pfi zajistovani rekvalifikace v podminkach Armady CR

Vznikne-li situace, Ze se ve smyslu platnych predpist rozhoduje o ukonceni sluzebniho
poméru vojaka z povoldni, jsou sluzebnf organy povinny seznamit vojdka z povoldni s moznosti
rekvalifikace. K sprdvnému chdpani a jednotnému postupu md pfispét ndsledujici text.

Vojék z povolani, ktery uvaZuje o p¥ipravé na civilni povoldnf, by si mél vytvorit pred-
stavu o svém novém pracovnfm zafazeni a o moznostech jeho vykondvénf v misté bydlisté
nebo $ir§im regionu. Souasti této dvahy by mélo byt i zhodnoceni dosavadni kvalifikace,
zastdvand funkce a jeji pfipadnd civilni obdoba, vék a zdravotnf stav. Jednim z wysledk je
pak volba vhodného rekvalifikacniho Skoleni. Pomuckou pfi ni Je bulletin Informacni servis
- REKVALIFIKACE 2003.

Zanika-li sluzebni pomér uplynutim stanovené doby nebo propusténim ze sluZebniho
poméru a rozhodne-li se vojak z povoldnf (ddle jen uchazec) pro rekvalifikaci, zpracuje
ve dvou vytiscich Zadost o zafazenf do rekvalifikacniho kurzu podle divodu zéniku sluzeb-
niho poméru a vzoru uvedeného v tomto Informacnim servisu. Oba vytisky predlozi pFi per-
sondlnim pohovoru veliteli, Ten posoud{ opravnénost Zadosti, uvazi Gcelnost rekvalifikace
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z hlediska dosavadni kvalifikace, osobnich pfedpokladii i zdravotni zplisobilosti uchazece
a své stanovisko vyjadii na Zidosti.

Kladné posouzenou zadost postoupi personalni orgdn Gtvaru k dalsimu feSeni nésle-
dovné:

O wytisk €. 1 postupuje s navrhem na persondlni opatten,

O wtisk €. 2 zasle pffmo na Ministerstvo obrany, sekci personalistiky GS ACR - oddélenf

vzdéldvani a rekvalifikaci.

Zadost, kterou velitel nedoporucil, se oddélenf vzdélavani a rekvalifikaci nezasild, ale
vraci se zadateli.

V piipadé zaniku sluZebniho poméru uplynutim stanovené doby uvede uchazecv za-
dosti termin jeho zaniku a sluZebni orgdn tuto skutecnost potvrdi a Zadost zasle na sekci
personalistiky G5 ACR - oddéleni vzdélavéni a rekvalifikaci.

Opravnény sluZebni orgdn na zdkladé predlozeného navrhu na propusténi ze sluzebniho
pomeéru vydd ve stanovenych lhiitdch personélni rozkaz o propusténi za sluzebniho poméru.
Pojeho doruceni ttvaru neodkladné ozndmi persondlni orgdn jeho ¢islo, datum vydéni, datum
a diivod zéniku sluzebniho poméru oddélent vzdéldvani a rekvalifikaci SP GS ACR. Pokud
v dobé podani Zddosti oprdvnény sluzebni organ jiz rozhodl o propusténi, uvede uchaze¢
tuto skutecnost (Eislo PR, sluzebni orgdn a datum jeho vydant) ve své zadosti.

P¥i zpracovdni zadosti podle diivodu zaniku sluzebniho poméru je nutné dbat na jeji Gpl-
nost (plné znénijména a pifjment, tplnd sluzebnfi civilnfadresa, osobnf &islo, CVO, telefonni
a faxové spojeni, dlivod ukonéeni sluzebniho poméru, termin uplynutf stanovené doby nebo
propusteéni ze sluzebniho poméru, ndzev pozadovaného kurzu, predpoklddané misto a termin
konani kurzu, pripadné kontakt na vzdéldvaci zatizeni, s nimz uchazec pfedbézné jednal).
Stanovisko velitele musf byt verifikovano (potvrzeno) kulatym razitkem ttvaru ajeho vlast-
norucnim podpisem.

0 veskerych zméndch brdnicich poskytnuti rekvalifikace je velitel nebo jim povéreny
funkciondi povinen neprodlené pisemné informovat oddéleni vzdéldvani a rekvalifikaci
sekce personalistiky GS ACR.

ObdrZenou Zadost oddéleni vzdélavani a rekvalifikaci zaeviduje, ovéfi spravnost uvadénych
tidajti a pfipravi zafazeni uchazece do rekvalifikacniho kurzu.

Oddélent vzdélavani a rekvalifikaci je oprdvnéno sjedndvat kurzy pouze ve vzdéldvacich
zatizenich ACR nebo mimo ACR, kterym bylo MSMT CR vystaveno povéFent k vydavani osvédcent
o kvalifikaci ve smyslu vyhlasky MPSV CR &. 21/1991 Sh. (tzv. akreditace).

K rozhodnuti o otevieni rekvalifikacniho kurzu a Gcasti v ném je opravnéno vyhradné
oddélenf vzdélavani a rekvalifikaci. Zaradit do kurzu lze pouze uchazece, u kterych jiz
opravnény sluzebni orgdn rozhodl o zaniku sluzebniho poméru. Oddéleni zpracuje ozna-
meni o zafazeni uchazece do rekvalifika¢niho kurzu a nejpozdéji jeden mésic pred zahdjenim
kurzu zpétné vyrozumf uchazece a sluzebni orgdn, ktery Zidost doporucil.

Sluzebni organ (velitel ditvaru), na zakladé vydaného personalniho rozkazu o propusténi
ze sluzebntho poméru a pisemného ozndmeni oddéleni vzdélavani a rekvalifikaci o zafazeni
do rekvalifikaéniho kurzu, zverejnive svém vnitfnim rozkaze vysldnf uchazece do kurzu s uda-
nim pfesného terminu a mista konani. Soucasné zajistf, aby byl icastnikovi rekvalifika¢niho
kurzu poskytnut plat podle § 66 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolani.
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Penézni ndlezitosti poskytuje vysilajici Gtvar a netvoii soucdst naklad na rekvalifikacni
kurz (tzv. Skolné) hrazenych z pridélenych prostfedki oddélenfm vzdélavéani a rekvalifi-
kaci.

Uchazeé zafazeny do rekvalifika¢niho kurzu je povinen nastoupit rekvalifikacni Skolent
v uréeném terminu a vyhovét viem podminkdm stanovenym pro rekvalifikaci pofadajicim
zaffzenfm (firmou). Nastanou-li zdvazné piekdzky v kondnf rekvalifikacniho Skolent, je o jejich
fesenf oprdvnén rozhodovat vedouci katedry vojenské vysoké Skoly nebo Feditel vzdéldvaciho
zaffzen{ (firmy), kteryje vazan povinnosti neodkladnéinformovat o vzniklé prekdzce a o svém
rozhodnuti oddéleni vzdélavani a rekvalifikaci. Pfipadné nahrady vzniklych skod jsou feSeny
ve smyslu platnych predpisi a obvyklych smluvnich podminek. Ugastnik rekvalifikacniho kurzu
méa moznost si na dobu $koleni sjednat pojisténi pro pripad trazu ¢i jiné Skody vzniklé pri
rekvalifikaci nebo v pfimé souvislosti s ni.

Pokud se kurz kond mimo obec vykonu sluzby nebo v obci, ze které neni mozné denné
dojizdét, icastnik si sjedndvd stravovéni a ubytovadni sam. Obdobné, ve smyslu platnych
predpist, si zajistuje dopravu.

Po ukonéeni rekvalifikacniho kurzu vydd vzdéldvaci zafizent , Osvédceni o dosazene kva-
lifikaci po ukonceni rekvalifikace” (nebo jeho obdobu - napf. vwyuénf list, svérecsky prikaz,
oprévnént k obsluze apod.), které zasle k verifikaci oddélenf vzdélavani a rekvalifikacf. Ori-
ginal osvédcent obdrzi absolvent rekvalifikacniho kurzu, kopii zasle oddéleni sluzebnimu
orgdnu k zalozeni do osobniho spisu propousténého vojaka z povolani.

Rekvalifikacni kurz se zpravidla umozZiiuje v poslednich tfech mésicich sluzby, celkova
doba jeho trvéani nesmi pfesdhnout dobu tii mésicii a musi skoncit nejpozdéji postednim
dnem vykonu sluzby.

Poznamka:

Uchaze¢i o rekvalifikaci, kterym profesni zaméreni & podminky nabizenych kurz( nevyhovujf, si mohou vybrat
rekvalifikaci u vzdélavacich instituci (firem), které maji akreditaci MSMT CR pro rok 2003 (viz str. 162).
Zarazovénf uchazet do takto vybranych rekvalifikacnich kurzi je viak mozné pouze do vyse pridéleného
finanéniho limitu a jen ze zvlastnich, zfetele hodnych davodi.
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Schéma modelu rekvalifikace

UTVAR (USTAV, ZARIZENT) ACR

Vojdk z povoldnf pfi zdniku
sluZebniho poméru (uchazed):
@® seznami se s nabfdkou RK
v IS na rok 2003
@® poda Zadost o zafazeni
do RK ve dvou vytiscich

Velitel vitvaru:
@ posoudi Zddost o rekvalifikaci
- podie RMO ¢. 34/2002

@® 2zvefejni ve VR vyslani
uchaze&e do kurzu

1 1

NE doporuceni

SluZebnf orgdn dtvaru:

@ vytisk ¢. 1 Zadosti a ndvrh na propustén{
odesila sluzebnfm postupem

@ vytisk ¢, 2 odes(ld na oddélen( vzdélavant
a rekvalifikacf SP G5 ACR

2

MINISTERSTVO OBRANY

SluZebnf orgén:

@ vyda persondlni rozkaz
0 propusténi

@ zaile vypis z persondlniho
rozkazu dtvaru

Oddé&lenf vzdéldvanf a rekvalifikacf:

@ posoudf a zaeviduje Zadost
@ zajisti zafazenf uchazece do rekvalifikacntho
kurzu ve VV3, piipadné uzavie smlouvu
se vzdéldvacim zaffzenim mimo ACR
® vyrozumf( velitele a uchazete o ndstupu do kurzu
@ kontroluje priibéh skolenf a vyddni osvédent
a ové&fuje jeho platnost

SKOLICI ZARIZEN( VVS NEBO CIVILNI FIRMA

® zafadi uchazece do RK, pifpadné uzavie smlouvu o proveden(

rekvalifika¢nfho kurzu

realizuje rekvalifika¢nf skolenf a vyda osvédcenf o nové kvalifikaci
predlozi doklady (2 vytisky) o absolvovanf rekvalifikace
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Vzor zadosti o umoznéni rekvalifikace

e Vytisk &islo:
Zadost o rekvalifikaci

Z&dadm o zafazen( do rekvalifikaénfho kurzu z divodu zdniku sluZebniho poméru
vojdka z povolanf podle § ............. odst. ... pfsm. ........... zdkona €. 221/1999 Sh.,
dnem ..oenecenenenn 200..,

.. sluZebnrho orgdnu: 5 7€ dNe: ..o
jsem byl propustén ze sluZebniho poméru.)

Osobni ddaje Zadatele:
Hodnost, akad. titul, jméno a pifjment, v&d. hodn.: ...,

Osobnl’ ¢islo: ..
CVO (podle dosazené kvalifikace): ..
VU (zafizenf) a misto posadky (VESNE PSC): oo

Telefonn( spojent: ... Fax: ...
Adresa trvalého pobytu (véetné PSC):

Na zdkladé nabidky rekvalifika¢nich aktivit oddéleni vzdélavdni a rekvalifikacl
na rok 200... Zdddm o zatazeni do kurzu (¢islo a ndzev)

v term(nu

nebo do kurzu (&islo a ndzev) .

v termfnu

Vstupnf poZadavky pro uvedené kurzy spliiuji.
Potvrzenf o zdravotnim stavu (poZaduje-li se pro Gcast v kurzu) prikladam.

datum podpis Zadatele

Stanovisko velitele titvaru:

Na Zadatele byl poddn ndvrh na propusténf ze sluZzebnfho poméru vojdka z povoldnf
(Zadateli uplyne doba sluZzebntho poméru) k terminu
Zadatel spliiuje predepsané podminky pro poskytnutf rekvalifikace.

S ohledem na dosavadni kvalifikaci, osobni predpoklady a schopnosti Zadatele do-
porucuji rekvalifikaci poskytnout.

Dne:
kulaté velitel dtvaru
razitko hodnost, jméno a pifjmenf
dtvaru (vlastnoruénf podpis)
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Nabidka rekvalifikaénich aktivit oddéleni vzdélavani a rekvalifikaci na rok 2003

1.12.2003

EE’; Ndzev kurzu Mistokonni |  Zahdjent mﬂﬁ}": % p:;f“!p"f! Forma zakonceni
1. | Zaklddani a fizeni malého a stfedniho | Brno 14. 4. 2003 6/192 A obhajoba zavérecné prace, pohovor,
podniku - management, marketing 29.9.2003 osvédceni
pro podnikatele 10. 11. 2003
Praha 26.5.2003 - 5/200 SS,VS | obhajoba zdvéreéné préce, pohovor,
18. 11. 2003 osvédceni
Plzefi 19. 5. 2003 5 /165 SS,VS | obhajoba zavérecné prace, zkouska,
20. 10. 2003 osvédéeni
Ceské Budéjovice | 19.5.2003 5/165 S5,VS | obhajoba zévérecné prace, zkouska,
- 20. 10. 2003 osvédceni
2. | Ziklady podnikani Olomouc 14. 4. 2003 7/250 sS obhajoba zdvérecné préce, zkouska,
10. 11. 2003 osvédceni
Vyskov 6. 10. 2003 7/252 s§ obhajoba prace, zkouska, osvédceni
3. | Prokurista firmy Vyskov 26.5.2003 4/110 SsS zkouska , osvédéeni
24.11.2003 i
Plzei 8.4.2003 5/120 sS zkouska, osvédéent
16. 9. 2003
4. | Personalni management Praha 26.5.2003 5/150 SS,VS | zkouska, osvédéent
13. 10. 2003
Plzei 27.1.2003 6/182 $S,VS | zkouska, osvédceni
3. 11. 2003
Ceské Budé&jovice | 5.5.2003 - 6/182 SS,VS | zkouska, osvédceni
. - o 3. 11. 2003
5. | Pracovnik zahraniéniho obchodu Praha 2.6.2003 3/105 S5,VS | zkouska, osvédéeni
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IS::: Nézev kurzu Misto kondni Zahdjeni tydggl/k: ol pxgudgclfty Forma zakonéent
6. | Pracovnik zahranicni firmy - Praha 6.5.2003 8/240 S5,V8 | zkouska, osvédéeni
| spoleénosti 20. 10. 2003
7. | Ucetnictvi a dafiovy systém pro Brno 28. 4.2003 8/240 V5,SS | zkouska, osvédéent
podnikatele 1.9.2003
29.10. 2003
Ostrava 7.4.2003 5/150 VS,SS | zkouska, osvédéent
. 8.9.2003 )
8. | Ucetnictvi s vyuzitim vypocetni Praha 2.6.2003 5/165 SS zkouska, osvédceni
techniky ) - - o
Zlin 3.2.2003 6/170 SS zkouska, osvédéent
9. Podvojné ¢etnictvi (na PC) Olomouc celorocné 4/130 sS zkouska, osvédceni
Plzeii celoroéné 7/200 s§ zkouska, osvédéent
| 10. | Mzdové Géetnictvi Praha ' celoroéné 3/85 3 zkouska, osvédéent
| 11. | Ridici pracovnik-ekonom Prerov 8.9.2003 8/280 sS zkouska, osvédéent
12. | Spravce konkurzni podstaty Olomouc 3.2.2003 5/200 sS zkouska, osvédcent
4.8.2003
) B 10. 11. 2003
13. | Likvidator obchodnich spoleénosti | Olomouc 3.2.2003 5/200 sS zkouska, osvédéenf
4.8.2003
10. 11. 2003
" 14. | Obchodnf zdstupce Most 7.4.2003 6/168 S8 zkouska, osvédéent
13. 10. 2003
Vyskov 7.4.2003 3/105 sS zkouska, osvédcent
1.12.2003
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Cislo . o - s, Délka Vstupni Al
e Nézev kurzu Misto konani Zahdjeni tydnii/hod. | pozadavk Forma zakonceni
15. | Sekretaf(ka) - asistent(ka) vedouciho | Prostéjov 3.11.2003 6/200 3 zkouska, osvédceni
pracovnika
Plzed 5.5.2003 8/242 33 zkouska, osvédéeni
Praha 13. 10. 2003 8/242 3 zkouska, osvédéeni
16. | Obsluha osobniho poditace Brno | 10.2.2003 6/180 S8 | zkouska, osvédéent
(rozéitena) ‘ 19.5. 2003
\ 8.9.2003
20. 10. 2003
- 10. 11. 2003
| Kolin celoroéné 4/144 sS zkouska, osvédceni
Praha celoroéné 3/;0 S5 | zkouska, osvédéeni
Olomouc | cetorozng 3/126 5 zkouska, osvédeni
Plzefi | celorozné 3/80 T s A zkouska, osvédéent
7 17. | Obsluha osobniho poéitace - Praha celoroéné ] 3/120 sS zkouska, osvédcent
_ komercni grafika | .
18. | Obsluha osobniho pocitace - ECDL Novy Jigin celorocné 104 sS zkouska, osvédceni
START
Olomouc celoroéné 3/80 3 zkouska osvédéent
Praha celorocné 3/84 S8 zkouska, osvédceni
Hodonin celoroéné 3/80 33 zkouska osvédéent
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Cislo : : : Délka Vstupni ke
S Nazev kurzu Misto konani Zahajeni tvdni/hod. | pozadaviy Forma zakonceni
19. | Obsluha osobniho pocitace - ECDL Olomouc celorocné 4/127 SS zkouska, osvédceni
Hodonin celoroéné 5/141 SS zk;u§ka, osvédéent
20. | Sprévce pocitacové sité Praha celorocné a 5/176 sS - -ikouﬁka, osvédceni -
| Olomouc celorocné 5/184 33 zkouska, osvédceni
Opava celoroéné 6/184 sS zkouska, osvédZeni =
Plzeri celoroéné 5/110 SS zkouska, osvédéent
21. | Celnf deklarant | Ceské Budgjovice | 3.11. 2003 5/150 S5 | zkouska, osvédzent
Karlovy Vary 13.10.2003 | 5/150 S8 | zkouska, osvédieni o
Ostrava 7.4.2003 6/170 SS zkouska, osvédéent -
22. | Masér pro sportovni a rekondicni - _Praha 26.5.2003 5/17544 sS izkouiita, osvédeni
maséz L 3.11. 2003
Karlovy Vary 7.4.2003 5/150 SS zkouska, osvédcent
6. 10. 2003 N
23. | Pracovnik bezpecnostni sluzby Mélnik 21.1.2003 5/155 sS zkouska, osvédcent, zbrojni prikaz
26.5.2003
‘ 2.9.2003
i B B | 27.10.2003 | o ~
24. | Svatovéni elektrickym obloukem svafecské skoly celorocné 4/120 zdravotni | zkouska,
(Z-E1) v regionech zplsobilost | svarecsky pritkaz
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fl‘i: Nazev kurzu Mistokonani | Zahajent ty'd?uéil/k:o i p:;m:;y Forma zakongeni
25. | Svafovéni plamenem (Z-G1) svérecské skoly celorocné 4/120 zdravotni | zkouska,
[ ) B | vregionech B zplsobilost | svafedsky pritkaz
26. | Svarovaniv ochranné atmosfére (0, | svarecské skoly celoroéné 4/120 zdravotni | zkouska,
(Z-M1) v regionech zplsobilost | svéfecsky prikaz
27. | Svarovani plastickych hmot svarecské Skoly | celorogné 4/120 zdravotni | zkouska,
v regionech zpUsobilost | svdrecsky prikaz
28. | Hostinska &innost Praha 3.2.2003 10/300 sS zkouska, osvédgent
1.9.2003 zdravotni
zpusobilost
Prosté&jov 22.9.2003 10/300 sS zkouska, osvédéeni
| zdravotni
| zplsobilost
29. | Kuchaf (formou zauceni) Brno 3.2.2003 10/300 | S5, zdravotni | zkouska, osvedceni
1.9.2003 zplsobilost
Praha 3.2.2003 10/300 | SS, zdravotni| zkouska, osvédéent
| - - 1.9.2003 A zplisobilost
30. | CiEnik (formou zaucent) |'Brno 3.2.2003 10/300 sS zkouska, osvédéent
1.9.2003 zdravotni
o zplsobilost
Praha 3.2.2003 10/300 | SS, zdravotni | zkouska, osvédceni
L - 11.9.2003 | zpisobilost .
31. | Barman Brno 14. 4. 2003 1/40 SS, zdravotni | zkouska, osvédéent
o | 10. 11. 2003 zpiisobilost
32. | Prodavaé(ka) smiseného zboZi Brno 8.9.2003 5/162 zdravotni | zkouska, osvédéeni
zplisobilost
33. | Bezpecnostni technik - zakladnf kurz | Ceské Budéjovice | celoroéné 2/80 SsS zkouska, osvédcent




(7174

s Nazev kurzu Mistokonani | Zahgjent | . Ocl@ | VsPW Forma zakongen
34. | Bezpecnostni technik (BOZP) Plzefi 3.11.2003 3/120 3 zkouska, osvédcent
35. | Technické a revizni odbornosti regiony CR celorocné 2/82 zdravotni | zkouska, osvédceni
(plynovd zafizeni, vyhlaska ¢. zpusobilost
50/1978 Sb., fidic motorowych predch.
dopravnich voziki, obsluha Cisticek, praxe
| skladi ropnych latek a pod.)
36. | Ridié nakladni dopravy (wcvik Fidict | regiony CR celorogné 8/177 fidicské | zkouska, Fidi€ské opravnéni C
k ziskdnf Fidicského opravnénf) opravnéni
skup.B
37. | Ridi¢ mezindrodni kamionové | regiony R celorocné 8/106 fidicské | zkouska, Fidicské opravnéni E
dopravy (vycvik fidich k ziskani opravnénf
Fidiéského opravnéni) ) skupiny C
Poznamka:

Realizace uvedenych rekvalifikacnich kurzl je podminéna naplnénim stanoveného minimélniho poétu jejich déastnikd.
Kurzy jsou zpravidla provddény prezenéni formou studia.
Vybrané kurzy lze realizovat ,ad hoc” - dle konkrétni potfeby a z&gjmu uchazeci.




Zakladni charakteristiky nabizenych rekvalifikaénich aktivit

1, Zakladani a fizeni malého a stiedniho podniku - management a marketing
pro podnikatele
Cilem je pripravit studenty pro samostatnou préci jak pfi vlastnim podnikani, tak v za-
méstnaneckém poméru riizného druhu. Ucastnici ziskajf Siroky okruh znalosti a dovednosti
v oblasti fizenf - zejm. ekonomického, financniho a personalniho.
Obsah: ucetnictvi a dané, pravni minimum, management a marketing, informacni tech-
nologie, zdvérecnd prdce.

2. Zaklady podnikani
Kurz je urcen zejména pro zdjemce o zahdjeni vlastni podnikatelské cinnosti. Vhodny je
vsaki pro tcetni a administrativnf pracovniky mensich a stfednich firem. Cilem je naucit
posluchace zpracovat a obhdjit vlastni podnikatelsky zimér, naucitje pouzivat vypocetni
techniku a osvojit si zdklady ticetnictvi.
Obsah: obsluha vypocetni techniky, jednoduché a podvojné ticetnictvi véetné programu
pro vedeni ucetnictvi na PC, marketing, podnikatelsky zameér.

3. Prokurista firmy
Kurzje pfipravou pro préci prokuristy - fyzické osoby, které spolecnost udélila zvldstni plné
moci ke véem pravnim tikontim, k nimz dochdzi pfi provozu podniku (firmy). Tato profese
nabizi Siroké uplatnéni zejména v oblasti poradenstvi a fizeni soukromych firem.
0Obsah: zdklady ekonomiky malych a strednich firem, tcetnictvi a dariovy systém, obchodni
prdvo a prokura, pracovné prdvni vztahy, vypocetni technika.

4. Personalni management

Cilem studia je pripravit Gcastniky kurzu pro personalni praci a strategické rizen lidskych

zdrojli v podniku.

Obsah: podnikovd personalistika, strategické Fizenf lidskych zdrojt, vybér a umistovdni
pracovnikd, tivod do makroekonomie, zdklady podnikové ekonomiky, psychologie,
socidlni vyzkumy, pracovné a socidglné prdavni vztahy, prdce s lidskym faktorem
a praktické aplikace.

5. Pracovnik zahraniéniho obchodu

Cilem kurzu je vybavit tcastniky znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro samostatné

zpracovanf piipadl zahraniéniho obchodu (dovoznich a vyvoznich transakef),

Obsah: zahranicné obchodni ¢innost, obchodni a platebni bilance, cla a celnf politika,
mezindrodni platebni styk, vyvozni transakce, dovozni transakce, zvldstni pFipady
zahranicné obchodnich operaci, doklady potiebné k dopraveé, pojisténi, celnimu
Fizeni a pod.

6. Pracovnik zahraniéni firmy - spole¢nosti
Kurz sezndmi posluchace s problematikou fungovéni spolecnosti se zahraniéni déastf
a poskytne jim zakladni poznatky z marketingu, pravnich norem, bankovnich a finané-
nich operaci vztahujicich se k této praxi.
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Vstupni pozadavek: jazykové piedpoklady — NATO STANAG SLP 1100 (anglicky jazyk nebo

dle pozadavku)

Obsah: marketing, obsluha vypocetni techniky, obchodni prdvo, bankovni a finan¢ni ope-
race, jazykova priprava.

7. Uéetnictvi a daiovy systém pro podnikatele
Cilem kurzu je osvojeni si problematiky zékladnich pravnich norem pro vedeni G¢etnictvi,
G¢tovani v jednoduchém i podvojném dcetnictvi, sezndmeni s dafovou soustavou a za-
klady mzdového ticetnictvi.
Pozn: v nékterych kurzech je poZadovana predbéznd zdkladni znalost Gcetnictvi a dani.
Obsah: legistativa, jednoduché a podvojné tcetnictvi, komplex danf a pojisténi, obsluha
PC a zpracovani Gcetnich operaci pomoci pocitacového programu.

8. Ucetnictvi s vyuzitim vjpocetni techniky
Ucastnici si osvoji zakladni teoretické znalosti a praktické dovednosti v oboru jednodu-
chého a podvojného ticetnictvi pro podnikatelské subjekty a vedenf Geetnictvi na PC,
Obsah: jednoduché tcetnictvi, podvojné ticetnictvi, dané a pojisténi, pouZiti vypocetni
techniky pii vedeni dcetnictvi.
9. Podvojné ticetnictvi na PC
Cilem kurzu je naucit posluchace vést podvojné (icetnictvi véetné zadictovan{ dcetnich
dokladii pomoci (ctové osnovy pro podnikatele jak ruéné, tak i za pomoci vypocetni
" techniky - programu pro zpracovani podvojného Gcetnictvi.
Obsah: zdkony (danove, o zdravotnim a socidlnim pojisténi), obchodni prdvo, podvojné
tcetnictvi - teorie a praxe, marketing, podnikatelsky zdmer.

10. Mzdové ticetnictvi
Cilem je osvojeni si teoretickych znalosti a praktickych dovednosti pro vedeni mzdové
agendy v podnicich a firmach.
Obsah: zdikon o mzdé a zdsady odménovdni, mzdovd evidence, pojistné, dané z prijmi
ze zdvislé ¢innosti, zpracovdni mzdové agendy na PC.

11. Ridici pracovnik - ekonom
Kurz je zaméfen na komplexni vyklad problematiky chodu soukromé nebo jiné firmy,
roz3ifi nebo doplni znalosti v oblasti vedent a Fizeni. Kazdy poslucha¢ v priibéhu kurzu
zpracovava podnikatelsky zamér.
Obsah: marketing, management, personalistika, tcetnictvi a ekonomika, pravni aspekty
podnikdni, podnikatelsky projekt, vypocetni technika, kanceldrskd technika, pri-
prava na piijimaci (konkurzni) pohovor.

12. Spravce konkurzni podstaty
Kurz pro zdjemce, ktefi maji zdjem zahdjit vlastni ¢innost v oblasti konkurzniho fizeni
fyzickych a pravnickych subjektl, uplatnit se jako ekonomickych pracovnik zabyvajici
se stykem se subjekty v konkurznim fizenf a likvidaci nebo jako pracovnik inkasnich
kanceldfi.
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Obsah: pravni vymezeni konkurzniho fizeni - rozbor zékona o konkurzu a vyrovndni, porov-
ndni konkurzniho fizeni a likvidace, zahdjeni konkurzniho Fizeni, ticetni a dariové
aspekty konkurzniho Fizeni, ocenéni aktiv dpadce a jejich zpenéZeni, uspokojeni
pohleddvek, ukoncenf konkurzu, subjekty v konkurznim Fizent.

13, Likvidator obchodnich spolecnosti, druzstev a ostatnich subjektd
Cilem kurzu je pFipravit odbornika, ktery je-schopen pracovat jako likviddtor, manazer
krizového Fizeni a je schopen vést (icetni a administrativni agendu likvidovanych sub-
jektd.
Obsah: pravni vymezeni procesu likvidace, zahdjeni likvidace, likvidacni projekt, formy
likvidace, organizace jejiho prabéhu, archivace pisemnosti, ukonceni likvidace.

14. Obchodni zdstupce
Kurz pro zdjemce o préci v obchodni ¢innosti — obchodniky, distributory a obchodni
zéstupce v jakékoli oblasti podnikani, ktefi chtéjf ziskat uceleny prehled o zdsaddch
a metoddch moderniho prodeje.
Obsah: zdkladni vztahy trzniho hospoddrstvi, zdklady ekonomiky malych a stiednich firem,
zdklady marketingu, time management, celni predpisy, zéklady prodeje, psychologie
prodeje, obchodni dovednosti obchodniho zdstupce.

15. Sekretar(ka) - asistent(ka) vedouciho pracovnika
Kurz je urcen pro budoucf asistenty vedoucich pracovnik(i v podminkédch prace malych
a stfednich firem.
Obsah: zdkladni ekonomické a pravni normy, organizace prdce vedouciho a jeho sekreta-
ridtu, obchodni korespondence, tcetnictvi, organizacni a kanceldfskd technika,
psychologie prdce.

16. Obsluha osobniho pocitace (rozsifena)
Absolventi tohoto kurzu zvlddnou vedle zdkladi obsluhy osobntho pocitace vytvatet slozi-
téjsf dokumenty a prezentace, pouZivat internetovy vyhleddvac a pracovat v ramci sité.
0bsah: obecny dvod do problematiky, MS Windows 98/2000, MS Word 2000, MS Excel 2000,
MS Internet Explorer 5.5, MS Outlook 2000, Acrobat Reader, MS PowerPoint 2000,
prdce v sitich, pocitacové viry a ochrana pred nimi.

17. Obsluha osobniho pocitace - komercni grafika

Urceno posluchaciim, kteff se pfipravuji na zpracovéni grafickych materidld za pomoci

vypocetni techniky. Kurz je orientovan na elektronickou sazbu a tvorbu graficky dyna-

mickych reklamnich materidl( v prostfedi vektorového editoru. Prace s bodovou grafikou

je zminéna okrajove.

Obsah: zdklady obsluhy PC, MS Word, zaklady typografie, prdce s vektorovou grafikou
- CorelDraw nebo Adobe Illustrator, elektronickd sazba - QuarkXPress nebo Adobe
InDesign nebo Corel Ventura.
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18. Obsluha osobniho pocitace dle osnov ECDL START (European Computer Driving
Licence)
Kurz pro zdjemce , ktefi si chtéji prohloubit své znalosti ovlddani PC a po sloZeni zkousky
ziskat mezinarodné platné osvédceni ECDL (ve zkrdceném rozsahu ECDL START).
Obsah: moduly ECDL - Windows, textovy editor Word, tabulkovy procesor Excel, Internet
Explorer, Outlook.

19. Obsluha osobniho pocitace dle osnov ECDL
Kurz obsluhy osobniho pocitace pro posluchace, ktefi jimz majf zdkladni zkuSenosti
s obsluhou a pouzivanim vypocetni techniky. Po tspésném absolvovani testu ze sedmi
modull ziska absolvent mezindrodni certifikat ECDL.
0bsah: moduly ECDL - zdkladni pojmy informacnich technologii, operacni systém MS
Windows a sprdva soubord,MS Word, MS Excel, MS Access, MS Powerpoint, Internet
Explorer a Outlook.

20. Spravce pocitacové sité

Ucastnici kurzu se sezndmf s postupy pro instalaci, nastavent a konfiguraci v souéasnosti
nejpouzivanéjsich operacnich systému véetné jejich vzdjemné spolupréce. Hlavni diiraz
je kladen na systémy Microsoft.

Predpoklddané vstupnf znalosti: zdkladni znalost operacniho systému MS Windows 95/98
a znalost operacniho systému MS DOS.

Obsah: hardware PC, MS DOS-program NET, sit vytvofend pomoci Windows 98/2000, resp.

Windows NT, Small Business server, Linux, hybridni sité.

21. Celni deklarant
Kurz je pFipravou k wkonu ¢innosti celnich deklarantd dopravnich organizaci, statnich
instituci, soukromych podnikl apod. v oblasti celnich pfedpist, zpracovani dokladd
pro celni Fizeni a zdkladii zboziznalstvi pro zafazovani do poloZek celniho sazebniku.
Obsah: celni zdkon, celni statistika, celni sazebnik, licence, kvdty a omezeni, mezindrodni
dohody, zboZiznalstvi - zemédélské vyrobky, chemické vyrobky, dievo, kiZe, papr,
sklo, keramika, textil, obuv kovy, zbrané a staroZitnosti, stroje a pFistroje.

22. Masér pro sportovni a rekondicni masaz
Ucastnici ziskajf znalosti a dovednosti v oboru masér pro sportovni a rekondiéni masaz
- regeneraéni pracovnik, které mohou uplatmt v masérskych salonech, fitcentrech,
ve sportovnich klubech apod.
Obsah: anatomie a fyziologie lidského téla, masérské hmaty, pomocné pristroje a pomticky,
ucinky masazi, zdklady hygieny, praktické provdadéni masdzi, péce o klienta a or-
ganizace prdce maséra.

23. Pracovnik bezpecnostni sluzby
Obsah kurzu je zaméfen k profesnf pifpravé na tiseku ochrany osob a majetku. Soucasti
rekvalifikacniho kurzu je i moznost ziskdnf ,0svédéent odborné zpisobilosti k drzenf
a noseni zbrané” (pro vydani zbrojniho prikazu).
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Obsah: zaklady prdva, trestni a prestupkovy zdkon, psychologie, prdvni predpisy v oblasti
soukromych bezpecnostnich ¢innosti, zdkon o policii CR a obecni policii, zdklady
kriminalistiky, poZdrni ochrana a prevence, bezpecnost prdce, provoz na pozem-
nich komunikacich, Zivnostensky zdkon, zdravotnickd piiprava, praktické zviddnuti
hmatd, chvatit a kopti sebeobrany, zdsahy proti pachateldim. '

24.-21.
Svarovani elektrickym obloukem (Z-E1)
Svarovani plamenem (Z-G1)
Svafovani v ochranné atmosfére €0, (Z-M1)
Svarovani plastickych hmot
Zakladni kurz umozni ziskat osvédceni pro svafovdni danou metodou. Nezbytnou pod-
minkou Gcasti je lékaiské potvrzeni.
0bsah: podle stanovenych norem a ucebnich osnov pro svaiovani vybranou metodou.

28. Hostinska cinnost
Kurz je urcen pro budouci pracovniky firem zabyvajicich se podnikdnim v oblasti pohos-
tinstvi. Jeho cilem je pFipravit pracovniky zabezpecujici sluzby v restauracich, kavdrnach,
hostincich a dal3ich zafizenich. )
Obsah: kucharskd technologie, stolniceni, hygiena, zdklady ekonomiky, psychologie,
organizace ve spolecném stravovdni.

29, Kuchafi (formou zaucenf)
Cilem kurzu je vyskolit pracovniky v daném oboru tak, aby mohli vykondvat kvalitnf préci
v celé oblasti spolecného stravovani s prevaZujici orientaci na pohostinstvi. Nezbytnou
podminkou ticasti je zdravotni prikaz.
Obsah: spolecenskd vychova, hospoddrské vypocty, ekonomika, potraviny a vyZiva, tech-
nologie piipravy jidel, stolniceni, zafizenf provozoven, BOZP a hygiena, odbornd
praxe.

30. Cisnik (formou zaucent)
Cilem kurzu je vybavit tcastniky potfebnymi znalostmi a praktickymi dovednostmi, aby
byli schopni poskytovat plné kvalifikované sluzby v pohostinstvi. Nezbytnou podminkou
ticasti je zdravotnf{ prikaz.
Obsah: spolecenskd vychova, hospoddrské vypocty, ekonomika, potraviny a vyZiva, stol-
nicent, pfiprava a poddvdni ndpoju, BOZP a hygiena, pfistroje a zafizeni, odbornd
praxe.

31. Barman
Kurz je uréen pro zdjemce o prdci v pohostinstvi se zaméfenim pro pfipravu a podavani
nédpojl.
0Obsah: spolecenskd vychova a psychologie, spolecensko-zdbavnd strediska, stolnicent,
potraviny a ndpoje, odborny vycvik.
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32. Prodavac(ka) smiseného zbozi (formou zaucenf)
Cilem kurzu je ziskani védomostiv oblasti znalosti zbozi, obchodniho provozu, organizace,
ekonomiky a psychologie prodeje.
Obsah: zboziznalstvi, obchodni provoz, ekonomika a organizace, psychologie prodeje
a spolecenskd vychova, aranZovdni a propagace, technika prodeje, praxe.

33. Bezpecnostni technik - zakladni kurz

Kurz je urcen pro pracovniky, ktefi nové vykondvaji préci bezpecnostniho technika nebo
se na tuto praci pfipravuji, ale i pro vedouci pracovniky organizaci, které vlastniho bez-
pecnostniho technika nemaji.

Pozn.: Pro kurz neni stanovena predchozi praxe, aviak pro ziskani Zivnostenského listu
je nezbytnd praxe v oboru 3 roky.

Obsah: legislativa na tseku BOZP, odborny dozor a Cinnost bezpecnostniho technika, poZarni

ochrana, vyhrazend technickd zarizeni, bezpecnost prdce v riznych provozech.

34. Bezpecnostni technik (BOZP)
Cilem kurzu je osvajent si zdkladnich znalosti, dovednosti a ndvyk potfebnych pro praci
bezpecnostniho technika, jakozto osoby odborné zplsobilé v oblasti BOZP.
Obsah: legislativni dprava bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci, Cinnosti bezpecnostniho
technika, hygiena prdce a zdravotnické predpisy, Zivotni prostiedi, pracovni drazy,
hldseni nehod a havdrii, bezpecnost technickych zarizeni.

35. Technické a revizni odbornosti
Cilem kurzti je pFipravit k vykondnf zkousky pro danou oblast. Upozornéni: zejména pro re-
vizni odbornosti (plyn, vyhrazend tlakovd zafizen, elektro) je vyzadovana nékolikaleta
predchozi praxe v oboru.
Obory:
revizni technik plynovych zafizen{
revizni technik vyhrazenych tlakovych zafizeni
revizni technik elektro zafizeni (dle vyhl. ¢. 50/1978 Sb.)
fidic motorovych dopravnich voziki
obsluha cisticek, skladii ropnych latek apod.

36. Ridi¢ nakladni dopravy

37. Ridi¢ mezinarodni kamionové dopravy
Obsah kurzl odpovida pozadavkiim zdkona ¢ 247/2000 Sb.,ve znénf zdkona ¢. 478/2001
Sb., o weviku a dal$fm zdokonalovdnim odborné zplsobilosti Fidici, a pozadavkim
dopravnich firem na Fidice ndkladnf, resp. mezindrodni kamionové dopravy. V pribéhu
kurzu frekventanti vykondvaji zkousku na danou skupinu fidi¢ského opravnéni.
Obsah: autoskola RB/C, resp. RC+E, legislativa vnitrostdtni, legislativa mezindrodni, celni

problematika, technologie silnicni dopravy, logistika, ziklady ekonomiky dopravni

firmy.
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Seznam vybranych vzdélavacich instituci (firem) k realizaci

rekvalifikaci mimo armadu

ASYS 1D, spol. sr. 0.,
Havlickova 205

280 00 Kolin IV

tel.: 321721237

Bankovni institut - vysoka skola, a.s.,

Oveneckd 9/380
170 00 Praha 7
tel.: 233071111

COGNOS Praha, spol. s r. 0.
Ovenecka 9/380

170 00 Praha 7

tel.: 233 074 601

IVEX, spol.sr. 0.,
Lohnického 848
152 00 Praha 5
tel.: 0603/767703

Institut INPRO, a.s.,
Samcova 1

110 00 Praha 1

tel.: 222 316 068

Institut silnicni dopravy

CESMAD Bohemia, spol. sr. o.,

Nad sokolovnou 117/1
147 00 Praha 4
tel.: 241 430 546

MAVO, spol.sr. 0.
Prvniho pluku 17
186 00 Praha 8
tel.: 224 816 296

Obchodni institut
Ostrovského 36
150 00 Praha 5
tel.: 251 562 286

— zakladnf obsluha PC
- rozsifend obsluha PC

- rozsitend obsluha PC

— fizeni malych a stfednich podnikl
- spravce pocitacoveé sité

— pracovnik zahranicni spolecnosti

— Fizenf malych a stfednich podnik
- kompletnf Gicetnictvi a dané

- persondlni management

— obchodnf asistent

- fidici ekonomicky pracovnik

- kucha¥
— ¢isnik
— hostinskd ¢innost

— prokurista velké firmy
— manazérské minimum

~ fidic ndkladni dopravy

~ masér pro sportovni a rekondi¢ni masdze
— ticetnictvi na PC

- obsluhovatel sauny

— mzdové tcetnictvi

- management malého a stfedniho podniku
~ prokurista firmy

- pracovnik zahranicniho obchodu

- Gcetnictvi



S-COMP CENTRE CZ, spol. s r. 0.
Ohradni 59

140 00 Praha 4

tel.: 261 217 509

SEMIS, spol. s r. 0.
Vysehradska 27
128 00 Praha 2
tel.: 224 919 851

Schola Comeniana
Viklefova 20

130 00 Praha 3
tel.: 224 239 061

Institut Svazu ticetnich
V tiinich 15

120 00 Praha 2

tel.: 296 208 220

TRIVIS

Centrum profesn{ pfipravy, spol. s r.0.,

Libéickd 399/8
18100 Praha 8

tel.: 233 554 532
Skolici stredisko:
Mélnik, K ucilisti 2566

Ing. Zdenka Vostrovska, CSc., -VOX
Senovdzné ndamésti 23

110 00 Praha 1

tel.: 224 142 045

Akademie J. A. Komenského
Borska 55

30100 Plzen

tel.: 377 423 309

Dam techniky Plzeii, spolsr. o.,
sady PétatFicatnikd 6

303 40 Plzen

tel.: 377 224 788

— zakladnf obsluha PC
- rozsitend obsluha PC

— celni deklarant
— pojistovaci poradce

— obsluha PC

- podvojné tcetnictvi
pro podnikatelské subjekty
— mzdové tcetnictvi

- wykon sluzby v bezpecnostnich
agenturdch

- mzdoveé tcetnictv
- podvojné tcetnictvi
- likvidator obchodnich spole¢nostf

~ prokurista firmy

- obchodni zdstupce

~ Fizeni malych a strednich podniku
~ lcetnictvi

- obsluha PC

- spravce pocitacové sité

- zakladnf obsluha PC

- bezpecnostnf technik

- obsluha motorovych voziki

- manazer jakosti ISO 9000,2000
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Mgr. Vladislav Houda - TRIGON - darovy odbornik

Plzeniskd cesta 17 ~ Gicetnictvi na PC
317 04 Plzen - fizenf malych a stfednich podnik
tel.: 377 440 447 - persondln{ pracovnik
- zékladnf obsluha PC
MENTA ~ celni deklarant
Zapadni 15 — masér pro sportovni
360 26 Karlovy Vary a rekondicni masdze
tel.: 353 220 646 - Gcetnictvi
- kuchat, ¢i$nik
Diam techniky, spol. sr. 0. —tvorba a ochrana Zivotniho prostiedi
Plzenskd 2/1 — podvojné Géetnictvi
370 04 Ceské Budé&jovice - bezpecnostnf technik
tel.: 387 428 195 - technik PO
INPROF - celni deklarant
Institut podnikatelského vzdélavani
Srubec 238
370 06 Ceské Budgjovice
tel.:387 200 140
Regionalni stedisko vychovy - ticetnictvi na PC
avzdélavani,spol. sr. 0. - obchodnf zéstupce
Bariskd 286 - celni deklarant
434 01 Most - pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby
tel.: 476 208 720
SELLI, spol. s 1. 0. - podvojné Gcetnictvi na PC
Vzdéldvaci centrum — obsluha PC
Dvofdkova 31
438 01 Zatec

tel.: 415710 372

Glaverbel Czech, a. s., - zacinajici podnikatel
Rooseveltovo ndm. 5

415 03 Teplice

tel.: 417 579 033

Vzdélavaci stiedisko — kuchaft-¢&fsnik

Belscholae - barman

Hlinky 46a - prodavac

602 00 Brno - obchodné-provozni pracovnik
tel.: 543 210 346 - hotelové a ubytovaci sluzby
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BeVe, spol. s . 0.,
Havlickova 7

682 01 Vyskov

tel. 517 347 332

Vzdélavaci institut IMPS, a. s.,

Hudcova 78
612 00 Brno
tel.: 541 632 111

Vzdélavadi stiedisko
LED - JAPA

Paldnek 1

682 01 Vyskov

tel.: 517 341 837

MARLINB &V, spol.sr. 0.,
L. Janacka 180

686 01 Uherské Hradisté
tel.: 572 551 764

CCSystems , a.s.,
Nérodni tfida 101
695 01 Hodonin
tel.: 518 342 243

Akademie J. A. Komenského
Mirovd 1434

735 06 Karvind

tel.: 596 315 304

- jednoduché a podvojné ticetnictvi
- zakladni obsluha PC

- prokurista firmy

- zaklady podnikdni

- obchodni zdstupce

- zakldddni malych a strednich firem

- celni deklarant
- bezpecnostni pracovnik

- zadinajici podnikatel
- podvojné ticetnictvi
- Gcetnictvi na PC

- obsluha PC

— tiCetnictvi na PC

- priivodce cestovniho ruchu
- bezpeénostni technik

- personalnf fizenf

- celni deklarant

— obchodni zastupce

— zékladni obsluha PC

- rozsifend obsluha PC

— zakladni obsluha PC

- rozsitend obsluha PC

- (cetnictvi

- zdklady podnikdni

- obchodni zastupce

— obsluha motorovych vozik

- skladovy logistik

- asistent obchodniho managera

- obsluha PC

- podnikatelské minimum

- podvojné tcetnictvi na PC

- ekonom u soukromého podnikatele
- personalistika
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Dim techniky, spol. s . 0., - prokurista firmy

Marianské ném. 5 - celni deklarant
709 28 Ostrava - Maridnské Hory - (icetnictvi
tel.: 596 625 451 - skladovani ropnych ldtek a obsluha

Cisticich zafizent
- obsluha stavebnich stroji
- sprdvce konkurzni podstaty
— likviddtor obchodnich spolecnosti
- obsluha PC
- masér pro sportovni masaze

POE EDUCO, spol. s . 0., - rozsitena obsluha PC
Stefanikova 12 - zacinajici podnikatel
741 01 Novy Jicin — prokurista firmy
tel.: 0656/720180 — ticetnictvi na PC

- asistent podnikatele

- ekonom podniku

AP NETSOFT, spol. s. r. 0., - zakladni obsluha PC
Hradecka 15 - rozsitena obsluha PC
746 01 Opava
tel.: 553 624 111
EKO - V. W., spol.sr. 0. - spravce konkurzni podstaty
Kosmonaut( 8 - likvidator obchodnf spolecnosti
772 00 Olomouc — specialista pro vybér pohleddvek
tel.: 587 433 400 ~ zdklady podnikani
- manazer krizového fizeni
- obsluha PC
Pocitacova sluzba, spol. sr. 0., —obsluha PC
Kosmonaut( 1151/6 — zaklady podnikani
772 00 Olomouc - Gcetnictvi na PC
tel.: 585 226 388 - minimum Zivnostnika
Pavol Petrovi¢ ~ RVC KONTAKT ~ fidici pracovnik-ekonom
Havlickova 43 ~ zaklady podnikéni
750 00 Prerov - obsluha PC
tel.: 581 202 614 - podvojné Gcetnictvi s vyuzitim PC
- obchodni referent
Vzdélavaci institut, spol. sr. 0., — fizenf malého a stfedniho podniku
Vdpenice 2980/7 - - hostinskd ¢innost
796 01 Prostéjov — tcetnictvi na PC
tel.: 582 342 244 - ostraha objekti
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Adresai iradi prace v Ceské republice

Benesov

Dukelska 2080

256 70 BeneSov

tel.: 0301/21415, 21447, 25173
DiP: Vlasim, Votice

Beroun

Okruzni 333

266 02 Beroun 2

tel.: 0311/699111, 699200
DiP: Hofovice

Blansko

Vodn{ 9

678 11 Blansko

tel.: 0506/482111

DiP: Boskovice, Letovice

Brno-mésto

Krenovd 25/111

602 00 Brno

tel.: 05/43517111, 43517179

Brno-venkov
Sujanovo nam. 3

602 00 Brno

tel.: 05/43160111
DiP: Tisnov, Ivancice,
Rosice, Zidlochovice

Bruntél

Kvétnd 64

792 01 Bruntal

tel.: 0646/705111

DiP: Krnov, Rymarov,
Osoblaha, Mésto Albrechtice,
Vrbno pod Pradédem

Bieclav

Fintajslova 7

690 02 Breclav

tel.: 0627/321742, 321254
DiP: Hustopece, Mikulov

Ceska Lipa

Pani Zdislavy 419

470 06 Ceskd Lipa

tel.: 0425/882111

DiP: Novy Bor, Doksy, Mimon

Ceské Budéjovice

Klavikova 7

370 04 Ceské Budéjovice

tel.: 038/7709111

DiP: Nové Hrady, Trhové Sviny,
Tyn nad Vltavou

Cesky Krumlov
Véncovd 248

381 01 Cesky Krumlov
tel.: 0337/728932
DiP: Kaplice

Décin

Bfezinova 442/1
406 12 Décin

tel.: 0412/510926
DiP: Rumburk

Domatzlice

Msgre B. Staska 265
344 01 Domazlice
tel.: 0189/724131-2

Frydek-Mistek
Nddrazni 1088

738 01 Frydek.Mistek
tel.: 0658/623441
DiP: Tfinec,

Frydlant nad Ostravici

Havlickiiv Brod
Jihlavskd 42

580 01 Havlickiv Brod
tel.: 0451/475111
DiP: Chotébof,

Ledec nad Sazavou
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Hodonin

Lipovd Alej 8

695 01 Hodonin

tel.: 0628/301111

DiP: Kyjov, Veseli nad Moravou

Hradec Krdlové

Dvordka 1371

500 02 Hradec Kralové
tel.: 049/5868111

DiP: Chlumec nad Cidlinou,
Novy Bydzov

Cheb

Svobody 52

352 02 Cheb

tel.: 0166/430231

DiP: Maridnské Lazné, AS

Chomutov

Cihldiska 4107

430 03 Chomutov

tel.. 0396/25283

DiP: Jirkov, Kadan,
Kldsterec nad Ohfi, Vejprty

Chrudim

Pardubickd 310

537 01 Chrudim

tel.: 0455/622235
DiP: Hlinsko, Skutec,
Tremosnice

Jablonec nad Nisou

E. Floridnové 3

466 01 Jablonec nad Nisou
tel.: 0428/ 346611

DiP: Tanvald, Zelezny Brod

Jesenik

Karla Capka 1147

790 01 Jesenik

tel.: 0645/461111

DiP: Javornik, Vidnava,
Zlaté Hory

Jicin

Revoluéni 1075

506 01 Jicin

tel.: 0433/538085

DiP: Hofice v Podkrkonost,
Novd Paka

Jihlava

Brtnickd 21

586 01 Jihlava

tel.: 066/7128111
DiP: Polnd, Tel¢, TFest

Jindfichtv Hradec

Na Hradbach 43/1

377 01 Jindfichlv Hradec
tel.: 0331/518111

DiP: Dacice, Trebon

Karlovy Vary
Svahovd 24

360 01 Karlovy Vary
tel.: 017/3165111
DiP: Ostrov, Touzim

Karvina

tf. Osvobozeni 60a/1388
736 01 Karvind

tel.: 069/6300111

DiP: Bohumin, Cesky T&in,
Havifov, Orlova

Kladno

Dukelskych hrdint 1372
272 01 Kladno

tel.: 0312/600111

DiP: Slany

Klatovy

Krameriova 180/1

339 01 Klatovy

tel.: 0186/349111

DiP: Horazdovice, Susice



Kolin

Kutnohorska 39
280 00 Kolin 4
tel.: 03212/571911
DiP: Cesky Brod

Kromé¥iz

Erbenovo ndbf. 4251

767 01 Kromériz

tel.: 0643/311111

DiP: Bystfice pod Hostynem,
Holesov

Kutna Hora

Benesova 70

284 51 Kutnd Hora
tel.: 0327/514013-15
DiP: Uhlitské Janovice,
Zruc nad Sdzavou

Liberec

Dr. M. Hordkové 23

460 01 Liberec 1

tel.: 048/5236111

DiP: Cesky Dub, Frydlant,
Hradek nad Nisou,

Nové Mésto pod Smrkem

Litoméiice

Michalskd 12

412 01 Litomérice

tel.: 0416/713111

DiP: Libochovice, Lovosice,
Roudnice nad Labem, Stéti,
Ustek

Louny

Osvoboditelli 2664
440 81 Louny

tel.: 0395/6344111
DiP: Podbofany, Zatec

Mélnik

Nova 204

276 01 Mélnik

tel.: 0206/622258

DiP: Kralupy nad Vitavou,
Neratovice

Mlada Boleslav
Jaselskd 292

293 01 Mlada Boleslav
tel.: 0326/591111

Most

tf. Budovatel( 1989
434 01 Most

tel.: 035/25108
DiP: Litvinov

Nachod

Kladskd 1092

547 01 Nachod

tel.: 0441/449111

DiP: Broumov, Jaromér

Novy Jicin

Msgre, Sramka 1030

741 01 Nowy Jicin

tel.: 0656/786111

DiP: Bilovec, Frenstat pod Radhostém,
Kopfivnice, Odry, Fulnek

Nymburk

Délnickd 4

288 02 Nymburk

tel.: 0325/514214

DiP: Lysd nad Labem, Méstec Kralové

Olomouc

Vejdovského 4

772 00 Olomouc

tel.: 068/5548111

DiP: Litovel, Sternberk,
Unicov
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Opava
Bochenkova 4

746 01 Opava

tel.: 0653/608111
DiP: Hlucin, Vitkov

Ostrava

tf. 30. dubna 2C

701 60 Ostrava

tel.: 069/6159111
DiP: Ostrava-Poruba,
Ostrava-Zabfeh,
Ostrava - Vitkovice

Pardubice

B. V. Kunétické 2011
530 02 Pardubice
tel.: 040/391111
DiP: Holice, Prelouc

Pelhfimov
Prazska 127

393 11 Pelhfimov
tel.: 0366/351111

Pisek

nabf. 1. mdje 2259

397 01 Pisek

tel.: 0362/215569

DiP: Milevsko, Mirovice

Plzen, Plzen-jih, Plzei-sever
Kaplifova 7

32073 Plzen

tel.: 019/7411111

DiP: Horni Bfiza,

Kralovice, Manétin, Nepomuk,
Nyrany, Prestice

Prachatice

Postovni 113

383 11 Prachatice

tel.: 0338/432111
Pobocky: Vimperk, Volary

Praha-hlavni mésto
Zborovskd 11

15052 Praha 5

tel.: 02/21921111

Praha 1

nam. Republiky 4
110 00

tel.: 02/260824

Praha 2
Podskalskd 12
12000

tel.: 02/24253480

Praha 3

Rohécova 13
13000

tel.: 02/22780349

Praha 4,11, 12
Udolni 1147
14000

tel.: 02/4725775

Praha 5, 13
Stefanikova 21
15000

tel.: 02/57328157

Praha 6
Bélohorska 165
160 00

tel.: 02/20511086

Praha 7

nabf. Kpt. Jarose 1000
17000

tel.: 02/20141111

Praha 8
Stejskalova 7
180 00 d
tel.: 02/6834813



Praha 9, 14
Jabloneckd 421
190 00

tel.: 02/889097

Praha 10, 15
Vrsovicka 68

101 00

tel: 02/67312778

Praha-vychod
nam. Republiky 3
100 01 Praha 1
tel.: 02/04225097

Praha-zapad
Podskalska 19
128 25 Praha 2
tel.: 02/24910372

Prostéjov
Plumlovskd 36
797 01 Prostéjov
tel.: 0508/21266
DiP: Konice,
Némcice na Hané

Pterov

Zerotinovo nam, 21
750 02 Prerov

tel.: 0641/21774
DiP: Hranice,
Lipnik nad Becvou,
Kojetin

Piibram

Postovni 4

261 01 Pfibram 5

tel.: 0306/592311

DiP: Bfeznice, Dobris,
Rozmitél pod Tfremsinem,
Sedlcany '

Rakovnik
nabf. T. G. Masaryka 2473

269 01 Rakovnik
tel.: 0313/513497

Rokycany
Palackého 16

337 01 Rokycany
tel.: 0181/701111

Rychnov nad Knéznou
Stemberkova 1433

516 01 Rychnov nad Knéznou
tel.: 0445/506111

DiP: Dobruska

Semily

Botkovskd 572

513 01 Semily

tel.: 0431/650111
DiP: Jilemnice, Turnov

Sokolov

H. Méchy 1275
356 01 Sokolov
tel.: 0168/621001
DiP: Horni Slavkov,
Chodoyv, Kraslice

Strakonice
Textildkd 393

386 01 Strakonice
tel.: 0342/574111
DiP : Blatna,
Vodinany

Svitavy

Bezrucova 13

568 02 Svitavy

tel.: 0461/577111

DiP: Litomysl, Moravska Trebovd, Policka

Sumperk

Starobranskd 19

787 01 Sumperk

tel.: 0649/216151

DiP: Mohelnice, Zdbieh, HanuSovice
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Tabor

Rohdcova 2614
390 02 Tabor

tel.: 0361/483100
DiP: Sobéslav

Tachov

tf. Miru 706

347 01 Tachov
tel.: 0184/722826
DiP: St¥ibro

Teplice
Vrchlického 3175
415 02 Teplice
tel.: 0417/552111

Trutnov

Horskd 5/1

541 01 Trutnov

tel.: 0439/859111

DiP: Dv(r Krélové, Vrchlabi

Trebié

Komenského ndm. 6

674 01 Trebic

tel.: 0618/6441-9

DiP: Moravské Budéjovice,
Jemnice, Namést nad Oslavou

Uherské Hradisté

Na Mordvce 1215

686 52 Uherské Hradisté
tel.: 0632/520211

DiP: Uhersky Brod

Usti nad Labem
Dvorakova 18

400 01 Usti nad Labem
tel.: 047/5258011

Ustf nad Orlici
listopadu 1394

562 01 Usti nad Orlicf
tel.: 0465/559111

DiP: Kraliky, Lanskroun,
Vysoké Myto

Vsetin

Pod Zamboskou 1024
755 01 Vsetin

tel.: 0657/613640

DiP: Karolinka,

Roznov pod Radhostém,

Vyskov

Paldnek 3

682 01 Vyskov
tel.: 0507/304111
DiP: Bucovice,
Slavkov u Brna

Zlin

Ciperova 5182

760 01 Zlin

tel: 067/7577111

DiP: Otrokovice, Slavicin,
Valasské Klobouky

Znojmo

nam. Svobody 8

669 0 2 Znojmo

tel.: 0624/203111

DiP: HruSovany nad JeviSovkou,
Moravsky Krumlov, Vranov nad Dyjf

Zdar nad Sazavou

Strojirenska 28

591 01 Zd4r nad Sazavou

tel.: 0616/682111

DiP: Bystfice pod Pernstejnem,

.....

Velkd Bites



Vybrané zprostiedkovatelny prace

AABYSS
Premyslova 1113
460 01 Liberec 1

AGENTURA FIALA,spol. s r. 0.
Podébradova 1641
289 22 Lysd nad Labem

ALP Consulting , spol. sr. 0.
Legerova 43
120 00 Praha 2

AMBRA - Consulting, spol. s 1. 0.
Zdmecké nameésti 44
738 01 Frydek - Mistek

ATLAS - Consulting, spol.sr. 0.
Chocholouskova 9
709 16 Ostrava

C. M. M. Consulting group, spol. sr. o.
Hornf ndmésti 2
746 01 Opava

DECKART-PENFIELD, spol. s . 0.
U Zeleného ptaka 1158
140 00 Praha 4

Dr. Kaufman Internacional, spol. sr. o.
Tyn5
110 00 Praha 1

EURO MANPOWER CZ, spol. s r. 0.
Chelcického 8
370 01 Ceské Budéjovice

Executive Search Consultancy
Cinska 1949
160 00 Praha 6

GOOD OLD TIMES, spol.sr. 0.
Nad Kundratkou 11
190 00 Praha 9

GRADUS, spol. sr. 0.
Bohdcova 866
149 00 Praha 4

HUMAN RESOURCES, spol. s r. o.
Olivova 7
110 00 Praha 1

JOB MARKET, spol. sr. o.
Masarykova 96
400 01 Usti nad Labem

JOB SECURITY, spol.sr. 0.
Fiignerovo ndm. 1807
120 00 Praha 2

KONZULTA Brno, a. s.
Veveii9
602 00 Brno

Personal agency, v. 0. s.
Blahoutova 625
530 02 Pardubice

Perzoom, spol. s . 0.
Uslavské 752
326 00 Plzen

POWER - persondlni agentura
Masarykova 31
660 85 Brno

Spencer Stuart Management
Consulting, spol. s 1. o.
VJameé 12

110 00 Praha 1

SYNERGIE, spol.sr. 0.
Na Manindch 876
170 00 Praha 7

UNIWORKS CB, spol.s. 0.
Fr. Sramka 49
370 01 Ceské Budéjovice
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Vybrané internetové adresy nabizejici volna mista

K ziskdni dal3fch informaci o moZnostech pracovniho uplatnénf lze vyuZit nabidku nékte-
rych persondlnich nebo poradenskych institucia firem, které jsou zvefejiiovany na webovych
strankach internetu:

www.adecco.cz

WWW. amaco.cz

www.axial.cz
www.consent.cz

www. hill-praha.cz
www.infojob.cz

www.jobs.cz

www.kappa.cz
www.karierasro.cz
www.personalconsult.cz
www.profese.cz
www.prosperitaconsulting.cz
www.teamconsult.cz
www.prace.cz
www.jobpilot.cz
www.cvonline.cz
www.pfkontakt.cz
www.personal-management.cz
www.aepconsulting..cz
www.peopleplace.cz

Nékolik informaci o od_déleni vzdélavani a rekvalifikaci
sekce personalistiky GS ACR a kontakini adresa

s ox

Oddélent vzdéldvani a rekvalifikaci je armadnf celova organizaéné-spravn instituce, kterd
mimo jiné garantuje rekvalifikaénf proces v ACR jako sou&dst statnf politiky zaméstnanosti
v rezortu MO.

Zakladnim posldnim oddélenivzdéldvani a rekvalifikaci je mimo jiné v souladu se zdkonem
¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisti a RMO €. 34/2002, Zvlast-
nosti prabéhu sluzby VZP a jejich vybéru ke studiu (pFipravé), ve znéni pozdéjsich predpis,
komplexné zabezpecovat rekvalifikaci vojaku z povolani pred zdanikem sluzebniho poméru.

Oddélenivzdélavani a rekvalifikaci se zabyva komplexnim managementem rekvalifikacniho
procesu — tj. jeho pldnovanim, organizacf, fizenim a kontrolou v souladu se statnii rezortni
legislativou a ptidélenymi finanénimi prostfedky.

Kromé toho oddéleni poskytuje odbornou poradenskou a informaénf ¢innost v oblasti
rekvalifikacia zaméstnanosti pro prislusniky ACR a sluzebnf organy. Tyto sluzby si lze vyZadat
pisemné nebo telefonicky na oddéleni vzdélavani a rekvalifikacf.
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http://www.axial.cz
http://www.consent.cz
http://www.hill-praha.czwww.infojob.cz
http://www.jobs.cz
http://www.kappa.cz
http://www.karierasro.cz
http://www.personalconsult.cz
http://www.profese.cz
http://www.prosperitaconsulting.cz
http://www.teamconsult.cz
http://www.prace.cz
http://www.jobpilot.cz
http://www.cvonline.cz
http://www.pfkontakt.cz
http://www.personal-management.cz
ww.aepconsulting..cz
http://www.peopleplace.cz

Kontaktni adresa pro pisemny styk:

Ministerstvo obrany
Sekce personalistiky GS ACR

0ddéleni vzdélavani a rekvalifikaci
Vitézné nam. 5
160 01 Praha 6

Pracovisté:
nam. Svobody 471 (konecnd stanice Metra A-Dejvickd)
160 01 Praha 6-Dejvice

Telefonni a faxové spojeni s oddélenim vzdélavani a rekvalifikaci
sekce personalistky GS ACR

Nécelnik oddélent 216 332
Odbornf pracovnici 212 145

212 685
Fax 212 144

7 vefejné telefonni sité pouZit predvolby 220 + alcatelové &islo

Internetové spojeni:

E-mail: rekvalifikace. ACR@army.cz
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English Annotation

The Establishment of Complex System of Security
Management Control of the Czech Republic by PhOr.
Antonin Rasek, and PhDr. Milo$ Balabdn, Ph.D. [atal]. 1t
is not possible to solve asymmetric conflicts together
with international terrorism and non-military threats
by traditional, only partial remedies, with a lot of
improvisation. The complex approach is also neces-
sitated by a new strategical position of the CR “inside”
the NATO territory. The proposed strategic measure to
establish comprehensive and complex control system
is both conceptual and organisational. It may give rise
to a synergy effect: positive civic attitude towards the
security and defence of the CR, budget savings, high
proportion of participation of citizens via the so-called
security community in the process of forming security
policy in harmony with civic control. The article is
accompanied by the summary of Czech institutions and
agencies dealing with state security and defence.

The Processes of Planning the Defence of the CR by
Ing. Lubomir Spdcil, (Sc. Existing orderliness, frag-
mentariness and insufficient transparentness of our
defence planning was one of key sources of the unsatis-
factory state of Czech defence system. As a reaction to
this state, ACR Reform Concept presupposes introduc-
ing a brand-new system of planning that is explained
in this article. Basic processes of defence planning will
run in regular cycles. In case of need, there will be a
possibility to enter into them. They will cover not only
armed forces, but also all components of Czech defence
system and will respect all general law principles regu-
lating the problems of planning and budgeting. The
back feed evaluating basic planning processes will be
done in regular reviews of preparedness of Army units
and tied agencies, defence department, etc. By review-
ing security provisions of the CR, the whole cycle will
be closed. In case of eminent threats to the security of
the CR that will demand large ACR involvements, mili-
tary intelligence will issue special emergency review of
security risks.

Rationalization of Economic Support (Economy) of
the ACR by Lt.Col. Ing. Roman Hordk, CSc., and Col.
Doc. Ing. Lubomir Odehnal, (Sc. At the end of February
2002, a closing report about a defence research project
with the title of “The Ways of Rationalisation of Eco-
nomic Support of Spending Department Components
of the MoD CR” was accepted by the opponents from
Brno Military Academy. The main theme of this arti-
cle based upon above mentioned project follows like
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that: military economy is looking for the answers to
the following questions: which things the army could
buy for allocated means, army economy organisation
and decision-making, methods by which the army
runs its economy sources, and to whom the army has
to offer produced values. The purpose of economy is
to create condition for the army, in a proper way, so
that the army could fulfil its missions. It will be a long
process, the foundation of which lies in the changes of
people’s thinking and permanent adaptation of their

behaviour.

Operational Preparation of the State Territory at
Present, its Prospects and Tendencies by Lt.Col. Ing.
Jan Strbacka, (Sc., Col.. Ing. Jan Englich. The authors
concentrate on practical consequences of the State
Security Board of November 22, 2001, No 236, that
defines defence infrastructure and demarcates system
conditions for planning and financing military buildup
and its maintenance, in line with governmental
authorities and competent departments. Defence plan-
ning is a basic tool of state security in peace. One of
its sub-systems is the planning of defence insfrastruc-
ture. Than, the leading element of this planning here
is above all the operational preparation of the state
territory. It is financially very demanding. The authors
among others propose that there might be a solution in
increasing co-operation with civilian institutions, e.g.
we can hire empty building at military bases, or build
multipurpose pipelines and airfields for mixed military
and civil traffic, etc. But such activities overlap a mere
defence department.

| MILITARY ART

Attitudes towards Solving the Project of Defence
Research THE NEEDS by Maj. Ing. Josef Prochdzka.
The purpose of this article is to introduce the defence
project THE NEEDS and make the readers of this
magazine acquainted with various approaches to its
solution. The project has not been finished yet, so
that presented explanations are limited only to par-
tial solutions. The solver of this project is our Military
Academy in Brno, namely the Institute of Strategic
Studies, Department of Social Studies, and Faculty of
Military Technology. This project reacts to changes in
global strategical surroundings and their impacts on
the armament of forces, Defence industrial base began
to change even in the 90s of the last century. It was



not able to effectively develop new products - arms,
special military technology. Therefore it was oriented
on products of the so-called dual usage, military and
civilian. Large system integrators disappeared and
therefore new ties with a state had to be established.

Financing Military Capabilities and Military Strategy
at the Beginning of the 21st Century by Col. Ing. Jozef
Rychel, and Doc. Ing. Jiii Strnddek, (Sc. Many armed
conflicts broke up at the end of the last century. They
were waged practically in all strategically important
regions of the world, and as such they became poten-
tial epicentres of impending security crises. This new
situation required new methods of financial support.
Theoretical starting point of the financial reform of
the ACR rests on the fact that ACR economy system
could be defined as an integrated economy system,
the purpose of which is to create economy conditions
and predispositions for military activities that cover
various subsystems (e.g. financial support, logistics,
ecology, acquisition, personnel management, regular
army reviews, source planning, payments and re-com-
pensations, medical support and so on, which also
could be subdivided into lower classes. This is very
contemporary problem the authors try to solve that
will help to solve both financing Czech troops home
and abroad, in foreign missions.

| OPINIONS, CONTROVERSY (]
The Building-up of the Professional Army of the CR by
PhDr. Antonin Rasek. Our position in the global security
architercture has dramatically changed. Thisis reflected
namely in recently released key documents of the ACR:
“The Reform of the Armed Forces of the Czech Republic”
and “The Concept of Development of the Professional
Army of the Czech Republic”. The author of his article
speaks highly of professional level of those documents,
but he has also several critical remarks. Among others,
itis the question of systematical civics education in the
forces, which is quite neglected now. Civics education
was replaced by “the cultivation of inner culture”.
Acutally, this notion covers wide range of qualities,
professional responsibility, loyality, recognising mili-
tary heritage, strenuousness, gentlemanlikeness or
pride and affiliation to the army. But such values are
common for soldiers in any army, democratic ideals are
somehow disappearing. E.g. those documents do not
define the State Security Board and use the term of
“state secretary” whithout precise delimitation. Last
but not least, the author asks whether the numbers of
military ranks (a total of 19, including general corps),
are not too much for the army of 35 000 men.

Conscripts and the Democratic Control of the Armed
Forces in the Czech Republic (Critical Notes) by Capt.
Ing. Bohuslav Pernica. One of most discussed argu-

. .

|

ments against the professionalization of the ACR that
used to be very popular among wide public was that of
weakening democratic control by soldiers in their com-
pulsory military service. From among others reasons
used against such concept the author underlines its
extremely high price in comparison with its extremely
low effectivity. No serviceman can “control” his superi-
ors. And as far as the informational part is concerned,
many members of the Czech Parliament of the Senate
did their compulsory service many years ago; in 1998
their average age was 44 years. They have different
view on the forces, as our army has changed many
times. No one knows the army how it looks like today.
They remember only the military of their young years.
And moreover, the percentage of servicemen with
higher professional education is still decreasing; we
shall hardly find them among newly elected deputies.

A Reflection over Preventive Rehabilitations by Mgr.
Otakar Patocka. Reconditioning our health has among
others also psycho-hygienic aspects. At military holi-
day resorts, we can establish new personal or profes-
sional ties, we are informationally enriched. But physi-
cal stress is demanding, many participants of recondi-
tioning stays quite forgot that after years of service
their physical strength is weak, so there are many cases
of injuries during sports and games. The author thinks
over allegedly trivial things, but as he is a psycholo-
gist by profession, he knows that even insignificant
matters could have important consequences. Leaving
for rehabilitation, coming back home, might from
psychological point of view cause several psychological
injuries, as some military wives do not regard rehabili-
tations as an inseparable part of military profession.
There is another psychological aspect rehabilitation,
nostalgia, dangerously close to depression: many of
the participants will have to quit the army, knowing
that this is their last reconditioning stay.

~ INFORMATION PAGES @

The Place and Role of the Czech Telecommunica-
tion Office during Solving Crisis Situations by Col.
Ing. Jaroslav Turecky. At present, social and economy
development of our society is inseparably tied with
telecommunication and information technologies.
This potential is one of most important prerequisites
of successful command and control, running national
affairs. They support not only state and governmental
authorities, but also activities of armed forces, police
forces and emergency squads. The author makes the
readers acquainted with the selected laws and regula-
tions for emergency situations (state of danger, state
of war) tied with communication networks, both open
and closed, run by the Ministry of Interior of the Czech
Republic. The competencies are divided between this
ministry and the Czech Telecommunication Office, In
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the near future we expect an agreement that makes
more precise responsibilities of both institutions in
crisis situations in the field of communications,

What's New is an Amendment to Professional Sol-
diers Act by Miloslav Havlin. At the end of this June, the
legislative process dealing with a third amendment to
221/1999 Act (professional soldiers) reached its final
stadium. This amendment reflects two governmental
documents (approved by the Parliament): “Analyses
of Required Capabilities, Object Structures and Armed
Forces Design” and “Reform of the Armed Forces of the
Czech Republic”, Both documets call for a fully profes-
sionalised force, and therefore a partially finished
amemdment had to be enlarged to cover also this
demand. As new, the amendment introduces terms
“trial period of service after joining up”, “reduction
in rank”, or “allocation of a soldier to multinational
or international units abroad”, “changing subordina-
tion”, “short-time leaves”, “housing professional sol-
diers”, “interrupting and closing contracts”, “recruit-
ment and reenlisting benefits”, and so on. It clearly
shows that we are on the way towards professional
armed forces.

Strategical Knowledge Gained by the U.S. in the War
against al-Qaeda. Was Osma bin Laden defeated? This
is a crucial question for the U.S. and others who are
fighting the terrorist network, because even complete
success will not destroy this terrorist threat. Nor will
the terrorist be appeased by any conceivable change
in U.S. policy toward the Muslim word. Preemtive of
preventive strikes against terrorist operations will
not always be feasible. In this kind of world, a strat-
egy that depends upon identification and elimination
of specific threats will have to be combined with that
focused on remedying vulnerabilities to ill-defined,
all-azimuth threats of potentially catastrophic scope.
Bin Laden hoped that all Muslim world would stand up,
but in fact al-Qaeda alone will stretch the capacities
of the U.S. and its allies. They enjoy grater leverage
over some terrorist groups, and less over others, The
upshotis that different policies will fit different terror-
ist groups and their sponsors. This article is compiled
from two sources, G. Chailland, A. Blin: Dictionnaire de
stratégie militaire, and Les enseignement de la guerre
Etats-Unis Al Kajda, published in Défense nationale,

No 2 and 3/2002.

BOOK REVIEW &
Osama bin Laden, the Man Who Declared War Against
America by Zdenék Hordk. The surprise attacks on the
World Trade Centre towers and the Pentagon exposed
our western vulnerabilities to the outside world. Many

people for the first time heard the names al-Qaeda or
bin Laden. This book makes us familiar with them, The
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author - Yossef Bodansky - is an internationally recog-
nised military analyst, the chief of operational section
of the American Congress that deals with terrorism and
unconventional warfare. The title of this book is rather
misleading, as it depicts the whole context and back-
ground of international terrorism that has its roots
among Muslim fundamentalists, their co-operation
with secret intelligence services of Arab states. There
are dozens of true or non-existing terrorist groups (the
latter ones are used for mystifying investigators) that
have to their disposal large sums of money. Bin Laden
was one of those who controlled open and covert finan-
cial networks all over the world, And this fact gradually
moved him into the foreground. The book brings a
number of still unpublished information.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

Possibilities of Environmental Assessment of Train-
ing by Col. Prof. Ing. Ales Komdr, CSc. The lowering
of negative effects of military training on our living
environment is the task of a working training group
that was established in the frame of NATO training
group (ETWG/ASG/NTG). The proposed index method
is simple. A system of environmental protection uses
easy algorithmic method that is based upon the actual
findings of environmental security of military training,
both in the Czech Republic and abroad, Environmental
acceptability of military training takes advantage of
environmental analysis of military activities and their
acceptability in a given locality. The entire system,
based on the use of step-by-step approach of “The Fire
Explosion Index”, was demonstrated in the conditions
of the Army of the Czech Republic. We can only add that
many PfP nations are interested in this new universal
index method.

Mean Case Sandwich Container in Basic Version with
Fundamental Technological Equipment - KSSSK by
Ing. Vlastimil Sedivy. Large cargo-carrying standard-
sized containers that can be loaded from one mode of
transport to another are used both in civil and defence
sectors. We use such objects esp. for transport or
storage of various things, such as a carton, box, etc.
At present, the containerisation is used not only for
current military needs and supplies, but also for spe-
cial army activities, housing and boarding troops, or
supplying hygienic materiel. Parallel with containers,
military units are equipped by devices for their trans-
port and handling. The author depicts the so-called
sandwich container, of middle size, used within the
ACR. He depicts its construction and presents basic
data. The article is accompanied by several photos of
this sandwich bodywork.

Why Planispheric Climatization? by Vladimir Poskocil.
In the process of transforming our semi-professional



forces into modern, professional military we must pay
attention to feeding and boarding soldiers. The very

premises, where meals are eaten, are inseparable part

of it. Under new provisions 107/2001, act 258/2000
and military rules all technological devices have to
be furnished with control system that will keep HACCP
records. As far as the airing in military canteens is con-
cerned, we still use old-fashioned and outdated digest-
ers. It is advisable to replace them with a new system
of planispheric suction, The author visited several
enterprises, e.g. nuclear power station Dukovany. He
saw inbuilt system of suction GIF with integrated illu-
mination. All together create one harmonious whole.
It is the latest stage of air-conditioning, with laminar
flow, for kitchens, production lines, or meal process-
ing plants. It is ease to run, maintain and clean. The
author could only to recommend this GIF system to all
who decide about adapting military canteens.

Military Slang and its Alterations by Lt.Col Mgr.
Ladislav Chaloupsky, PhDr. Marie Jandovd, (Sc., and
Mgr. Krystof Spidla. Any layman, namely non-soldier,
does not the least chance to understand it. Only vet-
eran-soldier knows what it is about. Many expressions
of military slang come from prevailing conventional
language, with a plenty of vulgarities. But such slang
does not lack taste or refinement. Czech language has
the large world power, so that even similar expressions
might belong to it. Obviously, military slang has special
names for things of everyday use: meals, duty officials,
activities, arms, military materials. It makes use of
abbreviations, as well as derogative words. After 1989
there have been a new phenomenon: during multina-

tional NATO exercises, where mainly English serves as
the language of understanding, our servicemen use
English words, butin a rather distorted, Czech way. The
times of a good soldier Schweik s half German gibber-
ish are far away ...

Colonel FrantiSek Kaplan (ret.), Chairman of the
Czechoslovak Legionaries Assoc Abroad by Dr. Petr
Majer. Mr. Kaplan was born in the Hague, the Nether-
lands, in 1921, where his father worked at the Czecho-
slovak Embassy. This was a very favourable coincidence
- after the Communist coup d etat Mr. Kaplan was
able to get a Dutch passport and so he could leave
the Czechoslovak Republic. After the fascist putsch in
Romania in 1940 he fled for Beirut, Lebanon, where
he joined the Foreign Legion and further, in France,
he joined Czechoslovak troops. France signed up a
truce with the Germans and Czechoslovak soldiers
sailed to England. There he completed a parachutist
training and a course for radio mechanics. After the
war, 2nd. Lt. Kaplan worked at the School for Reserve
Officers — telegraph operators - at Turnov. His English
wife arrived in Czechoslovakia in 1947, but soon after
coup d etat in 1948 she left the country, with their
son. As mentioned above, Mr. Kaplan got in touch with
the Netherlands Embassy, then he asked for a Brit-
ish visa that he got after some difficulties, and went
after his wife. In Liverpool he started to work with a
firm producing TV sets, lately he became the head of a
department. He returned home in 1991. Among other
activities, his Czechoslovak Legionaries District Branch
takes care of the Czechoslovak Soldiers * Monument in
Cholmondeley Castle Park.
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Predstaveni autoru tohoto éisla

PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D., (pplk. v zil.), nar. v roce
1962. Absolvent Institutu mezindrodnich studif Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy. Zajima se pfedevsim
o problematiku postaveni Ruské armddy v ruské spo-
le€nosti. Dlouhodobé pracoval ve vedoucfch funkcich
v ramci Ufadu - odboru vztaht s vefejnosti MO, V letech
1997-99 mu byl udélen grant Severoatlantické aliance
v ramci NATO Research Fellowship k problematice tlohy
nevlddnich organizaci v procesu demokratické kon-
troly armady v CR a v nékterych zemich stiednf a vy-
chodni Evropy. V sou¢asné dobé pisobi jako zastupce
wykonného feditele Asociace pro bezpeénost, obranu
a ochranu spoleénosti a statu (BOOSS).

Plk. Ing. Jan Englich, nar, 1947. Po absolvovani
(1969) vykonaval zakladni velitelské funkce. V letech
1972-77 absolvoval VF V3DS Zilina. Postupné pracoval
ve velitelskych a Stabnich funkcich na viech stupnich
velenf a fizenf u Zelezniéniho vojska MDS - prapor,
pluk, brigdda, velitelstvi vojska. Od roku 1994 dopo-
sud pracuje na GS ACR, v soucasné dobé jako zdstupce
ndcelnika oddélenf operaéni pripravy stétniho tzemi.
Priibézné doplfioval svoje vzdélani: dvoumésiéni kurz
VATD Leningrad (1987), ucelené manaZerské studium
pii DAP Praha (1994), 05K (UK-3 OPER) VA Brno
(1997).

Miloslav Havlin je absolventem Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné. V letech 1993 az 2001
pracoval v pravnim dtvaru Ministerstva obrany.
0d roku 2002 pracuje jako vysokoskolsky uéitel na ka-
tedfe fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a Stabnf
Vojenské akademie v Brné.

Pplk. Ing. Roman Hordk, CSc., narozen 1957. Vystudo-
val WS TTZ Zilina, obor finance armady, postgradudlni
studium na VA Brno, védeckd aspirantura tamtéz byla
ukonéena v roce 1993, Vykondval funkce ve finanéni
sluzbé u Gtvaru a svazku. Od roku 1993 pisobf jako
vysokoskolsky pedagog, katedry vojenské logistiky
Fakulty velitelské a Stabni Vojenské akademie v Brné.
Pfispivd do sborniki konferenci a semindii pofdda-
nych vzdélavacimi institucemi.

Pplk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, nar. 1955. Je absol-
ventem Filozofické fakulty Masarykovy univerzity
v Brn&, obor anglicky jazyk a literatura, €esky jazyk
a literatura. Absolvoval Sestimési¢ni kurz pro in-
struktory anglického jazyka v USA. Prodel zdkladnimi
velitelskymi funkcemi. Poté pracoval jako tlumoénik-
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-prekladatel a odborny asistent na VA v Brné (1984-
1995). V soucasné dobé puisobi jako nacelnik oddéleni
odborné piipravy ve SVS MO v Komornim Hradku.

PhDr. Marie Jandovd, CSc. Nar. 1930. Vystudovala
Filozofickou fakultu Masarykovy univerzity v Brné,
obory anglicky jazyk, Spanélsky jazyk, francouzsky
jazyk a pedagogika. Pracovala ve vojenském skolstvi
v riznych pedagogickych funkcich a v letech 1960-93
na VA v Brné. 0d roku 1993 se podili na jazykové pfi-
pravé pifsludnikd ACR ve SVS MO v Komornim Hradku,
Je autorkou a spoluautorkou jazykowych uéebnic
a slovniki.

Plk. prof. Ing. Ales Komar, CSc., nar. 1949, Absolvoval
V3Z v Brné a pracoval ve wizkumu. Do armady vstoupil
v roce 1983, Pracoval v oblasti ubytovaci a stavebni
sluzby, kde se zaméril na problematiku Zivotniho pro-
stredi ve vojenskych objektech. Stal u zrodu vojenské
ekologie a zasadil se o jeji instituciondlni rdmec.
0d roku 1990 byl v cele ekologické sluzby. V letech
1996-97 byl feditelem odboru Zivotniho prostfedi
ministerstva obrany. Ve VWS PV Vyskov ptisobi na Fa-
kulté ekonomiky obrany statu a logistiky. Je fesitelem
fady projektd NATO a autorem vice nez 400 publikaci,
z nichz je jedna tfetina zahranicnich.

Dr. Petr Majer (plk. v zal.). Nar. 1950. Vyssi délostre-
lecké ucilisté v Martiné, Vojensko-pedagogicka fakulta
VAv Bratislave (1981), kurz pro informaci a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Prav-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999).
Prosel riznymi velitelskymi funkcemi, starsi uditel
VDS v Hranicich na Moravé. Od roku 1990 na tiskovém
oddélenf MO, odboru pro styk s vefejnosti Centra fizeni
informacnich systémi. Tri roky byl ve funkci zdstupce
nacelnika odd. informaci a analyz AVIS - MO a téméf
pét let vedl Linku ACR. V soucasné dobé je vedoucim
Otevfené linky armady.

Plk. doc. Ing. Lubomir Odehnal, CSc., nar. 1951,
absolvent Vysoké vojenské skoly tylového a technic-
kého zabezpeéent v Ziling, smér proviantni zabezpe-
¢eni (1974). Od roku 1991 vedouci katedry ekonomie
a ekonomiky obrany Fakulty ekonomiky obrany WS
PV ve Vyskové. V letech 1991-94 a 1997-98 zastdval
funkci dékana uvedené fakulty, v letech 1994-97
funkei rektora VWS PV ve Vygkové. Od roku 1998 pracuje
ve funkci feditele Ustavu managementu a podpory
vzdélavani VA v Brné. Zahyva se problematikou eko-
nomiky armédy.



Mgr. Otakar Patocka, nar, 1961, Vojenskd politickd
akademie v Bratislavé (1980-84), Filozoficka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci (1991-95). Phsobil
v systému socidlniho Fizeni, déle tfi roky jako distoj-
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se na vybérowych Fizenich, wcviku a psychologické pfi-
pravé vojdkd plisobicich v jednotlivych misich na Gzemi
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Kpt. Ing. Bohuslav Pernica, nar. 1973, vystudoval
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PhDr. Antonfn Radek (genmjr. vzil.). Nar. 1935,
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spolecenskych organizaci v armddé. Po srpnu 1968
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v Institutu poradenstvi Ceskoslovenského komitétu

pro védecké Fizenf (1970-75) a ve Vyzkumném tstavu
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Plk. Ing. Jozef Rychel, nar. 1963, v roce 1985 absol-
voval Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska (W3
PV) ve Vyskové na Moraveé, smér ekonomika armady-fi-
nance. Zastdval funkce ve finanéni sluzbé na rdznych
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a financovani-nacelnik finanénf sluzby Armady Ceské
republiky.
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u odboru strategického planovanf na 63 ACR a v oblasti
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a spoju a ministerstvu obrany. Pracoval jako zastupce
feditele odboru krizového planovéni sekce obranného
planovani MO. Nyni pisobi v Centru pro reformu ozbro-
jenych sil,

Pplk. Ing. Jan Strbacka, CSc., nar. 1952. Po absol-
vovani WS PV ve Vyskové (1977) vykondval velitelské
funkce na stupni rota, prapor tankového pluku. V le-
tech 1985-92 odborny asistent na katedfe vieobecné
taktiky pri VA v Brné. V roce 1993 absolvoval deseti-
mésicni praporni velitelsky kurz na VA v Brné. V tomtéz
roce obhdjil dizertacn{ prdci. 1994-96 piisobil jako
vedouci starsf distojnik na operaéni spravé 2. armad-
niho shoru v Olomouci. V r. 1997 absolvoval desetimé-
sicni brigddni velitelsky kurz na VA v Brné. 1997-2001
pracoval jako odborny asistent pro wuku operaénfho
uménf, strategie a aplikaci teorie operacni pfipravy
velitell a 3tdbii na katedie fizenf obrany statu Fakulty
velitelské a Stabni pfi VA v Brné. 0d 1. 1. 2002 zastavd
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uzemi odboru perspektivniho planovani sekce perspek-
tivniho planovanf GS ACR. Publikoval v €asopise Bojova
priprava a Vojensky profesional.

Doc. Ing. Jifi Strnadek, CSc. (plk. v. v.) nar. 1942,
absolvoval dva roky Vysoké Skoly strojni v Liberci
a po prestupu na VA Brno v r. 1965 ukondil studium.
Zastaval funkce v inZenyrsko-raketové sluzbé protile-
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1989 védecko-pedagogické funkce, az po zastupce
vedoucfho katedry, v inZenyrsko letecké sluzbé na vo-
jenské katedfe Vysoké skoly strojn a textilni v Liberci,
kde se v r. 1987 stal kandiditem technickych véd
pro obor ¢asti a mechanismy strojit a v tomtéz oboru,
po habilitaénim fizeni na VSST v Liberci, byl v r. 1989
jmenovan docentem. V r. 1993 absolvoval ekonomic-

ko-manazerské studium v European Business School |

avr. 1998 semindf Obranné plénovani a management,
Evropského centra pro bezpeénostni studia G. C. Mar-
shala. 0d r. 1990 fesil védeckovyzkumné tkoly v ob-
lasti strategie obrany statu v rezortnich vyzkumnych
zafizenich a na MO CR. Ve funkdi feditele programii
védy a techniky-NR Institutu pro strategickd studia
ved| préce na kybernetické teorii bezpecnosti a obrany
stitu. Je autorem vysokoskolskych skript, védeckych
publikaci a populdrné védeckych élanki. V soucasnosti
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Ing. Vlastimil Sedivy (pplk. v zdl.), nar. 1950. Délkové
vystudoval VWS PV Ve Vyikové a absolvoval PGS na Vo-
jenské akademii v Brné. V letech 1973-81 zastdval
technické funkce u dilenskych jednotek. 1981-84 vedl
skupinu zabezpeceni wyuky u odborné katedry WS PV
Vyskov. Od roku 1985 piisobil na této skole v peda-
gogickych funkcich jako asistent a odborny asistent
na katedfe vojenskych vozidel a pozdéji na katedre
logistiky. 1998 - 2001 pracoval na tiseku kontejnerizace
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VTU PV Vyskov a podilel se na dilenskych a laborator-
nich zéstavbach kontejnerd. V soucasné dobé pisobi
ve funkci odborného asistenta na katedfe vefejné
ekonomiky a sluzeb logistiky VVS PV ve Vyskové. Zabyva
se problematikou materidlu vieobecného pouZiti,

Mgr. Krystof Spidla (svob., VZS), nar. 1976. Absolvoval
Pedagogickou fakultu Technické univerzity v Liberdi,
obor Eesky jazyk - obcanskd vychova. Po dokonéenf
vysokoskolského studia nastoupil zikladni vojenskou
sluzbu ve Skolicim a vzdéldvacim stiedisku Minis-
terstva obrany Komorni Hrddek, kde byl zafazen
do funkce piekladatel. Zde se podili na vzdélavani
prislusnikd ACR v oblasti jazykové pifpravy. Publikoval
v casopise TVAR.

Plk. Ing. Jaroslav Turecky, nar. 1953, vystudoval VA
Brno v oboru elektrotechnické inZzenyrstvi a absolvoval
trisemestrovy specializacni kurz ekonomika a mana-
zerské fizeni v krizovych situacich na Vysoké skole
ekonomické v Praze. Zabyvéd se problematikou krizo-
vého fizeni se zaméfenim na telekomunikacni podporu
procesii fesicich krizové situace. V uvedené oblasti
se podili na spoluprdci v rdmci odbornych organii
clenskych statu NATO i v rdmci zemi sdruzenych v PfP.
V soucasné dobé je vedoucim oddéleni obranného
planovéni - zastupcem feditele odboru krizového fizen{
Ceského telekomunikaéniho tfadu.
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Upozornéni pro autory ¢asopisu Vojenské rozhledy

Pispévky v Eeském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T 602, RTF, Word) a v jednom vytisténém exempléfi, nebo prostiednictvim e-mailu
voj.rozhledy@army.cz

Obrdzky posilejte zvl43t, oddélené od textu, tiskdrna zpracovava obrazky (grafiku)
v programovém baliku Adobe Photoshop. Vektorové obrazky ailustrace vytvéiejte v pro-
' gramech Corel nebo Illustrator ve dvou barvach - Cernd s odstiny Sedi a nejlépe modra
ajejiodstiny (Casopis se vyrabi dvoubarevné). Materidly urcené ke skenovani (fotogra-
fie, mapy) maji byt kvalitni, obrdzky dodavané v digitalni podobé musi byt skenované
na 300 dpi a uloZené ve formdtu EPS, TIFF ¢i JPEG s minimaln{ kompresi. Nevhodné jsou
zejména obrdzky v programu Excel, pfipadné skenované obrézky s rozliSenim kolem
70 dpi (rozliSeni obrazovky).

Vlastnf text pfispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzi-
vejte tabuldtor (tj. zardzku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specidlni\ Prvni fddek.
Slova na konci Fadku nedélte a nezarovndvejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy

' Enter) pouzivejte pouze na ukonéeni odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé

 fédky. Za textovymi znaky: . , : ? ! nechte vZdy mezeru. Vtextu na zdiraznéni pouZivejte
pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv padtrzené pismo. Pozndmky v textu oznacujte

| &islici (neindexem), nejlépe v hranaté zévorce, a jejich vlastni text umistéte na konec
pFispévku, bez pouzitf poznamkového aparatu textovych editorll (funkce: Poznamky |

' pod ¢arou).

Ke kazdému prispévku, s vyjimkou recenzi, je tfeba priloZit stru¢né resumé.

Na konec kazdého piispévku uvedte pod ¢arou sviij kratky Zivotopis, véetné adresy,
rodného &isla, &isla étu (Eislo détu, specificky symbol) na néjzje mozné zasilat honordr,
a zplsob kontaktu (telefonnf ¢islo, fax, e-mail).

Clanek by mél mit rozsah zhruba do 15 normostran. Jedna normostrana predstavuje
tficet fadek na jedné strané - coz je pocet Fadku, ktery odpovidd pfi formatu A 4 fadko-
vani 2 - a Sedesat Gder( (pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znakil

| (funkce: Soubor \ Vlastnosti\ Statistické idaje \ Znaki s mezerami).

191
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