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VOJENSKA STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

UvoD

Vojensk strategie Ceské republiky (ddle jen Vojenskd strategie CR) je vychozim doku-
mentem pro wstavbu a pouziti ozbrojenyich sil Ceské republiky [1]. Rozpracovava principy
obranné politiky, definované v Bezpetnostni strategii Ceské republiky. Vychazi ze zdkladnich
ustanoveni Strategické koncepce NATO a na ni navazujici smérnici Vojenského vyboru NATO
k implementaci jejich vojenskych aspektd, aktudlniho hodnoceni stavu a pfedpokladaného
vyvoje bezpeénostnf situace a zavérii pripravované reformy ozbrojenyich sil Ceské repub-
Liky.

Vojenska strategie CR patfi spolecné s piislusnymi zakony mezi zakladni bezpe¢nostn{
dokumenty Ceské republiky, které, v souladu se élenstvim Ceské republiky v Organizaci Severo-
atlantické smlouvy (déle jen NATO) a se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnfho prava, vytvéreji
politické zaddni pro plnéni vojenskych kol obrany zemé a jejich vymezeni viici ostatnim
slozkdm podilejicim se na zajisténi bezpeénosti statu. V souladu s politikou Ceské republiky
rovnéz vytvaii podminky pro aktivni podil ozbrojenych sil Ceské republiky na realizaci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (déle jen ESDP).

Predchozi Vojenskd strategie samostatné Ceské republiky byla pFijata viddou Ceské repub-
liky v bfeznu 1999, t&sné po vstupu Ceské republiky do NATO, Vzhledem k velmi kratkému
¢asovému tiseku mezi vstupem do NATO a pFijetim Vojenské strategie CR, nemohla jesté
plnohodnotné reagovat na viechny souvisejici aspekty. Clenstvi Ceské republiky v NATO
zasadné ovlivnilo postaveni statu v mezinarodnim bezpecnostnim prostfedi a tato skutecnost
se stala, spolecné s hlubsim pozndnim aspektd clenstvi a hodnocenim dosaZeného stupné
integrace v rdmci rozvoje obrannych schopnosti, hlavnim diivodem pro novelizaci Vojenské
strategie CR a reformu ozbrojenych sil Ceské republiky.

Bezpecnost stdtu je zajistovana komplexnim systémem opat¥eni, v ramci néhoz mohou
ozbrojené sily plsobit jak samostatné, tak v ramci asistence ostatnim slozkdm podilejicim
se na zajisténi bezpecnosti. Vojenskd strategie CR v tomto smyslu vyjadfuje zakladni postoje
aambice Ceské republiky v otdzkach vojenské obrany a podilu ozbrojenych sil Ceské republiky
na zajisténi bezpecnosti, stanovuje jejich postani, hlavnf Gkoly, zdsady pouziti a wystavby,
véetné specifikace potfebnych prostiedki a zdroja.

Kapitola Hodnoceni bezpecnostni situace podava struény pfehled o bezpeénostnich
hrozbéch a rizicich, z nichz vyplyva, PROC je nutné vytvaret kapacity k zajiténi vojenské
obrany. Kapitola Poslani a tikoly ozbrojenych sil Ceské republiky vyjadfuje, CO musi byt
ozbrojené sily Ceské republiky schopny plnit k zajistovanf jejich bezpeénostnich zdjmdl.
Kapitola Strategie vojenské obrany Ceské republiky souhrnné vyjadiuje JAK napliiovat
poslania tikoly obrany Ceské republiky a jak k tomu pFipravovat ozbrojené sily Ceské republiky.
Kapitola Obranné prostiedky a zdroje ddva odpovéd na otdzku CIM budou tikoly obrany
Ceské republiky realizovany, resp. jaké hlavnf prostfedky a zdroje k tomu budou zapotFebf.
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HODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE

Vnéjsi bezpecnostni prostredi se pro Ceskou republiku zésadnim zpiisobem zménilo
vstupem do NATO, jimz byl splnén jeden z hlavnich strategickych cilil bezpe¢nostni politiky
zemé. Bezpecnost Ceské republiky je takto zajisténa nejspolehlivéisim moznym zptisobem
vramci soucasného bezpecnostniho prostredi. Kromé posilenf pozice ve spoletenstvi demo-
kratickych statd a zaclenénf se do nejsiln&jsi obranné struktury soucasného svéta, Ceska
republika rovnéz prevzala pfislusny dil odpovédnosti za bezpeénost spojencil a realizaci
bezpecnostni politiky NATO.

Pro bezpecnost euroatlantického regionu sehrava zasadni roli udrzovani a rozvoj trans-
atlantické vazby, v jejiz bezpecnostné-politické a obranné dimenzi hraje NATO dstiedni roli.
Vyzvy, pred kterymi NATO stoji v disledku vyvoje bezpecnostniho prostiedi a zejména zapojent
do boje proti terorismu, vedou ke zvyraznéni a presunu nékterych priorit a rozsifenf spektra
feSenych tikold. S tim koresponduje proces rozsifovani o nové cleny, vnitiniadaptace a rozvoj
schopnosti NATO, prohlubujici se spoluprdce s partnerskymi a dal$imi neclenskymi zemémi.

V souvislosti s prohlubovanim své Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (CFSP)
se posiluje vyznam Evropské unie pro zajistovani evropské bezpecnosti. S rozvojem integrace
Evropy se zvySuje akceschopnost Spolecné evropské bezpeénostni obranné politiky (CESDP),
ktera Evropské unii poskytne nastroje k samostatnému vedeni mirowjch, zdchrannych a huma-
nitdrnich operaci. V rdmci napliiovani tzv. Evropského zdkladniho cile (EHG) vznikaji pisluiné
vojenské kapacity, doplnéné o policejni sily a dalsi civilnf slozky.

Vnitini bezpeénost Ceské republiky je ovliviiovéna Fadou hrozeb a rizik, jejichz troveri
se pravidelné posuzuje a ndsledné promitd do Gkoll piislusnych slozek. Soucasné trendy
néristu rozsahu a vyznamu konkrétnich smérd hrozeb a rizik se prendseji do zvysenych ndrokd
na asistenéni roli ozbrojenych sil Ceské republiky.

Z Bezpe&nostni strategie Ceské republiky vyplyvajf nasledujici Zivotni a strategické zajmy,
které se vztahuji zdsadnim zptisobem k plisobnosti ozbrojenyich sil Ceské republiky:

0 Zivotni zajmy - zajistént existence, suverenity, Gzemni celistvosti, principti demokracie

a pravniho statu a vytvoteni zékladnich podminek pro Zivot swych obéandi,

O strategické zajmy - zvySovani obranyschopnosti Ceské republiky a podil na zajistovan{
obrany spojenctl; Gicast v operacich pod vedenfm NATO, dal3ich mezindrodnich organizaci

a licelové vytvatenych koalicnich uskupeni; posilovani regiondlni spolupréce; proces

rozsitovani NATO; pokracovéni procesu odzbrojent; zachovanf piitomnosti USA v Evropé;

posilovdn{ bezpecnosti v euroatlantickém regionu; dcast na vytvatenf a realizaci ESDP.

Na zakladé vyhodnoceni bezpecnostnich hrozeb a rizik definovanych v Bezpecénostnf
strategii Ceské republiky, Strategické koncepci NATO a piislusnych zpravodajskych hodno-
cenich je bezpeénostni situace Ceské republiky z hlediska moznyich dopadii do oblasti obrany
a plisobeni ozbrojenych sil souhrnné charakterizovana nasledujicimi aspekty:

O vznik rozsahlejsf konvenéni agrese proti Ceské republice i NATO je v predvidatelném hori-
zontu vysoce nepravdépodobny a piipadnou hrozbu bude mozno odhalit s dostatecnym
predstihem, umoziiujicim ptijmout adekvatni opatien,

0 v dlouhodobé perspektivé viak tuto moZnost, véetné napadeni zbranémi hromadného
nicent, nelze vyloudit a je nutno ji zohlednit v koncepci vystavby a pfipravy ozbrojenych
sil Ceské republiky,



0 vaznou bezpegnostni hrozbu v soucasné dobé predstavuji staty, nevlddni skupiny a organi-
zace, které nerespektuji principy mezindrodniho prava a demokracie a dopoustéji se ndsili,
potlacovani lidskych prav a svobod na vlastnim teritoriu i teroristickych dtokd a akei
v celosvétovém méFitku,

0 aktudlnost hrozby teroristickych dtokii, v rémci nichZ mohou byt zakefnym zplisobem
pouZity nejrizngjsi druhy zbrani a nebezpecnych prostredkil, se podstatné zvyraznila
aziskala novy rozmér v podobé ifen{ zbran hromadného niceni; velmi obtiznd predvida-
telnost takového dtoku vytvaii specifické pozadavky jak v oblasti odhalovénia prevence,
tak z hlediska ticinnych prostfedka k jejich odvraceni i odstrafiovanf ndsledki,

0O naddle pretrvavaji a v mnoha piipadech se zvysuji bezpe¢nostni rizika nevojenského
charakteru, pramenici zejména z pretrvdvajicich ndboZenskych a etnickych konfliktd,
hospodatskych problémii a nestability politického fadu, pficemz tato rizika mohou vydstit
v omezené ozbrojené lokdlni konflikty, hrozici moZnym rozsifenim,

0 dal3f hrozhy nevojenského charakteru jsou spojeny zejména s moznym zneuZitim nebez-
pecnych latek a technologif, pfirodnimi a primyslovymi katastrofami, organizovanym
zlo¢inem, masivnimi a nelegalnimi migracemi osob, $ifenim drog, narusenim informacnich
a fidicich systémil, ohrozenim potddku a majetku obcandi.

POSLANI A UKOLY 0ZBROJENYCH SIL CESKE REPUBLIKY

Bezpecnost a obrana statu jsou zaleZitostf celé spolecnosti. Na jejich zajisténi se spolecné
s ozbrojenymi silami Ceské republiky podileji ozbrojené bezpecnostni shory, zéchranné shory
a havarijni sluzby v soucinnosti se statnimi orgdny, organy tizemnich samospravnych celkd
a dal$imi pravnickymi a fyzickymi osobami.

Boj proti terorismu principidlné neméni poslani a hlavni tkoly ozbrojenych sil Ceské
republiky, aviak vyvoldva zvysené naroky na rozvoj jejich schopnosti.

Oblast obrany statu

Hlavnim poslanim ozbrojenych sil Ceské republiky je obrana Ceské republiky a prosazovani
jejich bezpeénostnich zajmui, Jejich zdkladnim Gkolem je pfipravovat se k obrané Ceské
republiky a brdnit ji proti vnéjSimu napadent.

V rémci élenstvi Ceské republiky v NATO budou ozbrojené sily Ceské republiky udrzovat a roz-
vijet svou schopnost k plisobeniv rdmci kolektivni obrany ve smyslu €ldnku 5 Severoatlantické
smlouvy. Budou tak soucasné pfispivat k celkovému obrannému potencialu NATO a zaroven
se pripravovat piijmout v piipadé potieby alianéni sily posileni na vlastnim tzemf,

Oblast asistencénich operaci

V souladu se zékony Ceské republiky budou ozbrojené sily Ceské republiky rovné plnit
tkoly k zajisténi demokracie, vnitiniho poFddku a bezpecnosti. Mezi tyto tkoly patii stiezeni
objekt diilezitych pro obranu statu, asistence Policii Ceské republiky p¥i zajistovéani ochrany
statnich hranic a plnéni pofddkové a ochranné sluzby, pomoc v zachrannych pracich pfi
pohromach nebo jinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové
hodnoty nebo Zivotnf prostredr.



Oblast zvladani krizovych situaci

a) krizové situace vojenského charakteru

Ozbrojené sily Ceské republiky se budou v souladu s Chartou Organizace spojenyich narodii
a politikou Ceské republiky rovnéz pripravovat k iiéasti a aktivné se podilet na operacich
ke zvlddant krizowych situaci mimo tizemi Ceské republiky, a to zejména v operacich vedenych
NATO nebo Evropskou unif, Organizaci spojenych narodd ¢i Organizaci pro bezpe¢nost a spo-
lupraci v Evropé nebo v ramci ticelové vytvdtenych koalicnich uskupen.

Pro plnéni téchto tkoltl budou ozbrojené sily Ceské republiky zpravidla piisobit mimo
tizem{ Ceské republiky v rédmci koali¢nfho uskupent.

b) krizové situace nevojenského charakteru

Schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky bude mozné vyuzit k poskytnuti pomoci pfi
feseni krizovych situaci humanitdrniho charakteru, vzniklych v disledku pfirodnich nebo
primyslowych katastrof nebo pFi odstrafiovani nasledkd ozbrojenych konfliktil, véetné pii-
padné pomoci pfi obnové civilniinfrastruktury.

Oblast zachrannych operaci

Vybrané sily a prostfedky ozbrojenyich sil Ceské republiky budou schopny samostatné
nebo v soucinnosti s jingmi ndrodnimi nebo mezindrodnimi subjekty plnit dkoly vyhleda-
vani, zachrany a vytvafeni podminek pro pfeziti jednotlivci nebo skupin osob vyskytujicich
se v bezprostiednim ohroZeni Zivota, a to jak na Gizemi Ceské republiky, tak i mimo néj.

Oblast mezinarodni vojenské spoluprace a posilovani divéry

Ozbrojené sily Ceské republiky budou pFispivat svymi silami a prostfedky pii realizaci
opatfent k posilovani diivéry a bezpecnosti v ramci zapojent Ceské republiky do mezindrodnich
organizaci, a pfi rozvoji bilaterdlnich i multilaterdlnich programi spoluprace s demokratic-
kymi zemémi a jejich ozbrojenymi silami, vCetné vystavby spolecnych jednotek. Vojenska
spoluprace bude prioritné rozvijena se spojenci v NATO, déle potom se zemémi Evropské
unie, zemémi v bezprostedni blizkosti Ceské republiky a zemémi zapojenymi do programu
Partnerstvi pro mir.

Oblast civilné-vojenské spoluprace

0zbrojené sily Ceské republiky se budou v rémci vzdélavacich, spolecenskych, kulturnich
a dalsich ¢innosti podilet na rozvoji v oblasti civilné-vojenské spolupréce, a to jak na statni
a regiondlni, tak na mezinarodnf drovni,

Politicko-vojenské ambice

Ceska republika vyélefiuje v principu viechny sily a prostfedky Armédy Ceské republiky (déle
jen ACR) pod veleni nebo Fizeni NATO pro potfeby kolektivni obrany. Déle vyélefiuje éast sil
a prostredkd pro pouZiti v rdmci mezindrodnich misi vytvdrenych pro feseni krizovych situaci
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vojenského i nevojenského charakteru. V souladu s pfijatymi principy reformy ozbrojenych

sil Ceské republiky musi ACR dosdhnout schopnosti potfebnych k napliiovani nasledujicich

politicko-vojenskych ambici: '

0 (éastnit se vsemi silami v operaci spoleéné obrany podle El. 5 Severoatlantické smlouvy,
kterd mize zahrnovat i mobhilizaci ziloh, nebo

L po dosazZeni po&stecnich operacnich schopnosti [2] se tcastnit jedné operace reagujici
na krizové situace vyssi intenzity (prosazeni miru mimo €l. 5 Severoatlantické smlouvy)
kontingentem odpovidajicim brigddé pozemnich silv poctu do 5000 osob nebo z hlediska
vynaloZenych zdrojl ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil, nebo kombinaci pozemnich
a vzdusnych sil po dobu maximélné Sesti mésicti (bez rotace), pfi soucasném zachovéni
schopnosti pfijeti sil NATO na vlastnim teritoriu a zabezpecenf aktivni ticasti ACR v aliané-
nim integrovaném systému protivzdusné obrany, dale jen NATINEADS (NATO Integrated
Extended Air Defence System), nebo
pora, resp. udrzeni miru mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy) kontingentem odpovida-
jicim praporu pozemnich sil v poctu do 1000 osob nebo z hlediska vynalozenych zdrojt
ekvivalentnim prvkem vzdusnych sil, nebo kombinaci pozemnich a vzdusnych sil, p¥i sou-
tasné moznosti kratkodobé d¢astiv druhé, ndsledné vzniklé a paralelné probihajici operaci
(humanitdrni pomoc, odstrafiovani nésledki katastrof) kontingentem v sile do 250 osob
po dobu maximdlné Sesti mésich bez rotace[3], pfi soucasném zachovéni schopnosti pijeti
sil NATO na vlastnim teritoriu a zabezpedenf aktivni icasti ACR v NATINEADS, a soucasné

3 plnit dkoly na teritoriu stétu, vyplyvajici ze zdkont Ceské republiky.

ACR bude udrzovat a déle rozvijet své schopnosti pro pfijeti alianénich sil posileni a aktivné
se podilet na cinnosti NATINEADS.

Moznosti ozbrojenych sil Ceské republiky naplnit tiroveii politicko-vojenskych ambicijsou
podminény realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky, udrZenim adekvétnf drovné
vydajl na obranu ajejich efektivnim vyuzitim. U specifikovanych jednotek to znamend k ter-
minu dosaZenf pocatecnich operacnich schopnosti [4] zajistit:

0 schopnost dlouhodobého piisobeni v prostoru nasazeni (udrzitelnost),

2 schopnost spoleéného plisobeni (interoperabilitu) se silami a prostiedky NATO,
pFepravitelnost prostfedky strategické pfepravy kombinovanym zplisobem v celém pro-
storu moznych operaci,

schopnost efektivniho bojového nasazeni a priizkumu,

pozadovanou troven systémii velenf a fizenf,

logistickou sobéstacnost a zabezpeceni vlastni ochrany v prostoru nasazen,
viestranné zabezpecenf osob.

o

(@I oo = |

Po dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti bude pokracovat pfechod k cilové orga-
nizaéni struktufe ozbrojenyich sil Ceské republiky a v zavislosti na dostupnych zdrojich bude
postupné dosazeno jejich cflovych operacnich schopnosti.

Zakladem pro stanovovani cilovyich operacnich schopnosti ozbrojenyich sil Ceské republiky
je jejich pfimd vazba na Cile vystavby sil NATO [5].



STRATEGIE VOJENSKE OBRANY CESKE REPUBLIKY

K zajisténi vojenské obrany Ceské republiky je budovan komplex sil a prostfedki dispo-
nujicich odpovidajicimi schopnostmi k dosaZeni stanovenych cili a plnénf tkolt v souladu
se zdsadami operaéniho pouziti ACR.

Obecna vychodiska

Strategie vojenské obrany Ceské republiky je zalozena na pouziti vlastnich sil a prostFedk,
bezpecnostnich zarukdch a zavazcich vyplyvaijicich z ¢lenstvi v NATO. Zdkladem tspésného
plsobeni Ceské republiky v ramci NATO & jinych koaliénich uskupenich je rozvoj vlastnich
obrannych schopnosti.

K obrané a zajisténi Zivotnich zajmi pouZije Ceska republika viech dostupnych prostredk,
véetné vojenské sily. K prosazovani svych strategickych zajmd bude vyuZivat prostiedky
pfimérené situaci.

Realizace zakladniho posldnf ozbrojenych sil Ceské republiky je zaloZzena na principu
zajisténi obrany statu primdrné mimo jeho vlastni tizemf, ktery minimalizuje moznost vzniku
ozbrojeného konfliktu na tizem{ Ceské republiky.

Strategie vojenské obrany Ceské republiky je podepFena vystavbou optimalni struktury
a budovanim schopnosti ozbrojenyich sil Ceské republiky v ramci systému zaloZeném na efek-
tivnim vyuzivani zdrojli pii soucasném akceptovani prijatelné drovné bezpecnostnich rizik.
Primdrné budou uplatiovdny nastroje preventivniho plisobent, které budou v piipadé nedo-
statecnosti doplnény adekvatnimi opatfenimi reakce.

Strategie vojenské obrany Ceské republiky je zaloZena na tfech piliFich, které v sobé vidy
zahrnuji preventivni i reaktivni plisobenf a ndrodni i alian¢ni podil a odpovédnost za jejich
realizaci:

1. pilif: Schopnost (icastnit se aliancnich operaci viestranné pfipravenymi a zabezpecenymi
mobilnimi silami. Tato schopnost je vytvdfena v souladu s prioritou zajisténi obrany mimo
tizem{ Ceské republiky a zahrnuje nasazeni preduréenyich sil podle povahy a rozsahu krizové
situace a vsouladu s definovanymi politicko-vojenskymi ambicemi a principy stupfiované
pohotovosti k operacim, jejich zapojeni do operaci NATO éi ticelové koalice s maximalni
bojovou efektivitou, udrzeni a zabezpeceni po celou dobu trvani operace.

2. pilif: Ochrana a obrana vzduiného prostoru CR zejména prostiednictvim aktivni Géasti
v NATINEADS. Ucinnost plnénf odpovidajicich tkoldl zavisf na pouziti nadzvukovyich letount
s plnohodnotnymi schopnostmi operacniho piisobent, spolu s rozvojem dalSich pozemnich
prvki a systémd veleni, fizenf a prizkumu, véetné pasivnich sledovacich systému.

- 3, pilii: Piiprava a realizace nezbytnych opatieni pro mozné prijeti aliancnich sil posileni

na tizemi Ceské republiky doprovazenych plnénim potfebnych bezpecnostnich opatient

na vlastnim teritoriu, véetné opatfeni mobilizace podle pFislusnych pland a konkrétnich
upresneéni.

Zajisténi bezpecnosti Ceské republiky na alianéni i narodni drovni bude i nadale realizo-

wire

situace jsou povazovéana za doplikovd. Uéinnost preventivniho (odstraujiciho) pisobenf
minimalizuje nutnost reaktivnich opatfent.
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Preventivni plisobeni bude zaloZeno hlavné na:

0 efektivnim systému Fizeni a schopnosti ptijimani adekvétnich opatfeni,

O Gdcinnosti vojenského zpravodajstvi, trvalém vyhodnocovani bezpeénostni situace
eliminujicim moznost prekvapenti, zahrnujicim intenzivni vyménu zpravodajskych
informaci se spojenci,

O aktivnf Gcasti ozbrojenyich sil Ceské republiky v rémci preventivnich opatient k zabré-
néni vzniku nebo fesent krizovych situaci zejména v ramci NATO a Evropské unie,

O piipravenosti, odstrasujici sile a schopnostech ozbrojenych sil Ceské republiky, budo-
vanych soucasné na zdkladé principli rozumné dostatecnosti, vnitini vyvazenosti,
efektivni specializace, stupiiované pohotovosti a flexibilité pouzitelnosti jednotlivych
struktur,

U schopnosti piijeti alian¢nich sil posilent a zaruce kolektivni obrany pfi aplikaci élanku
5 Severoatlantické smlouvy,

0 pripravenosti systému fesent krizovyich situaci a jeho propojeni's alianénim Systémem
reakce na krizové situace [6],

0 viestranné piipravé a zabezpecenivojakii v ¢inné sluzbé, v zdloze i obcanskych zamést-
nanct,

0O maximalni drovniinteroperability se spojeneckymi silami prostfednictvim standardi-
zace, koordinovaného postupu ve viech oblastech planovéni obrany, tvorby spolecnych
doktrin a Gcasti na spolecnych cvicenich.

Programy rozvoje ozbrojenyich sil Ceské republiky budou v procesu planovani élenény,
v souladu s prioritami a dostupnosti zdrojd, do specifickych kategorii s cilem vytvofit pod-
minky pro jejich pruzné pfizpGsobovani vyvoji bezpecnostniho prostiedi.

Zasady vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky

Struktura ozbrojenyich sil Ceské republiky, jejich velikost a schopnosti jsou odvozeny
od predpoklddanych kol a pFislusnych zdrojovych omezeni a musi respektovat principy
vnitini vyvaZenosti a rozumné dostatecnosti. Diiraz bude kladen na rozvoj schopnostijedno-
tek plnit celou $kdlu moznych misivalianénim i nérodnim méfitku. Soucasné bude rozvijena
specializace schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, ktera véak nesmf byt na tkor jejich
vnitfni vyvdzenosti,

Prostfedky a schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky jsou vytvafeny jako jeden komplex,
jehoZ nékteré prvky mohou byt soucasné predurceny pro rizné zplsoby pouziti, a to jak
z pohledu jejich nasazeni v ndrodnich podminkach, tak z hlediska jejich mozného vyclenéni
pFi realizaci mezinarodnich zavazki Ceské republiky.

Optimalizace struktury ozbrojenyich sil Ceské republiky a efektivni vyuzivan{ zdrojli jsou
pfedmétem obranného pldnovani, jehoz hlavnim cilem je dosazenf jejich pozadovanych
schopnosti.

Mirové struktura ozbrojenych sil Ceské republiky bude postavena tak, aby byly schopny
splnit celé spektrum dkolil vyplyvajicich z politicko-vojenskych ambici Ceské republiky sta-
novenych pro mirovy stav. Zaroven bude vytvoten systém opatteni (planovacich, vycvikowjch,
operaénich, mobilizacnich, ekonomickych, pravnich aj.), umoZziujicich postupny pfechod
ozbrojenych sil Ceské republiky na vdlecnou strukturu, jejich plné zapojent do operaci podle

9



Elénku 5 Severoatlantické smlouvy nizsfi vy3sfintenzity a plnén dkolt obrany Ceské republiky
v souladu s pfijimanim pfedbéznych a mobiliza¢nich opatfeni.
Vileénd struktura mobilizované ACR nepFesahne 1,8 nasobek mirowych poétd.
Jednotlivé prvky struktury ACR budou zafazeny do stupiiti pohotovosti tak, aby bylo
zabezpedeno co nejefektivnéjsi plnéni planovanych operacnich tkoll ve vazbé na jejich
vyClenéni pro NATO, Evropskou unii a Organizaci spojenych ndrodd. Déli se na sily:
Q vysoké pohotovosti [7], ddle clenéné na sily
Q ve stalé pohotovosti,
O okamzité reakce / prvniho pouziti,
Q rychlé reakce,
0O nizsi pohotovosti, které budou vyuzivany mj. pro rotaci sil s vyssi pohotovosti,
a dlouhodobé budované, vytvarené mobilizacné.

V ndvaznosti na realizaci reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky bude vytvoFen zjedno-
duseny systém fizeni. Strategicky koncepéni a fidici stupeii bude tvofit ministerstvo obrany,
véetné Generalniho §tabu ACR. Nacelnik Generalniho tdbu bude odpovédny za vojensko
odborné fizeni ACR. Hlavnim tikolem operaéné-taktickych stupiiti Fizenf bude provadét wcvik
avsestranné zabezpecovat vojska a pFipravovat je k operacnimu nasazent, Ke zlepsenf koor-
dinace veleni, fizeni a podpory jednotek v operacnim nasazeni bude na Generalnim §tabu
ACR vytvoren spojeny prvek operaéniho veleni (Spoleéné operaéni centrum).

Pln4 profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky, kterd je spojena s ukonéenim insti-
tutu vojenské zékladni sluzby pfi souasném zachovéni véeobecné branné povinnosti, je
jednim ze zasadnich predpokladli plnohodnotného a kvalitniho plnénijejich poslani, dkoll
a dosahovani poZadovanych schopnosti.

V ramci ptispévku ke zvySovani kolektivnich obrannych kapacit a mezindrodni specializace
se ozbrojené sily Ceské republiky zaméFi zejména na rozvoj schopnostf v oblasti pasivnich
sledovacich systémi, detekce a identifikace chemickych a biologickych zbrani a na rozvoj
systému a prvki zdravotnického zabezpeceni. V tomto sméru bude prioritné rozvijena spo-
luprace s domdacim obrannym primyslem v tizké vazbé na vyzkumnou a vyvojovou zkladnu.
Postupné bude zvy3ovano zapojenf Ceské republiky do mezinarodnich programii obranného
vyzkumu, vyvoje a vyzbrojovani s prioritnim zaméfenim na programy NATO a Evropské unie.

OBRANNE PROSTREDKY A ZDROJE

Obranné prostredky a zakladni operacni ikoly

Pro realizaci definovaného poslani a dkolii bude ACR, v souladu s reformou ozbrojenych
sil Ceské republiky, disponovat nésledujicimi zakladnimi vojenskymi kapacitami:

a) Pozemnimi silami vsilejedné mechanizované divize, kterd bude predstavovat hlavni ¢ast
mobilnich sil pro plnéni tikoll prevence a reakce na krizové situace v narodnim i alian¢-
nim méfitku, v ramci celého spektra misi NATO. Svazky, ltvary a zafizeni pozemnich sil
budou organizovédny a piedurceny tak, aby v zavislosti na charakteru operace umoZziiovaly
vytvéiet potfebnd tikolova uskupeni. Moduldrni organizacni struktura mechanizovanych
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brigdd a jednotek diviznich dtvar(i bojové podpory a zabezpeceni bude umoziiovat jejich
nasazeni v operacich na zdkladé definovanych politicko-vojenskych ambici s postupnym
navysovanim moznostijejich rotace v souladu se zdmérem realizace reformy ozbrojenych
sil Ceské republiky.

b) Vzdusnymi silami v sile smiSené divize vzdusnych sil, kterd bude zabezpecovat ochranu
a obranu vzdusného prostoru Ceské republiky zejména prostfednictvim aktivni ticasti
v NATINEADS, plnénf tikoll bojové podpory pozemnich sil, vzdusného priizkumu a elektro-
nického boje, strategické a taktické prepravy osob a materidlu, letecké patracia zachranné
sluzby, vycviku a dalSich dkold. Vzdusné sily budou organizovdny v ramci leteckych zdkla-
den taktického nadzvukového, taktického podzvukového, dopravniho a vrtulnikového
letectva, pozemnich jednotek protivzdusné obrany, systému veleni, fizeni a prizkumu.

¢) Podparnymisilami, které budou tvofeny vojenskymi zachrannymi a vycvikovymi zaklad-
nami a dal$imi podplrnymi prvky primarné zajistujicimi vieobecnou podporu operaci
pozemnich a vzdusnych sil. Déle budou zajistovat ochranu a obranu strategicky dilezi-
tych objektl, asistovat pfi mirovych a zachrannych operacich, pfi realizaci humanitarni
pomoci a centralné zabezpecovat ozbrojené sily Ceské republiky v oblastech logistiky,
zdravotnictyi, personalistiky a Fizeni vojenskych spravnich tfadi. Rovnéz budou plnit
tikoly spojené s pfijetim alianénich sil posilent.

d) Vojenskym zpravodajstvim ¢lenénym na pislusné prvky zpravodajskych sluzeb, vojsko-
vého zpravodajstvia priizkumu, které bude v rozsahu daném zvldstnim zdkonem ziskdvat,
shromazdovat a vyhodnocovat informace potfebné k zabezpeceni vojenské obrany Ceské
republiky a jejich spojeneckych zdvazk( a nepretrZité vyhodnocovat rizika a ohrozeni
bezpe&nosti Ceské republiky, a tim zabezpecovat funkénost preventivnich opatfend.

e) Vojenskou policii, kterd bude provadét policejni ochranu ozbrojenyich sil Ceské republiky
a bude p¥ipravena piisobit v mezindrodnich policejnich jednotkach, mirowjich, zdchrannych
a humanitarnich operacich mimo izemi Ceské republiky. Soucasné bude p¥ipravena poskyt-
nout asistencni ¢innost ve prospéch viech slozek Integrovaného zachranného systému.

Lidské zdroje

Ziskani a udrzeni kvalitnich a vysoce motivovanych lidi pro sluzbu v ozbrojenych sildch
Ceské republiky je klicovou podmfnkou pro realizaci cilii vyplyvajicich z politicko-vojenskych
ambiciVojenské strategie CR. Z hlediska zabezpecenf lidskych zdroji pro potfeby ozbrojenych
sil Ceské republiky zistane zachovan institut vieobecné branné povinnosti, ktery bude reali-
zovédn az v rdmci prijiman{ pfedbéznych opatfeni ve stavu ohrozeni statu a za vdlecného stavu.
SluZebni povinnost bude spocivat v povinnosti vojaki v zdloze vykonat povinna vojenskd
cviceni a v povinnosti mimofadné sluzby za stavu ohroZeni sttu a a vdle¢ného stavu.

Do doby prechodu k plné profesionalnim ozbrojenym silam Ceské republiky ziistane zacho-
van institut vojenské zdkladni sluzby, v rozsahu potfebném pro zajisténi funkcnosti vojen-
skyich odbornostf nenaplnénych profesionalnimi vojaky. Mirové poéty ACR budou postupné
snizovany k cilovému stavu profesiondlni armady 34 000 - 36 000 vojdka a do 10 000 obcan-
skych zaméstnancl. Rozsah zaloh bude snizen na tiroveri 0,8 nasobku mirovych pocta vojaka
v ¢inné sluzbé. Bude provedena zména modelu tvorby a pFipravy zdloh, kterd bude zaloZena
na principu dobrovolného pfevzeti téchto zavazki. V souladu s vystavbou profesionalni ACR
bude provedena komplexni reforma vojenského Skolstvi a pFipravy profesionald.
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Péce o lidské zdroje je klicovou podminkou tspéchu profesionalizace ACR. V z&fmu zvySeni
pritazlivosti sluzby v ozbrojenych sildch Ceské republiky pro kvalitnfa vysoce odborné pfipra-
veny persondl vytvoFi ACR systém motivaénich opatfent na véech stupnich systému kariérniho
rozvoje. Dliraz bude kladen zejména na oblasti ndboru, socidlniho zdzemi, vycviku a moZnosti
zvySovani individudlni kvalifikace v pribéhu sluzby a na pomoc pfi pfechodu do civilniho
zivota. Mezi vyznamné aspekty tohoto procesu bude patfitjasna definice podminek kariérniho
réistu a vSestrannd péce o kvalitu Zivota vojenskych profesiondla.

Materialové zdroje

Materidlové zdroje pro obranu budou prednostné pldnovany a zajistovany z domdci pri-
myslové a hospodaiské zakladny v rdmci ndrodniho systému obranného planovani na zakladé
definovanych poZadavki ze strany Ministerstva obrany. V krizowjch situacich budou tyto
zdroje ve formé nezbytnych doddvek vyrobkil, pracia sluzeb zabezpecovany prostfednictvim
opatfeni v systému hospodarské mobilizace, vytvarenim statnich hmotnych rezerv a budo-
vanim infrastruktury v této oblasti. ACR postupné upravi v zdvislosti na moZnostech stétu
v oblasti statnich hmotnych rezerv a uchovaniwyrobnich schopnosti skladbu svych zasob, snizi
rozsah vécnych prostfedkil v nedotknutelnych zdsobach a ulozené techniky, které udrzuje
v miru.

MnoZstvia struktura zdsob ACR budou odpovidat standard@m NATO a budou stanoveny tak,
aby ACR byla schopna splnit stanovené tkoly. Pozadavky ACR na nezbytné dodavky vyrobk,
praci a sluZeb pro stav ohroZeni statu a véle¢ny stav budou zajistovdny smluvné.

V ramci racionalizace systému zasobovdni a zabezpecovanf logistickych a jinych sluzeb
se vyraznym zplisobem bude zvySovat podil zabezpecovany civilnim sektorem, a to véetné
smluvniho zabezpeceni primych dodavek v krizowyich situacich.

Bude upraven rozsah vojenské infrastruktury, kterou tvoi komplex objekt( a zafizent pro
fizenf a zabezpe&enf &innosti ozbrojenych sil Ceské republiky a spojeneckyich sil pfi obrané
statu. Zdkladni prioritou v této oblasti bude uvoliiovdni nadbytecnych objektt. Dislokace sil
se bude postupné soustfedovat do posddek a vojenskych zikladen v blizkosti vycvikovych
prostord, které budou prioritné budovény v rdmdi pilotnich program reformy. K zabezpecent
¢innosti vojsk bude udrZovén v potiebném rozsahu systém obranné infrastruktury.

Finanéni zdroje

Finanéni zdroje vyclefiované ve statnim rozpoctu pro kapitolu Ministerstva obrany by
nemély po dobu realizace reformy ozbrojenych sil Ceské republiky klesnout pod hranici 2,2%
hrubého domaciho produktu. Pro Gspésnou realizaci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky
je podminkou udrZeni této Grovné vydajii i v dalSich letech za predpokladu, Ze se nebude
zasadné ménit bezpecnostnf situace. Financovanf pfipravy jednotek ACR do zahraniénich
mirovych a zdchrannych operaci a k realizaci humanitdrni pomoci bude plné zabezpecovano
v ramci rozpoctu Ministerstva obrany, vydaje spojené s jejich vyslanim a pisobenim budou
kryty ze statniho rozpoctu podle specifikace stanovené vlddou, pfipadné Parlamentem Ceské
republiky. Obdobnym zpiisobem bude feSeno financovani ticasti ozbrojenych sil Ceské repub-
liky na rozsahlych akcich organizovanyich na izemf Ceské republiky ve prospéch zahranicnich
subjektil.
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ZAVER

2w

Vojenskd strategie CR byla zpracovana v ramci procesu strategické revize obranya odra
zavéry komplexniho vyhodnoceni bezpecnostniho prostiedi, analyzy soucasného stavu ozbro-
jenych sil Ceské republiky a rozpracovava pozadavky vyplyvajici z Bezpecnostni strategie
Ceské republiky a alianénich strategickych dokumentd. Vojenské strategie CR je spolecné
s koncepénimi dokumenty zpracovavanymi v ramci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky
zékladnim vychozim dokumentem pro wystavbu a pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky.

»»»»»

pecnostni situace a pfipadnou aktualizaci dokumentd, na néz Vojenska strategie CR navazuje,
a to zejména Bezpecnostni strategie Ceské republiky a strategickych koncepcnich dokument
NATO.

Vojenskd strategie CR byla schvdtena usnesenim viddy ze dne 29. dubna 2002 ¢. 438.

Pozndamky k textu:

[1] Ozbrojené sily Ceské republiky se v souladu se zékonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské repub-
liky, ve znéni zakona €. 352/2001 Sb,, &leni na Armddu Ceské republiky, Vojenskou kanceldt prezidenta
republiky a Hradni straz.

[2] DosaZeni pociteénich operaénich schopnosti se v rdmci reformy ozbrojenych sil Ceské republiky predpoklada
k 1. lednu 2007.

[3] Podosazeni pocatecnich operacnich schopnostis pfedpokladem rotace.

[4] Uvedené poZadované schopnosti se vztahuji jak na jednotky predurené k dosazeni pogatecnich operacnich
schopnosti k 1. lednu 2007, tak na ostatni urcené jednotky v cilové organizacni struktufe ozbrojenych sil
v rdmci cilovych operacnich schopnosti.

[5] Cile wystavby sil NATO jsou definovany v procesu alianéniho planovani a zahrnuji v sobé vojenské funkce
a zakladni operacni schopnosti, élenéné podle tzv. NATO Task List.

[6] Aliancni Systém reakce na krize - NCRS (NATO Crises Response System) nahradi sou¢asng NPS (NATO Precau-
tionary System - Systém preventivnich opatfeni NATO).

[71 Konkrétni casové limity pro uvedeni sil do pohotovosti podle prislusnych stupiitl jsou stanovovény a aktuali-
zovany v zvaznych smérnicich NATO,

Tento program neustale prodavejte uvniti i venku, tj. v ramci ozbrojenych sil,

v CR a v NATO. Koncepci a jeji pfinosy pro lidi udrzujte v médiich. 1

Doporuceni z nezdvislého Hodnocenf reformy ozbrojenych sil Ceské republiky,
‘ JehoZ autorem je generdlporucik v.v. Dan Schroeder, US Army, cerven 2002.
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Koncepce vystavby profesionaini Armady Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky

Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky obsahuje informace citlivé pro bezpecnost Ceské republiky, a proto nemd verejny
charakter. Ndsledujici text je proto pouze koncentrovanou podobou predloZenych dokumentd
shrnujici vefejné informace.

Uvod

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenyich sil (R se snazi
odpovédét na viechny rozhodujici otdzky vystavby ozbrojenych sil. Pro¢ mit armddu, jaké
je jeji misto v bezpecnostnim systému, jak md vypadat, kdy této podoby doséhne, kolik to
bude stét a co to spolecnosti pFinese. Pfiprava dokumentu ukdzala, Ze realizace reformy
ozbrojenych sil nebude snadnd. Bude nesmirné tézké prekondvat strnulé my3leni a jedndni
lidi, ktefi posuzuji viechny zmény jen z hlediska svych predchozich zkuSenosti nebo ve jménu
zachovani svého soucasného postaveni a vlivu.

Bude tézké prekonat protekcionismus a upfednostiovéani vlastnich zajmu jak v ozbrojenych
silach, tak v regionech, kterych se reforma dotkne. Reforma musi zacit predeviim u lidi.

V hlavach a srdcich vSech, ktefi se na jejim uskute¢néni budou podilet. Reforma bude
muset mimo jiné zacit pochopenim, Ze bezpecnost a obrana tvofi uceleny systém a arméda
je sice velmi dileZitou, ale jen jednou z jeho mnoha sloZek. Soucdsti reformy jsou opravné
mechanismy, které umoZiiuji pruzné reagovat na realny vyvoj ve svété, v Ceské republice
nebo pfimo v armadé a usmériiovat skutecny vyvoj reformy.

Reformu viak lze lispésné uskutecnit jen tehdy, bude-li zdleZitosti celych ozbrojenych sil,
podpofi-li ji spolecnost a jeji instituce a stane-li se soucdsti dlouhodobé koncepce bezpec-
nosti a obranyschopnosti Ceské republiky.

A. Analyza soucasného stavu

Soucasnym vyvojem ozbrojenych sil Ceské republiky se prolinaji éty¥i veliciny: vyvoj bez-
peénostniho prostfedi, zvlasté po 11. z&F 2001; integrace Ceské republiky do NATO; vyvoj
vojenstvi a modernich technologif; dédictvi vlastni vzdalen&jsi i nedavné minulosti. Jejich
analyza je nezbytnym pfedpokladem pripravy reformy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Zakladni vyvojové tendence v uplynulém obdobi a jejich vyhodnoceni

Vyvoj bezpecnostniho prostredi

Euforie z rozpadu bipoldrniho svéta vedla v zainteresovanych statech k plosné redukci
pocetnich stavli ozbrojenych sil a k redukci vojenskych rozpoétl. Soubézné viak nedoslo
ke kvalitativnim zménam ve schopnostech ozbrojenych sil a k Gcelné&jSimu vyuZivani zdroj,
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aby bylo mozno efektivné celit staronovym a novym ohrozenim a konfliktim. K odstranénf této
disproporce sméfuji zmény, které dlouhodobé probihaji a budou probihat jak v jednotlivych
stdtech a jejich ozbrojenych sildch, tak v oblasti mezindrodni bezpecnostni spoluprace. Podle
bezpecnostnich analytikdt nehrozi v evropském prostoru v nejbliziich patndcti letech vétsi
ozbrojeny konflikt, ktery by nebylo moZné véas zjistit a racionalné mu celit. 0Zil viak mili-
tantnf nacionalismus a naboZensky fundamentalismus, zejména islamsky. Rozrostl se mezi-
narodni organizovany zlocin, ktery usiluje o pfistup k nejrliznéjsim zbranim, véetné zbran{
hromadného nicent. Terorismus ziskal nové rozméry. Je nadnarodni a skryty. Zneuziva sebe-
obétovanf lidf a vyuZivé jak tradiénich, tak netradicnich a nestandardnich prostiedkd. Je
schopen udefit i na doposud zdanlivé bezpecnych mistech. Obrana proti nému je proto
souborem jak nevojenskych, tak vojenskych opatfeni na ndrodni, mezindrodni i globaln{
drovni.

Vznikaji novd ohrozeni, kterd jsou disledkem prohlubovani ekonomickych rozdild mezi
vyspélymi a zaostdvajicimi regiony nebo vysledkem pouzivani novych technologii.

V bezpecnostnim prostfedi, ve kterém se nachazi i Ceskd republika, se celkové projevuje
tendence k nariistdni nevojenskych ohrozeni a k poklesu piimych vojenskych ohroZeni. Jed-
notlivé hrozby se vSak casto prolinaji a vyZaduji asymetrické reakce. Bezpecnostni prostiedi
se vyznacuje znacnou neurcitosti, kdy hrozby a jejich pfipadné aktéry nelze jednoznacné
identifikovat, a je tedy tfeba byt pripraven pruzné reagovat na celé jejich spektrum. V bez-
pecnostni oblasti se soucasné projevuje tendence k silné mezindrodni spolupréci a proces
roz§ifovani NATO o dal3f zemé je toho vyznamnym projevem. Ceskd republika proto svym
vstupem do NATO, rozvojem schopnosti podle jeho standardil a swym narodnim p¥ispévkem
k rozvoji Aliance zajistuje vlastni bezpecnost tim nejlepsim moznym zplisobem, jaké soucasné
usporadani svéta umoziiuje. Reforma ozbrojenych sil je vnimana jako soucdst celkového
zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, ke kterému je nezbytné:

0 vybudovat uceleny narodni bezpecnostni systém, zalozeny na vzdjemné spolupréci, inter-
operabilité a harmonizaci éinnostf jeho jednotlivych slozek;
2 dosdhnout maximalni moZnou drover interoperability narodniho bezpecnostniho systému

CR na mezinarodni drovni.

Vyvojové tendence vojenstvi

Reforma ozbrojenych sil musi citlivé postihovat soucasné tendence ve vojenstvi a rozvoj
novych technologii.

Modernivojenstvi pruzné reaguje na pozadavky spolecnosti a jeji vyvoj. Zbytecné lidské obéti
na vlastnf, ale i na protivnikové strané, velké materidlni $kody a celkové niceni infrastruktury
jsou dnes pro demokratické staty nepfijatelné. Z toho divodu se ve vojenstvi klade ¢im dal vétsi
diiraz na preventivni Glohu ozbrojenych silaje vile, aby sejejich nicici sila v bojowjch operacich
vyuZivala jen v piipadech, kdy prevence selhala. Spektrum vojenskych operaci se rozsituje
i 0 operace nebojové (stabilizacni a podplirné). Soucasné se zvysuje podil ozbrojenych sil
v zachrannych operacich a v asistencnich ¢innostech. Toto pojeti operaci ozbrojenych sil viak
vyZaduje pfesné rozpoznat klicova strategickd mista protivnika a vytvorit vlastni schopnosti
plsobit proti nim. Proto nebyvale stoupd vyznam ziskavani, vyhodnocovéni, vyuzivani a dis-
tribuceinformaci, zejména zpravodajskymi organy. Schopnost aktivni komunikace s vefejnosti,
spolupréce se sdélovacimi prostfedky, civilné-vojenskd spoluprdce, aleiinformacnia psycho-
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logické operace se stdvaji vyznamnou soucdsti bezpecnostniho systému. Dokonalé informace
umoznuji jesté pred vznikem konfliktu ziskat a vyuZit varovaci dobu, v které se ozbrojené sily
mohou na pffpadny konflikt pFipravit. Proto lze pfi vystavbé ozbrojenych sil uplatiovat princip
ticelné dostatecnosti. Bojové operace maji dnes tiidimenzionalni charakter jiz na taktické
trovni. Od této trovné jednotky operuji v tkolovych uskupenich. Jejich vytvdieni vyZaduje
modularitu, pruznost a mobilitu, coz upfednostiiuje ,lehci” typ jednotky. To soucasné vyZaduje
zdokonalit co nejvice vybaveni jednotlivce, jeho ochranu a celkové zabezpecend.

Pozadavek minimalnich ztrat vede k wvoji a zavddéni presné a inteligentni munice a nele-
télnich (neusmrcujicich) zbrani.

Pozadavky na vybaveni a schopnosti modernich ozbrojenych sil jsou financné velmi
naro¢né. Jen malo zemi si mizZe dovolit vybudovat na pozadované drovni celé spektrum
ozbrojenych sil. Proto vystupuje do popfedi mezindrodni spolupréce, interoperabilita a spe-
cializace ndrodnich sil v rdmci Aliance.

Vyvojové tendence ozbrojenych sil CR

Soucasny stav Armddy CR je vysledkem téméf deseti let reorganizaci, transformaci
a postupnych zmén. Jejich zasadnim problémem byla neprovazanost se zdroji, a z toho
diivodu bylyjen souborem pozadavki na bdzi pfani. Tento stav se pravidelné opakoval ve dvou
az tiletych cyklech, a to vzdy s ujistovanim, Ze poZadovany stav je uZ tim konecnym.

0d vzniku Arméady CR byl vyvoj jejiho vnitiniho prostfedi negativné ovlivnén neochotou
systematicky a dlouhodobé se vyrovnavat s totalitni minulosti a bipoldrnim vidénim svéta,
atojak v myslent lidi, ve vojenstvi, ve stylu prace, v Fizeni rezortu a armady, tak ve vnitinich
a vnéjsich vztazich a v dalich vyznamnych oblastech. Nebyl z teho diivodu ani formulovdn,
piijata prosazovén soubor nowych potiebnych hodnotovych a myslenkowvych wichodisek, ktera
by zasadnim zpiisobem zménila vnitini klima a vnitini kulturu Armady CR. Soucasn struktura
Armédy CR je vsledkem byvalé strategie zabezpecovani obrany Ceské republiky pouze vlast-
nimi silami a na vlastnim Gzemi. Strategie zaloZené na extenzivni vystavbé ozbrojenych sil,
kterd ale ve zdrojovych podminkach Ceské republiky nemohla byt prakticky nikdy naplnéna.
Ke zvyseni pozadovanych schopnosti vedla jen u vybrané ¢asti sil.

V obranném planovani se nepodarilo vytvorit mechanismus, ktery by efektivné usmér-
foval wstavbu a p¥ipravu obranného systému CR a sladoval jeho poZadavky se zdroji. Dil&f
planovaci aktivity vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil nejsou dostatecné integrovany
s dalsimi prvky obranného systému. Narodni planovani obrany se nepodafilo efektivné pro-
pojit s obrannym planovanim Aliance. Dosavadni neuspofadanost, roztfisténost a netrans-
parentnost planovaciho systému je pticinou neuspokojivého stavu jak obranného systému
obecné, tak Ministerstva obrany a ozbrojenych sil Ceské republiky zvlaste.

V systému planovani a rozpoctovaniv rezortu Ministerstva obrany neni doreseno prova-
zanivécného a financniho planovani. Planuji se koly a opatrent, které casto nejsou finanéné
zajistény nebo je nelze vzhledem k omezenym zdrojiim viibec realizovat. Chybné pldnovani
zplsobuje nestabilitu rozpoctu.

Armadu Ceské republiky tvofi pozemni sily, vzdusné sily, sily izemni obrany, Gtvary
a zafizent logistiky, vojskovd zdravotnicka sluzba a specialni jednotky. Pozemni sily prosly
fadou organizacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén, pfi kterych se podstatné sniZily
pocty osob, vyzbroje a techniky.
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Organizacni struktura pozemnich sil vychdzi ze strategie zabezpecenti obrany Ceské repub-
liky pouze vlastnimi silami. Jejich vystavba narazila na omezené financni a lidské zdroje.
Soucasna naplnénost osobami nedosahuje ani padesdti procent. K dosazent potfebné akce-
schopnosti musi byt mobilizaéné dopliovany. Jednotypové mechanizované prapory, které
tvoii bojové jadro pozemniho vojska, jsou navic koncipovény jako ,tézké” (maji dvé mecha-
nizované roty na pasovych bojowyich vozidlech a dvé tankové roty vybavené tanky T-72). Proto
celkovd vyuzitelnost téchto jednotek v soucasnych operacich je velmi problematicka.

Obdobnd situace je i u druhi vojsk pozemnich sil, které plni dkoly bojové podpory, bojo-
vého zabezpecent, logistické a zdravotni podpory. Jejich hlavnimi problémy jsou nizkd napl-
nénost osobami a postupné zastardvani zbrafovych systémii a techniky. Jedinym svazkem,
jehoz struktura a naplnénost odpovida novym pozadavkim a ktery mdze byt v miru pouZit bez
rozsdhlejsich opatfent, je brigdda rychlého nasazenf ajedinou jednotkou druhii vojsk stejnych
vlastnostfje rota chemické ochrany. Pozemnisily jsou dislokovany ve velkém poctu posadek.
K udrZovanf jejich infrastruktury je zapotfebi mnoho lidi a znacné financni prostredky.
Vzdu3né sily plni Siroké spektrum tikold, z nichz prioritnim je zabezpeceni vzdusného prostoru
Ceské republiky v alianénim kontextu. Vzdusné sily jsou zaélenény do integrovaného systému
protivzdusné obrany NATO v Evropé (NATINEADS).

Ucast vzdusnyich silv tomto systému mé nékterd omezen, ktera vyplyvaji zejména z tech-
nické zastaralosti prosttedk, jimiZ vzdusné sily dnes disponuji. Jde jak o prostfedky systému
fizeni a radiolokacniho sledovani, tak o letouny a raketové protiletadlové prostiedky.

Ceska republika vyvijf a pouzivé pasivni sledovaci systémy, které by, za predpokladu jejich
tspédného vyvoje, mohly v budoucnu nahradit radiolokatory stfedniho dosahu. Jejich zave-
denf by bylo vwhodné z operacniho i finanéniho hlediska.

Vzdusné sily disponuji mnoha typy letadel - taktickymi, dopravnimi a specidlnimi. Po vyfa-
zeni letoun(i fady Su a MiG je letectvo vyzbrojeno dvaceti bojovymi letouny MiG-21MF. Z toho
je osm letoundl po modernizaci a jsou schopny plnit (s uréitymi omezenimi) dkoly stihaciho
letounu podle klasifikace NATO. Jejich Zivotnost viak postupné konéiv prvnim ctvrtletir. 2005.
Dopravni letectvo v soucasnosti nezabezpecuje strategickou pfepravitelnost a mobilitu vojsk.

Program viceticelového lehkého bojového letounu L-159 ALCA je nejvyznamnéjsim, ale
zdroven nejproblematictéjsim programem v modernizaci ozbrojenych sil. Byl zahdjen jesté
pred vstupem Ceské republiky do Aliance a nepodporuje odpovidajicim zpiisobem nasi inte-
graci s NATO.

Protiletadlové raketové vojsko nespliiuje pozadavky minimélniinteroperability s NATO, a nenf
proto v soucasnosti zafazeno do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé.

Soucasnd (roveri zabezpegeni vzdusného prostoru Ceské republiky je na hranici bezpec-
nostni Ginosnosti. Jen stabilita bezpe¢nostniho prostfedi podpotena nasim ¢lenstvim v NATO
umoznuje ucinit zavér, ze nepfedstavuje zdsadnf bezpecnostni riziko pro Ceskou republiku.

Sily izemni obrany plni Siroké spektrum tikol(i ve prospéch teritoria a ¢ini rozsahla opat-
feniv pfipadé mobilizacniho rozvinovani ozbrojenych sil. Tvoiije velitelstvi Gzemnf obrany
a lizemni vojenské spravy, které plni Gkoly statni spravy v oblasti brannosti a zajistuji admi-
nistrativu souvisejici s mobilizaénim a valecnym dopliiovdnim ozbrojenych sil. Dile pét
zdchrannych a vycvikovych zakladen, které zabezpeduji zéchranné a vyprostovaci prace
ve prospéch civilni ochrany a integrovaného zachranného systému. Vycvikové a mobilizaéni
zdkladna provadi vycvik vojaki zékladni sluzby pro potfeby sil tizemni obrany a je pfedurcena
pro mobiliza¢ni tkoly. Mobilizacni sklady udrzuji a o3etfuji material pro vdlecné vytvatené jed-
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notky a zafizenf. Po doplnéni na valecné pocty jsou sily tizemni obrany pfedurceny k ochrané
a obrané dzemi a dileZitych objektd, k porddkové a hlidkové sluzbé, k zenijnimu zabezpeceni
teritoria a k provddéni chemického a radiacniho prizkumu. K zabezpeceni téchto tikoll
se mobilizacné vytvareji motorizované prapory, strdzni prapory, Zenijni svazky a ttvary, pési
roty a druzstva chemického a radiaéniho prazkumu. '

Systém logistické podpory, ktery Fidi a realizuje zdsobovéani Armady Ceské republiky
materidlem a sluzbami jak pfi jeji vystavbé a piipravé, tak pfijejim nasazeniv operaci, byl
v roce 1994 centralizovan. Z toho dlvodu bylo vytvoreno velitelstvi logistiky v podfizenosti
nacelnika generdlniho stdbu, které md v soucasnosti ve své podfizenosti tficet dva svazkd,
(itvar(i a zafizeni. Logistickd podpora pozemnim a vzdusnym sildm v operaci je viak netinosné
zévisld na mobilizaci a neodpovida tak novému pojeti strategie obrany Ceské republiky.
Nedostatky v celkovém pldnovani obrany, zejména nepropojenost vécného a financniho
pldnovani, majf za nasledek, Ze jsou kladeny neredlné pozadavky na logisticky systém. Sys-
témovd neujasnénost fizeni logistiky na trovni Ministerstva obrany a generdlniho stabu
se negativné promitd v fizeni a realizaci komplexni logistické podpory.

Akvizice byly centralizovdny v misté, kde vSak soucasné nebyla odpovédnost za napliiovani
vécnych dkold. Armadni sklady jsou pfetizeny nadmérnym mnozstvim zdsob s nevhodnou
skladbou, z ¢asti prakticky nepouzitelnych. Skladba nemovitého majetku neodpovida potre-
bam armddy a nedmérné zatézuje rozpocet.

Zdravotnicka sluzba plni dobfe tikoly zdravotnického zabezpeceni vojsk pfi vycviku
a v mirovém zivoté v posddkach. Zdvazné nedostatky jsou ve schopnostech sluzby poskyto-
vat vétsi zdravotnické kapacity pro zabezpecovédni pozemnich a vzdusnych sil p¥i nasazent
v operacich.

0zbrojené sily jsou dislokovany ve 133 posddkdach a vyuZivaji dal$ich 33 dislokacnich
mist. Dislokace armady je vysledkem vojensko-odbornych pozadavka a z ¢astii politickych
kompromisd, které se postupné uplatfiovaly pfi reorganizacich armady od roku 1993. Pocty
posadek byly a jsou diisledkem predimenzované mirové i valecné organizacni struktury
ozbrojenych sil. Dislokace je ekonomicky neefektivni, stavebni zanedbanost se odhaduje
az na dvacet pét miliard K.

Rizent Ministerstva obrany a veleni Armadé CR ma tiistupiiovou strukturu: strategicky
stupen (Ministerstvo obrany s generdlnim Stdbem), operacni stupen (velitelstvi jednotli-
vych druh sil, logistiky a vojskové zdravotnické sluzby) takticky stupen (velitelstvi svazki
a ttvard).

Systém fizeni je vysledkem nékolika reorganizaci, které se uskutecnily od roku 1993. Pri
nich nebyly disledné realizovany obecné zasady Fizeni a velenf, nebyly systémové definovdny
kompetence a odpovédnosti jednotlivych stupiiti a dochdzelo k prekryvant a zdvojovani
plsobnosti.

Pfes nékolikandsobnou reorganizaci Ministerstva obrany se nepodafilo systémové spravné
rozdélit pisobnost mezi jeho civilné-spravni éést a generalni $tab. Nebyl diisledné uplatnén prin-
cip .kdo md odpovédnost, médi pravomoci”. Z toho dlivodu jsou odpovédnosti rozptyleny a odtr-
zeny od pravomoci. Koncepcni Cinnost a rozhodovaci procesy postrddaji koordinaci a tymové
zplisoby préce. V systému Fizenf a veleni nejsou zabudovény autoregulacni mechanismy a neni
dostate¢né flexibilni. Nereagoval v odpovidajici mife na vstup Ceské republiky do Aliance, kdy
se zdsadnim zplisobem zménily poZadavky na pldnovani obrany, operacni nasazeni a veleni voj-
skiim v operaci a napiiklad velitelstvi operaCnich stupn tak zcela ztratila svd opodstatnéni.
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Principy krizového Fizeni nebyly chdpdny jednotné a krizové Fizeni nebylo provédzino
s operaénim planovanim a velenim vojskiim. Na viech stupnich byla potlacena funkce kontroly
jako nedilné soucdsti Fidiciho procesu. Analytickd ¢innost se ¢asto omezuje na vycet kvanti-
tativnich ukazateld. Zavéry analyzjsou jen vyjimecné vyuzivany v rozhodovacich procesech,
coz v kone¢ném dusledku vede k subjektivismu.

Lidské zdroje. Lidé, zejména pii nasazeni v operacich a misich, byli v minulosti zdrojem
viech tispéchti armady, a to pfes viechny systémové nedostatky organizace. Rizeni lidskych
zdroju, které je soucdsti vrcholového Fizeni rezortu, viak neproslo zdsadnéjsi systémovou
zménou.

Demograficky vyvoj muZské populace, pokles poctu branch schopnych vojenské sluzby
a neochota k ndstupu vojenské zakladni sluzby jsou limitujicimi veli¢inami pro existenci
funkcni armady, kterd je zaloZena na sluzebni povinnosti obcan(i. Spolecné se vzriistajici
potfebou nasazovat armadu v operacich mimo nase tizemi a s poZadavkem vysoké tirovné
vycvicenosti potvrzuje nezbytnost piejit k plné profesiondlni armadé.

Personalistika se dosud orientovala zejména na celkové pocetni stavy ozbrojenych sil, bez
definovani cilovych poctt v hodnostnich sborech. Pocetni stavy kazdy rok vyznamné klesaly,
ale pomér osob mezi jednotlivymi shory se ménil velmi pomalu. Systemizace sluzebnich
mist, zejména jejich vazba na hodnostni shory, zpracovanf jejich katalogu a provdzanost
s platovym systémem, byla dlouhodobé nedostatecné fesena. Obdobné i kariérni fad ziistal
jen u stanoveni zasad, ale kariérni drdhy nebyly definovany v souvislosti s redlnou organizacni
strukturou. 0d roku 2000 se podafilo zahdjit vystavbu nového systému ziskavani vojenskych
profesionlii na principech personalniho marketingu. Bylvybudovan a do redlného provozu
uveden persondlniinformaéni systém.

Do vzdéldvéni se negativné promitla nedokoncend systemizace sluzebnich mist. Vysoko-
Skolské studium sice zabezpeéuje kvalitni troven akademickych znalosti, nenivsak dostatecné
spojeno s piipravou na plsobenf distojnika - vojenského manazera. Soucasné se do vychovy
student nepodafilo prosadit tradi¢ni vojenské hodnoty. Vznikl tak rozpor mezi realnymi
potfebami ozbrojenych sil a vstupy z vojenského Skolstvi. Pomér poctl zabezpecovaciho
persondlu k poctu studenti ukazuje na nizkou efektivitu.

V oblasti kvality Zivota nebyly v potfebné mife rozvijeny programy orientované na potfeby
vojdka, kterym by se podafilo eliminovat nevyhody vojenské sluzby.

Prioritou finanéniho zabezpeceni osob je dosahnout soulad mezi sluzebnim, hodnost-
nim a platovym postupem. Soucasnd pravni Gprava odménovani vojakd z povoldni to zatim
neumoziiuje. )

Vycvik a piiprava stabi. Uroven vycviku vojsk, aZ na vybrané jednotky brigady rychlého
nasazenfa 9. roty chemické ochrany, neodpovidd pozadavkim, které by zabezpecovaly dosa-
7eni stanovenych pocateénich operaénich schopnosti. Armdda disponuje dostate¢nou kapa-
citou wevikovych prostorii a posddkovych cvicist, jejich wevikové zatizeni viak neodpovidaji
soudobym pozadavkdm. Vyjimkou jsou nékteré dtvary, které mohou vyuzivat modernich
simuldtord. Jejich dislokace viak neumoziiuje vyuZiti vét$im poctem dtvard.

V sou¢asné dobé se zpracovavaji vycvikové programy pro piipravu profesiondlnich jednotek. Pro
novou koncepd vycviku nemd ale armada odpovidajici programy a predpisy u zakladniho vycviku
jednotlivcii a vycviku zaloh. Prostiedky vynaklddané na wcvik vojsk jsou nedostatecné. Nepostacuji
zejména na pofizeni potfebnéha mnozstvi pohonnych hmot a nékterych druhi munice. Problémy
jsou zvI&ste se zabezpedenim wyeviku pilotd a ve wcviku tankovych a protiletadlowych jednotek,
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V pripravé veliteld neni na dostatecné tdrovni individudln{ pfiprava osob. V armadé také
neni dosud zaveden tzv. E-learning, ktery predstavuje velmi efektivni systém individuélniho
vzdélavani.

Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky je v sougasnosti jednim z mimoradnych

opatieni stanovenych zakonem, na jehoz zakladé jsou Gtvary a zafizeni ozbrojenych sil
dopliiovdny na vélecné pocty. Doplnénf osobami predstavuje v porovndni s mirovym stavem
nékolikandsobné navyseni. Soucasné jsou do ozbrojenych sil povoldvény desetitisice vécnych
prostfedkl. Tento proces je organizacné, financné a persondlné velmi naroc¢ny. Systém
soucasné mobilizace vychdzi z principli zdkladni vojenské sluzby a nevyhovuje pro mirové
doplnénf profesiondlnich ozbrojenych sil na valecné pocty, ani po mobilizaci.
" Vztahy a komunikace s vefejnosti nejsou zatim jednoznaéné vnimany a fedeny jako
soucdast procesu velenia fizent, za ktery odpovidaji prislusni nacelnici a velitelé. Svédcio tom
mald provdzanost komunikaéné-informacnich aktivit s hlavnimi tkoly a ¢innostmi, které
se uskutecnuji na jednotlivych stupnich a v jednotlivych oblastech rezortu MO. Na dobré
tirovni je komunikace se sdélovacimi prostfedky a s nékterymi skupinami civilni vefejnosti.
Opomijena je komunikace s vnitini vefejnosti, coz se vyznamné projevuje v trovni vnitini
kultury. Problematika vztah(.a komunikace p¥i nasazenfarmddy v operaci neni zatim dosta-
tecné rozpracovana.

Informatizace. Rezort disponuje znaénym poctem relativné nezdvislych informacnich sys-
tém, které jsou v rizném stadiu vystavby. Jejich vzajemné nepropojeni zpisobuje, Ze nejsou
uspokojeny operacni pozadavky a potfeby uzivateld. Zdsadnim nedostatkem budovani téchto
systémi byla nedostatecnd koordinace fizeni jejich vystavby. Proto byl koordinaci, dalSim
rozvojem a prosazovanim jednotné strategie informatizace povéren jediny organ - sekce
veleni a fizeni generdlniho Stdbu.

Pro potfeby veleni vojskiim v operaci byla zahdjena vystavba mobilnich komunikaénich
a informacnich systémd. Prioritné je budovan takticky systém veleni a fizeni pozemnich
vojsk.

Policejni ochrana. Osvédcil se teritorialni princip plisobnosti Vojenské policie. Stavajici
pravni predpisy viak nedostatecné resi soucinnosta postup orgdn(i ¢innych v trestnim fizenf
pri ¢innosti ozbrojenych sil v zahraniéi. Soucasné pocty Vojenské policie jsou jen na drovni
jednoho procenta celkového poctu ozbrojenyich sila neumoziiujiji plné reagovat na soucasny
ndrust Gkold. Postupy pro plnéni tkoll ve spolecnych operacich v rdmci NATO jsou ve stadiu
rozpracovavani,

Administrativa. Administrativni postupy, které zabezpecuji rozhodovaci a fidici procesy,
vyuzivaji pfekonané manualnizplisoby préce bez odpovidajici elektronické podpory. Dokumenty
jsou zpracovdvény zejména v pisemné podobé, a proto jejich evidence, obéh, zpfistupiiovani
a uklddanijev rozporu s pozadavky rychlého, strukturovaného a zabezpeceného pfistupu k infor-
macim. Provozované informacni systémy zprostfedkovavaji jen informace mezi jednotlivymi
uzivateli, neumoziuji vsak prenos, evidenci a ukladani dokument v elektronické podobé.

Silné a slabé stranky soucasnych ozbrojenych sil

Soucasny stav ozbrojenych sil je vysledkem desetiletého vyvoje, v némz se promitaly
viechny vyznamné politické, vojenské, ekonomickeé a socidlni udélosti a vlivy, kterymivtomto
obdobf prosla Ceska republika. Ozbrojené sily se postupné stavaji souasti demokratické
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spolecnosti, zvy3uje se jejich divéryhodnost a zejména na mistni a regiondln{ trovni je
pomérné silnd provdzanost a dobrd spoluprédce mezi (tvary a vefejnosti. Ozbrojené sily
disponuji profesiondlnim personalem, kteryje v pfevdzné vétsiné dobfe odborné pfipraven,
prokdzal vysokou operativnost, je schopen improvizace a hleddnf netradicnich fe3eni. Nenf
jeho vinou, Ze jeho struktura neodpovida novym potfebam.

0Ozbrojené sily jsou vysoce ocefovdny za své plisobeni pfi nasazeni v operacich, kde pro-
kazuji své schopnosti. Dovedou v¢as reagovat na pozadavky k asistencni ¢innosti a k pomoci
v rliznych situacich na tzemf Ceské republiky. Soucasné se v ozbrojenyich sildch projevuje
setrvaénost tradiéntho chdpdni obrany. To ukazuje, Ze nebyl pochopen a docenén vyznam
vstupu do NATO pro zajisténi nasi bezpecnosti a obranyschopnosti.

Schopnosti nasich ozbrojenych sil vjznamné omezuje skutecnost, Ze jsou zaloZeny
na vojenské zakladni sluzbé. Jednak z toho dlivodu, Ze poZadované tikoly nemohou plnit bez
rozsahlejsiho mobilizacniho doplnént, a jednak proto, Ze vojaky zakladni sluzby nelze vyslat
do operace v zahranicia Ze jsou vyznamné omezeny moznosti jejich kvalitniho vyeviku délkou
zékladnf sluzby. Hlavnim nedostatkem soucasného stavu, z kterého se odviji fada dalsich
problémd, je dlouhodobé udrzovany zplsob Fizeni, v kterém operativnost byla povysena
na systémovy zdklad pldnovéni a fizeni rozvoje ozbrojenych sil a kde doslo k odtrzeni vécné
a zdrojové stranky celého procesu.

Uvedené nedostatky se promitaji do vSech rovin, které charakterizuji ozbrojené sily:
dojejich organizaéni struktury; do kvality a struktury persondlu, kteryv nich plsobi; do cha-
rakteru, stavu a vyuzivani zdrojli, prostiedki a technologii, kterymi armada disponuje,
a doproces, které v ni probihaji. Zachovédni soucasného stavu znamena riziko, Ze v ozbrojenych
sildch dlouhodobé nedojde k potfebnému souladu mezi lidskymi, finanénimi a materidlnimi
zdroji na jedné strané a potiebnymi schopnostmi ozbrojenych sil na strané druhé. Tim by ozbro-
jené sily nebyly schopny plnit vojenské zdvazky Ceské republiky. Ozbrojené sily by se postupné
stdvaly zaostavajicim clankem alianéniho systému a Ceska republika slabym mistem bezpeé-
nostniho systému NATO a Evropy. Tim by byly ohroZeny Zivotnf i strategické z4jmy Ceské
republiky.

Z analyzy vyplyvd, e bez zasadni reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky neni moiné
dosahnout pozadované Grovné jejich schopnosti v souladu se zdroji. Soucasny charakter
vnitfniho a vnéjsiho prostiedi ozbrojenych sil umozZiuje provést jejich reformu s relativné
malymi riziky. Redlna opatfeni reformy ozbrojenych sil je tfeba zahdjit co nejdfive, za pouziti
systematického planovitého pfistupu tak, aby nemusela byt zisadné ménéna. Je tfeba postu-
povat realisticky, po jasné definovanych a méfitelnych krocich. Reforma musf byt prednostné
zaméfena na dosazeni cilovych schopnostf, nikoli jen na dosazeni urcitych struktur a poct.
Reformu nelze realizovat bez podpory jak ze strany civilni vefejnosti a jejich instituci, tak
ze strany persondlu ozbrojenych sil.

B. Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR

Zakladnim cilem reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky je zvysit schopnosti ozbroje-
nych sil pfi zabezpecovéni obrany nadeho stétu s vyuZitim zdrojd, které md Ceskd republika
na obranu k dispozici ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Pocitd s maximalnim
vyuzitim pfinosu naseho ¢lenstvi v NATO, ale zdroven predpokldda, 7e Ceska republika bude
plnit zdvazky, které z élenstvi vyplyvaji. Reforma vychdzi z obecné platného faktu, Ze ani
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sebedokonalejsi a sebesilnéjsi stit a jeho bezpecnostni a obranny systém nemize svymi
schopnostmi eliminovat veskeré hrozby, které jsou soucdsti bezpecnostniho prostfedi, Pocita
tedy programové s tim, Ze je vZdy nutné prijmout urcitou droven rizika. Hlavnim tikolem
reformovanych ozbrojenyich sil Ceské republiky ziistane rozvijet schopnosti éelit vojenskym
hrozbam a podilet se na celkovych schopnostech bezpe¢nostniho systému statu vypofadat
se s nevojenskymi hrozbami. Toto posldni viak budou plnit profesionalni ozbrojené sily, které
budou méné pocetné, ale lépe vyzbrojené, vice mobilni a operativnéjsi.

Strategické iikoly a schopnosti ozbrojenych sil CR

Zabezpetit obranu Ceské republiky proti vojenskym hrozbam je mozné za pousiti pre-

vvs

a co nejvice snizZit potfebu opatfent reaktivnich. Ta byvaji drazsi a v mnohych ohledech
i riskantnéjsf. Preventivni opatfenf maji zabrdnit moZnosti vzniku jakéhokoliv ozbrojeného
konfliktu na vlastnim tizemi Ceské republiky.

Systém preventivnich opatienije zaloZen na existenci diivéryhodnych a akceschopnych
ozbrojenych sil. Ty musf byt vybudovany na principu rozumné dostatecnosti, musi mit vyho-
vujici struktury, Gicelné se specializovat, musi umét plnit tkoly v rGiznych stupnich pehotovosti
amusf byt dostatecné pfizplsobivé. DlleZitd je schopnost ozbrojenych sil vyslat pfeduréené
jednotky do alianénich nebo koali¢nich operaci mimo tizemi Ceské republiky a schopnost
piisobit na vlastnim dzemi. K tomu musi byt zajisténa vnitini interoperabilita mezi jednotkami
ACR a vnéjsi interoperabilita jednotek ACR s jednotkami koaliénimi (alianénimi).

Cinnost ozbrojenych sil vychézi ze systému planovéni obrany, ktery je zalozen na sladén{
obranného planovani (véetné vyhodnocovani bezpeénostni situace), operacniho plano-
vani a krizového Fizeni (véetné pfijimani politickych rozhodnuti o pouZit ozbrojenych sil).
Na zacdtku planovani obrany je vyhodnocovani bezpecnostni situace. Cyklus systému, ktery
identifikuje hrozbu, pfijme rozhodnuti o protiopatfenf a realizuje toto protiopatfeni, umoz-
nuje programové sméfovat zdroje do projektt podle prioriti podle miry pravdépodobnosti
jejich wyuziti.

Systém reaktivnich opatienije zaloZen na schopnosti ozbrojenych sil nasadit preduréené
jednotky v oblasti krize, s maximélni bojovou efektivitou je zapojit do operace a zabezpecit
je v misté nasazeni po celou dobu trvdni operace. 0zbrojené sily musi soucasné umét plnit
tkoly pfi zabezpecovani vnitini bezpecnosti CR a pFijmout na tizemi CR alianénf sily posilent.
Strategie zabezpecent teritoria CR v alianénim kontextu je i strategif reformy ozbrojenych
sil CR. Steji v principu na tfech piliFich.

Prvni pilit je vystavén na maximdlnim vyuZiti vSech preventivnich ndstrojii ozbrojenych
silk tomu, aby konflikt videalnim p¥ipadé viibec nevznikl, a kdyz uz je jeho vznik neodvratny,
aby byl vyFeden mimo teritorium CR.

Ozbrojené sily CR musf byt schopny Gicastnit se alianénich, resp. koali¢nich operaci pie-
deviim mimo tizemi CR. K naplnéni tohoto pozadavku musi ozbrojené sily CR disponovat
akceschopnymi a mobilnimi jednotkami, schopnymi rychlého premisténi na relativné velké
vzdélenosti. Jednotky musf byt plné interoperabilni se silami Aliance (koalice) a ze strany
CR zabezpecené po viech strankdch tak, aby mohly efektivné plisobit v oblasti operace
po pozadovanou dobu. Nepocitd se s tim, Ze by ozbrojené sily plsobily v operaci mimo tdzemi
CR samostatné.
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Nezbytnou podminkou fungovani prvniho pilie je vybudovanivlastni divéryhodné struk-
tury ozbrojenych sil se schopnostmi, které uz samy o sobé preventivné odradi potenciélniho
protivnika.

Druhym pilitem strategie reformy je dobfe zabezpeceny vzdusny prostor Ceské republiky.
Aktivni Gcasti v integrovaném systému protivzdusné obrany NATO v Evropé (NATO Integrated
Extended Air Defense System) je Armada Ceské republiky schopna zabezpetit vzdusny prostor
CR v jakékoliv dobé, nebot NATINEADS funguje nepfetrzité v krizi i v konfliktu. Tento pilif
zaroven predstavuje prechod mezi preventivni a reaktivni dlohou ozbrojenych sil a jejich vza-
jemnou vazbu, Rozhodujicim vykonnym zbrafiovym prvkem systému NATINEADS je nadzvukovy
letoun. Ceska republika méize zabezpe&eni naseho vzdusného prostoru Fesit bud vlastnimi
letouny, anebo jinym alternativnim zpisobem. Ten vsak NATO vnima jako nestandardnf.

Treti pilit v sobé spojuje schopnost plnit tikoly k zabezpeceni narodni bezpecnostia schop-
nost prijmout v pfipadé potreby na tizemi nasi republiky aliancni sily (HNS - Host Nation
Support). Rozmistitelné sily mohou byt vysldny na tzemi nasi republiky v dobé krize. Podobné
Armada Ceské republiky vysila své rozmistitelné sily na posilenf jinych zemi NATO, p¥ipadné
k posileni z&jmi NATO v urcité oblasti.

Specifikace vojensko-politickych ambici CR

Dilezitym predpokladem pro definici poZadavki dlouhodobého koncepéniho rozvoje je
stanovenf tirovné vojensko-politickych ambici Ceské republiky. Ceska republika jako stét,
ktery chce sehrédvat urcitou roli v bezpecnostnim prostredi dnesniho svéta, ma své vojensko-
politické ambice. Z nich vychézi reforma ozbrojenych sil Ceské republiky.

Vojensko-politické ambice Ceské republiky majf t¥i varianty, a to:

. Ceska republika bude schopna zicastnit se vsemi svymi vojenskymi silami v operaci,
ktera bude soucdsti spolecné obrany clenskych statl Aliance podle ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy; v silich mohou byt zahrnuty i zdlohy; nebo

2. Ceska republika bude schopné vyslat do jedné operace na prosazeni miru kontingent,
ktery bude odpovidat brigadé pozemnich sil v poctu do 5000 osob nebo podobnému
prvku vzdusnych sil (avSak aZ od roku 2007), na dobu maximalné Sesti mésicil (bez
rotace); soucasné bude schopnd pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a také zabez-
pecit aktivni icast ACR v systému ochrany vzdudného prostoru (NATINEADS); nebo

3. Ceska republika bude schopna dlouhodobé se ticastnit jedné operace na podporu, resp.
udrzeni miru tim, Ze vysle kontingent, ktery bude odpovidat praporu pozemnich sil
v poctu do 1000 osob nebo podobnému prvku vzdusnych sil; soucasné bude schopna
vyslat druhy kontingent v sile do 250 osob po dobu maximalné Sesti mésic (bez
rotace, po dosazeni pocatecnich operaénich schopnosti s rotaci) do dalsi ndsledné vzniklé
a soucasné probihajici operace (humanitdrni pomoc, odstrafiovani nasledkd katastrof
apod.); dale bude schopna pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpecit aktivni
ticasti ACR v systému ochrany vzduiného prostoru (NATINEADS).

Ve véech variantéch si Ceskd republika zachovd schopnost plnit tkoly, které vyplyvaji
ze zakonii Ceské republiky, na teritoriu statu. Ke splnéni vojensko-politickych ambici
sméfuje vystavba ozbrojenych sil. Je fizena tak, aby zabezpecovala postupné planovité
dosazeni pozadované tirovné schopnosti. Pfi pripravé reformy byl jako zéklad pro stanovent
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pozadované cilové trovné schopnosti pouZit Seznam tkoli NATO (NATO Task List). Definuje
se v ném, jaké dkoly je nutné plnit na jednotlivych dGrovnich Fizeni armad (ozbrojenych sil)
k dosazeni drovné schopnosti pozadované po jednotlivych druzich sil (vzduiné sily, pozemni
sily atd.). Kli¢ovymi operaénimi schopnostmi ozbrojenyich sil Ceské republiky jsou véasna
dostupnost sil, efektivni systém velenf a fizeni, spojent, vypocetni systémy, zpravodajstvi,
sledovani a prizkum, dale rozmistitelnost a mobilita, (icinné nasazeni, udrzitelnost, odolnost
a ochrana sil. Tyto schopnosti jsou nezbytné v dobé miru a zejména v operaci.

Pozadavky na ozbrojené sily a dostupné zdroje maji vliv na jejich cilovou organizacni
strukturu. Ta nevznika najednou, ale vytvari se postupné.

Prvnim krokem je vytvofeni scéndie pouZiti ozbrojenych sil. Scéndi v sobé zahrnuje kom-
binaci viech predpokladanych zdkladnich Gikol(, které musi byt struktura sil schopna provést.
Zasazuje se do co moznd nejrealistictéjsiho modelu jejiho pouziti v prostoru a case.

Ve druhém kroku se definuje objektivni struktura ozbrojenych sil, kterd by méla byt s to
svymi schopnostmi a skladbou optimalné pokryt viechny hrozby vyplyvajici ze scénare. Je
sice sestavena bez ohledu na zdroje, ale vychazi z maximalné realistického scénére podle
nejpravdépodobné&jsi moznosti pouziti sil.

Ve tietim kroku se sestavuje programovd struktura, kterd uz musi plné odpovidat zdrojtim.
Z tohoto diivodu se pfi pfechodu z objektivni struktury do programové zvazuji omezeni
v Case (vystavba nebude probihat v pozadovanych casovych horizontech, ale bude rozloZzena
do delsiho obdob), v kvantité (cilovych prvkil programové struktury bude méné nez u objek-
tivni) nebo v kvalité (cilova droveri schopnosti prvki programové struktury bude nizsi nez
tirover poZzadovand u prvki objektivni struktury).

Programovd struktura ozbrojenych silje v reformé sestavena tak, aby cilova troven schop-
nosti prvkd nebyla omezena.

Definice pozadovanych schopnosti 0S, hlavni iikoly a metoda jejich
dosazZeni

Cilovd (programovd) struktura ozhrojenych sil bude napliiovat vojensko-politické ambice
a bude plné vychdzet ze zdrojti. Vystavba bude rozdélena do dvou zdkladnich, na sebe nava-
zujicich, etap.

V prvni etapé, kterd bude trvat do 31. prosince 2006, dosahnou ozbrojené sily pocatecnich
operacnich schopnosti. Vtomto horizontu lze s pfijatelnou mirou pravdépodobnosti definovat
zdroje reformy. V okamziku dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti bude mit Armdda
Ceské republiky na pozadované tirovni vybudovény:

) dvé brigddy mechanizované divize;

O dvé jednotky divizniho kompletu mechanizované divize;

0 letku taktického letectva; jednotku pasivnich sledovacich systémii;

U preduréené sily a prostiedky vrtulnikového a dopravniho letectva;

2 sily a prostiedky pozemnich sil, vzdusnych sil a sil podpory potiebné k zabezpeceni a pod-
pore ¢innosti vySe uvedenych jednotek.

S vystavbou struktury sil bude do konce roku 2006 dokoncen piechod k plné profesiona-
lizaci ACR a realizace pilotnich projektti reformy. Paralelné se bude Armada Ceské republiky
Gcastnit operaci podle vojensko-politickych ambici CR a plisobit v systému protivzdusné
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obrany NATO. Budou vytvareny podminky pro prijeti alianénich silv krizi a za vélky. Cinnost
ozbrojenych sil bude vychézet z fungujiciho systému planovéni obrany, véetné krizového
fizent, obranného pldnovani a operacniho pldanovéni. V ozbrojenych sildch se budou uplat-
fiovat standardy NATO. Ceska republika bude realizovat nérodnf projekty v rdmci programu
bezpecnostnich investic NATO. V okamZiku dosazenf pocatecnich operacnich schopnosti
budou z cilové struktury ACR vystavény viechny kli¢ové prvky.

Vdruhé etapé, kterd neni casové ohranicena, dosahnou ozbrojené sily cilowich operaénich
schopnosti. Termin nebyl presné stanoven predeviim vzhledem kjeho zdvislosti na redlném
vyvoji zdrojli po roce 2006. Jednotlivé prvky struktury sil budou zafazeny do stupid poho-
tovosti tak, aby bylo zabezpe&eno co nejefektivnéjsi splnéniviech tikolt ACR. Budou se délit
na sily stdlé pohotovosti, prvniho pouziti - okamZzité reakce (do 10 dnil), rychlé reakce
(do 20-60 dnl), niZsi pohotovosti (60-365 dnil) a na zalozni sily (vice nez 365 dnii).

Dalezitym faktorem k dosaZeni pldnovitého postupu vystavby, ale i fizenf sil je pouZiti
principu rotacni pohotovosti sil. Rota¢ni pohotovost sil umoziiuje planovat wevik, rozvoj,
ale i bézny Zivot u jednotek prostrednictvim predem stanovenych zakladnich cyklt jejich
pohotovosti.

Metoda programoveé vystavby ozbrojenych sil

Po rozhodnuti o podobé programoveé struktury sil je diilezité uréit, jaka konkrétnf opatient
se uskutecnt, v jakém casovém horizontu a jaké finanéni prostfedky na to budou tfeba.
Témi opatfenimi se rozuméji programy a projekty modernizace, vystavby kasaren, nakup
materidlu apod. Stanovuji se priority podLle souvislosti mezi vyvojem bezpecnostniho prostiedi
a casovymi mozZnostmi pro realizaci opat¥eni. Pokud je varovaci doba delsi nez doba nutna
k realizaci pfislusného opatfeni, je mozné takové opatieni pouze registrovat, ale ihned ho
nerealizovat. Znamend to, Ze se musf akceptovat urcitd mira rizika, kterd z rozhodnuti vyplyva.
Aplikacitakového zplisobu planovénije mozné Setfit zdroje a soucasné se vyrovnat s tempem
technologického vyvoje, protoze se nenakupuje ,na sklad”, ale az v pfipadé vyuziti moderni
technologie. Programova struktura sil na zdkladé této metody pracuje se tfemi skupinami
opatfeni:

Prvni skupinu tvofi tzv. aktivni projekty. To jsou ty, které jsou zafazené v programovém
financovéni a realizuji se.

Druhou skupinu tvofi tzv. cekajici projekty. To jsou programy, které jesté nejsou zafazeny
v programovém financovanf, ale uz se s nimi pocitd v programovém pldnovan.

Tretf skupinu tvoFi tzv. spici projekty. Jinak je mozné jim Fikat zalozni. To jsou projekty,
které je nutné realizovat az v dobé, kdy se zhorsi bezpe¢nostni situace a stdt zacne piijimat
predbéZnd opatfeni jakou soucast reakce na krizi. Projekty nebo akce rozvoje musf nutné
postihnout viechny aspekty celého Zivotniho cyklu komodity a dopady do schopnosti ozbro-
jenych siljako celku. Zpiisob prechodu ozbrojenych sil roku 2002 do novych organizaénich
struktur je obsazen ve Stfednédobém planu ¢innosti a rozvoje rezortu obrany na roky 2003
- 2008 (dale jen Strednédoby plan).

Popisuje objektivni stav kazdého prvku struktury ozbrojenych sil z pohledu viech zdrojii
(finanénich, lidskych i vécnych), které jsou potfebné kjeho existenci. Rozdéluje prvky do tif
kategorif podle toho, zda se u prvku budou zvySovat nebo udrZovat jeho schopnosti, anebo
zda se prvek bude rusit.
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Do skupiny A byly zafazeny prvky programoveé struktury sil, u nichz se ve Strednédobém
planu pocita se zvySovanim schopnosti tak, aby do konce roku 2006 doséhly pozadovaného
cilového stavu.

Do skupiny Bjsou zafazovany prvky cilové struktury sil, u nichzje ve Stfednédobém planu
pldnovéno zvySovani schopnosti cestou vystavby az pozdéji v etapé od konce roku 2006
déle. Prvky skupiny B dosdhnou postupné stejné drovné schopnostijako prvky skupiny A, ale
v dobé, kterd bude zavisld na vyvoji vyuzitelnych zdrojd po roce 2006.

Do skupiny C jsou zafazovdny prvky soucasné struktury, s nimiz se v cilové struktute
nepocdita. Tempo jejich ruseni bude rovnéz zavislé predevsim na objemu zdroj, které bude ACR
moci pro tento Géel vyclenit. Mezi skupinami B a C je mozZny prechod v zévislosti na redlném
vyvoji situace, zejména v zdvislosti na zdrojich a rovnéz na politickych rozhodnutich o pfijeti
rizik.

Zékladem vystavby ozbrojenych siljsou zdroje, jejich redlné pldnovani, efektivni vyuzivani
i zpétné vyhodnocovanf,

Strategie planovdni zdrojit

Pro préci s lidskymi zdroji je dlilezité, Ze ziistane zachovdna brannd pqvinnost.

Zakladni vojenskd sluzba bude nejpozdéji do konce roku 2006 zruSena. Mirové pocty
ACR se budou postupné sniZovat tak, aby cilovy stav profesionalni armady dosahoval
34 000-36 000 vojdkit a maximalné 10 000 obcanskych zaméstnanc.

Rozsah zdloh bude sniZen na tiroven nizsi nez 0,8ndsobek mirovych poétil vojakd v €inné
sluzbé. Novy model tvorby a piipravy ziloh se bude zakladat na principu dobrovolnosti.

U materialovych zdrojii Armada Ceské republiky postupné upravi skladbu swich zdsob,
zédsadné snizi rozsah nedotknutelnych zdsob a uloZené techniky. MnoZstvi a struktura zasob
ACR budou stanoveny tak, aby arméda byla schopna splnit stanovené dkoly v souladu s ambi-
cemi a se stupném pohotovosti. Maximalné bude vyuZivat systém tzv. spicich programdi,
zejména pro stav ohrozeni stdtu a pro vélecny stav.

Prioritou v oblasti vojenské infrastruktury bude uvoliovani nadbytecnych objektd. Sily
budou dislokovény v patefnich posddkdch a vojenskych zakladnach vzdusnych a pozemnich sil,
prednostnév blizkosti vycvikovych prostord. V nezbytné minimalizované mife bude udrzovan
systém operacni pfipravy statniho zemi a odpovidajici dopravnf, energetickd, spojovaci
a dalsf infrastruktura, nezbytnd pro pfijeti a ¢innost vojsk na tizemf CR.

Financni zdroje vyclefiované ve statnim rozpoctu na obranné vydaje nepresdhnou droven
2,2% hrubého domdciho produktu (HDP). Po vyhld3enf pfedbéZnych opatieni, ve stavu
ohrozeni statu a ve valecném stavu mohou byt pouzita dalsi aktiva statu a dostupné zdroje.

Program rozvoje ozbrojenych sil v rdmci koncepce vystavby profesionalni ACR bere
do dvahy také dalsi Gkoly jejiho rozvoje. Profesionalizace bude postupovat do konce roku
2006, co? znamend, 7e po 31. 12. 2006 nebude ve struktufe ACR Zadny vojék zakladnf sluzby.
V maximalné mozné mife se armada zbavi nadbyteéného majetku. Zreviduji se dosavadni
modernizacni programy, budou se realizovat pilotni projekty reformy. Armdda se bude G¢ast-
nit v operacich a zabezpeci mirovy Zivot jednotek.
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Cile a priority reformy ozbrojenych sil CR

Charakteristické hodnoty a vlastnosti 0S

Pozadavkem moderniho Fizenf je kultivace vnitinf kultury ACR. Ta je souborem spoleéné
sdilenych a respektovanych pfistup(, socidlnich hodnot, norem chovénf a vzorcti jedndni,
které ACR bude relativné dlouho zachovavat. Novd vnitfni kultura armady vychazi z ndsledu-
jicich pFistupdi, hodnot a kulturnich standard:

Zajmy CR, profesionalni odpovédnost za plnéni povinnosti po dobu vojenské sluzby
a zvlsté pri nasazeni ACR v operaci jsou nadfazeny osobnimu pohodli, touhdm a parcidlnim
z&jmiim vojenského profesionala. Loajalita k ACR, oddanost své jednotce a vojenskému
povolani jsou zaloZeny na ztotoZnéni se s poslanim, cili a dkoly ACR, s jejimi tradicemi
a s uznavanymi hodnotami. Vyrazem obcanskeé vyspélosti vojenského profesionala je podpora
civilniho Fizeni a kontroly ozbrojenych sil.

Zakladem nezbytné soucinnosti uvniti ACR i spoluprdce s jejim vn&jsim okolim, a zejména
pak se spojenci, je schopnost mezilidské a interkulturni komunikace. Jeji kvalita vytvari
obraz armady doma i v zahranici a ziskdvd podporu spolecnosti.

Tradice jsou souédsti vnitini integrity armady a na konkrétnich pfikladech dokumentujf
jejfvnitin{ kulturu. Odvijeji se od Ceskoslovenskych legii, ceskoslovenské armédy pred druhou
svétovou vélkou, vojenského odboje a od ¢innosti ceskoslovenskych zahranicnich jednotek
za druhé svétové vilky a navazuji na ¢innost nasich jednotek v zahranicnich misich po roce
1989. 0d vojenského profesiondla armdda vyzaduje pfedeviim odvahu plnit zadané dkoly
s védomim osobniho rizika, véetné nasazeni Zivota. Plnén{ stanovenych tkolii a povinnosti
a dodrzovani platnych norem je prvnim predpokladem akceschopnosti ACR. Proto samozfej-
mym pozadavkem na profesiondla je kazen, narocnost k sobé a k podFizenym a zdrover (icta
k jejich wkon(im a prdci.

- Cestnost v jedndni je vyrazem etickych hodnot vojdka, ale také predpokladem dspésné
spolupréce a soudinnosti s ostatnimi. Hrdost na vojenské povolani a ptislusnost k ACR,
zaloZend na spolecné dosazenych vysledcich jednotky i celé armddy, je zdkladem profesni
soundlezitosti.

Vyvoj v hlavnich oblastech 0S

Pldnovani obrany

Planovéni vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil musi byt soucdsti procesti plano-
vani celého obranného systému Ceské republiky. Proces pldnovani obrany se uskuteciuje
na narodni (nadrezortni) tirovni a na rezortnich drovnich (nejen rezortu Ministerstva obrany)
avstupuji do né&j ustanoveni dokumentt alian¢niho pldnovéni. Proces zabezpecuje propojent
viech téchto rovnf.

Zakladni planovac proces bude probihat v pravidelnych cyklech a zahrnuje zpracovan{
nejen pldnovacich, aleianalyticko-hodnoticich dokumentd. Proces je pFipraven tak, Ze v pfi-
padé potfeby (napf. zména bezpecnostniho prostredi) prejde do mimoradného reZimu plano-
vani, pfipadné krizového planovani. Rezortni procesy pldnovani obrany vychézeji z ndrodnich
dokument - Bezpecnostni strategie CR, Vojensk4 strategie CR, Hodnocent bezpe&nostnich
rizik - a Fady aliancnich dokumentu. Roénf pldnovaci cyklus zahajuje zpracovani Pldnovaci
smérnice ¢innosti a rozvoje rezortu MO, z které vychdzi zpracovéni zékladnich planovacich
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dokument: Planu zajisténi obrany a Strednédobého planu rozvoje rezortu MO s dlouhodobym
vyhledem.

Pldn zajisténi obrany je soubor dokumentd, které rozpracovavaji zajistérii obrany statu
a pouziti ozbrojenych sil.

Stfednédoby pldn cinnosti a rozvoje rezortu MO s dlouhodobym vyhledem je zdkladn{
pldnovaci dokument vystavby a pFipravy rezortu Ministerstva obrany s perspektivou Sesti
let. Soucasné poskytuje vystupy pro programové, financni a oborové planovanf rezortu.
Na zdkladé Stfednédobého planu se zpracovava ndvrh kapitoly MO ve statnim rozpoctu,
aby realizace pldnovanych tkoll byla financné pokryta. Planovaci cyklus uzavira Zprava
o zajisténi pripravenosti rezortu MO (na narodni tirovni Zprava o zajisténi bezpeénosti CR),
ktera je zpétnou vazbu celého cyklu. Zpracovava se na zakladé informaci z pravidelnych
Ctvrtletnich zprdv o pfipravenosti ttvar( a zafizeni a je podkladem pro zpracovani nové
Planovaci smérnice ¢innosti a rozvoje rezortu MO.

Mimofadny rezim planovédni obrany je zahdjen pfi zjisténi vyraznych trendd, které zvy3uji
ohrozeni bezpecnosti Ceské republiky, nebo pFi pravdépodobném vzniku krizové situace,
kterd vyzaduje rozsdhlejsi nasazeni armady. V tomto pripadé dojde k zpracovani novych
nebo k revizi platnych pldnovacich dokumenti v mimofddném rezimu. V systému planovéni
obrany je déle zakomponovéno krizové planovani obrany, které zabezpecuje aktualni propo-
jeni alianéniho, ndrodniho a rezortniho planovéniv pfipadé bezprostfedni hrozby vnéjsiho
napadeni nebo nutnosti nasadit ozbrojené sily k plnéni spojeneckych nebo mezinarodnich
zévazki Ceské republiky.

Rozpoctovani. Jednim z klicovych cill a soucasnéi nastroji reformy bude provazanivécného
pldnovéni se zdroji. Veleni a vyzadovéni plnéni kol bez jejich pokryti financnimi prostredky
je nepfipustné. S pridélenim financnich zdroji bude spojena odpovédnost za naplnéni cild,
ke kterym byly finanéni prostfedky v rozpoctu urceny. Jednota pravomoci a odpovédnosti
bude mit pfimy vliv na kvalitu pldnovania rozpoctovani. Kvalita pldnovédni bude bezprostiedné
ovliviovat kvalitu rozpoctovani, které bude respektovat princip ekonomickeé reality, princip
motivace subjekt rozpoctovani a princip provazanosti rozpoctové pravomoci a odpovédnosti.
Vysledkem rozpoctovéni bude schvaleny rozpocet. Najeho zdkladé budou pFidélovany finanéni
prostfedky na realizaci planovanych vécnych tikolti a programti rozvoje a na zabezpeceni bézné
Ginnosti soucasti MO v prislusném kalendainim roce. Stanoveny rozpocet bude zavaznym
dokumentem pro viechny stupné veleni a fizeni. Musi byt stabilnia co nejméné ovlivnén zasahy
shora. Subjekty rozpoctovani budou tvorit drzitel rozpoctu, manazer pro pldn a rozpocet, organ
vécného planovant, orgdn financniho planovani - administrator rozpoctu a tcetnf.

Drzitelem rozpoctu bude velitel (ndcelnik, feditel atd.) odpovédny za funkénost svéfeného
tseku, za vyzadovani finanénich prostfedki nezbytnych k plnéni planu a za jejich vyuziti.

Manazerem pro pldn a rozpocet bude funkcionaf podiizeny drziteli rozpoctu, na kterého
drzitel rozpoctu deleguje odpovédnost za presné a ticelné definovani vécnych pozadavki
a za fizenf vyuziti financnich prostredkd. Drzitelem rozpoctu rezortu MO je Ministr obrany
(hlavni spravce statniho rozpoctu kapitoly MO). Ministr obrany bude delegovat pravomoc
a odpovédnostv disponovani rozpoctovymi prostiedky na statniho tajemnika MO, ktery bude
drzitelem rozpoctu civilni éasti MO, a nacelnika GS ACR, ktery bude drzitelem rozpoctu ACR.

Statnf tajemnik MO a nacelnik G5 ACR budou déle delegovat pravomoc a odpovédnost
ke svérenym financnim prostredkim na jim pfimo podfizené drzitele rozpoctu, ktefi jsou
zahrnuti do struktury subjektl rozpoctovani. .
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Struktura sil - vystavba - dislokace

Ministerstvo obrany bude integrovanym a jednotnym orgdnem, ktery bude zabezpecovat
civilnifizenfa demokratickou kontrolu ozbrojenych sili veleni vojskiim na strategické trovni.
Bude kompatibilni nejen s ostatnimi organy Gstfedni statni sprdvy, alei s Fidicimi strukturami
NATO a bude otevieno pro rozvoj vnéjsich vztah.

Jako strategicky stuperi bude mit schopnost zajistovat operace definované ve vojensko-
politickych ambicich CR. Organizaénf struktura Ministerstva obrany bude schopna zabezpe-
Zovat plnéni zdvazkil a dkolii v ndrodni odpov&dnosti vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky
v NATO.

Ministerstvo obrany se bude délit na soucdsti, které budou zabezpecovat éinnost minis-
tra obrany jako ¢lena vlady, dale pak troven civilnéspravniho fizenf a vojenskoodborného
fizeni. Soucasti pro vrcholovou troveri civilnéspravniho fizeni budou definovat strategické
tikoly pro ozbrojené sily, budou realizovat strategicky management zdrojil, pldnovat a fidit
dlouhodobé rozvojové programy a urcovat vné&jsi vztahy rezortu obrany, jak na mezirezortni,
tak na mezindrodnf drovni.

Souéasti pro vojenskoodborné Fizen ACR, které bude predstavovat Generalni stab ACR,
budou zabezpetovat planovani rozvoje sil ACR v ziskavani schopnosti podle standardia norem
NATO, vytvdret strednédoby pldn ¢innosti rozvoje rezortu MO, pFipravovat rozkazy a nafizeni
ministra obrany pro &innost ACR, zpracovavat predbézné operaéni a stalé plany operaci a fidit
vyélenéné sily ACR v operacich a krizowych situacich. K fizeni vyélenénych sil bude vytvoteno
spolecné operacni centrum.

K podpote soucdsti Ministerstva obrany budou pusobit organy vojenské zpravodajské
sluzby, orgdny ochrany utajovanych skutecnosti a Vojenské policie. Vrcholovy management
Ministerstva obrany bude tvofit ministr obrany, naméstkové ministra, statni tajemnik a nacel-
nik Generélniho §tabu ACR, ktefi budou mit delegovany odpovédnosti a pravomoci za uréené
oblasti. Statni tajemnik a nécelnik GS ACR budou zabezpecovat propojent civilnich a vojen-
skych prvki tak, aby pracovaly jako jedna integrovand organizace. Koordinace a spolupréce
bude probihat pfimo na Grovni sekci a odbor( Ministerstva obrany.

Tomu bude odpovidat vy3si rozhodovaci pravomoc funkcionari, ktefi stoji v jejich cele.
Vykonnost a pruZnost jednotné organizace bude zabezpecovana horizontdlni spolupraci
pracovnikd sekcf, k niz budou opravnéni s piislusnou mirou delegované odpovédnosti. S odpo-
védnosti budou delegovédnyi piislusné pravomoci. Schopnost pfindSet do prace Ministerstva
obrany nové myslenky a postupy bude zabezpecena pracovniky s praxi u vojsk, ktefi budou
vykondvat rozhodujicf funkce na zakladé rotacniho principu.

Na centrdlnf trovni v podiizenosti Ministerstva obrany budou vytvofeny v nezbytném
rozsahu samostatné prvky, jejichz ¢innost vyplyva ze zdkon a potieb ozbrojenych sil, které
budou schopny podporovat a zabezpecovat specifické potieby a tikoly ACR.

Rozvoj pozemnich sil a dalsivystavba svazk, Gtvar( a zafizeni musf odstranit disproporci

PR it L ep— » 2 s e & 4 -
mezi pozadovanymi a skutecnymi schopnostmi pozemnich sil. Jejich vystavba musi probihat
tak, aby byly redlné schopny plnit tfi zékladni druhy tikoll: p¥i zabezpeceni obrany statu
(které vyplyvaijf ze zakond CR), v bojové operaci podle él. 5 Washingtonské smlouvy (WS)
avoperaci mimo ¢l. 5 WS. Pozemni sily ziistanou i nadale hlavni a rozhodujici soucdsti Armady
Ceské republiky.

Pozemni'sily bude tvofit mechanizovana divize. Velitelstvi pozemnich sil vznikne ze sou-
casného velitelstvi 1. mechanizované divize. V jeho podfizenosti budou tfi mechanizované
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brigady a dalsf svazky a Gtvary tzv. divizniho kompletu druhi vojsk. Stab velitelstvi pozemnich
sil bude organizaéné uzpiisoben tak, aby ACR dodrZela a byla schopna naplnit jiz deklarované
zavazky viici NATO, tj. vy€lenit divizni velitelstvi.

Mechanizované brigady budou rozhodujici idernou a palebnou silou pozemnich sil. Vyzbro-
jeny budou modernizovanou nebo novou vyzbroji a technikou v ndvaznosti na jejich predpo-
klddané pouziti, Jedna mechanizovand brigdda bude lehkého typu, jedna tézkého a dalsi
smiseného typu. Budou se lisit druhy hlavni vyzbroje (kolové obrnéné transportéry, pdsova
hojova vozidla péchoty, terénni vozidla a tanky). Takto koncipované mechanizované brigady,
pocet a druh jejich mechanizovanych prapord, stejné jako unifikovana organizacni struktura

K dosazeni pozadovanych schopnosti u mechanizovanych prapor( bude nutné moderni-
zovat BVP-2, zavést operacné-takticky systém veleni a Fizeni pozemnich sil (OTS), moder-
nizovat protitankové raketové systémy, modernizovat nebo zavést nové pfistroje nocniho
vidéni, zavést novy stiedni kolovy obrnény transportér prepravitelny vzduchem, zavést nové
prostfedky ochrany jednotlivce, novy typ vojenského osobniho paddku a modernizovat stfedni
tankT-72. Zasadni zménou v takto koncipované organizacni struktufe mechanizované brigady
je vyjmuti jejiho dosavadniho kompletu druhd vojsk a jeho soustfedéni do jednoho celku
v rdmci velitelstvi pozemnich sil. Nova organizaéni struktura plné zabezpeéi pozadovanou
modularitu pozemnich sil a moZznost jejich variabilniho a dicelového pouziti stavebnicovym
zplsobem podle konkrétniho tdkolu.

Komplet druhii vojsk pozemnich sil bude tvoiit délosteleckd brigdda, brigdada logistické
podpory, prizkumny prapor, rota bezpilotnich prizkumnych prostfedku, prapor elektronic-
kého boje (EB), spojovaci prapor, Zenijni prapor, protiletadlovy raketovy oddil, stfedisko
pro civilné-vojenskou spoluprdci (CIMIC) a stiedisko pro provddéni psychologickych operaci
(PSYOPS). Operacné mize byt veliteli pozemnich sil podfizena vrtulnikova letka, skupina
leteckych ndvodcich, prapor Vojenské policie a zdravotnicky prapor (polni nemocnice).

Délostrelecka brigada o tiech délostfeleckych oddilech a jednom raketometném oddilu
bude urcena k délostfelecké palebné podpofe mechanizované divize, Na zakladé jednani
o vytvoieni spolecné polsko-slovensko-Ceské brigady se predpoklddd, Ze jeden délostfelecky
oddil bude preduréen pro tuto brigddu. Organizace a vyzbroj protiletadlového raketového
oddilu umoziiuje jeho pruzné a variantni pouziti pii vytvdrent (celového uskupeni pozemnich
sila pfi realizaci dalSich dkol jak v souladu s élankem 5 WS, tak i mimo ¢lanek 5 WS. Zdroven
vytvaii podminky pro zabezpeceni protiletadlové obrany prvkii mechanizované divize pfi
jejim rozvinutiv celém prostoru odpovédnosti.

Jedna ze Ctyf rot v praporu chemické ochrany s prvky veleni a logistické podpory bude
i naddle pfedurcena do sil okamzité reakce NATO. Ostatni roty chemické ochrany budou
urceny k plsobeni ve prospéch hlavnich prvk( sestavy mechanizované divize. Rota chemické
ochrany bude schopna piisobit samostatné mimo tzemi Ceské republiky po dobu 6 mésicil.
Organizacni struktura umoziuje ndslednou rotaci jednotky.

Organizacni struktura chemickych jednotek mechanizované divize umozni pruzné vytvédreni
ticelovych uskupeni pro komplexni ochranu proti zbranim hromadného nicenf (OPZHN) véetné
logistické podpory.

Zenijni prapor bude urcen k plnéni tikolii bojové Zenijni podpory mechanizovanych bri-
gad, k zatarasovéni, odminovani, manévru zatarasy a k plnénf (kol(i zabezpeceni pohybu.
Bude schopen plnit tkoly pro pouziti v ramci ¢L. 5 WS i mimo rdmec cl. 5 WS. Jeho organi-
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zaéni struktura umozfiuje ticelové vyclenovat jednotky pro plnénf tdkold v ramci dkolového
uskupeni.

Uvedend organizacni struktura umoziiuje, kromé plnéni tikolG Zenijniho zabezpeceni
v rdmci bojové a vseobecné zenijni podpory, mit v kratkych ¢asowych lhitdch dostatek sil
a prostredki vyuzitelnych k eliminaci nestandardnich vojenskych i nevojenskych ohrozent
a k poskytovéni icinné pomoci civilnimu obyvatelstvu pfi Zivelnich pohromach.

Priizkumny prapor je uréen k vedeni bojového, hloubkového a optoelektronického letec-
kého prizkumu k ziskavani informaci potfebnych pro rozhodovani.

Prapor elektronického boje je uréen k vedent radioelektronického prlizkumu. V sestavé
kompletu mechanizované divize bude zafazen spojovaci prapor, v mechanizované brigddé
spojovaci rota. Spojovaci jednotky jsou uréeny k zabezpeceni podpory velitelstvi (5tdbu)
daného stupnév oblasti komunikacnich a informacnich systému. Zabezpecuji rozvinuti spo-
jovacf soustavy a provoz operacné-taktického systému veleni a fizeni daného stupné.

Zdravotnicky prapor (polni nemocnice) je predurcen k poskytovani resuscitativni chi-
rurgické péce, ke kratkodobé hospitalizaci a léché, k zabezpeceni zdravotnickych odsund
Z niZs{ etapy a zdsobovani nizSich etap zdravotnickym materidlem. Organizacni struktura
praporu umozhuje vyclenénijednotky v sile zdravotnické roty. Prapor bude ¢dstecné mobilni
a logisticky samostatny.

Brigada logistické podpory s praporem ptedsunuté podpory, zdsobovacim praporem
a praporem oprav je schopna podporovat operaci tikolového uskupeni do 5000 osob po dobu
6 mésicl bez rotace. Prapor pfedsunuté podpory je uréen k pfimému zasobovani Gtvar(
a jednotek brigddy a pfidélenych podpiirnych jednotek. Prapor bude plné mobilni a bude
vybaven technikou, kterd umoziuje zajistit zdsobovdni bojujici brigddy. Zasobovaci prapor
bude uréen k pfijmu, skladovéni zasob a jejich manipulaci v tylovém prostoru operace mezi
logistickou zakladnou a vykladacimi misty pro prisunovany material. Prapor oprav techniky
bude uréen k provadéni oprav techniky, vyprostovénia odsunu neopravitelné vojenskeé tech-
niky do opravdrenskych zafizeni. Bude schopen posilovat opravarenské kapacity bojovych
jednotek.

Prapor Vojenské policie je urcen k policejni ochrané mechanizované divize v operaci. Bude
udrZovat nezbytné soucinnostnivazby s organy ¢innymi v trestnim fizeni, s organy vojenské
policie zemf, které se operace spolecné (icastnf, a s orgdny statni spravy. V dobé miru budou
sily a prostredky, pfeduréené pro prapor, plnit dkoly dopravné-poradkové a ochranné sluzby
ve prospéch ACR na izemi CR a budou se pfipravovat k plnéni funkci spojenych s vynucovanim
prdva ve viech oblastech ¢innosti mechanizované divize. V sestavé kompletu mechanizované
divize vznikne jako novy prvek stiedisko psychologickych operaci, urené k pldnovani a vedeni
psychologickych operaci na podporu plnéni tkold divize.

Stfedisko pro civilné-vojenskou spolupraci bude urceno k podpofe jednotek mechanizo-
vané divize pfi plnénf tikolil na teritoriu v krizovych oblastech mimo CR. Bude zabezpegovat
spoluprdci s mistnimi orgdny vefejné sprévy, s mistnim obyvatelstvem, vlddnimi i neviddnimi
organizacemi a pomahat p¥i obnové mistnfinfrastruktury a zabezpecovat medidlni kampané
ve prospéch vlastnich jednotek. Pfi nasazeni v zahranici je jeho poslanim rovnéz podpora
z&jmii Ceské republiky.

Vzduéné sily bude tvofit smiend leteckd divize. Budou budovény tak, aby postupné
dosdhly maximalni mozné interoperability v rdmci integrovaného systému protivzdusné
obrany NATO (NATINEADS) a zdroven byly schopny plnit dalf tikoly, které zvy3uji schopnosti
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pozemnich silv operacich. V dobé miru plnivzdusné sily hlavné tikoly zabezpecenivzduiného
prostoru Ceské republiky.

Systém zabezpeceni vzdusného prostoru v letech 2002-2008 je mozné Fesit nékolika
zplisoby, z nichZ kazdy pfindsi ur&itou troven rizik, kterd se vice neZ v oblasti vojenské
promitaji v oblasti politické a ekonomické. Z hlediska priorit reformy ozbrojenych sil je
jednoznacné nejvyhodnéjsivarianta nakoupit nadzvukovy letoun, ale za predpokladu, Ze jeho
pofizeni neovlivni rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany nejméné do roku 2008 a rilstovy
program letounu L-159 se uskutecni az po zavedeni nadzvukového letounu. Arméda CR se bude
v NATO specializovat na vyvoj a zavddéni pasivnich sledovacich systémda. K 1. 1. 2004 bude
mit k operaénimu pouZiti v NATO jednotku pasivnich sledovacich systémd.

Taktické letectvo bude maximélné vyuZivat moZnosti nového nadzvukového letounu.
Nepredpokldda se, Ze by v operaci plisobilo samostatné mimo sestavu vzdusnych sil Aliance.
Vicedcelovy letoun L-159 bude mozné efektivné vyuZivat v sestavé alianénich sil az po dokon-
Ceni jeho riistového programu. Taktické letectvo bude rozmisténo na leteckych zakladnéch
v Cédslavi a Namésti n. Oslavou a bude organizovano ve dvou kiidlech taktického letectva.

Vrtulnikové letectvo je predurceno k plnéni Gikoli palebné podpory pozemnich sil, pro-
vadéni taktickych vysadki a v omezené mive k prepravé osob a materidlu. Modernizace bitev-
nich vrtulnikd Mi-17 navaZe na modernizaci dopravnich vrtulniki Mi-24, kterd je jednim
z prioritnich tikold reformy. Vrtulnikové letectvo bude umisténo na letecké zékladné v Prerové
a bude organizovano do jednoho kiidla. Dopravni letectvo, aby bylo schopno zabezpecit
mobilitu, rozmistitelnost a udrzitelnost pozemnich sil do viech moZnych oblasti operaci, a to
ina strategické vzdalenosti, musi disponovat velkokapacitnimi letouny (nabizi se moZnost
pofizenivelkokapacitnich letound An-70 pfi odblokovénf ruského dluhu).

Dopravni letectvo bude ddle zabezpecovat prepravu tistavnich a vlddnich cinitel. Bude
organizovano spolecné se skolnim letectvem do jednoho kidla a na jedné zékladné.

Skolni letectvo zabezpecuje vycvik létajiciho personalu vzdusnych sil. Vycvik je fesen
modulovym zplisobem od zdkladniho az po bojovy. Uréité moduly vcviku by mohly byt v p¥i-
padé vyhodnosti realizovany komerénim nakupem sluzby.

Protiletadlové raketové vojsko je systémové soucdsti protivzdusné obrany. Zdrojové
kapacity neumoZiiuji jeho rozvoj v celém spektru éinnosti do roku 2010. K zachovanf odbor-
ného potencidlu a zakladni vycvicenosti se uskuteéni modernizace u nékolika baterii. Zaroven
bude pFipraven program jeho modernizace pro pfipadnou krizi. Bude organizovéno do jedné
protiletadlové raketové brigddy.

Veleni, fzenf a priizkum ve vzdusném prostoru Ceské republiky, véetné fizenf letového
provozu vojenského letectva a koordinaci s ostatnim letovym provozem bude zabezpecovat
brigdda velent a Fizeni,

K zabezpeceni podpory velitelstvi vzdusnych sil v oblasti komunikaénich a informacnich
systémii a logistiky je urcen divizni komplet.

Vytvorenimvelitelstvi podpory bude vymezena odpovédnost za podporu ozbrojenych sil
CRa soucasné bude vytvofen prostor pro koncepéni a normotvornou éinnost prvkii ve struktufe
MO tim, Ze budou oprostény od vykonnych a podpdrnych procest.

Vsouladu s nejpravdépodobnéjsim scénafem pouziti ozbrojenych sil CR musi byt velitelstvi
podpory schopno zabezpeit svymi silami a prostfedky podporu jednotlivych prvki ozbroje-
nych sil p¥i bojovych operacich podle cldnku 5 WS i mimo ¢lanek 5 WS a pfi plnénf dkold
vyplyvajicich ze zakonnych ustanovent CR. Velitelstvi podpory se bude élenit na velitelstvi
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a stdb, feditelstvi logistické podpory, feditelstvi persondlni podpory, feditelstvi zdravotnické
podpory, zékladnu komunikacnich a informacnich systémd, zdchranné a vycvikové zkladny,
tfad krajskych vojenskych velitelstvi a stfedisko zabezpeceni. Ve struktufe velitelstvi bude
zaclenéno znacné mnozstvi obcanskych zaméstnancd, protoZe neni prvkem uréenym k veleni
v operacich (do operaci bude zapojeno nepfimo).

Reditelstvi logistické podpory odpovidé za viestrannou logistickou podporu ozbrojenych
sil Ceské republiky v miruiv obdobf krize. Jeho tkolem je zajistit efektivni a (icinné naplnéni
logistickych koncepci, planovdni a fizeni vykonné logistiky s cilem poskytovat logistickou
podporu ACR podle poZadavkii dtvar a zafizeni ozbrojenych sil.

Reditelstvi personalni podpory odpovida za dopliiovani ozbrojenyich sil kvalitnim vojen-
skym persondlem, za systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, za shér, vedenia poskytovani
persondlnich informaci, véetné jejich presné a objektivni analyzy. Dile nese odpovédnost
za provoz katalogu studijnich obori vojenskych Skol, rekvalifikaci vojaka pFi zdniku sluzeb-
niho poméru, za vytvareni podminek pro zlepSeni kvality Zivota vojak( a civilnich zaméstnanci
a za realizaci platové politiky v ACR. Podporuje persondlni management na viech stupnich
veleni ACR a ve strukturach NATO.

Reditelstvi zdravotnické podpory odpovida za zdravotnické zabezpeceni 0S CR. Je uréeno
k piimémui odbornému fizeni podfizenych zdravotnickych dtvarii a zafizen{. Jeho zdkladnim
tkolem je zabezpe¢it zdravotnickou podporu ozbrojenych sil CR na teritoriu. Sou¢asné musf
byt schopno vyclenit odpovidajici zdravotnické a lizkové kapacity ve prospéch pozemnich
a vzdusnych sil p¥i jejich (¢asti v operacich.

Zachranné a vycvikové zdkladny jsou predurceny k zdchrannym, humanitdrnim a vypros-
tovacim pracim ve prospéch civilni ochrany. Jejich pouZitije planovdno v rdmci integrovaného
zéchranného systému (IZS). Zachranné a vycvikové ttvary mohou plnit Gkoly ve slozenf
(icelové vytvoreném v zdvislosti na druhu a charakteru pohromy nebo jiné zavazné situace
ohrozujici Zivoty, znaéné majetkové hodnoty nebo Zivotnf prostredi.

Zéakladna komunikaénich a informacnich systémii je prvkem k zabezpeceni spojent
na teritoriu. Odpovida mimo jiné za provoz informacnich systému a dodrZovéni zdsad bez-
pecnosti pfi jejich vyuZivani.

Zenijni prapor vieobecné podpory je uréen k plnéni dkolil vieobecné Zenijni podpory
na teritoriu, ve prospéch vzdusnych sil, pfipadné k pfimému posileni pozemnich sil a pro
plnéni specifickych tkolii Zenijniho zabezpecent.

U¥ad krajskych vojenskych velitelstvi je urcen k zabezpecent spolupréce s teritoridlnimi
civilnéspravnimi prvky. Ufad bude élenén na jednotlivé krajské vojenské kancelare, které
budou zabezpecovat soucinnost mezi hejtmany a armddou pfi plnéni vojenskych tikold na teri-
toriu kraju. V piipadé krizovych situaci budou tvofit jadro vytvédienych krajskych vojenskych
velitelstvi.

Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin bude zcela novym, pro nasi armddu netradicnim
prvkem. Bude plnit Gkoly zaméfené na zdkladnivycvik vojdki, specidlni wevik profesionald,
wyevik zdloh, kurzy a prakticky wevik praporcikii a dustojnikl. Bude spravovat a udrZovat
ucebné-vycvikovou zakladnu, vycvikové prostory a zafizenia zabezpecovat jejich modernizaci
a rozvoj. VWznamny kol velitelstvi pro vyevik a piipravu doktrin spociva v rozvoji teorie
piipravy a vedeni operaci (boje), pouZiti druhii vojsk, pldnovdni a fizenf bojové cinnosti,
vystavhy vojsk, jejich organizace a vyzbrojovdni, v analyze zkuSenosti a poznatk( z weviku
a operaci, vanalyze standardi NATO atd. Tato teoreticka a analytickd cinnost se bude promitat
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do pfipravovanych doktrin, predpisiia dal$ich internich operacnich, taktickych, technickych
a administrativnich norem pro celou ACR.

Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin bude piimo podiizeno nacelnikovi generdlniho §tabu
a bude mit také primy pristup k vysledkiim prace Institutu strategickych studif. Toto opatfent
vytvofi generdlnimu Stdbu dostatecny prostor pro plnéni tikoll stfednédobého planovant
a fizeni vojsk. K plnéni uvedenych kol bude mit velitelstvi ve své podFizenosti Feditelstvi
pro vycvik, feditelstvi zabezpeceni a feditelstvi pro tvorbu doktrin.

Reditelstvi pro vjcvik bude uréeno k piipravé a praktickému vycviku distojnikil a pra-
poréik a k vycviku poddistojnikd.

Priprava a vycvik distojnikd budou se budou uskute¢iovat formou rliznych kvalifikaénich,
aplikacnich a jazykovych kurzii ve Vojenské akademii a v Ustavu jazykové piipravy. Vycvik
poddistojnikil (zékladni a specidlni) bude provddén podle odbornosti v péti vyevikovych
stfediscich, kterd budou dislokovana pobliz vojenskych vycvikovych prostori. Zde bude
probihat rovnéz vycvik zéloh.

Reditelstvi zabezpeceni bude urceno k zabezpecenf cinnosti velitelstvi a k podpofe
plnéni tikold jednotlivych feditelstvi. Bude spravovat pét vojenskych wcvikowjch prostorii
a dalsf dileZita vycvikova zafizeni, kterd budou vyuzivdna pro wycvik a cviéent pFislusniki
ACR a armad statii NATO.

Reditelstvi pro tvorbu doktrin bude vnitiné élenéno na odbor pro tvorbu doktrin pozem-
nich sil, odbor pro tvorbu doktrin vzdusnych sil a oddéleni pro tvorbu spoleénych doktrin.
Bude predstavovat teoretické dstfedi ACR, jehoZ vystupy budou doktriny a predpisy predeviim
operacniho, taktického, vSeobecného a administrativniho charakteru jak s celoarmadni
pusobnosti, tak pro jednotky druhti vojsk a sluzeb.

Zékladem pro novou dislokaci Armady Ceské republiky byla snaha o pfiblizen dtvarii
a jednotek k wicvikovym prostoriim a do mist, kde jsou kvalitni a moderné vybavena wycvi-
kovéd zafizeni. Cilovym poZzadavkem je soustiedit ttvary stejného charakteru a efektivné
vyuZit kapacit soucasnych nemovitosti. Dojde k centralizaci co nejvétsiho poctu soucdasti
do perspektivnich posadek. Ukoly nesouvisejici s wyevikem budou viude tam, kde to bude
mozné a ekonomicky vyhodné, prevedeny na civilni subjekty. Naddle se budeme postupné
pFizplisobovat standardim NATO pro budovani kvalitniho zazemi pro vojenské profesionaly,
jejich vyevik, ukladénia provoz moderni techniky, pro Gi¢elné rozmisténi viestranné logistické
podpory.

Postup transformace predpokladd, Ze se nemovitosti budou uvoliiovat v nékolika etapéch.
Nejdfive budou uvolnény nemovitosti se zna¢nou zanedbanosti a objekty, které bude mozno
uvolnit bez nutnych néhrad. Posléze budou uvoliiovany objekty, do kterych byly vloZeny
prostfedky na modernizaci a které sice jesté odpovidaji dnesnim potfebdm, ale se kterymi
se nepocitd v cilovém stavu. Nevyhneme se ani uvolnéni nemovitosti, do nichz sice byly
investovdny prosttedky, ale presto nebudou vyhovovat stanovenym kritérifm a zaroven orga-
nizacnim zméndm. Zdsadou ale bude pocet takovych posddek minimalizovat. Postupnym
uvoliiovdnim posddek bude dochazet k dspofe naklad(i na provoz a tidrzbu objektt. Tyto pro-
stfedky bude mozné vyuZit ticelnéji v perspektivnich posadkdch. Pfechod na plné profesiondlni
armadu vyzaduje nejen zdsadni modernizaci soucasné, do znacné miry jiz neodpovidajici
nemovité infrastruktury, ale také novou investiéni vystavbu.

Proto byly k zajisténi cilli dislokace ACR zahdjeny jednotlivé kroky wystavby modernich
a ticelnych zakladen. V soucasné dobé jde o posadky Podbofany, Pfaslavice, Bechyné, Caslav
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a Namést nad Oslavou a o wstavbu multiskladu Dasice. Etapy realizace vystavby budou stano-
veny v souladu se zpracovdvanym Stiednédobym pldnem a v ndvaznosti na mozZnosti rozpoctu
rezortu MO. Dislokacni zmény jsou podminény nejen zménami organizacnimi, ale také plano-
vanym nakupem a zavedenim modernich technologif. Budou fizeny ve shodé s kritérii a zdsadami
dislokace a v zavislosti na moznostech likvidace nepotfebnych zasob munice, techniky ajiného
materidlu, véetné nemovitosti. To vie se musi uskuteénit v navaznosti na moznosti rozpoctu
rezortu Ministerstva obrany. V cilovém stavu bude ACR dislokovana zhruba v 60 mistech. To
znamend, ze ACR opusti na 100 vétsich ¢ mensich posadkowyich mist. U opoustényich posadek
budou podle potfeb technicky a finanéné zajistény prizkumné a projektové prace k zjisténi
ekologickych zatézi s naslednym zabezpecenim asanacnich a rekultivacnich opatfent.

Systém veleni a fizeni

Systém veleni a Fizeniv rezortu Ministerstva obrany bude na vSech jeho tirovnich piisobit
vjednotném prostiedi, v kterém budou uplatnény ctyfi zdsady: 1. fizenf je centralizovdno,
ale vykon ¢innosti je decentralizovdn; 2. pridélené odpovédnosti jsou spojeny s pravomo-
cemi a zdroji; 3. koncepéni a vykonné ¢innosti jsou oddéleny; 4. systém je maly, flexibiln{
a mobilni.

Dosavadni tiistupriovy systém veleni a fizeni bude zménén na dvoustupiovy, s presné
vymezenymi plsobnostmi jednotlivych stupriti a jednoznacné stanovenymi odpovédnostmi
a pravomocemi jejich pFedstaviteli. Dvoustupriovy systém budou tvofit strategicky a ope-
racné-takticky stupen.

Struktura obou stupnd bude ticelnd a s mensim poctem osob. Strategickym stupném fizeni
bude Ministerstvo obrany. Civilné-spravni ¢ast Ministerstva obrany je uréena k zabezpeceni
politicko-vojenskych tikoli, které souviseji s fizenim a koordinaci obrany Ceské republiky
a fizenim ozbrojenych sil. Generdln{ §tab je uréen k zabezpeceni koncepci, programti a pla-
novéni operacnich tkolil v uvedené oblasti.

V cele Ministerstva obranyje ministr obrany, jenz osobné fidi rezort prostrednictvim pfimo
podrizenych osob, na které deleguje konkrétni odpovédnosti a pravomoci, pokud je nemaji
piidéleny ze zdkona. Specifickou funkci ma ndcelnik generalniho Stabu, ktery odpovida
za vojenskoodbornou oblast,

K veleni silim nasazenym v operaci, v zahraniéi i na izemi Ceské republiky, je uréeno
spolecné operacni centrum, které je soucasti generdlniho stabu.

Operacné-takticky stupefi je vykonnym prvkem systému velenfa fizenf. Tvofijej velitelstvi
pozemnich a vzdusnych sil, velitelstvi podpory, velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin a veli-
telstvi brigdd (nebo velitelstvi ttvar() jako orgdny ur¢ené k vedeni pozadované ¢innosti nebo
kjejimu zabezpeceni. Systém velenia Fizeni rezortu MO bude vybudovan tak, aby umozioval
nepretrZity obousmérny tok informaci a poskytoval veliteltim potfebné (vybrané) informace
k efektivnimu planovani, koordinaci a fizeni innosti a provddéni kontroly. Informace musi
byt poskytovany vertikalné i horizontdlné, bez rozliseni stuprid veleni.

Véda a vyzkum

Obranny vyzkum v rezortu Ministerstva obrany bude orientovan na obory, kde neni mozné
ziskat sluzby na komerénim zdkladé, a prednostné bude podporovat hlavni specializace ACR
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v NATO - pasivni sledovaci a priizkumné systémy, detekci a identifikaci zbrani hromadného
ohrozeni s diirazem na chemické a biologické zbrané. Soustfedi se na prokazatelné efektivn{
projekty v oblasti wzbroje a technologii, které prispivaji k pozadovanym schopnostem ACR
s vyraznym intelektudlnim vkladem a moznostf uplatnéni v mezindrodni kooperaci, napf.
vyzkum akustickych senzort (vEetné iniciativy NATO CDE - Vijvoj koncepci a experimentovénf).
Zapoji se do védeckych program, které organizuje Vybor NATO pro védu, do wzkumnych
program, které koordinuje Védecko-technicka organizace NATO, a do oboustranné vghodné
kooperace s obrannym priimyslem. Vyzkum a vyvoj bude déle zaméFen do oblasti koncepce,
politiky a strategie bezpecnosti, obrany, vystavby, piipravy a Cinnosti ozbrojenych sil, eko-
nomiky obrany, socidlnich a etickych aspektii bezpecnosti a obrany. Bude se také zabyvat
modernizaci vyzhroje a techniky, vojenskym zdravotnictvim, psychologickymi aspekty vybéru
vojenského persondlu, komunika¢nimi a informaénimi systémy a technologiemi.

Predpokladem pro dosazeni a dlouhodobé zachovéani pozadovanych schopnosti ACR je
prdce strategického stupné velenia Univerzity obrany pii operacnim vyzkumu, rozvoji teorie
operacniho uménf a taktiky a p¥i pfipravé odpovidajicich internich norem.

Kontrola a zavddéni zkusenosti

Kontrolni ¢innost jako jeden ze zdkladnich prvki fidici prace zabezpeéuje zpétnou vazbu
a umoziuje ziskat informace o skute¢ném stavu fizené oblasti.

Vnitini kontrola se v rezortu Ministerstva obrany provadi v oblastech bojové pohoto-
vosti, weviku vojsk a zdloh, operacni pFipravy velitelt a 5tdbd, ochrany vojenskych objekti
a bezpecnosti provozu techniky a wyzbroje. Dal$imi oblastmi kontroly jsou personalni prace,
dodrzovdni lidskych prav a zdkladnich svobod vojaki a obéanskych zaméstnancil rezortu
MO a dodrZovanf ustanoven{ pravnich pfedpist a internich normativnich aktd, ddle hospo-
dafeni s majetkem a financnimi prostiedky, ekonomické, logistické a socidlni zabezpeceni
a dodrZovéni zasad ochrany a tvorby Zivotniho prostfedt.

Vyznamnou dlohu v kontrolnim procesu bude sehrévat spolecné operacni centrum na Gene-
rélnim $tdbu ACR. Provadi mimo jiné analyzy zkuSenosti z operaci v ramci NATO a na zdkladé
toho stanovi pozadavky pro rozvoj sil ACR, které se uplatni v procesu planovanf obrany.

Lidské zdroje

Schopnost ziskat a udrzet pozadovany pocet kvalitniho persondlu, pFipravit pFislusniky
ozbrojenych sil na jejich posldni, dat jim vizi sluzebnf kariéry, odpovidajici podminky pro
prdci, poskytnout pomoc p¥i adaptaci na civilni prostfedi po ukonéenf vojenské kariéry,
komunikovat s vojenskymi veterany a dtichodci a napomahat ke zvySovani kvality jejich Zivota,
to v3e bude zdkladnim predpokladem vystavby a udrzovénf kvalitnich, plné profesionélnich
ozbrojenych sil.

Personalistika. V cilovém stavu bude v ozbrojenych silach 34 000 az 36 000 vojenskych
profesiondlti. Pocty civilnich zaméstnanci nepfesahnou 10 000. Z hlediska struktury vojen-
ského personalu se v cilovém stavu podil diistojnikdi bude pohybovat mezi 15 aZ 20 procenty,
praporcikii mezi 25 az 30 procenty a poddiistojnikil mezi 50 az 55 procenty celkovych poctd
vojdki. Pocty diistojnika, praporciki a poddistojniki budou upfesnény systemizaci sluzeb-
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nich mist, ktera bude ukonéena v pritbéhu roku 2003. Predpoklddand struktura hodnostnich
shoril bude znamenat znacné sniZeni poctu distojnikd (dnes 53 procent profesionalnich
vojakil), priblizné tretinovy nardst poctu praporcikll a v podstaté tplnou vystavbu poddd-
stojnického sboru. Znacné snizeny (o vice nez 50 procent) budou pocty obéanskych zamést-
nancl. Vyznamnym tikolem bude postupné snizovani poctu vojaki zakladni sluzby a Gtlum
zékladnf sluzby tak, aby nejpozdéji v priibéhu roku 2006 ozbrojené sily nemély ve swyjch
faddch vojdky zékladni sluzby. Ozbrojené sily je ale budou vnimat jako nejlepsi rekrutaéni
zdroj pro profesionalizaci.

Zékladem systemizace sluzebnich mistv ozbrojenych sildch je vytvofent katalogu slu-
zebnich mist. Ten bude upraven tak, aby byl srovnatelny s civilnimi povoldnimi v tzv. Inte-
grovaném systému typowych pozici Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky.

V souvislosti se systemizaci sluzebnich mist a typovou slucitelnosti hodnostni struktury
s obvyklou strukturou ozbrojenych sil stat NATO dojde ke zméné hodnostni struktury, ktera
bude postavena na odlisné roli jednotlivych hodnostnich sbor.

Soucasnych dvacet tfi hodnostnich stupiiti bude redukovéno na devatendact. Hodnostni
stupné budou rozdéleny do tif hodnostnich shorl (podddstojniki, praporcikil, distojnikd
agenerdlt). Hodnostni sbory maji presné definované poslani. Poddistojnici budou vykonavat
zakladni bojové ¢innosti a rutinni préce prevazné manudlniho charakteru; praporéici budou
persondal; dlstojnici vytvofi stfedni a vrcholovy stupeii velent (¢eta, rota, prapor apod.)
a nejvyssi odborné-technicky persondl; generdlové budou soucdsti vrcholového manage-
mentu.

Kariérni fad vychdzi ze zdkladnich principl, kterymi jsou transparentnost podminek
kariérového postupu vojaki a systémii jeho Fizeni; rovné prileZitosti pro vSechny vojaky;
objektivnost vybéru na zdkladé vykonnosti; vykon sluzby vojédka v misté podle potfeb armddy
a moznost vystupu z kariéry na kterékoliv Grovni. Rizenf kariér se bude uskuteciiovat v tzv.
oborech, které budou integrovat relativné p¥ibuzné odbornosti. Je vymezeno osm obor(:
pozemni sily, vzdu$né sily, logistika, podpora velent, vojenské zdravotnictvi, vojenské zpra-
vodajstvi, vojenskd policie a vieobecnd podpora.

Zasadni zménou projde systém povySovani vojak, které se bude realizovat na ¢tyfech
drovnich fizeni - praporu, brigddy, divize a generdlniho $tabu. Velitelé prapor( budou povy-
3ovat poddtistojniky na doporuceni poradni komise. Velitelé brigdd budou povySovat do hed-
nosti rotného, rotmistra, nadrotmistra a nadporucika; budou vychazet ze seznamu vojdki
k povyseni, ktery sestavi povySovaci komise. Podobné budou velitelé divizi povySovat do hod-
nosti praporéika, kapitdna a majora a nacelnik generélniho $tdbu do hodnosti stdbniho
praporcika, podplukovnika a plukovnika; i oni budou vychdzet ze seznamu povySovacich
komisi.

Jmenovani vojakl do prvni generdlské hodnosti a dalsf povySovani v generdlskych hod-
nostech je v kompetenci prezidenta republiky.

Vojdci budou hodnoceni podle jasné stanovenych kritérifa struéného slovniho komentéfe
kazdy rok. Hodnoceni vojaki bude mit znacny vyznam pro praci povySovacich komisi a pro
velitele se stane podstatnym prvkem jejich persondlni prace. Ukoly personélniho marketingu
jsou vnimany jako prioritni a klicové pro tispéch reformy ozbrojenych sil a jejich kvalitni
personalni vystavbu, kterd bude velmi komplikovana vzhledem k demografickému vyvoji
Ceské spolecnosti a silné konkurenci na trhu prace. K aktivni komunikaci s potenciondlnimi
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zajemci o vojenské povoldni budou vyuZita rekrutacni stiediska v sidelnich méstech krajd. Pro
podstatné kvalitnéjsi vybér persondlu a urychleni povoldvaciho procesu budou vytvorena dvé
stfediska vybéru persondlu, kterd budou komplexné posuzovat zdravotni, psychickou, fyzickou
a motivacni zplsobilost zadatelli a na zdkladé vysledkd okamzité rozhodovat o povolani
do sluzebniho poméru. Pro obdobi reformy ozbrojenych sil se pfedpokladaji ctyfi ndstupni
terminy pro profesiondlni persondl. Po dokoncenf profesionalizace ozbrojenych sil bude
mozné snizit pocet nastupnich terminil na dva az tfi.

Vzdélavani - profesni priprava personalu, vojenské skolstvi.Vzdélavani a pfiprava
vojenskych profesiondlli se bude uskutecnovat v souladu s pozadavky na vykon jednotlivych
sluzebnich mist a na kariéru vojdka. Vzdélavaci potiebé ozbrojenych sil bude pfizplsobena
struktura vzdélavacich zafizeni. Bude ji tvorit Univerzita obrany, vojenska stiedni skola,
vojenska rezortni Skola a vycvikova strediska.

Pfiprava poddistojnického shoru bude clenéna na zékladni vycvik a vycvik specialisty.
V piipadé potfeby mize byt v priibéhu kariéry doplnéna o odborné kurzy. Z hlediska kariérniho
rlstu bude u vybranych podduistojnik podporovéno ziskdvani Gplného stredoskolského
vzdéldnf a zvySovédni jazykovych znalosti. Vojenska strednf $kola bude zabezpecovat kombi-
nované studium poddistojnikil k doplnéni dplného stiedniho vzdéldni.

Piiprava prapoicického sboru bude urcena poddistojnikiim vybranym pro kariérovy
rust do praporcického hodnostniho sboru. Bude mit formu kurz, které bude zabezpecovat
vojenska rezortni Skola.

V pFipravé distojnického sboru se budou rozliSovat dvé zdkladni drovné: vstupni piiprava
(bude nezbytna pro zafazeni do diistojnického sboru) a dalsi piiprava (bude nezbytna pro
kariérni rst). Na obou typech piipravy se budou podilet Univerzita obranyivojenska rezortni
skola.

Podpora kvality zivotavyjadfuje Gsili ozbrojenych sil o uspokojovani vyznamnych potieb
vojenského a civilniho personalu, napomdha jeho spokojenosti a v konecném diisledku i ristu
profesionality ve vykonu sluzby. Programy podpory kvality Zivota budou zaméreny na pomoc
propousténému civilnimu a vojenskému persondlu, pomoc pii zabezpeceni bydleni pro vojaky,
na informacni sluzby a pomoc pfi zméné posadky, na podporu zdravého Zivotniho stylu,
podporu rovnych prileZitosti, na prevenci socialné-patologickych jevl a péci o vojenské
dichodce a veterdny.

Dotvéreni profilu ozbrojenych sil v oblasti sportu a kvality Zivota plni sportovni repre-
zentace, kterou zabezpecuje rezort Ministerstva obrany. Posldnim psychologické sluzby ACR
je vyuzivat poznatky psychologie a jeji piisobeni na lidsky ¢initel za dcelem jeho pfipravy
na pouziti v bojovych podminkdch. Vojskova psychologie podporuje plnéni dkoli jednotek
pii weviku i jejich nasazeni. Persondlni psychologie je zaméfena na posuzovani psychické
stranky clovéka pfi jeho vybéru a vhodném zafazovani ve stiediscich vybéru persondlu.

Historie vojenstvi, uchovani kulturné-historickych hodnot nasi armady, odborny vyklad
a zpracovanf informaci tvoff dlilezitou soucdst duchovniho bohatstvi ozbrojenych sil CR.
Nositelem téchto tkoll v oblasti vzdélavani a vychovy, muzejnictvi a knihovnich fondu je
Historicky dstav Armady CR. Jeho dal3i vyvoj je orientovan na funkénost v podobé instituce
zajistujici moderni vychovu a vzdélavani na Skolach, muzejni a expertni ¢innost, véetné
komerénjho vyuziti militarii a sluzeb.

0zbrojené sily budou pokracovat v budovani duchovni sluzby. Jeji dlohou bude prispét
k duchovnimu prozivéni Zivota, poskytovat duchovni Gtéchu a pomoc v béznych i ve slozi-
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tych zivotnich situacich také pro lidi bez vyznani. Prislusnici duchovni sluzby budou rovnéz
vykondvat naboZenské obfady a poskytovat duchovni podporu a poradenstvi.

Z charakteru ozbrojenych sil vyplyvd, Ze se musi pFipravovat na boj. Nasledkem pfipravy
a pouZiti ozbrojenych sil mohou byt i tragické nehody (napf. vazna zranéni, imrtf). ACR musi
mit tedy vytvoien prvek, ktery bude fesit veskeré souvislosti téchto piipadil (ozndmeni roding,
priprava pietniho aktu, informace o nélezitostech poziistalych, dalsi pomoc, poradenstvf
a komunikace s rodinou vojdka).

Priprava $tabi a vycvik

Vycvik a pfiprava vojska Stabd musi pruzné reagovat nejen na zmény ve vojenstvi, které
prindseji nové moznosti nasazeni vojsk v operaci, alei na strukturdlni zmény v ozbrojenych
sildch, které budou disledkem jejich reformy. V oblasti vycviku bude strategickym koncepénim
orgdnem generdlni $tdb, ktery bude definovat pozadavky na vycvik. Mistem zpracovani
predpisti, programil a zdsad vycviku bude velitelstvi pro wyevik a pFipravu doktrin. Vyevik
prislusnikd ozbrojenych sil (véetné zdloh) bude rozdélen do nékolika i kategorii:

Zékladni vevik je urcen pro zdjemce o profesionalni sluzbu a dobrovolné zalohy. Je zamé-
fen na vieobecnou vojenskou pripravu, bude trvat asi dvandct tydnii a uskutecni se ve vycvi-
kovych strediscich.

Specialni vycvik je pokracovdanim zakladniho vycviku ve vycvikovém stredisku. Bude
poskytovat zakladni odbornou vojenskou pripravu, ktera jiz umozni vykon zdkladnich vojen-
skych funkci u vojenské jednotky.

Vycvik v ditvarech a jednotkach je pokracovacim wcvikem po zafazeni vojaka k jednotce.
Bude zaméren jak na zvySovani individudlni pfipravenosti vojdka, tak na pfipravenost celé
jednotky. Z toho diivodu budou jeho soucasti riizné druhy komplexnich cviceni.

Priprava a vycvik ve vojenské rezortni Skole, kterd bude soucdsti velitelstvi pro vycvik
a piipravu doktrin, bude poskytovat kurzy pro praporciky a diistojniky. Zdkladni a odborné
kurzy budou pfipravou na zastdvani zakladnich velitelskych a odbornych funkci, kvalifikacni
na piipravu ke kariérnimu ristu.

Priprava velitelu a stabu bude ¢lenéna na pfipravu jednotlivce a pripravu $tabd (nebo
jeho jednotlivych organizacnich prvka).

Priprava jednotlivce se uskutecni pfi pravidelné mésicni odborné piipravé u materského
titvaru a déle na velitelskych shromdzdénich, ktera budou organizovat rlizné stupné velen.
Bude zaméfena na zvySovani znalosti a navyk( zamérenych na nové a aktudlni teoretické
poznatky a praktické potreby. Priprava stabl bude zahrnovat stabni nacviky, praktickd
zaméstndni, $tabnf a velitelsko-§tdbni cviceni, které maji sladit a zkvalitnit ¢innost $téb
zejména pii piipravé a fizeni jednotek pfi nasazenfv operaci.

Logistika

Posldnim logistiky bude zabezpecovat material, sluzby, vyzkum a vyvoj a nemovitou infra-
strukturu pro ozbrojené sily pfi napliiovani vojensko-politickych ambici Ceské republiky.
Prvoradym tkolem bude podpora a udrzovani sil v operacich.

Ministerstvo obrany bude v logistice plnit strategickou Fidici funkci. Bude v procesu pldno-
vani definovat pozadavky na logistickou podporu a nésledné prostfednictvim sekce majetku
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avyzbrojovani Ministerstva obrany a sekce logistiky generdlniho $tabu zabezpedi centralni fizeni
systému logistické podpory. V tomto systému bude Nérodni Grad pro vyzbrojovani definovat
akvizicnia majetkovou politiku, zajisti strategické akvizice a nakladani s nepotiebnym majetkem,
bude zakladatelem a zfizovatelem potFebnych organizaci a bude koordinovat vyzkum a wvoj.
Sekce logistiky generélniho $tabu potom bude koncepcnim centrem armddniho systému logistiky.
Bude autorem logistickych koncepci a bude Fidit procesy logistické podpory v armadé.

Sily a prostfedky logistické podpory velitelstvi pozemnich a vzdusnych sil (mechanizované
divize a smisené letecké divize), velitelstvi podpory a velitelstvi pro vycvik a tvorby doktrin
budou hlavnimi vykonnymi prvky armadni logistiky.

Systém logistické podpory u mechanizované divize budou tvofit mobilni sily v rozsahu
brigady a jednotky logistiky jednotlivych prapor. Jejich hlavnim tikolem je zabezpecit nasa-
zeni jednotek v operaci.

Systém logistické podpory u smiSené letecké divize budou tvofit mobilni a stacionarn{
jednotky (podle urceni a charakteru Gtvaru, ktery zabezpecuji) a letecké opravdrenské
zakladny. Jejich logisticka podpora v operaci bude poskytovdna kombinovanym zpiisobem
za (Qcasti prvki logistiky velitelstvi podpory nebo pozemnich sil, pfipadné jednotkami zahra-
ni¢nich spojencii.

Systém logistické podpory u velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin budou tvofit stacio-
ndrni prvky, které budou schopny vytvdtet nezbytné mobilni prvky k zabezpeceni vycviku. Pro
potfeby mobilizace bude systém pripraven vytvorit zdloZni uskupent logistické podpory.

Vyznamnou dlohu v systému logistiky bude mit velitelstvi podpory. V ném bude soustfe-
déna rozhodujici vykonnd ¢dst armddni staciondrni logistiky. Jejim organizacnim prvkem
bude reditelstvi logistické podpory.

Reditelstvi logistické podpory bude hlavnim wkonnym prvkem koncepc, doktrin a pro-
cesli logistiky v armadé. Bude pldnovat zdroje a jejich vyuziti a fidit ¢innost jednotlivyich
wykonnych prvki armadni logistiky. Bude poskytovat informace a podporu orgdniim stra-
tegického Fizeni logistiky. Jeho jednotlivé organizacni prvky se budou zabyvat: spravou
majetkovych uskupeni (druhy materidlu); pldnovanim a realizaci vnitrostdtni a mezindrodni
vojenské dopravy a preprav; spravou nemovité infrastruktury. Jeho soucasti budou i dstfedni
skladové zakladny a GstFednf opravarenska zakladna pozemni techniky.

Opravy pouzivané techniky budou zabezpecovat jak armddni, tak civilni kapacity. K opra-
vam specidlni vojenské techniky se budou vyuZivat rezortni kapacity. Tanky a bojova vozidla
do stanovené tirovné se budou opravovat v armadnich zafizenich. Opravy vy33i tirovné budou
zajistovat mimorezortni kapacity na zdkladé vybérovych fizeni. Technika s civilni charakte-
ristikou, napiiklad osobni vozidla nebo kancelatska technika, se bude opravovat v civilnich
zatizenich na komercnim principu.

Mobilni pozemni a vzdudné sily budou zabezpeceny mobilnimi opravarenskymi kapaci-
tami.

Zasobovani a skladovani se budou fidit principem drzet jen nezbytné nutné minimum
zdsob. Rozhodujici pro jejich vysi a rozsah je schopnost zajisténi nejpravdépodobnéjsi vari-
anty pouziti ozbrojenych sil. Disledné bude uplatiiovdna zdsada: material nevlastnit, ale
zajistit jej v pripadé potfeby. Cilem je minimalizovat ndklady na zdsobovdni a skladovani.
Ztoho divodu - kromé zasob pro sily vysoké pohotovosti, materidlu, ktery neni mozné poridit
vevarovaci dobé pred uvedenim armddy do vélecného stavu, materidlu pro vycvik a nékterych
specidlnich druhi materidlu - nebudou zdsoby udrzovany. Zasobovaci a skladovaci kapacity
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budou mobilni a staciondrni, Mobilni kapacity budou u mechanizované a smisené letecké
divize, staciondrni v odpovédnosti feditelstvi logistiky.

Nemovita infrastruktura bude mitvlastni spravu. Jejim ikolem bude tedy efektivni a hos-
poddrné zabezpeceni nemovité infrastruktury. Timto (ikolem nebudou zatézovéni velitelé
a mobilni logistika dtvar(i. Sprdava bude zamérena na hospodateni s nemovitym majetkem
a jeho vyuzivani, na ochranu tzemnich zajm{ vojenské spravy, majetkopravni uspofadani
nemovitosti a pfevody nepotfebného nemovitého majetku.

Strategickym koncepénim a Fidicim orgdnem k zajistént této spravy bude sekce logistiky
generdlniho Stabu a jeji vykon zabezpeci feditelstvi logistiky velitelstvi podpory s podtizenymi
orgdny ubytovaci sluzby (az do trovné posadek). Stavajici struktury stavebni a ubytovaci
sprdvy budou do roku 2008 postupné zruseny.

Bude postupné privatizovan bytovy fond a ndsledné zru3ena jeho spréva. Armdda bude
fesit pouze vystavbu, spravu a provoz ubytoven pro pfechodné ndjemné ubytovani v per-
spektivnich posadkach.

Sluzby spojené se spravou nemovité infrastruktury budou postupné prevedeny na komercni
dodavatele na zdkladé vybérovych fizeni. Tyto dodavatelé budou zajistovat provoz, ddrzbu,
planovani provozu, zajisténi prondjmi a odprodej nevyuzivanych prostord. Z toho divodu
dojde k ruseni provoznich stiedisek ubytovaci sluzby a skladovani movitého stavebniho
a ubytovaciho materialu.

Hlavnim kritériem pfi pfidélovani pravomoci k akvizicim bude, aby akvizici uskutecrioval
ten, kdo odpovida za kol (cil), ke kterému byly finanénf zdroje pfidéleny. Z toho divodu
budou pravomoci decentralizovany k funkénim prvkim. Akvizice budou rozdéleny do tfi
kategorif: centrdlni strategické akvizice, centralni rutinni akvizice a decentralni nakupy.

Centralni strategické akvizice budou predstavovat strategické zakazky. Uskuteciovat
je bude Nérodnf dfad pro vyzbrojovani a budou mit oddéleny rozpocet vytvoreny na zdkladé
schvélenym programd a projektt. Jejich urceni bude soucdsti planovani obrany na strategické
trovni a kritérii pro jejich vybér bude finanéni ndrocnost a vysoka mira rizika spojend s jejich
uskutecnénim. K jejich realizaci budou ustaveny projektové tymy, které bude zastfeSovat
Ndrodnf afad pro vyzbrojovéni.

Centralni rutinni akvizice jsou urceny k zajisténi ozbrojenych sil majetkem a sluzbami
v miru a k jejich udrZitelnosti v operaci. Realizovat je bude predevsim velitelstvi podpory.

Decentralni nakupy jsou vSechny ostatni nakupy, které nespadaji do uvedenych katego-
rif, a budou je uskute¢novat samostatné jednotlivé organizacni prvky Ministerstva obrany
aarmady.

Vojenska doprava musi zabezpecovat jak dopravni kapacity k zajisténi bézného Zivota,
tak zejména komplexni podporu operaci, které vyplyvaji z definovanych vojensko-politickych
ambici Ceské republiky. Za plénovani dopravniho zabezpeceni nasazovanych jednotek a jejich
strategickou pfepravu odpovida generdlni §tab. Velitelstvi podpory - odbor vojenské dopravy
bude odpovidat za planovani a realizaci veskeré vnitrostdtni a mezinarodni dopravy. V ramci
koordinace prepravnich kapacit bude spolupracovat s orgdny vojenské dopravy na generdlnim
§tdbu a na velitelstvich operacné-taktickych a taktickych stupnd.

Vojenskeé zdravotnictvi

Zdravotnicka sluzba zabezpeéi kvalitni lécebné-preventivni péci o vojska ACR v miru.
Zaroven bude zdravotnickou péci zabezpecovat jednotky nasazené v operacich.
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Primdrni lécebnou péci v mirovych posddkach budou poskytovat posadkové o3etfovny
(polikliniky). LiZkova cdst ziistane pouze u tzv. regionalnich osetfoven, kde bude zabezpe-
cena nepretrzitd |€kafskd sluzba. O3etfovny bez lizkové ¢asti budou zabezpecovat pouze
ambulantn{ ¢innost a vycvik. Jejich odborny persondl bude spolupracovat s regionalnimi
oSetfovnami pfi zajiSténi nepretrZitych sluzeb. Odbornou a specializovanou lékafskou péci
budou zabezpecovat stdlé vojenské nemocnice. V miru slouzi k odbornému vycviku ékafil,
ktefi jsou zafazeni do polnich zdravotnickych jednotek nebo plsobi na posadkowych o3et-
fovnach, a lékarl pied slozenim atestace.

K zabezpecenijednotek v operaci jsou uréena praporni obvazisté, zdravotnické roty a polni
nemocnice.

V soucasné dobé se zvy3uji poZadavky na schopnost hygienicko-protiepidemické (HE)
sluzby plnit dkoly v pfipadé mozného pouziti bojowych biologickych ldtek. Proto je nutné
vytvorit pracovisté, které umozni diagnostiku a lécbu zasazenych nebo infikovanych osob. Jeho
persondl bude urcen také pro HE zabezpecent vojsk v operacich. Toto pracovisté je jiz z velké
casti vybudovano. Za zabezpeceni zdravotnickym materidlem a technikou bude odpovidat
Ustedn zdravotnicka zakladna. Dojde ke snizent skladovanych zasob zdravotnického mate-
ridlu, a tim ke sniZeni ndklad(i na jeho tidrzbu a opravy. Vybrané druhy materialu s kratkou
dobou Zivotnosti nebudou skladovény viibec a jejich dodévka se v pfipadé potfeby bude fesit
kontraktaci. Skladovany budou pouze zakladni druhy specidlnich (éiv, antidot, infiizi atd.

U veterinarni sluzby budou zachovédny sou¢asné schopnosti. Jedind veterindrni zékladna
zabezpedi vycvik specidlnich kategorii sluzebnich pst. Vycvik zasahové skupiny profesiondal-
nich psovodil bude smérovén k vyhleddvani osob, zbrani, munice, trhavin, drog a k vyuziti
psti u bojovych jednotek.

Tvorba norem

Legislativa je jednou za zékladnich oblasti ¢innosti Gstfednich dfadd stdtni spravy,
tedy i Ministerstva obrany. Spada do nf tvorba a novelizace pravnich pfedpisi, které jsou
v gesci rezortu MO, a dale posuzovani pravnich predpisd, jejichZ gestorem neni Ministerstvo
obrany.

Ukolem prévni sluzby je poskytovat préavn podporu predeviim rozhodovani veliteli, Vétsi
diiraz bude poloZen na prohloubenf pravniho vzdéldni, zabezpeceni Sirsich znalostia posileni
pravniho védomi vojenskych profesiondld zejména veliteld.

PFi vySetfovdni v ramci trestniho Fizenf je podle trestniho Fadu u nékterych piipadi nutnd
(icast statniho zdstupce nebo soudce. To je u jednotek nasazenych v zahranici v soucasné dobé
nefesitelny problém. Vndvaznosti na novelizadi trestniho fadu bude vsouginnosti s Ministerstvem
spravedlnosti a Ministerstvem vnitra iniciovdno opétovné zfizeni vojenské justice, pfipadné
prijeti takovych opatieni, ktera by tento problém u jednotek nasazenych v zahraniéi vyfesila.

V souvislosti s élenstvim Ceské republiky v NATO vystupuje do popedi schopnost ozbroje-
nych sil prijimat a zavadét normy a dokumenty NATO, a to v operacni, wzbrojné-technické
a administrativni oblasti. Za fizeni a realizaci obranné standardizace v rezortu MO bude
odpovidat vrchni feditel Narodniho Gfadu pro vyzbrojovani MO.

Interni normativni akty v pdsobnosti MO bude tvofit rozkaz prezidenta republiky, rozkaz
ministra obrany (R, nafizenf nacelnika Generalniho $tabu ACR, normativnivynos MO, vojenské
predpisy a sluzebn{ pomuicky. -
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Podpiirné procesy

V modernich armadach vsechny druhy vojsk vyznamné vyuZivaji tidaje o hydrologickych,
meteorologickych a geografickych podminkdch. Geograficka a hydrometeorologicka sluzba
ACRbude odpovidat za zabezpecovani geografickych a hydrometeorologickych podkladii
ainformaci, dale za zavadéni geografickych standard( NATO do ACR, za provadénf geografické
piipravy velitelil a $tdbli a za vybudovani satelitniho datového spojeni. Ve struktufe sluzby
budou mobilni jednotky.

Roz5iti se spoluprace s Ceskym (ifadem zeméméFickym a kartografickym a Ceskym hydro-
meteorologickym tstavem ve prospéch geografického a hydrometeorologického zabezpe-
¢enf obrany stdtu, mirovych a humanitdrnich operaci i plnéni dkol geografické podpory
Aliance.

Ke splnénf téchto cilll jsou definovany zdkladni rozvojové projekty, které zahrnuji roz-
voj Fidiciho informacéniho systému geografické a hydrometeorologické sluzby, zavadéni
a vyuzivani geodetickych a geografickych standard(i NATO, zavedeni mobilnich souprav
a modernizace polygrafického a reprografického zabezpeceni.

Systémové zmény ve finanéni sluzbébudou spocivat v zavedeni systému stfednédobého
a krdtkodobého pldnovani a v provdzanosti vécného a financniho obsahu; v rozpoctovani
(krdtkodobé planovani) a financovéni zaloZzeném na redlném a objektivnim vycisleni potieb;
v decentralizaci kompetenci a tipravé organizacnich a fidicich struktur rezortu MO v souladu
se zménami pravnich predpist.

Ukoly finanéniho zabezpegeni v procesu profesionalizace arméady budou vyzadovat, aby
byla jednoznacné, neduplicitné a specificky vymezena osobni pravomoc a odpovédnost
v nakladani's vefejnymi prostredky, tj. ve vztahu ke konkrétni funkci, nikoliv ve vztahu k prvku
organizacni struktury jako takové. Stanovenf rozsahu odpovidajicich pravomoci a odpovéd-
nosti vedoucich a dalSich funkcionari pfi nakladdni s vefejnymi prostredky, véetné tplného
a pfesného vymezenijejich povinnosti ve vztahu k plnénym tkoldm, bude zékladnim princi-
pem pii realizaci zmén v organizacni strukture financni sluzby rezortu MO.

K dosaZeni optimdlniho stavu p¥i zabezpeCovani ochrany utajovanych skute¢nosti
v rezortu MO budou v rdmci reformy provedeny organizacni zmény, jejichZ cilem bude vytvofit
jednotné prostfedf pro prosazovéni pozadavk zakonti CR, obranné politiky CR a pozadavk(i
vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v NATO. Organizovéni, uklddani a vyuZivani citlivjch
a utajovanych informacf bude feSeno komplexné a budou vytvoreny predpoklady, aby ochrana
téchto aktiv byla realizovana co nejkvalitnéji.

Vztahy a komunikace s vefejnostijsou uceleny a vzajemné propojeny systém. Rezort
Ministerstva obrany se prostfednictvim rtiznych forem a prostiedk socialni komunikace
ainterakce obraci na civilni, vnitrorezortni nebo zahranicni vefejnost a jeji instituce se zamé-
rem plnit své informaéni povinnosti a zabezpecovat své informacni zdjmy, rozvijet vzajemnou
spolupraci a ovliviiovat jejich relevantni postoje a chovani.

Za kvalitu vztah s vefejnosti odpovidaji v oblasti své plisobnosti vedouci pracovnici MO,
velitelé a nacelnici ACR, kteff se také osobné podilejf na jejich cilevédomém rozvijent. Proto
je proces vztahii a komunikace s vefejnosti zahrnut do pldnovdni obrany a je pfedmétem
fizeni a veleni na vsech drovnich. K odbornému zabezpeceni této problematiky je zfizena
sluzba pro vefejné vztahy a informace.
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V celkovém procesu vztah(l a komunikace s vefejnosti se prolinaji t¥i, z funkciondlniho
hlediska relativné samostatné oblasti. Jsou jimi vztahy a komunikace s externi vefejnosti
a sdélovacimi prostfedky, s interni vefejnosti a s vefejnosti pii nasazeni ACR.

Vztahy a komunikace s externi vefejnosti a sdélovacimi prostredky budou zakladni
oblasti procesu vytvareni vztahil a komunikace s vefejnosti. Jejich poslanim bude integrace
ACR do demokratické spoleénosti a do spolecenstvi armad demokratickych statd. Jejich
aktivity budou predevsim zaméreny na externi vefejnost a jeji instituce, ale soucasné budou
oslovovat i vefejnost internf. Sdélovaci prostredky budou vnimény zejména jako vyznamny
prostfednik komunikace s Sirokou vefejnosti, ale soucasné jako svébytny prostfedek masové
komunikace. Proto jim bude vénovéana specifickd pozornost.

Vztahy a komunikace s interni vefejnosti budou dopliiovat a rozsifovat oblast vztahtl
a komunikace o cilené piisobent na lidsky potencial ACR. Budou souéasti systému vnitinf
komunikace ACR.

Vztahy a komunikace s vefejnosti pii nasazeni ACR rozsifuji oblast vztahii a komunikace
o ovliviiovéni vefejnosti, piipadné o spolupraci s nf, v misté nasazeni ACR nebo spojeneckych
armdd, a o zabezpecenfinformaci o stavu a E&innosti ACR v mist& nasazenf, Poslanim p¥islus-
nych komunikaénich aktivit bude podpora nebo zabezpeéeni tikol( ACR v prostoru nasazenf
a splnéni informaénich povinnosti k vlastni vefejnosti.

Cilem procesu informatizace rezortu je predevsim zabezpecit kvalitni informaéni podporu
systému veleni a fizenf ke splnénf cilti rezortu, zefektivnit procesy a funkce, které v rezortu
probihajf, a zajistit vyménu rezortnich informaci s okolim (NATO, subjekty stdtni sprévy
a vefejnost). ;

Komunikacniinfrastruktura bude budovéna v souladu s cilovou dislokaci titvar Armady
Ceské republiky. Bude majetkem rezortu Ministerstva obrany a jejim tikolem bude zabezpeit
spojeni pro potfeby veleni ACR v nezbytném rozsahu ve viech situacich. Bude jednotna,
moderni, plné digitalizovana a bezpecnd, pokryvajici komunikacni pozadavky cilowych infor-
macnich systémi a systému fizeni bojové Cinnosti v miru, v krizi a za vdlecného stavu. Do doby
dosazeni pocateénich operaénich schopnosti ozbrojenych sil CR bude dokonéena vystavba
staciondrni komunikacniinfrastruktury tak, aby zabezpecovala nepfetrzité hlasové a datové
sluzby pro vSechny urcené subjekty rezortu MO. Zaroveri s redislokaci prvki rezortu MO
vrdmci reformy ozbrojenych sil CR bude probfhat restrukturalizace komunikaéniinfrastruktury
rezortu tak, aby byly plnohodnotné zabezpecenyjeji sluzby jak na teritoriu CR, takiv zahra-
nici, a to v pozadované kapacité, rychlosti, spolehlivosti a bezpecnosti. Bude zajidténo
propojeni s mobilni komunikaéni infrastrukturou, s alianéni komunikaéni infrastrukturou,
s komunikaénf infrastrukturou vefejné spravy a samospravy a s ostatnimi subjekty v rdmci
verejné telekomunikaéni sité,

V cilovém stavu bude rezort disponovat v principu jednotnym integrovanym (priife-
zovym) informacnim systémem. Ten bude Gcinné podporovat nové definované procesy
ozbrojenych sila bude zabezpecovat integritu téchto procest. Cilovyinformaéni systém bude
budovén v souladu se stdtniinformacni politikou.

Prioritni pozornost bude vénovana vystavbé operacné-taktického systému velenf a fizeni
u mechanizované divize. Tento bojovy komunikaéni a informaéni systém bude efektivné
podporovat Fizeni bojové cinnosti velitelll a $tdbll na operacné-taktickém stupni veleni
a fizeni. PFi vyvoji, provozu a rozvoji komunikacnich a informacnich systémi budou vyuzity
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moderni technologie tak, aby uZivatelé ziskdvali potfebné informace véas, s potrebnou mirou
dostupnosti a pozadovanym stupném bezpecnosti.

Cilem reformy je také zkvalitnit plnénf dkold policejni ochrany ozbrojenych sil CR, zvysit
vyuzitelnost Vojenskeé policie v ramci asistencnf cinnosti a integrovaného zdchranného sys-
tému a dosadhnout pozadovanych schopnosti Vojenské policie v mezindrodnich operacich.

Nezdvislym kontrolnim orgdnem ministra obrany se vieobecnou pisobnosti je Inspekce
ministra obrany, Je jedinym nezastupitelnym soucinnostnim prvkem ministra obrany CR pro
Nejvyssi kontrolni dfad, Narodni bezpeénostni tfad a vefejného ochrance prav.

Realizace ustanovent zakona o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakont bude v rezortu MO zabezpecena plisobnosti a postavenim odboru interniho auditu MO
a odborem finan¢ni kontroly ekonomické sekce MO. Interni audit provériv rezortu MO splnéni
hlavnich cilt finanéni kontroly. Plijde zejména o dodrZovani pravnich predpist a opatfeni
pFijatych orgdny verejné spravy pii hospodaieni s verejnymi prostredky, véasné a spolehlivé
informovani vedoucich organ(i vefejné spravy o naklddani s vefejnymi prostiedky a hospo-
darny, efektivni a (celny vykon vefejné spravy v rezortu MO.

Ukoly pri zabezpeceni prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil bude
nadale zajistovat Vojenska kanceldi prezidenta republiky, kterd spole¢né s Hradni strazi
ziistane soucasti ozbrojenyich sil CR. Cinnost Hradnf stréZe bude opro3téna od (kold, které
piimo nesouviseji s jejim posldnim, jako jsou Cinnosti ve prospéch spravy Hradu nebo Hradni
policie. Cilovd organizaéni struktura Hradni straZe bude v diisledku profesionalizace refor-
movéana. Zméni se vnitfni struktury a v ddsledku zavddéni technickych prostfedkd ostrahy
stfeZenych objektd, zruseni nedcelnych prvka, redukce Stabu a prevedeni ¢asti logistické
podpory mimo Hradni straZ budou sniZeny poéty osob. K ziskdnf specifickych navyki se bude
organizovat kratkodoby vycvik nastupujicich pFistusnikii vjednom wycvikovém stfedisku ACR
za Fizeni velitell vyclenénych z Hradni strdze.

Sluzba u Hradni stréZe bude odpovidat standardnimu kariérnimu postupu vojaki z povelani
stejné jako u jinych soucasti ACR.

Zkvalitnéni rozhodovaciho procesu a zjednodusenf administrativy v rezortu Ministerstva
obrany je mozné dosdhnout pouze za podpory komunikacnich a informaénich systémi. Zabez-
pecenfm pFistupu kinformacnim zdrojim se v rezortu MO zjednodu$i administrativni kance-
ldFské prace a zastavi se tendence vytvdret vétsi pocet duplicitnich vytiskil dokumentd.

Vyvoj vojenského zpravodajstvi

Reforma ozbrojenych sil, zejména v oblasti obranného pldnovani, vyzaduje od zpravodaj-
skych sluzeb vyznamné analytické vystupy, které se tykaji vyvoje bezpecnostniho prostredi.
Av3ak vlastni problematika reformy vojenskych zpravodajskych sluzeb nenf pfedmétem kon-
cepce vystavby profesiondlnich ozbrojenych sil. Tu je tfeba fesit v ramci celkové reformy
viech zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Z toho divodu se tento dokument zabyvd jen
oblasti tzv. vojskového priizkumu.

Vojskovy priizkum na strategické drovni md v piimé podiizenosti a Fidi generdlni stab.
Hlavnim prostfedkem tohoto priizkumu bude prapor specialnich sil. Na operagné-taktickém
stupni bude mit mechanizovana divize v diviznim kompletu zatazen priizkumny prapor a pra-
por elektronického boje.
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Mobilizace ozbrojenych sil CR

Z vyhodnoceni bezpecnostnich ohroZeni nevyplyva, Ze mize nastat situace, kdy bude
nénf neobsazenych funkei u profesionalnich ttvar( pfed jejich nasazenim v operaci.

ProtoZe doplnéni ozbrojenych sil v miru a jejich nasazeni mimo Gzemi republiky mGze
byt provedeno jen na zdkladé dobrovolnosti, neni mozné v zadném piipadé pouzit princip(
mobilizacniho doplnéni. Z toho dlivodu budou vytvoreny dobrovolné zalohy, které budou
pripraveny pro posileni profesiondlnich jednotek. Pljde-li o posileni kratkodoba, napf. pro
feseni nevojenskych krizovych situaci na Gzemi statu, budou vojéci v dobrovolné zaloze
povoldni na vyjimeéné vojenské cviceni. Pijde-li o posileni dlouhodobé, budou na dobu
nezbytné nutnou povolani do sluzebniho poméru vojaka z povolani.

PFi zhorSovani mezinarodni bezpecnostni situace, ktera by hrozila prerdst v rozsahly
ozbrojeny konflikt, dojde v dostatecné dlouhé dobé pred jeho moznym vznikem k vyhlaseni
predbéznych opatfeni. Obcané podléhajici branné povinnosti budou odvedeni, vojéci v zéloze
mohou byt povoldni na povinné vojenské cviceni a bude zahdjena akvizice materidlu a techniky
pro zajisténi mobilizacné vytvdfenych Gtvari ozbrojenych sil.

K provedeni mobilizace dojde az v situaci, kdy nebudou k obrané stdtu postacovat ozbro-
jené sily doplnéné dobrovolnymi zdlohami. V takovém piipadé se ozbrojené sily rozvinou
na valecné pocty na zdkladé vyhlaseni mimoradnych opatfeni. V miru bude zabezpecen
odpovidajici pravni rdmec pro realizaci branné povinnosti obcan(i a pripraven jednoduchy
a tcinny systém mobilizace, ktery mize byt kdykoliv zahdjen.

Dopliiovini ozbrojenych sil zdlohami

Brannd povinnost vznikne dnem, kdy obcan dosdhne véku 18 let, a zanikd dosazenim
vékd‘fSQ‘}iet. Realizuje se po vyhlaseni predbéznych opatient a spociva v povinnosti odvodni
a sluzebni. Zeny maji brannou povinnost jen za stavu ohrozenf statu a za vale¢ného stavu.

Odvodni povinnost bude spocivat v povinnosti podrobit se odvodnimu Fizeni. Ucelem
odvodniho Fizentje zjisténi zdravotniho stavu ob¢ana a rozhodnuti o jeho schopnosti k vojen-
ské cinné sluzbé. Obcané, ktefi byli odvedeni a jejich odvodni rozhodnuti nabylo pravni moci,
se stavaji vojaky.

Sluzebni povinnost po vyhlaseni predbéznych opatfeni bude spocivat v povinnosti vojaki
v zdloze vykonat povinnd vojenska cviceniv maximalnim rozsahu 12 tydnu. Sluzebni povinnost
za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu bude spocivat v povinnosti mimofadné
sluzby. Za stavu ohroZeni stdtu nebo za vdlecného stavu vSichni vojéci ve vojenské ¢inné
sluzbé vykondvaji mimorddnou sluzbu.

Zaloha se vytvaii pro dopliovani ozbrojenych sil v miru, za stavu ohroZeni stitu nebo
za vélecného stavu. V zéloze budou zafazeni vojaci, ktefi ukoncili sluzebni pomér vojdka
z povoldni, vojaci v dobrovolné zaloze a vojaci, ktefi absolvovali zakladni (ndhradni) sluzbu
pred tim neZ byla zrusena. Vojaci v zaloze budou mit povinnost konat za pfedbéznych opatfeni
vojenska cviceni. Za stavu ohrozeni statu nebo za valecného stavu maji povinnost nastoupit
v piipadé povolani do mimofadné sluzby.

2vldstni skupinou zélohy bude dobrovolna zaloha. Vojakem v dobrovolné zéloze se miize
stat obcan, ktery tispésné absolvoval vybéroveé fizenive stfedisku vybéru persondlu a spliuje
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podminky pro zafazenf na systemizované misto v tabulkdch poctil. Pokud jsou splnény tyto
podminky, rezort MO uzavie s obcanem kontrakt o zafazeni do dobrovolné zélohy, ve kte-
rém se obcan zavazuje k povinnosti: absolvovat zakladni wcvik formou vojenského cviceni
v délce 12 tydn(; pFipravovat se pro systemizované misto, na které je zafazen v tabulkdch
poctd; nastoupit v piipadé potieby na vyjimecné vojenské cviceni na dobu nezbytné nutnou,
maximalné viak v ihrnné dobé 12 tydni; nastoupit do sluzebniho poméru vojdka z povoldni
na stanovenou dobu v piipadé, Ze jednotka, ve které je zafazen, se pFipravuje k nasazeni
a je nasazena v operaci.

Kontrakt se bude uzavirat na dobu péti let. Vojak v dobrovolné zéloze mtzZe byt povolan
k operacnimu nasazeni v zahrani¢i nejdfive ve tfetim roce kontraktu. Po skonéeni mize
byt kontrakt obnoven. Po dobu zafazeni v dobrovolné ziloze se vojakovi poskytuje mésicni
odména, jejiz vwsi, podminky a zplsob vyplaty stanovi zdkon. Vojdky v dobrovolné ziloze
se mohou stdt i vojéci v zdloze po skonceni sluzebniho poméru vojéka z povoldni. Tito vojaci
nemaji povinnost absolvovat zakladni vycvik.

Zaméstnavatelé budou podle zdkona povinni uvolnit ze zaméstndni vojaky v dobrovolné
zéloze k vykonu zdkladniho wycviku a vojenskych cvicent a prerusit s nimi pracovni pomér
na dobu pFijeti do sluzebniho poméru vojdka z povoldni pfi nasazeni v operaci.

Obcany do dobrovolné zilohy budou ziskdvat a kontrakt s nimi uzavirat pfislusnd persondlni
pracovisté (rekrutacni stiediska), kterd maji pfehled o potiebé doplnénivolnych systemizova-
nych mist u jednotlivych dtvari. Vojdk v dobrovolné zéloze bude povoldn na vojenské cviceni
nebo do sluzebniho poméru vojaka z povoldni povoldvacim rozkazem. Povolani provede prislusny
sluZebni orgdn, v jehoz podFizenosti je vojak v dobrovolné zéloze zafazen na systemizované
misto. Po skonceni kontraktu se vojak v dobrovolné zéloze stava vojakem v zdloze.

Zakladni vycvik dobrovolnych zaloh se bude uskutecnovat ve vycvikovém stiedisku v délce
12 tydnd. Povoldni provddi velitel pfislusného stiediska vybéru personalu povolavacim roz-
kazem. Cilem zdkladniho vycviku je osvojeni zdkladnich vojenskych znalosti a dovednosti.
Vojék v priibéhu zdkladniho vycviku pobird stanovené sluzné, ubytovdni a stravovani je mu
poskytovdno zdarma. Vojdk nemd narok za dobu zdkladniho vycviku na nahradu uilé mzdy
z civilniho zaméstnani nebo pfijmu. Vojdk v pribéhu zakladniho vycviku ma hodnost vojina
a po jeho ukonéeni je povysen do hodnosti svobodnika.

Vojéci v dobrovolné zdloze budou absolvovat specidlni vycvik formou vojenskych cviceni
v rozsahu 3 tydnd v kazdém roce jejich kontraktu. Cilem specidlniho vycviku je piiprava
na systemizované misto, na které je vojak zatazen. Specialni vycvik miiZe byt organizovan
formou stmelovaciho cviceni u ttvaru, ke kterému je vojak zarazen nebo jinou formou.

V piipadé, Ze to budou vyZadovat potreby vycviku nebo zachranné préce pfi pohroméch
ohrozujicich Zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo znaéné majetkové hodnoty, mohou byt
vojaci v dobrovolné zéiloze povoldni k vyjimecnému vojenskému cviceni na dobu nezbytné
nutnou, nejdéle viak na dobu 12 tydni. Nafizeni k povoldni vojdk(i v dobrovolné zaloze
na wjimecné vojenské cviceni vyddva vldda. Za dobu skutecné vykonaného vojenského cvi-
ceni se bude poskytovat vojakovi sluzné, které se rovna platu vojédka z povoldni zafazeného
na odpovidajicim systemizovaném misté. Vojaci postupuji ve funkcich a v hodnostech v zavis-
losti na dosazeném civilnim a vojenském vzdélani, na potfebé doplnéni systemizovanych
mist a dalSich podminkach stanovenych internimi normami.

Doplnéni majetku,, tzn. vyzbroje, techniky a materidlu, azabezpeceni sluzeb pro mobi-
lizacné rozvinované ozbrojené sily se provede z vlastnich zdrojii a ze zdroji v civilnim sek-
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toru. Vybrané druhy techniky a vyzbroje jsou v minimalnim mnoZstvi ulozeny ve vojenskych
skladech, pfipadné je jejich skladovani smluvné zajisténo na komercnim zakladé u civilnich
organizaci nebo ve statnich hmotnych rezervach.

Dalsf majetek se bude zabezpecovat z civilntho sektoru jako nezbytné a mobilizaéni dodavky
nebo jako vécné prostiedky. V rdmci hospodarskych opatfent pro krizové stavy budou zajistény
nezbytné doddvky v systému nouzového hospodaistvi, mobilizacni doddvky v systému hospodarské
mobilizace a odbér materialu ze statnich hmotnych rezerv. Objednavatelem doddvky bude rezort
Ministerstva obrany, ktery uzavira pisemnou smlouvu s dodavatelem. Pfedmétem mobilizacnich
dodavek jsou zejména vyrobky, prace a sluzby dodavané pro zabezpeceni ozbrojenych sil, na trhu
bézné nedostupné. Touto formou doddvek se bude Fesit doplnént potfebné vojenské techniky,
wyzbroje a materidlu, ale také dodavky sluzeb v oblasti telekomunikaci, zdravotnictvi a dopravy.

Mobilizacni pripravy

Predbézna opatreni budou vyhldSena v dobé, kdy hrozf, Ze zhoriujici se mezindrodnf
bezpeénostnf situace miiZe pfertistv rozsahly ozbrojeny konflikt, ktery by vyZadoval mobilizaci
ozbrojenych sil.

Pfedbézna opatreni stanovi tikoly Ustavnim institucim, Gstrednim spravnim Gfadim,
ozbrojenym sildm a ostatnim subjektiim podilejicim se na pfipravé k obrané stitu. Je zahdjena
akvizice potfebné vyzbroje, techniky a materidlu provddénd formou nezbytnych a mobili-
zacnich dodavek. K jejich zajisténi je nutné piijmout upraveny stitni rozpocet a aktivovat
hospodafské zdroje. Jsou upfesnény pozadavky na doplnéni vécnymi prostfedky uplatnéné
u obecnich dfadu.

Krajské trady zah&ji odvodnf fizenf's obany podléhajicimi branné povinnosti. Evidence
vojak(i v zdloze bude vedena krajskymi vojenskymi kanceldfemi, které zabezpeéijejich povo-
lanik povinnému vojenskému cviceni. Za jednotlivé mobilizacné vytvarené dtvary se upfesnf
pozadavky na doplnénivojaky v zdloze. Pfedurcovani vojak( v zéloze provadéji krajské vojen-
ské kancelafe s prihlédnutim k jejich zdravotnimu stavu, dosazené vojenské hodnosti a kva-
lifikaci. Vojdci v zdloze budou predbéZné vyrozuméni o svém pfedurceni,

Mimoradnymi opatrenimi budou ¢dstecnd mobilizace, vSeobecnd mobilizace, mimoradné
odvody a mimotadna sluzba. Vyhlasuji se za stavu ohroZeni statu a za vélecného stavu.

Doplnéni mobilizovanych dtvar( se po vyhldseni mimofddnych opatfeni provede povold-
nim vojaki v zdloze do mimofadné sluzby a doddnim vécnych prostfedkd a mobilizacnich
dodavek.

PFi vyhlaseni stavu ohroZeni statu mize prezident republiky na ndvrh vlady nafidit
¢astecnou mobilizaci 0S CR. Mobilizace je opatfent, kterym se nafizuje povoldnf vojaka
v zdloze do mimofadné sluzby.

Po vyhlaseni valeéného stavu nafizuje prezident republiky na ndvrh vlddy vieobecnou
mobilizaci 0S CR. Vyrozuméni obcanské vefejnosti se provede mobilizaéni vyhlaskou nebo
mobilizacni vyzvou vysilanou hromadnymi sdélovacimi prostfedky.

Mobilizace se rusi demobilizaci, kterou na¥izuje prezident republiky na navrh vlady. Demo-
bilizace je souhrn postupnych opattent, kterd probihajiv 0S CR v souladu s prechodem ze stavu
ohroZeni statu nebo vélecného stavu na mirovy stav. Vzhledem k tomu, Ze ke konfliktu vysoké
intenzity by pravdépodobné doslo po dostatecné dlouhé varovaci dobé je tfeba zabezpecit
Gcinny systém indikace naristani nebezpeci a pripravit jednoduchy proces zmobilizovani.
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Mobilizaéni pfipravy ozbrojenych sil bude Fidit Generalni 5tdb ACR. Rozsah, zpiisob a ¢asovy
plan mobilizace bude pfedem pfipraven.

V pfipadé nedostatku vojakii v mimofadné sluzbé se provede povolani dalsich vojakii
ze zélohy. MimoFadné odvody za stavu ohroZeni stdtu a za vélecného stavu budou stejné jako
za predbéznych opatieni provadét odvodni komise krajskych Grada.

Koncepce mobilizace predpokldda vytvotent profesionalnich ozbrojenych sil a zruseni
zdkladni sluzby jako hlavniho zdroje tvorby zaloh. Vojensky wcvik bude zaloZen na dobro-
volnosti. Vytvari se kategorie dobrovolnych zéloh, které jsou cviceny pro zastavéni uréenych
systemizovanych mist a mohou byt povolany pro doplnéni dGtvard v miru.

V diisledku zruseni zakladni sluzby dojde k vyraznému zjednoduseni spravnich dkoni spo-
jenyich s realizaci branné povinnosti obéant. Soucasné se vyrazné snizi objem ¢innosti, které
plynou ze zabezpeceni mobiliza¢niho doplnéni ozbrojenych sil. To umozni zrusit vojenské spravni
trady. Evidenci vojdkil v zdloze povedou krajské vojenské kanceldre, které budou provadét
povoldni vojdku v zdloze na povinnd vojenskd cvicenf a do mimoradné sluzby. Novy systém je
spojen s vyznamnymi zménami. V miru zanikaji veskeré povinnosti obcant souvisejici's pfipravou
k zajistovani obrany. Realizace zmén je podminéna rozsdhlymi novelami prdvnich predpisi.

Mezirezortni souvislosti

Oblast pldnovdni a Fizeni obrany

Zabezpeceni koordinace vystavhy a pipravy obranného systému CR vyzaduje zavést nové
procesy pldnovani obrany nejen v rezortu Ministerstva obrany, ale i v ostatnich dstfednich
sprévnich tfadech a v dalSich subjektech obranného planovani. Informace shromazdované
a aktualizované v systémech pldnovéni obrany av krizovém planovéni k feseni nevojenskych
krizovych situaci budou integrovany tak, aby doslo k odstranéni jejich duplicity.

K vytvoteni funkéniho systému Fizenf obrany statu bude nezbytné vélenit do néj organy
krizového Fizenf vytvatené pro fesent nevojenskych krizovych situaci. Komunikacni a ¢astecné
i informacni systémy rezortu Ministerstva obrany a rezortu Ministerstva vnitra je Gcelné
propojit a vytvofit podminky pro jejich vzajemné sdileni.

Oblast vycviku a mobilizace

V soucasné dobé provadéji odvodnf Fizeni Gzemni vojenské spravy a materidlné a orga-
nizacné je zajistuji okresni ifady. Odpovédnost za zajisténi a realizaci odvodniho Fizeni
bude stanovena krajskym tfadim. Zfizenf odvodnich komisi a vys$3i odvodni komise, zplsob
provaddéni odvodniho fizeni a dalSi souvisejici opatieni stanovi zvlastni zakon.

Sily predurcené k nasazeniv zahranici budou mit potfebné zasoby soustfedény v central-
nich skladovych kapacitdch a v omezeném rozsahu také ve vlastnich objektech. K uloZzeni
urcitych druhil zdsob bude po nezbytné pravni dpravé vyuzit i systém skladovani statnich
hmotnych rezerv.

Vojdk v dobrovolné ziloze bude mit povinnost nastoupit v pfipadé potfeby do sluzebniho
poméru vojdka z povoldni na urenou dobu, kterd bude minimalné 6 az 8 mésicl. Budou
vytvofeny podminky, aby povolanym vojakim bylo zaméstnavateli umoznéno na urcenou
dobu prerusit pracovni pomér.
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Oblast lidskych zdrojii

Pokud jde o kvalitu Zivota, pfedpoklada se soucinnost a spoluprace s rezortem Minister-
stva skolstvi, mlddeze a télovychovy pfi télovychovnych aktivitach, v soutézich vrcholového
sportu a reprezentaci, v organizaci sluZebni télesné vychovy apod.

Predpokladd se i koordinace tkold a programi s Ministerstvem vnitra v oblasti socidlné
patologickych jevi (SPJ) a vjejich prevenci, véetné dcasti v mezirezortnich organech a spo-
luprdce s nimi (mezirezortni komise pro prevenci SPJ, mezirezortni koordinacni tym pro
pfipravu a realizaci socidlnich programii v obdobf reformy 0S CR).

Arméda Ceské republiky bude vstupovat na trh prace jako vyznamna organizace, ktera
na jedné strané nabizi pracovnf prileZitosti pro uchazece o vstup do sluzebniho poméru
vojadka, na druhé strané uvoliiuje vojéky z povoldni po skonéeni sluzebniho poméru jako
uchazece o zaméstndni. V ramci spolupréce rekrutacnich stfedisek Centra personalniho
marketingu s Gfady prédce bude koordinovano poskytovani pracovniho i studijniho poradenstvi
obéma uvedenym skupinam.

Vojéci z povolani budou po ukonceni sluzebniho poméru doporucovanijako vhodni ucha-
zedi pro vstup do stétni sluzby nebo do dal3ich ozbrojenyich slozek (Policie Ceské republiky,
profesionalni hasicské zachranné shory apod.). Profesni poradci rekrutacnich stredisek
Centra personalniho marketingu budou poskytovat své sluzby obcan(im i v informacnich
a poradenskych stfediscich (ifadil prace a jejich pobocek. Nabidnou své sluzby rovnéz zaklad-
nim a stfednim $koldm pro poskytnuti informaci o bezpeénostnf politice Ceské republiky,
o Armadé Ceské republiky a 0 moznostech uplatnénf ve vojenskych povolanich.

Rekrutaéni stfediska Centra personalniho marketingu budou rozvijet pozitivni obraz
Armady Ceské republiky ve vefejnosti podporou spolupréce vojenskych Gtvari se skolami,
domovy mlddeze a zdjmovymi organizacemi déti a mladeze. Vystavba novéhointegrovaného
rezortniho informacniho systému, jehoz soucésti bude i oblast lidskych zdrojdi, musi byt
v souladu se systémem Ufadu pro vefejné informa&ni systémy, Zasad systemizace a organi-
zaéniho uspofadani spravnich GFadii a Ceského statistického Gfadu.

Uskuteén{ se mezirezortni pfipominkové fizeni k vécnému zaméru ndvrhu samostatného
platového fadu pro pifslusniky ozbrojenych sil, zejména s dGirazem na MPSV.

S Ministerstvem Skolstvi, mlddezZe a télovychovy budou pribéiné vytvareny pravni pod-
minky pro provozovéni akreditovanych studijnich obor( na vojenské stfedni Skole a na Uni-
verzité obrany. Budou se rozvijet branné sportovni aktivity pro stfedoskolskou mladez.

Padpora reformy ozbrojenych sil ze strany vyznamnych skupin spolecnosti je jednim
z predpokladii jeji ispésné realizace. Proto je tfeba vcas eliminovat pokud moZzno viechny
negativni dopady reformy ozbrojenych sil na socidlni a bezpecnostni situaci riiznych skupin
vefejnosti. To se neobejde bez mezirezortni soucinnosti a spoluprace.

V prvé fadé jde o socidlné-ekonomické dopady reformy ozbrojenych sil. Ty se v nékterych
regionech v diisledku reorganizace a redislokace projevi v poklesu zaméstnanosti a kupni sily
obyvatel, v Gtlumu infrastruktury a podnikatelskych aktivit a v nékterych lokalitdch mohou
vést k socidlni nestabilité. Proto pfi piipravé a realizaci opatfent, kterd budou predchazet
uvedenym dopadim reformy, je nezbytna spoluprace a soucinnost s Ministerstvem prace
a socidlnich véci a Ministerstvem primyslu a obchodu.

Bezpecnostni situaci vefejnosti a jeji pocit bezpecnostni nestability v nékterych regio-
nech negativné ovlivni redislokace ozbrojenych sil. Tuto skutecnost je tfeba kompenzovat
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zvysenou aktivitou armédy pfi rozvoji vztah( a spoluprdce armady s vefejnosti a jeji dcasti
na pripravé obyvatel k ochrané a obrané pred riiznymi ohroZenimi. K této ¢innosti je nezbytna
spoluprdce s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem Skolstvi, mlddezZe a télovychovy. Oblast
obranné standardizace, katalogizace a statniho ovéfovanf jakosti. Pfedpokladd se, Ze ¢ast
&innosti Ufadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovant jakosti bude
prevedena mimo rezort nebo nahrazena za maximalniho vyuZiti konkurencniho prostedi
na trhu. Ktomu bude tfeba provést nezbytné legislativni zmény.

Oblast zdsob, uklddani a vydeje pohonnych hmot

Vytvafenf zdsob, uklddani a vydej pohonnych hmot pro ozbrojené sily CR a sily Aliance
bude zabezpecovat Sprdva stdtnich hmotnych rezerv na zdkladé smlouvy.

Cile nekompatibilni s koncepcemi jinych rezorti

Zdméry a fedent, které predpokldda reforma 0S, byly konfrontovény s dostupnymi kon-
cepcemi ostatnich rezort(, zejména s koncepci socidlniho a ekonomického rozvoje, koncepei
rezortni politiky Ministerstva vnitra, koncepci statniinformacni politiky ve vzdélavani a kon-
cepci primyslové politiky. Reforma nepredpokladd Zadna fesent, ktera by byla nekompatibilni
s koncepcemi ostatnich rezortd.

Specifikace programii k realizaci reformy

Programy vystavby ozbrojenych sil jsou rozdéleny do péti hlavnich oblastf, které vychazeji
z budouciho hlavniho ¢lenéni struktury sil a centralnich orgdnl fizeni, a to ndsledovné:
Wstavba centrdlniho Fizenf (civilna vojenska ¢dst Ministerstva obrany, véetné pfimo podfi-
zenych dtvari a zafizeni), wistavba pozemnich sil, vystavba vzdusnych sil, yystavba velitelstvi
podpory a vystavba velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin.

Jednotlivé programy vystavby jsou vnitiné clenény, pficemz tfi z jejich hlavnich &asti,
které se zabyvaji legislativnimi a nelegislativnimi dopady vyvolanymi vystavbou, regionalnimi
dopady na zaméstnanost a dopady na Zivotni prostiedi, jsou v koncepci ieSeny komplexné,
mimo programovou cast. Jednotlivé zmény v legislativnim procesu jsou vzhledem k jejich
slozZitosti tizce provdzany, a proto je bude tfeba presné specifikovat az v konkrétnich progra-
mech vystavhy, V otdzce dopadii na zivotni prostredi dochdzi jen k velmi malym odlisnostem
mezi jednotlivymi programy, takze je Gcelné&jsi uvést je jako spolecnou ¢ast pro viechny
programy.

Jednotlivé dtvary a zafizenf ozbrojenych sil budou priibézné eliminovat dopady na Zivotni
prostiedi, které mohou byt vyvolany jejich €innosti. Budou zabezpecovat likvidaci nebo
odvoz nebezpecnych odpadd, ochranu pidy pred ropnymi produkty, zamezovat vypoustént
nadlimitnich imisi do ovzdusi, zajistovat odvoz Zivocisného a zdravotnického odpadu aj. Tato
opatfeni se budou realizovat ve vSech vlastnich posddkéch a pfi viech wcvikovych akeich
provadénych mimo posddku. Pokud vznikne pochybnost, zda bude mozné beze zbytku zajistit
respektovani veskerych zakonnych norem, které se vztahuji k ochrané ovzdusi, vody a pldy,
budou jednotlivé prvky predkladat ndavrhy feSeni, pfipadné pozadavky piisluSnym organiim
velitelstvi podpory.
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Z hlediska financovanf jednotlivyich programi byla jako zdrojovy rdmec pouZzita predikce
finanénich zdrojt zaloZend na principu zachovani soucasného podilu wdajt rezortu MO
na HDP ve vysi 2,2 %, a to az do roku 2010. Zachovani podilu vydaj(i rezortu MO na HDPv této
wsi je zékladnim predpokladem pro dspésnou realizaci reformy ozbrojenych sil.

Regiondlni dopady reformnich opatieni

Nejvyznamnéjsi dopady reformy OS [ze z regionalniho pohledu ocekavat v oblasti socidlné-
ekonomické. Méné vyznamné pak v oblasti bezpecnostni a spolecenské.

Socidlné-ekonomické dopady

Vsocidlné-ekonomické oblasti se vliv reformy vyrazné projeviv pfimém dopadu na zamést-
nanost vjednotlivych regionech, Ta se bude ménit v souvislosti s rusenim, stéhovdnim nebo
rozsifovanim posddek a s propousténim vojakl z povoldni, zejména v diistojnickych hodnos-
tech, a obcanskych zaméstnanci. Ke zmirnéni negativnich dopadt v regionech s rozsahlym
rusenim posadek bude nezbytné, v souladu se stétnf a lokdlni politikou zaméstnanosti,
lizce spolupracovat s obcemi, které bude armada opoustét. Predevsim redukce poctu vojaki
z povoldni rozsifiv nékterych regionech okruh uchazecl o zaméstnani, ktefi budou mnohdy
i vysokoskolsky vzdélani, ale v oborech obtiZné uplatnitelnych v civilnim prostiedi.

K ptipravé programil a pomoci pti vyhleddvani nového pracovniho uplatnénf propousté-
nych zaméstnancii a k zabezpecenijejich rekvalifikace byla zfizena mezirezortni komise pod
vedenim ndméstkyné ministra obrany pro personalistiku, ve které pracuji zastupci Minis-
terstva prdce a socidlnich véci a zastupci odborowych organizaci plsobicich v ozbrojenych
silach. Realizace téchto programt bude zabezpecovdna v (izké spolupraci se spravou sluzeb
zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci na centralni Grovni a s jednotlivymi ifady
préace na trovni regiondlni. )

Vzhledem k nerovnomérnym dopadam.reformy na jednotlivé regiony bude dilezité nabid-
nout alternativni a kempenzacni programy zejména do téch regiont, které reforma zaséhne
nejcitelnéji.

Rozvoj nékteryich posadek naopak vytvori ptiznivé podminky pro vznik nowych pracovnich
mist se Sirokou Skdlou profesi nejen pro samotné vojaky z povoldni, alei pro obcanské zamést-
nance rezortu Ministerstva obrany. Soucasné poskytne §irs{ moznosti pro podnikatelskou
¢innost a zajistovani sluzeb spojenych se spravou nemovité infrastruktury pro potfeby Armady
Ceské republiky. Tyto podnikatelské aktivity budou vytvaret dal$i pracovni mista. V oblas-
tech s neperspektivnimi posddkami budou moci uvoliiované nemovitosti slouzit nejen pro
rozvoj humanitdrnich ¢innosti, ale pfevazné také ve prospéch soukromého podnikatelského
sektoru.

Zdroven lze ocekavat v mistech dislokace velkych posddek celkové stimulovani hospodatské
prosperity. Projevi se to piedevsim v rozsiteni sluzeb, dopravy nebo bytové vystavby. Zvysi
se podstatné kupni sila obyvatelstva.

Bezpecnostneé-stabilizacni dopady

ProtoZe jednotky OS jsou schopny organizované celit riiznym ohrozenim (katastrofam,
pohromdm apod.), je jejich pfitomnost v regionu v§znamnou soucasti bezpecnostné-stabi-
lizacnich dopadd reformy. Vojenské Gtvary budou v posddkovych mistech sehrayat nezane-
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dbatelnou roli mezi subjekty regionélniho krizového fizeni. Reformni kroky tak posili vnitin{
bezpecnost regiond v mistech novych nebo rozsifujicich se posadek, naproti tomu v mistech,
ktera ACR hodld opustit, bude dopad praveé opacny.

Spolecenské dopady

Reformni kroky v jednotlivych regionech diferencované ovlivni vnimani ozbrojenych sil
ve spole¢nosti, postaveni Armady Ceské republiky a také vnimant vojenského povoldni. Tento
spolecensky dopad reformy se mlZe odrazit v ziskavani ob&anti pro sluzbu v ozbrojenych
sildch.

Z historicko-spolecenského hlediska je za vyznamny negativni dopad treba povaZovat
zdnik nékterych tradic v regionu. Na druhé strané bude velmi diilezité cilevédomé usilovat
o vznik vojenskych tradic nowych dtvart nebo posadek. Po dobudovéniviech komplext nos-
nych zdkladen vzroste nabidka kulturnich, spolecenskych nebo sportovnich aktivit zalozend
na vyuziti téchto objektii také pro obyvatele pfislusnych regiondi. '

Reforma jako zdsadni dlouhodobd zména v charakteru, zaméfeni a strukture ozbrojenych sil
je udélosti, kterd zasahuje celou spolecnost. Vyzaduje vécnou a informativni spolupraci zejména
Gstrednispravy a regionalniverejné spravy a také spolupraci s vefejnymiinstitucemi. Je to diilezity
krok k pochopeni reformy i jejich krok, které mohou byt vnimdny pozitivné i negativné.

Legislativni a nelegislativni opatfeni k realizaci koncepci

Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky se dotyka nejen jejich vnitiniho uspofadant, ale
také jejich akceschopnosti pfi zajistovani obrany stétu. Jednou ze zakladnich podminek
realizace reformy je promitnuti vécnych feSeni do pravniho fadu.

Kromé toho reforma nenijen vylucnou zaleZitosti Ministerstva obrany, ale také zdleZitosti
vsech orgdnli zakonodarné, vykonné a soudni moci, a daje vsech fyzickych a pravnickych osob
na zakladé principii stanovenych Ustavou Ceské republiky a Gistavnim zakonem €. 110/1998
Sh., o zajistovani bezpecnosti Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpisti.

Zakladni dstavni principy, kterymijsou zejména povinnost viech podilet se na zajistovani
bezpeénosti Ceské republiky a dopliiovani ozbrojenyich sil na zdkladé branné povinnosti,
budou zachovany. Vsechna dalsi feSeni vyzaduji zmény mnoha pravnich predpisu, a to nejen
formou diléi novelizace, ale také zruSenim nékterych pravnich pfedpisti, a dokonce i zpra-
covanim pravnich predpist zcela novych.

Prehodnoceni vyzaduji nékterd ustanoveni dstavnich zakon(, zakon(i, nafizeni vlady
avyhldsek a v ndvaznosti na néiinternf pfedpisy, a to nejen v piisobnosti Ministerstva obrany,
ale také v piisobnosti ostatnich tistfednich a jinych spravnich Gfad. Legislativni proces bude
z tohoto pohledu znacné slozity a rozsdhly. Bude muset zahrnout prdvni dpravy potiebné
nejen pro dobu miru, ale také pro stav ohroZenf statu a stav valecny.

Reforma ozbrojenych sil se musi promitnout i do dalSich pravnich odvétvi. Na profesio-
nalizaci ozbrojenych sil a zruseni zakladni sluzby bezprostiedné navazuje napiiklad pravni
tprava civilni sluzby, kterd je dosud koncipovana pouze pro dobu miru a je alternativou
k zdkladni sluzbé, nahradni sluzbé a k vojenskym cvicenim. Se zruSenim zakladni sluzby souvisi
i pracovnépravni piedpisy (napiiklad pracovni volno pfi nastupu zakladni sluzby, nahrada
mzdy pii vojenském cvicenf), pravni predpisy ze socidlni oblasti (napfiklad zaopattfovaci
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prispévek manzelky a nezletilého ditéte, pFispévek na bydlent pii vykonu zakladni sluzby).
Dalsf pravnf predpisy jsou kupiikladu z oblasti vefejného zdravi.

nou statu, napiiklad v zakonech z oblasti krizového fizenf, integrovaného zdchranného sys-
tému a hospoddiskych opatfeni pro krizové stavy, a také zpresnéni kompetenci samospravnich
organdi nizsich stupnd. Podrobna konkretizace legislativnich zmén co do obsahu a G&nnosti
zdvisi od schvalenf reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky a vyZaduje soucinnost viech
kompetentnich.organa.

Zaveér

Koncepce vystavhy profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenyich sil
Ceské republiky vytvaFi systémové predpoklady pro zahdjenf a realizaci zdsadni reformy
ozbrojenyich sil Ceské republiky. Zroven poskytuje moZnosti k uskute¢néni navaznych zmén
v dalsich subjektech, které spolu s ozbrojenymi silami vytvareji bezpecnostni systém Ceské
republiky. Cile, které reforma stavi pred ozbrojené sily, jsou narocné, ale dosazitelné. Kjejich
naplnéni viak bude nutné dodrZet nékolik zdsadnich podminek. K tspéSnému provedeni
reformy, zejména v jejim zdsadnim obdobi do konce roku 2006, je nezbytny stabiln{ vyvoj
zdrojového a bezpeénostniho prostfed, ktery bude v souladu s analyzami provedenymi
v pfipravné fazi. Systémovy pfistup, navrzeny v reformé, musi akceptovat vSechny tirovné
bezpeénostniho systému Ceské republiky. To se tykd zejména celkové strategie reformy,
vychdzejici ze strategie obrany a bezpecnosti Ceské republiky, kterd je zaloZena na maximal-
nim vyuZiti pfinosu lenstvi CR v NATO a soucasné na co nejkvalitnéjsim plnéni zavazkii CR
vyplyvajicich z Elenstvi v Severoatlantické alianci.

V celkovém systému Fizeni ozbrojenyich sil Ceské republiky je nezbytné akceptovat principy
civilniho Fizenf a demokratické kontroly, vyjadiené zejména v definici ptijatelné drovné rizika,
ktera vyplyvd z posouzeni moznosti pokryt odpovidajicimi opatfenimi celou Skdlu hrozeb
v bezpecnostnim prostfedi. Do praxe musi byt zaveden systém obranného pldnovéni a pld-
novani obrany, provazany se systémem operacniho planovani a krizového Fizeni. Vystavba
ozbrojenyich sil Ceské republiky se pak musf stat vysledkem procesu funkéniho provazani
téchto systémd. Modernizace ozbrojenych sil se musi zaklddat na programovém zvySovani
moznosti ozbrojenych sil az k poZzadované tGirovni schopnosti.

Na vsech drovnich Fizeni ozbrojenych sil je tieba akceptovat fakt, Ze vstupni tidaje pro
kalkulace jednotlivych programii reformy se budou v priibéhu realizacni faze ddle upfesnovat.
V ndvaznosti na to se bude zpfesiovat dalsi planovéani a také nésledné fizenf pribéhu akci,
projektli a programii s vyuzitim systému zpétné vazhy. Ta je zakomponovana do procesi
fizeni, a to zejména v rdmci cykll obranného planovani.

Velmi ddilezita pro Gspésny priibéh i zavreni reformy bude praktickd podpora nejen jejich
globalnich principti a cild, ale zejména jednotlivych krokil jeji realizace. Tato podpora musi byt
zietelnd a konkrétni nejen uvnitf samotnych ozbrojenych sil, alei zvngjsku, ze strany dalsich
orgdn statni spravy, tstavnich cinitell, politické reprezentace a vefejnosti. Navrhovana
reforma je tak zasadnf, Ze ji nelze realizovat jen centralné-direktivnim zpiisobem. Naopak,
lispésné je ji mozné provést jediné v piipadé, 7e se v ozbrojenych sildch podafi prosadit
obecné platné principy moderniho managementu, zejména pak centralizovaného rizeni
a decentralizovaného provedeni na vsech stupnich fizenf.
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Reforma je vzhledem k celkové limitovanym zdrojiim postavena jako komplex vzajemné
tizce provazanych krok a opatfeni. Pfestoze jsou v ni zakomponovény i ndstroje pro zvlddnuti
krizového vyvoje (zvlasté pokud se tyka zdrojového a bezpecnostniho prostreds), hrozi realné
nebezpedi ,dominového efektu” predevsim v prvnich ¢tyfech letech jeji realizace (do dosazenf
pocateénich operaénich schopnosti ACR na konci roku 2006), pokud budou prosazovéna
feSeni zasadnim zplsobem odlisnad od pivodné navrzenych. Toto nebezpeti hrozi zvldsté
v piipadé, Ze nékteré diléi nedostatky a problémy reformy, které se takika nevyhnutelné
vyskytnou v jeji realiza¢nf fazi, budou zneuZity k argumentaci, Ze nesprdvnd jsou nejen
jednotliva opatieni, ale i reforma jako celek.

Naopak poté, co se podaii reformu ozbrojenych sil Ceské republiky provést navrzenym
zplisobem, je redlny predpoklad k tomu, Ze Ceska republika bude mit ozbrojené sily schopné
podporovat a obhajovatjeji Zivotni a strategické zdjmy v souladu s celkovou trovni vojensko-
politickych ambici a v rdmci zdroji, které budou ve prospéch rezortu Ministerstva obrany
vyclenovany. Jiz v okamZiku dosazeni pocdtecnich operacnich schopnosti (tj. od zacatku
roku 2007) budou ozbrojené sily Ceské republiky schopny zigastnit se alianénich (koalignich)
operaci velmi vyznamnym kontingentem. Svym sloZenim, ale1i kvalitou bude plné srovnatelny
s kontingenty vyspélych zemf svéta. K jeho wysldni nebude zdroven tfeba pfijimat zadna
2vlastni nesystémovd opatteni, zejména pokud se tyka pridélovani dalSich zdroji mimo
rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany.

Po dosaZen cilovych operacnich schopnosti, to znamend po celkovém dokonceni reformy
v daldim casovém horizontu (v zdvislosti na celkovém vyvoji zdrojového prosttedi po roce
2006), budou ozbrojené sily schopny plné zabezpecit stanovené (koly a cile. Ty se promitnou
v tirovni vojensko-politickych ambici v rdmci rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany véetné
eventudlniho vyuziti systému pfedb&znych a mobilizacnich opatieni v pfipadé stavu ohroZent
statu nebo véleéného stavu v Ceské republice.

Véfim, Ze NATO v Praze nejen nabidne Elenstvi nékolika dalsim evropskym zemim,
véetné tii baltskych republik (¢imz symbolicky udéla definitivni tecku za érou velmo-
censkych paktii o déleni svéta), ale pfedev3im Ze vyjznamné pokrodi ve své sebereflexi,
jasné stvrdi svou vili k partnerské a rovnoprdvné spolupraci s Ruskem a dalSimi velkymi
adtlezitymi entitami dnesniho svéta a konkrétnimi rozhodnutimi prokdze své odhodlani
¢elit podivnym a zdkefnym nebezpecim, jez se vznaseji nad dneSnim svétem.

Vdclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK) |
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Ing. Jaroslav Tvrdik

Problematika nakupu nadzvukovych letounu
a jeji propojeni s reformou ozbrojenych sil
Armady Ceské republiky

0 tom, Ze armada potrebuje nadzvukové letouny vlastné rozhodla uz Klausova vldda v roce
1997. Jedndnf s tehdejsimi potencidlnimi dodavateli melo byt uzavieno ve stejném roce, ale
nestalo se tak. Spor kolem stihacek rozdélil snémovnu. Nékteré strany nakup letadel za danych
podminek odmitaji. , Nadzvukovd letadla nejsou prioritou nasi armddy. Tento projekt neni dobre
promyslen, neni dobfe provddén a nepfinese Armddé Ceské republiky ani Ceské republice jako
takové nic dobrého, ” uved! poslanec 0DS Petr Necas. Podle néj je ndkup stihacek zatim zbytecny.
Nejprve je nutné provést reformu armddy jako celku a teprve potom utrdcet penize za letadla.
Naproti tomu CSSD a lidovci si mysli, Ze stihacky Ceskd republika potrebuje. , Bez stihacek je
reforma neproveditelnd, ” prohldsil ministr obrany Jaroslav Tvrdik. Zemantv kabinet ovsem
nepodepise jiZ schvdlenou smlouvu s BAE Systems a Saabem pied tim, neZ zdkon o financovdni
ndkupu nadzvukovych letount Gripen nebude zverejnén ve Shirce zdikonti. Ve smlouvé se hovori
iotom, Ze letouny i s prislusenstvim a vyzbroji by pfisly na 60,2 miliardy korun. Uroky z ivéri by
cinily priblizné dvé a pil miliardy. Néktefi poslanci vsak tvrdi, Ze celkovd cena poFizeni stihacek
15 jejich provozem, modernizaci nebo tipravami vojenskych letist by se vysplhala az na sto padesdt
miliard korun. S historii ndkupu téchto letound a jeji vazbou na reformu ceskych ozbrojenych
sil se mohou ctendri VR sezndamit v referdtu ministra obrany J. Tvrdika, jenZ byl piednesen
v souvislosti s hlasovdnim o jejich ndkupu v Parlamentu CR v dubnu 2002.

Pro pochopenti celkového procesu nakupu nadzvukového letounu bych vés znovu nejdFive
rdd sezndmil s celkovou chronologif postupu exekutivy Ceské republiky pfijejim rozhodovéni.
Ten, kdo chce, totiZ pochopf, Ze ndkup nadzvukovych letadel nespadl z nebe a Ze to, co nyni
néktefi poslanci oznacuji za prosazovani nakupu pét minut pfed dvanactou ¢i snad pét minut
po dvandcté, neni nic jiného nez logické zavrseni dlouhodobého procesu vybéru a ndkupu
nadzvukovych letound. Nebudu spekulovat, zda se prvni seriézni tvahy o takovém ndkupu
objevily v roce 1991 nebo 1992, jaké diskuze se v tomto sméru odehrévaly v poloviné deva-
desétych let. Jen vézte, Ze jiz v té dobé vojensti piloti vyhodnocovali kvality nadzvukowych
stroji renomovanych vyrobc, ktefi byli pozdéji osloveni v rdmci tendru. PFidrzim se jen
fakta.

Se zamérem ndkupu vicetcelovych taktickych nadzvukowych letounti vyjadrila souhlas
vldda Ceské republiky 26. bfezna 1997 svym usnesenim ¢islo 179. Zarovei uloila predlozit
ndvrh kritérii a postupu vybéru dodavatele pro ndkup nadzvukové letecké techniky. Tedy
pred vice nez péti lety.

Bezpecnostni rada stdtu se zabyvala touto problematikou 13. dubna 1999. Nésledné viada
Ceské republiky na zékladé svého usnesenf ze dne 5. kvétna 1999 k nakupu nadzvukowych
letounti oslovila viddy Spojenych statii, Velké Britanie, Némecka, Francie a Svédska se zadostf
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o zprostredkovani predbéznych nabidek na doddvku téchto letount. Usnesenim vlddy ze dne
11. Fijna 1999 byla ustavena mezirezortni pracovni komise k vyhodnocenf predbéznych nabi-
dek k problematice nakupu nadzvukowych letount pro Armadu Ceské republiky. Bezpecnostni
rada stdtu ulozila svym usnesenfm ze dne 14. brezna 2000 ministru obrany predlozit mate-
ridl navrhu dalsiho postupu a kritéria vybéru dodavatele pro ndkup nadzvukowych letount.
Usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2000 bylo uloZeno ministru obrany ve spoluprdci s ministry
financi, primyslu a obchodu a zahranicnich véci pripravit ndvrh vybérového fizenf véetné
kritérif s jejich stanovenym pofadim podle daleZitosti. Ministru financi navrhnout ve spolu-
préci s ministry obrany a primyslu a obchodu zplsob financovani nakupu maximalné 36
kusti nadzvukovych letound. Usnesenim vlddy ze dne 16. Fijna 2000 bylo schvdleno zaha-
jeni procesu vybérového fizeni na dodavatele 36 resp. 24 nadzvukowvych stihacich letount.
Usnesenim vlady ze dne 3. ledna 2001 byla schvélena vyzva k podéni nabidky na vefejnou
zakdzku, zadavaci dokumentace a harmonogram vybérového fizeni na dodavatele nadzvu-
kovych letounii. Usnesenim vlddy ze dne 10. ledna 2001 byla schvalena vybérova komise pro
posouzeni a hodnoceni nabidek ve vybérovém fizeni. Vlddni mezirezortni vyhérova komise
zahdjila svou Cinnost dne 26. ledna 2001, 26. tinora 2001 probéhla konference s uchazeéi
k vyjasnéni pozadavk( zadavatele a dne 19. brezna 2001 se pro kandidaty uskutecnila pro-
hlidka infrastruktury letecké zakladny Caslav.

Pfed ukoncenim Lhitty na doruceni nabidek odstoupily z wbérového fizeni firmy Eurofighter,
konsorcium EADS, Lockheed Martin Int., Boeing/McDonell a Dassault Aviation. Dne 31. kvétna
2001 komise Ministerstva obrany prevzala nabidku od jediné firmy, a to britsko-Svédského
konsorcia SAAB/British Aerospace Systems Int. vyrabéjiciho letouny JAS 39 Gripen. 1. Cervna
2001 probéhla kontrola dorucené nabidky za ticasti zastupc(i dodavatele. Vybérova komise
hodnotila nabidku podle vojensko-odbornych kritérii, offsetowjch programii, ceny a navrzeného
zplsobu financovania zahraniénépolitickych aspekti. K tomuto ticely byly zfizeny ctyfi odborné
komise slozené z odbornik( na jednotlivé oblasti, ktefi pfipravili podklady pro préci vbérové
komise. Vybérovd komise pFipravila 12. zafi 2001 zavérecnou zpravu o hodnoceni wbérového
fizeni jako podkladovy materidl pro rozhodnuti viady v mésici fijnu 2001.

Dne 29. Fijna 2001 vzala vldda Ceské republiky svym usnesenim &fslo 1115 na védomi
zprdvu o hodnoceni vybérového fizeni na dodavatele viceticelovych taktickych nadzvukovych
letouni a uloZila zpracovat navrh dalsiho postupu ve véci vyzbrojeni Armady Ceské republiky
nadzvukovymi letouny. V prosinci 2001 prijala vlada usneseni ¢islo 1331 ke komplexnimu
nédvrhu dalsiho postupu ve véci vyzbrojeni Armady Ceské republiky, které uklada zahajit
kontraktacnf jednani. Dne 19. prosince 2001 byl jmenovan vladni zmocnénec pro nakup
vicelicelovych taktickych letount a byl vytvofen mezirezortni integrovany tym Centrum pro
realizaci projektu nadzvukového letounu. Jeho aktivity byly zahdjeny vyjedndnim podminek
nakupu letound, se kterymi vds v dalsim podrobnéji seznamim. Jiz sama rekapitulace tohoto
procesu svédéi o tom, Ze sejednd o dlouhodoby zdmér, a nikoliv o snahu protladit poslaneckou
snémovnou néco na posledni chvili.

Pod vedenim vladniho zmocnénce pro jednani o nakupu viceticelovych taktickych letount
byly ustanoveny ctyri odborné tymy. Kontraktacni, technicko-logisticky, offsetovy a finan-
covani projektd a navic také tym administrativni podpory. Kontraktaéni tym pod vedenim
Ministerstva obrany spolecné se zdstupci dalSich ministerstev fesil problematiku vymezeni
podminek smluvniho vztahu. Reend problematika se tykala jak samotné kupni smlouvy,
tak viech souvisejicich komerénich otédzek. Technicko-logisticky tym se zabyval definova-
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nim technickych a logistickych poZzadavki, offsetovy tym byl pod vedenim Ministerstva
pramyslu a obchodu a fesil problematiku souvisejici s programem primyslové spoluprace,
a tym financovani projektt byl pod vedenim Ministerstva financi odpovédny za posouzeni
variant financovani nakupu a zajisténi nejvyhodnéjsich podminek pro cesky stat.

Na zakladé rozhodnutf vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2001 byly spoleénosti
Andersen a Weinhold Andersen Legal vyzvény k podani nabidek na vykon ¢innosti poradce pro
vlddu Ceské republiky a nasledné po podepsani smluv s viddou zahdjily obé spoleénosti viastni
plisobeni pii uskuteciovani projektii., Projekt takovéhoto rozsahu vyzadoval dobfe stanovené
postupy a organizaci. I na ceské strané pracovalo v pribéhu poslednich tii mésict okolo
stovky odborniki z riiznych ministerstev, statnich instituci ¢i poradcii. Rychlost a efektivita
prdce viech tymi podpofila skutecnost, Ze vSichni pracovali ve spolecnych prostorach. To
podstatné zrychlilo komunikaci mezi jednotlivymi tymy, umoznilo snadno a zabezpecené
sdilet elektronické soubory a vyuZivat centralizovanou administrativni agendu.

Zakladni charakteristiky kupni smlouvy

Pfedmétem kupni smlouvy je ndkup 24 viceticelovych taktickych nadzvukovych letouni
typu JAS 39 a souvisejiciho vybavenf a sluzeb Ceskou republikou od konsorcia SAAB/British
Aerospace Systems a souvisejici program primyslové spoluprace. Smluvnimi stranami jsou
Ceska republika, konsorcium SAAB/British Aerospace Systems. Ceska strana od samého
pocatku upfednostiovala uzavieni takovéhoto vyznamnému kontraktu bez prostrednika. Jeho
vyuziti by totiz vyznamné navysilo naklady spojené s transakci. Takze zadné provize prostied-
nikovi ani navySovani ceny ze strany konsorcia, které by se v takovém pfipadé vyznamnéji
chranilo, a toi navySenim vlastni nabidkové ceny. V otdzkach smluvniho jazyka bylo ujednéno,
Ze rozhodujici bude ¢eskd verze smlouvy, pouze specifickd cast dokumentace v pfilohdch
bude v anglickém jazyce. Rozhodnym prédvem bude prévo ceské, piipadné rozhod¢i Fizeni
bude feseno v souladu s pravidly mezindrodni obchodni komory.

Celkovd kupni cena je 52,5 miliardy korun. Tato ¢dstka nezahrnuje zbranové systémy
a zafizeni poskytne kupujicim tzv. BFE i dodateéné naklady na financovani. Uhrada smluvni
ceny bude provedena ve tfech méndch. Tato thrada bude zajisténa proti kursovym rizikim.
Spldtkovy kalendaf stanovuje uhrazeni 40 % kupni ceny pred doddnim, uhrazeni 55 % béhem
trvdni doddvek a pocita s péti procenty zadrzného, splatného po dodani posledniho letounu.
S doddvkami letadel se pocitd v rozmezi tii let, od fijna roku 2004 do roku 2007. Za vyznamné
povazuji, Ze prvni ctyfi letadla dodand koncem roku 2004 budou schopna nasazeni k ochrané
vzdudného prostoru Ceské republiky v rdmci alianéniho systému NATINADS (NATO Integrated
Air Defence System) jiz zacatkem druhého ctvrtleti roku 2005. Vystiidaji tak v té dobé jiz
vyfazovand letadla MiG 21.

Ve smluvnich zavazcich je také oSetfena vazba mezi plnénim offsetového programu a tihra-
dami kupni ceny Ceskou stranou. Pokud konsorcium nebude plnit stanovené milniky offse-
tového programu, ceska strana zadrzi celkem 10% kupni ceny a zadrzené platby budou
odeéteny z kupni ceny. Ceské strané se podafilo vyjednat celou fadu sankénich a penalizaénich
smluvnich ustanoveni, tykajicich se napf. zarucnich Lhit, plnéni smlouvy, smluvnich pokut
¢i odstoupeni od smlouvy, v nékterych pfipadech i s moznostivracenfjiz dodanych letount,
jejichz prostfednictvim bude mozné podstatné sniZit pfipadna technickd, obchodni &i pravni
rizika souvisejici s uvedenym nakupem.
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Dalsim klicovym ustanovenim obsazenym v soucasné podobé kupni smlouvy pati oblast
ruceni, odpovédnosti za Skody, odstoupeni od smlouvy a sankci a tiprava danovych otazek.
Dilezita otdzka zdruk za plnéni kontraktu je feSena rucenim spolecnosti SAAB a British
Aerospace Systems souhrnné do vySe 100 % pripadné odpovédnosti. To vyznamné zlep3uje
pozici Ceské strany proti plivodné navrhované zaruce za plnéni ve vysi 5 % ceny kupni smlouvy,
Zdvojndsobeni maximdlniho limitu odpovédnosti, tedy na 10%, za zplisobené Skody p¥ed-
stavuje vyznamné sniZeni rizik ceské strany. Vyznamné zlepseni pozice ceské strany znamend
také soucasnd tiprava odstoupeni od smlouvy, kdy md ceska strana prévo odstoupit od smlouvy
v piipadech hrubého poruseni smlouvy a pfi prodlenich s doddnim pfesahujicich 300 dndi.
Navic v situaci, kdy je dodavatel v prodleni s dodavkou tii letount o vice nez 300 dni a do té
doby by bylo doddno méné nez 14 letounti, md ceskd strana pravo odstoupit od smlouvy
a vrdtit jiz zakoupené letouny proti vrdceni zaplacené ceny. To je skutecné bezprecedentni
tspéch vyjednavaciho procesu. Novd podoba kupni smlouvy umoziiuje pozadovat nahradu
Skody presahujici vysi smluvni pokuty. Ddle je tieba zminit, Ze se podafilo dojednat zdvoj-
ndsobeni zarucni Lhiity na 24 mésicil nebo 240 letovych hodin, zdruky za interoperabilitu
vramci Aliance, bezplatné bezpecnostnf lpravy prvnitfidy po dobu 30 let, garance dodavky
nahradnich dild pokryvajicich potfebu na t¥i roky pro kazdé z dodanych letadel ¢i moznost
odstoupit od smlouvy, pokud chovéni konsorcia zplsobi odnéti ¢i neziskdni licenci.

Konsorcium plvodné nabidlo zdkladni cenu a jeji neomezené navySovani, coz predstavo-
valo nebezpedi neznamé tirovné budouci celkové kupni ceny. Na nabidku fixni ceny pristoupilo
konsorcium na zadost ceské strany, kterd chtéla ziskat jistotu, ze celkova cena kontraktu
bude limitovana. PFi vyjedndvani kupni ceny ucinilo konsorcium jako odpovéd na tlak ceského
tymu nékolik vyznamnych cenovych dstupki z pivodni fixni cenové nabidky, a to azv hodnoté
témér 3 mld. Ke.

Zékladnimi cili vyjedndvaciho tymu bylo zajistit co nejlepsi podminky pro ¢eskou stranu,
minimalizovat rizika vyplyvajici z dlouhodobého smluvniho vztahu, chranit zéjmy ceského
stdtu a dosdahnout transparentnosti smluvniho vztahu. Téchto cilli bylo tfeba dosdahnout
vsituaci, kdy konsorcium mélo pfipraveno texty smluv, které neodpovidaly pozadavkim ceské
strany a neumoziovaly naplnit vSechny cile stanovené ¢eskou stranou. Dosazeni vytcenych
ciliv relativné velmi kratkém casovém tseku lze povazovat za vyznamny tspéch ceské strany
a dokladuje to dobfe organizovany vyjednavaci proces.

K programu prumyslové spoluprace - offsetim

Cilem offsetovych programil uskutecriovanych v souvislosti se zakdzkami obranného
a bezpecnostniho charakteru je kompenzovat vydaje statniho rozpoctu hrazené zahranicnimi
dodavateli takovychto vyrobki nebo sluzeb. V soucasné dobé jsou of fsetové programy nedil-
nou soucasti viech vyznamnéjsich kontraktd tohoto charakteru. Jde o standardni mecha-
nismus, kteryjevsoucasné dobé uplatiiovan ve vétsiné hospodaisky vyspélych zemich svéta,
Dovolte mi nyni vyjadrit se k mytu, Ze americké spolecnosti doprovodné offsety neuzndvaiji.
Jako priklad lze uvést zkuSenost finské vlady, kterd pocdtkem devadesatych let rozhodla
o nakupu 57 kus bojovych letounti F18. Americkd strana podpofila tuto zakdzku offsetovym
programem ve vysi 100 % ceny, tj. 3,4 mld. USD. Dalsim dikazem necht slouzi soucasné usili
spolecnosti Lockheed Martin v Rakousku, kde se ma v brzké dobé rozhodovat o vitézi tendru
na doddvky nadzvukovych letadel.
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Vldda Ceské republiky v rdmci zaddvacich podminek stanovila jako podminku vybéro-
vého fizenf, Ze hodnota offsetii musi ¢init minimalné 150 % navrzené smluvni ceny. Pfitom
minimélné 20% navrzené ceny musi tvofit piimé offsety a minimalné 60 % zahranicnf
investice.

Soucasti nabidky jiz musel byt offsetovy program dolozZeny konkrétnimi offsetovymi
transakcemi v predepsané hodnoté a strukture.

Program primyslové spoluprédce pfedloZeny konsorciem obsahuje v sou¢asné dobé 37
offsetovych transakei a jeho objem je fadové 82 mld. KE. Podle predlozeného programu
vykazuje nejvyssi predpokladanou hodnotu kategorie pfimych zahranicnich investic, z nichz
vétsina ma rovnéz vyznamny proexportni charakter. Jejich pfedpoklddany objem ¢ini fadové
44 mld. K¢. Offsetové transakce v kategorii primych offsetd, to je transakci smérovanych
do ceského obranného a leteckého priimyslu, dosahuji hodnoty fadové 12 mld. K. Zbyvajicich
26 mld. je tvoreno transakcemi z kategorie podpory exportu, transferu technologii, know-
how a vyzkumu a vyvoje.

Na predloZeny program byla poradenskou firmou zpracovana nezdvisla ekonomickd ana-
lyza, ktera potvrdila, Ze spliiuje pozadavky Ceské strany a Ze vsechny podnikatelské zaméry
jsou redlné, i kdyz se jednotlivé nachazeji v rliznych etapdch svého vyvoje. Z odhadii mak-
roekonomickych pfinosti programu pro Ceskou republiku vyplyvd, Ze v obdobi 10 let bude
jeho vliv na rast hrubého domdciho produktu cinit fadové 0,7 az 1% rocné, coz bude mit
nezanedbatelny vlivi na piijmovou stranku statniho rozpoctu. Tyto pFijmy by v ramci 10 let
mély cinit kolem 18 mld. Kc. V oblasti zaméstnanosti se predpoklada vytvoreni fadoveé 3700
novych pracovnich mist, pficemz realizace programu prispéje i ke stabilizaci dnes ohrozenych
pracovnich mist. Pritom program pramyslové spoluprdce bude prindset hodnoty i dlouho
po uplynuti pozadovanych 10 let,

K vyjednavacimu procesu a jeho vysledkiim

xivs

Nasim tikolem bylo p¥i ndkupu nadzvukovych letouni vytvorit co nejefektivnéjsi smluvni
rdmec pro tGspésnou a plnou realizaci programu primyslové spolupréce. Proti pavodnimu
navrhu, ktery byl predlozen, doslo v mnoha pripadech k posileni pozice ceské strany. Nejd -
leZitéjsimi predpoklady pro tispéSnou realizaci programu, které jsou zaroven nejdulezité&jsimi
oblastmi a v nichz bylo dosazeno vyznamného pokroku, jsou méfeni hodnoty offsetowych
transakci, monitoring, fizeni a sankce.

Trvali jsme na tom, aby se hodnota offsetové transakce méfila predevsim dvéma zdkladnimi
metodami, a to pfidanou hodnotou, tzn. ¢iselnym tidajem uvddénym ve vykazu zisku a ztrat,
nebo trzbami z exportu, tzn. objemem exportu zboZi ¢i sluzeb ceského piivodu. Za timto
ticelem budou cesti partnefi offsetovych transakei vést oddélenou dcetni evidenci.

Plvodné nebyl poskytnut Zadny odhad pribéhu programu. Béhem jednani jsme viak
dohodli predpoklddané hodnoty, které budou kazdorocné dosazeny. Tento pfedpokladany
casovy pldn se pouzije pro celkovy monitoring pribéhu programu a pro zahdjeni zménového
fizeni pri zjisténych odchylkach. Konsorcium kazdy rok na vlastni naklady zajisti provedeni
Sesti nezavislych auditt vybranych offsetovych transakei. Po vzdjemnych konzultacich s kon-
sorciem to bude ceskd strana, kterd bude vyhlasovat konecné vysledky rocniho monitoringu,
Informace o pribéhu a vysledcich programu budou kazdoroéné zvefejiiovany, coz je také
vyznamnym momentem, ktery vytvafi tlak na Gspésné plnéni programu a ktery plvodni
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nabidka neobsahovala. Pokud se v priibéhu roéniho monitoringu nebo i mimo néj zjisti,
ze program nedosahuje predpoklddanych hodnot, ma konsorcium povinnost navrhnout feent
této situace.

Pro tcely stanoveni sankéniho mechanismu se nam podafilo dohodnout milniky v pritbéhu
plnéni programu, jejichZ nesplnéni bude mit za ndsledek uplatnéni sankci viici konsorciu.
Pévodné byl v programu stanoven pouze jediny milnik, a to dosaZeni stoprocentni hodnoty
programu béhem 10 let. Ve vyjedndvacim programu jsme se shodli na dalsich dvou milni-
cich. Oba milniky budou vyhodnocovédny z hlediska splnéni celkové hodnoty a z hlediska
splnéni kategorie primych offset. Oba milniky budou provazény s dvéma platbami za dodavky
letound, kazdou ve wsi 5% ze smluvni ceny, které jsou splatné v kvétnu 2006 a v kvétnu
2008.

Na pokryti jak kupni, tak offsetové smlouvy byla pivodné nabidnuta zdruka za plnéni
v hodnoté 5 % smluvni ceny. Tuto podminku si stanovil stat ve vybérové dokumentaci. Presto
se nam podafilo vyjednat, jestlize by hypoteticky konsorcium viibec neplnilo nebo nezacalo
plnit offsetové programy, stalo by se zadrzné uvedené vyse penalizaci v hodnoté 10 % ceny.
Navic by konsorcium zaplatilo celkem 5% ceny z nesplnéné hodnoty programu. Mozna vyse
penalizace za neplnéni programu tedy ¢ini pFiblizné 20 % z kupnf ceny, to je cca 11 mld. Ké.
Musim v této souvislosti ale jasné zd(iraznit, Ze konsorcium ma velmi dobrou povést v plnéni
zédvazki v oblasti offsetovych program.

V pritbéhu celého vyjednévaciho procesu offsetovy tym tizce spolupracoval se zastupci
odbornych pramyslovych asociaci a svaz(, z nich zejména s Asociaci obranného pramyslu
a Asociaci leteckych vyrobctl. Tato spoluprdce pozitivné determinovala pristup Ceské strany
vramci vyjedndvani a sehrdla diileZitou roli v oblastech, jako jsou sankce pfi neplnéni zavazk
¢i analyza transakef v kategorii primych offsetd.

Interoperabilita, technické a logistické aspekty programu

Vénovali jsme pfipravé na pofizeni nadzvukového letounu znacnou pozornost, vznikla
celd rada dokument a analyz, v nichz byla vyjadiena jak potreba vyzbrojeni vzdusnych sil
nadzvukovym vicetcelovym letounem, tak i pozadavky Armady Ceské republiky na nadzvukovy
letoun.

V souladu se zasadami projektového Fizeni budouci uzivatel zpracoval zékladni soubor
vstupni dokumentace, v niz specifikoval ziméry o predpoklddaném provozu a zabezpeceni
letount a stanovil technicko-taktické pozadavky na viceticelovy nadzvukovy letoun.

Tyto pozadavky byly piedlozeny v pribéhu vyjednavani konsorciu a nasledné podle nich
byly upraveny tzv. specifikace letounu a logistického zabezpecent, které jsou soucasti Smlouvy
0 pofizeni systému Gripen. VySe uvedené dokumenty jsou tedy nejenom vyjadfenim potieb
a pozadavk( armady, ale jsou i oficidlni sadou dokumentace, kterd odpovida zamyslu pro-
jektového fizeni a ktera zabezpedi patficnou schopnost rezortu obrany v oblasti pofizovani
zkuSenosti rezorti a ktery se stane vzorovym projektem pro ndsledujici akvizice.

Systémy letounu, tak jak jsou uvedeny ve zminénych specifikacich, odpovidaji standardu
NATO a spliuji pozadavky na interoperabilitu. Dovolte mi tedy, abych vyvratil dalsi mytus,
atossice, Ze Gripen neni kompatibilni a nedokaZe spolupracovat s letadly ostatnich clenskych
armdd Aliance. Opak je pravdou. Nejde jen o technické aspekty interoperability. Neméné
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vyznamné jsou aspekty operacni. Proto pfedpokladané pouzitiv dobé miru, krize & za valeéné
situace a priméreném logistickém zabezpeceni vychdzi z operacni doktriny vzdusnych sil
Aliance a navrhu doktriny vzdusnych sil ACR. Vybrané jednotky taktického letectva budou
predurceny a zcasti pridéleny do aliancnich sil. Operacni tkoly budou plnit v souladu s vyse
uvedenou operacni doktrinou podle ¢ldnku 5 nebo mimo clanek 5 Washingtonské smlouvy.,
Miizeme provozovat letoun v mirowjich podminkach bézné i mimo tizemi CR a z tohoto divodu
jsme kladli diiraz na to, abychom byli schopni naplnit pozadavky na tzv. Cross Servicing
s maximdlnim vyuzitim v Alianci zavedenych prostfedkd letistné technického zabezpecen.

Integrace vybaveni klasifikovanych v Alianci

Klasifikované zarizeni nelze, podle smérnic Aliance, doddvat vyrobcem a musi byt zakou-
peno konecnym uzivatelem. Pro potfeby armady jsme takto specifikovali tfi polozky - iden-
tifikace pfitel, nepfitel, kédovdni feci - link 16.

Chtél bych v této souvislosti zdiiraznit, ze vyclenéni téchto specifickych polozek neni
v kontraktech ni¢im neobvyklym. At se jiz CR rozhodne pro jakékoliv letadlo, véetné americké
vyroby, bude muset postupovat stejnym zplisobem. Plijde o samostatny kontrakt v hodnoté
do 0,5 mld KE. S touto castkou dnes pocitd navrhovany zakon o financovani. Je tak mozné
vyvritit dalSi mytus, a to sice, ze bude tfeba investovat obrovské dopliujici prostiedky nad
ramec predklddaného kontraktu a ndvrhu zdkona o financovanf na zajisténiinteroperability
letadel Gripen. Neni to pravdou. Jen doplnim, Ze cena za integraci téchto zafizeni je jiz
obsazena v cené kontraktu za gripeny, tzn. v ¢astce 52,5 mld korun. S ndkupem vlastnich
nadzvukovych letount souvisi také akvizice zbrani systému Gripen a L-159.

Pro zafazeni ¢dsti letadel Gripen do integrovaného systému protivzdusné obrany statu
a pro dosazZeni pocdtecni bojové operaéni zplsobilosti ostatnich letadel pldnujeme vyclenit
cdstku 7,2 mld KE k ndkupu zbrani. Patfi sem Fizené stiely urcené pro vzdusny boj jak krat-
kého, tak i stredniho dosahu a munice pro palubni kanon. Pro dalsf uréeni to jsou strely
vzduch-zemé, fizené letecké pumy a nefizend munice. Nakup téchto zbrani bude predmétem
samostatného kontraktu. V navrhovaném ndvrhu o financovéni se s touto ¢astkou pocita,
a to povazujeme za zvlast dilezité, material lze pfitom pouzit i na letadlech 1-159.

Zbrané, které CR pozaduje pro dodavané letouny Gripen, jsou vyrobcem plné integrovany
v letounu a nevyzaduji dodatecné financni naklady spojené s udélenim letové zpiisobilosti.
Umozni plnéni tkolu protivzdusné obrany statu, splnéni zavazkd vyplyvajicich ze zapojeni
letoundi Gripen do systému NATINADS a splnénf deklarovanych Gloh opera¢niho nasazeni
v rémci ACR, nebot rozsahem swych funkénich vlastnosti a parametrii pokryji piisluné tak-
ticko-technické pozadavky.

Pozadavky na vycvikovy systém

Vycvikovy systém k zabezpeceni pozemni piipravy létajiciho a technického persondlu
bude slouzit jako komplexni systém a bude zaveden v souladu s Koncepci zavddéni simulaéni
a trenazérové techniky pro ACR. Zakladni édsti systému jsou: plné letovy simuldtor, poéitacovy
simuldtor a multimedialni ucebna. Pro dosazeni maximdlni efektivity leteckého wycviku,
bezpecénosti preskoleni a vycviku leteckého persondlu bude zpracovan program vycviku
pro technicky a létajici persondl. Program wycviku pro piloty bude vychdzet ze zékladnich

62



pozadavki predpisu ,Vycvik pilota JAS 39 Gripen” a ,Operacni postupy JAS 39 Gripen”.
Predpokldda se zpracovani logistickych analyz s cilem optimalizace provoznich naklad
wyevikového systému a zabezpeceni provozu. Jak jsem jiz hovoril, diiraz se klade na vycvik
aliancnich operacnich postupti.

Pro adaptaci letounu do podminek CR byla provedena analyza odpovidajici letistni infra-
struktury. Analyza byla u¢inéna na zdkladé porovnani dokumentace infrastruktury poskytnuté
dodavatelem, stdvajiciho stavu infrastruktury, dokumentace ,Vystavba letecké zakladny
(Caslav” a ,Dokumentace odhadu nakladii v rdmci projektti bezpeénostnich investic NSIP
s cilem vydefinovat co mozna nejpresnéjsi odhad nakladii souvisejici se zavedenim zbrafiového
systému Gripen do pouzivaniv ACR a stanovenf priorit realizace jednotlivych projektdi v ramci
planu vystavby letecké zakladny Caslav.

Na zdkladé pozadavk na infrastrukturu kladenych pouzivanim zbranového systému Gripen
lze konstatovat, Ze potfeby na infrastrukturu letisté pro letoun JAS 39 Gripen nevybocuji
zobecnych pozadavki na provozovani letecké techniky. Za pfimé naklady v souvislosti s pro-
vozovanim letounu Gripen lze povaZovat piipadné modifikace budov a stavebnich objekt
v celkovém odhadu cca 75 mil K¢, které jsou vSak obecné vynakldadany v souvislosti se zave-
denfm nového zbraiového systému L-159 do wyzbroje ACR. Ostatni néklady spadaji do ramce
asili CR o dosazent potfebné tirovné infrastruktury pro pfipadné rozmisténi jednotek Aliance
v piipadé krize.

Dnes bylo hodné zde diskutovano na téma zptsob financovani. Jak bylo uvedeno v mate-
ridlu Komplexni ndvrh dalsiho postupu ve véci vyzbrojent, projednala vldda a svym usnesenim
vzala na védomi, ze bylo minimalni podminkou ndkupu nadzvukovych letadel Gripen jeho
financovani z prostfedk( mimo rozpocet kapitoly MO do roku 2008. S védomim tohoto poza-
davku navrhl dodavatel zptisob 100% financovani doddvek formou tivéri poskytnutych kon-
sorciem bank. Po provedeni ekonomickych a pravnich analyz obchodnich podminek nabize-
nych Gvérd viak bylo konstatovano, Ze v nabizené podobé jsou tivéry pro CR nepfijatelné.

Charakteristika vybraného zpisobu financovani

Vybrany zpiisob financovéan{ byl viddou CR schvélen s tim, Ze vydaje spojené s pofizenim
letounu Gripen do roku 2004 budou financovany z prostredkd FNM.

Pro realizaci financovani dodéavek dle kupni smlouvy, ale i veskerych doprovodnych vydaju,
je nezbytné splnéni podminek stanovenych zdkonem ¢. 218 o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a vyhlaskou Ministerstva financi €. 40 o (casti
stdtniho rozpoctu na financovéni programa reprodukce majetku. Uvedeny poZzadavek zna-
mend zafadit nakup gripent do programové struktury Ministerstva obrany, veskerd data
tykajici se financovanf a tvérovani zapracovat do pfislusné dokumentace programového
financovdni a zaregistrovat jednotlivé akce v prostfedi ISPROFIN. Konstatuji, Ze jsme jiz
tipravu programové struktury provedli, Ze jsme definovali jednotlivé cile nové vytvoreného
podprogramu 312 - Pofizeni a zabezpeceni provozu 24 nadzvukovych letound v ramci pro-
gramového okruhu 3 - Rozvoj vzdusnych sil. Na Ministerstvo financi jsme odeslali pozadované
informace k programovému prohlaseni. Udélali jsme tedy v této fazi vse, abychom vyvratili
dalsi mytus, mytus o tom, Ze ndkup a provozovani nadzvukovych letadel se bude do slova
a do pismene vznaset ve vzduchu bez ukotveni v programovém financovdni.
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Otdzkou tizce spojenou s financovanim pofizeni a provozovéni kazdého zbranového sys-
tému je vycisleni nakladii na cely Zivotni cyklus. V procesu vyjedndvani a upfesiiovani nékte-
rych tidajii jsme definovali cenu jedné letové hodiny a ta je ve wsi cca 152 tisic korun. Tato
cdstka zahrnuje ndklady na opravy véetné nahradnich dil a mzdovych ndkladd, spotebu
pohonnych hmot a ndkladd na Gdrzbu zafizeni pozemni podpory na tGirovni béznych a stfednich
oprav. Pii planovaném maximdlnim ndletu 230 hodin rocné kazdym letounem po dobu 30leté
Zivotnosti jde o orientaéni ¢astku zhruba 25 mld korun. Zde je zajimavé porovnani naklad
najednu letovou hodinu u riiznych typi techniky, kde je nutno vychazet zjednotné metodiky.
Propocty ukazuji, Ze naklady na jednu letovou hodinu v kategorii nadzvukovych letound
jsou v pFipadé letounu Gripen vyrazné nejlevnéjsi. U gripenu je to 152 000 K¢. U MiG 21
je to 300 000KE, u F16A je to 350 000 KE na jednu letovou hodinu. PFi stejném vycisleni
nakladi na Zivotni cyklus potom zjistime, Ze provoz nékterych letount je az dvakrat drazsi
nez provoz nadzvukového stihaciho letounu JAS 39 Gripen. Pro porovnani chci jesté uvést
naklady na letovou hodinu podle tidajii vyrobce u letounu L-159, tedy Aero Vodochody, které
¢ini 211 000 K¢ za letovou hodinu v rozsahu 250 letovych hodin za rok, v piipadé jen 125
letowych hodin 376 000 K¢ na jednu letovou hodinu.

Spojitosti nadzvukovych letouni a reformy ozbrojenych sil

V nasledujici casti se proto pokusim o celkové shrnuti problematiky nakupu a jejiho pro-
pojeni s reformou ozbrojenych sil Armady Ceské republiky. Pijde o komplexni pohled i za cenu
toho, Ze se v nékterych dilcich aspektech budu opakovat. Zcela zasadni konstantou pri feSenf
soustavy rovnic ohledné moznosti proveditelnosti kontraktu byla pro mne jako pro ministra
obrany Ceské republiky konstanta R. Nemohu ji v Zzddném p¥ipadé povazovat za proménnou,
protoZe je zcela jednoznaéné konstantou. Jednd se totiz o reformu nasich ozbrojenych sil.
Musim pfiznat a pfizndvdm to rdd, Zei m(j ndzor, podobné jako nédzor mych odborniki, véetné
dne$niho vlddniho zmocnénce pro reformu ozbrojenych sil, se vyvijel tak, jak se vyvijela
situace pred ukoncenim vybérového Fizeni, po jeho ukonceni a v pritbéhu projednavéani
kontraktd. Na rozdil od nékterych oponent( nechapu ale tento posun v mysleni av ndzorech
za vyraz chaosu aimprovizace, ale naopak za vyraz flexibility a schopnosti reagovat na redlny
vyvoj situace. Bohuzel mdam pocit, ze podobny pocit schdzi v ndzorech nékterych kritikd.
Informace, z nichz nékdy evidentné vychdzeji pii formulaci svych stanovisek, jsou jiz davno
prekonané a do znacné miry zastaralé. Noveé informace, které jsme se snazili bud nabidnout
nebo nabizime, nebyvaji vyuzity a ztrdceji se v kvasu naseho kazdodenniho pracovniho
tempa. Proto bude myslim zajimavé pfipomenout si, jak se postupné vyvijel vztah reformy
ozbrojenych sila moznosti ndkupu nadzvukowych stihacich letount.

Vlada Ceské republiky schvélila, jak je vieobecné zndmo, dne 29. srpna 2001 usnesenim ¢,
835 Navrh postupu reformy ozbrojenych sil. Modernizace zbranovych systémii je zde pova-
Zovdna za jednu z fady vyznamnych koncepénich systémovych opatient, jez musi bytv reformé
vyuzity. Postup modernizace musi byt samozrejmé sladén s ostatnimi kroky reformy tak,
aby ozbrojené sily programové dosahly tirovné pozadovanych schopnosti v ramci celkovych
zdrojii, které Ceska republika miiZe v daném case alokovat na rozvoj celych ozbrojenych sil.

Analyza viech prosystémovych opatfeni a tedy i navrh na postup realizace potfebnych
modernizacnich programi vychdzela v okamZicich schvalovédni navrhu postupu reformy
ze standardnich podminek pro kazdy projekt. Program a kontrakt realizovany ve prospéch
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ozbrojenych sil, tzn. zejména s moZnosti jejich financovani v ramci rozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany. Z tohoto dlvodu bylo v srpnu lofiského roku zcela logicky jedingm
fesenim, vzhledem k redlnym moznostem rezortu obhrany a prioritdm reformy, zafadit akvizici
novych nadzvukovych letound az do tfeti skupiny modernizacnich priorit s pfedpokladanym
terminem realizace v letech 2008 az 2100, a to i pies zavér, Ze pro dosaZeni plnohodnotnych
schopnostiarmadyjev cilovém stavu potfebné, aby disponovala nadzvukovym letounem. Toto
fesenf schvalené viddou Ceské republiky v srpnu 2001 bylo ale v praxi podminéno akceptacf
nékolika zdsadnich podminek.

Ceskd republika nebude po urcité prechodné obdobi, od roku 2005 do doby zaveden{
nového nadzvukového letounu, disponovat nadzvukovym letectvem a nebude tedy sama
schopna plnohodnotné zabezpecit obranu vzdusného prostoru, zejména v dobé miru. Letouny
L-159 budou jedingm typem, ktery bude Armada Ceské republiky provozovat ve shora uvede-
ném obdobi. Tento stav miiZe zpUsobit - kromé jiZ naznacenych dopad(i operacniho charakteru
- dalsi druhotné negativni dopady zplisobené zvy3enymi odchody jiz vycvicenych pilotd
a nutnosti doplnit jejich pocty na konci prechodného obdobi ve vétsim rozsahu, nez jaky je
nutny pro kompenzaci bézné odchodovosti.

Dovolte mi udélat na tomto misté malou odboéku. Pfed neddvnem se objevil rovnéz mytus,
Ze se cestou nového nadzvukového letounu snazime zachrénit pocetné velmi omezenou
skupinu vojdk z povoldnt, konkrétné pilot(i, a v ndvaznosti na to pfislusniki pozemniho
personalu.

Pfipoustim, Ze pocetné vzhledem k celkovému poctu vojaki z povolani se jednd o procenta
a jejich zlomky. Pokud si ale uvédomime, ze ndklady spojené s vycvikem jednoho pilota
do dosazeni tirovné plné vycvicenosti v dobé 3 a7 4 let se pohybuji kolem 100 az 150 miliond
andklady na jeho schopnostiv pribéhu kariéry kolem 25 miliondi za rok, potomjiz o zlomcich
procent nemiZe byt asi ani fec. Pro porovndni: Ndklady na provoz mechanizovaného praporu,
ktery ¢itd, resp. bude po profesionalizaci ¢itat, fadové 700 vojaka profesiondld, kalkulujeme
v fadu 25 miliond korun za rok. Vzdusné sily a letectvo jsou draha zéleZitost. Drahd, ale
nezbytnd, pokud chceme hovofiti naddle o armédé vnitfné vyvazené a schopné plné fungovat
na vlastnich nohou.

Pokud by nékdo chtél v tomto okamziku oponovat tim, Ze letoun Gripen neni Zadnou
podstatnou tlevou, pokud se tyka financni ndrocnosti provozu, ma pravdu, bohuzel, pouze
castecné. Dalsi z hlavnich konsekvenci rozhodnuti o zatazeni nakupu az do tietiho baliku
priorit z pohledu reformy bylo uznénf fakti, Ze Ceska republika se nebude schopna nejméné
do dokonceni pfechodného obdobf ziicastiiovat se svym taktickym letectvem aliancnich
¢i koali¢nich operaci vzdusnych sil, nebot letoun L-159 v konfiguraci, ve které je zavddén
do Armady Ceské republiky, nedosahuje pozadovanou minimalnf irovefi schopnosti nutnou
pro zapojeni do aliancnich operaci. Pro zabezpeceni svych ndrodnich zdjmi bude muset tedy
odpovidajicim zplisobem zvysit kvantitui kvalitu svého zastoupeniv operacich pozemnich sil
a soucasné akceptovat omezeni celkovych moznosti svého zapojent.

PFi celkové analyze moznosti realizace reformy se zaroven zietelné projevilo, Ze reforma,
pokracovdani projektu L-159 a ndkup nadzvukovych letadel jsou spojené nddoby. Situace
se vyvijela dal a dostali jsme se aZ do féze definovani podminek pro uzavieni kontrakt.

Ministerstvo obrany ijd jsme osobné byli proti nakupu nadzvukowych letadel na zdkladé
nabidky obsazené ve Zpravé o vysledcich vybérového Fizeni na dodavatele viceticelovych
nadzvukowych letadel. Hlavnim divodem byla pravé obava z ohrozZenf a pfipadného zasta-
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veni reformy ozbrojenych sil. Proto vldda podminila ndkup nadzvukowych letadel splnénim
nékolika predpokladd, z nichZ ndsledujici jsou rozhodujici z hlediska moznosti pokracovéni
reformy: financovat program mimo rozpocet kapitoly Ministerstva obrany do roku 2008,
poridit zdkladni balik vyzbroje a fesit moznost odprodeje takového mnozstvi letounti L-159,
které se stanou nadbytecnymi, pro potizeni letount JAS 39 Gripen.

Samoziejmé, Ze celkové bylo podminek vice, zdsadnich bylo celkem sedm, ale v tomto
okamZiku zdirazruji pravé ty, kteréjsou kritické v feSeni rovnic reforma - nadzvukovy letoun
a L-159. Byla zahdjena celkova jedndni a v ramci nich se vyjasiovaly vzajemné pozice i moz-
nosti feSeni jednotlivych vladnich podminek pro uzavienf kontrakti. Podminky pro reformu
ozbrojenych sil jsou ve stadiu pfeduzavieni kontraktd.

Principy reformy

Nejprve si dovolim velmi krdtce pfipomenout, jaké jsou vlastné zdsadni principy reformy,
jak je navrhovéna vladnim zmocnéncem a jeho tymem. Koncepce vystavby profesionalni
armddy a mobilizace ozbrojenych sil je postavena na odpovédnosti ozbrojenych sil zabezpecit
obranyschopnost statu co mozna nejlepsim zplisobem v souladu s alokovanymi zdroji a prin-
cipem rozumné dostatecnosti. Ozbrojené sily jsou p¥itom chdpdny jako jedna ze soucdsti
systému bezpecnosti Ceské republiky.

Ke splnéni svého zakladniho tikolu ozbrojené sily buduji své schopnosti k plnéni jak pre-
ventivnich, tak reaktivnich opatieni. Strategie plnéni tikoli ozbrojenyich sil je pfitom zalozena
na zakladnim predpokladu, Ze ozbrojené sily Ceské republiky musf predeviim preventivnim
zplsobem zabrdnit moznosti vzniku jakéhokoli ozbrojeného konfliktu nad vlastnim tize-
mim Ceské republiky. Musi byt maximalizovén preventivni charakter péisobent ozbrojenyich
sil v rdmci systému kolektivni bezpeénosti, vyuZiti faktu élenstvi Ceské republiky v Alianci
a ztoho vyplyvajici postaveni Ceské republiky v bezpecnostnim prostiedi pfi soucasném plnéni
ndrodnich povinnosti a zdvazk( ¢lenské zemé Aliance pfi respektovdni principu rozumné
dostatecnosti a pfi vystavhé mirové struktury Armady Ceské republiky postupovat tak, aby
napliiovala vojenskopolitické ambice vyplyvajici z nejpravdépodobnéjsiho charakteru zapo-
jeni do operaci reagujicich na krize.

Pro naplnéni této strategie je nutné splnit tfi zakladni skupiny opatfent, které tvofi pilite
obrany Ceské republiky: vybudovat maximaln{ dGroveii schopnosti, nasadit sily mimo tzemf
Ceské republiky v alianénim kontextu, vybudovat maximélni troveii ochrany vzdusného
prostoru opét v alianénim kontextu a vybudovat maximdlni droven splnénim tkold vnitinf
bezpegnosti, které jsou v zodpovédnosti ozbrojenych sil, zejména schopnosti pro pfijeti
alianénich sil, posilenim.

DalSim dillezitym pfedpokladem pro zabezpeceni obranyschopnosti na zdkladé vyse uve-
denych podminekje dosazeni maximalni efektivnosti cyklu hodnocent hrozeb, programovani
a pldnovdni, realizace protiopatfent k eliminaci hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik neakcepto-
vatelnych z hlediska celkové bezpeénosti Ceské republiky. Efektivita toho procesu jak na tirovni
Ministerstva obrany, tak na narodnf trovni umozni Ceské republice budovat ozbrojené sily
v souladu s principem rozumné dostate¢nosti. Opatfeni nutna k pfechodu do jesté vy3sich

metodou aktivace spicich projekt( vystavby ozbrojenych sil.
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Opét mi dovolte udélat malou odbocku a vysvétlit trochu blize, co to znamend pojem
spici projekt. Jde svym zplsobem o tieti kategorie programu rozvoje ozbrojenych sil, kterou
znd systém programového financovani pod oznacenim ,zélozZni programy”. Spici projekty
nam pri vwystavbé armady poslouzi k nékolika ticel@im. Setfit zdroje na pouze to, co nezbytné
potfebujeme pro nejpravdépodobnéjsi varianty pouZiti ozbrojenych sil, pFipravit se zdroven
alei systémové na mozné zhorseni situace a vyrovnat se s tempem technologického rozvoje.
Nenakupujeme véci, které budou zastaralé v okamziku, kdy je budeme opravdu potiebovat.

Jen jako dovétek doplnim, Ze samoziejmé i vyhodnoceni pritbéhu a efektivnosti spicich
programi a zejména vyhodnocenf potfeby jejich mozné aktivace bude soucdsti pravidelného
cyklu obranného plénovani.

A nyni znovu krétce k reformé. Zakladem pro praktickou realizaci reformy je naplnéni -
predpokladi vyjddienych ve Stfednédobém pldnu ¢innosti a rozvoje rezortu obrany v letech
2003-2008. Z celkového makrordmce reformy jsme vysli pfi sestaveni makro vydaji do roku
2008. Dalsim logickym krokem bylo zpracovdn{ struktury vydajti na vzdusné sily.

Beztoho, ze bych Sel do velkych detaild, pfipomenu, Ze soucdsti planu ve vztahu ke vzdus-
nym sildm jsou vechny zasadni modernizacni projekty zabezpecujici dosazeni pocdtecnich
operacnich schopnosti do roku 2006 a pfechod k dosaZeni celkovych schopnosti v dalsim
obdobi.

Zcela samoziejmé jsme tedy vypocitali ndklady na provoz JAS 39 Gripen a na L-159 v letech
2003 a7 2008. Sli jsme samoziejmé dél a udélali jsme siianalyzy, kolik nds bude stdt celkové
provoz taktického letectva do roku 2030. Abych byl pfesny, pocitali jsme vie ve dvou vari-
antdch. Varianta L-159 a gripen jako ¢. 1 a varianta pouze L-159 jako ¢. 2. Jako podpiirné
varianty piinasich tivahach jsme analyzovali dalsi dvé varianty. Modernizace MiG 21 ve dvou
dal3ich variantdch a leasing starsich strojii kategorie F 16. Ze vsech analyz a provedenych
vypoctd ndm jednoznaéné nejpiiznivéjsi vysla varianta nakupu letount Gripen, zvlasté pak
pokud jsme vzali v dvahu dalsi souvisejici rizika vyplyvajici z ostatnich variant. Z kalkulaci
je dale patrné, Ze zdrojové velmi napjaté bude zejména obdobf let 2003-2005, kdy budou
téméf vSechny zdroje rezortu spotfebovany na plnéni opatfeni souvisejicich s reformou.
0d roku 2006 dojde k postupnému uvoliiovani zdroji, a to zejména diky sniZeni pocetnich
stavil ozbrojenych sil a diky radikdlnimu sniZzenf infrastruktury.

Plan, ktery je zakladem pro plan reformy v jejim rozhodujicim obdobf, zdroven pocitd
s nasledujicimi predpoklady pro realizaci projektu JAS 39 Gripen a povazuji za dileZité vam je
sdélit. PoFizeni letoun( JAS 39 bude hrazeno mimo rozpocet rezortu do roku 2008. Pofizeni
zakladni sestavy vwyzbroje bude soucasti kontraktu. Naklady na pofizeni dalsi vyzbroje jsou
soucasti Strednédobého planu rezortu. Letoun JAS 39 Gripen bude provozovén od pocatku
2. Ctvrtleti 2005. Néklady na provoz letounu JAS 39 jsou nizsi neZ naklady na letoun L-159.
Vjednanich s Alianci bude na zdkladé reformy ozbrojenych sil a vysledki jednani tykajicich
se pofizenf letounti JAS 39 Gripen zménéna deklarace letoun( L-159 smérem k Severoatlan-
tické alianci. Letoun L-159 bude provozovan v Armadé CR v dobé miru jako cvicny bojovy
letoun tak, Ze jeho celkové ndklady na provoz nepfesahnou pfedem stanovenou castku.
Dalf zvySovani bojovnych schopnosti L-159 v porovnani s konfiguraci, v jaké je zavadén
do armédy, aZ na droven potfebnou pro efektivni zapojeni do operaci, bude realizovdno
az v dobé predbéznych opatfeni cestou aktivace spicich programdi.

Stanovenf poctl a typl potfebné vyzbroje u obou letount je pritom feSeno v navaznosti
na vojensko-politické ambice Ceské republiky, tzn. i u taktického letectva je jako nejpravdé-
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podobnéjsi varianta pouZit zdrojovy ekvivalent brigddniho tikolového uskupeni pozemnich
sil v operaci odpovédi na krize vy3si intenzity se soucasnym zabezpecenim aktivni ticasti
NATINEADS (NATO Integrated Extended Air Defence System).

Abych predesel moznému naiceni ze subjektivismu a stanoveni podminek takovymto
zplisobem, aby byly zdroveri jiz splnény, dovolte mi poukdzat na nékolik dalSich skutecnosti.
Predstavme si, Ze se kontrakt na JAS 39 Gripen neuskutecni. Mdme tedy L-159, mame jich 72
anemdme najejich ristovy program tak, abychom nezruinovali reformu. Letouny L-159 tedy
nemaji potfebny odpovidac vlastni-cizi, nemaji krypto spojent, véetné spojeni datalinkového,
nemaji potfebnou troven vlastni ochrany ani zabezpeceni pilota na odpovidajici trovni.
Nemaji prostredky presné navigace GPS, nemaiji kontejner typu tfidy litening, ktery by jim
umoziioval efektivni bojové pouziti, a to uz viibec neuvadim potfebnou troven pancérovanf
kabiny pro (koly vzduch-zem, prostfedky elektronické ochrany apod. Jsou omezeny svym
taktickym doletem bez moznosti dopliiovénf paliva za letu.

Toje to zékladni, co jsem pied nékolika dny zahrnul pod ¢dstku 20 miliard nutnych ktomu,
abychom je dostali na potfebnou droven. Téch 20 miliard jsem zdédil jako dalSiho kostlivce
a nemam na jeho oZivenf bez gripenti a vSech navaznych souvislosti, které se vdm snazim
nyni popsat. Mam ale MiG 21, ktery jiz nema cenu modernizovat a ktery skonéi v pribéhu
roku 2005 tak jako tak. Jinak feceno - bez gripenti mam v roce 2005 taktické letectvo tvorené
pouze L-159 s velmi limitovanymi schopnostmi. Ptam se tedy - mame jesté porad vyrovnanou,
vyvazenou armddu? Ma tento stat Sanci zabezpecit ochranu svého vzdusného prostoru zpi-
sobem standardnim pro ostatni srovnatelné zemé Aliance? Tato otdzka leZi na stole dnes,
zitra, v tyto dny. Neni to otdzka, na niz by odpovéd byla cernd nebo bild. Je odpovéd: Gripen
md svd ano, md svéd nepopiratelnd rizika.

K zdkonu o tivéru chci jesté uvést, Ze zakladem pFipravovanych legislativnich zmén je viddni
ndvrh zdkona o Gvéru. V priibéhu vyjednédvaniobsahu smluy a modelovani financovani ndkupu
se projevila potfeba urcitych doplnénfa tiprav tohoto vlddniho ndvrhu, pficemz tato doplnén{
budou navrZena formou poslaneckého pozménovaciho névrhu. Projekt nadzvukového letounu
svym charakterem v celém komplexu umoziiuje zdsadni posileni celé strategie obrany Ceské
republiky a organizace Severoatlantické smlouvy. Projekt rozsiti zdsadnim zplisobem spektrum
moznosti Armady CR pro tiéast v operacich mimo tizemi CR v alianéni kontextu. Nakupem
novych modernich nadzvukovych letouni zvysime také schopnosti a moznosti vzdusnych
a pozemnich sil, zejména trovné piimé palebné podpory Aliance. Dal$im pfinosem projektu
bude zvy3eni tirovné ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky cestou navySent narodnich
schopnosti. Projekt druhotné zvysi moznosti Armady CR pro pfijeti aliancnich sil posilenim
a dobudovanim zdkladen na standardy NATO a také tim, Ze pfipravime persondl armady
k zabezpeceni téchto sil.

Na zdvér mi dovolte zpochybnit jesté jeden dnesni mytus, a to, Ze nadchdzejici summit NATO
v Praze piijme né&jakou zcela novou a zdsadni strategii, z niz by vyplynulo, Ze nepotiebujeme
nadzvukova letadla, Ze nepotfebujeme ochranu naseho vzdusného prostoru. Summit Aliance
bude o novych ¢élenech, o nowjch vztazich a o novych schopnostech. Nékup nadzvukovych
letoun tak, jak je vliddou navrhovén, prispéje ke zvySeni téchto schopnosti bez toho, Ze by
jakkoliv ohrozil zdrojové prostredi pro reformu a pro profesionalizaci ozbrojenych sil.

(Ze zaseddni 49. schiize Parlamentu CR 24. dubna 2002,
mezititulky redakce.)
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PhDr. Antonin Rasek
Predpoklady tvorby bezpeénostni politiky po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie

Ndsledujici élanek volné navazuje na prispévek z VR 2/2002 , Bezpecnostni politika Ceské
republiky pFi vstupu do EU” od téhoz autora.

Prognéza ,Svétové trendy 2015” zpracovana americkou Ustfednf zpravodajskou sluzbou
(CIA - Central Intelligence Agency) predpoklddd, ze v tomto cilovém roce budou Spojené
staty i nadéle vedouci mocnosti svéta. Budou viak vystaveny mnoha mocenskym zkouskam,
a to nejen Ruska a zvlasté Ciny, ale uz také Indie, Mexika a Brazilie. Hiife se jim i bude dafit
vytvdret spojenecké svazky. Spolu s Evropou a s dalSimi rozvinutymi zemémi se tak USA stanou
mirovymi ostrovy stability a sytosti v moFi Sedi, konflikt{ a dokonce i hladu. Vize obsahuje
zajimavou jakousi trojvrstvovou strukturu existujicich a potencidlnich velmoci. Jako jedinou
supervelmoc uvadi Spojené stdty. Regiondlnimi poté jsou sjednocujici se Evropa, Rusko,
(ina a stale vaZnéji i Indie a Brazilie. Tyto regiondlni mocnosti maji viak i své jisté antipody.
na USA, Rusko Ukrajinu. Cina Japonsko, Indie Pakistdn a Brazilie Argentinu.

Rozhodujici dynamickou silou bude tzv. globalizace. Svétovd populace vzroste z na 7,2
miliardy, tj. o cca 1,5 miliardy, a to pfedevsim v rozvojowych zemich. V tu dobu bude jesté
dostatek zdrojli véetné energetickych (pocitd se s padesdtiprocentnim nérlistem) pro vyssi
rist obyvatelstva, ale jejich erpani bude stile nerovnomérnéjsi, coz povede k vétsimu napéti
lidstva (zvl45té na Stfednim vychodé, v subsaharské Africe, jiznf Asii a severni Ciné).

Evropa se ve své politice bude podle CIA opirat o ekonomickou silu, ale bude vdhat se anga-
Zovat svymi vojenskymi strukturami mimo sviij prostor. Nejvaznéjsim problémem Evropy bude
stdrnuti, a proto i potize s vyplacenim dlichod(i a nedostatkem pracovnich sil. To postihne
mj. i Japonsko. Pokles porodnosti zasahne i Rusko, které bude mit pouze 130 milionu lidf,
tj. cca desetinu obyvatel Ciny. Rusko bude trpét rozporem mezi velmocenskymi ambicemi a
nedostatecnym ekonomickym, lidskym aj. potencidlem. USA se viak po celou tu dobu budou
nadale obdvat ruského atomového (itoku, ale i Ciny a moznd i Severni Koreje, franu a Irdku.
Stfednf Asie se m{iZe stat prostorem stfetu zajm Ruska, Indie, Ciny, Iraku a Turecka. Cfna m4
Sance rustu jen za predpokladu odvédznych reforem. Vzroste vsak jeji vojenskad sila natolik,
ze bude srovnatelnd s vojenskym potencidlem euroatlantické civilizace, a to nejen pokud jde
o rakety schopné pacifikovat Tchaj-wan, ale i zasahnout jakékoli misto na svété. Japonsko
muze obnovit svoje postaveni jen za pfedpokladu fundamentélnich strukturdlnich zmén.

Studie CIA pracuje se ¢tyfmi hlavnimi scéndfi rozvoje, které seivzdjemné prolinaji. Prvni
scénar predpokldda, Ze globalizace bude az na vyjimky ispésna v podstaté na celém svété. V
druhém piipadé bude nasledkem vazna destabilizace. Podobny obraz bychom mohli oceka-
vat, kdyby globalizace byla spésnd jen v USA, v Evropé a ve vychodni a jihowychodni Asii.
Ve Ctvrtém scéndfi je popsana situace, k jaké by doslo, kdyby v USA prevladly tendence k
izolacionizmu, tj. stahly by se nejen z Evropy, ale iz Asie.
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Nadéji globalizace je nejen rozvoj informacni techniky, ale také v biotechnologiich -
mediciné, geneticky modifikovanych rostlindch ap., v nowych materialech, v nové trovni
miniaturizace, kterd je schopna radikalné snizit spotiebu energie ap.

Je tedy patrné, ze Spojené stéty silnéji nepredikovaly nebezpeci mezinarodniho tero-
rismu.

1. Situace po vstupu do Severoatlantické aliance

Zékladnimi zdroji tvorby bezpeénostni politiky Ceské republiky jsou kromé hodnoceni
analyz bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik na jedné strané narodni zdjmy a
na strané druhé determinace ¢lenstvim v Severoatlantické alianci a budoucim &lenstvim v
Evropské unii, do niZ byla integrovdna Zépadoevropska unie.

Zékladnim aktudlnim dokumentem Severoatlantické aliance, ktery je nutné pfi tvorbé
bezpeénostni politiky Ceské republiky respektovat, je Nova strategicka koncepce NATO pro
21. stoleti schvdlend na washingtonském summitu 24. dubna 1999. Padesdt let po svém
vzniku pfijalo devatendct élenskych stdtl v pétasedesati bodech novou zévaznou strategickou
koncepci pro pristi stoleti. Jsou v ni definovany zakladni cile a principy NATO:

4 Zajisténim bezpecnosti vytvaret jeden z nezbytnych zakladi pro stabilnf euroatlantické
prostedi zalozeném na zdokonalovani demokratickych instituci a mirovém fesenf sporil.

1 Vsouladu s €lankem 4 Washingtonské smlouvy slouZit jako pfirozené férum pro konzultace
spojenct o problémech Zivotnich zdjmil.

0 Zajistit v souladu s ¢lanky 5 a 6 smlouvy kazdému clenu obranu pfed jakoukoli hrozbou
agrese.

O Prispivat k Gcinné prevenci konfliktl a aktivné se angazovat v krizovém managementu
vcetné operaci k prekonanf krizi.

Rozhodnuti o revizi strategické koncepce bylo pfijato na summitu v Madridu v ¢ervenci
1997. Novou strategickou koncepci zpracovala Policy Coordination Group - skupina pro koor-
dinaci politiky v Cele se zdstupcem generdlniho tajemnika pro obranné pldnovani a politiku
Anthony J. Craggem. Pfedpoklddala se delsi doba platnosti nez dosud - stfedni horizont péti
az sedmi let, Javier Solana dokonce hovofil o padesti letech. Hlavnim diivodem zmény byl
rozpad Sovétského svazu, coz vytvotilo novou bezpecnostnf situaci. Aliance jiz nemusela
udrZovat strategickou rovnovahu.

Zmény v koncepci byly determinovdny novymi konflikty, zvlasté v Perském zélivu a v
Jugoslavii, coz vedlo k posilen pFipravenosti k operacim na udrzenf miru podminénymi
souhlasem a rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN. To vedlo a vede k postupnému pfendsent
téZisté orientace na obranu k podpofe operaci pro udrzeni miru. Zkusenosti z balkdnskych
konfliktd, zejména feseni kosovskych problém, ukdzalo na nutnost budovat evropskou
bezpecnostni architekturu nebo identitu.

0 upeviovat transatlantickou vazbu,

0 udrZovat dostatecné obranné kapacity pro odstraseni a obranu a realizaci aktivit Aliance,
U vytvdiet evropskou bezpecnostni a obrannou identitu v ramci NATO,

O mit schopnost Gspésné fesit krize,

4 byt otevienou organizaci pfistupnou dalsim novym élendim,
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J nepretrzité usilovat o partnerstvi, spolupréci a dialog s dal$imi zemémi vcetné kontroly
zbrojeni a odzbrojent.

Pro analyzu bezpecnostnich rizik ma klicovy vyznam, Ze se ddle zdokonaluji dosud zndmé
zbranové systémy, tj. nejriiznéjsi typy raket, letadel, modernizace tankt, bojovych vozidel
péchoty, i rucnich zbranf atd. Napf. se chysta novy projekt fddové modernéjsich stihacich
letadel dosahujicich 7 aZ 11 tisic km v hodiné v celkové hodnoté bilién dolart (500 miliard
pro USA a Velkou Britanii, dalsich pil biliénu dolart pro vybrané zajemce). Technologicky
rozvoj vytvari zaklad i pro vyrobu a pouZziti zbrani nowjch. Pouziti grafitowych pum kvyfazeni
elektrarenskych siti pri bombardovaniv Jugoslavii upozornilo na existenci neletdlnich zbrani.
Maji mit jako netradicni bojové prostiedky rozhodujici roli v budoucich vélkach vcetné boje
proti teroristiim. Jejich zdkladni charakteristikou je, Ze pfi pouziti nemajf znicit Zivou silu,
ale ji jen docasné vyradit. Je to novd koncepce boje vznikla na zacatku 90. let v USA. Kon-
cepce vychdzi z ideje, Ze vdlka ci boj proti teroristlim, napf. s rukojmimi, by nemély ohrozit
neziicastnéné civilni obyvatelstvo.

2. Kriticka analyza vybranych strategickych dokumenti

Koncipovat bezpeénostni politiku Ceské republiky jako élena Severoatlantické aliance
pred jejim vstupem do Evropskeé unie s jeji novou Evropskou bezpecnostni a obrannou stra-
tegif je nemyslitelné bez kritické analyzy nékterych vyznamnych strategickych dokument
z posledniho obdobi, a to zejména vyrazné politického charakteru.

Zasadnimi dokumenty na pocatku devadesatych let byla Smlouva o konvencnich sildch
v Evropé z 19. 11. 1990, koncepce vystavby Ceskoslovenskd armady do konce roku 1993
a zdkon o civilni sluzbé a zkraceni vojenské zakladni sluzby ze 24 na 18 mésfct.

Vojenska doktrina CSFR byla vyhldSena Federdlnim shromazdénim 20. 3. 1991. Nedefi-
novala Zédného konkrétniho nepfitele, respektovala princip rozumné obranné dostatecnosti,
uklddala v pFipadé napadenf odrazit pozemni a vzdusny dtok agresora z jakéhokoli sméru
a na jakoukoli ¢ast tizemi a uklddala poskytnout ozbrojené sily v rdmci mirovych dkold OSN,
k likvidaci ekologickych ajinych katastrof. Armada méla byt prebudovdna na wlucné obran-
nou. Znamenalo to rozmistit ozbrojené sily rovhomérné po celém Gzemi republiky. To se
s vyraznou redukci poctii vojsk a zbranovych systémi v podstaté podafilo véetné pozdéjsiho
organizovaného rozdéleni armady.

Mezi nejnovéjsi dokumenty pocitdéme Bilou knihu o obrané Ceské republiky z roku 1996,
Bezpe&nostni strategii Ceské republiky z roku 1999 a 2001, Strategickou revizi obrany Ceské
republiky a také publikaci Bezpecnostni politika Ceské republiky, kterd podstatné ovlivnila
myslen{ bezpecnostni komunity, a konecné i bezpecnostni, obrannou a vojenskou legislativu
z druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti.

Bild kniha o obrané Ceské republiky sice vychézela mj. i zanalyzy bezpecnostnich hrozeb
az nich vyplyvajicich rizik, zvlastné v nasem bezprostiednim okoli, specificky se vsak evropské
bezpecnostni a obranné politice nevénovala. Svédci to o skutecnosti, ze v tu dobu byla nase
bezpecnostni politika zamérena predevsim na clenstvi v Severoatlantické alianci.

V Evropské unii Ceskd republika spatfovala sdruzenf statii, které spojuji stejné cile a pred-
stavy o budoucnosti kontinentu. , Eviopskd unie politicky a ekonomicky integruje dalsi demokra-
tické staty Evropy s trznim hospoddrstvim a rozsiiuje tak geografickou zonu stability. ” [1]
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Pokud jde o Zapadoevropskou unii, pak predstavovala pro Ceskou republiku , budouci
bezpecnostniinstituci Evropské unie, kterd ve svém novém sloZeni bude zahrnovat oblast Evropy
tvorenou témér vsemi clenskymi stdty Evropské unie. “ Naznaceno to bylo i jinak: , Ceskd repub-
lika po skonceni studené vilky hledd své misto ve spolecenstvi demokratickych stdtd a v budoucim
evropském bezpecnostnim systému. Chce byt stabilizujicim prvkem stedni Evropy a soucdsti
moderni evropské civilizace.” [2]

Ztoho lze odvodit, Ze politickd reprezentace méla v tu dobu jiz predstavu o budoucnosti,
o evropské bezpecnostni a vojenské politice. Motivaci jisté bylo, Ze nékteré ¢dsti stiedni a
wychodni Evropy se vyznacovaly nizkou bezpecnostni stabilitou a tézko se dalo pfedpokla-
dat, 7e se situace rychle zméni. Nemluvé o tom, Ze Ceska republika pfi hleddni svého mista
v Evropé mohla vychazet z nasich historickych, kulturnich i ekonomickych tradic identifikace
se zdpadnim spolecenstvim a civilizacnim vyvojem. Do soucasné doby se vak nepotvrdilo,
jak Bild kniha predikovala, Ze se v Evropé zvysi pocet regiondlnich konfliktd. Zatim je aktu-
alnf predeviim kosovsko-makedonsky konflikt a neskonéeny konflikt v Cecensku. Pozitivni
viak bylo, Ze autofi Bilé knihy respektovali zavazny metodologicky princip, Ze z hlediska
zabezpeceni obrany zemé je nutné vychdzet z nejnepriznivéjsich realistickych pfedpovédi
vyvoje bezpecnostni situace v Evropé.

Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé byla v Bilé knize chdpana , jako forum
pro politicky dialog, vytvdreni norem chovani stati v riznych oblastech a pro kontrolu dodrZovdni
prijatych zdvazka”. [3]

Bila kniha o obrané Ceské republiky v zdsadach bezpecnostni politiky predpoklddala pod-
porovat,, dsili o pieménu Organizace spojenych narodu v efektivni ndstroj svétové bezpecnosti
a spoluprdce, ktery bude resit predevsim problémy mezindrodni bezpecnosti, ochrany lidskych
prdv, humanitdrnich aktivit, ochrany Zivotniho prostredi, boje proti drogém a hleddnf cesty ke
zmirnéni napéti ve vztahu Sever - Jih. " [4]

Vztah k Severoatlantické alianci byl vyjadfen nasledujicim zptisobem: ,Ceskd republika
povazuje v soucasné dobé NATO za zdkladni funkéni bezpecnostni instituci v Evropé, kterd
zarucuje transatlantické spojenectvi a na niz zdvisi stabilita a bezpecnost Evropy a svéta. Rovnéz
Ji pripadd vyznamna tiloha pri zajistovani procesu premén v Evropé. “ [5].

Evropska bezpecnostni politika se vsak po jistém selhdni ocekdvaného podilu evropskych
clenti NATO pri feSeni kosovského problému a bombardovani Jugosldvie stala realitou. Prvnim
krokem k tomu byla integrace Zapadoevropské unie do Evropské unie. Zakladni pficinou bylo,
Ze Evropa musi lépe vyuzivat prostiedky, které na ozbrojené sily vynaklada.

Publikace Bezpecnostni politika Ceské republiky se rozsahle zabyvala riziky a ohrozenimi
pro Evropu. Identifikovala je predeviim ve vychodnim a balkdnském prostoru. V téchto
zemich, zvlasté v Rusku, ptipoustéla i moznost ndvratu totalitnich rezim(i. Jako pficina byla
uvedena sekvence rozptyl moci - rozptyl rizik. Bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika
by dokonce mohly narusit evropské a globdlni integracni procesy. I kdyz se v Evropé snizil
jaderny potencial o 80 %, piesto stdle hrozi nebezpedi Sifeni jadernych zbrani zvldsté mimo
Evropu, alejiz vjejim operacnim prostoru.

Nepotvrdilo se, Ze vjejich dalsim rozvoji bude hrat spolecné s Francii a Velkou Britanii stdle
vyznamnéjsi roli Némecko. Ani scénaf predikujici odchod American(i z Evropy se neuskuteénil,
i kdyz je stale latentni. Vzrostla v3ak hrozba novych forem kriminality - mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu, terorismu a stile nebezpecnéji i extremismu.
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V souvislosti s prevahou lokdlnich konflikt(i vnitiniho charakteru se postupné zacal ménit
nazor na nedotknutelnost principu svrchovanosti a nevmésovani do vnitinich zalezitosti
statil. Peacekeeping je postupné proto nahrazovan peacemakingem, peacebuildingem, pea-
ceenforcementem a postkonfliktni stabilizaci.

Pokud jde o Evropskou unii a Zdpadoevropskou unii, povazovala je studie za samostatné
organizace lisici se posldnim, strukturou, poctem clen( i jejich statutem. Ale uz v roce 1991
se ZEU definovala jako obrannd slozka EU. V EU probihaji paralelné dva procesy. Jednim
je proces rozsifovant, druhym je spolecnd zahranicni, bezpe¢nostni a obrannd politika se
ZEU, kterd vyustila v podstaté vintegraci. Ta probéhla v podstaté dfive, nez autofi publikace
predpokladali. Ti také spide pfi zajisténi bezpecnosti spoléhali na clenstvi v Evropské unii.
Zaroven se domnivali, Ze proces rozsifovani NATO probéhne rychleji.

Pokud jde o spoluprdci EU/ZEU a NATO pak publikace upozoriiuje na skutecnost, Ze néktefi
odbornici v tu dobu uvazovali o moznosti vytvorit funkci vrchniho velitelstvi evropskych
spojeneckych sil zosobnujici pfimé propojeni mezi velitelskymi strukturami aliance a EU/ZEU.
Spise vak prevazoval ndzor zvyraziovat evropskou odpovédnost a posilovani evropského
pilife v rdmci NATO. Zadny z koncepti viak nemél narusit sflu a akceschopnost aliance.

Pokud jde o Ceskou republiku, autofi pfedpoklddali, Ze se do roku 2005 stane ¢lenem
jak NATO, tak EU. Horsi to je viak s pfedpovédi, Ze ozbrojené sily v Sirsim pojeti budou na
moderni Grovni srovnatelné se standardy NATO.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 1999 vychazi z toho, Ze republika je demokra-
ticky, politicky, hospodarsky a socidlné stabilni stdt, ktery se svou rozlohou a poctem obyvatel
v Evropé fadi mezi zemé stfedni velikosti. Jeji mezindrodnépolitické postaveni je urcovdno
jejimi geografickymi, demografickymi a ekonomickymi parametry, Gcinnosti zahraniéni a
vnitin{ politiky a mirou zapojeni do mezindrodnich vztah. Jako stat s otevienou ekonomikou
a s vysokym stupném zdvislosti na dovozu surovin je CR ve viech oblastech velmi zdvisla
na mezinarodni spoluprdci. Zaclefiuje se do transatlantickych a evropskych integraénich
seskupeni s ohledem na své pfirozené geografické, demografické, surovinové a ekonomické
limity, jakoZ i meze sobéstacnosti v obrané.

Hlavnim pfedpokladem pro bezpe&néjsi mezindrodni prostfedi CR je podle Bezpecnostni
strategie stabilni bezpe¢nostni situace v Evropé. (R k nf bude wrazné prispivat, protoze
jenom tak lze vyrazné omezit ohrozeni zdjmi zemé. Politickym predpokladem zaruky, ze
v pripadé konkrétniho ohrozeni bezpecnosti bude obranné sili CR podporeno aktivnim
vystoupenim spojenc, je jeji vnimani jako nedilné soucasti spojeneckého prostiedi. DosaZeni
takové stavu je podstatnym cilem integrace CR do transatlantickych a evropskych politickych,
ekonomickych a vojenskych struktur, Dosazent co nejvy$si miry objektivni bezpecnosti CR je
neménnym cilem bezpecnostnf strategie.

Zékladnimi stavebnimi kameny bezpecnostni architektury kontinentu jsou podle strategie
obrany existujici transatlantické a evropské organizace a instituce a soustava smluvnich
a politickych zdvazka. Zakladni pilife predstavuji Organizace Severoatlantické smlouvy,
Evropskd unie, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a Zapadoevropskd unie.
Soucdsti této architektury je i Organizace spojenych ndrodi. Bezpecnost v Evropé zavisi na
Gc¢innosti spoluprace mezi staty a jednotlivymi institucemi, jejichz vztah je nehierarchicky,
a kterd pritom vyuziva komparativnich vyhod kazdé z nich. Podstatnym prvkem stability je
zachovénf aktivni politické, ekonomickeé a vojenské pritomnosti Spojenych stati americkych
v Evropé.
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Vldda CR v Bezpecnostni strategii povaZuje zajisténi efektivniho pisobent jednotlivych
Casti bezpecnostni architektury za hlavni evropsky bezpecnostni zdjem, jehoZz naplnéni je
predpokladem vytvoreni nerozdélené, mirové, demokratické a prosperujici Evropy. Proto jiz
nyni napf. dba na zajisténi statnich hranicajejich prostupnosti z hlediska budoucich zavazki
vyplyvajicich z clenstvi v Evropské unii, ma zajem na uzavieni a plnéni readmisnich smluv
jakozto vyznamného nastroje postupu proti nelegalni migraci, rozviji spolupréci v oblasti
boje proti zlo¢inu a posiluje regiondlni spolupraci v oblasti boje proti zlodinu a posiluje
regionalni spolupréci. Strategicky je vyznamné, e sousedé CR jsou nebo maji zdjem stit se
cleny stejnych bezpecnostnich a integracnich organizaci.

Pokud jde o Zdpadoevropskou unii, v tu dobu méla jiz Ceskd republika v jejim ramci statut
pridruzeného partnera a po vstupu do NATO byla rozhodnuta pozddat o pfidruzené clenstvi
v ZEU, které je vyhrazeno evropskym clendim NATO, protoZe aktudlné bylo zirejmé, ze plnym
clenem se mohla stdt az po vstupu do EU.

V ZEU chtéla byt Ceska republika pFipravena vést tzv. petersherské operace, tj. humani-
tarni, zdchranné, na udrzeni miru a zvlddadni krizi, a to s vyuzitim prostfedk( NATO, zejména
tehdy, nebudou-li mit severoamericti spojenci zdjem se jich ticastnit pfimo. Zaroven byla
CR rozhodnuta hledat cesty k posileni obranné dimenze EU a v tomto kontextu se chtél
vyjadfovat k budoucnosti ZEU. Bylo to p¥i védomi, Ze v EU si CR komplexné zajistf své politické,
ekonomické i bezpecnostni ukotveni a Ze ackoli EU zatim neposkytovala pfimé bezpe¢nostni
zdruky, jejim zamérem bylo postupné vytvareni spolecné obranné politiky, jez by mohla vést
ke spolecné obrané.

Na spolecné zahranicni a bezpecnostni politice se CR jako pFidruzena zemé podilela a
a provdzanosti kontrolnich rezimd, jejichZ (celem je likvidace, snizovanf, kontrola a zabrdnéni
§ifenf zbrani hromadného nicenf a pislusnych technologif. Chtéla také aktivné plsobit pfi
kontrole konveéniho zbrojeni, zejména v adaptaci Smlouvy o konvecnich ozbrojenych sildch
v Evropé.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2001 byla pFijata po vstupu republiky do Seve-
roatlantické aliance. Novelizovany dokument tedy vychazi z postavent CR jako élenského
statu NATO a zdroven kandidata clenstvi v Evropské unii. Tim republika prevzala zdvazek
posilovat schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojenc.

Hlavnimi aktéry mezindrodni politiky podle Bezpecnostni strategie ziistavaji ndrodni
stdty. Posiluje se viak postaveni obcanti a piisobeni nevlddnich organizaci. S tim se zaroven
méni chdpani statni suverenity, kterd jiz neni vyhradné nadfazovana ochrané prav obcant,
coz je ovsem problémem mnoho diskusi, a to zvldsté pokud jde o miru vyznamnosti téchto
dvou subjekt.

Nova strategickd koncepce schvélend washingtonskym summitem NATO v dubnu 1999
potvrdila platnost pivodniho posldni Aliance. Zistdvd jim schopnost odraZeni piipadného
agresora a spolecna obrana v souladu s ¢ldnkem 5 Severoatlantické smlouvy. Strategicka
koncepce mezi zakladni tikoly NATO zahrnula i podil na feSent krizi v celém euroatlantickém
regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprdce s ostatnimi stdty v oblasti.

V ndvaznosti na platnost amsterodamské smlouvy Evropska unie rozhodla déle posilovat
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. V jejim ramci vznikla spolecna evropska
obrannd a bezpecnostni politika. V prosinci 1999 v Helsinkdch rozhodla Evropska rada, ze
po roce 2003 by EU méla mit autonomni schopnost rozhodnout o rozmisténi vojenskych sil
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velikosti armadniho sboru rychlé reakce vcetné leteckych a ndmornich soucasti. Soucasné
bylo rozhodnuto budovat nevojenské kapacity, zejména policejni sily.

V této bezpecnostni architekture vytvari OBSE prostor pro dialog o bezpecnosti mezi
viemi stdty euroatlantického regionu, v posilovéni kooperativni bezpecnosti, preventivni
diplomacii, pfedchdzenf konflikttim, v postkonfliktni obnové, p¥i posilovani demokracie a
ochrané lidskych a mensinowych prév. Mise OBSE pak maji vjznamnou stabilizaénf roli.

Strategicka revize obrany Ceské republiky (SRO) vychézi z premisy, 7e nase zemé je
soucdsti aliancni obrany NATO a respektuje nové pozadavky washingtonského summitu a
americkou iniciativu v tzv. obrannych moznostech, ale i vystavbu evropské bezpe¢nostni a
obranné struktury v ramci Zépadoevropské unie a nésledné Evropské unie tj jako reﬂexi
nostni strategii Ceske republiky a Vo_)enskou strategn Ceské republiky jako dva zakladni
dokumenty tzv. politického zaddni.

Zaver

Pres vsechny problémy a nedostatky, zplisobené Skody a ztréty pii transformaci ozbrojenych
sil, zvldsté armddy, se vyjasnily kritické uzlové body v soucasném strategickém rozhodovanf,
bylyidentifikovany bariéry a limity dosavadniho rozhodovaciho procesu a vyjasnéna strategicka
architektura dalSiho postupu, ktera byla i akceptovana soucasnymi deciznimi subjekty.

Shoda spociva v tom, Ze by mély byt piijaty zdkladni principy statni politiky v oblasti
bezpecnosti, obrany a armddy, a to na zdkladé ctyr klicovych dokumentti - Bezpecnosti stra-
tegie Ceské republiky, Strategie obrany Ceské republiky, Vojenské strategie Ceské republiky
a Koncepce vystavby rezortu obrany.

Z analyzy vyplyvaji konkrétnf cile:

1. Podporovat pozitivné se orientujici nadndrodni spolecnosti a ovliviiovat je v souladu
s ¢eskymi narodnimi zajmy (OSN, EU, Rada Evropy, Evropsky parlament, NATO, OBSE,
Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond atd.), a to zvlasté pokud jde o posilovani
bezpecnosti a obrany a nesiteni zbrani hromadného niceni a odzbrojeni.

2. Mit vliv na strategickou bezpecnostni a obrannou koncepci Severoatlantické aliance
a evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v ramci Evropské unie, zvlasté pokud
jde o stfedoevropsky a vychodoevropsky prostor a v poslednim obdobi i v boji proti
mezindrodnimu terorismu.

3. Podporovat transatlantickou spolupraci v rdmci NATO a EU a v této souvislosti si ujasnit
nazor na americkou protiraketovou obranu.

4., Ugastnit se riznych typd mirowych misf, zvldsté v Evropé.

. Podporovat vojenskou spolupréci zemfi Visegrddu vcetné koordinace zbrojni wyroby.

6. Vytvorit podminky pro rozvoj vojenského mysleni, a to zvldsté budovanim pracovist se
strategickym uréenim v Ministerstvu obrany CR, v Generalnim $tédbu ACR, ve vojenskych
vysokych Skoldch, ve védeckovyzkumné zakladné a v medialni sféfe. Nedopustit jejich
nefunkéni likvidaci. Podporovat ¢innost analogickych pracovist v civilni sektoru.

7. Zajistit po vstupu do NATO a pfed vstupem do EU konkrétni politické zaddni ve formé
bezpecnostni, obranné a vojenské strategie s konkrétnim vyisténim modelu budouci
moderni armady. V této souvislosti podporovat ¢innost vlddniho zmocnénce pro reformu
armddy a vedouciho tymu pro racionalizaci ¢innosti Ministerstva obrany.
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8. Zkvalitnit ¢innost Bezpecnostni rady statu, a to predevsim zarazenim a pfizvavanim
nezavislych experti a predstavitell bezpecnostni komunity.
9. Zajistit kvalitnf civilni fizeni a kontrolu armdady a vytvofit prostfedi pro ob¢anskou a
politickou podpory armady.
10. Podporovat vzajemnou spoluprdci mezi rezorty zahranici, obrany a vnitra, a to zejména
koordinacni ¢innosti piislusného mistopredsedy vlddy s cilem vytvofit podminky pro

tvorbu komplexni strategie bezpecnosti a obrany Ceské republiky.

Je potiebné podporovat dsili Evropské unie, kterd rozvijenim kapacit Evropy chce pfispét

k rozsiteni ndstroju zvlddani krizi. V rozvijeni vojenskych a posilovani civilnich kapacit ke

zvlddani krizi EU se podilet na:

1. Rozpracovani hlavniho cile a cile vojenskyich kapacit vytycenych v Helsinkéch, tj. rozvijet
vojenské kapacity ke zvlddani krizi, posilovat operacni schopnosti v dostupnosti, rozmis-
titelnosti, udrzitelnosti a interoperability a naddle pokracovat v Gsili v oblasti velent,
kontroly, zpravodajstvi a kapacit strategickeé letecké a namofini prepravy.

2. Definovat a napliovat kapacity EU v civilnich aspektech zvladani krizi, tj. pokud jde o
policii, posilovani vlddy préva, civilni sprdvy a civilni ochrany. K tomu md byt do roku 2003
zajisténo pro mirové mise 5000 policistd, z nichZ 1000 by mohlo byt do 30 dn(i rozmisténo
v ohrozenych prostorech.

Naméty k realizaci naseho piistupu k Evropské bezpecnostni a obranné politice

Vychozim piedpokladem je vyjasnit si nasi predstavu o soucasné a zejména budouci Evropé,
tzn. piklonit se k nékterym jiz koncipujicim se modeltim nebo se pokusit vytvofit vizi viastni.
Z dosud znamych koncepcije to Jospinova predstava o Evropé ndrodnich statd i vize némec-
kych socidlnich demokratii uvazujicich o budouci evropské vlade. Existuji samozrejmé i euro-
skeptické pristupy, ke kterym ma napf. svym zpiisobem blizko ODS. Nasim pfedstavdam bude
jisté nejblize obraz Evropy integrované na demokratickych zdkladech a socidlni spravedlnosti.
Vsechny dostupné informace i prevazujici postoje vefejného minéni svédci o tom, Ze bychom
méli podporovat Evropskou bezpecnostnia obrannou politiku pokud bude plnit petersberské
likoly a teprve v zavislosti na dalsfm vyvoji, zejména transatlantickych vztah, uvaZovat o
podpore vystavby budouci ,evropské armady”. V souvislosti s tim si je také tfeba ujasnit,
zda dévat k dispozici jednotky identické s jednotkami urcenymi pro NATO nebo jednotky
specidlné urcené pro Evropu, a to zejména téch, které za drovni USA zaostdvaji (preprava,
veleni, komunikace, prizkum atd.).

Vaznym politickym problémem je ujednotit si ndzory na americkou protiraketovou obranu,
protoZe mezi evropskymi zemémi dochazi k rozpornym postojiim. Nepfehlédnutelnym pro-
blémem také je, jak se k témto aktivitam stavi Rusko a Cina. Vystavba protiraketové obrany
by neméla vést k eskalaci zbrojeni, protoZe vétsina vyspélych zemijejiz nyni pred problémem
modernizace svych armad, protoze prichazeji zbranové systémy nové generace, které jsou
navic mnohondsobné drazsi nez predchazejici, je v nich instalovdna nejmodernéjsi elektro-
nika. Z tohoto dlivodu se v podstaté zcela vytratily odzbrojovaci aktivity, i kdyz se situace
po padu bipolarity pozitivné zménila.

Zvojenského hlediska je oviem nutné, aby byla v redlném case skutecné uskutecnéna
transformace a reforma ozbrojenych sil, zvlasté armady.
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Tuto pfedstavu do znaéné miry napliiuje Vize vjstavby a rozvoje Armady Ceské republiky
ve 21, stoleti [6]. Je tomu tak proto, Ze respektuje, Ze kaZda vize musi vychézet z analyzy
konkrétné zkoumaného jevu, bez niz je predikce dalSiho vyvoje nemyslitelnd. Jde-li o sloZity
objekt, jakym je nap¥. armada, analyza musf posoudit strategickou dimenzi globalni, evropské
i regiondlni bezpecnostni situace, Vzhledem k naSemu clenstvi v NATO a predpoklddanému
Clenstvi v EU je nutné vychdzet ze Strategické koncepce aliance a Evropské bezpecnostni a
obranné politiky a zdroven respektovat nase statni zajmy, bezpecnostnia obrannou strategii
a prislusnou legislativu. Druhou oblastije pak prognéza rozvoje ozbrojenych sil v uvazovaném

Tyto analytické a prognostické operace je nutné provést v zdvislosti na urceni funkce
objektu. V naem pfipadé je to svym zplisobem trojjedina funkce armady jako soucdsti aliance
NATO, kterd podle bezpeénostniho ohroZenf a z ného vychézejicich rizik bude branit bud'jen
vlastni tizemf, v jiném pfipadé pomuize brénit jinou élenskou zemi NATO &i celé atlantické
uskupent, coz v poslednim piipadé nevylucuje i obranu tizemi vlastniho véetné vytvoreni
podminek pro alianéni pomoc. Z tohoto diivodu musi byt mj. na tirovni ostatnich clenskych
zemi, tedy i svym zplisobem divéryhodnd, jinak bude pomoc mélo G¢inna.

Predpoklddand vize Armddy Ceské republiky do roku 2015 je sice zalozena na analyze
bezpeénostnich ohroZenf a z nich vyplyvajicich rizik, ale zdrover limitovana lidskymi, mate-
ridlnimi a financnimi zdroji, tzn. je zdvisld na demografické, ekonomické a materidlni drovni
statu. Mezi vyrazné lidskymi faktory je nutné zdGraznit vili a odhodléni se brénit.

Model budouci armddy je tvofen systémy velenfi a fizenf, informatiky a spojent, zpravo-
dajstvi a prizkumu. Musi zajistit plnéni tikolu za vélky v souladu s ¢ldnkem 5 Washingtonské
smlouvy a v mirovych, humanitdrnich, zachrannych a policejnich operacich. Tzn. Ze bude plnit
tikoly nejen v ramci NATO, ale 1 jinych svétowych a evropskych organizaci, tj. OSN, Evropské
unie a OBSE. Jako soucést bojového uskupeni musi spliiovat ndroky operability. Musi je
dokdzat na vlastnim a v prostoru plsobeni Aliance i na cizim tizemf.

Pfedpokladem reformy armddy a jeji pfestavba na moderni zdvisi zejména na racionalité
politického zaddni, vojenské strategii, velitelské pFipravenosti a wcviku piislusniki armddy
amodernich zbranowych systémech, technice a vybaveni. To zéroveri predpokladd postupnou
profesionalizaci armédy. Za rozhodujici persondlni sloZku je povaZovdn rotmistrovsky sbor.
Zvladnout je tfeba pFedeviim komunikacni a informacnf systémy. Pokud jde o specializaci,
chce ACR v rémci Aliance pfispét zejména v oblasti protichemického zajisténi a pasivniho
systému priizkumu. M i predpoklad vybudovat na nasem tizemi mezindrodni Skolici stfe-
disko leteckého vycviku. Vzhledem k finanénim moZnostem statu lze vybudovat jen malou,
akceschopnou, moderné vyzbrojenou a profesionalni armadu. To predpoklddd zafadit se do
spoleéné protivzdudné obrany NATO, vytvofit podminky pro piijeti alian¢nich sil na naSem
tizemi v piipadé konfliktu, pfipravit jednotky pro potfeby Aliance a EU a pro mirové mise
a zaroven fesit socidlni podminky prislusnik armddy, provést reformu sprdvnich dfadd,
dokonéit modernizaéni programy a realizovat projekty vychdzejici z platné legislativy.
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Poznamky:

[1] Bila kniha o obrané Ceské republiky. Ministerstvo obrany Praha 1995, str. 9.

[2) Tamtéz, str. 9.

[3] Tamtéz, str. 9.

[4) Tamtéz, str. 8,

[5) Tamtéz, str, 12.

[6] Z této vize mj. také vychdzi Navrh reformy ozbrojenych sil Ceské republiky vypracovany Centrem pro
reformu ozbrojenych sil vedeny vlddnim zmocnéncem genmijr. Jaroslavem Skopkem.
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Novd rada nemd nahradit Severoatlantickou radu. Rusko se nestane clenem NATO
ani nebude mit moznost vetovat nezdvisld rozhodnuti a kroky jeho ¢lend. NATO bude
multilaterdlnf platformu pro transatlantické vztahy. Pfeména vztah( mezi NATO a Ruskem
dokazuje nejenom to, ze NATO md i naddle své misto na mezinarodni scéné, ale ze md
také schopnost pfizplsobit se zménam v bezpecnostnim prostredi.
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Podplukovnik Ing. Stanislav Mrvka
Ukoly ACR pii zabezpecéovani pozadavki krizového
planovani na regionalni drovni

Wivem zmén po 11. zdfi 2001 doslo v chdpdni bezpecnosti obcand v celé spolecnosti k pre-
hodnoceni vztahu i k otdzkdm krizového pldnovdni. Na zabezpecovdni tohoto tikolu md svilj
nezastupitelny podil i ACR, kterd se v soucinnosti s orgdny IZS (integrovaného zdchranného
systému) pFipravuje na feseni bezpecnostnich rizik. Jak ukazuji posledni uddlosti nejednd
se o rizika globélniho charakteru, ale jejich vznik a pisobeni se predpokldada spise v oblasti
lokdlni. Proto se zvySuje vyznam 1 krizového pldnovdni v regionech a okresech. K tomu, aby
ACR byla diivéryhodnym partnerem orgdnii stdtni spravy musi i v této oblasti piné zabezpecit
pozadované (kony.

1. Uvod

Krizové fizent, jako souhrn fidicich ¢innosti orgdn( krizového fizeni zamérenych na ana-
lyzu a hodnoceni bezpeénostnich hrozeb, pldnovéni, organizovani, realizaci a kontrolu
&innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na feSenf krizovych situaci, je jednou z rozho-
dujicich oblasti ochrany obyvatel Ceské republiky pfed nésledky hrozicich nebezpedi. Zakladni
prava obcanii jsou definovdna v Ustavé Ceské republiky a Listiné zakladnich prav a svobod,
kdejev § 7 L. 6 uvedeno: ,Cituji: ... kazdy md prdvo na Zivot.” Toto zékladni pravo obcana je
povinen v plném rozsahu zabezpedit stét cestou svych organtl a instituci.

Povinnost statu pii zabezpecovani obrany a ochrany obyvatel je vyjddiena v dstavnim
zékoné 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. V Eldnku 2 uvedeného zékona jsou
reagovat. Definice jednotlivych druht hrozeb a nebezpeci jsou pak formulovany v ,Bezpec-
nostnf strategii Ceské republiky”. Na jejich zdkladé stat formou zakondi a vyhldsek stanovuje
zplsoby prevence a fesent jednotlivych situaci.

Pro potfeby fe3ent krizovych stav(i jsou rozhodujici zejména zakony prijaté Parlamentem
CR v roce 2000. Schvélenim tzv. krizowyjch zékont bylo odstranéno pravni vakuum v oblasti
ochrany obyvatel. (Do doby prijeti krizovych zdkont byla oblast ochrany obyvatel fesena nizsi
prdvni normou - rozhodnutim vlddy.) Jedna se zejména o zékon 239/2000 Sh. o integrovaném
zachranném systému, zdkon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, a zdkon 241/2000 Sb. o hos-
podafskych opatfenich pro krizové stavy. Z pohledu zabezpecovén{ obrany byly rozhodujici
pravni normy piijaté o rok dfive v roce 1999. Pouziti Armady Ceské republiky v rdmci IZS je
upraveno predevsim zdkonem 219/1999 Sb. o ozbrojenyich sildch Ceské republiky, zdkonem
222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky a zdkonem 218/1999 Sb. o rozsahu branné
povinnosti.
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V téchto zakonnych norméch rozpracovanych do piislusnych vyhldsek a nafizeni vlddy jsou
stanoveny konkrétni povinnosti orgdn( statni spravy, samospravy, fyzickych i pravnickych
osob pfi fesenf krizovych stavdl.

Jiz v dvodu je tieba zvyraznit fakt, Ze problematika krizového plénovani v R je na roz-
dil od planovéni ve strukturdch NATO chdpéna trochu odlidné. Toto odlidnost je vyjadfena
samostatnymi zakony v garanci MO a MV. Sladénost jednotlivych tikold je sice na centraln{
trovni koordinovana Bezpecnostni radou statu, ktera jako staly pracovni orgén vlady ma
tuto koordinaci pfimo v pracovni ndplni a jeji organizacni i persondlnf struktura je k témto
povinnostem pfizplisobena (vybor pro obranné planovéni, vybor pro civilni nouzové pléno-
véni, vybor pro koordinaci zahranicnich vztahil a zpravodajsky vybor). Rozdilné chépani
pozadavki krizového Fizeni je vsak zejména v oblasti civilniho nouzového planovani, které
valiancnim pojeti zahrnuje problematiku zabezpecovan{ obrany zemé a zabezpeceni armddy
pro viechny druhy ohroZenf podstatné komplexnéji. Tento problém byl v podminkéch CR
Cdstecné zaloZen pfevodem kompetenci na zakladé rozhodnuti vlddy 710/1997 v oblasti
civilni ochrany od MO k MV, kdy dtleZitost problému nebyla dostateéné zhodnocena. CNP
bylo degradovano na ¢innost malého oddéleni jako vykonného orgdnu v ramci krizového
odboru u GR HZS. Toto organizaénf zaélenénf je v rozporu s tlohou a poslédnim civilniho
nouzového pldnovdni. Organ CNP md byt hlavnim koordindtorem mezi tistfednimi organy
statni spravy pfi zabezpecovani podpory armady a poskytovédni podpory krizovych organ(
smérem k civilnimu obyvatelstvu. 0 tomto problému se zmifiuji Gmyslné, nebot nedostateéné
kompetence uvedeného oddéleni maji pfimy dopad na soucinnost tstfednich orgdnil statni
sprévy. Na regiondlni drovni se pak kazda nejasnost odrédzi v praci organ( krizového fizenf
v mnohem §irdfm rozsahu. Rovnéz ochrana zdjmii a vytvareni podminek pro plnénf dkolil ACR
v krizovém Fizeni je potom komplikovanéjsi.

Na regiondlnf trovni v souvislosti s pfevodem kompetenci vykonu statni sprévy v oblasti
civilni ochrany doslo k oddéleni obranného pldnovanf - referdty obrany na okresnich dra-
dech od oblasti ochrany obyvatel, kterd byla ve ziZené podobé preddna do odpovédnosti
krajského Hasi¢ského zachranného sboru a jejich Gzemnim odbordim na okrese. Tim byly sice
na jedné strané vytvofeny podminky pro piimé fizeni tikoll civilnf ochrany v odpovédnosti
MV, ale na strané druhé nebyly k této Cinnosti upraveny souvisejici platné zakonné normy
a odpovédnosti jednotlivych orgdnd stdtni spravy pro oblast krizového Fizeni.

2. Postaveni a 1ikoly ACR v krizovém planovani

Planovénf, jako jeden z rozhodujicich atributt krizového fizeni, vytvdii podminky pro
kvalitni zabezpeceni pozadavki jednotlivych zakonnych norem pii ochrané a obrané obyvatel.
Na tomto procesu se proto nezbytné podileji i jednotlivé slozky ACR. Jak ukazujf dosavadnf
wysledky krizového planovanf jsou sily a prostfedky ACR v rdmci uvedeného systému pova-
Zovany za jedny z rozhodujicich. K tomu, aby bylo moZno jasné stanovit dkoly ACR v systému
krizového pldnovani a fizenije nezbytné v prvé fadé definovat pravni ramec zadanych tkold
pro oblast krizového fizeni:

L Zakon 219/1999 Sb. o ozbrojenych sildch v § 9 stanovuje jako zdkladni Gkol ozbrojenych
sil pfipravu k obrané CR a jeji obranu proti vnéj$imu napadent. (V ¢4sti tfeti uvedeného
zdkona § 14-19 pak definuje tikoly ACR pro oblast krizového fizeni a podminky, za kterych
je tato pomoc zdkladnich slozkam IZS poskytovdna.)
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2 Zakon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému v § 4 odstavci 2 uvddi, Ze vycle-
néné sily a prostfedky ozbrojenych sil, dalsi vyjmenované organy a organizace jsou
z pohledu zdkona ,ostatnimi slozkami IZS". Do této kategorie jsou zafazenyi sily zéchran-
nych a vycvikovych zdkladen, presto Ze tyto jsou z pohledu zdkona 219/1999 Sh.§ 19
definovany oddélené od ostatnich sil ACR, a to zejména podle povahyjejich uréeni a zpii-
sobl wyuZiti.

O Dale jsou v této ¢asti zdkona stanoveny podminky pro plsobeni v ramci sil IZS, sta-
novend podiizenost pfi zdsahu a dal$ nezbytnd organizacni opatien..

O Jedeklarovéno, Ze plisobenim zdkladnich a ostatnich sloZek v ramci IZS nejsou dotceny
tkoly a postavent slozek dané zvl&tnimi predpisy. Pro ACR jako ostatnf slozku IZS
tedy vyplyva, Ze nadale je jejim prioritnim tikolem zabezpecovani obrany pfed vnéjsim
napadenim.

1 Zakon 240/2000 Sb. o krizovém Fizeniv casti IL. definuje orgdny krizového Fizeni a jejich
zékladnf dkoly. Pro ACR jsou v této E4sti zdkona stanoveny nésledné tikoly:

O Vldda ziizuje tstiedni krizovy $tab, jehozZ clenem je ministr obrany.

O MO0 jako dstfedni organ statni sprdvy ziizuje pracovisté krizového fizenia zpracovéva
krizovy plan ve smyslu uvedeného zdkona. Ddle zfizuje krizovy $tdb a podle potieby
nafizuje zfidit krizové $taby podfizenych operacnich a ostatnich velitelstvi. MO mimo
zakonem stanovené orgdny jesté vyuzivd pro feSent krizovych situaci SITCEN (situaénf
centrum), které zabezpecuje koordinaci spolupréce s obdobnym orgdnem pfislusného
velitelstvi NATO a jednotlivymi Gstfednimi orgdny statni spravy.

— Velitel sil tizemnf obrany z¥izuje podle nafizeni NGS (nikoliv podle zdkona) krizovy
3tab a popfipadé podle rozsahu havarii pfedsunuté pracovisté krizového Stébu
na teritoriu velitelstvi pfisludné Gzemni obrany, nebo izemnivojenské spravy podle
mista a rozsahu krizové situace.

— Velitel mistné pFislusného velitelstvi Gzemni obrany je ve smyslu uvedeného zdkona
a provadéci vyhlasky vlddy 462/2000 Sh. urcen clenem bezpecnostni rady kraje.
Do této funkce jej jmenuje hejtman kraje. (V soucasném tizemné spravnim uspo-
faddnijsou velitelé UzO ¢leny nékolika bezpecnostnich rad krajii. Tato nesrovnalost
by méla byt odstranéna navrhovanou vladni Gpravou zdkona 218/1999 Sb. o ¢lenéni
tizemné spravnich celkit). Jako ¢len bezpecnostnirady kraje plni tkoly pfi planovani
a fe$enf krizowyich situac silami a prostfedky ACR, zejména jejich vyzadovanf,
koordinaci pfi nasazeni a zabezpeceni. Je mimo jiné povinen ochranit oprdvnéné
z&jmy ACR sméFujici k plnénf jejiho zakladniho dkolu - zabezpecovéni obrany.

— Nécelnik izemn{ vojenské spravy je podle stejnych pravnich norem uréen ¢lenem
bezpec¢nostni rady okresu. Do funkce jej jmenuje prednosta okresniho tradu. V této
funkci plnf obdobné tkoly jako velitel Uz0 oviem na teritoriu okresu.

Zvyse uvedenych definic vyplyvaji dvé podstatné nesrovnalosti pro zabezpecovéni tikoll
krizového fizeni a pldnovéni:

0O Zhlediska ustanoveni § 16 zdkona 219/1999 Sb. neni hejtman kraje oprdvnénou osobou
pro vyZadovéni sil a prostfedkd ACR k nasazend. Tato nesrovnalost je pro potfeby krizového
pldnovéni tikold k odstrafovani ndsledki havarie jadernych elektraren suplovédna nafi-
zenim nécelnika GS, na jeho? zdkladé byly podle § 21 zékona 239/2000 Sb. podepsany
smlouvy mezi zakladnimi slozkami IZS (zastupovanymi hejtmany kraj( a fediteli Gizemnich
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odboril HZS) a ostatnimi slozkami IZS - silami a prostfedky ACR (zastoupenymi velitelem
sil dzemnf obrany a veliteli zdchrannych a vycvikowych zakladen). Déle pro poskytovéni
sil a prostfedki ACR vydal NGS smérnici, které stanovuje obecné zésady pro poskytovant
vojenské zéchranné vypomoci pfi pohroméch. V uvedené smérnici jsou stanoveny zasady
vyzadovdnf téchto sil oprdvnénymi orgdny a organizacni opatfeni k jejich nasazent.

< Velitelstvi sil Gzemni obrany, které v ramci své plisobnosti disponuje rozhodujicimi pro-
stfedky ACR pro poskytovani pomoci, zejména zachrannymi a wcvikovymi zakladnami,
je z hlediska uvedenych pravnich norem opomenuto. Uréeni sil tizemni obrany k obrané
a ochrané teritoria v pfipadé vojenskyeh i nevojenskych ohrozeni urcuje toto velitelstvi
jako rozhodujici slozku pro spolupréci pfi ochrané obyvatel v rdmci IZS. Sily a prostiedky
VeSUz0 by mély byt schopny tyto pozadavky zabezpecit ve viech pripadech, tedyiv dobg,
kdy pozemni sily mohou byt vdzany jinou €innosti (plnénim (ikold podle alianénich zavazka,
mezindrodnich mirovych sborii atd.). V rdmci piipravovanych opatient (sniZovdni poctd)
reorganizace ACR, viak budou moznosti sil izemni obrany plnit pozadavky 1ZS jesté vice
omezeny. Pfi zpracovédvani krizovych pldnti a kalkulacich na konkrétni &Ginnosti se projevuje
zejména nedostatek mirové vyuzitelnych sil s moZnosti jejich okamzitého vyuziti.

PiT plnéni doposud pijatych aliancnich zdvazkii CR k vyclenéni dohodnutych sil zbyvd
na zabezpeCeni tkolil teritoridlnich sil nizké procento z celkovych pldnovanych pocti ACR.

Vsoucasné dobé, kdy zejména vystupuje do popredi otdzka svétového terorismu, lze na kon-
krétnim pFipadé ukdzat rozdilny pristup vyspélych zemi k feSeni problematiky vyuZiti terito-
266 % zaclenény do teritoridlnich sil (tj. 21,23 pluk a 63. signdlni /spojovaci/ eskadra). Pouze
22. pluk je tvoren vojdky pravidelné armddy.

3. Ukoly ACR v oblasti krizového planovani na regionalni tirovni

Jednim ze zdkladnich tkold krizového planovani definovanych v zakoné 110/1998 Sb.
o bezpeénosti Ceské republiky je zachovéni funkef stétu. Praktickd realizace tohoto tikolu
v obranném pldnovéanf je zachovéni vykonu statni sprdvy, zabezpeceni obrany a ochrany
teritoria, podpora armddy pfi plnénijejiho zakladniho dkolu a plisobeni pfi ochrané obyvatel
vramai IZS.

Zakonem 218/1999 Sb. jsou organem statni spravy prvniho stupné (pro potfeby branné
legislativy) urcené tizemni vojenské spravy pracujici v sou¢asné dobé na teritoriu stavaji-
cich Gizemi okresti. PFi vykonu statni spravy plni nezbytné tikoly k zabezpecovanf obrany CR
a vystavby ozbrojenych sil. Podle jiz zminénych tikolt statu se tedy Gzemni vojenské spréavy
plnohodnotné podileji na problematice krizového planovani.

Organem druhého stupné pro vykon statni sprdvy je velitelstvi tizemni obrany. V rdmci
kraje plnf dkoly obrany a ochrany teritoria a podili se édstecné na tikolech sil izemni obrany
ve prospéch obyvatelstva. Struktura stanovenych tikold je stejnd jako u tizemnich vojenskych
sprév jen s tim rozdilem, Ze tato velitelstvi plni Gkoly na teritoriu, které v souasné dobé
neodpovidd zddnému krajskému spofadani (ani novému, ani starému). Proto md toto sou-
casné usporddani nedostatky, zejména v oblasti strukturalni.

Nacelnik Gzemnivojenské spravy a velitel tizemni obrany je z funkce ¢lena bezpeénosti rady
okresu (kraje) povinen zabezpecit redlné zpldnovénf Gkold pro poskytovani sil a prostedk
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ACR pro potieby krizového planovani a zabezpecit, aby nebyl narusen hlavni dkol armady
v okruhu jeho plisobnosti. Jak ukazuji soucasné zkusenosti neni splnéni téchto pozadavki
jednoduchou zileZitosti. MV jako garant krizového planovéni pti zpracovani dokumentt podle
mého ndzoru nedostatecné koordinovalo soucinnost se slozkami MO. V nékterych piipadech
dochézi rozporim mezi poZadavky pFedstaviteldl statnf spravy a moznostmi zdstupcii ACR
na daném teritoriu. Chtél bych se zminit o téch nejzdsadnéjsich:

3.1 Struktura orgdnii krizového rizeni na okrese (v kraji)

MV v ndvaznosti na ustanovenf zdkona 240/2000 Sb. a vyhldsky 462/2000 Sb., kterou
se provadaif tkoly uvedeného zékona, vydalo Smérnici ¢islo 9/2001, kterou se stanovuje
organiza¢ni uspofddani krizového $tdbu okresu, kraje a obce, jeho uvadéni do pohotovosti
avedeni dokumentace. Tato struktura hyla vytvofena po vzoru struktury Stabu, ktery si vytvari
velitel HZS pfi pozdru (STAN - struktura, tyl, analyza, nasazeni) a zabezpecuje mu nebytny
servis pro splnéni tkolu. PFi pFipravé uvedené wyhlasky, kterou pFipravilo GR HZS, nebyla
dostate¢né zvazena rozdilnost situace pfi feSeni pozaru a funkci jednotlivych organt statnf
sprédvy na Grovni okresu a kraje. Ukazuje se Ze pro kvalitni pldnovdni je zvolend struktura
nevyhovujici a z pohledu vétsiny zainteresovanych slozek statni spravy, armddy alei policie
dokonce v praktické cinnosti kontraproduktivni. Podle uvedené struktury by doslo pfi zafazeni
do skupin k ur¢itému omezeni akceschopnosti vybranych sloZek a sniZenf G¢innosti jejich
plsobeni.

RovnéZ pravni (i¢innost dané vyhlasky je v nékterych pfipadech zpochybnitelnd. Pii dog-
matickém vykladu ¢ldnku 3 pismena c), kde je uvedeno cituji: ... Krizovy $tdb se svoldvd
rovnéz pii vyhldseni tietiho anebo zvldstniho stupné poplachu”. Toto ustanoveni nema oporu
v zdkoné o krizovém Fizeni ani vyhld$ce a navic je zde operovano s jingmi stupni ohroZeni, nez
s témi, které jsou uvedeny v zdkoné (zdkon 110/1998, 240/2000). Vyhlaska pouZivd (daje
podle zdkona 133/1985 Sh. o pozZdrnf ochrané.

Uvedenou vyhldsku dopliuje dokument, ktery doporucuje zptisob zaclenéni jednotlivych
zastupctl dotcenych organti statni spravy a samospravy do navrZené struktury. Navrh, jak jsem
jiz uvedl, doporuéuje vytvorit stalou pracovni skupinu krizového $tabu élenénou do odbornych
skupin (STANO: soucinnost, tyl, analyza, nasazeni, ochrana obyvatel). V piipadé zastupcli
ACR je doporuéeno, aby byli jeji piislusnici zafazeni do odborné skupiny analyzy situace
a planovani a odborné skupiny nasazeni sil a prostiedk. V €lanku 4 metodickych pokyn
je ulozeno krajskym Gfadiim projednat s fediteli pFislusnych Gtvar Policie CR s Gzemné
vymezenou pisobnosti a s ndcelniky pfislusnych Gzemnich vojenskych sprav predurcent
jejich prislusniki pro funkce vedouciho smény a vedoucich odbornych skupin pro pfipady
krizovych situaci bezpe€nostniho, nebo vojenského charakteru. Toto doporuceni ma sice
svou logiku, ale nijak neomezuje povinnosti nécelnika UVS (VeUz0) pfi plnéni tkoli élena
v bezpecnostni radé. Z vlastni zkusenosti vim, Ze tato dekoncentrace zdstupcti jednotlivych
slozek ACR nem(ize pFinést zadné positivni vysledky. Mnohem v&t3f efektivitu lze doséhnout
pfi soustfedént prislusnikd ACR do jednoho vyboru (skupiny) mimo strukturu stalych skupin
krizového $tdbu. PFi zaplavdch na Moravé v roce 1997 byly na teritoriu jednoho okresu nasa-
zeny soucasné sily a prostiedky nékolika ttvart. PFi pouziti tak rlznorodého vojenského
télesa se ukdzala nezbytnost centrdlniho Fizenia spolupréce s krizovym stabem. Clen bezpec-
nostn{ rady (N-UVS,Velz0) je potom schopen mnohem pruznéji zabezpecovat pozadavky KS
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naarmadu, reagovat na poZadavky zabezpecenisil a prostfedk( armddy, pop¥ipadé eliminovat
rozporné pozadavky.

Jiz ve fazi planovanije vhodné v rdmci okrest (krajli, posadek) vytvorit ze zdstupcli zain-
teresovanych slozek ACR jeden vybor a vyuzit tak vhod Fidictho, odborného, informaéniho
a zabezpecovaciho potenciélu.

3.2 Predurceni vécnych prostredkil pro potreby krizového pldanovdni

Vécny prostfedek z hlediska zdkona je definovan jako movité a nemovité véci ve vlastnictvi
stdtu, izemnich samospravnych celkd, pravnickych a fyzickych osob, nebo jimi poskytované
sluzby, které |ze vyuzit v zajmu zajistovani obrany stétu. Tato definice pfeduréuje jejich vyuZiti
jak pro potfeby obrany, taki pro zabezpecovani dkoll krizowyjch stav.

Zakladni normou, kterd pojednava o vyuZitf vécnych prostfedki pro potfeby ACR, je zdkon
222/1999 Sh. o zajistovani obrany Ceské republiky. V &dsti 4 uvedeného zékona § 13-20jsou
stanoveny podminky, za jakych vojenska sprava eviduje a piipadné vyuzivé preduréené vécné
prostredky. Podrobnosti jsou rozpracovény ve vyhlasce MO 280/1999 Sb. Podle uvedené
vyhldsky vojenska sprava jiz v miru vyzada o urceni vécnych prostiedk prislusny okresni tifad,
ktery v souladu s plany obranného planovani vybird vécné prostiedky a vede jejich evidenci.
Okresni ifad na zdkladé vysledki vybéru rozhodne doddvacim piikazem, Ze se movitd, nebo
nemovitd véc, nebo sluzba stava vécnym prostiedkem pro zajistovani obrany stétu.

Zabezpecenivécnych prostredki k tkoliim hospodatské mobilizace podle zdkona 241/2000
Sh. o hospodafskych opatfenich pro krizové stavyje rozhodnym cldnkem statni spravy rovnéz
okresni tifad. Podle poZadavkil subjekti hospodaiské mobilizace k zajisténi mobilizaénich
dodavek okresni (ifad urcuje vécné prostredky. Okresni tifad musf urcit jiné, neZ ty které
byly narokovany armadou a s kterymi proto nemizZe kalkulovat po vyhlaseni krizowych stavil
uvedenych v élanku 2 zékona 110/1998 Sh.

Dals{ vécné prostfedky by mél jiz podle vyse zminéné vyhlasky MV 9/2001 okresnf (ifad
vyclenit ve prospéch sil a prostiedkil IZS (odstrariovani ndsledkd havarii, evakuace obyvatel
a jiné predpoklddané cinnosti podle krizového pldnu) a jejich pouZiti by mélo byt dopredu
nasmlouvéno at jiz podle zminéné vyhlasky, nebo podle ustanoveni § 21 zdkona 239/2000
Sb. mezi zdkladnimi slozkami IZS a ostatnimi subjekty. Je samoziejmé, Ze pro tyto déely by
méla byt pfedurcena technika, kterd neni zafazena jiz v pfedchdzejici evidenci.

Ctvrtym piipadem mozného vyuZiti vécnyich prostiedkil je pracovni vjipomoc, kterou
okresnf tifad zabezpecuje podle pozadavkil vojenské spravy, nebo ke splnénf tkoli okresniho
dfadu. VyuZiti vécnych prostfedki pro uvedené dcely je dano jiz zminénym zakonem 222/1999
Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky.

Paté mozné vyuziti vécnych prostredk( jsou zakonem v § 19 definované subjekty osvobo-
zené od povinnosti tyto prostfedky poskytnout a to v rozsahu nezbytném pro plnéni jejich
tikolil. Do této kategorie lze zahrnou i vécné prostiedky, se kterymi kalkuluji obce pro zabez-
pecovani tkoll obrany a potfeby krizového planovani. (I kdyzZ zdkon 240/2000 Sb. uriuje,
které obce zpracovivaji krizovy pldn je pochopitelné, Ze pro zabezpeceni vlastni cinnosti pfi
knizowjch stavech kalkuluji urcitou potiebu sil a prostredki vsechny obce. ) Proto je také okresni
Grad o uceni vécnych prostfedkd povinen informovat obec rozpisem - viz § 7 pismeno g)
zdkona 222/1999 Sb.
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Nejvétsim problémem pfi zabezpecovani tohoto diileZitého tikolu je neexistence odpovida-
jictho informaéniho systému, ktery by o skutecném stavu déval okamZity prehled. V roce 2001 byl
na zékladé probihajici prvni etapy reformy verejné spravy informaéni systém policie CR o evidenci
vozidel preddn na okresni (ifady a zacal byt odborné fizen Ministerstvem dopravy. Informaéni
systém, ktery pro svou evidenci vécnych prostfedki pouziva armada, je s uvedenym systémem
police nekompatibilnia vystupy jsou pracné zpracovavany formou sestav a nésledného ruéniho
vyhodnoceni. Rovnéz informacni systém Argis, ktery pro potieby obranného planovani wyuziva
Stanf sprava hmotnyich rezerv a ndslednéi referaty obrany okresnich ifadti, neni pfipraven pro
vygenerovani nezbytného prehledu z evidence vozidel. KdyZ uvaZime, Ze obce pro uvedenou
potfebu nemaji Zadny informacni systém a skutecny prehled vozidelv databazi MD ovliviji pro
potieby obranného planovani dalsi rozhodné skutecnosti (u vozidel nakoupenych na leasing
Jje majitelem leasingovd spolecnost, dlouhodoby pobyt vozidel v zahranici, rychlé a nepretrzité
majetkové zmény, zanik firem, firmyv konkurzu atd.) ukazuje se, Ze bez kvalitniho informacniho
systému nelze tento kol viibec fadné zajistit. Jak ukdzaly kontrolni navstévy pracovnikil
okresniho tfadu a vojenské spravy je skutecny stav u firem a pravnickych osob v uvedené oblasti

hodné rozdilny. Stav zjistény pfimo na misté je shodny s evidenci v priiméru kolem 60 %.

3.3 Zabezpeceni sil a prostredkii ACR pro potieby krizového pldnovdni

Jakjsemjiz naznadilv prvni ¢asti je otazka kalkulace sil a prostredki pro potieby krizového
planovanf FeSena narizenim nacelnika GS. V tomto dokumentu jsou stanoveny tkoly pro
jednotliva velitelstvi, druhy vojsk, posdadky a funkciondre.

Zékladnim druhem vojsk vyélenénym pro uvedené tkoly jsou zichranné a vycvikové
zédkladny, které svym posldnim organizacf a zkuSenostmi jsou pro uvedenou &innost nejlépe
pfipraveny. Rovnéz stanovené druhy pohotovosti k nasazenfjsou v ramci ACR u téchto ttvard
nejkratsi. Jejich predurcenije nejen teritoridlni, ale na zdkladé skutecné potieby mize velitel
sil lizemni obrany jejich nasazen{ koncentrovat a velmi pruzné usmérnovat.

V pripadé rozriistajici se krize, nebo kdy jeji rozsah okamzité pisobi na velkém Gzemi
(prirodnf katastrofy, koordinované celoplosné pusobeni teroristickych skupin atd.), poskytuji
pro potfeby krizowjch orgdnii sily a prostfedky dalsf soucasti ACR. Tyto sily jsou preduréeny
jiz ve zmifiovaném nafizeni NGS podle posadek a jednotlivyich velitelstvi UZ0. Uréené sily jsou
vétsinou rovnomeérné rozdéleny podle posadek a dislokace jednotlivych ttvart a zafizeni
ACR. Nejvétsim poctem se na zabezpeceni téchto sil podili ttvary pozemniho vojska, méné
litvary a zatizenf logistiky, PVO a vojenské zdravotni sluzby.

Sily Gzemni obrany mimo jiZ zminéné zdchranné a vycvikové zakladny maji prostfedky
k okamzitému pouzitf minim4lnf. Problémem vyuZitf tohoto tzv. druhého sledu sil ACR je
prodlouzené doba jejich mozného nasazeni. V dobé, kdy u jednotlivych ttvari pokracuje
profesionalizace a zvy3uji se pocty obcanskych zaméstnanct, je problémem dodrzet poza-
dované pocty vojaki v nezbytné dosazitelnosti.

Pokud bychom kalkulovali se soubéznym plnénim alian¢nich zdvazk a skutecnou potiebou
vyuziti sil ACR pro potfeby krizového pldnovani dojdeme jednoznacné k zévéru, Ze sily tizemni
obrany, jejichz hlavnim tkolem je obrana a ochrana teritoria, nemaji bez mobilizacnich
opatfenich k takovéto ¢innosti dostatek sil a prostredkd. Proto i kalkulace sil a prostredka ACR
v krizovém planovant na teritoridlni Grovni je jen orientacni a nema potrebnou vypovidajici
hodnotu.
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Samostatné je nafizenim NGS fedena ve smérnici VeSUz0 otdzka nasazeni ACR v ramci 1ZS
pii havariich jadernych elektraren. V tomto nafizenijsou jasné a srozumitelné stanoveny dkoly
pro jednotlivé soucasti ACR, vymezeny kompetence a pfiméa odpovédnost. V tomto nafizeni
NGS opraviiuje velitele SUZO,VPzS, 23 a 26.VelUz0 a zachrannych a wcvikowych zékladen
k uzavirani realizacnich dohod s prislusnymi organy statni sprdvy a stanovuje podfizenym
velitelim pravomoci predstavitel( stétnf spravy k vyzadovénf sil a prostfedkd ACR v pFipadé
vzniku radiacni havdrie, V pfipadé hetman krajd Jihoceského a Vysocina jsou pro tento
konkrétni piipad z hlediska jednotlivych stupiili veleni osobami opravnénymi. Vzhledem
k predpokldadané druhé etapé reformy vefejné spravy byla vtomto pfipadé pominuta aktivni
licast okresnich Gfadu a celd koncepce spoluprdce je planovdna na drovni kraj a velitelstvi
sil tizemni obrany. Uvedend smérnice komplexné fesi celou oblast zabezpeceni a jsou zde
vytvofeny predpoklady, Ze ACR v pifpadé nezbytnosti vyuziti tkoly splnf.

Zavér

Oblast krizového pldnovéni orgdnt statni spravy na regiondlni trovni plné pocita s vyuZitim
sil a prostfedk( ACR nejen pFi vojenském ohroZent, ale predevsim jako rozhodujfci soucast
ostatnich prvkd IZS pfi feSenf prakticky viech druhi krizovych stavi. Proto je nezbytné, aby
ze strany armddy byla této otdzce vénovana trvala pozornost.

Uzké soucinnost s organy krizového Fizeni Ministerstva vnitra (GR HZS) pfi zpracovéni
zakonnych norem, vyhlasek a nafizeni pro organy krizového fizeni je zarukou i kvalitniho
zaélenéni struktur ACR do systému krizového planovani.

Vliv postupujici profesionalizace a zahajent reformy ACR se pfimo odraZii v otazkach krizo-
vého planovani. Zejména na tirovni regionu méni podminky mozného vyuzitisil a prostredki.
Zhodnocenf tkoll sil dzemnf obrany po provedené reorganizaci musi ve swych zdvérech
fesit i otdzky jejich vyuziti pro potfeby krizového planovani. P pfedpokladu jiného uréeni
pozemnich sil stoji za tivahu stanoveni nezbytného mirového poctu jednotek sil izemni obrany

pro uvedené dkoly. Podle stavajici legislativy se totizarmdda nemiize zbavit za uvedené tikoly
odpovédnosti.
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Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc.
Ekonomicka valka - staronovy fenomén mezinarodni
bezpeénosti

Ve vilkdch se tak bojuje nejen dély a puskami, ale i pomoci ekonomickych ndstroji. Eko-
nomickd valka je nedilnou soucdsti jakéhokoliv mezindrodniho konfliktu, protoZe je spojena
s dsilim nedovolit nepriteli pristup k potfebnému zboZi a sluzbam, zatimco vojenské operace
Jjsou vedeny proti vojensky orientovanému pramyslu nepfitele. Hodnota spojend s takovymi
operacemi sice zistdvd predmétem debat a novinovych komentdru, ale je neoddiskutovatel-
nym faktem, Ze ekonomickd vdlka jako soucdst politicko-vojenské strategie k vitézstvi nad
nepritelem kazdého stdtu pretrvdva [1].

Globalni civilizace

Zda se, Ze jadrem dnesni globalni civilizace jsou neustdlé zmény. A nékteré zemé, které
se staraji o domdci zalezitosti s maximalni péci jako o véci zcela posvatné, pojednou shle-
ddvaji, ze nejsou schopny tyto zmény vstiebat a uz viibec predvidat jejich dalsi smér. Horkym
paradoxem také je, ze rozvinuté demokratické staty vyuzivaji moci globalizace, aby jiné zemé
ekonomicky ztrestaly a diskriminovaly jejich obyvatele a jejich exporty.

Ani Ceskd republika nenfv tomto sméru vyjimkou. V neddvné dobé, bez zvlaétni pozornosti
médif, jsme byli napiiklad svédky toho, Ze byvaly americky velvyslanec v Cesku John Shattuck
tlumocil (podLle CTK) pfi schiizce s ministrem kultury Pavlem Dostélem varovan, ze pripadné
nevyhovéni Zidovskym poZadavkim k Gpravam zruseného hibitova ve Vladislavové ulici v Praze
muze mit pro Ceskou republiku ,nep¥iznivé mezinarodni a obchodni diisledky”. V roce 2000
americka vladni komise pro zahranicni obchod (ITC) stanovila sankéni cla az do vySe 49%
na ocel dovdzenou z Jiznf Koreje, Mexika, Ceské republiky a Rumunska. Komise rozhodla,
Ze ocelové trubky a mensi mnoZstvi nosnikii z uhlikové oceli a ocelové slitiny z Ceské republiky
poskozuji nebo ohroZuji americky oceldfsky priamysl. Tzn., Ze napiiklad spole¢nost Nova Hut,
a. s., kterd ma v soucasné dobé existencni problémy, zaplati sankéni clo 39,93 % a viechny
dalsi ceské spolecnosti budou muset pocitat s ptirdzkou 32,26 %. To predstavuje pro tyto
podniky nékolikanasobné navyseni dosavadni tirovné celniho zatizeni. A mohli bychom
pokracovat.

Na druhé strané se v nedavné dobé rozpoutala diskuze ohledné rezoluce ke Kubé v sou-
vislosti se stanoviskem Ministerstva zahraniénich véci CR. Co viak dana diskuze postradala
- podle mého nézoru - je pochopeni podstaty problému, ktery nespoéiva v tom co si o CR
mysli jeji nejvétsi spojenec (viz Mlada fronta Dnes), ale v tom, Ze vytvofeni mezinarodniho
poradku je stéle zaloZzeno na sile - a to na sile ekonomické, kterd v dobé po ukonceni studené
valky nahrazuje silu vojenskou. Tzn., Ze kdyZ je zemé podiizend nekontrolovatelnym silam
globalizace, leZi jeji budoucnost v cizich rukou.
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Teoreticka vychodiska ekonomické valky

Pojem ekonomickd vélka, kteryje v soucasnostiv zahranicnf literatufe ¢asto pouzivan, je
stdle pln nepfesnosti, ma mnoho vyznami a je dokonce i matouci. To je mimojiné i diivodem,
proc je potfebné vénovat tomuto fenoménu pozornost, pomoci ptikladd analyzovat jeho
riizné vyznamy a vysvétlit proc je ekonomicka vélka problémem ekonomiky obrany stétu.
Pokud se zaméFime na analyzu tohoto fenoménu z pozice ekonomiky obrany vidime, Ze pro
pouZiti pojmu ekonomickd vélka jsou rozhodujici t¥i vyznamy.

NejdFive se v3ak pokusme najit vysvétleni tohoto pojmu v renomovanych encyklope-
diich. Jesté pred nékolika lety pojem ekonomicka vélka v téchto encyklopediich nefiguroval.
Ve francouzské ilustrované encyklopedii Le Petit Larousse vydané v roku 1989 je moino
nalézt definici, ktera ekonomickou vélku chdpejako , boj mezi mocnostmiv ramei ozbrojeného
konfliktu, nebo mimo tento konflikt”,

Desetidilné vyddni této encyklopedie z roku 1983 udava definici jesté méné pFesnou: ,Je
to kaZdy zdpas mezi spolecnostmi, nebo zemémi, ktery nepfechdzi do krvavého konfliktu.”

V encyklopedii Britanica musime nahlédnout do tfi nebo Ctyf svazkd, protoZe definice
a pfiklady, i kdyz jich neni mnoho, jsou pfilis rozptyleny. V podminkach Ceské republiky
encyklopedii se hospodaiska valka chdpe jako:

0 v3irsim smyslu slova vSechna hospodafskd a vojenskd opatieni zaméfena proti hospodaf-
skému potencidlu protivnika;

0 v preneseném smyslu slova boj proti hospodaistvi protivnika nevojenskymi prostiedky
jako zdsah do nepfatelského soukromého majetku, neuzndvani soukromé pravnich smluy

s pFislusniky nepratelského stétu aj. (napf. ndmofni mocnosti zastdvaly stdle roz3ifenf

hospodarskeé vélky, kontinentaln{ staty byly pro jeji omezeni, mezindrodni pravni hranice

sporné);
0 urtitd celnia obchodni donucovaci opatfeniv hospodaiském zdjmu mezi nevél&icimi staty

— obchodni vdlka [2]. :

Rovnéz pomoci dal$ich odbornych publikacije moZno nalézt, pod riznymi ndzvyav podobé
urcité schematicnosti vzhledem ke charakteru sledovaného cile, t¥i charakteristickd pojeti
jevu ekonomicka valka.

Nejrozsifenéjsi vyznam, ktery je historicky bezpochyby nejmladsi a paradoxné i nejbéz-
novéni ekonomické vélky z hlediska ekonomickeé soutéZe a konkurenéniho boje mezi spoleé-
nostmi, ale i zemémi.

Jde o stav, kdy je urcitd skupina ekonomickych ndstrojit pouzivana stitem (spolegnost)
proti jingm zemim (spolecnostem), s cilem zvySeni svého vlivu na daném trhu, nebo zvyseni
Zivotnf trovné svych obyvatel. Piikladem mdze byt vyhldSenf celnich bariér, vvoz zbozi
za dumpingové ceny apod. '

Druhy vyznam ekonomické vélky odpovidd politickému cili. Z tohoto hlediska miizeme
definovat ekonomickou vélku jako stav, kdy je soubor ekonomickych nastrojii pouzivan
statem, nebo skupinou stétii, s cilem zvysit zavislost ur¢ité zemé nebo skupiny zemi
a donutit ji (je) ke zméné stavajici politiky. Pfikladi je mnoho a za viechny uvedeme
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aspon politiku statd OPEC na pocatku sedmdesatych let, kterou pFinutili odbératelé ropy
prehodnotit svou politiku vici Izraeli.

Treti vyznam ekonomické vilky souvisi s vojenskymi ci polovojenskymi cili. Jde o stav, kdy
je soubor prostfedkii a nastroji ekonomického charakteru pouzivan statem, skupinou
zemi, proti jingm zemim v rdmci ozbrojeného konfliktu. Tyto prostredky a nastroje majf
mnoho podob. Od kontroly obchodnich plavidel, blokovani pfistavti véléicich nebo neutralnich
zemf, aZ po taktiku spdlené zemé apod.

Ekonomickou vélku teoreticky rozpracovéva Bernard Esambert, byvaly poradce fran-
couzského prezidenta G. Pompidoua ve své knize La guerre économique mondial (Svétova
ekonomicka vdlka), kterd je pokracovanim jeho prvni prace vydané v roce 1997 Le troisiéme
conflikt mondial (Treti svétovy konflikt)?

Ve své knize Esambert tvrdf, Ze Zijeme v obdobf svétové ekonomické vélky. Cilem této
vélky je vyresit ekonomické problémy jako je napiiklad nezaméstnanost, riist zivotni Grovné
obyvatelstva, hospodaisky rist na kor jinych zemi. Ekonomickd vélka tak nahrazuje stu-
denou valku. Ziskavani trhii nahradilo dobyvani tzemi. JiZ to nejsou tanky a rakety, jesté
méné ideologie, co md v soucasnosti vyznam, ale vyvoj na vnéjsich trzich a ekonomickd sila
zemé. Jsou to celé ndrody, které bojuji mimo tizemi svého statu diky svym spolecnostem. Treti
svétovd vdlka zacala. Ekonomicka valka se stala celosvétovou a md mnoho podob. Je upied-
nostiovéna pred ozbrojenym konfliktem. Jejim cilem je co nejvice vyvdzet, v sdzce je ziskani
co nejvétsiho mozného podilu na svétovém obchodé. Jako kazda vélka, md i ekonomicka valka
své bojovniky a své velitele. Vojaky ekonomické valky jsou stéty a jejich spolecnosti. Arénou
mezindrodni soutéZe je primysl, jeho manazéfi jsou distojnici a velitelé. Vrchni velitel této
vélky sidli jak ve viadnim, nebo prezidentském paldci, tak v sidle urcité korporace.

Ekonomicka valka - privodni faktor mezinarodni ekonomické
soutéze

Ekonomicka vdlka, jako faktor ekonomické konkurence, vznika v 60. letech 20. stoleti.
Patndct let po valce se ukoncila ekonomické rekonstrukce Evropy, kterou charakterizuje
vliv USA, podlozZeny znacnou liberalizaci vztahl. Tésné po valce byl diiraz poloZen na rozvoj
predeviim obchodnich vztahd. Vznika GATT [3] jako prostfedek liberalizace obchodnich vztahi
v ramci které postupné dochazi k odstrariovani celnich bariér a tarifnich prekdzek. Vysledky
vyplyvajici z téchto zmén byly pozitivni. Prakticky do prvni ropnf krize v roce 1973 rist
svétové smény zboZi prevySoval riist svétové produkce. Jinymi slovy, ekonomicka expanze,
kterd se vtomto obdobi vyznacovala zna¢nou dynamikou, zejména ve vyspélych zemich, byla
tazena mezindrodnim obchodem. Bylo to skutecné piiznivé obdobf vyznacujici se znaénym
hospoddiskym riistem a plnou zaméstnanosti. Béhem tohoto obdobf rostla svétova pro-
dukce primérné o 5% rocné a objem mezindrodniho obchodu o 7 %. Toto tempo znamenalo,
Ze se svétovy obchod zdvojndsoboval kazdych deset let.

V obdobi let 1973-1982 se jiz svétova konjunktura vyvijela nerovnomérné. V priméru
mezindrodni obchod rostljiZ stejnym tempem jako svétovd produkce, tzn. o 3% rocné. Jinymi
slovy sména jiz nebyla motorem ristu, ale jen obycejnym privodcem. Od roku 1982 se situace
opét vratila k normélu, kdy svétovy hospodatsky rust predstavoval 3% rocné a mezinarodni
obchod rostl o 5% rocné. Sména se rovnéz stala novym dilezitym prvkem geografické difuse
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hospodarského rozvoje. Aviak snizeni riistu svétové ekonomiky z 5% na 3 % a logicky disledek
tohoto poklesu - zvySeni nezaméstnanosti, byly zaroven problémem dal$iho vyvoje. Jestlize
svétova poptdvka po zbozi a sluzbdch rostla rychlym tempem, vyrobci mohli zvySovat vyrobu
a prodej svého zbozi, Naproti tomu kdyZ poptavka klesd, vyrobci se obévaji snizeni svého
podilu na trhu. Vznikd napéti mezi vlddou a mnozstvim producent( zZadajicich o ochranarska
opatreni vlddy pred silnéjsi konkurenci.

Vznikd novd hospodaiskd mapa svéta, kterd ukazuje rizné zemé ne jiz v jejich zavislosti
na rozloze ¢i geografickém vyznamu, ale podle jejich ekonomické sily a vlivu. Tato mapa
umoziuje moznost velmi rychle zjistit konkrétni ekonomickou silu dané zemé, jakoz i jeji
vyvoj. Napiiklad Spojené staty tésné po druhé svétové vilce se podilely pfiblizné na poloviné
svétové produkci zbozi a sluzeb. V roce 1960 jejich podiljiz nebyl vyssi nez 27 %. V roce 1987
poklesl na 23 %, zatimco ve stejném obdobi 25 let Japonsko sviij podil z dvojnasobilo z 5%
na 10% a SRN a Francie s tézkostmi se udrZely na 6-7 % a 5-6 %.

Ekonomicka valka a obchodni valka

Hovoiime-li o vedeni ekonomické vdlky, je tfeba se zminiti o vzijemném vztahu ekono-
mické vélky a tzv. obchodnf valky. Pojmy ekonomicka valka a obchodni vélka byvaji casto
nesprdvné zaménovany nebo ztotoziovany, ackoli jde v podstaté o dva zcela rozdilné,
i kdyZ spolu velmi tésné souvisejici jevy. Toto zaménovéni nebo ztotoZiovani ekonomické
valky a obchodni valky vyplyva nejcasnéji z prostého faktu shodnosti nékterych jejich jevo-
vych forem. Je viak nezbytné rozliSovat ekonomickou vélku a obchodni vélku, orientovat
se na zdkladé konkrétniho studia hospodarskych procesii v podstaté téchto jevd, i kdyz
se navzdjem prolinaji a plisobi asto soucasné.

Predevsim je ekonomickd valka daleko $irSim pojmem nez vdlka obchodni. Za druhé,
obchodnivdlka (nebo ,cenovd vélka”, ,celnivalka” atd.) md sice nékteré shodné rysy s ekono-
mickou valkou, zejména v pouziti celé fady obchodné politickych prostfedkd, avsak podstata
obchodni valky je jind nez podstata ekonomické valky.

Cilem obchodni valky je monopolni ovladnuti vnitiniho a zahranicniho trhu nebo zvyseni
podilu na trhu za pomoci viech prostredki, které ma dany monopol nebo monopoly k dispozici

"s cilem dosazeni maximélniho zisku. Sleduje tak jenom ekonomicky cil.

Nejbéznéjsimi prostfedky monopold, pfi vedeni obchodni vélky, jsou proto cla, dumpin-
govy vyvoz, licence, kontingenty, ménova omezeni, docasné snizeni cen tfeba i pod vyrobni
naklady, zakaz dovozu atd. Tyto prostfedky obchodni politiky jsou zaméreny wyluéné nebo
prevazné proti vyvozu nebo odbytu konkurenénich podnikii a pokud se dotykaji dovozu nebo
ndkupu konkurujicich podnikil, tak opét jen s cilem postiZenf jejich vyvozu nebo odbytu
(napf. konkurenéni boj o zdroje surovin).

Obchodnivilka je vedena nejen na zahrani¢nim, alei na vnitinim trhu. Charakteristickym
piikladem vedeni obchodni vdlky na zahrani¢nim trhu je vyvoj zemédélské politiky v rdmci
EU, ktery prerostljeji hranice. Pfikladem jsou dlouhotrvajici spory ohledné bananii, hovéziho
masa a oceli mezi Evropskou unif a Spojenymi staty. Hovézi a bandnovy spor, které se tdhnou
jiz roky, vedly Spojené staty k uvaleni sankénich cel na zboZzi z EU v rocni hodnoté 308 miliénu
dolarti (12,2 mld. K¢). V EU jiz vice nez deset let plati zdkaz dovozu hovéziho masa s ristovymi
hormony ze Spojenych statt. Ty se v roce 1999 pomstily sankcemi za 116,8 miliénu dolar
na evropské dovozy poté, co EU nesplnila termin dany Svétovou obchodni organizaci (WTO)
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pro ukoncenf zakazu, ale navrhla docasné zvysit kvéty na dovoz vysoce kvalitniho hovéziho bez
hormond. Washington také odmita pldn dovozu bandnii do EU, ktery podle néj znevyhodnuje
americké firmy, a proto i nadale vii¢i evropskému zboZzi USA uplatiiuji sankénf cla ve vysi
191,4 miliénu dolart (7,5 mld. KE.). Unie protestuje proti cliim na evropskou ocel, které maji
vyrovnat vladni dotace byvalym statnim spolecnostem.

V soucasné dobé proto roste ve stle vétsi mite dloha stitu a jeho apardtu v boji o odbytové
trhy, zdroje surovin a sféry pro vyvoz kapitélu. Ucast statu zesiluje a zostfuje boj monopoli,
prohlubuje konflikty, které vedou k politickym srdzkdm na mezinarodnim poli. VyuZivani statu
ajeho apardtu zélezi na sile a postaveni danych monopoli a vede k tomu, Ze jejich vzdjemny
konkuren¢ni boj dostava charakter hospoddtskeého stfetnuti dvou statd, tzn., Ze tomuto boji
jsou podfiizeny hospoddfské vztahy danych zemi.

Vidime, Ze ohchodnivalce nejsou schopna zabrdnit ani takovd integraéni uskupent, jako je
Evropskd unie se svoji spole¢nou ekonomickou politikou. O tom svédéitada prikladil z neddvné
doby mezi Francif, Italif a Spanélskem, Francii a Velkou Britdnif, které nejsou oviem zdaleka
ojedinélé. Podobnych piikladl obchodni valky v rémci zemi EU je mnoho.

Zpravidlaje u obchodnivalky zfiejmé, Ze jde o stfetnuti které zahrnuje jeden nebo nékolik
mélo druhii zboZi, dvé nebo nékolik malo zemi. Tento boj je veden jen urcitou kratkou dobu,
napf. nékolik mésicti a konéf tim, Ze je konkurujici monopol jiné zemé vyfazen, nebo je
dosazeno dohody, kterd dostdvd nékdy i formu smluv mezistatnich. Dohody o urcité cené,
o rozdéleni trhu, rozdéleni vyrobnich kvét apod.

Podstata ekonomické vdlky, jak jsme ukdzali, je jina. Jejim cilem je podlomit nebo znicit
ekonomicky potenciél protivnika a jeho spojencil za pouziti vSech politicko ekonomickych
prostfedk (v dobé valky i prostfedkd ozbrojeného boje). Ekonomickd valka v dobé miru je
vedena ,jménem ndroda a stdtu”, v zdjmu zabezpeceni vlastnich politickych, ekonomickych
a bezpeénostnich cilti. Tim viak sou¢asné nutné vznika rozpor v ramci dané spolecnosti
a mezi jednotlivymi monopoly uvniti zemé, nebo mezi zemémi. Tento rozpor se projevuje
tim, Ze nenf a nemiize byt jednoty a dlislednosti v piipadé, Ze staty povedou ekonomickou
vélku, kterd je pro urcité skupiny uvnitf zemé, pravé tak jako pro Gcastnické zemé, riizné
vyhodnd. Jedném totiz umoziiuje dosazeni maximalnich zisk( bezprostredné, zatim co jin{
se jich bezprostfedné musi vzdat.

Ekonomicka valka jako nastroj mezinarodni politiky

Tato forma ekonomické valky odpovidd skupiné pouZzivanych prostredki kterou analytici
v USA a Velké Britanie nazyvaji sankce. Americky analytik Robin Renwick je definuje jako
ekonomicka omezeni, zplisobena urcité zemi, s cilem prinutitji ke zméné stavajici poli-
tiky.

Novodobd historie je plna piikladii kdy byly sankce uplatnény. Na druhé strané jsou eko-
nomické sankce obecné kritizovany a Castéji jsou povazovany za Soky. Ekonomické sankce jsou
sekundédrnimjevem obchodnivélky, a vyznacuji se, jak si dile ukazeme, totalni neefektivnosti.
Ameriané, specialisté na embargo, je aplikovali v Severn{ Koreji, Vietnamu, KambodZi,
na Kubé, Libyi, v franu, Irdku, Jiznim Jemenu, Syrii, Jizni Africe, a dnes nenachdzeji smys-
luplné vychodisko.

Tento negativni posudek je vsak do uréité miry nadsazeny. ProtoZe nejenze sankce jsou
davno znamé, alei uchylovdni se k témto sankcim zlistava prakticky konstantnf, navic nejsou
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vyuzivany jen velmocemi. A tak je otdzkou, zda si miZzeme myslet, Ze se viechny vlddy, ve viech

historickych epochdch, chovaly iracionélné, kdyz vyhlasily sankce?

Namisto tvrzent, Ze sankce jsou vZdy neefektivni, je mozné fict, Ze za jistych okolnosti
nejsou pilis Géinné. Napfiklad s cflem porazit Japonsko v (fné, Indoéiné a na Filipfnch,
podepsal prezident USA Roosevelt 26. Cervence 1941 vykonny piikaz k zabavenijaponského
majetku a k zavedeni embarga na dodavky ropy a Zeleza do Japonska (Anglicané a Holandané
udélali to samé). Odpovédi byl 7. 12. 1941 Pearl Harbor. Vyznamny historik Eliot Morison,
ve svém dile Historie amerického lidu proto poznamendvd: ,Embargo na ropu a na Gvéry
privedlo Japonsko do valky.”

V létech 1993-96 podepsal prezident Clinton vice nez 60 zdkond a vladnich nafizeni,
jejichz cilem bylo jednostranné sankcionovat témér étyfi desitky zemi, které predstavovaly
kolem 35 % svétové populace a sméfovala do nich témér pétina amerického vyvozu. Americké
sankce zahrnovaly nejriiznéjsi oblasti vzdjemné ekonomické a obchodni spoluprdce, pocinaje
vyhldsenim hospodaiského embarga, pres zdkaz vyvozu vojenského materidlu, zastavenim
technické pomoci a zmrazenfm p¥imych investic americkych subjektt konce.

Soucasné sankce jsou v3ak pfili§ drahé a spis jen vyjimecné dosdhnou kyzeného cile.
Zaveéry expertd totiZ pro USA vyznivaji znepokojivé: vice nez 19 miliard dolart (asi 600 miliard
korun) ¢ini ztrdty v exportu a lidé pfijdou o 200 000 pracovnich mfst. PFitom ve skutecnosti
se posiluji obchodni rivalové USA a firmy USA se stdvaji nevitanymi ndhradniky.

Proto i ministfi zahranici patndcti clenskych statl Evropské unie zrusili sankce proti Rusku,
zavedené na protest proti vojenskému zdsahu v Cecensku. Evropska unie také podstatné
oslabila ekonomickou blokddu Jugoslavie, kdyz oznamila, ze 190 srbskych firem dostalo
vyjimku ze sankci a Ze se k nim v pFistim mésici pfipoji pét desitek dalsich. V obou p¥ipadech
se to ve Washingtonu i v zdpadoevropskych metropolich zdivodnilo tim, Ze sankce nedosahly
zamyslenych cild.

Proto také téméF ctyii desitky let staré ekonomické embargo proti Kubé nedosahlo zamys-
leného cile, padu Castrova rezimu. Ten je stdle u moci a zdpadoevropsti spojenci USA, i stity
Latinské Ameriky embargo jiz ddvno nedodrzuji, s Kubou cile obchoduji a mezi oficidln{
navitévniky této ostrovnf republiky se prifadili papez i Spanélsky kral.

Soucasnd rizika uvaleni ekonomickych sankci totiZ spocivaji ve dvou nebezpecich:

O PrestoZe zpisobi tém, na néZ sméruji, citelné ztraty, nezménfjejich chovani - Irdk, Jugo-
sldvie. Dokonce irdcky prezident Sadddm Husajn vyuZil mezindrodnich sankci viiéi Irdku
jako politickou zbra proti Spojenym stdtam. USA budou muset pfehodnotit politiku
viici Iraku. Vlada prezidenta George W. Bushe chce embargo omezit na vojensky material
a uvolnit ostatni zbozi urcené civilistim. Tento novy pfistup USA podporuji Britdnie,
Francie, Rusko i Cina. I arabské zemé se chystaji na nadchazejicim arabském summitu
v Amménu zadat jednotné ukoncenf protiirdckych sankcf.

O Minou se tplné tcinkem, takZe se nelze vyhnout pouZiti vojenské sily - Somdlsko, Haiti,
letecké (itoky proti bosenskym Srbiim a operace proti Bagdddu poté, co okupoval Kuvait.

Problém je vtom, Ze i nejblizsi spojenci ¢asto souhlasi se strategii USA, nikoli viak s tak-
tikou vztah mezi USA a Evropskou unif, pfipadné Kanadou.

Je proto zajimavé zamyslet se nad budoucnosti ekonomické valky v dobé, kdy se svétova
ekonomika stdvd vice integrovanou a vzdjemné zavislou. Nastroje ekonomického nétlaku
funguji pouze tehdy, kdyz jedna strana vlastni néco co druhd strana chce nebo potfebuje.
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Ve vznikajici globdlni ekonomice je viak stale méné moznosti, které jsou koncentrovdny
vjediném geografickém regionu.

Napiiklad embargo proti Irdku, b&hem krize v Perském zalivu, mohlo by byt i vznamnym
poucenim z hlediska ekonomické valky pro budoucnost. Rozsah tspéchu embarga a blokady,
s cilem podloment védlecného hospoddistvi Sadddma Husajna, byl zaloZen na jednoznaéné
podpofe Spojenymi ndrody. V unipoldrnim svété, ve kterém se Spojené staty staly jedinou
velmoci schopnou pouzit vojenskou silu na celém svété, se stéle vice zemi zd4 byt ochotnych
spolupracovat pfi tsili o dosaZeni kolektivnich cilli. Samoziejmé, Ze i béhem blokady existovalo
JSizeni”, zboZf stéle pFichdzelo do Irdku pres Jorddnsko, Irén a dalsf zemé. Ale nejvétsf cast
zahrani¢niho obchodu byla zastavena. Alespori jedno poudent se proto zdd bytijasné: kdyz mé
ekonomicka valka uspét ve svété s globalni ekonomikou, vyZaduje globélni podporu.

Metody a prostiedky vedeni ekonomické valky

Hospodaiska politika statd je jednim z vyznamnych prostfedki k zabezpeéenf politickych,
ekonomickych a vojenskych cilii dané zemé. Podstatnym charakteristickym rysem zahranicné
obchodnf politiky stétti v soucasném obdobi je neustdlé prohlubovani, rozsifovani a zesi-
lovdni nejrozmanit&jdich stétnich zdsahil do viech strdnek zahranicné obchodni ¢innosti.
Stdt se stdva vykonavatelem viile nejmocnéjSich monopold, a jejich z&jmim a potfebdm je
podfizena i celd zahrani¢né obchodni politika. Nezbytnym disledkem vlivu stétu po druhé
svétové vdlce na dseku zahraniéniho obchodu je neustdlé rozmnoZovéni poctu a rozsahu
prostredki zahranicné obchodni politiky statil, a to jak prostfedk k ochrané vnitiniho trhu,
tak i prostiedkil zabezpeéujicich a uleh&ujicich zahrani¢né obchodni expanzi monopold.
Zahraniéné obchodni politika je nerozluénou soucdsti celkové hospodéiské politiky statu.
Zabezpecuje pro monopoly - za pomoci nejriiznéjsich statnich zasah, jako jsou vysoké celni
sazby, omezovéni dovozu, zdkazy dovozu apod. - ochranu vnitiniho trhu pred konkurenci
monopoli jinych zemi. Politika protekcionismu zabraiiuje dovozu konkurujiciho zbozi, umoz-
fiuje naopak bezcelni dovoz potfebnych surovin ¢i potravin, snizovani vyrobnich nakladd
a stanoveni monopolné vysokych cen na vyrdbéné zboZi. Monopoln{ ovlddani vnitiniho trhu
zabezpecuje pak dosahovani maximalnich ziskd. Jednotliva opatfeni, jako napf. stétni vyvoz
kapitali, statnf vyvozni Gvéry atd., jsou dopliikem k opatfenim vy3siho typu, k vytvdreni
mezindrodnich hospodéfskych organizaci aintegraci, jejichz cilem je ovliviiovat hospodarstvi
celé fady zemi soucasné, a konec koncli svétové hospodarstvi veelku.

Zahrani¢né obchodnf politika stdtd je navzajem nerozlucné spojena s jejich zahraniéni
politikou. Staty vyuzivajf své ekonomickeé sily - a soucasné hospoddrské zavislosti jinych zemi -
k politickému podFizovdni slabsich zem, k vytvatenivojenskych koalic, k vedent hospodarské
vélky a k pFipravé agrese. Prostfednictvim zahranicni politiky se snazi dosahnout cild své
zahranicné obchodni politiky at jiz formou nejriiznéjsich smluv a dohod & valkou za uchvdceni
zdrojti surovin, novych trhi odbytu a sfér pro vyvoz kapitélu. V zahrani¢né obchodni politice
st&th vystupuji nynf zakladni politické cile mnohem ostreji nez kdykoliv dfiv.

Rozhodovani o tom, jaké zbozi, v jakém mnoZstvi a za jakou cenu bude vyvezeno nebo
dovezeno, dokonce jak smi byt v jiné zemi pouZito, jakymi prostfedky bude dopraveno, sta-
noveni platebnich podminek, za nichZ budou poskytnuty pijcky, dvéry, dary atd., to vie nyni
zévisi v rozhodujfci mife na stanovisku amerického generalniho stabu. Pokud takovy obchod
neodpovida strategickym plantim je jeho uskuteénénf viemi prostfedky znemoznéno.
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Zahranicné obchodni politika je vtomto smyslu i vjznamnym ndstrojem vojenské politiky.
Je prostiedkem k ziskdni vojenskych zakladen, slepovani vojenskych bloki, ziskdvani stra-
tegickych surovin, vojenskych zavazki nejriznéjsich zemiv nejriiznéjsich otazkach a natlaku
na neutrdlni staty. Je prostfedkem i k vedeni hospodarské valky.

Coje pricinou ekonomické valky ajak ji zabranit? Jde o pouziti metod a prostfedkil, které
jsou jak dtocného, tak obranného charakteru. Do prvni skupiny patfi zndmd skutecnost,
Ze napiiklad asijské zemé vdédi za sviij Gspéch svému tvrdému pracovnimu nasazeni, levné
pracovnisile a smyslu pro organizaci. Do druhé skupiny pak patii takové skryté ndstroje, jako
jsou celni bariéry, kontingenty, normy a prtmyslovd Spionaz atd.

Ekonomickd valka md tak mnoho projevd, ale hlavni prvky mohou byt charakterizovdny
nasledovné:

L Obchodni embargo, nebo zdkaz exportovani nepfiteli a jeho spojenciim.

U Bojkot, nebo zakaz nakupovéni zboZi od nepfitele a jeho spojenc.

0 Cernd listina domécich firem nebo firem tfetich zemf, které obchodujf s nepfitelem.

U Strategické ndkupy, nebo nakupovéni komodit spojenych s obranou na svétovych
trzich.

1 Dumping, nebo prodej komodit pevnych zdsob zamifeny na snizenijejich cen, ¢imz se snizi
prijmy zemi prodavajicich tyto komodity.

0 ZadrZeni, konfiskace nebo zndrodnéni aktiv vlastnénych nepfitelem.

O Strategické bombardovdni, sabotdz, nebojiné vojenské operace proti ekonomickym ciléim
nepiitele.

- Propaganda, nebo timyslné pouZiti ekonomické dezinformace za ticelem vytvateni paniky,
hromadéni zdsob a zmatku na Gzemi nepfitele,

Volba jednotlivych obchodné politickych i dalSich prostiedkil pro vedeni ekonomické vélky
je predevsim podminovana strategickymi poZadavky a cili generdlnich stabu statd, zejména
pak vedouci mocnosti Spojenych statl severoamerickych. Z konkrétnich strategickych kon-
cepcf jednotlivych statd, vyplyvaji i pozadavky na pouzivani konkrétnich prostfedkd pro
vedeni ekonomické valky. Avsak o tom, jakych obchodné politickych a jinych prostfedki bude
skutecné pouzito, rozhoduje jesté celd fada dalsich dulezZitych Cinitell. Je to vzdjemny pomér
politickych, ekonomickych a vojenskych sil zemf, které vedou ekonomickou valku, a naopak
zemf, proti kterym je vedena. Déle je to situace ve svétovém obchodé vcelku i na svétovych
trzich jednotlivych druhi ,strategického zbozi”, stav, vjakém se nachazeji dané zemé (krize
¢i konjunktura); vzajemnd souvislost a zavislost ekonomik jednotlivych zemi a jejich zdvislost
na svétovém obchodé atd. V diisledku toho se v soucasné dobé pouzivajfi takové prostiedky,
které byly dFive nemyslitelné mezi zemémi, pokud nebyly piimo ve valecném stavu a udrZovaly
vzdjemné diplomatické styky atd.

Stdty vyuzivaji k vedeni ekonomické vélky predevsim viech legalnich prostredku zahra-
nicné obchodni politiky, které pak dopliuji dalimi specidlnimi opatfenimi, napf. zahrani¢né
politickymi, porusovédnim diplomatickych stykd, diplomatickym natlakem najiné zemé a dal-
ekonomické valky, o jejich vyznamu pro dosazeni konecného cile na zdkladé zkuSenosti
zjejich pouzivani.

Udaje o metodéch a prostFedcich vedeni ekonomické valky jsou pochopitelné tajné a nejsou
zverejiiovdny ani po del$im obdobf, jako je tomu na jinych dsecich. Proto nds vyklad bude
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do urcité miry vieobecny, coZ u podobnych otdzek nenf ani jinak mozné. Jde totiz o tajné
smlouvy a dohody, o Gi¢ast neutrdlnich stdtt nebo podnik, jejichz spolupréce lze lépe vyuzit,
jestlize nenizndma, apod. Metody vedeni ekonomické valky jsou zpravidla tak ¢i onak spojeny
is praci zpravodajskych orgdndi.

Zavody ve zbrojeni - novy nastroj ekonomické valky

V 80. letech vrcholily zavody ve zbrojeni mezi USA a SSSR. Z ekonomického hlediska
predstavovaly specificky ndstroj ekonomické valky, ktery vytvarel tlak na ekonomickou silu
stdtu a odolnost jeho ndrodniho hospodérstvi. PFi pouziti tohoto ndstroje se soustredilo
Gsili na dosaZeni vsech tii cilll ekonomické valky - to jest politicky, ekonomicky a vojensky
znicit protivnika.

Navrzeny mechanismus ekonomického tlaku vychazel z faktu, Ze sebeobrana pted rostouci
vojenskou hrozbou nuti zemé stéle vice odvadét zdroje z oblasti civilniho technického pokroku
ainvestic do vojenského sektoru a s dlouhodobého hlediska vede k nevyhnutelnému oslabeni
konkurenceschopnosti civilniho sektoru ekonomiky, k tézkostem ve spotfebé obyvatelstva,
ale i ve vojenské efektivnosti vyroby a nakenec dokonce i ke krizi rezim(.

Je vieobecné zndmo, Ze vyuziti ekonomiky jako ndstroje k pfivedent protivnika k ekono-
mickému kolapsu bylo zamérné a konkrétné pouZito vlddou prezidenta USA Reagana s dnes
jizznamym vysledkem. Studena vdlka je historil. Historie vSak jesté musi ukdzat, do jaké miry
bylo strategické soupeten{ hrou zkdzy obou protagonisti zévodt ve zbrojeni.

Zaver

Na zakladé tohoto strucného piehledu tfech vyznaml pojmu ,ekonomickd valka”,
se musime nynf zeptat, zda existuje diivod pouZivat bez rozdilu tento vyraz pro popis tak
rozdilnych situacf.

Vedle ekonomické valky, mluvime také o obchodnivélce”. Mluvime také o ,vélce koncesi”,
«valce kurat”, ,vélce hormon(”, také se mluvi o ,vdlce generaci” nebo ,valce pohlavi”. Neni
pochyb, Ze obchodnf konflikty se vyznacuji rostouci ostrosti, tvrdosti, ale celd historie kapi-
talismu ukazuje, Ze ekonomicky Zivot vzdy byl jemnou smésf soutéZe a kooperace. Proto i kdyz
mluvime o Siiddnu, KambodZi, ale také o Srbsku, Chorvatsku, Kubé a Irdku, kde ekonomickd
valka nahradila vélku vojenskou, nemél by se ignorovatjak pocet mrtvych, ale také predevsim
klamny vyznam tohoto pojmu. Ekonomickd soutéz totiz neni totoznd s valkou, jinak bychom
mohli vysokou véleénou kolu pfejmenovat na vysokou $kolu ekonomickou.

Nepievracejme formuli Clausewitze, nebot by to znamenalo, Ze vélka je pofad. My viak
vstupujeme do stoleti, které musi byt nutné jiné.

Poznamky a literatura:
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[2] Universum, Vseobecna encyklopedie. 3. dil, Praha: Odeon 2000, s, 590

[3] GATT, anglicky General Agreement on Trade and Tariffs, Véeobecna dohoda o obchodu a clech - dohoda zava-
zujici k odstrafiovdni bariér volného obchodu. Podepsédna 30. 10. 1947. Do roku 1992 vzrostl pocet signatafi
z ptvodnich 23 na 107. Slouzila pro fadu kol mnohostrannych jednani. Roku byla 1995 dohoda nahrazena
Svétovou obchodni organizaci (WT0). Encyklopedie Diderot, CD-ROM, verze 2000.
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Ing. Svatopluk Kunc

SEMILKAN Néiklady v ACR

Naklady tvori zakladni stavebni prvek vSech pFistupt k hodnoceni raciondiniho ekonomic-
kého chovdni. V rezortu MO tomu tak neni. Chdpani jejich vyznamu jen ve smyslu druhového

wovr

poskytnout dostatek informaci internim uZivatelam o jejich struktufe, vysi, pFiciné a misté
vzniku. Ve spojeni s ostatnimi ndstroji ekonomického fizeni umoznuji skutecné manaZerské
Fizeni. Autor se proto ve svém pFispévku zamysli nad néklady v ACR a pfisuzuje jim vyznam
zdkladniho stavebniho prvku pii dalsi transformaci systému ekonomického Fizenf rezortu.
Ztohoto poznatku odvozuje feSeni riiznorodych, nejcastéji vytykanych nedostatkd funkcnosti
systému. Vysvétluje a sjednocuje pristup ke konkrétnim, nejcastéji prezentovanym, zddnlivé
odvislym problémim.

Pred tremi léty jsem vystoupil v cyklu doprovodnych programii Mezindrodniho veletrhu
IDET na 1. mezindrodni konferenci k ekonomice, logistice a ekologii varmadé. Své vystoupeni
jsem tehdy orientoval na problematiku ekonomické racionality v ACR. Pfiznam se, 7e mé
tehdejsi vystoupeni znacné ovlivnila probihajici transformace ekonomického chovaniv oblasti
zajistovéni obrany statu a ma optimistickd ocekavani, vnitfné ztotoznénd s cilem (nutnosti)
vybudovat modernf a vycvicenou armddu. Armadu, kterd efektivné hospodafi a naklada
se vzacnymi zdroji.

V daisledku mého pfedchoziho plisobeni ve vyrobnich organizacich jsem mél jedineénou
mozZnost komparace mezi trznim a vefejnym sektorem a zamyslené transformacni kroky se mi
zddly byt naprosto pfirozené. Z tohoto diivodu jsem se tehdy ve svém vystoupeni zaméFil
na nékteré méné zdiraziované, nicméné zakladnf postuldty, bez nichzje kazdé ekonomické
fizeni nemozné. Zejména jsem zdiirazioval nutnost paralelni transformace ekonomického
procesy wkon odvozenych z ¢lenéni ndkladi podle jejich pfic¢iny a mista. Vidél jsem
v tom hlavni myslenku nového, formujiciho se pfistupu k ekonomickému Fizeni. Byla tim
zaroven naznacena nutnost urychlené a neodkladné implementovat dalsi, resp. dopracovat
a rozvinout stévajicf néstroje ekonomického Fizent, Jesté v pribéhu konference véak bylo
mé vystoupeni hodnoceno nékterymi jejimi Gcastniky z MO jako pristup p#ilis poznamendn
podnikovou ekonomikou, u nékterych zistal naprosto bez odezvy.

Na 2. mezinarodni konferenciv r. 2001 jsem se k témto myslenkdm opét vratil a uciniljsem
tak za ponékud zménénych podminek. PFilisné otdlent a pfilis zakonzervovany ptistup satu-
roval do podoby oprévnénych a stéle Castéji se opakujicich kritickych pfipominek k $patnému
hospodafeni rezortu, ale i hleddni pozitivnéjsich ekonomickych pfistupi.
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Jako piiklad méniciho se nazirdni na ekonomickou problematiku jsou nesporné materialy
vydané v r. 2000 tehdejsi financni sekci MO jako Analytické podklady pro strategickou revizi
obrany CR za oblast finanéni zdroje a Analyza ekonomiky rezortu obrany, zpracovana Uradem
ekonomickeé kantroly MO. Zvldsté prvni z uvedenych materidli jiZ plné respektuje teoretickou
bdzi poznatk k obsahu ekonomickych pojmi a zakonitosti. Dalsim potésitelnym pozitivem
bylo, Ze ve vztahu k VA v Brné byla financni sekci MO iniciovdna a pfi vzajemném respektovant
rozvinuta velmi dobra spoluprdce na tseku racionalizace ekonomického chovdni. Pozorny
ctendr zajisté nemGze prehlédnout, Ze v Analytickych podkladech pro strategickou revizi obrany
(R jsou pojmy hospodarnost, efektivnost a predeviim néklady sklofiovany ve viech padech,
Ze asistuji u vétsiny problém a co je dlleZité, nazirani na né jiz neni zatiZzeno, jak tomu bylo
pred tfemi léty, pfilis Gzkou bariérou rezortniho, rddoby ekonomického myslent.

PiSe se rok 2002 a ac nerad, i pfes nékterd pfizniva fakta, musim konstatovat, Ze jsme
stdle jen na pocdtku!

0jedinecnosti, specifikach a sloZitosti rezortu MO nemtize byt pochyb. 0 to je nesnadnéjsf
tento rezort ¥idit a Gspésné plnit viechny jeho cile. Samotnd obtiZnost realizace tloh pak
vybizi k hleddni efektivnéjsich, optimalnéjsich, raciondlnégjsich, systémové propracovanéjsich
cest fedent, které se v daném case a za danych podminek jevi jako zarucené spravné.

PFilis casto jsme vak svédky toho, Ze (icinek snaZeni se rozplyvd na protikladné snaze
lilohy a predsevzeti vtésnat do stdvajicich podminek rezortu, pfizplsobit se nebo vyhovét
navyknutému, odzkouSenému. Tedy jakési prednostni hleddni mozného. Pakjejiz jen kriicek
k tomu, Ze se zacind premyslet, navrhovat a dokonce i pracovat s modifikovanymi, jinak
obecné platnymi, teorii a praxi ovérenymi, zakonitostmi (zkuSenostmi). Mizeme pak zcela
jisté predpovédét, ze vysledek bude jakymsi docasnym kompromisem, pfipadné se dostavi
pravy opak naseho ocekdvani.

Abychom se vyhnuli tomuto, jak se zdd, v rezortu MO vilbec ne neobvyklému pfistupu,
musime zadit stavét na nestranném, jednoznacném a ,modifikacemi” nepoznamenaném
objasiiovani klicovych probléma, tedy spiSe hleddni nutného. Vibec to vak neznamena,
ze otdzky reSeni spojené s moznostmi jejich realizace zlistanou stranou. Jejich vymezeni
a konecné feseni (rozhodnuti) véak mize byt prijato aZ na zakladé komplexné zpracované
ekonomické analyzy, se viemi jejimi klicovymi prvky. 0d stanovent cil, nalezeni moZnych
alternativ a jejich setfidéni podle definovanych kritérif, formulace predpokladii, stanoveni
naklad, uzitku a jejich porovnani.

Jednou z nepochybné zakladnich determinant, ktera svym plsobenim vyrazné ovliviiuje
ekonomiku kazdého hospodaficiho subjektu a kterou se budu déle podrobnéji zabyvat, jsou

“naklady v ACR. Zamyslim se nad jejich soucasnym pojetim, pficemz zdiiraziuji jejich vyznam
jako zakladniho stavebniho prvku dspésného feseni transformace ekonomického chovani.

Podle opatfeni FMF ¢. j. V-20 530/92 (v dalSich zménach a doplicich), kterym byla sta-
novena (ictovd osnova a postupy tctovdni pro rozpoctové organizace a obce (v soucasnosti
nahrazeno Opatfenim MF¢. j. 283/76 104/2000), naklady v ROPO (nyni 0SS) vyjadfuji konec-
nou spotfebu hospodafskych prostiedkii vynaloZenych na ¢innost organizace ve sledova-
ném obdobi. Tuto spotfebu pFedstavuje vynaloZeni hospodafskych prostiedki v riiznych
formach, napfiklad ve formé spotteby materialu, vynaloZent prostredkil za préce a sluzby pro-
vedené jinymi organizacemi, cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobdm a ostatni ndklady,
vyplacené socidlni davky a financni naklady.
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Zavedenim podvojného (icetnictvi do rezortu MO zapocalo obdobi téetniho sledovani
ndkladd (1995). V prvnich fazich byly do tohoto systému urcité spravné, aviak zcela mecha-
nicky implementovény zdsady zmifiovanych postup( Gctovani. Nakladovym déttm byla pfi-
fknuta role evidence Gidajd o druhové spotfebé zdrojil (co, kde a kolik bylo spotiebovéno).

PFi uzavirdnf Gcetnich knih, v saldovém détu nakladd a vydaji rozpoctového hospodareni
(Gcet 964), se sice polozky nakladi staly vyznamnymi, nicméné pro Gcely podrobnéjsiho
ekonomického zkoumdni malo relevantnimi tdaji (vypovidajijen o jmenovité spotiebé zdroji
svazbou na vydaje cerpacich vydajowych tiétit). Tento systém se zafixoval a pfetrvavaiv sou-
casnosti.

Na otdzku, za jakym Gcelem, tedy na co byly zdroje spotfebovdny, v soucasnosti v rezortu
MO neexistuje Zadna odpovéd. Nemdme-li tuto odpovéd, nemizeme pochopitelné ani Fici,
zda-li zdroje byly spotfebovany s odpovidajici mirou racionality. Dokonce ani ne, jak se mnozf
mylné domnivajf, pfi oddéleném planovén{ a sledovani (napf. MO, vlddou) zvlast vymezené
kategorie polozek Ucelovych vydaijii. A to i pesto, 7e ¢asové a objemové Gétovani téchto
vydajii je obvykle identické s ictovanim nakladii. Uétovani véak prokazatelnd nezahrnuje
i ostatni nutné zdroje (externi naklady, rezijni ndklady, dal3i nutné naklady...).

Miizeme vyslovit hypotézu, ze naklady, jako kriteridlni objemovy ukazatel iicelného
a ticelového vynakladani zdrojii, jsou zprostiedkovanym odrazem hospodateni a tedy
i drovné raciondlniho ekonomického chovani kazdého hospodaficiho subjektu. Tato
zékladni premisa plati nejen pro trnf, ale i pro vefejny sektor, tedyi pro ACR.

Naklady nejsou jen tcetni, ale piedeviim ekonomickou kategorii, kterd md teoreticky
i prakticky ni¢im nezastupitelny, piesné definovany vyznam. Stdvaji se sice pevnou sou-
¢asti acetnictvi, plniciho funkci zakladniho zdroje informaci pro externi uZivatele, ale, a to
predeviim, mély by plnit funkci velmi d¢inného ndstroje ekonomického fizent pro interni
uZivatele.

Bez ohledu na naSe moznosti a pranf, bez ohledu na to, zda-li ndkladiim a nescislnékrat praxi
ovérené teorii prisuzujeme spravny vyznam, naklady pfi hospodareni se zdroji objektivné
vznikaji. At se nam to libi ¢ nikoliv, bez ohledu na to, zda-li umime stanovovat a sledovat
jejich objem, hospodaiské prostredky (zdroje) se spotfebovavaji neustale, a sice vzdy ve vztahu

"k néjaké konkrétnf Ginnosti. Ukazatel nékladi, jako zprostfedkovany odraz této skute¢nosti,
ndm pak zaruéuje moznost pfedviddni, kontroly a poznani jejich vy3e, ale i stanovenf jejich
optima. Ov3em, jen za predpokladu, Ze je jejich vyznam spravné pochopen a jsou splnény veskeré
predpoklady pro Siroké vyuziti informaci o nich. V opaéném pfipadé miiZzeme jen kréit rameny,
piipadné se pfit, vysledek je zarucené tentyz. Propletenec, ktery nerozuzli ani celd armada
renomovanych odborniki. Jisté vsak je, Ze tiplné nepochopeni jejich vyznamu nutné vede
kimprovizovanym feSenim, kterd se od pojeti racionalniho hospodateni na mile vzdaluji.

Ztoho, co bylo doposud feceno, se ponékud vymyka zvldstni skupina ndkladd (dang, troky,
manka, Skody, odpisy nepotfebnych zsob... apod.), které jsou oznacovany jako nekalkula-
torni naklady a matoucf na nich je to, Ze nemaji vécnou souvislost s provadénymi vykony.
Do nékladil vykond viak musi byt zahrnuty (rozvrZeny) jako polozky majici pfimy dopad
na ekonomické hodnoceni vykon.

Jak ukazuje historicky vyvoj tcetnictvi, od kamerdlniho systému pfes postupné zdoko-
nalované systémy a ménici se (ictové osnowvy, je kladen stale vétsi diraz na zohledfiovan{
zvlastnosti jednotlivych typi organizaci. S poZzadavkem zvysit transparentnost hospodafent
rozpoctovych organizaci bylo do rezortu MO zavedeno podvojné-rozpoctové Géetnictvi, Vyme-
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zeni nakladd v rozpoctovych organizacich jsem jiz charakterizoval v problémové ¢asti. Nutno
viak doplnit, 7e Uétova osnova a postupy tictovani plni funkci nastroje cetni standardizace,
s jednotné stanovenou ekonomickou ndplni jednotlivych Gctd. VSimnéme si, ze vymezeni
nédkladd je svou interpretaci dctové tfidy - ndklady zaméFeno prévé na tuto skute¢nost. Neni
totiz cilem Géetnictvi, aby blize, nez-li druhové, evidovalo ndklady. Tento druh informaci vsak
miiZe byt podkladem jednotného hodnocenia rozboruizdanlivé odlisnych subjektd, procest,
wykond..., mtizeme jim ddvat rdzny smysl k napliiovént celé Skély fidicich funkci. Z toho
vyplyvd, ze Gicetnictvi plni svou funkci pouze tehdy, je-li skutecnym nastrojem fizeni,

Budeme-li tento fakt zkoumat historicky, nemizeme piehlédnout okolnost, ze pro Gcely
naseho hodnoceni mame znaéné ulehéenou vychozi pozici. Nemdze byt totiz sporu o tom,
ze do doby zavedeni podvojného ticetnictvi do rozpoctovych organizaci (1995) naklady ani
nemohly byt sledovény (vjakékolivjejich podobé) a rozhodujici objem rozpoctovych vydaji
tim splyval s pojmem spotfeba zdrojii. Rozdilny obsah téchto kategorii vsak neni odliSen
ani v pocdtecnich fazich zavdadéni nowvych nastrojl fizeni, tedy i podvojného Géetnictvi,
pFi¢emz jim je podsouvdn pouze omezeny vyznam, podmifiovany jiz vzpominanym Gcetnim
pristupem. Tento stav pfetrvavd jiz bezméla sedm let. Relativné krdtka doba pro stabilizaci
ekonomického systému rezortu MO jako celku, avsak dostatecné dlouhd na to, aby mohly
byt vyuzity nové vychozi podminky transformace pro navazujici kroky v hledani spolecnych
vlastnosti a prvki, bez kterych je exaktnost ekonomického fizenijakéhokoliv stupné a jaké-
koliv Cinnosti Fizenf rezortu nemyslitelna.

Znovu opakuji, Ze timto prvkem, prostupujicim celym systémem ekonomického Fizeni
rezortu MO a ACR zvlast, jsou naklady. Ma-li byt Gspésné zavrSen soubor cilll sméfujicich
k raciondlnimu ekonomickému chovéni, je nutnd, prvofadd a neodkladnd dloha zacit
u naklada, zjejich zdkladni charakteristiky.

Ta vymezuje naklady jako ticelové a ticelné vynaloZeni prostfedkil a préce, vyjadfené
v penézni formé. V této definici se ve znaku ticelovosti zdiraziiuje, Ze vysledkem vynaloZen{
nakladi musi byt vzdy néjaky vykon se specifickou uZitecnosti. Ve znaku dcelnosti se pak
zdiiraziiuje, Ze cely proces vynakldddnt zdroji a zhotovovéni vykont musi byt uskutecnén
s odpovidajici mirou ekonomické racionality.

Z hlediska sekvencnich funkef fizeni a tedy i ekonomického Fizeni (pldnovani, organizo-
vani-koordinace, personalni prace, vedeni lidi, kontroly) a soubé&Zné probihajicich paralel-
nich funkc (analyza, rozhodovani, realizace) v jinych hospodarskych subjektech (na rozdil
od rezortu MO) naklady vystupuji a zcela nezpochybnitelné jako primdrni prvek u viech
zmifiovanych funkci Fizeni, na viech drovnich subordinace. V rezortu MO nikoliv.

To, co zajisté viichni chceme, je pldnovan{ (rozpoctovanf) ticelné a ticelové vynaklada-
nych zdrojii, nastroje a metody pro jejich operativni hodnocenfa mozné zdsahy v priibéhu
spotfeby, hodnoceni po skonceni dkolu, uréovani osobni zodpovédnosti a motivace, zjistovani
asového pritbéhu, druhové specifikace, uréovani pficin a mista vzniku, srovndvaci zakladnu
s jinymi subjekty, tkoly, ukazateli... atd., v koneéném diisledku také prostor pro racionalni
ekonomické myslen s prvky hospoddrnosti a efektivity, které jsou bez kategorie nakladii
prazdnym pojmem.

Vymluvnym dokladem naprostého nepochopeni vwznamu nédkladit v rezortu MO jsou nize
uvedené postfehy, naméty a pfipominky, se kterymi se ve své védecko-pedagogické praxi
stietdvam téméf denné. Casto a velmi ditrazné zaznivajf z vnitiniho prostedi ACR, a jsou to
ohlasy velitelti, odbornych funkcionafa, ale i pracovnikii vrcholového managementu MO CR.
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Uvedu (odcituji) jen vybranych deset, casto opakované zdiraznovanych nedostatkd
anamétu. Jakjiz bylo feceno, citace vychdzeji z mnoha riiznych pramenii a obvykle z oblasti
plisobeni jejich autorti v odlisné odbornosti a na riizném stupni fizeni. Tento pFistup jsem
zvolil zamérné proto, ze prisecikem jejich mozného fesent, hlavnim tézistém problémd, jejich
spole¢nou vlastnosti, jsou naklady. Autofi (az na nékteré vyjimky) této skutecnosti, snad
i proto, Ze se nabizi necekané prosté fesent, nepfisuzuji témeéf zédny vyznam. Je to obvykle
proto, Ze jejich postoj je odrazem funkéniho postaveni a parcidlnich tloh, které v daném
systému plni a je poznamendn snahou vidét prioritu pravé vjimi hodnocené oblasti, snahou
fesit ndsledek, nikoliv pFicinu.

V dals$im, na pozadi kategorie niklady sjednocuji, ke kazdé pripomince oznacené 0
mozny pristup ¢i feSeni s oznacenim Q.

1 Rozpocet (rozpoctovan{) md byt chapdn jako vztah mezi odbornym (vécnym) a finanénim
fizenim.
O Rozpoctovani (podobné jako v Bundeswehru) prolind vécnym a finanénim #izenim
v podobé kalkulaci naklad( konkrétnich aktivit, procesii a hlavnich procesi s uréenfm
prvk ovliviiujicich naklady, alei ostatnich, napf. externich nakladu ... jako relevantni
podklad pro uskutecnéni budoucich financnich vydaji.

0 Ridici prvky z tirovné centra (sekce MO a sekce GS ACR) musf zodpovidat za odborné, vécné

a financni fizeni (bezprostfedné Fidit ekonomiku podfizenych dtvari-soucasti).

0 Ekonomika dtvar(i je v Bundeswehru Fizena cestou pldnovani a prabézné kontroly
plnéni procest (controlling) podle (v redlném case) zjistovanych (porovnavanych)
tietnich Gdaj( o nakladech a vykonech, s moznosti okamzité analyzovat pribéh
procesil a provadét operativni zasahy.

1 Tiha plnénf rozpoétu nemiiZe spocivat na finanénich orgdnech (HFU MO) a spravcich
rozpoctowych polozek, ale na organech veleni a fizeni.
O Pokud ovSem organy veleni a fizeni skutecné védi, kolik na tu kterou konkrétni cinnost
maji vynalozit a ve skute¢nosti vynakladaji zdrojii. Tihu odpovédnosti za ekonomické
dopady rozhodnuti viak nelze snimat z Zddného ridiciho stupné.

2 Velitel (ndcelnik) musi byt chdpan jako zakladni a rozhodujici ¢lanek odborného a eko-
nomického Fizeni (se zodpovédnosti za Fizeni disponibilnich zdrojli a ekonomicnost pfi
jejich vynakladdniv souvislosti se zabezpecovanim stanovenych vycvikovych dkold), tzn.
mél by fidit i rozpoctové a financni procesy u jemu svérené soucdsti (oblasti).

QO S tim se nedd nic jiného nez souhlasit. Predpokladem vsak je, aby wycvikové tikoly,
budoucivykony, byly zkalkulovany (ex ante) nikoliv podle druhovych vydaj, ale podle
véech ticelové a ticelné vynakladanych zdrojii - nakladii.

o 1. Velitel (nacelnik) by mél nést komplexni odpovédnost za financni a ekonomickou
sluzbu soucasti (ekonomicky-zdrojovy popis vycvikovych tikold a ostatnich innosti
litvaru), tzn. za provazanost (sladéni) odbornych, vécnych a financnich aspekti v jed-
notlivych fazich rozpoctového procesu.
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2. Velitel musi zodpovidat za pravidelnou rozborovou cinnost (ekonomickou analyzu)
plnént tikoll vycvikového roku z hlediska zasad PPR.
3. Velitel je vybaven ekonomickym organem Fidicim bezprostiedné ekonomiku ttvaru.
Q K témto pripominkdm nenf co doddvat. Snad jen to, Ze jen ztézi si je mozno pred-
stavit provadéni ekonomické analyzy podle zdsad PPR. Podle stanovenych ukazateli
se stavebnim prvkem naklady by to nemél byt problém. V poslednf pfipomince
je nutno upfesnit, Ze ,orgdn” nem(ize fidit, ale vypracovavat odborna stanoviska
a doporuceni (viz BW controller) z hlediska nakladového priibéhu plnéni dloh,
potfebnd k adekvatnim Fidicim zdsah(m velitele.

2 Kvalita pldnovani a programovani ovliviiuje rozpoctovani a naopak, poznatky z faze uziti
rozpoctu ovliviiuji pldnovani, programovani i rozpoctovani (moznosti dspor nakladu ¢i
naopak nutnost jejich navysent ke splnént danych tkol).

Q Tato myslenka je podstatou viech ndkladovych kalkulacnich procest (pokud je spravné
chdpeme ve své dynamice). Zejména moznost porovndvani planovanych a dosazenych
hodnot, pochopitelné ve stejné strukture kalkulacniho vzorce, zahrnujiciho vSechny
druhy nakladu, skyta dalsi mozZnosti analyzovat ticelovost spotfeby zdrojii.
Moznostmi hleddni dspor nakladi ¢i naopak jejich navySovanim ke splnéni danych
tikolti velmi podrobné popisuje odborna literatura, kterd v3ak jednoznaéné odmitd
hovorit o pojmu hospoddrnost, pokud jsou naklady sledovéany pouze druhové. Bohuzel,
vrezortu MO jev soucasnosti druhové clenéni nakladii jediné. Tedy vime kolik a ceho,
ale nevime za co, za jakou cinnost.

0 Je potrebné vychazet z ekonomickeé reality (zdrojovych omezent) a to jiz od pocdtku faze
pldnovani-od stanoveni cilli (pFistup k efektivnosti-pfi danych nékladech, moZnostech
finanénich zdrojui do dalsich let, maximalizaci uZitku). K tomu je tfeba zpracovat metodiku
stanovovani a porovnavani uzitku (bojové sily) bojowych prvki zbrani a popsat ndklady
na zvazované bojové prvky.

O Je to spiSe pristup propracovany pro vrcholovy management rezortu, pricemz se da
fici, ze pojem naklady zde opét hraji dilezitou roli. R. A. Musgrave cleni naklady
a uzitky u vefejnych projektd (maji charakter predevsim investicnich akci) na redlné
nebo penézni (piimé-nepiimé, hmotné-nehmotné, konecné nebo meziprodukt, vnitini
nebo vnéjsi). Kvalita tohoto hodnocenije pak pochopitelné zavisld od technik a metod
pouzivanych pfi hodnoceni vefejnych projektd. Jinf autofi tvrdi, Ze stanovovani cill
v oblasti strategického, dlouhodobého planovani je z hlediska kvantifikace naklad(
obtizné vycislitelné a splyvd s pojmem vydaje.

2 V rozhodovani o zdrojich a v jejich vyuZivani prechdzet i na civilni, komeréni metody,
pokud vedou k vy3si efektivité. Rozhodovdnije potiebné decentralizovat... velitelé, nacel-
nici, feditelé jsou ve fungujicim ekonomickém systému nikoliv prosebnici, ale zdkaznici.
Dostdvaji zdroje na plnéni swych dkolii a s témi hospodafi a nesou za to odpovédnost.

Q Je nesporné, Ze hospoddrnost a efektivnost vykonnych prvki systému nelze naordi-
novat direktivné, centrdlné. Musi viak byt zajistény zakladni predpoklady pro jejich
hodnoceni. Vstupnimi prvky ztistavaji pochopitelné naklady, vystupem skutecny vykon
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(splnény tkol, Cinnost, proces) ocenény tiplnymi vlastnimi naklady. Pfitom opét
odkazuji na literaturu k problematice stinovych cen, resp. hodnoceni vykonti v BW.

V tomto piipadé lze souhlasit s potiebou prechazet na nové metody, které vedou k vy3si
efektivité. Nenazyval bych je viak civilnimi jen proto, Ze je trzni sektor tak bohaté vyuziva.
Nékteré ekonomické zakonitosti a poznatky maji vyhranénou pouzitelnost pouze v trznim
sektoru (a naopak), nékteré vsak maji obecny charakter a mohou se shodné prosadit i ve verej-
ném sektoru. Pouze viak ty zakonitosti, zkuSenosti, postupy, nastroje a metody, které jsou
teoreticky, prakticky, alei historicky provérené a maji obecnou plisobnost.

Je potfeba pfipomenout, Ze jednoducha definice a samotna teorie ndklad( nenf oklesto-
vana dalsimi podminkami, které by urcovaly sektorjejich vyhradniho piisobeni. Pfesto sejimi
vefejny sektor zabyvd jen okrajove.

0 Cilem SPPR je dosazeni transparentnosti rozpoctového a ticetniho procesu. V této souvis-
losti bylo stanoveno... vytvofit komplexnf{ a vnitiné propojeny tcetni systém s prihled-
nym uspofdddnim majetku, sledovdnim jeho stavu a pohybu a sledovdnim nékladovosti
jednotlivych Gtvard a zafizeni. )

O Neni nasim cilem dosdhnout transparentnosti rozpoctového a ticetniho procesu (je

normativné zakotven), ale transparentnosti hospodareni se vzacnymi zdroji.
Podafilo se sice vytvorit komplexni a vnitfné propojeny ticetni systém, ktery z pohledu
financniho dcetnictvi sleduje stav a pohyb majetku a naklady ttvart a zafizen.
Ale praveé proto, Ze sledujeme souhrnné druhové naklady jednotlivych ttvar( a zafi-
zeni (mimochodem, aniz bychom je planovali), bez vazby na konkrétné plnéné tkoly,
na subjekty plnéni, na odpovédnost za plnénf tkoll, k transparentnosti hospodareni
pfispivdme jen cestou hodnocenf rozpoctovych omezenf (Limitd). Pricteme-li k tomu,
Ze (cetnictvi nam nezajistuje ani dostatecné sledovéni stavu a pohybu majetku (cozje
jeho hlavni dloha), atjiz z hlediska odepisovanijeho pofizovaci hodnoty (dlouhodoby
majetek) a latentniho sniZzovani hodnoty zasob v disledku sniZovanf jeho uzitné
hodnoty, nebudeme daleko od pravdy, fekneme-li, Ze nevime, s jakym skutecnym
objemem majetku rezort své tkoly plni.

4 Jednotlivé cinnosti musi byt vzdjemné propojené a vyvazené. Jinak se mize stat,
Ze budeme mit , skvélé” planovénf, které nepiijde prevést do programového planu, ,skvély”
programovy pldn bez prevodu na rozpocet, ¢i ,skvély” rozpocet, ktery bude stejné nakonec
vyuzit jinak, nez bylo planovéno.

O Zajimava myslenka, kterd je v této souvislosti uplatiiovana v BW. Vychdzi z primdrniho
rozpoctovani nakladii ve vztahu kaktivitdm, procestim a hlavnim procestim s pfevodem
na vydajové polozky rozpoctoveé skladby. Pochopitelné nemdize byt uplatnéna u celého
objemu vydaji rezortu, které zahrnuji i dalsi druhy vydaji bez primého vztahu k plnéni
tikolt (napf. centralni obstardvani).

Jak uvadi prof. Schroll k pojeti a vyvoji manazerského dcetnictvi v publikaci Nakladové
a manazerské licetnictvi (Prospektrum, Praha 1997, str. 23): ,Zcela zdsadnf vyznam md
pozadavek, Ze se ndklady musi kontrolovat a zejména usmérriovat pfi jejich vzniku nebo
pochopitelné - pokud mozno - dokonce pied jejich vznikem. Nejde pouze o béZnou kontrolu
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a usmérniovani vzniklych nakladd, ale naopak se stdle vice prosazuje potreba diisledné hod-
notit ndklady pfed vlastnim rozhodnutim o zméné, protoZe po realizaci rozhodnuti je vznik
nakladu jiz nezvratny.”

Uvodem vyslovend hypotéza déva do piimé souvislosti vysledky hospodafeni s racionalnim
ekonomickym chovanim. Aby se fidici subjekt mohl ekonomicky raciondlné chovat, musi mit
vytvofeny nejen adekvatni podminky, ale predevsim musivédét, co se po pojmem racionalita
skryva a co pro to musi udélat, aby se jeho chovéni dalo s timto pojmem spojovat.

Ministr obrany (Pravo 17. 4, 2001) klade dliraz na nutnost zvySovani ekonomickych a prav-
nich znalosti velitelt posilovanim vyuky na vojenskych vysokych skoldch. Soubézné s tim
se zaCinaji velmi redlné prosazovat tendence k dalsi decentralizaci v ekonomickém rozho-
dovéni velitelt. Mdm v3ak jisté obavy, aby opét nebyla narusena jistd posloupnost téchto
krokd, pravé ve vztahu k nutnosti prioritniho zvySovani ekonomickych znalosti. Domnivdm
se, ze miyj prispévek jasné prokazuje, Ze i pfes znacnou pozornost a mimorddné velké dsili,
ocekdvané vysledky transformacnich procest nejsou adekvatni. Pro¢ tomu tak je? David
Gruber v jedné ze svych publikaci uvddi pithodny pfiklad dfevorubce, ktery s tupou pilou
a pochopitelné s obrovskym vypétim kdci stromy. Na otdzku, proc si ji nenabrousi ma lako-
nickou odpovéd, Ze na podobné hlouposti nemd cas... Neni timto ostfim prdvé nedostatek
ekonomickych znalosti Fidicich pracovnikil jako disledek absentujici ekonomické teorie,
kterd byjim (managementu) vloZila do rukou vhodné néstroje a metody ekonomického Fizeni
rezortu?

Prof. Bélohradsky (Pravo 1997) podobné hovoff o krizi relevance, jako prudkém osla-
beni schopnosti jednotlivch a skupin rozlisit mezi dlleZitou a ned(leZitou otdzkou, mezi
podstatnou a nepodstatnou informaci. Déle uvddi, Ze je bohuZel plozena tzv. akademickd
Skvdra, kterou nikdo necte a ani nenf dlivodji ¢ist. V malém ndkladu jsou produkovény velice
Jautoreferencni” texty a formuje se tak podivna hluchota viiéi vnéj$imu svétu, zahalena
do neproniknutelné terminologie.

Moje pedagogické zkusenosti se studenty ekonomickych obor(, alei veliteli a odbornymi
funkcionafi v riznych typech specializovanych kurzi stavéji tyto otazky do pfiznivé polohy,
mnohdy az udivujiciho, Zivého z&jmu o ekonomickou problematiku rezortu. Pro jeden ze spe-
cializovanych kurzi financnich odborniki z vojenskych finanénich dradd jsem proto ve dvou
variantdch (povinna 20 hod.) a rozditené (nepovinné 90 hod.) pokusné vymezil predmét
a wichovné vzdélavaci cile predmétu ,Ekonomika ACR”. Vysledky v afektivni oblasti, tedy
v postojové, ndzorové a hodnotové orientaci se dostavily téméf okamzité. Poté3ujici bylo,
Ze se studenti zajimali i problematiku rozsitené - nepovinné varianty. Zavérecné prace,
v disledku jejich soustavného, pfimého kontaktu s ekonomickou realitou, jsou protkany
myslenkami, kritickymi postoji a ndvrhy na Yeseni, které jsou odvozeny z transferu nowjch
poznatkil, maji racionélnijddro a doporucoval bych je kazdému, kdo se zajimd o problematiku
ekonomiky v ACR.

Na zacatku jsem hovofil o nové platformé spoluprdce s finanénf sekci MO, ale i o tom,
Ze jsme teprve na zacdtku. Mnohym se to ziejmé nebude zamlouvat, ale ozdravny proces
k raciondlnimu ekonomickému chovani napf. v Bundeswehru probihajiz od r. 1994 a ukoncen
ma byt az v roce 2004. Aniv rezortu MO R se vysledky nedostaviihned, nemiizeme je oéekavat
jen od chystanych zmén v decentralizaci a na né navazujicich internich aktl, spasou nebude
ani zvazované zfizeni Uradu pro kontrolu decentralizace. Neocekdvejme ani, Ze nae problémy
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mohou vyresit jen lépe zaplaceni odbornici z vné rezortu. Tento ndzor se totiz, zejména
v posledni dob€, objevuje i v mnohych oficidlnich prohldsenich.

Vymezeni nové spolecensko-védni discipliny, ekonomického systému, systému ekono-
mického Fizeni, novych néstroji ekonomického Fizenf, metod, ukazatelii..., se musi stat
spolecnou prioritou vech zainteresovanych slozek fizeni rezortu MO, akademické obce
a vykonnych sloZek fizeni na platformé exaktnich poznatku, zkusenosti jinych armad a jak
se noveé ukazuje i vyuzitelnych zkusenosti trznfho sektoru.

Pouzité zkratky:

ACR - Armada Ceské republiky

BW - Bundeswehr

G5 - Generdlni stab

FMF - Federdlni ministerstvo financi

HFU - Hlavni finanénf dfad

IDET - International Defense Technology

MF - Ministerstvo financi

MO - Ministerstvo obrany

0SS - Organizaéni sloZka statu

PPR - Planovani, programovdnf, rozpoctovani
ROPO - Rozpactové a prispévkové organizace a ohce
SPPR - Systém pldnovénf, programovani, rozpoctovani
VA - Vojenskd akademie

Co takova transformace konkrétné znamena? Nepochybné mensi, ale zato velmi
pohyblivé, zdatné a technologicky vyspélé armddy & armadni soucdsti, jejich pomérné
vysokou specializaci, jejich velikou schopnost okamzité kooperace pfi nejriizné&jsich
misich a v neposledni fadé vysoce koordinovany rozvoj zpravodajstvi, vyzkumu a riiznych
systémdl ochrany obyvatelstva i majetku. ‘

A poslednivéc, jiz by se mélo NATO dnes s nejvétsi vaznosti zabyvat, je fakt, Zze mé dvé
nohy, nohu evropskou a nohu americkou, a Ze si s pokracujici evropskou integraci must
nové a jasné fict, kdy krdci jednou z nich, kdy druhou a kdy béhd & skace po obou.

Zdé se, ze viemi témito tématy se bude Aliance zabyvat na svém listopadovém sum-
mitu v Praze. Je velkou cti a velkym zdvazkem pro Ceskou republiku, Ze o vécech tak
| velkého historického vyznamu se bude jednat v jejim hlavnim mésté, shodou okolnost’
' ve mésts, kde jsem mél pred jedendcti-lety tu radost vyhlasovat rozpusténi Varsavské

smlouvy.

Vdclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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Kapitan Ing. Bohuslav Pernica
K ¢emu fuzzi, kdyz je to kvazi
(odmeénovani)

V zdvérecném Eisle casopisu Vojensky profesiondl v roce 2001 byl otistén cldnek od pana
mir. Ing. Vlastimila Sloufa ,Fuzzi mnoZiny na pomoc veliteléim pfi uréeni wie finanéni odmény
podiizenym”. Jako byvalého nécelnika financni sluzby u protiletadlového raketového pluku,
ktery dnes plsobi jako odborny asistent na katedfe obchodné finanénf fakulty ekonomiky
obrany stétu a logistiky Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové mé clanek zau-
jal a potésil. Autor totiz vtipné dokdzal pouZit védecké metody v oblasti, kde nékteff nic
védeckého nespatiuji.

Nicméné ze zkusenosti s obdobnym systémem musim k €ldanku vyjadfit urcité vyhrady, které
viak ukazuji spide nez na chybnost uvazovanf autora clanku o fuzzi mnozinach, na ,marnost”
jakékoliv snahy piijimat pravidla pro objektivni ohodnoceni zaméstnancii v systému, kteryje
z pohledu dcelného, hospoddrného a efektivniho Fizeni znacné deformovan.

(1) Prvnivyhradase tykd pouziti pojmu odména. S pojmem odmény pracuji dva zdkony. Je
to tistavni zakon ¢, 1/1993, Ustava Ceské republiky ve znénf pozdé&jsich predpisd, resp. Listina
zakladnich prédv a svobod, kde se v ¢l. 28 objevuje pojem spravedlivé odmény zaméstnance
za vykonanou préci, a zdkon &. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost...
ve znéni pozdéjsich predpisdl. Tento druhy zdkon ¥ikd, Ze formou odmény za vykonanou
préaci pro zaméstnance statu plat, a ddle je zde definovano jeho slozeni. OdliSnosti odmé-
fiovani jednotlivych druhti zaméstnancii statu, kterymi mohou byt jak osoby v pracovnim,
tak i ve sluzebnim poméru, osoby pracujici jak v ozbrojenych sildch nebo v bezpecnostnich
shorech, tak také osoby pracujiciv ostatnich sférdch statu, jako jsou soudci, statni zdstupci,
nebo uéitelé a zdravotnici, jsou rozpracovana v nafizenich vlady. Pro ozbrojené sily je to
natizeni vlddy ¢. 79/1994 Sb., ... (sluZebni platovy fdd) ve znénf pozdéjsich predpisd, ktery
nechavd dpravu nékterych slozek platu také na organizacni slozky statu, tj. na ministerstva.
Zde je to Ministerstvo obrany, které na zakladé tohoto nafizeni vydalo sv(ij platovy predpis
RMO €. 33/1994 Zdsady pro odmériovani v rezortu Ministerstva obrany. Ten je dnes aktualizovan
vice nez osm dopliiky.

Jednotlivé slozky platu maji sviij specificky ticel stanoveny zakonem. Autor piispévku
se zabyva pouze jednou z nepravidelnych sloZek platu - odménou udélovanou podle § 13
zakona:

+Za splnéni mimofddnych nebo zvlGst vyznamnych pracovnich dkold, za jiné mimorddné
pracovni zdsluhy, za poskytnuti osobni pomoci v mimorddnych pFipadech, pFi viznamnych
pracovnich a Zivotnich vyrocich za dlouhodobé dosahované kvalitni vysledky prdce a za sluzbu
v ozbrojenych sildch a bezpecnostnich sborech a sluZbdch ve sluZebnim poméru...”.

S autorem lze souhlasit, Ze tyto odmény by mély byt rozdélovdny spravedlivé. Otdzkou
viak zlistava, pro¢ by pfi rozdélovani ,vykonové odmény” méla byt zohlediiovdna kritéria,
kterd jsou zohlednéna vjiné sloZce platu - v osobnim piiplatku. Ten podle § 12 zdkona slouzi
k: ,...ohodnoceni ndrocnosti prace a dlouhodobé dosahovanych kvalitnich vysledki vykondvané
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prdce.” a je stejné jako vyse zminéna odména povaZovan za nendrokovou slozkou, a tudiz
motivacni slozku platu. Narognost prace, tj. zda jsou napf. pro vykon dané funkce vyzadovany
jazykové znalosti, a kvalita prace, tj. schopnost dodrZovat normy, odvadét kvalitni praci,
u vojaki také télesna pripravenost a dalsi kritéria uvedend v demonstrac¢nim piikladu je
tieba zohlednit v osobnim pfiplatku a nikoliv v odméné.

(2) Druha vyhrada se tykd konstrukce systému urcent spravedlivé odmény. U dtvaru,
kde jsem slouzil, existoval systém ctvrtletniho pfehodnocovani osobniho piiplatku. V tomto
systému bylo asi 116 vojaki z povoldni a 25 obcanskych zaméstnanci. Tento systém zahr-
noval jak bojové jednotky, tak i organizacni skupiny stdbu. Navic tento systém vedle toho,
Ze zohlednoval kritéria hodnoceni jednotlivce, ktera byla shodna s kritérii periodického
hodnoceni vojdka z povoldnf, se snazil zohlednit i vztahy organizacnich prvka dtvaru mezi
sebou navzajem. Hodnoceni neprovadéli pouze velitelé a nacelnici na své podfizené, ale
organizacni prvky ttvaru se hodnotily mezi sebou navzajem. Cely systém fungoval na principu
urcenivazeného praméru, ktery slouZil k rozdéleni mésiéniho objemu prostredki vyélenénych
na vyplatu osobniho priplatku.

D4 se Fici, Ze tento systém dochazel k uréitému objektivnimu uréeni vyse osobniho pii-
platku, ktery odrazel kvalitu dosazenych vysledkd jednotlivce a vysledkd daného vnitiniho
organizacniho prvku, jehoz byl jednotlivec organickou soucasti. Nicméné uplatnéni vysledk
tohoto systému bylo z pohledu motivace zaméstnance ponékud tézkopadné a zaméstnanci
sejej snazili obejit. Dochdzelo ke ,korumpovani” operatora, ktery zadaval vstupniinformace
do tabulkového procesoru a piipravoval veliteli podklady pro jeho rozhodnuti o uréeni vyse
motivacni slozky platu. Navici velitel dtvaru, ktery systém na dtvaru zavedl, mél snahu systém
sam obchdzet, kdyz doslo k tomu, Ze hodnocenim byli , postizeni” lidé, které preferoval. Také
néktefi funkcionafi zicastnéni na piipravé podkladii pro konecné zpracovani hodnocent, méli
snahu vytvaret kartely a ovliviiovat vysledky. Ve svém jedndnf uplatiovali strategii zndmou
z Véziiova dilematu: ,jak ty ke mné, tak ja k tobé”.
ukazovalo naplnéni vysledki systému v praxi prostrednictvim financni sluzby. Samo o sobé
bylo absurdni ménit kazdého ctvrt roku lidem platovy vymér o 50, 100 nebo 300 K¢. Jednak
tyto zmény pFedstavovaly ve vztahu k celkovému hrubému platu zmény o desetiny, nebo
maximalné o celd procenta, jednak bylo problémem seznamit vSechny zaméstnance vcas
se zménou vyse jejich platu. To vie vyrazné sniZovalo Gcinnost systému. Udélal-li nékdo chybu,
postih o stokorunu si ani pfilis neuvédomil, stejné tak lidé neméli snahu ,pfetrhnout se”
kvaili stokoruné navic. Ke vsemu tomu neresil systém situaci, kdy zaméstnanec byl s osobnim
pfiplatkem dlouhodobé na nule. Co viak bylo daleko horsi pro fungovéni systému, byla jeho
abstraktnost pro ,selské” chépdnf. Pro velitele Gtvaru a pro viechny, kdo podporovali systém,
bylo tézké vysvétlovat podstatu aplikované védecké metody lidem vyucenym, nebo lidem
se stfedoskolskym vzdélanim. Ani mnozi inZenyti ve stavu kmenovych zaméstnanct ttvaru
nechdpali, jak se dojde ke konecné ¢astce platu, kterd zahrnovala osobni priplatek. Tato
skutecnost nakonec vedla mnohé k tomu nazoru, Ze jejich pracovni vysledky hodnoti pocitac,
a nikoliv jejich nadrizeny. Konecna cdstka byla totiz urcena az na zakladé vypoctu a pfislusny

- nacelnik nebo velitel mél k dispozici pouze bodové hodnocent, z kterého nelze ¢astku bez
porovnani s ostatnimi vysledky odvodit. Urceni platu se zménilo z realizace personalni
funkce nadiizeného na proces generovani nahodnych isel v ocich ohodnoceného. To samé
hrozi'v piipadé aplikace postupu navrzeného autorem élanku.
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(3) Treti vyhrada se tykd praktické aplikace ndstroji motivace do armadniho prostredi,
resp. podminek statniho sektoru, v soucasné ekonomické situaci. Udélovani odmén (trest()
patii mezi stimuly, pomoci nichz seindividua (osoby) pfizplisobuji normam daného prostiedi.
Tzn. aplikaci stimuldtorti ve sluzebnim nebo pracovnim poméru se zaméstnanci uci reagovat
v duchu cild a kultury organizace. V této souvislosti lze pochybovat o smyslu odmény jako
stimuldtoru zaméstnance ¢eského statu.

PFi procesu ucent, vychovy, je tteba, aby ovliviiovany objekt znal dopfedu vysi odmény
(trestu) v pifpadé, Ze bude (nebude) reagovat tak, jak to vyZzaduje Fidici subjekt Fidici proces
uéeni. Navic pokud si md objekt uvédomit, co udélal dobte, nebo chybné, odména (trest)
musf byt uplatnény vzépéti po udalosti, kterd si pouziti téchto stimuldtort zasluhuje. To lze
v soucasnych podminkach jen tézko dodrZet. Panuje zde totiz ¢asto vyrazna asymetricita
mezi postihem a odménou. Clovék byva trestdn okamzité, odméiiovan byva s uréitym
casovym odstupem. Vyse trestu je clovéku vétsinou zndma, vyse odmény nikoliv. Navic
pfi napjatosti soucasného vojenského rozpoctu byva trest jisty, odména nejista.

PFi neménnosti velikosti Gtvaru a neménnosti intenzity Cinnosti Gtvaru umoZiiuje soucasny
systém rozpoctovani veliteli dtvaru vy€lenit z limitu platovych prostredki penize na nendro-
kové slozky platu, tj. i na odmény. Tyto okamzité disponibilni prostredky casto nedostacuji
pro potieby aplikace i¢inného systému stimulace podiizenych. VétSinou se proto v rezortu
obrany spoléhdme na rozpousténf rezerv v zavéru roku. To véak muze byt spojeno s omezenimi
pro velitele dtvaru, kdyZ jim nadfizeny napf. urci maximdlni pocet odménénych a priimérnou
vysi ¢astky na odmény. Tento druh financnich odmén viak nema se stimulaci persondlu
pfilis spolecného. Jednd se spise o suplovani funkce dalsiho platu, tj. o aplikaci solidarity
zaméstnavatele s jeho zaméstnanci formou piispévku na vanocni svatky.

Co nelze také prehlédnout je vliv rigidity soucasného systému hospodareni s rozpocto-
vymi prostfedky ve statnim sektoru, a tudizivarmddé. Negativa soucasného stavu se projevuji
predevsim v piipadé problematiky odmén. Lze se setkat s tim, Ze penize na nenarokové slozky
platu jsou pouZivany k tvorbé ,velitelskych fondi”. Z nich pak jsou financovany akce, které
by mohly byt financovany zjinych ¢asti rozpoctu. Nutno podotknout, Ze znacné levnéji, nez
pomoci udélovani odmén osobdm blizkym osobé velitele. Vzdyt najednu stokorunu ziskanou
do fondu z Cistého platu odménéného zaméstnance se zaplati v souctu skoro 50,- K¢
na dani z pifjmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, na pojistném na vieobecné zdravotni
pojisténi a na pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévku na sttni politiku zaméstnanosti.
Nicméné tvorba takového fondu na financovani aktivit, které slouzi k financovdni nékterych
funkci Gtvaru, napf. prezentace (tvaru a velitele na vefejnosti, je za sou€asnych podminek
jednodussi zédlezitosti nez podstoupit ,papirovy boj” s nejistym vysledkem pfi vyzadovén{
prostiedka v rdmci rozpoctového procesu a procesu hospodafeni s piidélenymi prostredky.

Odmény vypldcené v zavéru rozpoctového roku lze jen tézko s ohledem na konflikt mezi
Géelem odmény podle ceské legislativy a podle teorie motivace povazovat za ndstroj stimu-
lace zaméstnanci. Oviem i presto by mély byt tyto financni odmény rozdélovany spraved-
livé. Cim je viak systém rozdélovani téchto prostfedkil komplikovanéjsi, tim je pro bézného
zaméstnance vyslednd vyse udélené odmény abstraktnéjsi. To platf nejen prointerni titvarova
pravidla pro udélovdni odmén, ale i pro soucasny platovy systém vyznacujici se pomérné
velkym mnozstvim pfiplatki, ¢astymi zménami a relativné rozséhlou legislativn{ dpravou,
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kterd je casto ,nad chdpdni” bézného clovéka bez pravniho a ekonomického univerzitniho
vzdéldni. Systém financovéni je viak sdm o sobé pfilis rigidnf a slozZity, a proto dochdzi
k pfirozenému inteligentnimu chovani pfi dosahovani cili osob zod povédnych za chod finan-
covanych organizacnich jednotek. Toto chovénije viak samo o sobé deformujici a fungovan{
instituce jako celku spiSe prodrazuje.

Literatura:

Cernoch, F.: Filozofie nové platové soustavy rezortu obrany. In CD L. Rizenf sluzebnich kariér (5. mezinarodni kon-
ference o informatické podpofe persondlnich procesi 9. - 11, 10. 2001) Praha: MO (R, 2001.

Frank R. H.: Mikroekonomie a chovdni. 1.vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1995. ISBN 80-205-0438-9.

Nafizeni viady €. 79/1994 Sb., o platowch pomérech zaméstnanci ozbrojenych sil, bezpeénostnich sborii a
sluzeb, organii celni spravy, piislusnikd Sboru poZarni ochrany a zaméstnancl nékterych dalSich organizaci
(sluzebni platovy fad) ve znéni pozdéjsich predpist.

RMO €. 33/1994 Zésady pro odménovani v rezortu Ministerstva obrany ve znénf pozdéjsich doplikd.

Ustavni zakon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjiich predpisu.

Zdkon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoétovych a v nékterych dalsich organiza-
cich a organech ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&, 221/1999 Sb., o vojacich z povoldni.

Summit Severoatlanticka aliance-Rusko v Rimé pFinesl vytvofeni nové Rady NATO-
Rusko a s ni i hmatatelnou proménu role Aliance. Prestoze je v mnohém tato zména
radikdlni, neznamend ani tak konec staré Aliance spojené pevné se studenou vidlkou,
ale predevsim odrdzi pokracujici vytvareni nové Aliance. Vytvoreni spolecného orgdnu
NATO na obranu zdpadnich demokracii pred sovétskym vojenskym ohrozenim.

V symbolické roviné je tento krok srovnatelny s americko-ruskou smlouvou o radi-
kdlnim omezeni jadernych arzendll podepsanou minuly tyden v Moskvé. Oba pravnf
akty jsou zaloZeny na logice vtaZeni Ruska do bezpecnostni spoluprace se Zdpadem
v téch oblastech, kde leZi nepopiratelné sdilené zdjmy obou stran. Zdpad se také snazi
vmnoha ohledech posilit zdsadni politickou volbu, kterou ucinil prezident Vladimir Putin
po lonském 11. zaFi. Pokud chce Rusko i nadale spolupracovat, ma k tomu nyni lepsi
podminky nez kdykoliv predtim.

Radek Khol, Doba se zménila, a tak se za¢ind ménit i Aliance
Mladd fronta DNES, 29. 5. 2002
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Ing. JiFi Dudek, podplukovnik Ing. Roman Horak, CSc.
Novy zpiisob rozpoétovani a uicetnictvi
v rezortu obrany Velké Britanie

Ve dnech 5. - 7. prosince 2001 se zicastnila mald skupina Fesiteld projektu , Ekonomie”
v garanci Vojenské akademie Brno jedndni na Ministerstvu obrany Velké Britdnie. Z provede-
nych vzajemnych briefingl a ziskanych materidlii k novému systému v oblasti rozpoctovdani
a ticetnictvi vznikl tento cldnek. Jeho cilem je informovat ekonomickou vefejnost o zméndch
voblastivojenské ekonomiky Velké Britdnie se zimérem pripadného prevzeti pozitivnich prvkd
systému rozpocCtovdni a dcetnictvi a jejich aplikaci na podminky ACR.

Zprdva o jednani delegace VA Brno na Ministerstvu obrany
Velké Britanie

V rdmci feSeni projektu ,Ekonomie” probéhl semindf k nékterym ekonomickym aspektiim
reformy ozbrojenych sil na Ministerstvu obrany Velké Britdnie (dale jen MO VB). Byly pro-
vedeny dva briefingy: nejprve informovali zastupci MO VB o novém zplsobu rozpoctovani
a lietnictvi nazyvaném Resource Accounting and Budgeting (RAB) a v druhé césti probéhl
briefing Ceské delegace o vysledcich v soucasnosti zpracovdvaného projektu ,Ekonomie”,
ktery se zabyval teoretickym definovanim ekonomiky armady z hlediska komplexniho pfi-
stupu, s cilem odvodit novy optimalni model fizeni ekonomiky armddy. Smyslem semindre
bylo zjistit piistupy britské strany k ekonomické reformé v rezortu obrany a konzultace
vlastnich postup( pfi realizaci této reformy.

Odpovédné organy MO VB vysvétlily piiciny zésadni zmény v oblasti rozpoctovéan{ a (icet-
nictvi v rezortu, kterd spoCivd v nahrazeni predchazejiciho systému (cash accounting and
management) sledujiciho pouze piijmy a vydaje bez informaci o uziti majetku a spotiebé
zasob, bez sledovénf dluZnikii a véFitel(i a zejména bez ¢asového rozliseni vydaji a ndkladd.
Tento systém ma své kofenyjiz v roce 1993, kdy ministr financi ve svém vystoupeni k rozpoctu
v parlamentu ozndmil rozhodnuti o pfechodu na zdrojové lcetnictvi a rozpoctovani, Imple-
mentace tohoto systému byla dokoncena teprve v poslednich letech (1998-2001) a jak bude
dale citovéno z auditorské zprévy, za fiskdlni rok 1999-2000, tak systém jeSté nesplioval
viechny stanovené cile.

V asti briefingu vénovanému zdkladnim zdsaddm pldnovéni a financovéni mGzeme sle-
dovat v zdsadnich krocich (tj. rozdéleni tohoto procesu z casového hlediska i z hlediska
hlavnich principt parlamentniho procesu) pomérné silnou shodu s nasim pojetim. Rovnéz tak
fizeni rozpoctového procesu cestou decentralizace rozhodovani v oblasti alokace zdroji je
obdobné naSemu decentrdlnimu rozpoctovantv ramci rezortu, V rdmci rezortu MO VB piisobi
rovnéz spravci diléich rozpocth (Budget Holders) s pisobnosti pFiblizné shodnou jako v nasich
podminkdch na jednotlivych trovnich organizaéni struktury.

Zvldstni diraz kladou pracovnici odpovédni za implementaci RAB systému na zajistén{
nezbytné zpétné vazby. Vjejich podminkdch je kladena velkd odpovédnost na vnitini kontrolni
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systém, ktery je mimo jiné ve zprdvé auditora samostatné hodnocen a ddle na povinné
provddéném nezavislém auditu Narodnim auditorskym dradem (National Audit Office).

PFi zavddéni nového systému byl kladen velky diiraz na systémového integratora ticetnictvi,
jimz nebyl nikdo jiny neZ firma svétové rovné Coopers and Lybrand. Ministerstvo obrany Velké
Britanie (MO VB) si bylo plné védomo absence jakychkoli zkuSenosti s komerénim tcetnictvim,
a proto zvolilo pro vybérintegratora verejnou soutéz. Z hlediska pocitacové podpory byla vybrana
firma Oracle. (Pozn. autort: Oracle je mimo jiné silné zainteresovand i na tcetnim systému madar-
ského Ministerstva obrany.)

Pracovnici MO VB sii pres technické zajisténiimplementace systému byli plné védomi rozhodu-
jici dlohy lidského faktoru. Pro nds byla zajimavd skutecnost, Ze proskolenim na novy systém ziskali
zainteresovani pracovnici (v dobé nasi ndvstévy to bylo cca 1300 zaméstnanct a ve wcviku bylo
dalSich 1100 osob) certifikaci diplomovanych tcetnich (s plnou platnostii pro civilni sféru).

N&s prispévek do briefingu byl zaloZen na rdmcovém sezndmenf se soucasné zpracovdvanym
projektem ,Ekonomie”, ktery fesi fesitelsky tym z VA Brno za piispéni dalSich externich pracovnikl
i pfispévatelil ze zahranicnich armad. Ve strucnosti lze Fici, Ze byl podan priifez stavu vojenské
ekonomiky zejména v obdobich tésné pred a po sametové revoluci v roce 1989 az do soucasnosti.
Vzhledem k tomu, Ze vysledky tohoto projektu budou zcela jisté publikovény, nenf cilem tohoto
¢lanku dalsi podrobné sezndameni.

Rozbor zavéreéné zpravy MO VB za obdobi 1999-2000

Ze ziskaného materidlu zavérecné zpravy MO VB (konsolidované ticetni zavérky) za ticetni rok
1999-2000 (pozn. autora: fiskalni rok VB je od 1. 4. do 31. 3. ndsledujictho roku) a pfedneseného
briefingu pracovniki MO VB na téma financni procesy MO VB piedklddame detailni zpravu o feseni
problému ekonomiky rezortu obrany VB. Nasi snahou je zhodnotit a okomentovat prezentovand
fakta, principy a postupy, zejména pak ty, které se od nasf reality li$i a pfipadné mohou byt inspiraci
pfi hleddnf optimalniho ekonomického systému v rezortu obrany CR.

Jeinspirujici, Ze kompletni vysledky hospodareni MO VB (Consolidated Departmental Resource
Accounts 1999-2000) si miiZete béZné koupit za 9,10 GBP. Tak se lze dozvédét nékteré zvefejiované
informace, jako napf. prehled widélkd a pozitkd ministr(i za dané obdobi (remuneration of ministers)
tj. ministra obrany, ministra pro vojenskou akvizici, ministra pro ozbrojené sily a parlamentniho
zastupce ministra, rovnéz prehled platt a diichodowych narokl jmenovité celého nejvyssiho
managementu rezortu (department “s senior management board). Obdobné si lze zakoupiti navrh
rozpoctu MO VB na jeden az tfi roky dopredu. Nabizi se srovndni's nasim pfistupem k poskytovani
informaci vefejnosti.

Zprédva MO VB nejprve uvadi zdkladni ddaje o Ministerstvu obrany. Z ekonomického hlediska je
nejzajimavéjsi vyjadient organizaénf struktury pro rozpoctovéni a ticetnictvi. K 31. bfeznu 2000
se ministerstvo sklddalo z 11 vrcholowjch drZitelii rozpoctu (7LB Holders - Top Level Budget).
Prakticky jde o rozdéleni rezortu obrany na (i) némoini jednotky, (i) pozemni jednotky, (iii)
letectvo, (iv) velitelstvi pro Severni Irsko, (v) velitelstvi spolecnych operaci, (vi) velitelstvi logis-
tickych organizaci, (vii) velitelstvi namoinich zakladen, (viii) velitelstvi leteckého wcviku, (ix)
centrdlnf rozpocet a (xi) vojenskou akvizici. V ramci téchto 7LB ’s je 110 organizacnich prvki
(management groupings), které zahrnuji 39 agentur. Vramci ministerské struktury pracuji poradni
verejné organizace, které jsou ministerstvem dotovany. Naproti tomu vojenské agentury s pfimym
napojenim na Ministerstvo financi (ddle jen MF) sestavuji své vlastni finanéni wkazy a rozpocty.

112



Mimo takto urcené hranice subjektl zahrnovanych do uzavérky ministerstva stoji tfi vojen-
ské wkonné agentury financované z tzv. obchodniho fondu (trading fund) vlastnénym Minis-
terstvem obrany a sedm wkonnych nevojenskych vefejnych organizaci dotovanych minister-
stvem. Tyto vyjmenované organizace publikuji své licetni zavérky samostatné. Rovnéz instituty
vojenského ndmofnictva, pozemniho vojska a vojenského letectva nejsou subjekty Géetnf
zavérky Ministerstva obrany, kterou zpracovédvaijf samostatné.

Ve zprévé je uveden prehled odpovédnych funkciondfi jak na drovni ministrd, tak na drovni
rady pro fizeni obrany (Defence Management Board). Soucisti Givodni zprdvy hlavniho (icetniho
Ministerstva obrany jsou pro nds nezvykld néktera fakta, jako napf. vyhodnoceni splatnosti
dodavatelské fakturace, jez prochazi pres samostatnou agenturu (Defence Bills Agency) — 98 %
faktur je splaceno v rdmci 11dennf Lhity.

V ramci uvadénych odpovédnosti za (cetnictvi ma MO VB povinnostimplementovat zdrojové
licetnictvi v souladu se smérnicemi MF, . realizovat institut casového rozliSent, davat pravdivy
a spravny obraz o stavu ekonomiky v rezortu obrany. Z podrobného hodnoceni systému vnitin{
financni kontroly je zfejma celkovd odpovédnost hlavniho Gcetniho MO VB (accounting officer)
za vytvorent a fungovani efektivniho systému vnitini finanéni kontroly. Rovnéz kazdy feditel
agentury je odpovédny za vytvofeni obdobné finanéni kontroly ve své organizaci. MO VB md
vnitinf auditorsky ttvar, ktery pracuje podle viddniho predpisu o vnitinim auditu. Kazdorocné
feditel vnitfniho auditu poskytuje hlavnimu Géetnimu zprdvu o vysledcich aktivit vnitiniho
auditu v rdmci MO. Hlavni dcetni pro obdobi 1999-2000 zdiraziuje fakt, Ze rozsah zmén
vytvofil potencidlni rizikové oblasti, které se zvySuji podstatnou reorganizaciv ramci rezortu.
Tim se vytvari problém ziskdvani a udrzeni kvalifikovanych finan¢nich pracovniki. Bylo kon-
statovédno, Ze pfevdZna vétsina téchto pracovnikd podstupuje profesiondlni Gcetni vycvik,
ktery je ukoncen certifikaci s vazbou na personalni zmény.

Zévaznou Césti zpravy je komentované osvédceni auditora pro britsky parlament (The
Certificate of the Comptroller and Auditor General to the House of Commons). V tomto osvédceni
auditor vydal auditorské ovéreni financnich vykaz( ve smyslu zékona o auditu. Auditor vycha-
zel nejprve z hodnocent hlavniho Géetniho a z vlastniho zkoumanf vysledkd tcetni zavérky
rezortu obrany. Zjisténé vysledky Setfeni nejsou pro MO VB za dané obdobi nijak lichotivé.
Byly vyjadieny podstatné pochybnosti o spravnosti vslednych ¢isel, jez se vztahuji ke spotfebé
zasob a materidlu, k i¢tovanym odpistim a kapitalovym drokim. Zavér jeho stanoviska k d¢etni
zévérce bylo, cituji: ,nejsem schopen formulovat své stanovisko pokud jde o to, Ze financni
vykazy davaji pravdivy a spravny obraz o stavu ekonomiky MO VB k 31. 3. 2000”. Zfekl se audi-
torského ovéteni finanénich vykaz( pfesto, Ze podle jeho ndzoru wdaje a pifjmy byly uplatnény
pro Géely zamyslené parlamentem a finanéni transakce byly v souladu s rozhodnutimi top
managerdl.

Z podrobného hld3eniauditora parlamentu vyjimame nékteré zajimavé pasdze. Je konsta-
tovan soulad vykazovanych pocta osob, které byly pro dané obdobi schvéleny pro ndmofnf,
pozemnf a letecké sily, pro aktivni i zdlozni kategorie.

Jednotliva ministerstva VB tradicné (ictovala na zakladé tzv. cash basis. V kontrastu s (iet-
nimi zdsadami uplatnénymi v soukromém sektoru ministerstva nevyzadovala zaznamy vydajil
a prjm na tzv. accruals concept tj. ctovani v obdobf, ke kterému se vztahuji. Zaroven nebyly
vyZadovany rozvahy zaznamendvajicijejich aktiva a pasiva. Ve vlddni Bilé knize v roce 1995 bylo
doporucent, aby ministerstva vytvorila ticetnictvi na zasadé ¢asového rozliseni (accruals based
accounts) znamé jako zdrojové déetnictvi pro (icetni obdobi 1998-1999 a nasledujici léta.
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Zdrojove ticetnictvi zavddéné ministerstvy pro toto obdobi bylo zalozeno na principu , dry-
run“tedy ,zkouska nanecisto”, avsak v srpnu 2000 MF naridilo, aby Ministerstvo obrany pripravilo
zdrojové (cetnictvi pro Gcetni obdobi koncici 31. 3. 2000 a nasledujici léta. Predklddana zprava
za obdobi 1999-2000 predstavuje prvni financni obdob, za které MO VB oznamilo své finanéni
wysledky parlamentu podle nového systému. Auditor konstatoval, Ze zavddéni zdrojového ticet-
nictvi predstavuje nejdilezitéjsi reformu vlddniho ticetnictvi po vice nez 100 letech. Jeho cilem
je poskytovat lepsiinformace k fizeni a nahrazuje pfedchozi (icetnictvi (nazyvané appropriation
accounts). Auditor konstatoval, Ze nebyl pozadan poskytnout formalni auditorské stanovisko
za (icetni obdobi 1998-1999 (jiz citovana ,zkouska nanecisto” - dry run), ani vysledky nebyly
za toto obdobi publikovény. Pfesto se pracovnici auditorského tifadu zamérili na konstatovani
nedostatka a chyb v hlavnich oblastech ekonomiky rezortu MO VB tohoto obdobi. Nemohli proto
predlozit certifikované stanovisko auditor(, Ze ticetnictvi ddva pravdivy a spravny obrazek financ-
niho stavu pro tento rok.

PFi zkoumdni cetniho roku 1999-2000 pracovnici auditorské organizace zaznamenali mnoho
pozitivnich posunti zejména v kritizovanych oblastech predchoziho roku. Oznamili, Ze MO VB
vénovalo neobycejné dsili na odstranéni nedostatkd a zéroven zlepsilo kvalitu dcetnich informaci
za dané obdobf.

Nékteré chyby a nedostatky z rozvahy na zacatku Gcetniho obdobf tj. k 1. 4. 1999 zistaly.
Pracovnici auditorské organizace vyjaddrili vdZzné pochyby o spravnosti materidlovych nakladi
zaznamenanych ve vykazu o provoznich nakladech MO VB za dané obdobi. Auditor zvazoval
viechny zavéry z jednotlivych oblasti a dospél k nazoru, ze nemuZe formulovat auditorské sta-
novisko, Ze ticetnictvi MO VB dava pravdivy a spravny obraz.

Auditor naopak vyzved| skutecnost, Ze pieména ticetnictvi z ,cash” systému na , accruals”
systém nebyla jednoduchou technickou Gpravou. Ve skute¢nosti zavedeni nového ticetniho sys-
tému predstavovalo obrovské néroky na pracovniky a bylo spojeno s velkymi naklady. Usili MO VB
se projevilo ve zlepsené tirovni ti¢etnictvi za obdoebi 1999-2000. Vzhledem k principu konsolidace
ti¢etnich zdvérek byly dany vysoké ndroky na hodnovérnost zpracovanych podkladii. Pro zvySeni
kvality systému MO VB davalo diraz na zvysenf kvalifikace pracovniki, ktefi se systémem pracujf
véetné manageril, ktefi vysledki ze systému vyuZivaji.

V ¢asti vénované infrastruktufe auditor konstatoval problémy spojené s ohodnocenim aktiv
v oblasti infrastruktury tj. pozemki a budov. Pro ziskdni zakladnich tidaji do ticetnictvi MO najalo
profesiondlni odhadce. Dalsim postupem se zabyval nové vytvofeny Vojensky ubytovaci tifad
(Defence Housing Executive), jenz je soucasti ministerstva. Je odpovédny za zajisténi ubytovani
vojaku v aktivni sluzbé vcetné rodin v Anglii, Skotsku a Walesu. V roce 2000 tento tiad vlastnil
cca 9000 nemovitosti. Pfevaznou ¢ést ubytovacich zafizenf pro zaméstnance tj. témér 52 000
nemovitosti, MO prodalo soukromé firmé a ma tyto nemovitosti pronajaty. Vytvofent potiebné
databdze informaci o nemovitostech, které ubytovaci Gfad ¥idil, tj. vlastnéné nebo pronajaté nemo-
vitosti, nepfineslo pfi tvorbé rozvahy otekdvany vysledek v souladu vlastnich zdznamd s odhady
profesiondlnich odhadcti. Samoziejmé hodnotavé ocenéni nemovitosti md své dopady na vyjadrent
amortizace a tirokovych naklad(i v rdmci vykazi provoznich naklad(i za dané obdobi.

Auditor ddle rozebral stav nemovitého majetku, ktery je urcen k likvidaci ¢i k odprodeji.
Vrdmci MO VB je témito zdleZitostmi povérena agentura Vojenska realitni kancelar (Defence
Estates) napojend na vrcholové drzitele rozpoctu, ktefi podavaji ndvrhy na zpisob likvidace
¢i odprodej majetku. Pravé k otdzce dosazené vyse odprodejti vyslovil auditor urcité pochyb-
nosti k hodnovérnosti hodnotového ohodnoceni z hlediska nedostate¢né dokumentace.
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Pozadavek auditora byl: zajistovat budouci ohodnocovanivojenskych realitv souladu s praxi
provozovanou firmami profesiondlnich odhadc.

V dalSi casti zpravy auditor podal piehled o jednotlivych vyslednych ddajich, které zpochybnil
v celkové rozvaze. V oblasti hmotnych a nehmotnych aktivto byly vyjddiené hodnoty. Formuloval
pochybnost o sprdvnosti vyse odpisovani a vyse kapitalowjch nékladu - drokd. MO VB provedlo
cestou logistické organizace snizeni tohoto rozdilu mezi hodnotou skuteéné vlastnénych aktiv
a zaznamy vedenymi v odpovidajicim registru (pfesto auditor konstatoval k 31. 3. 2000, ke konci
ticetniho obdob, vysi nepfesnosti a chyb v celkové hodnoté cca 90 mil. GBP; obdobné nesrov-
nalosti konstatoval auditor i v oblasti zdésob a v hodnotovém ocenéni - uziti cen).

V &asti , Working Capital” auditor uvedl, Ze zavedenim zdrojového tcetnictvi zaloZzeném na prin-
cipu Casového rozlisenivzniklo mnoho problémi zvlasté v oblasti jeho identifikace a kvantifikace.
To potom Cinilo problémy p¥i platbach agentury Defence Bills Agency vériteliim. Iv této oblastije
konstatovdna nutnost dal$f propracovanosti pouZitych metod pocitacové podpory.

V posledni ¢dsti auditor uvedl problémy, které se objevily v auditovaném tcetnim obdobi
a které maji dopady do dalSiho ticetniho obdobf. V prvé fadé konstatoval, Ze zdrojové ticetnictvi
MO md souhlasit s pozadavky tcetni politiky stanovené v pravidlech Resource Accounting Manual
vydaného MF VB, kromé stanovenych vyjimek:

0 Podle dohody s MF neni vykaz provoznich nakladii segmentovan do programovych a nepro-
gramovych vydaj.

O Rovnéz nejsou pFipravovany samostatné vykazy neagenturni ¢asti ministerstva.

O Finanénivykazy nemusi plné spliiovat pozadavky standardu o finanénich hlasenich (Finan-

cial Reporting Standard 15).

0 MOVB, podle dohody s MF, neanalyzovalo zdroje podle cilii, misto zdrojd jsou analyzovany
cile podle konecnych vystuptt MO (Departmental Final Outputs). Tyto DFOs se sklddaji

z ndsledujicich elementd:

Q Department of State zahrnuje vydaje pro obrannou strategii, politiku a programy,

alokaci zdrojii, obrannou diplomacii a podporu obranného exportu.

Q Military Capability zahrnuje prvky smisenych sila na poZadované tirovni bojové poho-

tovosti vycvicenych a vyzbrojenych sil.

Q Equipment Programme odpovidd administrativnim a ostatnim provoznim nakladdm,

v prvé fadé agentury nakup techniky (Defence Procurement Agency), souvisejici s naku-
pem bojové techniky a ostatnich aktiv.
0 Ilustrativni odhady a vysvétleni variant mezi odhady a vysledky zdrojového tcetnictvi
nejsou provadény.

Auditor z rady problémii vyzdvihl dva problémy zvlastni dileZitosti:

1. Nelspésné vykazovani zdrojii podle cilG MO ve shodé s pozadavky MF.

2. Nelspésné vykazovani vysledkl Gcetnictvi podle pozadavki standardu o finanénich
hldsenich.

Ad 1.Vykaz ,zdroje podle cili”” zdrojového Gcetnictvi ministerstva by mél predstavovat vykaz,
ktery vypovidd jak byly cerpany zdroje alokované parlamentem na kazdy cil a tikol ministerstva.
MO VB podle smlouvy o vefejnych sluzbach (Public Service Agreement) na obdobi 1999-2000,
wtyéilo dva hlavni tkoly a osm podpirnych tkold, ale zadné cile. Ackoliv dva hlavni tkoly byly
vykdzany ve wkazu ,zdroje podle cil” ministerstvo nebylo schopno pfifazovat sprévné objemy
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zdroj k témto dkolim v disledku absence vykazovani integrovaného nakladového systému.
Presto MO VB rozdélilo vydaje na tii Siroce pojaté dkoly (4. Department of State, Military Capability
a Equipment Programme). MO VB proto ziskalo od MF povoleni vyjimky z pozadavkii RAM (Resource
Accounting Manual) v souvislosti s vykazovanim ,zdroje podle cili” na dané tcetni obdobi. MF
pravem piedpoklddalo, ze MO VB vyvine vétsi diiraz na rozvinuti tohoto systému, ktery bude
schopen v budoucnu rozkryt spotfebu zdrojli na cile a tkoly.

Ad 2. Vrdmdi standardu o finanénich hldsenich byl pozadavek, aby se, v pfipadé, Ze hmotna
fixni aktiva obsahuji dva nebo vice komponentu s podstatné odliSnym ekonomickym Zivotnim
cyklem, kazdy komponent z hlediska amortizace (ctoval samostatné. V MO VB se to zvldsté
tykd aktiv v oblasti bojové techniky (napi. letadla maji takové komponenty, jako jsou draky,
motory a systémy avioniky). MO VB jiZ vypracovalo podrobnou smérnici na vyreSeni tohoto
problému pro pfisti Gcetni obdobi.

K hlavni ¢asti icetni zavérky MO VB za obdobi 1999-2000

Vyslednd zprdva o hospodareni MO za uvadéné obdobi je vyjddiena v péti hlavnich financ-
nich vykazech, které jsou podrobné komentovény. Jsou to:

1. Celkovy zdrojovy poZadavek (Summary of Resource Outturn)
Vykaz provoznich vydajli (Operating Cost Statement)
Rozvaha (Balance Sheet)
Vykaz financnich tokt (Cash Flow Statement)
Vykaz pouzitych zdroji podle plnénych cili a tkoll (Resources by Departmental Aims
and Objectives)

P e e

Ad 1. Sumdrnivyjadfent celkovych zdroj je snizeno o pF{jmy vzniklé z povolené obchodnf
¢innosti MO VB (Appropriations-in-Aid). Jde o ndhrady za odprodané nepotfebné zboZi, mate-
ridly, odprodeje techniky apod. Tyto tzv. Cisté zdroje jsou pak déle porovnény s jednotlivymi
diléimi pozadavky a po Gpravach vlivem ¢asového rozliSeni je vysledkem cisty pozadavek
potfebnych zdroji. Tento Cisty pozadavek (net cash requirement) je v komentafi vyjadren
podle jednotlivych vrcholowych spravch rozpoctu (7LB holders) s vyjadrenim jednotlivych
transakci v ramci téchto diléich rozpoctl. Sumarni vyjadieni celkovych zdrojii ma i vyjadieni
analyzy pFijmi z vySe uvedené povolené obchodni Cinnosti MO.

Ad 2. Vykaz provoznich vydajl obsahuje vyjadient téchto hlavnich skupin nakladi:
Q Osobnivydaje zaméstnanc( vyjadiuji predevsim celkovy pocet vojakii (211 000) a civil-
nich zaméstnancl (105 000). Dalsi clenéni osobnich vydaj obsahuje:
- platy a mzdy
- néklady socidlnich dévek
- dichody
- odchodné a odstupné

V dalsi ¢asti jsou vyjadieny celkové mzdové konkrétni pfijmy za Gcetni obdobi jak ctyr
ministrii v rezortu obrany (remuneration of ministers), tak platy a penze vrcholovych pracov-
nikl MO (Department “s Senior Management Board).
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L1 Ostatni provozni vydaje jsou rozdéleny na hlavni skupinu vydaji (od vydajii na PHM,
sluzby, poplatky, proviant, ubytovani aZ po vyzkum). Tento vykaz obsahuje rovnéz
naklady na odpisy a amortizaci, které z hlediska objemi tvoii vyznamnou ¢dst celko-
vého objemu provoznich vydaj(.

2 Odpocet obdrZenych pfijmi z provozu tvofeny zejména piijmy z prondjmd a dividend
z Trading Funds.

21 Predchozi vydaje minus pijmy tvoFi Cisté provozni vydaje pfed zirocenim. Uroky jsou
vyjadieny rozdilem mezi troky pfijatymi a droky placenymi.

O Kapitdlové ndklady tvoii dalsi podstatnou &st provoznich vydajd. Urokové néklady
jsou kalkulovény podle standardni drokové miry MF ve vysi 6 %.

0 Wsledek wkazii tvofi Cisté provozni ndklady. Tento vykaz obsahuje rovnéz wkaz uznanych
ziska (z prehodnocenych fixnich aktiv a zasob) a Cistych ztrat z vénovanych aktiv.

Ad 3. Rozvaha za uvedené ticetni obdobi md tyto hlavni ¢asti:

o Fixni aktiva (v rozdéleni na nehmotnd a hmotnd aktiva s finanénimi aktivy). Nehmotna
aktiva jsou vyjadfena v celém pribéhu tcetntho roku a to jak v p¥iristcich, dbytcich,
zménach hodnot, tak snizend o amortizaci v rdmci Gcetntho roku. Do rozvahy je tak
prevadéna ¢istd hodnota aktiv (Net Book Value). Hmotn4 aktiva jsou vyjadfena jednak
podle zdkladnich druhi (pozemky a stavby, bojova technika, stroje a zatizeni, informaéni
a spojovaci technologie a technika, ndhradni dily a aktiva ve vystavbé) a ddle obdobné
jako nehmotna z hlediska jednotlivych druht zmén jejich hodnoty. RovnéZ hmotnd
aktiva maji vyrazné odpisovani, po kterém je vysledkem opét Cistd hodnota aktiv. Jako
tfeti slozka fixnich aktivjsou finanéni investice, tedy vyjadreni kapitdlového zhodnocenf
ziskané prostfednictvim financniho obchodovani. Zajimavé je napf. uvedenf vyctu drzent
akif, zejména v podnicich z oblasti lodaFstvi a dokafstvi (véetné tzv. golden shares).

(1 Béznd aktiva (zasoby a nedokoncend vyroba, pohleddvky, bankovnf ¢ty a hotovosti).
K ziskani tzv. Cistych béznych aktiv jsou odectena bézna pasiva (dluhy).

0 Celkovd aktiva minus béZnd pasiva tvoff Cistd aktiva.

2 Rozvaha déle obsahuje vyjddieni pasiv tj. vlastniho jménf a rezerv z pfehodnocent
béhem roku a z piehodnoceni darovanych aktiv.

Ad 4. Vykaz financnich toku je konstruovan v nédsledujicich ¢astech:

Cdst A:

Q Z vykazu provoznich vydaji (Operating Cost Statement) jsou nejprve uvedeny Cisté
provozni vydaje pred zdrocenim.

O 0d této &astky jsou odecteny nehotovostni transakce (zejména amortizacni vydaje,
vydaje snizujici hodnotu fixnich aktiv, vyidaje snizenf hodnoty zdsob, auditorské odmény,
deficit z likvidace fixnich aktiv a zvySen{ rezerv v oblasti zdvazkii a poplatkil.

Cdst B:

O Vyjadiuje vynosy z investovdni (odpocet pFijatych dividend z obchodnich fondi)
a troceni (odpocet pfijatych a pfictent placenych droki).

Cast C:

O Zajistuje analyzu kapitdlowjch wdajt a finanéniho investovani tj. objem akvizic fixnich
aktiv, odpocet ndklad likvidace fixnich aktiv a odpocet splatek pijéek do obchodnich
fonda.
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Ddle jsou vyjadieny platby do konsolidacniho fondu a odpocet prijatych prostredki z kon-
solida¢niho fondu, v plusové hodnoté jsou vyjddreny splatky ptjcek z ndrodniho dvérového
fondu (National Loans Fund). Vysledkem uvedenych prvkii cash flow je snizeni nebo zvyseni
stavii financnich prostfedkd v bankdch a v hotovosti.

V posledni ¢asti vykaz obsahuje analyzu financovéni: od ptijatych prostfedkd z konsoli-
daéniho fondu (parlamentni financovdni) je odecteno v daném piipadé zvyseni financnich
prostfedki v bankach a v hotovosti béhem roku, déle jsou pFicteny pFijmy a odecteny prevody
viigi konsolidaénimu fondu pro zvlaétni piijmy a odecteny splétky do konsolidaéniho fondu,
které se tykaly prijatych grantl v pfedchozim roce. Vysledkem vykazu Cash Flow Statement
k 31. 3. 2000 je cisty pozadavek financnich prostfedki, ktery koresponduje s vykazem ¢. 1
Summary of Resource Outturn.

Ad 5. Vykaz pouzitych zdrojt podle plnénych cili a tkold.

Péty wkaz zavérky by mél pfedstavovat porovnani alokace zdrojti schvélenych parlamen-
tem ve vztahu k cilim a tikolim MO. Tento tikol podle zprdvy auditora splnén nebyl, podle
zaddni MO pouze rozdélilo vydaje mezi jiz zminéné t¥i elementy konecnych vysledki cerpani
zdrojl. Vzhledem k nesplnéni plivodniho zaddni z MF ocekdva se, Ze MO v kratké budoucnosti
zajisti integrovany systém ndkladowvych kalkulaci, ktery poZadované rozclenéni zajisti.

V posledni casti komentdre celkové zpravy o hospodareni MO za tGcetni rok 1999-2000
jsou také uvedeny nékteré podrobnosti, z nichz vyjimam ndsledujici:

Q Celkovy prehled o tav. ,trading funds”. Zde jsou vyjadreny vysledky jednotlivych slozek,

jako je zejména DERA (Defence Evaluation and Research Agency), z hlediska dividend
a dvérd. Déle jsou vyjmenovény jednotlivé podniky, kde MO md své akciové podily.
V dalsi ¢dsti jsou uvedeny potom poskytnuté granty nékterym organizacim (zejména
typu jednotlivych vojenskych muzei). V zdvéru jsou pak uvedeny jednotlivé Joint
Ventures, v kterych md MO svoji Gcast.

0 Rozbor situace ve vyfazovani a likvidaci nukledrnich zbrani podava prehled skutecnych

nakladd na tento proces.

O Rozbor finanénich zdvazki je proveden podle jednotlivych projektt, prehled ztrdt

za ticetni obdobi je rovnéz sestaven s popisem pricin jednotlivych Skodnych udalosti.

V samotném zavéru celkové zpravy je uveden vycet aktiv v drzeni rezortu obrany, ktera
se tykaji historického dédictvi VB v oblasti vojenstvi.

Soucdsti uzavérky nejsou vysledky hospodareniv oblasti diichodového systému, které jsou
predmétem samostatné publikovanych zprdv ve stejném clenénf tcetni zavérky hospodareni
rezortu MO.

Rozbor hlavnich aspektii zdrojového rozpoctovani a icetnictvi

V této cdsti je shrnuti nékterych problémowych okruhd, které jsou z ekonomického hlediska
velmi zajimavé a mohou byt i inspirativni pro pfipadnou aplikaci v nasich podminkach.

Neékterd negativni konstatovéni auditora Gi vlastni rozbory a komentafre MO VB o chybnych
rozhodnutich maji sviij nezanedbatelny podil na odstranéni pficin nedostatki a lepsich vysledcich
dalsiho tcetniho obdobi. Lze rovnéz potom spekulovat, Ze uplatnéni vysokého stupné prehlednosti
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v nasich podminkdch by mozna vedlo k celkovym Gspordm zdroji v disledku mnohem kvalifiko-
vanéjsich rozhodnutiv pripadé vieobecné zndmych kauz jako je 1-159, T-72, padaky atd.

0 charakteru zavedeného systému RAB v rdmci rezortu MO sami Anglicané uvddi, Ze jde o nej-
vyznamnéjsi reformu viddniho dcetnictvi po vice nez 100 letech. Diiraz byl poloZen na podstatné
lepsich informacich pro manazery zejménav oblasti ndklad(i. Pro nds by jisté nékteré prvky systému
mohly byt predmétem diskuze v rdmci probfhajici transformace ACR. Rovné? je teba poukazat
na to, Ze RAB je pfimo metodicky fizen MF a Ze accounting officer MO (soucasné Permanent Under
Secretary of State) je jmenovdn ministrem financi.

Povinny audit Narodniho auditorského dfadu viak neznamenad zruseni povinnosti interniho
auditu, ktery pracuje podle reguli pro vladni interni audit (Government Internal Audit Manual).
Vzhledem k tomu, Ze obdobny ttvar na MO byl zfizen teprve nedavno, nelze provést adekvatni
porovnani vysledki prdce.

Pro konkretizaci predkladané celkové zprdvy se uziva pét zakladnich tcetnich vykazti z nichz
je velice zajimavy Cash Flow Statement a vykaz Resources by Departament Aims and Objectives.
Posledné jmenovany vykaz byl sice kritizovdn, Ze plné neodpovidd pfedstavam ministerstva financi

Za zévaznou odlisnost od nasich podminek je zavedené odpisovani majetku v rezortu MO
VB. Je uplatiiovdno u vétsiny nehmotnych a hmotnych fixnich aktiv v celém cyklu ekonomické
zivotnosti. Jako metoda je uzivana metoda linedrniho odpisovani (Straight Line Depreciation
Method). Neodpisuji se pozemky a aktiva ve vystavbé. Podle ndazoru pracovnikii MO VB odpisovani
majetku vyrazné ovlivnilo chovani drZitelti rozpoctu, které se zejména projevilo ve zvySeném zdjmu
o svéreny majetek.

Na zdvér je mozno jesté pripomenout zvldstnosti anglického systému jako je napf. moznost
financniho leasingu, drzba akcii, moznost joint ventures, ticasti v dozor¢ich radach a predstaven-
stvech, ziskdvani dividend z trading funds (zfejmé bez podezreni ze stietu zajmui), uplatnéni nakladd
kapitdlového zatiZent, relativni samostatnost diichodového fondu apod. Rozsah tohoto ¢lédnku
neumoziuje jisté zajimavy rozbor téchto dalsich rysii zdrojového rozpoctovdni a cetnictvi.

rezortu obrany VB, ktery po letech urcitych pokusti optimalizace oblasti rozpoctovani a dcetnictvi

dosel k popisovanému systému s tim, Ze ocekava jesté celou fadu dalsich zlepSen. A to vie

se déje pod spolecnym jmenovatelem tj. zvySeni efektivnosti alokace zdrojli a vyrazné zlepseni

vyuzitiinformaci z tcetnictvi a zlepSeni motivace lidi. Z diskuze vyplynuly zavéry, Ze obé strany

fesi obdobné problémy. V piipadé ACR a MO CR jsou wchozi podminky slozitéj3i. Jsou dany

odlisnym historickym vyvojem (pfechodem od centrélné fizeného stdtu a ekonomiky, v pravnim

a socidlnim prostfedf apod.) a pfistupem k fizeni obrany stdtu. Cile ekonomické reformy jsou

obdobné, ale cesty kjejich dosazenijsou odlisné v pistupu k priibéhu reformy. Rozdily pFistupl

spocivaji:

. v respektovédni danych vnitfnich a vnéjsich podminek stitu a jeho ekonomiky a v souladu
s tim

0 v pouziti adekvatnich postupli ve formé a obsahu, ale i v casovém rozlozeni,

) v pristupu k dloze élovéka v tomto procesu. Clovék je rozhodujicim prvkem reformy. Jeho
motivace rozhodne o splnéni cile reformy.

Vérime, ze nékteré prvky zdrojového rozpoctovani, tcetnictvi a fizent by stdlo za tvahu
uplatnit v rdmci probihajici reformy ozbrojenych sil.
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Mgr. Zdenék KFiz , Ph.D.
doyiidg  Cosarmadouvnovém bezpecnostnim
prostredi?

(Politickeé souvislosti a dusledky reformy Bundeswehru)

Pripravovand a probihajici reforma némecké branné moci md nejenom vojenské, ale
logicky i cetné politické souvislosti a dtisledky. Jeji hlavni motivy leZi v pozvolné ,militari-
zaci” némecké bezpecnostni politiky. Termin militarizace oviem neznamend, Ze by soucasné
Némecko usilovalo o zvrdceni usporadani v Evropé prostiednictvim pouziti ozbrojené moci.
Ndsilnou revizi dnesniho uspofdddni v Evropé si v Némecku témér nikdo nepfeje. Kdyby
se snad takové politické sily objevily a ziskaly politickou moc, je Némecko (ajeho brannd moc)
piilis zapojeno do euroatlantickych bezpecnostnich struktur, a zejména do Severoatlantické
aliance, nez aby se jim tento posun mohl rychle a snadno zdafit. Militarizace soucasné
némecké bezpecnostni politiky neni nic jiného nez posun od absolutniho odmitani pouzivani
némecké armddy jako ndstroje bezpecnostni politiky (samozrejmé s vyjimkou obrany vlastniho
tizemi) k nasazovani Bundeswehru v zahranicniv Sirokém spektru operaci, samozfejmé pouze
v alianénim ramci a pod aliancni kontrolou.

Nutnost reformy

Vylouceni mocenskych ndstroji z katalogu instrument( némecké zahranicni politiky
minulych 45 let mélo své hluboké historické kofeny v traumatech némecké spolecnosti sou-
visejicimi s naciondlné-socialistickym rezimem. Jinymi slovy Bundeswehr budovany po celou
dobu studené vélky k obrané teritoria se pres velmi podstatné reformy prvni poloviny 90. let
20. stoleti, jez souviseji se sjednocenim Némecka, ukdzal byt neadekvatné strukturovany,
vyzbrojeny, nedostatecné vycviceny a nevhodné financovany vzhledem k charakteru soucas-
néha bezpecnostniho prostiedi. Reformu Bundeswehru tedy musime analyzovat v souvislosti
s v tivodu zmifiovanym posunem némecké zahranicni politiky.

Probihajici reforma nenivyrazem néjaké liboviile némeckych politickych elit. To je mozné
odmitnout, protozZe jeji divod je ryze pragmaticky. Armada, jeZ neni schopna plnit tikoly
vyplyvajici ze zahranicni a bezpecnostnf politiky zemé, je pouze neuZitecnym piitézkem
spolecnosti. Je paradoxni, Ze velmi zdvazna reforma némecké branné moci a celkovy obrat
némeckeé politiky smérem k jejimu castéjsimu uzivdni mimo Gzemi Némecka se déje pro-
strednictvim politikd (R. Scharping, J. Fischer a G. Schrdder), ktefi se v minulosti ve svém
biologickém a politickém mladi projevovali jako levicovi radikalové odmitajici demokraticky
rezim a zejména armadu. Na konci 90. let se viakjiZ jednd o vrstvu s demokratickym rezimem
zcela konformnich politik, kterd kontinudlné navazala na zahranicni a bezpecnostni politiku
némecké kiestanské pravice. V zahranicnépolitické oblasti tito byvali radikdlové dokonce
prolomili , Kohlovu doktrinu”, tedy zdsadu, Ze vojak Bundeswehru nevstoupf na Gzemi stétu,
po némz pochodoval jeho déd v uniformé wehrmachtu nebo zbrani SS.
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Reforma némeckého Bundeswehru predstavuje po celou dobu trvédni rudo-zelené koalice
v Némecku vyznamné téma némecké bezpecnostni politiky a logicky i v§znamné téma stra-
nicko-politickych debat. Pfestoze dil¢i reformy Bundeswehru (na nichz mélvelky podil ministr
obrany V. Riihe) probéhlyjiz v prabéhu 90. let za vlady koalice CDU/CSU a FDP, na konci 90. let
byl Bundeswehr velmi mélo ptipraven na tikoly vyplyvajici z nového bezpecnostniho prostredi.
I pfes rozhodnuti tstavniho soudu pfipousté&jiciho Gcast ve vojenskych operacich mimo
tizemi Némecka (pFekondvajici tim zdsady vojenské politiky H. Schmidta a H. D. Genschera)
a pres celkovy velmi pozvolny trend zminované ,militarizace” némecké bezpecnostni politiky,
vyznacujici se pripousténim stdle vétsi miry vojenského angazovani se v zahranicni, byly
i nadéle zakladni parametry némecké armady (rozsah, vyzbroj a struktura) odvozovany
primarné od dkold pfi obrané teritoria. Tim byl Bundeswehr nevhodny pro provadéni operaci
krizového managementu v rdmci tzv. petershergskych dkolt (humanitdrnia zdchranné mise,
mirové mise, krizovy management), jakoZi pro provadéniintervencivalianénim ramci mimo
¢ldnky 5 a 6 Washingtonské smlouvy.

V této souvislosti je diileZité, Ze postaveni Némecka v NATO zacaly nepfijemné omezovat
pochybnosti némeckych spojencti o schopnostech némecké armady dostat zahrani¢népoli-
tickym zdvazkim a ambicim zemé. Pochybnosti ve druhé poloviné 90. let také vzbuzoval
avzbuzujeiv soucasnosti nizky podil némeckych obrannych wdaji na HDP, jenz dlouhodobé
stagnuje a osciluje v soucasnosti okolo 1,5 %. Relativni obranné vydaje Némecka totiz patfi
v porovnani s ostatnimi staty NATO k tém nejmensim a v zasadé odsouvaji Némecko v ramci
Severoatlantické aliance téméf do role ,Cerného pasazéra” (free rider).

Hned pfi ndstupu rudo-zelené koalice k moci v fijnu 1998 se obé levicové strany shodly na svo-
lani komise k reformé& Bundeswehru, coz potvrdily v koali¢ni smlouvé. Hlavni podnéty pro dosud
bezprecedentni (ve srovnani s vyvojem 90. let) reformu némecké branné moci zahdjenou v roce
2000 ale prisly ze zahrani&i, coz vzhledem k velkému propojeni némecké bezpecnostni politiky
s bezpe&nostni politikou Severoatlantické aliance nemdze byt Zadnym velkym prekvapenim.
schopnosti (DCI - Defense Capabilities Initiative) na vrcholném setkani Severoatlantické
aliance v dubnu 1999 ve Washingtonu. Hlavnf cil DCI spoéivd v piizpiisobeni armad clenskych
statii Severoatlantické aliance charakteru nového bezpecnostniho prostiedi, tedy zejména
v zlep3enf interoperability v multinaciondlnim rdmci. Z takto stanoveného zdméru vyplyvé
pro Némecko - pfi velkém zjednoduseni - zejména zlepSeni schopnostiv oblasti strategického
transportu (pfepravy jednotek), zvySeni schopnosti prostfedkil strategického priizkumu,
zlepseni schopnosti jednotek piezit na soudobém bojisti a celkové zlep3entinteroperability
velitelskych struktur a komunikaénich systém.

Druhy zahrani¢népoliticky impulz pro reformu némecké branné moci pfiSel v prosinci
1999 v souvislosti s vyhldsenim zdkladniho evropského vojenského cile (EHG - European
Headline Goal) na summitu Evropské unie v Helsinkach. Vytyceny cil EHG - tj. program vystavby
evropskych sil rychlé reakce o specifikovanych parametrech - je nutné analyzovat v souvislosti
s budovanim jak koncepce tzv. spolecné evropské zahranicni politiky (CFSP- Common Foreign
and Security Policy), tak evropské bezpeénostni a obranné politiky (ESDP - European Security
and Defense Policy), coz jsou projekty pokausejici se o ziskdni schopnosti Evropské unie
vést operace krizového managementu v rdmci petersbergskych tkold, v podstaté nezévisle
na prostfedcich Spojenych statt. Tretim impulzem pro zapocatou reformu Bundeswehru pak
byly zkusenosti némeckych jednotek v zahranidi.

121



Celkové mtizeme konstatovat, Ze pfijaté zavéry v oblasti zvySovani vojenskych schopnosti
jsou zaloZeny na zkuSenostech NATO z provddéni riiznych typli operaci krizového manage-
mentu a z valky proti Jugoslavii v roce 1999, tedy z vojenskych akci NATO mimo clanky 5 a 6
Washingtonské smlouvy.

Etapy reformy

Reforma Bundeswehru je vlastné proces pfipravovany od roku 1998 a realizovany od roku
2000. Mizeme v ném vymezit nékolik etap. Nejprve provedla nova vldda mapovani situace
v némecké armadé, k cemuz poslouzilo zpracovani dokumentu s nazvem ,, Bestandaufnahme
der Bundeswehr an der Schwelle zum 21. Jahrhundert”.

3 V kvétnu 1999 byla sestavena komise , Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der

Bundeswehr”v cele s R. von Weizsdckerem s velmi obsahlym a ambiciéznim dkolem. Ten
spocivalv obsdhlé analyze bezpecnostni situace ve svété, ve vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a pfedpoklddanych tikoll Bundeswehru a v navrhu jeho rozsahu, organizacni struk-
tury, zpusobu rekrutace, vycviku a vyzbroje.
Plivodné se ocekdvalo, Ze komise bude mit pro naplnénf tak rozsahlého zadani k dispo-
zici zhruba jeden a pual roku, aviak vyvoj na politické scéné ve SRN si vynutil ukonceni
prdcejiz pojednom roce. Dne 23. 5. 2000 predala komise zdvérecnou zprdvu pod ndzvem
»Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr”. Zprdva predpoklddala redukci
Bundeswehru na 240 000 muz, z nichz by pouze 25 000 predstavovali vojdci zakladni
vojenské sluzby pfi sluzebni dobé 10 mésicli (celkem tedy 30 000 povolanct za rok).
Z celkového poctu by bylo 140 000 vojéki zaclenéno do sil urcenych pro nasazeniv ramci
sil krizové reakce (Einsatzkrdften) a pocet obcanskych zaméstnancil by byl redukovédn
na 80 000.

Zprdva ddle predpokladala posileni rozhodovacich pravomoci generdlniho inspektora
vcetné posileni organt slouzicich k zajistént jeho Cinnosti, zahrnuti Gkoll spolecnych pro
viechny slozky ozbrojenych sil pod noveé zfizené oddélent ,centrdlni vojenskeé sluzby” a pri-
vatizaci ¢dsti sluZeb, zejména v oblasti logistiky, vzdélavdni, vyzkumu, wvoje a ndkupu
materialu.
vychdzi komise z predpokladu, Ze vzhledem ke struktufe bezpecnostnich rizik je spise prav-
dépodobné nasazeni Bundeswehru v ramci operaci krizového managementu.

Velmi dileZitd je i zména filozofie pfipadného zajisténi obrany zemé a spojenctl pii pfimém
vojenském napadeni. Zakladni parametry Bundeswehru by se dle zavér( komise mély odvijet
od potieb operaci krizového managementu mimo teritorium SRN, protoze obrana zemé
pravdépodobnd.

Varianta zasazenf ozbrojenych sil by se p¥i realizaci ndvrhu komise proto primarné pro-
vadéla silami a prostfedky urcenymi k operacim mimo tizemi Némecka, zatimco soucasna
filozofie predpokldda, Ze operace mimo tizemi SRN se budou provadét silami a prostiedky
budovanymi pro pfimou obranu teritoria a spojenci.
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Na zékladé doporuceni komise by Bundeswehr mél byt pfipraven vést soub&zné dvé mul-
tinaciondlné vedené operace v rdmci plnénf kol krizového managementu v sile jedné
brigddy, celkem tedy s téméf 16 000 vojaky.

0 Soubé&znéstimto dokumentem byla vypracovana zprdva tehdejsiho generalniho inspek-
tora (v podstaté nacelnika generdlniho $tabu) Bundeswehru H. P.v. Kirchbacha , Eckwerte
fiir die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Bundeswehr”. Generdlni
inspektor navrhoval redukci Bundeswehru na 290 000 vojakil, zkrdceni zékladni vojenské
(104 000 povolanct za rok), vystavbu sil krizové reakce disponujicich 157 000 vojdky
a omezeni poctu civilniho personélu na 109 000. K jeho ndvrhim patfila dale redukce
a reorganizace velitelskych struktur, opatfenf ke zlepSenf hospoddrnosti a zlepsenf spo-
luprace se soukromym sektorem.

0 Vlddav souvislosti s reformou Bundeswehru pfijala v poloviné roku 2000 dokument , Die
Bundeswehr sicher ins 21, Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf”.
Dle obecnych rysti této koncepce v soucasnosti probihd transformace némecké armady.
Na zékladé tohoto dokumentu vldda predpoklddala redukci Bundeswehru na 277 000
vojakii (z toho 22 000 mist je uréeno pro vzdéldvani a ziskdvant civilnf kvalifikace vojak)
a 80 000 - 90 000 civilnich zaméstnanct. Z celkového poctu vojakil by 150 000 mélo byt
zatazeno do sil krizové reakce. Vldda ddle predpokldda zkrdceni zakladni vojenské sluzby
na 6 a9 mésich pfi zamysleném poctu 77 000 mist pro vojaky zakladnisluzby (tedy zhruba
100 000 povolancti rocné).

Struktura a rozsah Bundeswehru by v prvé fadé mély byt uréeny potfebami obrany zemé
a obrany spojenctl v rdmci zdvazki kolektivni obrany, a teprve potom poZadavky operaci
krizového managementu v rdmci peterbergskych dkold a operaci mimo cldnky 5 a 6 Washing-
tonské smlouvy. Argumentem pro tento zdvér je mnohem vétsi podil vojaka zékladni sluzby
nez v piipadé ndvrhu komise R. v. Weizsdcekra. Shody a rozdily vyse uvedenych koncepci
srovndva nasledujici tabulka:

 Autor Rozsah Silykrizové  Pocetvojikii DélkazVs  Filozofie
(tisice) reakce Z\vs (mésice) budovani BW
(tisice)
Weizsdcker 240 vojaki 140 vojéka 25 10 KR

80 civilistd
Kirchbach 290 vojaka 157 vojaki 85 9a7 or

109 civilist(

Vlada 277 vojdki 150 vojaki 77 9a6 oT
(Eckpfeiler) 80 (90) ‘
\
l civilisti

i.egenda: BW - Bundeswehr KR - krizova reakce  ZVS - zdkladni vojenskd sluzba  OT - obrana teritoria
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VFijnu 2000 byl prijat dokument,, Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobausplanung. Ergeb-
nise und Entscheidungen”. Na tuto ramcovou koncepci navdzalo 16. 2. 2001 rozhodnuti
0 budouci struktufe posadek ve SRN, které je obsazeno v dokumentu ,Die Bundeswehr der
Zukunft. Ressortkonzept Stationierung”.

1 V poloviné roku 2001 némecka vlada shrnula dosazené vysledky dokumentem ,Die

Bundeswehr der Zukunft. Sachstand der Reform 1. Juni 2001,

Po drobnych tpravdch politického zadani ma byt cilovym stavem v roce 2006:

— Redukce tabulkovych poctti Bundeswehru z 340 000 vojdki (skutecny stav je 310 000)
na 282 000 muzi a Zen.

— Zvy3eni poctu vojaki z povoldni a vojdku na cas ze soucasnych 186 000 na 202 000.

— Posileni sil krizové reakce (Einsatzkriften) na 150 000 vojaka.

— Ziskani schopnosti provadét jednu operaci mimo tizemi Némecka v sile 50 000 vojdkii
po dobu 12 mésicl, nebo dvou mensich v rozsahu 10 000 vojak teoreticky neomezené
dlouho.

— Zachovéni vSeobecné branné povinnosti a zakladni vojenské sluzby pii pfedpokldda-
ném poctu 53 000 vojakl devitimésicni zakladni sluzby a 27 000 dobrovolné déle-
slouzicich vojak.

— Redukce poctu obcanskych zaméstnanc ze 120 000 na 80 - 90 000 v roce 2010.

— Redukce jednotek pozemniho vojska v rozmezi 30 - 50% na cilovy stav 134 000
vojaki.

— Redukce jednotek leteckych sil 0 25 %, jednotek protiletadlovych raketovych systémi
0 30% a logistickych jednotek 0 50 % na cilovy stav 51 000 vojaka.

— Namornictvo o sile 20 000 vojaku.

— Uzavieni 58 posadek a podstatné zmensen{ 40 posddek.

— Zachovdnf viech principli ,vnitintho vedeni” (Innere Fiihrung) a principt ,vojék -
obcan statu v uniformé” (Biirger-Soldat).

Strucné receno, Bundeswehr budoucnosti by mél byt po ukonceni reformy po roce 2006
race mimo teritorium Némecka, redukovany o cést tézkych zbranowych systémdi, vybaveny
odpovidajici technikou umoznujici strategickou mobilitu, strategicky prizkum a vedeni boje
inteligentni munici na hranici dosahu a mimo dosah prostiedki protivnika a oprostény
od ¢asti podpurnych struktur, jez budou privatizovany.

Jedinou konstantu pfi soucasnych zméndch v ozbrojenych sildch Némecka pfedstavuje

zachovani a posileni princip( ,vnitiniho vedeni” a ,vojdk-ob¢an statu v uniformé.”

Reforma armady jako vnitropolitické téma

Probihajici reforma Bundeswehru velmi zasdhla a ovlivnila politicky Zivot Némecka posled-
nich let. Nebyla a neni samoziejmé jedinym a ani ve spolecnosti tim nejnaléhavéji vnimanym
politickym tématem. Oviem ve srovndni s minulymi léty se reforma némecké branné moci
zaslouzila o zvétSeni zdjmu némecké verejnosti a némeckych politickych elit o viastni armadu.
V celém procesu mizZeme vypozorovat zakladni politickou strategii rudo-zelené koalice
spocivajici ve snaze ziskat pro reformu némecké armady co nejsirsi mozny spolecensky
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a politicky konsenzus. Proto se némecka vldda vzdy snaZila o co nejvétsi moznou transpa-
rentnost probthajicich procest, i kdyZ se samoziejmé vzdy mohou najit kritici pozadujici vice
informaci. Proto také byla svoldna nadstranicka komise v cele s R. von Weizsdckerem a vldda
se snazila najit spolecnou feci s pravicovou opozici.

Jakjiz bylo vy3e uvedeno, reforma Bundeswehru se stala jednim z témat némecké vnitfni
politiky. Na zdkladé téchto debat mizeme ucinit nékolik velmi zajimavych a pro vyzkum
politiky i velmi dalezitych zavéri.

Predné se ukazalo, Ze némecké politické strany disponuji pomérné Sirokym spektrem
odbornikii, ktefijsou schopni se kvalifikované vyjadfovat k armadé. Jak SPD, tak CDU/CSU
se projevily jako strany schopné zpracovat relativné ucelené koncepce reformy armady.
Dokonce i strana s tradi¢né antimilitaristickym zaméfenim, tedy Zeleni, predloZila vlastni
predstavy reformy Bundeswehru, které se sice odvijely mimo hlavni proud némeckych poli-
tickych tivah, protoze predpoklddaly mnohem vétsi redukci Bundeswehru (na 200 000 vojaki),
zrudenf povinné vojenské sluzby a v nékterych navrzich dokonce i vSeobecné branné povin-
nosti, aviak které jsou zcela v intencich wvoje v ostatnich alianénich zemich a z hlediska
logiky véci mohly byt alternativou k ostatnim ndvrhim (a moznd Ze v blizké budoucnosti
i budou). Téma reformy Bundeswehru se v dusledku programového rozporu mezi stranami
rudo-zelené koalice stalo natolik zdvaznym, Ze rozpory mezi stranami vladn{ koalice dokonce
hrozily vydstit ve vlddnf krizi a vyménu koali¢niho partnera socidlni demokracie. Na konec
se viak diky rezignaci Zelenych na vlastni program v této oblasti podafilo hrozici nebezpeci
rozpadu vlddy zazehnat.

Celd stranicko-politickd diskuze o reformé Bundeswehru je zajimava i z diivodu testovani
hypotézy o rdmcové shodé rozhodujicich politickych sil ve stabilizovanych demokraciich
v oblasti bezpecnostni politiky. Z hlediska struktury stranicko-politického systému SRN
miiZzeme za rozhodujici politické sily povazovat SPD a CDU/CSU. Pii analyze jejich predstav
o reformé némecké branné moci skuteéné dojedeme k zavéru, ze rdmcovd shoda existuje. Obé
dveé stranyjsou v zdsadé pro redukci Bundeswehru, pro posilenf schopnosti provadét vojenské
operace mimo vlastni izemi Némecka, pro zachovani vieobecné branné povinnostia povinné
vojenskeé sluzby, pro modernizaci potfebnych zbrafiowch systému a nakupy novych atd. Tato
ramcovd shoda (teoreticky umoZiiujici kompromisné a vécné vyresit existujici rozpory) se viak
pouze minimalné promita do politické diskuze o reformé némecké armddy, nebot se z tohoto
vécného problému stal problém, jenz je pfedmétem velmi hektickych a mnohdy zbytecnych
stranicko-politickych ptek, které se nezaklddaji na principialni rozdilnosti stranickych
programil. Volby v Némecku situaci pravdépodobné jesté vyostii.

V politické roviné se do reformy Bundeswehru promitd také liberdlné-korporativni model
zprostfedkovani zdjmii fungujici v Némecku. Vldda se snazila viechny zésadni reformnikroky
predjednat s nejvlivn&jsimi zdjmovymi organizacemi, jichz se probihajici reforma dotyka. Mezi
né patfily zejména zajmové organizace podnikateld, odbori sdruzujici zaméstnance armady
a Deutsche Bundeswehr Verband reprezentujici v Némecku zdjmy vojaka. Svaz (a jeho
predseda B. Gertz) velmi aktivné vystupoval pii ovliviiovéni vysledné podoby némecké armady
a miiZzeme konstatovat, Ze vldda se snaZila sporné body fesit kompromisem a jedndnim.
Svaz poloZil hlavni diiraz na pozvolnost reformy a na zajisténi kompenzaci pro ty prisludniky
armady, ktefi v diisledku redukce poctt pFijdou o zaméstnani. Dosavadni stav vyzkumu téz
naznacuje, Ze svaz se pokousel nepfimo podporovat pfijeti takového politické Fedenf, které
by znamenalo nejmensi redukci némecké branné moci.
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Zaveér

Némeckd debata o reformé Bundeswehru, zahdjend politickymi predstaviteli, jez z vétsi
Casti ve svém mlddi byli proti mocenskym ndstrojim zahraniéni a bezpecnostni politiky
statu, se nevymykd z obdobnych debat vedenych v zdpadni a stfedni Evropé. Jejich hnacim
motorem je zdjem disponovat v novém bezpecnostnim prostiedi adekvatni vojenskou moci,

Py

jez na strané jedné nebude nezvladatelnou zatézi pro ekonomiku stdtu a ktera na strané
druhé bude redlné nasaditelnd v celém spektru pfedpokladanych operaci.

Reforma a s ni spojend redukce Bundeswehru je zahrani¢népolitickou a do jisté miry
i ekonomickou nutnosti vyplyvajici z obecnych tendenci vyvoje soucasného bezpecnostniho
prostfedi a z obecnych trendl vyvoje postaveni armddy v demokratickém rezimu. V zdsadé
obdobnym zpiisobem totiz probihaji i reformy armad némeckych sousedu.

Némecké zkuSenosti s politickym prosazenim reformy armady i s praktickou realizaci
ve vojenskeé roviné by také mozna byly poucné i pro politické a vojenské elity dalsich evrop-
skych stat, Ceskou republiku nevyjimaje. Politickou rovinu problému mohou zanalyzovat
politologové, vojenska rovina je jiz ale doménou specialistil vojenské védy.
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Mgr. Jifi Hodny
Média a vztahy s vefejnosti INEORMIA
ve valce v Perském zalivu

. Prvofadym ikolem kaZdé vojenské operace je, aby Zddnd hodnotnd informace nebyla
poskytnuta nepfiteli. Prvofadym tkolem novindii a rozhlasovych reportéra je informovat
verejnost. Je na nds, abychom dali do souladu tyto dvé protichlidné tendence.”

Generdl Dwight D. Eisenhower, 1944

Nedavno uplynulo jedendct let od ukonceni valky v Perském zdlivu. Konflikt koalicnich
armad s Irdkem je dnes povazovan za historicky meznik na poli vdlecného zpravodajstvi, nebot
diky novym informacnim technologiim méla ¢dst svétové verejnosti pfileZitost ziskdvat zpravy
o operaci Poustni boufe [1] zplsobem, jenz byl do té doby nevidany. S ur¢itou nadsazkou byl
konflikt vjihozdpadni Asii charakterizovan jako ,vélka v pfimém pfenosu” [2]. Nové technické
moznosti v préci vdleZnych korespondent( vyrazné zvysily tradicéni napéti mezi armddou
a medidlnimi organizacemi. Pfend3eni informaci prostfednictvim satelitu [3] vyznamné
snizilo kontrolu nad zpravodajstvim, coz vyvolavalo u pfedstavitel ozbrojenych sil vdznou
obavu, aby nedochéazelo k vyzrazovani citlivych informaci daleZitych pro tspéch vojenské
operace.

Podobné jako v pfedchézejicich ozbrojenych konfliktech, jichz se zticastnily Spojené staty
americké, zakladni principy vélecného zpravodajstvi o operaci Poustni stit a Poustni boufe
byly vedeny snahou uvést do souladu pozadavky operaéni bezpecnosti (OPSEC - operations
security) s pravem vefejnosti byt informovana o vyvoji uddlosti v oblasti Perského zalivu,
Medidlni politika Ministerstva obrany USA vychazi ze skutecnosti, Ze vefejnost, Kongres
a média maji prdvo obdrZet v¢as presné informace tykajici se otdzek ndrodni bezpecnosti
a obranné strategie. Zpravodajské materidly byvaji zadrZovény jen v pfipadech, jestliZe by
jejich zvefejnéni nepfiznivé ovlivnilo pritbéh vojenské operace nebo ohrozilo bezpecnost
a soukromf pFislusniki ozbrojenych sil. Oproti tomu média maji prirozenou tendenci posky-
tovat veskeré aktualni a zajimavé zpravy o vdle¢nych udélostech v takové mife, jak je to jen
mozZné.

0d pocatku krize ministerstvo obrany tzce spolupracovalo s velitelstvim CENTCOM [4],
spole¢nym 3tabem, jednotlivymi druhy vojsk a medidlnimi organizacemi, aby udrZelo rovno-
vahu mezi potiebou reportértiinformovat vefejnost a snahou chrénit bezpecnost ozbrojenych
sil. Cilem bylo poskytnout co nejvice informaci domdaci a svétové vefejnosti, aniz by doslo
k ohrozenf Zivotli americkych a spojeneckych vojakt nebo dokonce celé mise.

Narodni medialni svaz

Vroce 1985 Ministerstvo obrany vytvorilo specidlni sdruzeni vybranych novinafi - Narodni
mediélni svaz (NMP- National Media Pool) [5] - aby zabranilo znacnému prilivu reportéril [6]
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ke kterému doslo béhem vojenské operace Urgent Fury na Grenadé (1983) [7]. NMP skladajici
se pFiblizné ze 16 peclivé vybranych zpravodaji, jez zastupovali riizné medialni organizace,
atii dustojnikd pro styk s vefejnosti mél také zajistit dodrZovéni principti operacni bezpecnosti
vojenskych akdi.

Ve stejny den, kdy Irdk 2. srpna 1990 obsadil Kuvajt, Ministerstvo obrany aktivovalo NMP,
aby jeho pfislusnici poskytovali zpravodajstvi o Gvodni fazi operace Poustnf stit. Na po&dtku
téchto udélosti se NMP sklddal ze 17 reportérdl, zastupujicich vyznamné americké medidlnf
instituce [8].

V prvnich tydnech své existence NMP uspokojoval jak predstavitele armady, tak i média.
Novindfi ziskali pristup do oblasti, o niZ by jinak nemohli poddvat své zpravodajstvi, nebot
zadny zdpadni reportér nebyl do této doby pritomen v Satidské Ardbii. Na druhé strané
armdda byla schopna zajistit pozitivni zpravodajstvi o operacich v jihozapadni Asii, aniZ by
byly prozrazeny jakékoliv citlivé informace.

Kdyz od z4¥i pocet novindi(i v regionu narstal, zacaly vznikat prvni konflikty mezi arma-
dou a zpravodaji. V poloviné prosince bylo jiZ v zemi pfitomno 800 novinafi a jejich celkovy
pocet narostlaz na 1400 osob. Pracovnici pro styk s vefejnosti (PAO - public affairs officers)
méli velké obtiZe vychazet vsttic vzristajicim poZadavkim ze strany médii. Reportéfi sice
mohli navstivit vojenské jednotky pouze v ramci NMP a v doprovodu eskorty distojniki
PA, ale veskeré zpravodajské materidly byly pred odesldanim z dlivod( operaéni bezpecnosti
podrobeny diisledné kontrole dlistojniky pro styk s verejnosti. Armdda neumoznila celé fadé
reportéril byt na valcisti z divodil bezpecnosti operace a nedostatku jejich materidlniho
zabezpeceni, predevsim pak ubytovani. Tyto okolnosti vyvoldvaly celou fadu stiznosti.

Béhem vélky v Perském zalivu predstavitelé ozbrojenych sil navic chdpali NMP jako trvaly
orgdn. Reportéfi a medidlni organizace naopak vnimali NMP jako prostredek, jak se dostat
do oblasti vdlecné zény v pripadé, Ze nemajijinou alternativu. Pro armadu byl NMP vhodnym
ndstrojem jak omezit pocet zpravodajli na valcisti. Tento odlisny pohled zpisoboval znaéné
napéti mezi armadou a novinafi. Podle zdstupct médii NMP nebyl vytvofen v této vélce proto,
aby podpofil zpravodajstvi z oblasti, ale naopak, abyje kontroloval. V lednu 1991, na pocdtku
letecké kampané, napéti dosdhlo vrcholu, kdyZ velitelstvi CENTCOM vydalo z hlediska médii
velmi restriktivni pravidla a zasady vdlecného zpravodajstvi.

Situace na pocatku konfliktu

Priblizné tyden poté, co Irdk napadl Kuvajt, se 7. srpna bojova skupina USS Independence
(Cv 62) pribliZila ke biehtim Omdnu a prvni letadla typu F 15 (USAF) pristdla na tzemi krd-
lovstvi Satidské Ardbie. V této dobé nebyl v zemi pfitomen Zddny zdpadni novindr. Hostitelska
zemé byla pred zapocetim konfliktu v podstaté nedostupnou pro zdpadni reportéry a jeji
vedenf se velmi zdrahalo jim umoznit vstup do zemé, nebot mélo obavy ze zpravodajstvi,
jez by se mohlo dotykat citlivych témat, jimiZ jsou kulturni odliSnosti. Americkd vlada proto
naléhala na predstavitele Satidské Ardbie, aby zacali poskytovat viza pro zdstupce medidlnich
organizaci, ktefi by vefejnost informovali o pritomnosti americkych ozbrojenych sil. 10. srpna
satidsky velvyslanec v USA souhlasil s pfijetim skupiny vybranych novinafi pod podminkou,
Ze americka armdda zajisti jejich transport.

Na podzim roku 1990 bylo ziejmé, Ze napéti v regionu mize vyustit ve velky a krvavy konflikt.
Pentagon proto 6. fijna vyslal tym odborniki pro verejné vztahy do Satidské Ardbie, aby pomohl
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velitelstvi CENTCOM zhodnotit veskeré eventuality pfistich udélosti a pripravit podminky pro
zpravodajstvi z oblasti. Experti z tymu pro styk s vefejnosti byli presvédceni, Ze v disledku
velikosti valcisté, obrovskych vzdalenosti, pravdépodobného rychlého postupu americkych
jednotek, moznosti pouziti chemickych zbrani ze strany Irdku a intenzity pozemniho boje bude
primé zpravodajstvi o vdlce velmi obtiZzné, pfinejmensim béhem jeji pocatecni faze. Odbornici
proto doporucili, aby vybrani novindfi patiici do Narodniho medidlniho svazu byli soucastf
vojenskych jednotek, odkud by vysilali své zpravodajské relace. Timto zplisobem se mélo zajistit,
aby reportéfi byli na kritickém misté dfive, nez propukne samotnd pozemni operace.

Po nékolika setkanich odbornikil v Pentagonu, ktefi jiz méli zkuSenosti z pfedchozich
konfliktd, vydalo 14. ledna Ministerstvo obrany tésné pred zapocetim leteckych dtoki jed-
nostrankovy seznam zékladnich pravidela smérnic pro pracovniky médii operujicich v oblasti
Perského zélivu. Kritce po zahajeni bombardovani pozadali zastupci medidlnich organizaci
armddu o vojenské letadlo, aby mohli posilit stévajici pocet novinafii v oblasti operace.
Nékladnf letadlo C 141 se 126 pracovniky sdélovacich prostiedkd na palubé opustilo leteckou
zdkladnu Andrews 17. ledna rdno. Poskytnutim letadla pro prepravu novinaf( do Saddské
Ardbie v dobé, kdy byla leteckd doprava nejintenzivnéjsi od dob berlinské krize, prokdzala
armdda svou ochotu usnadnit reportériim zprostfedkovaniinformaci o vélecnych udélostech
americké verejnosti.

Zpravodajové na bojisti

Na pocatku konfliktu general Schwarzkopf naznacil, Ze vefejné vztahy nejsou pro néj
prioritnf zdleZitosti. Nedostatecnd pozornost témto otdzkdm plsobila zmatek a napéti mezi
veliteli zodpovédnymi za vefejné vztahy v oblasti jejich plsobnosti a (ifadem pro styk s vefej-
nosti ministerstva obrany. Podpora novinari ze strany armady nebyla vzdy stejnd. Nékteré
slozky armddy byly velmi vst¥icné vici novindfim, jiné podceiiovaly zpravodajstvi o valce.
V praxi to pak znamenalo nedostatek vzdjemné komunikace, dopravnich prostfedki a neo-
chotu zajistovat v¢as rychly presun zprdv z bojisté do tiskového centra v Dhahranu.

Velitelstvi CENTCOM zfidilo v Dhahranu a pozdéji také v Rijadu tzv. Spolecny informaéni
trad (JIB - Joint Information Bureau), aby usnadnilo mediélni zpravodajstvi o armddach
koalice v jihozdpadni Asii. V tomto (fadu rovnéz pracovali zdstupci Ministerstva informaci
Saudské Ardbie. JIB koordinoval a spolupracoval s reportéry, aby se mohli kontaktovat
s nasazenymi jednotkami. Salidskd vldda pozadovala, aby zpravodajové v priibéhu navstév
jejich zdkladen méli oficidlni americky doprovod. Tohoto Gkolu se zhostili distojnici PAO,
ktefi doprovazeli novindfe i u americkych jednotek po celém prostoru operace na pevning,
i na mofi.

Reditel Spoleéného informaéniho dradu v Dhahranu plukovnik W. Mulvey (USA) pFesvédcoval
velitele jednotek, aby pfijali co nejvice novindfi. Presto asi jen 10% reportér(i se dostalo
az na frontovou linii. Navic, tito vybrani zpravodajové byli casto dislokovani kjednotkdm, o néz
neméli zdjem, nebot armdda jim urcovala sektory, jez byly snadno dostupné. Novindfi si sté-
Zovali, Ze v diisledku tohoto pifstupu postradali moznost vytvafet reportdze z mist, kde se podle
jejich ndzoru odehrévaly nejzajimavéjsi udélosti. Predstavitelé armddy se naopak branili, ze je
prakticky velmi obtizné pokaZdé zajistit, aby se novindFi dostali do oblastf, které z hlediska své
prdce povaZuji za atraktivni. Nicméné, v pribéhu pozemni operace bylo u pozemnich jednotek
132 novindfii a 27 reportérti na lodich a na leteckych zakladnach [9]. Reportériim se podafilo
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poskytnout asi 300 zprav od vojdkii dislokovanych na frontové linii. Z tohoto poctu pfiblizné
60% zprav bylo primym ocitym svédectvim o bezprostfednich bojich.

Znacnou nespokojenost novinari zplisobovalo také nedostate¢né zabezpeceni dopravnich
prostiedkd a logistického zézemi pro pfepravu zprav z bojisté do Dhahranu a odtud do USA.
Mnoho zpravodajskych materidlli se béhem Etyrdenni pozemni vdlky dostalo do Gfadu v Dha-
hranu pfili§ pozdé a mnohé z nich nemohly byt viibec vyuzity, nebot ztracely svou aktudlni
hodnotu. Material jednoho novindfe byl z bojisté do Dhahranu pfevdzen misto obvyklych
osmi hodin dva tydny. Cesta filmového pdsu jednoho fotografa trvala 36 dnii a dvé zprévy
reportéra televize nikdy nedorazily na misto urceni. To vyvolalo takovou kritiku, Ze dokonce
Michael Getler z Washington Post prohlasil, ze témér Zadna zprdva novinarl sdruzenych v NMP
se nedostala ke zverejnéni vcas.

Pentagon si uvédomil pomalost svého systému. Podle zprdvy pro Kongres o vélce v Perském
zdlivu Spolecny informacni Gifad v Dhahranu prezkoumaval pozdéji 343 zprav vytvorenych
béhem nebo okam?zité po skonéeni pozemni operace a zjistil, Ze asi 21 % se dostalo do stfe-
diska za méné nez 12 hodin, 69 % pfislo za méné nez dva dny a 10 % za vice nez tfi dny. Pét
zprav dorazilo v disledku nepiiznivého pocasi nebo Spatné dopravé za vice nez Sest dni.

Ministerstvo obrany a veleni CENTCOM pofadalo rozsdhlé tiskové konference o operaci
Poustni boute. KdyZ zacaly letecké Gtoky, ministr obrany a ndcelnik spolecného Stabu infor-
movali novinare. O nékolik hodin pozdéji, béhem rana 17. ledna, vrchni velitel velitelstvi
CENTCOM a velitel letectva usporadali velkou tiskovou konferenci v Rijddu. V Pentagonu
se pak béhem pristich 47 dnli operacni a zpravodajsky nacelnik spolecného Stabu, dva nejvice
informovani distojnici o operaci, spolu se zdstupcem ministra obrany pro styk s vefejnosti
ticastnili 35 televiznich brifinkl. Podobné i v Satdské Arabii zastupce operacniho nécelnika
velitelstvi CENTCOM byl denné k dispozici pro televizni zpravodajstvi. Celkem bylo poskytnuto
98 brifinki (53 na zdznam, 45 mimo zdznam). Spolu se zpravodajstvim ptichdzejicim od repor-
téri doprovazejicich bojové jednotky bylo americké vefejnosti poskytnuto bezprecedentnf
mnozZstvi informaci o vélce v Perském zalivu.

Zasady valeéného zpravodajstvi

Nejvétsi spory mezi novindri a ozbrojenymi silami vznikly v diisledku pozadavku armddy
podrobovat zpravodajské materidly bezpecnostni kontrole. Prestoze vétsina zprdv o vdlce
nebyla tajnd, armada méla obavu, Ze by si reportéri nemuseli uvédomovat citlivost urcitych
informaci a mohli by nedmyslné prozradit nékteré podstatné detaily vojenskych pldnd,
uskutecniovanych operaci, vojenského potencidlu nebo slabd mista, ¢imz by mohli ohrozit
vélecné Gsili nebo bezpecnost americkych a spojeneckych vojaka.

Zasady vélecného zpravodajstvi vymezuji kategorie informaci, jez nesmi tisk zvefejiovat.
Pro operaci Poustni boure zahrnovaly:

- Informace o presnych poctech vojaki, zbranovych systémd, letadel a zdsobovani. Velikost
jednotky, pocet zbrani a zésob mohly byt zmifiovdny jen v obecnych terminech (,velky”,
»maly”, ,mnoho”).

- Informace, jez by odhalovaly detaily budoucich pland, operaci nebo ttokd, véetné odlo-
zenych nebo zrusenych operaci.

J Informace, fotografie, ndkresy, které by odhalovaly presné rozmisténi ozbrojenych sil,
nebo rozkryvaly troven jejich zajisténi.
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1 Informace o zpravodajskych aktivitach (sbér, cile, metody, vysledky).

L Specifické informace o pohybu spfdtelenyich jednotek, o jejich rozmisténi a rozestaveni
na taktické drovni, a tdaje, které by mohly ohroZovat operaénf bezpecnost a Zivoty
vojaka.

0 Informace o Gcinnosti & netcinnosti maskovani nepfitele, klaménf, cilech, palbé, zpra-
vodajské prdci a bezpecnostnich opatfenich.

0 Specifické informace o chybéjicich nebo zasaZenych letadlech a lodich v dobg, kdy vy3et-
fovanije v béhu a zachranné operace jsou pripravovany ¢i probihaji.

1 Informace o jednotkach specidlniho urceni (SOF) - metody a vyzbroj.

Informace o specifickych operaénich metoddch a taktice.

0 Informace o slabinach a zranitelnych mistech, které by mohly byt uZity proti americkym
ozbrojenym sildm, detaily tykajici se ztrat lidskych Zivotil a techniky koali¢nich jednotek,
dokud nejsou zverejnény velitelstvim CENTCOM.

]

Zpravodajské materidly novinafl sdruzenych do NMP byly prozkoumavany doprovézejicim
dtistojnikem pro styk s vefejnosti. Jejich tikolem bylo provéfit, zda-li jsou zpréavy v souladu
s operacni bezpecnosti a nikoli tyto materidly jakymkoliv zplisobem posuzovat, kritizovat
¢i se snazit ménit jejich vyslednou podobu. Distojnici PAO diskutovali s novindfi, jestlize
doslo k porusent bezpecnostnich zdsad a pokud nebylo dosazeno vzdjemné dohody o tom, jak
naloZit s danym zpravodajskym materidlem, byl vzdpéti odeslan k prezkoumédni do Spole¢ného
informacniho tGfadu v Dhahranu, které provedl feditel (ifadu s pfislusnym zastupcem médii.
V pfipadé, ze spor nebyl vyfesen ani na tomto misté, materidl byl postoupen vedoucimu
predstaviteli pro vefejné vztahy na Ministerstvu obrany. Konecné rozhodnuti o tom, zda
bude zprdva zvefejnéna, méla nakonec medidlni organizace, jiZ byl reportér zaméstnancem,
ne tedy armdda &i vldda.

Po celou dobu trvani NMP pouze pét z vice nez 1300 zprav a reportazi se dostalo k prezkou-
méni az do Washingtonu. Cty¥i z nich byly objasnény béhem nékolika hodin. Pty prispévek
se zabyval vyznamnym detailem tykajicim se metod prace zpravodajské sluzby v pribéhu
operace, Reportériiy nadfizeny se nakenec rozhodl zménit pfispévek tak, aby tyto metody
nebyly odhaleny.

Novindfi byli velmi nespokojeni s piitomnosti diistojniki pro styk s vefejnosti. Skuteénost,
Ze distojnici méli za (kol pfezkoumdvat zpravy, zda-li jsou v souladu s bezpecnostnimi
pravidly, byla vnimana jako ztéZovdni prdce. Dustojnici pro styk s vefejnosti, jejichz hlavnim
posldnim je byt prostfednikem a usnadfiovat kontakt novindfa s vojaky, byli najednou cha-
pani jako ti, jez bréni plynulému toku informaci mezi armadou a sdélovacimi prostiedky.
Proces prezkoumdvani zprdv zpomaloval jejich prepravu, coz bylo oznacovéno jako ,cenzura
prostfednictvim zpoZzdovani”.

V dasledku rozsahu a citlivosti mnoha informaci dochazelo k tomu, Ze déstojnici pro styk
s vefejnosti nebyli jednotni v posuzovéni zprév z hlediska operacni bezpecnosti. Mnoho
znich bylo velice dobfe hodnoceno za svou préci jak ze strany médif, tak i veliteld jednotek,
nékteff ji viak vykondvali pfilis horlivé a dopoustéli se chyb. PrileZitostné se stdvalo, Ze si
distojnici stoupli pfed kameru s imyslem zabrdnit rozhovoru s tim, Ze ozndmili reportértim,
Ze neni mozné poklddat otazky o urcitych tématech a pokouseli se nékteré zpravy zménit, aby
vyloucili nékteré nepiiznivé informace, které byly obsahem reportaze. Ackoliv tytoincidenty
byly velmi fidké, nicméné na né bylo velmi casto upozoriovano v reportézich.
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Nové principy vztaht mezi armadou a sdélovacimi prostredky

Predstavitelé médif casto vyjadiovali nespokojenost s nékterymi pravidly novinarskeé préce,
tykajici se valecnych udalostf, predevsim s existenci Ndrodniho medidlniho svazu, s nutnosti
doprovodu diistojnikd pro styk s vefejnosti a kontrolou zpravodajstvi. Vazné rozpory mezi
armadou a novinafi ve vdlce v Perském zalivu vedly k prvnim pokustim dohodnout pravidla
zpravodajstvi o vojenskych operacich. Do této doby média nebyla ochotna spolupracovat
s predstaviteli armady o modelu vzdjemnych vztahd.

V kvétnu 1992 Pentagon oznamil, Ze po dohodé s pétici zastupci medialnich organizaci
[10] prijal zékladni principy vélecného zpravodajstvi, jez budou uplatiiovany béhem budou-
cich vojenskych operaci:

2 Oteviené a nezdvislé zpravodajstvi-bude zdkladnim prostiedkem prace novinafi o ame-
rickych vojenskych operacich.

- Ndrodni medidlni svaz bude pouZit pouze v pfipadé, Ze se bude v dané situaci jednat
o jediny mozny zp(sob pFistupu k vojenské operaci. Pfichod NMP nezrusi nezavislé zpra-
vodajstvi Zurnalist(, kteff jsou jiz v oblasti vojenské operace.

L Novindfi obdrzi akreditaci a jsou povinni dodrZovat bezpecnostnf pravidla. NedodrZeni
bezpecnostnich pravidel bude mit za ndsledek ztrdtu akreditace. Medialni organizace
budou usilovat, aby do vélecné zény byli posildni zkusenf novindfi.

2 Novindfam bude poskytnut pristup ke vSem hlavnim jednotkdam. Jednotky specidlniho
urceni mohou stanovovat urcitd omezeni.

) Dustojnik pro styk s vefejnosti nebude zasahovat do zpravodajstvi.

2 Armdda zabezpedi transport a komunikacni zafizeni pro novindre, jez jsou cleny NMP
a umozni i nezdvislym novindfiim uzivat vojenska vozidla a komunikacni prostiedky.
Velitelé nebudou vytlacovat komunikacni systémy uZivané sdélovacimi prostfedky
na bojisti.

Novindfi a predstavitelé armddy se vsak nedohodli na problému tykajicim se prezkouma-
vani zpravodajskych materidld. Armdda trvala na provérovani viech materidld, nez budou
zvefejnény. Tisk trval na zdkazu jakymkoliv zpisobem kontrolovat zpravodajské materidly
ze strany armady.

Zavér

ZkuSenosti z neddvné minulosti zfetelné ukazaly, Ze sdélovaci prostfedky maji obrovsky
vliv na priibéh a vysledek vojenskych operaci. Média mohou pfiznivé, alei negativné ovlivnit
minénf svétové vefejnosti ve vztahu k urcitému konfliktu. Pfedevsim obcané demokratickych
zemi jsou velmi citlivi na ztraty zivoth pfislusniki vlastni armady. Lidé mohou pfimét pred-
stavitele statu k tomu, aby zastavili Gicast armddy v ozbrojeném konfliktu. Vélka ve Vietnamu
a vojenska operace v Somalsku jsou jiz dnes ucebnicovym piikladem netspéchu téchto akci
v disledku protestd domdci verejnosti. Ze Somalska vyhnala americké specialni jednotky
videokazeta za tfi dolary, ukazujici télo amerického vojaka, jak je vleceno davem. Sdélovacf
prostiedky disponuji nejen znacnym vlivem, ale de facto i moci, jak k tomu poznamenal
byvaly ministr zahrani¢i Douglas Hurd v roce 1983, Ze vefejnd diskuse neni usmérfiovana
udalostmi, ale zpravodajstvim o udélostech. Veliteldm americkych jednotek je stéle pfipo-
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mindno, Ze operace na Grenadé a v Panamé byly sice z vojenského hlediska tispésné, aviak
zpravodajstvi sdélovacich prostfedk bylo ¢asto nepfiznivé a nekorektni.

Vélka v Perském zdlivu ukdzala najesté dalsivelmi vyznamny fenomén. Média dnes mohou
piimo ovlivniti Zivotné ddleZitd rozhodnuti pFedstaviteld jednotlivych stat(. Po vélce v Zélivu
prezident Bush ozndmil, Ze se dozvédélvice od zpravodaji televizni stanice CNN neZ od zpra-
vodajské sluzby CIA. Jeho tiskovy tajemnik M. Fitzwater dodal, Ze hlaseni téchto sluzeb je
stdle velmi ddleZité, ale nepFichazeji véas pro dilezitd rozhodnuti, jez maji byt ucinéna.
Televizni zpravodajstvi o stfeldch Patriot, které byly vysildny proti irackym raketdm Scud
miticim na Tel Aviv, nakonec odvrétilo izraelskou vlddu od titoku na Irdk, a tak zabranilo
rozbiti protiiracké koalice.

Pozndamky:

[1] Operace Poustni tit a Poustni boufe probéhla v obdobi srpna 1990 aZ biezna 1991. Letecké titoky zacaly 16.
ledna, pozemni operace byla zahdjena 24. (inora.

[2] Snad nejznaméjsfm piikladem je zpravodajstvi vyjznamného novindre Petera Arnetta z americké televizni sta-
nice CNN, jenz v pribéhu leteckych ttoki vysilal reportaze z hotelu al-Rashid v Bagdadu. Pisobeni zpravo-
dajstvi této stanice bylo tak impozantni, Ze valka v Perském zalivu také dostala prezdivku ,valka CNN“.

[3] Prenos dat pies satelitni systém byl poprvé vyzkousen béhem izraelsko-libanonské valky v roce 1982. B&hem
operace Poustni boufe bylo poprvé vyuZito spojenti notebooku a satelitniho telefonu.

[4] CENTCOM (Central Command) - Stfednf velitelstvi ozbrojenyich sil USA pro oblast Perského zélivu az po Indicky
ocean.

[5] Posldnim Narodniho medidlniho svazu je, aby vybrand skupina divéryhodnych novindfl, kteff zlstdvaji
v pohotovosti ve Washingtonu, D.C., mohla byt tajné presunuta do krizové zény, odkud pak poskytuje verej-
nosti zpravodajstvi ze vzdalenych césti svéta od prvnich chvil vedeni vojenské operace. Tito novindfi jsou
peclivé seznameni s pravidly operaéni bezpecnosti a zakladnimi principy véleného zpravodajstvi. Timto zpd-
sobem se také chrani moment prekvapeni - diileZity predpoklad Gspéchu kazdé vojenské operace. Armdda
reportérim NMP zajistuje materialni prostfedky pro vcasné odesildni zprdv. NMP je zfizovdn jen na dobu
nezbytné nutnou. Jakmile je vytvorena situace pro oteviené zpravodajstvi, NMP zanikd. Zda-li NMP existuje
&i ne, velitelé maji vZdy pravo neumoznit nataceni reportazi z divodii bud ryze raciondlnich, tykajici se napf.
operacni bezpecnosti, ale i osobnich v disledku averze k tisku.

[6] Armada Spojenych stati se vzdy snazila omezovat pocet reportérd na bojisti. Americké expedicni sily béhem
prvni svétové vélky plivodné poskytly akreditaci pouze 31 reportériim. Poté, co si Zurnalisté stéZovali gene-
ralu Pershingovi, se pocet novindfd zvysil na 60 osob. Béhem druhé svétové valky vice nez 400 zpravodajl
bylo akreditovdno na velitelstvi generdla Eisenhowera v Londyné. Nicméné jenom 27 valecnych korespon-
dentti doprovdzelo prvni vinu 500 000 vojaka vylodujicich se v tzv. den ,D” na pobfeZi Francie v roce 1944.
V porovndni s tim, velitelstvi CENTCOM v roce 1991 umoznilo nejméné 132 novinaiiim podavat bezprostiedni
zpravodajstvi o pozemni ofenzive pii osvobozovani Kuvajtu.

[7] Jiz prvni den poté, co byla zahdjena akce na Grenadé, se priblizné 600 novinafi pokouselo dostat do krizové
oblasti. Armada nebyla schopna zvlddnout toto mnoZstvi reportérti a poskytnout jim dostatecné materidlni
zabezpeceni a pomoc ze strany distojniki pro styk s verejnosti. Podobna situace se opakovala jesté béhem
operace Just Cause v Panamé v roce 1989, kdy se do déjisté udalosti dostalo vice nez 800 reportéra.

[8] Jednalo se o agentury Associated Press, United Press International, Reuters, Cable News Network, National
Public Radio, Time, Scripps-Howard, Los Angeles Times a Milwaukee Journal.

[9] V povdle¢ném hodnocenf predstavitelé tisku ozndmili, ze neméli zidné zdstupce pred pocatkem pozemni bitvy
u 3. tankové divize, 1. a 24. pési divize, 101. vysadkové divize a jinych dilezitych jednotek. V této souvislosti
se do popredi kritiky novindii dostaly i jednotky strategickych bombardérd B 52. Letadla byla dislokovdna
na tizemf Anglie, Spanélska, Satidské Arabie a USA. Na Z&dné ze zékladen nebyli pitomni novindfi. Velitelstvf
na americké zakladné Diego Garcia nemélo dlouhou dobu zadny plan ve vztahu k médiim. Navic Americané méli
strach, Ze zpravodajstvi o B 52 vyvola vzpominky na valku ve Vietnamu. Saddsti vojaci nechtéli jakoukoli publi-
citu o ,strategickych bombardérech”, nebot se obdvali, Ze tyto stroje automaticky evokuji v myslich mnoha lidf
moznost nuklearni valky. Spanélé zase nechtéli zhorSovat antiamerické citéni v jejich zemi.

[10] Témito zdstupci médii byli Michael Getler z The Washington Post, Jonathan Wolman z Associated Press, George
Watson z ABC News, pozdéji nahrazen Barbarou Cohen z (BS News, Clark Hoyt z Knight-Ridder Newspaper
a Stanley Cloud z Time Magazine.
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Nutnost nové sebedefinice NATO znamend tedy dvé véci: Za prvé: Aliance musi nové
- a jednoznacné pojmenovat sviij vztah k jinym castem planety, prodchnout ho duchem
plné rovnopravnosti a zacit ho prohlubovat instituciondlné i praktickou soucinnosti.
V téchto dnech se NATO snazi dat novou kvalitu svym vztahim s Ruskem, coZ je zajisté
skvélé. Nesmi to viak vyvoldvat ani stin podezient, Ze se bohatsi severni polokoule jaksi
spoléuje proti jingm cdstem svéta a prohlubuje tim propast mezi dvéma hemisférami
nasi planety. I proto - i kdyZ zajisté ne jenom proto - je nutné, aby stejné intenzivné
pracovalo NATO na tvorbé svého vztahu k Cing, Indii, Africe ¢i jingm édstem svéta,

Za druhé: NATO se musf ve vlastnim zdjmu co nejrychleji oteviit dalsim novym evrop-
skym demokraciim a zdrove si musi vyjasnit konecné hranice svého mozného budouciho
rozsifovani. Bez toho totiZ jakékoli rozsifovani ztrati smysl. (K myslitelnym budoucim
clentim patfi nepochybné viechny balkanské zemé i viechny takzvané neutralni evropské
demokracie.) Tvrdit, Ze stanoveni hranice znamend spoustét novou Zeleznou oponu,
znamena tkvét az po usi ve svété studené valky, v némz si nelze predstavit jinou hranici,
nez tu, kterd nds oddéluje od nepfitele, a musi byt tudiz zadrdtovand.

Vedle téchto tkold souvisejicich s jeho novou sebedefinici musi NATO pokracovat
- a asi podstatné rychleji, nez dosud - ve své vnitini transformaci. Po 11. zafi je uz
snad kazdému zfejmé, Ze jediného, mocného a jasné lokalizovatelného strategického
protivnika (,,isi zla”) uz ddvno vystiidal protivnik snad jesté nebezpecnéjsi: zlo velmi
rozptylené, tézko uchopitelné a zaroveri velmi sofistikované, zlo, o némz bych se neod-
vazil fict, ze tam ¢i onde md svou Fisi, sv{ij stfed ¢i svou osu (i kdyz jsou zajisté rezimy,
které mu slouzi vic, nez jiné).

Vdclav Havel: Kam krdcis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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Vyznam specialnich operaci
se soustavné zvysuje

INEORM

(Operace Trvalad svoboda)

Sily pro specidlni operace jsou vojenské, nikoli tajné jednotky. Jsou urceny k pasobeni
v podminkdch zvldstnich, velmi ndrocnych operaci, vyZadujicich osvojeni urcitych metod a spe-
cificky vyievik. Jsou urceny k samostatnému plisobeni stejné jako ke spoluprdci s konvencnimi
silami. Jejich posldanim je prizkum ke zjisténi cild a poté prudkd a cilend akce. Oblasti jejich
zasazeni lezi mimo viastni stdtni tizemi. Uloha, kterou sily pro specidlni operace sehrly béhem
operace Trvald svoboda v Afghdnistanu, miZe v budoucnu zménit zpisob vedeni ozbrojenych
konfliktd.

Specidlni operace jsou spojeny s vysokym rizikem a v§znamnymi operacnimi anebo stra-
tegickymi vysledky. Jejich cile mohou byt v hloubce nepfatelského tizemi a byt chrdnény
kombinovanou protivzdusnou obranou. Utajent operace je predpokladem tispéchu.

Sily pro specidlnf operace jsou strategickym prostiedkem zajistujicim volnost jednani,
mohou zasahovat pied konfliktem, béhem ného i po ném. Plsobi casto v prostoru odlisném
od konvenénich sil. Jejich akce jsou kratké a rozhodné. Jsou jednotkami lehké péchoty. Mohou
plisobit za nepfatelskymi liniemi po dlouhou dobu. Jejich vyzbroj a vybaveni odpovidajijejich
Gkolum.

Jednotky pro specidlni operace jsou vycviceny tak, aby mohly celit nedplné definovanym
ohrozenim a vést nekonvenéni valku ve viech jejich formach, v guerillové taktice, v obcanskych
valkach, subversi a sabotazi.

Sily pro specidlni operace jsou urceny elit ohrozenim vytvafenym asymetrickymi protiv-
niky, jako jsou ,ne-statni aktéfi” anebo teroristické organizace pouZivajici zbrané hromad-
ného ni¢enia metody informaéni valky. Jingym nadnarodnim ohroZenim je obchod s drogami,
mezindrodni zlocin, obchod se zbranémi a ohrozZeni Zivotniho prostiedi.

Poznatk o sildch pro specidlni operace a jejich pouZziti pronikne jen mélo na vefejnost,
a pokud ano, pak se zpozdénim.

Ukoly sil pro specialni operace

Ukoly sil pro specidlni operace zahrnuji:

Nekonvenéni vedeni boje. Jde o rozsahlé spektrum vojenskych a polovojenskych operacf
vedenych na tizemi ovlddaném nepfitelem anebo na politicky citlivém Gzemi. K tikoldm patfi
guerillovy boj, tinik, subverze, sabotdz a jiné operace skrytého boje.

Piima akce. Jsou to oteviené nebo skryté akce proti neptatelskych sildm, jako zmocnéni
se, poskozeni nebo zniceni cile, zmocnéni se osob nebo materidlu pro podporu strategickych
nebo operacnich cilli anebo piisobeni jako konvenéni sily.

Specialni prizkum. Skupiny pro specidlni operace jsou vysldny za nepfdtelské linie
k vedeni prizkumu nepfitele, nebo k ziskdvani informaci o terénu, mistnim obyvatelstvu,
nepratelskych moznostech, zdmérech a aktivitach.
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Vnitini obrana cizich statd. Operace jsou urCeny pro podporu rozvojovych statl pfi
budovdnijejich vojenskych a policejnich sil, a to skoleni v odbornych dovednostech a v cha-
pani otdzek lidskych prdv. Patii sem také projekty humanitarnich akci.

Opatreni proti terorismu zahrnuji ofenzivni akce urcené k prevenci, odstrasovani a poti-
rdnf terorismu.

Psychologické operace k ovliviiovédn{ a vytvareni postojli a jednani pfiznivych pro zajmy
vlastni strany. Jsou zaméfeny na emoce, motivy a chovanf cizich vldd, organizaci a jednot-
lived.

Civilni zaleZitosti. Specidlnimi operacemi lze zavést, udrZet, ovlivnit anebo vyuzZit vztahy
mezi vojenskymi silami, civilnimi orgdny a obyvatelstvem k usnadnéni vojenskych operaci.

Podpora vedeni koalicni valky. Prisludnici specialnich sil znaji kulturni zvlastnosti
a jazyky, coz napomaha ke spolupréci s cizimi vojenskymi jednotkami.

Humanitarni akce. Sily pro specialni operace mohou vést humanitarni akce, napf. odmi-
novani.

Jednotky pro specialni operace:

0 vedou operace pro omezeni regiondlnich konfliktd,

2 posiluji infrastrukturu mistni viady,

0 zabraniuji, aby se mistni ohrozeni nerozsifilo do velkych problémd,
O provadéji vyevik mistnich ozbrojenych sil.

Sily pro specialni operace USA

Pripravou a udrzovanim sil pro specidlni operace v miru i za valky je povéfeno velitelstvi
pro specialni operace (USSOCOM - U.S. Special Operations Command). Tomuto velitelstvijsou
podiizeny sily pro specidlni operace pozemniho vojska, letectva a ndmofnictva. Nejsou mu
podfizeny sily pro specialni operace namofni péchoty.

Sily pro specialni operace pozemniho vojska tvofi:

0 75.1dderny pluk (ranger regiment) je vzdusny vysadkovy ttvar, uréeny k vedeni dkolt
piimé akce, napf. zmocnéni se letisté, lécky, prizkum, nocni operace, spésné zaujatd
obrana. Je elitnim plukem lehké péchoty. Ma tfi prapory, z nichZ kazdy mize byt
zasazen kdekoli na svété do 18 hodin.

1 Specialni sily (tzv. zelené barety), jez jsou urceny k operacim v nepiistupném
a nesnadném terénu, jako priizkum, informacni operace, patrani a zachrana, proti-
drogové akce, bezpecnostni pomoc, humanitdrni pomoc. Jsou rozdéleny do sedmi
skupin, z nichz kazda md specifické regionalni zaméfeni,

0 Sily Delta jsou protiteroristickou skupinou, o niz nejsou k dispozici informace.

0 Letecky vrtulnikovy pluk s pozorovacimi, dopravnimi a viceticelovymi vrtulniky ma
tFi prapory. Je urcen k vysazeni, staZzeni a zasobovani sil pro specialni operace, k prii-
zkumu a elektronickému boji ve prospéch sil pro specidlni operace, k zajisténi veleni
a spojeni a ke vieobecné podpofre sil pro specidlni operace v miru i béhem operaci.

2 Jednotky pro psychologické operace k plnéni svych tkoll pouzivaji tisk a vysilani,

0 Jednotky pro civilni zaleZitosti zabezpecuji vztah velitele s civilnimi organy a oby-
vatelstvem.

0 Chemické priizkumné jednotky specidlnich sil.

136



K silam pro specialni operace letectva patfi:

[ Vysadkafi-zdchrandfi (pararescuers), ktefi poskytuji zdravotnickou pomoc zranénym
osobdm a podileji se na pdtracich a zachrannych akcich.

0 Bojovi Fidici (controllers) vytycuji prostory vysazenta pristani pro vysadkové operace
a prostory pro odsun osob vzduchem a zajistuji fizeni palby bitevnich letounii AC-130.
Jsou spolu s paddkovymi zdchrandii zafazovani do taktickych skupin sil pro specidlni
operace.

0 Vysadkdii-meteorologové poskytuji povétrnostni informace o prostorech operaci
specidlnich sil. Svij dkol plni po infiltraci z predsunutych zdkladen nebo z prostort
za nepfatelskymi liniemi. Jsou vybaveni miniaturnimi meteorologickymi pFistroji
a spojovacimi prostredky.

Podobné jsou organizovany francouzské a britské sily pro specidlni operace.

Personal sil pro specidlni operace

nez kvantita. Sily pro specidlnf operace jsou vytvafeny v nizkych poctech (napf. specidlni
sily USA tvofi 1,3 % pocetniho stavu ozbrojenych sil a maji 45 000 osob). Bojeschopné sily
pro specialni operace museji byt pohotové, nelze je budovat teprve po vzniku krize, protoze
jejich wevik trva dlouho. Vyevik muzstva trvd dva roky, vycvik distojnikd mnohem déle.
Vybér a vycvik personélu jsou extrémné ndroéné.

Persondl sil pro specialni operace musi ovlddat velké mnozstvi dovednosti vyplyvajicich
z pozadavkii jejich tikold. Tyto dovednosti zahrnujijazykové znalosti, orientaciv regionu, ovla-
déni specidlniho vybaveni, taktiku a porozuméni pro politické a oficidlni souvislosti tkolu.

Persondl se u¢i pracovat s lidmi, studovat prostory a zemé mozného zasazeni a po vyclenéni
do prostoru operaci absolvuji jazykové Skolent.

PFislusnik sil pro specialni operace je povaZovan za vojdka-diplomata, ktery ovliviiuje
mistnf ozbrojené sily a obyvatelstvo, skolije a spolupracuje s nimi.

Afghdnistan: teroristicka organizace Al Kajda (Al-Qaida)

Tato stat byla do clanku zafazena jako diikaz naprosté oprdvnénosti vyhldsenivalky tero-
rismu.
0d 11. zafi 2001 jsou teroristickd organizace Al Kajda a jeji $éf Usama bin Ladina pova-
Zovani za vazného nepiitele mezindrodniho spolecenstvi, Bin Ladin md k dispozici poradni
grémium. Organizace se cleni (nebo snad ¢lenila?) na ctyfi vybory:
1. vojensky vybor uskuteciuje ndbor a vycvik persondlu a pldnovéni, zabezpeceni a realizaci
teroristickych titoku,
2. finanéni vybor ziskavd a spravuje finanéni zdroje, provozuje kryci firmy a uskuteciiuje
finanéni transakce,
3. naboZensky vybor odpovidd za ndbozenské ospravedlnéni teroristickych akef a Sitent
islamu,
4. wybor pro sdélovaci prostiedky vyhodnocuje zpravy sdélovacich prostfedkd celého svéta,
a tim podporuje politické a teroristické aktivity organizace.
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Zasady pro vedeni teroristickych ttoki jsou tyto:

U dlouhé ¢asové odstupy mezi jednotlivymi atentéty a pfesné planovani, vyuziti prvku
prekvapeni, Gdery vést tam, kde je nikdo neocekavd,

U ddery jsou vedeny za podpory ,spicich” agentd, ktef{ po dlouhou dobu nendpadné
Ziji v daném misteé,

0 zasazenf jednoho nebo nékolika sebevrazednych atentdtnikli pro ddery ze zemé,
z mofe a ze vzduchu,

4 tderem dosdhnout maximalni moZné zkazy: ¢im vice mrtvych, tim lépe,

2 AlKajda se oficidlné nepfizndva k atentatiim.

Pfiprava sebevrazednych atentdti je relativné jednoducha, protoze neni nutno planovat
tstup, takze v tivahu pfichazi vice cilli. Prizkumu pldnovanych cilii je vénovana velka pozor-
nost. Na teroristické operaci se podileji:

Q prizkumnd skupina,

O pldnovaci skupina,

O zabezpecovaci skupina,

Q ddernd skupina.

Na bezpecnost a utajent je kladen velky diraz. Kazdy z ¢lenti skupiny vykondva néjaké
legélni povoldni v misté pldnovaného dtoku. Informace se predavaji pomoci mrtwych schra-
nek.

Encyklopedie svaté valky je piirucka teroristického boje v arabském jazyce o 7000 stra-
nach. Obsahuje viechny mozné metody boje teroristii, od tichého zabijeni, pfes ochranu
proti infiltraci tajnymi sluzbami, aZ po ttoky biologickymi zbranémi. Bezpecnostni organy
mohou z této knihy odvodit duleZité zadvéry o moznych cilech, metoddch a prostfedcich
teroristickych ttokd.

Z hodnoceni ohrozeni Al Kajdou vyplyvd, Ze tato organizace pfesné analyzuje svoje
operace a jeji teroristé jsou schopni vést sloZité a soucasné tidery se znacné nicivymi Gcinky.
Al Kajda méd samostatné plisobici teroristické bunky v padeséti zemich svéta a nemusila by
ukon¢it svou €innost ani po smrti nebo zajeti bin Ladina. Likvidace vycvikovych zafizeni Al
Kajdy v Afghdnistdnu neznamend ukonceni teroristického vycviku.

Specialni sily v operaci Trvala svoboda

Ucelem ¢lanku nenf popsat historii operace Trvala svoboda, nybrz shrnout dosud znamé
skutecnosti tykajici se sil pro specidlni operace zajimavé z operacniho a taktického hlediska.
Je piirozené, Ze ozbrojené sily neuverejiuji vSechny svoje poznatky ziskané za bojovych
operaci, a to ani ve svych odbornych ¢asopisech.

Vilka v Afghanistdanu nebyla vedena proti etablovanému stétnimu nebo vojenskému apa-
ratu, nybrz proti nesnadno postizitelnym uskupenim zlocincl podporovanych Talibanem.
0 existenci obou organizaci nebylo do zahdjeni vélky nic zndmo. Nedostatek znamych cili
nutné plsobil konvencnim leteckym i pozemnim silam problémy. Nedostatek pozemnich
komunikaci v zemi vylucoval vedeni pozemni ofenzivy.

V Afghénistdanu bylo zasazeno pouze nékolik malo stovek prislusniki specidlnich sil USA.
Divodem, proc byly zasazeny sily pro specidlni operace, bylo, Ze proti nekonvenénim sildm
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je nutno bojovat nekonvenénimi moznostmi. Posldnim sil pro specialni operace byly priizkum
cilti, Fizenf leteckych tider( a konecné zajeti nebo zabiti Usdma bin Ladina.

Ackoli byly sily USA pro specialni operace zasazeny v Afghdnistanu v malych poctech, hrély
ve vilce klicovou tlohu. Poprvé mély specidlni operace dstiedni Glohu za vojenské kampané.
Tvrdi se, Ze valka v Afghdnistanu, pokud 3lo o jejf pozemnf slozku, byla vélkou specidlnich
operaci. Na téméf vSech pozemnich akcich se podilely jednotky pro specidlni operace.

Letectvo USA bylo v operaci Trvald svoboda velmi G¢innou silou a nicilo pumami opevnénd
postaveni Al Kajdy a Talibdnu, jak bylo moZno vidét v televizi. Aviak pozemn{vélecné akce byly
vedeny skryté a na rozdil od plsobenf letectva se o podrobnostech tykajicich se pozemnich
sil nemluvi.

Ve snaze vyhnout se trpkym britskym a sovétskym zkusenostem z Afghdnistanu USA omezily
tilohu pozemnich sil a vyuZily sil pro specidlni operace k tomu, Ze tyto sily ptisobily jako poradci
protitalibdnskych sil a zajistovaly pfesnost leteckych dderd.

Na severu zemé sily USA pro specialn operace podporovaly Severni alianci spojenim, koor-
dinacf leteckych tiderd a doddvkami munice, potravin, léiv a zimni vystroje.

Usdma bin Ladin se svymi nejbliZ§imi spolupracovniky casto ménil svoje stanovisté a viibec
nepouzival radiové spojent.

Poté, kdyz sily Vychodni aliance piinutily jednotky Al Kajdy uchylit se do rozsahlého komplexu
- jeskynf a tunelti zvaného Tora Bora, sily pro specialni operace Fidily letecké bombardovdn{
vchodi do podzemi, zjisténych pomoci tepelnych piistrojt. Pouziti bezpilotnich priizkumnych
letadel nebylo vzhledem k pocasi vZdy Uspésné. Mnoho nepiatelskych bojovniki padlo nebo
se vzdalo, av3ak jinf, véetné Bin Ladina, moznd unikli do Pakistdnu. Jejich zjiSténi miZe trvat
dlouho. Byla ukofisténa fada dokument a pocitacovych dat, najejichz prekladu a vyhodnoceni
pracuji tajné sluzby.

Na jihu Afghdnistanu plnily jednotky specidlnich sil stejné dkoly, provadély ddery, prizkum
a plnilyjiné bojové tikoly a piipadné spolupracovaly s britskymi, australskymi a kanadskymi jed-
notkami pro specidlni operace. Zmocnily se letisté a vytvofily prozatimni operaéni zakladnu.

Sily USA pro specialni operace se zfidka podilely na pfimém vedenf boje, aviak casto hrély
hlavni iilohu pro dosaZeni vitézstvi nad protivniky.

Sily pro specialni operace pouzivaly kombinace vyspélé technologie a primitivnich pro-
stfedki, aby napomohly dosdhnout vitézstvi nad Talibanem a Al Kajdou. PouZivaly pfenosnych
laserti pro oznacovand cilli, pfedsunutych leteckych ndvodéich anebo pozorovateld, zatazenych
do protitalibdnskych sil, a tim zvy3ovaly pfesnost pouZiti pfesné fizené letecké munice. Zajejich
pomoci byly bombardovaci letouny schopny nicit polni opevnéni, pevniistky, pochodové proudy
véetné jeho ,3éfa vojenskych operaci”.

Zatimco néktef{ piislusnici specidlnich sil pouzivali nejnovéjsich prostredkd, jinijeli do boje
kofimo. Zatimco néktefi nosili maskovaci stejnokroj a protistfepinové vesty a pfilby, dalsi byli
odéni jako Afghdnci, pouZivali AK-47 a vodili mezky pfi dopravé potravin, munice atd. v hordch
a poustich. Znali mistnijazyky a kulturu a uméli se pohybovat v krajiné bez upoutdni pozornosti.
Pouzivali vozidla nejriznéjsich druh a nejriiznéjsiho plvodu.

Kazdy pislusnik sil pro specidlni operace byl schopen fidit pfimou leteckou podporu, kterd
operace jsou v fizenf pfimé letecké podpory vycviceny tak, aby byla minimalizovdna mozZnost
chyby.
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Sily pro specialni operace béhem operace Trvala svoboda vyrazné zvysily icinnost letecké
operace a na zemi a zménily Severni alianci v Gdernou armddu. Uspéch operace v Afghdnistdnu
byl podminén pisobenim specidlnich sil, které v podstaté zménily tvarnost valky.

Pouziti vrtulniku

V horském terénu se k prepravé specidlnich sil do prostoru zésahu pouziva vrtulnikd vzhle-
dem k jejich schopnosti svislého vzletu a pFistani. Pro utajenf letu jednotlivy vrtulnik nebo
mald skupina vrtulnikd musf uletét velkou vzdalenost v noci a v malé vy3ce, aby se vyhnula
zjisténi. Vrtulniky pfepravovaly jednotky do prostori akce a po jejim skoncent je vyzvedly
a dopravily zpét.

Profily letu vrtulniki proto kladou vysoké ndroky na vykonnost a odolnost dynamickych
soucdstek vrtulniki a jsou spojeny s vysokym pracovnim zatiZzenim letové osadky. Tyto tkoly
mohou plnit pouze dokonale vycviceni letci.

Viechny druhy ozbrojenych sil USA maji vrtulniky pro specidlni operace.

Letoun C-130 Hercules

S tspéchem byly pouzity rizné verze dopravniho letounu C-130, patficiho sildm pro
specidlni operace a schopného pristavat na nezpevnénych letistich:

2 Letouny C-130 dopravovaly jednotky pro specidlni operace do celého Afghanistanu.

2 Bitevni letoun AC-130 gunship je urCen k pfimé letecké podpore, izolaci bojisté a ochrané
hlavnich sil. Letoun pomalu krouzi nad nepfételskymi cili a Gcinné je ostreluje svymi
kanony rdze 105 mm, 40 mm a 25 mm. Takovymi cili byly vchody do jeskynniho komplexu
Tora Bora, kde vjednom piipadé byly zasazeny tunely s munici. Zbrané letounu jsou velmi
presné. Je vybaven televiznim, infracervenym a radarovym senzorem pro rozpoznavani
vlastnich jednotek a nepratelskych cilll kdykoli a kdekoli.

0 Z letounu MC-130E/H byl vysazen vysadek pozemniho vojska ke zmocnéni se letisté
vjiznim Afghanistdnu.

2 Letouny MC-130 svrhly miliony letdki nabizejicich odmény za predani teroristickych
vidc, varujicich obyvatelstvo pred nevybuchlou munici a poskytujicich jiné dalezité
informace.

- Letoun EC-130 pro psychologické operace vysilal rozhlasové programy presvédcujici
obyvatelstvo, aby se obrétilo proti silim Talibanu a ALKajdy, a to v rliznych jazycich zemé.
Zpravy pro vysilani zpracovévala skupina pro psychologické operace. Aby posluchadi mohli
vysildni zachytit, byly shazovany letdky uvadéjici pouzity kmitocet,

. Letoun KC-130P doplioval palivem vrtulniky za jejich lettl do hloubky afghdnského
lizemf.

Uéast spojeneckych sil pro specidlni operace

Na operaci Trvald svoboda se v jejich pozdéjsich fazich kromé specidlnich sil USA podi-
lely v mensich poctech také sily pro specidlni operace Australie (150 vojdki), Kanady (cca
40), Danska (cca 100), Francie, Némecka, Nového Zélandu, Norska a Britanie (bez uvedeni
poctd).
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Zdravotnickeé ztraty

Pocty ranénych a padlych piislusniki specialnich sil jsou nizké. Ztraty zpisobené v boji
jsou nepatrné. K vétsiné zdravotnickych ztrat doslo v disledku havarii nékolika vrtulnika
zplisobenych $patnou viditelnosti nebo pocasim.

Zaver

Vilka v Afghdnistdnu dokdzala spravnost predpovédi, Ze boj proti mezindrodnimu tero-
rismu bude dlouhy a nesnadny. Kombinaci sil pro specidlni operace a letectva, kterd doséhla
pozoruhodnych vysledkd, budou vojensti teoretici studovat po dlouhou dobu. PouZitd ope-
racnf strategie se osvédcila natolik, Ze se uvazuje o ]E]lm opétovném pouziti vjinych zemich
ukryvajicich mezindrodni teroristy.

Dakazem, Ze byly operace specidlnich sil v Afghdnistdnu jiz hodnoceny, jsou - kromé
jiného - pozadavky velitelstvi specidlnich operaci na vyvoj nowych prostfedkd umoziujicich
zvysit bojovou tcinnost, jako jsou pfenosny radar pro zjistovani minomett, mald bezpilotni
letadla, dokonalejsi lasery pro oznacovani cilli, mald terénni vozidla, dokonalejsi spojeni
a leh¢i a mensi baterie s vétsi kapacitou. Z dlouhodobého hlediska bude oviem nesnadné
zachovat dosavadni ndrocnost operaci specidlnich sil, protoZe sily pro specidlni operace
se rychle opotiebovavaji a vytvoreni nahrady je casové i persondlné naro¢né.

Ing. Josef Nastoupil
(zpracovdno podle materidli védecké knihovny AVIS,
Rooseveltova 23, Praha 6)

Lofské 11. zafi ndm pfipomnélo, Ze bez ohledii na pfeménu vztah( mezi Vychodem
a Zapadem musime celit nebezpecnym novym hrozbdm. Uvédomili jsme si téz, Ze NATO
a Rusko mohou témto spolecnym hrozbam celit efektivnéji, kdyz spoji své prostiedky a
budou spolupracovat. Nova Rada NATO-Rusko nebude mistem pro prazdné fe¢néni, Bude
platformou, na niZ se bude realizovat ideal spoluprace v oblasti bezpeénosti. Rusko,
tplné poprvé, v ni zasedne jako plnopravny a plnohodnotny partner. Ustaveni rady
je dtilezitou zménou vztaht, které jiz mezi NATO a Ruskem existuji a které by se pfed
| pouhymi deseti lety zddly samy o sobé neuvéfitelné. Novd rada, v niZ bude zasedat 20
partner(, poloZi zéklady rozsdhlé spoluprdciv mnoha oblastech. Dilezité je, Ze pokud se
viichni élenové Rady NATO-Rusko na néjakém rozhodnuti shednou, bude pro né viechny
zdvazné.

Britsky premiér Tony Blair: Vrely konec studené vilky?
Mladd fronta DNES, 28. 5. 2002
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Plukovnik prof. Ing. Ales Komar, CSc., poruéik Ing. David Rehdk

TN })’\Q
JENSKu¢ Matice vlivii vojenského vycviku

ROFISIONINL  na zivotni prostiedi

Soustava ndstrojd, pouZivand k ovlivnéni efektivnosti vojenského vycviku, by méla zahrnout
i problematiku ve sfére Zivotniho prostredi. Zivotni prostedi ovliviiuje moZnosti armddy znacnou
mérou a to nejen z davodu negativniho pohledu verejnosti, ale i z hlediska moznosti provedeni
vycviki a vzniklych ndkladd na dhradu skody. Vyse skod zptisobend vojsky obvykle Cini do 10 %
ndkladd na vycvik, ale v ojedinélych pripadech, zejména u vyspélych zemi, dosahuji naklady
na odstranéni neocekdvané skody i vysi ndkladu, které jsou pldnovdny na vlastni vycvik.

Zdkladni Fdd ozbrojenych sil CR, jehoZ ustanovenf jsou zdvaznd pro vsechny pFislusniky
ozbrojenych sil, uklddd velitelim zajistit ochranu Zivotniho prostredi. PFi pldnovéni tdkold,
Jjejichz plnéni mize negativné ovlivnit Zivotni prostredi, se musf posuzovat vliv na vsechny
slozky Zivotniho prostredi a stanovit Ucinnd opatieni k zamezeni neZddoucich dopadd.

Spolecensky tlak na efektivnost vycviku 7 ve sfére Zivotniho prostiedi prinutil Vcvikovou
skupinu NATO - podskupinu pozemniho vojska (NTG/ASG) ustanovit pracovni skupinu environ-
mentdlniho vycviku (ETWG), jejimz cilem je trvald ekologizace vycviku. Na Cinnosti pracovni
skupiny se aktivné podili i Vysokd vojenskd skola pozemniho vojska ve Vyskové. PFi vyvoji metody
hodnoceni vycviku pomoci matice vlivi napriklad zpracovala klasifikaci ekologickych skod.

Matice vlivii vojenského vycviku na Zivotni prostiedi byla vyvinuta jako nastroj, jehoz
pomoci miZe velitel urcit, do jaké miry vycvikové aktivity ovliviuji Zivotni prostredi. Jednd
se 0 soustavu tabulkové uspofddanych vojenskych a environmentélnich prvka s pfirazenou
giselnou hodnotou, a to ve formé poéitacového programu. Stanovent stupné dopadu wycvi-
kovych ¢innosti na Zivotni prostfedije zalozeno na jejich praktickém bodovan{ prostfednictvim
indexd.

Matice vlivi se sklada ze tii zakladnich komponentii a k jejimu vytvofeni musi byt

s s v

splnény nasledujici predpoklady:

. Uspoféadani vojenského wycvikového katalogu, tzn. Ze musf byt znamy pozadavky na vycvik
a licelové zaméreni hodnoceného zafizeni nebo prostoru.

(1 Hodnocena zafizeni ¢i prostory musi byt vymezeny ukazateli nebo normami (také se jim
fikd kritéria matice), na jejichz zdkladé se provadi vyhodnoceni. Matici jsou definovadny
rGizné vlivy v predem stanovenych kategoriich a subkategoriich.

L) Zafizeni Ci prostory musf byt ddle doplnény hodnocenim jednotlivych kategorii ochrany.
Kategorie se déli na environmentélni (pfirodni a kulturni zdroje) a socioekonomické
(komercni a rekreacni ¢innosti).

Vztahem wcviku a Zivotniho prostfedi se armady NATO dosud exaktné nezabyvaly. Matice
vlivi bere v dvahu jak vojenské, tak environmentdlni pFistupy, pficemz respektuje tlohu
vojenského vycvikového prostoru a prostied, kde je vycvik provddén. Nezabyva se viak vlivy
vojenského weviku na posddku.
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Matice vlivil se pouzivd ve dvou pFipadech - k dosdhnuti shody pfi klasifikaci typh vlivil
vojenského wyeviku na Zivotni prostfedi nebo jako néstroj ohodnoceni moznosti vyuZiti
jednotlivych wcvikovych zatizeni zemi NATO.

Vojensky vycvikovy katalog slouzijako zdklad hodnocenivlivli. Jsou v ném rozpracovany
moznosti vycviku a Géelového vyuZiti vicvikového prostoru. Uspofadani katalogu je prostred-
kem, pomoci kterého se diistojnik pro vycvik a ekologicky poradce velitele mohou dohodnout
na stanoveni podminek wycviku pfi plnéni bojového tikolu. Déle se mohou dohodnout na urdi-
tém prostoru nebo lokalité, uréitém casovém obdobf ¢i uréitém vycvikovém postupu. Popis
wyevikovych Einnosti v katalogu plati jak pro velitele vojenskych vycvikovyich prostort, tak
pro manaZera (izemf (resp. dal3f uZivatele). Cinnosti mohou zahrnovat bud viechny wjcvikové
tikoly na celém tzem{ vycvikového prostoru nebo specifické druhy weviku na jednotlivych
castech prostoru.

PFi pfipravé matice vlivil byl k demonstraci vyuZit vojensky katalog sestaveny v souladu
s doktrinou americké armady. Kazdad zemé miize jeho strukturu pfizplsobit své vlastni armadni
doktriné. Katalog zobrazuje vycvikové tikoly na levé (vertikalni) ose a cvicici podél vrchni
(horizontdlnt) osy. Velikosti cvicicich jsou uvddény podle druhu weviku v rozsahu od jednotky
(napf. osddka) azZ po svazek.

Katalog se zpracovava pro viechny vycvikové ¢innosti, které pravidelné probihaji béhem
celého roku (typizace wycviku), nebo pro samostatny dlezity druh vycviku. Na zpracovédni
se podileji obvykle operacni stab a velitel vycvikového prostoru. Kdyz je katalog dokoncen,
slouzi jako.zékladni dokument k hodnoceni weviku v zdvislosti na prostoru, ve kterém je
provadén.

Sestaveni matice vlivii spociva v environmentdlnim a socioekonomickém hodnoceni
a nasledném prirazovani indexii na zakladé stupiiti poskozeni. Jsou uvedeny dva soubory
klasifikacnich hodnot pro obé uvedené samostatné kategorie:

1. Vlivy na Zivotni prostiedi
0=v prostoru neni Zadny vliv nebo zde nejsou pouZivana Zadnd zafizeni
1 =v prostoru je vliv z wcviku, ale nedochdzi ke skoddm
2 =dochdzi ke Skodadm, ale pfiroda je schopna samovolné regenerace
3 =dochézi ke $koddm, ale pfiroda neni schopna se plné regenerovat, coz vyzaduje diléi
zasahy :
4 = dochdzi k dplné devastaci a pfiroda musf byt obnovena uméle

2. Socioekonomické vlivy

0=v prostoru nenf Zidny vliv nebo prostor neni pouzivin

1 =v prostoru je vliv z vycviku, ale nenf o¢ekédvana skoda

2 =v prostoru je vliv z wcviku, ktery maze byt zmirnén na minimum cviéicim

3 =v prostoru je vliv z vycviku, ktery by vyZzadoval vjznamné zapojeni piislusného stupné
veleni, napf. velitelstvi VVP

4 = znatny vliv z vycviku, ktery by vyzadoval-mimo rezortni zapojeni, napf. organizace
zivotniho prostredi, statnf spravy, obecnf spravy

Postup krok p¥i sestavovani matice vlivil u environmentélnich cinitelt a socioekonomic-
kyich Cinitelli je uveden naobr. 1a 2.
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Postup u environmentdlnich &initeli
Vyevikové Biologicka,
Einnosti —{ fyzikdlnia ——P{ Viiv? | ANO Skoda?
Vojensky katalog kulturni
kategoric NE NE
* Index=0 Index =1
Odpovédnost na Vliv je tfeba
sebe bere vycvik brat v ivahu
L> ANO Vratné? ANO Tndex =2 Priroda je schopna samovolné regenerace
NE
Vainé? ANO Index =3 Jsou vyzadovény dil¢i zasahy
NE
Nevratné? | ANO Index =4 Pirozena obnova jiz neni moZzna

0br. 1: Postup u environmentdlnich Cinitell

Postup u socioekonomickych &initelt
Vyevikové Kategorie:
tinnosti —»|  Komeréni, |—P Viiv? ANO Skoda?
Vojensky katalog rekreatni a
mistni NE NE
obyvatelstvo
Index=10 Index =1
Odpovédnost na Vliv je tfeba
sebe bere vycvik brat v ivahu
|—> ANO | Muze byt zmimen cvidicim? |ANO Index =2
NE
Je vyZadovano zapojeni ANO | ' ‘Index=3
pfisluiného stupng veleni?
NE
Je vyZadovéno vyznamné | ANO Index=4
mimo rezortnf zapojeni? -

0br. 2: Postup u socioekonomickych Ciniteld
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Struktura environmentdlnich a socioekonomickych kategorii
s popisy vlivii

V nasledujici ¢dsti jsou blize rozebrany environmentdlni a socioekonomické kategorie
brané v (ivahu ve wycvikové matici. Pouzivani matice umoziuje uZivateli aplikovat ukaza-
tele, normy nebo kritéria na kazdou niZe uvedenou kategorii. Kritéria by méla byt neménnd
a nemélo by byt moZné je pfizpisobit kazdé wcvikové udélosti. Oviem, mohou byt pFizpli-
sobena podle jednotlivych rocnich obdobich nebo podle riizného charakteru piidnich parcel
ve vycvikovém prostoru. Zahrnuji zvld$tni i obecnou ochranu pfirody a krajiny a ochranu
vybranych slozek Zivotniho prostredf. Vyvinuta kritéria by méla informovat velitele wcviko-
vého prostoru a méla by byt jim schvélena.

Struktura environmentdalnich a socioekonomickych kategorif je zobrazena v tabulce:

Environmentalni a socioekonomickeé kategorie

I. Biologicka III. Kulturni
A. Zivocisstvo (fauna) - obecné A. Archeologickd nalezisté
B. OhroZena fauna B. Historické stavby

C. Rostlinstvo (fléra) - obecné
D. OhroZena flora

IL. Fyzikalni IV. Socialni a ekonomické
A. Plda A. Komer¢ni ¢innosti
(1) Efekty na ni psobici - zemédeélstvi, lesnictvi, rybolov, lov
' (2) Jeji znecisténi B. Rekreacni ¢innosti
B. Kvalita ovzdusf (1) Tabofenf
!C. Kvalita vody (2) Turistika
(1) Povrchové voda (3) Sporty
’ (2) Podzemni voda C. Mistni obyvatelstvo
" D. Krajina a chrdnéné oblasti (1) Hluk
(1) Mokfiny (2) Vlastnicka prava
| (2) Cinnosti v chrdnénych prirodnich (3) Pristup
| rezervacich

Prvni environmentalni kategorie je biologicka:

U fauny mize, na zékladé ¢innosti osob, vozidel nebo wzbroje, dojit aZ k vyhubeni nékte-
rych druhil nebo ke zniéenf jejich biotop( (lokalit). U ohroZenych druhd fauny, kde také
mizZe dojit vlivem negativniho naruSovani etap vyvoje, poskozovdnim jedinct nebo zni¢enim
lokalit vyskytu k jejich zéniku, je posouzeni p¥isnéjsi.

U fléry mize nastat jeji piimé naruseni, vlivem cinnosti cvicicich vojsk, které narusuji
bézny, zékonity vyvoj vegetace prostiednictvim piimych efektd, tzn. rozjezdénim, vykopanim
&i kdcenim. Nepiimé naruseni mize byt zplsobeno napf. i stielbou ze zbrani, kdyZ dochdzi
k uvolniovdni tézkych kovil ze streliva. Tézké kovy se ndsledné dostdvaji do rostlin, kde mohou
mit za ndsledek nejen jejich poskozen, ale také mohou pilisobit na zvéF Zivici se témito
rostlinami (kontaminace potravniho fetézce). Za nepfimé naruseni fléry lze povazovat i stla-
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covani korendl, pFi kterém miiZe dojit k poskozeni nebo tplnému znicenf kofenowych systéma
a ndslednéi hlavnich ¢asti rostlin nebo stroma.

U ohrozenych druhti fléry, kdy miize nastat viivem cvicicich vojsk narusentjejich vyvojowych
stddii, poSkozeni jedinch nebo lplnému zdniku, je hodnoceni provddéno samostatné.

Dalsi environmentalni kategorie je fyzikalni:

U plidy maize dojit v prvé fadé k erozi prostfednictvim odndsenf & posuvu piidnich &éstic,
jako disledek piimych a nepiimych cinnosti vojsk pfi manévrech. Dochdzi také ke zhutfiovani
ptdy, které je zpiisobeno ¢innostmi osob, vozidel nebo wzbroje a ndsledkem této priciny pak
je casto zhorSeny riist rostlin. K obecnym Skoddm z manévr( jsou fazeny zmény ptidniho pro-
filu & charakteru terénu. DalSim vlivem pGsobicim na padu mize byt vymildni ¢i pfemistovani
svrchni zeminy, zplisobené riiznymi lcinky technickych za¥izeni, napf. rotorem helikoptéry.
brehu, zejména nésledkem brodéni. ,

U ptidy mize dochazet kromé jejtho mechanického poskozovanii kjeji kontaminaci. Miize
byt kontaminovéna prostiedky PHM, a to nahodnym nebo zdmérnym vylévanim & vytékanim
ropy, olejil a maziv do pldy z vozidel, vyjzbroje nebo leteckych operaci, jako napfiklad dopl-
novani paliva p¥i ddrzbé ¢&i jeho skladovdni. Pida maze byt kontaminovdna tézkymi kovy
z munice, zejména olovem, antimonem a médi ze specidlnich péchotnich zbrani. Ke konta-
minaci miiZe dojit nevybuchlou délostfeleckou municf umisténou mimo urceny prostor, ktera
nebyva zabezpecena. Jednou z dalSich moznosti kontaminace pidy mize byt nevhodné
odlozZeni véci nebo nakladani s nebezpe¢nym odpadem (jinym nez PHM) & nevhodné odlo-
Zenf, zanechdni nebo naklddani s radioaktivnim materidlem, jako napfiklad zdravotnickym
odpadem a pouZitou uranovou munici. V neposledni fadé méze byt ptida kontaminovina
detergenty a fosfaty, které se uvolfiuji pfi ¢innostech souvisejicich s mobilnimi polnimi
kuchynémi, pradelnami, koupelnami nebo umyvanim vozidel & vyzbroje. Mohou byt nevhodné
vylévany nebo s nimi mize byt nevhodné naklddano.

Kvalita ovzdusi miize byt snizena koutem, ktery vznika nasledkem pouziti stfelnych zbranf,
vozidel nebo vyzbroje, cinnostmi agregétli na vyrobu energie ¢i pyrotechnickymi éinnostmi.
Kouf také mize zplsobit problémy lidské populaci, mit negativni vliv na rostlinné a zvifeci
druhy, a to at uZ v oblasti wcvikového prostoru nebo mimo néj v piipadé odvati koute vétrem.
Negativni miiZe byt i ndsledné sniZeni viditelnosti. DalSim vlivem, ktery ovliviiuje kvalitu
ovzdusije prach, kteryje odvivan mimo wjcvikovy prostor. Zpiisobuje problémy lidské populaci
a negativné pasobi na rostlinné a zvifeci druhy.

K narudenf kvality povrchovych vod miize dochdzet na zdkladé pfesuni osob, vozidel ¢i
vyzbroje, jejichz ndsledkem je zakaleni a usazovdni vysokého mnozstvi naplavenin v fekach,
potocich ajezerech (sedimentd). Kvalita povrchowych vod miiZe byt déle narusena ndhodnym
tnikem nebezpecnych latek, jako jsou ropa, oleje, maziva & pohonné hmoty a rozpousté-
dla. Povrchové vody mohou byt, jak je tomu u pidy, kontaminovany i detergenty a fosfaty,
které se uvoliujf p¥i ¢innostech souvisejicich s mobilnimi polnimi kuchynémi, pradelnami,
koupelnami nebo umyvanim vozidel ¢i vyzbroje.

Kvalita podzemnich vod m(ize byt ovlivnéna kontaminaci, ktera je zplsobena nasledkem
vypousténi, nahodného rozliti nebo nevhodn ého naklddani s nebezpecnymi latkami ¢i rezidui
ze stielnych zbrani.

146



Posledni fyzikalni subkategorif jsou krajina a chranéné oblasti. K jejich naruSovani miize
dochdzet vlivem ¢innosti osob, vozidel nebo vyzbroje, které maji za nasledek zménu obvykle
piisné chranénych mokfadd, coz mize branit ristu vegetace nebo snizenf kvality povrchové
vody a takto narusit mokiiny jako lokalitu. Narusovani krajiny a chranénych oblasti miize byt
také zplisobeno ¢innostmi, pfi kterych dochdzi k nevhodnému nakladani se zavadnymi latkami,
coz miiZe pfimo & nepfimo nicit vegetaci nebo sniZovat kvalitu vody pod normu bezpeénou
rybdm, ptdkiim a zvéfi. V chranénych castech pfirody mohou pozadavky vojenského wcviku
byt v rozporu s podminkami jeji ochrany. V takovémto pifpadé mohou byt ¢innosti pfesunuty
nebo v dané oblasti po fyzikalni strance zménény v dilezitych rysech tak, aby mély vyznamny
efekt na celkovy charakter stanovité. (V podminkach CR nelze €innosti ve zvl&sté chranényich
Gizemich bez souhlasu pfislusného orgdnu Zivotniho prostredf provadét.)

V poradi treti kategorie je kulturni:

V této kategorii méize dochdzet k pfimym narusenim archeologickych nalezist a histo-
rickych staveb, a to &innosti osob, vozidel nebo vyzbroje, které na nalezistich nebo v jejich
blizkosti zpiisobuji ndhodnd poskozenivlivem kopéni i budovénim staveb. Zamérnym naru-
Sovanim nebo nienim nalezist mize byt pak bezohledny vycvik a krddeZe artefakti. Mezi
primd narusent nalezist lze povaZovat i stfelbu, kdy dochdzi k poskozeni vlivem piimé palby
(napf. z péchotnich zbrani) nebo nepiimé palby (napf. délostielectvem, minomety) na dzemf
nalezist ¢i staveb.

Archeologicka nalezisté a historické stavby mohou byt narusovany i nepfimo, a to opa-
kovanymi dlouho trvajicimi pfesuny osob, vozidel @i vyzbroje v blizkosti staveb a nalezist nebo
zakopdvanim do bojovych pozic. Nepfimé naruseni miiZe byt zplsobovédno i otfesy ze stieleb
(napf. délostielectvem) nebo pfesunem osob a vyzbroje v blizkosti staveb a nalezist.

Posledni kategorie je socialni a ekonomicka:

Do této kategorie spadaji komercni Cinnosti, které zahrnuji pastevectvi, zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov, lov a ostatni komeréni Cinnosti. Vojenskym vycvikem mohou byt ovlivnény
v urcitém rozsahu, ktery je pak ocenén hodnotou indexu, a to jak ve vojenskych zafizenich
a vycvikovych prostorech, tak mimo né.

Dal3f oblast{ spadajici do socidlnia ekonomické kategorie jsou rekreacni ¢innosti, za které
jsou povazovany lov, tabofent, rybolov a ostatni rekreacni cinnosti. Obdobnéjako u komer¢-
nich éinnosti i u rekreacnich se jednd o urcity stupeii, do kterého mohou byt negativné
ovlivnény vojenskym vycvikem, at uZ ve vojenskych zafizenich a vycvikovych prostorech nebo
mimo né.

Poslednf skupinou, spadajici do této kategorie, jsou mistni obyvatelé. Mohou byt nega-
tivné ovliviiovani hlukem:

Q zpfrelett letadel a helikoptér
Q ze stielby a z vwhuchl
Q z provozu vozidel a vyzbroje

Pfesnéji se mGze jednat o obtéZovani mistniho obyvatelstva a narusovanf jejich Zivotn{
pohody zejména v dobé, kdy hladina hluku z mistnich ¢innosti obyvatelstva v prostfedf
poklesla. Hluk mdaZe také negativné pisobit na vynosy z chovu hospoddiskych zvifat
a komercni zaleZitosti.
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V oblasti vlastnickych prav mistnich obyvatel miize dochdzet k jejich porusent béhem
presunil, rozmistovani nebo dalSich ¢innosti osob ¢i vozidel na soukromych pozemcich nebo
v jejich tésné blizkosti. Je zapotiebf brat na zietel nep¥imy vliv vojenskych wycvikovych
¢innosti na mistn{ obyvatelstvo, ktery spociva v omezovani vyuzivani nemovitostiv dobé kdy
jsou provadény stfelby délostrelectva, operace ozbrojenych vozidel pobliz mistnich osad,
pouzivdni pyrotechniky a prelety nadzvukovych letoun( a helikoptér.

Mistnf obyvatelé mohou mit v souvislosti s vojenskym vycvikem piimo & nepiimo ovliv-
nén pfistup do urcitych lokalit. Za pfimé mohou byt povazovany vlivy vojenského vyeviku

" na moznost mistniho obyvatelstva vyuzivat vycvikovy prostor z jakéhokoli ditvodu, ktery
nemd spojitost s vojenskym (kolem. PFimé vlivy na mistni obyvatelstvo by mély byt brany
na zietel, maji-li ¢innosti pravdépodobné nasledujici vlivy: zneéisténi silnice, zastaveni
dopravy béhem cvicenf, piesun vozidel v koloné i provadéni vycviku v blizkosti obydli mist-
niho obyvatelstva.

Za nepiimé mohou byt povazovany vlivy vojenského vycviku na moznost mistniho obyva-
telstva pouzivat silnice, vlecky ¢i vodnitoky, které jsou v blizkosti nebo priléhaji k vojenskému
wycvikovému prostoru, kviili pfesuntim vojenské vyzbroje a osob.

Zaveér

Hodnoceni vlivit vycviku na Zivotni prostfedi pomoci navrzené matice vyuzivd jednodu-
chého algoritmického postupu. Jednd se o metodu nendrocnou, jejiz pouZitf limituje pouze
zakladni znalost préce s pocitaéem, maturitni znalosti v rozsahu specializace na Zivotni
prostredi, znalost pfirody a krajiny vycvikového prostoru a programu vycviku. K zajisténf
_efektivnosti vycviku cestou ekologizace bylo zdmérem pracovni skupiny environmentalniho
vyeviku dosdhnout spoluprace diistojnika od povédného za vycvik a diistojnika odpovédného
za ochranu Zivotn{ prostfedi (ekologického poradce velitele).

Jednoduchost metody skryva ale své tiskali. Nejprve bylo nutno definovat nejen rozsah
po3kozenf a vzniklou Skodu. Potom, co ndvrhy na kvantifikaci rozsahii poskozent a vyse
Skod koncily ve slepé ulicce narodnich zajma, byl piijat ndvrh Ceské delegace, ktery spocival
ve sjednocujici klasifikaci, kde hlavni kriterium hraje otdzka pfirozenosti obnovy pfirodniho
prostfedi. UZivateli programu vSak zlistava nejasna konecnd hodnota indexu, vypoéitana
pocitacem. Program pfipraveny americkymi odborniky poéitd téz s pofadim uvadénych riiz-
nych limitujicich vlivl environmentalnich a socioekonomickych kategorii, kterym ve vazbé
na ¢innosti zafazené v katalogu vojenského vycviku pfifazuje koeficienty mimo nasf vili.
Konecnym vysledkem aplikace metody je staticky soubor tidaju, ne vidy respektujici narodni
zajmy ochrany prostredt, silné zévisly na subjektivnim posouzeni hodnotiteld (diistojnika
pro vyevik a distojnika na ochranu Zivotniho prostieds).

Neshody a priitahy, které provazely zpracovdni matice vojenskych vlivli na Zivotni pro-
stfedi, zejména neochota odbornikl na vycvik akceptovat environmentalni mysleni ekolo-
gickych poradcii veliteld nds vedly k vypracovéni jednoduché universalni indexové metody
soucasného posouzenfjak vlivu vojenskych aktivit na Zivotni prostiedi tak i vyznamu Zivotniho
prostiedf (jeho kvality) v misté vycviku. Shodou okolnosti principy této metody byly ETWG
demonstrovany na stejném zasedani jako matice, ale s vétsim dspéchem i pres skutecnost,

zivotniho prosttedi rGiznych mist a variabilni programy & prvky vycviku riiznych vojenskych sil.
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Sestaveni kritérif je dynamickou velicinou, zavisejici na $tdbu pFipravujicim cvicenf a pod-
minek vycvikového prostoru. Vznikajici indexové hodnoty, at diléf nebo kone¢né jsou trans-
parentnf, takze velitel se mGize rozhodnout, zda zméni lokalitu vycviku nebo provadéné
wcvikové Cinnosti, ¢i ponese riziko moznych Skod na Zivotnim prostfedi. Zdjem fady zemi
NATO o vyuziti flexibilni metody ocenénf vlivu weviku na Zivotni prostfedf zavazuje k tomu,
abychom co nejrychleji pristoupili k jejimu detailnimu teoretickému rozpracovani alespon
do podminek ACR a vzorové Fedeni nabidli k dispozici v anglické verzi.

Autori cldanku jsou ochotni poskytnout ETWG Training Impact Matrix zdjemcum v CD verzi
k ocenéni vlivu provdadéného vycviku.

Literatura:

Zakl-1 Zakladni 74d ozbrojenych sil Ceské republiky. MO CR, Praha 2001.

Kozel, P.: Ochrana Zivotniho prostfeds pfi cviceni zahranicnich vojsk na Gzemi Ceské republiky, In. Sbornik 1. mezi-
narodnf konference Ekonomika, logistika a ekologie v armadeé. VA Brno, 1999, s. 166-172.

Training Impacts Matrix. Environmental/Training Working Group. NATO, Pentagon, USA, 2001.

Komar, A., Dvorak, J. and Bozek, F.: Index of Environmental Acceptability of Training. In Record of Proceedings.
NTG/ASG Environmental Training Working Group. Germany, Aachen: 18-22 September 2000, Annex 0, 10 p.

Begon, M., Harper, 1., Townsend, C.: Ekologie - jedindi, populace a spolecenstva. 1. vydanf, Vydavatelstvi Univer-
zity Palackého, Olomouc 1997, ISBN 80-7067-695-7.

Americky Senat podpofil roz§ifeni NATO \

Americky Senat 17. kvétna vyraznou vétsinou podpofil rozsireni NATO a schvélil vojen-
skou pomoc urcenou sedmi kandidatskym zemim ze stfedni a vychodni Evropy ve vysi
55,5 miliénu dolarii. Snémovna reprezentant( schvilila rozsifent jiz loni v listopadu.
Hlasovani sendtori md viceméné symbolicky charakter, ale podle pfedsedy zahranic-
niho vyboru Sendtu Josepha Bidena ,symbolika md vyznam”, protoZe potvrzuje kandi-
datskym stdttim, Ze NATO nadale vyznéva politiku otevienych dveri. ,Rozsifeni NATO
vyznamné posiluje proces posunovani zony stability na vychod Evropy a tim i urychluje
den, kdy kontinent bude opravdu jednotny a svobodny,” prohlasil Biden. Penize odhla-
sované Senatem jsou uréeny Estonsku, Litvé, LotySsku, Slovensku, Slovinsku, Bulharsku
a Rumunsku.

New York - CTK
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. - ) Dekontaminacni opatieni

») O TV NIANT .

ORESTONAVS v ochrané obyvatelstva

Vstupem do NATO se Ceskd republika stala clenem komunity demokratickych zemi, které
razantné vystupuji proti vsem formdm terorismu a piebiraji tim na sebe cdst odpovédnosti
vcetneé z toho plynoucich bezpecnostnich rizik. Nase clenstviv NATO znamend, Ze déni ve svété
se nds tykd vice neZ predtim a mezindrodni situace se cdstecné stdva i nasim domdcim proble-
mem. Tyto nepochybné pozitivni zmény s sebou nesou i rizika spojend s hrozbou teroristickych
itokil. Skutecnost, Ze se CR vstupem do NATO jednoznacné vymezila jako spojenec USA a zdpadni
Evropy, predstavuje i vznik novyich potencidlnich ohroZeni. Vsoucasné dobé se uvedend uskupeni
nejvice obdvaj teroristickych (toki ze strany ndboZenskych fanatikd, a to zejména istamskych
fundamentalistd. Obyvatelé naseho stdtu si budou muset zvyknout na riznd omezeni, kterd
plynou z bezpecnostnich opatteni proti moZnym teroristickym ttokdam.

Terorismus - at jiZ s pouZitim konvenénich nebo nekonvenénich zbrani - se zvldsté po bru-
tdlnim zdFijovém dtoku na dzemi USA stal aktudlnf dstfedni vyzvou pro celosvétové spole-
¢enstvi. Zformovala se Sirokd mezindrodni koalice proti terorismu. Rada bezpe¢nosti OSN
piijala jednomysiné historicky dokument, vyzyvajici viechny stdty, aby se sjednotily v boji
proti terorismu a zavazujici clenské zemé, aby okamzité izolovaly teroristické organizace
od financnich zdrojii i od politické a vojenské podpory. Rezoluce vytvafi politickou a zdkonnou
platformu, kterd je z hlediska Siroké protiteroristické koalice velmi diileZitd. Dokument
dale mimo jiné zakazuje i poskytovéni jakékoliv podpory entitdm ¢i osobam, podilejicich
se na teroristickych cinech.

Zjisténé poznatky ukazuji na spojeni Usamy bin Ladina a jeho teroristické sité Al Kajda
se zarijovymi ttoky proti USA. Tuto organizaci zalozil bin Ladin jako dderny nédstroj pro
ndsilné vytvoreni svétového islamského statu. Podle amerického prezidenta Bushe operuje
sit teroristdl napojenych na organizaci Al Kajda ve vice nez 60 zemich, véetné nékteryich
ve stfednia vychodni Evropé. Tyto teroristické skupiny se snazi destabilizovat zejména vyspélé
stdty, a to i prostfednictvim sebevrazednych atentdt(.

Vazné znepokojeni vyvolaly také zprdvy, Ze Al Kajd4 disponuje i zbranémi hromadného
niceni. Prvni pokus ziskatjaderné materiély ucinily teroristé z okruhu bin Lidina v roce 1993
v Stiddnu, kde méli nakoupit uran pochdzejici z Jihoafrické republiky, v hodnoté 1,5 milionu
dolaru. Dalsi pokusy byly registrovany na tizemi byvalého Sovétského svazu, kde se teroristé
pokouseli vislamskych oblastech ziskat jaderné hlavice z byvalych arzenall sovétské armady.
0 tom, zda byly tispésni se vedou pouze spekulace. Mnozi ameri¢ti experti se proto domnivajf,
bin Ladin jaderné materialyjiz vlastni a ziistavd pouze otdzkou, zda dokaZe vyvinout ti¢innou
jadernou zbrani. Podle CIA se bin Ladinovym muziim podarilo dostat na zikladny v Afgha-
nistanu i chemické a biologické zbrané. Ameri¢ané se proto obdvaji teroristického titoku
s pouzitim chemickych nebo biologickych zbrani., Prognézy renomovanych odbornikd ukazujf,
Ze hrozba jaderného, radiologického, chemického a biologického terorismu je v soucasné
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dobé zcela redlnd. Uvedend ohroZeni jsou charakterizovdna jako novy terorismus nebo také
terorismus minulych let.

Dosavadni poznatky ukazuji, ze ultraterorismus je mozno chapatjako , pouziti jadernych
vybusnych zbrani, radiologickych zbrani, chemickych a biologickych zbrani, bojovych
chemickych latek, priimyslové vyrabénych toxickych chemickych latek, radionuklidi
nebo vysoce infekénich materiéli, jakoZ i jakékoliv teroristické akce proti jadernym,
chemickym, petrochemickym a biologickym zatizenim jednotlivci, nestatnimi skupinami
nebo statem podporovanymi aktéry proti konkrétni socialni skupiné k vyvolani strachu
nebo teroru”.

Potvrzenim vySe uvedenych skutecnosti bylo pouziti spor antraxu (snéti slezinné) k vyvo-
lani epidemie, zejména strachu mezi obyvatelstvem USA. Bylo k tomu pouzito série poStovnich
zdsilek adresovanych hlavné vyznamnym ciniteldm, u nichz mélo dojit pfi otevieni zasilky
k vdechnuti spor antraxu a tim vyvoldni rychlé plicni formy onemocnéni s vysokou mortalitou
(bézné az 20%). V diisledku této akce doslo k fadé obéti zejména mezi zaméstnanci, ktefi
manipuluji s postovnimi zdsilkami. Sekunddrnim disledkem bylo vyvoldni paniky a strachu,
ktery se rychle rozsitili do Evropy a bohuzeli k nam.

Opatreni proti ultraterorismu

Zadné fe3eni nemiiZe tiplné eliminovat hrozbu pouZiti ZHN teroristy, ale miZze vjznamnou
mérou redukovat dopad téchto teroristickych dtoki. Nejdulezitéjsi je vzdy prevence, kterd
zaCind od shromazdovani a zpracovani potiebnych informaci, pokracuje koordinaci ¢innosti
zlicastnénych organizaci a jednotek a konci pripravou a vycvikem nejen specidlnich jednotek,
alei obyvatelstva na pfipady teroristického pouZiti zbrani hromadného niceni. Tato opatient
je nutno budovat na ndrodnf tirovni, aviak vzhledem k tomu, Ze terorismus je globalnim jevem,
je tfeba rozvinuté mezindrodnf spoluprace a aktivit vyznamnych mezindrodnich organizaci
vcetné nejvyznamnéjsi - OSN. Sméry prevence a likvidace nasledk teroristickych akci mohou
byt nasledujici.

Sbér informaci a pozorovani teroristickych organizaci

Toto je tikolem predevsim bezpecnostnich slozek. Jedna se o nepretrzitou aktualizaci ddaji
o mistnich teroristickych skupindch a jejich pfipadné spoluprdci se zahrani¢nimi skupinami,
shromazdovaniinformaci od dfadd, organizacii obyvatelstva, zavedeni a udrzovani operativni
databdze pro pldnovéni, analyzu a prognostiku.

Koordinace ¢innosti organizaci participujicich na reseni této problematiky

-Disledna koordinace ¢innosti bezpe¢nostni sluzby, vybranych dfadd statni spravy, spe-
cidlnich jednotek, civilni ochrany, policie, hasicli a zachrandf( je nezbytnym predpokladem
tspéchu v boji proti terorismu.

Duslednd kontrola materidli a technologii, vyuZitelnych pro vyrobu ZHN

Ve snaze minimalizovat rizika $ifeni ZHN jak na stdtnf drovni, tak i z hlediska ochrany
pred terorismem, pfijalo mezindrodni spolecenstvi mnohostranné timluvy, zabranujici Sifeni
a pouzivani téchto zbrant a prosazujicijejich Gplnou likvidaci.
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Priprava a vycvik specidlnich jednotek

Rozhodujicije zdokonaleni pripravenosti specialnich jednotek na teroristickeé titoky s pou-
zitim ZHN. Tyto jednotky, které jsou pfedurceny pro feSeni mimoradnych situaci (policie,
hasici, zachranari, zdravotnickd zarizeni aj.) musi byt adekvatné materidlné vybaveny a vycvi-
ceny pro pripady teroristickych Gtok( za pouziti téchto zbranf, zvldsté Gtoki velkého rozsahu.
Ucelné je vytvoFeni tymu, specidlné vycviceného pro piipady teroristickyich (tokd, jehoz
¢leny jsou odbornici na problematiku ZHN a ktery bude vybaven odpovidajicimi ochrannymi
a detekénimi prostredky, prostfedky pro dekontaminaci osob, techniky a terénu, schopny
v co nejkratsi dobé zasahnout v misté ttoku. V nasich podminkdch tento tikol musi byt
zohlednén pfi budovaniintegrovaného zachranného systému (1ZS) jako soubor prostredki,
metod a interinstituciondlnich vazeb zapojenych slozek, které mezi mimofddné udélosti musi
zahrnovat teroristické akce vieho druhu.

Zdokonaleni technickych prostredki

Je nezbytné dale zdokonalovat technické prostredky a materidl pro ochranu pred déinky
ZHN, prostfedky pro detekci a dekontaminaci predevsim chemickych, zejména biologickych
ldtek. Pro prevenci teroristické ¢innosti ma wyvoj kvalitnich detektortl prvofadou dileZitost.

Priprava obyvatelstva

Verejnost musi byt lépe informovdna o moznostech ultrateroristickych utoka a piipra-
vovdna na moznou reakci v piipadé téchto dtokd. Uvedené informace by pravdépodobné
vyznamné prispély ke snizenf ztrdt pii pouZiti téchto zbrani teroristy. Pfipravu obyvatelstva
je treba zamér¥it na otazky jaké redlné hrozby téchto teroristickych Gtoka existuji, jak iden-
tifikovat priznaky téchto ttokl a jak se odpovidajicim zpiisobem chranit. Toto je aktudln{
predevsim pro personal objektd, které mohou byt pravdépodobnymi cili teroristickych dtokd.
Pro ochranu obyvatelstva je to déle fada dalSich opatfenf, jako jsou dostatecné zasoby
ochrannych masek, vybavenfi prostfedky pro dekontaminaci, pfipraveny program pro hro-
madnou vakcinaci, 3ir3f a dlkladnéjsi pldnovani postupl pfi vzniku mimofadné situace,
informace o pohotovostnich tkrytech, evakuacnich pldnech a ostatnich opatfenich.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze jednim z dilezZitych opatieni proti teroristickym
ttokim s pouzitim jadernych, radiologickych, chemickych nebo biologickych prostfedku je
i dekontaminace. Z obecného pohledu je dekontaminace soubor metod, postupti a prostredk
k ac¢innému odstranéni kontaminantd z prostfedi, pfipadné sniZenf jeho Skodlivého (icinku
na bezpecnou troven. Nutnost dekontaminace je ddna i tim, Ze pokud neni kontaminant
odstranén, pasobi jak na kontaminovany povrch, tak i na jeho bezprostiedni okoli. Jejim
konecnym cilem je snizeni zdravotnickych a nendvratnych ztrdt, zkraceni doby nezbytného
pouzivani prostredkd individudlni ochrany, které ztézuji veskerou cinnost v kontaminova-
nych prostorech a vytvareni podminek pro obnovu normélniho Zivota v kontaminovanych
oblastech, pro zabezpeceni zichrannych a likvidacnich praci a asanaci tizemi.
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Charakteristika a zptisoby dekontaminace

Dekontaminaci obvykle clenime podle tii zdkladnich kritérif:

a) podle druhu kontaminantu se jednd o odstrariovdni latek:
O chemickych - jde tedy o odmofovani (detoxikaci),
O radioaktivnich — mluvime pak o dezaktivaci,
0O biologickych - jednd se o dezinfekci.

b) podle druhu kontaminovaného povrchu délime na dekontaminaci:
O osob (pfipadné hospodarskych zvirat),
O techniky a vozidel,
O odévh a ochrannych prostiedki,
QO materiald,
O terénu a budov.

¢) podle rozsahu a dikladnosti se jednd o dekontaminaci:
O dastecnou,
Q dplnou.

Podle pouZitych prostfedki, techniky a zabezpedujiciho persondlu se dekontaminace déli
na individudlni a hromadnou.

Individualni dekontaminaci provddi kazdd osoba sama s vyuzitim individudlnich nebo
improvizovanych prostredkii.

Hromadna dekontaminace se uskuteciuje v zafizenich pro dekontaminaci nebo ji vykonavajf
dekontaminaéni jednotky s vyuzitim specidlni techniky pro dekontaminaci nebo vhodné pfizp(-
sobenych priimyslovych nebo zemédélskych zaFizeni a zabezpecuje ji persondl daného zafizend.

V zdsadeé existuji dva zakladni zplsoby dekontaminace:
QO suchy zplsob,
Q mokry zplisob.

Pouziti jednotlivych zplsobll je zdvislé na druhu nebezpecné latky.

Mezi suché zplsoby se fadi vytfepavani, vyklepavani, otirdni za sucha, kartdcovani, vysd-
véni a odpafovani za normalni nebo zvysené teploty. Tyto postupy se vyznacuji jednoduchosti,
jsou véak G&inné pouze tehdy, dojde-li ke kontaminaci za sucha.

K nejvyznamnéjsim mokrym zplisobiim patif postfik, otirdnf za mokra, extrakce do roz-
poustédel (chemickeé cisténi), prani, dekontaminace vodni parou a pénami. Mokré zplisoby
maji ve srovnani se suchymi vétsinou daleko vétsi dcinnost, avsak v nékterych pfipadech
se ti¢innost snizuje v disledku pfevedent kontaminantu do roztoku a jeho ndslednym proni-
kdnim do materidld.

Dekontaminace postFikem je nejrozsitenéjsim mokrym zptisobem, ktery nachazi uplatnéni
priindividudlnii hromadné dekontaminaci. Postup je schopen zajistit vysokou produktivitu
prace zejména pfi pouziti mobilnich nebo prijezdnych zatizent. NejbéZnéjsi je dvojetapovy
postup, ale v nékterych pifpadech se pouziva i trojetapovy postup, ktery je Gcinnéjsi.
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Ke zvySeni Gcinnosti dekontaminace je ¢asto nutno po postfiku smés na povrchu roztirat.
K tomu se pouZivaji kartace, hadry, smetdky nebo s vyhodou priitokové kartdce. Ucinnost
se tak zvySuje nejen zlepSenim styku smési s celym ocistovanym povrchem, ale i mechanickym
plsobenim.

PFi otirani se povrch omyva kartdci a tampony namocenymi ve vhodné smési pro dekon-
taminaci. Po dikladném o¢isténi nékdy ndsleduje oplachnuti vodou. Pomicky se naméceji
bud'v pfipravenyich smésich, nebo organickych rozpoustédlech. Otirdni povrch( je sice velmi
tGcinny postup, ktery je vak znacné naroény na cas a préci, a proto se uplatiiuje zejména pfi
individudlni dekontaminaci.

Chemické cisténi predstavuje vysoce dcinny a rychly postup dekontaminace odévii, pradla
a ostatnich textilnich vyrobki. Podstatou postupuje nékolikandsobnd extrakce kontaminantu
do organického rozpoustédla, kterym je nejcastéji perchlorethylen. Postup je realizovatelny
pouze v podminkdch béznych chemickych &istiren.

Pranije nejvyznamnéjsi metoda hromadné dekontaminace odévii, pradla, ostatnich textilif
a prostiedkd individudlni ochrany. Postup je zalozen na pranf pfi teplot& 90 °C s vyuzitim
bézného praciho prostfedku (napf. detergentu Alfa aj.). Po pfedpirce a prani ndsleduje néko-
likandsobné machéni's odstfedovanim. Pii dekontaminaci prostfedki individualni ochrany
sejako praci prostfedek pouZiva soda a u ochrannych masek M-10 a M-10 M soda s pfidavkem
vodniho skla.

Vysokd tcinnost prani vyplyva ze skute¢nosti, Ze se odstrani kontaminant jak z povrchu
vldken a kapildrnich prostorll mezi vldkny, tak latka pohlcend do vldken (absorbovand)
i nahromadénd na jejich povrchu (adsorbovana). Postup je mozZno pouzivat v bubnovych
rotacnich prackdch, a to jak v pradelndch (pro hromadnou dekontaminaci), tak v prackach
pro domdcnost (pro individudlni dekontaminaci).

K uvedenému postupu se fadi téZ odmofovani varem. Jednd se o postup vyuzivany pre-
devsim pro materidly, které snaseji vysokou teplotu v alkalickém prostted (prostfedky indi-

.......

Dekontaminace tlakovou vodni parou je nejicinnéjsim postupem pro pevné povrchy
a jedinym tcinnym postupem pro dekontaminaci znacné poréznich a nasakavyich materiéli
(plachtoviny, pryzové vyrobky) u nichZ ostatni postupy selhdvaji. Jako technické prostedky
se pii praci pouzivaji vhodné vyvijece pary.

Dekontaminace p&nami se pouzivd ve zvldstnich pfipadech, kdy by pouzitim jinych
postupi (smési) pro dekontaminaci doslo ke znehodnoceni neho poskozeni oéistovaného
predmétu nebo jeho okoli (zafizeni mistnosti, pistroje, elektronika, nékterd provozni zafi-
zeniapod.). Pii dekontaminaci se pénotvorny prostfedek zvhodného generdtoru pén aplikuje
na povrch a po urcité dobé piisobeni, uvedené v navodu k pouZiti prostfedku, se péna oplachne
vodou nebo se odsaje. Hlavnimi vyhodami tohoto postupu jsou Setrnost k uvedenému materi-
alu, zrakova kontrola tplného prekryti povrchu pénou a zajistént styku ocistovaného povrchu
se smési u svislych povrchi a stropi.

Uvedené zplisoby dekontaminace spocivajf na fyzikdlnich a fyzikdlné chemickych déjich
odstrafiovani kontaminantu z povrchii v kapalném prostiedi (zejména vodném).

Jakvyplyvd z vlastnosti kontaminant(, vétsina z nich neni ve vodé dobfe rozpustnd, takze
pijejich smyvani z kontaminovanych povrchi se budou uplatiiovat i jiné jevy, nezjen pouze
rozpousténi téchto latek ve vodé. Do poptedi zde vystupuje zejména problematika smaceni
tuhych povrchit zamofenych kontaminantem.
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Smacenije jev, pfi némz dochdzi k vytvéieni nového fazového rozhrani mezi tuhou a kapal-
nou fézi, misto plvodniho fézového rozhrani tuhé a plynné faze. Pii smaceni se projevuji
vlastnosti fazi, které souvisi se smacitelnosti tuhého povrchu a smaceci schopnosti pouzité
kapaliny. Tuhé povrchy, které jsou smaceny vodou a dalsimi poldrnimi kapalinami, se nazyvaiji
hydrofilni. Povrchy latek, jeZ nejsou smaceny poldrnimi kapalinami, se nazyvaji hydro-
fobni.

Voda jako nejrozsifenéjsi rozpoustédlo ma velmi vysoké povrchové napéti a vétsinou
nedostatecné smaci redlné povrchy. Proto se pro snizeni povrchového napéti vody a zlepseni
jejich smacecich schopnosti pouzivaji povrchoveé aktivni latky (PAL). Z této skupiny latek
maji nejvétsi vyznam tenzidy a detergenty, které se vyznamnym zplsobem uplatiiuji pravé
pii dekontaminaci.

Dekontaminaéni latky a smési

Dekontaminacni latky jsou vybrané chemikalie, které reaguji s kontaminanty za vzniku
méné toxickych produktt nebo urcitou svou vlastnosti usnadiuji odstranénf kontaminantu
z piislusného povrchu. PouZivaji se bud samotné nebo ve formé smési.

Dekontaminacni smési jsou roztoky, suspenze, koloidni roztoky, pevné smési apod.,
které se pripravuji zdekontaminaénich latek a jsou urceny k provddéni dekontaminace. Déli
se na tabulkové a ndhradni.

Tabulkové dekontaminaéni smési jsou smési, jejichz sloZenf je unifikovdno v rezortu
Ministerstva obrany a jejichZ komponenty (piipadné smési jiz pfipravené) jsou dodavdny
pro potfeby zabezpeceni dekontaminace vojsk i obyvatelstva.

Nahradni dekontaminaéni smési jsou smési z mistnich zdrojt, které jsou vyuzitelné
k provddéni dekontaminace povrch(i a materidlt. Nejsou zafazeny mezi tabulkové smési
a nejsou dodavény pro potfeby zabezpeceni dekontaminace. Jako ndhradni dekontaminacnf
smési nebo jako komponenty k jejich pFipravé lze pouzit:

Q suroviny, meziprodukty a produkty z chemického priimyslu: alkalické hydroxidy,
chlornany, tenzidy, detergenty a jejich roztoky, odmastovaci prostfedky, organicka
rozpoustéd|a aj.;

0O pomocné latky a smési: napf. galvanické, Cernici, mofici a odmastovaci lazné ze
strojirenstvi, praci a bélici ldzné z textilek, mycf a Cistici roztoky ze zavod( potravi-
nafského primyslu aj.;

Q pramyslové odpady: kapalné, kasovité nebo pevné odpadni latky z riiznych odvétvi
primyslové vyroby, u nichZ byla ovéfena Gcinnost pfi dekontaminaci (napf. odpadni
alkalické vody, vapenné vody, chlornanové ldzné apod.).

Ze surovin, meziproduktd a produktl primyslovych zdvod( a pomocnych ldtek a smési je
mozno piipravit bud tabulkové nebo tzv. ndhradnf{ (iéinné smési. Nahradni G¢inné smési jsou
svym slozenim podobné tabulkovym smésim, ale jsou pfipraveny nebo vytéZeny z mistnich
zdrojii. Jejich urcenf a pouziti je obdobné jako u smési tabulkovych.
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Technické prostiedky dekontaminace

Ukoly na tiseku dekontaminace jsou zabezpecovany stalymi a mistnimi dekontaminaénimi
jednotkami. ProstFedky pro dekontaminaci jsou podle uréeni zpravidla rozdélovany do tF{
skupin.

Technicke prostredky pro individudlni dekontaminaci

Zdravotnicky prostiedek jednotlivce (ZPJ) je uréen k ¢astecné hygienické o&isté nekry-
tych césti téla kontaminovanych otravnymi a radioaktivnimi ltkami a biologickymi pro-
stfedky, k pfipravé biologicky nezavadné vody a k nejnutnéjsi prvni pomoci.

Protichemicka bragna PCHB-60-P je ve vyzbroji Armady Ceské republiky. Je uréena
k ocisté kiize a Césti odévu pii rozsdhlejsi kontaminacf otravnymi latkami a biologickymi
prostiedky.

Odmorovaci souprava U0S-1M je urcena k odmofovani a dezinfekci drobné techniky nebo
casti dopravnich prostredkil nebo jinych zatizeni.

Pienosny rozstiikovac R 36/55 je urcen k dekontaminaci techniky, oblecenyich prostiedkii
individudlni ochrany, dopravnich prostfedk( a jinych zafizeni postiikem.

Automobilni odmorovaci soupravy A0S-1 a A0S-2 jsou uréeny k dekontaminaci auto-
mobilové techniky. K soupravdm se pouZivaji bariky na PHM o objemu 20 L. Pfi dekontaminaci
se vyuziva postfiku povrchu smési (hlavné p¥i dezaktivaci) popf. jejiho roztirdni na povrchu
pritocnym kartdcem (pfi odmortovéni). Kazdd souprava obsahuje dva druhy népln, které
se pouzivaji podle ndvodu.

Odmofovaci souprava 0S-3 je ve vyzbroji Armady Ceské republiky. Je uréena k dekon-
taminaci dopravnich prostiedk a dalsi techniky jejich postiikem odmofovaci smési &. 3,
piipadné jinou dekontaminacni smésf,

Technickeé prostredky zachrannych a vycvikovych zdikladen sil dzemni obrany
pro hromadnou dekontaminaci

U téchto armddnich zéchrannych (tvari se pfedpoklddd, Ze zasdhnou ve prospéch posti-
Zeného obyvatelstva v ramci pldnované pomoci na vyzddanijako ostatnislozky integrovaného
zachranného systému, pfi krizovych situacich velkého rozsahu. V dalsim jsou uvedeny jejich

Mala koupaci souprava (MKS) je urcena k tiplné hygienické ocisté mensiho poctu osob
sprchovénim pomoci sprchovych riZic, které jsou umistény na stojanu v poctu jedna aZ tyfi
riiZice. Provoz soupravy je mozny za vsech povétrnostnich podminek az do teploty -25 °C.

Pfevozny dvoukomorovy dezinfekéni piistroj (PDP-2) je urcen k hygienické ogisté spr-
chovénim, k dezinfekci vodni pdrou nebo vodni parou s piidavkem formalinu a k odmoFovani
odévil, pradla, obuvi a prostiedki individudlni ochrany varem ve vodé nebo paroamoniakdlnim
zplsobem. PFistroj PDP-2 miZe pracovat pii teploté az do -30 °C.

Specialni rozstiikovaci automobil ARS-12 M je urcen k Gplné dekontaminaci dopravnich
prostfedkil, ostatni techniky a dalsiho materidlu, dale k dekontaminaci terénu, komunikaci
a staveb, k pfipravé smési pro dekontaminaci, prepravé kapalin a ohfevu vody. Dopliikové
prislusenstvi vozidla tvoii postiikovy rdm POR-69 nebo POR-82.

156



Automobil ACHR-90 (automobil chemicky rozstfikovaci) je moderni autonomnf prostre-
dek zabezpecujici komplexni dekontaminaci osob, techniky a terénu. Ndstavba je tvofena
tfikomorovou nerezovou nadrzi o celkovém uzitecném objemu 3 komor 6 300 litrd, nizkotla-
kovym odstfedivym cerpadlem a p¥islusenstvim. Ostatni pozadované funkce, jako vysokotlaké
cerpani, vyvijeni pary, docerpani vody do komor néddrZe aj., zajistuji nezdvisle pracujici
agregaty.

Zakladnim autonomnim agregdtem zafazenym do konstrukéniho celku vozidla je italsky
vysokotlaky agregat SANIJET C921D. Vjeho moZnostech je pouziti nasledujicich technologif
pfi dekontaminaci:

0O hrubd ocista a oplach vysokotlakym proudem vody;

O ohtev vody k pfipravé smési a pro hygienickou ocistu osob;

0O ndstiik vodnych smési, pénotvornych smési a pouziti pary.

Dalsim autonomnim agregdtem zafazenym do vybavy téchto dekontaminaénich vozidel je
pfenosnd plovouci motorova stfikacka PPMS typ 7203 ,VYDRA” a cerpadlo , FLUX".

Ostatni technické prostredky hromadné dekontaminace

V zdvodech a podnicich riiznych pramyslovych odvétvi, zemédélstvi i v oblasti sluZzeb
se k ¢idténi, myti, prani, povrchové dpravé riznych materiald nebo kjinym ¢innostem pouziva
velké mnoZstvi technickych prostfedki, které jsou vyuzitelné pro dekontaminaci. Zvldstn{
vyznam maji zemédélské stroje, protoze ostatni vyuZitelnd technika (stavebni, silniénf,
pozarni) by se v piipadé mimofadnych udélosti na daném teritoriu vyuzivala k dileZitym
zdchrannym a likvidacnim pracim.

S ohledem na velké mnozstvi pouzivané techniky neni uvedené sdéleni vycerpdvajicim
prehledem vyuZitelnych technickych prostfedkil, ale pouze ndmétem pro technické zabez-
peceni dekontaminace. Zvldsté se uvadéji ty stroje a zafizenf, které byly prakticky ovéfeny
pfi dekontaminaci.

K rozstiikovani kapalnych smési pfi dekontaminaci je mozno vyuZit Sirokou Skdlu zejména

zemédélské techniky na pfepravu a pouziti kapalin, napf.:

Q traktorové postiikovace;
Q posttikovace vezené na automobilech.
Technika pro ptepravu a pouziti kaSovitych smési:
O automobilové fekdlni ndstavby a cisterny;
0 traktorové fekalni navésy a cisterny.
Pro prepravu a pouziti pevnych smési je mozno vyuzit napf.:
Q rozhazovaci adaptéry r(izného provedent;
O rozhazovace chlévské mrvy.
Kalova cerpadla:
Q s elektrickym pohonem;
O nezdvisld na zdroji elektrického proudu.
Stroje na michani a homogenizaci smési:
O michaci zafizeni, homogenizatory a mixery;
Q zafizeni pro pfipravu postiika.
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Praci a Cistici stroje, napf. bubnové pracky, Gistici stroje aj.
Vyvijece pary riznych typa
Pénovaci zafizeni a generatory riiznych typa

Technicka zarizeni pro dekontaminaci

V souladu se zdkonem &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a dalsimi
normativy budou zfizovéna na tirovni obce, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
(zfizovatele) zafizen{ civilni ochrany, které tvoii persondla vécné prostiedky. K zabezpetent
dekontaminace a k provedent jinych ochrannych opatfeni se proto budou vytvafet:

0 hlidky strojnf dekontaminace terénu,

Q druZstva ruéni dekontaminace,

0O jednotka zabezpecujici misto dekontaminace,

0O jednotka zabezpecujici provoz stalé umyvérny,

Q stanice pro dekontaminaci dopravnich prostredki,

O stanice pro dekontaminaci odévii.

K zabezpeceni uvedenych (ikoll v oblasti dekontaminace obyvatelstva se budou budovat
stavby pro dekontaminaci. K tomu se budou vyuzivat civilni zafizeni, kterd slouzi k obdobnym
ticeltim i v dobé standardnf situace. Stavbami pro dekontaminaci se rozumi stavby, které
slouZi k odstranéni nebo ke snizeni Skodlivyich Gcinkd kontaminace, vzniklého pfi krizové
situaci. Stavbami pro dekontaminaci jsou:

Q stavby pro dekontaminaci osob (SDO);

Q stavby pro dekontaminaci zvitat (SDZ);

Q stavby pro dekontaminaci kolovych, kolejovyich a Zeleznicnich kolejovych vozidel

(SDV).

Pro ziizeni uvedenych staveb jsou zpracovény pfislusné metodiky a normativy, které
stanovujf jejich dislokaci, kapacitu, vybaveni, technické prostiedky, sklady a dali nezbytné
prisludenstvi, které umozni standardni pribéh dekontaminace.

Zaver

Na zévér je mozno konstatovat, Ze slozky integrovaného zdchranného systému na jed-
notlivych organizacnich stupnich jsou schopny vyuzivat k dekontaminaénim pracim dirokou
paletu zavedenych postupti a pfislusnych technickych prostfedkil a smési. Pozitivni v této
oblasti je skutecnost, Ze jsou rozpracovédny navody a postupy, které umoziiuji pouZit misto
tabulkovych prostredkd i mistni pramyslové produkty a odpady k pfipravé dekontaminaénich
smésii komundlni technické prostiedky kjejich aplikaci na kontaminované povrchy. Obdobna
situacejeiv oblasti vyuZiti vhodnych stavajicich zafizeni k ziizen{ dekontaminaénich staveb
piislusného urceni. VySe nastinéné skute¢nosti budou rovnéz vyzadovat odpovédny vybér
fundovanych pfisludnikd pro budovand za¥izeni civilni ochrany i prostfedky k jejich odpo-
vidajicimu vybavenf a zajisténi moznosti jejich odborného vycviku. BohuZel tyto véci byly
v nedavno minulé dobé podcenovany.
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Doc. Ing. Ivan Hamtil, CSc., prof. Ing. Lubomir Popelinsky, DrSc.

% v . : OV ENSKY;
Soucasny stav vyzbroje PLV VOYENSHYY

a moznosti jeji modernizace EROEESTON!

1. Ovod

Atkoliv soucasnd obrannd doktrina Ceské republiky poklddd za zéklad ozbrojenych sil
pozemni vojsko (PV), je v soucasnych podminkdch Gcinnd protivzdusnd obrana nejen nezbytnym
predpokladem jeho spésné Cinnosti, ale v mnoha smérech i podminkou preZiti jeho jednotek
a titvaril. U¢innost soudobych prostfedkii vzdusného napadent, zejména bojowjch letound, je
takovd, Ze ztrdta kontroly nad vlastnim vzdusnym prostorem znamend dnes v tom nejzazsim
pripadéiztratu statnisuverenity. Proto je vedle vzdusnych siljednim z velmi vyznamnych druht
vojsk pozemnich sil Armady Ceské republiky protiletadlové vojsko (PLV).

"Protiletadlové vojsko je uréeno predeviim k piimé mobilnf nebo objektové protiletadlové
(resp. protivzdusné) obrané jednotek, Gtvart a objektt pozemnich sil pfed bezprostfed-
nim plsobenim prostiedkd vzdusného napadeni a prizkumu protivnika, piipadné k niceni
vzdusnych vysadki protivnika pfi jejich prepravé. PFi plnéni uvedenych dkold bude PLV PV
pisobit nicivym Gcinkem své vyzbroje na nadzvukové a podzyukové taktické (stihaci/bitevny)
letouny, vrtulniky, kfizujicf strely s plochou drdhou letu, na protizemnf skiifiové, kontejne-
rové, klouzavé, brzdéné a fizené pumy, na protizemni izené rakety a na bezpilotni priizkumné
prostfedky.

Stdle Castéjsi budou situace, kdy pilotované prostfedky vzdusného napadent, predevsim
taktické letouny, budou piisobit proti pozemnim cildim z prostori mimo dosah zbranowvych
systémi PVO velmi krdtkého, resp. blizkého dosahu, tj. protiletadlovych kanénii a PLRK.
To konecné ukdzaly letecké operace NATO na Balkdné a americké v Afghdnistanu. Objektem
piisobeni PLV budou v téchto piipadech predevsim riizné druhy raket a pum taktickymi letouny
vypousténé.

Aby bylo PLV PS ACR pFipraveno pro tispésné plnénf vyée uvedenych, v fadé pripadd novych
tikol(i, musi mit vyzbroj témto tikoldm odpovidajici.

2. Soucasny stav vyzbroje PLV

Protiletadlové vojsko pozemnich sil ACR m4 v soucasné dobé ve wyizbroji protiletadlové
dvojkandnyvz. 53/59 rdze 30 mm, pfenosné protiletadlové raketové komplety 9K32M STRE-
LA-2M, samohybné protiletadlové raketové komplety 9K35M STRELA-10 a konecné samohybné
protiletadlové raketové komplety 9K33M3 0SA-AKM.

Protiletadlovy dvojkandn vz. 53/59 rdze 30 mm vznikl pfekonstruovanim plvodniho
30mm kandnu vz. 53 (novy systém poddvani ndbojti se zésobnikem na 50 ndbojti) a umisténim
dvou takto rekonstruovanych kandénl na pancérovaném automobilu Praga V3S. Vyrobcem
kanénu byla zpocatku Zbrojovka Vsetin, pozdéji Skoda Plzeii. Hlavni takticko-technickd data
protiletadlového dvojkandnu vz. 53/59 lze charakterizovat takto:
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~raze kanénu 30mm,

- (i¢inny dostrel 3000m,
- naboj 30x211mm,
- tstova rychlost stiely 1000 m.s™,
- kadence jednoho kanénu 400-450 min™,
- hmotnost kandnu 224kg,
- pocet ndbojl v zdsobniku 50ks,
- hmotnost plného zasobniku 84,5kg,
- pocet vezenych nadbojli na vozidle celkem 800ks,
-z toho v zdsobnicich 400ks,
- pocet ¢lenti obsluhy 5 osob,
~ celkovad hmotnost dvojkanénu (véetné ndbojli a obsluhy) ... 10 300 kg.

Na svou dobu byl tento dvojkanén kvalitnim bojovym prostfedkem, ktery byl dspésné
proddvén i do zahranici. Dnes vak svoji koncepci, technickym vybavenim a pfedeviim vykony
soudobym poZadavk( nevyhovuje.

Prenosny PLRK 9K32M STRELA-2M (v kédu NATO SA-7b GRAIL) blizkého dosahu (podle
terminologie NATO velmi krdtkého dosahu -VSHORAD) byl vyvijen v 3edesdtych létech
a do vyzbroje byl zaveden v letech 1970-1971. Na svou dobu to byl pomérné velmi Gcinny
zbranovy systém, coz lze dokumentovat napf. tficeti izraelskymi letouny, které béhem kvétna
a fjna 1973 sestfelila timto PLRK egyptska PVO. Avsak v soucasné dobé jiz v mnoha smérech
nevyhovuje poZadavkiim na soudoby zbranovy systém PVO. Kjeho nedostatkiim zejména patii
pomérné nizké manévrovaci schopnosti protiletadlové rakety, mald citlivost nechlazeného
infracerveného detektoru sledovaciho koordindtoru samonavédéci hlavice, pracujiciho navic
v dnes uz nevyhodném vinovém pasmu 1,7-2,8 um. To vyrazné omezuje moznosti vyuZitf
PLRK 9K32M proti modernim prostfedkiim vzdusného napadent, které se vyznacuji snizenou
trovni tepelného vyzafovani a vysokymi manévrovacimi schopnostmi. Dalsim nedostatkem
PLRK 9K32M je jeho nizkd odolnost proti timystnému optickému ruseni, dand jednoduchosti
elektroniky sledovaciho koordindtoru samonavadéci hlavice rakety 9M32M. Je tedy zfejmé,
7ev zavislosti na ekonomickych moznostem Ceské republiky a ACR bude vhodné, resp. nutné
fesit prezbrojenf PLV vhodnym PLRK této tFidy.

Samohybny PLRK 9K35M STRELA-10M (v kédu NATO SA-13 GOPHER) rovnéz blizkého
dosahu, byl vyvijen v sedmdesatych létech a do vyzhroje v byvalém SSSR byl zaveden v roce
1979. V neddvné minulosti byl modernizovén zdstavbou nového pracovisté velitele kompletu,
které zabezpecuje pifjem a zpracovani dat o vzdusné situaci a zaméfeni kompletu na urceny
cil. Soucdsti modernizace je i zastavba nového identifikacniho systému typu MARK XII.
Uginnost PLRK 9K35M pFi niceni vzdusnych cil(i je vy337 nez u PLRK 9K32M. Prispiva k tomu
nejen pristrojové vybaveni bojového vozidla kompletu, ale predeviim sama protiletadlova
raketa 9M37. Jeji samonavadéci hlavice je vybavena dvoupdsmovym sledovacim koordinéto-
rem, pracujicim bud'v padsmu viditelného svétla, nebo v infracerveném pasmu (3,5-5 pm)
s chlazenym fotodetektorem. To pomérné vyrazné zvySuje schopnost samonavadéci hlavice
rakety zachytit cil. Samonavadéci hlavice rakety 9M37 ve verzi M3 (9M37M3) md navic zvy3e-
nou ochranu proti dmyslnému optickému ruseni. Pomérné mohutnd bojové naloZ je vybavena
optickym bezkontaktnim zapalovac¢em a umoZiuje zni¢eni nebo poskozeni cile i pfi priletu
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rakety ve vzddlenosti az 4 m. PLRK 9K35M STRELA-10M ma i pomérné znacny modernizaéni
potencidl, a proto je jeho dalsf setrvdni ve vyzbroji PLV ACR vhodné.

Samohybny PLRK 9K33M3 0SA-AKM (v kédu NATO SA-8b GECKO) malého dosahu (podle
terminologie NATO krdtkého dosahu-SHORAD) je nejmodernéjsim zbraiovym systémem PLV
ACR. Jeho vyvoj bylv SSSR dokonéen v roce 1980. Svyimi takticko-technickymi parametry patif
do stejné kategorie jako napf. PLRK ROLAND nebo CROTALE, jejichZ posledni verze viak maji
tento PLRK md znacné moznosti modernizace a je tedy predpoklad jeho delsiho setrvan{
ve wzbroji PLV.

3. Moznosti modernizace kanénové vyzbroje PLV ACR

Jak bylo ukdzano vySe, bude nutné v historicky kratké dobé predevsim vyfesit vyzbrojeni
PLV ACR modernfm a Giéinnym samohybnym délostteleckym, resp. kombinovanym (délostfe-
leckym a raketovym) zbranovym systémem. Déle bude nutnd alespor ¢dstecna ndhrada
PLRK 9K32M modernim pienosnym PLRK blizkého, resp. velmi krdtkého dosahu. U PLRK
9K35M a 9K33M3 bude vhodné provést modernizace, které zvysijejich bojové moznosti. Tyto
modernizace mohou tspéSné provést nékteré ceské firmy.

Vybérvhodného protiletadlového kanénu nebude jednoduchou zéleZitosti, jak by se mohlo
vzhledem k existujici nabidce zdat. Jiz delSi dobu spolu totiz soupefi dva ndzorové sméry
majici rozdilny pohled na to, jakd raze protiletadlového kandnu je nejvhodnéjsi.

Prvni ndzorovy smér preferuje protiletadlovy kanén s vétsi rdzi (35 nebo 40 mm), jehoz
Gcinny dostfel dosahuje az 4000 m, s pomérné znacnym d&inkem stfely vybavené ndrazovym
a Casovacim, resp. priblizovacim zapalovacem v cili. K dispozici je i munice typu AHEAD
s velkym G¢inkem na nepancéfované cile, pfedeviim fizené strely. Typickymi pFedstaviteli
této tfidy protiletadlovych kandn( jsou napf. 35mm kanén typu KDA fy Oerlikon, 40mm
kanén typu L/70 fy Bofors a v posledni dobé i novy 35mm kanén typu GDF 005, resp. 35/1000,
opét fy Oerlikon.

K nevyhodam této tiidy protiletadlovych kandnl patif vétsi hmotnost kandnu a velky
impuls vystielu, coZ vede k celkové vétsi hmotnosti zbrafiového kompletu, tézsi lafetace,
s ¢fmzZ znacné rostou ndroky na vykon zbranowych servomechanismii, déle velké rozméry
a hmotnost ndbojl, niz$i kadence stielby a vysokd cena zhrafiového systému, predeviim
munice. Sporndjei i¢innost stfelby témito kandny na manévrujici vzdusné cile na vzdalenosti
pFesahujici 3000 m.

Druhy nazorovy smér preferuje vysokokadenéni automatické kanény s razi od 20 do 30 mm,
jejichz Gcinny dostrel lezi v rozmezi 2000-3000 m, kombinované ¢asto s protiletadlovymi
fizenymi raketami velmi kratkého, resp. blizkého dosahu (cca 4000-5000 m) vjeden zbrafiovy
systém. Typickymi predstaviteli této tfidy zbranovych systému jsou napi. americky délostie-
lecky systém PHALANX vyuzivajici 20mm $Sestihlaviiovy kanén Vulkan (Gatling), némecky
délosttelecky systém WILDCAT se dvéma 30mm kanény, americké kombinované systémy
LAV-AD a BLAZER HEAVY vyuzivajici 25mm pétihlaviovy kanén GAU-12/U (Gatling), nebo
rusky kombinovany zbrariovy systém TUNGUSKA se dvéma dvouhlaviiovymi 30mm kandny
typu 2A38.

Prednosti této tiidy zbranovych systémii je dostatecny dosah a pomérné vysoka pravdé-
podobnost zni¢enivzdusného cile (taktickych letount a vrtulniki) i na maximdlnich dalkdch
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u raketové ¢dsti kombinovaného kompletu a rovnéz velmi dobrd Géinnost malordzového
vysokokadenéniho kandnu pfi stfelbé na prostfedky vzdusného napadeni jako jsou fizené
strely a letecké pumy nejriiznéjsich druht, vypousténé taktickymi letouny a vrtulniky z pro-
stor(i mimo dosah i raketové casti kompletu.

K dalsim prednostem zhrafiového systému s malordzovym kandnem patii malé rozméry,
nizkd hmotnost kanénu s malym impulsem pifi vystielu a z toho vyplyvajici snadna lafetace

1evs

zdsobovaciho systému a koneéné niZsf cena kanénu a predevsim munice.

Nevyhodou malordZového kanénu je pak mensi licinek stiely v cili a mensi dcinny dostfel.
Men3i dcinek stiely v cili viak vzhledem k déelu tohoto typu kanénu (nicit Fizené strely
a letecké kontejnerové, brzdéné a fizené pumy a podobné cile) neni na zdvadu, protoZe
diky jejich vysoké kadenci je pravdépodobnost zniceni uvedenych cilii vysokd. Mensi Gcinny
dostfel kanénu je proto kompenzovén pouzitim protiletadlovych raket typu VSHORAD nebo
SHORAD.

Na zdkladé vyse uvedenych dajl se nabizi moznost vyuZit novy cesky letecky vysoko-
kadenéni kandn ZPL-20, vyvinuty pro letoun L-159 ALCA, jako soucdst lehkého mobilniho

kombinovaného zbrafiového systému pro PVO ACR.

Vysokokadencni kanén ZPL-20 je 20mm dvouhlaviovy kanén, vyuZzivajicf principu sdru-
Zenych hlavni, kdy kazda hlaven ma vlastni zavérovy mechanismus. Oba zavérové mechanismy
jsou spolu spojeny kinematickou vazbou. Toto uspofddani umozniuje kadenci az 2650 ran/min.
vyvinuty ndboje NATO 20x102 mm t¥istivo-trhavé zdpalné, priibojné zdpalné svitici a ndboje
ndhradni a ndhradni svitici. Ndboje majf elektrickou zdpalku a prostfednictvim elektroniky
kanénu lze volit jak kadenci kanénu (750 nebo 2650 ran/min), tak i délku vystfelené davky
(20 nebo 50 ran, ptipadné neomezené). Hlavni takticko-technicka data kanénu ZPL-20 lze
tedy charakterizovat takto:

- raze kanénu 20mm,
- l¢inny dostrel 3000m,
- ndboj 20x102 mm,
— tistovd rychlost strely 1040 m.s?,
- vysoka kadence 2650 min’!,
- nizkd kadence 750 min’?,
— délka kandénu 2000 mm,
- §itka kanénu 180mm,
- vy$ka kandnu 200mm,
- hmotnost kanénu 64 kg.

V rdmci posouzenivhodnosti pouziti kanénu ZPL-20 pro potieby PVO byly vykony a takticko-
technické charakteristiky a Gi¢innost tohoto kanénu porovnany s analogickymi charakteris-
tikami amerického 20mm PL kandnu M61A1 a také s charakteristikami moderniho 35mm
PL kandnu 35/1000 kompletu Skyshield fy Derlikon . Porovndvanymi takticko-technickymi
charakteristikami byly kadence, pocet ran v dédvce, tstovy vykon, mérny vykon, maximalni
sekundova hmotnost stfepin v prostoru cile a maximalni sekundova hmotnost trhaviny v pro-
storu cile (viz tab. 1). Ucinnost kanén(i byla posuzovéna podle pravdépodobnosti znicenf
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vzdusného cile na riiznych délkach a pri délkach davky 0,5 s a 1 s (viz tab. 2). P tomto
srovndvani byla uvaZovdna jednoduchd a dvojitd lafetace kanénu ZPL-20.
Udaje uvedené v tab. 1a zejména pak v tab. 2 ukazuji, ze pouziti 35mm kanénu nepFinasf
presvédcivé vyhody oproti dvojité lafetaci kanénu ZPL-20 a opraviiuji nds tedy k dvahdam
o vyuzitelnosti tohoto kanénu jako soucdsti kombinovaného mobilniho zbrafiového kompletu
pro PVO. PFitom pfipadaji v tvahu dvé varianty pouziti kanénu ZPL-20:
Qinterni lafetace jednoho kanénu ZPL-20 do otoéné stielecké véze vozidla,
Q externf lafetace dvou kanén(i ZPL-20 po stranach otocné stielecké véze vozidla.

Tabulka ¢. 1

Kanén | M61A1 1xZPL-20 | 2xZPL-20 | 1x 35/1000
Parametry
kadence [s] 50 44 88 17
pocet ran v dévce délky 0,5 s 17" 22 44 8
pocet ran v ddvce délky 1 s 42 44 88 17
tstovy wkon [kW] 2683 2380 4760 6383
hmotnost [kg] 120 64 128 450
mérny vykon [kW.kg'] 22,36 37,19 37,19 14,18
sekundovd hmotnost stfepin [kg.s"'] 4,40 3,87 7,74 7,27
sekundovd hmotnost trhaviny [kg.s] 0,60 0,53 1,06 1,90

* mensi pocet ran je zpiisoben rozbéhem zbrané systému Gatling

Porovndni T-T charakteristik tii variant PL kandnd rdZe 20 mm a jednoho PL kandnu rdZze 35 mm

Tabulka ¢, 2
Délka | Pravdépodobnost | Pravdépodobnost | Pravdépodobnost | Pravdépodobnost | Pravdépodobnost

Kanén davky | znicenicile na znicent cile na zniceni cile na znicenf cile na zniceni cile na

délce 1000 m ddlce 1500 m ddlce 2000 m dalce 2500 m dalce 3000 m
M61A1 0,5 0,788 0,489 0,313 0,213 0,152
10 0,978 0,810 0,604 0,446 0,282
1x ZPL-20 0,5 0,966 0,771 0,556 0,404 0,301
10 0,999 0,948 0,803 0,645 0,511
2x 2PL-20 0.5 0,999 0,948 0,803 0,645 0,511
10 1,000 0,997 0,961 0,874 0,761
1x35/1000 | 05 0,996 0,956 0,800 0,629 0,491
1,0 1,000 0,999 0,967 0,878 0,762

Porovndni dcinnosti tri variant PL kanénd rdze 20 mm a jednoho PL kandnu raze 35 mm

Pro obé varianty pouziti kanonu ZPL-20 je redlné na zdkladé predbézného hmotnostniho
rozboru predpoklddat, Ze kombinovany mobilni zbrafiovy komplet pro PVO mize mit zdsobu
2200 nabojti v nabojowych pdsech pro kanénovou cst, a celkem 8 ks protiletadlovych fizenych
raket blizkého, resp. velmi kratkého dosahu, z toho 4 ks na odpalovacim zafizeni.
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TentyZ hmotnostni rozbor pak vede k zdvéru, Ze celkovd hmotnost vyzbroje a zafizeni
bojového vozidla véetné tficlenné obsluhy by neméla piekrocit 2500 kg. Z toho lze ucinit
dalsi zdvér, Ze s ohledem na uvedenou hmotnost vyzbroje, zafizenf a obsluhy by realizace
kombinovaného mobilniho kompletu pro PVO byla moznd pfi pouziti kolového vozidla typu
6x6.

4. Moznosti modernizace raketové vyzbroje PLV ACR

V oblasti PLRK blizkého, resp. velmi kratkého (VSHORAD -Very Short Range Air Defence),
pouZzitelnych i jako wyzbroj kombinovaného mobilniho zbrafiového kompletu PVO, existuje
jednak relativné $irokd nabidka modernich systému fady vyrobcd, jednak opét soupefeni
dvou koncepci, jmenovité samonavedeni a ddlkového navedeni raket. K relevantnim patFi
zejména PLRK GROM z produkce polskych firem, FIM-92B/C STINGER americké fy Hughes
Missile Systems Co. a PLRK MISTRAL francouzské fy Matra BAe Dynamics jako pFedstavitelé
PLRK vyuzivajicich pasivni systém samonavedeni raket, ddle pak PLRK RBS-70 MK IT svédské
fy Bofors Missile a PLRK STARSTREAK britské fy Thales Air Defence jako pfedstavitelé PLRK
vyuzivajicich systém délkového navedenf raket.

Protiletadlovy raketovy komplet GROM je polskou modifikaci a urcitym vylepSenim rus-
kého PLRK 9K310 IGLA-1 a md i podobné takticko-technické charakteristiky. Do vyzbroje
polské armddy byl zaveden v roce 1998. Komplet je uren pro niceni nizkolétajicich vzdus-
nych cilil ve vzdalenostech 500 az 5500 m a na vyskdch 10 az 3500 m, pfi rychlostech cilil
do 420 m/s, trhavym a stfepinovym ticinkem bojové hlavice rdze 72 mm o hmotnosti 1,3 kg,
vybavené kontaktnim zapalovacem s autodestrukci. Celkovd hmotnost kompletu je 16,5 kg
aje obsluhovdn jednim muzem.

Raketa o hmotnosti 10,5kg a uloZend v transportné-odpalovacim kontejneru je poha-
néna motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni tahu, ktery raketé udéli priimér-
nou rychlost az 640 m/s. Je aerodynamicky Fizena, s aerodynamickym uspofadanim typu
+kachna”, s tzv. reaktivnim dofizovdnim. Vzhledem k celkové hmotnosti a rozmérdm kompletu
se odpalovani provadi s ramene. Jsou moznéi rlizné zplsoby lafetace na vozidla.

Raketa ma samonavadéci Fidicf systém s pasivnim dvoukandlovym UV/IR koordindtorem
s chlazenym IR fotodetektorem, zabezpecujici navedeni rakety na cil modifikovanou metodou
proporciondlniho navedeni. Digitalni fidici systém rakety je vybaven logickymi ochranami
proti ruseni. Komplet mGze byt vybaven za¥izenim IFF.

Protiletadlovy raketovy komplet FIM-92 STINGER a mnoZstyvi jeho modifikaci vyrabi
od roku 1980 americkd firma Hughes Missile Systems Company a je pouzivan v armadach fady
statd. Kompletje uréen k nicent nizkolétajicich vzdusnych cilii vzdadlenostech 200 az 4500 m
a na vyskdch 0 az 3800 m, pfi rychlostech cilti do 410 m/s, trhavym a stfepinovym G&nkem
bojové hlavice rdZe 70 mm o hmotnosti 1 kg, vybavené ndrazovym zapalovacem se zpozdénim
aautodestrukei. Celkovd hmotnost raketového kompletu je cca 16 kg a je obsluhovan jednim
muZem.

Raketa o hmotnosti 10,1 kg a ulozend v transportné-odpalovacim kontejneru je pohanéna
motorem na tuhou pochonnou hmotu se dvéma stupni tahu, ktery udéli raketé priimérnou
rychlost cca 730 m/s. Je aerodynamicky Fizena jednokandlovym autopilotem. Vzhledem
k celkové hmotnosti a rozmériim kompletu se odpalovani provddi s ramene. Jsou pouZivény
irGizné zplisoby lafetace na vozidla.
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Raketa ma samonavadéci Fidici systém s pasivnim jednokanalovym, infracervenym koordinatorem
s chlazenym fotodetektorem pracujicim v pdsmu 3-5 pm, nebo dvoukanalovym IR/UV koordindtorem
(verze FIM-92B/B,C,D). Ridici systém rakety m4 digitélni mikroprocesorovou elektroniku, zabezpe-
¢ujici navedent na cil metodou proporciondlniho navedeni, a Gcinné ochrany proti rusent. Komplet je
standardné vybaven identifikacnim zafizenim vlastnich letounti (systém IFF) a zaméfovacimi pFistroji
nebo k centralnimu systému Fizen palby protiletadlové jednotky (baterie).

Protiletadlovy raketovy komplet FIM-92 je pouzivan také v mnoha provedenich mobilnich a kom-
binovanych systém, jako napf. komplet BSFV (Bradley Stinger Fighting Vehicle), komplet Boeing
Avenger/Pedestal-Mounted Stinger, nebo komplet Lockheed Martin Blazer Heavy a fada dalSich.

Protiletadlovy raketovy komplet MISTRAL vyrabi francouzskd firma Matra BAe Dynamics ve spo-
luprdci s dalSimi firmami, pfedeviim s firmou Thompson-LMT. Do operaéniho pouzitf byl zasazen
v roce 1988. Komplet je uréen pro niceni nizkolétajicich vzdusnych cilti ve vzdalenostech 300
aZ 6000 m a na vyskdch 10 az 4500 m, pri rychlostech cild do 410 m/s, trhavym Géinkem a wolfra-
movymi elementy bojové hlavice réze 92mm , o hmotnosti 2,95 kg, vybavené kontaktnim a bez-
kontaktnim optickym zapalovacem. Celkova hmotnost raketového kompletuje 37 kg a v rozlozeném
stavu jej mohou prendset tfi muzi.

Raketa o hmotnosti 19,5kg a uloZend v transportné-odpalovacim kontejneru je pohdnéna
motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni tahu, ktery udéli raketé maximalni rychlost
850m/s. Je aerodynamicky Fizena a md aerodynamické uspofddani typu ,kachna”. Vzhledem
k hmotnosti a rozmérim rakety se odpalovéni provadi se stojanu. Jsou pouzivany i riizné zpisoby
lafetace na vozidla,

Raketa je vybavena samonavadécim fidicim systémem s pasivnim infracervenym koordindtorem
s mnohaprvkovou vlaknovou optikou a chlazenym mnohaprvkovym (mozaikovym) fotodetektorem.
Ridici systém rakety ma digitalni mikroprocesorovou elektroniku, zabezpecujici navedenf metodou
proporciondlniho navedeni, a umoziujici diky specifickému Fesenf koordindtoru postfelovani cili
manévrujicich s pretizenim az 8g.

Zaméfovaci pfistroje vypoustéciho zafizeni je mozné doplnit termovizni kamerou pro ¢innost
v noci a pripojit k prehledovému, resp. stieleckému radiolokdtoru, nebo k centralnimu systému
fizeni palby protiletadlové jednotky (baterie). Komplet miiZe byt vybaven iidentifikacnim systémem
(IFF) vlastnich letound.

Protiletadlovy raketovy komplet MISTRAL je rovnéz vyuzivan jako mobilni (samohybny), umis-
tény vétsinou na lehkych terénnich vozidlech. V téchto verzich je doddvan jako systém ALAMO
(Afful Léger Anti-aérien Mobile), ALBI (Afful Léger Bimunition), ATLAS (Afful Terrestre Léger
Anti-Saturation), SANTAL a dalsi. Standardnim vybavenim téchto systémii jsou optoelektronické
zamérovaci systémy pro denniinocni ¢innost .

Protiletadlovy raketovy komplet RBS-70 vyrabi svédsky koncern Bofors od roku 1976. Komplet
je urcen pro nicenf nizkolétajicich cill ve vzddlenostech 200 az 7000 m a na vyskdch 0 az 4000 m,
pi rychlostech cili do 340 m/s tiiStivo-trhavym a kumulativnim déinkem dudlni bojové hlavice
raze 106 mm o hmotnosti 2 kg, vybavené kontaktnim a bezkontaktnim (pfibliZzovacim) laserovym
zapalovacem. Komplet miize nicit i pozemni cile véetné obrnénych vozidel. Celkovd hmotnost
kompletu je 86,5 kg a v rozlozeném stavu jej mohou prenaset tfi muzi.

Raketa o hmotnosti 16,5 kg je pohdnéna motorem na tuhou pohonnou hmotu se dvéma stupni
tahu, ktery udéli raketé maximalni rychlost cca 580 m/s. Raketa je aerodynamicky fizena. Vzhledem
k celkové hmotnosti kompletu se odpalovani provadi se stojanu.
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Navaddéci systém rakety je feSen jako systém ddlkového navedeni po modulovaném lase-
rovém paprsku. Cil je zaméfovan a automaticky sledovén optoelektronickym zamérovacim
systémem vybavenym televizni kamerou s CCD detektorem pro provoz ve dne a termovizn{
kamerou pro provoz v noci, které umoziiuji bezprostfedni vyuziti digitdlni mikroprocesorové
elektroniky. Zamé&fovacf piistroje vypoustéciho zafizeni je mozné pfipojit k prehledovému,
resp. stieleckému radiolokatoru, nebo k centrdlnimu systému Fizen{ palby protiletadlové
jednotky (baterie). Komplet je vybaven identifikacnim systémem (IFF) vlastnich letound.

Protiletadlovy raketovy komplet velmi krdtkého dosahu RBS-70 se dodéva v prenosné,
prevozné a v samohybné verzi, lafetovany na pasovych i kolovych podvozcich.

Protiletadlovy raketovy komplet STARSTREAK vyrabf britskd firma Thales Air Defence.
Zaveden do vyzhroje bylvroce 1996. Kompletje uréen pro nicent nizkolétajicich cilti ve vzda-
lenostech 300 az 7000 m a na vyskach pravdépodohné do 3500 m, pifi rychlostech cilti do cca
400m/s. Svoji koncepci, resp. pouzitymi fyzikalnimi principy je prednostné pouzitelny pro
nicent bitevnich vrtulnik{ piisobicich z kratkodobého visu nad terénnimi prekdzkami, za kte-
rymi se jinak ukryvaji.

Raketa o celkové hmotnosti cca 15 kg je feSena netradi¢nim zptsobem. Vykonny letovy
motor na tuhou pohonnou hmotu udéluje raketé hypersonickou rychlost az 4M, tj. cca
1360 m/s. Tato vysoka rychlost umoziiuje raketé dosdhnout prostoru cile za velmi kréatkou
dobu, podobné jako délostielecky grandt, vystieleny z vwkonného kanénu. Po skonceni ¢in-
nosti letového motoru se pfedni ¢ast rakety rozdelf na t¥i Sipové substtely s aerodynamickym
uspofadanim typu ,kachna”, kazdd vybavend vlastnim palubnim Fidicim systémem. Substrely
Jjsou na cil navdadeny datkové, po laserovém paprsku, vyzarovaném pozemnim vypoustécim zari-
zenim. K niéent cil(i je primarné vyuZita kineticka energie substiely (k proraZenf ochranného
pancite cile) a ndsledné tfistivo-trhavy ticinek bojové hlavice substrely, vybavené kontaktnim
zapalovacem se zpozdovacem.

Ridici systém rakety je tedy feden jako systém ddlkového navedeni po modulovaném lase-
rovém paprsku. Cil je zaméFovan a sledovan stabilizovanym optoelektronickym zaméFovacim
systémem s poloautomatickym nebo automatickym sledovdnim, vybavenym televizni kamerou
5 CCD detektorem pro dennia termokamerou pro no¢ni ¢innost, které umoZiuji hezprostfedni
vyuziti digitdlni mikroprocesorové elektroniky.

PLRK je dodavan v nékolika verzich: prenosné jednoduché (man-portable), pfenosné
s vicendsobnym odpalovacim stojanem, nebo samohybné spolu se systémem Fizeni palby
Avenger, lafetovanym na pdsovém bojovém vozidle Stormer.

6. Zavér

Cilem éldnku bylo jednak charakterizovat soucasny stav wzbroje PLV ACR, jednak uka-
zat nékteré mozné sméry modernizace této vyzbroje, a také na existujici nazorové rozdily
a stfety v této oblasti. Proto by jakémukoliv rozhodnuti v otdzkdch budouci vyzbroje PLV
mélo pfedchdzet vSestranné posouzeni této problematiky kvalifikovanymi experty. Znaénou
véhu pfi téchto analyzach by méla mit skutecnost, ze je mozné zabezpecit vyznamnou cast
vyzbroje ACR z vlastnich zdrojil, tak jak je to ukdzéno na ndvrhu vyuZitf kanénu ZPL-20 pro
komhinovany mobilni komplet pro PVO.
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Podplukovnik doc. Ing. FrantiSek Malik, CSc. S =
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Nastreleni tankového kanénu tanku : /’O',Jf%%g_

T-72 na skuteénou dalku BROEESTONA

Ackolivje tank T-72 ve vyzbroji ACR fadu let a pfi vycviku bylo ziskdno mnoho zkusenosti,
nebyla dosud v Zidném predpise ani pomiicce vyuZitelné v celé ACR rozebrana metodika
nastfeleni tankového kanénu na skutecnou dalku. Je tomu tak proto, Ze ani v pivodni doku-
mentaci tanku tato problematika fesena nebyla. Jsem presvédéen o tom, ze provérené sefizeni
zbrani a zaméfovacu strelbou na skutecné dalky by mélo byt nedilnou soucasti rektifikace
a nastfelovani tankowych zbranf pred stfelbou plnou razi.

Pred kazdym cvicenim streleb z tanku T-72 plnou rdzi, pfed bojovou stielbou nebo pied
skute¢nym bojovym pouzitim tanku, je nutné provést sefizeni zaméfovacich a pozorovacich
pfistrojti a pokud to podminky umoziiujii nastreleni zbrani tanku. Komplexnf pfiprava zbrani,
zamérovacich a pozorovacich pfistrojli pfed stielbou zahrnuje:

Sefizeni optické osy ddlkomérného zaméfovace TPD-K1.

Sefizeni nulové zamérné piimky TPD-K1.

Prezkoudeni funkce a presnosti nastaveni ddlkové stupnice.

Rektifikace a nastfeleni 7,62 mm sprazeného kulometu PKT.

Rektifikace zaméfovaciho infradalekohledu TPN-1 a kombinovaného pozorovaciho

pristroje velitele tanku TKN-3.

Zavedeni oprav pii odchylce od normalnich podminek strelby.

Zhotoveni kontrolniho rektifikacniho terce.

8. Rektifikace a nastreleni kompletu 12,7 mm NSV- provadi se nezévisle na vy3e uvadeé-
nych dkonech.

9. Pro provéreni spravnosti sefizeni mize byt provedeno nastteleni tankového kanénu
na skutecnou dalku.

il o

~N o

Protoze komplexni priprava tanku ke strelbé je znacné casové narocna, provadise v praxi
zpravidla dcelovd priprava k tkolu, ktery bude tankovd jednotka plnit.

ZkuSenosti z vyeviku ukazuji, Ze neni nutné provadeét sefizeni optické osy ddlkomérného
zamérovace, nebot jeho sefizenf z vyrobniho zavodu zpravidla zabezpecuje bezporuchové
a presné méfeni ddlky i po dlouhodobém provozovani tanku. Rovnéz prezkouseni funkce
a presnosti nastaveni dalkové stupnice se v praxi provadi jen vyjimecné. Naprosto nepostra-
datelné pro efektivnia presnou stelbu je zavedeni oprav pii odchylce od normalnich podminek
stielby a nasledné ovéreni presnosti sefizeni stfelbou na skutecné dalky.

Bohuzel se v soucasné dobé neprovadi zavedeni oprav pfi odchylce od normdlnich podmi-
nek stfelby vypoctem s vyuzitim nomogramu a tocitka balistickych oprav, nebot mechanizované
prapory nejsou vybaveny pristroji PKI-2 pro méfeni radidlniho opotiebeni ndbojni komory.
Praktickému vyuZivani téchto piistrojli brani také znacna slozitost jejich pouziti, vysoka
¢asova ndrocnosta nevérohodnost dosahovanych vysledk( méfeni, O to vice nariistd potfeba
provéreni kandnu a jeho sefizeni stielbou na skutecné dalky.
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Z provadénych stieleb plnou razi vyplyva zkusenost, Ze po peclivém a presném sefizeni
nulové zamérné primky ddlkomérného zamérovace TPD-K1 nejsou zpravidla zjistovany vyrazné
systematickeé stranové tichylky granati v cili. K systematické stranové tichylce miize dochazet
v podstaté pouze vlivem nepfesné provedené rektifikace, nebo vlivem boéniho vétru. Aviak
u naprosté vétsiny dopadui granatli jsou zjistovany tchylky vyskové, a to zpravidla ,kratké”,
Tyto tichylky jsou ve vétsiné piipadi zplisobeny rozdilnosti vahovych znaki pouZité munice,
opotiebenim ndbojni komory, nestandardnimi hodnotami prachové ndplné, teploty vzduchu
a dalsimi faktory. Aby bylo dosazeno vysoké presnosti stelby, nedochdzelo k poskozovani
tercii a pfi vétsim poctu vystrell i betonowych kioskii pro ochranu otocnych tercovych zafizeni,
je nutné odpozorované systematickeé tichylky vyloucit.

Opravy vyskové tichylky lze dosdahnout nékolika zpiisoby:

1. Provedenim opravy zamifenim na vybuch pomoci rektifikacnich $roubii dalkomérného

zamévovace TPD K-1

Tento zpiisob opravy je sice nejrychlejéi, je viak ryze Gcelovy pro danou situaci a pro pouzity
druh ndboje, ale na druhé strané s sebou nese hruby zdsah do provedené rektifikace, kterd
je timto pro ostatni druhy munice véetné sprazeného kulometu porusena a je tim vyrazné
snizena bojeschopnost tanku. Nekvalifikovany zasah do provedené rektifikace v mnoha
piipadech vede ke zvétsSenf tchylky, ke zvySeni poctu pouzité munice, ke znacnym ztrdtdm
¢asu a mnohdy nezbyva nic jiného, nez znovu provést sefizeni nulové zamérné.

Pfi provedeni opravy timto zpiisobem je nutné si uvédomit, Ze je platnd pouze v téch
povétrnostnich a balistickych podminkach, ve kterych byla provedena. Pokud seiv pribéhu
jednoho dne vyrazné zméni tlak vzduchu, teplota vzduchu, teplota prachové naplné, rychlost
podélného vétru, vahové znaky pouzivané munice, nadmofiskd vyska palebného postavent
(coz je pfi vedeni bojové cinnosti velmi pravdépodobné), je tato oprava velmi nepfesna,
a proto nepouzitelna.

Jednoduchost této metody a pouzitelnost pro ticelovou piipravu zbrani tanku pred cvi-
¢enim streleb nebo pred bojovymi stielbami svadi velitele rot k castému pouzivani a bohuzel
i k ziskavani nespravnych navyk, které se predavaji z generace na generaci.

2. Zavedeni balistickych oprav odhadem.

Principem této metody je zavedeni opravy zjisténé dchylky odhadem pomoci tocitka
balistickych oprav. Po dal$im vystfelu provést ndslednou opravu az do vylouceni dchylky.
Nevyhodou této metody je nelimérnd spotfeba munice.

3. Zavedeni opravy tocitkem balistickych oprav po prepoctu vyskové tichylky na dalkovou.

Tato metoda vychdzi ze znalosti takticko-technickych dat ddlkomérného zaméfovace
TPD-K1, kde pootoceni tocitka balistickych oprav o jeden dilek méni dalku dopadu strely
nebo grandtu tankového kanénu o jedno procento zmérené ddlky.

Vzhledem k tomu, Ze osadky tankil pozoruji a vywhodnocuji tichylky strelby zpravidla ve vys-
kdch a v Sitkdch cile, je nezbytné prepocitat vyskovou tichylku na tchylku ddlkovou a potom
ji opravit tocitkem balistickych oprav, které je k témto Gceltim urceno.

Prepoctem vyskové tichylky na tichylku ddlkovou lze dosdhnout sniZzeni poctu nabojii pro
nastfeleni tankového kanénu na 2-3 kusy. NiZze uvedenym zplisobem je mozné provést opravu
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stfelby pfi systematickych dchylkdch i v redlné bojové innosti bez poruseni provedené

rektifikace.

Nastfelenf kanénu na skutecnou délku doporucuji provést po dokoncent rektifikace TPD-K1

a nastfeleni spiazeného kulometu podle ndsledujiciho postupu:

0 spustit stabilizator,

O laserovy dalkomér uvést do automatického reZimu (pfepina¢ ,AUT-RUC” zapnout do polohy
.AUT" a pFepinac ,D” prepnout do polohy ,ZAPNUTO”),

0O nabijeci automat uvést do automatického rezimu (zapnout viechny jistice, prepinac , AUT-
RUC”na ovlddacim pultu stfelce zapnout do polohy ,AUT” a prepinaé , AUT-RUC” na skiffice
automatu nabijeni u velitele tanku zapnout rovnéz do polohy ,AUT”),

O pfepinac druhu balistiky na ovlddacim pultu stfelce nastavit do polohy ,0F”. PFi sttelbé
jinym druhem stfeliva nastavit pfepina¢ na pouzivany druh streliva,

O pro prvni vystrel nastavit tocitko zavedent balistickych
oprav podle predbézného vypoctu z nomogramil. Pokud
neni k dispozici vypocet z nomogramil, nastavit tocitko
nastavenf balistickych oprav na nulu,

Q po zméfeni dalky zamifit vrchol hlavni zaméfovaci
znacky na stied cile (nejlépe v délce 1400-1800m)
a provést vystrel,

O po vystielu peclivé odpozorovat dopad granatu a vys-
kovou tichylku od sttedu cile,

O oprava o jeden dilek tocitkem zavedeni balistickych
oprav méni nastaveni dalkomérného zaméfovace 0 1% Obrazek tocftka balistickych oprav
zmérené délky pred zavedenim opravy

Prepocet tchylky vyskové na tichylku délkovou lze provést podle vzorce:
U, [m] x 1000
(ihel doletu [dc]

U, [m] =

kde U, - dchylka ddlkova
U, - dchylka vy3kova

Velikost iihlu doletu pro ndboj ,,0F” lze vyhledat v Tabulkdch stfelby pro125mm tankovy
kandn D-81 (Tank-4-3).

Pro praktické vyuZiti uvadim vypis z tabulky.

délka [m] 1000 1100 | 1100 | 1200 | 1300 | 1400 | 1500 | 1600 | 1700 | 1800 | 1900 | 2000

tihel doletu [dc] 8 8 10 10 12 13 13 15 17 18 18

Priklad:

Laserovym ddlkomérem byl zméFen cil v ddlce 1500 m. Po vystfelu byla odpozorovdna
vyskova tichylka 1,8 m niZe od stfedu cile. Jakd bude oprava tocitkem zavedenf balistickych
oprav, aby byl druhym vystfelem zasazen stfed cile?
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1,8 x 1000 1800
U, [m] = P = T = 138,5m

Z dchylky délkové lze vypocitat pocet dilk(i pro nastaveni opravy tocitkem zavedeni balis-
tickych oprav vydélenim jednim procentem zméfené délky podle vzorce:

0 [dilky] = U, [m]: 1% D, [m]

kde 0 -oprava tocitkem balistickych oprav [uvddéna v dilkdch tocitka)
U, - tchylka dalkova
D, - ddlka zméfend laserovym dalkomérem, vyctend z displeje TPD-K1

Priklad vpoctu: 0=138,5:15=9,229

Pro zasaZen{ stfedu cile druhym vystfelem je nutné pootodit o devét dilkil tocitkem zave-
denf balistickych oprav ve sméru doleva.

Po zavedeni opravy provést znovu zméfeni dalky laserovym délkomérem a provést druhy
vystel. Vysledek strelby by mél potvrdit spravnost zavedené opravy.

Vyse uvedenym zpiisobem je mozné provést opravu stielby pi systematickych tichylkdch
i pfed redlnou bojovou ¢innosti a v priibéhu jejiho vedeni bez porusent provedené rektifi-
kace.

Opravu pifpadné stranové tichylky je nejvyhodnéjsi
provddét prelozenim zameérného bodu, neboti pii méné
presném sefizenf nulové zdmérné, stranové dchylky zpra-
vidla nepresahnou ptl §itky cile.

Po vyloucenf tchylek tankového kandnu je nezbytné
provéfit stielbou na realné dalky rovnéz spfazeny kulomet.
Této stielbé samoziejmé predchdzi predbézna rektifikace
kulometu a jeho nastfeleni na ndstfelny terc. Vyskové
i stranové tichylky se wylucuji zdsadné prelozenim
zamérného bodu nebo zménou zamérovaci znacky. Jaké-
koliv zdsahy do sefizeni nulové zdmérné dalkomérného :
zamérovace TPD-K1 jsou nepiipustné, stejné jako zdsahy Obrazek tocitka balistickych oprav
do rektifikaénich Sroubl kulometné lafety. pezaverent agrayy

Duislednd priprava zbrani, sefizeni zamérovacich a pozorovacich pfistroji tank ale také
piiprava munice je hlavnim pfedpokladem tispéchu jednotky pfi wcviku ve stielecké pripravé, vede
podiizené k ziskavani trvalych navykd a divéte ve spolehlivost a presnost tankovych zbrani.

Zkuseny velitel tankové roty nelituje vynalozeného Casu na pfipravu tanki a munice pred
stfelbou, nebot vi, Ze se mu vynaloZené dsili mnohondsobné vrati. Vyslednost stielby je velmi
silngm motivaénim faktorem vyuzitelnym ve wycviku jednotky, doddvé potfebné sebevédomi
osadkam tanku, hrdost na p¥islusnost k jednotce a posiluje pfirozenou autoritu velitell
tankowvych jednotek.
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Podplukovnik PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc.
& o o - ONEN S
Vyrocni prezkouseni VOJENSKYY
- P - . -4 Y !]
télesné vykonnosti v ACR PROEESTONA

Telesnd zdatnost je komplexni schopnost reagovat pohybovou cinnosti ticelné a efektivné
na podnéty zevniho prostredi. Proto je jednim ze zdkladnich pozadavkil, které jsou kladeny
na vojenského profesiondla. Jeji kvalita je hodnocena pomoci testd zjistujicich jak drover zdklad-
nich pohybovych schopnosti, tak trover pohybovych dovednosti a ndvykd v zdvislosti na speci-
fickych poZadavcich druhd vojsk a sluzebnim zafazeni. VWrocni pfezkouseni télesné vykonnosti
Je v rdmci Siroké skaly pouZivanych testt bazdlnim testem, ktery by méli splriovat vsichni vojdci
z povoldni a obcansti zaméstnanci zafazeni do télesné pripravy. Moderni déjiny nasi republiky,
vsouvislosti s vyrocnim prezkousenim télesné vykonnosti, miZeme rozdeélit ticelové na tfi obdobi
- prvni republiku, obdobi povilecné az do pocatku 90. let a na soucasnost.

Obdobi prvni republiky

Z historie vojenstvi je ziejmé, Ze télesna zdatnost hrdla vzdy dileZitou roli a jeji kvalita
podstatné ovliviiovala ispéchy armddy. V armadeé prvni republiky, kterd vznikala pod vlivem
francouzskym a vyznamného postavenf ceského télovychovného hnuti Sokol, nemohla zlstat
télesnd zdatnost vojaki mimo pozornost odpovédnych veliteld. Vojensky télocvik byl roz-
délen na zakladni télocvik, rannf télocvik, polnf télocvik a télocvik po zaméstndni. Podle
dobovych piedpisii méla byt v ,cinnosti télocvicné” vedena presnd statistika a to jak o ticasti,
tak o vysledcich méreni. Ke zjistovdni vysledki pfipravy byly kazdoroéné pofadany ctyri
zédvody, které byly pro kazdého povinné. Obsahem byly atletické discipliny, gymnasticka
cvicenf na nafadi, prostnd, zdpas feckofimsky a z ryze vojenskych disciplin chiize ve vystroji
a s wzbroji na 10 km. Kazdy jednotlivec musel absolvovat zavod jednotlivcii (dle vybéru),
zdvod ve cviceni prostnych a zdvod druZstev. Hodnocen byl tedy nejméné ze tii disciplin
a prakticky ctvrtletné.

Povalecna doba

S testovanim télesné vykonnosti jak je zndme z dne$nich dni se zacalo v 50. letech. Podle
prvniho povélecného piedpisu Tél-I-1 vydaného v roce 1950 se kromé stélého sledovéni
a kontroly télesného stavu u Gtvaru konaly:

0 periodické zkousky télesné zdatnosti a zdravotni prohlidky télesného stavu vojaka,

1 periodické provérky kvality nacviku programového uciva a plnéni norem ve viech slozkach
télesné pripravy,

-1 inspekéni prohlidky télesné pripravy,

1 provérka télesné vytrvalosti piislusnikd Gtvard na taktickych cvicenich a na manévrech.
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Zkousky télesné zdatnosti (tak se tenkrat nazyvalo vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti)
se konaly 1x rocné a jejich obsahem byly:
2 béh na 100m,
1 hod granatem (700g) do ddlky,
(1 skok daleky s rozbéhem,
0 shyby na hrazdg,
1 béh na 1000 m.

Uz tehdy bylo zavedeno ctyfstupiové hodnoceni (vytecné-dobre-vyhovujici-nevyhovujici),
které se v podstaté pouzivd dodnes. Kazdy dustojnik byl povinen soustavné provozovat
télesnou pfipravu a sport a to jednak pfi oddélenych distojnickych cvicenich, jednak samo-
statnym provddénim individudlnich dkoll. Pro cviceni v télesné piipravé byli distojnici
rozdéleni na tii vékové skupiny: prvni do 35 let, druhd pro vék 36-42 a tfeti pro starsi 42 let.
Pro prezkouseni zprvu toto déleni neplatilo, ale uz v roce 1952 se zavadéji adekvatni normy
télesné vykonnosti podle vékovych skupin (distojnici starsf 42 let nemuseli plnit normy
télesné vykonnosti a méli zvldstni programy télesné p¥ipravy). V pribéhu let se postupné
vykonnostni normy upravovaly nejen na zdkladé zkusenosti s testovanim, ale také na zdkladé
pozadavk velitelii a spolecnosti. RozsiTil se pocet vékowych skupin, v testovaci baterii se obje-
vily $plh na lané, skokansko-akrobatické cvicenia plavani, kdy armdda pomahala plnit zaddni
spolecnosti, aby kazdy umél plavat. Se vzriistajicim poctem Zen v armadé se zavedly normo-
vané testy i pro né.

Vyznamnym meznikem pro dal$i smérovdni spolecnosti a tim i armady, se stal zacatek 90.
let. Difve spise jen proklamované postavenitélesné pripravy s jeho vyznamem v piipravé vojsk
se zacalo skutecné realizovat. Kvalitativni zmény se tykaly také vyrocniho prezkouseni télesné
vykonnosti, které reagovalo na nové formulované potfeby armédy a zdroveri na nejnovéjsf
poznatky z oblasti testovdn{. Jeho konecnd podoba vznikla na zdkladé spoluprdce armadnich
a civilnich (UK FTVS), ve svété uzndvanych télovychovnych odbornikl. Nepopiratelné klady
lze shrnout do nasledujicich bod(i:

2 vykonnostni normy byly védecky ovérené a srovnatelné s nevojenskou populaci, jejich
stanoveni se opiralo o vysledky méreni mnohatisicového souboru, kterého se ziicastnila
fada evropskych stati v ramci projektu nazvaného Eurofit,

1 zvolené discipliny byly srovnatelné s obdobnym testovdnim ve vétsiné armad statl NATO,
o jehoz élenstvi se v té dobé ACR uchézela,

0 vychézelo z aktualniho (1992 - 1993), doméciho testovani (cca 2.000 VZP od 27 dtvarii
viech druhti vojsk a 3 nejvétsich VVS), pricemz reflektovalo pozadavky veliteld, kteff kladli
v prvni fadé diiraz na vytrvalost a silu a teprve potom na obratnost a rychlost,

0 bylo jednodussi a méné ndrocné na materidlni zabezpecen.

Jeho jedinym, aviak podstatnym nedostatkem bylo, Ze se nedokdzalo oprostit od varmadé
zazitého hodnoceni. Moznost mit jedno nevyhovujici hodnoceni pii soucasné kompenzaci
alespori jednim dobrym hodnocenim fada lidi casto zneuzivala a projevilo se to predeviim
vyhybdnim se testovani vytrvalostnich schopnosti.
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Soucasnost

Aktudlnf dénf v ACR je ovlivnéno zejména pijetim do NATO v bfeznu 1999, a rozhodnutim
o plné profesionalizaci armady do roku 2006. Soucasnd variabilita uziti vojenskych sil (od riiz-
nych trovni bojowych a mirovych operaci az po likvidaci nasledki Zivelnich pohrom, priimyslo-
wch ajinych havadrif) vyzaduje kvalifikované profesiondly, ktefijsou nejen vybaveni vojensko-
odbornymi a technickymi védomostmi, védomostmi a zkusenostmi z veden lidf, jsou psychicky
odolnf ale jsou i télesné zdatni. Télesnad zdatnost ve smyslu ,schopnosti Gspésné vykondvat
svalovou prdci” tizce souvisi s pracovni zdatnosti. V souvislosti s tim (vloZené prostiedky
na pfipravu profesiondll) se vedle vykonnosti stale vice klade diiraz na zdravotné oriento-
vanou zdatnost. Do jisté miry je jejim ekvivalentem aerobni zdatnost, kterd hraje vyznamnou
roli pfi prevenci nemoci spojenych s hypokinezi véetné nadvahy.

Vtomto smyslu se zdaly provedené zmény ve vyrocnim piezkouseni télesné vykonnostiv roce
2000 na prvni pohled jako pozitivni. Zestthleni poctu testovanych disciplin bylo vieobecné
uvitdno pro jesté nizsi organizacni a materidlni ndrocnost. Stanoveni povinnosti splnéni mini-
malnich limitt vzhledem k soucasnému sniZeni ndrok viak nemélo ocekavany zdsadni vyznam
pro tcel, ktery télesnd piiprava v armadé ma. Zlehceni norem se promitlo do vysledného
hodnocent, coz dokldda porovnani testovdni v podiizenosti velitelstvi pozemnich sil, kde pro-
centudlnivyjadreni prezentuje zhruba 5000 testovanyich osob ve sledovaném obdobi 1999/2000.
Tedy v poslednim roce platnosti plivodnich norem z roku 1993 a v prvnim roce po uvedené tiprave.
Toto rozlozeni koreluje s celkovym hodnocenim ACR i v lofiském roce a vjrazné se bohuzel
vzdaluje Gaussové kiivce znazoriiujici normalni rozloZeni pravdépodobnosti.

rok/hodnoceni vytecné I dobre vyhovujici | nevyhovujici
PozS1999 | 263 | 371 | 288 | 7.8
Poz$ 2000 36,7 | 34,2 251 | 40

| PozS2001 | 367 | 346 | 224 | 53
ACR 2001 32,8 [ 32,3 30,4 \ 4,7

Tab. 1 Vyjadreni uspésnosti vojaka z povoldni a obéanskych zameéstnancu s povinnosti
télesné pripravy pri vyrocnim prezkouseni télesné vykonnostiv %

vék/hodnoceni vytecné dobfte | vyhovujici | nevyhovujici
do 30 “/12 28/ 22 26/46 | 5/20

C31-35 | 41/13 | 35/16 13/60 2/11
36-40 51/16 | 26/16 18/46 5/ 22
41-45 62/21 32/21 3/26 3/32
46 - 50 ; 54/23 | 31/0 15 / 54 0/23

Tab. 2 Vyjadreni poctu testovanych v jednotlivych vékovych kategoriich a v odpovidajicim
hodnocenf pro télesné schopnosti - sila / vytrvalost v %

Nedokonala pravidla pro stanoveni celkového hodnoceni na zdkladé vykoni v jednot-
livych disciplindch navic umoznila nevyvdZené plnéni obou testii a zdturaznila odklon
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od dulezitého, ale nepopuldrniho béhani (plavani), k posilovani. Procentudlni pomér
tspésnosti plnénf obou ponechanych testd (sila/vytrvalost) undhodné vybraného vojenského
titvaru - souboru 250 osob, ukazuje tabulka 2. Vékovd kategorie nad 50 let neni uvedena,
protoZe se u ni neprovadi testovani v plném rozsahu.

Zdravotni hlediska

Testovani télesné vykonnosti v ACR neni samoiicelné. Jeho vyznam spocivd nejméné
ve dvou rovindch. V té prvni, vykonové, ma vijznam adaptace na pohybové zatizenf, zvySovani
télesné zdatnosti, a tim vytvareni pfedpokladil pro dobrou pracovni wkonnost. V té druhé,
zdravotni, je zmifiovan piinos aerobni zdatnosti (jako nejdilezitéjsiho aspektu télesné zdat-
nosti) pro prevenci nemoci spojenych s hypokinezi, Pfedeviim v kombinaci s jinymi faktory,
jako koufent (35% kufék v ACR), sedavy zpiisob zaméstndni, nepravidelny nebo zidny
trénink, se jednd o nemoci spojené s ischemickou chorobou srdeéni, vysokym krevnim tlakem,
zvysenou hladinou cholesterolu v krvi apod. Podle dotaznikovych tidajti ziskanych vojenskou
zdravotni sluzbou pfi rozsifené prohlidce u 6.997 osob jich 5,1% pfizndvd, Ze nesportuje
viibec, nepravidelnou pohybovou aktivitu udéva 66,4 % osob a pouze 28,5 % osob sportuje
pravidelné - tidaje jsou z roku 2000, hodnoty viak dlouhodobé okolo uvedenych tidajti osciluj.
Trénink v aerobnim reZimu je také efektivnf cestou ke sniZzovani nadvéhy a obezity (podle
stejného zdroje bylo pii hodnoceni vyzivového stavu organismu - vychazi se z hodnot BMI
- z vysetieného souboru 44,3 % osob s nadvahou a 22,3 % osob obéznich, zvyseny obsah
tuku byl naméfen u 59 % osob).

Z téchto dilvod(i se jevi sniZeni poZzadavk( na vykonnost v oblasti vytrvalostnich schop-
nosti jako kontraproduktivni. Porovndame-li tyto zmény s hodnocenim aerobni zdatnosti
(Bunc 1994), nedopada toto srovnani (viz tab. 3) pro soucasny zplisob hodnoceniv Cooperové
testu dobie. Vtabulce je pFifazena rychlost béhu (v km/h), hodnoceni aerobni zdatnosti (AZ)
dané vékové skupiny. Limity stanovené v ACR pro Coopertiv test jsou v ndsledujicim Fadku
prevedeny z dilvodu porovndni na primérnou rychlost béhu v km/h.

Tab. 3
vék. kat. do 30 31-35 36 - 40 41 - 45 46 - 50 nad 50
AZvybornd | 16,1-14,9 | 14,8-14,4 14,3-13,9 | 13,8-13,4 | 13,3-12,9 | 12,8-12,4
AZ dobra 13,8-12,6 | 12,5-12,0 | 11,9-11,5 | 11,4-11,0 | 10,9-10,6 | 10,5-10,0
AZspatna | 11,4-10,2  10,1-9,7  9,6-9.2 | 9,1-8,6 85-82 | 8,1-7,6

ACR1999 | 2600m | 2500m = 2400m  2300m |  2100m |  1800m
7 130 125 120 115 05 90
ACR2000 | 2400m  2300m  2200m  2000m  1800m 1800m

12,0 11,5 11,0 10,0 | 9,0 9,0

Porovnani hodnoceni aerobni zdatnosti s hodnotami namerenymi v ACR v letech 1999 a 2000

Pozndmka: Hodnoty AZ dobrd odpovidaji hodnoceni dobry pfi vyrocnim prezkouseni v letech
1993 az 1999. Hodnoty pod touto hranici uz nejsou ukazateli, které by rozvijely aerobni zdatnost,
a tim prispivaly k prevenci nemoci spojenych s hypokinezi,
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Jmenované skutecnosti jsou hlavnimi diivody navrhovanych zmén ve vyrocnim prezkousent
télesné vykonnosti. Kromé stanoveni vykonnostnich norem je diskutovan rovnéz pocet
testd, ktery by podle standardnich norem mél obsahovat nejméné tii testy (jestlize
hovoiime o bazalni testové baterii, kterd ma vyjadfit drovei zdkladnich pohybowyich schop-
nosti a dovednosti) a stanoveni zplisobu hodnoceni. V podstaté se jednd nalezeni, pfipadné
sladéni i zakladnich zdsad:

0 dnes pouzivané bodové hodnocent, ve kterém se prevadéji vykony na body a scitaji (odmé-
viak vérohodné prokazana);

4 dfive a vjinych druzich piipravy profesiondla pouZzivané hodnoceni slovni;

< hodnoceni splnil - nesplnil uZivané zejména v armdddch stat NATO, a to nejen v télesné
pfiprave.

Pro posledné jmenované hovofi nejen jednoduchost, ale zejména clenstvi v NATO, kde
existuji normy téméf na vie a bud'jsou splnény, anebo ne. Podle toho je tam hodnocen napf.
dalsi postup v kariéfe, vyslani do kurzu apod. Nevyhodou tohoto pFistupu je, Ze velitel ma
ztizenou Gvahu pfi zdméru odménit nejlepsi jedince - to je ovsem snadno fesitelné.

Jak v NATO

V roce 2000 byla v materidlech NATO uvefejnéna oficidlni informace, ktera mimo jiné
predstavila porovndni wrocnich pfezkouseni télesné vykonnosti 10 statd (Belgie - BE, Kanada
- CA, Dansko - DE, Francie - FR, Némecko - GE, Holandsko — NL, Norsko — NO, Portugalsko -
PO, Velkd Britdnie - UK, Spojené staty americké - US). Vyplyvd z ni, Ze testovdni je si v fadé
ukazatelli velmi podobné (vzhledem k tomu, Ze jsou pouZity podklady z roku 1996, nemusf
byt vSechny Gdaje aktudln):

U devét statd provadi testovani jednou za rok, pouze USA testuji dvakrat,

L) osm statd uziva striktnia pevné stanovené plnénf minimalnich pozadavkd (splnil-nesplnil),
Dénsko je jedind zemé, kterd definuje ¢ast svych pozadavki jako vykon jednotky a dava
mu pfednost pfed vykony jednotlivce, Francie uziva klasifikaci dobry-primérny-Spatny
pro kazdy test,

O pozadavky viech stati, kromé Danska, zohledfiujivék a kde je to mozné i pohlavi, pro Dany
musi kazdd jednotka plnit stanovené pozadavky bez ohledu na vék ¢i pohlavi,

- osm statd uziva béh na vzdélenost vétsi nez 2 km (od 2,4 km az po 2 mile = 3,2 km), Dansko
a Kanada neprovadi testovani béhu, '

U GtyFi staty uZivaji k testovani zrychleny pfesun, existuji viak mezi nimi pomérné velké
rozdily ve vzdalenosti (Kanada 3,2 km, Francie 8 km, Velkd Britdnie 12,8 km, Dénsko 15 km)
a v nesené zatézi (Kanada 16-18kg, Francie bez zatéze, Velkd Britdnie 44 kg, Ddnsko
neuvedlo),

0 osm statd uzivd testovani hornich koncetin a také zde jsou rozdily, Belgie a Portugalsko
uziva shyby, Francie $plh na lané a Némecko, Kanada, Holandsko, Norsko, USA a Portu-
galsko kliky,

U osm stdtd uziva test leh-sed jako test pro zjistovdni abdominalni svalové sily;

L) jediné Norsko umoziuje vybér z nabizené skaly test (9), nespecifikuje ale kolik a které
jsou povinné,
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Zdkladni charakteristiky tykajici se vyrocniho prezkouseni télesné vykonnosti vybranych
10 armdd NATO ukazuje tab. 4.

Tab. 4
stit Cetnost splnil- ;/(t:l: béh zn:ychl. kliky o poc’:e:t
zarok | nesplnil pohlavi presun | shyby testi
BE 1 il . - + = - + 4
CA 1 + |+ - + 7
DE 1 = | = : . - | &
FE{ . 71 - + + |+ + @ 7( 747
GE 1 + . + - + + \ 5
NL 1 + + i + ] " + + ‘ 3
NO 1 + o +7 + - + + 9
PO 1 +7 + + - + + 71; B
UK 1 + + |+ o+ | - - 2
us 2 + . |+ - + + 3

Srovnani udajt charakterizujici vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti v nékterych
armadach stata NATO

Volba testd, jejich ndroénost, plnéni stanovenych pozadavka, pripadné vwwhody ¢i postihy

s tim spojené souvisi s tradicemi jednotlivych armdd. Z porovnadni naseho zpiisobu testovini

s testovanim v uvedenych statech NATO vyplyva, Ze charakter testovych baterii je podobny

a je zaméren zejména na testovani vytrvalostnich a silovych schopnosti:

o V oblasti testovéni silovych schopnosti jsou naroky na naseho vojika srovnatelné,
respektive vyssi.

4 Voblasti testovani vytrvalostnich schopnosti vyrazné zaostavame za armadami Velké
Britanie a Francie a u starsich vojaku také za armadou USA. Mnohem zdvaznéjsim faktem
je ale uz zmifované zanedbdni stimulace rozvoje aerobni zdatnosti, které by mél vyfesit
navrat k hodnotam platnych do roku 1999.

2V pripadé uziti naseho souborného silového cviceni se prakticky jednd o dva testy, coZ zna-
mend Ze v absolutnim poétu provédénych testi se u ACR jedn4 o 3, respektive 2 testy.

0V testovani obratnostnich a rychlostnich schopnosti, které je feSeno u jmenovanych
armad rtizné, by mohl byt zaveden test 4 x 10m, ktery byl ovéfovdn jako alternativn{
test k clunkovému béhu 10 x 10m uZ v roce 1993.

Zavérem

Vyrocni prezkouseni télesné vykonnosti ztistdva u nds pro mnohé profesionély jedinou
provérkou télesné zdatnosti za cely vycvikovy rok. Pfes popsanou situaci se bohuzel ¢asto
setkdvame s ndzorem, Ze ndroky jsou vysokeé a nelze je zvlddnout. Je to ndzor pievazné téch,
ktefi nevyuzivajiv pracovni dobé (tedy placené) ttyfi hodiny télesné pfipravy tydné nafizené
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NGS ACR, p¥ipadné dalsich moZnosti nabizenych v rémci vybérové télesné wchovy. PFi pra-
videlném tréninku, a to je mimo jiné cilem télesné pFipravy, je to naopak velmi snadné.

Zéroven je alarmujici &islo 16,4 % nepfezkousenych vojenskych profesiondld a ob¢anskych
zaméstnancl s povinnosti vyrocniho prezkouseni télesné vykonnosti. Spolu s uvedenymi
zévéry lékaiského sledovani predstavuji de facto rizikovy faktor pro ACR. Jeho Fesenf je
v podstaté jednoduché - zména Zivotniho stylu a dodrzovéni platnych norem a nafizeni.

Priblizeni vyrocniho pfezkuSovaniv ¢eské armddé k modelu, ktery prevazuje v uvedeném
prehledu armad NATO, by mohlo byt adekvétni reakei na zjisténa fakta v ACR. V obou zminé-
nych smérech - vwykonnostni tirovni i zdravotnim efektu. Byl by to projev odpovédnosti vojen-
ské télovychovy ve prospéch ndpravy necekané prokdzaného, nepfilis utéseného stavu.
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Tél-I-1: Predpis pro télesnou piipravu ceskoslovenské branné moci, MNO, Praha 1950,

V_-1a: Télesnd vychova vojska Ceskoslovenského, MNO, Praha 1920.

Patfim mezi ty, kdo jsou upiimné pfesvédceni o tom, Ze Aliance méd a miZe mit
hlub3i sebereflexi Aliance provede. Opravdu: leccos nasvédcuje tomu, Ze teprve ted
vstupujeme do éry, kdy se NATO musi vskutku zasadné zamyslet nad svou budoucnosti
a kdy musf svou vizi rychle promitnout do mnoha konkrétnich a odvaZznych krokd.

Predevsim: NATO musf asi znovu definovat sebe samo a znovu popsat své postaveni
vdnesnim svété. Jeho identitaje, jak zndmo, zaroven kulturni, historickd, ,hodnotovd”
nebo vznesenéji ,civilizacni”, a zdroveii geograficka &i presnéji: geograficko-strategickd.
NATO prosté sdruZuje demokratické stdty euroatlantického prostoru, tedy to, cemu se
fika Zapad. Konkrétné ilustrovano: Novy Zéland je kulturné i hodnotové velmi blizko
svétu NATO, ale nikoho nenapadne uvaZzovat o jeho clenstvi: je prosté jinde.

Rusko je naopak geograficky velmi blizko, ale uvaZovat o jeho ¢lenstvi by byl rovnéz
nesmysl: jakkoli nenivzdaleno Zapadu ani civilizacné, prece jen je z riiznych historickych
izemépisnych divodt svétem pro sebe: je velké jako viechny stity Aliance dohromady,
je ohromnou euroasijskou i, s niZ je nutné mit co moznd nejkvalitnéjsi partnerské
styky, ale kterd je tak zfetelné samostatnou soucdsti dnesniho svéta, ze jakékoli vztahy
| NATO s ni mohou byt a vzdycky budou jen vztahy dvou entit.

Vdclav Havel: Kam kracis, NATO?
Washington Post, 19. kvétna 2002 (CTK)
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AT ",w'w? JUDr. Libor Nedorost, Ph.D., JUDr. Zdenék Sovak

)Y ENSKY, 2501 sluzb hod ¢ :
i _‘ Strazni sluzba v rozhodovaci praxi

DEESTONAY 2 o

OFESTONNL  trestnich soudi

StfeZenf a obranu objektii ozbrojenych sil Ceské republiky s vyzbroji, technikou, municf,
vybusninami a jinym dals$im materialem, jakoZz i dalSich objekti zvldstni dileZitosti zabezpecuji
strdze, kterymijsou ozbrojené jednotky [1]. Ddle tento tkol zabezpecuji strazni hlidky, ochrannd
sména, dozorci orgdny a smeny obsluhy [2]. Vykon strdzni sluzby proto vyZaduje od vsech
prislusniki strdZe presné dodrZovdni vSech ustanoveni predpist a smérnic, které se tykaji strdZni
sluZby. Z tohoto divodu nesméji byt urceni do strdZe vojéci, ktefi nezviddli tikoly zdkladniho
vyeviku, dopustili se trestnych Cind, pro které je proti nim vedeno trestni Fizeni, a ktefi jsou
nemocni. Rovnéz vojdci, ktefi byli potrestdni kdzeriskym trestem vézeni, nemohou byt uréeni
do strdazni sluzby [3].

Pfi posuzovani konkrétnich trestnich véci z hlediska charakteru sluzby se soudy Fidi pre-
devsim judikaturou, uvefejnénou ve Shirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. 24/75,
z'niZ vyplyvd, Ze pro rozliSeni pravni kvalifikace podle § 285 a § 286 tr. zdk. je mimo jiné
rozhodujici po objektivni strdnce oznacenf sluzby v dennim rozkaze platné pro celou dobu
wkonu této sluzby a po subjektivni strdnce védomi pachatele o tom, do jakého druhu sluzby
byl rozkazem urcen. Za ,jinou sluzbu” soudy povazuji takovou sluzbu, kterd nenf vyslovné
oznacena jako sluzba dozor¢i, ale svym vyznamem a zpiisobem wkonu odpovida dozoréi
sluzbé. Je ji napf. sluzba hotovostnich jednotek posddky, sluzba pofadkovych hlidek, sluzba
na specialnich pracovistich, hlidkova sluzba PCR, pokud nema povahu stréznf sluzby, stéla
sluzba na PCR, apod. Zakonny znak ,zavaznym zptisobem” vyklddajf soudy spravné jako
porusenf povinnostf, konkrétné ohrozujicich ticel dozor¢i nebojiné sluzby. Jde napf. o spant
dozorciho orgdnu ve sluzbé, védomé piehlizeni a neplnéni povinnosti souvisejicich s kontrolou
vojékl odchdzejicich na vychdzku bez povoleni, neplnénf povinnosti hlidky, ktera pobyva
nedovolené v restauraci a poziva alkoholické ndpoje apod. [4]

Velitel straze v pribéhu vykonu straznf sluzby odpovidd nejen za stfezeni a obranu
objektt, které byly svéfeny jeho strazi, ale odpovidd také za splnéni dkold strdznych pFi
wykonu sluzby, za sprdvnou manipulaci se zbranémi a stfelivem, za stav zafizenf a vybaven{
straznich stanovist a straznice, dodrzovani pofdadku a viech bezpecnostnich opatfeni pfi
wykonu sluzby. Vzhledem k tomu je jeho povinnosti zndt nejen (ikol straZe a smérnice pro
velitele straze, ale i konkrétni povinnosti viech pfislusnikd strdze. Povinnostivelitele straze
je kontrolovat vykon sluzby piislusnikii straZe na straznich stanovistich. Povinnostf velitele
strdze je vyZadovat od pFislusnik( strdZe nejen znalost, ale také pfesné plnénfjejich povin-
nostia poZadavk{ vojenské kdzné. K dalsim neméné vyznamnym povinnostem velitele straze
patii prevzit podle seznamu od velitele stiidané straze strazni pravidla, schémata rozmistén{
straZnich stanovist, smérnice pro velitele strdze, pfipadnéijiné dokumenty, nebo spojovaci
a signalizacni prostfedky, technické prostfedky stiezeni a pozarni vyzbroj.

Povinnostivelitele straZe je zaznamendvat do strdZnfho vykazu viechny nedostatky a uda-
losti, které byly zjistény v priibéhu strazni sluzby. Soucasné je velitel strdZze povinen odesilat
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v uréenou dobu smény na strdzni stanovisté, dohliZzet na dodrZovani pravidel pro nabijeni
a vybijeni zbran{ a jinych bezpecnostnich opatfeni. Podle provozniho fddu provadi kontrolu
provozuschopnosti technickych prostfedki stfeZenf. Velitel straze vysila pravidelné svého
zastupce a zdvodéiho ke kontrole vykonu sluzby strdznych. Na wzvu strazného, anebo pokud
neobdrZ{ ve stanovenou dobu hldseni nebo signdl o pritbéhu sluzby, odesild ihned ha strazni
stanovisté zdvodciho nebo svého zdstupce, piipadné se sam osobné dostavi na stanovisté.
Do kompetence velitele straZe patfi povolovat vstup na strdznici, a to pouze osobdm, které
jsou k tomu opravnény, provadét predbézny vyslech a pokud je to nutné i prohlidku zajis-
ténych osob a ihned to hldsit dozor¢imu posadky nebo Gtvaru. Dozoréimu posddky nebo
ttvaru je velitel strdZe povinen ohlasit také onemocnéni pfislusnika straze. Vyznamnou
povinnostivelitele strdZe je vySetfit na misté pouZiti zbrané strdZznym a ihned hldsit tuto uda-
lost dozor¢imu posddky nebo ttvaru. Pokud dojde k prepadeni stiezenych objektti nebo pfepa-
denfi straznych Ci straznice, je velitel strdze povinen ucinit opatienf k odrazeni titoku a o pfe-
padeni podatihned hldseni dozoréimu posddky nebo dtvaru. V pfipadé pozaru, ktery vznikne
ve stfezeném objektu nebo na straznici, pfipadné vznikne-lijind Zivelni pohroma, organizuje
velitel strdze jeji likvidaci pFislusniky strdZe a soucasné ¢ini i dalSi opatfent k zdchrané
majetku. Ihned o takové uddlosti poda hlasent dozor¢imu posddky nebo dtvaru. Dojde-li
k tomu, Ze Zivelni pohroma ohroZuje Zivoty straznych, je povinnosti velitele straZe nafidit
Veliteli straZe je zakdzdno vést soukromé telefonnf hovory, uvolfiovat kohokoli ze straze bez
dovoleni dozoréiho posadky nebo dtvaru, ménit bez povoleni pofadi stiiddn{ strdznych, které
bylo pfedem stanoveno ve straznim vykaze [5].

S ohledem na pomérné znacnou ndro¢nost stréznf sluzby je veliteli straze zakazano vzda-
lovat se ze straznice, kromé p¥ipadu, kdy stiidd strdzné, kontroluje vykon jejich sluzby,
piipadné, kdy se vzddli na vyzvu strazného nebo pfi zvldstnich udalostech. Pokud vsak
ke skutecné nezbytné nepfitomnosti velitele strdze dojde, je velitel straZe po dobu nepii-
tomnosti zastupovan svym zdstupcem, zdvod¢im nebo urcenym pfislusnikem straze.

Zavodd, ktery je podfizen veliteli straZe a jeho zastupci je odpovédny za spravny vykon
sluzby jemu podiizenych straznych, zejména za jejich véasné vystiidani na straznich stano-
vistich a za fadné pfevzeti a odevzdani straznich stanovist strdznymi. Povinnosti zdvodciho je
znét pocet svych strdznich stanovist, jejich rozmisténia hranice, osy presunu k témto stano-
vistim, podminky stfeZeni a obrany, tzn. whled, podminky pro stfelbu, oploceni apod., jakoz
i zvldstni povinnosti strdzného na kazdém strdznim stanovisti. Pfed odchodem na strazni
stanovi3té je povinnosti zdvodciho prezkouset piislusniky straZe, jak znajf své povinnosti.
Soucasné se musf presvédcit, zda nechali na straZnici zapalovadla a kufdcké poteby. Zavodéf
jerovnéz povinen dbét na sprdvné nabijeni zbrani pred odchodem piislusnikii strdze na strazni
stanovi$té a vybijeni zbrani po jejich pFichodu ze strdzniho stanoviste. Veliteli straze je
zavod¢i povinen hldsit, a to po ndvratu kazdé smény, jeji vystiiddni a stav stréznich stanovist.
Se souhlasem velitele straZe provadi kontrolu vykonu u podiizenych straznych [6].

Strazny [7] je ozbrojeny piislusnik stréZe [8], jehozZ tikolem je stieZit a brdnit svéfené
strazni stanovisté [9]. Tim je vie, co je straznému urceno ke stfezenf a obrané, misto nebo
tsek v terénu, na kterém plni své povinnosti. Strazny je osoba nedotknutelnd. Jeho nedo-
tknutelnost spocivé pfedeviim v zdkonné ochrané jeho osoby. Tim se v3ak nedotknutelnost
strdzného nevycerpdvd. Strézny je podiizen pfesné vymezenym osobdm. Veliteli straze,
zastupci velitele straZe a zavod&imu své smény. V3echny ostatni osoby jsou povinny plnit bez
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odmluv pokyny strazného, které vyplyvaji zjeho funkce. Nelze opomenout ani prévo strazného
pouzit zbrafi v piipadech uvedenyich v Zékladnim fadu ozbrojenych sil Ceské republiky. Pravo
vystFidat nebo odvolat strdZzného ze strézniho stanovisté ma pouze velitel straze, zdstupce
velitele strdZe a zdvodci, jemuz je straZzny podiizen [10]. Povinnosti strdzného spocivajf
zejména ve stfeZenia brdnéni straZniho stanovisté. Jeho povinnostfje konat straznf sluzbu
podle ustanovenf predpisu Z&kl-1, straznich pravidel a nevydat svou zbran z rukou nikomu,
a to ani osobdm, jimz je podfizen.

Zékladnim pravidlem platnym pro wkon strdzni sluzby je v podstaté absolutni zdkaz
opoustét strazni stanovisté, dokud nebude strazny vystiidan nebo ddvoldn, a to ani v tom
pripadé, kdy by byl ohrozen jeho Zivot. Z celé skdly moznyich porusenf povinnosti ve strézni
sluzbé je opusténi stanovisté jednim z nejvyraznéjsich projevii nedicty k piijatym povinnostem
a neodpovédnosti za hodnoty, svéfené ke strezeni [11]. Proto zpravidla takové jednadni samo
0 sobé je zvldst hrubym porusenim povinnosti ¢lena straze. Docasné opusténi stréZniho
stanovisté straznym samo o sobé nelze vzdy bez dalsiho posuzovat jako zvlast hrubé poruseni
povinnostf strdzni sluzby ve smyslu § 285 odst. 2 pism.b) tr. zdk. [12] I v takovém piipadé
je predpokladem pro pouZiti uvedené piisnéjsi kvalifikace, aby byla splnéna materidlni pod-
minka ustanoveni § 88 tr. zak. [13] JestliZe strazny u dlleZitého objektu opusti stanovidte,
které je mu svéfeno, aby si dopfal pohodli (napf. za tcelem spanku, obéerstveni apod.), jde
0 zvlast hrubé porusent povinnosti strazného ve smyslu § 285 odst. 2 pism. b) tr. zak. [14] Je
rovnéz jeho povinnosti nedovolit nikomu, aby se priblizil ke strdaznimu stanovisti na kratsi
vzdélenost, neZjakd je stanovena straznimi pravidly, kromé velitele straze, zdstupce velitele
straZe, svého zavodciho a osob v jejich doprovodu.

PFi rozhodovan{ jednotlivych trestnich véci a pfi posuzovdni zdkladni otdzky, zda jde
o strazni nebo jinou obdobnou sluzbu, soudy vychazeji v konkrétnim piipadé ztoho, ze strazni
sluzbou je sluzba, kterou sluzebni pfedpisy platné v ozbrojenych sildch a shorech vyslovné
oznacuji za strazni sluzbu (anebo za sluzbu, kterd vykazuje viechny znaky typické strazni
sluzby). Jako jinou obdobnou sluzbu posuzujf sluzbu, ktera svym Géelem, zplisobem vkonu
a svym vyznamem je rovnocennd strdznf sluzbé, i kdyz nevykazuje viechny uvedené typické
znaky strazni sluzby a neni vyslovné jako strazni sluzba oznacena [15]. Za zvldst hrubé
poruseni povinnosti podle ustanoveni § 285 odst. 1, 2 pism. b) tr. zdk. se ve smyslu § 88 tr. zak.
povazuje poruseni povinnosti strazni sluzby, které ma za ndsledek zmaten Gicelu strazni sluzby
[16]. O takové poruseni povinnosti jde napf. tehdy, kdy dojde k dlouhodobéjsimu opusténi
strdZného stanovisté nebo strdznice, odchod do hostince za ticelem pozivani alkoholickych
ndpoji, pozivani alkoholu straziv dobé vykonu strazni sluzby, ncelnik stréZe takové jedndni
svych podfizenych trpf, ndcelnik strdZe ptipusti, aby celd strdz na straznici spala, straZny spf
na stanovisti, kde si pro to zdmérné p¥ipravil podminky bez ohledu na zajmy strdzni sluzby,
nebo spi mimo stanovisté apod. [17]. Zdvaznymi pfipady jsou i trestni véci, v nichz byly
v dobé vykonu strazni sluzby zjistény nedovolené manipulace se zbranémi, pfi nichz do3lo
k vystfelu a k ublizeni na zdravi nebo k smrti [18].

Mezi vyznamné povinnosti strdzného patii znat signdl a heslo, které mu stanovil velitel
straZe, povolat velitele strdZe, pokud zjistijakékoliv zavady na svém nebo sousednim stano-
visti a hldsit neprodlené na strdZnici stanovenym signalem, uslysi-li Stékot strazniho psa.
Na straznim stanovisti je strazny povinen mit zbran pfipravenou k pouziti. Strazny musi velmi
bedlivé stfezit jemu svéfené strazni stanovisté [19]. Proto mu neni dovoleno na straznim
spdt, sedét, opirat se o cokoli, ¢ist, psat, zpivat, rozmlouvat, jist, pit, koufit, vykondvat
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télesnou potrebu, prijimat nebo odevzdavat jakékoli predméty [20]. Je zakdzéno, aby strazny
zasouval bez pFiciny ndboj do ndbojové komory. Neni mu také dovoleno jakymkoli zptisobem
manipulovat se zbrani. StrdZznému je rovnéz ulozeno odpovidatjen na otdzky velitele straze,
jeho zdstupce, svého zavodciho, pripadné osob, které se dostavily ke kontrole stréze,

Vzhledem k tomu, Ze mohou nastat pfipady, Ze i straznému se na straznim stanovisti
udéld nadhle nevolno nebo onemocni, piipadné mize dojit i k jeho zranéni, je povinnosti
strdzného smluvenym signdlem privolat zdvodciho nebo velitele straZe, Musiv3ak pokracovat
ve vykonu strdzni sluzby az do svého vystFiddni [21]. Pokud by se jednalo o takové piipady,
které by nesnesly odkladu, nebo pokud by doslo k zévaddm na signaliza¢nich prostfedcich,
miZe strézny privolat velitele straZe nebo zdvodciho vystrelem. Straznému jsou ulozeny jesté
dalsf povinnosti, které musi plnit, aby zabezpecil stiezeni a obranu strdzniho stanovisté.
Tyto konkrétni povinnosti jsou vzhledem ke konkrétnim podminkam stfezeni a obrany jed-
notlivych objektd uvedeny ve straznich pravidlech, s nimiz je strazny povinen se seznamit
pred ndstupem do strdzni sluzby [22].

Vyznam straznf sluzby je zd(raznén i provddénim kontrol strdzi. Kromé osob, kterym
jsou stréZe podrizeny, mohou kontrolu strdZe provadét velitelé rot, od nichz jsou stréze
urceny a viichni pfimi nadfizeni téchto velitell. Prévo provddét kontrolu stréze maji rovnéz
osoby, které k takové kontrole dostaly rozkaz od ministra obrany, jeho naméstk, nacelnika
Generalniho 3tabu Armddy Ceské republiky. Provadét kontrolu strazf mohou také osoby,
které k tomu dostaly rozkaz od velitelli druhd vojsk, jejich zastupct, pokud se jednd o straze
od dtvard primo jim podiizenych. Kontrolu strdze provadéji také predsedové nebo clenové
inspekénich komist, jedna-li se o straZe dtvaru, u kterych vykondvaji inspekcni prohlidku.
Vsechny tyto osoby jsou povinny predlozit veliteli posddky nebo Gtvaru zmocnéni velitele
nebo nécelnika, ktery je povéril kontrolou strazi. Teprve na zdkladé tohoto zmocnéni vyda
velitel posadky nebo dtvaru povoleni, které opraviiuje tyto osoby ke kontrole strézi. Toto
povoleni jsou kontrolni orgdny povinny predlozit dozorcimu posédky nebo ttvaru.

Vsechny osoby, které jsou opravnény kontrolovat straze, mohou vykondvat tuto kontrolu
v doprovodu dozoréiho posadky nebo dtvaru nebo jeho pomocnika. Osoby, které provadéji
kontrolu vykonu strazni sluzby, doprovdzi na strazni stanovisté velitel straze nebo jeho
zéstupce, a to v doprovodu jednoho nebo dvou ozbrojenych piislusniki straze. Je zakazano
provadét kontrolu vykonu strdzni sluzby strazného takovymi zpiisoby, jako jsou skryté pri-
blizeni ke stanovisti strdzného, odebirani zbrané straznému, pfipadné jinymi zplsoby, pfi
kterych by mohlo dojit napf. k postreleni osoby, zranéni nebo jiné udalosti [23]. Pribézna
kontrola vykonu straznf sluzby je provddéna i tim zplsobem, Ze nacelnik Stabu dtvaru pred-
klddd denné veliteli dtvaru k nahlédnuti a k dalsimu rozhodnutf strdzni vykazy strazi, které
byly den pfedtim vystiidany [24].

Podle soucasné platné pravni pravy je velitel straZe povinen vydat straZi povel k pouziti
zbrané, jestlize dojde k prepadeni stiezenych objektt, nebo straZznych a straznice. Vojdk
v ¢inné sluzbé je opravnén piivykonu strazni, poradkové, eskortnia dozoréi sluzby se strelnou
zbrani pouzit ji jen v téchto zikonem stanovenych piipadech:

0 abyv piipadé nutné obrany odvratil itok vedeny proti jeho osobé nebo mu bezprostredné
hrozici, nebo dtok na Zivot jiné osoby,

Q aby odvrétil nebezpecny titok, ktery ohroZuje stfezeny objekt nebo stanovisté, po marné
vyzvé, aby bylo upusténo od ttoku,
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O aby zamerzil Gtéku ozbrojené osoby nebo diivodné podezielé ze spachani zvlast zavazného
trestného ¢inu, kterou nelze jinym zpisobem zadrzet,

O je-li treba zneskodnit zvife ohroZujici Zivot nebo zdravi osob.
Pred pouzitim zbrané je vojdk povihen:

o pokud to ohrozeni dovoluje, uzit domluvy, napomenuti nebo pouzit hmatu a schvatu
sebecbrany, sluzebniho psa a tderu stfelnou zbrani,
0 jestliZe je to s ohledem na okolnosti pfipadu mozné, pied pouzitim stielné zbrané vyzvat

k upusténi od Gtoku zvoldnim , Stj”, ,Stij nebo stielim” a podle okolnosti uzit i vystraz-
ného vystrelu,

PFi pouziti stfelné zbrané je povinen dbat nutné opatrnosti, neohroZovat Zivot a nezpiisobit
zranéni jingm osobdm a co nejvice Setfit Zivot osoby, proti niz zakrok sméfuje. Vojak je
opravnén pouzit tohoto prostredku, ktery umoziiuje splnéni povinnosti, a pfitom co nejméné
ohroZuje Zivot a zdravi osoby, proti niz zdkrok sméfuje. Zaroven dbd, aby tohoto prostiedku
bylo pouZito jen zplsobem pfiméfenym a aby piipadnd $koda nebyla ve zfejmém nepoméru
k vyznamu chranéného zdjmu.

Pti zakroku nesmi byt pouzito strelné zbrané, dderu stfelnou zbrani a sluzebniho psa proti
téhotné Zené, jejiz téhotenstvi je zjevné patrné, osobé vysokého véku, osobé se zjevnou
télesnou vadou nebo nemoci a ditéti, s vijimkou piipadu, kdy to povaha dtoku vedeného
témito osobami proti chranénému zdjmu nebo mimofddnost vzniklé situace nezbytné vyza-
duji. Po kazdém pouZiti stielné zbrané nebo donucovacich prostfedkd, p¥i kterém doslo
ke zranéni osoby, je vojak povinenihned, jakmile mu to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné
osobé prvni pomoc a zajistit [€kaFské o3etFeny. PouZiti stfelné zbrang, sluzebniho psa, hmattl
a chvati sebeobrany, jakoZ i tideru stielnou zbranf je vojdk povinen neprodlené hldsit nad-
fizenému, Ten vySetfi nebo zajisti vySetieni pouziti zbrané a také zajisti odstranéni nebo
minimalizaci $kod a ndsledki pouZiti zbrané a sepise o tom zéznam. Pokud nastane p¥ipad,
ze zakroCuji vojaci pod jednotnym velenim, rozhoduje o pouZiti donucovacich prostiedkil
a zbrané za podminek uvedenych v pfedpisu Zakl-1 velitel, jemuz jsou vojaci podfizeni.

0 pouZiti donucovacich prostiedkd a zbrani mohou na misté zdkroku také rozhodnout
nadfizeni, jimzje velitel zdkroku podfizen. Rozhodnuti veliteli ajejich nadfizenych o pouziti
donucovacich prostfedkd a zbrané musi byt pisemné potvrzeno. Nestrpi-li zikrok odkladu,
potvrdi jej nadrizeny, ktery o ném rozhodl pisemné dodatecné.

Velitel straZze miZe pouzit stfelnou zhrafi za shora uvedenych podminek bud sém, nebo
se strdzf, Zastupce velitele strdZe tak miiZe ucinit rovnéZ sém nebo se strdzf, a to v pfipade,
Ze zastupuje velitele straZe. Zavod&i mlZe pouzit zbran sam nebo se sménou prislusniki
straZe, je-li nutné odrazit ozbrojeny titok na strazného, stfezeny objekt, sménu prislusnikil
strdze v dobé od pocdtku pfesunu smény na stanovisté po jeji ndvrat na straZnici. Strazny
m(ze pouzit zbran na straznim stanovisti, pokud je proti nému zjevné veden (itok, nebo
k odrazeni ttoku, ktery ohrozuje objekt, ktery stiezi. Pomocnik velitele strdZe pro sluzbu
straZnich psti miZe pouZit stfelnou zbrafi, jen pokud je zjevné veden dtok proti nému, proti
strezenému objektu, strdznému nebo straznici. Kromé toho miZe pouzit stfelnou zbran
proti zvifeti, které titoci na sluZebniho psa na straznim stanovisti. Dozor¢i orgdny mohou
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rovnéz pouzit stielnou zbran jen v pfipadech, kdy jsou podfizeni velitelim, ktefi zakrocuji
pod jednotnym velenim.

Velitel porddkové hlidky je oprdvnén pouZit zbraii sdm nebo s pfislusniky hlidky pouze
za okolnosti uvedenych v Zakl-1. 0 pouZiti zbrané, hmati a schvati sebeobrany, tderu zhrani,
poda okamzité hldseni dozorcimu posadky. Poradkové hlidce je prisné zakdzano pouzit stielné
zbranév prostredcich hromadné pfepravy, verejnych mistnostech a na silné frekventovanych
mistech jako jsou nddraZi, namésti a podobné [25].

Poznamky:

[1] Strdze jsou rozdélovany na Cestné (plnf dkoly podle zviastnich predpisii) a na obrané. Obrané straze jsou
posddkové (tiborové) a titvarové, Tyto straze mohou byt stilé nebo docasné. Posddkové straze se urcuji
ke stiezeni a obrané objektd, patficich do podfizenosti napi. ministerstva obrany, protoze tyto organy
nemaji viastni strazni jednotky. Dile jsou posddkové straze u objektd posddkového (tdborového) vznamu,
objektd armddnich celk nebo i utvard, které jsou umistény blizko sebe, pfipadné, které jsou umistény
v jednom kasarenském objektu, Utvarové straze jsou obvykle zfizovany za icelem stiezeni a obrany jednoho
litvaru nebo jednotky. Jsou podiizeny veliteli a dozorcimu dtvaru. Stdlé strze, na rozdil od docasnych strazi,
se urcuji rozvrhem strdzi. Docasné strdze se do rozvrhu strazi nezahrnujf, ty se urcuji rozkazem velitele
posddky (tdbora) nebo velitele Gtvaru ke stfezeni a obrané vojenského materidlu pfi jeho nakldddni, pfe-
pravé, vykladani nebo docasném skladovdni, pfi pozaru nebo jiné pohromé, ale také ke strezeni a eskortovani
zajisténych vojaka.

[2] Stejné povinnosti a pravomoce jako straZe maji také strazni hlidky, ozbrojené doprovody pfi prepravé zbrand,
techniky, materidlu vojenskych naklad( a také straze, které strezi objekty zvlastni dalezitosti.

[3] Ktomu Hruby Antonin, Pravni kapitoly o vojné, MO GS ACR, Praha 1995, str. 46 a nasl.

[4) Ktomu viz Rt 12/85, stanovisko Plsf 2/84, Nejvy3si soud CSSR.

(5] Ktomu viz Zakladni fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-I-1, él. 412-420.

[6] K tomu viz Zékladni Fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-I-1, él. 421-423.

[7] Ktomu srovnej Rt 47/68, To 55/68. Funkce dozoréiho pozorovatele neni totoznd s funkci strazného ve smyslu
€1.110 a ndsl. fadu posddkové a strazni sluzby. Jestlize tedy dozorci pozorovatel porusi své povinnosti pii
vykonu této své funkee, lze takové poruseni posuzovat jen z hlediska ustanovenf § 287 odst. 1 tr. zdk.

[8] K tomu napf. Nejvys3f soud CSR, Rt 243 Rozhodnuti Nd II 124/20, (Vazny 1920, I-11, 327) (rozhodnuti Nej-
vyssiho vojenského soudu P 144/28 ze dne 9.listopadu 1928.): Pojem vojenské straZe jest urcen v § 174 v.
tr. z. ize, nez v § 230 v. tr. 2., pojem ten viak zahrnuje nejen muzstvo k obsazeni nebo vystfiddni urcitych
straif uréené, alei velitele straze. Viechno strdzni muzstvo naleZi od rozdéleni straZi aZ po navratu do kasd-
ren po skoncené strazni sluzbé k osobam vrchnostenskym podle § 344 v. tr. z. Aby vojin urceny k dopravé
zatcené osoby (vojenska eskorta provinilce) pozival zakonné ochrany vojenské straze, k tomu jest nutno, aby
byl podle ustanoveni cl. 105 sl. predp. A-I-2 (I1.dil) jako vojenskd strdz sluzebnimi odznaky navenek patrny
a sluzebnim mistem k tomu povolanym za vojenskou straz urcen.

[9] K tomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 179 Rozhodnuti Kr 1 663/19, (Vazny 1920, I-11, 252) Rozhodnutf Nejvys3-
siho vojenského soudu P-68/24 ze dne 29. biezna 1924. Vojenska osoba nejsouc sama v sluzbé strazni nena-
byva této vlastnosti tim, Ze byla velitelem vojenské straze povérena doprovodem osoby zatcené.

[10] K tomu napF. Nejvy3si soud CSR, Rt 269 Rozhodnuti Kr T 387/20, ( Vazny 1920, I-11, 362) (Rozhodnuti Nej-
vyssiho vojenského soudu P 183/29 ze dne 4.Ffjna 1929. Opusténi vykdzaného prostoru straznym, stalo-li
se na rozkaz posddkového dozoréiho distojnika, jehoZ dohledu stréz podléhd, a byl-li takovy rozkaz dan
v mimofadnych pripadech pro nebezpeéi z prodlent, hrozici statnimu majetku, nenf zloc¢inem poruseni povin-
nosti ve sluzbé straznf podle § 231 v, tr. z. Pojem ,svémocné” podle § 231 v. tr. z. je shodny s pojmem ,bez
nutné piiciny” podle €l. 169 sl. predpisu A-1-2 (sl. fadu, II. dilu).

[11) K tomu napf. Nejvyssi soud CSR, Rt 152 Rozhodnuti Kr IT 210/19, (Vazny 1920, I-11, 216) (Rozh. nejv. voj.
soudu P-264/23 ze dne 23.10.1923.) Cetnik, nevykondvaje sluZebni obchiizku tak, jak mu bylo ulozeno,
dopousti se zpravidla precinu poruseni povinnosti v strazni sluzbé podle § 242 v. tr. z.

[12) K tomu napf. Nejvy3si soud (SR, Rt 193 Rozhodnuti Kr I 109/20, (Vazny 1920, I-11, 268 ) (Rozhodnuti Nej-
vysétho vojenského soudu P-421/24 ze dne 29. prosince 1924). Ze nezpisobilost strazného k vykonu jeho
sluzby, zpiisobend zanedbdnim povinnosti v sluzbé strdzni, trvala jen kratkou dobu, neni samo o sobé zdkla-
dem tsudku, Ze nejde o zlocin podle § 231 v.tr.z.
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[13] K tomu napf. Nejvy3si soud CSSR, Rt 14/67, Tzv 35/66.

[14] Ktomu toviz Rt 44/62, To 19/62: Pfi vykladu pojmu ,zvIa3t hrubé poruseni povinnosti” ve smyslu § 285 odst.
2 pism. b) tr. zdk. je tfeba vzdy vychdzet z konkrétnich okolnosti pripadu a podle vysledka jejich zhodnoceni
ve vzdjemné souvislosti dovodit, zda s prihlédnutim k ustanoveni § 88 tr. zak. jsou ddny podminky pro pouziti
piisné&jsi kvalifikace podle citovaného zdkonného ustanoveni.

[15] Pro otazku, je-li svadéni strdzného k poruseni povinnosti ve strazni sluzbé zlocinem nebo precinem, roz-
hoduje toliko povaha, jakou podle vojenského trestniho zdkona ma porusenf povinnosti, k némuz bylo své-
déno, a nikoliv vét3i nebo men3i dileZitost sluzby strazného. (Rozh. nejv. voj. soudu P-936/22 ze dne 21. 4.
1923).

[16] Ktomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 265 Rozhodnuti Kr I 353/20, (VaZny 1920, I-11, 354) k otdzce, kdy nabyvaji
poklesky strazného proti povinnosti, ostraZitosti povahy zlocinu.

[17] K skutkové podstaté zlocinu poruseni povinnosti ve strdzni sluzbé podle § 233 v. tr. z. ndlezi, aby se pacha-
tel udinil zcela nezpisobilym k vykondvani své sluzby v pravy cas. (Rozh. nejv. voj. soudu P-259/23 ze dne
19.5.1923).

[18) K tomu viz Rt 12/85, stanovisko Plsf 2/84, Nejvy35i soud CSSR.

[19] K tomu napf. Nejvy3si soud (SR, Rt 277 Rozhodnuti Kr 1 631/20, (Vazny 1920, I-11, 372) (Rozhodnuti Nejvys-
$tho vojenského soudu P-252/29 ze dne 5.bfezna 1930.) Zlocin porusenf povinnosti ve sluzbé strdzni podle
§ 231 v. tr. z. miZe byt zaloZen jenom takovym jedndnim strazného, kterym jest porusena povinnost ostrazi-
tosti, tu viak nejen tehdy, vznikla-li z ¢inu neschopnost pachatelova zastdvat strazni sluzbu, nybrz i tehdy,
byl-li skutek anebo Skodlivé nasledky z ného vzeslé zvldst nebezpeéné.

[20] K tomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 297 Rozhodnuti Kr 1 736/20, (Vazny 1920, I-11, 395) (Rozhodnut{ Nej-
vysitho vojenského soudu P-4/31 ze dne 12. ¢ervna 1931.). Je-li podle stréZnich pravidel povinnosti strize
zamezit uréitou cinnost (fotografovdn{), dopousti se poruseni povinnosti ve strazni sluzbé i strdz, kterd
nastoupila do sluzby po zapoceti této ¢innosti a nezamezila pokracovani v nf (dalsi fotografovani, vyvoldvén{
snimkil, zhotovovani kopif atd.). I muistvo straze, které nekond pravé sluzbu strazného, zvi-li o &innosti
v predchozim odstavci uvedené a nezamezi-li ji, dopousti se poruseni povinnosti ve strazni sluzbé (§ 242 v.
tr. z.).

[21] K tomu napf. Nejvy3si soud CSR, Rt 272 Rozhodnuti Kr I 333/20, (Vazny 1920, I-11, 365) (Rozhodnuti Nej-
vyssiho vojenského soudu P 187/29 ze dne 4. fijna 1929.) Samovolné vystiidani se straznych na stanovisti
i kdyz se délo z nafizeni velitele straze, nezbavuje strazné samovolné se stiidajici odpovédnosti za porusenf
zakonnych straznich piedpis.

[22] K tomu viz Zakladni Fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-I-1, €l. 424-434.

[23] Nikoli zloginu podle § 231 v. tr. z., nybrZ pfecinu podle § 242 v. tr. z. se dopousti straZny, nezastavi-li velitele
strdze, ktery se jenom proto, aby vyzkousel ostraZitost strdzného, na oko snaii oteviiti hlidané skladisté,
nebof z tohoto jednani strazného ani nevzniklo, ani vzniknouti nemohlo Zadné zvldstni nebezpedi ani skoda.
Nejvy3si soud CSR, Rt 216 Rozhodnuti Kr IT 103/20 (Vazny 1920, I-11, 298) (Rozhodnuti Nejvyssiho vojen-
ského soudu P 75/28 ze dne 6.dubna 1928).

[24] K tomu Hruby Antonin, Pravnf kapitoly o vojné, MO GS ACR, Praha 1995, str. 52 a nésl.

[25] Ktomu viz § 42 z.€. 220/1999 Sb. o pribéhu zikladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékte-
rych pravnich pomérech vojakii v zéloze Zakladni Fad ozbrojenych sil Ceské republiky, Zakl-I-1, él. 330-346.

«Ustaveni Rady NATO-Rusko je velka Sance, protoZe to umozni Alianci a Rusku diskuto-
vat a rozhodovat o zalezitostech, které je tFeba spolecné fesit v bezpecnostni a vojenské
sfére.”

Italsky admirdl Guido Venturioni pFi slavnostnim otevieni mise NATO
v Moskvé 27. kvétna 2002 / CTK
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242v.tr

Brigadni general Vaclav Vicek PERSON Re

Véclav Vicek se narodil 9. kvétna 1897 v Uhlitskych
Janovicich. Gymnazium studoval v Litomysli a v Doma-
Zlicich, kde po maturité vstoupil do rakouské armady
jako jednorocni dobrovolnik. V roce 1916 preel v Halici
k Rustim a prihlasil se do legif, s nimiZ se ziicastnil bojt
na Ukrajiné a sibifské anabdze. Do své vlasti se Vaclav
Vicek vratil v dnoru 1920 a slouZil nejprve u pésiho
pluku 1, poté u horského pésiho pluku 1v Dolnfm Kubiné
a posléze ve skole pro distojniky v zaloze v Kosicich.
Po absolvovani Vysoké skoly vélecné v Praze, kterou
tspésné ukondil v roce 1930, byl jmenovan do operac-
niho oddéleni hlavniho $tdbu, kde setrval az do roku
1937. Téhoz roku byl vysldn do Francie, kde plsobil pfi
tfadu vojenského atasé na ceskoslovenském velvysla-
nectvi v Pafizi jako ptisti mozny ndcelnik Stabu tamni
Csl. vojenské mise. Ve Francii byl svédkem tragické krize,
politickych a vojenskych disledkd mnichovského diktétu.
Do Prahy se pplk. VIéek vratil v Fijnu 1938 a stal se profesorem na Vysokeé skole vélecné.

Po okupaci oklest&né Ceskoslovenské republiky nacisty se pplk. Vaclav VIek zapojil do vojen-
ské odbojové organizace Obrana ndroda, kterd ho urcila k praci ve Francii. Pocatkem ervence
1939 byl vysldn za generdlem Ingrem do zahraniéi. Do Francie pfijel pfes Polsko a ziicastnil
se obnovy ceskoslovenské armady ve Francii. Po padu Francie se pplk. Véclav Viéek dostal
s poslednimi €sl. jednotkami pfes Gibraltar do Anglie, kde byl zafazen nejprve do oddéleni
pro vojenskou propagandu Ministerstva zahrani¢i BeneSovy vlddy. Zde pracoval v britsko-
ceskoslovenské zpravodajské komisi, jejimz pfedsedou byl zndmy rozhlasowy komentétor sir
Robert Bruce Lockhart. Po invazi do Evropy, provedené zdpadnimi spojenci, byl Vaclav Vicek
povéien funkci pfednosty operaéniho oddélent hlavniho velitele zahraniénich jednotek.

Po skonéeni vélky v Evropé se plk. Vaclay Vicek vratil v cervnu 1945 do Prahy a pokracoval
ve funkei nacelnika operacniho oddéleni hlavniho $tabu. Odsud byl v roce 1946 preloZen
do Ceskych Bud&jovic ajmenovan velitelem divize. V Ceskych Bud&ovicich ptisobil aZ do 1. pro-
since 1947, kdy byljmenovén velitelem armddniho sboru v Banské Bystrici. Za svou odbojovou
ginnost byl v prosinci 1946 vyznamendn Rddem Cestné legie.

Po komunistickém puéi v roce 1948 byl brigadni generdl Véclav Vl¢ek zbaven postavent
v Ceskoslovenské armadé a propustén z vojenské cinné sluzby. Brzy po nastoleni totalitn{
vlady a tlaku na demokraticky smyslejici distojniky se rozhodl odejit do zahranicniho exilu.
Celd Vickova rodina uprchla do zdpadniho Némecka koncem z&¥i 1948 a v uprchlickych tabo-
rech ziistali celych 14 mésicti, hlavné v Ludwigsburgu u Stuttgartu. Zde byl general Vaclav
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Vicek zakladatelem a aZ do svého odjezdu do Kanady v prosinci 1949 predsedou odbocky
Ceskoslovenskeé obce legiondfské v exilu. V éervnu 1949 byl brig. gen. V.VI¢ek v nepfitomnosti
odsouzen k trestu smrti.

Po pfijezdu do Montrealu se brig. gen. V. Vléek zapojil do ésl. krajanského Zivota. Byl zvolen
predsedou mistn{ skupiny Ceskoslovenského narodniho sdruzent a zalozil ceskoslovenskou
dopliiovaci skolu. AZ do konce svého Zivota se aktivné podilel na tvorbé kulturni a socidlnf
prace mezi ceskymi a slovenskymi krajany.

Jeho manZelka, pani Bozena Vickovd, v dobé, kdy plisobilv zahranicniarmddé, se aktivné
podilela na odbojové ¢innosti u nds, mimo jiné také na pomoci nasim parasutisttm, ktef{
uskutecnili atentat na Heydricha. Starsi syn Vickovych Ludék byl zatcen a popraven gestapem
vroce 1942, mladsi syn Zbynék zije v USA v New Jersey.

Velmi vyznamnou kapitolou v Zivoté Vaclava Vicka byla jeho préce ve skautském hnuti.
V roce 1975 ve Skautské pfiloze exilovych , Kanadskych listd” vysoce ocenil jeho plsobeni
ve skautingu dr. Velen Fanderlik [*]. Mimo jiné uvedl, Ze bratr V. Vicek se objevil mezi skauty
nékdy ve dvacdtych letech, brzy poté, co vystudoval Vysokou skolu vélecnou. Byl clenem
wychovného adboru Junaka a jako referent pro lesni Skoly se s nim V. Fanderlik casto schdzel
na schlizich ndcelnictva. Zdiraziioval potfebu vychovy mladych hochti k iniciativé a sobé-
stacnosti a stavél se proti snahdm zavést do skautingu vice toho, cemu se fikalo ,opatrnost”
aprilisné ,vedeniza rucicku”. Véfil, Ze k odpovédnosti se dd vychovat jenom tim, Ze se chlapci
postupné svéfuje vic a vice tkold, téZSich a odpovédnéjsich, aby se nauéil sam rozhodovat
aneptalse stale, co md délat. V tom byli oba skautstiviidci zajedno, protoze jim obéma vadilo,
Ze mnoho rodici chtélo, aby se jejich chlapci otuzilia ,zmuznéli”, ale bali se, aby si v tdbofe
neodreli koleno... Byl to on, ktery dr. Velena Fanderlika povzbuzoval, aby dopsal a vydal
pfirucku 600 her”, kterd pozdéji vysla v Sesti vyddnich a stala se pomiickou pouzivanou
nejen skauty, ale vSemi vychovateli mlddeZe.

Br. V. Vi¢ek zdiiraziioval kdzen, pochopitelné, vzdyt byl vojak, ale také kulturu. Byl dobry
muzikanta mél smysl pro vSechno krdsné a byl si dobfe védom toho, Ze podstatou skautingu
je nejenom sport a tdbotent, ale také kultura.
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Kdyz pfisla doba branné vychovy a skauting se stal najednou modernim a dalezitym
i mezi lidmi, ktefi v ném vidéli jenom divocinu a tuldctvi, varoval br. Vicek pred pfilisnym
.vojackovanim” vude tam, kde vychovné spolky prehdnély formality a vedly své svéfence
k bezduché pasivni poslusnosti, zapominajice na to, Ze skauting ma vychovavat mysliciho
clovéka, ktery vi, co déld a proc to déld.

Rok 1938 byl nejenom tragickym rokem nasi vlasti, ale pfivedl také bratra Vicka pied
tikoly, které nikdo netusil. Nacelnik A. B. Svojsik, ktery vedlJundka od zaloZeni, ndhle zemiel
a nékolik tydnl po ném odesel i br. Jan Novék, dlouholety mistonacelnik, spolupracovnik
a spoluzakladatel Jundka. Na valném sjezdu Jundka v lednu 1939 bylo tézko najit nékoho,
kdo nahradi ndcelnika, ale také nového starostu. Starostou Jundka byl po prvni svétové
vélce bdsnik Machar, potom po dosti dlouhou dobu dr. E. Benes, tehdy ¢s. ministr zahraniéf,
avroce 1938 to byl dr. Charvit.

Funkei nécelnika po uréitém kolisani byl ochoten pFevzit br. B. Rehék, také jeden ze starych
spolupracovnikl Svojsikovych, a br, Vlcek, a¢ nerad, prevzal misto tzv. velitele, coz bylo
nové slovo pro funkci starosty. Byla to velice nesnadna funkce, protoZe narod byl zklamdn
nad politickym a mezindrodnim netispéchem po Mnichové. Vldda Nérodniho sourucenstvi
sHéachouv cele se pokousela o udrzeni ndrodnijednoty, ale vyvolala tim casto duchy falesného
nacionalismu, hrani¢iciho s faismem, podporovanym potaji z Rise. Byla to doba zmatku, ale
Vl¢ek si udrzel chladnou mysl a pevny postoj.

Bohuzel jenom na rok. Na podzim 1939 jiZ byl v PaFiZi, kam odesel pravé véas. (Br. Rehdk
byl okupanty zat¢en a véznén az do konce valky v Buchenwaldu.)

S dr. Velenem Fanderlikem se generdl V. VIcek znovu seSel aZ ve Francii a spolupracoval
s nim také v Anglii. Cinnost generala Vleka v povalecném obdobi dr. Fanderlik hodnotivysoce
pozitivné. Cituji:

~Nezapomnél na skauting, ani kdyZ byl Séfem propagacniho oddéleni nasi arméddy v Anglii,
prosadil, Ze nase vldda v exilu uznala nase skautské jednotky organizované v armddé a mezi cs.
mlddeZfv zahranici za pokracovatele Jundka doma. V Londyné zustdval br. Vicek jako skaut spis
v pozadi a byl to on, kdo mé premluvil, abych kandidoval na funkci starosty Jundka v r. 1946,
po jeho obnoveni.

V roce 1948 byl jednim z prvnich, kdo uprchli se svymi rodinami do zdpadniho Némecka
a v Ludwigsburgu jsme opét konferovali, jak obnovit skauting v tretim odbaji. ”

Kdyz se nékdy zamyslime nad osudem jednotlivcd a nad historii naseho naroda; najdeme
lidi, ktefi prosli léty uddlosti nendpadné, nestali se vieobecné znami, ale ve chvilich nebezpeci
byli na misté, dovedli zasdhnout, pfevzit zodpovédnost za rozhodnutia zase ustoupit do stinu.
A to prévé dovedLl brigddni general Véclav VIcek.

Proto tolik zd(razioval, Ze skautskd vychova potfebuje vychovdvat lidi k rozhodnosti,
odpovédnosti a konani povinnosti nejen za jasnych dndl, ale i kdyz boufe svisti. Védél proc.
Sam to dovedl.

Brigadni gener4l Vaclav VI¢ek zem¥el 5. ledna 1971 a je pochovan v Montrealu.

Dr. Petr Majer

Poznamka:

[*] Velen Fanderlik (1907-1985), prdvnik, pedagog, skautsky cinovnik. Od roku 1939 advokat v Brné a docent
télowychovy na Masarykové université. V letech 1945-1946 clen vysetiujici komise pii norimberském tribu-
nélu, Po inorovém prevratu emigroval, vystudoval kanadskou University of British Columbia a stal se znalcem
evropského a kanadského prava. Vydal fadu skautskych prirucek (mj. Skautsky viidce /1933/ s B. Rehakem)
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English Annotation

The Military Strategy of the Czech Republic. It is a
source material for the building and deployment of the
Czech Armed Forces which are in accordance with Act
219/1999 “On Armed Forces of the CR” divided into (i)
the Army of the CR, (ii) the Military Office of the Presi-
dent, (iii) the Castle Guard. It is based on the Security
Strategy of the CR which is in fact by this document
further developing. Taking in account the NATO Strate-
gic Concept and closely tied the Direction of the Mili-
tary Committee (on the implementation of its military
aspects), it also creates conditions for the realization
of the common European Security and Defence Policy.
Security situation assessment is followed by the chap-
ter dealing with ACR missions and objectives. How to
fulfil those missions is explained in the chapter Strat-
egy of Military Defence of the CR, and the chapter
Defence Facilities and Sources answers the question by
what means the principal tasks of the defence of the
Czech Republic will be realized. The previous Military
Strategy was approved very shortly after our admis-
sion to NATO, and therefore it couldn’t react properly
to all aspects connected with our membership. And it
was also the main reason for current updating Military
Strategy and the Reform of the ACR.

The Concept of Development of the Professional Army
of the Czech Republic and the Mobilisation of the
Armed Forces of the Czech Republic. The presented
set of the documents on the preparation of the armed
forces reform is declared to be a public material. Itis a
government material that is to be disclosed to the gen-
eral public. The documents provide analysis of the cur-
rent state of the armed forces, and, at the same time,
set objectives and principles of the Czech Armed Forces
development for the next ten years. They are based
upon the latest development of security surroundings,
trends of military art, including those in the ACR, both
strong and weak points of current armed forces. They
depict the structure of the forces: Ministry of Defence,
General Staff, Ground Forces, Air Force, newly build
the Support Command, and the Training and Doctrine
Command. Today's three levels of command and control
will be changed into two levels, with precisely defined
scopes of authority. As far as mobilisation is concerned,
we introduce voluntary reserves that will be prepared
for backing main professional forces. The documents
also pay attention to interagency relations and legisla-
tive measures supporting professionalization concept.
The first target operational capabilities ought to be
reached at the beginning the year 2007,
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Prablems of Buying Supersonic Aircraft and its Con-
nections with the Reform of the Armed Forces of the
Czech Republic by Ing. Jaroslav Tvrdik. The fact that
our forces need supersonic planes in fact decided the
government of Mr. Klaus in 1997, There are many dis-
cussions about this purchase, one of many objections
against it is a high price of those planes, totalling
(CZK 60,2 billion. Very well founded explanation of this
problem was set forth in a parliamentary speech by
Mr. Jaroslav Tvrdik, Czech Minister of Defence, who
explained both history and background of this pur-
chase, key principles in the prospective purchase con-
tract, principles of offsets (that ought to be around 150
per cent of agreed price), foreign investments (60 %).
The basic for practical realisation of the reform is meet-
ing the predispositions set down by the Short-term
Plan of Activities and Development of Defence Depart-
ment in 2003-2008. All analyses and completed calcu-
lations say that the most effective purchase will be air-
craft Gripen, in term of interoperability, demands of
training system, technological and logistics aspects.
Planes are a component of every balanced army in the
world that is able to defend air space of state territory,
They help to increase its overall capabilities,

Security Policy Development Preconditions after the
Entering of the Czech Republic into the European
Union by PhDr. Antonin Rasek. This article is a free
sequel of a study by the same author from 2/2002 issue.
The prognosis compiled by the CTA “World Trends 2015”
postulates that the US will be a leading superpower and
world’s layout will be determined by the so-called glo-
balisation. Our position in this world will be predomi-
nantly set by our membership in NATO and in the EU.
Critical analysis of key strategical documents indicates
that many predictions have not fulfilled, e. g. the lead-
ing role of the integrated Germany in Europe. One
of problems is also the question of US anti-missiles
defence. As our part, the CR must finish running trans-
formation and reform of Czech armed forces as is set
down in the document “The Vision of Building and
Developing the Army of the Czech Republic in the 21%
century”. That's mean to build a smalland highly effec-
tive professional army, joined into a shared anti-air-
craft defence within NATO frame, prepared to provide
units for Alliance operations or peacekeeping missions
under the EU.

The Tasks of the ACR and Requirements of Regional
Crisis Planning by Lt.Col. Ing. Stanistav Mrvka. After



November 11, 2001, our concepts of security have
changed. The Army of the Czech Republic prepares
together with the bodies of the Integrated Rescue
System a set of activities for emergency situations.
Such emergencies will be probably only of local charac-
ter and therefore we have to prepare crisis plans above
all for regions. Crisis planning is in our country shaped
differently from NATO structures. At a state level, there
is a coordination centre called the Security Council of
the State, which is a standing organ of the govern-
ment. Civil emergency planning in the Alliance covers
all problems of country defence and forces deployment
is taken more complex. Gradual professionalization of
our Army has changed this attitude: the reform of the
ACR is reflected even in the question of crisis planning.
The tasks of territorial defence forces are reviewed and
their function will be revaluated, as the army cannot
refuse from its responsibilities.

Economy Warfare - Old and New Fenomenon of Inter-
national Security by Doc. PhDr. Viadimir Seféik, CSc.
Wars are waged not only by rifles and guns, but also
by economy weapons. Economy warfare is inseparable
part of any international conflict, as it its purpose is
to prevent enemy from access to relevant products, raw
materials, or services. This term is often vague and mis-
leading. It has three levels: (i) economical target, (ii)
political goal, (iii) military of semi-military missions.
Economy warfare is broader term than mere trade war,
customs war or price war, etc. Those mentioned follow
only economy profit, while the main purpose of econ-
omy warfare is an economy objective, It"s a tool of
international policy, the purpose of which is to under-
mine or ruin opponent s economy. In the 80s we wit-
nessed a new phenomenon - arms races as a tool of
economy collapse. According to a French economist
Bernard Esambert we live now in a period of world
economy war, the Third World War has begun already.
But it is not true, it is in fact a reverse of famous
Clausewitz “s definition of war, the next century will be
different, concludes the author.

~ OPINIONS, CONTROVERSY (@

Expenditures in the ACR by Ing. Svatopluk Kunc. Costs,
expenses, or expenditures are basic elements of all
rational accesses to economic behaviour. But within
the forces it is not the same as in civilian sphere. Only
real managerial leading could offer plenty of informa-
tion about drawbacks in defence department. Together
with other means it can offer starting point for effec-
tive managerial command and control. Such concept
unites all concrete problems, seemingly disconnected
or semi-detached. The author of this article discussed
those questions at several international conferences,
where proposed analytical documents for strategical
revision of defence, but without many results. He as

a teacher at the Military Academy is many times sur-
prised by deep interest in economical matters among
his students. Solving economy problems is very difficult
and even the German Armed Forces (Bundeswehr) is not
able to find a solution. He hopes that in the future this
scholarly discipline will be properly specified.

Why Fuzzy When It Is In Fact Quasi(-Wage) by
Capt. Ing. Bohustav Pernica. Individual components of
monthly salaries are said to be square. For extra or
even very hard work a man should receive extra bonus,
premium. Fuzzy aggregates might sound right, but in
practice such extra money reflect balanced arithmetic
mean that in a sense articulated real efficiency, but
bonuses were too small to stimulate higher perform-
ance, and after a long time (at the end of a year,
actually), which is not a good impetus to higher activ-
ity. Various criteria resemble impersonal evaluation by
means of cold coincidental numbers, without larger
effect on subordinates. The more objective criteria
for remuneration, the less ordinary man — without
economy education at university level — understands
them. The system of financing by itself is rather com-
plicated and complex that deforms man’s behaviour,
which makes functioning of organisation as a whole
more expensive. One of reasons for such situation are
rather stiff rules of present-day system of economiz-

ing.

New Methods of Budgeting and Accountingin Defence
Department in Great Britain by Ing. Jifi Dusek, Lt.Col.
Ing. Roman Hordk, CSc. Asmall group of solvers from the
Czech Republic took part in “Economy Project” brief-
ing at the Ministry of Defence of Great Britain (Decem-
ber 5-7, 2001). The previous British system of cash
accounting and management — which followed only
costs and profits, without respect to their usage - was
replaced by new resource accounting and budgeting
(RAB). RAB system presupposes various back feeds
as a control system (among others by the National
Audit Office). The change in accounting from “cash”
to “accruals” in not a simple technical adaptation.
The latter system inspects appropriateness of chosen
expenditures. The final report on MoD housekeeping
is stated in five financial items: summary of resource
outturn, operating cost statement, balance sheet, cash
of flow statement, and resource by departmental aims
and objectives, This system ought to exclude possible
erroneous decisions in the future. Higher level of trans-
parency will prevent the repetition of wrong resolu-
tions, such as buying unsuitable parachutes or L-159
aircraf in our country.

INFORMATION PAGES

What with the Army in New Security Surroundings?
(Political Connections and Consequences of the Reform
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of the Bundeswehr) by Mgr. Zdenék Kiiz, Ph.D. Current
reform of German Armed Forces has not only military
frame. There are obvious political reflections tied with
the so-called militarisation of German security policy.
This term doesn’t mean that Germany aspires to change
political structure of Europe by force of arms. No one
wants violent revision of present-day arrangement. Mil-
itarisation means only a shift from the absolute refusal
of armed forces as the tool of security, with the excep-
tion of the defence German territory, towards employ-
ment abroad, of course, only in Alliance framework and
under Alliance control. Running reform reflects both
European Headline Goal set in Helsinki summit and also
common European Security and Defence policy, follow-
ing Petesberg principles and operations beyond Arti-
cle 5 of the Washington Treaty. Shortly, after the year
2006 the Bundeswehr ought to be more mobile, with
versatile command structures, oriented more than in
the past to abroad.

Media and Public Relations after the Gulf War by Mgr.
Jiff Hodny. The article deals with journalists’ coverage
of the Persian Gulf War. It describes the relationship
between the media and the military, the role of the
National Media Pool, the Joint Information Bureau, and
public affairs officers. In addition, the article examines
the new guidelines; created in 1992, for the coverage
of MoD combat operations. Correspondents must stick
to demands of operational security, their accounts of
situations is allowed to be delayed only in case they
could endanger running operations or violent the secu-
rity and privacy of servicemen and servicewomen. A
total of 1,800 newsmen were presented in the Gulf and
therefore public affairs officers had a lot to do, e. g.
they had to censor their reports which arose many com-
plains, Mass media play also important role in forming
not only popular public opinion, but also influence
decisions of national leaders and therefore new cover-
age of military actions must be very careful and deli-
berate.

The Significance of Special Operations s Still Increas-
ing by Ing. Josef Nastoupil (Col. ret.). This article is
based on source materials from the scholarly library
of AVIS (Agency of Military Information and Services),
Prague, It deals with special operations forces, which
are military, not “closet” units. They are assigned for
special, very demanding operations, requiring very spe-
cial professional training. The area of their deployment
is beyond national territories. They are ordered to find
a target, and subsequently to destroy it, by the fierce,
resolute action. They are able to run operations for
a long time, without additional support. Such opera-
tions have - of course - a high percentage of security
risks. Their necessary prerequisite is the fact that they
are hidden. They make use of special aircraft, heli-
copters. In the U.S., it is the Special Operations Com-
mand (USSOCOM) that is ordered to prepare and con-
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trol those forces in time of peace and war. The role
the Special Forces played in Afghanistan may change
the whole concept of military operations, conducting
in the future.

MILITARY PROFESSIONAL (@

The Matrix of Influence of Military Training on Living
Environment by Col. Prof. Ing. Ales Komdr, CSc., and
Lt. Ing. David Rehdk. The set of tools used to influence
effectivity of military training should cover problems
of living environment as this also influence forces’
potential not only from the point of negative attitude
of civilian public, but also fixing collateral damages
arisen during exercises and manoeuvres. The financial
level of such damages is usually 10 per cent of overall
training costs, in extraordinary affairs in advanced
countries such sum equals to a cost of proper exercise.
The Defence University of Land Forces in Vyskov took
part in the so-called “ecologization of training” set
by NTG/ASG (NATO Training Group/ Army Sub.Group).
NTG/ASG established an Environmental/Training Work-
ing Group (ETWG) whose purpose is permanent ecolo-
gization of military training. The authors of this arti-
cle explain the matrix of influence of military training
developed by their department. By this, every, com-
mander can determine the level of influencing the envi-
ronment. The Training Impact Matrix (CD version) is
available to allwho are interested in, so that they could
verify its effectivity.

Decontamination Measurements and the Protection
of Population by Doc. Ph.Dr. Jdn Buzalka, CSc., and
Doc. Ing. Josef Dvordk, CSc. Our country, as a new NATO
member, has become a component of the community
of democratic countries that fight against all forms of
terrorism. There are many things we can contribute to
common struggle: information collection, co-ordina-
tion of activities, strict control of materials that can be
used for the production of weapons of mass destruc-
tion, preparation of special task units, improving tech-
nologies, preparation of civil population. And here
belong mentioned decontamination that can be divided
into individual decontamination and group decontam-
ination, The state must prepare necessary technical
means in frame of integrated emergency system at all
organisational levels. Chemical decontamination mate-
rials must be prepared well advance, together with civil
population, which is the thing that was underrated in
the past few years. The situation in shelters and civil
defence buildings is similar. But the conditions after
terrorist attacks in 2001 have changed and we are pre-
paring necessary steps to improve it.

Actual State of AAD Variants of its Modernisation by
Doc. Ing. Ivan Hamtil, (Sc., Prof. Ing. Lubomir Popelin-
sky, Dr.Sc. Although current defence doctrine of the ACR



regards as a key force a land one, effective anti-air-
craft defence (AAD) is not only necessary precondition
for the survival of forces, but also the very indispensa-
ble one. Anti-aircraft units are designated for mobile
direct anti-aircraft (or anti-air) defence of land forces.
As experiences from recent conflicts have showed that
we shall have to face more often to attack means of
an opponent beyond direct reach of anti-aircraft weap-
ons: supersonic planes, attack helicopters with cruise
missiles, “smart” bombs or unmanned aerial vehicles.
The authors give an account of anti-aircraft weapons
that belong among the standard weaponry of the
ACR. Enclosed tablets compare potentials of individual
weapon systems. The aim of this article is to outline
some directions of modernisation of our anti-aircraft
means and trace possible controversial conflicts that
could be averted by qualified and consistent surveys of
experts.

Sighting the Cannon of T-72 Tank for Actual Range by
Lt.Col. Doc. Frantisek Malik, CSc. Although tank T-72 has
beenin ACR arsenal for many years, no manual explains
the methods of sighting for actual range. Such sight-
ing ought to be done namely before every live shoot-
ing. The author practically, with the use of pictures,
explains how to rectify ballistic corrections, how to cal-
culate with side errors and transfer sighing mark. He
concludes that proper adjustment and correction of
sighting and surveying apparatuses is the main predis-
position of success of a unit during its training, shoot-
ing and target practice. Members of tank crew gain
necessary habits, they develop sound self-sureness and
finally it strengthens their motivation. In this way, all
exerted effort during preparation tank crews, ammuni-
tions, before gun firing, will return many times.

Annual Checkout of Physical Efficiency in the ACR by
PaedDr. Lubomir Privétivy, (Sc. Annual re-examining of
physical efficiency (PE) is one of the control means
of the physical effectiveness. Similar systems are used
in NATO and other modern armies where the main aim
of physical preparation is a physically capable soldier.
Determining the test batteries, which respects national
traditions, is affected by actual testing of movement
abilities and skills abroad and it reflects especially
modern trends in physical education and sports. Phys-
ical strength is a complex ability to respond to outer
incentives. It is therefore one of necessary require-
ments that a military professional must meet. The
author accompanies his article with several tables that
depict results in PE tests of career soldiers and civilian
employees.

Sentry Duty in Arbitrament Practice of Criminal
Courts by JUDr. Libor Nedorost, PhD., and JUDr. Zdenék
Sovik. Securing and protection of military buildings and
facilities, in which arms, weaponry systems of ammu-
nition and other materials are stored, or other build-
ings of facilities of special classification are ensured
by armed guards, patrols, and officers of day. They all
have special responsibilities and authority, therefore
no serviceman who did not finish basic training course
mustn’t be assigned to guard post, as well as those who
were disciplinary punished. The authors explain duties
of guardsmen, sentrymen, their commanders, leaders
of shifts and patrols, sentry officers. They explicate
the usage or arms; give examples under which circum-
stances arms may be employed. On the other hand, the
requlation service is forbidden to put an arm to use.
The article is accompanied by a large list of law litera-

ture that deals with this problem.

PERSONAL DATA iy
Brigadier Vdclav Vicek by Dr. Petr Majer. During World
War I he defected from the Austrian army and joined
the Russian Legions. There he went through all trou-
bles in the so-called Anabasis - a long journey up the
Siberia Railroad. After the Great War he was a military
attaché in Paris, France, and a professor at the High
War School, Prague. During the Second World War he
worked at the joint British-Czech News Commission,
headed by famous Sir Robert Bruce Lockhart, After
opening the Second Front, Col. Vi¢ek became the direc-
tor of operation division of the foreign troops CINC.
After the war he subsequently became the Chief of
Operation Division of the Main Staff, the commander
of Mech div, the commander of army corps. In 1947, he
was decorated by the Order of Honorary Legion. After
communist coup d “etat he left for the West Germany. It
was here where Brig. Gen. VIcek established a branch of
the Czechoslovak Legionary Community in exile. In his
native country he was in 1949 sentenced to death, in
absentia. In Canada Brig. Gen. Vicek took part in activ-
ities of local Czech national organisations. He found
the Czech supplementary school, Very important chap-
ter in his life was his work in the Scout movement. He
started to work in this movement during his studies at
the High War School. He was a soldier by nature. He
underlined discipline and as a musician knew that the
core of scout movement is not only e.g. a camping, but
also culture. He died in 1971 and he is buried in Mon-
treal, Canada.
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Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Doc. PhDr. Jan Buzalka, (Sc. Nar. 1947, Vy3si délostre-
lecké udilisté v Martiné. Proel fadou velitelskych i pedago-
gickych funkd. Roku 1992 se stal vedoucim katedry vojen-
ské pedagogiky a o rok pozdéji prorektorem Vysoké vojen-
ské pedagogické Skoly pro studijnia pedagogickou Ginnost.
Po odchodu z armady pasobil krétce jako feditel oddélent
pro rozvoj védecké price v rezortu obrany MO Slovenské
republiky. Od roku 1995 je pracovnikem Akademie Poli-
cejniho sboru - docentem katedry pohranicni a cizinecké
policie, po jejim zruseni se stal docentem katedry vefejné
spravy. V. 1999 habilitoval v odboru bezpecnostni sluzby.
Krétce vykondval funkei vedouciho katedry vefejné spravy.
Je autorem fady monografii, autorem i spoluautorem
mnoha vysokokalskych skripta u¢ebnic, zejména je vyhle-
dévéna a velmi cenéna jeho vysokoskolska ucebnice zaby-
vajfcf se krizowym managementem, Spolupracuje s Poli-
cejnf akademii CRv Praze a VSPV ve Vyskove,

Doc. Ing. Josef Dvofdk, CSc. (plk. v. v.), nar. r. 1941,
Vystudoval Vysokou $kolu chemické technologie (VSCHT)
v Praze. V1. 1971 byl aktivovén na Vysokou vojenskou Skolu
pozemniho vojska (WS PV) ve Vyskové, katedru chemic-
kého vojska, kde pracoval v riiznych funkcich. 0d r. 1995
plisobf ve skupiné civilnf ochrany. Publikuje v domacich
i zahraniénich ¢asopisech,

Ing. Jifi Dusek (plk. v ziloze), nar. 1936, Intendanéni uéi-
listé Zilina, VSE Praha (obor finance a dvér). Vykondval
funkcev rdmd finanéni sluzby, za postoje v roce 1968-1969
propustén v roce 1971 do zélohy, idic trolejbusu, fidic
tramvaje. Po rehabilitaci v roce 1990 reaktivovan, vwkon
riiznych funkef v ekonomickém Gseku MO, v soucasnosti
obéansky zaméstnanec odboru rozpoctu ekonomické sekce
MO. Autor skript pro VA Brno ,Standardizace v NATO”
(1999), ,Statni rozpocet a rozpoctovani v rezortu M0O”
(2001).

Mgr. JiFf Hodny. Nar. 1965, vystudoval sociologii na Filo-
zofické fakulté Masarykovy univerzity. Zabyva se vyukou
psychologickych operac, socidlnf psychologie, sociologie
a psychologie Fizeni. Je vysokoskolskym ucitelem skupiny
aplikovanych disciplin Ustavu managementu a podpory
vzdéldvani na Vojenské akademii v Brné. Je jednim ze spo-
luautord knihy The European Cadet; Professional Sociali-
sation in Military Academies (Nomos Verlagsgesselschaft,
1998). Publikuje v ¢asopise The Journal of Slavic Military
Studies a je clenem jeho redakéni rady. Absolvoval studium
psychologickych operaci v John F. Kennedy Special War-
fare Center and School v USA,

Pplk. Ing. Roman Hordk, (Sc., narozen 1957. Vystudoval
WS TiZ Zilina, obor finance armddy, postgradudlni stu-
dium na VA Brno, védeckd aspirantura tamtéz byla ukon-
¢ena v roce 1993. Vykondval funkce ve finanéni sluzbé
u ttvaru a svazku. Od roku 1993 pisobi jako vysokoskol-
sky pedagoq, katedry vojenskeé logistiky Fakulty velitelské
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a §tabni Vojenské akademie v Brné, Prispivd do sborniki
konferenci a semindr porddanych vzdélavacimi institu-
cemi.

Plk. prof. Ing. Ales Komdr, CSc., nar. 1949. Absolvoval VSZ
v Brné a pracoval ve vyzkumu. Do armddy vstoupil v roce
1983. Pracoval v oblasti ubytovaci a stavebni sluzby, kde
se zaméfil na problematiku Zivotniho prostfedi ve vojen-
skych objektech. Stal u zrodu vojenské ekologie a zasadil
se o jeji institucionalni rdmec. 0d roku 1990 byl v cele
ekologické sluzby. V letech 1996-97 byl feditelem odboru
Fivotniho prostiedf Ministerstva obrany. Ve WS PV Vyskov
plisobi na Fakulté ekonomiky obrany stdtu a logistiky. Je
fesitelem fady projektd NATO a autorem vice nez 400 pub-
likaci, z nichZ je jedna tietina zahraniénich.

Mgr. Zdenék KFiz, Ph.D. Nar, 1972, Filozofickd fakulta
Masarykovy univerzity v Brné, obor politologie-historie,
doktorandské studium politologie na Fakulté socidlnich
studii tamtéz, Je absolventem prvntho kurzu bezpecnosti
politiky a fizeni obrany statu v letech 1996-97, déle kurzu
Leaders for the 21st Century, na Marshall European Center
v Némecku, staz na Zentrum Innere Fiihrung v Koblenzi.
0d r. 1996 vysokoskolsky ucitel katedry socidlnich véd
FVS VA Brno a externi spolupracovnik katedry politologie
Fakulty soddlnich studii Masarykovy univerzity v Brné,
Clen redakéni rady ,Politologického Casopisu”. Své prace
uverejiiuje pfevdiné ve sbornicich VA Brno (fada C, D)
a ve Vojenskych rozhledech.

Ing. Svatopluk Kunc. Nar. 1947, Vojenské automobilni udi-
lité v Nitfe (1968). V r. 1970 z armddy propustén, Nasle-
dovaly délnické profese. VSE Bratislava, Fakulta ekonomie
a fizeni vyrobnich odvétvi (1982), ndsledné funkce v ekon.
informacni soustavé, 3est let wrrobné-obchodnim namést-
kem (do r. 1990), Reaktivovdn a rehabilitovan. V hodnosti
pplk. vykondval funkdi starsfho diistojnika financni sluzby
divize, ved. odd.rozpoctu a tcetnictvi VFU, poté vedouc
predmétové skupiny finanéntho zabezpeceni armédy
katedry obchodné finanéni na WS Vydkov, 0d r. 1998
pracuje jako odborny asistent finanéni skupiny katedry
logistiky VA v Brné, Zabyvé se problematikou ekonomiky
armdady.

Pplk. doc. Ing. Frantidek Malik, CSc. nar, 1954, WS
PV Vyskov. V letech 1977-1983 zastdval velitelské funkce
(Ceta, rota) na V5 PV Vyskov . V letech 1983-1992 zast4-
val pedagogické funkce (odborny asistent, zdstupce nacel-
nika katedry) na katede stfelby z tankowych zbranf W$
PV. V roce 1991 se stal kandidatem vojenskych véd. V roce
1992 obhdjil habilitaéni préci. V roce 1992-1999 zastaval
Stabni funkce na velitelstvi 3 msd, 3.md, 7.mb, V soucasné
dobé nacelnik oddéleni pripravy vojsk na velitelstvi 1.md.

Pplk. Ing. Stanislav Mrvka, nar. 1953. Vystudoval v roce
1974 Automobilni udilité v Nitie a v roce 2000 Vysokou
vojenskou 3kolu PV v oboru ekonomika civilni ochrany



a dzemni obrany. Y roce 2001 absolvoval BSK ve studijnim
oboru fizenf obrany stdtu - krizové Fizeni u VA Brno.
V pribéhu vojenské sluzby vykonaval odborné funkce
v oblasti technického a logistického zabezpecenf (ZVT pra-
poru aZ po ZW tankového pluku). 0d roku 1992 do roku
2000 vykondval funkci NL-ZV zéchranného pluku CO, poz-
d&ji zéchranné a wcvikové zakladny. Podilel se na prak-
tickém Teseni krizovych situaci a realizaci krizovych plani
Hlavniho Gfadu civilni ochrany. V soucasné dobé zastava
funkci nacelnika Gzemni vojenské spravy.

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.). Nar. 1924, absolvoval
redlné gymnazium, vystudoval vSevojskovou akademii
a v letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadeé, nejdéle
v protivzdusné obrané statu.Vsoucasné dobéjevdichodu
a zabyv se prekladatelskou ¢innosti (francouzstina, ném-
¢ina, anglictina) ve vojenském oboru. Mezi jinym prelozil
publikaci nazvanou ,Mald encyklopedie vojenské stra-
tegie” (AVIS 2000). Publikuje ve Vojenskych rozhledech
a dalsich ¢asopisech.

JUDr. et Mgr. Libor Nedorost, Ph.D. Nar. 1969. V éervnu
1993 promoval na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity v Brné. Po absolutoriu fakulty v roce 1993 pracoval
jako asistent, pozdéji jake odborny asistent Prdvnické
fakulty Masarykovy univerzity v Brné, Samostatné vyviji
publikaéni &innost zabyvajici se pfedevsim problematikou
verejné spravy na tiseku bezpecnosti a obrany a ddle otaz-
kami rozhodovani, tvorby sprévnich aktG a ndpravy vad-
nych spravnich rozhodnuti v podminkdch vefejné spravy.
V soucasné dobé pracuje jako zastupce Feditele netrest-
nilio odboru Nejwyssiho statniho zastupitelstvi CR, a sou-
casné jako odborny asistent na Pedagogické fakulté Masa-
rykovy univerzity v Brné.

Kpt.Ing. Bohuslav Pernica, nar. 1973. Vystudoval Vysokou
vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vyskové, Fakulta eko-
nomiky obrany statu, obor financnf zabezpeceni (1997).
Jeden rok praxe u raketového pluku (nacelnik financni
sluzby). V soucasné dobé je odbornym asistentem katedry
obchodné finanéni FEOSL WS PV Vyskov. Predndsi pro-
blematiku financovdni ozbrojenych sil. Je clenem Ceské
spolecnosti ekonomické. Pravidelné publikuje ve Vojen-
skych rozhledech a na seminafich a konferencich, Nepra-
videlné plsobi jako externi komentdtor Hospodarskych
novin pro problematiku ekonomiky ozbrojenyich sil a eko-
nomiky obrany statu.

PhDr. Antonin Radek (genmijr. v zdl.). Nar. 1935, péchotni
udilisté, slouzil Sest let u letectva. Ddlkové vystudoval FF
UK, obor filozofie a historie (1955-61). Poté se stal vojen-
skym novindfem a pracoval v oblasti spolecenskych orga-
nizacfv armadé. Po srpnu 1968 z armady propustén. Véno-
val se jako wyzkumny pracovnik, lektor a poradce prii-
myslové sociologii fizeni, a to v Institutu poradenstvi
Ceskoslovenského komitétu pro védecké Fizeni (1970-75)
a ve Wzkumném dstavu strojirenské technologie a ekono-
miky (1975-89). V letech byl 1990-92 civilnim ndméstkem
ministra obrany pro socialni a humanitdrni véci a pozdéji
feditelem Institutu pro strategickd studia (1993). 1994-95
bezpartijnf pfedseda branné komise CSSD. Ziskal fadu lite-
rarnich cen. Byl nominovan na Literdrni cenu 96 Knizniho
klubu romdnem Bud na mé nézny, v rocniku 98 ziskal

zvldstni ocenéni poroty za roman Dobrovolnik Wanke,
Vydal celkem osm roménti a mél povidky ve ctyfech sborni-
cich povidek.

Por. Ing. David Rehdk, narozen 1978, absolvoval v letech
1996-2001 Vysokou vojenskou Skolu pozemniho vojska
ve Vyskové, obor ekonomika ochrany Zivotniho prostied.
Ve své praci se zaméfuje na problematiku vojenskeé ekolo-
gie. Na WS PV studuje doktorsky studijni obor modelovani
a simulace procesti ochrany vojsk a obyvatelstva ve studij-
nim programu ochrana vojsk a obyvatelstva.

JUDr, Zdenék Sovak. Nar. 1950, Pravnickd fakulta Univer-
zity Karlovy v Praze, od r. 1976 soudce Obvodniho soudu
pro Prahu 6, od r. 1980 jako soudce Nejvyssiho soudu
CSSR. Po zaniku CSFR piisobil do 1. 7. 1995 u Vrchniho
soudu v Praze, V soucasné dobé pracuje jako predseda
trestniho senatu Nejvy3siho soudu CR. Externé prednasf
na Prévnické fakulté UK v Praze, na Pedagogické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné a na Pravnické fakulté v Olo-
mouci, Od roku 1995 je clenem katedry trestniho prava
Prévnické fakulty Zdpadoceské Universityv Plzni, Zkusebni
komisaf u justiénich a advokdtnich zkouSek. Je rovnéz
¢lenem legislativni rady ceské vlady a clenem rekodifi-
kaéni komise pro reformu trestnépravnich norem. Mimo to
je clenem predstavenstva nevlddniho sdruzeni Bily kruh
bezpeci, zaméreného na pomoc obétem trestné cinnosti.
Rovnézje clenem sekce socidlni patologie Masarykovy soci-
ologické spolecnosti, Jednoty Ceskych pravniki aj. Autor
mnoha odbornych €ldnkt a stati, zaméfenych zejména
na trestni pravo.

Doc, PhDr. Vladimir Seféik, CSc., nar, 1946, vysokoskolsky
pedagog a védecky pracovnik. Problematice vztahi eko-
nomiky a bezpecnosti statu se vénuje od roku 1975. V sou-
Casnosti patfi mezi zakladatele a propagatory ekonomiky
obrany statu v podminkach CR. Ve své préci se zabyva pre-
deviim analyzou soucasnych vztah(i ekonomiky a obrany
statu a problematikou ekonomickych aspektd koalicniho
zabezpecenf obrany. Je autorem a spoluautorem ucebnic
a monografii, fady vysokoskolskych skript, clénki a odbor-
nych stati. 0d raku 1994 piisobi jako vedouci skupiny eko-
nomiky obrany statu na VS PV ve Vyikové. Je predsedou
oborové rady , Ekonomika obrany statu”,

Ing. Jaroslav Tvrdik (pplk. vzal.). Nar. 1968, Vysoka vojen-
ska skola Vyskov, obor ekonomika armady (1986-1990).
Po ukonceni $koly pracoval jako nacelnik financni sluzby
ve Skolicim a wjcvikovém stfedisku Ministerstva obrany
Komorni Hradek (1990-91), jako vedoucf stardf distojnik
na ekonomickém tseku sekce zahraniénich vztahit MO CR
(1991-92). Pisobil v 1. praporu mirovych sil OSN (UNPRO-
FOR) v Jugoslavii jako nacelnik financnf sluzby ceskoslo-
venského kontingentu (1992-93). V letech 1993-1995 pra-
coval na sekdi zahranicnich vztahd MO CR, ekonomicky
tsek, kde prosel fadou funkei - vedoucr starsi dlistojnik,
zastupce nacelnika oddélent, nacelnik oddéleni - zastupce
naéelnika odboru, feditel tifadu, V roce 1996 se stal Fedi-
telem Hlavniho Gfadu vnitinf spravy MO CR a pozdéji v r.
1996-2000 feditelem Vojenskych lazenskych a rekreacnich
zarizen{. 0d 21. 12, 2000 - 4. 5, 2001 byl naméstkem minis-
tra obrany pro ekonomiku a 4. 5, 2001 byljmenovan minis-
trem obrany (R.
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