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Koncipovat a realizovat bezpeénostni politiku Ceské republiky pfi vstupu do Evropské unie
predstavuje stejné nesnadny tikol, jakym byla v prvnich polistopadovych mésicich neutra-
lizace a loajalizace armddy a policejniho sboru, pozdéji rozdéleni ¢eskoslovenské armady
a v devadesatych letech piiprava naseho vstupu do Severoatlantické aliance.

Evropskd bezpecnostni politika po konfrontaci tirovné vojenskych sil jednotlivych clen-
skych zem{i NATO pfi fesenf kosovské krize, po bombardovani Jugoslavie jako vyvrcholent
konfliktu na tizemi Balkdnu a posléze po zdsahu v Afghdnistdnu jako disledku 11. z&¥i 2001
musela dostat novou podobu. A to1i pfesto, Ze uz po padu bipolarity stély viechny vyznamné
evropské instituce jako Evropskd unie, Zdpadoevropskd unie, Rada Evropy, Konference o bez-
peénosti a spoluprdci v Evropé a Severoatlanticka aliance pred nutnosti pfehodnotit nebo
alespoil modifikovat své zakladni urceni, smysl, obsah ginnosti i organizaéni struktury.
Hleddme-li zdkladni piicinu, byla ji nejspi§ skutecnost, Ze Evropa po zmirnéni napéti mezi
dvéma velmocemi, USA a SSSR, ziskala nové a vétsi sebevédom.

1. Dvacaté stoleti a bezpeénostni politika

yrvs

Dvacdté stoletf bylo z hlediska bezpecnosti zatim nejdramatictéj$im a nejstraslivéjsim
obdobim vyvoje lidstva, i kdyz jeho zacdtek sliboval to nejlepsi, byl charakteristicky optimis-
tickou euforii, jak ji napf. literdrné ztvarnil Ladislav Fuks v romanu Vévodkyné a kucharka.
Evropa piitom hréla ve svétovém vyvoji neslavnou roli. Byly tu rozpoutdny dvé svétové a pro-
bihala tu jedna studend vélka s desitkami miliénd mrtwych a stamiliény ranénych. Sjedno-
cujfci tendence se zacaly vaZnéji prosazovat az ve druhé poloviné 20. stoleti. Proto je nutné
alespon strucné toto stoleti kriticky analyzovat a vyvodit zavéry pro dalsi existenci a zaméreni
Severoatlantické aliance, evropské obranyv rdmci EU i bezpeénostni politiky Ceské republiky
véetné jejiho vztahu k Evropské bezpecnostni a obranné politice.

Zékladnimi bezpeénostnimi riziky, a tedy i pficinami kataklyzmatického dvacétého sto-
leti, byl politicky a socidlné neregulovany liberalismus a kolonialismus. Prvn{ p¥icina vedla
k socidlnimu napéti vytstujicimu v revoluce, druhd k nerovnomérnosti postavenijednotlivych
velmocf reagujici pokusy o nové rozdéleni svéta. Svétové valky a ndsledné socidlni revoluce
byly vlastné negativnim synergickym efektem téchto dvou i mnoha dalSich p#icinnych faktord.
To zaroven vysvétluje, proc svétové véalky vypukly z nitra Evropy, ze zemé nepatfici k vijraznym
namof¥nim, a tim i kolonidlnim mocnostem, ne zvnéjska, kde byly velmoci i dalsf velké zemé
dostatecné saturovany.



1. 1. Z udadlosti na poc¢atku minulého stoleti 1ze vyvodit nékolik

myslenek, které mohou byt inspirativni i pro dnesek:

-1 statya ndarodyjsou ve swych politickych a bezpecnostnich reakcich wrazné determinovany
svou historif,

- neregulovany rstjakéhokoli narodniho uvédoméni mize byt zdroven bezpecnostni hroz-
bou,

11 v zdrodku nefesené bezpecnostni problémy se znovu vraceji ve zndsobené podobé,

J vidy trvd neuvéritelné dlouho pseudooptimistické presvédcent, Ze k valecnému konfliktu
nakonec nedojde,
agresor odhodlan,

-1 pro agresora je velkym rizikem bojovat na dvé fronty nebo se i rozhodnout zasdhnout

na dvou ohrozenych mistech bez odpovédné pripravy a potfebnych vojenskych aj. kapa-

cit,

neni mozné spoléhat, Ze novy ozbrojeny konflikt bude probihat obdobné jako predchézejici

(nikdo neptedpoklddal, Ze prvni svétova vélka bude mit zakopovy charakter, jen malokdo

pak predvidal, ze druhd bude mit dynamiku boje na $irokych frontach a v soucasnych

modernich valkdch enormné vzroste role letectva a budou mit asymetricky charakter),

- nevypldci se pouzivat zbrané, které maji ambivalentni dopady (pouZiti plynu za prvni
svetové valky, za vice nez plil stoleti existence jadernych zbrani byly pouZity kromé Hiro-
simy a Nagasaki jen jako odstrasujici politicky prostfedek),

- nevypldci se, kdyz vitézové po skonceni vdlky anektuji cizi izemi, protoze se to do budouc-
nosti stava ohniskem dalSich bezpecnostnich hrozeb, zvldsté revansi,

1 Ceskd republika se vzhledem ke svému geopolitickému postavent dostdvala a miize dostd-
vat do bezpecnostniho ohroZeni bez vlastniho zavinéni a mize mu celit nejen vlastni
obranou, ale predevsim diplomaticky a hledanim spolehlivych spojenct, v krajnim pfipadé
pak budovanim vlastnich jednotek v zahranici (legiondFi v obou svétowych vélkdch).

1. 2. Pryni svétova valka byla draze zaplacenou zkuSenosti. Proto se bezprostfedné po ni
rozvinulo dsili nécemu takovému v budoucnosti zamezit. Prvni prilezitosti k tomu byl charakter
uzaviranych mirovych smluv. Nesméji byt jednostranné ve prospéch vitézii a na tikor porazenych,
nebot v opacném pripadé generuji revansismus. To se bohuzel zéasti stalo. Povalecnd situace
proto posilila levicova i pravicova radikdlni hnuti, zvldsté v Rusku, Némecku a Italii. Negativné
jeovlivnily jak reparacni pozadavky, tak uvalované embargo. Pozitivni reakci na prvni svétovou
vélku bylo zaloZeni Spole¢nosti narodil. Ceskoslovensko se nechtélo v zahrani¢nich vztazich
JCernym patkem” na newyorské burze 24. fijna 1929.

Ekonomicka krize vytvofila v Evropé priznivé socidlni a politické podminky pro autokra-
tické a diktatorské vlady pravicového zamérent, zvlaste fasistického, a s militaristickym
charakterem. Spojené staty reagovaly izolacionismem. Proto i nevstoupily do Spolecnosti
narodu, i kdyz jejich zrod prezident Wilson inicioval. Velka Britdnie se pokusila zastavit krizi
potlacenim volného obchodu, devalvaci mény a posilenim preferenéni spoluprace v ramci
vlastniho impéria. Podobné postupovala i Francie, navic se pokousela ekonomické problémy
fesit nejen v ramci své kolonidlni fise, ale i prosazovanim myslenky evropské spolupréce.
Krizi bylo nejvice postizeno Némecko, a proto tu mohla takového tspéchu dosahnout Hitle-

4



rova NSDAP. Ceskoslovensko se pokouselo reagovat zaloZenim Malé dohody s Rumunskem
a Jugoslavif a uzavienim smluv s Francii a se Sovétskym svazem.
Z mezivalecného obdobi lze odvodit tyto zkusenosti:

U} reparace vale¢né porazenych statli musi mit snesitelnou droven,

O nevypldci se jednostrannd orientace zahranicni politiky,

4 neni mozné spoléhat jen na diplomacii, ale predeviim budovat vlastni vérohodnou

obranu,

militarizace ekonamiky autoritativnich rezimd obvykle konéi valkou,

U je potfebna dvojndsobnd obezfetnost, kdyz autokratické militaristické zemé navrhuji
mirovd jednani a uzavirdni mirovych dohod,

0 zdvaznou chybou demokratickych zemije ustupovat agresorovi, usmirovat se s nim, zajis-
tovat si bezpecnost na tikor jinych ohrozenych zemia spoléhat se, Ze protivnici se navzajem
oslabf,

O v situaci ziejmé agresivni politiky nékterych zemi, které se navic spojuji do vojenskych
pakt(i a obsazuji cizi izemi suverénnich stat, se nevyplaci politika nevmésovani,

O prokazuje se neustdle strategickd geopoliticka dloha stfedoevropského regionu,

0 vdznym nebezpecim pro bezpecnost demokratickych zemi je budovani patych kolon,
zejména na nacionalistickych zakladech, ale i zékladech politickych a ideologickych,

O pro obranu zemé je rozhodujici vile se branit.

o

1. 3. Vzhledem k tomu, Ze podstatnd cast uvedenych ptredpokladil zachovani miru byla
podcenéna, vytvofil se predpoklad, aby agresivni zemé usilujici o svétovladu vyvolaly valecny
konflikt, ktery jako v pfipadé prvni svétové valky rychle prerostl ve svétovy a dlouhodoby.
Prabéh druhé svétové vélky je dostatecné znamy, lze z ni vyvodit nékterd dalsi poucent:

0 agresivni stdty si obvykle vytvateji podminky pro vyvoldni ozbrojeného konfliktu kladenim
nesplnitelnych pozadavka,

0 predpokladem vitézstvi nad agresivnimi stdty je, aby se do Cela branicich se zemi prosadily
nekompromisni osobnosti schopné co nejrychleji uzaviit efektivni dohody se viemi silami
odhodlanymi spojit se proti agresorovi,

0 je nutné pocitat s tim, Ze v obsazenych tizemich ¢ast obcant a eventualné instituci bude
kolaborovat s nepfitelem,

0O kromé vojenské aktivity je nutné vznikld agresivni seskupent pro silici zménu postojl
mnohych subjektt diplomaticky rozklddat,

0 nelze podceriovat, Ze v pribéhu vélky, zejména na jejim konci, se vytvéieji predpoklady
pro parcidlni mocenské posileni dosud spolupracujicich statd a p¥ipravuji podminky pro
povdlecné casto nespravedlivé uspofadani.

1. 4. Druhd svétova valka skoncila pordzkou Némecka, Itdlie a Japonska a vitézstvim
spojenecké koalice vedené Spojenymi staty, Sovétskym svazem, Velkou Britanii a také Francii.
Evropa byla podstatné oslabena, ale doslo v ni'k rozvoji demokracie a zarove k posunu doleva.
Posilil se vliv USA a SSSR. Bezprostiedné po skonceni valecnych uddlosti se rozhodovalo
o tom, zda nastane mir nebo studend vélka. Zakladnim pfedpokladem miru bylo odsouzeni
vdlecnych zlocinct a dlouhodobd okupace Némecka, z jehoz tizemi byly vyprovokovény obé
svétové vdlky. Spojené staty pomohly zapadni Evropé Marshallovym pldnem. Sovétsky svaz
povazoval osvobozend tizemi za sféru svého velmocenského vlivu. Za zacdtek studené valky
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je povazovan Churchilliv projev ve Fultonu 5. bfezna 1946. Doslo ke zhoreni vztahii mezi
USA a SSSR a nasledné vznikla tzv. bipolarita. Némecko bylo rozdéleno na okupované zény.
Churchill vystoupil 19. za¥{ 1946 v Curychu s myslenkou Spojenych statd evropskych. 12.
bfezna 1947 byla pfijata Trumanova doktrina, jejimz cilem bylo prevzit tilohu oslabené Velké
Britdnie na Blizkém vychodé. Jako protivahu Marshallova plénu inicioval Sovétsky svaz v roce
1949 zalozeni Rady vzdjemné hospoddiské pomoci. V témz roce byla zaloZena Severoatlantickd
aliance. Zdpadoevropané ustavili Radu Evropy. Na izemi zdpadnich okupacnich zén vznikla
Spolkovd republika Némecko a ndsledné v sovétské okupacni z6né Némeckd demokratickd
republika. Tim bylo dovrSeno rozdéleni Evropy. Celd druhd polovina dvacatého stoleti byla
proto podfizena feSeni bipolarity a rozdéleni Evropy.
Z obdobi bezprostiedné po druhé svétové valce lze vyvodit:
_) nelze spoléhat, Ze vdlecné koalice pretrvaji bez podstatnych zméni v povalecném obdobf,
zvlasté jde-li o uskupeni s riznym ekonomicko-spolecenskym zfizenim,
_) i pies tyto objektivni odlidnosti neni raciondlni rozpory eskalovat, dfive ¢i pozdéji musi
nastat bud’ dalsi vdlecny konflikt, nebo mirové souZiti stati s riiznym spolecenskym zfi-
zenim,

1. 5. Konec minulého prvniho pllstoleti sice rozdélil Evropu a ve svété nastolil bipolaritu,
ale zdroven vytvofil uritou rovnovéhu sil. Za této situace se tézko rodila evropskd identita
a vytvérely zdklady Evropy sjednocené. Prvnim pozitivnim pocinem bylo pfijeti Schumanova
planu, ktery zajistoval kontrolu vyroby uhlia oceli a zéroven mél zajistit evropsky mir a pro-
speritu. Predpokladem bylo francouzsko-némecké usmitent. Zacalo se uvazovat i o evropské
armadé, z iniciativy francouzského predsedy vlddy R. J. Plevena bylo zaloZeno Evropské
obranné spojenectvi.

Tento krok se nesetkal s pFilisnym souhlasem Spojenyich statd. V SSSR zatim doslo po smrti
J. V. Stalina, a zvldsté po XX. sjezdu KSSS (1956) k podstatnym vnitropolitickym zménam
a posléze i zméndm zahranicni politiky. V roce 1954 byla svoldna konference ctyf velmoci.
Sovétsky svaz usiloval o ustaveni systému kolektivni bezpecnosti v Evropé a demilitarizaci
¢i neutralizaci SRN, které zdpadnf velmoci zapojovaly do existujicich spojeneckych systémii
v zépadni Evropé. Ve stejném roce se v Zenevé konala konference o Koreji a Indo¢iné. V Asii
zformulovali pFedstavitelé Ciny a Indie pét zdsad pancasila pro mirové souziti a vzajemné
vztahy mezi stdty. V roce 1955 se SRN stala clenem NATO. SSSR na to reagoval v témze roce
Varsavskou smlouvou. Normalizovaly se vztahy mezi SSSR a Jugoslavii. Kjistém pozitivnimu
wyvoji doslo po zenevské konferenci ¢tyF velmoci. Byly navazédny diplomatické styky mezi SSSR
a SRN. Dalsim krokem v evropské integraci bylo uzavienf Smlouvy o Evropském hospodafském
spolecenstvi (EHS) a Smlouvy o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM).

Na pielomu padesatych a Sedesdtych let doslo v ramci détente k uvolnéni, zvldsté po nasto-
lenf ,,ducha Camp Davidu”, tj. po schiizce Eisenhowera s Chruscovem. Byl ustaven vybor pro
odzbrojeni sloZeny z péti clenskych stitl Severoatlantické aliance a péti stat( Varsavské
smlouvy. Pripravovanou konferenci ¢ty na nejvyssi tirovni o némecké otazce narusila aféra
s wzvédnym americkym letadlem U-2. Zostfilo se i napéti mezi SSSR a Cinou a Albénif.
Po britskeé kritice EHS bylo zalozeno Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO). Po zvoleni
J. F. Kennedyho americkym prezidentem vypukla dalsi berlinskd krize vrcholici postavenim
tzv. berlinské zdi. V roce 1961 se v Bélehradé uskutecnila schlizka 25 nezavislych zemf, které
vytvorily tzv. Hnuti nezicastnénych. V témze roce schvdlila Rada Evropy Evropskou socidlni
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chartu. Vsechny clenské staty EHS byly i éleny NATO, coz umoziiovalo fesit bezpecnostni
otazky vjeho ramci. USA si v jeho ramci udrZovalo dominantni tilohu, ale nebylo ziejmé, jak
budou respektovat evropské bezpecnostni problémy, a proto se stale castéji ozyvaly hlasy
o politické spoluprdci ke sjednoceni Evropy v rdmci evropskych spolecenstvi.

Po atentdtu na Kennedyho a pddu Chruscova se idea celoevropské konference stala novym
prvkem v evropské politice. V Evropé opét silila levice. Usilf po efektivn&jsim fesen evrop-
skyich bezpeénostnich problémi narugila intervence vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslo-
venska. Teprve po péti letech zacal helsinsky mirovy proces. Byl zalozen Mezindrodni vybor
pro evropskou bezpecnost a spoluprdci. Ve Vidni zacala pracovat Konference o snizenf stavu
ozbrojenych sil a vyzbroje ve stedni Evropé, které prinesla skutecné pozitivni vysledky.
V rdmci EHS byl prijat Dokument o evropské identité. V roce 1975 byla v ramci Konference
o bezpecnosti a spolupréci v Evropé podepsana 35 zemémi Deklarace zdsad fidicich vztahy
mezi ziicastnénymi stdty, jejiZ realizace vedla k vétsi stabilité v Evropé, tiebaZe rozdélenf
nepiekonala. V ramci Evropského spolecenstvi doslo k ustaveni Evropské rady. Zlepsila se spo-
luprdce mezi HS a RVHP. V Evropé silil eurokomunismus jako reakce na zplsob, jimZ Sovétsky
svaz a KSSS fidily své vztahy s ostatnimi komunistickymi a délnickyrmi stranami. V roce
1979 se konaly prvni volby do Evropského parlamentu. V socialistickych statech sililo disi-
dentské hnuti, zvldsté hnuti Charty 77 a odborové hnuti Solidarita. Sovétsky svaz ztrdcel
prestiz zapojenim se do konfliktu v Afghdnistanu. Novy americky prezident Reagan se rozhodl
pro takovou politiku zbrojeni, kterd Sovétsky svaz zvldsté ekonomicky vycerpala. V Polsku
se dostal k moci Jaruzelski a v Sovétském svazu Andropov, ktery se pokusil o odzbrojovaci
iniciativu, ale bez podstatného tispéchu. Po Cernénkovijiz nastoupil Gorbacov, s jehoz jménem
je spojena podstatnd zména sovétské politiky, zvlasté zahranicni. Brzo poté se sesel s pre-
zidentem Reaganem. Po uvolnénivztah(i mezi USA a SSSR doslo k aktivizaci Zapadoevropské
unie. Ve Vidni se sesla 2, konference o odzbrojeni. Udalosti v Sovétském svazu a v dalsich
socialistickych zemich rychle vedly k pfevratnym zménam v evropské i ve svétové historii.

Z povélecného obdobi je mozné odvodit tato poucent:

1 po kazdém bezpecnostnim, obranném ¢i vojenském pocinu, které jiné staty povazuji
za ohrozeni, lze od nich ocekavat adekvatni analogické reakce,

1 politické, ekonomické ap. integracni snahy jsou obvykle doprovadzeny i bezpecnostnimi,
obrannymi a vojenskymi opatfenimi,

1 kazdé vazné naruseni mirového procesu vyzaduje dlouhodobéjsi odstrafovanijeho nega-
tivnich nasledka,

obecné plati Ze Zadna spolecenskoekonomickd formace, politicky systém a rezim jsou
dlouhodobé neudrzitelné bez zpétné politické a ekonomické vazby, jiz pfedstavujiv prvém
pfipadé demokracie a v druhém pfipadé trh.

1. 6. Zmény zahdjené na prelomu osmdesatych a devadesatych let v Evropé postupné
vedly k padu berlinské zdi, k odchodu sovétskych vojsk z dzemf jeho satelitd, k rozpadu
Varsavské smlouvy a RVHP, coz znamenalo i konec bipolarity. Doslo ke sjednoceni Némecka
a postupnému vitézstvi demokratickych silv postkomunistickych zemich. Na Gzemi Jugoslavie
a Sovétského svazu vzrostlo napéti, které vrcholilo obéanskymi valkami a rozpadem téchto
soustdti, Zakladni pricinou byl rist nacionalismu jako reakce na vnuceny tiidni internacio-
nalismus, de facto oviem velmocensky nebo mocensky nacionalismus.



Jsou tedy patrné desintegracni tendence, nad nimiz postupné zacinaji prevaZovat ten-
dence integracni, které vylistuji zejména ve spolupraci zemf visegradské trojky a v pFipravé
arozsirovani Severoatlantické aliance a Evropskeé unie. NATO se zacalo reformovat, transfor-
movalo svou organizaci a schvalilo ndvrhy na rozvoj viestranné spolupréce se zemémi stredni
a wychodni Evropy. Byla zfizena Severoatlantickd rada pro spolupraci.

Mimorddnym pocinem na cesté k integraci Evropy bylo zaloZeni Evropské unie. Zemé
stiedni a vychodni Evropy zahdjily v roce 1991 jedndni o pfidruZeni. VtémzZe roce byly v Maas-
trichtu sjedndny Smlouva o Evropském spolecenstvi a Smlouva o Evropské unii. Podle nich
se prvnim pilitem ES stdvad spolecny trh, druhym spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika
a tretim spoluprace v oblasti prava a vnitini politiky, kterd ma vést ke zruseni vnitinich hranic.
V roce 1992 se rozpadlo Ceskoslovensko. KBSE se zménila na Organizaci pro bezpeénost
a spoluprdci v Evropé s prevazné bezpecnostné preventivnim zamérenim.

V Evropé se prohloubily integracni snahy. Evropska unie se v roce 1995 rozsifila o Finsko,
Rakousko a Svédsko (vstup Norska se neuskuteénil pro odpor obéanti v referendu). V Pafizi
podepsalo padesdt stat( Pakt stability. V roce 1996 byl vytvoren stély sekretaridt Stfedoev-
ropské oblasti volného obchodu (CEFTA). V Rusku doslo k prvni a pozdéji ke druhé ¢ecenské
vélce. V Jugoslavii doslo k rozpadu a k bojlim zvldsté v Bosné a Hercegoviné, Byly schvdleny
plany na rozsiteni NATO a jako prvni byly pFijaty Ceska republika, Polsko a Madarsko. Jesté
podstatnéji se rozsitily mozZnosti prijeti do Evropské unie schvalenim Agendy 2000 Evropskym
parlamentem. V roce 1997 byla v Amsterdamu podepsédna nova smlouva o Evropském spole-
censtvia smlouva o Evropské uniijako doplnék maastrichtské smlouvy. 0d 1. ledna 1998 byla
zavedena nova evropskd ména EURO.
politice. Evropskd unie zacala konkrétni jednanf o prijeti Ceské republiky, Estonska, Kypru,
Madarska, Polska a Slovinska. Slovensko se pro politiku Meciarovy vlddy ocitlo v izolaci.
V zdpadoevropskych i vychodoevropskych vladach prevézila levice. Po kosovské krizi se defi-
nitivné rozpadla Jugosldvie. NATO pfi slavnostnim zaseddni k 50. vyroci zaloZenf pfijalo novou
strategickou koncepci s rozsitenim obrannych cilil o tkoly bezpecnostni. Pfislibu ¢lenstvi
se dostalo Albanii, Bulharsku, Estonsku, Litvé, Loty3sku, Makedonii, Rumunsku, Slovensku
a Slovinsku. Mezi zajemci o clenstvi se v posledni dobé objevilo i Chorvatsko, které se mj.
zticastnilo mezindrodniho semindre o rozsifeni NATO v kvétnu 2001 v Bratislave.

Z udalosti 90. let je nutné odvodit tato pouceni:

1 po padu totalitnich rezim, zvlasté spolecenskoekonomickych formaci jako byla komu-
nisticka, lze predpokladat vyrazné dezintegracni tendence, a to nejen politicky a soci-
alné podminéné, ale determinované i naciondlné, coz predstavuje i jisty disledek
politickych praktik, které vedou k socidlnimu oslabeni potlacovanych etnik,

-1 feSenim je posileni demokratickych integracnich tendenci.

2. Evropska unie a bezpeénostni politika

Predchidkyni soucasné evropské bezpecnostni a obranné identity byla v podstaté
az do poloviny roku 1998 jako tzv. evropsky pilit NATO Zapadoevropskd unie (ZEU). Hlavnimi
jejimi dokumenty do zacatku 90. let byly doplnénd Bruselska smlouva, Rimska deklarace
(1984) a haagska Platforma evropskych bezpecnostnich zdjmii (1987). Zékladnim problémem
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ZEU a Evropy viibec vzdy bylo, jaky charakter ma mit novy zépadoevropsky, resp. nyni evropsky
bezpecnostni systém. To znamend, ma-li byt samostatny jako opravdu autonomni evropska
bezpecnostni a obrannd identita nebo soucasti Severoatlantické aliance jako evropsky pilif
NATO, tj. prezentovat zdsadni transatlanticky charakter.

V neuspofddané povdlecné Evropé byla v roce 1947 prvnim krokem k zajisténi jeji bez-
pecnosti dunkirkska smlouva mezi Francii a Velkou Britdnii. Hned v nasledujicim roce byla
uzaviena smlouva o hospodatské, socidlni a kulturni spoluprdci (tzv. bruselskd smlouva),
jiz byla zaloZena Zapadni unie. Jeji soucdsti byla i obranna spolupréce, a to zvldsté proti
potencidlnimu obnoveni agresivity Némecka. Vrchnim velitelem vytvéiejicich se ozbrojenych
sil Evropské unie byl jmenovdn hrdina druhé svétové vélky britsky polni marsal Bernard Law
Montgomery. Po zaloZenf Severoatlantické aliance 4. 4. 1949 ptesly ozbrojené slozky pFi
zachovéni Zapadni unie pod veleni NATO.

Korejsky konflikt (1950-53) znovu oteviel problém evropské obrany. Vysledkem bylo
rozhodnuti o znovuvyzhrojeni Némecka, a to bez clenstviv NATO. Narazilo to na odpor Francie.
Ta v3ak potfebovala pomoc nejen v Evropé, ale i v Indociné. Francouzsky premiér vystoupil
24. 10. 1950 s ndvrhem na vytvofeni evropské armddy. To vedlo v kvétnu 1952 k vytvoteni
Evropského obranného spolecenstvi (E0S). Clenskymi stéty se staly Francie, SRN, Itdlie a zemé
Beneluxu. Vroce 1954 se Francie od EOS distancovala. Velkd Britanie p¥isla s navrhem zapojit
Némecko do obrany prostfednictvim Zapadni unie. To se stalo v témZe roce podepsdnim
paiizskych dohod, ke kterym se pripojily Spojené stty a Kanada. Na tomto zékladé Némecko
vstoupilo 6. 5. 1955 do NATO. Tim doslo i k revizi bruselské smlouvy. AZ do roku 1984 se ZEU
vytracela.

Znovuoziveni myslenky evropské obranné identity jako evropského pilife NATO nastalo
na pocdtku 80. let z potfeby zvysit postaveni zdpadni Evropy mezi tehdejsimi supervelmocemi
- Spojenymi staty a Sovétskym svazem. V pozadi byla nedlvéra k americké administrativé
i k velent, a to zvlasté pokud jde o vyhroceni postoji USA viici SSSR, které se ¢asto délo
bez konzultaci se zdpadoevropskymi stéty. Cilem ZEU bylo posilit evropsky pilit NATO. USA
jim rozumeély stejné jako nyni vétsi financni podil Evropy na obrané, Evropa vétsi vliv pfi
rozhodovani. To byl ovsem problém celé povdlecné zdpadni obranné spoluprace.

Podobné tomu bylo od zacdtku 90. let i pokud jde o charakter zdpadoevropské obrany:
zda ma byt atlantickd, nebo evropska, tzn. vzniknout jako samostatna bezpecnostni
aobranndidentitav Evropé (ESDI) nebo v ramci NATO vybudovat evropsky pilif. V tu dobu
se vytratily nepfilis silné pochybnosti o dalsi existenci NATO i o dalSim setrvani USA v Evropé.
USA byly zdsadné pro zachovdni NATO a proti nezdvislé evropské identité. Francie spolu
s Belgif, Italif a se Spanélskem nadale prosazovaly silnou evropskou identitu. Velkd Britanie
s Danskem, Nizozemim a s Portugalskem prosazovaly silné NATO s umirnénou evropskou
identitou, ESDI méla byt alternativou pro pfipad, Ze by se USA stdhly z Evropy. Némecko
vzhledem ke svym problémim se sjednocenim i nejspis z historickych diivodii nezaujimalo

Evropska bezpecnostniidentita byla po rozpadu bipolarity posuzovana zejména v prosinci
1991 a feSena kompromisné podpisem maastrichtské smlouvy. Atlantisté prosazovali mys-
oddélené, protoze tak budou lépe vyuZivat své zkuSenosti a pfedpoklady. Napf. Nizozemi
viak zastdvalo vyrazné atlantické postoje, ale zaroven bylo stoupencem integrace. Hlavni
stfet se odehrdl mezi Francii a Velkou Britanii. Velkd Britdnie byla ve srovndni s Francii proti
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rychlému sjednoceni Némecka, usilovala od udrzeni vojenské moci USA v Evropé jako sily
vyvazujici vzristajici némeckou moc. Britové se obavali, Ze posilovani evropské identity bez
nalezité kontroly cerpani zdroj(i oslabf Alianci. Spolkova republika Némecko se jednostranné
nepfipojila ani k jedné 2 koncepcf, spolu s Francii podporovala podfizeni ZEU Evropskému
spolecenstvi a byly zaroveii proti vytvafeni paralelnich struktur jako ma NATO. Némecko
mélo problémy presvédcit vefejnost o potfebé clenstvi v NATO ve zménéném bezpeénostnim
prostredi, kdy na jedné strané z vychodni Evropy odesla sovétska vojska, kdezto americti
vojdci v zdpadni Evropé zlstali.

Vliv na zménu situace mél predevsim snizeny diiraz na jaderné zbrané ve strategii Aliance
a staZeni americkych jadernych zbrani z Némecka a v podstaté z celé Evropy. V Némecku
také na zacatku 90. let bylo moZno zaznamenat silnou podporu KBSE a ziistalo tu nejsilnéjsi
antimilitaristické hnuti, které usiluje o odzbrojeni z¢asti dodnes.

Deklarace prosazuje spole¢nou evropskou obrannou politiku, kterd viak musi byt v sou-
ladu se spolecnou obrannou politikou Aliance. Vyvoj evropské identity musi mit evoluéni
gradualisticky charakter. NATO je zakladem evropské obrany a soucasti celosvétového bezpec-
nostniho systému, a proto evropskd identita musi prostfednictvim Zdpadoevropské unie posi-
lovat Severoatlantickou alianci. Evropskou obrannouidentitu bude rozvijet ZEU jako obrannou
soucdast EU a jako prostredek k posileni evropského pilife Aliance. ZEU zlistane vlastni auto-
nomie a stane se tak jakymsi mostem mezi EU a NATO. Bude podporovana postupnd integrace
ZEU do EU.

Z maastrichtské smlouvy jsou nejdilezit&jsi tii body:

1 Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika bude zahrnovat viechny otazky, které maji
vztah k bezpecnosti EU véetné pfipadného koncipovani spolecné obranné politiky, coz by
za urcitou dobu mohlo vést ke spolecné obrané.

L) EU pozdadd ZEU, kterd je soucdsti integrdlniho vyvoje EU, aby vypracovévala a provéidéla
rozhodnutia akce EU souvisejici s obranou. Rada v dohodé s institucemi ZEU bude prijimat
nezbytnd praktickd opatteni.

.1 Politika EU nebude na djmu zvldstnimu charakteru bezpecnostni a obranné politiky jme-
novitych clenskych statd, bude respektovat jejich zdvazky podle Severoatlantické smlouvy
a bude slucitelna se spole¢nou bezpecnostni a obrannou politikou vytycenou v tomto
ramci.

Pokud jde o piistup jednotlivych zemi k problematice evropské obrany, Velkou Britdnii
v lsilf uchovat ZEU jako nezdvislou organizaci podpofilo Nizozemi, Portugalsko a Dédnsko.
Francii usilujici uéinit ZEU ndstrojem obranné politiky s vhledem integrace do EU podpofilo
Némecko, Itilie, Spanélsko, Belgie, Recko a Lucembursko. Vysledek byl predeviim pordzkou
Francie usilujici o podfizeni ZEU Evropské unii. Proto Francie ztratila nacas o ZEU zdjem
a evropskou identitu se snazila vytvorit kolem navrzeného tzv. evropského shoru na zdkladé
existujici francouzsko-némecké brigddy, kterd se v roce Maastrichtu stala po ctyfletém budo-
vani funkéni. Ani to se neukdzalo redlné.

Vysledkem rozdilnych obrannych nézoril zapadoevropskych zemf byl kompromis, protoze
dohoda mnoho problémii obesla nebo fesila jen formalné. V letech 1993-1996 se evropsky
sbor spojil s NATO. Doslo k neutralizaci ZEU. Vojenské sily zacaly mit dvoji piislusnost - k NATO
ik ESDI.
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2. 1. Hlavni ukoly ZEU

Hlavnim dokumentem EU pro 90. léta byla Deklarace o tiloze Zdpadoevropské unie ajejich
vztazich s Evropskou unif a se Severoatlantickou alianci. Byla uzaviena v kontextu Maast-
richtské deklarace ZEU. Dal$im diilezitym dokumentem je Petersberskd deklarace z roku 1992,
na niz se usnesli ministfi zahranicnich véci a obrany ZEU, Jako reakci na nové bezpecnostni
strategické prostiedi humanitdrni a zdchranné tkoly stanovila: udrZovdni miru (peacekee-
ping) a tikoly bojowych sil pii fesent krizovych situaci véetné vynucovani miru (peacemaking).
Tyto mise mohly byt realizovany na zakladé samostatného rozhodovan{ ZEU a nyni EU. Dal3im
tikolem je spoluprace ve zbrojnim primyslu a ndkupu zbranowvych systémi pfi zachovani
autonomie evropské bezpecnosti a obranné identity.

ZEU se tak stala evropskym pilifem NATO i soucdsti evropské integrace. Kolektivni obrana je
podle doplnéné bruselské smlouvy svérena NATO. Vzdjemné vztahy maji byt zaloZeny na vzd-
jemné transparentnosti a komplementarité. Zemé ZEU se zavdzaly fidit se stanovisky Aliance.
Pro neclenské zemé ZEU a cleny NATO byl vytvoren status pridruzeného ¢lena. To umoznilo
participaci Turecka, Norska a Islandu a pozdéji Ceské republiky, Polska a Madarska.

0d zacatku 90. let se ZEU pokousela navdzat kontakty s vychodoevropskymi zemémi.
Bylo uspofédéno Konzultaéni forum ZEU, kterého se v roce 1992 zii¢astnilo Bulharsko, CSFR,
Estonsko, Madarsko, Litva, Polsko a Rumunsko. Pozdéji se pfipojily i dalsi zemé.

Pokud jde o vojenské sily, ZEU disponovalo narodnimi silami pfevaZné zaroven podrizenymi
NATO. V roce 1997 registrovalo cca 2000 jednotek ze 24 statl. Dale mélo ZEU k dispozici
mnohondrodni Evropsky shor o sile cca 50 tisic vojaki, mnohondrodnostni divizi, britsko-
nizozemskou obojzivelnou jednotku o sile 5200 vojéki, evropskou namoinijednotku a evrop-
skou jednotku, v niZ je zatim bojeschopnd jen ¢ast sil rychlé reakce. Evropsky sbor a dal3i
jednotky jsou vytvoreny mimo struktury Aliance.

Je zajimavé, Ze jesté pied vice nez dvéma lety se rychld integrace ZEU do EU umoziujici
piimé vazby EU - NATO zddla jen teoretickou moZnosti. Kosovo ji vSak zménilo v realitu.
Zdkladnim problémem zlstalo, Ze zapadni evropskeé stdty se soustredily na teritoridlnia pred-
sunutou obranu. S vyjimkou Francie, kterd se orientovala na jaderné zbrané, ale zanedbala
rozvoj konvencnich sil. To bylo hlavni pficinou, proc zaostavaly za Spojenymi staty a nebyly
schopny bezjejich pomoci vaznéji zasdhnout. Bez nadndrodni evropské spoluprdceje to viak
neresitelné. Intervencné jsou schopny zasdhnout, a to jen v omezené mife, jen Velkd Britdnie
a Francie. UZ v roce 1995 Rada ZEU konstatovala nedostatky v mechanismech zvladani kri-
zovych situaci, vmoznostech priizkumu a zpravodajstvi v redlném case, ve strategické letecké
a namoini dopravé na mista operace, ve standardizaci a interoperabilité a ve spolupraci
evropského vojenského primyslu.

Spojené staty se obdvajf, Ze budou-li Evropané zasahovat samostatné i ve vétsich bezpec-
nostnich akcia pro NATO zlistanou jen obranné tkoly, ztrati tim Aliance smysl, protoZe vlastné
zatim nemd konkrétniho nepfitele. Tim by se zvySila objektivni nutnost, aby USA opustily
Evropu. Pfitom nelze zapomenout, Ze tu USA maji mezindrodnépolitické, aleivojenské zajmy
(snadnéjsi moznost rozmisténi vojenskych sil na Stfednim vychodé a severni Africe, lepsi
monitorovéni prostoru SNS a na Stfednim vychodé).
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3. Evropska bezpecnostni a obranna politika a reakce na ni

3. 1. Duisledky kosovské krize

Nejvaznéjsim podnétem k rozvoji evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) byla
kosovska krize. V ni se ukdzalo, ze Evropa, konkrétné Evropska unie, neni schopna uskutec-
nit operaci takového rozsahu, jako bylo bombardovéni Jugosldvie a naslednd mirova akce
v Kosovu, bez vojenské sily USA, a to zvlasté pokud jde o zpravodajské informace, prostfedky
komunikace a velent, pouziti leteckych sil, strategickou leteckou pFepravu, logistickou pod-
poru atd. To prokazalo vojenskou nezptsobilost Evropy a Evropské unie vést takové operace.
A posililo dominantni postaveni USA v NATO, cozZ je v rozporu se zajmy nékterych evropskych
clenskych zemi Aliance, a vedlo k vétsimu tsili o dalsi rozvoj EBOP.

Evropa je vojensky slabd i pFesto, ze dava na obranu dvé tfetiny amerického rozpoctu.
Vsechny zemé EU vyddvaji nyni rocné 156 miliard dolaril, nejvice to bylo v roce 1985, kdy
vojenské rozpocty Cinily 216 miliard dolart, USA vydavaly v osmdesatych letech cca 300
miliard dolarti, nyni 288 miliard dolart. Ackoli evropské zemé NATO maji dva miliény vojaki,
tézko ddvaly dohromady ctyficetitisicovy kontingent do Kosova, tedy 2% stavti. Je to nejen
pro roztfisténost vojenského potencialu, slabou vzdjemnou spolupraci, ale zvldsté proto,
Ze vojenskeé reformy a transformace armdd postupuji pomalu, jsou stéle udrzovany jako
obranné sily proti pozemnimu titoku byvalého Sovétského svazu, tedy proti pfece jen jinému
Rusku, které nejen buduje zaklady demokracie jako v ostatnich vychodoevropskych zemich, ale
sviij icinny dtoény potencidl ddvno uz v podstaté ztratil, navic je oslaben o vychodoevropské
satelity, z nichZ nékteré zemé jsou dokonce cleny Aliance.

Evropska rada se pro viechny tyto okolnosti proto na svém ¢ervnovém zasedani roku 1999
v Koliné nad Rynem rozhodla prevzit Zdpadoevropskou skupinu pro vyzbrojovani (WEAG),
Vyzkumny tstav pro bezpecnost v Pafizi a Satelitni stredisko v Torrejonu. V prosinci 1999
pak bylo v Helsinkdch prijato rozhodnuti vybudovat efektivni vojenské kapacity pro fesent
budoucich krizovych situaci, konkrétné 15 plné samostatnych a sobéstacnych brigdad v poctu
50 000 az 60 000 vojakd schopnych rozmistit se do dvou mésici, jednotlivé soucdsti pak
jesté drive. Mély by byt schopné operovat a udrzet se v ureném prostoru jeden rok, dokud
akce neskonéi nebo budou vystiidany. Predpokldda se proto, Ze sily budou ve skutecnosti
trojndsobné (p¥iprava, nasazeni, relaxace), v optimdlnim pripadé pétindsobné (tfifazovy
proces devastuje potencidl vojaki a vede k negativnim socidlnim dasledkiim, napf. rozpadu
rodin ap.), nez je zakladni kapacita patnacti brigad. Spolu s tim se predpokldda posileni
evropského zbrojniho primyslu.

Pri budovéni evropské obrany jde pfedevsim o iniciativu Velké Britanie, ke které se pfipojila
Francie pfijedndniv St. Malo prosinci 1998. Tedy o prestiZ dvou velmoci, kterd ve stinu dvou
supervelmoci v bipoldrnim véku upadala. Némecko, jako jejich nejsilnéjsi-partner, spise tise
souhlasi, neni schopno se aktivnéji pfipojit, je oslabeno obrovskymi naklady sjednocent,
ze muselo dokonce sniZit vojensky rozpocet na 1,4 % HDP.

Tvédfi v tvdr nesmirnému technologickému rozvoji v oblasti zbranovych systém je zjevna
potfeba modernizovat evropsky vojensky potencial. Na tom maji pochopitelné komeréni zajem
Spojené staty jako nejvétsi exportér zbrafowych systémil. Prezbrojovani by se viak mélo
dit predevsim v ramci Aliance, ne v paralelnich strukturdch, jakkoli vzéjemné provdzanych.
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Ataké v souladu s evropskymi bezpecnostnimi zajmy, které pfes pokracujici globalizaci jsou
predevsim v samotné Evropé.

1.

2

.

3.

K organizacnimu zajisténi EBOP bylo rozhodnuto:

Pravidelné svolavat General Affair Council (GAC), tj. Radu pro vieobecné zileZitosti,
véetné tcasti ministrli obrany clenskych zemi.

Svolavat Political and Security Committee (PSC), tj. Politicky a bezpeénostni vybor
slozeny z velvyslancii jako predstavitell ¢lenskych zemi.

Utvoiit European Union Military Committee (EUMC), tj. Vojensky vybor Evropské unie
slozeny z nacelnikd generalnich $tabd clenskych zemi, ktefi budou pii feSeni bézné
agendy zastupovani svymi zastupci (MILREP).

. Vytvorit European Union Military Staff (EUMS), tj. Vojensky Stab Evropské unie, ktery

bude plisobit v Evropské radé a zpracovavat vojenska stanoviska a piislusna doporuceni
konkrétnim politickym organim EU pro fizeni piipadnych vojenskych operaci v ramci
EU.

Jde tedy o obdobnou strukturu, jaka se osvédcila v Severoatlantické alianci.

Koncem roku 2000 bylo mozno konstatovat, Ze za francouzského predsednictvi formovani

EBOP piilis nepokrocilo. Proto pro Svédské predsednictvi Evropska rada uloZila na summitu
v Goteborgu predlozit prithéznou zprdvu o posilovani EBOP zaméfenou zejména na nasledujici
oblasti:

g

d

o

hlavnim cilem je co nejrychlejsi plnd funkénost a operativnost vsech orgdnti a mechanismi
EBOP, nejpozdéji viak do konce roku 2001,

piijmout nezbytnd opatreni k praktickému ovéfeni navrhovanych struktur a procedur
krizového Fizeni EU,

pokracovatv rozvoji vzajemné spoluprace EU - NATO sméfujici k uzavieni rdmcové dohody
o konzultaénich mechanismech,

pokracovat v posilovani vojenskych kapacit EU na zdkladé zavér( pldnovaci konference
k EHG a prijatého ovérovaciho mechanismu budovani EHG,

pokracovat v budovani civilnich kapacit krizového fizeni EU, zejména planovanf a fizeni
policejnich operaci, definovat modality pFispévkil pro budovani policejnich kapacit EU
vcetné vypracovani dalsich konkrétnich cila,

zahdjita prohlubovat spolupraci s ,tietimi” zemémi na zdkladé konzultacnich mechanismi
schvélenych Evropskou radou, pfedlozit ndvrh na zapojent ,tetich” zemi do civilniho
krizového Fizeni EU,

zaclenit dohodnuté vhodné prvky ZEU do struktur EU,

navrhnout vhodné modality spoluprace EU s OSN v oblasti krizového fizent,

navrhnout opatfeni ke zlep3eni soudrznosti a Gicinnosti psobeni EU v prevenci kon-
fliktd.

Péijde tedy ve srovnani s francouzskym predsednictvim o posilenf nevojenskych aktivit

EBOP.
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3. 2. Reakce na evropskou bezpecnostni a obrannou politiku

Za pozornost stoji zvldsté reakce dvou tistavi, které se specidlné problematikou bezpeé-
nostnf politiky zabyvaiji - Ustavu strategickych studii Vojenské akademie v Brné a publikace
vydané Ustavem mezinarodnich vztah(. A déle pak nékteré reakce Spojenyich statii.

3. 2. 1. Nazor Ustavu strategickych studii

Ustav strategickych studif Vojenské akademie v Brné ve swich pracich [1] vychazi ze zavérd
prognostické studie Evropa 2010 a pokud jde o Zapadoevropskou unii integrujici se do Evrop-
ské unie, tak predpokldda, ze zhruba v dobé naseho clenstviv roce 2003 bude tato organizace
schopna rychle rozmistit a udrZovat vojenské sily v operacich v rozsahu sboru, tj. 15 brigad
nebo cca 50-60 tisic osob, cca 400 letadel a 100 lodi. Tyto sily maji byt vojensky sobéstacné
a Clenské staty budou schopné tyto jednotky poskytnout a plné rozmistit do 60 dn(, vyslat je
az do vzddlenosti Ctyf tisic kilometr( a udrZet je minimalné po dobu jednoho roku. Velenim
byl povéfen generalporucik Bundeswehru Klaus Schuwirth. Jednotky se mohou podilet pouze
na tzv. petersberskych misich, tzn. predejit pouzitim vojenské sily ozbrojenému konfliktu,
udrzZet pfiméff a zajistit humanitdrni pomoc (peacekeeping a peacemaking).

3. 2. 2. Nazory prezentované Ustavem mezinarodnich vztahi a jeho
spolupracovniky

Ustav mezindrodnich vztahii prezentoval nézory svych pracovnikii a spolupracovnik
v publikaci Ceska republika a Evropska bezpeénostni a obranna politika [2].

Radek Kholv tivodu konstatuje: , Spolecnd evropskd politika v oblasti bezpecnosti a obrany
se vymykd svym rychlym zrodem na konci 90. let tradicnimu evolucnimu procesu evropské
integrace. Pro fadu politiky se jisté stalo rychlé zaclenéni této dimenze pod kiidla EU téméF
revolucnim cinem.” Kdo se alespon trochu sezndmil s nekonecnymi spory trvajicimi desitky let
v Evropském obranném spolecenstvi a v Zapadoevropské unii (ZEU) o evropské bezpecnostni
aobranné identité a posléze politice, musi mu ddt za pravdu. Integrace ZEU do EU se tak stala
po maastrichtské smlouvé, petersberskych tkolech, a zvldsté amsterodamském smlouvé,
zdkonitym objektivnim feSenim.

Hana Hubackova tapani kolem EBOP pfisuzuje pfirozenym okolnostem kazdého zdsad-
néjsiho koncepcniho multilaterdlniho jedndni, v némz se stfetd fada neshodnych narodnich
zdjmu. PovaZuje ji viak za vyznamnou podporu spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky
Evropské unie vojenskymi a zdroven i civilnimi kapacitami pro zvladani krizowjch situacf.
Za klicové momenty povaZuje jedndnfv St. Malo (1998) iniciované Velkou Britdnif a Francif,
poté summit NATO ve Washingtonu posvécujici moznost vystavby bezpeénostnich sili mimo
Alianci, dale summit EU v Helsinkdch (1999) potvrzujici EBOP jako soucdst svého druhého
pilite a kone¢né summit EU v Nice, ktery rozhodl o budovéni pfislusnych instituciondlnich
struktur. A pravé toto posledni rozhodnuti se stalo a jesté dlouho bude jablkem svaru. Neni
totiz dostatecné presvédcivé, zda budovat vlastni fidici a velici struktury, je-li zdroveii mozné

Co raciondlniho a logického opraviiuje k takovému kroku? Jenom emancipaéni proces
oddélujici Evropu v zdvislosti na Spojenych stétech? Nebylo lepsf koordinovat efektivnéji
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vystavbu evropskych ozbrojenych sil, zajistit spolecnou zbrojni vyrobu a postupné integrovat
vojska?

Takovy postup lze v zdmérech tusit, presto se viak do popfed{ dostdva ustaveni evropské
armddy jako relativné samostatné ozbrojené struktury typu rychlé reakce k feSenf peters-
berskych tikoli. Ani fakt, Ze maji byt za Svédského predsednictvi budovany civilni kapacity
pro krizovy management k feSenf rozpadlych stdtnich struktur postiZenych zemi v tom nic
neméni, mohly byt vytvdreny v rdmci a ve strukturdch Aliance a podle potieby vyuzity pro
fedent vyloZzené evropskych zélezitosti. Navic je nutné budovat zéklady pro konzultacnf
a kooperaéni vztahy mezi EBOP a NATO. Nelze se divit, Ze se s tim Aliance nenf schopna zatim
vyrovnat. Pokud se ¢eskd diplomacie a Ceskd republika rozhodly podporovat EBOP, musf si
pFesné ujasnit, jak komplementdrni ma byt k existenci struktur NATO, aby tim zaroveii posilila
Aliandi, ne jejf fungovdni zatiZila vytvatenim dalsich politickych, fidicich a velicich struktur.
Pfitom nejde jen o eventualni organizacni duplicity, ale existenci samostatnych struktur
viibec. A to i pfesto, Ze budou absolutné redukovany funkce Zépadoevropské unie (ZEU),
aniz by oviem zcela zanikla.

3. 2. 3. Reakce zapadnich statu

Rozhodujici jsou predevsim postoje Spojenych stdtu, které s EBOP souhlasf za pfedpo-
kladu, Ze nenarusi NATO a bude schopna fungovat az do okamzZiku, nez bude potfebny zdsah
Spojenych stdti a Kanady. :

Naméstek ministra zahranici v Clintonové vlddé Strob Talbott dne 4. 10. 1999 pfimo Fekl:

»Pokud jde o ESDI, pfipomenu nejdrive jasné, nedvojsmysiné vymezeni americké politiky. Je
to politika podpory: USA jsou pro ESDI. Je v nasem zdjmu, aby se Evropa dokdzala efektivné
vypofdddvat s ohroZenimi evropské bezpecnosti driv, nez si tato ohroZeni vynuti bojovou dcast
Spojenyich stati. Tak, jak se ESDI méni postupné z koncepce v realitu, bude se nase podpora Fidit
odpovédmi na dvé otdzky: za prvé, bude tato podpora fungovat? Dokdze to, co dokdzat ma?
Za druhé, pomiiZe udrZet Alianci - tj. celou Alianci, jeji evropskou i neevropskou ¢ast, EU1i to, co
Jje vné EU - pohromadé? Neprdli bychom si vidét ESDI, kterd se nejprve zrodi v ramci NATO, pak
vSak z NATO vyroste a nakonec se NATO odcizi, protoZe to bylo vedlo k ESDI, kterd zpocdtku NATO
duplikuje, pak by vsak mohla piipadné i NATO konkurovat. To je samoziejmé problém dlouhodoby.
NATO je vsak koneckoncti o tom, co je dlouhodobé, a o tom je i tato konference. ” [3]

Podobné obavy jako S. Talbott sdili po summitu EU v Nice znamenajicim vyrazny posun
v EBOP i Edward N. Luttwack: ,Jednim z hlavnich principi americké zahranicni politiky je
prosazovdni a podpora veskerého dsili vedouciho k vyssT integraci Evropské unie. Pokud by
ndsledkem takového dsili mohlo dojit k poskozeni zdjma USA, snaZi se Spojené stdty o revizi
detaild, aniz by se stavély proti konkrétni iniciativé jako celku.” [4]
obrannd iniciativa nahradila NATO a Evropa by se tak zbavila americké hegemonie. Ambiva-
lentnf jsou i postoje Ameri¢anti k moznému vytvoteni Spojenych statd evropskych. V této
souvislosti se objevuje i my3lenka, Ze budouci NATO by tvofily Spojené stéty, Kanada a Evrop-
skd unie, resp. Spojené stdty evropské.

Spojené stdty se viak zdroven obdvaji, aby nevznikly jen nové organizacni struktury na tkor
vojenskych kapacit, tj. Americany prosazovaného posileni obrannych schopnosti (DCI). Toje
pro né z hlediska prechodu od koalice organizované pro kolektivni obranu proti definovanému

15



nepfiteli podle clanku 5 Severoatlantické smlouvy ke koalici zaroven odpovidajicii za kolek-
tivni bezpecnost, tj. operacemi mimo cldnek 5, rozhodujici. Varovani ma objektivni zaklad.
Ackoli se vojensky potencial NATO sniZil za poslednich patndct let na polovinu, administrativni
aparat ziistal v podstaté stejny.

Podobné reakce se objevily i ve Velké Britanii. Napr. Margareth Thatcherova rekla: , Je to
kus monumentdlniho Silenstvi, které ohroZuje nasi bezpecnost kvili tomu, aby byla uspokojena
politickd jesitnost” [5]. Musel na to reagovat premiér Tony Blair: , Je vyloucené, aby britské
Jednotky oviddala jakdkoli zahranicni vidda ... Budeme se na nich podilet (na sildch rychlé
reakce - pozn. autora) pfesné tak, jako se podilime na misich OSN, na misich NATO a na misich
Commonwealthu. KdyZ budeme vdlcit, bude to prostrednictvim NATO. " [6]

Ackoli USA z mnoha divodii s evropskou iniciativou souhlasi, M. Albrightova presto
v ¢lanku ve Financial Times varovala, Ze tim mizZe dojit k oslabeni transatlantické strategické
vazby, ke zdvojovani fidicich struktur a k jisté diskriminaci clend NATO, ktefi nejsou dosud
v Evropské unii (Ceska republika, Island, Madarsko, Norsko, Polsko, Turecko). Treti nebezpeéi
se zdd nejsnaze piekonatelné, druhé tézko a pokud jde o prvni, zda se, Ze Evropa se Castecné
obdvd toho, Ze by se bezpecnostnf zdjem USA mohl orientovat vice na jiné geostrategické
oblasti. To se viak nevyresi evropskou obrannou identitou.

Dost tézko obstoji jejich Sirsi determinace, jak se napf. snazi presvédcit Radek Khol:
. Evropané ziejmé nemohou a nechtéji dublovat roli Spojenych stati jako globdlni mocnosti,
ale musi byt schopni dosdhnout svou ,vojenskou pazi’ do Sirsiho okoli Evropy - od severni Afriky
pies Blizky vychod a Persky zdliv, po Kavkaz, stredni Asii a Pobalti.” [7]

Jisté, mnohé z toho patii do sféry evropskych zdjmd, ale proc tieba Persky zaliv &i stfedni
Asie? Asi bychom se skutecné méli zamyslet nad charakterem nasich misi, nejen zbyteéné
nevyddvat prostiedky, ale pfedevsim zda nejsou navic kontraproduktivni, coz je mnohdy vice
nezZ pravdépodobné.

Cil stanovil v fijnu m. r. ve Strasburku Jacques Chirac: , Nastala doba, aby se Evropskd unie
vybavila instituciondlnimi ndstroji a vojenskymi schopnostmi, jez by ji umoznily zasahovat vzdy,
kdyz to bude nezbytné, a to jak v ramci Aliance, tak i samostatné. “ [8] Kazdého napadne, kdyz
je to mozné v ramci NATO, proc je to tieba paralelnimi strukturami zajistovat i jinak? Jen pro
posileni velmocenského statusu nékterych zemi ¢i dokonce samotnych vojdkii? A toi za cenu
mnohého dublovani? Francouzsky ministr obrany Alain Richard to fekl jasné: ,,...veleni v ni
(v Alianci - pozn. autora) prislusi americkym vojenskym cinitelim a ti, jak zndmo, majive vécech
vilky specificky zpasob mysleni... ” [9]. A neni potom snadnéjsi zajistit pro evropské vojenské
Cinitele lepsi postaveni v Alianci nez dosud? Receno alianénim jazykem to znamend posilit
evropsky pilif NATO a dosahnout politickou rovnovdhu v Alianci. Opét se nezdd, ze by k tomu
nejlepsi cestou bylo vytvdreni paralelnich ozbrojenych sil.

Je zajimavé, ze podobnd rozhodnuti se pfijimaji v situaci, kdy v podstaté kromé jistych
organizacnich predpokladii zcela stagnuje Pakt stability pro rozvoj Balkdnu. Americané
reagovali svérdzné: My jsem bombardovali, vy budujte! A Evropa se misto penéz na prekondni
balkdnské krize radéji vyda na jakkoli potfebnou dalsi modernizaci swjch armédd? I za cenu
nowych balkanskych konflikta?

0 slozitosti evropské spolecné zahranicni a obranné politiky (CPSF) svédci ndzory Charlese
Granta, feditele londynského Stfediska pro reformu Evropy a zéroven poradce britského
premiéra Tonyho Blaira, ktery navstivil zacatkem tnora 2001 Prahu [10]. Reprezentoval tu
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britské ndzory na bezpetnostni otdzky a do jisté miry i signalizoval, s ¢im pfijede koncem
mésice do Prahy generdlni tajemnik Severoatlantické aliance George Robertson.

Charles Grant se domnivd, Ze CPSF pfedstavuje slozitou historickou zménu, kterd nemize
neovlivnit zdklady Evropskeé unie. To je determinovéno tim, Ze EU se dosud vénovala pfevazné
ekonomickym otdzkdm, tj. celni unii, jednotnému trhu a jednotné méné. Nynije na potadu,
nejspis jako ditsledek a pouceni z balkanské krize, spolecnd zahranicni a bezpecnostni poli-
izménu kultury vzdjemnych vztaha.

Je tomu tak proto, 7e roziifeni piisobnosti EU vyzaduje vytvoFit i nové instituce, a to
zvlasteé ve vojenské oblasti, se kterymi nema EU zkuSenosti. Ch. Grant se navic domniva,
Ze bojeschopnost americkych vojenskych sil je oproti evropskym zhruba desetindsobna. Zda
se to byt piehnany odhad, podle ocitych svédkii tento odhad byl Fecen jen tak mimochodem.
Nejspis je hodnota evropskych ozhrojenych sil clenskych zemi NATO cca ctvrtinovd. I tak je
treba Fici, ze vyuziti prostredki je mélo efektivni a neda se proto fici, Ze evropské wydaje by
byly nedostateéné, jsou jen nevhodné vynaklddany. U7 analyzy vyuZiti vojenského potencialu
pti leteckém bombardovani Jugosldvie prokazaly, Ze evropské vojenské sily jsou sice pomérné
rozsahlé, ale jejich vyuZiti blokuji problémy v komunikaci, spojeni atd. Nejen wchodoev-
ropské zemé se nedokdzaly zbavit prebytku zbrafiowych systémi pro Gtoéné operace, ale
i zdpadni staty zase naopak nadéle drzi obranné systémy, zvlasté Némecko. PFitom je zjevné,
Ze s vysokou pravdépodobnostf jiZ nikdy nedojde k vojenskym operacim, které byly typické
pro druhou svétovou valku, tj. k ofenzivdm na Siroké fronté. Stejné tak se ve druhé svétové
vélce neopakovaly typické pozicni operace. Evropa md pokud jde o v3i vojenskych vydaji
vyhodu vtom, Ze mitZe spoléhat na americky raketojaderny potencidl a vénovat se predeviim
jednotkdm rychlé reakce a nendkladné teritoridlni obrané chrénici ploné predeviim zalozniky
prostory jednotlivych evropskych zemf.

Ukazuje se, Ze Velka Britdnie, Francie a Némecko si v posledni dobé pokud jde o tuto
vojenskou reformu zacinaji rozumét. Americké nazory na evropskou obranu se stéle vyvijeji
(viz napf. negativni postoj byvalého ndaméstka ministra obrany Jacka Kramera pfi lofiské
navitéveé Prahy), ale lze predpoklddat, Ze novy statni tajemnik v ministerstvu zahranicnich
véci USA Colin Powell i poradkyné prezidenta George W. Bushe pro bezpecnostni otdzky
Condoleezza Riceovd se k ni postavi pozitivné. Jisté potiZe [ze ocekdvat u amerického ministra
obrany Donalda Rumsfelda.

Objektivné je to determinovéno predikci bezpecnostnich rizik a ohroZend, které se nacha-
zejf mimo Evropu (kromé Ruska, Ciny, Severnf Koreje, Irdku, Irdnu, Pékistdnu aj., také Indie,
Brazilie, Mexiko a Turecko), coZ zakonité vede USA odpoutdvat se od stdle vice prosperujici
Evropy, kterd tak ma predpoklady se stdle vice postarat o vlastni bezpecnost, nez tomu
bylo pfed prvnii druhou svétovou valkou, kdy evropska bezpecnost byla ohroZena zevnitf
(zvldsté z Némecka, alei z Rakousko-Uherska v piipadé prvniaItdlie v pfipadé druhé svétové
valky).

Rozhodujici pro vztahy Spojenych stétii a Evropy bude pravdépodobné propojeni mezi
CFSF a americkou Nérodni raketovou obranou (NMD). Problém spociva v tom, ze Americané
nejsou zcela pfesvédceni o potfebnosti CFSF a Evropané pak o G¢elnosti NMD. Ch. Grant
z toho vyvozuje zavér: Evropané budou muset tolerovat NMD a Ameri¢ané zase CFSP. Toto
doporuceni vak neni tak jednoznacné, jak by se na prvni pohled zdalo. Jsou tu totiz i jini,
2vl45té Rusko, které v NMD stejné jako Cina vidf své ohroZenf a reakce na to by mohla vést
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k dalsimu kolu svétového zbrojeni. Nedohod nou-li se Americané s Rusy a USA budou budovat
NMD, miiZe se stdt, Ze Evropa mlize i podporovat Rusko. Navic hrozi, Ze Rusové se pod touto
hrozbou budou shlizovat nejen s Cinou, ale i s Indif, coZ by v budoucnosti mohl byt velmi
nebezpecny mocensky blok. I kdyz by pravdépodobné $lo jen o bilateralni spojeni Rusko -
(ina a Rusko - Indie, proto7e vztahy mezi (inou a Indif jsou stale napjaté, a to zvldsté kvili
Tibetu.

Prezident George W. Bush je vSak rozhodnut vybudovat novy protiraketovy jaderny destnik
proti nepratelskym jadernym hlavicim, jak to slibil ve svém prvnim vystoupeni vénovaném
narodni bezpecnosti Spojenych stdtti americkym obcantim: , Amerika musi zajistit svou obranu
pred atokem balistickych raket a technicky vyspélych teroristii. At Amerika pisobi kdekoli ve svété,
nase zdsady museji byt jisté, nase zaméry nade vsechny pochyby, nase sila neohrozitelnd.”
[11] Bush md vsak proti sobé skeptickou Evropu a ostatnf velmoci, ale i vyznamné politiky
Demokratické strany, ktefi mu vycitaji nespolehlivost, zbytecné vysoké finanéni naklady
a koncepcni nejasnost. Ministr zahranicnich véci Colin Powell proto zdroveri uvedl, Ze Bushova
vldda bude novy protiraketovy systém konzultovat se spojenci a s Ruskem a s Cinou, ale
»nenechd se od ného odradit, pokud se tato technika osvédci”, [12] Je vsak zndmo, Ze vybudo-
vani takového systému zakazuje sovétsko-americkd smlouva o omezeni systémi protiraketové
obranyjiz z roku 1972.

G. W. Bush vyzval evropskeé clenské staty NATO, aby uznaly, Ze pro udrzeni miru ve svété
je treba zavést nové technologie, coz si i vyZaduje novou strategii - predeviim kosmického
protiraketového stitu: , Cilem USA je ovlddnout nové technologie, které podpoii novou strategii.
Nové budovand obrana nds musi chrdnit vechny, “ prohldsil na zdkladné Aliance v Norfolku.
+~Amerika vi, Ze aby uspéla, musi spolupracovat se svymi spojenci. Vyhrdli jsme studenou vélku,
protoZe jsme postupovali jednotné, sledovali spolecné pldny a méli spolecné technologie. Vsichni
spolecné celime budoucim hrozbdm... V diplomacii, technologii, raketové obrané, potirdni vilek,
predevsim vsak v jejich predchdzeni, musime byt jednotni.” [13]

NMD se stdvd naplni bilaterdlnich jednani i jinych zemi nez USA. Napf. némecky ministr
zahranici Joschka Fischer po navstévé Moskvy v poloviné tinora 2001 po jednani's rezortnim
kolegou Igorem Ivanovem usoudil, ze Rusko ve sporu o NMD chce jit spise cestou kooperace
nez konfrontace. Proto odmitl Fischerovu roli v této zdleZitosti: , Rusko a USA nepotrebuji
Zddného zprostredkovatele” [14].

Jak se ukdzalo, USA citi odpovédnost ochranit sebe a své spojence pred rizikem piipadného
raketového (itoku ze tretich zemf, zaroveri viak chtéji nejen se spojenci, ale i s Ruskem a Cinou
konzultovat technologie, pro néz se rozhodnou. UvedLl to na setkdni ministri zahranici
¢lenskych zemi NATO 27. tinora 2001 v Bruselu statni tajemnik USA Colin Powell [15]. C. Powell
zdroven upozornil, Ze vytvdieni evropské obranné identity musf posilit evropsky pilif NATO.
M4 proto probihat uvnit Aliance.

Jezjevné, Ze vzhledem k vynaloZzenym vojenskym vydajim mohou evropské clenské zemé
Aliance dosahnout vyssiho bezpecnostniho a obranného efektu nez dosud. Gilles Andréani
(byvaly vedouci pldnovaciho odboru ministerstva zahranici), Christoph Bertram, feditel
Nadace pro védu a politiku v Némecku, a Charles Grant, feditel stfediska pro evropskou
reformu, spolecné napsali: , Diky lepsim moZnostem a schopnostem Evropy by Amerika mohla
svérit mnohé neklidné situace v Evropé a jejim okoli do péce svych spojenct. Stane-li se navic
otdzka obrany soucdsti neformdlniho legislativniho souboru, ktery musi piijmout zemé uchdzejici
se o vstup do EU, omezi se tak tlak na rozsirovani NATO” [16].
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Vraci se tak jiz starsi myslenka, Ze pro bezpe¢nost zemé v Evropé je dostate¢nou zérukou
Elenstvi v Evropské unii, navic v blizké budoucnosti posilenou relativné samostatnou vojen-
skou silou. Uvedent bezpecnostni odbornici doporuéuji:

Q Slouceni funkei Chrise Pattersona, komisare pro vnejsi vztahy, a Javiera Solany, vysokého
predstavitele pro zahraniéni politiku, aby Evropskd unie hovorila jednim hlasem,

Q Pridéleni vyssich pravomoci vyboru pro politiku a bezpecnast, aby se priblizila mezividdni
a komunitdrni stranka zahranicni politiky.

0 Stanoveni celoevropského cile pro ndrodni bezpecnostni rozpocty, ktery by zeme EU zavazo-
val vynakladat nejméné 2% HOP na obranu a 25 procent jejich bezpecnostnich rozpoctti
na zbrojeni a wzkum,

Q Vytvoreni zviastniho obranného rozpoctut EU, z néhoz by se financovaly spolecné akce, poten-
cidl a zbrojni programy.

U Ustaveni kontrolni skupiny se sidlem v sekretariatu Rady ministrd, jejimz cilem by bylo
keordinovat skupinovy tlak na viady, aby vylepsovaly svij vojensky potencial.

O Schopnost budovat koalice, tlacit na viddy, aby plnily terminy, vytvaret podporu nebo brat
na sebe vinu za nedspéchy musi vychdzet z tradicniho zdroje vidcovsivi, z ndrodniho statu.

(17]

Tuto vd&i roli by na sebe mély vzit Velkd Britdnie, Francie a Némecko.

3. 3. Narodni zajmy a integrace

V procesu evropské integrace, a to jak pokud jde o clenstvi v Severoatlantické alianci, tak
v Evropské unii se zdkonité dostdvd do popfedi problém narodnich zdjmi. Pfitom lze dost
tézko rozpoznat, co je narodni zdjem a stdtni zdjem, v konkrétnim pripadé cesky ndrodnf
zajem a z&jmy Ceského statu. PFi konfrontaci se zajmy zdpadnich stéti, zejména anglosaského
svéta, uZ prvni problém spocivé v tom, Ze anglictina tak vyrazné jako cestina nediferencuje ¢i
nerozliSuje pojmy ndrod a stdt, ackoli je zfejmé, Ze tento rozdil evidentné existuje. Uz proto,
e ndrod je historicky vzniklou pospolitosti lidi s mnoha spoleénymi znaky, kdeZto stét je
politickou instituci s funkei spravovat na pfesné vymezeném tizemi vefejné zdjmy, zajistovat
bezpeénost jeho obyvatel ad. Také dobfe vime, Ze statni zdjmy v totalitnim & autokratickém
staté mohou byt a vétsinou jsou odlidné od z&jmd rozlicnych obcand, resp. obyvatel, t.
narodnich zajmd. Stejné tak pokud jde ndrodni stat nebo multietnickou spolecnost. Obecné
lze Fici, Ze stdtnf zajem je prezentovdn jistym piesné nebo méné piesné definovanym sou-
borem strategickych cili odraZejicich historickou zkusenost, zakladni potieby, geopolitické
a mezinarodni postaveni, spojenecké svazky, konkrétni mezindrodnépolitickou situaci, bez-
pecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika, schopnost tuto situaci analyzovat a pFijmout
adekvatni rozhodnuti. Na druhé strané je ve stdle globalizujici se spole¢nosti patrné, Ze rozvoj
demokracie a dosazeni vétsi miry spravedlnosti ve stdle se diferencujicim svété je mozny
pouze v ramci spoleéné a pozitivné orientované evropské politiky véetné jejich bezpecnostnich
a obrannych aspekt. Globalizace tedy vyzaduje stdle uz3i sepjeti ndrodnich stéti s obec-
n&jsi, tj. evropskou a svétovou politikou, demokracif a integracnimi tendencemi. Cinnost
Evropské unie proto nelze spojovat pouze se spolecnym trhem. Redukce pouze na tuto jeji
jakkoli duleZitou funkci by byla kontraproduktivnf. Navic ve vztahu k Evropské unii sledujeme
predeviim bezpecnostnia obrannou politiku.
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Ndméstek ministra zahranicnich véci Spojenych stati Strob Talbott ve svém vystoupent
na konferenci o budoucnosti NATO v Londyné dne 7. 10. 1999 mj. v této souvislosti fekl: , ...
v Evropé nelze na prahu 21. stoleti vedenim jednotlivych sttt dovolit, aby definovala ndrodni
zdjmy nebo ndrodni identitu zpisobem, jenz ohroZuje mezindrodni mir a vede ke zlocinim proti
lidskosti” [18]- Zaroven v této souvislosti s Kosovem na adresu evropskych clenskych zemi
Severoatlantické aliance varoval: , Mnoho Americand Fika: Uz nikdy by Spojené staty nemely
na sebe brdt lvi podil na riskantnich misich v ramci operace NATO a platit zdaleka nejvétsi icet.
Mnoho lidi v mé zemi vcetné kongresmanti se obdvd, Ze pri néjaké pristi knizi v Evropé by vzhledem
ke konkurujicim zdvazkim, které ma nds stdt v Perském zdlivu, na Korejském poloostrové a jinde
ve svéte, byla podobnd prevaha amerického persondlu, palebné sily, materidlu a zdroji politicky
a vojensky neudrzitelnd. ” [19] Pfehlédneme-li kromé plnéni spojeneckych zdvazki a snahu
fesit bezpecnostni problémy ve svété jiné reality, napf. zdjem USA ovéfit si akceschopnost
a bojeschopnost americkych vojenskych sil v nové situaci, spotiebovat starnouci material,
munici ap., pak je pravdépodobné jednim z dusledki této pokosovské situaci strategické
rozhodnuti USA snizit schopnost zasdhnout v regiondlnich konfliktech paralelné ze dvou
na jednom misté a to ve prospéch vynalozeni zdrojti na protiraketovou obranu.

Talbott zdroven konstatoval: ,Zdd se, Ze mnozi Evropané jsou rozhodnuti nikdy nepocitit,
Ze jsou Spojenymi stdty tolik ovlddani, jak se citili byt za uddlosti v Kosovu nebo - dejme tomu -
v Bosné. Béhem pristi krize, at je jakdkoli a at k ni dojde kdekoli a kdykoli, chtéji nasi spojenci
mluvit do vedeni operaci viceméné umérné politickému bremeni, které pii podpore vdlky musi
vést. Prinejmensim neni nikdo, na této strané Atlantiku nebo na oné, spokojen se soucasnym
stavem. Amimochodem: nebylo zapotrebi Kosova, aby Americané i Eviopané poznali, Ze v atlan-
tickém vztahu existuje asymetrie. To je neZddouci a nezdravé. Musime nalézt zpisob, jak nase
role uvést do nové rovnovahy. “ [20] Bylo tedy feceno naprosto oteviené, oc Slo i desitky let
predtim, minimdlné pak ve vyhrocenéjsi podobé v osmdesatych a v devadesatych letech.

Talbott definoval tfi problémy k reseni:

1. Zvojenského hlediska vztah ESDI (evropské bezpecnostnia obranné identity) a DCI (ini-
ciativy k posilenf obranného potencidlu). ,Je v nasem zdjmu, aby se Evropa dokdzala
efektivné vyporddat s ohroZzenim evropské bezpecnosti diiv, neZ si tato ohroZeni vynuti icast
Spojenych stdtii ... V tomto duchu jsme rozsirili zastoupeni Evropy v nové strukture veleni
NATO. Podporujeme, aby Evropané veleli operacim tam, kde evropskeé sily na zemi prevazuji,
cehoz je KFOR nejviditelnéjsim prikladem. Zavazali jsme se rovnéz podporovat operace vedeni
EU zpristupnénim prepravnich, vyzvédnych a logistickych zarizeni NATO. [21]

2. Zekonomického a komeréniho hlediska rozsiteni spoluprace v obranném pramyslu. , Roz-
hodné musime nalézt zpdsob, jak spolecné vyvijet nové technologie a jak z nich mit spolecné
prospéch.” [22]

3. Z politického hlediska dosahnout zvySeného dsili vSech struktur a organizaci zapadniho
spolecenstvi véetné Evropské unie k pozitivni stabilizaci postkomunistického Vychodu.
»Pozorujeme-li my, Americané, co se pod zdstitou EU déje, jednou z véci, které nejvice
obdivujeme, je to, jak stary systém ndrodnich stata ustupuje novému systému, v némz
se stdty citi ve své identité a uprostied swych sousedii natolik bezpecné, ze mohou délat
ctnost ze své vzdjemné zdvislosti. Vestfalské a versailleské smlouvy ziejmé ustupuji smlouvé
maastrichtské a amsterodamské. Tam, kde se hranice staly prekdzkou efektivity a prosperity,
napr. vobchodnich aktivitach a ménové politice, svéiuje velkd cdst Evropy pravomoc nadnd-
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rodnim orgdntim. Jinde, jde o komunitdrni identitu a citlivé véci, jakymijsou napfiklad jazyk
a vzdeélavani, prendseji ustredni vlady pravomoci na organy mist” [23].

Vsechna tato fakta svédci o potfebé uvazovat obecnéji o charakteru evropské integrace.
Ato z prostého diivodu, Ze jsme nejen vstoupili do NATO, ale usilujeme i o lenstvi v Evropské
unii. Nemluvé o tom, ze bychom o tom méli pfemyslet vzhledem ke svému geopolitickému
postaveniv tak frekventované stfednf Evropéi bez tohoto dsili. Néktefiautofi uvazuji o budouci
sjednocené Evropé jako o prvni postimperidlni demokracii, v niz md jit o spolecnost v novém
smyslu demokratickou, novodemokratickou, spojenou s Gsilim o perspektivu celoevropské
demokracie se socidlnim a ekologickym rozmérem, kterd respektuje v tomto spolecenstvi
ndrodniidentity. Narodni stat nemd byt likvidovan, ale transformovén v demokratickém smyslu
v podstatné zralejsi kulturné politicky tvar. Ten se viak odliSuje od nacionélné konzervativnich
a euroskeptickych tendenci predstavitell partikuldrnich naciondlnich zdjmu a obranafskych ¢i
piimo xenofobnich postoji [24]. Jini hovoiijesté jasnéji, aby se Evropa stala prvni postnacio-
nalni postimperialni demokracii, prvni skutecnou demokratickou a humanisticky orientovanou
velmoci, kterd svou vahou zménf trvale neudrZitelny vyvoj spojeny s rozpory imperialni éry
lidstva a povede k postupnému vyrovnavani drovné zemi a region(i [25].

3. 4. Postoje Ceské republiky

0 potiebnosti evropské bezpecnostni a obranné politiky se v Ceské republice pfilis nedis-
kutuje nejen v odbornyich kruzich, nemluvé jiZ o obéanské verejnosti. Ceska republika se viak
k jejimu zdméru EBOP oficidlné stavi kladné a pat¥i mezi Sest pridruzenych clend, které jsou
cleny Severoatlantické aliance, ale nejsou jesté v Evropské unii. Proti pfidruZeni téchto zemi
byla zpocatku Francie, kterd chtéla, aby o formovanivojenskych sil EU jednaly jen jeji ¢lenské
stdty. S pfispénim Ceské a norské aktivity za podpory USA se situace zménila a v EBOP maji
slovo i neclenské zemé Unie. Mezi staré cleny NATO pati Turecko, Norsko a Island, mezi nové
tii postkomunistické stfedoevropské zemé kromé Ceské republiky i Polsko a Madarsko. Pritom
préaveé tyto tii posledni zemé aspiruji na plné clenstvi v Evropské unii a maji s ni zvldstni
vztahy na zdkladé svych asociacnich dohod. Norsko a Island o ¢lenstvi neusiluji, Turecko ma
s prijetim vazné potize pro nedodrzovani lidskych prav v zemi. Viechny uvedené zemé jsou
viak pripraveny podpofit EBOP. Konzultace s nimi jsou za (icasti zastupc( patndcti clenskych
zemi EU a specialistii ze Sesti pridruzenych zemi dvakrat do roka.

Ceska republika chce pro evropské vojenské sily vyélenit cast ceského vojenského kon-
tingentu urceného pro Severoatlantickou alianci s prioritou urceni pro NATO. To znamend,
pokud by se nerozhodla zasdhnout Aliance, byly by k dispozici Evropské unii. Pfedpokladd
se predeviim vyclenéni samostatného mechanizovaného praporu o sile cca 500 az 600 vojdkil
se schopnosti zasazeni do 60 dn, resp. jisté ¢asti i do 30 dnt se zajisténim trojnasobné
rotace. Ddle se pocita s vyclenénim vrtulnikového roje, polni nemocnice, roty specialnich sil,
roty protichemické ochrany a humanitarniho centra o celkovém poctu cca 100 lidi. 0 moznosti
vyclenit policejni jednotku pro planované policejnisily EU se zatim nejednalo, ale s vysokou
pravdépodobnosti k tomu dojde.

Podobné jako Ceska republika postupovalo i Slovensko, které dalo k dispozici mechanizo-
vanou rotu, étyfi dopravni vrtulniky, odminovaci a zenijnijednotku a mobilni polni nemocnici.
Polsko ze svych sil uréenych pro NATO nabidlo EU ramcovou brigddu, tfi plavidla a mens{
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leteckou jednotku. Madarsko sice nabidlo jen ¢tyfi sta muz, tj. obrnény prapor a baterii
raket Mistral, ale nejsou tidajné ve strukturdch NATO.
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se tak stala evropskou vlddou, Rada Evropy druhou komarou parlamentu, evropsky parlament by mél kontrolu
nad rozpoctem EU. Francouzsky premiér Lionel Jospin chce, aby Evropa ziistala federaci narodnich statd opi-
rajici se o stavajici instituce EU, které by mély byt posileny. Je zastincem jednotné evropské tstavy a navr-
huje, aby Evropa méla prezidenta piimo voleného evropskymi ob&any. Zemé s jednotnou ménou by mély spo-
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Pii snahach o vytvoreni c¢inného strategického ramce je nutno se zabyvat také
otdzkou vétsiho globalniho vladnuti. To v mnoha taborech neni populdrni téma.
Cim déle se viak politikové budou vyhybat feseni této otazky, tim bezmocnéjsi
pravdépodobné budou, tim vétsi nestabilita z toho vzejde, a tim bolestnéjsi bude
pak piipadna zména. Ackoli je piirozené, Ze jakykoli nadndrodni organ budi velké
podezieni, zvlasté pokud je nevoleny, je tézké vyhnout se zavéru, ze globalni stra-

. tegie bude nakonec vyzadovat uréitou podobu globélniho fizeni. To neni totéz jako
globdlni vlada. V praxi jde o to, poskytnout této globalni instituci zdroje, struktury

a predevsim pravomoc, aby se dokdzala s danym problémem ti¢inné potykat.

Robert Hall a Carl Fox
Prehodnoceni pohledu na bezpecnost
NATO review zima 2001/2002
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Prvni valka 21. stoleti a jeji mozné dusledky pro
bezpeénost CR

Utok teroristi na USA vyvolal spoustu zneklidiujicich otdzek. Nejcast&jsi z nich jsou
vyjadiovany ndsledovné: pro¢ pravé v roce 2001, proc tercem byly USA a konkrétné pak
okdzala budova WTO, jaké byly ziméry organizatora, jaké budou disledky pro mezindrodni
Afghanistan, jak obstéla Evropska unie, jak se to vie dotkne bezpeénosti Ceské republiky?
Tento cldnek je jednim z prvnich pFispévki do diskuze na toto téma, kterému se jisté bude
vénovat fada dalSich autori. Nabizi odpovédi, jez jsou jednim z mnoha moznych vysvétleni
pFicin toho, co se stalo dne 11. 9. 2001 a predkldada hodnoceni udalostiv dobé od teroristic-
kych dtokd na USA do konce ledna 2002. Nastinuje také jednu z celé fady moznych prognéz
toho, co bude nédsledovat,

Proc idery prisly v roce 2001?

Udery teroristii pisly v dobé, kdy v diisledku tzv. geostrategické revoluce [1] trvale
naristal a zvyrazioval se rozdil mezi zénou prosperity, stability, blahobytu, bohatstvi,
miru a bezpeénosti na jedné strané a mnohem rozsahlejsf z6nou nestability, chudoby &
dokonce bidy, castych ozbrojenych konflikt( a témér kazdodenniho zpochybfovéni bezpeé-
nosti ve vech jejich rozmérech na druhé strané. V mnoha zemich této zény, a to zejména
visldmskych zemich, se hromadily pocity kiivdy a nendvisti viici bohatému Severu a zejména
pak viici USA [2]. Jiz v r. 2000 John Steinbruner, velice uzndvany ¢len americké bezpec-
nostni obce varoval, [3] Ze svétu hrozi propukani socidlniho ndsilia moznd i zhroucenf prava
na mezindrodni tirovni, Své znepokojujici zdvéry a koncepcni doporuceni predkladal Konsorciu
pro kooperativni bezpecnost, ale ty nakonec ziistaly bez povsimnuti. Michael Mccgwire,
vyznamny americky bezpecnostni odbornik, to vysvétluje tim, Ze v USA nakonec prevlddl
triumfalismus plynouci z vitézstvi ve studené vdlce [4].

Paul Rogers, povazovany za doyena mirovych studif ve Velké Britanii, upozornil [5]
na nardstajici socioekonomickou polarizaci mezi nepfilis pocetnou skupinou bohatych stét
na Severu a mnozstvim chudych stati na Jihu jako na nebezpecnou tendenci nestability
a konfliktt v globalnim méfitku. Vyjadril velké znepokojeni nad prohlubovanim piikopu mezi
chudymi a bohatymi (rich-poor gap), které by podle jeho nazoru mohlo vydstit v ,revoluci
nenaplnénych ocekdvani”. Za vaznou hrozbu v narodnim i mezindrodnim méfitku oznadil
nasilnd socidlni hnuti proti elitdm, kterd se obrati proti stavajicim centrdm moci s cilem
okazale je potrestat za to, ze marginalizuji spoustu chudych statd a narodu, Ze je vytlacuji
zcela na okraj svétového déni a neddvaji jim Zadnou moznost, aby se podilely na prospe-
rité [6].
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Proc¢ byly napadeny pravé USA?

P¥i hleddni odpovédi na tuto otazku je tfeba pfipomenout nékteré zlomové udélosti
po skonceni studené vélky. Po oslabenfvlivu vojenskych stratégii a lobby zbrojniho primyslu
USAv prvnich letech po skonceni studené valky p¥isla valka v Perském zalivu - tu doprovézela
remobilizace ozbrojenych sil spolu se soustfedénym vyuZivanim nejnovéjsich védeckych
poznatk( a technologif pro vojenské Gcely. USA po vitézstvi v této vélce dale zvyraziiovaly
svij strategicky primat. V roce 1994 sv(ij vojensky rozpocet navysily na hodnotu 280 mld.
USD (coz bylo 88% z hodnoty na konci studené valky!) a béhem dalsich Sesti let jej postupné
US Army i pro export, stoupal podil USA na svétovych zbrojnich obchodech - z 27% v roce
1987 se dostal v roce 1994 na 54%! Naprosta vétsina zbrojnich dodavek piitom odchazi
ze samého jddra z6ny stability a prosperity do zény nestability. Ndkupy zbrani casto slouzi
bud'to k udrZovéni autokratickych rezimii v bohatych zemich nebo k pokracovéniv ozbrojenych
konfliktech v chudych a nestabilnich oblastech.

Dilezitou roli sehrdly hromadici se diisledky politiky USA za poslednich dvacet letech.
USA dlouho podporovaly Talibdn a jeho dZihad, protoZe jej povazovaly za svého spojence
proti SSSR, ktery v té dobé nesmyslné zabredl do valky v Afghdnistanu [7]. Dalsim motivem
teroristll byla pomsta za to, Ze po vélce o Persky zdliv na posvétné islamské pidé ziistala
americka vojska. V neposledni fadé pak 3lo i mstu za vedlejsi icinky nékalika ozbrojenych
konflikt(i z poslednf doby - ndriist détské dmrtnosti vIrdku v disledku amerického embarga,
bombardovéni farmaceutické tovarny v Saddnu a palestinsko-izraelsky ozbrojeny konflikt. To

vie jsou dalsi piiciny toho, proc se Talibdn nakonec obrétil proti svému ,zfizovateli”,

Pro¢ se vdlka odehradla pravé v Afghanistanu?

Geopolitickd nepiizei osudu hornaté stredoasijské zemé
tické a vojenské. Po zdniku SSSR se rozehréla dalsi velkd geopolitickd hra [8]. V nitato hornatd
zemé znovu trpf proto, Ze na jejim dzemi se protinaji strategické zdjmy velmoci, kterym jde
o vliv na stfedni Asii, indicky subkontinent, rén a arabsky svét. Jde predeviim o bohaté
zdroje ropy a zemniho plynu na tizemi postsovétskych republik Kazachstanu, Uzbekistanu
a Turkmenistdnu, z nichz posledni dva jsou severnimi sousedy Afghdnistanu. Ropovody
a plynovody by z jejich Gzemi mohly byt vedeny na jih, k Omanskému zalivu, kde by cekaly
namofrni tankery, aby po natankovani vyplouvaly do Indie, do Japonska, do Evropy, do USA,
do Ciny a k ,asijskym tygriim”. Texaska spole¢nost Unocal jiz od pol. 90. let jednala piimo
s prezidenty postsovétskych republik, zejména pak s Islamem Karimovem [9]. V roce 1996
s nim USA navazaly bezpecnostni spolupréci a v roce 2001 na tizemf jeho statu rozmistily
vojdky 10. divize US Army, aby vSe ztvrdil americky ministr obrany vyhldsenim ze dne 5. 10,
2001 v Taskentu, Ze USA maji v Uzbekisténu dlouhodobé zdjmy [10].

Unocal v roce 1997 vytvofila spolu se satidsko-arabskou firmou Delta spolecny podnik
Centgaz (Central Asia Gaz) a ten se v lednu 1998 dohodl s vlddnoucim Talibdnem a slibil
mu pFijmy z produktovodii v hodnoté 30 miliond USD. V té dobé zdjem o zisky z nerostného
bohatstvi postsovétskych republik vyrazné pfevaZoval nad kritickym pfistupem k totalitni
vladé isldmskych fanatikii [11]. KdyZ se ale fanatismus obrétil proti samotnym USA - zejména
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pfi krvavych atentdtech na americkd velvyslanectvi - Sly zaméry na postaveni plynovodd
a ropovod takFikajic k ledu. Nebylo mozné je uskutecnit do té doby, dokud byl u moci Taliban.
Po jeho sesazenf a po rozmetdn{ vojsk Al Kajdd napsal vystizné hodnocenf americky diplo-
mat Richard Butler: ,Vélka v Afghdnistdnu vytvofila politické predpoklady pro vybudovéni
ropovodu vedoucich pres Afghdnistdn do Pakistanu” [12].

Jaké byly vojenské duvody valky?

Bezprostfednivojenské diivody prvni vélky 21. stoleti vyplynuly z toho, Ze jejimu agresiv-
nimu aktérovi - organizaci Al Kajd4 predstavujici sit globalniho terorismu - poskytla dtocisté
fundamentalistickd diktatura Talibanu. Jeji referencni objekt, tedy to, na co se odvoldva,
v zdjmu ¢eho vede sviij boj, se odviji od zneuzivani dvou skutecnosti. Tou prvnijsou nesporné
utrpeni desetimiliont prostych lidi v isldmskych zemich a jejich opravnéné pocity ukfivdé-
nosti, vyloucenosti a naprosté beznadéje. Dal3i skutecnosti je napjatd politickd situace
v mnoha islamskych zemich, zejména pak v Egypté, v Saudské Ardbii a v Pdkistdnu, jejichz
autokratické a nendvidéné rezimy stoji a padaji s pfimou americkou podporou. Pravé z téchto
zemi se rekrutovalo nejvice pohlavér( bin Ladinovy organizace Al Kajda.

USA jakozto napadeny aktér byly zaskoceny tim, Ze teroristé zcela obesli nejsilné&jsi prvky
jejich obrany a pfi velmi nizkych pocetnich stavech a relativné nizkych ndkladech dosdhli
vysledku, ktery viibec neodpovidal poméru vojenskych sil - stat, na ktery pripadd 36 % celo-
svétovych vojenskych vydaji, dostal necekané silny dder od organizace Citajici nékolik tisi-
covek clendl. Znovu se potvrdilo, Ze terorismus stird rozdily mezi malymi a velkymi, mezi
slabymi a silnymi.

Jak tuto valku hodnotit z vojenského hlediska?

Unosem letadel a sebevrazednymi atentaty Al Kajda navézala na tradicnf terorismus -
novym byla vzajemna kombinace téchto dvou dosud zndmych metod a zejména pak masovost
jakv poctu nasazenych komand, tak pfedevsim v poctu obéti. Terorismus opét pouzil nepfimou
strategii. Napadeného, ktery se 40 let pfipravoval na pifimou vélku proti pfedem daném
nepriteli, zaskocil nepfitel bez jasnych obrys, ktery neni nikde, a zaroven je vSude. Obrazné
feceno - namisto boje proti medvédovi prisel boj proti meddze. V ramci takovéhoto boje
se jako nejlicinnéjsi ukdzala kombinace leteckych dderil s akcemi specidlnich sil a na né
navazujici ¢innost Severni aliance jakoZto vnitini ozbrojené opozicni sily, kterd, podobné
jako pied dvéma lety UCK, plnila ,proxies” - vykondvala nevdécné a nebezpecné tkoly piimo
na zemi [13].

Klicova role leteckych sil

Stejné jako pii akci Spojenecka sila vr. 1999 bylo hlavni tidernou silou letectvo. Rozdil byl
vtom, Ze v ramci operace Nekonecnd svoboda se muselo vyrovnavat s tzv. tyranii vzdalenosti.
Jeji pficinou byla velka odlehlost afghanského bojisté od americkych leteckych zdkladen.
Proto se pfi nasazovani a vyhodnocovéni pfinosu jednotlivych typ( letount pocitaly ndklady
na jednu hodinu jejich letu ve vztahu k jejich schopnosti nést laserem navddénou munici
JDAM (Joint Direct Attack Munitions) [14]. Nejhiife obstél letoun F-16 - mizZe nést maximalné
dvé bomby JDAM na nejvétsi moznou vzdélenost 900 km, takze naklad na jednu z nich ¢ini
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12 760 USD. Jako nejhospodarnéjsi se ukdzal bombardér B-1, ktery je schopny nést celkem
24 JDAM, takZe cena jedné klesd na 3690 USD. Velmi dobrého vysledku dosahl také ,stary
dobry” bombardér B-52 (v pouzivani US Air Force jsou od pogétku 60. let) - dosahl hodnoty
tésné pfes 5000 USD [15]. Navic shodil celkem 70 % veskeré munice, pfestoZe na néj pfipadlo
pouze 10% celkového poctu vzletil béhem operace. Naproti tomu supermoderni letouny
F-117 se z tohoto pohledu ukdzaly jako desetkrdt ndkladnéjsi neZ B-1, a tak viibec nebyly
nasazeny. Ve srovndni s operaci Poustni boure vyrazné narostlo pouZiti pfesné navadéné
munice - z 10 na 90 %! [16]

Operace Nekonecnd svoboda tedy méla nékteré zakladnf rysy, diky kterym mize byt nazy-
vana valkou. Byla casové delsi a intenzivnéjsi nez operace Poustni sila, o které se jiz 10 let
bézné hovofijako o valce o Persky zaliv. Rada analytikii a komentator v zdpadni Evropé&iv USA
jiz bézné pouziva wraz ,The War in Afghanistan”. Tato valka se ve srovnani s valkou o Persky
zéliv vyznacovala vétsim poctem vzdusnych operaci a vy$§im mnoZstvim svrzenych bomb.
Dalsf srovnani téchto dvou valek ukazuje na vyrazné zmény v informacni a psychologické
oblasti. Na rozdil od akce Poustni boufe neslo o ,valkuv piimém prenosu”, ale naopak o pfisné
kontrolované naklddanf s informacemi a s obrazovym zpravodajstvim. Déle bylo k vidéni
podstatné méné civilnich obéti leteckych Gderd.

Poznatky zobeciujici hlavni rysy prvni valky 21. stoleti viak jsou typické predevsim pro
tento konkrétni typ ozbrojeného konfliktu. Nadale plati vieobecné znama zkusenost, Ze kazdd
valka mize byt jind a pfindset stdle novd a nova pfekvapeni. Zplsoby veden{ ozbrojeného
konfliktu z operace Nekonecnd svoboda by se mohly ve vétsim ¢ mensim rozméru znovu
pouZit pouze v piipadé boje nad tizemim stdtu, ktery by se Afghanistanu let 1997-2001 podo-
bal rozlehlym (izemim s nizkou lidnatosti, zastaralou wyzbroji protivzdusné obrany (s Géin-
nosti omezenou na velmi krdtky a kratky dosah - tzv. mald PV0), v daném stédtu by vlddla
diktatura extremist(, ta by poskytla (to¢isté mezindrodnf teroristické organizaci, vladn{
nafizeni a zakazy by generovaly silici vnitfni opozici, kterd se pak mdize stat ticinnym spojencem
i ve vojenské oblasti. Témto rystim by mohly ve vétsi ¢i mensi mife odpovidat Irdk, Saddn,
Somlsko.

Jak obstala EU?

V kritickych dnech Evropa znovu nedokdzala postupovat jednotné. Naopak, Velkd Britdnie,
SRN a Francie vedly kazda svoji viastni diplomatickou ofenzivu[17]. Chris Patten, komisaF
EU pro vnéjsi vztahy, pfiznal [18], Ze clenské stéty EU jednaly na vlastni pést. Pfripomnél
opatieni Evropské centralni banky k udrZeni diveéry na trzich, kroky ke stabilizaci situace
v Pékistanu, Iranu, Saddské Ardbii, Egypté a Syrii, humanitdrni pomoc Afghdnistdnu, posi-
lovdni bezpecnosti letist a letového provozu a dlouhodobou ¢innost pfi zklidfiovani situace
na Balkdné. Pfesto viechno viak prvni vélka 21. stoleti jesté vice zvyraznila rozdil mezi USA
a Evropou. Dile se prohloubil technologicky piikop (gap) mezi USA a Evropou. Evropa je
ve zpozdéniv fadé strategicky dleZitych zbraiiovych systémii - pocinaje letouny Eurofighter
& Rafale, pFes nové druhy munice typu JSDAM, z ponorek odpalované fizené stiely s plochou
drdhou letu urcené k tiderdim na pozemnf cile az po bezpilotni prostredky typu Predator.

Navic se znovu ukazala neschopnost Evropy vystupovat jako skutecnd politickd a vojenska
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letech se budou znovu muset obracet na USA, aby uskutecnily rozhodujici vojenské akce.
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Ve strategii USA se tedy dale zvyrazni marginalizace potreby spojencti. USA sméfuji k jedno-
razovym akcim dderného charakteru, zatimco evropskym spojenciim pfenechaji ndslednou
¢innost dlouhodobého charakteru, zamérenou predevsim na stabilizaci pomért v misté
zdsahu, MiZe se stdt, ze Washington déle ,upevni sviij politicky a vojensky leadership, ale
své ozbrojené sily by nevystavoval zidnému riziku pozemnich operaci” [20].

Jaké bude zaméfeni bezpecnostni strategie USA po valce
v Afghanistanu?

Jako nové priority americké bezpeénostnépolitické strategie [21] se rysuji dokonéeni
procesu stabilizace Balkdnu, vytvofeni nového vztahu s Ruskem, zejména pak prohloubeni
spoluprace mezi NATO a Ruskem, posileni obrannych schopnosti NATO s cilem celit hrozbam
nového druhu a konecné dokonceni procesu rozsirovani NATO smérem na vychod a jihowychod.
V takovémto ramci by se i prijeti pobaltskych stitd do NATO mohlo dostat do zcela jiného
ramce, nez v jakém se nachazelo pred 11. 9. 2001.

Béhem vdlky o Afghdnistan prosadil prezident Putin [22] prozdpadni orientaci Ruska.
V zdjmu o posileni vlivu Ruska na svétovou politiku [23] dal souhlas, aby Americané pouzivali
vojenské zdkladny v Uzbekistdnu a v TadZikistanu [24]. V faddch ruské generality i mezi
diplomaty to ale vyvolalo obavy, aby Washington nakonec neuplatnil tzv. kleenexovou diplo-
macii, tzn. byt s Moskvou zadobe, ale jen do té doby, dokud ji bude potiebovat [25]. Vaznym
testem pro vyvoj vztah(i mezi USA a Ruskem bude jednostranné vypovézeni smlouvy ABM
a americké rozhodnuti o protiraketoyém stitu. Na jedné strané jsou zavéry, podle kterych
protiraketovd obrana predstavuje nejlicinnéjsi zpiisob, jak elit hrozbé plynouci z proliferace
zbrani hromadného nicent, a proto by se méla stat prvofadym cilem NATO [26]. Jini zase
pripominaji, [27] Ze Vladimir Putin zvolil koalici s USA a ostatnimi zdpadnimi staty a vypové-
zeni smlouvy ABM by vyznélo jako opovrZeni Ruskem a zbytkem mezinarodniho spolecenstvi.
Thomas Friedman dokonce zdiiraznil, Ze partnerstvi s Ruskem je pro USA vyznamnéjsi nez
protiraketovy stit, ktery by stejné 11. 9. 2001 byl Spojenym stdttm zcela k nicemu, i kdyby
jej byvaly mély [28].

Jaké budou priority nové vojenské strategie USA ?

Podle ministra obrany USA budou USA nékdy jednat oteviené, jindy zase tajné, budou
vytvaret prechodné a proménlivé koalice. Jednim z ndstrojl této strategie budou zbranové
systémy, zejména pak ,Fizené strely, jeZ mohou byt odpdleny proti vojenskym ciliim kdekoli
ve svété” [29]. Vojenska strategie USA [30] se posune od strategie zaklddané na hrozbé
ke strategii opirajici se o schopnosti. USA se budou ,pfipravovat na svét, ve kterém jsou
novi a rozmaniti nepratelé, ktefi se pfi dosahovani svych cili budou spoléhat na pfekvapent,
na zklamani a na asymetrické zbrané (jako napfiklad na civilni letouny preménéné v fizené
strely).” Tato strategie bude mit tii pilite - vysokou pohotovost ozbrojenych sil, odstrasovani
a schopnost rychle znicit nepfitele v piipadé, Ze by selhalo odstrasovani.

Podle ndzoru Williama Perryho bude nejvétsi hrozbou pro USA (tok za pouZiti jadernych
nebo biologickych zbrani. Na rozdil od obdobi studené vélky véak neptijde o raketovy titok,
ale spiSe o akci malé teroristické skupiny, kterd by tyto zbrané prepravila na misto urceni
vautomobilu, na lodi nebo letadlem. Proto bude nariistat vyznam prevence proti $ifeni zbran{
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hromadného niceni. V pfipadé ohroZeni musi byt USA schopny ,.zniit odpalovaci zafizen,
skladovaci zafizeni nebo vyrobnf kapacity jadernych zbrani kteréhokoli nepratelského statu.
Zadny nepratelsky stat si nesmi myslet, Ze Spojené staty by na néj v pfipadé napadeni neu-
defily” [31].

Obrana proti hrozbé teroristickych skupin by podle W. Perryho méla spoéivat pfedeviim
na moderni ,zpravodajské siti a na systémech véasného varovéni a vystrahy, aby jakykoli titok
mohl byt zastaven jesté diive, nez bude zahajen” [32]. USA proto museji déle zvyraznit sviij
naskok v oblasti protiopatfent, ruseni a klamnych cili [33]. W. Perry predpokladd, Ze std-
vajici administrativa prosadi své pojeti ,rozvrstvené”, obrany, jejiz jednotlivé slozky by
v piipadé potieby operovaly v sekvencich proti balistickym raketdm v jednotlivych fézich
jejich letu. Doddva ale, Ze protiraketova obrana by se neméla prosazovat na tikor konvencnt
vojenské prevahy USA, nebot v takovém piipadé by spiSe sniZila nezli zvysila odstrasovaci
schopnost USA, kterd musf byt vyrovnand jak v jaderné, tak i v konvenéni oblasti. Proto
povazuje za nezbytné, aby USA pfistoupily také k urychlené modernizaci svého stihaciho
a bombardovaciho letectva, aby tak déle upevnily svoji vzdusnou nadvlddu.

Do jaké miry se zméni doktrina bojové pripravy US Army?

a dlouhodoby konflikt na Siroké fronté, s jakym se pocitalo v dobé studené valky. Zaméri
se pfedeviim na kratkodobé nebo dokonce jednorazové, ale o to intenzivngjsi vojenské
akce na kterémkoli misté planety. Nadéle bude klesat vyznam vojenskych zakladen v Evropé
ve prospéch zakladen na tizemi USA i letadlovych nebo vrtulnikovych lodi nezbytnych pro
prekondvéni vzddlenosti mezi USA a mistem zdsahu. Trendem budoucnosti se stane ,vedeni
budoucich valek z vlastniho (zemi” a ,,opakovani valky v Perském zalivu - ptesun jednotek
ajejich wzbroje ze Spojenych statd na velkou vzdalenost a vyuZiti zbrani kosmického véku
a nejmodernéjsich velitelskych a Stabnich systémd ke znicenf protivnika” [34]. Zvy3i se mnoz-
stvi fizenych stiel s plochou drahou letu odpalovanych z ponorek proti pozemnim cildm.

USAjiz nebudou potebovat velké jednotky v sile divizi nebo dokonce armédnich shor(, ale
spise maléjednotky s vysokou pohotovostia schopnosti rychlého presunu. Budou se spoléhat
na komanda specidlnich sil v poctu 200-400, schopnych delSiho pobytu na Gzemi nepfitele,
kde budou predevsim ziskdvat a upfesiiovat informace pro navadéni prostredki vzdusného
napadent. K pozemnim akcim se v nejvétsim mozném rozsahu budou pouzivat jednotky opo-
ziénich sil ochotnych bojovat proti teroristickym organizacim a vlddam, které jim poskytnou
(itocisté. PFisté viak USA nebudou chtit, aby se tyto sily ,utrhly” tak vyrazné, jak to predvedla
Severni aliance.

Velkou budoucnost maji bezpilotni prostredky - UAV (unmanned aerial vehicle). Systémy
Hawk se staly Gsp&3nymi ndhradniky pilotovanych prizkumnych letount U 2 a v kategorii
toénych zbrani zaznamenaly velky ndstup systémy Predator. Jejich verze A v Afghanistdnu
lispésné zastupovala pilotované letouny A-10 Fairchild. Nesla a odpalovala obdvané proti-
tankové fizené stfely Hellfire. Vykonnéjsi verze B miize po dobu 24 aZ 26 hodin operovat
ve vysce 20 000 m, kde ji nehrozi téméf zadné nebezpedi, nebot rozvojové zemé nemaji
protivzdu$nou obranu schopnou dosdhnout tak vysoko. Verze B tak miize takika neohrozené
nést a po zjisténi cilli odpalovat celkem 14 protitankowyich Fizenych strel.
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Cenajednoho bezpilotniho prostiedku se pohybuje okolo 3 milionti USD, cozje 15-20krat
méné nez u pilotovanych letadel. Bezpilotni prostfedky mohou byt nasazeny dlouhodobé,
zatimco pouzitf letadla je omezeno tinavou pilota, ndrocnosti dopliiovani paliva za letu
a nezbytnou tidrzbou stroje po pristani. Navic maji mnohem kratsi (hiitu mezi zjisténim hrozby
a pripadnou odpovédi. Jejich operdtor sedi na zemi, takZe neni ohroZen jeho Zivot. Proto
se pripravuje zavedeni bitevni verze pod ndzvem UACV (unmanned combat aerial vehicle), jez
dale zvysi ndskok USA v omezovani ztrat na vlastni strané a v pfesnosti tiderii zasazovanych
ze vzduchu. Ani tak se ale nezabrdni obétem v faddch civilniho obyvatelstva v oblastech
zdsahu.

Jak jesté dlouho se vydrzi s dosavadnim pristupem k bezpecnosti
euroatlantické zony?

Ukazuje se tedy, Ze zatim nikdo z tviircli bezpecnostni strategie USA neznacil nic, co by
ddvalo nadéji na alespon pozvolné pfehodnoceni bezpeénostniho paradigmatu ve smyslu,
po kterém vold jiz citovany John Steinbruner. Nové paradigma by se podle ného mélo posu-
nout ,od aktivni konfrontace ke kooperativni angazovanosti jakozto klicovému strategickému
principu.” Dnes jiZ vime, Ze takovy ndvrh nebyl vyslySen v dobé Clintonovych administrativ.
Ddle zndme Mccgwirovo vysvétleni, Ze pficinou byl triumfalismus po vitézstvi ve studené
vélce. Mccgwire se pritom zcela shoduje s nazorem Paula Rogerse, Ze USA a jejich spojenci
jiZ nevystadi s uplatiovanim zazitych vojenskych piistupil k udrZovani svoji bezpecnosti.
Sam Rogers pro tento pojem pouZivd vyraz ,liddism” a vysvétluje jej jako ,drzenf poklice nad
nestabilitou a nad rozkoly”, pficemz onou poklici nejcastéji byva nasazovani pofadkovych sil
nebo v piipadé vétsi vyhrocenosti dokonce ozbrojenych sil [35]. Dodéva k tomu, Ze takovy
bezpecnostni vzorec je jiz prekonany, nebot spociva na stdle vyraznéjsi prevaze donucovani
nad presvédcovanim, které je bytostnym zakladem politiky.

Po piisobivém vitézstvi nad Al-Kajda vyvstava otdzka, zda nezavlddne jesté vyraznéjsi
triumfalismus nez po skoncenivalky o Persky zalivv roce 1991 a zda se nakonec neprosadijesté
otdzka znf, zda bude alespon vzato v ivahu doporucen, které sedm tydnd po teroristickych
titocich vyjadril svétoznamy teoretik S. Huntington slovy: ,Spojené stityjiz nemohou usilovat
o nadvlddu nad svétem. Stejné tak ale nemohou k tomuto svétu byt lhostejné. Americkym
z&jmam nemohou slouzit ani internacionalismus, ani isolacionismus, ani multilateralismus
ani unilateralismus. Tyto zajmy budou nejlépe chranény, kdyz se Spojené staty vyhnou kraj-
nim stanoviskiim a kdyz pfijmou atlantickou politiku tésné spoluprace se svymi evropskymi
partnery, aby spolecné chranili hodnoty spolecné civilizace” [36].

Jaké budou diisledky pro bezpeénostni politiku CR?

(R je hrozbé terorismu vystavena mnohem méné nez USA nebo Velka Britanie ¢i Francie. Je
viak vystavena hrozbam nevojenského charakteru, jimiZ vedle terorismujsou zejména aktivity
MOZ (hrozby politického charakteru), disledky hospodafskych krizi (hrozby ekonomického
charakteru), migrace obyvatelstva ¢i narlist nemocnosti nebo epidemif (hrozby sociélniho
charakteru) a Zivelni pohromy spolu s diisledky poskozovéni Zivotniho charakteru (hrozby
environmentalniho charakteru). I pfi nemalych problémech vnitfniho charakteru [37] viak
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CR md to zakladnf 5tésti, Ze proménlivé faktory hraji na po&dtku 21. stoleti v jeji prospéch.
PrindleZi do z6ny miru a stability, diky nedavno ziskanému clenstvi v NATO se tési nejvy3iim
moznym bezpecnostnim zarukdm. Jednani o pristoupent k EU jf oteviraji cestu i do skupiny
zemi's (isp&$né fungujicim trznim hospodafstvim a systémem parlamentni demokracie a s nej-
vy3sim bezpecnostnim statutem ve vSech hlavnich ukazatelich. Nenivystavena zadné pFimé
vojenské hrozbé.

Dalsf zvyraznéni dominantniho postaveni USA v globalnim boji proti terorismu a potazmo
s tim i ve svétové politice spolu s opétovnym potvrzenim neschopnosti EU prosadit se jako
samostatny politicky a vojensky Cinitel globdlniho vyznamu posiluje objektivni predpoklady
pro pokracovani nebo dokonce dalsi posileni sklon(i USA k unilateralismu. Politikové a stra-
tégové USA budou naddle mit uréujici slovo, ne - li monopol pfi rozhodovdni o tom, jak
postupovat dél. Jejich definovani otdzky, kdo je a kdo neni teroristou, piitom mohou byt
i elastickd nebo dokonce svévolna [38]. CR pFitom nema téméF zadné moznosti, jak takovy
mezinarodniho spolecenstvi za (i¢asti OSN, OBSE a EU. Sama CR by se méla zapojovat pouze
do takovych akci, které budou mitjasny mandat OSN. Jednim z prvnich kritérii pfi rozhodovéni
o nasazeni ACR mimo tizemi NATO by mél byt soulad mezi zdméry vojenskych akef a zajmy
mistnfho obyvatelstva. Vdlka v Afghdnistdnu preci jasné ukazala, Ze vojenské operace jsou

Viechny &lenské staty NATO véetné CR se budou vice & méné inspirovat strategii zaméFenou
na ziskavani novych schopnosti. Pro ACR to znamend, Ze pro pfipad akci v rimci mnohona-
rodnich sil, u kterych je na sestaveni jednotek mnohem méné asu [40], by se jeji bojovd
priprava méla zaméfovat pfedeviim na ziskavani schopnosti potfebnych v nowych podminkach
ozbrojeného boje. V téch se ACR nemiize srovndvat nejen s USA, ale ani s pfednimi evropskymi
staty NATO. Nem(iZe mit ctizadost na vytvoreni silného letectva schopného piesnych tderi
z velkych vysek, ani nahromadéni arzenalu nejmodernéjsich Fizenych stfel nebo presné
navadéné munice s vysokou nicivou silou. ACR by viak méla byt schopnd podilet se na akcich,
ve kterych mize jit zejména o zajistovani koridort pro pfisun humanitdrni pomoci, pro
ochranu ¢innosti nevlddnich organizacia o zamezovani msty vitézil na porazenych. K plnéni
takovychto (ikoll se nejlépe hodi jednotky vojenskych lékari, chemik( a vysadkaia.

Cilem ACR pro stfednédoby vyhled (do r. 2010-15) by mélo byt dosazeni schopnosti rychle
vyslatjednotku v sfle praporu, kterd by byla schopnd spolehlivé plnit tikoly v rdmci NATO. Déle
by se méla zvySovat schopnost vysilat v ramci akci pod mandatem OSN ozbrojené sily tam, kde
se hrozby postupné soustfeduji a mohly by vést ke krizim, které by se v piipadé podcenéni
nebo zanedbani mohly sitit ddl. Jednd se o mise, u kterych je delsi cas na sestavenijednotek,
na jejich stmelenf a specidlné zaméfenou piipravu. V duchu zavazki vaiéi NATO by ACR méla
zdokonalovat své schopnosti v oblasti, kterd md souhrnny nazev Iniciativa ke zlepSovéni
obrannyich schopnosti - DCL. V oblasti nejmodernéjsich technologif pro obranné ticely by CR
méla pozorné sledovat evropsky program ETAP [41] a usilovat o postupné zapojovani svého
pramyslu do jeho dil¢ich ramcovych programii.
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Tradicniislam rozliSuje svét miru - ten vlastni mohamedansky - a pak svét valky,
ktery mirumilovné souvérce ohroZuje. Pokud je neohrozuje, mohou tyto dva svéty
vedle sebe koexistovat. Radikalové bin Ladinova typu tuto interpretaci zavrhuji
s tvrzenim, Ze existuje jen svét valky. Bin Ladin jako dvaadvacetilety odesel bojovat
do Afghanistanu a vitézstvi nad sovétskou armadou ho presvédcilo, Ze svati bojov-
nici jsou nepremozitelni. Ze bith mu za Zivotni dréhu uréil zabijet co nejvétsi pocet
bezvérci. Je vykonavatelem viile Alliha a jen jemu je odpovédny za své pocinani. Bin
Ladin se poklada za prevtéleného muslimského vojeviidce Saladina, osvoboditele
Jeruzaléma od k¥izaki. Jeho cilem je spojit muslimskeé staty, obnovit isi od Pyre-
neji po Filipiny, zavést globalni kalifat, systém kalifii, nasledovnikii Mohameda,
ktefi vladli v oblastech islamu od 7. do 13. stoleti. V tinoru 1988 bin Ladin vyhlasil
vytvoreni Svétové islamské fronty a vydal vyzvu zabit vSechny Americany, vinné
tim, Zze maji tu vladu, kterou si zvolili. Upozornil na jejich zbabélost, kdyz par ztrat
ve vlastnich fadach je primélo k vyklizeni Bejriitu a Somalska. Vyslovil pfesvédceni,
Ze nékolik dalsich ttoki je pfiméje i k tomu, aby odtahli ze viech islamskych zemi,
coz povede k podobnému rozpadu USA, jako se rozpadl SSSR po své porazce v Afgha-
nistanu.

Milan Hulik
Rozprdseny Talibdn a nerozpraseny antiamerikanismus,
Polygon, cesky zahranicni casopis, 1/2002
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Na co je NATO?

Severoatlantickd smlouva preZila konec studené vilky, protoZe jednak vyhovovala potiebdm
svych clend - jejichz pocet vzrostl od r. 1999 z 16 na 19 - ale také proto, Ze jeji hlavni tikoly
nebyly vtomto obdobi definovdny piilis piesné. Pocinaje prepadenim Jizni Koreje v cervnu 1950
byla Aliance formovdna predevsim krizemi a konflikty v mezindrodnich vztazich. Na zdkladé
ozbrojenych konfliktd, jez ndhle propukly na tizemi byvalé Jugosldvie v r. 1991, vznikla i kon-
cepce zasazeni spojenych tikolovych sil (joint task forces) a plany operaci na vynuceni miru
(peace-enforcement operations). Dalsi proces adaptace a inovace byl zahdjen po teroristickych
ttocich 11. zari na New York a Washington (jeZ vedly vibec poprvé k diskuzim v Radé NATO
o pouziti clanku 5 Severoatlantické smlouvy).

Pred 11. zaiim se NATO prevazné soustfedovalo na Evropu, a to hlavné kviili krizi a ndsled-
nym intervencim na Balkdné, zatimco bezpecnostni priority vedouciho clena Aliance - USA -
se zvolna presouvaly do jinych regiont. NATO se tak vlastné postupné stavalo spise evropskou
bezpecnostnf organizaci neZ alianci. Oviem funkce NATO jako celoevropské bezpeénostni
organizace by neméla byt podcefiovdna - fakt konsolidace mirového uspofaddni v Evropé je
sam o sobé velkym tispéchem. Tato konsolidace umoziiuje USA a jeho evropskym spojenctim
vénovat pozornostijinym oblastem svéta a spolu s dobrovolnymi koalicemi (coalitions of the
willing) vyuzivat standardizované aliancni procedury, wycvik a infrastrukturu, kterou NATO
vypracovalo pro ozbrojené sily svych clenskych sttt a partnerii. 0d zasazenisil Aliance mimo
Evropu si ale nelze mnoho slibovat, i kdyz se objevilo nové ohroZeni zdpadni bezpecnosti
ze strany teroristd.

Konstruktivni dvojznacnost

NATO proslo uplynulym desetiletim v celku tispésné: reagovalo na krize, jeZ propukly,
prizplisobovalo se poZadavkam hlavnich ¢lenskych stdtl a zakryvalo latentni nesouhlas
nékterych ¢lend uklidiujicimi frazemi. Byla také pronesena fada velkych projevil, mezi které
patfi napf. fec prezidenta George W. Bushe ve Varsavé v cervnu 2001 o $irsich cilech, kterym
by Aliance méla slouzit:

LSdilime vice nezZ alianci. Sdilime civilizaci... Jednota hodnot a usilovani nam kladou
nové tkoly... transatlantické spolecenstvi musi mit priority, jez sahaji ddle nez upevnéni
evropského miru.” [1]

Naproti tomu deklarace vydana deviti ministry zahranici zem, které se uchazely o clenstvi
vAlianci (Vilnius, kvéten 2000), Zzédné dkoly mimo Evropu nehledala. ,Vytvoreni evropského
celku, svobodné sdruZzeného v alianci, jez zahrnuje evropské zemé, Spojené staty a Kanadu”
bylo pro né postacujicim cilem jako ,zdkladna stability a bezpecnosti v 21. stoleti” [2].

Oporou dlouhovékych politickych institucije tzv. konstruktivni dvojznacnost (constructive
ambiguity). Umoziuje svym ¢lendm, aby se zdcastiovali spolecnych aktivit, a pfitom mohli
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siedovati své vlastni, vzdjemné se prekryvajici cile. Na tomto zdkladé byla koncipovana
iWashingtonska smlouva zr. 1949 - jako strucny, obecné formulovany dokument, jenz stanovil
spolecné cile, a zaroven poskytoval ndvod, jak maji jeho signatdfi jednat, aby jich dosahli.

Clanek 5 bylv pribéhu ratifikace americkym Kongresem predmétem mnoha debat. Senétofi
se zejména obdvali, zda si Spojené stdty na sebe neberou neodvolatelné zdvazky. V ¢lanku
5 se fikd, Ze ,,0zbrojeny (tok proti jedné & vice z nich (tj. smluvnich stran) v Evropé nebo
v Severni Americe bude povaZovén za titok proti viem”. Clanek zavazuje jednotlivé viady, aby
«pomohly smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze... podniknou takovou akci,
kterou budou pokladat za nutnou”. Timto byl oficidlné stanoven pozadavek solidarity, ale p¥i
rozhodovani o ozbrojenych silach je zachovavdna nezavislost kazdého statu.

Béhem studené vélky udrzovala jednotu NATO trvald sovétska hrozba. Konsenzus o sovét-
ské hrozbé sdileli vsichni clenové Aliance, i kdyz méli rozdilné nazory na sovétskou ekonomiku,
jejisilu G slabost, na vhodnost ¢i nevhodnost budovani tésnéjsich ekonomickych vazeb mezi
Vychodem a Zapadem, o sovétskych zdmérech a zasazeni jeho vojenského potencidlu mimo
Evropu. V 90. letech tato hlavni vojenska hrozba zmizela, a protoze neexistovala shoda
o tom, jaké jsou nové hrozby, jaky maji charakter, vznikaly rlizné ndzory na priority a viibec
potiebu atlantické aliance. Tato situace oviem neznamenala, Ze by se snad NATO vycerpalo.
Clenové spise chtéli, aby Severoatlanticka aliance slouzila novym ciléim, hlavné ve stfedni
avychodni Evropé a na Balkdné. Sila Aliance a jeji schopnost adaptace na nové tikoly v obdobt
po skonceni studené vdlky byla zalozena na zavedenych procedurach, integrované vojenské
struktufe a spolupraci mezi rliznymi armadami, jez byla postupné rozsitrena témér na celou
Evropu prostfednictvim programu Partnerstvi pro mir a dalsimi podobnymi iniciativami.
I kdyz tedy NATO ztratilo sviij hlavni tcel (first-order purpose), dobfe slouziloi tkoltim druhé
kategorie (second-order purposes).

Ménicf se vnéjsi prostiedi a zména bezpecnostnich zdvazk( znamenaly pro vétsinu exis-
tujfcich instituci vznik problémii. Byly obavy, Ze nové definovdni cilil uvolni soudrznost
Aliance, coz by mohlo vést az k jejimu rozpusténi. Na zacdtku 90. let se ozyvaly pozadavky, aby
se Aliance orientovala novym smérem, protoZe se evropské val¢isté po padu socialistickych
rezim( transformovalo. Z Ameriky se mj. ozyvaly i hlasy, Ze NATO musi ,,odejit z Evropy, nebo
se rozpustit”, Francouzi si pro zménu pfali NATO pretvofit na urcity druh volného evropsko-
amerického partnerstvi. Aviak ani jeden z téchto navrhi viak nebyl dostatecné promyslen,
ani jeden neziskal vétSinu mezi ¢lenskymi staty.

Pfed tim, neZ teroristické itoky v zafi 2001 postavily pred NATO nové tikoly, byly v rdmci
transatlantické bezpeénostnf a vojenské spoluprdce feseny ndsledujicf problémy. Jednalo
se hlavné o:

1 dalsf rozsifeni Aliance, jez by v nékolika malo letech zvysilo pocet cleni NATO na 25
az 30,

0 snahu vétSiny clentt NATO provddét castecné samostatnou evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku (ESDP - European Defense and Security Policy), kterd by bezesporu
zménila vnitini dynamiku Aliance,

. perspektivu dalSiho snizovdni poctu americkych jednotek v Evropé, se kterou se vaze
otdzka do jaké miry by se méla Amerika v Evropé angaZovat a jaké by potom mély Spojené
stdty opravnéni, aby se ujimaly vedoucf role?
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Pokud by byly tyto problémy feseny nepfilis obratné, zmény by Alianci nenapravitelné
oslabily. Proto bylo treba, aby politicko-vojenska rovnovdha mezi dvéma americkymi a étrndcti
evropskymi cleny byla stanovena velmi jemné, aby se splnilo to, co od Aliance ocekdvaly
ndrodni parlamenty, armddy i nejsirsi vefejnost. Budovani partnerstvi a navazovani dialogu
se sousednimi stty vychodné a jizné od NATO rozsifovalo principy i praxi multilateraln{
bezpecnosti az na periferii Evropy.

Jesté pred ttokem na vlastni tizemi Ameriky (homeland) si mnoho pozorovateli viimlo
idalsi, ctvrté zmény: zvySoval se rozdil mezi americkymi strategickymi predpoklady, vnimanim
hrozeb, a vojenskym potencidlem a strukturou ostatnich clenii NATO. Pokud by takovy stav
pokracoval, pro Americany by NATO prestalo byt vyznamnym partnerem a pro evropské stéty,
jez nejsou cleny NATO, také ne. Poznamka Henryho Kissingera zjeho dubnového projevuvr.
1973 nazvaném ,Rok Evropy”, Ze ,Evropa” ztistdva hlavné regiondlni mocnosti, zatimco Spo-
jené stdty jsou globalni mocnosti, ziskala po skonceni studené vdlky dalsi rozmér. Americké
vojenské sily jsou i naddle nasazovany na celém svété, od Koreje a Cinského mofe po Satidskou
Ardbii a Persky zéliv, jsou vybavovany zbranovymi systémy vyuZivajici nejnoveéjsi technologii.
Technologicky méné vybavené evropskeé sily zlstdvaji v Evropé, s vyjimkou jejich skromné
tcasti v mirovych operacich (peacekeeping) v Africe a jinde. Americkd strategie naproti
tomu zahrnuje Irdk a Irdn, Severni Koreu a Cinu. Evropské obranné planovéni se naopak
soustfeduje na jihovychodni Evropu a na zasazeni ozbrojenych sil do vzdalenosti 1000 km
podle navrhované koncepce evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP).

«Revoluce ve vojenskych zalezitostech” dovedla Ameriku k vyvoji znalostnich systém
vyuzitelnych na bojisti (battlespace knowledge systems), snimacii povrchu a presné nava-
dénych zbrani - coz se lis od evropskych plani na budovani a zasazeni ozbrojenych sil,
protoze Evropa se soustieduje hlavné na budovani pozemnich sil. Pracovnici Pentagonu se
musi ziejmé velmi premdhat, aby se nedivali p¥ilis svrchu na své evropské spojence, a radéji
se vénovali jinym naléhavym tkoltim (pressing challenges) mimo euroatlantickou oblast.
Ale plati to i naopak, respekt hlavnich evropskych spojenct viici americkym ozbrojenym
sildm byl silné poSramocen pri akcich v Bosné a v Kosovu. Americané byli kritizovéni pro
priliSnou zavislost na pokrocilé technologii, neochoté vystavit pozemnf sily nebezpedi, jez
by se spravné mély zdcastiiovat pozemnich akci a obsadit urcité dzem.

Teroristickeé dtoky ze z4Fi 2001 zap(sobily na Alianci jako zpétnd vazba. NATO vyhodnotilo
svou silu i své slabiny. Pfedné, navzdory ustanoveni clanku 5 existuji urcité problémy pfi
vyuziti Aliance coby ndstroje vojenské odvety. Dale, mezi priority NATO nepatii politické
a vojenské vyhodnocovani mimoevropského vyvoje. Znalost islamského svéta, zemi stiedo-
vychodni a stredni Asie je v rliznych statech riznd, a rovnéz vyhodnocovani jejich vyvoje
se lisf, Rozdilnéjsoui postoje kizraelsko-palestinskému konfliktu por. 1970, a to nejen mezi
evropskymi ¢leny, alei na druhé strané Atlantiku. Az do ndstupu Bushovy administrativy bylo
evropskym spojenciim dokonce doporucovano, aby se do tohoto konfliktu nemichali. Jen
nékolik evropskych stati - s vyjimkou Britdnie a Francie - je schopno vyslat a zdsobovat své
sily (project and support) az v Perském zalivu ¢i jesté dale. A konecné, politickd solidarita
Aliance na zacdtku éry nekonvenénich ttokd vedenych titocniky, jez nejsou napojeni na Zzédny
stat (non-conventional attacks by non-state actors), neni prevoditelnd na spolecné vojenské
akce mimo tizemi, jez je definovano Severoatlantickou smlouvou.

Udalosti ze zafi 2001 az piilis dobfe ukdzaly, ze zapadni stabilita je ohrozovdna predevsim
nestabilnimi rezimy slabych statd, radikdlnimi hnutimi, jeZ operujiv rtiznych zemich, ze strany
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protizapadnich vlad, jez jsou ochotny podobnad hnuti podporovat, zlobou a zasti, ze kterych
takdva hnuti vyriistaji. Zapadnf reakce na tyto ttoky proto musi obsahovat i nevojenské
prostredky: spolupraci mezi policejnimi a zpravodajskymi organizacemi, politickou a ekono-
mickou pomoc (assistance). Pfi vedeni vojenskych akci mimo tizemi clenskych stati NATO
by se nemélo zapominat na pFipravenost Aliance plnit tikoly druhé kategorie (second-order
purposes). Spolecny wycvik a vybudované struktury mezinarodniho velenf (joint command
structures) poskytuji lepsi rdmec pro vedeni vojenskych operaci mimo Evropu, nez maji
k dispozici USA a jeho partnefi. Je nepravdépodobné, Ze by NATO zasahovalo samostatné
mimo vlastni Gizemi lenskych statd, ale pfesto je schopné poskytnout urcité kontingenty pro
mnohondrodni sily pod vedenim USA, jez by byly zasazeny i mimo euroatlantickou oblast,
ve formé dobrovolné koalice (coalition of willing), sloZzené z hlavnich evropskych clenii NATO,
ktefi jsou zvykli spolu spolupracovat, protoze prodéldvaji spolecny vycvik pod spolecnym
mirovym velenim, maji totozné procedury a spolecnou vojenskou doktrinu.

Tvlirci americké politiky by si prali, aby NATO slouzilo jednak jako ramec $irsi evropské
bezpetnosti, jednak jako ndstroj na podporu americké strategie ve zbytku svéta. Je docela
mozné, Ze se v budoucnu ukdZe, Ze tyto dva cile jsou neslucitelné. Dalsf rozsifovani NATO
na vychod a jihovychod sice rozsifuje pdsmo bezpecnosti a stability na celou Evropu, ale
oslabuje NATO jako vyhradné vojenskou alianci. Pokud by NATO mélo mit ke konci tohoto
desetileti cca 30 lend, pricemz by Rusko a Ukrajina tizce spolupracovaly na zakladé asociac-
nich dohod, dalSich 15-20 stétd by bylo pFipojeno jako partnefi, potom by vznikla organizace,
jez by spise pfipominala , 0BSE s integrovanou vojenskou strukturou” nez vojenskou orga-
nizaci s vérohodnou odstrasujici silou. Washington by oviem nemél podcenovat rozsirovani
bezpecnosti na celou Evropu, coz je vlastné obdobny proces, jakym je rozsifovani prosperity
a demokracie v ramci rozsifovani Evropské unie. Takové Siroké padsmo bezpecnosti jisté stoji
i za urcité snizenf vojenské sily.

Jaky je ucel NATO?

NATO bylo vzdy viceticelovou organizaci, i kdyZ nékteré jeji cile byly vyslovovany castéji
nezjiné. Plivodni Severoatlantickd smlouva byla signovana pfed 53 lety 12 stity. Méla chranit
zépadni Evropu jak proti vnitini, tak vnéjsi hrozbé: konkrétné komunistické subverzi, jez by
mohla byt podporena sovétskou vojenskou intervenci. Na samém zacatku své existence mélo
NATO mj. vratit sebedivéru Francii a Britanii a dalsim evropskym zemy, aby se nebaly politické
a ekonomické rekonstrukce Némecka, a tak umoznilo postupnou ekonomickou integraci
zapadni Evropy.

Pryni transformace NATO a zména chdpani ohrozeni byla zptisobena necekanou severo-
korejskou invazi do Jizni Koreje. Vznikly oddivodnéné obavy, Ze by se Sovétsky svaz mohl
pokusit obsadit Zapadni Némecko. Proto byla zavedena integrovana vojenskd struktura, zacal
program nového vyzbrojovani zapadni Evropy. Na evropské valcisté se vratil znacny pocet
americkych jednotek a Aliance se rozsifila az do vychodniho Stredomofi, protoze tam ziskala
nové éleny - Recko a Turecko.

Strach z vnitini subverze pominul, délnické povstani ve vychodnim Némecku v r. 1953
a potlaceni reformniho komunistického rezimu v Madarsku v r. 1956 zapadni komunistické
strany zdiskreditovalo. Navic jim pokracujici ekonomicka rekonstrukce a integrace vzala
jejich potencidlnf zdakladnu. Nicméné ohromné soustiedovani sovétské armddy ve stiednf
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a vychodni Evropé, budovani sovétského konvenéniho i jaderného potencidlu v 60. a 70.
letech), predstavovalo po dalSich 30 let znaéné vnéjsi ohroZent, a to az do doby, kdy se sovétsky
prezident Gorbacov pokusil tento systém reformovat, coz vedlo k jeho rozpadu.

NATO nebylo nikdy pouhou vojenskou alianct. Clanek 2 Severoatlantické smlouvy zavazuje
signatarské vlddy, aby prispivaly ,dal3imu rozvoji mirowych a pfatelskych mezinarodnich
vztahi posilovanim svobodnych instituci... a vytvarenim podminek pro stabilitu a blaho-
byt. Budou usilovat o vylouceni konfliktu ze své mezindrodni hospodarské politiky a budou
podporovat hospodéiskou spoluprdci mezi jakymikoli smluvnimi stranami nebo mezi viemi
smluvnimi stranami”. Smlouva se tak stala casti SirStho procesu rekonstrukce zdpadniho
spolecenstvi, zalozeného na sdileni spolecnych politickych a ekonomickych hodnot, jez
probihal soubézné s Marshallovym planem a ¢innosti Organizace pro evropskou hospodarskou
spoluprdci (OEEC). VSechny tyto akce mély za cil hospodéisky a politicky rekonstruovat Evropu
jako partnera Spojenych stétii [3]. 4. cervence 1962 ve Filadelfii prezident Kennedy vyhldsil
tzv. ,Velky model” (Great Design) atlantického spolecenstvi, jez by se skladalo ze dvou pilifi
- navrhoval Ameriku jako partnera Evropského hospodérského spolecenstvi (EHS), coz by
spolu s transatlantickym obrannym partnerstvim v rdmci NATO vytvofilo zéklad pro Sirokou
alianci svobodnych nérodu. Plany Kennedyho administrativy se nepodafrilo realizovat (stejné
tak se nepodarilo Britdnii vstoupit do EHS); nezdaril se rovnéz alternativni pldn prezidenta
de Gaula, nasledovalo stazeni Francie zintegrovanych vojenskych struktur, Harmelova zprava
o budoucich dkolech Aliance v r. 1967 znovu formulovala $irsi politické cile. Evropské bez-
pecnosti mélo byt dosazeno prostrednictvim politiky uvoliiovdni napéti (détente), aniz by
samoziejmeé bylo zanedbavano odstrasovania obrana.

V 50. letech Americané nepredpoklddali, Ze zajisténi evropské bezpeénosti bude vyzadovat
dlouhodobou pFitomnost pocetnych americkych konvenénich sil v Evropé. KdyZ se objevila
sovétska hrozba, prezident Truman pouze pozastavil povalecny odchod americkych jednotek
zevropského valcisté. Po propuknutivélky v Koreji se pak do Evropy vratily americké pozemni
a letecké sily, aby ji branily, nez si evropsti spojenci vybuduji své armddy a vytvori se vhodné
prostiedt, jez by umoznilo znovuvyzbrojeni Zapadniho Némecka. Prezident Eisenhower tehdy
ddvaljasné najevo, Ze se americké jednotky, az na urcity maly kontingent, okamzité stahnou,
jakmile zdpadoevropské armady budou natolik silné, Ze budou schopny slouzit jako stit
proti nenadalému sovétskému ttoku [4]. Byly to po sobé jdouci neocekdvané krize tykajici
se Berlinav letech 1958 az 1961, jez znovu zastavily odchod americkych jednotek z Némecka.
Nejvy3siho poctu 440 000 doséhly v r. 1962, potom jejich pocet klesl na 190 000 v r. 1972,
aby se znovu zvysil aZ na 354 000 na konci 70. a zacatku 80. let, kdy vrcholila tzv. druhd
studend valka. V roce 1989 bylo v Evropé umisténo 326 000 americkych vojakd, jejich pocet
se po rozpadu Sovétského svazu o tFi roky pozdéji sniZil na 210 000. Americké jednotky
se z evropského valCisté presunuly do Perského zdlivu, v r. 2000 poklesly na 102 000, spolu
se snizenim o dalSich 14 000 piislusniki americké Sesté flotily (jez byla umistnéna ve Stredo-
moff) [5]. Piitomnost americkych jednotek v Evropé neni soucasti Severoatlantické smlouvy
z 1. 1949, proto tuto smlouvu nezpochybriuje ani sniZujici se americkd tcast v regiondlnich
konfliktech.

Béhem vietnamské valky existovala mezi Spojenymi staty a jejich evropskymi spojenci
neshoda ohledné rovnovahy mezi evropskou bezpecnosti a zasazenim sil ve svété (global
power projection). Nixonova administrativa vyvijela na své partnery nétlak, aby ji poskytovali,
kdyz uz ne pfimo vojenskou, tak alespoi ekonomickou a politickou pomoc. Zdpadoevropské
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vlddy davaly prednost zajisténi SirSich cilli evropské bezpecnosti prostfednictvim Konference
o bezpecnostia spoluprdce v Evropé (KBSE). KBSE byl piivodné sovétsky navrh, ktery se zépa-
doevropskych vldddm (jez spolu spolupracovaly diky novym mechanismiim evropské politické
kooperace) podafilo zménit na Gicinny ramec pro vyvijeni ndtlaku na Sovétsky svaz v otdzce
lidskych prav. Tehdejsi negativni reakce Washingtonu na samostatnou zdpadoevropskou
zahraniéni politiku byla daleko prudsi nez jeho reakce o 20 let pozdéji na evropské ndvrhy
na rozsiteni zahranicné politické spoluprdce i na samostatnou bezpecnost a obranu. Pro-
puknuti dalsf arabsko-izraelské valky v fijnu r. 1973, uprostied ,Roku Evropy” Henryho
Kissingera (pokusu, jenZ mél obnovit americké veden{v transatlantickém spolecenstvi), vedlo
k roztrpcené americko-francouzské vyméné nazori o politice na Stfednim vychodé a ener-
getické bezpecnosti. Roztrzku se podafilo zastfit (s aktivnim pFispénim britské a némecké
diplomacie) v Deklaraci o atlantickych vztazich, zvefejnénou v Ottaweé v ¢ervnu 1974 [6].

Transatlantické vztahy v téchto poslednich fazich studené vélky jiz predznamendvaly
problémy, kterymi se politici museli zabyvat i pozdéji, po slouceni obou némeckych statii
a rozpadu SSSR. NATO bylo jednou z velkych poloZek atlantického partnerstvi, ale nebylo
jedinou poloZkou. Diky rostoucimu vyznamu EHS po jeho prvnim rozsifeni v r. 1973 a jeho
dal$fm rozsifeni v letech 1981 a 1986 (Recko, Spanélsko, Portugalsko) se nabizely dalsf
moznosti pro politické a ekonomické vztahy mezi spojenci. ,Rok Evropy” byla Kissingerova
a Nixonova iniciativa v letech 1973-74. Kissinger se evropskym spojenciim snazil vysvétlit,
Ze ,politickd, vojenskd a ekonomicka problematika je v rdmci atlantickych vztahl vzajemné
spojena”, fidici je politickd a vojenskd dimenze, ale rovnovdha mezi politicko-vojenskymi
vztahy v NATO a politicko-ekonomickymi vztahy mezi USA a EHS zistdvala stéle nerozieSena
[7]. Zdpadoevropské staty se stéle vice priblizovaly k SSSR jako k evropskému stdtu a nej-
blizSimu sousedovi prostiednictvim KBSE, naproti tomu Washington pristupoval k SSSR jako
euroasijské mocnosti, jez dosahuje k franu, Afghanistanu, Ciné a k Pacifiku. USA a zdpadnf
Evropa se neshodovaly v otdzkédch politiky na Stfednim vychodg, energetické bezpecnosti,
velké neshody byly kolem bendtské deklarace Evropského spolecenstvi o politice na Stfednim
vychodévr. 1981 (Washington mél zejména namitky proti tomu, Ze ES chtélo hratvarabsko-
izraelském konfliktu roli prostfednika). Spory byly kolem budovani plynovodu, jenz mél
doddvat sovétsky zemni plyn na trhy zapadni Evropy v letech 1982-83.

" Transatlanticti spojenci se naucili spolupracovat, a to jak pfi novém formulovéni evropské
bezpecnosti ve vztazich mezi Vychodem a Zdpadem, v rdmci KBSE, tak v zdpadnim rdamci -
v NATO. Uspésné spolupracovali pii Gorbacovové otevirani se Zapadu, i kdyz mezi nimi byly
rozdily v ndzorech na vyhlidky této politiky a jinak reagovali na verejné minéni. Nejplsobiveéjsi
byla harmonicka spoluprdce mezi Némci a Americany pfi jednanich o sjednoceni Némecka,
jez by se pak celé stalo ¢lenem Aliance (Francie a Britdnie vdhaly).-

Soubézné se s touto multilateralni bezpecnostni politikou v 70. a 80. letech prohlubovaly
a rozvijely integrované struktury NATO. Zapadoevropské vojenské jednotky a Staby spolu
stdle vice spolupracovaly jako ,stalé sily” (standing forces) pod spolecnym velenim (joint
commands). Pod spolecnym mnohonarodnim velenim plsobily naptiklad nizozemsko-britské
obojzivelnéjednotky ndmofn{ péchoty, stdlé namoini sily v Severnim mofia kanalu La Manche
(a pozdéji také ve Stfedomofi), spolecny britsko-némecko-italsky vycvikovy projekt pro
letoun Tornddo; mimo integrované struktury to byla francouzsko-némeckd brigada. Vsechny
zapadoevropské armddy si tak zvykaly na mnohondrodni veleni a Fizen{ v rdmci pokracujici
obranné integrace.
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Integrace tzv. druhé generace evropskych jednotek NATO zacala pred vice nez 20-25 lety.
Poloiiﬁ.za‘klady evropské bezpecnostnia obranné politiky (ESDP), navrzenévr. 1998. Zde byl
2vidsté dilezitym postoj Némecka k vojenskému zasazeni. Zapadonémecké sily byly od samého
pocatku znovuvyzbrojovani Némecka v r. 1955 plné integrovany do NATO. Vefejné minéni
viak bylo ohledné jejich zasazeni do vojenskych akei rozdéleno. V uplynulém desetileti bylo
Némecku postupné umoziiovdno, aby se ticastnilo i akci, jez nespadaly pfimo pod ¢lanek
5, tj. mimo hranice stdt NATO, coz bylo usnadnéno pravé integraci narodnich ozbrojenych
sil v rdmci NATO. Ochota a rychlost se kterou némecka vlada urcila jednotky pro zasazen,
je castecné také disledkem této integrace. V roce 1994 Némecku zasazeni vojenskych sil
v zahraniéi zakazovala tstava. V r. 1998 bylo pres tisic némeckych vojaki umisténo v Make-
donii a jednotkdm KFOR v Kosovu velel némecky general. V roce 2001 byl za zastupce vrchniho
velitele spojeneckych sil v Evropé (SACEUR) viibec poprvé jmenovan Némec.

Protoze studena valka skoncila

Sjednoceni Némecka a ndsledné zhroucent Sovétského svazu odstranily hlavni hrozbu, jez
drzela Alianci pohromadé. Clének 5 Severoatlantické smlouvy z vétsi éasti ztratil sviij vyznam,
protoze pravdépodobnost ,o0zbrojeného titoku proti jedné nebo vice z nich (tj. smluvnich
stran) v Evropé nebo Severni Americe” se znaéné snizila. Ustfednim se stal éldnek 4, jenz
zavazuje ¢lenské vlddy ke konzultacim o bezpecnostnich otdzkdch. Aktudlnim se stali cldnek
10, podle kterého clenské stity ,mohou na zdkladé jednomyslného souhlasu vyzvat kterykoli
jiny stét, jenZ je schopen napomahat rozvoji zasad této smlouvy a prispét k bezpecnosti
severoatlantické oblasti, aby pistoupil k této smlouvé”.

Byly to Spojené stdty, jez jako prvni vyzdvihly dileZitost Severoatlantické aliance i po
skonceni studené vélky, protoZe zajistily, aby si sjednocené Némecko jako celek podrzelo
bezpodminecné clenstvi v NATO. Ndzev slavnostniho projevu amerického ministra zahraniéf
Jamese Bakera v Berliné v prosinci 1989 znél: ,Nova Evropa, novy atlanticismus: Architektura
pro novy vék”. Podle néj by si NATO mélo i nadale podrzet své dstfedni postaveni v evropském
bezpecnostnim systémui za novych podminek, pficemz by soucasné pisobilajak celoevropskd
KBSE, tak politicky integrovanéjsi ES. USA by mély vybudovat ,znacné posilend instituciondlni
a konzultativni spojeni” [8].

+Nova strategickd koncepce Aliance” byla schvdlena v listopadu 1991, mésic pfedtim,
nez evropské vlddy dokoncily tzv. Maastrichtskou dohodu o Evropské unii. Novd koncepce
vyhlasovala, Ze zdkladnim posldanim Aliance je ,vybudovdni spravedlivého a trvalého mirového
usporadani v Evropé”. ,Solidarita v rdmci Aliance, jejiz podstata a ticinek jsou vytvareny
kazdodennf praci NATO jak ve sféfe politické, takivojenské” zajistuje - piSe se v ni - bezpeény
zdklad na kterém ,,mohou clenové Aliance spolecné s dalSimi ndrody usilovat o vyvoj koope-
rativnich struktur bezpecnosti pro Evropu celistvou a svobodnou” [9]. ,Studie o rozsifeni”,
jez byla pijata Radou NATO v z&Fi 1995, k tomu poznamendvd, Ze by rozsifovani NATO mélo
«dopliiovat rozsitovani EU, jako paralelni proces, jenZ také vyznamné pfispiva k bezpecnosti
a stabilité novych demokracii na Vyichodé”; a Ze ,rozsifovani NATO musi byt chdapano pouze
jako jeden z prvki Siroké evropské bezpecnostni architektury, jez prekracuje a odmita ideu
Jrozdélujicich hranic” v Evropé” [10]. Revize Strategické koncepce na washingtonském sum-
mitu v r. 1999 nijak podstatné nezménila jeji evropské a euroatlantické zaméreni. VSechny
tyto dokumenty se rovnéz zmifnuji o mnohondrodnich sildch Aliance, jez mohou vést mirové
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(peacemaking, peacekeeping) operace, ,na zakladé zmocnéni Rady bezpecnosti OSN ¢&i pod
patﬁmacf OBSE” - tedy o tom, co ZEU od r. 1992 nazyvala ,petersberskymi tkoly” [11].

Konecnou podobu dostaly tyto koncepce pro propuknuti konfliktu v Jugosldvii. Pivodné
byl rozpad jugoslavské federace pokladdn za zéleZitost, jez patfi whradné do sféry odpo-
védnosti zdpadni Evropy. Clintonova administrativa se feSeni tohoto konfliktu Gcastnila
jen zcasti. Vance-Owentyv plan, hruby styl amerického vyjednavace Richarda Holbrooka,
jez se nesl celymi daytonskymi dohodami, to vie poucilo Evropany, Ze a) pfi jakychkoli
evropskych bezpecnostnich vyjednavanich musi byt USA plné zapojeny a b) Ze pokud maji byt
Evropané viibec brdni vdzng, musi jednat spolecné. Francouzsky general Philippe Morillon
zacal jako velitel UNPROFOR uZ v r. 1994 prebirat procedury a struktury NATO, coz bylo sig-
nélem, Ze francouzskd armada si zacind vdzit zavedeného modelu mnohonarodnich operaci
Aliance. Francouzské a britské jednotky se diky tzké spolupraci v operacich v Bosné zacaly
vzdjemné respektovat, coz mélo zpétné vliv i na zménu postojli v jejich hlavnich méstech.
V priibéhu operaci IFOR a SFOR se tak zvysil pocet stdtdl, jeZ se naucily spolupracovat v ramci
koalice vedené NATO.

Koncepce spolecného tikolové skupeni CITF (Combined Joint Task Force) zvysila jednak
flexibilitu operaci Aliance, jednak zdiivodnila pouze ¢dstecnou angaZovanost americkych
sil v regiondlnich konfliktech. Tato koncepce byla navrZena na bruselském summitu NATO
vlednu 1994 a byla schvdlena na berlinském summitu v cervnu 1996. Umoziovala, aby urcita
+dobrovolna koalice” (,koalice ochotnych” - coalition of willing), mohla vyuZit sily urcené
na pro NATO, spolu s velitelstvimi NATO, prostiedky veleni a spojent, logistickou podporu
pro operace, jez nejsou vedeny NATO, ale napf. ZEU, Pro Spojené staty byla koncepce CITF
signalem, Ze vznikd evropska obranna a bezpecnostniidentita (ESDI- European Security and
Defense Identity). To znamend, Ze zdpadni vlady budou prebirat vétsi zodpovédnost za krize
na okrajich Evropy, ale zdroveri bude mozné€, aby se USA, pokud by nechtély nést pfimou
odpovédnost, podilely na fesent konfliktu nepfimo.

Praveé takjako konflikty vjihovychodni Evropé, formovaly Aliancii vztahy se staty stfedni
a vychodni Evropy. Na zdkladé némecko-americké iniciativy byla v prosinc 1991 vytvotena
Severoatlanticka rada pro spolupraci (NACC - North Atlantic Cooperation Council). Zasedali
v ni minist¥i obrany a zahranici 16 statt NATO a jejich kolegové z 9 statd stredni a vychodni
Evropy (coz mimochodem zcela korespondovalo s ndzory amerického ministerstva zahra-
nici, Ze by NATO mélo hréat vétsi roli pii vytvdreni evropské bezpecnosti). Bezpecné rezimy
by se mély rozsitovat napfic celou vychodnf Evropou. Opét vznikla rivalita mezi Francouzi
a Ameri¢any. Americané podporovali vice NATO nez EU, jako instituciondlniramectoho, cemu
se tehdy fikalo ,novd evropska architektura”. Francouzska vlada se zase pokousela presvédcit
Némce, aby se pripojili k jejim navrhim na mezivlddni konferenci v fijnu 1991 (na které
sejednalo o Maastrichtské dohodé o Evropskeé unii). Navazovéni politickych a ekonomickych
vztah( se stiedni a wchodni Evropou mélo byt podle Francouzil prioritou pfedevsim pro
novou EU.

NAAC se postupné transformovala (v roce 1997) na Euroatlantickou radu partnerstvi (EACP
- Euro-Atlantic Partnership Council), jez méla zdstupce z 19 spojeneckych a 27 partnerskych
stat(i. Naplh jeji prace zahrnovala $iroké spektrum dkold: spolupraci pfi feSeni politickych
a bezpecnostnich problémii, kontrolu zbrojeni, mezindrodni terorismus, mirové operace,
ekonomické otdzky spojené s obranou, civilni nouzové planovani, védecké a ekologické
polozky. V lednu 1994 byl za amerického vedeni zahdjen program Partnerstvi pro mir (PfP -
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Partnership for Peace), jenz byl zaméren na transformaci (retraining) stati byvalé VarSavské
smlouvy, podporu civilni kontroly armddy, spolecnd cviceni s armadami zdpadnich statl
v mnohondrodnim prostiedi. Rozmér spoluprace presahoval vie, ceho kdy bylo dosazeno
vdobdch Var§avsk7é‘smlouvy. Rozsdhlé programy spolecnych (joint) cvicent, bilateralni a mul-
tilaterdlni vycvikové programy, ticast zapadnich poradci a poskytovéni zapadniho vybaven{
zahdjilo transformaci ozbrojenych sil byvalych socialistickych stét( - a také transformaci
jejich vztahu k civilni vefejnosti a ozbrojenym silam ostatnich evropskych stétd.

Program Partnerstvi pro mir byl vlastné jakymsi kompromisem mezi odeprenim vstupu
a fadnym ¢lenstvim (full membership) novych demokracii, jez by se rady staly cleny NATO
(ale také i EU). Clintonova administrativa rozsifovani NATO podporovala, a zejména jej
podporovalo Némecko. Dynamika rozsifovani zékonité dovedla USA a jejich spojence k nut-
nosti vytvofit novy pomér k Rusku a Ukrajiné - slo o navdzdni jakychsi zvlastnich vztahd.
Transformace velitelstvi NATO v Bruselu zacala po pfijezdu novych mezindrodnich delegaci,
které zasedaly jako ,partneii” v pldnovacich skupinach ajinde. Zdkladni struktura vojenskych
S$tdbl a zpravodajskych skupin byla zachovana, avsak vedle nich vznikal Siroky a pomérné
volny ramec regiondlnich bezpeénostnich organizaci.

Tim nejdulezit&jsim, co se v uplynulém desetiletiv armadach stalo, jsou ndsledujici tFi véci:
zdsadni redukce ozbrojenych silv Evropé, které jiz nehraji Zddnou roli ve vnitini bezpecnostni
politice, pfijeti standardd NATO jako méfitka profesiondlnich ozbrojenych sil, stdle rostouci
interoperabilita alespon nékterych ozbrojenych sil wichodni Evropy se silami NATO.

Ustrednf role, kterou v poslednim desetileti NATO hrélo pfi mirovych misich uréila stan-
dardy interoperability pro vyzbroj a vystroj, operacni procedury, fizeni a veleni. Mnoho-
ndrodni sily pod velenim NATO v Bosné a Hercegoviné, vyuzivajici standardni procedury
a doktriny NATO, prokdzaly znacny stupen profesionality a efektivity, na rozdil od napf. sil
OSN v Republice Sierra Leone a ve Rwandé. NATO je také dulezitym ndstrojem pii rozsifovéni
hodnot norem transatlantické bezpecnostni komunity, a toi na ty stdty, jez o clenstviv Alianci
neusiluji. Programu PfP se (i¢astnfi neutralni evropské stéty. Tak se rozsifuje ,rodina” NATO,
zmensuje se rozdil mezi spojenci a neutralnimi staty, posiluje se pozice NATO jako primarni
bezpecnostni organizace evropského regionu. V Kosovu slouZily spolu s Dany a Nory také fin-
ské a Svédské jednotky, Svycarska logistickd jednotka zabezpecovala rakousky kontingent.

0d r. 1999 evropska bezpecnostni a obranna politika (ESDP) postupné stird rozdil mezi
¢innosti NATO jako vojenské aliance a $irsi evropskou bezpecnostni spolupraci. Generalni
Stdby Svédské a finské armddy - i kdyZ jsou stdle mimo NATO - hrajf p¥i formovani ESDP aktivni
roli, u jednoho stolu sedii rakousti a ir§ti zastupci. Soucasné byl do cela vojenského vyboru
Evropské unie jmenovan finsky general, jako jeho prvni pfedseda. Norsko a Grénsko, jezjsou
sice v NATO, ale nev EU, si nikdy na své postavent pfidruzenych clenii v ESDP nikdy nestéZovaly.
Na druhé strané si stéZovalo Turecko (v tom bylo podporovano Americany), jako stat majici
pro evropskou bezpecnost velkou dlileZitost, Ze nedostalo kandidatsky status na clenstvi
v EU. Bilaterdlnivojenské vazby na Spojené staty a Izrael totiz posunuji turecké bezpecnostni
priority mimo tGizemf clenskych stat( NATO - do oblasti, jeZ je z hlediska americko-evropské
spoluprace velmi delikdtni - na Stfedni vychod.
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Co NATO miiZe a co nemuze

Sy piileZitosti padesatého wyroci podepsani Severoatlantické smlouvy v r. 1949 spojenci
vyhlasili, ze NATO ,ztélesiiuje Zivé partnerstvi mezi Evropou a Severni Amerikou”. Avsak
NATO nepfedstavuje celé partnerstvi, a také nikdy nepfedstavovalo. Paralelni rozsifovani
EU a zvySovanf jejiho potencidlu - od ekonomické integrace a diplomatickych konzultaci
k omezené obranné integraci - ukazuje, ze by vztahy mezi USA a EU mohly na mezindrodnim
féru nahradit NATO jako transatlantického partnera. Po teroristickych dtocich v r. 2001
navazaly zdpadni stdty uZsi policejni a zpravodajskou soucinnost, spolupracuji pfi spolecnych
akcich proti ilegalnim penéz(im, jeZ slouzi na podporu mezinarodniho terorismu. Proto
bude pro zdpadoevropské staty velkym p¥inosem zfizeni sité ,tretiho pilife” (tj. vnitini
bezpecnosti) uvniti EU a napojeni na americké agentury, jeZ jsou koordinovany s v ramci G-8.
Smlouvy uzaviené v Amsterodamu a v Nice (v . 1997 a 2001), jez dopliiovaly Maastrichtskou
smlouvu o Evropské unii, pfesunuly vétsi ¢ast téchto aktivit do vysoce integrovaného ,prvniho
pilite” Evropského spolecenstvi. Sném v Tampere (Fjen 1999) odsouhlasil pétilety program
vybudovanf evropské zény ,svobady, spravedlnosti a bezpecnosti”. Nové vznikld agentura
Evropské unie se nazyva Europol a plisobi v Haagu.

NATO jako viceticelovd mezindrodniorganizace bude jisté formovana i bojem Zépadu proti
mezindrodnimu terorismu (pravé tak jako byla utvdfena pfedchazejicimi krizemi a vyzvami).
Ve skuteénosti se NATO p¥ipravovalo na asymetrickou vélku jiz Fadu let, ale uddlosti 11. zaF{
tento zplsob vedeni boje zviditelnily a stala se z néj priorita.

Je nepravdépodobné, Ze by se zastavil proces rozsitovani Aliance: druhé kolo rozsifovani
o vchodni staty md byt dohodnuto na prazském summitu NATO a pravdépodobné bude
ukonéeno vstupem nowych clent v r. 2004. At jiZ vétsSina z deseti ohldSenych kandidata
vstoupi do Aliance spolecné, i se vstup odehraje v nékolika fazich v letech 2008-10, jejisté,
ze v dohledné dobé bude mit NATO vice nez 25 fadnych ¢len (full members) a pfimé hranice
s Ruskem, jez povedou baltskymi stdty. ZGstane dlouhodoby zévazek jesté prijmout zbyvajici
slabé stdty jihovychodni Evropy, aZ pfijdejejich Cas. Takové zvétSeni pfeméni NATO v Sirokou
bezpe¢nostni organizaci celého evropského regionu. Tento proces by mél probhihat soubézné
s vychodnim rozsifovdnim EU, do konce r. 2004 by to mélo NATO mit asi 5-10 nowych clend, coz
zvysijeho evropsky charakter. Evropa bude stdle vice pohliZzet na NATO jako na jeden ze dvou
pilitti Sirokého politického a ekonomického transatlantického partnerstvi, jeZ existuje vedle
stale tésnéjsich vazeb mezi USA a EU.

Pokud budou Ameri¢ané tlacit na rozsifovani NATO, budou muset pfijmout jako fakt,
Ze se vytvoii ponékud difizni organizace, vojensky méné wkonnd, jeZ se bude soustredit
hlavné na bezpeénost ve svém vlastnim regionu. (Navic fada politikii na obou strandch
Atlantiku dokonce navrhuje, aby ¢lanek 5 nebyl vyklddan tak, Ze Alianci zavazuje ktomu, aby
héjila $patné vyzbrojené baltské staty, i kdyby snad byly pfijaty za cleny.) Velmi delikatnf
otdzka - zda se Rusko stane piidruzenym clenem NATO (NATO associate), ¢i nékdy v budoucnu
dokonce fadnym ¢lenem (full member) - zistane pravdépodobné jesté néjaky cas oteviena,
stejné jako podobné otdzky tykajici se Ukrajiny, Béloruska, Moldovy a kavkazskych stdtd.

Prezident Vdclav Havel ve svém projevu k ministriim zahraniénich véci stati, jeZ se uchdzeji
o Clenstvi v Alianci, v Bratislavé v kvétnu 2001, uvedl: ,NATO se zacind ménit z hlavniho
ndstroje obrany demokratického svéta proti sovétské expanzi na bezpecnostni organizaci
regionalniho charakteru.” Prezident Havel do ,euroatlantického prostoru” zahrul Ameriku,
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ale vyloucil z n&j Rusko: ,Toto tizemi, jemuz Fikdme Zdpad, se rozklada od Aljasky na zdpadg,
az k Talinu na vychodé” [12]. Po dtocich 11. zaFi se viak vyznamné zménil jak postoj Zépadu
k Rusku, tak postoj Ruska k Zdpadu. Nadto souhlas Ruska s prijetim baltskych stat by mohl
vést k tésnéjsi asociaci mezi NATO a Ruskem, i kdyz mezi novymi clenskymi stéty by ziejmé
vznikl nesouhlas s jeho fadnym clenstvim.

NATO mze slouzit férum pro zapadni konzultace o obecné bezpecnostni problematice
- jez se bude prekryvat s konzultacemi mezi EU a USA a spolupraci na mezindrodnim féru
jakym je tieba G-8. NemuZe a nemélo by se stat zakladnou pro vznik globélni aliance. Ta
by vyZadovala integraci zahraniéni politiky, vcetné sblizovdn{ zpravodajskych hodnoceni
(ajejich politické interpretace) situace na Stfednim vychodé, ve stfedni a jiznf Asii, v Africe,
coz je mimo moznosti a schopnosti jednotlivych statd.

Ramec NATO nicméné poskytuje zdkladnu pro vznik dobrovolnych koalic (coalitions of
the willing) statt, jez jsou ochotny jit ddl nez jsou jen pouhé konzultace. Jde o stdty, jez
se shodly na hodnoceni povahy nebezpecnosti urcitych hrozeb a jsou ptipraveny ke spolecné
akci. Moznosti evropskych stat pfi vytvarent takovych vojenskych koalic jsou viak omezené.
Spolecny rozpocet viech evropskych statd NATO dosahuje pouze dvou tietin amerického
vojenského rozpoctu a postupné zlepSovdani, jez slibuje realizace ESDP bude prinejlepsim
skrovné. Ale ve svété, kde americké ozbrojené sily prevysuji jakéhokoli protivnika, jsou
ozbrojené sily evropskych spojenct tim nejlepsim, co mohou americti vojensti pldnovaci
(defense planners) najit.

NATO je pouze jednou z mnoha zdpadnich organizaci. Vypracovani $iroké odpovédi
na wazvy, jez predstavuje mezindrodni terorismus, prekracuje moznosti NATO, respektive
jeho viastni smysl. EU a G-8 maji vybudovanou rozsdhlou sit mezirezortni spolupréce pro
boj s mezindrodnim zlocinem a podvratnymi organizacemi (subversive organisations). Je
mnohem rozumnéjsi stavét na nich, nez ménit NATO v néjakou ,antiteroristickou alianci”, jak
bylo také po dtocich na New York a Washington navrhovano. Organizace pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj (OECD) zacala pfisné sledovat zahranicni (offshore) financnf stiediska,
kterymi prochdzejf financni toky, jez jsou vyuzivdny na podporu terorismu. Tato jejich praxe
a zkusenosti by mély byt prohlubovany, ne duplikovdny. Nékdy se ¢innost rliznych organizaci
piekryvd, ale v zdsadé se pii jednanich sejdou zastupci viech dulezitych statt. ,Zivotné
dulezité vztahy mezi Evropou a Severni Amerikou” daleko prekracuji ¢isté vojenskou sféru.

NATO zarucuje Spojenym statdim privilegované postaveni pfi rozsifovani evropského bez-
pecnostniho systému. Jeho existence je zdrojem americké a evropskeé sily, poskytuje ramec
provytvaieni zahranicni politiky a obrannéintegrace v SirSim euroatlantickém kontextu. Diky
NATO se postupné rozsituje zapadni bezpecnostni prostor pfes celé izemi Evropy, soubézné
se zapadnim modelem demokracie a prosperity, jez se rozsifuje prostfednictvim Evropské
unie.

V uplynulém desetileti udélalo NATO skutecné mnoho proto, aby Evropa byla bezpecnd. Jeho
dalSi rozsifovani bude bezpecnost evropského regionujen posilovat. Dlouhodobé zdvazky NATO
a EU tykajici se stability, politického a ekonomického vyvoje postupné proménuji bezpecnostni
prostiedf jihowychodni Evropy. Také armddy byvalé Varsavské smlouvy prochdzeji znacnymi
zménami a ziskdvaji novou orientaci v programu Partnerstvi pro mir, jejich standardy se zvy3ujf
na (roveri, jez umoziuje efektivni (icast v mezindrodnich operacich v euroatlantické oblasti
i mimo ni. A v piistich letech bude NATO v této ¢innosti pokracovat.

A. Foster, W. Wallace: What is NATO for? Survival 4/2001-02. Red. upraveno.
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V den, kdy teroristé zasahli srdce Spojenych statu, byla ve Velké Britanii zaha-
jovana vystava moderni vojenské techniky. Shoda v nacasovani téchto udalosti
byla ¢isté nahodnd. Obé dohromady jsou véak symbolem zasadnich posunii ve svété

| mezindrodni bezpecnosti. Prvni z nich je ten, Ze dnesni hrozby jsou svou povahou
a rozsahem zcela odlisné od téch dosavadnich. Druhy je, Ze soucasné reakce na né
se stdle vice jevi jako nedostatecné. Valecné zbranég, které byly urceny k tomu,
aby odrazely nebezpeci na konci minulého tisicileti, nebudou stacit na problémy
| tisicileti pfistiho. K tomu, aby bylo moZno se vypofadat s novym prostiedim, je viak
| kromé specifickych technologii zapotiebi i nového zpiisobu mysleni.

Novy piistup je mimoFadné dilezity, nebot terorismus je jen jednim z mnoha
netradiénich bezpeénostnich problémii. Jako dal$i piiklady je mozno uvést etnické
a nabozenské konflikty, obchodovani s drogami, masovou migraci, ekonomickou
nestabilitu, korupci, prani $pinavych penéz, militantni aktivismus a kradeze infor-
maci. Takovéto hrozby - kdy se casto prolina konflikt a zlocin - nerespektuji zadné
hranice.

Robert Hall a Carl Fox
Prehodnoceni pohledu na bezpecnost
NATO review zima 2001/2002
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Podplukovnik Mgr. Marian Brzybohaty, Ph.D.
Soucasny terorismus

RORISMIIS

Je to paradoxni, ale s klesajici pravdépodobnosti klasického vilecného konfliktu, v némz
Jje nutnosti existence armdd a masivni nasazeni vdlecné techniky, roste nebezpeci jinych,
tentokrdt nekonvencnich konfliktd. Mezi témito zvldstnimi formami ndsili dominuje terorismus,
ktery je moZné chdpat jako formu nekonvencné vedené vilky.

Jesté pred Ctyriceti lety byly teroristické incidenty prevazné lokalni zaleZitosti, které
mély na geopolitickou situaci minimdlni vliv. S postupem casu se vSak prostfedky a metody
terorismu rychle méni. Méni se jeho li¢innost, roste jeho nebezpecnost a pocty jeho obéti.
Zasadnim zplsobem se v3ak tvaF terorismu zménila po roce 1990, kdy doslo k rozpadu soci-
alistického bloku a k ukoncenft studené vélky.

Ke zméndm doslo zejména v jeho motivaci. Ideologicky motivovany terorismus ustoupil
do pozadi a jeho misto postupné zaujima terorismus ndbozensky a nacionalisticky, coz
nasledné vede i ke zméndm teroristickych cilii, metod a prostfedkd.

Na zakladé analyzy rady teroristickych incidentd a zejména Gtokd fundamentalistickych
fanatikl na cile ve USA je mozné sledovat vyvojové trendy terorismu, které jednoznacné
sméfuji k pouZiti zbrani hromadného nicenf a k obrovskym lidskym a materidlnim ztratam.
Tyto trendy vyvraceji ¢asto frekventované tvrzeni platné jesté v neddvné minulosti, Ze pro-
stfednictvim terorismu nelze zménit chod déjin. Ukazuje se, Ze prostfednictvim terorismu lze
zménit béh socidlniho, ekonomického a politického vyvoje minimalné ve strednédobé trovni.
Pro fadu organizaci a nedemokratickych chudych zemi se pak terorismus jevi jako efektivni
ndstroj pro prosazovani vlastnich zdjmii ve stretu se silnéjsimi protivniky.

Terorismus je dnes celosvétovy problém. Rist z ného vyplyvajicich rizik nuti instituce,
organizace a stéty spojovat sily a spolupracovat v boji proti tomuto zlu. Globalni spoluprace
v boji proti terorismu je dnes Zivotnf nutnosti. To plati i pro CR, kterd se na protiteroristic-
kych aktivitach rovnéz podili, zejména v oblasti zahrani¢né politické, ve sféfe policejnich
a zpravodajskych sluzeb.

Proilustraci slozitosti problému lze uvést, Ze i v zemi proti niz sméfuje nejvice teroristic-
kych dtokd, v USA, pouZivaji riizné instituce napf. FBI, CIA, arméda, FEMA (Federal Emergency
Management Agency) atd. vlastn{ definice. Velmi komplikovand a vzrusend je rovnéz diskuze
o terorismu a jeho vymezeni na plidé OSN. Vzhledem k riiznosti ndzori, zdijmi a potieb
rliznych statd, které se v rdmci této diskuze uplatniuji, je velmi nepravdépodobné dosazent
sirokého konsenzu v dané oblasti. V demokratickych zemich je viak v soucasnosti nejvice
pouzivanou definice ministerstva zahranici USA, pripadné jeji modifikace. Z této platformy
se pak ndsledné odvijeji i zdsady protiteroristické politiky vétsiny demokratickych stati.
Protiteroristicka politika a z ni odvozend praktickd opatfeni jsou zaloZeny na ndsledujicich
principech:

1 Teroristim neustupovat a neuzavirat s nimi Zidné dohody.
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0 Teroristy dopadnout a postavit pfed soud, kde se musi odpovidat za své zloiny.
0 Staty podporujici terorismus izolovat a vyvijet na né tlak, za (icelem zmény jejich
chovan.

0 Aktivné podporovat spoluprdci mezi stéty v oblasti protiterorismu a boje s terorismem.

Existuji desitky definic terorismu. V nejobecnéjsi roviné je vak uvedeny fenomén cha-
pan jako forma organizovaného nasili, obvykle zaméreného proti nezticastnénym osobdm,
za tcelem dosazenf politickych, krimindlnich nebo jinych cild.

Teroristické metody se vyznacuji vysokou nebezpecnosti, bezohlednostia brutalitou. Jejich
whér a pouziti jsou podminény snahou o vyvoldni maximélniho psychologického efektu.
Ndsili pouZivané teroristy neni dlisledkem okolnosti, ale jeho pouZiti je vykalkulovdno tak,

.....

madné spolecenské tenze, frustrace a deprivace jsou pak realizovdny psychologické operace
a manipulace, jejichz ticelem je dosazen cilit, které obvykle nejsou oteviené prezentovany.

(im je brutalita, rozsah titoku a jeho nasledky vétsi, tim pravdépodobnéji bude dosaZeno
soustfedéni pozornosti masovych sdélovacich prostfedki a budou vytvoreny pfedpoklady pro
ovliviiovani postojl verejnosti, v souladu s pfanimi a cili teroristd, V téchto souvislostech
je terorismus povazovan za mimofddné ostrou formu psychologické valky, jejiz dcinky jsou
podminény a znasobovany zdjmem informaénich médif. Cinnost masmédif je pro efektivnost
psychologickych operaci v oblasti terorismu jednim z rozhodujicich faktord.

Dalsim zékladnim rysem teroristického &inu je jeho zaméfeni proti osobdm, které v pod-
staté s cili, které si teroristé kladou, nemaji nic spolecného a nemohou jejich dosazeni nijak
ovlivnit. V piipadé napadeni nebo ohrozeni se viak neziiastnéné osoby stévaji rukojmimi,
jejichZ prostiednictvim je vyvijen tlak na odpovédné dGrady, instituce ¢i viddu, ktery je stup-
fiovdn prostrednictvim sdélovacich prostredkd.

Vlivni jednotlivci, instituce &i vlddy jsou tak vydirdni, diskreditovani a nuceni k rliznym
tstupkim, jejichz cilem muze byt v konecné fazi destabilizace a zména spoleCenského sys-
tému. Soucdsti teroristickych aktivitjsoui zloCiny, jez vytrzeny z kontextu mohou byt zafazeny
do sféry béZné kriminality nebo organizovaného zlo¢inu. Tyto zlociny pak €asto slouZi jako
prostfedek pro ziskani finan¢nich prostredkil k podpofe vlastnich teroristickych operaci,
k infiltraci do vlddnich struktur & k vydirdni.

Urceni pfesné hranice, zejména mezi organizovanym zlocinem a terorismem, je obtiZné.
Vyvoj ukazuje, Ze pro rozliSeni teroristickych ¢int od kriminalnich jiz nestaci brat v tivahu
piitomnost ¢i nepfitomnost primdrni politické mativace, ale Ze stejné dilezitym kritériem je
hodnoceni nasledkd. Pokud diisledky vyplyvajici ze zloc¢inu maji politicky viiva dopad, pokud
ohrozuji vykon statni moci a spravy, pokud jsou hrozbou pro velké skupin lidf, pak lze takovy
skutek hodnotit jako teroristicky cin.

Fenomén terorismu dorostljiz do Grovné, kdy jej lze povazZovat za relativné novou formu
ozbrojeného konfliktu, nekonvencné vedené valky. O tomto vyvoji svédci i analyzy bezpec-
nostni situace v uplynulém desetileti. V jeho pribéhu byla fada doposud stabilnich zemf
ohroZovdna mnoZstvim ndboZenskych, etnickych a dalsich vnitfnich konflikt, doprovéze-
nych bombovymi Gtoky, prestielkami, dnosy, povstanimi, drogovymi valkami a mirovymi
operacemi, jejichz feSeni si vyzadalo pouZiti novych taktickych postupt, vybaveni, vycviku
a schopnosti, znacné odlisnych od standardnich postupi konvenénich bezpeénostnich nebo
vojenskych sil.
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Na zdkladé dosavadnich vyvojovych trendii lze odvodit, Ze budouci konflikty si jiz nebudou
vyzadovat masivni nasazeni bojovych jednotek operujicich v pevné vymezené bojové z6né,
ale bude pro né charakteristicka cinnost malych skupin fanatickych teroristi, pouzivajicich
zbrané hromadného nicenf, vysoce sofistifikovanou taktiku a technologie.

Velmi malo zemi disponuje v soucasné dobé potencidlem, jenz by jim umozZiioval provést
masivnivojensky ttok na nékterou ze svétovych velmoci, napfiklad na USA, Rusko nebo Cinu.
Terorismus vsak takovou moznost poskytuje.To je také divod pro¢ historicky tento socidlni
jev pretrvdva stdle se vyviji.

V této souvislosti lze na zdkladé neddvnych dtoki ve USA a na zdkladé analyzy teroristic-
kych incidentil v uplynulych patndcti letech pfijmout ndzor, Ze soucasny demokraticky svét
je ve valce s fundamentalistickym, islamskym terorismem. Tato vdlka je ve srovndni s jingmi
klasickymi vdlecnymi konflikty atypickd a nekonvenéni. M globélni charakter a jejiintenzita
vyrazneé a casto kolisa od stadii klidu aZ po stadia brutdlniho a intenzivniho nésili. Bojové
prostredky pouzivané vjejim pribéhu sahaji od konvencnich zbrani az k zbranim hromadného
nicen. Casto jsou jako zbrané vyuzivény prostredky znaéné neobvyklé a nekonvenéni. Cetnost,
nebezpecnost a dopady teroristickych incidentt maji stdle rostouci tendenci.

Na zdkladé vySe uvedené analyzy si dovoluji vyslovit pfesvédcent, Ze proti demokratickym
zemim je ze strany isldmskych fundamentalistd dlouhodobé vedena Siroce koncipovana
strategickd operace, jejimz cilem je vytlaceni vlivu demokratickych zemi z oblasti, které
pokladaji za vlastni zaijmové sféry. Tykd se to zejména oblasti Eurasie, jihovychodni Asie,
Stfedniho vychodu, Balkdnu a cdsti afrického kontinentu. Pfiznaky uvedenych aktivit bylo
mozné jiZ zaznamenat v souvislosti s rusko-afganskou a pozdéji s rusko-cecenskou valkou,
s balkdnskym konfliktem, s operacemi isldmskych fundamentalist(i ve Francii v poloviné
devadesatych let, & vaktualni podobé v jihowychodni Asii a USA. Charakteristickym operacnim
prvkem je v téchto pfipadech intenzivni zpravodajska cinnost a velmi sofistikované infiltracni
snahy.

Dlvody, které jsou oficidlné prezentovany ke zdlvodnéni pouzivani terorismu, jsou
v danych pripadech prevazné ndbozenské. Pfijejich hodnocenf lze viak spiSe spekulativné
uvaZovat o divodech ekonomickych a mocenskych, které jsou do havu ndboZenstvi zahaleny.
Hlavnim cilem je zfejmé strategickd zména poméru sil v globdlnim méritku, které ma byt
dosazeno i za cenu vyvolani ,stretu civilizaci”. Pokud by k né¢emu takovému doslo, jednalo
by se skutecné o nejvétsi vitézstvi terorismu v déjindch lidstva.

1. Aktualni vyvojové trendy terorismu

V soucasné dobé dochdzi k velmi rychlym zméndm kvality terorismu. Dochdzi k posunu
od klasického (konvenéniho) terorismu, ktery charakterizuje pouzivdni konvenénich pro-
stredk(i a metod (atentaty, (nosy, drzeni rukojmi, zhdrstvi atd.), k novym formam, jejichz
nebezpecnost je fadoveé vyssi. Vysoka tiroven hrozby terorismu je mimo jiné dana i moznosti
zneuziti kvalitativné novych prostredki a zbrani. V této souvislosti je proto soucasna nastu-
pujici etapa terorismu Casto nazyvana staddiem superterorismu.

Superterorismus je pak v daném kontextu spojovédn s pouzitim zbrani hromadného niceni
(jaderné, radiacni, chemickeé a biologické zbrané). S postupujicim vyvojem se viak objevuji
v oblasti terorismu potencidlné nové druhy prostiedki, jejichz mechanismy plisobent se od
predchdzejicich kategorif lisf a jsou s nimi obtizné srovnatelné. Ndsledky (zejména sekun-
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ddrni) jejich pouZitijsou viak se zbranémi hromadného nicen{ srovnatelné. V této souvislosti
je mozné podobné zbrané ¢i metody zafadit do kategorie ,,nekonvenéniho terorismu”.

Mezi nejvaznéjsi a nejvice sofistikované formy nekonvenéniho terorismu patfiinformacni
a psychologicky terorismus (psychologické operace).

1.1. Superterorismus

Jaderny, radiacni, chemicky a biologicky terorismus je obvykle laickou vefejnosti spo-
jovdn s teroristickym zneuZitim zbrani hromadného niceni (ZHN), tzn. prostiedk plivodné
vyvinutych whradné pro vojenskeé pouziti. Tato predstava nenizcela presnd a pfi hodnoceni
soucasnych mozZnosti lze do dané kategorie zafadit prostredky, jejichz pouZitije z vojenského
hlediska neopodstatnéné, Termin ZHN je nutné chapatv kontextu moznych rizik, vyplyvajicich
z teroristickych ttoks, mnohem komplexnéji. Do roku 1995 se tivahy o zneuZziti ZHN za ticelem
dosazeni teroristickych cilli pohybovaly pouze v roviné nezdarenych pokusd, tvah a spekulaci.
Redlnym se viak toto nebezpeti stalo pfi Gitoku ndboZzenskych fanatiki v tokijském metru.

Jaderné zbrané jsou pokldddny za nejnicivéjsi druh ZHN. Z konstrukéntho hlediska tvofi
zbrariové systémy, obvykle zahrnujici jadernou nédpli a prostfedky dopravy na cil. Z techno-
logického hlediska je jejich efekt zaloZen na vyuzitijaderné reakce, Stépeni a syntézy. Jejich
wroba a skladovani viak vyZaduji vysokou troven technologickych teoretickych znalosti
i vysoké finanéni ndklady. Zdroje materidlli i pohyb komponent jsou v globalnim méFitku
sledovdny a vztahuje se né fada pfisnych restrikcnich opatfeni. Z téchto ddvodt je proto
zneuziti tohoto typu zbraniv oblasti terorismu nejméné pravdépodobné.

Radiologické zbranéjsou zbranové systémy (€asto velmi primitivni), jez umoziuji zdmérné
rozptylovani radioaktivniho materidlu na tizemf protivnika. Jejich vyroba a pouziti nejsou
omezeny zadnou mezindrodni dohodou a z hlediska vojenského nasazeni nemaji prakticky
vyznam. V roce 1998 byl funkéni radiologicky zbrafovy systém, postaveny na kombinaci radi-
oaktivniho materidlu a klasické vybusniny, umistén vjednom z moskevskych parkd ¢ecenskymi
teroristy. Systém nebyl iniciovdn a byl pouZit pouze jako hrozba a prostredek politického
natlaku.

Chemickeé zbrané je mozné vymezit jako otravné latky, které jsou schopné vytadit Zivou
silu protivnika a snizit jeho akceschopnost. Nejcastéji jsou pouzivany v plynné, kapalné,
aerosolové & praskové formé. Nicivych tcink( dosahuji pronikanim do lidského organismu
dychacim dstrojim, pokozkou, sliznicemi a zazivacim traktem. Dnes jiZ klasickym prikladem
jejich zneuziti je titok pfislusnikd sekty Om Sinrikjé v tokijském metru, nebo jejich nasazenf
proti civilnimu obyvatelstvu v priibéhuiransko - irdcké valky. Jejich pouziti viak nenf omezeno
pouze na lidské cile. Stejné tak mohou byt vyuZity za Gcelem zniceni vegetace, zvitat &i
ptirodnich zdroji, které jsou pro Zivot lidské populace v daném regionu nezbytné.

Biologické zbrané obsahuji rizné formy Zivych patogennich organismi nebo infekcnich
materidld, uréenych pro bojové pouziti. Cilem jejich pouZitije zpGsobit onemocnéni osobdm,
zvifatlim nebo rostlindm. Jejich Gcinek je pfedevsim zdvisly na typu pouZitého patogenu,
na vnéjsich i vnitfnich podminkdch a zejména na schopnosti mnozeni patogenu v napadenych
organismech. Z hlediska nebezpeci zneuziti ZHN jsou v sou¢asné dobé aktudlni zejména tfi
nize uvedené zdroje.

O Existufici vojenské arzendly ZHN, piipadné jejich komponent, kde je mohou ziskat tero-

Cxsoxe

ristické skupiny prostfednictvim krddezi, loupeZi ¢i korupce. V této souvislosti se jako
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mezindrodnich mluv a dohod. Nejvétsi zdsoby ZHN urcenych ke znicenf jsou v soucasné
dobé k dispozici na Gizemi Ruska, USA, Indie a Jizni Koreje.

1 Wastni vyroba komponent ZHN je dalSim potenciondlnim zdrojem nebezpeci. Aktualni
je zejména v téchto pripadech vyroba chemickych zbran, tj. otravnych litek s dirazem
na supertoxické nervové jedy a zneuziti bézné primyslové vyrabénych toxickych chemi-
kélii, odcizenych radioaktivnich nebo vysoce infekénich patogennich materidld.

- Umyslné vyvoldni sekunddrnich icinkd havarijnich déjit je pravdépodobné nejrealnéjsim
a velmi Géinnym moznym zdrojem teroristického zneuZitf ZHN. Jednd se o ndsilné vyvo-
l@ni sekunddrnich Gcinkd havarijnich déji, obdobné jako v pribéhu valecnych konflikti
prostfednictvim sabotdzi, nebo tidery konvencnimi zbranémi na kritické body priimyslové
infrastruktury, jakymi jsou napfiklad vodohospodarskd, chemicka, energetickd a jaderna
zafizeni. Podobné typy teroristickych Gtoka se z hlediska svych charakteristik podobaji
mirovym havériim, ale vzhledem kjejich spoustécimu mechanismu se od nich li$ rozsahem
a rychlosti ndstupu nicivych faktori.

Vzhledem k tomu, Ze tspésné Celit teroristickym ¢inlim na taktické tirovni je prakticky
nemozné, jsou z hlediska obrany proti teroristickému zneuZiti ZHN nejicinnéjsi preven-
oblasti:

2 legislativa,

) systematicka pFiprava odbornik v oblasti krizového managementu,

0 vykonnost a spoluprdce zpravodajskych sluzeb na bilateralni i multilaterdlni mezi-

narodnf drovni,

- systematicka priprava specialistl (specidlnich jednotek) pro oblasti protiterorismu

a boje s terorismem,

- informovanost a pfiprava obyvatelstva,

J funkéniintegrovany zachranny systém,

L1 finance a logistika.

Zabezpeceni uvedenych preventivnich opatreni nemiize v Zadném pripadé zcela eliminovat
moznosti teroristickych Gtokd s pouzitim ZHN. Funkéni preventivni systém v3ak miize odra-
zovat pred teroristickym dtokem a mize sehrat vyznamnou roli pfi snizovanf ztrat lidskych
Zivotd i materidlu.

1.2. Nekonvencni terorismus

Pro oblast nekonvencniho terorismu je typické pouziti specifickych prostredkd, které
se z hlediska mechanismu piisobeni a G¢inki od klasickych zbrani nebo ZHN Lisi. Obvykle
primarné nevyvoldvaji nicivé dcinky, nicméné jejich sekundarni devastacni efekt maze byt
srovnatelny se ZHN. V poslednim obdobi zaznamendvaji prudky rozvoj zejména dvé formy
nekonvencniho terorismu - informacni a psychologicky terorismus.

1.2.1. Informacni terorismus je relativné novd forma ,,nekonvencniho terorismu”, Jeho
princip oviem novy neni. KradeZe, zmény a niceni informaci u oponenti nebo politickych
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protivnikd jsou stejné staré jako lidstvo samo. Hrozba informacniho terorismu v3ak strmé
stoupd se stdle rostouci globalizaci a s rozvojem informacnich technologii. Z vojensko-
politického hlediska je mozné informacni terorismus pokladat za dilezitou odnoz informacni
valky. Klasicky (konvencnf) politicky terorismus se snazi prostrednictvim pouZiti fyzického
nasili, pripadné jeho hrozbou, vytvorit klima strachu a nejistoty, cilevédomé zaméfené
k ovlivnénf chovdni populace a ndsledné vladni politiky. Na rozdil od ného, informacni tero-
rismus vyuziva ke stejnému dcelu podstatné sofistikovanéjsi prostiedky - digitdlniinformaénf
systémy, sdélovaci prostiedky, ¢i jejich jednotlivé komponenty, jejichz prostiednictvim jsou
podporovény teroristické kampané ¢i akce. V takovych pfipadech pak nemusf byt nutné
k vyvoldni strachu pouzito ndsili proti lidskym ciliim. Z kriminalistického Ghlu pohledu je
mozné povazovat informacni terorismus za kombinaci krimindlniho zneuziti informacnich
technologii a teroristického fyzického nasili.

Informacni technologie nabizejf teroristim mnoho nowych pfilezitosti. UmozZiuji jim
napadnout a zneuzit s nizkou drovnf rizika a pred zraky Siroké vefejnosti informacni zdroje
a informaénf systémy. V dsili o upoutdni pozornosti rozsédhlého publika planuji a realizuji
informacnf teroristé toky tak, aby byly zajimavé pro informaéni média.

Uvedeny princip vychdzi z predpokladu, Ze masmédia jsou Gzce spojena s moci. Z toho
vyplyvd, Ze prostiednictvim sofistikovaného ttoku na informacni systémy mohou byt nasledné
dosahovdny politické cile. Jako piiklad ze uvést kradeze informaci ajejich kriminalni zneuziti
k vydirani nebo k osobnimu prospéchu pachateld, zmény informaci a dokumentd v tisténé,
vizualni ¢i fonetické formé, za (icelem vedeni dezinformacnich kampanf ¢i niceni informaci
s cilem fyzické ¢ funkéni destrukce technologickych a informacnich systémii atd.

Utok na informaéni systémy se jevi pro teroristy jako efektivnfi z hlediska nékladii a vyba-
veni. S technologii za nékolik tisic korun ¢i dolari mohou napachat mnohamilionové, pfi-
padné mnohamiliardové skody a zpusobit kolaps primyslovych, financnich, dopravnich ¢i
mocenskych struktur. V této souvislosti jsou za nejvice ohrozené cile pokladany letisteé,
plynovody a elektrické sité, komunikacni systémy, banky, vodni rezervodry, velké pramyslové
aglomerace, armddni Fidici systémy atd.

S ristem globalizace a centralizace informacnich systémil a technologii roste i jejich
zranitelnost. Pravé z tohoto diivodu je v popredi zajmu teroristti i pracovniki bezpecnostnich
sbori specifickd oblast informaéniho terorismu - kyberterorismus (cyberterrorism).

Kyberterorismus je mozZné definovat jako zneuziti pocitacovych technologif proti osobam
¢i majetku, za Gcelem vyvoldni strachu nebo vydirani a vymdhani dstupku, zamérené proti
vladnim institucim nebo civilnf populaci, pfipadné proti jejich segmentim, pro podporu
politickych, socidlnich, ekonomickych, pFipadnéjinych cild, zaméfené na informaéni systémy
pouzivané cilovym objektem. ;

Aplikacf definice terorismu vlddy USA je moZné kyberterorismus rovnéz vymezit jako
prokalkulovany, politicky motivovany (tok protiinformacnim, pocitacovym systémim, poci-
tacovym programim a datiim, vedeny subndrodnimi skupinami nebo tajnymi agenty, jehoz
vysledkem je ndsili proti nezticastnénym a nebojujicim osobam.

Primym dtsledkem teroristického ttoku, ktery miize byt proveden z kteréhokoliv mista
na Zemi, mohou byt zplisobeny primarné rozsahlé skody a poskozeny miliony lidi. Nasledné
sekunddrni efekty je vSak zpravidla svymi Gcinky prevySuji a umocnujf.

V nékolika uplynulych letech byly zaznamendny tisice viceméné tspésnych titokd na infor-
macni systémy, pfevazné subverzivné & krimindlné motivovanych, jejichZ cile jsou rozloZeny
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v §irokém spektru. Sahaji od krddeZe osobnich informacf za icelem vydirdni aZ po proniknuti
do digitalnich siti a ndsledné fyzické ¢ elektronické destrukce informacnich systémii.

Jako priklad lze uvést pripad, kdy sympatizanti irské teroristické organizace Sinn Féin
(My sami) na texaské univerzité v Austinu ziskali prostrednictvim internetu tajné informace
o britskych armddnich a policejnich operacich v Irsku a predali je Irské republikdnské armdde.
Dalsimi zndmymi piipady jsou ttoky terorist( proti systému Fizeni viakové dopravy v Japonsku,
Jjehoz vysledkem byla mnohahodinovd paralyza dopravniho systému, nebo dtoky italskych
Rudyich brigdd na viddni informaéni systémy, ¢i modifikace webovych stranek MV CR.

Obecné jsou pouzivany dvé zakladni metody teroristickych ttoku. V prvnim piipadé jsou
informacni technologie cilem dtoku, jenz je zaméfen na zniceni vlastniho informacniho
systému a systémi, které jsou na ném zdvislé, Druhd metoda vyuzivd informacnitechnologie
dat, piipadné k pfetizeni a zahlceni informacnich systému.

Zcela vwjimecné moznosti k uplatnéni teroristickych metod poskytuje prostiediinternetu.
Umoziiuje teroristickym skupinam i jednotlivciim rychlou a utajenou vyménu informaci,
poskytuje prostor pro sifent jejich ideologii a ndazorli, umoziiuje ziskavani novych aktivisti
i sympatizantd. V jinych pfipadech se internet stava branou k priiniku do pocitacovych siti
a poskytuje tak prilezitosti k vedeni kyberteroristickych operaci. Je viak faktem, Ze tero-
ristické skupiny vyuzivaji zatim internet vice k propagandé a ke vzdjemné komunikaci nez
ke kybernetickym ttokudm.

V soucasnosti md podle (idaja ministerstva zahranici USA dvandct z priblizné tficeti nejak-
tivnéjsich teroristickych organizaci na internetu vlastni webové stranky. V této souvislosti je
zajimava i zprava amerického Ufadu pro alkohol, tabak a zbrané, publikovand v roce 1997, v niz
je uvedeno, Ze v obdobi 1985 aZ 1996 bylo vySetfovano tficet ctyri piipadi bombowvych toki,
pro néz byla wbusnd zafizeni zkonstruovadna podle ndvodii uverejnénych na internetu.

Klasickym ndstrojem pouzivanym ke kyberteroristickym ttokam jsou viry. Viry jsou spe-
cialni programy, které maji schopnost vlastni reprodukce. Mohou byt pfipojeny k jinym
programim a mohou tvofit vlastni kopie nebo dalsi modifikované viry. Mohou poskodit nebo
znicit data, ménit je, pripadné degradovat funkce operacniho systému. Podle mechanismu
jejich plisobenti je lze rozdélit do nékolika zakladnich skupin:

2 Logical bombs (logické bomby) jsou programy, které se tajné vkladaji do aplikaci
nebo operacniho systému kde provadéji destruktivni aktivity, kdyz nastanou predem
specifikované podminky. Pfedem specifikovanou podminkou startujici logickou bombu
miZe byt v téchto pfipadech napfiklad konkrétni datum.

21 Trojan horses (trojsti koné) jsou Skodolibé programy, které obvykle nepisobf velké
Skody. Narusuji viak bezpecnost pocitacovych systémdi a siti a zneklidiuji jejich uzi-
vatele. Casto jsou maskovany jako hry nebo antivirové programy.

-1 Worms (cervi) je oznaceni pro typy virl, které se §ifiv pocitacovych sitich. Velmi casto
jsou §iteny prostiednictvim e-maill. V soucasné dobé se jejich autofi zaméfuji zejména
na hledani ,bezpeénostnich dér” systémech nebo v postovnich programech.

1 Mocking-bird (druh ptdka napodobujici zpév jinych ptaka) je software umoziujici
monitorovat komunikaci mezi uzivatelem a serverem, pripadné mezi uzivatelem a dal-
§im pocitacem. Umoznuje odhalit jeho identifikacnijméno i pfistupové heslo.
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2 Backdoor (zadnivratka) jsou synonymem software pro ,hleddni , diry” v zabezpeceni
systému, jez byla zamérné vytvorena jeho tvirci nebo spravci. Jejim cilem je obvykle
umoznéni rychlého pristupu do systému v problematickych pfipadech & v koliznich
situacich. V pfipadé jejiho odhaleni ¢i prozrazeni je viak idedlnim mistem priniku
pro neopravnéné osoby.

Jednim z prikladd zneuZiti vird je virus ,Code Red”, ktery se objevil na pfelomu Cervence
a srpna 2001 v pocitacovych sitich. Z technického hlediska je povaZzovin za jeden z nejpozo-
ruhodnéjsich worma (Cervii) historie. Béhem jediného dne se jeho obéti staly desitky tisic
webovyich server a jejich prostrednictvim se $ifil ddl po celém svété. Jeho primdrnim cilem byl
server Bilého domu, ktery se vsak podarilo diky véasnému zdsahu administrdatord zachrdnit.
Postupné ndsledovalo nékolik dalsich, méné masivnich ttoku, jez byly odrazeny a obesly se bez
velkych ndsledka.

Po krdtkém obdobi klidu se vsak objevil zdokonaleny Code Red I1. a I11., jehoz tviirci se z nedo-
statkd puvodniho viru poucily. Druhd verze viru napdchala Skody, které vyrazné prevysovaly
Skody dosazené pri prvnim ttoku. Jejich celkovd cdstka je zatim odhadovdna priblizné na dvé
miliardy dolard.

Federdlni drad vysetiovdni (FBI) zverejnil verzi v niz prezentuje ndzor, Ze pouziti uvedeného
viru bylo soucdsti dimyslného planu kyberteroristii. Podle nazorii rady dalSich odborniki je
pravdépodobné, ze dtoky byly pouze , koufovou clonou” pro operaci, jejimz primdrnim cilem
bylo napadeni velkych financnich instituci. V soucasné dobé se vétsina prednich bezpecnostnich
agentur snaZi najit osoby, které jsou za ttok odpovédné.

Mimo vir(i je dal$i pouZivanou metodou ,zahlceni” cilového systému (serveru), vedouci
k jeho zhrouceni. Vyvolani uvedeného stavu (DoS - Denial of Services) predpokldda Siroce
koncipovanou akci stovek, pfipadné tisicli pocitacd, pfi nfz maji pachatelé nainstalovany
software, ktery jim umozZiuje koordinovat titok na webové stranky obéti.

Stale aktudlnéjsim nebezpecim pro ochranu dat v kyberprostoru se stava tzv. spyware.
Jednd se 0 malé utility které se na cilovy pocitac nainstaluji s jinym programem, s jehoz funkci
vsak nesouvisi. Jejich posldnim je pribézné zasildniinformaci o uzivateli programu, obsahu
a aktivitach jeho pocitace firmé, kterd program vytvofila. V soucasné dobé je zndmo vice
nez Ctyfi sta standardné pouzivanych programi, které spyware obsahuji. Spyware nejcastéji
zjistuje ndsledujici ddaje:

1 systémové jméno uvedené v systémovém registru,

1 IPadresu (adresu pocitace pro piipojeni na internetu),

1 zaznam DNS adresy (informuje o poskytovateli pfipojent, lokalité - statu kde se pocitac
nachdzi),
seznam viech nainstalovanych programt,
tdaje o souborech ulozenych na pocitadi,
zdznamy o aktivitach na siti (datum, cas, pFipojend adresa atd.),

informace o telefonickém pripojeni (telefonni cisla kam se pocitac pripojuje),
hesla pro pfipojeni k siti atd.

0.0 0 .00
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Spyware je vyuzivano zejména ze zistnych, pripadné z krimindlnich divodi. Moznosti
jeho vyuziti napf. v oblasti zpravodajstvi nebo ve sfére terorismu jsou viak evidentn, stejné
jako u vyse uvedenych néstrojti a technik.

Plivodci podobnych aktivit jsou obecné oznacovéni jako hackefi (prinikafi), cozje ponékud
zkreslujici termin. Pro upfesnéni je mozné pocetnou komunitu jedinci, ktefi se snazi syste-
maticky pronikat do pocitacovych siti, z hlediska jejich motivace rozdélit do dvou zékladnich
skupin:

Hackefti jsou osoby, které pronikaji do chranénych systémi, za ticelem prokdzani vlast-
nich schopnosti. Jejich cilem nenf ziskdnf citlivych informaci, ziskdni osobntho prospéchu
nebo poskozeni systému. Hlavnim motivem jejich jedndni je pfekondvani ochrannych bariér
za (icelem zdbavy, pocitu dobrodruzstvi a intelektualnf pfevahy. Ridi se nepsanym ,moralnim
kodexem”, ktery jim mimo jiné ukladd informovat o nalezenych nedostatcich v zabezpeceni
bez nadroki na osobni vefejné uznani.

Crackefi pouzivaji z technického hlediska stejné nebo podobné metody jako hackefi,
ale na rozdil od nich pronikaji do systémi za ticelem krddeze nebo porusenf dat. Podle
jejich specializace je mozné je ddle délit do fady dalSich podskupin. Jako p¥fklad lze uvést
nasledujici:

O Phrackefi se snazi napadat programy a zneuzivat databaze telefonnich spole¢nosti

za licelem ziskdni telefonnich sluzeb zdarma.

0O Preakefi pouzivaji ukradené telekomunikacni informace (Cisla telefonnich karet,

telefonni ¢isla, atd.) pro piistup k dalSim pocitactm.

O Knackefi odstrafiuji ochranny kéd program za G¢elem jeho volného pouzivanti.

Z uvedenych poznatk vyplyva, ze demokratické stity musiv boji s terorismem stale fesit
dilema vztahu osobni svobody a spolecenské bezpecnosti a s ni Gizce souvisejici bezpecnosti
informacnich technologii. VysSe uvedené aktivity jsou vzdy ze spolecenského hlediska nebez-
pecné a hranice mezi jejich ,sportovnim”, krimindlnim & Cisté teroristickym zneuzitim je
velmi nezietelnd. Z tohoto divodu pokldda jiz dnes fada stati jakykoliv pokus o zneuZiti
informacnich technologif, bez ohledu na jeho prvotni motivaci, za teroristicky ¢in. Takovy
postoj je pochopitelny v souvislosti s faktem, Ze prakticky vsechny vyznamné kriminalni
a teroristické organizace i zpravodajské sluzby disponujf skupinami kvalifikovanych odbor-
nikd, jejichz tikolem je pronikdni do informacnich systému protivnika.

Pti koncipovéni zasad informaén{ bezpecnosti je proto nutné pdpovédét na fadu otdzek,
které jsou z tohoto hlediska zdsadni a majfi svij eticky podtext. Jednd se pfedevsim o ndsle-
dujici problémové okruhy:

L Jaké jsou moznosti vlady, statni spravy, bezpecnostnich agentur a dalSich instituci rea-
 govat na informacnf teroristicky tok?
-1V jaké mife ohroZuje informacni terorismus chranéné lidaje a jaké legislativni moznosti

k jeho postihu existuji ?

) Na zdkladé jakych principl je mozné rozlisit politicky motivovany informacni terorismus
od bézné (ekonomické) kriminality?

1 Jakym zplisobem miiZe policie pFispét k ochrané statnf, vefejné a soukromé informaéni
struktury?

-1 Jakym zplisobem miize policie a odpovédné instituce efektivnéji reagovat na hrozbu
mezindrodniho informacniho terorismu?
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Odpovédi na uvedené otdzky je mozné chapat jako vychodiska pro budovéni (cinného
preventivniho systému v oblasti ochrany informaci.

1.2.2. Psychologicky terorismus

Pod terminem ,terorismus” si laicka verejnost obvykle predstavuje pouZiti nejhrubsich
forem ndsili, jakymi jsou napf. bombové ttoky, vrazdy a tinosy. Z hlediska teroristi jsou vak
takové akce pouze prostfedkem k pronikdni do sdélovacich prostfedkd, k dosazeni potfebné
publicity a k zajisténf pozornosti sirokych skupin obyvatelstva. Dosazeni takového stavu jim
pak ndsledné umoziiuje psychologicky plisobit na vefejnost a cilené a sofistikované ménit jejf
postoje. V této souvislosti lze pak chdpat terorismus jako specifickou formu psychologické
valky.

Psychologicka vélka je na rozdil od psychologického terorismu vedena ve valecném obdobi
a je smérovdna proti nepratelskému lidskému potencialu, za Gcelem zmény jeho ndzord,
postojti a ndsledné chovéni. V pribéhu véleéného konfliktu je hlavnim cilem vedeni psycholo-
gické valky paralyzovat villi protivnika a civilntho obyvatelstva k odporu a k boji. Psychologicky
terorismus je v3ak na rozdil od psychologické valky vyuzivdn i v mirové dobé. V jeho
ramci je pouzivana fada ndstroji a metod shodnych s principy psychologické valky a cile-
védomé ovlivijicich rozhodovani a chovani cilovych skupin. Stejné tak jako je nezbytnym
predpokladem tspéchu psychologické valky vedeni informacni vélky, je z hlediska vedeni
teroristickych psychologickych operaci nutnosti vyuzivani informacniho terorismu. Tyto
dvé formy terorismu jsou na sobé existencné zdvislé a jedna bez druhé nemize v delsim
¢asovém horizontu existovat. V daném kontextu pak mizeme psychologicky terorismus
vymezit nasledovné:

Psychologicky terorismus je planované pouziti propagandy a dalSich psychologickych
prostiedkd v dobé miru, za icelem ovlivnéni nazorl, emoci, postoji a chovani jednotlivcd
¢i cilovych skupin populace tak, aby pfimo nebo svymi disledky ohrozovaly bezpecnost
a Gstavni principy statu.

Psychologicky terorismus, stejné jako psychologicka valka, je zaméfen na védomf lid{
a snazi se ovlivnit jejich chovéani a rozhodovani prostfednictvim psychologickych operaci.
Psychologickou operaci je tedy mozné povazovat za zdkladni prvek vedenf psychologické
vélky. Psychologické operace mohou mit mnoho forem a jsou obvykle namiteny proti konkrétni
cilové skuping, za ticelem jejiho zmanipulovéni a vyvoldni pozadované reakce (formy chovani)
jejich élend. K tomuto tcelu pouzivaji organizdtori psychologickych operaci celou fadu
prosttedku. Mezi néz patii napf. propaganda, dezinformace, podvrhy a falsovani dokumentt,
atd. Cilem pasobenf komplexu vlivi odvfjejicich se z pouzitych prostfedkd je vyvinout na pro-
tivnika (vlddu, instituci, zijmovou skupinu, jednotlivce,atd.) takovy psychologicky tlak,
ktery ho nuti k jedndni, oslabujici jeho materidlni, mocenskou i moralni pozici. Aplikované,
vsouladu s definici NATO, je pak moZné termin , psychologické operace” blize vymezit. Jedna
se o planované aktivity v mirui ve valce, zaméfené proti nepiatelské, neutralnii pratelské
vefejnosti, za ticelem ovlivnéni jejich postojii a chovani a nasledném dosaZeni politickych
a vojenskych (aplikované ekonomickych, nabozenskych, socidlnich atd.) cili.

Vedent psychologické operace je naroénou Cinnosti, kterd vyzaduje relativné hluboké
specidlni znalosti ¢i zkuSenosti a ndrocné planovani. Samotné pldnovani probiha v nékolika
fazich:
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V prvni fazi planovani operace jsou stanoveny cile operace a analyzovany podminky
a vztahy cilové skupiny (skupin). Pro tyto tcely je tfeba dikladné prostudovat jeji historii,
geografické podminky, hodnotovou strukturu, hierarchii, socialni klima, ideologii, ekono-
mické vztahy, vztah k ndbozenstvi, atd. Primdrnim cilem je v tomto pFipadé najit pritazlivd
a neuralgickd témata, na néz bude cilova skupina reagovat.

Dalsimi objekty zajmu jsou pfi planovani lidé, ktefi maji ve skupiné vyznacnou formalni
¢i neformalni pozici. Podpora prezentace jejich nazor(i, posilovani vlivu, ¢i naopak jejich
diskreditace, m{iZe vyrazné ovlivnit formovéni postojii u ostatnich ¢lend skupiny k uréitému
problému.

Treti etapa planovani je zaméfena na formulace konkrétniho ,sdéleni” které bude cilové
skupiné predneseno a bude ji ovliviiovat. Zakladnim predpokladem jeho tspésnosti je, aby
bylo v souladu s vysledky predchazejici analyzy a jeho skutecnd i zddnlivd vérohodnost.
Rozhodujici pro jeho tispésnost jsou zejména nasledujici faktory:

0 Forma sdéleni (musi byt v souladu s historickym, kulturnim prostfedim a zvyk-

lostmi).

0 Raciondlnfinformace (musf byt ovéFitelné).

2 Iraciondlni informace (jsou voleny tak aby vyvolavaly silné emoce a byly obtizné

ovéritelné).

L1 Zjevny obsah sdélent (obvykle se odvoldvé na moralku, pravo, vefejné minéni ¢i obecné

znamad fakta). '

2 Cetnost a frekvence opakovani.

-1 Skryty obsah sdélenf (nabizi skrytou formou feseni problémil obsazenych ve sdéleni

v souladu s cili psychologické operace).
1 Vybér vhodnych sdélovacich prostiedki (letdky, noviny, rozhlas, televize, atd.)

. Zpétndvazba, umoziujici hodnoceni aktudlnich vysledki psychologické operace a jeji

ndsledné korekce (obvykle jsou vyuZzivany psychologické a sociologické metody a pro-
stredky).

Psychologickd operace je tedy zalozena na cilevédomém vyuziti jiz existujici nebo uméle
vytvofené situace, ve kteréje cilové skupina (vefejnost) ticelové informovana prostiednictvim
sdélovacich prostredkd, s cilem vyvolat u ni poZzadovany typ reakci (chovani). K tomuto
licelu jsou pouzivdny psychologické manipulace, jejichz podstatou je vloZeni cilevédomé
vybranych ¢ upravenych informaci do védomf (do podvédomi) élovéka & skupiny lidi, s cilem
docilit jejich indoktrinaci (zmény postoji). Ndstroje pouzivané k tomuto ticelu mohou byt
zaloZeny na vyuziti logické nebo emociondlni argumentace, na psychologickych, socidlnich
¢i fyziologickych principech.

Zakladnim predpokladem tspésné indoktrinace je vytvoreni emocné vypjateé situace -
ve sféfe terorismu obvykle na zikladé rozvinuté frustrace nebo deprivace, vétSinou souvise-
jici s pouZitim rliznych forem ndsili, V tomto typu situaci dochézi k potlaceni kognitivnich
mechanism a lidé v nich maji zvySenou tendenci k nekritickému pfijimani vnéjsich informaci
a nasledné zméné chovani, kterd je casto iracionalni.

Psychologické manipulace mohou mit riznou tiroven a intenzitu a v zadném piipadé nejsou
spojeny pouze s negativnimi jevy. S jejich socialné, mordlné a pravné prijatelnymi formami
se setkdvame prakticky denné v rliznych reklamnich kampanich i v osobnim kontaktu s dru-
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vani mozkl (brain-washing), coz je souhrnny ndzev pro specialni postupy, které k dosazeni
indoktrinace pouzivaji mimo jiné i psychické i fyzické ndsili a mohou vést a7 k nevratnému
fyzickému a psychickému poskozeni osob, proti nimz byly pouzity. Jako piiklad lze uvést
postupy pouZzivané ndboZenskymi sektami nebo zpravodajskymi sluzbami.

Zékladnim ndstrojem psychologické valky a psychologického terorismu je propaganda. Pro
vymezeni obsahu tohoto terminu existuje fada definic rGznych autord. Touto problematikou
s napf. zabyvalJowet, G. S., Hachten, W., Bittman, L., a dalsi. Pfes rlizné odlidnosti nazor( lze
na jejich zakladé odvodit, ze uvedeny termin vyjadfuje zdmérnou a sofistikovanou &innost,
jejimz cilem je s pomoci ticelové vybranych informaci vyvolat u cilové skupiny takové formy
chovani, které jsou v souladu se zajmy propagandisty.

Na zdkladé znalosti zdroji, ovéfitelnosti a pravdivosti informaci [ze propagandu rozlisit
na bilou (selektivné pouzité pravdivé informace z ovéfitelnych zdrojii), Sedou (Cistecné
pravdivé ¢i upravené informace z problematicky ovéfitelnych zdrojii) a cernou (LZivé, ticelové
pouzivané informace - dezinformace, z falesnych ¢i neexistujicich zdroj).

Je zajimavé, ze vétSina odbornikii zddraziuje nutnost udrzenf odstupu propagandisty
od obsahu propagandy. Jinymi slovy, identifikace propagandisty s obsahem propagandis-
tické kampané znemoziuje objektivni hodnoceni jejiho pribéhu a vyslednosti. Dotazeno
ad absurdum, propagandista by nemél bezmezné véfit vlastnim argumentim a mél by je
pouZivat pouze jako raciondlni ticelovy prostfedek, umoziiujici cilenou manipulaci osob nebo
skupin.

Pro moderni vedeni propagandy je typické vyuziti Siroké palety riiznych masovych médii,
napr. plakatd, filmd, televiznich programdl, inzerat, fotografickych snimkd, novindiskych
tiskovych forem a pocitacové techniky. Propaganda neniideologie, ale ndstroj ovliviiovani,
ktery je k dispozici politickym, nabozenskym &i jingm organizacim. Jeji silu a moznosti je
mozné demonstrovat na pfikladech z neddvné minulosti, kdy napf. zabéry televiznich kamer
a novinové clanky dokazaly svym pdsobenim na vefejné minéni ve velmi krétké dobé donutit
zapadoevropské zemé a USA ke stazenf vojenskych sil z Libanonu & ze somalského hl. mésta -
Mogadiso (Muqdisho) a k prehodnocenfjejich diplomatickych, politickych i vojenskych aktivit
v krizovych regionech. Stejné mechanismy plsobeni je mozné zaznamenat v soucasnosti
napf. v priabéhu mirovych operaci na tzemi byvalé Jugoslavie.

Terorismus propagandu vyuzivd, je s ni bezprostfedné spojen a je na ni existencné zavisly.
Samotné konvencni teroristické akty lze v souladu s L. Bittmanem zaradit do propagandistické
kategorie , propagandy ¢inem”. Uvedeny termin, ktery historicky pochdzi zanarchistického
slovniku, v sobé zahrnuje fyzické akty ndsili nebo hrozby ndsilim, pfipadné jiné typy demon-
strace sily, za ¢elem upoutdni pozornosti, vytvoreni emocidlné vypjatého klimatu v cilové
skuping, piipadné v celé spolecnosti, zastraseni protivnika a docilent politickych tstupki.
Propaganda spojena s teroristickym ¢inem nemusi mit nutné slovni podobu. Teroristicky ¢in
v zdvislosti na spolecenskych podminkéch, na aktudlnich okolnostech, na zpisobu provedent,
na vybéru cile a nacasovani, atd., obsahuje prakticky vzdy urcité poselstvi (hrozbu), které
mad symbolickou, nonverbalni formu.

Teroristické operace nemaji fakticky z vojenského ¢i z mocenského hlediska zadny
vyznam. Jejich hlavnim smyslem je manipulace a zména vefejného minéni.

Jak z predchazejiciho textu vyplyvd, psychologické operace jsou nedilnou souédsti tero-
rismu. Soucasné je potfebné zdlraznit, Ze mohou byt vyuzity jako protizbran proti uvede-
nému jevu, formou public relations, jejichz cilem mize byt napfiklad eliminace teroristické
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(neptatelské) propagandy, snizeni (icinki posttraumatického Soku, nebo pfiprava vefejnosti
na moznost teroristickych titokd a na optimalizaci jejiho chovédni v krizovyich situacich.

Public relations (vztahy s vefejnosti) jsou v tomto kontextu chapany jako psycho-
logické operace vedené oficidlnimi institucemi viréi piatelské vefejnosti, s pouzitim
zakonnych a moralné piipustnych prostiedki a metod, za ticelem dosazeni pozitivnich
cild,

Vjejich rdmci maze byt verejnost seznamovana s mechanismy psobenf terorismu, mohou
byt odhalovany jeho skryté cile, kompenzovany psychologické dopady a poskytovany navody
k optimélnimu chovén{ v krizovych situacich. Mohou byt vyuZity i ofenzivné, napiiklad v rémci
zpravodajskych aktivit.

Public relations neni mozné poklddat za samospasitelny nastroj v boji s terorismem.
Ve sféfe protiterorismu mitZe plnit tento typ bezpecnostnich operaci dlohu dileZitého podpar-
ného mechanismu. Z hlediska budoucnosti lze pak pFijmout tvrzeni, Ze vzhledem k rychlému
rozvoji globalizace a informaénich technologii vyznam psychologickych operaci a protioperaci
poroste.

2. Moznosti terorismu v Ceské republice

PFi hodnocenf aktudlnf situace v evropském regionu se prozatim Ceskd republika jevi
do soucasnosti zde doslo pouze k nékolika incidentiim, které lze z hlediska charakteristik
do kategorie terorismu zahrnout. U vétsiny z nich nebyla politickd motivace jejich pachateld
jednoznacné prokdzana. Pokud vSak budeme brat v dvahu jejich disledky, je jejich dopad
na vefejnost a nasledné na politickou sféru zfejmy. Situace se viak mize kdykoliv zménit,
zejména na zdkladé rostouci angazovanosti nasi zemé v ramci NATO a po vstupu do EU.

Dilezitym podnétem v tomto sméru se staly Gtoky isldmskych fundamentalistickych radi-
kali na cile ve USA, pfi nichz byla pouZita jako smrtici zbrané unesend letadla. Utok, jehoz
ndsledky nemaji doposud obdoby, p¥inesl zdsadnizmény v geopolitické a bezpeénostni situaci
a pravdépodobné nastartoval zmény, které se plné projevi v pritbéhu pfistich mésict a let.

Pi hlub3i analyze bezpecnostnich rizik jsou proto ndzory zlehéujici nebezpeci terorismu
obtiZné obhajitelné. Dojisté miry se najejich existenci podili i absence oficidlni, mezinarodné
kompatibilni definice terorismu, kterd by nemusela nutné mit existenci zakonné normy. Jeji
hlavni smysl je nutné hledat predeviim ve sjednoceni pristupu odpovédnych predstaviteli
a instituci k problematice terorismu. Stejnym zplsobem by jeji existence pravdépodobné
prispéla ke zkvalitnéni prace masmédif a ndsledné k objektivnéjsimu informovanf Siroké
vefejnosti. Nicméné do konce roku 2001 pFedloZi odbornd komise EU ndvrh legislativnich
tiprav, ktery bude osahovat evropskou definici terorismu, jeZ se po pravdépodobném pfijeti
stane zavaznou i pro Ceskou republiku.

Za nejvaznéjsi mozné zdroje terorismu v Ceské republice lze v soucasné dobé pokladat
predevsim ndsledujici oblasti: (1) mezindrodni vztahy, (2) extremismus, (3) krimindlni scénu,
(4) patologické jedince a skupiny.

Oblast mezindrodnich vztahii v Ceské republice je charakterizovdna stale se prohlubujici
integraci s demokratickymi zemémi a sdilenim jejich hodnot. Tento proces viak pfindsi rizika,
vyplyvajici z Gcasti Ceské republiky v akcich a operacich, které s nim tizce souvisi. Jako p¥iklad
lze uvést &innost rddia Svobodnd Evropa a jeho vysilani do Irdku a franu, pripadné dcast ceské
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armddy v fadé mirotvornych misf, zejména na dzemi byvalé Jugosldvie. Moznymi cili je viak
i celd fada objektt souvisejicich s ¢innosti zahraniénich instituci, jakymi mohou byt napfiklad
budovy a persondl ambasad ¢i zahranicnich firem.

Na zakladé dosavadniho vyvoje lze konstatovat, Ze vaZny teroristicky ttok na tizemi Ceské
republiky relativné dlouhou dobu nehrozil. Do 11. zaFi 2001 nebyly k dispozici Zidné indicie,
svéddici o otevienych aktivitdch pifslusnikd mezindrodnich teroristickych organizaci na Gzemf
CR. Po tomto datu se v3ak situace vyrazné zménila a na zdkladé informaci zpravodajskych
sluzeb lze usuzovat, Ze mezinarodni terorismus se zcela jisté stavd hrozbou ivtomto, doposud
relativné klidném regionu.

Extremismus v Ceské republice expanduje a je zdvaznym spolecenskym problémem. Pro
extremistickou krajné levicovou (anarchistickou) i krajné pravicovou (pfevdzné prezento-
vanou piislusniky neonacistickych skinheads) scénu je zietelny silny trend k radikalizaci
postojli a projevli, coz do jisté miry souvisii s jejich vazbami na zahranicni subjekty. Pro obé
kiidla extremistickych organizac je typickd snaha o zdokonalovanf struktury, organizace,
koordinace akci, konspirace, spojeni a operacniho planovani. V nékterych pfipadech (napf.
v souvislosti se sjezdem MMF v Praze) bylo zaznamendno i pouziti prostiedki typickych pro
informacnf terorismus nebo pro vedeni informacni valky.

Zvlasté u extremistickych pravicovych organizacije zfejmd snaha o legalizaci ajejich pie-
ménu na ob&anskd sdruzeni ¢i politické strany, coz by vyrazné rozsitilo jejich sféru plisobnost!
a spolecensky vliv. V souhrnu je mozné hodnotit vyvojové trendy a soucasny stav extremismu
jako velmi znepokojujici.

Vétsina oblasti kriminality je v Ceské republice od roku 1990 na vzestupu. Z hlediska
nebezpeci terorismu je mozné hodnotit formy kriminality spojené s organizovanym zlo¢inem
jakymi jsou napf. zneuzivaniinformaci, korupce, ekonomicka, pocitacova a ndsilna krimina-
lita. Pfestoze v uvedenych oblastech nenf politickd motivace primarnf, mdze jejich rozvoj
sekunddrné politické klima ovlivnit. Krimindlni sféra miiZe sehrdt v piipadech teroristickych
aktivit podstatnou logistickou dlohu, napiiklad pfi zajistovéni financf, informaci a zbranf.
Znepokojujici jsou z tohoto hlediska i kriminalni aktivity pfislusniki ndrodnostnich mensin
Ceské republiky. ZavazZny je rovnéz dlouhodoby trend riistu (s vyjimkou roku 2000) pouziti
wybusnych systémi a staly rust ndsilnych forem kriminality.

Patologicti jedinci (skupiny) jsou moznymi, i kdyZ nejméné pravdépodobnymi pachateli
teroristickychincidentu. V pribéhu poslednich let bylo zaznamendano na tizemi naseho statu
nékolik pfipadt spojenych s pouzitim ndstraznych vybusnych systémdl, jejichz pachatele
lze do této kategorie zahrnout. Politickd motivace viak nebyla v uvedenych pripadech pro-
kdzdna.

Pokud hodnotime soucasnou bezpeénostnf situaci z hlediska hrozby terorismu v Ceské
republice, lze nas stit povaZovat za relativné bezpecny. Soucasné s timto tvrzenim je v3ak
nutné upozornit na existenci latentniho potencidlu a podminek k jeho existenci a rozvoji, tak
jak byly vye strucné popsany. Z bezpecnostniho hlediska tedy nemd smysl se ptat zda se ,to”
stane? ajak jsme pripraveni? Odpovéd na posledni otdzku neniv Zidném pripadé jednoducha.
P¥i formulaci odpovédi na ni je tieba brdt v (Givahu stav zejména niZe uvedenych oblasti:

O Zpravodajstvi (strategické, taktické, operacni)
Q Legislativa
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Vysetrovani

Specidlni jednotky

Integrovany zachranny systém (IZS)
Spoluprace (mezinarodni, vnitrostatni)
Public Relations (vztahy s vefejnosti)
PSYOP (psychologické operace)

Véda a vyzkum

OopopocoOooCco

Zpravodajstvi je povazovédno za zakladni prostfedek boje s terorismem. V Ceské republice
ma dominantnf roli v této oblasti BIS. Nicméné problematice vénuji pozornost i dalsi zpra-
vodajské sluzby a instituce. Dulezita je tato ¢innost i v jinych oblastech, napf. v éinnosti
SPOK (Sluzba pro odhalovani korupce a zdvazné trestné cinnosti) atd. V souhrnu je mozné
konstatovat, Ze ze zpravodajského hlediska je oblast terorismu zabezpecena na relativné
dobré drovni, v souladu s potfebami a moznostmi nasi zemé. To se prokdzalo i v pribéhu
krize souvisejici s Gtoky teroristd v USA dne 11.9. 2001, kdy ceské zpravodajské organizace
velmi dobfe kooperovaly se spratelenymi zpravodajskymi sluzbami a byly v tomto smyslu
pozitivné hodnoceny.

Trestni zdkon (zdkon ¢€.140/1961 Sb.) Ceské republiky skutkovou podstatu ,terorismus”
neobsahuje a samotny obsah terminu ,terorismus” neni vymezen v Zadné obecné zavazné
pravni normé. Tréstni zdkon vSak umozZiuje stihat trestni ¢iny spadajici do uvedené kategorie
na zdkladé jinych skutkovych podstat. Zdsadnim zplisobem bude tento problém pravdé-
podobné vyiesen az po vstupu CR do EU a po provedeni s tim souvisejicich legislativnich
tprav.

VySetiovani je Cinnost kterd je povazovéna za zékladni ndstroj pii objasnovani teroristic-
kych incidenti. Obecné je vySetiovani zaloZeno na pouziti kriminalistickych metod, prostedk
a postupi, pffpadné na aplikacich z dalsfch védnich oborti. Vyslednost vy$etfovani v Ceské
republice je zejména v tradicnich oblastech kriminality plné srovnatelnd s vyspélymi stdty.
Toto hodnoceni bezesporu platii v pfipadech doposud vysetfovanych potenciondlnich tero-
ristickych konvencnich incident. V oblasti nekonvenéniho terorismu viak zatim bezpeénostni
aparat nedisponuje potfebnymi zkuSenostmi a specialisty, jez bylo mozné k vySetfovani
pouZit.

Specialni jednotky jsou mocenskym ndstrojem, ktery v priibéhu uplynulych tiiceti let
prokazal svoji ticinnost pfi potlacovani projevii terorismu. V soucasné dobé funguji ve vétsiné
zemi jako nezbytnd soucdst bezpecnostniho aparatu. Vyjimkou nenf ani Ceska republika.
Utvar rychlého nasazenf PCR a policejnf zdsahové jednotky jsou relativné dobfe pFipraveny
a z hlediska vykonnosti srovnatelné s podobnymi jednotkami v zahranici. Jejich piiprava je
viak predevsim zamérena na feSent konvenénich teroristickych incidentt. Vincidentech typu
nekonvencniho terorismu, pfipadné superterorismu, se proto jevi moznosti jejich nasazeni
jako omezené.

Integrovany zachranny systém (IZS) je duleZitym predpokladem tspésného resent krize
nebo tisiiové situace, souvisejici s hrozbou teroristickych incidentd. 1ZS zahrnuje aktivni
ticast vSech zachrannych organizaci (policie, hasici, zichrand¥i,atd.) pfi pldnovant, vycviku
a feSenf krizi. Za jeho Fizeni odpovida ministr vnitra.

Soucasny IZS je v Ceské republice funkéni relativné kratkou dobu a trpi mnoha détskymi
nemocemi, souvisejicimi napf. s novymi legislativnimi normami, s finanénim zabezpecenim
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a s potfebou zajisténi vysoce kvalifikovanych odbornikd. Problémy souvisejici s jeho funké-
nostia vykonnosti jsou vsak postupné reSeny a koordinace i schopnosti systému maji trvale
rostouci tendenci.

Spoluprace v oblasti antiterorismu (defenzivni opatfeni) i v boji s terorismem (ofenzivn{
opatfenf) je v Ceské republice zajistovdna a realizovdna na zakladé fady bilaterdlnich smluy
a mezindrodnich konvenci na rGiznych trovnich. Ve vnitrostdtni oblasti je tato spoluprdce
realizovdna napf. v ramci IZS, bezpecnostnich sloZek, ¢i statni spravy. Velmi aktudlni jsou
viak formy mezinarodni spoluprace. Ta je realizovdna predeviim v oblasti legislativni, diplo-
matické, zpravodajské, atd.

Psychologické operace (PSYOP) a public relations, jejichZ podstata byla struéné vysvét-

lena v predchozim textu, jsou v Ceské republice v bezpeénostnf praxi prakticky neznamym
fenoménem. Pro jejich efektivni vyuziti zatim chybi predevsim fundované teoretické a legis-
lativni zazemi. Zahranicni zkuSenosti ukazujf, ze mohou byt velmi G¢innou zbranii podptrnym
prostiedkem ve sféfe protiterorismu a boje s terorismem.
k potlacovdniterorismu. Aplikace teoretickych i praktickych vysledkl vyzkumu hraje obecné
stdle vétsi roli v oblasti prevence, potlacovani a redukce ndsledkd teroristickych operaci.
Racionalizace bezpecnostnich postupti zalozend na novych a aktudlnich védeckych poznatcich
jenezbytna pfi potlacovani konvencniho terorismu, ale jeji vyznam je pfimo Zivotné dilezity
v boji s nekonvenénim terorismem, nebo v piipadech hrozby ¢i zneuziti zbrani hromadného
nient. Ceska republika ma bohuZel v dané oblasti relativné velké rezervy. Vyzkumné programy
s bezpecnostnim zaméfenim jsou realizovany ve velmi tizkém spektru problému a chybi jim
potfebnd koordinace i materidlni zézemi. Jednim z negativnich dusledki je pak nasledné
i nedostatek potfebnych, vysoce kvalifikovanych odborniki.

Z obsahu vySe uvedeného textu lze ndsledné vyvodit obecné zavéry, na jejichz zékladé je
mozné dale navrhnout vhodnd opatfent ke zvySovanf pripravenosti Ceské republiky v oblasti
protiterorismu a boje s terorismem:

. Zvazit moznosti novelizace pravnich norem vztahujicich se k oblasti protiterorismu a boje

s terorismem.

. Zkvalitnovat podminky a vytvdret predpoklady pro systematicky monitoring a analyzu
teroristickych hrozeb. V rdmci této cinnosti prehodnotit a zkvalitnit funkci protiteroris-
tického systému (CTS), jehoZz hlavnim cilem je vyména a efektivni vyuZivani informaci
zamérenych na problematiku terorismu.

Prohlubovat mezinarodni spoluprdci.

Zdokonalovat integrovany zdchranny systém.

Vytvéiet financni a materidlni zdroje.

Vytvofit vyzkumny program a v jeho ramci fesit tématické tkoly zaméfené nap¥. na psy-
chologické a socidlni aspekty terorismu, krizovy management, problematiku vycviku, nové
technologie atd.

.1 Zpracovat a realizovat plany systému piipravy potiebnych specialistd.

CcCCCeEC

Predstava, Ze se podafi terorismus zcela vymytit se ve svétle uvedenych fakti jevi jako velmi
nepravdépodobna a neredlna. Nicméné s terorismem je nutné a mozné bojovat. Na zdkladé
moznych protiopatfenije mozné jeho projevy a ohniska potlacovat, kontrolovat a omezovat.
Uvedend nutnost viak pfesahuje moznosti jednotlivych sloZek stdtni moci i moznosti jednot-
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livych statd. Pravé z tohoto diivodu musf byt boj s terorismem veden komplexné, na zdkladé
Siroké mezindrodnf spoluprdce. Bez splnénych uvedenych podminek, pak nemiize byt nikdy
dlouhodobé dspésny,
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* Mé-li byt zvlddan rostouci poéet bezpeénostnich tikolii v novém tisicileti, nestaéi
jen pokracovat v diivéjsi politice a zavedenych zvyklostech. Tyto problémy jsou
prosté prilis obtizné politicky zvladatelné, prilis tematicky provazané a p¥ilis eko-
nomicky nakladné. Dobré iimysly vychédzejici z uzsi spolupréce a sdileni ~ zejména
tvariv tvar velké tragédii - nebudou v dlouhodobé perspektivé postacujici ani udr-
Zitelné. Toho, ceho je zapotiebi, je neomezena, ucelend a nadnarodni strategie,
jejiz pozornost bude zaméfena nad ramec bezprostiedniho okamziku a smérem
k horizontu, Pfedvidani budoucnosti bude vzdy spojeno s tiskalimi, ale to neni diived
k tomu, abychom ignorovali rozlisitelné trendy a vyvoj v rychle se ménicim svété,

natoz abychom se snazili prijimatizolované plany v nadéji, ze udalosti projdou mimo
nas.

Robert Hall a Carl Fox
Prehodnoceni pohledu na bezpecnost
NATO review zima 2001/2002
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Treti svétova valka?

Priblizné ve stejné dobé, kdy 11. zdri 2001 zacali zdchrandfi prohleddvat trosky Svétového
obchodniho centra a cdst zboreného Pentagonu, prohldsily Spojené stdty, Ze jsou ve vilce
s terorismem. Teroristé okamZité vyhldsili, Ze americkd odveta je zamérena proti isldmu. 0bé
strany pak licily konflikt takovym zpusobem, jako kdyby byla ohroZena celd budoucnost soucas-
ného mezindrodniho systému. Reakce jejich stoupencii a spojencil tento postoj jen potvrzovaly.
Proto by mohla byt situace, kterd vznikla, oznacena jako treti svétovd vdlka. Nicméné prvni
ttok byl podniknut siti politickych aktivisti, ktefi méli svij Stdb v jedné z nejuboZejsich zemi
svéta a byl zaméren proti té nejmocnéjsi zemi na svété. Kdyz 7. Fijna zahdjily Spojené stdty
odvetu, bylo to ve formé umirnéné letecké kampané, kterd v podstaté méla rozhodnout vysledek
dlouhodobého boje o moc v Afghdnistdnu. Z toho hlediska to byla jen jedna z mnoha Sarvitek
tretiho svéta. To vsak podobeé treti svétové vilky, tak jak si ji predstavujeme, neodpovidd.

Jak se tato vélka bude v budoucnu nazyvat, to se zatim nevi. Tricetileté valce se také
hned nefikalo tficetiletd, kdyz v r. 1618 zacala. Americkd vdlka za nezdvislost i obCanska
valka za zruseni otroctvi by také byly vykladdny jinak, pokud by vyhréla druha strana. Tzv.
Velkd vdlka se stala prvni svétovou vdlkou az kdyz méla své pokracovant, kterému mélo byt
mirovymi smlouvami vlastné zabrdnéno. To vedlo k pfedstavé, Ze svétové vélky pFichdzeji
za sebou jako série, podobné jako tfeba afghdnské vélky v casech britského impéria, takze
pri§ti, treti svétova valka by méla byt ohromna a rozsah nicenf by mél byt také vy3si. Kon-
flikty tietiho svéta jsou ale spise jakymisi Sarvatkami a tomuto modelu neodpovidaji. Ziejmé
nebudou mit vétsi rozsah, ani kdyby organizace Al Kajda pokracovala ve svych titocich s jesté
vétsi intenzitou.

Kontrast mezi vysokymi politickymi cili a omezenymi vojenskymi prostiedky davaji této
valce zvldstni kvalitu, coz za soucasného stavu vyvoje mezindrodnich struktur neni ani para-
doxnf, ani nezvyklé. Nejde zde o ,revoluci ve vojenskych vécech” jako takovou (revolution
in military affairs). Nejvétsi revoluce probihd v oblasti strategie, a to pravé kvili protikladu
mezi vlivem nowych technologif na koncepce vedeni konvencni valky a typy vdlek, jez byly
vyvoldny politickymi zménami postimperidlniho obdobf.

V mezindrodnf politice $lo vidy na jedné strané o kapitdlovy, technologicky a vojensky
zdpas o politickou pfevahu mezi hlavnimi mocnosti, na strané druhé o lokalni konflikty
vsocialné zdevastovanych spolecnostech, které ziskaly mezindrodni vyznam pouze do té miry,
do jaké se o né zajimaly hlavni svétové mocnosti. Spojené stdty byly po r. 1989 pfipraveny
vést pouze prvni typ vdlky, kterd vsak byla pravé z diivodu skonceni studené valky velmi
nepravdépodobnd. Zaroven se zacaly zabyvat otdzkou, zda by bylo Zidouci se angazovat
i ve vdlkdch druhého typu, které se stdvaly diky ukonceni velmocenského soupefent stile
Castéjsi. Pokud se tedy ukdze, ze pravé probihajici valka proti terorismu bude mit pro svét
dlouhodobé dusledky, mohl by to byt divod, aby byla oznacena jako tfeti svétovd vilka.
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Byl by to souhr%ny pojem pro oznaceni fady nejriiznéjsich konflikt postimperidlniho véku,
a zdroven by se tim vymezily i hranice ve kterych by byly Spojené stity ochotny pfijmout vidci
roli pfi jejich feSeni a ukonceni. Pestaly by se tak omezovat jen na zdvazky, které ziistaly
pro pfedchozich vélkéch, jez vedly.

Ve valce s terorismem

Zéavaznost lidskych, materidlnich a ekonomickych Skod zpiisobenych dtoky z 11. zafi - jejich
napldnovdni, odvaha, bezohlednost a rozsah - soustiedily pozornost na principy ¢innosti
teroristické sité Al Kajda, v ¢ele s Usdmou bin Ladinem. Téma terorismu bylo zd(raznéno
naslednymi toky za pouziti antraxu na nékolik politikiia média. Utoky mély znaéné a ziejmé
nezamyslené vedlejsi acinky. Protoze zdrodky antraxu byly posildny postou, nékteré unikly
ven a kontaminovaly dal3i dopisy a zafizeni americké poStovni sluzby. Obéti bylo sice mélo,
ale podstatnym je, Ze se podafrilo narusit kazdodenni, bézny zivot. Celd spolecnost byla
vystavena nebezpeci Gtoku biologickych a chemickych zbrant. I kdyzZ jak se zda mezi zdsilkami
antraxu a Gnosy letadel, které je zménily v Fizené strely, neni zadnd spojitost, kombinace
je boj s terorismem. Prezident George W. Bush vidy - od samého pocatku - prohlasoval,
7Ze nepritelem v této vélce je ,terorismus”.

Vyhladsen valky terorismu v sobé obsahuje normativni prvek, ktery stanovi, Ze jisté typy
chovéni jsou nepfijatelné, a Ze pachatelé mohou ocekdvat, Ze jejich akce budou zmateny
a oni sami budou potrestdni. Co miiZe byt pod slovo terorismus zahrnuto a co vylouceno?
Existuje mnoho ¢int, které mohou byt oznaceny jako ,teroristické”, at uz jsou spachany
z téch ¢i onéch pricin. Z politickych divodii mohou byt za teroristické oznaceny i nékteré
metody, které byly pouzity jednoduse proto, Ze jejich piivodci tfeba nemaji moznost pouZit
konvencni zptsob boje.

»Nase vélka proti teroru zacind s Al Kajdou, ale nekonéi tam,” prohldsil prezident Bush
ve svém projevu k americkému Kongresu 20. zafi. ,Neskonci dokud kazda teroristickd skupina
s globdlnim dosahem nebude identifikovdna, zastavena ¢i porazena.” [1] Neni to ale piilis
Stastné vymezeni. Podle néj je rozhodujicim vzddlenost, na kterou miize byt Gitok podniknut,
ne motivy, rozsah a nasledky teroristického titoku. Skutecnou prioritou jsou pak teroristé,
ktefi mohou zasahnout dzemi Spojenych statd. Vélky jsou ale vedeny mezi politickymi pro-
tivniky, ne proti ur¢itému druhu taktiky. Bushtiv projev navic klade pred Spojené staty témér
nesplnitelny tkol. USA by musely napadnout kazdou zemi, jmenovité Irdk, kterd by byla
obvinéna z toho, Ze podporuje terorismus, a musely by si pfedchazet zemé, jako jsou Irdn
a Syrie, které masakry 11. zaFi odsoudily.

Existujiijiné definice. Ve Spojenych statech byvd mezindrodniterorismus definovan jako
Lterorismus, dotykajici se obcanii ¢i majetku vice nez v jedné zemi”, pficemz terorismus je
obvykle chdpan jako politicky motivované nasili proti nebojovym ciliim, vedené urcitymi
skupinami nebo tajnymi agenty.

Organizace Al Kajda o sobé nevyhlasuje, Ze bude bojovat za terorismus, ale snazi se vefej-
nosti predstavit jako nékdo, kdo bojuje za islam, proti kfestanstvi a judaismu, coz vlastné
velmi pripomind slavnou ,vélku civilizaci” Samuela Huntingtona.

Usdma bin Ladin vyhldsil tuto valku po svém presidleni ze Stdédnu do Afghdnistdnu v r.
1996, krdtce po pumovém ttoku na kasdrna Air Force v Dhahranu v Satidské Arabii. Jeho
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naboZensko-pravni vyhldseni zvané ,fatwa” bylo vydano jednémi arabskymi novinamiv Lon-
dyné v r. 1998. PiSe se v ném asi toto: ,Rozhodnuti zabfjet Americany a jejich spojence -
civilisty i piislusniky armddy - je osobni povinnosti kazdého muslima, v kazdé zemi, kde
je to jen mozné, aby mohla byt z jejich rukou osvobozena mesita Al-Agsa (v Jeruzalémé)
a Svatd mesita (v Mekce) a aby jejich armddy odesly ze zemiislamu, byly poraZeny, a tak bylo
zabranéno aby uz nemohly ohrozovat Zidného muslima” [2].

Prezident Bush spolu s britskym premiérem Tony Blairem proto vynalozili znaéné. dsili
na to, aby toto jeho tvrzeni vyvrétili. Usdma bin Ladin v zddném piipadé nemluvi za islam.

Nicméné hlavnim cilem bin Ladina je mluvit jménem isldmu, takze at chceme nebo
. nechceme, ve skute¢nosti se o valku o budoucnosti isldmu jednd, a tudiZ i o vedeni stdth
s muslimskym obyvatelstvem a o vSechny konflikty, jichz se muslimové piimo tcastni. Tyto
konflikty pfedstavuji znacnou cast soucasné mezindrodni agendy, zahrnuji Blizky vychod,
Persky zdliv, Balkdn, stredni a vychodni Asii, ¢asti Afriky. Zemé Severni Ameriky a zdpadni
Evropy majf znacné silnou muslimskou populaci, mnoho muslimi pfislo praveé z téchto pro-
blémowych oblasti. Soucasny konflikt na tyto muslimské komunity jen upozornil, zvIasté kdyz
se v nich béhem pldnovéni a zahdjeni teroristickych akef ukryvali lenové sité Al Kajda.

Podle Al Kajdy a jejich ideovych stoupenc( se Spojené staty staly cilem ttoku kviili své
samolibosti, hegemonismu ajako mocnost, kterd je ve stadiu dpadku. Na mezindrodni scéné
USA pryjednaji ve jménu nepratelisldmu a odpadliki. Zakladnou pro operace Al Kajdy se stal
Afghdnistdn, jednak protoze tam Zije celd fada jeho clend, jez se naucili valecnému femeslu
béhem valky proti sovétské okupaci, a potom takeé diky shodé ndzor, z&jmi a snadnéjsi
koordinaci aktivit s talibanskym rezimem.

Prohlddeni Usdma bin Ladina, Ze jedinym opravdovym isldmskym statem je Afghdnistan
za vlddy Talibanu zpochybnilo legitimitu vldd Saudské Arabie, Egypta a ohrozilo Pakistan.
Pokud by se jeté podarilo zastrasit Spojené stéty, aby se neangazovaly, potom by Irdk
snadno obnovil své sily a Izrael by mohl byt vymazan z mapy. U¢ast fady muslimskych komunit
na soucasnych konfliktech proto jen zdiiraziuje vyznam aktivni i pasivni americké ochrany,
respektive podilu USA pfi feSeni probihajicich krizi.

Soucasny stav se velmi lisf od vélek tfettho svéta, tak jak se o nich uvazovalo na strategické
tirovni v obdobf studené valky. Vychézelo se z pfedpokladu, Ze velmoci budou hrét stejnou,
tj. dominujici roli v mezindrodnim systému, asi takovou jakou mély mocnosti v priibéhu
dvacdtého stoleti. Svét byl rozdélen do dvou velkych koalic, z nichZ kazda disponovala neo-
mezenou nicivou silou, kterou se obé strany mohly vzdjemné znicit. Ze k tomu nastéstf
nedoslo, se stalo jen diky vnitinimu zhrouceni a ideologickému zaniku jedné z koalicv r. 1989.
0d tohoto okamZiku zacaly v mezindrodnf politice dominovat konflikty.

Stoleti hrouticich se impérii vyvrcholilo rozpadem Sovétského svazu a dal$fch mnohond-
rodnich stétd, jez byly az dosud spoutané vétsinou tzv. komunistickymi reZzimy. Boje a kon-
flikty, ze kterych vyrtstala Al Kajda, byly jen vedlejsimi produkty procesu dekolonizace, jez
byl uveden do pohybu obéma svétovymi vdlkami a vznikem nowych statd, z nichz nékteré
byly velmi nestabilni, jiné byly zachvaceny konflikty. Na Balkdné a v Perském zalivu dodnes
doznivé chaoticky konec Rakouska-Uherska a Otomanskeé fise po prvni svétové valce. Konflikty
v Kasmiru a neustalé spory mezi Araby a Izraelci zacaly aZ poté, co se Britanie po skonceni
druhé svétové valky stdhla z téch nejproblémovéjsich casti svého impéria. Zmatky ve stfedni
Asii nastaly v diisledku poslednich politickych opatieni konce studené vélky a nahlym zhrou-
cenim sovétské spravy.
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Na rozdil od konflikt mezi velkymi mocnostmi, do kterych jsou zcela prirozené zataho-
véni i piipadni spojenci, konflikty mezi slabymi staty by mély byt omezeny jak co do jejich
rozsahu, tak Pvlivu na okolni zemé. Tak se k nim stavél cely zapadnf svét i OSN: jako k sub-
jekttim intervence, jez je pro feseni konfliktu nezbytnd. O intervenci se rozhodovalo pfipad
od pfipadu na zékladé urcitych kritérii. V Sedesatych letech ale nebylo pro USA problémem
wyhldsit, Ze celd fada boji proti povstalciim v jednotlivych zemich je vlastné soucdsti boje
proti komunismu. Na vie bylo pohlizeno pfes prizma studené vélky, ¢cimz byly asto zastirdny
zvldstni rysy jednotlivych konfliktd a skutecné motivy jejich dcastniki.

Nyni takovyto zjednodusujici pohled maji nepfatelé Spojenych statdi. V jejich pojeti majf
viechny konflikty globalni charakter, jsou soucdsti celosvétového zdpasu. Prezident Bush
ukdzal, Ze je pfipraven se této vyzvé postavit. Ve své feci k predstaviteliim stati ze stfedni
a vychodni Evropy ve Varsavé 6. listopadu 2001 tuto vdlku spojil s velkymi ideologickymi
vyzvami minulosti:

»Podobné jako drive fasismus a totalitni rezimy, tito teroristé - Al Kajda, talibansky rezim,
ktery je podporuje, a dalsi teroristické skupiny na celé svéte, se snazi vnutit své radikdlni
myslenky prostrednictvim hrozeb a ndsili. Vidime stejnou netoleranci k tém, co nesouhlasi,
stejné silené globdlni ambice: stejné brutdlni odhodldni Fidit veskery Zivot.”

Timto zpisobem mohou byt alternativni valky tfetiho svéta koncipovany jako ozbrojeny
zdpas s vysokymi politickymi ambicemi a globalnimi ndsledky. Jejich vyvoj je podobny vyvoji
dvou predchézejicich svétovych vélek. Je to model, ktery jako vétrny vir pfitahuje vsechny
ostatni konflikty a méni jejich charakter. Za takovych okolnosti aktivni ticast a dokonce
ivojenska intervence v konfliktech tfetiho svéta prestava byt otazkou volby a stdva se stra-
tegickym imperativem.

Symetrické a asymetrické valky

V3ichni ocekdvali, ze treti svétova vélka bude tou ,nejvyssi destruktivni symetrii”, avsak
vélka, ktera prdveé probihd, je naprosto asymetrickd. Idealni model symetrické valky zahrnuje
dvé valcici strany, s priblizné stejné velkym vojenskym potencialem. Vysledek je ur¢ovén
vytvarenim rozhodujicich vyhod: jedna strana ma lepsi vycvik, taktické dovednosti, stra-
tegickou predvidavost, technologické inovace, v pritbéhu vélky dokaze lépe zmobilizovat
zdroje stétu. Pokud se jednd o skutecnou symetrii, vitézstvi bude dosazeno diky vycerpant
druhé strany, kdyz vzajemné niceni dosdhne bodu, kdy i mald prevaha toho, co zbyva, mize
znamenat velky rozdil.

Za vitézstviv klasickém modelu tieti svétové vélky lze pokladat i situaci, kdy druhé strané
povoli nervy a ustoupf, protoZe protivnik md lepsi technologii, jez byla ziskédna béhem zdvodu
ve zbrojeni, a je ochoten riskovat. Oviem pokud by bylo vzdjemné zniceni skutecné jisté
a ozdraveni po jaderném tderu pFilis nepravdépodobné, je celd politika odstraSovéni respek-
tive jadernd vélka vlastné iraciondlni. Proto byla provadéna veskera opatfeni, aby bylo této
vélce mezi supervelmocemi zabrdnéno. S koncem studené valky toto nebezpedi skutecné
pominulo.

Pro Spojené staty zacala druhd svétova vdlka prekvapivym tderem, a pravé takovy zaca-
tek treti svétové vdlky popisovala vojenska odbornd literatura, kterd béhem studené vdlky
vychdzela. Predpokladalo se, ze prekvapivy tider bude veden na jedno ¢i vice velkych mést,
témer jisté to mél byt New York a Washington. Jistd podobnost s témito tdery miize byt
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spatfovana v oblacich prachu, ktery se vznasel nad Manhattanem 11. zaff, a tim, Ze Svétové
obchodnf stfedisko v New Yorku bylo oznaceno za ,ground zero” (,,nulovy bod” - epicentrum),
tj. terminem, ktery byl poprvé pouzit témi, co méfili nasledky jaderného vybuchu. Ztejmé
velmi podobné to citili i teroristé: v roce 2000 byla pii sledovéni sité Al Kajdy zachycena
zprdva, Ze bin Ladin chysta proti Spojenym statdm néco jako ,HiroSimu”.

Antraxovy titok sdm o sobé nemize byt poklddan jako akt ,hromadnéha niceni”, ackoli jeho
pouziti ukazalo, ze i maly ttok maze mit ,velky Gcinek” tim, Ze vyvold strach z biologického
napadeni. Varovani pred Gsilim Al Kajdy ziskat zbrané hromadného niceni, neexistence
jakychkoli zdbran p¥ijejich pouziti, se stalo hlavnim tématem prohldseniviech predstaviteld
koalice. Napiiklad prezident Bush vjiz zmifiovaném projevu ve Varsaveé rekl: ,Nebudeme ekat,
az pachatelé masové vrazdy ziskaji zbrané hromadného niceni.” Kdyz pak Taliban vyklidil
Kabul, byly nalezeny diikazy, e se skutecné zajimal o jaderné i chemické zbrané. Usdma
bin Ladin byl pfipraven timto zpisobem zvysit bojovy potencial své organizace (group s
capabilities).

V mnoha ohledech byla tim nejvice prekvapivym prvkem této alternativy teti svétové
valky jeji naprostd asymetrie. Idedlnim typem asymetrické valky je totiz takovy model, ktery
se sklddd ze dvou nepratelskych, zcela nesouméritelnych vojenskych potencidld. Vysledek
stfetnutije uréen vyssi schopnosti najit relativné vhodnou protivdhu potencidlu druhé strany.
V tomto piipadé se ale posledni svétova supervelmoc, majici naprostou vojenskou prevahu
ve viech smérech, ocitla v konfrontaci s nestdtni jednotkou (non-state entity), s velmi
omezenymi, skromnymi prostredky.

Spojené staty doufaly, Ze diky vyuziti moZnosti, které nabizi ,revoluce ve vojenskych
vécech”, budou neporazitelné. Ze pii§ti valky budou tzv. vélky tieti generace (third wave),
zalozené na informacni ekonomice, podobné jako byly pfedchozi vdlky zaloZzeny na produk-
tech, jeZ prinesla zemédélska a priimyslova revoluce. Misto toho se dostaly do situace zcela
odlisné nez ta, ve které chtély bojovat. Ocitly se ve valce s nepritelem, ktery nalezl dkryt
v horském terénu, nedostupném pro vojenskou techniku. S nepfitelem, ktery je rozptylen
po celém svéta a je schopen zadtocit na Spojené staty pfimo vjejich vlastni zemi (homeland).
Jeho znaénd slabost, co se tyce konvenénich vojenskych prostredkil, je nahrazovdna bezo-
hlednym zasazenim teroristickych prostiedk.

Pouziti ,nizké” technologie zpiisobuje, Ze zapadni vysoka technologie se obraci sama
proti sobé. Klesté, jez byly pouzity pfi (inosu letadla, predstavuji jen jinou verzi noZe, ktery
byl po staleti uzivan v poulicnich bitkach. Odhaduje se, Ze pfimé ndklady na dtoky 11. zafi
byly asi 100 000 dolard. Tato vydani se organizaci Al Kajda vratily prinejmensim milionkrat.
Byl zptisoben mezindrodni ekonomicky pokles, zejména byla ochromena leteckd doprava
a turistika. Zvysila se vyddni na vnitinf bezpecnost, nemluvé o cené vojenskych operacf
na zastaveni hrozby ze strany Al Kajdy. To jsou jen dalsi ndklady, jeZ mohou byt pfidany
k hroznym lidskym obétem.

Pripravenost Al Kajdy kdykoli prevzit iniciativu, ochota umirat na ndsledky svych vlastnich
vojenskych operaci, nuti americkou vlddu se intenzivné zamyslet, jak branit zemi, kde spo-
lecné ziji a pracuji miliony lidi, ktefi zdvisi na vzdjemné spojenych energetickych, dopravnich
a komunikaénich systémech. Pokud je taktickym cilem Al Kajdy zabit co nejvice lidi, co mozno
nejokdzalejsim zplisobem, vyvolat paniku a rozloZit infrastrukturu, potom jsou Spojené stéty
tim nejvhodnéj3im cilem, i kdyZ jsou snad jednotlivé budovy a urcita zafizeni celkem dobfe
chranény. Navic volba cilli se nemusi omezovat jen na vlastni izemi Spojenych statd.
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Spojené stéty reagovaly na titoky standardni donucovaci leteckou kampani. Poskytly viak
obraz velmoci, ktera byta dezorientovana malou silou, nabizejici jen néco mélo ,strategic-
kych“ cilli, které stoji za to-aby byly zniceny, ale kterd stéle disponuje té% o0 zjistitelnymi,
~presné navadénymi” prostfedky, které mohou zasahovat civilni cile. Novindk Maureen Dowd
to vyjadril takto: ,My jsme kultivovani, oni jsou kruti. My Zijeme na pfelomu tisicileti, oni
ve stredovéku. My létdme v B-52, oni jezdi na konich. A pfece nas prechytracili.” [3] Narod,
ktery vymyslel ,oddélen{ pro styk s vefejnosti” a ovladd svétova média, byl prekonan protiv-
nikem, ktery s vefejnosti komunikoval pouze prostfednictvim melodramatickych prohlasent,
jez byla odesildna ze zemé, kterd zakazala televizi. Kdyz se posléze strategie pFesunula
potrava pro koné. Vétsina pouzitych prostredki spiSe pat¥ila imperidlnim valkdm 19. stoletf,
a co se tyce zrady a prebéhliki, mohli bychom jit do minulosti jesté dal.

Podle amerického ministra obrany Donalda Rumsfelda se jednd o zcela novy typ valky,
.Jaké jesté nikdy nas narod necelil” [4]. Tato vdlka md skutecné fadu zcela jedinecnych prvki,
nékteré z nich jsou viak vice méné zndmé. Mezi né patii hlavné ty, které se vyskytovaly
ve viech obcanskych valkdch v minulém pilstoleti, kdy se povstalci snazili rozrusit zaklady
daného statu.

Terorismus vZdy byl a je béZnou taktikou slabych proti silnym. Misto aby byly ttoky zamé-
feny na armadu a policii, jez maji na starosti obranu statu, proti némuz bojuji, slab3f strana
se tyto organizace snazf obejit tim, Ze (ito¢f na nejzranitelnéjsi mista obcanské spoleénosti.
Jde o Siroké spektrum cilll a prostfedkd, od atentat na nejvyssi politické predstavitele,
pres nerozlidujici Gtoky proti civilnimu obyvatelstvu, s varovanim nebo bez varovani, az po
sabotdZe, které ohrozuji zakladni funkce stdtu. Gerilové skupiny na rozdil od tradi¢nich armad
neusiluji o to, aby obsadily a udrzely urcité dzemi. Potfebuji spiSe Cas, ne prostor, protoze
dokdzi prezivat a zdroven podnikat pravidelné ttoky, zatimco jejich nepiitel postupné ztraci
trpélivost a stava se nevérohodnym. Stejné jako u konvencniho konfliktu, za vitézstvi, ispéch,
se poklada dosazeni zadouciho politického cile. A ten potom zavisi na takowvych prvcich, jakymi
jsou hlavni vojensky cil, schopnost vytrvat a dokoncit operaci, a ne jen podnikat izolované
ttoky, popularita u obyvatelstva. Té mj. velmi poméhajf (spésné vojenské operace.

Pokud existuje néjaky model, jenZ pfipomina operace Al Kajdy, potom je to stara anarchis-
tickd koncepce ,propaganda skutky”. Tato koncepce ospravedliiuje teroristické ¢iny (vétsinou
vrazdy) jako prostfedek, ktery napomahd rozvraceni starého fadu, jako demonstrace toho,
ze ti, ktefi se tvari jako vSemocni, jsou ve skutecnosti zranitelni. Zvlast hriizné Ciny zpisobf,
Ze vladnouci tiidy ztrati nervy, ale soucasné jsou jimi inspirovény masy. Cést této strategie
predpoklada, Ze by ze strany statu mohly byt zahajeny urcité akce, odveta, aby si viddnouci
tiidy zachovaly své spolecenské postaveni. Kazdy trestny Gtok viak otevie o¢i masam a posili
jejich hlad po spravedlnosti a skonceni Gtlaku.

Globdlni dosah hromadnych sdélovacich prostredk znamenal, Ze ,¢in” spachany 11.
zaii mél viibec nejvétsi publikum na svété, vétsi nez kterékoli jiné zahajeni valky kdykoli
v déjindch. Jeho politicky dopad a nasledné dramatické obrazy ovliviuji viechny konflikty,
které Al Kajda chtéla ovlivnit.

Slabsi mohou porazit silnéjsi pouze v tom pripadé, ze dokazi prezit, aby mohli zahdjit
znicujici operace, zménit skrytou a jeSté nerozvinutou podporu na polické hnutf, jez nemize
byt zastaveno zadnymi, vojenskymi ani dalSimi prostfedky. Timto zplisobem vlastné uréuje
podminky, za kterych bude reagovat ten silnéjsi.
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Novy svétt\)vy fad a americka obranna politika

Kofeny organizace Al Kajda lze vysledovat az k vélce mudZahedin( proti sovétské okupaci
Afghanistdnu, kdy byla vybudovana Zdpadem sponzorovand vycvikovd stfediska pro isldmské
bojovniky. Po jejim ukonceni pak afghansti bojovnici odesli nejen do zemi stfednf Asie,
na Stredni wchod, ale také do Evropy (Bosna a Kosovo) a vychodni Asie (Malajsie, Filipiny
a Indonésie). Ackoli propaganda stéle zdiraziiuje pomoc, kterou poskytuji Spojené staty
Izraeli, coZ je nepochybné dilezZity fakt pro muslimské komunity, zda se, Ze tim kritickym
bodem je koalice mezi Spojenymi staty a konzervativnimi staty v oblasti Perského zdlivu, jez
vznikla po irdcké invazi do Kuvajtu v r. 1990. Vice nez na cokoli jiného si Usdma bin Ladin
stézoval na to, Ze americké ozbrojené sily vstoupily do jeho rodné zemé, Satidské Ardbie,
do tésné blizkosti nejposvatnéjsich islamskych mist.

Postoj zdpadnich statd k mezinarodnim uddlostem byl na pocatku 90. let formovan vélkou
v Perském zélivu. Prezident Bush star$i nadsené oznacil tento postoj jako ,novy svétovy
fad”, ale ve skutecnosti to pouze znamenalo, Ze doslo k urcitému porozuméni mezi Moskvou
a Washingtonem, coz mj. umoznilo, aby Organizace spojenych ndrodd koneéné fungovala
tak, jak pivodné fungovat méla. Irdckd invaze mohla byt odsouzena jako narudenf jedné
ztéch nejzakladnéjsich norem mezindrodniho poradku - zdsady nedtoceni (non-aggression).
Vybudovani koalice na osvobozeni Kuvajtu predpoklddalo dodrZovéani dalsi zdkladni normy -
nevmésovani se do vnitinich véci (non-interference). Pozdéji oviem néktefi litovali, Ze pravé
dodrZovani této druhé normy zabranilo Spojenym statm ukoncit vlddu Saddama Husajna.
V dané dobé oviem existovaly jisté praktické obtize a geopoliticka rizika, které postupu
na Bagddd branily, coz také mélo vliv na to, Ze dand norma byla dodrZena.

Tradicni pistup k zahranicni politice pokracoval i po skonceni valky v Zdlivu. Procesy
politické zmény nemély byt zahajovény a ukoncovany vojenskymi prostfedky. Idea globalizace
predpokladala postupny vznik mirového svéta jako soucast prirozeného vyvoje. Po pordzce
tzv. stitniho socialismu ve studené vélce jako jediny dominantni ekonomicky model ziistal
liberdlni kapitalismus. Volny trh byl doprovazen volnym pohybem lidi a myslenek. Mezindrodni
obchod a ndstup informacniho véku oteviraly do té doby uzaviené staty. Stéle vice a vice
zemi se postupné demokratizovalo, a ty mély byt podle teorie mezindrodnich vztah stéle

--------

a Spatnych vlddach stdta tretiho svéta, jejich vnitinich sporech, bidé, véetné hrouticich
se ,nowych trh{i”, I velice umirnéni komentdtori zacali mluvit o ,nastupujici anarchii”, cha-
rakterizované ,oslabujici se moci dstfedni vlddy a vznikem kmenovych tzemi a regiondlnich
oblasti, nekontrolovatelnym $ifenim nejrliznéjsich chorob a viudypiitomnostivélky”. Spojené
staty viak stdle jesté véfily, 7e staci provést néco malo vojenskych a ekonomickych opatfent
a treti svét bude uklidnén. Nicméné kdykoli se pokusily intervenovat, setkaly se s nesmirnymi
potizemi. .

Na zakladé zkuSenosti zejména z Vietnamu a pozdéji z Libanonu ministr obrany Caspar
Weinberger dospélv prosinci 1984 k zdvéru, ze klicem je ziskdni a udrZeni podpory verejného
minénf, coz v prvni fadé vylucovalo predevsim americkou ticast v zdlouhavych, slozitych
a nefesitelnych konfliktech [5]. Pfedpokladem pro to bylo, aby si USA mohly své vélky volit
samy. Colin Powell, ktery pracoval spolu s Weinbergerem jako Reaganiv poradce pro ndrodni

bezpecnost a pozdéji, za prezidenta George Bushe starsiho a Billa Clintona, se stal predsedou
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Sboru nacelnikd $tabd, si byl dobfe védom toho, jak je nebezpecné vylucovat nepredvidané
uddlosti, nicméné stdle se drzel Weinbergerovy doktriny, i s jejimi nékterymi negativnimi
dusledky.

Podle ni méla mit americkd armada vzdy pfevahu, jasné definované cile, méla byt zasazena
rychle, s minimdlnimi ztrdtami. Pokud by nebylo mozné vyhnout se scénafi, ktery v sobé
zahrnuje dalsi problémy a nema presny cil, akce by nemély zacinat bez vypracované strategie
jak z vyresit pripadné komplikace. Na zakladé této teorie zrejmé vznikla nutnost rozlisovat
mezi pojmy ,vélka” (war), definovanajako ,velké bojové operace” (large-scale combat ope-
rations) a ,mimovalecné operace” (,,operace jiné nez vdlka” - operations other than war), jez
zahrnovaly demonstraci sily, vynucovéni a udrzovani miru, boj proti terorismu a potlacovani
povstdni [6]. Nasledujici desetileti byla tato koncepce asto provérovana, protoze Clintonova
administrativa si stale vymy3lela rGzné divody pro¢ nemohou byt ozbrojené sily pouzity,
ajak by ty radoby vélecné ,operace jiné nez valka” mély vlastné vypadat.

V tomto obdobi se Pentagon predevsim soustredil na tradicni valky a na odvéky problém
jak se postavit agresi. Konec studené vdlky znamenal, Ze alespori v Evropé problém zasta-
veni agrese prestal existovat. V Asii vSak komunistické reZimy stdle existuji a USA musf
byt pripraveny dostat svym zavazkim v Jizni Koreji a - coz je velky problém - Tchaj-wanu.
Z konzervativnich stati Perského zalivu se staly témér spojenci, a tak k americkym zavazkim
pribylo jesté zadrzovani Irdku. Standardni obrannou politikou se stala koncepce ,dvou
velkych vélek” (two-major-wars), ¢cimz je minéno, Ze Spojené stdty by mély byt schopny
se soucasné licinné postavit agresi ze strany Irdku a Severni Koreje.

Stéle pretrvdvala predstava klasické vélky, zejména kdyz se jeji strategie Gspésné uplatnila
béhem operace Poustni boure, pfi které bylo vyuzito viech zkusenosti amerického vojenského
planovéni od pordzky ve Vietnamu. Po Vietnamu se americké vojenské myslenivratilo k typu
kampani, jez byly relativné bez potiZi, a které se osvédcily ve druhé svétové vilce. Byly
zaloZeny na technologické prevaze, skvélé organizaci, na manévru pohybem a palbou, vyu-
zivanou k nicenf protivnika (opposing force). Navrat tohoto zpisobu uvazovant byl patrny
zejména piijetim doktriny kombinovaného vzdusného a pozemniho boje (Air-Land Battle)
v 1. 1982. Jejim cilem bylo stanovit obecné principy pro jakoukoli valku, a ne jen pro bojisté
NATO ve stredni Evropé. Znovu byl kladen diiraz na manévr, niceni, bojisté bylo viude kolem.
Uspésna operace byla charakterizovana ,iniciativou, hloubkou, rychlostia asovym sladénim”
(Field Manual 100-5, DoD, 1982). Presvédcent, Ze viechny dilezité véilky mohou byt vyhrany
timto zplisobem bylo jesté posileno chybnou interpretaci vietnamské valky plk. H. Summerse,
ktery popiral, Ze jejim zdkladem byla tradi¢ni gerilovad vdlka [7]. Proto polni pFedpis FM 90-8
Couterguerrilla Operations, zabyvajici se akcemi proti ozbrojenym protivlddnim jednotkdm,
vyhladoval, Ze ,zdkladn principy kombinovaného vzdusného a pozemniho boje (Air-Land
Battle) mohou byt pouzity i v protipovstaleckych operacich”.

Vliv koncepce Air-Land Battle byl patrny i ve vdlce v Perském zélivu. Na zdkladé jejiho
tispésného pouZiti vznikl ndzor, Ze ,revoluce ve vojenskych vécech”, zaloZend na technolo-
gickém pokroku, zajisti Americe pfevahu vinformacnim prostfedi, a tim také na bojisti. Pred
11. z4Fim toto presvédceni sdilela i Bushova administrativa. Jesté v kvétnu 2001 prezident
Bush prohlasoval, ze ,armdda budoucnosti nebude ani tak velikd, jako rychld a mobilni,
bude se opirat o technologie stealth, vysoce pfesné zbrané a informaéni technologie”[8].
Domysleno do ddisledkd, na zdkladé této teorie bychom mohli ocekdvat vélku bez slz, vedenou
na velké vzdalenosti s velkou pfesnosti, kterd ohrozi tak méalo osob, jak jen to bude mozné -
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nejlépe viibec zadné. Hlavnim cilem (objective) bylo omezit bojovd stretnuti (war-fighting)

..........

(centre of gravity), za které bylo oznacovano to nejslabsi misto jeho politicko-vojenského
systému.

Byl to tspéch operace Poustni boute, ktery udélal tento zpisob vedenf boje, jez tolik
vyhovoval Americantim, znacné nepravdépod obnym - stfetnuti na konvenénim bojisti, kde
bude protivnik znicen palebnou silou supervelmoci. Vojenska sila Spojenych stitti se od dob
Vietnamu znacné zvysila, a to i pfes mensi nedspéchy, jakymi byl napf. nezdareny pokus
o0 zachranu irdnskych rukojmi v dubnu 1980 ¢i ostudny Gstup z Bejrdtu. A pravé na zakladé
jen nepfitele, stalo se z n&j néco, na co lze za(tocit jak ve Spojenych statech, tak ostatnich
zapadnich zemich. Vznikl cil, jehoZ zniceni by mohlo narusit stabilitu téchto zemf.

Formy asymetrie

Pojem asymetricky konflikt je znam jiz od sedmdesatych let. Vznikl na zdkladé zkusenosti
z Vietnamu. Poprvé byl v oficidlnim dokumentu Pentagonu - v doktriné vech druh vojsk
(Joint Doctrine) - pouzit v r. 1995 k oznacenf stretnuti dvou zcela odlisnych sil. Ve zpravé
Ctyrleté revize obrany (Quadrennial Defense Review) zr. 1997 [9] se pise: ,Prevaha Spojenych
stdtiv konvenéni oblasti miiZe zplisobit, Ze protivnici pouziji... asymetrické prostredky titoku
jak proti nasim zdgjmlim v cizing, tak proti Americantim doma.” Pocit tizkosti byl vyjadien i ve
zpréavé Ndrodni univerzity obrany z r. 1998, kterd charakterizovala asymetrii jako ,necestny
boj” (not fighting fair). Diky politickym debatdm se tento vyraz zacal pouzivat obecné.

Strategickd revize obrany viech druhi vojsk (Joint Strategy Review) z r. 1999 dale defi-
novala asymetricky pfistup jako vedeni boje, jez se snazi ,obejit ¢i podryt americkou silu,
vyuzitim slabych mist USA, za pomoci metod, které se podstatné Lisi od operaci, které Spojené
staty o¢ekavaiji. Tyto mohou byt pouZity na viech trovnich vedeni boje - strategické, operaéni
a pozemni taktické - napfic celym spektrem vojenskych operaci”.

Takto definovany pojem ztrdci jakoukoli specificnost a stava se vhodnym vychodiskem pro
analyzu riznych strategii, zamérenych na boj proti Spojenym statiim. Spise nez na rozbor
zaméru protivnika se soustfeduje na vyhodnoceni viech bezprostrednich ohrozeni (infor-
macni vélka proti dilezité infrastruktuie, zbrané hromadného nicent). Dilezity planovaci
dokument Joint Vision 2020 [10] se na rozdil od svého predchiidce Joint Vision 2010 touto
problematikou jiz zabyva, ale redukuje ji v podstaté na hrozbu balistickych strel dlouhého
doletu. Pozdéji bylo celkem logicky argumentovano, ze asymetrie funguje obéma sméry,
a Ze tedy i americké vysoce pfesné Fizené strely dalekého dosahu mohou byt také pFikladem
asymetrie, oviem takto pojatd koncepce asymetrie ztracela jakykoli smysl.

Pokud se budeme drzet plivodni, nejjednodussi definice, vidime, Ze asymetrické metody
pouzivaji slabi proti silnym a zvolené postupy zavisi na analyze zranitelnych mist silného.
V oficidlnim pojeti asymetrie se odrdzeji politické debaty o zranitelnych mistech na Gzemi
USA, jimz vak chybf rozbor planti a zdmérd moznych protivnik( (navic tyto debaty mohou
mozné protivniky v lecéems inspirovat).

Mysleni tieti generace” se na piiklad soustreduje na informacni systémy, ne jen na bez-
chybné provedené ddery na vojenska zafizeni na velké vzdalenosti. Dochazi k presunu smérem
k civilnim cilim. ProtoZe se Zivotné dllezZita spolecenskd infrastruktura stdvd stale vice
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a vice zdvislou na pocitacovych technologiich, protivnikiim se zde nabizeji nové cile. Pro nasi
kulturu, kterd vych¥zi z predpokladu, Ze nejlepsi vojenské strategie jsou ty, jez zpiisobuji
co nejméné ztrat, je predstava protivnika, jenz se zaméfuje na infrastrukturu vyspélé spo-
lecnosti, jak uklidiujici, tak alarmujici. Nasledky pfimych dtokd (direct hurt) budou mirné,
ale rozhodujici budou nepfimé skody (indirect hurt), tj. zhrouceni dopravy, bankovnictvi,
zdravotniho systému, Nepfitel, ktery dokdZe zmobilizovat armadu softwarovych specialistii,
je schopen za vyuziti elektroniky rozvrétit celou modernf spole¢nost. Casté pripady, kdy
jsou urcité firmy, spolecnosti, organizace, vcetné armddy, napadany pocitacovymi pirdty,
dokazuji, Ze tato hrozba nenf neredlnd, i kdyz se v odhalenych p¥ipadech zatim spise jedna
o tzv. hackerstvi (vétsina téchto ttokid mé bud’ politické ¢i kulturni pozadi, ale nema za cil
rozvracet ekonomiku nebo socidlni strukturu). I kdyby snad néjaky protivnik zkusil v soucasné
dobé provést néco vétsiho, vysledkem by bylo pravdépodobné pouze vétsi rozrusent systému
(mass disruption), doprovézené sice znaéné nepiijemnymi problémy a zmatkem, ale nenastala
by hromadna zkaza (mass destruction), respektive zniceni & zhroucent systému (collapse).

Vyvoj spolecnosti prinesl i dalsi zmény, které vytvéreji novd zranitelna mista. Vyspéla
zépadni spolecnost vstoupila do ,post-heroické” faze. Predevsim se to projevuje vzriistajici
neochotou vystavovat mladou generaci nebezpedi ve vilce, i kdyZ se jednd o profesionaln{
vojaky (all-voluneer forces). Vietnam, Libanon v 80. letech, Somdlsko v 90. letech ukdzaly,
Ze tolerance americké verejnosti ke ztratdm je velmi nizkd. Pokud by snad mélo byt dosazeno
vitézstvi s velkymi ztratami, vefejné minéni se radéji pldnované akce vzda. Tato skutecnost je
vyjadrena i polnim pfedpisu pozemni armddy FM 100-5 z roku 1993:

Americky lid ocekava rozhodné vitézstvi a odmitd zbytecne obéti. Dava prednost rychlému
rozhodnutf konfliktu a vyhrazuje si pravo zvazit svou podporu, jestlize zadna z téchto podminek
nebude spinéna.

Nejhorsim asymetrickym ohrozenim by bylo pouZiti chemickych, biologickych a jadernych
zbrani. To také uddvd smér debat o tzv. superterorismu. Peclivé byla prozkoumdna obrana
vlastniho amerického dzemi (homeland), zvlasté po teroristickych akcich v 90. letech - prvni
titok na Svétové obchodni centrum (1993), sarin v tokijském metru (1995), pumovy atentdt
na americké velvyslanectvi ve vychodni Africe (1998). Pred 11. zafim nepfesahoval pocet
obéti i toho nejhorsiho teroristického ttoku vedeného konvenénimi vybusninami nékolik
stovek. Romdny i politické analyzy 90. let popisovaly atentdty, jez byly provedeny bézné
dostupnymi prostredky, pripadné unesenym letadlem. Pocet obéti nikdy nepresahoval nékolik
tisic. Nejvétsi obavy byly z pouziti zbrani hromadného nicenf.

Analyzy rozliSovaly a) ,normalni” terorismus, pouzivajici konvencnivybusniny, s poétem
obéti maximalné nékolika set osob. Nejhorsim atentatem tohoto druhu byl vybuch v doprav-
niho letounu PanAm, Flight 103, nad skotskym méstem Lockerbie, pfi kterém zahynulo 278
osob. Teroristické organizace tohoto typu by byly tvofeny nestatnimi skupinami, pfipadné
by mély statniho sponzora. ’ )

b) .. Superterorismus” pocitd s pouzitim chemickych, biologickych, a dokonceijadernych
zbrani. Pocet obéti by byl nékolik tisic, pripadné i vice. Akce tohoto druhu by mohly byt
realizovdny pouze se statni pomoci.

Superterorismus by mél skutecné velmi vazné ndsledky, ale jeho pravdépodobnost je velmi

yixs

nizka. Skeptici dokonce tvrdi, Ze bychom se méli radéji soustfedit na ty nejpravdépodobnéjsi
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situace a.superterorismem se nezabyvat. Podle nich nejsou zbrané hromadného niéeni pro
teroristy shadno dostupné, a pokud ano, urcité by méli problémy s jejich manipulaci. Navic
pokud maji teroristé jasny strategicky cil, jejich zamérem je, aby méli co nejvice divdkd, a ne
co nejvetsi pocet mrtvych.

Navzdory znaénym obavam z nastupu masového terorismu byly do roku 2000 incidenty
s velkym poctem obéti pomérné vzacné, takze i ti, co tuto hrozbu brali nesmirné vdzné, museli
souhlasit s tim, Ze ,novd éra... terorismu nenastala” [11]. A po pumovém atentdtu v Oklahoma
City se terorismus s velkym poctem obéti spiSe jeviljako vnitini, domdci zdlezZitost, a ne jako
mezindrodni problém.

Dokoncei studie, které se po 11. z&¥{ ve svém varovdni pred superterorismem ukazaly velmi
jasnovidné, se nezaméfovaly na organizaci Al-Kajda. Zndmd Hart-Rudmanova komise jako
nejvaznéjsi hrozbu identifikovala ,nevyhlaSené toky na americka mésta”. Predpoklddala,
Ze ,terorismus bude pfitahovat mnoho slabych stat jako atraktivni, asymetricky zptsob, jak
oslabit vliv velkych mocnosti. Proto budou teroristické Gitoky podporované uréitym statem
stejné ne-li vice pravd@podobné jako titoky nezavislych, s nikym nespojenych teroristickych

veve

~~~~~

Diraz kladeny na rozdil mezi normélnim terorismem a superterorismem byl zfejmé znacné
prehnany. Teorie, kterd tvrdila, Ze superterorismus bude vétSinou diisledkem spiknuti, jez
bude mit sviij zdroj v né&jakém problémovém stdtu (rogue state) a pravdépodobné se vynofi
azv prabéhu urcité probihajici krize, byla popfena organizaci Al-Kajda. Pravé tato organizace
miiZe byt charakterizovdna jako nestdtni, s ¢leny v mnoha zemich svéta, které se podafilo
vybudovat v Afghdnistanu s tichym souhlasem talibdnského reZimu své tstfedi (headquar-
ters). Nejednd se tady o teroristickou organizaci podporovanou statem, ale jde zde o stat,
ktery je podporovén teroristy. Navic Al-Kajda nasla zpUsob, jak usmrtit tisice obéti, bez
pokrodilé techniky i bez jedovatych latek, jen diky peclivému pldnovéni a vycviku. Vlastné
by nds to nemélo ani piekvapit. Jiz jednou se Al-Kajda pokusila spachat atentét, ktery mél
zplisobit co nejvice obéti. Po Gtoku na Svétové obchodni centrum v r. 1993 bylo Sest mrtvych
a asi tisic zranénych. Mezi dalsimi nedspésné pokusy patfi: pldn zr. 1995 na znicenfjedendacti
americkych civilnich letount nad Pacifickym ocednem, v prosinci 1999 byly zmateny ttoky
na oslavy milénia v Izraeli a ve Spojenych statech. 7. srpna 1998 byly podniknuty atentaty
na americka velvyslanectvi v Keni a Tanzanii, pfi nichZ bylo zabito 300 osob, vietné 12
Ameri¢andl, a zranéno vice nez 5000 osob.

ZkuSenosti se sebevrazednymi atentdty také existuji. Sebevrazedny pumovy atentat na ame-
rické velvyslanectvi v Bejritu v dubnu 1983 a titok na kasdrna ndmofni péchoty, jenZ nésledoval
po Sest mésicich a zplisobil 231 mrtwych, urychlily staZenf Americand z Libanonu [13].

Jiz v lednu 2001 Feditel CIA George J. Tenet hldsil, Ze jeho prioritou se stava boj proti
terorismu, protoZe se zvysuji jak operacni schopnosti teroristd, tak jejich technologickd
tirovefi. Civilnf cfle by mély byt podle néj lépe chranény. ,Uséma bin Ladin je jeho celosvétovd

“sit spolupracovnikii a pomocniki zistavd nejaktudlnéjsi a nejvaznéjsi hrozbou... schopnou
napldnovat hromadné titoky, s minimalnim nebo viibec Zddnym varovanim.” [14].

Superterorismus ovlivnil vojenské mysleni také v jiném ohledu. Richard Betts v r. 1993
odhadoval, Ze pfi rozprdseni antraxovych spor nad Washingtonem D.C. by byly miliony obéti.
Zda se totiz, Ze skupina Al Kajdy, kterd organizovala ttoky 11. zaFi, se také zabyvala mozZnosti
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pouzit zemédélského praskovaciho letadla pro rozpraseni bojovych biologickych latek, ale
tuto my3lenku opustila, protoZe se ji zdal vysledek pfilis nejisty. R. Betts poloZil otdzku,
zda tvafiv tvdi takevému nebezpedije skutecné tou nejlepsi obranou dstup, jak se ¢asto déje.
«Spojené staty by se nemély vzddvat svych Sirsich politickych zdjmd, ale mély by postupovat
obezietnéji v oblastech - zvldste na Stiednim vychodé - kde se tyto $irsi zdjmy k¥izi se zaklad-
nim imperativem, kterym je zabranit hromadnému niceni (mass destruction) uvniti americ-
kych hranic” [15]. Z toho plyne zavér, je-li superterorismus opravdu nevitanym, vedlejsim
produktem aktivni zahrani¢ni politiky, prozirava zahranicnf politika by se méla vyvarovat
piilidného zasahovani do vnitinich véci sousednich statd.

Intervencionismus

Jak reagovat na boje v postimperidlnim svété? Béhem 90. let se stalo ziejmym, Ze novy
svétovy fad se bude vyznacovat spise vnitrostatnimi nez mezistatnimi konflikty, zejména
v regionech, které maji ekonomické problémy a nezralé politické instituce. Bylo nutné pra-
videlné poskytovat nezbytnou pomoc kvili jak humanitarni nouzi (ale ne nezbytné), tak
hlavné kviili nsledkiim, které sahaly déle nez jen na bezprostfedni okoli. Uprchlici, zhrouceni
pofddku, krimindlni ¢innost, obchod s drogami, subverze.

Jaky mohou mit vnitini konflikty dopad na zdpadni ozbrojené sily mizZe byt demonstrovano
na situaci, jez vznikla po skonceni valky v Perském zalivu. Kurdové, ktefitehdy povstali proti
rezimu Sadddma Husajna, byli vystaveni kruté represi. Intervenujici zemé sice zpocatku
souhlasily, Ze jim nenf nic do vnitinich zdleZitostiIrdku, ale posléze byly donuceny se vjejich
prospéch piece jenom dlouhodobé angaZovat. Nad Irdkem byla mj. ziizena bezletové zéna.
Pozdéji musely zasdhnout i ve prospéch siitské komunity, coz vedlo ke zfizenijizni zény. Pro
vedeni omezenych vojenskych operaci existovaly i dalSi divody, véetné reakce na spiknuti
s cilem zavrazdéni prezidenta Bushe starsiho (v r. 1993) a kratkého bombardovani Irdku
(operace Poustni liska v prosinci 1998), a déle kvili tomu, Ze Sadddam Husajn odmitl umoznit
pistup mezindrodni inspekci k nejvice podezielym irackym zafizenim. Nikdy ale nedoslo
k pokusu nastolit v Irdku néjaky novy rezim silou zbranf.
statd, které zachdzely Spatné se svym obyvatelstvem, byly ty, jez vznikly po rozpadu Jugo-
slavie: v Chorvatsku, Bosné a Kosovu. Odsud pochdzi souhlas s vyjimkou, podle niZ za urcitych
okolnosti mohou velmoci ignorovat zasadu nevmésSovani. To oviem neznamend, Ze by zapadni
politické normy mély byt vnucovédny statiim, které porusuji zakon, ¢i dokonce tém, které
vyzaduji povélecnou rekonstrukci.

0 tento typ konfliktG se v 90. letech Spojené staty pfilis nezajimaly, protoze jim piilis
pripominaly Vietnam. Clintonova administrativa sice souhlasila, Ze interven¢ni politika mize
byt prosazena jen se s pomoci Americanii, ale brzy se ukdzalo, ze to nebude tak snadné,
zejména pokud se jednalo o zasazeni pozemnich sil. Do konce desetileti - poslednim prikladem
bylo Kosovo - se vojenské operace omezovaly jen na letecké tidery. Co se tykd Pentagonu,
kampaii v Kosovu nesméla narusit pfipravenost vést soucasné dveé valky (two-war scenario)
- proti Irdku a Severni Koreji [16].

Zatimco USA vénovaly hlavni pozornost statiim, jez by mohly zadtocit na jejich spojence,
mezinarodni spoleCenstvi se stdle vice muselo zabyvat staty, v nichZ zufily vnitini valky, ale
které lezely mimo Zivotni zajmy USA. Zdsah ve prospéch spojencil vyzaduje rozhodnou, rychlou
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konveni vojenskou akci. PFi feSeni vnitfnich konfliktl je naproti tomu tfeba vytvofit takové
podminky, aby bylo mozné zahajit politickd jednani. Ozbrojené sily musf vést zvlastni operace
proti nepfiteli, jenZ se mliZze vynofit kdekoli. Spojené staty majf armadu pFipravovanou na boj
proti rozséhlé agresi (major aggression). Pokud by se v téchto vnitfnich valkdch angaZovaly,
potom by se pozemntho boje (close combat) tGcastnili prevdzné spojenci a partnefi, zatimco
by Spojené stdty poskytovaly zpravodajské pokrytf, logistiku a pravdépodobné i letectvo.
Spojenci s timto rozdélenim tloh z pocatku spokojeni nebyli, ale zdé se, Zejej v celku pFijimaj,
coZ se odrazi napfiklad v koncepci chystanych evropskych sil.

V 1. 2000 byl pravdépodobny postoj nastupujici Bushovy administrativy shrnut jeho
budouci poradkyni pro narodni bezpeénost Condoleezzou Riceovou:

Prezident si musi pamatovat, ze armadda je zvidstnim ndstrojem. Muze byt pouzita pro
zabijeni a prave proto byla 1 vybudavana. Neni to civilni mirovd sila. Neni to take politicky
rozhodci. A rozhodné neni urcena k tomu, aby budovala obcanskou spolecnost. Armada je
nejlépe vyuzita, pokud slouzi k prosazeni jasnych politickych cilii, at jiz treba omezenych,
jakym bylo vypuzeni Saddama Husajna z Kuvajtu, ci komplexnich, jakym byla bezpodminecnd
kapitulace Japonska a Némecka za druhé svétove valky.

Ztoho odvodila, Ze by americkd intervencev ,humanitdrnich krizich” méla byt pouze wji-
mecnd. Kritéria pro takovou intervenci jsou v podstaté zndma: prezident by se mél pfedeviim
ptit ,zda je mozné dosahnout rozhodujici prevahy (decisive force) a zda je pravdépodobné,
Ze akce bude (ispé3nd (effective). Zaroven musi byt zndmo, jak a kdy pfipadné se z konfliktu
vyvazat (get out)”. Ugast v humanitdrnich intervencich se tak presunula hlavné na americké
spojence [17].

Na kondi zaii 2001, kdy Washington stale uvazoval nad tim, jak se co nejlépe vypofddat
s Al-Kajdou, Pentagon vydal dlouho oéekdvanou zprdvu o ctyrleté revizi obrany (Quadrennial
Defense Review Report). Nékolik bodl sice reagovalo na aktudlni udalosti, ale zdkladni zasady
(basic policy) se v podstaté neménily. I kdyz se Fikalo, Ze nastal ,posun v zdkladnim pojeti”
(paradigm shift), nebylo na prvni pohled zfejmé, Ze by $lo o néco vic neZ pfijeti pFistupu,
jez klade diiraz spie na ,potencial” (capabilities) nez na hrozby (threat-based approach).
Z hlediska obranného planoviéni stale platilo, Ze je tfeba ,rychle zmafit titoky proti americkym
spojenctim a pfatelim na jakychkoli dvou val¢istich, ve stejné dobé (in any two theatres
in overlapping timephrames). Rovnéz se psalo, Ze je tfeba ,znicit ttocnikovu schopnost
ovliviiovat ostatni staty konvencnimi ¢ asymetrickymi prostfedky, vcetné chemickych, bio-
logickych, jadernych a obohacenych, vysoce vybusnych zbrani”.

I kdyZ zpréva obsahovala pomérné dost odkazli na veden{ asymetrické valky (asymetric
warfare), vétsinou se vztahovaly k tzv. nepfedvidanym vélecnym situacim a slouzily hlavné
jako diivod pro raketovou obranu. Nebyly spojovany s nepfedvidanymi situacemi v malém
méfitku (small-scale contingencies), jez mohou byt nejlépe feSeny nasazenim specidlnich
jednotek v (izké soucinnosti se spojenci a prateli [18].

Rozdil mezi Zivotné dileZitymi a méné dlezitymi zajmy neni zas aZ tak moc zfetelny,
zvld3té pro ticastniky urcitého konfliktu, v némz jsou ohroZeny jejich Zivotnf zdjmy. Viechny
strany maji tudiz stejny zajem na tom, presvédcit Spojené staty, aby neintervenovaly. Hrozi
velkym mnoZstvim ztrat, obéti, a to pfimo i na vlastnim Gzemi Spojenych stdtd. V debatdch
o vedeni asymetrické vélky jsou probirdnyi reakce isldmského svéta na americkou zahranicni
politiku. Jednou z reakci na tuto politiku jsou teroristické ciny, a ty mohou byt velmi kruté.
Ale stojf za nimi pozadavek, Ze by Spojené stdty by mély pochopit, Ze se dlouhodobé angazuji
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v konfliktech, kterym by se mély radéji vyvhnout, a Ze ochrana ozbrojenych sil by nemusela

......

Vedeni asymetrické valky

Spojené staty prijaly pojem asymetrické valky, ale pripojily jej ke scéndafiim, které mély
ridit planovani viech americkych ozbrojenych sil. Ty byly stdle orientovany na ,fadné” valky
mezi ozbrojenymi silami hlavnich mocnosti, daleko mensi pozornost byla vénovana operacim
mensiho typu, které byly v predchdzejicim obdobi nazyvédny jako ,jiné nez valka” a nyni
pouze jako ,mensiho typu” (small-scale). Ucast v nich byla obecné posuzovdna jako néco,
co ozbrojené sily urcitym zplisobem degraduje a omezuje. Mohly by se dostat do krutého
zdjmu. Vojenskd prevaha Spojenych stat( totiz stdle vytvari riziko, Ze se protivnici mohou
uchylit k superterorismu, jak pfi vedenim velkych vélek (major wars), tak pfi vedeni téch
mensich.

Afghdnistdn jako dtocisté Al Kajdy a jeji postupnd integrace s vojaky talibdnského rezimu
proti Severni alianci znamend, ze Al-Kajda plné nepiijala logiku vedeni asymetrické valky
a citila povinnost branit tzemi, jez drzi. Jejich spolecné sily byly zaméreny na konvencni
boj, ktery chvilemi pfipominal vice 19. nez 21. stoleti. Ale ani tam nebylo p¥ili§ dikaza,
ze udalosti z 11. z&F{ podstatné zménily americky zplisob vedeni vélky. Ministerstvo zahranici
vynalozilo znacné (sili na to, aby navdzalo nové vztahy s regiondlnimi mocnostmi, véetné
Pékistdnu a Indie, nicméné Pentagon dédval prednost zvitézit ve valce s co nejméné zavazky.
Chtélse vyhnout nadmérné zdvislosti na urcité afghanské frakci ¢i clenu mezindrodnf koalice
a pomodi strategického bombardovédni v kombinaci s operacemi specidlnich sil dosdhnout
rychlého vitézstvi.

Takze pres viechny diskuze o nové vdlce vyzadujici nové mysleni jde stale o tradicni ame-
rickou strategii leteckych titokd. Spojenecka letecka kampan proti Afghdnistanu v fijnu 2001
méla podobné rysy jako proti Bosné v r. 1905 (Deliberate Force) a Srbsku v r. 1999 (Allied
Force). Soustfedila se na protileteckou obranu, prostfedky velenia spojent, armddni sklady,
pfileZitostné i na mista veleni (leaderhip targets). Vzhledem k malému poctu vhodnych
cild byl rozsah bombardovani maly. Vznikly problémy kviili slibu danému pred valkou, Ze se
titoky budou vyhybat civilnim obétem. Na konci fijna se USA uchylily k nerizikové vojenské
strategii (low-risk military strategy). Letouny B-52 zacaly shazovaly slepé bomby k vyznaceni
predsunutych postaveni Talibanu. To vyZzadovalo tizkou spolupraci se Severni alianci. Musely
byt odloZeny pochyby o jejim bojovném potencidlu i ndmitky proti jejim politickym zdsadam.
Vysledky byly impozantni. TéméF tak rychle, jak padlo mésto na severu Mazar-e-Sharif, bojovy
duch Talibanu vyprchal. Série rychlych pfesuni jednotek Severni aliance, za pomoci zrady,
prebéhnuti, udélala zbytek.

Ze strategického hlediska byla situace podobna vélce v Kosovu, kdy se NATO muselo obrétit
na Kosovskou osvobozeneckou armddu (KLA), aby mohly jeho letouny lépe zamérit srbské
jednotky. KLA potom jako jedind vojenska sila v zemi ziskala znacny politicky vliv, ale ten byl
pozdéji omezen diky rychlosti, s jakou se pozemni sily NATO, které na podobny okamzik cekaly,
presunuly, aby vyplnily vakuum, které zbylo po stazenych srbskych jednotkach. V pfipadé
Kabulu bylo vakuum vyplnéno Severni alianci. I kdyz Severni aliance na vefejnosti souhlasila

.....
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poctu cizich armdd v roli udrZovateld miru (peace-keeping role), ba dokonce branila britskym
jednotkdm, aby zaujaly své postaveni. USA zdjem o Gcast v mirowych sildch nemély, byt
nariistalo nebezpeci, Ze si novi vitézové budou chtit vyrovnat staré licty a Ze se Afghdnistan
znovu rozpadne mezi svéiici se frakce.

Pfed zahdjenim leteckych ddert bylov Pentagonujasné, ze bude muset byt zasazen znagny
pocet pozemnich jednotek. Brzy nastala velkd dleva, kdyzZ se zjistilo, Ze jejich nasazeni nebude
zapotiebi. USA si tak mohou na své konto pfipsat, alespoi co se tyce poitecniho stadia,
dalsivalku prakticky bez bojovych ztrdt. Ani nemusely byt zavazény spojenctim, ktefi pro akce
v Afghanistanu vyclenili své jednotky, protoZe ty v konfliktu hraly jen okrajovou roli.

\

Tieti svétova valka?

Mize byt tato kampan oznacena jako treti svétova valka? Timto zplsobem ji jisté chdpe
Al Kajda, kterd si sama sebe predstavuje jako svétové ohnisko politického hnuti, ovliviiujici
fadu regiondlnich konfliktd, kterych se ticastni muslimové. Vojensky operuje v oblastech,
kde i maly pocet dobfe vycvicenych a vysoce motivovanych bojovniki znamend mnoho,
a obracf se politickymi vyzvami ke viem nespokojenym muslimim. Politicky apel zd@raziuji
jeji nékteré tspéchy, véetné demonstrativnich teroristickych cind. Situace by mohla byt
zhor$ena neuvazenymi reakcemi Zapadu, jeZ by mohly vést jak k aktivaci mnoha latentnich
konflikti, tak ke zhorSent téch, co jiz probihaji.

Na rozdil od toho pojeti, zdpadni zemé nechdpou soucasné konflikty jako vzajemné propo-
jené, ale spise jako od sebe oddélené procesy, z nichz kazdy ma svou vlastnf vnitfni dynamiku
a logiku, takZze mezinarodni reakce na tyto konflikty se zdkonité musi ménit pfipad od pfipadu,
podle danych okolnosti, Rozhodujici vliv maji postoje a chovanijejich hlavnich mezindrodnich
Gcastnika, zvlasté Spojenych statd, a jejich reakce a chovani ovliviiuje i dalsi konflikty.
Protoze se americkd politika v 90. letech stala politikou p¥isné omezené odpovédnosti (strictly
limited liabilities), vsichni zicastnént, nejenom jen radikdlové, se zajimaji o to, jak pfesné
bude tato zodpovédnost stanovena.

Zamérem Al Kajdy bylo vydrZzet kampai, demonstrovat svou schopnost udefit na Ame-
riku zplisobem, ktery by Washington pokladal za frustrujici a ponizujici. S kazdym takovym
Jlispéchem”, by autorita Spojenych stati jako svétové velmoci byla sniZena. Je ziejmé, Ze za
viemi témito dtokyje snaha, donutit Ameriku neangazovala. Ty vlddy, které by hledaly u USA
pomoc, by se citily stéle vice zranitelné. Radikdlové by postupné ziskdvali pfevahu a - v mus-
limském svété - by padly konzervativni rezimy. Byla by to gerilovd vdlka v globalnim méfitku.
Tato kampar nezacala az 11. zaff 2001. Existuji diikazy, Ze Al Kajda cvicila somalské kmeny,
které bojovaly proti sildm OSN v r. 1993, kde pisobil i pomérné silny americky kontingent.
Samoziejmé Ze také zde, v Somdlsku, se americkd armadda drzela koncepce kombinovaného
vzdusného a pozemniho boje (Air-Land battle).

Aby bylo dosazeno rozhodnych vysledki proti mistnim milicim, byly zasazeny pozemni
jednotky. Hlavnim cilem byl generdl Aideed, coz vedlo 3. fijna 1993 k ttoku na dva z jeho
poruciki. Akce dopadla velmi Spatné. Agenti Al Kajdy se podileli na nasledujicich srazkach,
pii kterych zahynulo 18 americkych vojakd (Army Rangers). Z vojenského hlediska se jednalo
o drobnou potycku, ale politicky to mélo velky vyznam. Kratce poté naridil prezident Clinton,
aby operace Restore Hope byla zakonéena. Casté zminky o ,Mogadisu” ukazujf, jak hluboky
vlivto mélo na americké mysleni. Bin Ladin se pozdéji zminil o tom, jak viichni ti, co bojovali
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v Somdlsku, byli prekvapeni ,nizkou duchovni mordlkou” Ameri¢ani. Poznamenal, Ze , nejvetsi
mocnost na svété” odesla , diky odporu bezmocnych, chudych a neozbrojenych lidi”. Udalosti
v Somdlsku mély vlivi na dalsi protivniky Spojenych stét. Vtomtéz mésici se jedna americkd
lod' vezouci americké a kanadské vojaky pod vlajkou OSN musela vrétit zpét, protoZe v pfi-
stavnich docich na Haiti byly shromaZzdény nepfatelsky naladéné davy lidf, které vykiikovaly:
Somalsko, Somadlsko! Smrt americkym vojakim! Také Srbové zakalkulovali do své strategie
durazjaky je kladen na bezpecnost americky&\sil.

Politickou duleZitost neurcuje rozsah vojenské operace. Tato mald potycka znamenala
predél v celkovém vyvoji mezindrodni politiky. Chybou strategie organizace Al Kajda bylo,
Ze zasla podstatné dal nez byly Gtoky na americké sily, které intervenovaly v konfliktech
tretiho svéta. Pokud by se drZela v urcitych mezich, mohla mit podobné vysledky, jaké jsme
vidéli v Bejritui Somdlsku, jez privodily dlouhodobé zmény americké vojenské filozofie - pro
jakoukoli intervenci byly stanoveny p¥isné podminky a prioritou se stala ,ochranasil” (force
protection). Al Kajda chtéla Spojené stéty potrestat, zranit do té miry, Ze se v mezindrodnf
politice pfestanou zcela angazovat. Existuji dikazy, Ze titoky na americkd velvyslanectvi
v Africe v srpnu 1998 byl také jisty druh odplaty za intervenci v Somélsku, ackoliv v té dobé
tyto ttoky nemély zddny bezprostiednf odstrasujici ticinek. Skupiny, které vyhlasujf, Ze maji
silnou ndbozenskou inspiraci, neodpovidaji vZdy predstavé zdpadniho, raciondlné uvazujiciho
subjektu. Odplata je pro né duleZita jen sama o sobé.

Uspésna asymetrickd strategie vyzaduje, aby slabf presvédcili silné, Ze nenfvjejich zajmu
pokracovat. Pokud miize slabsf, vysoce motivovana strana, vydrzet delSi dobu, ma ¢as na své
strané. Klasickd asymetrickd strategie chce ,dosahnout Mogadisu, ne Pearl Harboru”. Situace
se totiz vyrazné méni, pokud je silnéjsi strana zranéna do té miry, Ze se porazka slabsiho stava
jejim Zivotnim zajmem. Jako reakci na uddlosti 11. zafi vyzkum vefejného minéni zaznamenal
mohutné narodni odhodldni a pfipravenost udélat vie nezbytné, aby byli potresténi ti, co
byli za tyto atentaty odpovédni. Vyzkum ukézal, ze naprosta vétsina dotazovanych byla toho
nazoru, Ze nejefektivnéjst by byla vojenska akce v zahranici, nez budovani obrany doma.

Politicky vymazat Al Kajdu neni redlné mozné, protoze vira, ktera ji udrzuje pfi Zivoté,
je hluboce zakofenénd. I po pordZce v Afghdnistanu mizZe svou sit snadno pfesunout do
jinych zemi. Ale tato organizace mizZe byt mezindrodni vefejnosti znechucena, aura jeji
neporazitelnosti mize splasknout, vnitiné muaze byt demoralizovadna. V opacném piipadé,
pokud soucasna americkd kampari Al Kajdu neporazi a budouci cile boje proti terorismu,
jakym je napf. Irdk, se ukaZou jako velmi odolné, [ze ocekdvat, ze nastane odvrat od globaln{
politiky. Americkd vldda i obyvatelstvo budou poklddat ndvrat do ,pevnosti Amerika” jako
jediny prostfedek, jak se vyhnout rozhoféenym ttokiim teroristl.

Pred 11. za¥im zavisela americkd angaZovanost ve svété na splnéni mnoha riznych pred-
poklad, coz vedlo k obvifiovdni z toho, ze Amerika jednd sobecky, na zdkladé svych vlastnich
podminek, ¢i pouze tehdy, kdyz se ji to pravé hodi. Zvlasté Bushova administrativa jesté vice
nez jeji predchidci byla toho nazoru, Ze angazovanost v obcanskych valkach vzdaleného
tretiho svéta, vyZadujici vnéjsi zésah v zasadé s policejnimi povinnostmi a podporou nasledné
obnovy znicené spolecnosti, je luxusem, ktery si Amerika nem{ze dovolit. Americké vojen-
ské pripravy byly zaméfeny na velkou valku (decisive battles) s pravidelnymi ozbrojenymi
silami. Jestlize Sok z 11. zdfi ved| ke zvraceni tohoto kurzu, potom se stal velmi dilezitym
meznikem mezindrodni historie. Od této chvile, misto aby americkd bezpecnostni politika
byla smérovana proti hypotetickému, stejné silnému soupefi (peer competitors), musi USA
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brdt mnohem védznéji problémy slabych stéti a konflikty, které vedou. Musi dadvat pozor
na nebezpedi, jez vnikd z hlubokych kiivd, a na ideologie, které je vyuzivaji.

To mél na mysli Mony Blair, jenz vyhlasil, 7e tento Sok poskytuje redlnou piileZitost oteviit
svét:

Zemé prehodnocuji své vztahy s druhymi, uvazuji nad moZnaosti jejich nového pojeti. Jsou
vytvareny nové aliance. Formuje se novy pohled na svet. A vse se to déje velmi rychle. Ve svété
diplomacie se objevila zkratka. Méli bychom ji uchopit a vyuzit, jinak nds svét sklouzne zpét
do politicke strnulosti [19].

Blair vlastné tyto ndzory zastdval jiz od zacdtku svého ndstupu do funkce britského pre-
miéra. Neexistuje vSak Zadny piimy dlikaz, Ze tyto nazory sdili také Bushova administrativa.
Navzdory rdznym prohldsenim, Ze se musime vice angaZovat, abychom zamezili teroristim
vytvéret pro sebe vwhodné politické podminky & brdnit destabilizaci nepfilis silnych rezima,
tspésna kampan proti Talibdnu a organizaci Al Kajda v Afghdnistanu by mohla vést americké
politiky k pfesvédcenti, ze dosavadni zahrani¢ni a vojenskd politika je ziejmé spravnd. Jejich
prohldseni musi byt jesté potvrzena zdvaznymi smlouvami, ticasti v mirovych operacich
(peacekeeping) a na ndrodni obnové (nation-building). Ovem zdiraziiovani zlaté stiedni
cesty ve valce proti terorismu naopak ukazuje, Ze misto ,velké diskontinuity v zahranicni
politice” jsou opét posilovany unilaterdlni tendence.

Americka valka proti terorismu zatim hledd svou cestu a neni Zadny ddvod predpokladdat,
zejeji dalsSi stupné budou snadngjsi nez ty prvni. Zda na jejim konci dojde ¢i nedojde k trans-
formaci mezindrodni politiky, takZe by tyto procesy mohly byt popsdny jako tfeti svétova
valka, to jesté uvidime.

Lavrence Freedman: The Third World War?, Survival, Winter 2001-02, zkrdceno, upraveno / red.
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Rosdy ,7)[(&(& —X&
PhDr. Antonin Rasek a kol. [1]

Mnoho posadek na malou
profesionalizujici se armadu

Je stdle ziejméjsi, Ze funkéni redukce poctu posddek Armddy Ceské republiky je rozhodujicim
predpokladem reformy ozbraojenych sil, jejich profesionalizace a racionalizace vojenského roz-
poctu. Nezvlddnutitohoto zaméru mizZe vazné poskodit reformni cile. Zatimco dvousettisicovd
predlistopadovd CSLA byla rozmisténa v cca tFi stovkdch posddek, z nichz na kaZdou pFipadalo
asi osm set vojikii a zaméstnancd, Ctvrtinovd aZ pétinovd ACR si jich ponechala mdlem polovinu,
tzn. Ze pramérnd posddka mad pFiblizné 400 lidi. Pokud by se pocet posddek nezredukoval,
pramer by jesté o stovku klesl. Nemluvé o tom, Ze protismérné by plisobilo zamyslené rozhod-
nuti vybudovat nékolik vojenskych zdkladen o poctu aZ o nékolika tisic vojdkd a obcanskych
zaméstnancii (Bechyné, Cdslav, Ndmést, Podborany, Prdslavice). Proto si zcela logicky Centrum
pro reformu ozbrojenych sil kromé jinych relevantnich analyz chtélo zjistit, jakd je konkrétnf
situace v typologicky vybranych vojenskych posddkdch z hlediska predpoklddanych zémérd,
velikosti, vybavenosti atd. [2].

Terénni Setfeni na téma Socialni problémy vzniku - rozsifeni nebo ruseni vojenskych
zakladen a posadek probihalo na zdkladé konkrétniho zaddnf a projektu Setfeni. Vzhledem
k rozsahu a ¢asovym limitim mélo sonddzni charakter a zdroven pilotovalo, tj. ovéfilo tech-
niky Setfeni, aby mohl byt navrhnut dalsf postup event. Setfenf. I pies sonddzni charakter
empirického Setfeni jsou vysledky relevantni zaddnf a potfebdm zadavatele.

Zadani terénniho Setreni

Zadéni bylo definovano takto:

1. Socialni problematika ru$eni vojenskych posadek

0O Socidlni dasledky pro rodiny vojéki z povoldnia obcanskych zaméstnanct ve vybranych
posadkach a vliv na jejich postoje k ACR,

dopady na socidlnfinfrastrukturu ve vybranych poséddkach,

moznost nahradniho feSenf pro mésto/obec,

vliv na vztahy regionu k ACR,

celkové zhodnocenf a zdvéry k rusent vojenskych posddek.

oCoOogo

2. Socidlni problematika vzniku (rozsifeni) vojenskych zakladen

vliv na stavajici strukturu mésta/obce a vazba na jejich nezbytnou infrastrukturu,
socidlni adaptace vojenského persondlu a jeho rodin,

dusledky pro socidlnf adaptaci mistniho obyvatelstva,

integrace do mistnf spolecnosti - vznik nowych socidlnich vztah,

vy

celkové zhodnoceni a zavéry ke vzniku/rozsifenf vojenské zakladny.

CoDDoOoOOo
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Soucdsti vystupu Setfeni se stala metodika Setreni Socialni problémy vzniku - rozsiveni
nebo ruseni vojenskych zakladem a posadek pouZitelnd pro Setfenii v dalSich lokalitach.

Zakladni kritérium Setfeni - kvalita Zivota

Jako kritérium Setfeni byla zvolena kvalita Zivota a s nim spojend jeho trvald udrzitel-
nost.

Teorie kvality Zivota a jeho udrZitelnosti se objevila jiz v 60. letech jako kriticka reflexe
konzumni spolecnosti a jejich negativnich dasledki na Zivotn{ prostiedi i védomi lidi. Zrod
této teorie je tedy zietelné spojen se spolecenskou objedndvkou. Vyjadiuje alternativu
ekonomicky chdpané Zivotni (irovné a bohatstvi a neniv rozporu s dalsim zvySovanim Zivotni
tirovné, ale jinak pojaté, respektujici meze kladouci pfirodou. Je spojen s trzni ekonomikou
a zdroven s optimalni alokaci zdrojti, kterou je nutné korigovat s ohledem na regeneracni
schopnosti pfirody.

Kvalita Zivota vyjadfuje miru nebo stupefi variujici od nizké hodnoty po vysoké. Kritériem
jsou hodnoty objektivni (zdravi, vzdéldni, o¢ekdvana délka Zivota, bydleni ap.) i subjektivni
(pocity ldsky, Stésti, dobrého Zivota ap., spokojenost se Zivotem, s mirou svobody seberea-
lizacf, s mezilidskymi vztahy ap., postoje k nejriiznéjsim hodnotdm Zivota ap.).

UdrZitelny rozvoj nebo zplisob Zivota usiluje o realizaci humanitnich idedld a o harmoni-
zaci vztah(i mezi clovékem a piirodou. Je to zpisob Zivota hledajici rovnovdhu mezi svobodami
a pravy kazdého jednotlivce a jeho odpovédnosti viici jingm lidem a prirodé jako celku, a to
véetné odpovédnosti viici budoucim generacim.

Vzhledem k tomuto vymezeni se nabizi moznost posoudit umisténi vojenskych posédek,
resp. jejich vznik, rozsiteni nebo redukci ¢i zruSent, i kdyz je preferovana funkcnost rozmisténi
z hlediska potieb obrany, pravé s piihlédnutim ke kvalité Zivota, ackoli vymezené téma
umozhuje splnit tento zdmér jen z¢asti. Nemél by viak byt opustén, protoZe pozadavek uceni
se z budoucnosti zaroven zdlraziuje princip pfedbézné opatrnosti pfi prijimani jakéhokoli
rozhodnuti, zvlasteé strategického, tj. zaroven dlouhodobého dosahu. To vylucuje postupovat
podle schématu pokus - (omyl) - zkuSenost a nahradit jej tzv. anticipativnim pFistupem,
ktery je zaloZen na pfedviddani moznych disledku nasich ¢innosti. Nejsme-li si jisti disledky
rozhodnuti, méli bychom jednat pravé podle zminéného principu pfedbézné opatrnosti, aby
nenastala horsi varianta nez je soucasny stav.

Z uvedeného principu predbéZné opatrnosti lze zdroven vyvodit prijaty zdkladni metodo-
logicky zavér pro terénnf Setfent, ktery lze zhruba vyjadfit takto: Setfeni ve véech vybranych
lokalitach respektuje, Ze posddka ¢i zdkladna tu mizZe vzniknout nebo se rozsifit, ale
zdroveit mize byt redukovana nebo zrusena, jde pouze o predbéZné zjisténi.

Zéroveii se predpoklddalo, Ze ve srovnani se zacdtkem 90. let bude vyrazné prevaZovat
zajem vojenskou zdkladnu zfidit nebo rozsiFit a zvysi se odpor mistni samospravy posadku
zrusit, Zakladni otdzkami Setfeni tedy z tohoto pohledu byly:

1. Jak je lokalita zavisla z hlediska kvality Zivota na vojenské posadce?

2., Jaky vliv bude mit rozSireni vojenské pos  na kvalitu zivota v lokalité?

V teoretickych vychodiscich je nutné zaroven vyjasnit terminologii pouZitou v zaddni.
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Adaptaci rozumime proces a vysledek procesu zmén v chovani, ve struktufe spoledenské
skupiny, v socidlni organizaci nebo v kulture pfispivajici k preziti, fungovani nebo udrzovani
rovnovahy se socidlnim a prirodnim prostredim. Pojem souvisi's pojmem adjustace, vyjadiu-
jicim stav rovnovdhy, harmonie s vnéjsim prostredim. Opakem adaptace je maladaptace,
opakem adjustace je maladjustace.

Infrastrukturu tvoii soubor vieobecnych podminek nezbytnych pro pfiznivy rozvoj lid-
skych cinnosti, je souhrnem hmotnych zafizent a instituci plnicich socidlné zabezpecovaci,
vyrobné zabezpecovaci, aglomeracni a urbanizacni, integracni, homogenizacni aj. funkce
ovliviiujici socidlné ekonomickou a inovacné racionalizacni efektivnost. Ve vojenstvi se tento
pojem pouZivd pro oznaceni komplexu zafizeni zabezpecujicich ¢innost ozbrojenych sil, tj.
sklad(i vojenského materidlu, letist, radiolokdtort, polygond, odpalovacich ramp ap., coz
je Sirsi pojem nez logistika.

Integrace obecné znamend sjednoceni, uceleni, sceleni samostatnych jednotek ap. fun-
gujicich na jednotnych principech. V sociologii opak, tj. socidlni desintegrace predstavuje
proces naruseni strukturdlni nebo funkéni jednoty, smérovant k celkovému rozpadu, event.
zaniku socidlni skupiny nebo socidlniho systému. Pfestdvaji pFi nf fungovat instituce, platit
socidlni vztahy, normy, vzorce chovanf, na nichz spocivala pfedchozi integrace. Ze socialné
psychologického hlediska je takovym stavem, kdy jedinci ztraceji spojeni se skupinou, socidlné
zdvazny pocit soundleZitosti s ostatnimi. Byva chapdna i jako disledek procesu socidlni
diferenciace a v sociologii rodiny spojovana se socidlni dezorganizaci, zménou poméru rodiny
ke spolecnosti, pfi které se sniZuje stupeii socidlniintegrace. Procesy socidlni dezintegrace
nenf mozné hodnotit jen negativné, mohou byt pfedpokladem ke vzniku nového celku, nové
jednoty. Nelze ji presnéji definovat, protoZe ani neexistuji obecné uznand a srovnatelnd
kritéria pro optimalni stav socidlniintegrace.

Proces rozpadavéni je viak moZno pozorovat a rozpoznat snadnéji nez mnohoznacné inte-
grativni prvky a mechanismy, které spolecnost potfebuje v procesu svého wvoje, formovani,
utvateni pro umocnénia oziejméni smyslu spolecného Zivota. V psychopatologii znamend tento
pojem stav rozpadu osobnosti.

Kompenzace obecné znamena vyrovnani s nécim nedosazitelnym, ndhradu néceho nécim
jinym. V socidlnich védach je to pojem vyuzivany predevsim v psychologii, zvlasteé klinické.
V pfipadé Setfeni jde o nalezeni néceho, co by alespon ¢dstecné nahradilo redukci nebo
zruSeni posadky, resp. v lepsim pFipadé vznik nebo rozsifeni vojenské zakladny.

Socialnimi disledky rozumime pozitivni nebo negativni konsekvence nebo nasledky védo-
mych lidskych cinnosti na uréity socidlni systém nebo jeho strukturu. Mohou byt zimérné nebo
nevédomé & neuvédomované. Cim méné se dusledky anticipujf, tim maji zipornéjsf efekt.

Socialni struktura predstavuje uspofddani relativné stdlych socidlnich prvka socidlniho
systému, které charakterizuji povahu celého systému, resp. vytvateji podminky pro kontrolu
socidlnf zmény. Umoziiuje rozlisit stabilni znaky od relativné proménlivych a v nejobecnéjsi
roviné je pouzivan ve smyslu organizace diléich ¢astiv rdmci celku. To umoziiuje konkretizovat
jeden ze zplisobd, jimiZ spolecnost ovliviiuje chovénisvych clent. K vychozim predpokladtim
patii tvrzeni, podle néhoz lidské jedndni neni zcela autonomnf, je podminéno vnéjsimi
socidlnimi tlaky a vlivy.

Socialni vztahy jsou chdpanyjako predivo integrujicich socidlnich sil, znéhoZz vyvérajf riizné
zpUsoby nahliZzenia mysleni. To umoziiuje zkoumat problematiku socidlnfho zakotvenf lidského
védéni a védomi.
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Pracovni hypotézy Setfeni

Jako pfi kazdém sociologickém Setfenf byly pfedem vypracovany hypotézy, které méla
terénni sonda ovéfit.

1. K socialni problematice ruseni vojenskych posadek

a) Socidlni disledky pro rodiny vojakii z povolani a obcanskych zaméstnanci ve vybranych
posadkach a vliv na jejich postoje k ACR bude pro uvedené kategorie rozdilny:

O obecné prevazi negativni postoje u ob¢anskych zaméstnanci silnéjsi nez u vojéki
z povolani,

Q vojéci z povolanf jsou navyklejsi na zmeény, ta se vice dotkne jejich rodin (ztrita
zaméstnani manzelky, problémy se studiem déti, mozné problémy s bydlenim pokud
nebude pfijat zdmér ndklady na bydleni vojdkim z povolém finanéné kompenzo-
vat),

0 uobcanskych zaméstnanci vétsinou pijde o trvalou ztrdtu zaméstnani u vojenské
spravy, coz jejich postoj k ACR poznamend vyrazné negativnéji.

b) Ruseni posddek bude mit negativni vliv na socidlni infrastrukturu, protoze odeJdou
predevsim lidé v produktivnim véku s détmi a tim v lokalité dojde k faktickému stdrnuti
populace se viemi negativnimi disledky.

¢) Moznosti ndhradniho feSeni pro mésto/obecjsou sice mozné, ale jen castecné budou
kompenzovat zruseni posadky.

d) Ve srovndnf s minulosti se vztahy regionu k ACR pfi zruenf posadky zhorsf.

e) V celkovém zhodnocenf a zdvérech k ruseni vojenskych posédek pfevazi ve srovndni
s minulosti negativni zjisténi.

2. K socialni problematice vzniku (rozsiveni) vojenskych zakladen

a) Vliv na stdvajici strukturu mésta/obce a vazba na jejich nezbytnou infrastrukturu bude
prevdzné pozitivni a vznik nebo rozsiteni zakladny bude proto prijato pozitivné.

b) Charakter a dspésnost socialni adaptace vojenského persondlu a zvldsté jeho rodin
budou zdvislé na atraktivnosti a socidlnim klimatu nové lokality nebo rozsifované
vojenské zakladny.

c) Mistni obyvatelstvo se vzniku ¢i rozsifeni vojenského zakladny pFizplisobi prevazné
pozitivné, protoze piinese dalsi pracovni prilezitosti a bude pfinosem pro mistni
sluzby i celkové socidlni klima mista.

d) Integrace rodin vojéki z povoldni do mistni spolecnosti a vznik novych socidlnich
vztahil bude mit postupné ptevazujfci pozitivni charakter.

e) V celkovém zhodnoceni a zavérech ke vzniku/rozsifeni vojenské zékladny prevézi pozi-
tivni zjisténi,

Objekty Setreni
Objekty Setfeni se staly:

A. Statistické (daje z obce, okresu a kraje jako indikatory méren{ kvality a udrZitelnosti
Zivota:
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1. Demograficky vyvoj (pocet obyvatel v misté posadky, vékova struktura obyvatel,
prirozeny piirlstek obyvatelstva, saldo migrace obyvatel v misté posadky, snatec-
nost a rozvodovost).

2. Kriminalita (pocet zjisténych krimindlnich ¢ind, z toho hospodaiskd kriminalita,
pocet loupezi a vloupani a pocet znasilnéni a vrazd).

3. Socialni oblast (mira nezaméstnanosti, podil nezaméstnanych ve véku 15-29 let,
pocet uchazec( najedno pracovni misto, primérna hruba mésicni mzda, priamérna
vyse diichodu, procento lidi pod hranici chudoby).

4, Zdravotni stav a zdravotni péce (Gmrtnost, kojeneckda novorozeneckd tmrtnost,
pocet lékail ve zdravotnickych zafizenich na 1000 obyvatel, pocet liZek v nemoc-
nicich na 1000 obyvatel, primérné procento pracovni neschopnosti).

5. Vzdélani (vzdélanostni struktura v misté, pocet studentii na gymnaziich a SOS).

6. Bytova vystavba (pocet dobudovanych bytil, pocet vydanych stavebnich povolent,
pramérna hodnota dokoncenych staveb, pocet volnych bytu).

7. Ekonomika (podil na HDP CR, hmotné a nehmotné investice na obyvatele, trzby
z priimyslovych ¢innosti, pocet podnikatell, Zivnostniki a svobodnych povoléni,
mira ekonomické aktivity, zaméstnanost v sektorech hospodérstvi, zadluzenost
obce).

8. Environmentalni oblast (mnoZstvi emisi ze zdrojii REZZO 1, mérné emise ze sta-
ciondrnich zdrojt, produkce odpadd podle kategorii, vyméra piidy podle hlavnich
kategorii, investice na ochranu Zivotniho prostfedi).

B. Zakladni ddaje tykajici se

9. Vlivu existence posddky na zivotni prostredi v misté.
10. Existence tizemniho a socidlniho pldnovéniv lokalité.
11. Zajmu samospravy a obZanské vetejnosti na umistén{ posddky.

Subjekty Setreni:

N B WN

9

. velitel dtvaru - ndcelnik posadky,

. rodiny vojaku z povolani,

. ob¢ansti zaméstnanci vojenské posadky,

. rodiny ob¢anskych zaméstnanct,

. samosprdva obce/mésta - obecni ¢i méstsky irad a jejich slozky,

. okresnf tifad, zvlasté drad préce,

. policie obce (mésta, okresu),

. politiéti predstavitelé v lokalité (poslanci, predstavitelé politickych stran apod.),
. mistni podnikatelé, zvlasté v oblasti obchodu a dalSich sluzeb,

10. piedstavitelé bezpecnostni komunity,
11. dalsf subjekty podle konkrétni situace mista.

Techniky Setreni:
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O se starostou a predstaviteli obce/mésta,

0 svelitelem dtvaru,

O s predstavitelem okresniho Gifadu,

Q s predstavitelem Gradu préce,

Q s mistnimi podnikateli,

0 s dalSimi respondenty (politiky, policisty, predstaviteli bezpecnostni komunity,
vyznamnych spolecenskych organizaci ap.),

3. interview skupinové (beseda):

O s obcanskymi pracovniky, s manzelkami distojnikd a obcanskych pracovniki -
s jednotlivymi kategoriemi nebo spole¢né (o pomoc pfi organizaci pozadaji velitele
ttvaru-nacelnika posadky),

0 s predstaviteli samospravy a s obcany - samostatné nebo spolecné (o pomoc pri
organizaci pozddaiji starostu obce-mésta),

Ziskand data budou vzdjemné porovndna a event. podle potfeby komparovéna s celostét--
nimi ddaji, a to pokud mozno v urcitych ¢asovych radach.

Vysledky Setfeni k rusSeni vojenskych posadek

Socidlni dasledky zruseni titvaru nebo vyrazného snizeni poctu vojaka v posadce plasticky
charakterizuje pfiklad z neddvné minulosti:

Po vyznamné redukci jedné pavodné velmi silné vojenské posddky v priabéhu druhé poloviny
devadesdtych let odesla pocetnd a lépe placend skupina vojiki z povoldni a ndsledné doslo
i k vyraznému poklesu kupni sily obyvatelstva. To vyvolalo pokles prosperity fady do té doby
uspeésnych podnikatelskych aktivit. Postupné mizely obchody s dobie zavedenym sortimen-
tem.

Vyznamné snizeni poctu vojaku zpasobilo, Ze se na trh prdce dostalo mnoho byvalych vojdkd
z povoldni a obcanskych zaméstnanci vojenské spravy a také manzelek byvalych vojéki z povo-
ldni. Jen velmi mdlo byvalych vojdkii z povoldni se odhodlalo k viastni podnikatelské cin-
nosti. Naopak se v naprosté vétsiné rozhodli hledat pravidelné zaméstnani, cdstecné rozsiFili
armddu nezaméstnanych, ale zejména ddle oslabili nadéji dlouhodobé nezaméstnanych oby-
vatel na nalezeni prdce.

Velmi malou nadéji na ziskdni pracovni prileZitosti maji pritom stredoskoldci a jesté mensi
lidé s vysokoskolskym vzdeélanim.

Vsoucasné dobé jsou podle minéni Setfenych subjektil vztahy mezi velenim ttvard a pred-
staviteli statni spravy a samospravy velmi dobré. Svédéi o tom fada prikladd o spolupraci
subjektt v misté pi feseni socidlni problematiky, zabezpeceni kulturnich a sportovnich akci.
Vojéci jsou soucdsti lokalit, nikdo pFili§ nerozliduje, zda je nékdo vojak ¢i nevojdk. Obcané
tak pfitomnost vojdkl pifimo nevnimaji. Vojdci zapadaji mezi obcany mésta a nevymykaji
se zplisobu jejich Zivota. Obcané se jednoznacné shoduji, Ze je dobre, kdyZ je v misté vojen-
skd posddka, kterd piispivd k zvySeni image mista. Zvldsté si ji chvali tam, kde je posddka
s profesiondlnimi vojaky.

Nelze Fici, Ze by ruseni posddky vztahy mezi obcany a vojdky ovlivnilo piimo. Celkovy
postoj regionu k ACR by ziejmé ale nebyl tak pozitivni jako v soucasnosti. V piipadé ruseni
by zdlezelo na drovni spoluprdce a vzajemné komunikaci. Postoje tifadll budou za vyuziti
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moznych prostiedk{ sméfovat k zachovéni vojenské posadky, kterd se stala soucasti mésta
¢i obce. Horsi ohlas nez (iplné zruseni by vyvolalo pfemisténi posddky do jiného mésta.
Dotdzani ob¢ané nad otdzkou vyvoje vztahti k armddé s ohledem na jeji redukci ve mésté
zatim neuvaZovali a nedokdzali zcela fici, jak by se situace vyvijela, nékdy si to ani nedokdzi
predstavit.

Ruseni vojenské posadky by mélo negativni vliv hlavné na zvySeni nezaméstnanosti,
snizeni Zivotnf trovné v misté v disledku sniZzeni primérného prijmu na okrese a omezenf
mozného piirozeného piiristku obyvatelstva (odchod mladych rodin, mladych lidf, ktef{
by zfejmé rodinu v misté posddky zalozili atd.), se kterym mésta obec ve svych rozvojovych
planech pocitaji. '

Vojenska posaddka je v misté svého plisobenivztahové a financné integrovana do civilniho
sektoru. Redukce by ovlivnila podnikatelské subjekty a castecné by omezila i realizaénf
moznosti mésta (pfijmy z dani, pfiprava a organizacni zabezpeceni kulturnich a sportovnich
akci atd.). Kromé toho pFitomnost vojenské posadky navozuje pocit bezpeci a potencialni
pomoci v pFipadé nouze (kriminalita, povodné, vétrné smrsti atd.).

Na druhé strané armdda vynaklddd v mnoha posddkach velké prostredky na dojizdén{
a ubytovani. Chybi ji odpovidajici materidlni a technické vybaveni pro pracovni ¢innost.
Budovy vyzaduji rekonstrukci. Paléivym problémem je bydleni a ubytovdni, coz se déle vyos-
tii v dalSich letech, kdy se bude armada profesionalizovat. Rusenim vojenské posadky by
se uvolnily vojenské prostory, pro které by bylo nutné predem najit nahradnf vyuZiti tak,
aby nedochdzelo zbytecné k jejich dalSimu chétrani. Urcitou ndhradou pro misto by byl novy
investor. Redukce je velmi citliva zdleZitost. Vyvoj vztahi s civilnim obyvatelstvem a tifady
by zalezel na Girovni vzajemné komunikace, spoluprdce, pravdivosti a véasnosti relevantnich
informaci a fesenf.
maji malé déti nebo déti Skolniho véku by pocitily zruseni posadky mnohem citelnéji. Likvidace
posddky by v podstaté pfinesla problémy vSem. ZruSeni posadky by ovlivnilo i efektivitu
mistnf podnikatelské ¢innosti zvldsté v oblasti sluzeb.

Bylo-Li smyslem Setfeni posoudit vliv zruseni vojenské posddky na kvalitu Zivota a jeho
udrZitelnost zdcastnénych lidf, vojaka i obcant, je moZno konstatovat, Ze kvalita Zivota
viech ziicastnénych by se zhorsila. Zhorsi se i kvalita Zivota obéanti, protoze vylidiiovani
a stdrnuti obyvatel vesnice & mensiho mésta bude pokracovat vyraznéji. Po jednordzovém
odchodu vojéki a jejich rodin se snizi pocet Zdkil ve Skoldch, poklesne spolecensky a kulturni
Zivot, zvysi se ceny Zivotnich potfeb, protoze obchodnici si budou kompenzovat niZsi pocet
zakaznik( - na coZ doplati prdveé starsi a sociadlné potfebni obcané.

Jiny pohled maji vojdci z povoldni, ktefi v posddce bydli a ktefi do posddky dojizdéji.
Déleiti, kdo majiv posddce manzelku zaméstnanou jako obcanskou zaméstnankyni, a ktefi
ne. Ktefi zistanou déle ve sluZzebnim poméru a ktefi odejdou do zalohy. Obdobné je tomu
iu obcanskych zaméstnanc(. Podstatné procento tvofi rodinni pfislusnici vojaki z povoldni.
Pomérné znaéné procento tvoii i byvali vojdci, kteff pfesli na ,vidlice” nebo ,zcivilnéné”
funkce.

Nejvétsi dopad bude mit ruseni posddek na ty obcanské zaméstnance, ktefi jiz pracuji
u vojenskeé spravy dlouhd léta a s ohledem na miru nezaméstnanosti nevidi dal$f moznosti
svého uplatnéni. Kazda z téchto podskupin obZanskych zaméstnanct bude mit jiny thel
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pohledu. Jednoznacné se potvrdil negativni dopad na infrastrukturu. Moznosti nahradnich
feseni pro obce jsou slozitéjsi, nez se predpokladalo.

Nedojde-li ke komplexnimu fedenf a Géinnym kompenzacim, vztahy k ACR se zhor3i vic,
nez je objektivné nutné. Obecné se uzndvd, Ze reforma podlozend dostatecnosti obrany,
ekonomickymi, ekologickymi, demografickymiijinymi objektivnimi podminkami je potfebna.
Kritizuje se viak, ze v ACR jiz velmi dlouho probihd permanentni reorganizace a redislokace,
ze predchozi nedostatecné zdlvodnéné kroky odcerpaly znacné financni prostredky a posko-
dilyivztah vefejnosti k ACR. Rozhodnuti o nynéjsi reformé by mélo piijit rychle, nikoliv viak
na tkor jeho kvality. Mélo by mit co nejkomplexnéjsi charakter, byt objektivni, oproiténo
od osobnich, skupinovych ¢&i lobbyistickych zajmu a mit co nejtrvalejsi platnost.

Mozné socidlni dopady ruSeni posadky nutno posuzovat v celkovém kontextu redukce
poctu posddek, vojaki z povoldni a ob¢anskych zaméstnancl. Armdda je v kazdém regionu
vyznamnym zaméstnavatelem a stabilizujicim cinitelem v ekonomice posadkovych mést
a obci. Jeji redukci ¢i ruSenim lze ocekavat dalsi riist jiz tak nadpriimérné miry nezaméstna-
nosti, problémy ¢asti ekonomickych subjektil, jez se podileji na zabezpeceni zivota armady
i pokles dafiovych prijmd mést a obci. Zastupitelstva a Gifady proto usiluji o zachovéni arméddy
vmisté a v regionu. Na ruseni ¢i snizovani ze tedy ocekdvat ve vztahu k armadé spise negativni
postoje.

Armdda je tedy pred vyrazné stresovym rozhodovacim procesem, kdy nucena zrusit
i posddky v mistech, které jsou ve svizelné socidlnf situaci. Proto by méla toto rozhodnut{
komplexné pfijmout vldda.

Vysledky Setreni ke vzniku-rozsireni vojenské zakladny

noznacné se shoduji v tom, Ze riist posddky by vedL k dal$imu rozvoji mista, k riistu obyvatel
v produktivnim véku, k ristu poctu déti, k vytvoreni dalsich pracovnich pfileZitosti, pripadné
vazeb na mistni firmy, k posileni celkové ekonomické stability regionu se viemi socidlnimi
dusledky. Na druhé strané by bylo tfeba ve spolupraci s (fady rozsiteni posadky vcas fesit, aby
mohly operativné reagovat na socialni potfeby noveé prichozich vojdki a vytvofit ve spolupraci
s ACR pfiznivé podminky pro jejich adaptaci do nového socidlniho prostredi.

V nékterych posdadkach mize vzniknout problém se zajisténim potfebného mnozstvi odpo-
vidajicich bytt a pracovnich prilezitosti pro partnery vojéki. Vzhledem k soucasné strukture
nabizenych pracovnich pilezitosti by byla fada partneri vojakii bez zaméstnani. Resenim by
bylo zaméstnat je u vojenské spravy (nové vytvoiend mista v rdmci rozsitovani) prednostné
pred zdjemci z civilniho sektoru. Dalsi moznosti by bylo zajisténiinvestora, ktery by vytvoril
odpovidajici nabidku pracovnich mist. Rozsifeni by si zfejmé vyzadalo i znacné investice
fesenim je i spoluprdce s méstem pfi ziskavani novych pozemki. Rozsifeni posdadky by bylo
potfeba vcas avizovat a pfipravit potfebné socialni a pracovn{ zdzemi pro nové pfichozi
vojaky.

Z hlediska kvality Zivota a jeho udrzitelnosti se zachovani a rozsiteni vojenské posadky
jevi jako velice zdsadni a piinosné jak pro mésto ¢i obec, tak pro armadu. Zastavilo by se ¢i
zvratilo vylidiovani nékterych lokalit, jejich chudnuti a pozvolny tGipadek. K tomu potfebuji
zvldsté malé lokality impulz v podobé piilivu novych lidi, ktery by nastartoval dynamicky
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ekonomicky a socidlni pohyb. Misto samo, ani ve spolupraci s okresem a krajem néco takového
udélat nemdze. Takovym impulsem by prdvé mohlo byt rozsiteni vojenské zikladny.

Celkové zavéry

Vysledky Setfeni potvrdily v obecné roviné predpoklady vyslovené v pracovnich hypotézach,
Setrent je konkretizovalo, a to zvlasté pokud jde o ekonomické dopady na lokalitu a naklady
armady pfijednotlivych opatienich. Vyvoj vztahi bude zileZet na kvalité komunikace, kterd
se v daném regionu k problematice povede. Diilezitd bude vcasnost a pfesnost informaci,
lizkd spoluprace s (ifady v fedenf socidlnich problémdl. Pfitomnost vojenské posadky aktivné
zasahuje do Zivota ve mésté v nékolika oblastech, jako jsou:

0O Ekonomicka sféra (pracovni mista pro obcany, dafovy pfijem do rozpoctu mésta, kupni

sila, platby z ndgjm0 kulturnich a sportovnich zafizeni, ubytovanf).

O Vsocidlni oblasti (pocet obyvatel, Zivotni trover).

O Ve spolecenské oblasti (spoluprdace pri kulturnich a sportovnich akcich, image

mésta).

QO Pri fesenf krizowych situaci.

Mésta a obce maji zdjem zachovat posadku a jsou si védomy jejiho vyznamu. Vétsina mist
posddek nabizi pfiznivé podminky pro Zivot obyvatel (socidlni zdzemf, Skolstvi, kulturni,
sportovni zafizeni). Jejich predstavitelé aktivné pristupuji k rozvoji lokality hlavné pfi
vytvareni pfiznivych podminek pro bydleni a vy$si zaméstnanost.

Ruseni posddky by se do Zivota v lokalité urcité promitlo negativné. Na druhé strané
rozsitenivojenské posddky by pFineslo rozvoj mésta a upevnilo jeho stabilitu v riistu obyvatel,
daiové vytéznosti, pracovnich pfileZitosti a rozvoje podnikatelské ¢innosti. Pro rozsifent
jsou vytvoreny pfiznivé podminky.

Lokality maji zdjem a jsou pfistupny kazdému podnétu ministerstva obrany k vylepseni
své pozice pFi rozhodovanf o rozsifovani posddek. Poklddajf pii tom Setieni za pocatek vza-
jemné vyhodné spoluprace. Jednou z jejich stranek by mohla byt podpora ministerstva pfi
pridélovani ofsetovych programa. _

Celkoveé lze konstatovat, Ze socidlni struktura a infrastruktura mist posddek je piipravena
na rozsifeni posddky, jeji zruseni je zvlddnutelné i pres problémy, které by ptineslo. Vzniklé
problémy, kromé vyuziti opusténého aredlu, viak nejsou kritické.

Navrhy opatreni

Empiricka vychodiska pro optimalizaci rozhodovacich procesti

1. Je zjevné, ze vztah mést a vesnic k existenci vojenskych posadek se za léta od zacatku
transformace armady v 90. letech zdsadné zménil. Dfive vyhdnéni vojaci se ménf ve vitané
obcany v uniformé. Rozhodl o tom ekonomicky trh i zmény v profilu armady, zejména jeji
prestiZ ziskand v misich a vstupem do NATO. Nejpatrnéjsf je to u profesiondlnich nebo
profesionalizujicich se jednotek. Likvidace ¢i redukce posddek miize tedy mit zvldsté pro
malé lokality aZ destruktivni tcinek, a to zvlasté pokud jde o zvysujici se nezaméstna-
nost, snizovani pramérnych mezd a kupnf silu obyvatelstva a s tim spojeny rozvoj mist
prostfednictvim podnikatelskych aktivit i spolecenské, kulturn, sportovniajiné cinnosti.
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Tento fakt je nutné respektovat, neni mozné spoléhat na to, Ze ruseni kterékoli posadky
probéhne bez konflikt( véetné politickych. S tim je nutné v rozhodovacich procesech
pocitat.

. Vzhledem k tomuto v podstaté shodnému pfistupu lokalit k rozsifeni nebo naopak k Likvi-
daci & redukci posddek je ziejmé, Ze nemohou byt v obecné roviné v rozhodovacich
procesech o dislokaci armady rozhodujicim faktorem. Primdrni i mimo toto zjisténi
vzdy musi byt funkénost z hlediska alian¢niho, geostrategického a ekonomického, a to
2zvlasté pokud jde o vybavenost dosavadnich posddek a blizkost k vojenskym vycvikovym
prostoriim, kvalitainfrastruktury posadek a rekrutacni potencial pro profesionalizaci
v misté a v okoli posadky.

. Sadaptaci nové p¥ichozich vojaki z povoldni si neni tieba z hlediska infrastruktury lokalit
délat starosti za predpokladu, Ze armada a spolecnost pro to vytvoii zékladni podminky.
UZ jen fakt, Ze sice byl pfijat zdmér profesionalizovat armddu, ale prvni krok k tomu
nebyl realizovan (pausdlni ndhrada za ubytovani vSem vojakiim z povoldni), vzbuzuje
ve verejnosti neddvéru.

. SloZitéjsf je situace pfi feSeni problémi obcanskych pracovnikd, kterym je tieba vénovat

zvldstni pozornost. Sice maji na trhu prace podobné postavenijako jinf pracovnici, vazby

na armadu v3ak z nich vytvéfeji specifickou socidlné pracovni skupinu.

. Teprve po zvézeni shora uvedenych faktori lze rozhodovat na zékladé socialni situace

v misté, pficemz je tfeba dat pfednost malym lokalitém, kde zruSeni posadky by znamenalo

jejich v podstaté ,socialni smrt”, Je tfeba se pfi tom vyvarovat tlaku lobovani. Armada

nemdiZe fesit socidlni problémy lokalit na vlastni (icet a predeviim na dcet kvality obrany.

Jinak miiZe dojit k podobnym situacich jako byla zachrana letecké vyroby ndkupem pod-

zvukovych letadel L-159 na tkor vojenského rozpoctu, coZ vedlo k finanénf krizi, ktera

dosud nebyla pfekondna.

. Budou-li realizovdna dal3i empirickd Setfeni, méla by byt uskutecnéna v lokalitdch, mezi

nimiz se md vybéroveé rozhodnout.

. Pro kazdou posddku &i ruseny ttvar a stejné i vznik ¢i rozsiteni vojenské zakladny by

se mél zpracovat prislusny projekt, ktery by reagoval na viechny socidlni, ekonomické,

organizacni a technické problémy ruseni & rozsitovani véetné téch, které byly zjistény
timto empirickym i dalsimi Setfenimi. V tomto projektu je tfeba vénovat zvldstni pozornost
feseni socidlnich problému obcanskych pracovnikd.

Principy rozhodovacich procesti o dislokaci posdadek

Rozhodovaci procesy by mély vychazet z téchto principi:

a) Rozhodnuti o rudeni posddky musfv soucasné dobé predchdzet komplexnf predstava
o tizemni dislokaci reformované armady z funkéniho, tj. geostrategického bezpec-
nostniho a vojenského hlediska s pfihlédnutim k aliancnim zdvazkim a zajmim, a to
jak pokud jde o NATO, tak evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v rdmci naseho
budouciho ¢lenstvi v Evropské unii.

b) Vtomto rozhodnutije nutné respektovat stava kvalitu infrastruktury vojenskeé posadky
s cilem minimalizovat ndklady na jeji modernizaéni dobudovéni. Z ekonomického
hlediska je pak dale nutné vzit v Gvahu blizkost vojenského vycvikového prostoru.

89



c) Vzhledem k pFipravované profesionalizaci armady musi byt predbézné zndm rekrutacni
potencidl ve spddovém teritoriu, tj. zdjem o sluzbu v profesiondlniarmddé a pfedpo-
klady zdjemcti o tuto sluzbu. '

d) Teprve pri respektovani téchto priorit je moZné v pfipadé alternativnich nebo vari-
antnich moznosti rozhodovaciho procesu o dislokaci posddek pfihlédnout k socidlnim
podminkdm potencidlnich lokalit.

Ztoho je patrné, Ze pro vlastni rozhodovaci proces je nutné pfipravit empirické podklady
s expertnim ocenénim jednotlivych hledisek s preferenci uvedeného poradf.

Vzhledem k nutnosti nenarusit vztah vefejnosti karmddéi vztah vojaki z povoldni ke sluzbé
je nutné v piipadé rozhodnuti zpracovat pro realizaci piislusny projekt.

Navrhy dalsiho postupu

Bude-li v rdmci reformy armady rozhodnuto vyuzit k optimalizaci dislokace posddek i dalsi

empiricka Setfen, je to mozné za téchto pfedpokladi a potencialnich moznosti:

a) wychozim rozhodnutim musi byt predstava o velikosti armady a jeji struktury a dislo-
kace jejich jednotek z funkéniho hlediska,

b) natomto zdkladé je nutné verifikovat, jaké investicni a jiné naklady si tato dislokace
vyzadd (k tomu je nutné zpracovat p¥islusny projekt),

c) vewytipovanych posddkdch je nutné provést na zdkladé pfislusného projektu terénni
vyzkum zdjmu o profesiondlnf sluzbu v armadé,

d) v piipadé, ze decizni orgdny maji moznost alternativniho ¢i variantniho rozhodnuti
- 4. vzit v tvahu socidlnf problémy lokality, je vhodné v nich realizovat empirické
Setfeni podle upraveného projektu tohoto Setrenti,

e) pro kazdou rusenou posadku je nutné zpracovat projekt realizace tohoto rozhodnuti
fesici socialni, ekonomické, technické, enviromentdlni aj. souvislosti (ndvrh tohoto
projektu je nutné vypracovat s tim, aby byl realizovatelny jak profesiondlnim tymem,
tak také pfislusnymi odpovédnymi pracovniky v misté).

Poznamky:

1.  Diléi zpravy za jednotlivé posadky jako tazatelé v terénu zpracovali: Duchek Jan, Durdak Leos, Greiner Franti-
ek, Chromec Stanislav, Kostelnikova Hana, Pindes Miroslav, Ruskovska Iva, Stebila Stanislav, Thurnvald Sta-
nislav, Vitek Jaroslav. Organizaci terénnfho $etfeni zajistoval TOP GUN fizeny ing. Jaroslavem Vitkem.,

2. Terénni Setfenf se uskutecnilo v prosinci 2001 v téchto posddkdch: Bechyné, Havlickiv Brod, Hranice
na Moravé, Chrudim, Opava, Pisek, Podbofany, Pfaslavice, Strasice, Zatec.
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Ing. Milan Kubesa, CSc. ﬂﬁz()}{‘
Nemame , pfedoktrinovano”? PO AEMI

17. ledna 2002 usporddal Ustav strategickyich studii Vojenské akademie v Brné celoarmddni
semindf pod ndzvem , Misto, posldni a obsah doktrin ACR v systému aliancni a ndrodni obrany”,
Mezi ucastniky byli zdstupci vSech zainteresovanych sloZzek rezortu obrany. Hlavni referdt,
ve kterém nechybélo nékolik kritickych pohledd na celkovou koncepci rozpracovini doktrin, ale
i ndvrhy pro zkvalitnéni dalsiho procesu jejich tvorby v ACR, piednesl plk. v zdl. doc. Ing. Petr
Némec, CSc. K dosaZeni potiebné diskuzni atmosféry prispéla i kvalitni vystoupeni Gcastniki
z operacnich velitelstvi a z Centra pro reformu ozbrojenych sil. Oficidlni linii tvorby doktrin
objasnil acastnikim ndcelnik oddéleni operaci a doktrin odboru perspektivniho planovdni sekce
perspektivniho pldnovéni GS ACR. Jeho vystoupeni doplnil jeho nejbliZsi nadrizeny.

Zvystoupeni obou funkcionari jednoznacné vyplynulo, Ze se sice mnoho prace vykonalo,
ale ne ve vsech pripadech bude prdce zpracovatelil doktrin vyuZita v redlné vojenské praxi
velitelt a 3tabi ACR. Hlavni my3lenkou jejich vystoupenf byla skuteénost, 7e se planuje
zpracovani dalSich doktrin nizsiho fadu (nehledé na jiz existujici nebo rozpracované) a to
v lizké ndvaznosti na schvdlené spolecné spojeneckeé publikace rady AJP. JelikoZ pFipravovany
sbornik bude distribuovdn v omezeném poctu jen tcastnikiim seminafe, volim moznost
zvefejnit své ndzory k problematice doktrin SirSimu ctendfskému okruhu v tomto kratkém
¢ldnku.

Dozvédéli jsme se, Ze se konkrétné jednd o uzavieni zpracovéni Personalni doktriny ACR,
Doktriny vojenskych operaci jinych nez vdlka, Doktriny sil tizemni obrany, Doktriny velen{
a fizeni a Doktriny vojenské zdravotnické sluzby. Jinymi slovy feceno, uvedené doktriny jsou
v riizném stadiu rozpracovanosti, ale vzhledem k tomu, zZe jejich zpracovdni neni planovdno
na rok 2002, budou na nich prace preruseny s predpokladem jejich dopracovani po roce 2002,
Ucastnikiim bylo objasnéno, Ze budou ukonéeny prace na sedmi doktrinch (Doktrina mno-
hondrodnich operaci, Doktrina schopnosti spolecnych sil, Doktrina koordinace s nevladnimi
organizacemi, Doktrina velitelstvi logistiky, Doktrina systému C4, Doktrina pozemnich sil
a Doktrina vzdusnych sil).

Pochopil jsem tuto skutecnost tak, ze uvedené doktrinyjsou na riizném stupni rozpracova-
nosti, a Ze bylo doporuceno vysledkii vyuzit jako jeden z podkladti pii zpracovéni souvisejicich
Doktriny vzdusnych operaci, Doktriny operaci na podporu miru, Doktriny CIMIC, Doktriny
psychologickych operaci, Doktriny informacnich operaci a Doktriny podpory hostitelskou
zemi. Bylo vysvétleno, Ze je nutné novelizovat ctyfi diive zpracované doktriny (Doktrinu
zpravodajstvi, Doktrinu spoleényich operaci, Logistickou doktrinu ACR a Doktrinu operaé-
niho pldnovani). Konecné bylo hovoreno i o potfebé revidovat neddvno novelizovanou
Doktrinu Armady Ceské republiky. Celkové bylo zmifiovano, kromé Doktriny ACR, 23 riiznyjch
doktrin.
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Asi se mnou bude veétsi cast ctendri souhlasit, jestlize vyslovim ndzor, Ze jde o enormni
vytizeni lidi. Lze sice pfipustit, Ze tv(iréi ¢innost rozviji ducha, ale je otdzkou, zda vykonand
prace je, pfi vif lcté ke zpracovatellim, dostatecné kvalitnf a zda je efektivni. Podle mych
informaci jde o velké vytiZzenf pracovniki, oponentd a koneckoncti i funkcionadrti GS ACR,
operacnich velitelstvi a vojenskych Skol. Lze si poloZit otdzku, jak je mozné, Ze se nékteré
doktriny zpracovaly a dale nejsou potiebné, nebo proc se maji zpracovavat jiné doktriny a ty,
co se zpracovaly, se maji odlozit? V nékterych vystoupenich Gcastniki semindfe zaznélo,
ze cely proces, resp. systém tvorby doktrin je pfinejmensim zvlastni - vyhybdm se pojmu
~nekoncepcni”. Po vyslechnuti diskuze jsem nabyl presvédcenf, Ze takto by se ddle postupovat
nemélo. Nejde tak trochu o hazardovéni s energif a casem lidi? Kladu sdm sobé otdzky - jaky
je tcel téchto mnoha doktrin, kdo je potiebuje, jak jsou zdvazné pro potencialni uzivatele,
jaky je jejich vztah k predpisiim, atd.? Struéné nastinim svou pfedstavu o jedné z moznych
variant procesu tvorby doktrin v budoucnu.

Madm diametrdlné odlisny ndzor na tvorbu a potfebnost doktrin v porovndni s oficidlni
koncepci. Viibec si nemyslim, Ze paralelné s vytvarenim aliancnich doktrin fady AJP musf
mit nase mald armdda obdobné doktriny. Spolecnd spojeneckd publikace AJP je totiZ i nase
publikace. Podle mého ndzoru bychom si méli vystacit jen s jedinou ,,centralni” Doktrinou
Armady Ceské republiky, ktera by byla ,filozofickym ndvodem k pouziti vojsk” pfi riiznych
krizowych situacich vintencich nasich branné-bezpecnostnich zdkoni. Mohlo byjit o, Zivy”,
permanentné opracovavany dokument, ktery by vjednotlivych kapitoldch a podkapitolach
obsahoval principy a zdsady plnéni Siroké Skaly tikoll - od klasickych bojovych az po netra-
dicni dkoly, na kterych se armdda podili, Mdm za to, Ze bychom publikace fady AJP méli
chdpatjako jeden z nékolika podkladii pro tvorbu nasi vlastni narodni doktriny. Mimochodem
jsem se v ramci oponentury s nékterymi ,doktrinami” seznamil a, pfi vsi Gcté k tvirctim
téchto materidlli, pfi ¢teni nékterych jsem se docela ,pobavil”. Hlavné jsem stile hledal
opodstatnént jejich existence, nehledé na pojmovy chaos, kterym byla vétsina materiald
«prospikovana”.

Zévazné a potiebné by pro uZivatele mély byt (tak jako napf. v Bundeswehru) vojenské
predpisy, které by mély, predevsim z hlediska terminologie, z této jediné doktriny vychdzet.
Zavaznych pfedpist mize existovat tolik, jakd je redlnd potieba. Samoziejmé by neslo o , Zivé”
dokumenty, ale o dokumenty s delsi dobou platnosti, které by byly podle potieby dopliiovény,
resp. novelizovany.

Ze semindre jsem si odnesli nasledujici, myslim si, Ze dosti zajimavy poznatek. Reforma
ozbrojenych sil [*] je nastartovdna a diskuze se problému vztahu doktriny a nové podoby
reformované ACR vyhnula. Naskytd se otdzka, zda zvefejnénd podoba reformované ACR (podle
mne pFedéasné zvefejnénd struktura ACR) bude mit dopady na obsah nyné&jsf Doktriny ACR?
S revizi doktriny je sice pocitano, ale v diskuzi nezaznéla zidnd zminka o tom, v éem bude ona
revize spocivat? Pozndmka o pfedéasnosti zvefejnéné struktury ACR v dokumentech reformy
0S neni samoticelnd, ale zimérnd. Mdm ten ndzor, Ze struktury maji vychazet z dkolu, resp.
ze zpisobu plnéni téchto Gkold a nemad tomu byt opacné. Obavam se vsak, Ze se nachdzime
na prahu opacného postupu.

Budeme revidovat doktrinu tak, aby se ndm avizované struktury, které viibec nemusi
byt efektivnt, ,vlezly” do zplisobil plnénf dkold. Jiz nyni mohu s urdtosti Fici, Ze ,vlezou”,
a to z jednoho prostého diivodu: Soudoba Doktrina ACR totiz zadné zplisoby plnéni dkoll
neobsahuje a pokud obsahuje, jde o naprosto obecné fraze. Pozdéji, kdyz se budou jednot-

92



livé zpisoby plnéni dkold rozpracovévat do skutecné doktriny a ndsledné do ustanoveni
vojenskych predpist, lze za jistych podminek ocekavat, Ze navrhované struktury ACR budou
z hlediska zpGisobii plnéni $iroké skdly moZnych Gkolli nevhodné uspofddany.

Podporuji proto myslenku, kterd zaznéla v zavéru dvodniho referdtu semindfe, a kterou
mirné parafrdzuji: Zakoncit t¥ileté obdobi pokust a improvizaci, provést analyzu, poradit
se s kolegy v NATO a vytycit nové (koly.

Bylo by na misté vytvofit tym tvircich pracovnikd, ktery by s vyuzitim jiZ existujicich
materialii a dalsich nabizenych publikaci fady AJP zahdjil zpracovédni Doktriny ACR - Zivého
dokumentu, ktery by se neustéle doplioval o nové poznatky. Moznou formou by mohl byt
Jinternetovy ¢asopis” umistény na serveru www.army.cz s moznosti zaklddat diskuzni skupiny
k jednotlivym problémiim vojenského uméni. Obhospodafovatelem by mohlo byt napf. jiz
zminéné oddélenf operaci a doktrin GS ACR nebo jiné specializované pracovisté rezortu
obrany.

Doktrina ACR by mohla mit maticové uspofadant podle nasledujfci tabulky (varianta):

Silya

Mabdln Vzdusné  Teritorialni rostredk Ostatot
Kapitola VSeobecné  pozemni i it L Di H Y (Vojenskd
sily o sty ogistiky . voj-. policie aj.)
zdravotnictvi
Clenenf ACR . A - . e .
a urenfsil
Ukoly ACR °
Ucast ve spoleénych
operacich ° o ° L o °
podle ¢l.5
Ucast v operacich . " - o & .
mimo ¢L.5
Ucast v operacich G " i . . i
EU
Uéast
v humanitarnich ° ° ° . ® . L]
operacich
Operace
pod ndrodnim ° ° o e ° °
velenim
Ostatim' zgﬁsoby & N b * ~ o
pouziti ACR
Veleni a fizeni ' °
Vojenské i
zpravodajstvi
Operaéni planovan{
CIMIC
HNS ° ° ° ° ° °
Soucinnost
s civilnimi ° ¢ . L
organizacemi
Riizné o ° ° ° °
Prilohy ° ° ° °
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Jde o velmi zjednodusené schéma. V podstateé chci touto tabulkou upozornit na skutecnost,
7e je naprosto postacujic, jestlize misto mnoha doktrin budeme mitjedinou doktrinu, ktera
bude uspofddédna do kapitol, podkapitol, po tikolech, po slozkdch a jinak podle potieby.

Rozhodujicim kritériem by méla byt pfehlednost, jednotna terminologie a tizka pro-
vazanost jednotlivych ¢asti. Vychodiskem pro zpracovani doktriny by mély byt nejen pub-
likace NATO fady AJP, ale i vlastni zkuSenosti a studie védeckych pracovist rezortu obrany
a zkuSenosti a védecké poznatky nasich sousedi a spoluclenti v NATO.

Na zdkladé této doktriny by mély byt specializovanym pracovistém GS ACR (v soucinnosti
s odborniky od vojsk a voj. Skol) zpracovany vojenské predpisy. Nastinéné fesenf by, podle
mého nézoru, mélo byt efektivnéjsi, nezli soucasny proces.

Literatura:

1. Uvodni referat a diskuzni vystoupeni na celoarmadnim seminafi dne 17. ledna 2002 (sbornik se v dobé
zpracovani clanku vytvarel), Brno 2002.

2. Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky - cile a principy. VR 4/2001.

3,  Doktrina Arméady Ceské republiky. Novelizovana verze, Praha cerven 2001.

Pozndmka:

[*] JiZ samotny dokument ,Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky - cile a principy” v sobé obsahuje rozpor
v tom, ze uvddi v édsti 5.2. ... zakladn{ élenéni armady bude vychdzet ze specifiky tikold a zplisobi jejich
plnéni”, nacez bez popisu onéch zplisobii plnéni tikold predklada v piiloze €. 12 schéma élenéni ACR.

Uvazujete o vystavbe velkych zdkladen. Co Vds k tomuto kroku vede a jaké to pfFinese
vyhody?

Vyhody vétsi koncentrace vojsk do jedné (vice) tzv. pateinich zakladen pozemnich
siljsou dany nékolika faktory - ekonomickymi, vojensko-odbornymi, technologickymi
a sociologickymi.

Rad bych se v prvni fadé podival na ekonomicky efekt. V oblasti ekonomiky je
velka posadka pro armadu jednozna¢nym piinosem. Diky vystavbé jedné posadky
Podbofany miize Arméada Ceské republiky uzaviit Sest posadek jinych, kde soucasna
infrastruktura odpovida dobé pouzivani. Vétsina soucasnych objekti byla vybudo-
vana v 60. az 70. letech minulého stoleti s tehdejsi stavebni technologii. Z toho
vyplyvaji dal$i problémy v oblasti dodrZovani jiz platicich velmi tvrdych ,evropskych”
zakonui v oblasti dodrzovani hygieny, ochrany zdravi, ekologie, bezpecnosti atd.

Plk. Ing. Vratislav Mdslo,

feditel odboru programii vystavby sil
Centra pro reformu ozbrojenych sil
reforma@army.cz
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Ing. Svatopluk Kunc
Hospodarnost a efektivnost v rezortu
MO CR

Mazeme byt v rezortu Ministerstva obrany CR hospoddrni a efektivni? Je to nezbytné nutné?
Co pro to musime udélat? Cim bychom méli zacit a jaké dal3T kroky by mély ndstedovat? Chce-
me-li vétsi decentralizaci, jsme na to pFipraveni? Vyresila ekonomickd transformace zdsadni
problémy, nebo je naopak prohloubila? Mdme dostatek ekonomicky myslicich odborniki?
Na jaké drovni je teoretickd bdze? Kde hledat vhodnd pouceni? Tolik zdsadnich otdzek, a to
nejsou ani zdaleka viechny, najednou vyresit nelze. Nicméné se nahromadily, jsou tady a je
na né potrebné urychlené, nikoliv vsak ukvapené, hledat odpovédi.

Ve svém pispévku budu vychazet z vlastnich zkuSenosti s fizenim hospodarnosti a efek-
tivnosti v podnikové sféfe. Dovolim si i urcitou, byt ani zdaleka ne vycerpavajici komparaci
ekonomického chovani a ekonomického Fizenf v podniku trZzniho sektoru se sou¢asnymi
moznostmi ekonomicky fidit plnéni tiloh vojenského ttvaru.

Problém: HOSPODARNOST

Pro hodnoceni hospodarnosti nejsou v rezortu MO vytvofeny elementarni predpoklady.
Podvojna ticetni soustava sice zajistuje sledovdni nakladii, oviem jen formou souhrnnych
(vystupnich) druhovych veli¢in za piisluSnou soucast rozpoctového tiseku MO. Tedy
zvystupnich sestav Gcetnictvi, podle jednotlivych nakladovych poloZek tictového rozvrhu lze
urcit kdo, co, kolik, tedy jaky prostfedek, sluzba ¢i prace byla vynalozena. Tyto sestavy ndm
viak neposkytuji informace o tom, na jaky tcel, ¢innost, program.

Pouhé zjisténi, o jaky druh a vysi nakladu jde nemiiZe vést k zavéru, jak hospodarné &
nehospodérné byl naklad vynaloZen. To lze provést aZ po pfitazeni nakladii ke konkrétnimu
ticelu, elementarni ¢innosti, vykonu jako samostatné tilohy nebo i parcidlni ¢asti ptnént napf.
programové Glohy. A nejen to, pro posouzeni forem hospodarnosti v podobé dspornoesti
a vytéznosti musime zndt i vysledky, jakych bylo plnénim sledované tlohy dosazeno. Srov-
natelnou bazi (polozkovité i celkové) kalkulovaného i vysledného vykonu jsou naklady, jejichz
poméfovanim lze Gspornost kvantifikovat. To platii o vytéZnosti, mame-Li sprévné stanovenou
jednotku mnozstvi vykonu. Pokud na objemovém rlstu jednotek néklady participuji relativné
mensim objemem, vytéZnost roste.

ProtoZe neexistuji ndklady bez aktivity a aktivita je nemyslitelnd bez vynalozeni nakladd,
musf ji byt pfifazeny véechny a tedy i externi ndklady, dodavky a sluzby, vznikajici v jiném
misté, pfiemz jejich pficina vzniku nemd pfimou, le¢ nepfimou vazbu na hodnoceny
vykon.
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Nékteré druhy ndkladu, spojené se snizenou hodnotou odprodaného majetku, s ocené-
nim investicniho majetku, vazanim hodnoty nepotiebného investi¢niho majetku, latentnim
tibytkem hodnoty zdsob, manka, $kody... VSechny tyto ndklady nejsou v souéasnosti ani
zdaleka predmétem tvah o jejich mozném priclefovani k vykonlim, prestoze tady redlné
vznikaji a majf jednoznaény dopad na tiroven hospodarnosti.

Zvyse uvedeného jsem opravnén vyslovit velmi zdvaznou pochybnost, Ze rezort MO vlastné
ani nevi, s jakym skutecnym objemem majetku hospodafi a zda-li je plnénijeho tloh hospo-
darné, ¢imz se dd zpochybnit i samotnd transparentnost hospodarent se zdroji a majetkem.

Neni snad potiebné zdiraznovat, Ze velitelé nemaji témér zadny prostor pro tivahy o moz-
nostech pfimého ovliviiovdni hospodarnosti, coZ je disledkem pfilis centralizovaného fizeni
a omezené autonomie jejich rozhodovéni. V duchu zdkona 218/2000 Sb. (Rozpoctovd pravi-
dla), avsak zcela formalné, je v rezortu MO prvek hospodarnosti neustdle zdtiraziiovan, méné
objasiovan a uz viibec nejsou vytvareny vhodné podminky pro jeho uplatnént. Ve skutecnostije
systém ekonomického fizeni nastaven tak, Ze neumoziiuje synergii stanovovani cili a eko-
nomického hodnoceni odchylek. Existence tohoto zdsadniho rozporu je nezpochybnitelnd.
Soucasny zplisob planovéni rozpoétowch vydaji mize korespondovat s hodnocenim realizagni
féze jen v identickych-vydajovych ukazatelich. A to se skutecné déje. Aviak naklady, které
tady objektivné vznikaji a maji sv{ij nesporny vyznam pro posuzovani hospoddrnosti, nejsou
ve vztahu k vykondim planovany a tedy ani hodnoceny. Velitelé, ackoliv by chtéli ekonomicky
fidit, jsou manévrovani ke konformnimu jednani, které je svym zpisobem zbavuje osobni
odpovédnosti za ekonomické vysledky hospodarent. Sjistou davkou empatie se pak dd vysvétlit,
proc za danych okolnosti chdpou pravou podstatu pojmu hospodarnost znacné zprofanované
a nové ekonomické poznatky pfijimaji s nedlivérou, v konfrontaci s jejich skutecnymi moznostmi.
Odpovédnost tedy lezi na vrcholovém fizeni rezortu.

Problém: EFEKTIVNOST

V dal3im si dovolim abstrahovat od vnéjsich faktort efektivnosti verejného sektoru a budu
predpoklddat jen urcitou droven existence vnitinich faktor( (véda a technika, struktura
veskerych ¢innosti, vsechny formy délby prédce, kvalifikace pracovnikd, iniciativa pracovnika,
systém fizenf). Do popredi pak zfetelné vystupuje otazka, na jakém Fidicim stupni, u kterych
Cinnosti ajak tyto faktory kombinovat a mérit jejich Gicinek, abychom s jistotou mohli prokdzat
jejich vysledny efekt.

Kazd4 soucast RU MO bezesporu disponuje uvedenymi - vnitinimi faktory efektivnosti,
které v pribéhu plnéni tloh (transformacnich procesech) zajistuji splnéni cilti nejen po ,tech-
nologické” strance, ale i po strance ekonomické. Ekonomické hodnocenf jejich ¢innosti,
i za prispéni vnitfnich faktorl efektivnosti, mize v soucasnosti vyznivat pravé tak nepfiznivé
jako piznivé, je-li poznamendno subjektivnim pristupem hodnotitele, Grovni ekonomickych
poznatk, skupinovymi zdjmy a predeviim, absentuje-li jednotny, exaktni vyklad ndstroji
a metod ekonomického Fizeni.

Konecné vysledky, Zadouci vystupy, efekty, jsou zdkladni podminkou zajistovani efektiv-
nosti, nejsou s ni viak totozné. K tomu musi jesté piistoupit relace k vstuptim, které bylo
nutno vynaloZit na jejich dosazeni. Pfitom se dd predpokladdat, Ze existuje urcitd, objektivni
norma, vyjadiitelna cestou komplexniho systému ukazatell efektivnosti, ke které se pfibli-
Zujeme nebo naopak se od ni vzdalujeme.
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Trzni sektor, v relaci mezi tim, co bylo do systému vloZeno a tim, co systém vyproduko-
val, md hodnotici pfistup znacné usnadnén. Pfi vstupech kvantifikuje vynalozZené ndklady
na jednotlivé vykony, ale i za organizaci jako celek, vystup pak tvoii hospodarsky vysledek
(zisk), jako absolutni ukazatel efektivnosti. Relace mezi vstupy a vystupy, vyjadritelna
v pomérovych ukazatelich efektivnosti ma pfitom vysokou vypovidaci schopnost.

Posuneme-li hranici méfent efektivnosti na tiroven souéasti RU MO, nelze ve vztahu k tomu
co bylo doposud feceno piehlédnout, ze méFitelnost vstupl, vystup(, jejich odraz systémem
ukazateld a tedy i ocekdvané spoluplisobeni odpovédnych osob soucasny systém ekono-
mického Fizeni RU MO neumoziiuje. Za téchto okolnostije bezpiedmétné o efektivnosti plnéni
tiloh hovofit. Pfipominam viak znovu, Ze hovotim o hranici méreni efektivnosti na taktickém,
pripadné operacnim stupni. Vysledky jejich cinnostiviak konec koncii tvofi mozaiku celkové
efektivnosti ekonomického systému rezortu. Zrejmé se ozvou namitky, Ze nemam tplnou
pravdu a Ze rezort plni se svymi (itvary a zafizenimi naprosto nezpochybnitelné - uzitecné
cile. Plnf je viak efektivné? Je tato efektivnost kvantifikovatelna? A kdyz ne, tak ji alespon
popisme, stanovme na jeji hodnocen urcitd kritéria. Musime totiZ vychdzet z faktu, Ze obtizné
méfitelnd efektivnost &innosti rezortu nemtize zaklddat domnénku, Ze je nevyjadritelna, Pak
by tento pojem ztratil smysl.

Je pravdou, ze to, co je ekonomicky efektivni, jesté nemusi byt efektivni ve smyslu nepe-
nézniho hodnoceni, ve smyslu spolecenské efektivnosti, dosazeného uzitku... Pfedpokla-
dejme v3ak, Ze dtvar plni direktivné stanovené tlohy o jejichZ uzitku rozhodla centrdlni
tiroven fizeni a jeho povinnosti je tyto tlohy splnit podle urcitych kritérii co nejefektivnéji.
Jsou alternativni postupy, které slozitost hodnoceni daného vystupu umoziuji. Pripomeiime
si zndmé postupy napf. analyzy efektivnosti nakladd nebo pomérovani stinovych a trznich cen
wykonti. Tyto postupy lze pochopitelné vhodné kombinovat. Mné osobné se nejvice zamlouva
tzv. ffzenf pomoci tkolu, ktery je determinovdn vstupy a miry jeho dosaZeni pomoci rozdild
(odchylek). DuileZité je posoudit dosazené vystupy (efekty) dané transformace a jak odpovidaji
zadanym Gkoltm a cilim. Hovofime o efektivnosti transformace, ktera tak predstavuje miru
dosazeni pfedem stanovenych efekt.

0 vzdjemném vztahu hospodarnosti a efektivnosti plati, Ze predstavuji dvé vzajemné pro-
pojend hlediska ekonomické racionality v Cinnosti kazdého, se vzécnymi zdroji hospodariciho
subjektu. Musime mit vak neustale na paméti, Ze tojsou vlastnosti, které nelze kvantifikovat
v uréitém absolutnim smyslu. Pfedstavuji tendence, ke kterym se organizace v jeji cinnosti
rliznym zplsobem pfiblizuje, kolem kterych hodnocené vysledky osciluji a kterym se musi
neustdle pfizpsobovat v disledku neustile se ménicich podminek v jeho vnitini ¢innosti
iv okoli.

PREDPOKLAD RESENT (hypotéza)

Ze vztahu mezi vynalozenymi ndklady a vyprodukovanym prospéchem lze odvodit zdkladn{
kritéria ekonomickeé racionality. Chovat se ekonomicky raciondlné a tim podporovat a usmér-
fiovat hlavni cile organizace neomylné tvoii hlavni cil systému ekonomického Fizeni. Je
ziejmé, ze velitelé nemohou byt z téchto Fidicich procest jakymkoliv zplisobem vylouceni.

V souladu s tim co bylo fe¢eno na pocétku se budu déle zabyvat nutnymi predpoklady pro
prosazovani hospoddrnosti a efektivnosti od povédnymi funkciondfi souéasti.
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Mazeme vyrknout hypotézu, ze ocekdvéni pozitivniho, osobniho vkladu Fidicich pracov-
nikd ttvard, ve smyslu jejich cilevédomé ¢innosti sméfujici k hospoddrnému a efektivnimu
vyuzivdni zdroji je redlné za predpokladu, budou-li moci fidit pomoci vhodnych néstroji
ekonomického fizeni.

OBJASNENI:

Pripomefime si nékteré oficidlni materialy z neddvné minulosti, které objasiuji zdsady
procesu transformace ekonomického chovani'v oblasti zajistovani obrany stétu.

K zabezpeceni prioritniho cile, tj. vybudovani moderni a vycvicené armady, efektivné vyuziva-
jici zdroje na modernizacni projekty a na kvalitni vycvik, Ministerstvo obrany navrhlo a vidda Ceské
republiky prijala pro obdobr let 1993-1996 koncepci systémovych zmén v oblasti Fizeni zdroj,
v oblasti rozpoctovani, pldanovani a porizovani majetku, v oblasti realizace rozpoctu a zpusobi
financovani, v oblasti ucetnictvi a evidence majetku a v oblasti tzv. dalsiho budovani armady.

Dosazeny stav umozml pocatkem roku 1997 ministru obrany predlozit k projednani viadé
Ceske republiky ,Zameér koncepce vystavby Armdady Ceské republiky do roku 2000 s vyhledem
do roku 2005", Jednou z dominantnich zasad je trvalé hledani nejefektivnéjsich zptisobt zajisténi

obranyschopnosti Ceskeé republiky.

I kdyZjednotlivym oblastem systémovych zmén byly pfifazeny konkrétni, cilové dlohy, byly
prosazovany relativné samostatné, s rozdilnym dspéchem, v rlizném casovém horizontu a roz-
dilnymi Fidicimi subjekty. Vysledky transformace se mély projevit v racionalnim ekonomickém
chovaénf viech subjektii Fizenf, v prospé$nych zméndch organizace ekonomického systému
a systému ekonomického Fizeni a rozsifenim moznosti vyuZivani novych nastroji fizeni
ekonomiky ACR. Nestalo se tak. A nenf to z hlediska teorie managementu nic prekvapivého.
Co bylo zanedbédno?

Vysledky studie provedené firmou KPMG Management Consulting mezi vedoucimi pracov-
niky 250 britskych podniki odhalily, Ze pouze 31% z nich povazovalo své programy zmén
za (icinné. Rozpozndni nutnosti zmén je totiz relativné snadné. To, co predstavuje skutecny
problém, je tispésné provedeni zmén, fikd zprava KPMG.

Jiné zdroje uvadéji, ze ¢im hrozivéjsi je problém v predstavach téch, kdo jsou odpovédni
zajeho feSent, tim hloubéji bude ukryt pod vrstvami kamufldZze. Lécebnou metodou je proces
podnikového ucen, ktery by mélzacit na nejvyssich mistech a postupovat smérem dold. Pro¢
doli? Protoze praxe ukazuje, Ze cile vypracované a stanovené vedenim organizace, se kterymi
se realizatori neztotozni, zistavaji pouhou teori.

Polozme si otdzku, do jaké miry se v procesech ekonomické transformace rezortu pocitalo
s aktivnf tcastivelitelli a odbornych funkcionarl sou¢dsti? Piilisna centralizace jim odejmula
obrovskou invenci a kreativitu, kterd tim byla promrhdna. ManaZerska préce vykazuje znac-
nou podobnost - at uz ji déla prezident firmy, administrativni pracovnik ve zdravotnic-
tvi nebo predak v dilné. Musi mit v3ak adekvatni podminky a prostor pro jeji vykondvani,
musi mit vyvdzené delegovanou odpovédnost a pravomoc. Je pfilis riskantni presunout dil
pravomoci smérem dolti? Naopak, je to hlavni predpoklad (ispésné realizace ekonomické
transformace.

Obecné plati, ze vyznamnym prvkem charakteristik hospodarnosti a efektivnosti jednotlivych
¢lanka ekonomikyje chapanijejich soundleZitosti s celky vyssich fadu, jejichz jsou souéasti. Toto
obecné pojeti efektivnosti je nutno pro potteby fidici praxe konkretizovat. Jde o takovy stupen
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konkretizace, ktery je operabilni, fj. mize byt vychodiskem pro konkrétnf Fidici zdsahy, resp.
je schopen méfitjeho disledky.

Tento proces postupné konkretizace mize mit pochopitelné rGznou tdroven, od legisla-
tivnich opatfeni, vyhlasek, smérnic, opatreniinterniho charakteru az po konkrétni souhrny
cilli a tikolil pro dany éldnek ekonomického fizeni. Je odraZen i soustavou ukazateld,
se kterymi se v danych podminkach a souvislostech pracuje.

V kazdé hospodéiské organizaci probiha obrovsky pocet riiznych, bohaté diferencovanych
procesii (v ACR bojovy wicvik, logistickd podpora vojsk, finanénf zabezpecent, Fidici procesy...).
Kazdy z téchto procesi miiZe byt postizen ne jednim, ale ¢asto celou skupinou ukazatelli ve smyslu
nikoliv bezprostiedniho, ale zprostiedkovaného odrazu skutecnosti, kterym vyjadiujeme hloubku
poznani danych jevil. Pro ekonomické fizenf a analytickou ¢innost je nutno tento prakticky
nezvlddnutelny pocet ukazateld redukovat. Tato redukce, kterd ma vétsinou formu abstrakce
aagregace, vychaziz toho, Ze v kazdé ekonomice existuje omezeny pocet souvislosti, jejichz
poznani a ovladnuti ma rozhodujici vyznam pro zvySovani trovné raciondlniho chovani.
Tim se dochazi k omezenému poctu procest a ukazatel(, které je odrdZeji. I na prvni pohled
tak odlisné ¢innosti, jako je napiiklad logisticka podpora vojsk, bojovy wevik, vwuka na vysoké
vojenské Skole, &innost spravnich organti ministerstva apod. lze popsat omezenym poctem
ukazateld, protoze i tyto riiznorodé cinnosti maji nékteré podobné ekonomické souvislosti,
ale i shodné prvky.

Odborné zdroje uvadéji, ze ekonomické fizeni znamend takové usmeériiovani déni, které je
zaméfeno na podporu a dosazeni hlavnich cili organizace. Zajistovani obrany statu nenf tedy
hlavnim cilem ekonomického fizeni (jako subsystému fizenf rezortu), ale spociva v zabez-
pecovani téchto &innosti s co nejhospodarnéjsim a nejefektivnéjsim vynaklddanim zdroj.
Tykd se oviem vsech stupiti subordinace, pfi realizaci viech fidicich funkci, ve viech fazich
rozpoctového procesu.

Filozofii ekonomického fizeni charakterizujeme témito zakladnimi znaky:

- jeorientovano nacile,

0 je zaméreno na slabd mista,

-1 je zaméfeno na aktivity,

21 rozviji nepfetrzité analytické procesy v diisledku permanentniho porovnavani planu
se skutecnosti,
je zaméfeno na budoucnost, o minulost se zajimd jen do té miry, do jaké mize minuly
vyvoj ovlivnit vyvoj budoucf,

L1 Fizenf nezije ze spravného pldnovani, ale z nespravného ... jsou to odchylky, které nuti
fidiciho pracovnika hledat a provddét protiopatreni... v popredijiZ nestojito, co bylo
udéldno Spatné a vinik, ale analyticky proces, ktery je mozny diky odchylkam.

o

Pojmy strategické, operativni a taktické ekonomické fizeni jsou svymi znaky a pouzitim
nastroji ekonomického Fizent odlisné kategorie.

Strategické Fizeni (ve vztahu k taktickému) jiz nepracuje s presnymi ndklady (jsou to
relativni hodnoty), stfedem zdjmu se stdvd uzitek, casovy horizont je otevieny, zasahuje
do delsiho casového horizontu. Charakter ndstroji je taktéz odlisny.

Taktické ekonomické Fizeni je bezprostiedni fizeni a koordinace v relativné uzavieném
systému. Ridici nastroje jsou vytvareny jednoduse a pruzné a poskytujf zdkladni Gdaje pro
operativni fizeni,
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Samotné operativni fizeni (v casovém horizontu 1-3 let) pouziva v zdsadé tyto zakladni
ekonomické ndstroje:
4 rozpocet vykonll
financni pldan
planovand bilance
kalkulace planovanych vykonti
porovndni poZadovaného a skutecného stavu
analyza, vysvétlent, upfesnéni, ndvrhy
hodnoceni problémi samotného ekonomického fizeni

coCcocgoagg

Obsah kazdého z téchto ndstrojli je znacné Siroky a vyzadoval by podrobny vyklad. Néstroje
jsou uvadény v Sirsfm slova smyslu a zajisté se najde Sirokd Skdla pohledii na jejich élenént.
Zahrnuji totiz dalsi skupiny ndstroji, metod a technik. Napf. pro porovndvén{ pozadovaného
a skute¢ného stavu je pouzivdno dalSich nejméné deset nastroji. Obvykle byvaji rozpracovany
v ucebnicich a odborné literature, specializujici se na trzni sektor. Mozno vsak diskutovat
o paralelnim uplatnénf téchto ndstrojl i v podminkdch rezortu MO, na drovni taktického
a operativniho fizenf ndkladového strediska. Predpokldddm totiz, Zejiz v této fazi je zfejma
nenaplnénost predstavy o existenci, resp. vyuzivani uvedenych nastroji veliteli nebo funk-
ciondfi ndkladovych stredisek. Cozpak v soucasnosti mize velitel provést nap¥. porovnani
pozadovaného a skutecného stavu plnénf tloh z hlediska kritérii ekonomické racionality
a adekvatné, jesté v pribéhu plnéni dlohy p¥ijimat ndpravnd opatfeni? Urcité ne. Ale vzdyt
pravé tohle chceme.

Pfitom je vieobecné znamo, Ze informace o nakladech z ticetnictvi mohou byt podkla-
dem a vychodiskem hodnoceni a rozboru i zdanlivé odlisnych subjektd, procest, vykont
a ze vhodnou metodikou a postupy mizeme ndkladim davat riizny smysl k napliiovani Siroké
§kdly Fidicich funkci. Uéetnictvi tedy plni svou funkci jediné tehdy, je-li skuteénym ndstro-
jem ekonomického Fizeni. Vyznam Gcetnictvi pro interni uzivatele, ktefi mohou do procesi
operativné zasahovat mozno demonstrovat na hlavnich dkolech, které plni manazerské
ticetnictvi:

1 poskytujeinformace o struktufe ndklad iz hlediska druhového, alei tielového ¢lenéni,

lze jim rozlisit ndklady z hlediska struktury variabilnich a fixnich naklada,

L poskytuje informace o vykonech ve vztahu ke kalkulacim, dava podklady pro béznou

kontrolu ndklad, poskytuje vazbu na finanénf tcetnictvi,

- poskytuje informace o titvarech ve smyslu relativné samostatnych stredisek plnicich

konkrétni tkoly, o rezijnich strediscich, o odpovédnostnim Fizeni,

U plni nezastupitelnou tlohu pfi vnitroorganizacnim fizeni, kalkulacich, rozpocto-

vani,

-1 poskytuje informace nutné pro feseni rozhodovacich dloh...

Vyvojové tendence pretvdieni ndkladového tGcetnictvi v manazerské praxi sméfuji k zdo-
konalovani fidicich procesu. Uziti tohoto, bez nadsédzky zakladniho ndstroje jiz v soucasnosti
neni vysadou podnikové sféry, ale implementuje se v riiznych modifikacich i ve vyspélych
armdadach NATO.

Ndzory na tento problém se pochopitelné mohou riiznit, nicméné pokladam proces zavadéni
manazerského Gcetnictvi do rezortu MO za neodvratny. Jak vyplyva z kol manazerského
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ticetnictvi, stava se nastrojem ekonomického Fizent, volantem vozidla, kterym se dd sice Fidit,
ale k bezpeéné jizdé nestadi. Zistdva definovat ve vztahu k rezortu obsah jednotlivych dloh,
obsah dilcich pojm, pfifaditjim diléi ndstroje a metody fizeni..., toje motor (teorie ekonomiky
ACR), ktery s ostatnimi agregéty (strukturou ekonomického systému) a Fidicskym priikazem
(proskoleny personal) mlze zajistit plynuly rozjezd.
ZAVER
SloZitost ekonomickych problémii v rezortu MO jsem naznaciljiz v ivodni ¢dsti piispévku.
Zérovei jsem upozornil na skutecnost, Ze jsou fesitelné. Nemohou byt viak feseny ukvapeng,
nesystémové. V zdvéru shrnu alespon ty nejzakladnéjsi okruhy problémii, které jsem jiz uvedl
ve spolupraci s FS MO na tvorbé névrhu Strategické revize obrany CR za oblast finanénf zdroje.
Je potésitelné, Ze se zaCinaji projevovat snahy revidovat ekonomicky systém rezortu, ochota
respektovat $irsi spektrum ndzord, vidét nedostatky a snaha je fesit. A Ze je co napravovat,
mohu dolozit tim, Ze:
(1 jesté jsme nezacali pldnovat naklady a jiZ je chceme hodnotit a analyzovat jejich
objem,
0 jesté nehodnotime vysi nakladi a jiz chceme hodnotit hospoddrnost,
2 jesté jsme nezacali byt hospodarni a jiz chceme byt efektivni,
01 chceme byt hospoddrni a efektivni, ale nedovedeme uréit pficinu a misto vzniku
nakladd,
0 chceme hodnotit hospoddrnost a efektivnost, ale nemame k dispozici jediny ukazatel,
ktery by ji vyjadioval,
2 chceme byt efektivni, ale nehovoiime pro kterou spolecenskou drovei ¢i Fidici stu-
pen,
0 jesté nemdme zavedeno manazerské ticetnictvi a jiz chceme provadét controlling,
0 chceme mit pracovniky ekonomicky vzdélané, ale vzdéléni na vojenskych vysokych
skoldch neprohlubujeme,
L jesté jsme nezacali Skolit persondl, a jiz chceme, aby se raciondlné choval,
0 chceme, aby se raciondlné ekonomicky choval, ale neumime jej vhodné motivovat,
O jesté nemame relevantni dcetni informace o stavu a pohybu majetku a jiz chceme
dokladat, s jakym objemem majetku hospodaiime,
O jestéjsme nezacali rozliSovat variabilni a fixni (pfimé, nepiimé) naklady ajiz chceme
védét, jaké jsou skutecné naklady konkrétnich ¢innostf,
2 chceme hodnotit ekonomicky systém, ale nedovedeme jej ani presné definovat,
0 chceme ekonomicky fidit, ale nemdme funkéni ndstroje ekonomického fizenf,
0 chceme, aby velitelé byli odpovédni za ekonomické Fizeni, ale nemaji delegovanou
dostatecnou rozhodovaci pravomoc,
2 chceme prosazovat exaktnost fizeni ekonomickych procest, ale nemame doposud
ujasnénou a rozpracovanou spolecensko védni disciplinu - ekonomika ACR apod.
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S——— Jaderné zbrané NATO
RO RMAGE;
ORRENGE - spolehlivost a bezpe¢nost

V pribéhu zhruba deseti let po ukonceni studené vdlky se v disledku zruseni Varsavské
smlouvy a rozpadu SSSR vyrazné zménila povaha konfliktd ohroZujicich bezpecnost, jimz celi
clenské staty NATO a ostatni zemé v euroatlantickém regionu. Aliance na tento proces reago-
vala transformaci svého pojeti ochrany miru a radikdlné sniZila viastni jaderné zdsoby. Zemé
Organizace Severoatlantické smlouvy souhlasily s tim, Ze si z politickych divodi prostredky
k nukledrnimu odstraseni uchovaji. Své principy a svou strategii bude NATO stdle prizpisobo-
vat ménicimu se celosvétovému a evropsko-atlantickému bezpecnostnimu prostiedi tak, aby
dokdzalo celit novym vyzvam.

Nezévislé jaderné sily Velké Britanie a Francie, jez maji svou vlastni odstrasujici Glohu,
prispivaji k vieobecnému odstraSeni a k bezpecnosti spojenci. V kontextu tohoto ¢lanku
nejsou diskutovany. Vyrazné redukované zasoby jadernych zbrani Organizace Severoatlan-
tické smlouvy nejsou urceny proti Zidné zemi a jejich spolehlivé a bezpecné skladovénf je
prvoradou prioritou.

Poté, co NATO od konce studené valky v roce 1991 snizilo mnoZstvi svych jadernych zbrani
ovice nez 85 %, jsou jedinymi nukledrnimi zbranémi v Evropé pouze letecké bomby americké
vyroby na pozemnich zdkladndch. Zajistént, aby tyto zbrané byly uloZeny v bezpedi a aby
byly bezpecné a spolehlivé, je na prvnim misté dilezitosti pfi prosazovani divéryhodného
jaderného odstraseni.

Jsme pevné odhodldniinadale udrzovat spolehlivost a bezpecnost jadernych zbranf. Nikdy
nedoslo k ndhodnému wybuchu jaderné zbrané patfici do vyzbroje NATO a nikdy se zadna
zbran nedostala do nepovolanych rukou. Aby to tak zlstalo i nadale, vSechny tfi jaderné
staty Aliance - USA, V. Britdnie a Francie - stejné jako ostatni zainteresované spojenecké
zemé prijimaji potfebné kroky k zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti jadernych sil NATO;
pravidelné provddéji hodnoceni a na jeho zakladé zdokonalujf metodiku, procedury, stejné
jako kvalitu zbranowvych a skladovacich systémii tak, aby zajistily jejich bezpeénost i soulad
s trovni soucasnych poZadavka.

Spolehlivost, bezpeénost a fizeni jadernych sil NATO

Spojené stdty, jakoZzto vlastnik a jediny spravce téchto zbrani, prosazuji ve spolupraci
se svymi spojenci v NATO piisné normy tykajici se spolehlivosti, bezpecnosti a fizeni americ-
kych zbrani rozmisténych v Evropé. Dvoustranné programy spoluprace (POC - Programmes
of Cooperation) vytvorené mezi USA a nékterymi spojenci NATO, stanovi povinnosti a odpo-
védnosti stran podilejieich se na rozmisténi US.jadernych zbrani. I kdyz kazda dohoda POC
jewyjimecnd, vzdy jasné stanovi, Ze si USA ponechaji spravu a kontrolu v3ech zbrani. Ackoliv
jsou tyto zbrané skladovany na tizemf hostitelské zemé, zlistavaji ve vlastnictvi Spojenych
statdl. NATO je odhodléno spravovat sviij jaderny arzenél na zakladé nejvyssi mozné opatrnosti
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a prisnych bezpecnostnich norem a bude naddle prehodnocovat, zdokonalovat a zpriihled-
novat procedury a vycvik persondlu, aby udrzelo a zlepsilo jejich dodrZovdni.

Spolehlivost

Vedle dodrZovani normalizovanych postup(i pro skladovani zbran{ a zachdzeni's nimi zajis-
tujicich, aby nedoslo k ndhodnému vybuchu néjaké zbrané nebo k rozptyleni radioaktivniho
se vyznacuje mnohondsobnymi pojistkami, takze predcasny jaderny vybuch je ve skutecnosti
nemozny a zlepSent technického vybaveni hardware viech americkych jadernych zbrani
rozmisténych v Evropé predstavuje dalsi jistici bezpecnostni prvky.

Zvysené zabezpeceni proti moznosti jaderného vybuchu (ENDS - Enhanced Nuclear Deto-
nation Safety) predstavuje souhrn konstrukénich prvki zabranujicich nezédoucimu vybuchu
zbrané. Uvedené prvky zahrnujiizolaci dané zbrang, neslucitelnost signalli, necinnost zbrané
v pripadé selhani signalti a nezdvislost bezpecnostnich podsystému. ENDS je zakladem spo-
lehlivosti zbrané z konstrukéniho hlediska.

0d jadernych zbrani se vyzaduje, aby vyhovély tzv. one-point safety standard, tzn. pokud
bojovd hlavice utrpi vysoky explozivni ndraz do jednoho bodu svého vnéjsiho povrchu,
vyslednd jaderné energie bude mensi nez ekvivalent ¢ty liber (tj. méné nez dva kilogramy)
TNT. Vysoce explozivni materidl pouzivany v dne$nich zbranich, kterému se ¥ika ,necitliva
vysoce vybusna latka” (IHE - Insensitive High Explosive), ma ve srovnani s dfivéjSimi pro-
jekty vyznamné vy3si odolnost viici Gderu respektive zdsahu. IHE je mnohem méné nachylny
k detonaci za abnormdlnich podminek, napf. pfi padu letadla nebo pFi zdsahu projektilem
o0 vysoké rychlosti.

Bezpecénost

Bezpecnostni systémy a procedury zajistuji striktni kontrolu pfistupu tak, aby se k jadernym
zbranim dostaly pouze povolané osoby. Kontrola pfistupu k jadernym zbranim se skldda ze tii
prvkem proceduralni bezpecnosti je tzv. two-person policy, coz znamend, ze kdykoli dojde
k pristupu k jadernym zbranim (manipulaci s jadernymi zbranémi), musf byt pfitomni nejméné
dva kvalifikovanf odbornici s nejvysiim stupném bezpecnostni provérky. Kazda takovd osoba
musf byt schopna odhalit nespravny nebo neopravnény technicky zdsah (postup), a musi byt
obezndmena s pFislusnymi pojistnymi a bezpecnostnimi pozadavky.

Soucdasti osobni bezpecnosti je i skutecnost, Ze pfistup je povolen pouze osobdm, které
dlouhodobé spliiuji nejvyssi standardy spolehlivosti. Programy osobni spolehlivosti (PRP -
Personnel Reliability Programmes) ve viech zaangazovanych zemich NATO jsou projektovdny
tak, aby u persondlu pfidéleného k plnéni povinnosti souvisejicich s jadernymi zbranémi
zajistily nejvyssi mozné standardy individudlnf spolehlivosti. Uvedené programy kladou diiraz
na integritu osobnosti, jeji diivéryhodnost, jedndnia chovani. Jakmile vybrany jedinec zacina
plnit povinnosti v ramci PRP, je tato osoba nepretrzité hodnocena, aby bylo mozné zarucit
zachovani standardd spolehlivosti.

Také piistup do prostoru skladli jaderné munice je piisné kontrolovan, aby byla zarucena
fyzicka bezpecnost. Kazdy skladovaci prostor pro jadernou munici disponuje velmi dobie
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vycvicenymi zasahovymi jednotkami, schopnymi reagovat na jakykoli incident v fadu nékolika
minut po jeho odhaleni, K posilenf tohoto zdsahového tymu je vZdy k dispozici posila z fad
dalsiho bezpeénostniho persondlu. Zasahové sily se sklddaji z velmi dobfe vyzbrojeného
bezpeénostniho persondlu, jenz byl intenzivné cvicen v taktice nezbytné pro likvidaci ohrozent
a prevenci neoprdvnéného pfistupu k jadernym zbranim. Hostitelskd zemé a piedstavitelé
Spojenych stéti pravidelné provadéji spolecnd bezpecnostni cviceni, pfi nichz hodnotia uci
se zvysledkd provedenych cviceni, éimz udrzuji vysokou spolehlivost bezpecnostnich postupil
souvisejicich s jadernymi zbranémi.

Logisticka preprava jadernych zbrani je navic omezovana na minimum, provadi se certi-
fikovanym zplisobem pfepravy a po prepravnich trasach, umoziujicich harmonizovat spo-
lehlivost a bezpecnost s vojenskymi pozadavky. Politika Aliance, kdy specifické umisténi
jadernych zbrani neni ani potvrzovdno, ani vyvraceno, dale zvySuje bezpecnost téchto zbrani
proti pfipadnému ttoku nebo odcizeni.

Fyzickou bezpecnost jadernych zbrani v Evropé zvySuje v neposledni fadé také systém
spolehlivosti a bezpecnosti zbrani (WS3 - Weapon Survivability and Security System). WS3
tvoii podzemnf klenutd sklepeni a pokrokové technologie pro uskladfiovani zbrani. Zminénd
sklepeni oddali neopravnény pristup k jadernym zbranim a bezpecnostni sily tak ziskaji cas
k reakci na eventudlni vniknuti. Veskeré jaderné zbrané NATO na pevniné jsou uskladnény
v podzemnich zafizenich WS3.

Rizeni

Rizenf nukledrnich zbrani se skldda ze dvou oddélenyich slozek: ovlddani a vlastni velent
a fizeni. -

V konstrukci jadernych zbrani jsou zakomponovény ovladaci prvky, které brani neopravné-
nému pouziti, ale umozni pouziti kompetentni. Napiiklad pojistné systémy jaderné munice
(PALs - permissive action links) je zafizeni nainstalované v jadernych zbranich za ticelem
zamezeni odjisténi a/nebo odpdleni pred zadanim predepsaného kddu. Dalsim ovlddacim
prvkem je systém pro vyfazeni z provozu ((DS - command disable system), ktery obsluze
dovoluje bezpecné vytadit z provozu rozhodujici zbrafiové soucdstky. Pokud by napiiklad bylo
zjisténo, Ze bezprostredné hrozi ztrdta kontroly nad zbrani (ze strany opravnénych osob),
muze vojenskd obsluha aktivovat systém CDS, tim zbra# ucinit nepouzitelnou.

Velenf a fizeni souvisf s organizacnimi a komunikacnimi postupy a schopnostmi, které
opraviiuji fidiciho pracovnika pouzit zbraii. Prezident Spojenych statd, jakozto vrchni velitel
ozbrojenych sil, je v konzultaci se ¢leny NATO jedinou osobou, kterd miiZe povolit pouziti ame-
rickych jadernych zbrani vyélenénych pro NATO. Pohotovostni piikaz k akci (EAM - Emergency
Action Message) je médium, jehoZ prostrednictvim jsou povolovany akce s pouzitim jadernych
zbrani. Uvedené zakédované zpravy povolujici pouziti (jadernych zbranf) jsou pfedévény pro-
stfednictvim komunikacnich kandlt USA i NATO. Zprdvy majf riizné formaty zavisejici na tcelu
posldni a mohou vyzadovat ovéreni pres zapeCeténé kody.

Dohled provadény na vysoké virovni (High-level Oversight)

Aliancni strategicka koncepce, schvélend predstaviteli statti a vidd v roce 1999 stanovuje
bezpecnostni cile a strategie NATO. Od spojenci angaZovanych v kolektivnim obranném
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planovéani vyZaduje $irsi zapojeni do jadernych dkoldl, umisténi jadernych sil v obdobi miru
na jejich dzemi a opatieni v oblasti veleni, fizenf a konzultaci. Spojené stdty urcily stitni
organizace na vysoké tirovni, které dohlizi na spolehlivost a bezpecnost americkych jadernych
zasob.

Dva vrcholné orgdny NATO v Bruselu dohliZi na jaderné aktivity Aliance a pomahaji pfi
formulaci a implementaci jaderné politiky NATO a souvisejicich bezpecnostnich standardd.
Skupina pro jaderné planovani (NPG - Nuclear Planning Group) je hlavnim rozhodovacim
organem NATO pro zaleZitosti tykajici se alianéni nukledrni politiky. Predstavuje férum,
jehoZz se minist¥i obrany zemi Aliance (jadernych i nejadernych) Géastni p¥i rozvijeni alianéni
jaderné politiky. Skupina na vysoké tirovni, /j. na drovni ministr(i/ (HLG - High Level Group)
je vrcholnym poradnim orgdnem NPG.

HLG byla vytvofena v fijnu roku 1977, kdy ministerské zasedani NPG odsouhlasilo usta-
veni skupiny na vrcholné trovni, jejimZ dkalem by bylo rozsifit Gicast Aliance na jadernych
odstrasovacich postupech a zaméfit se na zdokonaleni programii jadernych zbrani na valcisti.
HLG je komplexni formaci NATO na vrcholné drovni pro dohled na veskeré jaderné zdleZitosti.
Mistopfedseda HLG je pfimo zodpovédny za spolehlivost, bezpecnost a odolnost alianénich
jadernych zbrani na pevniné a na kazdém zasedani HLG o tom podava zprdvu; pravidelné
navstévuje zemé a letecké zakladny, které jsou piimo zapojeny do jaderné pohotovosti
a o swch zjisténich informuje HLG.

A déleje tu Skupina pro bezpeénostni management spolecného valcisté (JTSMG - Joint
Theatre Surety Management Group), kterd se zaméfuje na feSeni jakychkoli technickych pro-
blému souvisejicich se zajisténim, spolehlivosti, bezpecnosti a odolnosti jadernych zbrani
v rdmci Spojeneckého veleni v Evropé (ACE - Allied Command Europe). Tato skupina sloZend
ztechnickych expertti vojenskych velitelstvi NATO a zemi pfimo zainteresovanych vjadernych
otdzkach provédi Setfeni ohledné zajisténi jaderné bezpecnosti a tam, kde je to vhodné,
vylepsuje procedury a zafizeni, aby zajistila udrZeni té nejvy3si Girovné spolehlivosti a bez-
pecnosti jadernych zbrani.

Zaver

ProtoZe ve svétovém a evropsko-atlantickém bezpecnostnim prostredi dochazi ke zménam,
bude NATO své zdsady a svou strategii naddle pFizplisobovat tak, aby dokazalo celit novym
Jaderné odstrasovéni v soucasné dobé predstavuje dileZitou slozku obrany Aliance a je
pravdépodobné, Ze tomu tak ztstane i v dohledné budoucnosti. Z tohoto diivodu je NATO
odhodlano sviij jaderny arzenal obhospodafovat v souladu s nejvy$simi moZnymi standardy
spolehlivosti a bezpecnosti a pokracovat v hodnoceni a vylepSovani procedur a vycviku
persondlu tak, aby svéd bezpecnostni opatreni udrzelo a dale zlepsilo.

Cldnek pod ndzvem , NATO °s Nuclear Weapons Safe and Secure” pripravil Robert B. Irvine Jr.

- predseda Skupiny pro jaderné planovani NATO (NPG - Nuclear Planning Group). Pro ¢asopis
Vojenské rozhledy pielozili Ing. Frantisek Valach, CSc,. a PhDr. Jana Tuckovd. HLG schvdlila clanek
k publikovdni na zaseddni 3. 12. 2001.
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Dr. Petr Majer

L) RMAGE! ZkuSenosti z prace na Oteviené lince

armady a jeji dalsi perspektivy

Povazujeme za zcela opodstatnéné, kdyz stdt zavazuje své obcany k podilu na zajisteni
obrany zemé. Z tohoto hlediska ji chdpeme nejenom jako povinnost - dokonce nejcestnéjsi - ale
i prdvo. Je zde jesté jeden aspekt, neméné vyznamny - armdda, jako mocenska slozka stdtu,
musi vedle svych specifickych uloh plnit i dlohu vychovnou, a to v celé Sifi pripravy mladych
muZu pro Zivot ve spolecnosti. Z hlediska celého vychovného systému je armdda poslednim
¢ldnkem a soucasné posledni moZnostijak cdst muZské populace ovlivnit a pFivést ji k takovym
hodnotdm a chovdni, které jsou spolecensky uzndvané. Ndstup vojenské zdkladni sluzby stavi
kazdého vojdka do nezdvidénihodné role novdcka. Pres fadu pozitivnich zmén, kterymi nase
armdda od listopadu 1989 prosla, mnoha mladym muzim, kteff v ni plnili a pini svoji nejcest-
néjsi obcanskou povinnost, prindsi realizace této role nejen cetné problémy a komplikace, nybrz
i vyslovné negativni prozZitky a zkusenosti. V feSeni prvotnich problémd spojenych s adaptaci
na vojenské podminky se snazi napomoci také Oteviend linka armddy.

' " T sutsmtumdsiaeMyamkaet | Forma telefonické komunikace
6000 jak s civilni, tak vojenskou vefej-
st nosti predstavuje vyrazny indika-

- " tor zdjmu vefejnosti o vojenskou
4000 problematiku a ndzorovou hladinu

vefejnosti ve vztahu k armdade.

“Hlavnim tkolem Oteviené linky

2000 armddy je poskytovat informacni

= sluzby vztahujici se k zivotu

a k cinnosti armddy, prabéhu

0 vojenské cinné sluzby a k proble-

o~ S — . Mem¢ | matice pravnich aspektii vyplyva-

jicich z plnéni branné povinnosti.

Zabyvad se interpersondlnimi vztahy a fesi sloZité psychické problémy téch vojéaka, kteff
se na ni obrati (viz graf).

A. Nezbytnost vytvoreni Oteviené linky armady

Linka armddy vznikla v roce 1990. Jeji vznik si vynutila nezbytnost okamzité reagovat
na pozadavky plynouci z praktickych potieb vojdki v ¢inné sluzbé. Praxe potvrdila spravnost
rozhodnuti vytvotit tento nanejvys potiebny orgdn, na jehoz provoz byly vynalozeny mini-
malni finanéni prostredky. Persondlni obsazeni - 2 az 3 profesiondlné, vSestranné pripravenf
pracovnici predevaim se znalosti problematiky ACR, prévniho a psychologického zaméfent,
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vcetné schopnosti komunikace a zakladniho vzdélani pracovnika linky dlvéry se stalo uréu-
jicim kritériem.

Linka armdady plisobi jako

1 PORADNI CENTRUM PRVOTNI POMOCI pFi fesent osobnich krizowych situact, zejména pro
vojaky v zdkladni (ndhradni) vojenské sluzbé. Jde o negativni jevy spojené se 3ika-
novdnim, pozivanim drog a alkoholu, se sexudlnim obtéZzovanim, homosexualitou
a celou skalou deformovanych interpersonalnich vztahii na pracovisti, véetné fyzického
napadeni apod.

1 INFORMACNI SERVIS v otdzkach vztahujicich se k priibéhu vojenské &inné sluzby a pra-
covniho poméru obcanskych zaméstnanc v rezortu obrany.

1 MISTO PRO PRIJIMANI 0ZNAMENI o zévazném porusovéni vojenskych Fadi a predpisti
a pravnich norem v okruhu ptisobnosti MO a Generélntho 3tdbu ACR. Piipady, které
nespadajf do plisobnosti MO a GS ACR, jsou predavany pfisluinym orgdntim (Vojenska
kanceldf prezidenta republiky, Civilni ochrana apod.) Pokud se jednd o podezieni
ze spachdni trestného ¢inu, jsou postupovény organtim ¢innym v trestnim fizenf.

Oteviena linka armady v roce 2001

Oteviend linka armady (déle jen OLA) byla zfizena rozkazem ministra obrany ¢. 41
z 12. 11. 1998 v ramci oddéleni kontroly lidskych prav odboru kontroly pravnich ¢innosti
Inspekce ministra obrany a dne 1. 12. 1998 zahdjila provoz. 0d 1. 7. 2000 do 31. 12. 2001
piisobila jako soucdst Inspektordtu specidlnich sluzeb IMO. (0d 13. 12. 2001 byla pfesunuta
na nové pracovisté GS ACR, kde zahéjila zkuSebnf provoz v rdmci tzv. Zpétnovazebniho infor-
maéniho systému GS ACR, jehoz souédstf se stala dnem 1. 1. 2002.)

Statistika dotazi na OLA za rok 2001

Kategorie Pocet dotazii
Sikanovénf - oznamovatel VZS 9
Sikanovéni - oznamovatel pfibuzny & blizky VZS 12
Sikanovani - oznamovatel jiny, neanonymni 4
Sikanovéni - oznamovatel anonymni 4
Pribéh vojenské zakladni (ndhradnf) sluzby 181
Prabéh sluzby VZP 896
Pracovni pomér 123
Interpersonalni vztahy - oznamovatel VZP 33
Interpersondlni vztahy - oznamovatel ob&ansky zaméstnanec 13
Interpersondlni vztahy - oznamovatel jiny, neanonymni 18
Interpersondlni vztahy - oznamovatel anonymni 9
Drogy 7
Civilnf sluzba 172
Ostatni ' 3973
Celkem 6 454
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B. Nékteré negativni jevy v armadé znepokojujici nasi verejnost

V prvni fadé jde o tzv. Sikanu jako pfiklad porusovani chranényich prév a zdjma vojdk.
Nepochybné plati obecné za negativni, doslova patologicky jev. Specifi¢nost Sikany v nasi
armddé proti jingm armadam spociva ve dvou stézejnich rysech:

11 neni spojena s vycvikem, nybrz s dobou osobniho volna,

U nedéje se cestou veliteld k muzstvu, nybrz mezi muzstvem samotnym.

Znamend to, Ze jeji zaloZeni se neodviji od vztah( nadfizenosti a podiizenosti, nybrz
vychdzi zideologie staromazactvi, kterd v podobé nepsaného kodexu zapustila hlubsi koteny,
nez si pfipoustime, a ,propracovanim” az do ritudlovych detaill se v armadé stihla rozsifit
celoplosné. Jako takovd je ,mazackd vojna” protikladem vojny ,lampasacké” nebo také
~gumacké”, coz jsou vyrazy pro pevny vojensky rezim. Ignorace tohoto vojenského fadu vice
nez jeho deformacni disledky signalizuje narusené socidlni vztahy v jednotkach. Méla by
upozornit na potebu revize prezitych norem a soubézné i na prehodnocenta napravu s nimi
spojeného stylu vedent a velenf profesiondlnich vojaku.

Do popfedi se dostava tzv. Sikana ekonomicka. Dnes je patrné nejrozsifenéjsi a na Ote-
viené lince armddy byla zaznamendna ve viech nahlasenych pfipadech (od 1. prosince 1998,
tedy od vzniku Oteviené linky armddy, do konce biezna 1999 bylo zaznamendno celkem 53
pripadi tykajicich se Sikanovant). Jako ekonomicka Sikana se oznacuje napiiklad obstaravani
piti, cigaret a jidla mazdkam, vydirdni a vymahdni penéz napf. za tzv. ,placnuti” tj. pfijetf
podminek ,mazacké vojny”, vstupné na televizi ¢i zpétny vwkup ,ztracenych” vystrojnich
soucdstek, ale i nuceni ke kradeZi a prodeji vojenského materidlu (pohonnych hmot apod.).
(astky se pohybuji v rozmezi od nékolika set az po nékolik tisic korun.

Sikana fyzicka spociva v télesném trestanf, plisobenf bolesti, tyrania mucent, poskozovani
zdravi, omezovani osobni svobody, prejimdni pracovnich povinnostia plnéni tikolli za starsi
vojaky (dklid rajénd, osetfovdni zbrani a techniky, vykon sluzby apod.)

Sikana psychicka spociva v ponizovani a zesmésiiovani, asto jen pro zdbavu a zahnani
nudy, v arogantnim jedndni starsich vojaka, v nesmyslném piikazovani a v imyslném ztézo-
vani rtiznych cinnosti.

Kazda forma Sikanovani vede ve svych disledcich k neopravnénému zdsahu do zdsadnich,
prirozenych prav obcana, garantovanych zejména Listinou zakladnich prav a svobod, ktera
je nedilnou soudésti tistavniho pofadku CR. I kdyZ samotni listina pFipousti, Ze néktera
préva a svobody mohou byt omezeny, lze tak ucinit toliko na zdkladé zakona a v jeho mezich
a vzdy musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Omezeni nesmi byt zneuzivana k jinym
ticeltim, nez pro které byla stanova. Neopravnénym zdsahem do zikladnich prév a svobod
mohou byt, podle stupné nebezpecnosti takového jedndnf, naplnény znaky skutkové pod-
staty trestného Cinu nebo pfestupku. Jinymi slovy - Sikanovéni je ve viech svych projevech
a formach jedndnim protipravnim.

Zakon €. 40/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii povazuje porusovani
prav a chranénych zajmu vojaki za trestny ¢in. Konkrétné:

§ 279a

(1) Kdovojdka stejné hodnosti nuti k osobnim Gsluhdm nebo ho omezuje na pravech nebo

svévolné ztézuje vykon jeho sluzby, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok.
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(2) Odnétim svobody na Sest mésicl az tii (éta bude pachatel potrestdn,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nasilim nebo pohrizkou nasili nebo pohriizkou
jiné tézke jmy,
b) spacha-li takovy ¢in nejméné se dvéma osabami, nebo
¢) zphsobi-li takovym ¢inem ublizent na zdravi,
(3) Odnétim svobody na dve léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 zvldst surovym zpusobem nebo se zbrani,
b) zptsobi-li takovym cinem tézkou tjmu na zdravi nebo jiny zvldst zdvazny nasledek,
nebo
c) spachd-li takovy ¢in za branné pohotovosti statu nebo za bojoveé situace.
(4) Odnétim svobody na osm az patnact let bude pachatel potrestdn, zptisobi-Ui cinem
uvedenym v odstavci 1 smrt.

§ 279b
(1) Kdo podfizeného nebo nizsiho nuti k osobnim dsluham nebo ho omezuje na pravech
nebo svévolné ztézuje vykon jeho sluzby, bude potrestan odnétim svobody na Sest
meésich az tri léta.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestdn,
a) spacha-li éin uvedenyv odstavci 1 ndsilim nebo pod pohriizkou ndsili nebo pohrizkou
jiné tézke ajmy,
b) spdcha-li takovy ¢in nejméné se dvéma osobami, nebo
¢) zplsobi-li takovym cinem ublizeni na zdravi.
(3) Odnétim svobody na tfi léta aZ deset let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 zvldst surovym zplisobem nebo se zbrani,
b) zpusobi-li takovym cinem tézkou Gjmu na zdravi nebo jiny zvlast zévazny nasledek,
nebo
¢) spachd-li takovy cin za stavu ohrozeni statu nebo za bojové situace.
(4) Odnétim svobody na osm az patnact let bude pachatel potrestan, zptasobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 smrt.

Z4kladnf Fad ozbrojenych sil Ceské republiky vyslovné uklada povinnost véem vojakiim,
aby zjisténd protipravni jedndniihned nahldsili sluZebnim postupem. Uzna-li to viak vojdk
za nezbytné, je opravnén takoveé hldseni ucinit pfimo orgdntim vojenské policie nebo pfimym
nadfizenym. Z uvedeného vyplyvaji zékladni zdsady a postupy pfi obrané proti Sikanovani:

0 ozndmit Sikanovani pfimému nadiizenému, pfipadné pfimo vyssimu nadfizenému
nebo vojenské policii,

O také orgdny Policie CR, vySetfovatelé a statni zdstupci jsou povinni pfijimat a vyFizovat
Jtrestni oznameni”,

0 dostane-li se vojdk z diivodi Sikanovani do osobni krizové situace, mél by se ihned
obrétit o pomoc na specializované organy vojenského dtvaru - psychologa, pravniho
poradce a velitele, a pokud u dtvaru nejsou, i na lékafe,

O lze vyuzit regiondlnich linek davéry véetné mimorezortnich,

0 wyznamnou pomoc poskytuje také Oteviend linka armddy.

Oteviena linka armady poskytuje jednak prvotni pomoc, jednak se snazi preventivné napo-
mahat nejen vojékam v zdkladni (nahradni) sluzbé, nybrz i velitelim. Odvedenec dostévd
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spolecné s povolavacim rozkazem k vykonu vojenské sluzby publikaci ,Vojna do kapsy aneb
privodce vojenskou sluzbou”, kde najde odpovédi na vétsinu otdzek, které ho zajimaji. Jde
ojasné vymezeni toho, kdo je jeho nadfizeny, kdo mu miize vydavat rozkazy, nafizenf, jakd jsou
jeho préva a povinnosti, co je Sikana a jak se miize brénit, Zku$enosti z prace na Oteviené lince
armady ukazujf, Ze je nutné vojakim tyto informace podrobné dat.

Obrana proti riznym formam Sikanovani

Jednou z hlavnich zdsad obrany proti Sikanovani je znalost toho, kdo je vasim velitelem
a kdo je opravnén vam uklddat tkoly - jsou to v souladu se Zdkladnim Fadem ozbrojenych
sil CR (Zékl-1) velitelé druzstev a jim nadFizent velitelé.

Dalsi podstatnou véci je neustupovat snaham jinych vojdka a neplnit jejich neoprav-
néné pozadavky. V této formé odporu je potiebné mit kolem sebe dalsi vojaky, ktefi se
stejnéjako vy nebudou chtit nechat ponizovat a tyrat. Neni spravné se domnivat, ze ,nyn{
to néjak vydrzim” a pak to svwym ,mladym” oplatim.

JestliZe k Sikané u dané jednotky dochdzi, potom je nezbytné sdélit okamzité veliteli
jednotky nebo dtvaru, psychologovi, pravnimu poradci velitele, event, dtvarovému lékafi,
veskeré skutecnosti o pripadnych sebemensich naznacich Sikanovéni ze strany kohokoli
a soucasné zadat o ochranu svych prdv a chranénych zdjma.

Nebudete-li mit divéru k uvedenym zplsobam feSeni situace, mizete se obratit
na vojenskou policii v posddce, pfipadné na Policii CR, nebo zavolat na specilni pracovisté
- Otevienou linku armady. MlzZete tak ucinit vy osobné nebo vasi rodice ¢i pribuzni.

Kontaktni spojeni: 02/20 210255, 02/20 210200, 02/201313
Adresa: Stredisko pro komunikadi s verejnosti
Otevrena linka armady
Vitézné nameésti 4
160 01 PRAHA 6 - Dejvice
fax: 02/20 210257
e-mail: otevrenalinka@army.cz

Pro zahajeni Setteni celého pripadu je potiebné uvést nasledné idaje:

Q o ktery dtvar se jednd (jeho kryci Cislo a misto dislokace),

Q kdo a v jaké formé se o Sikanovani pokousi, popfipadé co vyZzaduje a kdy tak nej-
castéji cind, ‘

Q zda jste ochoten vy, pfipadné dals{ vojaci véc ozndmit a svédcit proti vinikiim.

Bohuzel existuji pripady, kdy Sikané nahrava nizké pravni védomf veliteldl na zakladnich
trovnich veleni a nékdy i neochota zjisténé nedostatky fesit. Je to mnohdy i disledek nega-
tivnf zkudenosti, kdy je jednotka, u které vysla Sikana najevo, hodnocena jako nejhorsf
se viemi dusledky a dopady na jejiho velitele. Do budoucna je pak takovy velitel negativné
motivovan a feSeni Sikany se snazi vyhnout a zatajit ji. Vitbec si pfitom neuvédomuje, Ze svou
necinnosti se sim dopousti kdzerského prestupku, popf. trestného ¢inu. Ma-li byt tazeni
proti Sikané dspésné, je nezbytnym predpokladem odvaha, védomi své vlastni dlistojnosti
avile dotdhnout véc do konce. Bez dlikaz( nelze nikoho kazerisky potrestat ¢i postavit pfed
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soud. Nejsou-li sikanovanf vojaci ochotni svédcit, chtéji-li zistat v anonymité nebo pod
tlakem wyhrizek dokonce zméni vypovéd, je marnd veskera snaha kompetentnich organi
Sikanovani fesit. Vystoupeni z anonymity samozfejmé neznamend, Ze v piipadé redlného
ohrozeni zdravi nebude vojakovi zajisténa ochrana, piipadné i utajeni osoby jako svédka
v trestnim Fizeni.

Vyzkumem v rémci armddy bylo zjisténo, Ze mezi vojdky vjednotce se vojaci zakladni sluzby
citf spise dobie (62 %) aZ velmi dobte (30%), zejména ti, kteff jiZ maji vétsi ¢dst vojenské
sluzby za sebou. Nejvice oceruji to, Ze uméji drZet pohromadé, pochvaluji si kamarddstvi
a pratelstvi, Zdroven se jim viak nelibi agresivni chovani nékterych z nich a nerovnopravné
postaveni star§ich a mladsich v jednotce. Vyskyt Sikanovédni viak nepovazujf za hlavni pro-
blém. Podstatné vice jim vadi (75 % vojéki v zdkladn{ sluzbé&) zplisob organizace vojenskych
&innosti, neustdlé zmény nafizeni, zmatky a zbytecné cinnosti, $patné zabezpeceni (napfiklad
strava a materialni zabezpeceni vojenské sluzby) a nedostatky v moZnostech vyuZiti volného
Casu (nuda a stereotypni Zivot v kasdrndch, malé moznosti sportovniho a kulturniho vyzitf,
odlouceni od rodiny, blizkych).

Jakkoli sikanovani nemusi byt hlavnim divodem nespokojenosti vojdki se vztahy v jed-
notce, neceld polovina uvedla, Ze jim nevadi. VétSina vojdki zakladni sluzby pfijala systém
tav. ,mazdcké vojny” za svilj jesté diive, neZ byli oficialné seznameni se zakony, predpisy
a nafizenimi od svych velitelli. Nepfijeti ,mazdcké vojny” je pro novacka ve vétsiné pfipadd
nemyslitelné. Role , bazanta” je akceptovatelna po dobu nezbytné nutnou, tj. 3 - 6 mésic.
S vidinou role ,mazéaka” se viemi jeho pravy a vyhodami mlady vojdk obvykle dobrovolné
podstoupiviechny formy poniZovéni, véetné sikany. ,Mazackd vojna” existuje vétSinou u téch
Gtvar(i ajednotek, kde neni plné funkéni organizace velenf a kde je vytvoren nekontrolovatelny
prostor pro jeji pisobeni. Naopak vhodnd reakce velitel(i na vyskyt Sikany a jeji ndsledné
ohldseni vede bohuZel Casto k postihu velitell ze strany nadfizenyich, a obracf se tak proti
nim samotnym. To je ovSem v rozporu se zasadami prevence Sikany. U nékterych jednotek
se vyskyt sikany nebo jejich ndznaku tvrdé postihuje a fesi bez ohledu na odezvu nadfizenych.
Existuji v3ak i jednotky, kde $ikanovédni a s nim spojend ,mazackd vojna” neexistuji.

Perspektivy Oteviené linky armady

Celd ¢innost je podminéna profesionalizaci ACR. Zcela jisté dojde k urcité modifikaci
cilovych skupin a rozlozeni tazatelské aktivity klientd. JiZ dnes je zfejmé, Ze dojde k rozsitent
cilovych skupin, tzn. pijde o:

O vojaky v inné sluzbé 0 obcanské zaméstnance

Q odvedence QO vojenské dichodce a veterany

Q piibuzné a blizké vojaki Q stdtnisprévu

Q vojdky v mirovych misich Q zahrani¢i (pfislusnici armad NATO
Q aktivni zdlohy a ostatni obcané Zijici v zahranici).

Zpracoval vedouci Oteviené linky armddy plk. v zdl. Dr Petr Majer
tel.: 02/201313
fax: 02/20210257
e-mail: majer.petr@centrum.cz
otevrenalinka@army.cz
zis@army.cz
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Ble el (112 ““7“> ' ‘r'\_‘)“ 18 1118 - 32.’):)

Major Ing. Cestmir Blazek, Mgr. Jifi Hodny

dOININC2  Stresory ovliviiujici psychicky stav vojaki
ceskoslovenské protichemické jednotky
vyslané do oblasti Perského zalivu
v letech 1990 - 1991

Vdlka v Perském zalivu znamenala pro Ceskoslovenské vojaky prvni oficidlni véle¢nou
operaci od skonceni druhé svétové vélky. Vyslani této malé jednotky mélo sviij pocatek v roce
1990, kdy se plukovnikovi Janu Valo podafilo prosadit vytvofeni vycvikového stiediska miro-
wych 5ilOSN v Ceském Krumlové, Diky této iniciativé se také mohla uskuteénit myslenka vzniku
teskoslovenské protichemické jednotky (CSPCHJ). Nasazenf jednotky v oblasti Stiednfho
vychodu vtémze roce bylo pro veleni armady a jeji piislusniky zcela novou zkusenosti. Vsichni
zlicasténi se proto museli vyporddat s celou fadou obtizi, nedostatkui a problém, které mély
negativni vliv na psychicky stav prislusniki jednotky. V této stati jsou naznaceny stresogenni
situace, které prozivali nasi vojdci béhem pripravy jednotky na nasem tzemi, pfi vlastnim
nasazeni v Perském zélivu a po ndvratu do vlasti.

Vybér osob a pfiprava jednotky na iizemi Ceskoslovenska

Vtomto obdobi probihalo formovanijednotky a jeji piiprava pro nasazeniv Perském zélivu.
Psychicky stav prisludnikl protichemického praporu byl béhem této faze ovliviiovan jak
pfiznivymi, tak ale i negativnimi faktory. Mezi ¢initele, jez vedly k pozitivni aktivaci organismu
piisludnikd jednotky vzhledem k nadchézejici misi, je mozné zahrnout nasledujici:

Smysluplnost akce. Na zikladé smlouvy uzaviené mezi ministerstvem obrany CSFR a Satid-
skou Arabii se mélo jednat o tikoly plnéné ve prospéch civilniho obyvatelstva pouze
najejim Gizemi, tzn. mimo oblast pfimého véleéného konfliktu. Slo tedy o prospésnou
a pozitivni akci zaméfenou na ochranu bezbrannych osob. Saddskéa Ardbie v té dobé
neméla vybudovédno chemické vojsko a pro zabezpeceni obyvatelstva neméla k dispozici
prostfedky ani zkuSenosti k ochrané pied chemickymi a biologickymi zbranémi.

Nadéje na mirové reseni konfliktu. V dobé formovdni jednotky Organizace spojenych
ndrodl stanovila ke dni 15. ledna 1991 ultimdtum k opusténi okupovaného Gzem{
irdckymi jednotkami. Vznik Siroké celosvétové protiiracké koalice a probihajiciinten-
zivnijedndni na mnoha trovnich naznacovala, Ze by situace v oblasti konfliktu mohla
byt vyfeSena mirovou cestou.

Vysokd odbornd pripravenost vojdki. Na prevdznou ¢ast funkci byli vybirani lidé,
ktefi méli vétsinou za sebou dlouhodoby wycvik, zkusenosti a byli v dané oblasti odbor-
niky. Pfiprava tedy byla predevsim zaméfena do materidlni oblasti, na pisobenfv odlis-
ném prostiedi a klimatickych podminkdch a sladénf ¢innosti jednotky.
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Zdsada dobrovolnosti pii viibéru do jednotky. Na rozdil od nékterych jinych armad pro-
tiirdcké koalice byla ticast v nasijednotce zalozena na principu dobrovolnosti. Prihlasit
se mohli samostatné vojdci od Gtvarii a na vytipované jednotlivce nebyl vyvijen zadny
natlak. Kromé toho bylo mozné kdykoliv po domluvé s velitelem tuto jednotku opustit
atojakvdobé piipravy, takivdobé nasazeniv Perském zélivu, samoziejmé s ohledem
na moznost vojenské prepravy do republiky.

Vlastni obdobf pFipravy, kterd probihala éastecné v Liberci (pro chemické specialisty),
a poté centralné ve Slaném u Prahy, znamenalo opro3téni od rutinnich povinnosti spojenych
s vykonem funkcf u Gtvari vétsi volnost a také vétsi odpovédnost za piipravu ve své odbor-
nosti. Pozvolna dochdzelo ke zvySovéni pocitu dileZitosti, osobni odpovédnosti a vytvdient
priznivé atmosféry v misté soustfedéni. K tomu prispéloi vystoupeni velitele jednotky a pie-
devsim pak osobni ndvitéva ministra obrany Dobrovského a prezidenta republiky Véclava
Havla, jehoz projev znamenal pro mnohé vojéky pfislib profesniho vzestupu po ukonéeni
mise, pro nékteré dokonce pfislib urcitych konkrétnich vyhod (napf. uznénf dvojndsobného
zapoctu doby sluzby v armddé za sluzbu v zahraniéi). To nebylo splnéno a po ndvratu se tato
skutecnost projevila jako jeden z rozhodujicich frustrujicich faktord.

K tispéchu nasijednotky v Zalivu méla prispéti zdravotnf a psychologicka vysetieni zdjemc
ve vojenskych nemocnicich. Psychologické testy byly zaméfeny na zjistovani psychické odol-
nosti, Grovné inteligence, motivace, adaptibility a pfipadnych psychopatologickych rysi
osobnosti. Zde je viak nutné zminit jednu velmi duileZitou okolnost, ktera podstatné ovlivnila
slozenf jednotky, a to i z psychologického hlediska.

V dobé pocdtecniho formovani jednotky neexistovaly Zddné dohody ¢i smlouvy o jejim
nasazeni. Veskeré plany a predstavy byly v té dobé konzultovany a utvateny na diplomatické
Grovni, coZ zptisobovalo nedostatek verejné dostupnych informaci. To se odrazilo i na pribéhu
vstupnich pohovor, které probihaly pfiblizné timto zpisobem: , Bude se jednat o humanitdrni
akci ve prospéch blize neurceného statu pravdépodobné v oblasti Stredniho vjchodu, potiebujeme
predevsim chemické specialisty na dobu Sesti mésicii aZ jednoho roku, financni ohodnoceni
zatim neni zndmé, termin odjezdu neurcen, rozhodnéte se dnes do tiindcti hodin. "

Vy3e naznaceny zplisob vybéru vyznamné pfispél ke specifickému slozeni uvedené skupiny
lidi. Tuto nabidku v po¢atecni fazi pfijimali pFedevsim lidé:
O se silnou motivaci ziskat odborné a vojenské zkusenosti, a tak si v budoucnu zajistit
lepsi postaveni v armddeé Gi ziskat financni prostfedky, pficemz tento druh motivace
O s vyssf celkovou mirou osobniho sklonu k riskovani,
O s konstituéné vysokou drovni reaktivity (Casto osoby se sklonem vyhleddvat dobro-
druzstvi),
stendenci k represivité,
s nadprimérnou aktivitou,
s nezralou osobnosti (jednalo se pfedevsim o nékteré vojaky zékladnf sluzby vybrané
na funkce priizkumniku, kuchaf, fidici ¢i zdravotnika).

ooo

Soubézné s vyse uvedenymi skutecnostmi psobil jeden z vyraznych stresogennich faktort,
ktery se pak naplno projevil po ndvratu domi. Jednalo se o odtrzeni vojaki od matefskych
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litvarti, coz vyvoldvalo pocit existencni nejistoty a ztrdtu profesniho zazemi. Navic vycvik
a piprava probihaly v misté soustfedént, takze jen vikendy travili vojaci s rodinou ve svém
bydlisti.

Dalsim z negativnich vlivi bylo neustdlé oddalovani doby nasazeni a dokonce se nékolikrat
presouvaly jiz pevné naplanované terminy presunu jednotky. Postupné se vytvarely obavy
ztoho, zda k vyslanf jednotky viibec dojde. Pripadny ndvrat k dtvarim, odkud mnozi odesli
proti vili svych veliteld, nebot ti za né nedostali nahradu, spolu s rozsifenym nazorem, ze jde
odobrodruhya ,zlatokopy”, vytvdrel obavy z posméchu a diskriminace. Disledek faktického
plné projevil az po navratu z Perského zalivu.

Nékolikrat odlozeny termin odletu opakované zplisoboval bolestny proces louceni v rodi-
ndch vojdku, coz Spatné snasely predevsim manzelky. Vzhledem k tomu, Ze kazdé dlouhodo-
bé&jsi opustént harmonicky fungujici rodiny znamena pocit ztraty u viech piislusnikli rodiny,
je nutné se pozastavit nad reakci zplsobenou touto skutecnosti. Podle E. Kiibler-Rossové
existuje Sest zakladnich stadif reakce na ztratu: Sok, hnéva odmitdni, smlouvdni, akceptace,
emoénf bolest a adaptace (Strobl, 1999). Tento proces museli élenové rodiny proZit vicekrat.
V tomto obdobi, pfedevsim ve stadiu emocni bolesti, se dostdvaji na povrch otazky jindy
zamérné potlacované (moznost smrti, problém zabezpeceni a usporaddni chodu domacnosti,
otazky intimniho Zivota).

Mezi ¢leny rodiny dochazelo k naruseni jiz probéhlého stadia akceptace, pfedevsim tva-
hami, ze mozna k nasazeni, a tim ani k odlouceni viibec nedojde. Toto dlouhodobé stFidani
a neustdlé vracenf se k predchozim stadiim po dobu asi Sesti tydn( u mnohych nakonec
prerostlo v rodinné trauma. Podle vypovédi nékterych manzelek , by bylo lepsi, kdyby v tomto
obdobi vojdci jiz domd radéji nejezdili, zejména kvali détem, a mohl by probihat proces smirovani
se s docasnym odloucenim”. ]

K pocitu nejistoty prispivali silici dojem, Ze lidé ktefi zabezpecovali piipravu jednotky,
nejsou pro tuto praci dostatecné kompetentni. Vycvik byl provddén tradi¢nim zplisobem
typickym pro nase podminky. Nebylo ani zafazeno zdokonalovani se v cizim jazyce, pficemz
néktefi prislusnici nebyli schopni se dorozumét zZadnym zdpadnim jazykem. Vojdci nebyli
rovnéz spokojeni s financnim ohodnocenim, které podle jejich ndzoru neodpovidalo mite
nadchazejiciho rizika. Reakci na to byl odchod skupiny chemickyich odbornik z VWS PV ve Vy3-
kové na Moravé.

Nasazeni jednotky v misté valeéného konfliktu

V pribéhu plnénf dkoll v Saddské Ardbii se objevila fada situaci, na jejichZ zvladnuti
nebyli piislusnici jednotky pfipravovani, neméli dostatecné materialni zabezpeceni anebo
dochazelo k zasadnim zménam podminek, podle nichz byli vojaci do oblasti valecného kon-
fliktu vyslani. Zatimco definitivni termin nasazeniznamenaljistou tlevu a uklidnénf, vlastni
obdobi, po¢inaje odletem, piineslo mnoZstvi problému. Ihned v prvnich hodindch a dnech
byly kladeny znacné naroky na adaptaci a odolnost prevdzné vétsiny jednotky. Postupné tak
byli vSichni pislusnici vystavovani dalSim stresogennim situacim a udalostem, pficemz ty
nejdilezitéjsi budou zminény v ndsledujicim textu.
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1. Nedostatecna jazykova ptipravenost

PFi leteckém presunu jednotky byli néktefi nasi vojdci urceni do funkci velitell letadel,
kterd prepravovala osoby a materidl do Satidské Ardbie. Tito vojdci byli nuceni s americkymi
piloty komunikovat s minimalnimi jazykovymi znalostmi.

Neznalost anglictiny se ostatné projevila jako znacna bariéra i pozdéji. Dochdzelo k nedo-
rozuméni s americkymi chemickymi specialisty a casto k nespravnému a nejednoznacnému
pochopeni situace a rozkaz, které vyddvalo veleni satidskoarabskych brigdd, v jejichz pod-
fizenosti byly jednotlivé chemické odfady.

2. Neadekvatni piiprava na plisobeni v oblasti Satidské Arabie

Vzépéti po prijezdu vystoupily na povrch nedostatky v pripravé, respektive diametralni
rozdily mezi sdélovanymi skutecnostmi na tizemi naseho statu o budouci misi a realitou.
Vzhledem k tomu, Ze tato cast svéta nepatfila v osmdesatych letech mezi zajmové oblasti nasi
armady, nebyly k dispozici podrobné mapy Kuvajtu, Iraku ani Saddské Arabie. Ceskoslovenska
strana zabezpecila pouze dvé mapy, které mél u sebe velitel a nacelnik Stabu. PFi roztfisténosti
jednotky a plnénf samostatnych tkolit bylo nutno se pohybovat pouze podle instrukef nebo
»po paméti”,

Pfiprava na vedra se zménila v obranu proti chladu. Po tfech tydnech pobytu se teplota
pohybovala kolem bodu mrazu a jednotka nebyla zabezpecena témeér Zadnymi prostredky
k zajisténi tepla. V pousti nelze tento bandlni problém vyresit nasbiranim dfeva a rozdéla-
nim ohné. Kromé pisecnych boufi, které suzovaly vojdky, navic v mésicich leden a tnor
vydatné prselo a poust byla misty znacné rozmokld. Mnoha vojak(m rovnéz nastaly zazivaci
potiZe. Zatimco se predpokladal spiSe vyskyt prijmovych onemocnéni, vétsina vojékii trpéla
zdcpou.

3. Vyslani jednotky pred vanocnimi svatky

Presun jednotky byl shodou okolnosti proveden 11. - 14. prosince 1990. Vzpominky
na rodinu a pratele béhem vanocnich svatkl a skromné oslavy Silvestra ponékud ztiZily
pocétecni stadium adaptace. U mnoha prislusnikli se probudila jesté nezhojend emocni
bolest, aviak vzhledem k pfekotnému vyvoji situace v misté konfliktu a blizicimu se terminu
vyprseni ultimata Rady bezpecnosti OSN se sluzebni povinnosti a problémy dostaly rychle
na prvni misto.

4. Nasazeni do piimého valecného konfliktu v sestavé bojovych jednotek Satidské
Arabie

Brzy po pfiletu do Saddské Arédbie bylo rozhodnuto rozdélit jednotku na ¢tyfi celky -
chemické odfady - a zaclenit je do bojové sestavy satidskoarabskych vojsk. Pozdéjsi nasazeni
do prvni linie nékolik kilometr(i od hranic s Irdkem znamenalo nejen poruseni plvodni
smlouvy sepsané s velenim nasi armddy, ale zejména urcity Sok pro ty prislusniky jednotky,
ktefi do Perského zalivu odjizdéli s vedomim, Ze se bude jednat o vySe zminénou humanitarni
pomoc ve prospéch civilniho obyvatelstva.

Tato skutecnost byla znacnou zatéZi i pro ty vojaky, ktefi ocekavali, ze diky intenzivnim
politickym jedndnim o pokojném vyfeseni situace v oblasti krize snad ani k ozbrojenému
stfetu viibec nedojde. Navrh veleni armddy a ndsledné rozhodnuti politické reprezentace
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stdtu o nasazeni jednotek spolu s vojsky mezindrodni koalice i mimo tizemi Satidské Ardbie
pak uz jen logicky vystupriovalo napéti mezi prislusniky jednotky a velenim armady.

Jednotlivé skupiny a osddky musely plnit nékteré dtlezité a odpovédné tkoly, na které
viak nebyly po strance materidlni vybaveny. V obdobf leteckych dder(i a pozemni operace
byli nasi pfislusnici nasazeni v prvni linii u irdckych hranic. Nékolikatydenni noéni otresy
zpusobené tlakovymi vinami od dopadajicich spojeneckych raket a bomb vyvoldvaly u vétsiny
z nich znacnou psychickou zdtéz.

5. Nepiipravenost ceskoslovenské strany adekvatné reagovat na zménéné podminky

Na zdkladé vyse uvedené zmény situace nasi jednotky v oblasti konfliktu a poté, co se vojaci
nahodou dozvédéli vysi castky, kterou prispivala podle dohody Satidska Arabie ceskoslovenské
armddé najednoho vojaka protichemické jednotky, byly jejimi pfislusniky vzneseny pozadavky
na zménu smlouvy vojakl s armadou, a tim i na vysi financniho ohodnocen.

Pri komunikaci velitele jednotky s odpovédnymi predstaviteli armddy a poslézei pii osob-
nim setkani prislusnik jednotky s nacelnikem sekce zahrani¢nich vztaht MO generdlem
Jindrou v Satidské Arabii se plné ukazala nep¥ipravenost, neochota a neschopnost operativné
reagovat na probihajici zmény a z toho pramenici odivodnéné pozadavky jednotky, sméfované
predevsim do oblasti zabezpeceni materidlem, technikou a oblasti financni. Misto toho
se vojdci dockali natlaku, arogantniho jedndni a vystupovani. To v mnohych vyvolalo pocit
podvedeni a bezvyznamnosti, prohloubilo pocit nemoznosti ovlivnit béh uddlosti, vcetné
neschopnosti domoci se alespon urcitého ,,odSkodnéni” za zminéné nekorektni jednani.

Tato skupinova frustrace byla ¢astecné prekonana v dalsim obdob, kdy doslo pod silnym
tlakem jednotky k uzndni opravnénosti pozadavkii vojdka. V této souvislosti je potieba pfi-
pomenout i skutecnost, Ze vyse uvedené piiplatky za ztizené Zivotni a klimatické podminky
byly pFipisovany na ticty v Ceskoslovensku se znaénym zpozdénim. Pfitom vlastni pFiprava
na odjezd a zabezpeceni rodiny v obdobi nepritomnosti vojaka znamenalo znaéné financni
naklady a mnohdy vedlo i k zadluzeni. V disledku opozdénych plateb z MO, k némuz dochdzelo
iv dobé zahdjeni leteckych tidert spojenci, mnoho rodinnych piislusniki vojéku protiche-
mické jednotky prozivalo nejen znacny strach o své blizké, ale dostdvali se i do docasné
financni tisné.

6. Nedostatecna a pozdni informovanost velitelli jednotky o pozadavcich Sadidské
Arabie

V dasledku zafazeni do sestavy prvosledovych bojovych jednotek se brzy zjistilo, ze mate-
ridlni vybaveni neni dostacujici pro plnéni stanovenych tkoll. Dodatecna pfiprava obrnénych
prazkumnych vozidel v republice byla nicméné tak zdlouhavd, Ze do oblasti byl dopraven
pouze jediny obrnény transportér (mimochodem se zdvaznou zavadou). Po skonceni pozemni
operace jiz obrnénd vozidla nebyla zapotfebi. V podstaté to znamenalo, Ze po celou rozho-
dujici dobu bojového nasazeni provadély osadky priizkumnych vozidel radia¢ni a chemicky
prizkum v nechranénych vozidlech a byly tak denné vystaveny jako snadny cil Gtoku i pro
podprimérné vyzbrojeného protivnika, a to bez moznosti Gicinné obrany. Pravdépodobnost
ztrdt prizkumnikd v takovém piipadé byla velmi vysoka. !

Skutecnym Sokem vsak bylo zjisténi, Ze satidskoarabskd strana predpoklddala, ze v pripadé
zamoteni vojsk otravnymi latkami bude ceskoslovenskd jednotka provaddét jejich odmorent.
Na to nejenze nebyla vybavena, ale v dané oblasti nebylo pouziti standardniho zptsobu
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specidlni ocisty redlné. Snaha pfipravit se, byt v rdmci omezenych moznosti, i na splnén{
tohoto zasadniho tikolu narazela na absolutni nep¥ipravenost nejen v oblasti materialni, ale
hlavné v oblasti kulturni a ndbozenskeé. )

Satidskd Arabie - ortodoxniisldmska zemé - ma zcela odlisné kulturnivzorce, které je nutné
brat v tivahu. Napf. je zcela nepfipustné odhalenitvate Zeny ve spolecnosti muzii s vyjimkou
vlastni rodiny. Dokonce i mnoho muzii pfedpoklddalo individudlni sprchovdni. Za téchto
okolnosti nelze pfi zamoreni chemickymi otravnymi latkami v Zidném piipadé zabezpecit
vCasnou a (cinnou specialni ocistu. Toho si nasi chemici byli plné védomi a vyvoldvalo to
u nich zcela opravnéné obavy, nebot akceptovani téchto odlisnosti charakteristickych pro
ortodoxni muslimsky svét by zpisobilo znacné dodatecné ztrdty, ze kterych by mohli byt
obvinéni pravé chemicti specialisté. A prekrocit islamskd ,tabu” i v krizowych situacich je
témér nemozné.

7. 1zolace od udalosti v republice a absence komunikace s rodinnymi piisluSniky

Jednim z vyznamnych stresujicich faktord bylo také informacni vakuum. Tykalo se nejen
zprév z republiky, ale i samotného déni v oblasti vale¢ného konfliktu. Jednotlivé chemické
odiady byly od ledna 1991 od sebe vzdaleny desitky aZ stovky kilometr(i. Radiostanice jednotky
neumoznovaly na tuto vzdalenost v daném prostiedi spojeni. Prevazna cast informaci se tak
ziskdvala pouze pii prijezdu velitele, pFislusnikd Stabu jednotky nebo pfi komunikaci mezi
prisluniky chemickych odfadt a velenim satdskych tankovych brigad - zde je ovsem nutno
opét pfipomenout uvedenou jazykovou bariéru. Paradoxné tak nejcastéjsim zdrojem aktudlnich
informaci, byt pouze vieobecného charakteru, bylo ceské vysildnf rozhlasové stanice BBC.
Takowyto stav byl vzdy Zivnou ptidou pro Siteni polopravd, fam a dezinformaci.

Komunikace s rodinnymi pfislusniky se z pocatku uskuteciovala prostiednictvim dopist.
Prvni z nich se vak dostaly k vojdkiim, alei poté kjejich rodinnym piislusnikiim, az v poloviné
ledna. Nicméné, jiz 4. ledna pFiletél do Satidské Ardbie ,vojensky specidl” s ministrem zahra-
nici Jifim Dienstbierem a jeho doprovodem z ministerstva obrany. Smyslem této navstévy sice
bylo morélné podporit vojdky, aviak na tuto dlouho ocekdvanou ,malickost” pozapomnéli.

V dobé rozpoutdni valecného konfliktu byla situace s korespondencijesté horsi. Koncem
ledna bylo mozné v naléhavém pripadé vyuzit vajenskou linku i ke spojent s rodinnymi pii-
slusniky, ale to fungovalo spise jednosmérné z republiky do Satidské Ardbie a bylo nutné
za predem ohlasenym hovorem cestovat pousti desitky i stovky kilometrii na velenijednotky,
pokud to situace viibec dovolovala.

Vdobé, kdy byla valecna operace v plném proudu, zajistili pracovnici na generalnim Stabu
v Praze zasildnf vzkaz(i manzelek, rodict a pratel do Saddské Ardbie. Tato dobfe minénd
iniciativa vsak byla vrcholem absolutni neprofesionality a méla spiSe destruktivni diisledky.
Napf. 20. ledna - v dobé, kdy naplno probihala bitva za osvobozeni Kuvajtu - pfisla zprava
pro npor. Ciémanského: ,,...vase manZelka zvilddd celou situaci po psychické strdnce velmi
Spatné... ", Ppor. Vajda obdrZelvzkaz, Ze: ,...ndvrat ppor. Vajdy je kviili rodinnym zdleZitostem
zcela nezbytny!”

Pozdéji, v dobé podepsdni piiméFi, se naskytla moznost vyuzit satelitni spojeni, které
uvedli do provozu americti vojdci pro své piisludniky na tizemi Kuvajtu. Americané byli velmi
vstiicni a umoznili voldni pfes New York, Mnichov a Prahu i ceskoslovenskym vojakim. Tento
zpusob viak byl zavisly na osobnim dohovoru s Americany. Cesta kamerickym jednotkdm byla
mozna jen na vlastni riziko vojakd, resp. jejich nejblizSich nadfizenych.
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Jesté hire prozivaly situaci rodiny vojaki. Na ministerstvu obrany byla sice pozdéji zifi-
zena telefonicka linka, zde vak byly podavény pouze neiplné, vSeobecné a neustéle stejné
informace, které se tim stdvaly postupem casu nevérohodné. Namisto uklidnénf tak stéle
vice narlistaly obavy, které byly podporovany jedinym zdrojem informaci - médii. Predevsim
televizni zdbéry z mista konfliktu, mnohdy zvelicené a zkreslené, s nasi jednotkou nemajici
vétsinou nic spole¢ného, znamenaly pro rodinné piislusniky zbytecné trauma.

8. Absence mechanismii k uvoliiovani psychického napéti

PFislunici jednotky v krizovyich obdobich obtizné nalézali ¢innosti, které by jim napoma-
haly uvoliiovat a odstrafovat psychické napéti. Situace a prostfedi nepfaly ani tém, kdoz
byli zvykli svou vnitini tenzi uvoliiovat sportem. K tomu zde byly zcela minimalni podminky.
Na tuto skutecnost reagovali pfislusnici jednotky rliznym zpisobem. Néktefi nebyli vitbec
schopni nalézt ekvivalentni ndhradu k uvolnénf napéti a emoci, reagovali podrdzdéné, bézné
problémy stupiiovali do nefesitelného stadia a Casto vse koncilo interpersonalnimi nesho-
dami. Néktefi si naopak i v této svizelné situaci dokdzali poradit. Vytvofili si ritudly, které
jim pomédhaly pteklenout obdobi napéti, usnadiiovaly jim vzdjemnou komunikaci a zbavovaly
je Castecné i obav z ndsledujicich dnil. NapF. osddka jedné pojizdné chemické laboratore
béhem volnych veceri: usedala k jednoduché kolektivni he ,Clovéce, nezlob se”, jejimz
prostfednictvim ventilovala své napéti, intenzivni komunikaci p¥i ni fesila problémy, obavy
a pochybnosti a zdroven soucasné jeji clenové upeviiovali soudrZnost osddky, kterd se tak
stala laborantiim urcitou psychickou oporou v téchto podminkach.

9. Obava z nemoznosti ti¢inné ochrany svého zdravi a Zivota

Na piipadné pouziti chemickych a otravnych latek ze strany Irdku byli vojaci, zvldsté pak
chemicti specialisté, po psychické strance dobfe pfipraveni. VétSina z nich méla dlouhodobou
praxi vojenskych chemikd, znaéné zkuSenosti, disponovali osvédcenou technikou a materi-
dlem, coz v rdmci moZnosti zarucovalo dostatecnou ochranu pred chemickymi a otravnymi
latkami. Situace se viak znacné zkomplikovala, kdyZ doslo k zapdleni kuvajtskych ropnych
vrtd a ropnych zdsob. Kazdy den v této oblasti shofelo nejméné tfi miliony tun surové ropy
a do ovzdusi pritom uniklo tisice tun sazi, nebezpecnych plynii a ¢dstic latek s karcinogennim
t¢inkem. Podle vyzkumu britskych experti byly mnohondsobné pfekroceny hygienické normy
oxida siry, dusiku a uhliku (az dvacetindsobky béznych hodnot naméfenych ve velkomés-
~ tech). V piipadé nepfiznivého sméru vétru zplsoboval dym po dobu i nékolika dnii Gplnou
absenci slunecniho svitu, a tak se prakticky viibec nerozednilo. U vét3iny prislusnikd jednotky
dochazelo k nartstajicim obavam z ohrozeni jejich zdravi.

Psychicky tlak nartstal zejména kvali bezmocnosti podniknout jakakoliv protiopatient.
Ochranné masky se standardnim filtrem jsou totiZ uréeny pouze na ochranu proti omezenému
poctu Skodlivin, predevsim proti chemickym a otravnym latkdm. Opustit zamoreny prostor
nebylo v podstaté mozné a piipadny zplisob postupného odbourdvani skodlivin zanesenych
do organismu vdechovanim zplodin z hofeni surové ropy nebyl za dané situace rovnéz redlny.
U nékterych osadek, které operovaly pfimo v prostoru horicich ropnych vrti, kde zabezpe-
covaly odbéry vzorku, chemicky prizkum a pfipadnou identifikaci chemické munice, obcas
dochdzelo k pocitu ztraty kontroly nad situaci.
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10. Neti¢inna pomoc psychologa u jednotky

Nasi vojaci byli vyslani do oblasti Perského zalivu v obdobi ranych zmén v nasi spoleénosti
ivarmddé. Je tedy zcela pFirozené, Ze na pocatku devadesatych let prevazovaly urcité
stereotypy v myslen{ vojakil, coZ se odrazilo i v podceriovédni role vojenského psychologa.
Obecné prevlddal ndzor, Ze pomoc psychologa je urcena zejména pro nervové labilnijedince
nebo psychicky narusené osoby. U jednotky byla takeé rozsitena obava, Ze piipadné vyhle-
déni psychologické pomoci by se mohlo negativné obratit proti danému jedinci. Bohuzel
psycholog, ktery byl s jednotkou vyslan, nemohl tento vZity ndzor pfilis zménit. Jednalo
se o Clovéka, ktery ve své profesi teprve ziskdval potiebné zkuSenosti a samoziejmé to
byla jeho prvni mise. Mnoho vojdkd, ktefi by snad i vyuzili jeho sluzeb, to predem odradilo
a celkové se v nich umociioval traumatizujici pocit, Ze danou situaci museji zvlddnout sami
bez odborné pomoci. ;

K vyse uvedenym specifickym stresordim plisobicim na psychicky stav nasich vojaka lze také
prifadit ty, jez byly po ukonceni konfliktu v Perském zdlivu zjistény u americkych jednotek.
Mezi né patfi predevsim pobyt v blizkosti nepFatelské linie, hrozba dtoku nepfételskych raket,
prostfedi pousté a strach z min.

Ukoncdeni mise a navrat do republiky

Kvéten 1991 znamenal nejen ukonceni mise, ale i rozdélent jednotky na hlavni skupinu,
kterd se vracela do vlasti, a na skupinu ucitell ainstruktori, jez méli v ndsledujicich mésicich
za tikol predat Satdské Arabii pouzivanou techniku a materidl a poté provést zaskoleni obsluh
voblasti OPZHN. V této stati bude pozornost déle zaméfena na prvni a pocetnéjsi skupinu, jejiz
prechod do béZného Zivota byl podstatné rychlejsi a proces adaptace byl daleko narocnéjst
a svymi dopady i tvrdsi.

Bezprostredné po priletu jednotky se projevila nepfipravenost a nekoncepcni prace
armddy. Predstavitelé resortu nezajistili Zddny Gcinny plan prechodu jednotky z vélecnych
podminek do normdlniho Zivota. Krdtky pobyt v Komornim Hradku u vojak spise vyvoldval
pocit, Ze hlavnim cilem tohoto soustfedéni je vykonat nékolik nutnych oficidlnich akcia rychle
se zbavit odpovédnosti za prislusniky jednotky.

Podle zkuSenosti armad NATO neni ndvrat vojakl z mise viibec jednoduchou zilezZitosti.
Prechod do béZného Zivota neprobihd u viech jedinch stejnym zpilsobem. Zejména rand
faze adaptace byva pro vojdky jednou z nejobtiznéjsich a nejrizikovéjsich. Americti vojensti
psychologové zmapovali nejcastéjsi prozitky vojakii vracejici se z mise (Pavkovd, 2000):

O Jsem emociondlné na dné. 0 (itim se doma jako cizinec.
O Nedokdzu spét ani si porddné odpocinout. 0O Moje déti mi pfipadaji zmatené a ne-
QO Nikdo nerozumf tomu, co jsem proZil. jisté.
O Byla mi moje Zena vérna? O Kdy budu zase viechno prozivat nor-
Q Postradala mé viibec? malné?
O Moji kamaradi jsou jini. 0O Zajimam se dost o penize.
O Nemyslel jsem si, Ze se viechno takzméni 0 Chovam se spravné?
za dobu, co jsem tu nebyl, O Mohu viibec nahradit ten ztraceny cas?

Q Ten jejich Zivot se mi zdd malicherny.
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Zvyse uvedenych bod u ¢eskoslovenskych vojaki po navratu previadaly predevsim nésle-
dujici pocity:

Q Citim se doma jako cizinec. 0 Zajimam se dost o penize,
Q Ten jejich Zivot se mi zda malicherny. O Byla mi moje Zena vérna?
Q Moji kamaradi jsou jinf. O Postradala mé viibec?

Q Nikdo nerozumi tomu, co jsem prozil.

S témito myslenkami se museli vojdci vyrovndvat prevazné sami, Snad i proto iniciativa,
kterd vzesla z vlastnich fad, zaloZit ,Sdruzenfveterdn(i”, ziskala okamzité znacnou podporu.
Vlastni vznik sdruZeni znamenal urcity pevny bod a pocit jistoty, Ze existuje spolecenstvi
lidf, na které se mGzZe vojak obrétit o pomoc, kde nalezne pochopeni a predevsim si udrzi
tolik potfebny kontakt s byvalymi ph’slu§m’ ky mise. SdruZenf brzy pFevzalo i velmi diilezitou
funkci socialni opory.

Vytvofeni a naslednd reglstrace »Sdruzeni veteran(l” se casem ukazalo jako velice prozi-
ravé. Brzy se totiZ objevily nové stresogenm sntuace které by bez pomoci ostatm‘ch a spo-

ot

poruchy. Speaﬁcké stresory, jimz byli vystaveni prislusnici jednotky v obdobi po névratu,
jsou popsdny v nasledujicich fadcich.

1. Navrat k matefskym ttvaram

Prichod k matefskym Gtvarlim znamenal pro vétsinu veteranii rychly ndvrat ke kazdodenni
praci. Mnohdy se tézko zbavovali pocitu, Ze jsou svymi kolegy u dtvaru vnimdni jako lidé,
ktefi si vydélali mnoho penéz, jsou pfilis sebevédomi, a pfitom toho v posledni dobé mnoho
nevykonali. S piichodem k titvarim byla definitivné pohibena pfedstava, Ze véci budou stejné
jako pred odjezdem. Podobné pocity uvadi znacna ¢ast vojaku, snad s vyjimkou veterani
zbrigddy chemické ochranyv Liberci, odkud odesla do ceskoslovenské protichemické jednotky
vetsi skupina vojdk.

2. Specificka onemocnéni a problémy nékterych veterani

V letech 1992-93 se k veteran(im zacaly postupné dostdvat zpravy z USA o zdravotnich
problémech americkych vojak, obecné nazyvanych ,syndromem ze Zalivu”. V disledku toho
se i byvali prislusnici jednotky zacali vice vénovat svému zdravotnimu stavu. Kromé toho jiz
néktefi méli vazné zdravotni problémy. U nékterych to byla zvySend az abnormalnf (inava,
u jinych problémy s chrupem (ztrata vétsiho poctu zubi) ¢i vypadavéni vlasd. U J. Marecka
(chemik priizkumnik) bylo prokazatelné zjisténo, ze prodélal virovy zdnét jater. Tento vojak byl
viibec prvni, jenz dosdhl od armddy urcitého odskodnéni za nemoc ziskanou v Perském zélivu.
Dalsi smutnou udalosti pro veterdny bylo v roce 1993 (imrti Jana Huzdna na rakovinu.

V letech 1996 a 1997 se objevilo podezieni na nadmérny obsah tézkych kovii v organismu
ceskoslovenskych vojaki. Tehdejsi poslankyné MUDr. M. Emmerova z plzeriské internf kliniky,
odbornik na toxikologii, nabyla presvédceni, Ze vojdci v Perském zalivu prodélali tézkou
chronickou otravu zplodinami vzniklymi p¥i nedokonalém spalovdnim surové ropy. Tento
nazor se ji vSak nepodafilo prosadit do zavérecné zpravy zdravotni komise MO.
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3. Snaha eliminovat vliv veterénti ve vztahu k budoucim misim a transformaci armady

Prislusnici jednotky, ktefi odjeli do Perského zalivu zejména kviili zvyseni profesnich
dovednosti a jejich ndslednému uplatnéni v dalsi vojenské praxi, byli po ndvratu znaéné
frustrovani. Jen velmi malému poctu z nich se nakonec podafilo postoupit do vy3sich armédd-
nich funkci a pokud se tak stalo, bylo to vétsinou pouze za cenu ,pfizpiisobeni se stavajicimu
systému”. ZkuSenosti, které ziskala jednotka v Zalivu, zistaly nevyuzity. Uplatnéni a vliv
téchto vojaki na zmény v zabezpeceni ndsledujicich zahranicénich misi, pfipadné na trans-
formaci armady tak byly minimdlnf.

4. Nechut veleni armady pripustit chyby ve vztahu k celé misi

(ast veterani se nespokojila se stavem po navratu doml, ktery se zcela odlisoval od slibii
danych pred odjezdem do Satdské Arabie. Vedeni Sdruzeni veterdnii a obcas i néktefi jed-
notlivci vytvéreli tlak na veleni armddy, vétsinou prostrednictvim sdélovacich prostfedkd, aby
byly uzndny chyby ze strany armddy a naplnily se alesponi nékteré sliby dané pfed vysldnim
jednotky. Dlouhou dobu se tyto aktivity mijely Gc¢inkem. Pfedstavitelé armady je bud'igno-
rovali nebo vyddvali prohld$eni, Ze veterani prezentuji pouze jednostranny pohled na véc &i
se jednd jen o nepodstatné zdleZitosti.

Podle predstaviteld armddy zdravotni problémy vojdka nemaji spojitost s uvadénou mis{
a v zadném piipadé nevybocuji z priméru u bézné populace. Snaha veteran( byla interpre-
tovana jako vypady proti armadé, jejichz cilem je jen ziskat financni odSkodnéni. Situace
nakonec vytstila v roce 1996 k vytvofeni komise MO, kterd méla za tikol zjistit skutecny stav
a mozné chyby vzniklé v souvislosti s vysldnim ceskoslovenského protichemického praporu
do Perského zlivu. Setfenf komise mélo uzav¥it dané obdobf, a mélo byt podkladem pro pijeti
potiebnych opatfeni. Jeho soucdsti byly i podrobné |ékaiské prohlidky (po nevydarenych
v roce 1993) ve vojenské nemocnici.

5. Zatajovani vysledkit méfeni CHOL v Perském zélivu

Velmi zdvaznou skute¢nosti bylo zatajovani vysledki méfeni jednotky v oblasti kon-
fliktu.

.Nejsou Zddné ditkazy, ze by CSPCHJ v Perském zdlivu naméFila néjaké podstatné koncentrace
chemickych otravnych latek, ” tak znéla oficidlni prohldSeni veleni armady nejméné po dobu
dvou let po ndvratu z akce. Tento postoj vyvolaval znacné rozhofcent, zvlasté mezi chemickymi
specialisty. V pribéhu konfliktu pfedavala jednotka o swjch méfenich zpravy do republiky.
Velitel jednotky vedl podrobny denik s daty a namérenymi koncentracemi konkrétnich CHOL.
Toto (imyslné zatajovani pravdy ze strany armady, bagatelizovani vyznamu jednotky anebo
(iplné mlcenf o jeji Cinnostijen déle komplikovalo jiz tak sloZitou situaci znacné ¢asti veterdn(
u Gtvard.

V kazdém ze zminénych obdobi prochazeli vojaci fadou odlisnych stresogennich situaci.
Paradoxné nejdestruktivnéji pisobily na psychiku vojdka stresory v této zdvérecné etapé.
Jejich disledky u mnoha z nich pretrvévajf dodnes, projevuji se predevsfm ve vztahu k ACR.

Zaver

Prestoze prislusnici jednotky byli v pribéhu viech obdobf vystaveni mnoha zdtézovym
situacim, predstavitelé armddy jim nezajistili po ndvratu do vlasti fadna vysetten, kterd by
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indikovala piipadna psychicka cijina zdravotni poskozeni. To nastalo az po dlouhotrvajicim
tlaku veteranii a vefejnosti, nicméné jiz v dobé, kdy vétsina byvalych prislusnikéi CSPCHJ
ztratila davéru k veleni armddy a zdjem se jim jevil pouze jako predstirany. Odrazilo se to
i na poctu veteran, ktefi se do vojenskych nemocnic dostavili. V dtisledku nizkého poctu
vojdki, ovlivnéného i nedcasti slovenskych prislusnikli, nemohl byt vytvofen objektivni
obraz o psychickém a zdravotnim stavu veterdni z Perského zélivu. Snahu nevracet se do
minulosti viceméné potvrdily i zavéry komise MO v roce 1997, kterd ocividné zlehcovala
uvadéné problémy a nékteré otazky byly dokonce zcela vypustény, pravdépodobné z obavy
mozného obvinéni nékterych funkciondfli armady, ktefi nesli odpovédnost za tehdejsi stav.
Mimo to, ¢ast zpravy komise byla oznacena jako neverejnd, a tim se staly vysledky pro mnohé
nepfistupné. Z vySe uvedeného jednoznacné vyplyvd, Ze1 tiloha psychologické préce souvi-
sejici s vysldnim ceskoslovenské protichemické jednotky do Perského zélivu byla velenim
armddy znacné podcenéna a lze i Fici, Ze v urcitych obdobich neexistovala vitbec. V pozadi
zdravotnich problémi mnohyich ceskoslovenskych veteran(i jsou pravdépodobné nefesené
psychické problémy pramenici ze zanedbdni psychosocidlni péce ve fazi ,po ndvratu”.

V poslednich letech lze zaznamenat zvySeny zdjem o vojdky (¢astnicich se vdlky v Perském
zélivu. V soucasné dobé je jiz garantovana viestranna zdravotni péce o veterdny v UVN &
ostatnich vojenskych nemocnicich. NéleZitosti vojaki z povoldni vyslanych do zahranicnich
misi jsou zakotvena v zakoné ¢. 221/1999 Sb. a byl rovnéz predlozen navrh zékona o vetera-
nech. Zastupce pfisludnikii byvalé CSPCHJ byl pfijat do struktury Vojenského tifadu veterani
valek a odboje. Organizuji se také setkdni s veterany v ramci Dne veteran( a je jim vénovdna
pozornost i pfi jinych piileZitostech, napf. v ramci cviceni ,Bahna”.

Tyto skutecnosti pfedstavuji diivéryhodnou snahu veleni armddy o vytvofent fungujiciho
systému péce o veterany. Pro samotné byvalé vojaky z Perského zélivu to znamend opétovné
nabyvanivédomi o vyznamu a smysluplnosti jejich mise, a tim i této fazejejich Zivota. Redlna
opatieni v budovadni komplexni péce o veterany miize napomoci nejen preklenout pretrvavajici
pocity frustrace, podvedeni a zneuziti veterand, ale bude mit i vyznam pfi rozhodovani
potencilnich uchazeéi o sluzbu v ACR.

V obdobfi vale¢nych konfliktd a béhem mirovych misijsou vojdci vystaveni mnoha zitézo-
vym a traumatizujicim udélostem, jimZ pfirozené neni mozné predejit. Iv dobé vélky v Zalivu

.museli nasi vojdci Celit fadé nepfedvidanych situaci. Nicméné, mnoho stresogennich faktor(,
které se objevovaly béhem vsech tii etap ceskoslovenské mise, a jeZ mély negativni vliv
na psychiku vojdka, vzniklo zcela zbytecné. Je nutné mit samoziejmé na zreteli, Ze se jednalo
o prvni akci tohoto typu, s niz nade armada neméla Zédné predchozi zkuSenosti. Na druhou
stranu je viak nutné pfipomenout, Ze mnoho z naznacenych problémil i nadéle pfetrvdvalo
pfi nasazenf nasich jednotek zahrani¢f v pribéhu devadesétych let aZ do sou¢asnosti.
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Plukovnik Ing. Pavel Beran
Misto a iloha Inspekce ministra obrany INEORM®R
v systému ekonomické kontroly rezortu

1. UVOD

V souladu s pozadavky Severoatlantické aliance stanovila vldda Ceské republiky tkoly
Ministerstvu obrany CR, které souvisf se vstupem CR do NATO. Jednim z t&chto iikoli je
povinnost rezortu obrany zpriihlednit své hospodareni, zvysit efektivnost naklddani's rozpoé-
tovymi prostiedky a optimalizovat vnitfn{ organizacni strukturu, systémy, procesy, postupy
a zdroje.

Soucasné s témito tikoly je feSen pozadavek Evropskeé unie na restrukturalizaci a zkvalitnénf
statnf spravy CR. Ztéchto dlivod(i jsou viddou CRv souladu s jejim programovym prohlasenim
podporovany veskeré aktivity na zvySeni Gcinnosti fidicich a kontrolnich systém u jednot-
livych dstrednich organt statni spravy.

Zakladni cile stanovené rezortu vyplyvaji z ustanoveni zdkona ¢. 122/1999 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych dstfednich orgdn statni spravy CR, v platném znénd.

Tyto cile jsou dale uptesiovény v ramci dlouhodobych cilli na urcité obdobi. Mezi dlou-
hodobé cile rezortu obrany na obdobi 2001~ 2003 patfi:

. spolehlivé zajisténi eliminace rizik a ohroZenti a ptipravenost ozbrojenych sil k odpovida-
jicfm aktivitdm v mirovém stavu, ve stavu ohroZent a ve vdle¢ném stavu v rdmci kolektivni
obrany pfi plném zachovanf schopnosti autonomnf obrany ve smyslu ¢ldnku 51 Charty
OSN,

1 dosazeni plné schopnosti urcenych ozbrojenych sil spoluplsobit s armddami Aliance pfi
vedenf vojenskych operaci i mirovych misi,

-1 systémove odstranit negativni rysy soucasného stavu a dosahnout souladu vyvoje vydaji
na obranu s moznostmi ekonomickych zdroji statu.

Je ziejmé, Ze realizaci stanovenych cilll zésadnim zpGsobem limituji moznosti lidskych,
vécnyich a finanénich zdroji, které je CR schopna vyélenit pro svou obranu. Skuteénd vyse
finanénich zdroji je piimo zdvisld na vyvoji ekonomické situace stdtu a jeho moznostech
optimélné rozdélit své disponibilni zdroje na ¢ast umoziiujicijeho reprodukci a rozvoj a na ¢ast
urcenou k obrané.

Usnesenivlady CR &. D560/1999, ke koncepci vystavby rezortu obrany, mimo jiné stanovilo,
Ze podil celkovych vydajii rezortu obrany (vcetné socidlnich ddvek) na hrubém domdcim
produktu nepoklesne v jednotlivych letech do roku 2004 pod hranici 2,2 %.

S ohledem na realizaci ciléi vystavby sil Armady Ceské republiky pfijatych v souvislosti
s Elenstvim CR v NATO a zejména schvélenych investiénich programi a projektii vzdusnych
a pozemnich sil Armady CR je viak nominalni a procentudlni vy3e rozpoctu MO v ndvaznosti
na snizeni HDP (v letech 1999-2000) minimalni a plné nedostacujicf.
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K nejvyznamnéj$im rozpoctovym prioritdm v oblasti kapitdlovych vydaji 2001-2003
patfi:

a) pokryti programu L-159,

b) zabezpeceni plnénf cilli vystavby ozbrojenych sil (TFG) a Gcast na projektech NATO

(NSIP) vyplyvajici z prijatych zavazki vici NATO,

c) realizace zdkonl s dopady do oblasti investic (predevsim zdkon €. 148/1998 Sb.),

d) vystavba mechanizované divize,

e) modernizace tankuT-72,

f) zajisténi bytového programu,

g) zahrani¢nf pracoviste,

h) véda a obranny vyzkum.

I pfes mnozstvi vytycenych, vice ¢i méné realnych kol a cilli, konstatovani problémd
s financovanim programu L-159, financovani zapojeni ACR do zahraniénich operaci SFOR
a KFOR a fady dalsich problémi, nezaznél ve vystoupeni ministra obrany v bieznu 2001, ale
ani ve vystoupenf dalsich celnych predstavitelii Ministerstva obrany a Generélntho §tdbu ACR
jediny navrh, ktery by zdsadnim zplsobem mohlfesit soucasny i budouci deficit rozpoctovych
prostredki. Pfitom pravé toto vrcholné shromazdéni fidicich funkcionafi rezortu obrany
meélo predlozit ndvrhy a diskutovat sméry vyvoje rezortu obrany k vyrovndni se s rozpoctovym
deficitem zdsadni zménou organizacni struktury rezortu, snizenim poct( osob podle jednot-
livych osob, rozsahu nemovité infrastruktury, pfijmout velmi zdsadnf a razantni opatfeni
v oblasti béznych vydaj(i, vyZzadovat jejich jednoznacné splnéni a nastavit systém kontroly.
V tomto Case jesté rezort obrany, tehdejsi ministr, stejné tak jako i jeho predchiidce, trpné
prezival z roku na rok, nebyl schopen pfipravit radikdlni a diislednou zménu, cekal.

2. Kontrolni systém ekonomiky rezortu MO

Zasadni podminkou auditu vynaklddani rozpoctovych prostiedk vyclenénych ze statniho
rozpoctu na zabezpeceni obranyschopnosti zemé je stanovenf zdsad a kriterii hodnoceni
efektivnosti pfi jejich pldnovéni, realizaci, rozdéleni plisobnosti a osobni zodpovédnosti
a vybudovénf ti¢cinného kontrolniho systému.

Pro rezort obrany lze prvky kontrolniho systému délit podle vztahu k rezortu na:

0 prvky vnitini - vnitrorezortni kontroly, kam fadime predeviim Inspekci ministra
obrany, dosud existujici Ufad ekonomické kontroly (zruden k 31. 12. 2001) a dalsi
stdlé i nestdlé kontrolni organy jednotlivych organizacnich jednotek,

0 prvky vnéjsi kontroly rezortu, které jsou zastoupeny organy Parlamentu CR, Nejvy3sim
kontrolnfm Gfadem, viddou (R, a dale napfiklad: organy s piisobnosti ve spravé dani
poplatki - Gizemnimi financnimi Gifady, orgdnem s plisobnosti v socidlnim pojisténi
azabezpeceni - Statni spravou socidlniho zabezpeceni), organy s pisobnostive zdra-
votnim pojisténi - zdravotnimi pojistovnami. Velmi vyznamnym prvkem vnéjsi kontroly
(velmoci) je oviem tisk a dali hromadné sdélovaci prostedky zastupujici Sirokou
obcanskou vefejnost.

Kontrolni ¢innost v rezortu obrany vychdzi z dosud platného zdkona o statni kontrole
€. 552/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Podle tohoto zdkona se statni kontrolou

124



rozum{ kontrolni innost orgdn( zaméfend na hospodareni s finanénimi a hmotnymi pro-
stiedky CR a plnéni povinnostf vyplyvajicich z obecné zdvaznych pravnich predpisil. Za statni
kontrolu podle tohoto zdkona se nepovazuje kontrola vykondvana v ramci vztahu nadfizenosti
a podfizenosti.

Vnitini kontrola je v pisobnosti MO provddéna podle vojenského ptedpisu Vieob-P-35
Kontrolnf ¢innost v pisobnosti MO.

V tomto pfedpise je obecné stanovena povinnost zpracovani koncepce kontrolni é&innosti
v plisobnosti rezortu v souladu s celostdtné platnymi zdsadami pro kontrolu, provadéni
kontroly v ramci MO a metodicko-odborného fizeni kontroly v plisobnosti rezortu Inspekci
ministra obrany.

V organizaénim Fadu ministerstva obrany a jeho PPUZ Géinném od 1. 7. 2000 je mimo jiné
stanoven pro Inspekci ministra obrany tikol koordinovat vytvareni systému vnitini kontroly,
zabezpecovat jeho metodické Fizeni, vykondvat dohled nad jeho jednotnym vykonem, jakoz
i nad kontrolnimi zjisténimi jinych kontrolnich orgdnd.

Kontrolu v ACR Fidf a koordinuje NGS ACR. V souladu s ustanovenim él. 17 predpisu Kont-
rolnf &innost v ptisobnosti MO stanovil NGS ACR v nafizenf nacelnfka generélniho §tabu &, 22
2 28. 5. 1998 rozsah komplexnich kontrol v ACR a zptisob hodnocenf jejich vysledkii.

Vnitin{ kontrole podléhaji viechny orgdny, organizace, prdvnické osoby, slozky, ttvary
i v§ichni vojdci a obcansti zaméstnanci v plisobnosti MO.

Cilem vnitini kontroly je zjistit skutecny stav, porovnat ho se standardem, stanovit priciny
nedostatkd, navrhnout a stanovit opatreni k ndpravé, plsobit preventivné a zevseobecnit
zkusenosti z vysledki kontroly.

Clanek 9 uvedeného vojenského predpisu vyjmenovava funkcionafe a orgény, uskuteiujici
kontrolu uvnitf rezortu obrany, pfi¢emz kontrolu povazuje za nedilnou soucast fidici prace
vedoucich pracovniki a velitelll vSech stupii(i velenf a Fizenf.

Kontrolu uskutecnuji:

0 velitelé, nacelnici, vrchni feditelé, Feditelé, vedouci organizact, velitelé operacnich
stupndi, a ostatni vedouci pracovnici v ramci swich funkénich povinnosti - kontrola je
nedilnou soucdsti jejich Fidici prace,

Q nestdlé kontrolni orgdny, které stanovil velitel pro jednotlivé piipady,

O stalé kontrolni orgdny, které ustanovili a jejichZ ¢innost Fidi ndméstkové ministra
obrany, NGS ACR, vrchni feditelé, velitelé operacnich stupfili ve své plisobnosti,

Q Inspekce ministra obrany.

Predpis Vseob-P-35 (platny od 1. ledna 1996) v h. 2, ¢l. 16 uvddijako zékladni druhy vojenskych
kontrol:

0 komplexni kontrola,

0 tematickd kontrola,

Q prosetrovani.

Dalsimi druhy kontrol podle ¢l. 20 jsou zejména:

Q revize hospodafeni s materidlem a inventarizace materidlu,
Q financni kontrola,

Q kontrolni dny.
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2.1 Stalé kontrolni organy v rezortu MO (k 30. 6. 2001)

Inspekce ministra obrany:

O Inspekce ministra obranyje nejvyssia nezdvisly kontrolni orgdn v okruhu plisobnosti
ministerstva obrany, podfizeny a odpovédny pouze ministru obrany Ceské repub-
Liky,

O jeji postaveni, hlavni tkoly a nékteré pravomoci jsou upraveny primo zdkonem o ozbro-
jenych silach Ceské republiky . 219/1999 Sb. a dalsimi internimi normativnimi akty,

O organizaénf strukturu, tabulky poctd, systemizaci funkef, materidlnia finanéni zabez-
pecenf, nezdvisle na struktufe ostatnich organizacnich celkl ministerstva obrany,
stanovuje ministr obrany na ndvrh vrchniho feditele Inspekce ministra obrany,

O Inspekce ministra obrany kromé vlastni kontrolnf ¢innosti koordinuje vytvdieni sys-
tému vnitin{ kontroly, zabezpecuje jeho metodické Fizeni, vykondvd dohled nad jeho
jednotnym vykonem, jakoz i nad kontrolnimi zjisténimi jinych kontrolnich orgdn,

Q plsobnost, pravomoci a tkoly Inspekce ministra obrany jsou obsahem samostatné
kapitoly.

Ze zdkladnich organizacnich dokument( ministerstva obrany (Organizaéni fdd minister-
stva obrany a jeho PPUZ, &.j. V20504-35/2000-3691, Nafizenf k realizaci organizaénich,
mobilizagnich a dislokaénich zmén v MO CR a jeho PPUZ, ¢.j. D706-10/2000-3691, RMO ¢.
17/2000 Organizaéni struktura ministerstva obrany, piimo podfizenych utvari a zafizeni
a podrizenost orgdn( veleni operacniho stupné) vyplyva, ze ke dni 1. Cervence 2000 plisob{
u ministerstva obrany dalsi specializované kontrolni organy:

Urad ekonomické kontroly (PPUZ) je orgdnem NMO-E pro fizenia provadént kontroly spravnosti,
efektivnosti a hospodarnosti vynaklddani rozpoctowych prostredki a hospodareni s majetkem
a majetkovymi pravy statu ve spravé rezortu. Je clenén na skupinu koncepce a metodiky,
oddélenf kontroly financi a rozpoctu, oddéleni kontroly hospodareni s majetkem.

0Oddéleni kontroly statnich podniké (PPUZ) je odbornym organem vrchniho feditele sekce
spravy majetku MO pro kontrolu hospodareni statnich podniki a pfispévkovych organi-
zadi, jejichz zfizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo obrany. Provddi planované
amimoradné statni kontroly ve stdtnich podnicich a pfispévkowych organizacich v rezortu
v oblastech vymezenych zdkonem CNR €. 552/1991 Sb., o statni kontrole se zaméfenim
na hospodareni s finanénimi prostiedky CR a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné
zavaznych prévnich pfedpist nebo ulozenych na zakladé téchto predpisi.

Kromé toho existuje u ministerstva obrany fada dalSich organizacnich celkd, pfip. pfimo
podrizenych dtvari a zafizeni, u nichz kontrolni ¢innost predstavuje pouze ¢ast jejich plisob-
nosti, a to zejména:

2 feditelstvi bezpecnosti informaci MO s Vojenskym bezpecnostnim ifadem,
2 odbor bezpeénosti informaci G35,
.1 odbor mobilizaéniho pléanovani G3,
2 inspektor Armady Ceské republiky,
- Fidi oblast problematiky bezpe¢nosti a ochrany zdravi v ACR,
- Tidi kontrolni ¢innost oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi,
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- sleduje tiroveii bezpe¢nosti vycviku a navrhuje opatfent k jejimu zlepseni,
- zpracovava programy bezpecnosti vycviku a letd,
- provadi objektivni Setfeni leteckych nehod, zavaznych a mimotadnych udalostd,
- fidi Stfedisko bezpecnosti vjcviku a leti (PPUZ).
U Hlavni finanéni dfad véetné podiizenych vojenskych finanénich Gifad, kteryje organem
pro zajisténi vykonu stdtnf spravy v oblastech rozpoctovani a financovéni, ticetnictvi
a vykaznictvi, realizace platové politiky, finanéné pravni problematiky a finanéni kont-
roly, financniho zabezpeceni zahranicnich aktivit rezortu a informacni podpory Fizeni
finanéniho zabezpeceni rezortu,
01 Ustedni vojenska lékaiska komise (PPUZ),
w1 Ufad pro kontrolu odzbrojeni (PPUZ),
Hlavni iifad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovanijakosti (PPUZ)
s odborem strategie statniho ovéfovani jakosti, ktery ve vztahu k mimorezortnim sub-
jekt(im je Gfadem statniho ovéfovani jakosti CR jako spravni tifad.

o

U ostatnich souésti M0, G5 ACR, jednotlivjch operaénich velitelstvi nejsou vytvofeny
7adné stalé organy kontroly, které by se vétsi ¢i mensi mérou podilely na kontrole ekonomické
¢innosti.

2.2 Nestalé kontrolni organy

Nestdlé kontrolni organy stanovuje velitel, ndcelnik na jednotlivé druhy kontrol. Mize
to byt napi. komise pro revizi hospodafeni s materidlem, komise pro inventarizaci majetku,
atd. Do této ¢dsti patii také komplexni kontroly.

2.3 Kontrola jako souéast fidici prace

Nedilnou souédsti péce o svéreny majetek a nakldddni s nim na vSech stupnich je kont-
rolni éinnost jako soucdst Fidici prace. Cilem kontrol je zjistén{ skutecného stavu majetku,
hospodafeni s nim, a jeho porovndni s pozadovanym stavem.

Velitelské organy:

Kontrolu v ramci svych funkénich povinnosti organizuji a provadf velitelé viech stupi,
svaz(l, svazkil a ostatnich soucdsti, dle schvélenych organizacnich radi. Kontrolu majetku
na stupni jednotka, ttvar organizuje velitel v souladu s predpisem VSevojsk-1-1, Povinnosti
funkcionar utvard a jednotek.

Z uvedeného vyplyvd, Ze kontrolni &innosti zaméfené do ekonomické oblasti je na viech
stupnich velenf a Fizeni vénovand urcitd pozornost. Kontrola je viak zaméFena pouze na diléi
oblasti, nenistdld, nenf komplexni a jednotna. Od operaéniho stupné az po Gtvar (ndkladové
stiedisko) nenf staly kontrolni organ, ktery by fesil oblast ekonomické kontroly a hospodarent
s majetkem.

Kontrolni mechanismy v rezortu obrany neodpovidaji soucasnym pohlediim na moderni
fizenf a spravu organizace, neodpovidaji ani zdkonu €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon(l a ani zdkonu €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, éinnych od 1. 1. 2001.
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Predpis Vseob P-35 hovori o druhu kontroly revize hospodareni s materidlem, ale organy
provddéjici tyto revize byly zruseny, tudiz se od roku 1996 tyto revize neprovadéji.

3. Inspekce ministra obrany jako nejvyssi organ vnitini kontroly MO

Zakon ¢, 219/1999 Sb., 0 ozbrojenyich silach Ceské republiky, s i¢innosti od 1. prosince
1999 nové upravil postaveni a plisobnost Inspekce ministra obrany. V ustanoveni § 7 odst.
5 uvedeného zakona je uvedeno:

Kontrolu armddy provddi Inspekce ministra obrany, kterd je nejvyssim vnitinim kontrolnim
orgdnem ministerstva a je primo podrizena ministrovi. Za podminek stanovenych zvldstnimi
prdvnimi predpisy je oprdvnéna seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi, jakoZ i s osobnimi
tdaji, které jsou predmétem ochrany osobnosti. PFi své cinnosti spolupracuje s kontrolnimi
orgdny vnéjsi kontroly.”

K realizaci uvedeného zakonného ustanoveni byl vydan RMO ¢. 20/2000 , Inspekce ministra
obrany” ze dne 18. 5. 2000. Tento rozkaz nabyl Gicinnosti dnem 1. cervence 2000 s vyjimkou
ustanoveni ¢l. 5 az 8, které nabyvajf ti¢innosti az dnem nabytf Gcinnosti prvniho dopliiku
k predpisu Kontrolni ¢innost v plisobnosti ministerstva obrany - Veob-P-35, nejpozdéji viak
dnem 1. ledna 2001. Ndvrh prvniho dopliiku k predpisu Vieob-P-35 byl vrchni feditel IMO
povinen predlozit ministru obrany do 1. zaf{ 2000.

3.1 Pisobnost Inspekce ministra obrany

Inspekce ministra obrany v okruhu ptisobnosti ministerstva obrany:

O vykondvd z povéreni ministra obrany kontrolu v rozsahu a zplsobem, které stanovuji
pravni predpisy, napf. zékon €. 552/1991 Sh., o stdtnf kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpis,

QO uskuteciuje ve sféfe vnitini kontroly vSechny druhy kontrol ve viech oblastech s vyjim-
kou téch, které svétuje zakon jinym subjektiim, napf. zékon ¢. 153/1994 Sb., o zpra-
vodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 118/1995 Sb.,

0O vyfizuje nebo zajistuje vyfizeni petic ve smyslu ustanoveni § 7 zakona €. 85/1990 Sb.,
o prévu peticnim,

O spolupracuje ve své cinnosti s kontrolnimi organy vnéjsi kontroly, zejména s Nejvyssim
kontrolnim tifadem, jakoz i s orgdny Cinnymi v trestnim fizenf,

O koordinuje vytvarent systému vnitini kontroly, zabezpecuje jeho metodické fizen,
vykondvé dohled nad jeho jednotnym vykonem, jakoz i nad kontrolnimi zjisténimi
jinych kontrolnich orgédnd.

Plisobnost Inspekce ministra obrany stanovi ¢l. 3 RMO ¢. 20/2000 ,Inspekce ministra
obrany”. Z ustanoveni ¢l. 3 pism. e) uvedeného RMO vyplyvd, ze IMO mj.:

QO koordinuje vytvareni systému vnitini kontroly,

O zabezpecuje jeho metodické Fizeni,

O vykondva dohled nad jeho jednotnym vykonem,

O vykondvd dohled nad kontrolnimi zjisténimi jinych kontrolnich organ.
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Postaveni Inspekce ministra obrany jako nejvyssiho a nezavislého organu v okruhu piisob-
nosti ministerstva obrany je zvyraznéno i organizacni strukturou a systemizaci funkci, ktera
zahrnuje vytvoteni zvldstnich funkci pro IMO. V Cele kazdého inspektoratu stojf hlavniinspek-
tor na trovni feditele odboru ministerstva, jednotlivd oddéleni vedou vedouci inspektofi
Z organizacniho hlediska je IMO clenéna na:

Q 1.inspektordt,

Q 2.inspektorat,

- inspektorat specidlnich sluzeb IMO ,
- oddéleni vnitini kontroly IMO.

3.2 Pravomoc Inspekce ministra obrany

Inspekce ministra obrany je opravnéna:

O vyZadovat stanoveni a realizaci opatfeni k napravé zjisténych nedostatk( a odstra-
nénf jejich pficin, jakoz i vyzadovat informace o stanoveni téchto opatfenf a jejich
splnéni,

0O seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi, jakoz i osobnimi ddaji, které jsou pred-
métem ochrany osobnosti, a to za podminek, které stanovuji zvlastni zakony.

Hrozi-li nebezpeci z prodleni je vrchni feditel Inspekce ministra obrany déle opravnén
v zdvaznych pfipadech: ,
O pozastavit G&innost rozkazu (nafizenf, opatient, smérnic apod.), pokud je v hrubém
rozporu s pravnimi pfedpisy,
O pozastavit Géinnost rozkazu (nafizenf, opatfenf, smérnic apod.), ktery méa nebo by
mél za ndsledek znacnou Skodu na majetku statu.

Hrozi-li nebezpedi z prodlent, je vedouci kontrolniho tkolu Inspekce ministra obrany
v rozsahu nezbytné nutném kdykoli v pribéhu kontroly oprdvnén ulozit kontrolovanym
osobdm stanovit a ucinit okamzitd opatfeniv okruhujejich pravomoci k obnovent ¢i zachovani
pravniho stavu (néco vykonat, néceho se zdrzet nebo néco strpét).

Inspekce ministra obrany je oprdvnéna pozddat Vojenskou policii, v mezich zakonného
zmocnéni, aby zajistila véci (napf. listinnou dokumentaci), které jsou potiebné k provedeni
diikazti (napi. zapeceténim skladii a prostor, ve kterych se doklady a material nachdzeji).

3.3 Postaveni a ukoly Inspekce ministra obrany
Z ustanoveni ¢l. 3 pism. e) RMO ¢.20/2000 vyplyvaji tyto hlavni tkoly:

a) koordinace vytvareni systému vnitini kontroly
Cést tkolu jiz IMO splnila vytvofenim tlaku na vznik dal3ich kontrolnich orgdni rezortu.
V dalsf fazi ptjde o to, vytvofit ze viech kontrolnich organd systém. Tim je rozumén soubor
vazeb mezi jednotlivymi kontrolnimi orgdny za ticelem vhodného toku informaci o poctu
a zaméfeni kontrolnich akdi, zjisténych nedostatcich, pficinach nedostatkii a provedenych
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opatfenich k ndpravé, jakoz i ndsledné vyuziti téchto informaci k posileni Gcinnosti kontroln{

&innosti rezortu. Ukolem IMO by mélo byt:

Q upravit zpusob toku informaci, tj. stanovit, které informace a kdy budou ostatni kon-
trolni orgdny rezortu Inspekci ministra obrany poskytovat;

Q wyhodnocovat ziskané informace k ziskani poznatkl o vzniklych nedostatcich, jejich
pricindch a trendech wvoje;

Q informovat ministra obrany o vyvojovych trendech se soucasnym predloZenim ndvrhi
vhodnych opatfent k napravé nepfiznivého stavu a preventivnimu plisobenf;

QO cestou piislusnych nadfizenych funkcionarl MO ovliviiovat obsahovou ndpli dalsich
kontrolnich akci ostatnich kontrolnich organ(i rezortu.

b) metodickeé rizeni systému vnitini kontroly

Metodickeé Fizeni plniIMO ¢astecné piipravou aktualizace zdkladniho kontrolniho predpisu

rezortu, tj. predpisu VSeob-P-35, Kontrolni ¢innost v plsobnosti ministerstva obrany. Tim

ujednocuje zékladni kontrolni postupy. Kromé vcasné aktualizace tohoto predpisu podle
provedenych legislativnich zmén se k plnénf tohoto tikolu nabizeji dalsf mozné formy
metodického plsobent:

Q pravidelnd pracovni jedndnivrchniho Feditele IMO (pFip. dalSich vedoucich pracovnikii)
s vedoucimi pracovniky ostatnich kontrolnich orgédnti za icelem pfedanf (zevSeobec-
néni) zkuSenosti a poznatkd, rozebrdni zjisténych nedostatkii apod.;

Q dalsivzdéldvani pracovnikii ostatnich kontrolnich orgdnii rezortu (doporuceni vhodnych
kurzi k dalSimu vzdélavani kontrolnich pracovniki, kurzy pro kontrolni pracovniky
u vojenskych skol, vlastni Skolici akce IMO);

¢) vvkon dohledu nad jednotnym vykonem vnitini kontroly a vykon dohledu nad kontrolnimi
zjisténimi jinych kontrolnich orgdnt rezortu. K plnéni dohledové funkce je mozno pouzit
zejména ndsledujici postupy:

Q kontrolni akce IMO obsahové zaméfené na kontrolni ¢innost ostatnich kontrolnich
organt rezortu;

Q reSeni stiznosti pracovnik( rezortu, piip. jinych obcanl, na nespravné kontrolni
postupy ostatnich kontrolnich orgdndi rezortu;

Q provedeni nové kontrolni akce Inspekci ministra obrany na zdkladé rozhodnuti ministra
obranyv piipadé, kdy kontrolni akce nékterého z ostatnich kontrolnich orgénti rezortu byla
provedena nespravnymi postupy, piip. kontrolnf zjisténi obsahuji zjevné nespravnosti;

Q posouzeni kontrolniho protokolu jiného kontrolniho organu rezortu MO Inspekci minis-
tra obrany v piipadé, Ze faktickd a redlnd skutkovd zjisténf jsou zjevné nespravné
hodnocena (z podnétu ministra obrany nebo funkciondie MO nadfizeného kontrolnimu
organu).

Uvedené cinnosti je nutné vykondvat viici specializovanym kontrolnim organ(im rezortu,

v nékterych piipadech viak téz viici organizaénim celkiim MO, pFip. PPUZ, v nichz kontroln{
¢innost predstavuje pouze ¢dst stanovené plisobnosti.

V jednotlivych oblastech systému kontroly, podle postaveni objekti kontroly, vystupuje
Inspekce ministra obrany v konkrétnich kontrolnich pfipadech jako:
Q organ vnitini kontroly dle predpisu VSeob-P-35, Kontrolni ¢innost v plsobnosti MO,
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O vykonavatelviech druhi kontrolv rezortu obrany ve viech oblastech s vyjimkou téch,
které svéfuje zdkon jingm subjektiim, napf. zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbdch Ceské republiky, ve znénf zékona €. 118/1995 Sb., zékon €. 124/1992 Sb.,
o Vojenské policii, ve znénf pozdéjsich predpist,

O orgdn statni kontroly dle zdkona €. 552/1991 Sb., o stétni kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpis, )

O jeoprdvnéna z povéreni ministra obrany vykondvat statni kontrolu dle vySe uvedeného
zdkona u viech piispévkovych organizaci a statnich podnikd, jejichz ziizovatelem &
zakladatelem je rezort obrany - pfislusnost k tomuto druhu kontroly ma ministerstvo
obrany podle ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢. 552/1991 Sh.,

0O organ finanéni (ekonomické) kontroly dle zdkoni 218/2000 Sb., 219/2000 Sb.,
199/1994 Sb., a predevsim dle dlouhodobé pripravovaného (a tézce se rodiciho)
samostatného zdkona o financni kontrole.

4. ZAVER

Novy ministr obrany spolu s nejvy$sim rezortnim managementem v soucasné dobé inten-
zivné a disledné analyzuje cetné problémy v ekonomickém systému rezortu obrany.

Po provedeni systémovych a organizaénich zmén ve viech rozhodujicich oblastech rezortu
obrany, které byly ale pfedevsim kvantitativniho - extenzivniho charakteru, se rezort dostal
do situace, kterd si vyzaduje pfedevsim kvalitativni pfeménu mnoha zavedenych, ale ne vidy
dostate¢né funkénich, procest a systémd. Tato potfeba je vyvoland jak zvenéi (spolecenska
potfeba a objedndvka, alian¢ni tkoly), tak i zevnitf rezortu.

Diiraz na kvalitni Fizenf a velent, kvalitu pldnovani a rozpoctovani, ekonomického Fizeni
a kontroly bude nutné redlné naplnit. Na poli kontroly zcela urcité sehraje podstatné vétsi
a vyznamnéjsi roli Inspekce ministra obrany a k 1. 10. 2001 nové ziizeny odbor interniho
auditu.

Cilem probihajicich zmén ekonomického systému je zejména vyrazné zefektivnit systém
pldnovéni zdroji, zkvalitnit akviziéni systém, tj. navést optimaln{ systém pro ndkup majetku
asluzeb, zefektivnit a zpriihlednit rozpoctovy systém a hospodareni s finanénimi prostfedky
(dcinné fizeni financnich tokd, dislednd evidence a fizenf ndklad).

Postupna kvalitativni zména ekonomického systému rezortu obrany md odebrat rozhodovaci
pravomoc clankam distribuéniho servisniho zabezpecenijednotlivych ¢innosti a presunout co
nejvétsi dil pravomoci a odpovédnosti za komplexni zajisténi cinnosti predevsim na velitele. Ma
byt koncipovéna na zdkladé komplexnf odpovéd nosti velitele za celkové zplanovani swych potieb
vevazbé na zadané a verifikované tikoly, za hospodateni (ekonomicnost provozu) s pridélenymi
rozpoctovymi prostfedky a materidlem.

Noveé koncipovany ekonomicky systém a zpiisob ekonomického fizeni ma veliteli umoznit
redlné zplanovani potieb, ndkladd, ve stfednédobém horizontu, zkalkulovédnf rozpoctovych
vydajli na bézny rozpoctovy rok podle jasnych pravidel a uzivani potfebnych zdroji podle
stanovenych kritérif.

Zprosttredkované je mozno efektivnost ¢innosti posuzovat mirou nartstu trovné obrany-
schopnosti statu, mfrou schopnosti eliminovat rizika ohroZen{ statu. Méfitkem pro hodnoceni
bezprostfednich vystupti je kvalita splnénf stanovenych (ikolil a rozsah a dosazend dGroveri
vyeviku.
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Legislativni rdmec v ekonomické oblasti byl vyrazné ovlivnén prijetim dvou zdsadnich
zakonll, a to zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakon(i a zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, déinnych od 1.ledna 2001. Zésadnim meznikem v oblasti ekonomické
kontroly a systému finanéni kontroly v nejsirsim slova smyslu vak je zakon €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kont-
role), ktery byl schvalen v srpnu 2001. Zdkon vymezuje pravni rdmec pro ustaveni uceleného
systému finanéni kontroly, stanovuje jeji predmét, hlavni'cile, zdsady a uklddd vedoucimu
orgadnu vefejné spravy (ministrovi) zajistit zavedeni systému finanénf kontroly podle tohoto
zakona do 6 mésicti od nabyti jeho Gcinnosti.

Zavedeni systému finanéni kontroly v ramci rezortu obrany znamend vytvofit systém
finanénf kontroly jako nedilné soucésti systému finanéntho Fizeni, ktery zabezpecuje hos-
podafeni s vefejnymi prostiedky (vefejné finance, véci, majetkovd prava a jiné majetkové
hodnoty patfici stdtu).

Takto pojatou finanénf kontrolu tvofi:

Q Vefejnosprdvni kontrola.

Q Financni kontrola podle mezindrodnich smluv.

Q Vnitini kontrolni systém, ktery se élenf na fidici kontrolu a intern{ audit.

Nejaktualnéjsi informace o predstavéch vrcholnych predstavitell rezortu obrany na rea-
lizaci zdkona o finanéni kontrole (k datu zpracovéni tohoto materidlu) lze ziskat pouze
z Prozatimniho organizacniho fadu MO ¢&. V10070/12/2001-1203/3, ktery schvalil ministr
obrany CR dne 27. srpna 2001, a Prozatimniho organizaéniho fadu ekonomické sekce MO ¢j.
51/4-45/2001-FS schvéleného vrchnim feditelem finanéni sekce MO dne 31. srpna 2001.

Ackoliv vyse uvedenymi dokumenty jsou dnem 1. 10. 2001 zfizeny odbor interniho auditu
MO a odbor finanéni kontroly ES MO je zfejmé, Ze v plisobnosti Zadného z organizacnich prvkd
MO nenfi stanovena piimd gesce za realizaci zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanénf kontrole ani
plnd realizace stéle platného zdkona ¢. 552/1991 Sb:, o statni kontrole.

Naplnénfjednotlivych ustanovenijmenovanych zékont o kontrole, stanovenf pisobnosti
a zodpovédnosti organizacnich celkil MO bude jisté pfedmétem dalSich jedndni predstaviteld
rezortu obrany.
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Mar. Antonin Mladek, Ph.D.

Zapojovani Ceské republiky INEQRN
do zachrannych operaci a poskytovani

humanitarni pomoci do zahranici

/

Kompetence a formy pomoci

Do mezindrodnich zdchrannych operacf (MZ0) se mize Ceské republika zapojit v pipadé:
0 mimofddnych udélosti (MU) v zahranici
O poskytovani humanitdrni pomoci (HP) do zahranidi.

Plnit dkoly v této oblasti je kompetentni ministerstvo vnitra (MV) v soucinnosti s minis-
terstvem zahranicnich véci (MZV). Po dohodé s MZV rozhoduje MV jak o humanitarni pomoci,
kterou poskytuje CR do zahraniéi, tak o zapojeni do mezinarodnich zachrannych operacf.

Zapojeni CR do MZ0 v pripadé vzniku MU v zahrani& miize mit nasledujici formy:

2 vysldni zachranné jednotky (ZJ) pro provadéni zachrannych praci (ZP) nebo k haseni
pozéri,

0 vysldnf odbornikd,

- poskytovdni odbornych informaci,

2 poskytovani humanitarni pomoci.

Vysldni ZJ pro provadéni ZP nebo k haseni pozari
Pokud bude poskytnuta tato tzv. pomoc zdchrandiskd, bude do zahranici vysildna ZJ.
Do ZJ mohou byt do povoldni:
O piisludnici Hasiéského zachranného sboru CR (HZS), odborné a zdravotné k tomu
zpusobili, '
O clenové dalsich slozek integrovaného zdchranného systému (IZS),
0 odbornici zapsani do dokumentu Seznam odborniki z fad pfisludnikii a zaméstnancti
HZS (seznam vede MV),
QO odbornici zapsani do dokumentu Seznam dalSich odbornikd, jez lze zatadit do ZJ
vysilané do zahranici (seznam vede MV).

Pod pojmem dalsi slozky 1ZS |ze chépat slozky IZS, jejichz clenéni je upraveno obecné
zdvaznym pravnim predpisem (§ 4, zakona ¢is. 239/00 Sb.). Dalsi odborniky lze vytipovat
predevsim mezi profesiondly a dobrovolniky, ktefi jsou v téchto slozkach IZS zarazeni.

Dalsi slozky IZS jsou clenény takto:

QO dalsi zakladni slozky 1ZS,

- jednotky pozdrni ochrany (P0O) zafazené do plosného pokryti okresu jednotkami
PO,

- zdravotnicka zichranné sluzba (22S),

~ Policie Ceské republiky (PCR),
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O ostatni slozky IZS,
- vyclenéné sily a prostredky (SaP) ozbrojenych sil (0S),
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatnf zdchranné sbory,
- organy ochrany vefejného zdravi,
— sluzby havarijni, pohotovostni, odborné a jiné,
- zarizenf civilni ochrany (C0),
- neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuZit k zdchrannym a likvidaénim
pracim (ZLP). . .

Vyslani odborniku
Odbornici, kteff mohou byt povoldni k MZO pfi MU v zahraniéijsou vybirani mezi piislusniky
a zaméstnanci HZS. Dalsi skupinu potencidlnich Géastniki MZO - odborniki tvofi osoby zafa-
zené na MV do Seznamu dal3ich odborniki, které lze zafadit do ZJ vysilané do zahranidi.
Vybranf odbornici mohou byt vyslani do zahranici také samostatné. Tito odbornici mohou
byt také vyuZiti pro poskytovani odbornych informaci a pro komunikaci se zahrani¢nimi ZJ
nebo se zahrani¢nimi odborniky. Jedna se v podstaté o tzv. pomoc poradenskou

Poskytnuti humanitarni pomoci
Humanitdrni pomoc do zahranici lze poskytnout k:
Q- uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva
Q obnové lizemi postizeného MU.

Tuto pomoc lze poskytnout jednak v podobé tzv. materidlni pomoci (materidlniho daru),
kterd je potfebnd bud z hlediska vlastni analyzy, pfipadné je vyzddana pfijimaci stranou.
Dals$i moznosti je tzv. finanéni pomoc a to jak ceskym tak mezindrodnim organizacim, které
v postizené zemi pusobi. Finanéni pomoc lze poskytnout také pfimo prislusnym organim
postizené zemé.

Organizace pomoci do zahranici

Mezinarodni zachranné operace

Rozhodovéni viddy CR o poskytniiti pomoci v raimci MZ0 bude vychdzet ze dvou zdsad:

QO Rozhodujicim hlediskem pro poskytnuti pomoci CR budou potfeby postizené zemé,
které budou vyjadreny v oficidlni Zddosti pFislusné vlady.

Q PFi stanovenf formy a objemu pomoci bude vidda CR zvazovat jak potteby postizené
zemé, tak moznosti CR dané vysf rozpoétowych prostfedki vyélenénych pro MZV
ve financni rezervé na humanitdrni pomoc v rozpoctové kapitole Vseobecnd pokladni
sprava; v soucasnosti cca 30 mil K¢.

Rozhodovaci proces:

Q Informace o zavazné MU v zahranici (obdrzi MV, MZV).

Q Konzultace MV a MZV ve spoluprdci se Sprdvou statnich hmotnych rezerv (SSHR),
piipadné s dalsimi tistfednimi sprévnimi drady (USU), technicky je pfipravovan zpiisob
poskytnuti pomoci, informovény jsou predurcené SaP.
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O Vyhodnocenisituace, posouzenivhodnosti a moznosti poskytnout pomoc, posouzenf
pripadné Zddosti postizené zemé o pomoc, pFiprava podkladii pro rozhodnuti vyslat
73 (M2V, MV).

O Rozhodnuti ministra vnitra a ministra zahraniénich véci o poskytnuti pomoci, aktivace
predurcenych SaP, svoz specialistti, pFiprava ZJ k vysldni, soustiedovani materidln{
pomoci.

Q Preprava ZJ nebo materidlni pomoci na misto urcent.

Q Zapojeni ZJ do organizovanych zdchrannych praci a pfedani materidlni pomoci uréenym
organizacim v zahraniéi.

Humanitarni pomoc do zahranici :
Humanitdrni pomoc do zahranii je moZno poskytnout formou:
Q vécnych prostredkd,

Q financnich prostredkd,

Q sluzeb,

QO specialnich praci.

Humanitdrni pomoc do zahranicije poskytovdna vyhradné dobrovolné a bezplatné. Posky-
tuji ji na zakladé vyzev nebo z vlastni iniciativy a to formou nabidek:
orgdny statnf spravy,
organy tizemnich samospradvnych celku,
prévnické osoby,
podnikajfci fyzické osoby,
nevlddni organizace,
sdruzeni obcant,
skupiny osob,
jednotlivci.

Oooo0oo0O0O0O

Prehled nabidek na jedné strané a pozadavki na HP na strané druhé vedou:
Q stdtni orgdny,

Q orgdny tzemnich samospravnych celkd,

O humanitdrnf organizace.

Dilezitd role je ddna humanitarnim organizacim, které na zdkladé aktudlnich poZadavka
ze zahranici konaji shirky pro HP. Z téchto shirek je HP soustfedovédna ve skladech organi-
zacnich slozek stdtu. Pokud je to ticelné, lze v konkrétnim pFipadé a to z diivodu tcelnosti,
soustredit HP ve skladech humanitdrnich organizaci.

Vyznamnym organem statni spravy, ktery vytvaii zdsoby pro humanitarni pomocje SSHR.
Zéasoby pro humanitdrni pomoc jsou nedilnou soucasti systému nouzového hospodafstvi
a SSHR je vytvaiiv systému statnich hmotnych rezerv (SHR). Zabezpeceni pomoci do zahra-
nici.
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Financni zabezpeceni

Vrozpoctové kapitole VSeobecnd pokladni sprava je vytvorena financni rezerva na huma-
nitdrni pomoc. Veskeré naklady spojené se zapojenim CR do MZ0 jsou hrazeny z této finanéni
rezervy a to prostrednictvim MZV. Ministerstvo zahranicnich véci uhradi slozkam IZS, jejichz
piislusnici se podili jako clenové ZJ na MZO, urcené hmotné zabezpecent pro tyto pfislus-

niky.

Hmotné zabezpeceni

Clenové 2] vysilané do zahranici jednotlivymi slozkami IZS jsou odpovidajicim zpiisobem
zabezpeceni. V okamziku zapojeni Z) do MZ0 zabezpecuji jednotlivé slozky IZS pro svoje
* piislusniky:
Q- finanéni nahrady
O pojisténi lécebnych vyloh pro cesty a pobyt v zahranici
O ockovéni.

Naklady s tim spojené uhradi také MZV.

Technické zabezpeceni

Zachrannd jednotka bude vybavena pro MZO0 dopravnimi a technickymi prostiedky,
kterymi disponuji pfedeviim Ministerstvo vnitra a jeho soucdst Hasicsky zachranny sbor
CR. Dal3f prostFedky (véetné specidlnich dopravnich prostfedkd, tézkych Zenijnich stroji
a specidlni techniky) mohou poskytnout jiz jmenované dalsi zdkladni slozky IZS a ostatni
slozky IZS.

Prislusnici HZS zafazeni do ZJ budou vybaveni standardni technikou, véetné dopravnich
prostredk a prostredki logistického zabezpecenf.

Technické zabezpeceni umozni:

O vyhleddvaci a zdchrannou ¢innost ze zficenych budov,
QO hasenf pozéri,

Q zdchranné préce pfi povodnich.

Prislusnici PCR budou doplitovat ZJ o specialisty vybranych profesia tomu bude odpovidat
jejich zabezpeceni dopravnimi prostfedky a technikou. Jednd se predeviim o nésledujici
profese:

a pyrotechnidi,

0O potdpédi,

Q psovodi,

Q specialisti schopni prdce v podvésu vrtulniku,

Q leteckd sluzba.

Ministerstvo zdravotnictvi bude nasazovat v pripadé hromadnych nestésti nebo katastrof
piislusniky ZZS, hygienické sluzby (HS) a tymy lékafskych specialistii (Trauma-team CR)
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s odpovidajicim technickym vybavenim, vcetné dopravnich prostfedki upravenych pro
transport ranénych. Hmotnost mikrobusii ve zdravotnické verzi se vestavbou zvysuje cca
0500 kg.

Ministerstvo obrany miize poskytnout slozky ACR k zachrannym akcim v zahraniéi. Pre-
deviim se jedna o vojenské zachranné (tvary (VZU). Pro nasazenf do MZ0 je v soucasnosti
vy¢lenéna 75. zachranna a vycvikova zakladna Olomouc.

Prvotadym (ikolem VZU je provddénf zachrannych a dalich neodkladnych praci. Tyto
préce tvoii komplex specializovanych ¢innosti k poskytnuti masové a viestranné pomoci
postizenému obyvatelstvu a k vytvafeni nezbytnych podminek pro jeho preziti. Vyslan mize
byt cely VZU, piipadné jeden jeho zichranny a vyprostovaci odfad s priizkumnym druzstvem
(cca 50+4 prislusniki).

K dispozici ma VZU jak veskerou potfebnou techniku, tak také kompletni logistické zabez-
pecent. To by mohlo byt za urcitych predem stanovenych podminek vyuzito v pfipadé nutnosti
takeé pro dalsf slozky phsobici v ZJ. Kromé toho miize ACR nasadit dalsf specialni techniku,
ktera nenf ve vybavé u VZU.

Dalsi specialni techniku lze ve specifickych piipadech zabezpecit smluvni cestou od jed-
notlivych provozovatell (pravnickych a fyzickych osob).

Zabezpeceni prepravy (presunu)

Za zakladnf kritérium pro stanoveni zpiisobu prepravy (presunu) urcenych sil a prostredk
(SaP) do mezindrodnich zachrannych operaci a pfi poskytovan{ humanitdrni pomoci do zahra-
nici je povaZovano misto urceni (nasazeni ZJ) a tomu odpovidajici vzddlenost pFepravy
(pFesunu). Na zakladé ziskanych tidajt bude rozhodnuto o dopravni cesté, kterd pro prepravu
(pfesun) vyuzita.

Uréitym voditkem pro pldnovan{ ptepravy (pfesunu) a pro stanovenf dopravni cesty mohou
byt ndsledujici vychodiska, kterd viak nejsou jednoznacnd:

Vzddlenost do 1000 KM ......cvvvevevenensannns vysldni ZJ pozemnf cestou.

Vzddlenost nad 1000km  .....ccvvevvirenennes vyslani ZJ letecky.

V piipadé vzniku MU v zahranici, napf. v prihrani¢nim pasmu, bude Zadouci vyuzit vybranou
leteckou techniku (vrtulnik, malé dopravni letadlo) i na mnohem kratsi vzdalenosti.
Pro pfepravu (pfesun) uréenych SaP lze vyuzit dopravni prostiedky a odpovidajici dopravni
cestu dopravy: ‘
silnicni po pozemnich komunikacich
zeleznicni po Zeleznicnf drdze
letecké
vodnf (vnitrozemské, ndmoin{) po vodni cesté
kombinované.

Oo0Oooo

Pozemnf pfeprava umoZni pfesun velkého mnoZstvi techniky, materidlu a osobatov pod-
staté bez omezeni. Pro pfepravu po pozemnich komunikacich by ZJ vyuzila vlastni dopravni
prostiedky, kterymi bude vybavena. Pro pfepravu po Zelezni¢ni draze bude vyuzita kapacita
statnf organizace Ceské drahy (CD). Piislusnici ZJ véetné vybaveni budou pfepraveni Zelez-
niénimi osobnimi a ndkladnimi vozy na misto urceni.
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Leteckou prepravu by zajistovala ACR. Na kratsf vzdélenost a pfi prepravé mensiho poctu
osob pouze s osobnim vybavenim a bez techniky lze vyuzit vrtulnik MI-17, piipadné dopravni
letadlo AN-26. P vyuZiti dopravniho letadla TU-154 lze kalkulovat se Z o poctu max. 25 osob
s veskerym potfebnym materidlnim vybavenim, ale také bez techniky. Preprava ZJ s vedkerym
vybavenim a technikou by vyZzadovala pomoc spojencli specidlnimi vojenskymi dopravnimi
letadly C-130 Hercules, pfipadné C-5 Galaxy.

Preprava po vodni cesté je malo pravdépodobnd vzhledem k tomu, Ze jeden ze zdkladnich
predpokladi efektivity pomoci pii MZO je véasné nasazenf ZJ. Pfesto bude i tento zplisob
prepravy v nékterych specifickych pfipadech mozny a to predevsim ve fazi obnovy.

Kombinace jednotlivijch druhi pFepravy bude vyuZivina vZdy kdy to bude pro organi-
zdtory MZ0 vyhodné.

Soucasny stav reSeni dané problematiky

Ceska republika nema v soucasné dobé k dispozici uceleny dokument, ktery by byl zévaznou
normou pro pldnovanf a zabezpetovan{ pfepravy do zahrani&f v pfipadé Gi¢asti CR na MZ0.

Ministerstvo dopravy a spojt (MDS) zpracovalo ve spoluprdci s ministerstvem obrany (MO)
Névrh systému pldnovéni a zabezpecovéni prepravy obcantl, jednotek a prostfedki do posti-
zenych zemi v rdmci mirovych a zachrannych operaci a humanitarni pomoci (ddle jen navrh).
Bezpecnostni rada statu (BRS) vzala na svém zasedani dne 30. 10. 2001 ndvrh na védomi
a souhlasila s tim, aby Narodni centrum pro koordinaci pfesunti a dopravy ozbrojenych sil (NCKPD
0S) bylo mj. koordindtorem pro pldnovéni a zabezpecovanf{ pfeprav pozadovanych pro MZ0,

Navrh byl zpracovan s cilem poskytnout zékladniinformace nutné pro pldnovani, organizaci,
zabezpeceni a realizaci mezinarodnich pfesunt a preprav. Systém nezahrnuje zabezpecovani
prepravy k zabezpeceni zachrannych a humanitdrnich operaci zabezpecovanych pfimo jed-
notlivymi resorty s vyuzitim jiz uzavienych dvoustrannych ujednéni. Navrh byl zpracovédn
na zdkladé dosavadnich zkuSenosti z pfesunti a preprav s cilem zajisténi jejich hladkého prii-
béhu, k zajisténi celniho fizeni, pasového odbaveni prepravovanych osob a zdsilek a k zamezeni
vzniku zavad a nedostatk( v priibéhu pfesunti a preprav.

Soucdasti ndvrhu jsou mj. zdsady obsazené v predpisech NATO z oblasti vojenské dopravy -
AMovP-1 aZ AMovP-4 (STANAG 2454, 2455, 2456 a 2468). Navrh zahrnuje postupy, bezjejichz
znalosti a pfisného dodrZent pfi presunech a prepravdch do spojeneckych stitd se nelze
obejit, a proto bude zdvazny pro viechny odesilatele presunti a pieprav.

Rozhodovaci proces:

1 Rozhodnuti o poskytnuti pomoci (MZV, MV).

1 Zadost MV (organii MV) o zabezpeceni (projedndnf) prepravy s upfesnénim pozadavku
po jednotlivych druzich dopravy a jednotlivych terminech zahdjeni a ukonéent pre-
pravy. .

- Projedndni a zabezpeceni prepravy (NCKPD 0S).

U Vyrozuméni objednatele (MV) o zpiisobu zabezpeceni pfepravy a o podminkdch pre-
pravy (NCKPD 0S).

U Realizace prepravy (MV, MO, smluvni dodavatelé).

-1 Pfedanf faktur za prepravu, kontrola a proplacent, refundace vynalozenych prosttedki
(MV, MO, MzV).
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Rozhodnuti o poskytnuti pomoci

V rozhodnuti o zabezpecenf pfepravy je nutné stanovit jeji predpoklddany rozsah, lhity
realizace, zplisob pfepravy. UpFesnit, zda pFepravu organizovat jako:

O vojenskou (vyzaduje ochranu - stiezent)

Q nevojenskou.

Zadost MV (organid MV) o zabezpeéeni (projednéni) piepravy

Rezorty, které se budou podilet na pomoci zvazi své vlastni moznosti zabezpeceni (pii-
padné projedndni) prepravy a stanovi rozsah pozadavku, ktery bude postoupen k zabezpeceni
NCKPD 0S. To nevylucuje, aby napf. pieprava osob a prostredkl byla provedena vlastnimi
prostfedky, zejména pii poskytovdni pomoci podle dvoustrannych dohod, které jsou sjednany
se Slovenskem, Polskem, Madarskem, Némeckem, Rakouskem.

Projedndni a zabezpedeni piepravy
K zabezpeceni prepravy postupuje NCKPD 0S takto:
Q vybere dopravce
Q upfesni prepravni podminky (pasové a celnf odbavent, notifikace pfeprav jez ji vyZza-
duji, apod.)
Q zpracuje plan prepravy (pfesunu)
QO uzavie nezbytné dohody s prepravci
Q zpracuje a odesle pro MV dokument Vyrozuméni o piepravé (pfesunu).

Vyrozuméni objednatele (MV) o zpiisobu zabezpedeni pfepravy
a o podminkach pirepravy

Upfesnéni podminek nakladky, vyklddky, pribéhu piepravy a zvldstnich podminek pro
pfepravu.

Realizace pfepravy

Naklddku, predani k prepravé, prepravu, vylozZeni a preddni zdsilky (prepravy) prijemci
realizuje odesilatel v soucinnosti s NCKPD 0S

Kontrolu, financni uzavieni prepravy a refundace zabezpecuje pro prepravce objednatel
(pldtce) ve spolupraci s NCKPD 0S.

Pro kalkulaci ndkladii spojenych s vysldnim specidlnich dopravnich prostfedki, tézkych
Zenijnich stroju a specidlni techniky jsou k dispozici tabulky s jejich zdkladnimi technickymi
(idaji. Pfi znalosti druhu a poc¢tu nasazované techniky lze z téchto ddajl pFesné stanovit
pocty obsluh. Za pomoci kalkulaéniho listu [ze ndsledné stanovit predbézné naklady spojené
s presunem techniky na misto MU v zahranici a s jejim provozem.

Seznam pouzité literatury a jinych pramenu:

Nafizeni vlady ze dne 27. 11, 2000 &s, 463/2000 Sh., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaja vynakladanych pravnic-
kymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, In, Shirka zikon, roénik 2000,
Cdstka 132,

Névrh systému planovani a zabezpecovédni pfepravy obéanii, jednotek a prostfedkii do postiZzenych zemi
v ramci mirovych a zichrannych operaci a humanitarni pomoci, 19 s., MDS, Praha 2001,
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Novak R.: Mezinarodnf preprava a zasilatelstvi I, ISBN 80-7079-871-8, 105 s., VSE, Praha 1996.

Prozatimni metodika ¢innosti pfi planovéni a zajistovani nezbytnych dodavek v systému hospodaiskych opat-
feni pro krizové stavy (pro krajské (fady, okresni ifady a urcené obce), 38 s., SSHR, Praha 2001,

Zdkon &is. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, In. Sbirka zakon(, roénik 1999, éastka 76.

Zikon &is. 238/2000 Sb., o Hasicském zachranném sboru a o zméné nékterych zakoni, In. Shirka zakoni roénik
2000, cdstka 73.

Zakon éis. 239/2000 Sh., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikond, In. Sbirka zdkond
rocnik 2000, cdstka 73,

Zikon &is. 361/2000 Sb., o silniéni dopravé, (plné znéni zakona &fs. 111/1994 Sb., ve znéni pozdéjdich predpisc,
In. Shirka zdkoni rocnik 2000, dstka 1.

Zékon &is. 1/2001 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zékon, In, Shirka zékond
roénik 2000, ¢astka 98.

Zikon &s. 35/2001 Sb., o drahdch, plné znéni zdkona &is. 266/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, In.
Sbirka zdkon roénik 2001, castka 12.

Zakon ¢is. 67/2001 Sb., (plné znéni zdkona ¢is. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisd,
In. Sbirka zdkond roénik 2001, castka 25.

Zakon cis. 122/2001 Sb., (plné znéni zékona ¢is. 283/1991 Sh., o Policii éeské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisd, In. Sbirka zdkon( roénik 2001, ¢astka 49.

Védecka knihovna MO CR

Védeckd knihovna je databazové orientovanym informacnim centrem pro oblast
védeckyich a technickych informaci v rezortu MO CR. Svou éinnost provadi ve prospéch
uZivatell z rezortu obrany, s pfednostnim zamérenim na védeckoinformaéni zabezpeceni
hlavnich funkcionafi a slozek MO CR a GS ACR a parlamentnich a statnich slozek.

Vypiijéni doba:
pondéli: 8-12 13-16 hod.,
ttery: 8-12 hod.,
stieda:  8-12 13-16 hod.,
Ctvrtek:  8-12 13-16 hod.,

patek: 8-12 hod.

Reserse jako vyhleddvani bibliografickych a dokumentaénich zaznamii na zadané
téma se zpracovdvaji na zakladé telefonického pozadavku nebo osobni navstévy.
(02)-20-215 915, fax:(02)-20-215 917 (Federerova).

Telefon: (02)-20-215 546, (02)-20-215 544, fax: (02)-20-215 917
Adresa: Praha 6-Dejvice, Rooseveltova 23, PsC 160 76
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Plk v. v. Ing. Josef Nastoupil ) N
Letecka operace v Afghanistanu INEORMY

Tento cldnek nelze povaZovat za tiplny a podrobny popis letecké operace v Afghdnistdnu,
vedené v rdmci operace , Trvald svoboda”. Byl sestaven na zdkladé dvandcti cldankd uverejnénych
v casopisech Jane’s Missiles and Rockets, Jane’s International Defense Review a Jane's Defence
Weekly.

Faze operace

Leteckd operace v Afghanistdnu méla tii faze.

Ukolem prvé faze bylo umléet prostfedky protivzdusné obrany Talibdnu a vytvofit pod-
minky pro soustavné protiteroristické a humanitarni operace v Afghdnistanu, tj. zajistit
trvalou volnost jednanive vzduchui na zemi. B&hem prvni noci byly provedeny tidery na pfi-
blizné t¥icet cild. Z nich tfi byly v Kabulu, ¢ty¥iv blizkosti velkych mést a ostatnijinde v zemi.
Jeden z cilli byl zasazZen kiidlatymi stfelami.

Tomahawk z britskych ponorek, ostatni byly predmétem dtoku sil USA.

Ke zjisténi informace o cilech bylo pouzito otevienych i skrytych metod. Teroristické
skupiny nemaji mnoho hodnotnych cild. Bylo zndmo, Ze Taliban disponuje pfenosnymi pro-
tiletadlovymi raketami Stinger, protiletadlovymi raketami zem-vzduch, nékolika letouny MiG
a nékolika vrtulniky.

Ke vzdudnym bojiim nedoslo.

PFiblizné jednu hodinu po zahdjeni ttoku dva dopravni letouny letectva USA shodily
potraviny pro uprchliky na izemi Afghdnistanu. Zamérem bylo shodit pfiblizné 37 000 davek
potravin, éciva a jiné potfeby béhem prvé noci operace. Trati letu dopravnich letount byly
voleny tak, aby nemohly byt zasazeny protivzdusnou obranou, prevdzné ve velké vysce.

Udery letounti a kiidlatyich stfel pokracovaly také ve druhé noci. Dne 9.Fijna byly zahéjeny
titoky ve dne.

Prvé féze snizila, aviak zcela nevyloucila ohroZenf letoun( ze zemé, pfedeviim raketami
Stinger. Béhem této faze bylo dosazeno letecké nadvlddy a volnosti jednani na zemi. Zaroven
byla vytvofena moznost k zahdjenf druhé féze.

Ukolem druhé fize bylo vytvorit podminky pro soustavné plisoben proti organizacim
Talibdn a Al Kajda. Cile tider byly objekty veleni a fizenf, letisté a mnoho jinych vojenskych
objektd. Do 1. listopadu byl systém veleni a Fizeni Talibanu znacné rozvracen. Taliban mél
vazné potize se spojenim, zdsobovdnim a dopliiovdnim. Jeho vojenské moznosti se velmi
zmensily.

Dne 25.Fijna byly napadeny prvky veleni teroristii a Talibdnu v jeskynich. To bylo pocatkem
asili o zjistént a znicenf jeskynf a tunel, v nichZ se podle predpoklad skryvaly Al Kajda
a Taliban, Udery na persondl a zaffzenf v podzemi byly velmi nesnadné, protoze existovaly

141



celé kilometry tunell a jeskyni. Piisobeni bylo zaméfeno na jejich cetné vchody a mélo urcity
tspéch presto, Ze byly nesnadno zjistitelné a na seznamu cilli se objevovaly stale nové.

Ve tieti fazi bylo pfiblizné 80% leteckého usili soustfedéno na podporu sil bojujicich
proti Talibdnu.

Pouzité letouny

Na pocdtecnich dtocich dne 7. ¥ijna se podilelo pFiblizné 15 letoun( startujicich z pozem-
nich zdkladen a pfiblizné 25 letouni z letadlowych lodi. Byly to letouny B-2 ze zdkladen
v USA a letouny B-1 a B-52 z ostrova Diego Garcia. Bojovy let z tohoto ostrova trval 12 az 15
hodin. Byly zasazeny bojové letouny F-14 a F/A-18C, cisternové letouny a dopravnf letouny,
jakoz i letouny v€asné vystrahy E-3D AWACS. Let cisternového letounu s nékolikandsobnym
doplnénim paliva trval az 22 hodiny.

Byl zasazen ,délovy letoun” (gunship) AC-130H sil pro specidlni operace k vedeni pFesnych
tder svym 105 mm kanonem.

Taktika leteckych tiderti

Dne 16.F{jna letectvo USA zacalo pouzivat koncepci ,pdsem plisobeni”, tj. zemépisnych
oblasti, v nichz bylo mozno ttocit na cile pfedem stanoveného typu pojejich pfesném rozpo-
znanf predsunutym leteckym ndvodéfm. Pilot bojového letounu plnici Gkolv pdsmu plsobent
védél, na jaky typ cild ma dtocit, zda na tanky nebo mobilnf protiletadlové prostfedky. PFi
pruzné volbé cil bylo mozZno pilotovi, jemuz bylo uloZeno plsobit proti predem rozpoznanym
cild, zménit dkol tak, aby (tocil na pohyblivé cile. Tak bylo mozno pouzivat leteckou silu
zplsoby dosud neznamymi.

Predsunuti lete¢ti ndvodéi byli nejdiive ve vzduchu, aviak na konci fijna podavali informaci
o cilech pozemni pozorovatelé. Néktefi z nich byli pfislusniky afghdnské opozice a jini byli
pfislusniky specidlnich sil USA pisobici v severnim a jiznim Afghdnistdnu. Tito pozemni
pozorovatelé hréli dilezitou tlohu, jakmile leteckd operace vstoupila do tFeti faze, v niz byly
letecké ddery soustfedény ve prospéch antitalibanskych skupin a laserem oznacovali cile
pro presné fizenou munici.

Dulezitou dlohu hrély letouny vojenského namornictva F-14 Tomcat. Provéddély lety se zmé-
nou tikolu proti vzdusnym ciltim na dkol proti pozemnim cilim (swing-role). Provadély pfesné
tdery na predem stanovené cile, umlcovaly pozemnf protivzdusnou obranu, plnily tkoly
predsunutych leteckych navodéich, prizkumu a doprovodu humanitarnich lett a obvykle
kombinovaly nékolik téchto tikoll za jediného letu. Byly vyzbrojeny smiSenou bojovou zatézi:
laserem fizené pumy GBU-12 pod trupem, gondolou pro oznaceni cilli laserem a raketou
vzduch-vzduch AIM-54C Phoenix doletu 150km, schopnou pusobit proti vzdusnym ciliim
ve vysce 15 m a uréenou k tomu, aby se zabranilo veliteliim Talibanu anebo Al Kajdy uniknout
vzduchem.

Snahou USA je zabranit, aby Taliban a Al Kajda mohly pouZivat rozsahlé sité tunelli a jeskyni
jako tkrytd a mist veleni. V mnoha piipadech se tak déje zavalenim vchodi do podzemnich
objektt poroci leteckych pum. Po zdsazich vchodi do tuneld byly nékolikrdt pozorovédny
sekundarni explose, a to v nékterych pfipadech az nékolik hodin po zdsahu,
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Nebylo zjisténo, Ze by Taliban pouzival klamnych cildl. Leteckym dderdm se snazil ¢elit
klasickymi metodami jako rozptylent, vyhybdn se vladnim objektdm, umistovénim vojenského
materidlu v blizkosti mesit a civilntho obyvatelstva.

Vysledky leteckych tdert byly soustavné ovéfovédny fotografickym prizkumem provddénym
pred Gderem a po ném.

Vrtulniky

Vrtulniky AH-64 rozsahle pouzivaly protitankové rakety Hellfire a zpiisobily jimi sildm
Talibdnu velké ztraty.

Taliban uvefejnil obraz kol vrtulniku, ktery dajné sestrelil. AvSak vrtulnik MH-47 nara-
zil svymi koly na prekazku a kola se utrhla. Vrtulnik pokracoval ve svém tikolu a bezpeéné
se navrétil.

Bezpilotni letadla

Bezpilotni letadlo RQ-1A Predator mize byt fizeno z pozemnf stanice, z pilotovaného
letounu (napf, E-2C) véasné vystrahy na vzddlenost stovek kilometr(i, nebo personalem
pozemni stanici, protoZe jeji operdtor dobfe znd situaci.

Bezpilotni letadlo RQ-1A Predator s ispéchem pouZivalo protitankové rakety AGM-114
Hellfire od 17.Ffjna. Jeho bojovd zdtéZ ¢inf 14 raket AGM-114. Je schopno zasahnout cil do péti
minut od jeho zjidténi. Stfelba byla vedena z vysky 5000 m nebo mensi proti ciliim jako vozidla
aj. Predator ma malé infracervené demaskujici pfiznaky, takze je malo zranitelny pfenosnymi
raketami zem-vzduch, Jeho moznosti pouZiti za kazdého pocasijsou omezené: nemiize zjistit
cile z velké vysky za kazdého pocasi a v noci. Proto Predator plsobil ve stfednf vysce. Rakety
Hellfire vypusténé z bezpilotniho letadla Predator se pouZivaly také k oznacovani cilil tderd
taktickych letount vyzbrojenych pumami fizenymi laserem. Bezpilotni letadla Predator béhem
prvého mésice operace vypustila pfes 40 raket Hellfire.

Snimky z priizkumného letadla Predator byly datovym spojenim pfendseny na ,délovy
letoun” AC-130 a na vrtulniky AH-64D Apache.

Béhem prvych ¢tyf tydnd letecké operace byla ztracena ¢tyii bezpilotni letadla.

Nad Afghdnistdnem bylo ztraceno bezpilotni letadlo Predator, které nebylo sestfeleno,
nybrz se zfitilo v disledku namrazy.

Munice

V letecké operaci proti Talibdnu pfevlddaly stfely s plochou drdhou letu a pfesné Fizend
munice. Béhem prvych péti dnlt byly pouZity necelé dva tisice kust této munice a béhem
prvého mésice operace pfiblizné osm tisic.

Dne 7.fijna bylo pouZito pfiblizné 50 kiidlatych stfel z rGznych nosici, véetné lodia pono-
rek namofnictva USA a Britdnie. Béhem prvé noci operace letouny B-52 pouzily 2000lib-
rové pumy JDAM a pozdéji pouzivaly 500librové pumy JDAM ve snaze omezit vedlejsf Skody
v obydlenych oblastech. K vedlejsim skoddm zplisobenym pumami JDAM dochézelo, kdyz
v disledku atmosférickych podminek nebo elektronického rusent navddéci systém ztratil
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signdl globdlniho polohového systému a puma byla fizena pouze iner¢nim systémem, takze
se pravdépodobnd tchylka ze 13 m zvétsila na pFiblizné 30 m. Rozsédhle byly pouzivédny laserem
fizené pumy od 1000librové GBU-16. 5000librovd puma GBU-28 byla v omezeném poctu
pouZita proti velmi odolnym podzemnim ciltim.

Proti vchodiim do jeskyni a tunelii byla pouZita raketa vzduch-zem AGM-130 v koordinaci
s bezpilotnimi letadly vybavenymi tepelnymi zobrazovacimi pfistroji, jakoz i 2000librova
puma BLU-109 s laserovym fizenim. Pfesnd raketa AGM-130 slouZila také k uml¢ovéni PVO
v obydlenych oblastech.

Na pocdtku listopadu letectvo USA svrhlo dvé aerosolové pumy BLU-82 hmotnosti 6800 kg
zletounu MC-130H z velké vysky. Puma umisténd na paddku vybuchne nizko nad zemi a vytvori
pretlak 73 kg/cm2. Puma je Gcinnd proti jednotkam v lehkych polnich postavenich.

Kromé toho byla provedena zkuSebni st¥elba aerosolové pumy BLU-118B proti vchodu
do tunelu, vybavend stejnym priraznym prvkem jako puma BLU-109 a laserovym fizenim.

Poprvé byl pouzit zésobnik submunice fizeny globalnim polohovym systémem a inercnim
fizenim a vybaveny Fidicimi ploskami, které vylucuji vliv vétru na drahu zasobniku,

Protitankové fizené rakety AGM-114 Hellfire pouZivaly vrtulniky AH-64 Apache a bezpilotni
letouny RQ-1A Predator. Vzhledem k malé bojové hlavici (10 kg) byla raketa Hellfire pouzivdna
tam, kde bylo nutno vyloudit vedlejsi Skody.

Byly pouzity také kazetové pumy CBU-87 a 500librové pumy Mk82.
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GEND
Cena Jaroslava Jandy udélena AR STAN
SANDY4

18. brezen se zapsal do historie jako vyznamny piispévek k rozvoji
obcanského a spolecenského védomi odpovédnosti za bezpecnost,
obranu i ochranu obcana a statu. Ministr obrany Jaroslav Tvrdik pred-
stavil jménem Bezpecnostni rady statu CENU JAROSLAVA JANDY. Tato
bude pocinaje letosnim rokem kazdorocné udélovana za vyznamny pfinos
v oblasti bezpeénostnf politiky Ceské republiky.

Bezpecnostni rada statu udélila pro rok 2002 v hlavni kategorii jednu cenu. Prvnim oce-
nénym se stal armadni general v. v. Ing. Karel Pezl za celoZivotn{ prospésnou préci v oblasti
bezpecnostni politiky.

Armadni general v. v. Karel Pezl pracoval ve velitelskych a Stdbnich funkcich na riznych
stupnich nasi armady. Po okupaci v roce 1968 musel odejit z armady. Od roku 1991 pisobil
jako posledni nacelnfk Generalniho §tabu Ceskoslovenské armady, od roku 1993 byl prvnim
nacelnikem Generélniho §tabu Armady Ceské republiky.Osobné se podilel na wstavbé samo-
statné Armady Ceské republiky. M4 velky osobni podil na vstupu Ceské republiky do NATO. Je
vniman jako symbol ¢estného vojdka a experta v oblasti bezpecnosti a obrany stétu.

Bezpecnostni rada statu soucasné udélila ve studentské kategorii cestné uznani studentce
Fakulty socidlnich véd UK v Praze Petie Novotné za praci ,Uloha a misto Zdpadoevropské unie
pii vytvéreni evropské bezpecnostnia obranné identity”.

Inicidtorem vzniku nového ocenéni byla Asociace pro bezpecnost, obranu a ochranu
spolecnosti a stdtu - BOOSS, ktera rozviji svou Cinnost i v prestizni mezindrodni organizaci
Asociaci atlantické smlouvy - ATA. Leto3ni rok, tedy rok summitu Aliance v Praze, vnima BOOSS

jako vyzvu pro odpovédnou prdaci v oblasti bezpecnosti a obrany a vyzvu pro efektivngjsi
plisobeni bezpecnostni komunity.

Kontakt:

Ing. Jaroslav Vitek

vykonny feditel Asociace BOOSS tel.:+ 420224227197
BOOSS fax.: + 420 2 24 23 82 80
Jilskd 24 e-mail: booss@booss.cz
110 00 Praha 1 www: booss.cz
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Divizni general Matéj NEMEC
* 8. 11. 1886 Janov
1 29. 8. 1975 Praha

VyrGstal na rodném janovském statku nedaleko
Kosovy Hory spolu s péti svymi sourozenci - tfemi bra-
try a dvéma sestrami - jako druhy nejmladsi. Kdyz
ukoncil studium na dvouleté hospodaiské skole v Sedl-
canech, zstal podle pfan{ rodi¢d doma, aby pomahal
v hospodarstvi. Pfelom v jeho Zivoté znamenal Sokol
a zalozeni télocvicné jednoty v Kosové Hore v roce
1903; uz nasledujici rok se stal cvicitelem. Pocatkem
roku 1906 absolvoval v Praze kurz Ceské obce sokol-
ské a v lété téhoz roku byl zvolen mistonacelnikem
Blanické sokolské Zupy, kde se predevsim vénoval tém
nejmladsim - Zakam.

Na jafe 1909 pak dostal nabidku k odjezdu do Ruska
jako ucitel télocviku, a proto se v lété zicastnil dalstho
cvicitelského kurzu; vlastné to byla priprava budoucich
ceskych cvicitelli na ruskych strednich Skoldch a pakjesté
musel vykonat dva mésice ndhradni sluzby u Landwehr-
Infanterie-Regiment Nr. 28 v Pisku. Teprve poté mu tfady vydaly cestovni pas s platnosti na tfi
roky. Pred odjezdem jesté absolvoval Madérovu soukromou obchodni skolu v Praze, u Berlitze
se uil rusting, k Wanderlichovi chodil na Serm a jesté ctyrikrat v tydnu cvicil v Sokole.

. Loucent s rodici se neobeslo bez slz.” Nacelnik Ceské obce sokolské JUDr. Karel Vanicek
tehdy rozhodl, Ze Némec bude piisobit jako ucitel na chlapeckém gymnaziu v Jekatérinburku;
soucasné mu predal doporucujici dopis pro budouciho feditele a informoval jej, jaky plat ma
dostat pfi Gvazku nejméné 24 hodin télocviku tydné. Kdyz vsak v zafi 1910 nastoupil, byl
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nich Skolskych tfadu - spolecné s dalsimi ceskymi cviciteli zaloZil pravidelné dvoumésicni
télovychovné kurzy, jejichZ absolventi se stavali aprobovanymi uciteli télocviku v uralskych
guberniich. 0 prazdnindch se pak vracel na rodny statek, i kdyz v roce 1912 se vice vénoval
sokolskému sletu a ndsledujici rok pak mésiénimu vojenskému cviceni. Otec mu tehdy navrhl,
aby se v Rusku usadil, kdyz tam ziskal zajisténé postaveni, a to mu usnadnilo pozdéjsi roz-
hodovaniv été 1914.

Kdyz zacala prvni svétova vidlka, hrozilo mu jako obc¢anovi Rakouska-Uherska zatcend.
Od internacejej uchranila ,statni sluzba”, nebotjako ucitel stiedni skoly byl zafazen do kate-
gorie ruskych statnich zaméstnanci. Z novin se dovédél, , Ze zdstupci ceskych spolkii na Rusi
byli prijati carem, Ze jim bylo povoleno organizovat ceské vojsko a Ze se jiz dobrovolnici sjizdéji
do Kyjeva”. Na nic necekal a okamzité tam odeslal prihlasku do Ceské druziny. Reditel redlky,
jehoZ predci se z(¢astnili polského povstand, i kdyz nerad souhlasil s jeho rozhodnutim a jesté
mu zajistil vyjimku - na misto 75 kopéjek sluzného fadového vojdka totiz dostaval od ruského
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stdtu az do 1. ledna 1918 sviij mésicni plat, tj. 180 rubld, a proto béhem valky nemél takové
financni starosti jako ostatni.

A tak v prvnim fijnovém tydnu 1914 pfijel do Kyjeva a byl zarazen jako fadovy stielec
k zakladnimu vycviku u nahradnf roty, koncem mésice do skupiny frontowych doplitkiia v polo-
viné listopadu k 1. roté Ceské druziny. Pod velenim Zderka Fierlingera se zii¢astnil v prosinci
svého prvniho bojového tikolu, o némz pozdéji uvedl: , Podle mych predstav méla tato moje
prvni rozvédka vechny vlastnosti, jaké prizkum mit nemd. Védél jsem, Ze bratr Fierlinger
nosi v torné ucebnice cizich jazykd, s nimiz spojuje néjaké cile, ale na rozvédku bych s nim
uZ nesel. ” Na za¢atku roku 1915 pusobil jako instruktor novackii, ale po dvou mésicich byl
zafazen do elitniho Sokolského oddilu, jenz byl zélohou velitele Ceské druziny - s nim se dostal
az na severovychodni Slovensko; kdyZ byl oddil zrusen vratil se k 1. roté podporucika Stani-
slava Cecka, poté piisobil v rdmci 5. roty v oblasti Pripjatskych mocal.

Na zacatku roku byl Némec ustanoven Sikovatelem u 1. roty; po sloZeni dlistojnické zkousky
byl v poloviné ¢ervna povysen na praporcika a nasledné jmenovén velitelem 7. roty 1. és.
stfeleckého pluku. Na podzim 1916 byl zafazen do 12. roty IIL. praporu, jenz byl v bfeznu
1917 reorganizovdn na 3. és. stfelecky pluk a Némec se stal velitelem jeho 5. roty.

2. Gervence 1917 v bojich u ukrajinského méstecka Zborova docasné prevzal veleni II.
praporu pluku (definitivné na zacdtku srpna 1917). Ve svych pamétech o této bitvé také uvedl:
.Nesmim zde oviem nepFipomenout, Ze prevdzné ceské jednotky rakouského 75. a 35. pluku
nekladly tuhy odpor, i kdyZ mély proti ndm velkou presilu. Vétsinou se jejich prislusnici ochotné
vzddvali. A nejen to. Navic se staly i takové pripady, jako tieba zaZili vojdci 6. roty prvniho
pluku. V treti linii rakouskych zdkopt nasli leZiciho téZce ranéného rakouského distojnika. Ptali
se ho, zda nepitel piijde do protititoku. Podival se na né a hned pochopil. ,Vy jste Cesi?” prece
se zeptal, a kdyZ se mu dostalo strucného vysvétleni, ekl jim klidnym, vyrovnanym hlasem:
.Nazdar hosi! Tady mdte automatickou pistoli, je to vyborna zbran, model sedmndct. Tam
zprava prijde némecky dderny prapor. Nebojte se, oni o vds nevédi, feZte jim do boku ze strojnich
pusek. ” Stalo se. Prapor byl na misté rozbit. I ze zdsluh ceskych vojdki v rakouskych uniformdch
pramenilo nase tehdejsi vitézstvi. “

Nasledoval dstup z Ukrajiny do stiedniho Ruska a také konflikt s bolSeviky, kdyz komisaf
vélky L. . Trockij vydal rozkaz k odzbrojenf a soustiedéni Cechoslovékii do pracovnich tabord.
V této dobé - 27. kvétna 1918 - Némec byl se svym praporem v Celjabinsku, kde dostal za tikol
obsadit nddrazi a poté zabezpecit mésto ze severovychodu; pozdéji jiz jako kapitan velel celé
obrané mésta v rdmci celjabinské skupiny. V zati pak byl ustanoven velitelem plukovni skupiny
na lysvénské fronté zdpadné od Jekatérinburku. Boje na této fronté trvaly aZ do konce roku,
kdy byl 3. &s. stielecky pluk stazen do tylu a vystiiddn jednotkami ruské sibiiské armddy; 22.
listopadu pak major Némec pfevzal veleni tohoto pluku.

Na jafe nésledujiciho roku ,jeho” pluk zaujal postaveni na nejwychodné&jsim dseku Cesko-
slovenského vojska na Rusi v prostoru od Bélska pres Irkutsk az po jezero Bajkal. Na podzim
se konecné zacala realizovat evakuace Cechoslovakii do Vladivostoku a nasledné domi -
do vlasti. Za&atkem bfezna 1920 byl ustanoven velitelem 19. transportu legionafl na americké
lodi Madawaska; nasledoval Singapur, Kolombo, Port Said. 16. dubna se transport vylodil
vTerstu a 21. dubna pfekrocil ceskoslovenské hranice v Hornim DvoFisti, a na nadraziv Plané
nad Luznici jej ocekdval prezident T. G. Masaryk. Némec pozdéji vzpominal:

»Domnivaljsem se, Ze vzhledem k destivému pocasi bude pan prezident v cekdrné. Proto jsem
Jel na lokomotivé a pozddal strojvedouciho, aby pred nddraZzim zpomalil, Ze vystoupim drive
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a domluvim se s prezidentovym pobocnikem. Chtéljsem, aby chvili poseckali, nez se mych 750
vojakii seradi podél viaku. Strojviidce tedy pred nadrazim zpomalil, a kdyz jsem chtél seskocit,
vidim, Ze na nddrazi bez jakékoliv suity stoji sam pan prezident s choti a ocekdvd nds . "

Podobné jako mnozijini legiondri, rozhodl se po névratu do vlasti i Némec pro vojenskou
sluzbu. ,Jeho” pluk - 3. és. stielecky pluk Jana Zizky z Trocnova byl dislokovan do Kroméfize,
kde byl unifikovan s ,domacim” plukem v pési pluk 3 Jana Zizky z Trocnova, jehoz velitelem
byl ustanoven podplukovnik Matéj Némec.

Koncem roku 1920 doslo k dali zméné vjeho Zivoté, nebot se v Kosové Hofe ozenil s Nurou
Tesafovou, dcerou byvalého sprévce jekatérinburgského pivovaru.

Némec byl v prosinci 1924 vyslan do kurzu pfi Valecné skole v Praze; od kvétna do zafi
nésledujiciho roku absolvoval fadu stazi v ucilistich jednotlivyich zbranii praxi u divizniho
stdbu v Kosicich. Poté ndsledovalo ustanoveni velitelem pési brigddy 19 v LuCenci; soucasné
se stal velitelem mistni vojenské posddky. Dnem 4. kvétna 1928 byl prezidentem republiky
jmenovaén do prvni generdlské hodnosti - brigddniho generila.

V listopadu 1931, po politické intervenci, kdy Némec byl nafcen, ze obvifuje roduvérné
Slovaky ze Spionaze, prevzalveleni opavské pési brigddy 15 i mistni vojenské posddky. Také zde
mél podfizené jednotky rozmistnény ve vice posadkdach - v Opavé, Krnové, Bruntalu, Hranicich
na Moravé a Novém Jicing, ale po dvou letech se mu podafilo prosadit jejich soustiedéni
v mensim mnozstvi posddek.

Ve druhé poloviné tficatych let se oblast severomoravského pohraniéi dostavala pod piimy
dohled hlavniho $tdbu ¢s. branné moci, a to vzhledem k budovéni linie opevnéni. Pfi této
prilezitosti (vytyceni optimalni trasy),se Némec dostal do rozporu se svym nadiizenym -
velitelem divize generdlem J. Birulou - , jenz vyvrcholil hrozbou podéni Zadosti o penzio-
novani. Birula ve svém hodnoceni ze zafi 1937 o svém podiizeném totiz mimo jiné uvedLl: ,Md
dobre vyvinuty smysl jak pro povinnost, tak i pro odpovédnost. Pramérné iniciativni ... Cholerickd
letora. Precitlivéld, neddvérivd, jesitnd povaha. Duch dosti pramérny, bez naddni, takticky bez
Sirsiho rozhledu, méné rozhodny a méné predvidavy... Ponévadz se citi odstrcenym a neuznanym
hlavné vzhledem k tomu, Ze se nestal dosud velitelem vyssi jednotky, je bez ndlady a bez chuti
k tvorivé praci. Kond jen svou povinnost. Nepovazuji ho zpisobilym velet vyssi jednotce ani
v miru, ani ve valce.” Spor mezi nimi musel fesit az zemsky vojensky velitel v Brné general
V. Luza.

Osobni situace generdla Némce se ponékud zkomplikovala v disledku reorganizace és.
armady, kdy na konci roku 1937 byl zruSen brigadni stupen. Nakonec pro ného ,braskové” nasli
umisténi - dnem 2. ledna 1938 prevzal po generélu A. M. Cilovi funkci predsedy odvolaciho
kdrného vyboru ministerstva narodni obrany, jenz sidlil v Praze na Hradcanech.

»Byla to jisté dustojnd funkce, “ vzpominal pozdéji, , ale znamenala také, Ze se uz se mnou
na vyssi velitelskd mista nepocitd. Stal jsem se tak vlastné kanceldiskou krysou. Pro rodinu
a zvldsté vzhledem k budoucim uddlostem, to ovsem Spatné nebylo. ”

Na podzim 1938 se general Némec snazil o sjednoceni nékolika, i proti sobé stojicich,
legiondiskych skupin a organizaci, ale jeho snaha nebyla tispésna. 5. bfezna 1939 se totiz
vytvofila Nérodni jednota legiondfskd, jez spoluprdci odmitla. Také jeho opakovany pokus
o spojeni viech legiondiskych organizaci po nacistické okupaci byl netispésny - jejich funk-
cionari se v dané situaci snazili spiSe ukryt majetek svych organizaci a vyuzit jej ve prospéch
domdciho odboje. Kratce pred rozpusténim legionafskych organizaci némeckou okupaéni
spravou se Némec setkal s tehdejsim ministerskym pfedsedou generdlem A. Elidsem, ktery
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se s nim tenkrét rozloucil slovy: , Jde ndm vsem o krk - takZe na shledanou bud'v koncentrdku,
nebo na pravdé Bozi.”

General ELids byl popraven za némeckého stanného prava 19. cervna 1942 a general
Némec byl 1. za¥1 1939 zatcen jako rukojmf - ndsledovala cela na Pankrici, poté koncentraéni
tabor Dachau, koncem zati 1939 koncentracni tabor Buchenwald. Jako ,cestny.vézein” mél
prece jen urcité ,vwyhody” - ponékud vétsi pridély jidla, moznost omezené korespondence
s domovem, vcetné balicki ,na pFilepsenou”, ale... na podzim 1941 se situace v disledku
valecné situace znacné zhorsila; piidély jidla byly snizeny na polovinu a jiz od dubna 1941
platila i pro ,Cestné vézné” pracovni povinnost. Generdl Némec se tak stal zahradnikem,
pozdéji pracoval v lese a od zacdtku roku 1942 v odévnim skladu. I pres relativni zajisténi
jeho majestdatnd postava v némeckém koncentracnim tabore ,zestihlela” témér o Ctyficet
kilogram.

V ttery 11. dubna 1945 Buchenwald osvobodila americkd armada. , U7 bylo jedendct
hodin, a nikdo nds nevolal k ndstupu. Do nasich tvah zahoukala siréna signal ,, Nepritel se blizi
ktdaboru!” Av zdpéti se ozvala - ach to byl okamzik! - osvobozujici vyzva: ,Vsichni prislusnici SS
okamZité opusti tdbor!” Hned pozorujeme, jak ti , nadlidé” z riznych koncit viecou tézké kufry
k brdné. Bdzlivé se ohlizeji po véznich, zda nedojde k vyrovndvani dluhi. Ale ani facka nepadne.
Za chvili jiz nad branou vlaje bily prapor z povlaku na polstdr, ktery jsem k tomu tcelu prinesl
ze skladisté bratru Konopovi. Tabor preletuji prvni americké stihaci letouny. Tatata - zastekd
nemecky kulomet z dolni véZe tabora, ale hned hofi zasaZena dobre mitenym deélostreleckym
grandtem.”

Diky ndsledné americké péci se general Néemec mohljiz tyden po svém ndvratu domi hlasit
na ministerstvu ndrodni obrany do sluzby. Koncem kvétna 1945 se tak stal mistopfedsedou
komise pro prijimdni ddstojnikd a rotmistri Cs. branné moci; v Gnoru 1946 byl sice jako Sede-
satilety penzionovan, ale po nékolika mésicich se vratil na ministerstvo jako predseda nové
prijimaci komise. Funkci vykondval aZ do ¢ervna 1949, kdy definitivné odesel do vysluzhy.

Opakovany ndvrat do sluzby nepochybné souvisel s jeho ,znamostmi” ve vedeni rezortu
obrany - ministr ndrodni obrany general L. Svoboda, nécelnik hlavniho stdbu general B. Bocek
ivelitel 1. vojenské oblasti generdl K. Klapdlek byli jeho podFizeni z 3. ¢s. streleckého pluku
Jana Zizky z Trocnova. Presto - anebo pravé proto - Némec si udrZel urcity odstup. Pozdéji
ve svych pamétech totiz také napsal:

«Nejeden novopeceny clen komunistické strany se uchdzel o pFizeri ministerského predsedy
Klementa Gottwalda, a ten se potom pisemné pFimlouval u generdla Svobody za prijeti takového
»Soudruha”. I kdyZ dotycny byl treba do neddvné doby fasista a aZ na sklonku vilky se v koncen-
tracnim tdbore hldsil mezi komunisty ... Postoj generdla Svobody mi nenf jasny ... Gottwaldovi
vyhovuje v jeho intervencich. “

T kdy? pi jeho odchodu do vysluzby nacelnik hlavniho §tabu generél S. Drgac konstatoval,
Ze , funkci predsedy prijimaci komise vykondval dobre - spravedlivé. K lidové demokratickému
zfizeni - k socialismu - ke spojenectvi se SSSR a lidové demokratickymi stdty zaujimal postoj
Ltaktniho pozorovatele”; v roce 1951 v ramci akce ,B” (byty) se Némec musel vystéhovat
zvlastniho domku v Praze. Usadil se tehdy v Cernosicich, ale i tam si ho nasla Statnf bezpec-
nost, jejiz zajem pominul az po procesu s ,R. Slanskym a spol.”.

V Sedesatych letech se spoleéné s generdlem A. Cilou angazoval v ,rehabilitaci” prvniho
ceskoslovenského odboje, zvlasté legiondri. V cervnu 1967 dosahli toho, ze se mohli vypravit
na zborovskeé bojisté, kde byl nové odhalen pivodni pomnik padlym legionarim...
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Tyto snahy zastavila sovétskd okupace a ndsledna normalizace, o cemz sveédci jeho dalsi
zkuSenost. Zatimco v zaFi 1969 byvalé p¥islusniky Ceské druziny prijal a vyznamenal tehdejsf
prezident Ludvik Svoboda, ndsledujici rok je neskutecnym zptisobem urazil, kdyz se na své
byvalé nadfizené osopil: , Jak jste sem mohli prijit, kdyzZ jste nedostali pisemné pozvani... At
se to vicekrdt neopakuje! Kdyz nedostanete pozvdni, tak sem nechodte!”

Pisemné pozvéni na Hrad uz pochopitelné nikdy nepfislo, ale v disledku urcitého zmir-
néného tlaku se podafilo, Ze byvali prislusnici Ceské druziny se mohli pravidelné kazdy rok
setkdvat (a také pod pravidelnou ,kontrolou” Statni bezpecnosti). Vzhledem k casu jich
bylo méné a méné, a proto se podstatné castéji schazeli pti posledni cesté svych ,bratri”.
Organizatorem téchto setkani byl pravé generdl Némec, ktery pfi rozlouceni neopomenul
pripomenout jejich vyjimecné zasluhy - v zai 1973 plukovnika Rambouska, v prosinci 1973
se starodruzinikem Vavrochem, v srpnu 1974 s generdlem Fajfrem, v cervnu 1975 s plukov-
nikem Snejdarkem. V srpnu se pak s nim jménem viech rozloucil ve stfeSovickém krematoriu
general Antonin Cila.

AZ Sestnact let po jeho smrti, 1991, se podafilo jeho synovi Igorovi vydat otcovi paméti
pod ndzvem ,Ndvraty k svobodé”.

PhDr. Zdenék Valis
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English Annotation

The Security Policy of the Czech Republic on Entering
the European Union by PhDr. Antonin Rasek. Itis a very
comprehensive study about our security policy before
we enter the EU. The author summarizes the history of
European continent where we can see disintegration
trends running parallel with trends of democratic inte-
gration that are in fact the only solution to chauvinist
policy and ethnic purges. Common European security
and defence policy was shaped by the conflicts in the
territory of the former Yugoslavia, especially Kosovo
crisis. Although European countries give two thirds of
American military budget for their armies, they are rel-
atively weak. The Council of Europe therefore took over
Western European Armament Group and the Security
Institute in Paris (France) so that effective military
potential could be developed. Similar military struc-
tures like NATO (that already proved their efficiency)-
are created: General Affair Council, Political and Secu-
rity Committee, European Union Military Committee,
European Union Military Staff. Analysts from the Insti-
tute of Strategic Studies (Brno Military Academy)
expect that this process will be at its top probably at
the moment we enter the EU (2003).

The First War of the 21st Century and Its Possible
Effects on the Security of the CR by PhOr. Jan Eichler,
(Sc. Our country is not directly exposed to terrorists
attacks, but we could experience migration waves with
accompanying epidemics, natural disasters or environ-
mental damages. European countries are not strong
enough and therefore the Americans take the lead
in the combat against terrorism. The CR has several
advantages at the start of the 21st century. We are in
the zone of stability and peace. As a NATO member, we
have the highest security guarantees we've ever had.
We are on the way up, as far as economy and prosperity
concern. We are going to take part in foreign missions,
off NATO territory, as a part of multinational contin-
gents. Firstly we must raise our military potential (e.g.
via Defence Capability Initiative). Of course, we can’t
be compared with powers like the US, or the UK, but we
can participate in humanitarian and peacekeeping mis-
sions as specialists, e.g. surgeon teams, chemists and
airborne troops

What is NATO for? Before 11 September, NATO had a
strong European focus. Now the security priorities of its
leading member (i. e. the US) are shifting from Europe.
NATO is becoming more of a European security organi-
sation, less of an alliance, Its utility as a Europe-wide

security structure should not be underrated: consoli-
dation of a peaceful order across Europe is in itself a
major achievement, permitting the US and its allies to
focus their attention on other regions, with “coalitions
of the willing"” benefiting from the standardized proce-
dures, training and infrastructure that NATO has devel-
oped among the armed forces of its member states and
partners, All of this should be useful for the war against
terrorism. But the United States should no expect too
much from NATO itself, as a formal alliance outside
Europe, despite the emergence of the new terrorist
threat to Western security. Translated and adapted arti-
cleis from the Survival Magazine, Winter 2001-02.

Contemporary Terrorism by Lt.Col. Mgr. Marian Brzy-
bohaty, PhD. At present, we face high expectations of
non-conventional conflicts. It is namely the threat of
terrorism that can be seen as a sort of very dangerous
non-conventional conflict. There are dozens of defini-
tions of terrorism. Especially difficult is to draw a line
between terrorism and plain criminality. The so-called
superterorism is closely tied with the deployment of
weapons of mass destruction (atomic, biological, and
chemical). The covering term is “non-conventional ter-
rorism”. Psychological terrorism also belongs to this
group. It covers indoctrination (brain washing), public
relations, PSYOPs. Brand-new form is informational
terrorism in computers (logical bombs, Trojan horses,
worms, mocking birds, back doors, to name at least few
viruses). The fight against terrorism must be sophis-
ticated and complex. It must stick to the following
principles: Do not retreat, do not make any arrange-
ments, to isolate states supporting terrorists and exer-
cise pressure on them, and actively cooperate within
antiterrorist coalitions.

TERRORISM

The Third World War? The global counter-terrorism
effort against al-Qaeda alone will require diverse and
sustained military, law enforcement and shared intel-
ligence resources. All conflicts in which Muslims groups
are directly or indirectly involved occupy much of the
currentinternational agenda, taking in the Middle East,
the Gulf, the Balkans, Central and East Asia, and parts
of Africa. While the individual conflicts still have their
critical distinctive features, a global structure of sorts
is emerging that cannot but shake up local and global
political structures, often in quite surprising and unin-
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tended ways. Whether or not international politics will
be so transformed at the end of this process that it
can be described as the “third world war” remains
to be seen. A key test will be how the United States
emerges from this as an international actor, says Law-
rence Freedman in an adapted article taken over from
the Survival, Winter 2001-02.

OPINIONS, CONTROVERSY (@]

Too Many Garrisons for a Small Professionalized Army
by PhDr. Antonin Rasek, at al. 1t is still more and more
obvious that substantial reduction in numbers of the
Army of the Czech Republic is a necessary prerequisite
for the transformation of armed forces and ingoing
professionalisation. While the communist army before
1989 used to have 200,000 troops in about 300 garri-
sons, today’s army that is only one fourth or a fifth of
its original size, but it has about one-half of the former
garrisons, i, e. nowadays we have garrisons counting on
average 400 servicemen, officers and civilian employ-
ees. Quite logically the Centre for the Reform of Armed
Forces wanted to know the situation in present garri-
sons, from the point of their size, facilities and intended
objectives. Field study “Social Problems of Constitution
- Enlargement or Dismantling Military Bases and Garri-
sons” was of a pilot character, probing state of affairs
so that further inquiry could be set in motion.

Aren‘t We “Over-doctrined?” by Ing. Milan Kubesa,
(Sc. The Institute of Strateqy Studies (Military Acad-
emy, Brno) organised all-army workshop called “Place,
Function and Missions, and Content of ACR Doctrines in
the Alliance and National Defence Framework”. Among
those who participated in this workshop you could see
representatives from nearlyall-important military lines
of work, Many proposals were propounded and dis-
cussed. Among them, the key position held a report
by Col. (ret) Ing. Petr Némec, (Sc., a Senior Lecturer
at the Military Academy, Brno. The author of this arti-
cle was shocked hearing that we are preparing 23 vari-
ous army doctrines, brand-new, updated or revised. He
supports drafting one “central” doctrine, from which
all other doctrines could be derived. The decisive crite-
rion is lucidity. Doctrines must be internally connected,
avoiding terminology chaos. The source of such “cen-
tral” doctrine ought to be not only Alliance publica-
tions, but also results reached in defence institutes.
Army manuals would come out from those doctrines.
This solution would be - according to the author - more
effective than methods used now.

Economy and Effectivity within a MoD Department
by Ing. Svatopluk Kunc. The author poses several ques-
tions: What must we do to be effective and economical?
Which measures should we undertake? Have we enough
professional economists to introduce such measures?
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And what about theory? From where can we get infor-
mation? Those are only several items the author tries
to solve. He compares the economy behaviour of civil-
ian industyial plant with hypothetic military unit. He
explains their economy behaviour - costs, profits -
under the theory of free market, There are similarities
in managerial work, both in the military and civilian
sector. Such work is target oriented, oriented towards
weak points, active, analytical, reflecting the future.
Economy problems in a defence department are very
sophisticated and complex. Proposed Strategy Defence
Review places emphasis even on such economy prob-
lems, which is the fact warmly welcomed by the

author.
~ INFORMATION PAGES o

NATO Nukes - Safety and Security by Col. Ing. Frantisek
Valach, CSc., and PhDr. Jana Tuckovd. As Euro-Atlantic
international scene is rapidly changing, NATO alliance
adapts its strategy and leading principles to new con-
ditions. Nuclear weapons are still ready as a mighty
deterrent tool, their potential is maintained at a suffi-
cient level and they are continuously modernized. After
the end of the so-called Cold War, NATO reduced its
nuclear capacities by more than 85 %; the only nuclear
weapons leftin Europe are air force bombs, located on
ground bases. The first necessity is to keep those weap-
ons safe, reliable and trustworthy. All three nuke states
of the Alliance, the US, the UK and France, as well as
other states, do their best to prevent atomic accidents
(Enhanced Nuclear Detonation Safety programme, Per-
sonnel Reliability Programmes, Weapon Survivability
and Security System and so on). This contribution is
based on the translation of an article “NATO’s Nuclear
Weapons Safe and Secure” by Robert B. Irvine Jr., chair-
man of NATO Nuclear Planning Group.

Experiences from an Open Army Line and its Future
by Dr. Petr Majer (Col., ret.). The author is a well-expe-
rienced specialist in the field of military laws, manu-
als, internal rules and principles. For nearly ten years
he answers questions asked by ordinary servicemen or
officers, members of their families or family depend-
ants, relatives. He helps to solve legal problems, crimi-
nal offences, bossing, mobbing or bullying. New form
of bullying is exacting financial means from “rookies”,
as a sort of hazing. Czech “speciality” is the fact that
such bullying is done in leisure time of soldiers, not
during training, among rank and file soldiers. Since
1998 Open Army Line has received 53 calls reporting
such “economy bullying”. It explains soldiers how to
defend themselves, advices to commanders how to pre-
vent such delicts of malefactions. Open Line also pub-
lished a small booklet, called “A Pocket Guide to Mili-
tary Service”, explaining rights and duties of soldiers,
because only their proper knowledge can prevent the



so-called “stager service”. At the end the author states
his web and e-mail addresses and phone numbers.
Stressors Influencing Psychic State of Soldiers in a
Czechoslovak Che%ical Unit sent in Persian Gulf Area
in 1990 - 1991 \by Maj, Ing. Cestmir Blazek, and Mgr.
Jifi Hodny. In fact, since the end of World War II, the
War in the Gulf has been the first hot war Czech service-
men actively participated. Stressors are events, nega-
tive experiences, etc., that cause stress. The authors
enumerate many of them: insufficient language capac-
ities, bad weather conditions (soldiers were prepared
for hot climate, instead they met cold, with tempera-
tures around the freezing point), engagement in war
zone (soldiers were promised to fulfil only humani-
tarian missions), insufficient material support (e.g.
in time of gunfight they had only one armed vehicle,
partly out of order), conflict of different cultural pat-
terns (Muslim world), lack of family ties, except for
one table game there were no other means how to
relieve psychic tension, inflexibility of Czech Command
in Prague. We must also add living under continuous
menace of missile attacks, desert with mines, and exha-
lations from burning oil fields. Fortunately, soldiers
found a “Veteran Association” which helped them a lot,
especially after their return home, when their stress
was particularly imperative.

The Place and Role of Minister of Defence Inspection
inan Economy Supervision System of Defence Depart-
ment by Col. Ing. Pavel Beran. The purpose of inner con-
trolis to locate a real state of the Army, compare it with
given norms, determine sources of traced deficiencies
and propose measures that improve situation. Finally it
analyses the problem, makes conclusions and general-
izes results. The Inspection of the Defence Minister is
the highest body of such inner investigation within the
Ministry of Defence; it is subordinated and responsible
only to the Minister of Defence. Its responsibility and
authority are given by Act 219/1999 “Armed Forces
of the Czech Republic”. It coordinates the system of
inner examinations, methodically controls and over-
sees this process. The basic milestone in economy and
financial inspection is Act 320/2001 “Financial Inspec-
tion”. Financial investigation is inseparable part of
overall financial control that manages running public
means (public expenses, contracts). It consists of (a)
public control, (b) financial control based on inter-
national agreements, (c) inner control system that is
divided into control and inner audit.

Czech Involvement in Rescue Operations and Human-
itarian Assistance Abroad by Mgr. Antonin Mlddek,
Ph.D. The Czech Republic could joint international
rescue and relief operations in cases (i) exceptional
situation broad, (ii) humanitarian assistance abroad.
We can send a detached unit for rescue operations,
firemen, and experts to instruct professional knowl-
edge, people in humanitarian missions. The Ministry
of Health has rescue teams, medical Traum-Teams CR,
including buses or means for transport of wounded.
The Ministry of Defence has special military rescue
units (75th Rescue and Training Base Olomouc) that
are prepared for international rescue operations. But
our republic has no legal document for planning and
preparation and transport of units for such operations
abroad, therefore the National Security Council agreed
with the proposal saying that National Centre for Coor-
dination of Transport and Movements of Armed Forces,
with the use of international agreements, would be also
a coordinator of planning and control of international

rescue operations.

PERSONAL DATA

Divisioner Matéj Némec by PhDr. Zdenék Valis. He
started his career as a teacher of physical education
in tsarist Russia (1909). After World War I broke, he
joined the Czech Cohort (company) composed of Czech
and Slovak volunteers who wanted to fight against
Habsburg Empire. He passed officer exam and became
a commander.. He became a regiment commander and
was in charge of famous train that fought with the
Bolsheviks in Siberia, When he returned home, like
many others he decided to join newly born Czechoslo-
vak Army. He became the commander of foot brigade
19 in Slovakia. He was also promoted to the first gen-
eral rank - brigadier. In 1939 was arrested by German
occupiers. He was held as an “honorary prisoner”, in
facta hostage, in the concentration camp Buchenwald.
From 1941 all “privileges” ended and even honorary
prisoners had to work. In 1945 he was reactivated, def-
initely retired in 1949. Although he was not arrested
he had to move out of Prague and lived in the country.
In the 60s he made several steps to rehabilitate old
legionaries, but his activity was interrupted by Russia
invasion in 1968, Sixteen years after his death, in 1991,
his son publishes his memories under the title “Returns
to Freedom".
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Predstaveni autoru tohoto éisla

Plk. Ing. Pavel Beran, nar. 1954, Vysokd vojenska
Skola v Ziling, smér finance ozbrojenych sil (1978).
Postupné pracoval na viech stupnich veleni a Fizeni
armddy - dtvar, svazek, svaz, ministerstvo obrany v riz-
nych posadkich a méstech CR. Na Inspekci ministra
obrany pracuje od roku 1994, dfive ve funkci vedou-
ciho oddéleni kontroly ekonomickych cinnosti, nyni
“hlavniinspektor 2. inspektordtu IMO. Vedle vysokoskol-
ského studia postupné absolvoval dvouleté postgradu-
lnf studium na Vojenské akademii v Brné (1983-85)
a rocni studium na Vysoké sSkole ekonomické v Praze
(1994). V roce 1997 absolvoval ctyfmésicni kurz anglic-
kého jazyka v Kanadé.

Mjr. Ing. Cestmir Blazek, nar. 1959, absolvent W3
Vyskov - obor vojenskd chemie. V letech 1982-94
proel velitelskymi, technickymi a Stabnimi funkcemi
od cety az po stupen brigida - pfevdiné chemické
odbornosti. Sest mésicii pisobil jako chemicky speciali-
sta v eskoslovenském protichemickém praporu v Per-
ském zdlivu, Od roku 1995 na Vojenské akademii v Brné,
kde nyni zastava funkci tajemnika Fakulty velitelské
a $tdbni. Je élenem vyboru Sdruzeni veterdni,

PhDr. Jan Eichler, CSc. nar. 1952, Po absolvovédnivojen-
ské akademie pracovalv letech 1970-75 na ministerstvu
ndrodni obrany. V letech 1979-82 pisobil na cesko-
slovenském velvyslanectvi v Parizi, poté byl zaméstndn
v Institutu pro strategickd studia. V souéasné dobé
pracujev Ustavu mezindrodnich vztahiv Praze, Vr. 1990
vydal knihu Francouzska armdda od Gaulla k Mitter-
randovi., v r. 1997 Moznosti a perspektivy bezpeénosti
Ceské republiky.

Mgr. Jifi Hodny. Nar. 1965, vystudoval sociologii na Filo-
zofické fakulté Masarykovy univerzity. Absolvoval stu-
dium psychologickych operacivJohn F. Kennedy Special
Warfare Center and School v USA. Ve své prdci se zabyva
wjukou psychologickych operaci, socidlnf psychologif,
sociologif a psychologii fizeni. Je jednim ze spoluautorti
knihy The European Cadet: Professional Socialisation in
Military Academies (Nomos Verlagsgesselschaft, 1998).
Publikuje v éasopise The Journal of Slavic Military Stud-
ies a je clenem jeho redakéni rady. V souéasné dobé je
vysokoskolskym ucitelem skupiny aplikovanych disciplin
Ustavu managementu a podpory vzdéldvani na Vojen-
ské akademii v Brné.

Ing. Milan Kube3a, CSc., (plk. gst. v z4l.). Nar. 1949,
absolventem Vojenské akademie v Brné, véetné VAK-GS.
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Proel zdkladnimi velitelskymi funkcemi na taktickych
a stabnimi na operacnich stupnich veleni. Pisobil mj.
jako védecky pracovnik Institutu vojenského uménf
(IVOU) Brno, ve funkci zastupce vedouciho katedry
fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a Stabni na VA
v Brné a vedouci skupiny strategie operacniho umén{
a dejin vojenského umént. V soucasné dobé pracuje jako
odborny asistent na VA v Brné (katedra fizeni obrany
stitu - K101). Je specialistou na otazky narodniho
vojenského uméni. Pravidelné publikuje ve Sborniku
Vojenské akademie (fada A) a v nasem Casopise.

Ing. Svatopluk Kunc. Nar. 1947, Vojenské automobiln{
ucilisté v Nitie (1968). V r. 1970 z armddy propustén.
Nasledovaly délnické profese. VSE Bratislava, Fakulta
ekonomie a fizenf vyrobnich odvétvi (1982), nasledné
funkce v ekon. informaénf soustavé, Sest let vyrobné-
obchodnim naméstkem (do r. 1990). Reaktivovan
a rehabilitovdn. V hodnosti pplk. vykonaval funkc
starsiho distojnika finanéni sluzby divize, ved.
odd.rozpoétu a téetnictvi VFU, poté vedouci predmétové
skupiny finanéniho zabezpeceni armady katedry
obchodné finanénf na WS Vyskov. 0d r. 1998 pracuje
jako odborny asistent finan¢ni skupiny katedry logis-
tiky VA v Brné, Zabyva se problematikou ekonomiky
armady.

Mgr. Antonfn Mlddek, Ph.D. (plk. ve vysluzbé). Nar.
1941, vojdk z povoldni 1961-96. Piisobil varmadé ve veli-
telskych, Stabnich a ucitelskych funkcich a na minis-
terstvu hospoddistvi. Absolvent PFUP v Olomouc

- (1972), VSE v Praze pétisemestrové postgradudlni stu-

dium, obor krizovy management (1992), VSE v Praze
jednosemestrovy specializaéni kurz obor ekonomika
a manazerské fizenf v krizovych situacich (1997), W3
PV ve Vyskové doktorsky studijni program v oboru
ekonomika obrany stitu (2001). Nyni pracuje jako
samostatny analytik pro krizovy managementve vefejné
spravé, Specializuje se na feSeni krizowjch situact
v dopravé.

Dr. Petr Majer (plk. v zal.). Nar, 1950. Vy33i délostie-
lecké uilisté v Martiné, v r. 1981 Vojensko-pedagogickd
fakulta VA v Bratislavé, kurz pro informaci a komunikaci
ve Strausbergu v Némecku (1995), studium na Prév-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (1996, 1999).
Prosel riznymi velitelskymi funkcemi, starsi ucitel VDS
v Hranicich na Moravé. 0d roku 1990 na tiskovém oddé-
leni MO, odboru pro styk s vefejnosti Centra Fizeni
informacnich.systémii. Tii roky byl ve funkei zdstupce



nacelnika odd. informaci a analyz AVIS - MO a témér
pét let vedl Linku ACR. V soucasné dobé je vedoucim
Oteviené linky armady. Rozsdhld publikacni Cinnost
ve vojenskych i civilnich casopisech.

Ing. Josef Nastoupil, plk. v zdl., nar. 1924, absolvoval
realné gymnaziuym, v letech 1945 - 1982 ve vojenské
sluzbé, V soucasneé dobé je v diichodu a zabyvé se pre-
kladatelskou cinnosti ve vétsinou vojenském oboru.
Publikuje ve Vojenskych rozhledech, Mezindrodnf poli-
tice a dal3ich.

PhDr. Antonin Radek (genmjr. v zil.), Nar. 1935,
péchotni udilisté, slouzil Sest let u letectva, Ddlkové
vystudoval FF UK, obor filozofie a historie (1955-61).
Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval v oblasti
spolecenskych organizaci v armddé. Po srpnu 1968
zarmddy propustén. Vénoval se jako vyzkumny pracov-
nik, lektor a poradce primyslové sociologii fizenf, a to
v Institutu poradenstvi Ceskoslovenského komitétu pro
védeckeé fizeni (1970-75) a ve Vyzkumném Gstavu stro-
jirenské technologie a ekonomiky (1975-89). V letech
byl 1990-92 civilnim ndméstkem ministra obrany pro
socidlni a humanitdrni véci a pozdé&ji feditelem Insti-
tutu pro strategickd studia (1993). 1994-95 bezpar-
tijnf predseda branné komise CSSD. Ziskal fadu literar-
nich cen. Byl nominovan na Literdrni cenu 96 Knizniho
klubu roménem Bud na mé nézny, v roéniku 98 ziskal
2vldstni ocenéni poroty za romdn Dobrovolnik Wanke.
Vydal celkem osm romanti a mél povidky ve ctyfech
sbornicich povidek.

PhDr. Jana Tuékova, nar. 1962, vystudovala tlumocnic-
tvi a prekladatelstvi na Univerzité Karlové, pracovala
na Sprévé zahranicniho cestovniho ruchu Cedoku, vame-
rické pravnf kanceldri Altheimer and Grey, britské pora-
denské spolecnosti Lonpra ainvesticni spolecnosti Patria
Finance. V sou¢asné dobé je tlumognici na Ufadu zabez-
pecenf zahraniénich aktivit Ministerstva obrany CR.

Plk. Ing. Frantisek Valach, CSc., nar. 1947, VA Brno,
v roce 1988 aspirantyra tamtéz, V roce 1994 ukonéil
kurz Monterey Maobile International Defense Manage-
ment Course. V r. 1995 absolvoval stdz na velitelstvi
ozbrojenych sil USA v Evropé, kurz vychovy k ndrodni
bezpecnosti Fakulty velitelské a Stabni VA v Brné
a Center for European Security Studies (Groningen),
Vroce 1996 kurz krizového managementu na Skole NATO
(SHAPE). Do roku 1990 ve vojscich a Stabech byvalého
ZV0. Od . 1991 na MO a GS ACR v Praze. V soucasnosti
pracuje v sekci strategického planovani.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozoficka fakulta Uni-
verzity Karlovy, obor historie a archivnictvi, AZ do r.
1993 pracoval coby samostatny védecky pracovnik
ve Vojenském historickém tstavu v Praze, od r. 1994 byl
zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve funkci policej-
ntho rady. V soucasné dobé na volné noze. Autor
fady Zivotopisnych knih, napf. Armadni general Alois
Liska (1991), General Heliodor Pika (1993), General
Karel Janousek (1997), spoluautorem knih Vojenské
osoby odsouzené statnim soudem (1993), General Karel
Kutlvasr (1993), Generdl Jaroslav Vedral - Sazavsky
(1994) a dalsi.
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Upozornéni pro autory ¢asopisu Vojenskeé rozhledy

Prispévky v ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé v textovém editoru
(T 602, RTF, Word) a v jednom vytisténém exempléfi, nebo prostrednictvim e-mailu
voj.rozhledy@army.cz

Obrazky posilejte zvldst, oddélené od textu, tiskarna zpracovava obrazky (grafiku)
v programovém baliku Adobe Photoshop. Materidly urcené ke skenovani (fotografie,
mapy) maji byt kvalitni, obrdzky doddvané v digitdlni podob& musi byt skenované
na 300 dpi pro velikost 1:1 a uloZené ve formatu EPS, TIFF ¢i JPEG s minimdlni kom-
presi.

Vlastni text prispévku piste vzdy hned od prvniho sloupce, pro odstavce nepouzivejte
tabulator (tj. zarazku), ale funkci: Format \ Odstavec \ Specidlni \ Prvni fadek. Slova
na konci fadku nedélte a radky nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci kldvesy
Enter) pouZivejte pouze na ukoncenf odstavce, respektive titulu ap., ne jednotlivé fadky.
Za textovymi znaky: . , : ? ! nechte vzdy mezeru. V textu na zdiiraznéni pouzivejte pouze
kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrzené pismo. Pozndmky v textu oznacujte ¢is-
lici (ne indexem), nejlépe v hranaté zavorce, a jejich vlastni text umistéte na konec
piispévku, bez pouziti poznamkového aparatu textovych editori (funkce: Pozndmky
pod carou).

Ke kazdému prispévku, s vyjimkou recenzi, je tfeba prilozit strucné resumé.

Na konec kazdého prispévku uvedte pod carou sviij kratky Zivotopis, vcetné adresy,
rodného ¢isla, &isla tictu (Cislo Gctu, specificky symbol) na néjz je mozné zasilat honorar,

7 =2

a zplsob kontaktu (telefonni Cislo, fax, e-mail).

Clanek by mél mit rozsah zhruba do 15 normostran. Jedna normostrana predstavuje
tricet fadkl na jedné strané - coz je pocet Fadk, ktery odpovida pii formdtu A 4 fadko-
véani 2 — a Sedesat (der( (pismen + mezer) na fadku, respektive 1 800 znak

(funkce: Soubor \ Vlastnosti \ Statistické tidaje \ Znaki s mezerami).
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