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Vnéjsi a vnitini bezpecnost zemé

Bezpecnost je Zivotnim zdjmem kaZdého jednotlivee, nejriznéjsich socidinich skupin,
stdtu i mezindrodniho spolecenstvi. Lidskd historie je proto tizce spjata s hleddnim cest,
zptisobit a forem zajisténi bezpecnosti. Mezindrodni bezpecnost je moziné vymezit jako
takovy stav komplexu mezindrodnich vztahi, ktery vSem jeho subjektiim zajistuje stejnou
urovert ndrodni bezpecnosti. To se stalo i spolecnym obecnym cilem po skonceni studene
vdlky a bipolarity. Euforii prelomu osmdesdtych a devadesdtych let minulého stoleti muselo
rychle nahradit raciondlni teSeni existujicich a nové vznikajicich lokdlnich vnitinich
konfliktit, jichz bylo vice neZ padesdt a mnohé mohly pieriist v konflikty regiondini
a v krajnim pripadé i v globaini. I kdyz se podafilo radu téchto konfliktit vyresit nebo mini-
malizovat, stdle nebylo dosazeno kooperativni bezpecnosti.

* %k %

Z iniciativy Rady pro socidlni a ekonomickou strategii pii Utadu vlidy vzniklo v roce
2000 Centrum pro socidlni a ekonomické strategie (CESES) pfi Fakulté socidlnich véd
Karlovy univerzity v Praze [2]. Jeho prvnim dilem je Vize rozvoje Ceské republiky do
roku 2015 (Gutenberg, 2001, 245 stran). Jednotlivé ¢asti této prognostické studie se
zabyvaji vychozim stavem, vyvojovymi trendy a rozvojovymi piilezitostmi Ceské
republiky do roku 2015, tj. vnéj$imi formativnimi trendy, formativnimi vyvojovymi
trendy Ceské republiky, potencidly Ceské republiky a formovéanim a uplatiiovanim
lidského potencidlu zemé. Prace vyistuje ve zpracovéni ti{ scénaid, které byly nazvany
Vitézné trhy (aneb Ceskd republika jako premiant liberalismu), Instituciondlni
ptizpiisobeni (aneb Ceska republika - tika v evropském rybnice) a Mirny pokrok
v mezich dosazeného konsenzu (aneb Co je doma, to se pocita). Ke studii byly pfipojeny
i étyfi tzv. divoké karty: Globélni klimatické zmény, Romskd domobrana, Vitézstvi
Pokrokové strany ve volbach a Nenadily dtok. Studie byla zakondena kapitolou
Hledani priorit pro Ceskou republiku, kterd se stala vychozi pro préci Centra pro
socidlni a ekonomické strategie v roce 2001.

Cilem bylo zpracovat Priivodce prioritami Ceské republiky a na jejich zdkladé i stra-
tegické koncepce v jednotlivych sedmi potencidlech (socidlni soudrznost, spolecnost
védéni, trh prace, vyvoj populace, bezpecnost, Zivotni prostiedi, ckonomicky rozvoj)
a {tyfech formativnich reguldtorech (formovani narodni identity, rozvoj tstavniho,
préavniho a politického systému, regulacni pisobeni trhu, statu a ob¢anského sektoru
a pfiprava vstupu do Evropské unie). Ve se vztahuje ke kvalité a udrzitelnosti Zivota.
Integralni soudasti jak prace v roce 2000, tak i v roce 2001, byla pochopitelng
problematika vnitini a vnéjsi bezpe¢nosti.

Vymezeni vyvojového potencialu vnitini a vnéjsi bezpecnosti

V okamziku, kdy pocet lokalnich konfliktii se zredukoval na dvé desitky, navic s nizsi
intenzitou, novym vdznym globdlnim bezpeénostnim ohroZenim se stal centrdlné



organizovany mezinarodni terorismus, ktery hrozi pierdst ve valku sui generis, se kterou
zatim lidstvo nema zkuSenosti, tim méné s jejim tspéSnym vedenim. ObtiZnost
znovuobnoveni globalni bezpe¢nosti je determinovédna hloubkou, s jakou je terorismus
viazen do ideovych, politickych, naboZenskych, etnickych, ekonomickych, socidlnich,
kulturnich a jinych struktur a stejnou mérou nejspis i na charakteru obranného zasahu
proti nému. Bude-li obrana proti mezinarodnimu terorismu vedena aukéné, hrozi
prerist ve skuteény vale¢ny konflikt s nedozirnymi nasledky. Proto obrana nemiiZe byt
vedena jen vojenskymi, ale piedevS§im diplomatickymi, politickymi, ekonomickymi,
socidlnimi a dal$imi nevojenskymi prostiedky.

Tematickd specifikace vnéj$i a vnitini bezpecnosti je ddna samotnym nézvem
potencidlu rozvoje Ceské republiky a déli se na: a) zajisténi vn&jsi bezpecnosti zemé,
b) zaji§téni vnitini bezpecnosti zemé.

Mezi obéma tematickymi specifikacemi jsou vzdjemné vztahy a vazby, nikoli viak
bezrozporné. Mezi institucemi vnéj8i a vnitini bezpeénosti zemé by méla existovat
vzajemnd soucinnost podminénd bezpe€nostnimi hrozbamia z nich vyplyvajicimi riziky.
Zatim vak se tyto dvé sloZky potencialu vyvijely v na$i zemi aZ do souc¢asné doby spie
paralelné, existovaly mezi nimi jen volné vazby, a to i piesto, Ze ve vladni exekutivé je
specifickd funkce mistopfedsedy vlady pro koordinaci tzv. silovych ministerstev
(zahranic¢i, obrany, vnitra), v obou komorédch parlamentu se fe$i tato problematika
spole¢né (v Poslanecké snémovné je vybor pro obranu a bezpeénost, v Senétu vybor
pro zahranici, obranu a bezpe¢nost) a Rada obrany statu se zabyva obéma tematickymi
specifikacemi. Zatim se to aZ na posledni krizové obdobi v realité vyraznéji neprojevilo.

Dosud byly patrné pevné;si vazby mezi rezorty zahranié¢i a obrany nez mezi obranou
a vnitrem, nemluvé o slabych vazbich mezi vnitrem a zahranié¢im. Slabé vazby mezi
obéma slozkami potenciélu, tj. vnéj§i a vnitini bezpeénosti, byly nejspis jistym reziduem
minulosti, pfezivaly obavy ze zneuZiti ozbrojenych sil, tj. pfedev§im armady pii feSeni
vnitropolitickych udalosti. Nedostate¢né vazby se i pfes integrativni tendence mj.
projevuji v tom, Ze rezorty obrany a vnitra maji rozdilnou legislativu tykajici se
i postaveni jejich pracovnikd. Napf. ozbrojené sily tvofi Arméada Ceské republiky,
Vojenské kancelaf prezidenta republiky a Hradni straZ, ne napf. policie ad. ozbrojené

slozky.
komunita, zvla$té Asociace BOOSS vnikla slouéenim Ceské atlantické komise a Klubu
BOOSS (pro obranu a ochranu spole¢nosti a statu).

Rozhodujici koncepéni roli v této oblasti ma bezpecnostni politika, kterd je chapdna
jako souhrnna kategorie zahrnujicf bezpeénost, obranu a ochranu ob¢ana a stétu,
Definuje se jednak jako souhrn politickych cild a prostiedki k dosazeni bezpeénosti,
obrany a ochrany stitu a jeho ob¢and, jednak jako souhrn aktivit vedoucich k realizaci
této bezpecénostni politiky.

Bezpecnostni politika pfedev§im vychazi z analyzy a hodnoceni bezpeénostnich
ohroZeni a z nich vyplyvajicich rizik a jejich predikce a je zavisla na lidskych, finanénich,
materidlovych aj. zdrojich. Analyza a prognéza bezpe¢nostni situace vyustuji ve scénéie
diisledki pro bezpeénostni politiku Ceské republiky, kter se sklada z cilii bezpe&nostni
politiky, systému, logistického a legislativniho zaji$téni a demokratické kontroly

voavs

bezpeénostni politiky. V blizké ¢i vzddlenéjsi budoucnosti miiZe byt v Ceské republice
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jako reakce na zivelni pohromy, ekologické a priimyslové havérie ap. ve zna¢né mite
ohrozujici Zivoty, zdravi ¢i majetek nebo vnitini poradek a bezpe¢nost, vyhlasen viadou
nouzovy stav. Bude-li ohrozena svrchovanost stétu, jeho tizemni celistvost nebo jeho
demokratické zaklady, mizZe parlament na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni stitu
nebo piimo vileény stav. Ozbrojené sily maji tudiz viceti¢elové vyuZiti véetné eliminace
nevojenskych ohroZenti, napt. piekryt{ hranic na urc¢itém ohroZeném useku.

Vliv potencialu na kvalitu Zivota a jeho udrZitelnost

Zaji$téni vn&jsi a vnitinf bezpeénosti Ceské republiky je zakladnim piedpokladem
kvality Zivota a jeho udrZitelnosti. To si vyrazné uvédomuje soucasna ¢eska populace,
kterd osobni bezpe¢nost a bezpecnost zemé klade na prvd mista svych priorit.
Zavaznym napétim se tu proto jevi vztah mezi mirou svobody a bezpe¢nosti. Nelze se
spokojovat s argumentem, Ze vy3$8i bezpeCnostni ohroZeni lidi je dani za ziskanou
svobodu, ale je tu tfeba hledat miru, jaké je pro ob¢any pfijatelna.

To se ukazuje zvlast jako zavazny problém po teroristickém titoku na Spojené staty,
kdy se stalo v4Zn&j§im ohrozenim riziko vnéjsi bezpecnosti. Bezprostiedné poté se
zvysil zajem obganii o problematiku bezpednosti a vétiina z nich souhlasi s tim, aby se
zvySila pozornost civilni ochrané a na $koléch zavedena branna vychova. Je patrny
i zvy$eny zdjem o sluzbu v ozbrojenych silich. Pokud jde o vztah bezpe¢nosti a lidskych
prév, zatim konflikt nenarostl do takové miry, aby musela byt prava omezovéna, jde
spiSe o opatfeni sniZujici urcity komfort.

Vychodiska strategickych tivah

Rozpad bipolarity ozivil mnoho nejriiznéjsich ideologii, zvla§té nacionalismu,
rasismu a naboZenského fundamentalismu. Tyto ideologie majf vliv i na bezpe¢nostn{
ohroZeni a z nich vyplyvajicf rizika. Obecna teorie vojenské védy zkoumajici charakter
a zékonitosti valky tyto nové socidlné politické jevy nemiiZe piehlizet, a také je ne-
prehliZi.

Jakd jsou soucasna rizika a Sance rozvoje? Lidstvu vSeobecné hrozi, Zze bude
pokracovat dosavadni vyvoj svéta, prevazné nefizeny, do znaéné miry chaoticky
a Zivelny, s nekontrovatelnymi zménami, tedy vyvoj celkové nerovnomérny se zemémi
ekonomicky prosperujicimi a upadajicimi, které jsou zdrojem ozbrojenych konflikti.
Z tohoto hlediska mohou byt nejvét§im zdrojem napéti a konfliktd stéle jesteé Balkén,
déle extrémni slozky fundamentalistického politického islamu, Zakavkazsko a Stiedn{
Asie a Severni Korea.

Po rozpadu bipolarity posflila moc Spojenych stati, které samy deklaruji
odpovédnost za svétovy mir a buduji ozbrojené sily tak, aby byly schopny odrazit
raketojaderny ttok i fesit lokaln{ konflikty. Nékteii vojensti teoretici i politici (napf.
Kissinger a Brzezinski) nepiedpokladaji, Ze si USA tuto roli udrZi nadlouho. Nezd4 se
viak, Ze by ji ztratily do roku 2015, kdy nejspi$ vznikne novd multipolarita, s nejvétsi
pravdépodobnosti posilenim Ciny a Ruska, ev. jejich spojenectvim. Nejvaznéj$im
nebezpedim v tomto obdobi je posileni politického islimského fundamentalismu, jehoz
statni ndbozZenstvi ma v nékterych zemich ve své extrémni podobé jako jediné svétové
néboZenstvi cil dosdhnout svétovlddu (Blizky vychod a Severni Afrika, zvlaste Irak,
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fran, Syrie, Libye, vliv na Kavkaz). Jsou to mj. i divody pro setrvan{ uréité vojenské sily
USA v Evropé.

Bezpecnostni Sance svéta je v pozitivné hodnotove zajisténém posilovéni globalniho
fizeni, zvla§té pokud jde o integraci statd a zvySeni v§znamu nadnéarodnich organizaci
a ve spoleéném fe$eni nejvaznéjich bezpeénostnich rizik.

Pfi pozitivni strategii NATO, EU, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
se da predpokladat, Ze do roku 2015 nedojde v Evropé k vét§imu ozbrojenému
konfliktu. Po demokratizaci Jugosldvie Ize predvidat uhasinani konfliktd na Balkané,
i kdyz tu z{stava fada problémd s dal$im ekonomickym rozvojem, a zvla§té pak pokud
jde o vyfeSeni osudu albdnského etnika v tomto prostoru (Kosovo, Makedonie).

Zstanou tu jest¢ dalsi konfliktni enkldvy, které nehrozi prerist ve vaznéjsi bez-
pecnostni ohroZeni, jsou obecné zvladnutelné (Irsko, Baskicko, Korsika).

v

Vzhledem k této situaci byly ve vyzkumu CESES v oblasti vnéji a vnitini bezpeénosti
identifikovany a expertné posouzeny tyto prioritni problémy vnéj§i a vnitini bez-
peénosti:

o V ramci NATO nejsou pfesné stanoveny odpovidajici bezpe¢nostnim ohrozenim
proporce mezi ndroky na obranné a bez- a z nich vyplyvajicich rizik, alianénim za-
pecnostni funkce. vazkiim a naim ekonomickym a lidskym

o Realizace Evropské bezpeénostni a obran- zdrojiim.

né politiky (EBOP) v rdmci Evropské unie
povede k vytvoieni ndkladnych bezpec-
nostnich a obrannych instituci.

o Neadekvatni a pasivni postoj velké ¢dsti
politickych elit a obcanti k vnéj§im bezpeé-
nostnim rizikGm.

Piedcasné profesionalizace armdady.

Selhani civilniho fizenf a kontroly armady.

Uskali reformy ozbrojenych sil.

Neefektivnost boje proti organizovanému

zlo€inu a terorismu

o Absence adekvatni bezpecnostni, obran- G K’orup‘é nfsy mbidza politikd, VYSOkYCh Bt
né a vojenské strategic umoziujici vy- nich tdfednikii a podnikatelskych kruhd.
budovat optimalni model obrany a armady o Nezvladnuty boj proti terorismu.

¢ 0O 0 ¢

z %

Posledni udalosti podstatné zménily situaci. Jiz pfed 11. zafim vlada napf. jmenovala
zmocnénce pro reformu armady. Proto byly vypracovéany diléi strategie jen v oblasti
boje proti terorismu, demokratického fizeni a kontroly ozbrojenych sil, k dskalim
reformy armady, boji proti organizovanému zlocinu a prevenci kriminality.

Viechny aktudlnizmény determinovaly i tvorbujednotné strategické koncepce vnéjsi
a vnitini bezpeénostni politiky ¢eského statu. Vychdzi z nového bezpeénostniho
ohrozeni a z ného vyplyvajicich rizik, jimz je hrozba mezinarodniho terorismu. Tomu
je mozné Celit strategii boje proti mezinarodnimu terorismu, provedenim funkéni
reformy ceskych ozbrojenych sil pii dodrzovani principu civilniho demokratického
fizeni a kontroly ozbrojenych sil, a to zaroven s prosazenim strategie boje proti
organizovanému zlo€inu, strategie piekondvani nizké ti¢innosti prevence negativnich
protispolecenskych jevii - kriminality.

Strategie boje proti mezinarodnimu terorismu

Z konfliktii dvacatého stoleti vysla vitézné liberdlni demokracie, tizce organicky
spojend s trzni ekonomikou a empiricky obohacena o zkudenost dvacéatého stoleti.
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I kdyz jde relativné o dosud nejefektivnéjsi a zérovein z hlediska lidskych préav o nej-
humannéjsi systém, mnohé problémy liberdlni demokracie zistaly, jak si tento fakt
i ovéiujeme na konfliktech soucasného svéta. Liberalni demokracie je aZ pfilis zavisla
na vét§inové viili voli¢li. A ta je determinovana konzumné zaméfenymi obcany, ne
novymi myslenkami kvality a udrzitelnosti Zivota. Proto i nedo$lo ke kvalitativnimu
ekologickému zvratu ve svéteé.

Samuel P, Huntington ve Stietnuti kultur napsal:,, Budouct svét bude formovdn hlavné
vzdjemnymi vztahy mezi sedmi nebo osmi velkymi kulturami. Jsou to zdpadni, konfu-
cidnskd, japonskd, isldmskd, hinduistickd, slovansko-pravoslavnd, latinskoamerickd
a pravdépodobné také africkd kultura. Nejditlezitéjsi konfrontace budoucnosti budou
probihat na frontovych liniich oddélujicich tyto kultury.“

Tyto konflikty probihaly vzdy a probihaji déle, byly zatla¢eny do pozadi bipolaritou
svéta, zaloZenou na ideologiich. Rozdéleni na prvni, druhy a tfeti svét viak jiz neplati,
a tim spi$ vystupuji do popfedi konflikty kultur, které maji tendenci se stupiovat.

Pficiny spocivaji ve faktu, Ze zminéné kulturni okruhy maji rlizny, az protichlidny
vztah k ¢lovéku, rodiné, skupiné, narodu, stitu, praci, pokroku, svobodé, autorité,
bohu. Resi tedy i riizné vztahy ¢lovék - biih, jednotlivec - skupina, obéan - stét, rodice
- déti, muZi - Zeny, prava - povinnosti, svoboda - autorita, rovnost - hierarchie.

Chceme-li charakterizovat zépadni kulturu, pfesnéji severoamericko-zapado-
evropskou, jsou pro ni charakteristické hodnoty individualismu, liberalismu,
konstitucionalismu, lidskych prav, rovnosti, svobody, pravniho statu, demokracie,
odluky cirkve od statu, trzni ekonomiky a svobodného obchodu. Nékteré tyto prvky se
mohou objevovat i v jinych kulturéch, ale pro zapadni jsou typické a pro ostatni ne vzdy
piijatelné. Tato kultura pronika i do stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi nebo
se tam vrac.

Konflikty kultur jsou podminény geopoliticky, ekonomicky, ideologicky apod., ale
v jejich pozadi je rozdilnd preference hodnot, jejich struktury a hodnotového svéta.
Nejzavaznéjsi konflikty vznikajf tehdy, chce-li jeden kulturni okruh vnutit svij systém
hodnot druhému.

Historické zmapovani konflikti mezi jednotlivymi kulturami by si vyzadalo veétsi
prostor, Ize upozornit jenom na nejzavaznéjsi. Za¢neme-li od nejvzdalenéjsich, nemize
z ohniska pozornosti uniknout stietavani japonské a konfucidnské kultury, pfedevsim
mezi Japonskem a Cinou. Konfucidnské kultura se stietdvala také s hinduistickou a aZ
dosud je Zivy spor napi. o Tibet. Nutno vzpomenout i stietdvani japonské a slo-
vansko-pravoslavné kultury (rusko-japonské valky) a konfucidnské a slovansko-pra-
voslavné kultury (boje na ¢insko-sovétskych hranicich v sedmdesatych letech).
Nezndmé nejsou ani konflikty hinduistické a isldmské kultury, stejné jako islamské
a africké kultury. Na americkém kontinentu jsou patrné kolize mezi latinskoamerickou
kulturou a kulturou severoamerickou jako vétve zdpadni kultury. Jako posledni je napf.
patrny pokus Fidela Castra postavit jizni Ameriku proti severni. Pro Severoameri¢any
také bude nesnadna integrace stéle rozsahlejsich vin latinskoamerickych azylanti.

Vritime-li se do nedavné historie, existence bipolarniho svéta byla zaloZena do ur¢ité
miry na stietnut{ mezi zapadni a slovansko-pravoslavnou kulturou, i kdyZ rozhodujici
byly ideologické faktory. Do tohoto procesu se v riizné mife a na riznych stranich
zapojovaly také ostatni kultury.



Na druhé strané nékteré kultury zasahovaly na zdkladé své mocenské sily v podstaté
do Zivota viech ostatnich kultur. Je to patrné zvlasté pro kulturu zdpadni, ale také pro
kulturu slovansko-pravoslavnou, konfucianskou a v posledni dobé také isldmskou.
Nékteif analytici piedpokladali, Ze pristi konflikty se odehraji pfedevim mezi zdpadni
kulturou a nékterymi stéty islimské a konfucidnské kultury.

I kdyZ se hldsime k zdpadnf kultufe a chceme se zapojit do jejich mezinarodnich
politickych, ekonomickych, kulturnich, vojenskych. socidlnich a jinych organizaénich
struktur, nemizéme piehlédnout, Ze jako Slované patiime i k slovansko-pravoslavné
kultufe. Jisté tyto vazby byly siln€j8i v pfedminulém stoleti jako jista protiviha némectvi
a raku$actvi, ale jisté relikty se objevily i napf. v dobé druhé svétové vilky. Aktudlné
napf. jinak emociondlné vnimame konflikty na vizem{ byvalé Jugoslavie ¢i Sovétského
svazu, nez napi. v Irsku ¢i Baskicku.

Prognosticky je patrné, Ze svétové konflikty budou podminény konflikty mezi narody,
staty a jejich seskupenimi pfinalezejicimi k rznym kulturam. Signalizovaly to tak vazné
udalosti jako bylo stfetnuti zadpadni, slovansko-pravoslavné a isldmské kultury v Bosné
a Hercegoviné, stietnuti slovansko-pravoslavné a islimské kultury v zakavkazskych
republikdch i symptomatické napéti kolem spisovatele Rushdieho.,

Z4dny z kulturnich okruhd si viak memize myslet, Ze je ten nejlepsi. Takové
piedstava vede k dosaZeni a udrZeni nadvlady nad jinou kulturou a k ochrané
vlastnich z4jmd a zékladnich hodnot. K tomu ma zdpadni kultura uréité ten-
dence. Pfitom nezbyvad nic jiného, neZ respektovat specifika jednotlivych kultur.
Snad jsou tu pouze tii oblasti, ve kterych je ospravedlnitelny zasah. Je jim na
prvnim misté mezindrodni terorismus, vlastnéni zbrani hromadného nifeni v ru-
kou rezimd, které jsou odhodlény je vyuZit proti jinym kulturdm, a dile humanitérn{
pomoc.

V soudasné dobé se jako terorismus oznacuji jevy iniciované predeviim viadnimi
protivaiky. Forem je mnoho: vraZdy, atentaty, zadrZovéni rukojmi, itoky vybu$ninami
a zv]asté inosy letadel. Mezinarodnim terorismem se pak rozumi nésilné akty pachané
nejriznéjsimi politickymi skupinami mimo vlastni zemi. Statnim terorismem se ozna-
Cuji akty podporované piimo urcitym statem. Proto se terorismus stava i dileZitou
soucasti agendy zahrani¢ni politiky, vydavaji se seznamy statd, skupin a jednotlivcd
podporujicich terorismus, vytvéreji se protiteroristické jednotky.

Bez ohledu na pfedchazejici signély i dalsf vyvoj lze teroristicky titok na USA oznadit
za novou etapu eskalace terorismu, ktera svou formou a disledky kvalitativné pre-
vySuje viechny ostatni, Je tomu zvlasté proto, Ze se tak stalo v zemi, ktera rozhodujicim
zplisobem ovliviiuje dénf ve svété, existuje tu nejmodernéjsi technologie a specificka je
tu zvlasté skutecnost, Ze Spojené staty takovou katastrofu na svém tizemi - odmyslime-li
Pearl Harbor - nikdy nezaZily. O to vic v4Zné&jsi jsou disledky a mohou byt vzhledem
k ekonomickému a vojenskému postaveni USA i nésledky.

Na Ceskou republiku nebyl dosud terorismus zaméfen. V dne$nim globalizovaném
svété viak diive nebo pozdéji neni nikdo mimo nebezpeéi. Nam piedevsim hrozi jako
¢lenské zemi NATO. Jiz v piipravé vstupu bylo vSak oteviené fefeno, Ze s vys8i
bezpecnosti musime s Alianci sdilet i jeji rizika.

Ceska republika v boji proti mezinarodnimu terorismu musi pfijmout piedevaim tato
opatieni:
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1. Solidarizovat se jako ¢lensky stat NATO s USA a se spojenci a k tomu ziskat co ne;su‘sl'
politické a ob¢anské shody.

2. Zapojit se do boje proti terorismu zpravodajskou &innosti, likvidaci ekonomické
zékladny terorismu a nejpripravenéjSimi soucistmi ozbrojenych sil se zkusenostmi
v podobnych nasazenich, a to nejen pokud jde o jednotky s pi‘evahou humanitdrnich
¢innosti (nemocnice, protichemické jednotky), ale i jednotkami rychlé reakce a le-
teckymi silami,

3. Za demokratického Fizeni a kontroly provést raciondlni reformu ozbrojenych sil,
jejich profesionalizaci a vyzbrojeni modernimi zbrafovymi systémy véetné nad-
zvukového letectva a protiraketové vyzbroje. Nadile ponechat povinnou vojenskou
zékladni sluzbu v rozsahu zdkladniho 3estitydenniho nebo tifmésitniho vycviku,
posilit zdloini vojsko a teritoridlni obranu v souéinnosti se zdchrannym systémem
stdtu. V ozbrojenych silich je nutno zavést demokratickou ideovou vychovu.
Predpokladem demokratického Fizeni armady je zdrovei transparentnost kon-
cepénich rozhodovacich procesii a oteviend informovanost verejnosti o bezpeé-
nostnich ohroZenich a stavu pripravenosti ozbrojenych sil.

4. Vnitini bezpeénost soustiedit na boj s organizovanym zlotinem, ktery ma blizko
k praktikdm terorismu, i kdyZ jejich cile jsou rozdilné (terorismu jde o ideologii
a politickou moc, organizovanému zlo¢inu o finanéni prostiedky). Posilit je nutné
zvlaité prevenci kriminality a boj proti korupci.

5. Ve skolach a v zaméstnaneckych organizacich zavést brannou vychovu.

6. Podporovat ¢innost nevladnich organizaci v oblasti bezpe¢nostni komunity.

Strategie zdokonaleni civilni kontroly armady

Je nutné vyjasnit funkci a obsah civilniho fizeni a kontroly armady, jak je vyzaduje
spole¢nost, stat a Severoatlantickd aliance. To predpoklada, Ze se zvysi zdjem politické
sféry o tuto oblast, ktera byla dosud byla v pozadi politické pozornosti. Spolu s tim je
nutné naddle vénovat vaZnéjsf pozornost tvorbé bezpecnostnf, obranné a vojenské
strategie a mit pfesnéjsi predstavu o persondlnim profilu a charakteristice politickych
a odbornych osobnosti, které maji piedpoklady tyto funkce plnit. Je nutné zaroven
vytvofit systém optimalizace vztahu vefejnosti a armady.

V soucéasném sloZitém a konfliktnim svét€é ma civilni kontrola armady kliovy
vyznam. Je signifikantnim znakem demokratického stitu. Tim vjznamnéjsi se stava jeji
budoviéni v posttotalitnich statech, eminentné v byvalych stitech VarSavské smlouvy,
v nichZ se teprve vytvareji zaklady demokratického stdtu.

Z4kladnim smyslem a funkci civilni kontroly arméady v takovych podminkdch je, aby
ozbrojené sily slouzily obrané suverenity samostatného statu a nebyly zneuzity pro
individudlni a skupinové mocenské cile. Jde pfitom o reciproéni vztah. Civilni kontrola
armady musi na jedné strané obsahovat civilni Fizen{ pfislu§nymi statnimi organy
a kontrolu jejich rozhodnuti, Na druhé strané zéavisi na postojich pfislusniki armady
k civilnimu fizeni a kontrole, a to zvlasté nejvysSich vojenskych ¢initeld. Bez této
reciprocity je d¢innost civilni kontroly armady nemyslitelna.

Zékladnim prostifedkem fizeni a civilni kontroly armady je tvorba statni bez-
pecnostni politiky jako syntézy mezindrodné politické, vojenské a vmtrm bezpecnosti
statu.



Z toho také vyplyvaji i problémy, podmiiiujici efektivnost civilni kontroly, jimiz
predevsim jsou:

1. Postaveni armady v politickém systému a v systému statni spravy.

2. Integrace armddy do socidlniho, kulturniho, ekonomického aj. systému zemé,

3. Kultivace vzajemného vztahu ob¢ant a armady.

Civilni kontrola armédy je zpétnou vazbou celkového Fizeni ozbrojenych sil
a vykondvajf ji dstavni organy statni moci. Tato kontrola zahrnuje shromazd'ovéni
a analyzu informaci o ¢innosti a stavu armidy v jejich rozhodujicich oblastech
a potiebné pravomoci k prosazeni piijatych zdvérd. Je to proces vzajemné otev-
fené komunikace mezi odpovédnymi predstaviteli stdtu a velenim armady. Nej-
rozsiahlejsi a nejvyznamnéjsi pilisobnost pii kontrole ozbrojenych sil ma pre-
zident, parlament a vlada. Jejich pravomoci vymezuje Ustava CR a zikony Ceské
republiky.

Nejdiilezitéjsimi subjekty a slozkami civilni kontroly armady je parlamentni kontrola.
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky ji uskuteciuje prostiednictvim
svych zasedani, praci vybord a komisi. Rozhodujici je piedev§im schvalovani statniho
zavére¢ného uctu a rozpoctu. Na nich se podileji pfedeviim branny a bezpec¢nostni
vybor, rozpoctovy vybor a zahraniéni vybor.

Vrcholnym orgdnem moci stitu je vlada. Své fizeni a kontrolu armady uskuteéfiuje
prostiednictvim rezortu obrany. Pfedseda vlady a ministr obrany mohou uskuteéiiovat
svou fidici a kontrolni ¢innost osobné nebo prostiednictvim organt statni spravy,
kterym tato ¢innost vyplyvé ze zdkona. Prijima-li vlada z této ¢innosti zavéry, vydava je
v podobé usneseni nebo nafizeni viady.

Prezident Ceské republiky md vyznamné kontrolni pravomoci armady z titulu
vrchniho velitele. Tykaji se vyZadovani informaci, ustavovacich a schvalovacich
pravomoci. Z diskuse je viak patrné, Ze by jeho pravomoci mély byt posileny, a to zvlasté
pokud jde o event. piedsednictvi v Radé obrany stitu ¢i zfizeni difadu generélniho
inspektora jako organu prezidenta republiky.

Jako organ statni spravy fidf a zaji$tuje civilni kontrolu armédy zejména ministerstvo
obrany, predevsim jeho civilni slozka, fizend od fijna 1990 civilisty.

Ziakladni funkei ministerstva obrany je vykon statni spravy v oblasti obrany statu.
Piedmétem jeho politickospravniho fizeni je zabezpeceni a rozvoj systému obrany statu
v lizké vazbé na relevantni mimorezortni orgény statni sprivy a tvorba zésadnich
podkladi pro rozhodovéni vlady a parlamentu v oblasti obrany a bezpeénosti statu
a jeho vojenské politiky.

Zikladni funkei rezortu je rozvoj strategicko-koncepéni ¢innosti, tvorba cild,
koncepci a programii opirajici se o trvalou analyticko-prognostickou ¢innost v oblasti
obrany statu.

Zakladnim cilem integrované a koordinované ¢innosti ministerstva obrany je
zabezpecit Zadouci cilové chovani systému obrany stitu zarucujici jeho suverenitu
a bezpecnost.

Tato zakladni funkce je zasadné oddélena od funkce spjaté s velenim armadé, od
pifimého veleni a zabezpeceni vojsk. Vykon této funkce nalezi generdlnimu - hlavnimu
§tabu armady.
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Ministerstvo obrany by se mélo soustiedit na tyto funkce:
1. Rozvoj vojenské politiky a strategického fizenf obrany.
2. Rozvoj socidlniho, personélniho a humanitniho fizenf.
3. Rozvoj ekonomické politiky a ekonomického fizeni rezortu.

Strategie prekonani uskali reformy ozbrojenych sil

Reforma ozbrojenych sil predpoklada:

— budovat arméddu dale na principu 1delné — zménf se zdasadné systém fizeni a veleni,

dostateénosti, tj. pii dostupnych zdrojich, a to zejména pokud jde o oddéleni kon-
— armdda bude profesiondlni, moderni, mo- cepénich a vykonnych ¢innosti,

bilni a vykonna, — vytvoii se podminky pro budovini mezi-
— poéty budou nizké a organizaéni struktura nirodnich jednotek,

co nejplossi, - budou kultivovany vztahy s vefejnosti.

- budou eliminovany nesystémové prvky,

DodrZeni zasad umoziiuje budovat profesionalni armadu o 34 az 36 tisic vojakd (pfi
1,8 nasobku zaloh) a 10 tisic obéanskych zaméstnancli. Osobni vydaje budou ve vysi
50 % rozpoctu rezortu.

Piedpoklada se, ze armada bude mit mechanizovanou divizi, smiSenou leteckou
divizi a divizi teritorialnich a podpiirnych sil. Ministerstvo obrany bude strukturovino
jako civilni politicko-vojensky orgén. Generdlni §tdb bude soucasti ministerstva
a odpovédny za vojensko-odborné fizeni. Bude zruSen operaéni stupeni veleni. Divize
jako operaéné takticky stupen bude plnit funkei vikonného velitelského orgénu.

Uskali reformy armady:

— zatim jde o ideovy navrh, — feSeni nemovité infrastruktury je daleko

— vyeviku je vénovana mala pozornost, sloZitéjsi nez to prezentuje zamér,

— ideova vychova absentuije, — potty zéloh jsou nizké,

— pfineprofesiondlnf pfipravé dislokace hro- ~ — lidské zdroje se s vysokou pravdépo-
zi konflikty s obcemi, dobnosti stanou zakladnim limitem pro-

fesionalizace armady.

Predpokladem tspéSnosti reformy je shoda hlavnich politickych stran, podpora
a participace prezidenta, vlady a parlamentu za podpory podstatné ¢&asti verejnosti
a zajmu mladych lidi o sluzbu v ozbrojenych silach.

Strategie boje proti organizovanému zlo¢inu

Cilem bezpeénostni strategie zamérené proti organizovanému zlo¢inu je zamezit
realizaci jeho aktivit a eliminovat tak jeho negativni spolecenské nasledky. PIné
rozvinuty organizovany zloc¢in chapeme nejen jako ¢innost organizovanych skupin, ale
jako ptisobeni zlo¢innych spoléeni. Organizovany zlo¢in je zaloZen na spolupraci vice
osob se specificky vymezenymi tikoly, dopousti se zdvazné trestné ¢innosti s imyslem
ziskat prospéch nebo moc, vyznacuje se dikladnou pifpravou akei, dokonalym
vybavenim, disciplinou. VétSinou funguje na mezinarodni drovni. Uvniti skupin se moc
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koncentruje v rukou nejvyssiho vedeni, vlastni pachanf trestné ¢innosti je delegovano
na tzv. stiedni €ldnky. V n&kterych piipadech pouZivd organizovany zlo€in i nésilf -
vétsinou vSak pouze tehdy, nenaruSuje-li to plnéni hlavniho cile, tj. dosahovani
finanéniho zisku.

Organizovany zlo€in se snaZi vyuZivat kontakty na politiky, pracovniky vefejné
spravy, orgdny prosazovani prava a vykonu spravedlnosti, pfedstavitele finanénich
a obchodnich kruht, média. Od viech téchto sloZek chee bud’ ziskat nepiimou pod-
poru pro svoje aktivity, potiebné informace nebo dosdhnout sniZeni rizika pii své
¢innosti.

Disledkem piisobeni organizovaného zlodinu neni pouze ohroZeni bezpecnosti.
Negativné¢ plisobi zejména to, co neni navenek pfili§ patrné. Organizovany zlocin
programové usiluje o to, aby ovlivnil ty odpovédné pracovniky, kteffi mu mohou
jakymkoli zptisobem prospét. Tim destabilizuje cely spolecensky systém - narlista
nediivéra vii¢i odpovédnym slozkdm spolec¢nosti. Organizovany zlocin také vyrazné
ohrozuje ekonomiku. Vnasi do ni praktiky, které jsou pouZiviny ve zlotineckém
prostiedi. Kromé toho postihuje ekonomiku tim, Ze na boj proti nému musi byt
vynakldddny zna¢né finanéni prostiedky. Organizovany zloc¢in vnadi urdité
disharmonické prvky i do socidlni struktury. UmoZiuje zlodinclim ziskat zna¢né
majetky a nékdy i vysoké postaveni na spolecenském Zebiic¢ku. To miiZe u fady lidi vést
i ke zméné hodnotovych preferenci. V neposledni fadé narusuje organizovany zlo¢in
spole¢ensky systém tim, Ze nabizi lidem nelegalni zboZi a sluzby. Do Zivota spole¢nosti
tak vnasi patologické jevy.

Aby bylo mozno opravdu 1i¢inné postihovat ¢innost zlocineckych organizaci, které
se ¢asto kryji legalnimi podnikatelskymi aktivitami, je tieba zavést trestni odpovédnost
pravnickych osob (podnikatelskych subjekti i dal$ich organizaci). Piijde o priilom do
dosavadniho pojeti trestnosti zaloZzeného na individudlni odpovédnosti. I kdyZ jde
z hlediska pravni teorie o ne zcela bezproblémové feseni, v nékterych zemich EU se
postupné prosazuje.

Nelze vyloucit pfipadny dopad prostiedki pouzivanych k potlacovani orga-
nizovaného zlo¢inu (odposlechy, kontrola pohybu finanénich prostfedki, kontrola
kontakti podezielych subjektli, nasazovani skrytych policejnich agentd) do oblasti
lidskych a obcéanskych prav. Objevuje se problém jak udrZet néleZitou rovnovahu
mezi garanci téchto prdv a nezbytnymi zasahy statnich mocenskych organti do této
sféry.

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlo¢in zasahuje cely spolecensky systém, mohou
vSechny sloZky tohoto systému obsahovat prvky, které miiZze zneuzit. Zikladnim
krokem jsou tedy opatfenf, kterd budou chranit cely spole¢ensky systéma plné vyuZivat
mezindrodni spolupréci. K tomu je nezbytna analyza moZnych kriminogennich faktori
v Zivoté spole¢nosti a vypracovani navrhii a omezenf jejich ti¢inku. Casovy horizont je
zde relativné dlouhy. V soucasné dobé je tato koncepce sice akceptovana, ale nezacala
byt dosud uplatiiovana.

Druhym krokem je mezindrodni spoluprice Svétova i evropskd spoledenstvi
pfipravuji ve spolupréci s odborniky z jednotlivych zemi doporuceni vlidam i zdvazné
dokumenty (napf. Piedvstupni pakt k problematice organizovaného zlo¢inu z Bruselu
z roku 1998.)
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V pravni oblasti byla postupné legislativa tykajici se organizovaného zlo¢inu sladéna
s EU. Problémem v§ak bylo aZ do roku 1998 uplatiiovani prava. Teprve po roce 1998
byly zaznamenany prvni piipady zlo¢inn€ho spolceni.

Policejni price je spravné zamé&fena piedevsim na rozkryvani a naruSovani vnitinich
organiza¢nich struktur zlo€innych spolceni. Utinna je i eliminace ziskdi z trestné
¢innosti. Konkrétni opatieni musi byt pfipravovéna s uréitym predstihem. K tomu by
mohly byt dobrym podkladem prognostické tivahy. Podle kvalifikovanych odhadd bude
napfiklad k horizontu roku 2005 nejrozsifenéj$i aktivitou organizovaného zlocinu
vyroba, pafovani a distribuce drog. Silné rozifené bude organizovani prostituce,
dale finanéni podvody, pocitatova kriminalita. U nelegdlni migrace, kradeZi aut,
vydiréani, krddeZi uméleckych pfedmétii lze diky ii¢innym opati‘enim ocekévat postupny
pokles.

Vzhledem k tomu, Ze organizovany zlocin zasahuje svymi diisledky celou spole¢nost,
je kli¢ovym aktérem navrhované strategie viada, Vlada nemusi viechny detaily fesit,
ale méla by opat¥eni proti organizovanému zlo¢inu koordinovat a jejich provadéni pak
delegovat na jednotlivé rezorty (zejména vnitra, spravedinosti, financi). U boje proti
organizovanému zlo¢inu by méla byt podobné struktura jako v protidrogové politice.
Ponechéni veskeré odpovédnosti na rezortu vnitra neni vhodné, protoZe organizovany
zlodin m4 celospoledensky dopad a nejnebezpeénéjsi dopad je jeho skryté piisobent,
proti kterému nemad rezort vnitra dostate¢né néstroje.

V ramci ministerstva spravedlnosti bude nezbytné, aby se problematice orga-
nizovaného zloéinu vénovali specializovani statni zastupci i soudci. Tento pozadavek
Evropské unie vychdzi z moznosti vzdjemné mezindrodni komunikace téchto spe-
cialistli a ze snahy zvysit efektivnost jejich prace.

Ministerstvo vnitra by mélo i nadéle byt hlavnim garantem v rozkryvén{ a naru§ovan{
struktury zlo¢innych spoléent, ochrany obéanti i instituci pfed jeho ptisoben{. Eliminace
ziski v8ak neni moZna bez soucinnosti s ministerstvem financi.

Ministerstvo financi by mélo zajistit analyzu podezielych operaci finanéniho
charakteru. Mélo by poméhat pii usvédéovani pachateli. V idealnim piipadé by mélo
na zédkladg analyz ziskat piedstih pied zlo¢ineckymi skupinami. Kontakty tykajici se
mezindrodnich aktivit zaméfenych proti organizovanému zlo¢inu dosud probihaji
v naprosté vétsing prostfednictvim rezort vnitra a spravedinosti. Tyto kontakty by
méla koordinovat vlada prostiednictvim ministerstva zahranici,

Ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo mladeze skolstvi a télovychovy,
organy mistni spravy a samospravy, ob¢anska sdruZzeni, nadace, cirkevni iniciativy
plni v§znamnou tlohu v ochrané proti socidlné patologickym a kriminalnim jeviim.
Vzhledem k plisoben{ organizovaného zlo¢inu by mély obéany chrénit pfedevsim pied
drogovou zavislosti a obchodovanim s lidmi. Pfispivaji k péi o byvalé vézné.

Média slouzi pfedeviim jako néstroj vefejné kontroly. Mohou piisobit v oblasti
prevence zejména tim, Ze budou informovat o podstaté organizovaného zlocinu,
pouzivanych praktikdch i moZnych ohroZenich.

Diilezitym ¢ldnkem ochrany proti kriminalité jsou sami ob¢ané, Pfedpokladem pro
to, aby ob&ané spolupracovali s policif a organy justice je pfedevSim jejich divéra.
K tomu je nutnd transparentnost, dobré informace, védomi, Ze nekalé praktiky jsou po
pravu trestany.



Strategie prekonavani nizké icinnosti prevence negativnich
protispole¢enskych jevi (kriminality)

Pfedchazeni, ve svém dsledku sniZzovani kriminality, v $ir§fm slova smyslu
protispole¢enskému jedndni jednotlivel ¢ skupin ob¢and, je neustéle se opakujicim
tikolem viech politickych ¢i ekonomickych rezimi, které se stiidaji. Zadny nedokézal
zcela vymytit tento stav (otdzkou je, zda je to v soucasné etapé rozvoje spolecnosti
viibec mozné), ale byl schopen alespoii doc¢asné ho pouze o jisty stupeii sniZovat.
Preventivni opatieni byla pfijiména, ale jejich i¢innost byla a je nizka.

Protispolecenskym jedndnim rozumime jednéni proti spole¢nosti jako celku, jeho
skupinam i jednotliveim, a to ve smyslu trestné pravnim, tj. kriminalitou, tak i ve smyslu
negativniho jednani proti ostatnim spoleéenskym norméam. Jeho pfi¢iny jsou velmi
slozité, zahrnujici ¢initele osobnostni (psychické), ekonomické, politické, vzdélanostni,
morélni (vychovné) kulturni (tradice), které navic pilsobi v komplexu, soucasné
a v rizném poméru. V povédomi ob¢ani i instituci je viak prevence téchto jevi
pfevazné spojovana s kriminalitou, tedy Ciny trestné pravné postizitelnymi. A z toho
vyplyva i odkazovdni jejich prevence na instituce spravedlnosti a bezpecnosti,
eventudlné na instituce vychovné-vzdélavaci.

Nyni pfichdzeji dalSi ¢initelé, jimiZz jsou nastupujici globalizace, jeji pozitivni
i negativni disledky a zejména kladné prijimani ¢i prosazovani spolu s ne zcela
uvédomélym az védomym extrémnim odmitdnim. Soucdsti tohoto trendu jiz
v konkrétni podobé je pomé&rné mohutna migrace ob¢anii ze svych piivodnich zemi do
jinych casti svéta. V této souvislosti problém navazuje na priority v procesech
globalizace, evropské integrace, dynamiky popula¢niho vyvoje, mezindrodnich vztaht,
zdravi a péce o n¢, vzdélani, souzitf s minoritami, eventudlné narodni kultury a identity.

Jestlize se nedafilo sniZovat irovein protispolecenské cCinnosti v jednodussich
podminkéch relativné uzavieného stétu, pak to je mnohem slozZitéjsi pfi mieni kultur,
v podminkach velmi rozli¢né trovné zdravotniho stavu a dodrZovani hygienickych
zésad, ale zejména v ekonomickych podminkéach a zvlasté vztahu jednotlivych skupin
ob¢anti k ekonomické sféie. Zde problém ovliviiuji i osobnostni vztahy k préci, jako
zpuisobu ziskdvani Zivotnich potieb (ochota ¢i neochota pracovat viibec nebo v ur¢itych
oborech ¢i oblastech, adaptabilita nazménu potieb pracovnich dovednosti a schopnosti
aj.).

Cilem navrhované strategie feSeni je dosahnout spolupriace riiznych za-
interesovanych slozek (a to i v mezinarodnim méfitku), které by ptisobily jednotné,
koordinované a komplexné, pii respektovani narodnich ¢i kulturnich zvla§tnosti ve
snizovani podminek a pficin protispolecenskych jevii, Nemélo by se jednat o feSeni
instituciondlni, vytvafeni specidlnich pracovist, nybrz programové a funkéni, kdy by
problematiku feSily stavajici instituce specializované dle svého zdkladniho poslani.

Jednalo by se o:

a) instituce vychovné-vzdélavaci statni i soukromé, jejichz programy by mély
integrdlné zahrnovat vychovu k pravnimu védomi, vztahiim k jingm kulturam,
toleranci k jinym nazorim,

b) spolecenské organizace, zabyvajici se vypliiovidnim volného ¢asu a uplatiiovanim
spole¢ensky prospé$nych ¢innostf,
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¢) represivni organy, postihujici ¢iny, pfesahujici prijaté spolecenské normy, ale
zaroven pusobici v tomto smyslu preventivng,

d) ekonomické instituce, uplatiujici vzdjemny soulad vlastnich ekonomickych cilt
s celospolecenskymi cili uplatnéni schopnosti a dovednosti obéani,

e) politické orgédny, zajiSfujici vieobecné i specidlni legislativni podminky pro
uskuteénovani preventivnich aktivit.

Jednozna¢nou podminkou oviem je, Ze vSechny vySe uvedené skupiny subjektd,
budou uplatiiovat ve svych programech zisady prevence pied protispole¢enskymi
jevy, tedy, Ze i jejich vlastni Cinnost nebude v protikladu ke celospolec¢enskym
potiebdam.

Postupné kroky by asi mély za¢it zasadni legislativni ipravou v prosazeni jednotného
a koordinovaného postupu viemi vy$e uvedenymi institucemi. V dal$im velmi razantni
piesvédéovaci kampan, ktera by dosdhla zmény ve védomi ob¢and i pfedstaviteli
instituci, Ze prevence protispole¢enskych jevi je zdleZitosti celé spoleénosti. Tento krok
je nejobtiznéjsi a dosazeni jeho cile je nejproblematiétéjsi. Je nutné pocitat s del$im
¢asovym horizontem. Soucasné vSak musi probihat i jisté systémové zmény v jednani
nékterych instituci, které takovou povinnost ve svych programech dosud nemély,
eventudlné ji odmitaly.

Lze piedpokladat pfiznivou reakci od instituci pedagogickych, vychovné-vzdé-
ldvacich, i kdyz jejich skute¢né uplatiiovani miize byt ponékud formdlni, zatimco by byl
potieba znac¢né neformalni piistup. Odmitavou reakci je moZné ocekavat od instituci
ekonomickych, jejichZ prioritou je maximalni zisk bez ohledu na ostatni spolec¢enské
¢initele. Ve stejné podobé Ize o¢ekédvat nazory v mezinarodnim méfitku.

Komplexni bezpecnost a obrana Ceské republiky jako ¢lena NATO a EU

Eskalace koordinovanych akcf mezinarodniho terorismu a nové néroky vyplyvajici
z bezpeénostnich ohroZeni nejen prokazaly, ze uz neni déile mozné pii zajistovani
bezpecnosti a obrany republiky postupovat v jednotlivych slozkich bezpeénostniho
a obranného systému parcidlnimi transformacénimi, reformnimi ¢i racionaliza¢nimi
opatfenimi, nemluve jiz o tom feSit nastalé krizové situace sebeSikovnéjsi improvizaci,
ale zdroven potvrdila jiz fadu let nezbytnou objektivni potiebu vyprojektovat strategii
komplexni bezpe¢nosti a obrany Ceské republiky jako ¢lena Aliance a budouciho ¢lena
Evropské unie, k jejiz realizaci se vytvofilo i vhodné spolecenské klima.

Formovéni bezpecnosti a obrany je na zakladé konkrétniho zadani ve formé
bezpecnostni politiky zavislé na analyze bezpe¢nostnich ohrozenf a z nich vyplyvajicich
rizik, na cilech a tikolech NATO a rodici se evropské obrany v ramci Evropské unie.
Pokud jde o bezpe¢nostni ohroZeni, byla dosud Ceska republika v nejlepsi situaci
v uplynulém minulém stoleti, coz vedlo i k jistému bezpecnostnimu uspokojeni a ne-
dostate¢né pozornosti problémiim bezpecnosti a obrany. OhroZeni zemé byla shodna
s ohrozenimi NATO a EU, s nimz je i spolecné sdilela a nadale i po 11. zaii sdili.
Zaroven nelze opomenout historické reminiscence a nerespektovat fakt, Ze i pies
¢lenstvi v Alianci je na$i povinnosti zajistit v mife rozumné dostate¢nosti i vlastni
obranu zemé, coZ je také zdvazkem kazdého ¢lena NATO.



Bezpecnostni progndzy .shodné konstatuji, Ze do roku 2015 nedojde v Evropé
k vét§imu ozbrojenému konfliktu. TéZko vSak lze predikovat konflikty sociélni,
naciondlni, etnické, nabozenské atd. Rozpad bipolarity oZivil mnoho nejriiznéjsich
ideologii, nacionalismus, rasismus a ndboZensky fundamentalismus. Nejpatrnéjsi je to
u isldmu. Tyto ideologie maji potom vliv i na bezpe¢nostni ohrozeni a z nich vyplyvajici
rizika. Vojenska véda zkoumajici charakter a zdkonitosti valky tyto nové socidlné
politické jevy nemiiZe piehlizet.

Do vedeni vélek se znovu vraceji i star§i metody vedeni boje. SmiSené armédy se sice
postupné méni v profesionélni, ale konflikty maji vojensky i nevojensky charakter, coz
vede k tomu, Ze v novych valkdch operuji i sily decentralizované a neprofesiondlni.
Nelze pfitom dostateéné rozli§it mezi vilkou a mirem. V bojich v rozpadajicich se
statnich ttvarech dochazi k integraci zbytkl pravidelnych armad s obcéanskymi
milicemi. Stdle méné dochézi ke stretnuti moderné vyzbrojenych armad, pievlada
konfrontace sil s vyrazné zaostalymi zbrafiovymi systémy a technologiemi.

Nové formy vélky budou charakterizoviny protivnikem, ktery viak disponuje nejen
starymi, ale i lacinymi a zdroveli vysoce uéinnymi a nebezpeénymi prostiedky,
a specifickym boji§tém, ¢fm dal méné definovatelnym, pronikajicim i na jiné izemi.
Protivniky mohou byt totalitn{ staty a nestatnf odpiirci, nap¥. teroristé, ¢lenové mafif
ap. Totalitni staty je mohou vyzbrojovat, pfipravovat, ale operovat mohou samostatné,
udefit v nejneocekdvancjsi okamzik. Jadrem nové strategie jsou teroristické akce
(tinosy letadel a osob, atentaty, hromadna rukojmi, deportace mensinového obyva-
telstva ap.). Terorismus se tak stava substituci gerilové valky. Strategie se zaméfuje do
vice oblasti - politické, sociélni, kulturni, psychologické, ekonomické aj., zahrnuje
neshody, naru$ovénf, ni¢enf a demoralizaci, stilé spory, nepofddek a zvl4ste zastra-
Sovéni. Prevladé predstava, Ze intervence mohou byt ispé$né feSeny jen novym typem
vojaka-policisty s novou vystroji a vyzbroji i bojovou taktikou.

Je ziejmé, Ze soucasnad bezpecnostni ohroZeni mohou mit multiplikaéni efekt.
Mohou se fetézit a propojovat. Ma-li jim bezpecnostni a obrannd politika
demokratickych statd ucinné celit, musi se rozvijet komplexné a byt na urovni
podstatnych objevi, které se na svété vyskytnou. Ve srovnéni s tim se jevi postupy
minulosti jako izolované a jednoduché a pro dne$ek i budoucnost nepostacdujici.

Ukolem bezpeénostni a obranné strategie kazdé demokratické zemé je zajistovat
svrchovanost, tizemni celistvost, principy demokracie a pravniho statu, ochranu Zivota
obyvatel a jejich majetku pfed vnéj§im napadenim. Bezpecnostni a obranné politika
realizuje v souladu se zdkonodarstvim vystavbu Gc¢inného systému obrany statu,
pfipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostiedkii, zajisfuje dcast v kolektivnim
obranném systému i piipravu obyvatelstva na mimofadné situace. Povinnosti statnich
organi, izemnich samospravnych celki a pravnickych a fyzickych osob pii zajistovani
obrany Ceské republiky pfed vn&j$im nepfitelem jsou upraveny zdkonem. Zakladnim
bezpecnostnim a obrannym cilem je ochrana Zivotnich z4jmi a ob¢ani pii pouZiti viech
dostupnych prostiedki véetné vojenskych. To je mozné jen pfi profesionalizaci arméady
s pfihlédnutim k ekonomickému kalkulu a zafazeni nejmodernéjsi vojenské techniky.

Zatim se v8ak nejen dostate¢né neplnf obsah jiZ existujici bezpe¢nostnf a branné
legislativy, ale ta zarovei jiz neodpovida novym potfebam, zvl4sté nutnosti integrovat
potenciél vSech ozbrojenych sloZzek zemé, jejich organi i v§ech ob&and. Dosud pievazna
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¢ast politikii podcenovala problémy bezpecnosti a obrany, nebyl prosazen efektivni
systém civilniho demokratického fizeni a kontroly, neexistovala jeho dostate¢na
ob¢anskd kontrola a k podstatnéj§imu feSeni se pfistoupilo az v posledni dobé,
a to jen v sice té nejproblémovéjsi obranné struktuie - armade¢, ale tim zérovei i par-
cidlng.

Teoreticka vychodiska odraZejici charakter vedeni soudobych vilek a ozbrojenych
konfliktd, analyza bezpecnostnich ohroZenf a z nich vyplyvajicich rizik a stav nasich
ozbrojenych sil, policejnich sbord, zpravodajskych sluzeb, komplexniho zachranného
systému zjevné signalizuji potiebu déle jiz nefesit prestavby, transformace, reformy
a jiné racionalizace v rdmci jednotlivych subsystémi, ale jako komplexni systém
bezpecénosti a obrany republiky. Zaroveii s tim je nutné i realizovat to, k cemu zavazuje
i soucasna platna legislativa.

I kdyZ se pozornost vénovana obrané po 11. zafi vyrazné zlepsila, ma zatim casto
charakter improvizace zaloZené na vnéj§im ohroZeni a porozuméni aktérd potiebnych
okamzitych rozhodovacich procesii. VétSina toho viak neni koncepéné a legislativné
zakotvena, v mnohém pfi kritické reflexi neobstoji. I kdyz je patrné, Ze se stiraji rozdily
mezi jednotlivymi subsystémy obrany republiky, nemaji zaménitelné pravomoci, jak by
bylo potieba. Jako piiklad miiZe slouZit oznaceni profesionalnich vojaki jako soucasti
policie pfi ostraze civilniho letisté, kdy pravomoci policie nemohou mit. Stejné tak tomu
bude, az policejni ostrahu letiStnich budov budou vykonavat soukromé bezpecnostni
sluzby.

Proto se zdkladnim strategickym pilifem stiva nutnost tvorby a realizace koncepce
¢i projektu komplexni bezpe¢nosti obrany republiky a k tomu je nutné piijmout
piislu$né strategické rozhodnuti. Iniciovat jej mohou zdroven jako odpovédné subjekty
prezident republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil, vldda jako vykonny orgin
s Bezpe¢nostni radou stdtu jako svym poradnim orgédnem nebo Poslanecké snémovna
& Sendt Parlamentu Ceské republiky s jeho piislusnymi vybory i daldi subjekty.
Piislu§ny zdmér by mél byt projednian Bezpecnostni radou statu a po projednani ve
vladé zadén bud”:

— Bezpecnostni radé statu a jejimu aparéatu,

- mistopfedsedovi vlady odpovidajicimu za silové rezorty a jeho tiadu,

— vlddnimu zmocnénci jako ¢lenu vlady pro zpracovani koncepee komplexni obrany
republiky,

— nebo vlddnimu zmocnénci pro reformu ozbrojenych sil, jehoz napli Cinnosti
a pravomoci byly piislu$né rozsiteny.

Pfipravovand reforma ozbrojenych sil, koordinace zpravodajskych sluzeb,
racionalizace Fizeni policejnich slozek a komplexniho zdchranného systému, vyfeseni
postaveni soukromych bezpeénostnich sluzeb atd. by se feSily v rdmci jednotného
komplexniho systému véetné prisluSnych legislativnich dprav, které by ziroven
sjednotily ¢i specifikovaly postaveni pfisludniki téchto slozZek.

(@ Dostéava-li se do poptedi boj proti terorismu, ktery piedstavuje ohrozenijak vnéjsi,
tak vnitini, v Zddném piipadé to neznamenid soustiedit se pouze na toto ohrozeni.
Zaroven je nutné déle zajistit obranu v ramci naseho teritoria a celkovou vnitin{
bezpecnost zemé.
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V boji proti mezindrodnimu terorismu se Ceska republika musi jako ¢lensky stét
NATO solidarizovat se spojenci a s USA a k tomu dosdahnout co nejsirsi politické
a obc¢anské shody. Do boje proti terorismu se zapojit zpravodajskou ¢innosti, likvidaci
ekonomické zakladny terorismu a nejpfipravenéj$imi soucastmi ozbrojenych sil se
zku$enostmi v podobnym nasazenich, a to nejen pokud jde o jednotky s pfevahou
humanitdrnich ¢innosti (nemocnice, protichemické jednotky), ale i jednotkami rychlé
reakce a leteckymi silami.

Bezprostiedné to piedpoklddd i pfijmout nové formy identifikace, posoudit
adekvétnost azylového fizeni, provérek leteckého persondlu, kontrolu toku financi,
¢innost policejnich a zpravodajskych sloZek (odposlech, monitorovani, prodlouZeni
délky vysetiovaci vazby, tajné operace pfi vySetiovani jednotlivcl a skupin, poskytovani
informacio podezielych osobéch, zruSeni prava vySetiovatele micet, likvidace faleSnych
poplachii atd.)

2 Za demokratického fizeni a kontroly je nutné provést i raciondlni reformu
ozbrojenych sil, jejich profesionalizaci a vyzbrojeni modernimi zbrafiovymi systémy
véetné nadzvukového letectva a protiraketového vyzbroje. Nadale ponechat povinnou
vojenskou zakladni sluzbu v rozsahu zdkladniho $estitydenniho nebo téimési¢éniho
vyeviku, posilit zdlozni vojsko a teritoridlni obranu v soucinnosti se zdchrannym
systémem statu. V ozbrojenych silach je nutno zavést demokratickou ideovou vychovu.
Piedpokladem demokratického fizenf armady je zaroven transparentnost koncepénich
rozhodovacich procesii a oteviend informovanost veiejnosti o bezpeénostnich
ohrozenich a stavu pripravenosti ozbrojenych sil. Ve $kolach a v zaméstnaneckych
organizacich zavést brannou vychovu. Podporovat ¢innost nevladnich organizaci
v oblasti bezpe¢nostni komunity.

@ Je nutné vyjasnit funkci a obsah civilniho fizeni a kontroly armady, jak je vyZzaduje
spolecnost, stat a Severoatlantickd aliance. To predpoklada, Ze se zvysi zdjem politické
sféry o tuto oblast, kterd byla dosud byla v pozadi politické pozornosti. Spolu s tim je
nutné nadile vénovat vaZnéjsi pozornost tvorbé bezpecnostni, obranné a vojenské
strategie a mit presnéjSi pfedstavu o persondlnim profilu a charakteristice politickych
a odbornych osobnosti, které maji predpoklady tyto funkce plnit. Zaroveii vytvofit je
nutné systém vztahu veiejnosti a armady.

®'V reformé ozbrojenych sil je nutné vénovat prvofadou pozornost vycviku.
Zikladnim limitem profesionalizace armady, ktery donuti rezort improvizovat, se
s vysokou mirou pravdépodobnosti stanou nedostacujici lidské zdroje. I pocty zaloh
jsou nepiesvédCivé nizké. Pii neadekvétni piipravé nové dislokace posadek hrozi
konflikty s obcemi. Také feSeni nemovité infrastruktury je sloZitéjsi nez to prezentuje
reforma. ’

® Cilem boje proti organizovanému zloéinu je zamezit realizaci jeho aktivit
a eliminovat tak jeho negativni spolecenské nésledky. Aby bylo mozno opravdu ti¢inné
postihovat cinnost zlo¢ineckych organizaci, které se casto kryji legdlnimi pod-
nikatelskymi aktivitami, je tfeba zavést trestni odpovédnost pravnickych osob
(podnikatelskych subjekti i dalsich organizaci). Pdjde o priilom do dosavadniho pojeti
trestnosti zalozeného na individuélni odpovédnosti. I kdyZ jde z hlediska prévn{ teorie
o0 ne zcela bezproblémové feSent, v nékterych zemich EU se postupné prosazuje.
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@® Cilem prevence kriminality je dosahnout spolupréce riiznych zainteresovanych
slozek i v mezindrodnim méfitku, které by piisobily jednotné, koordinované a kom-
plexné, pii respektovani narodnich ¢i kulturnich zvla$tnosti ve snizovani podminek
a pfi¢in protispolecenskych jevii. Nemélo by se jednat o feSeni institucionalni, vytvareni
specialnich pracovist, nybrz programové a funkéni, kdy by problematiku fesily stavajici
instituce, specializované podle svého zakladniho posléni.
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Podplukovnik Ing. Lubomir Spé¢il, CSc.
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Krizové rizeni pri zajistovani obrany statu

Vlietech 1999 a 2000 byla prijata celd Fada zdkonii, které po predchozim dlouhém obdobi
urcitého legislativniho vakua jednoznacné stanovily piisobnost a povinnosti stdtnich
orgdnii a instituci pii zajisfovdani obrany stdtu a feSeni dalSich krizovych situaci.
V ndvaznosti na tyto zdkony a dal§i podzdkonné aj. normy se snazim nastinit, jakym
zptisobem bude v CR organizovdna Cinnost orgdnit krizového fizent s celorepublikovou
piisobnosti pii napliiovdni jejich piisobnosti pri bezprostiedni hrozbé vzniku a po vzniku

krizové situace s ditrazem cinnosti providdéné na Hlavnim misté fizeni obrany stdtu (ddle
jen HMROS).

* ¥ ¥

Rizeni a organizaci zaji$fovani obrany stitu a feSeni dalsich krizovych situaci
zabezpeéuji na celostatni tirovni dstfedni orgdny krizového fizeni (dile jen UOKR),
kam patii parlament, vlada, Bezpec¢nostni rada stitu, ustifedni krizovy §tdb, mi-
nisterstva a dal$i ustiedni spravni (ifady a instituce s celorepublikovou piisobnosti (viz
obr.)

UOKR budou zaji§tovat pii bezprostiedni hrozbé vzniku uréité krizové situace fizeni
piipravy stitu na jeji feSeni a dale budou Fidit ¢innosti souvisejici s piijimanim
a realizaci opati‘eni k zamezeni vzniku hrozici krizové situace a pokud budou netéinna
i opatfeni k jejfmu feSeni.

Vazby ustiednich organti krizového fizeni
Prezident CR - Vidda CR Parlament CR
Bezpeénc?stnf rada Ustfedn
statu .
krizovy
Stab
Ustiedni spravni Gfady
; a instituce
L (Krizové Staby ustiednich sprévnu’ch)
........... soudinnost uradt

Obr,
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UOKR pievezmou fizeni fesent krizové situace v piipadé:

a) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace znaéného rozsahu,

b) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace postihujici vice
krajt,

c) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace, kterd svym
lizemnim rozsahem zasahuje nebo se nachdzi mimo zemi stétu,

d) bezprostiedni hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace, kterou organy
postizenych krajd nejsou schopny fesit silami a prostiedky, které majf k dispo-
zici,

e) vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo véleéného stavu.

Cinnost UOKR bude v rozhodujici mife ovlivnéna obdobim vyvoje vzniklé hrozby
nebo krizové situace. Cinnost UOKR se bude odvijet od ¢innosti a zavéri z zasedani
UKS, popf. schiizi vlady nebo BRS.

Podporu ¢&innosti UKS budou zabezpetovat jim zfizované odborné pracovni
skupiny a pfedeviim jeho operaéni sti‘edisko (déle jen UOS) zfizované piedsedou
UKS a dislokované na jeho pracovisti krizového fizeni. Zaklad UOS tvoii piislug-
nici ministerstva, jehoZ ministr je pfedsedou krizového §tabu, a uréeni pracovnici dal-
§ich ministerstev a ustfednich spravnich tfadi a instituci. UOS se zpravidla ¢leni na:
o informacni oddéleni, které zabezpecuje shromazd'ovéani informaci o vyvoji krizové situace

a aktivitach jejich plivoded, o aktivitdch organd a instituci zapojenych do jejiho fedeni a stavu

realizace a ti¢innosti piijatych a realizovanych krizovych aj. opatient,

e analytickou skupinu, kterd pfipravuje o oekdvaném a moZném vyvoji krizové situace a aktivit
jejich piivodct kratkodobé prognézy na 2-3 dny a dlouhodobé prognézy na 10-14 dnd,

o planovaci oddéleni, které zabezpecuje vyhodnoceni moznosti a zprostfedkovéni realizace
vzdjemnych poZadavki ustfednich a tizemnich spravnich tifad a zahrani¢nich organizaci,
zpracovani planu préce UKS a administrativni aktivity spojené jeho zasedénimi,

@ prévni skupinu, kterd piipravuje pro UKS pravni hodnoceni krizové situace, navrhovanych
opatieni a aktivit,

e medidlni skupinu, kterd piipravuje podklady pro sdélovaci prostiedky,

e zabezpetovaci oddéleni, které zajisfuje viestrannou podporu &innosti UKS a jeho UOS
zejména po striance materidlné technické a organizacni.

V obdobi bezprostiedné po vzniku hrozby bude zékladni ¢innosti UOKR koordinace
zpracovani planu reSeni krizové situace, kterd miize v disledku hrozby nastat.
Soucasné mohou byt pfijimdna nebo navrhovina operativni opatieni k zabrinéni
vzniku hrozici krizové situace nebo omezeni jejich pifpadnych nasledkd (déle jen
predbéznd opatient).

V obdobi po vzniku krizové situace a v priibéhu jejiho vyvoje bude zékladni ¢innost
spodivat v up¥resiiovani schvilenych planii, pribézném projedndvéni a koordinovini
operativné piijimanych opatreni. V piipadech, kdy v dobé vzniku nejsou k dispozici
vhodné plany, miiZze byt zékladni ¢innosti UOKR také koordinace vypracovéni zcela
nového planu feSenf krizové situace.

Cinnost UOKR v obdobi bezprostiedné po vzniku hrozby lze rozdélit do &tyk
zakladnich etap:
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1. Etapy indikace a ujasnéni hrozici krizové situace a stanovenf moZznych tikol.

2. Etapy hodnoceni hrozici krizové situace a stavu pfipravenosti statu k jejimu feeni, v niz
budou rovnéZ navrhovany mozZné varianty fedeni hrozici krizové situace.

3. Etapy zpracovani a projedndni materidlu hodnoceni variant reSeni krizové situace, v niz
bude rovnéZz projedndna a vlddou schvédlena doporucend optimalni varianta fefeni
a iniciovdno vytvoreni nezbytnych pravnich podminek pro realizaci potiebnych opat¥ent.

4. Etapy zpracovéni, sladéni (podle cile, tikoli, mista a ¢asu) a projednani vysledného planu
reSeni krizové situace, ktery bude schvélen odpovédnym ministrem.

Metodika ¢innosti UOKR predpoklidd, Ze kazdd z vy$e uvedenych etap je
zakondena zasedénim UKS, na které bude pifpadné potieby navazovat schiize BRS,
vlady, popt. parlamentu. Sloucen{ nékterych etap, vypusténi nebo doplnéni nékterych
zasedéni, zmény v obsahu zasedani apod. mizZe byt upraveno v planu prace UKS.

Jednotlivé Cinnosti pfitom nejsou piedem casové ohranifeny, jejich délka bude
zdviset zejména na charakteru a aktudlnosti hrozby a pfipravenosti CR k fe$eni hrozici
krizové situace. MiiZe ¢init nékolik hodin, ale také nékolik dnd, resp. tydnd. Konkrétn{
Ihiity se stanovuji v planu prace UKS.

Indikaci hrozby vzniku krizové situace zabezpecuje zpravidla geséni UsU ve
spolupraci s UOS. Na ujasnéni hrozici krizové situace a moZnych tikold se podilej
vybrané souédsti vécné piisluinych USU za koordinace UKS. Tyto organy rovnéz
zabezpeéujl’ realizaci nezbytnych piedbéznych opatieni. Zasedani UKS miiZe v této
etapé zahrnovat:
- informaci o situaci a obdrzeném iikolu,

— informaci o politickych, pravnich, odbornych a ekonomickych souvislostech a podminkach
fedeni krizové situace, piekdzkéch a omezenich,

— formulaci cilii a ikold pro fedeni krizové situace,

— posouzeni mista a tlohy jednotlivych UsuU pri feseni krizové situace,
— projednéani nezbytnych predbéznych opatient,

— projednéni zplisobu zpracovéni planu FeSenf krizové situace,

— upfesnéni dal3f &innosti UKS,

Vl4da a prezident budou v této fazi po aktivaci UKS monitorovat situaci, usmériio-
vat ¢innost jednotlivych ministrd a rozhodovat o realizaci pfipadnych pfedbéznych
opatient, které jdou nad ramec kompetenci UKS a jednotlivych USU.

Hodnoceni hrozici krizové situace a stavu pripravenosti statu k Jejimu feSeni, véetné
navrzeni moznych variant feSeni krizové situace a realizace  dalSich nezbytnych
predbéznych opatieni zabezpecuji USU pod koordinaci UKS. Zasedéni UKS miize
v této etapé zahrnovat:

A informaci o situaci a progndze dalsiho vyvoje,

a zahrani¢né, vojensko, vnitro a hospodéisko politické hodnoceni situace,

A hodnoceni prévnich aspektii situace a podminek pro éinnost USU,
A

hodnocenf stayu pfipravenosti sil CR poutzitelnych k feSenf situace a piipadnych pozadavki
na zabezpeden jejich ¢innosti lidskymi, vécnymi a finanénimi zdroji,

A hodnocenf stavu pfipravenosti finanénich zdrojd,

A hodnoceni stavu zpravodajského zabezpedent,
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a formulaci moznych variant feSeni krizové situace, které maji byt déle rozpracoviny,
a projednéni nezbytnych predbéznych opattenti,
a upiesnéni dal3f éinnosti UKS.

Vlidda a prezident budou i v této fazi nadédle predev§im monitorovat situaci,
usmériiovat Cinnost jednotlivych ministrd a rozhodovat o realizaci piipadnych
piedbéZnych opatfeni, které jdou nad rdmec kompetenci UKS a jednotlivych USU.
Parlament miiZe v této fdzi na zdkladé pozadavku vlddy zahdjit pfipravu realizace
nékterych opatient, které jdou nad rdmec kompetenci vlady.

Zpracovani podkladu do materidlu ,,Hodnoceni variant reSeni krizové situace®
zabezpetuji vécné piistuiné USU a UKS zabezpeduje koordinaci zpracovani, sladéni
a kompletaci vysledného materidlu, yéetné doporudeni optimdalni varianty feSeni
hrozici krizové situace a piedlozeni ndvrhu rozhodnuti vlady k jejimu fe$eni. Zasedani
UKS miiZe v této etapé zahrnovat:

e informaci o situaci a prognéze dalsiho vyvoje,

e projednani piedloZeného navrhu ,,Hodnoceni variant feSenf krizové situace®, posouzeni

vyhod a nevyhod jednotlivych variant a doporucenf nejvhodnéjsi varianty,

@ upiesnéni navrhu rozhodnuti vlady k feSenf krizové situace vychazejictho z doporucené

varianty,

@ projednani dalSich piedbéZnych opatient,

e upfesnéni dalif &innosti UKS.

Dokument ,,Hodnoceni variant fe$eni krizové situace” bude zpravidla obsahovat:

0 vieobecné hodnoceni situace, které struéné a vystizn€ charakterizuje a hodnoti hrozici
krizovou situaci a objekty, tizemi nebo zajmy, kterych se hrozici krizové situace miZe tykat,
s uvedenim:
— vystupil z hodnoceni bezpe¢nostni hrozby, véetné politickych, pravnich, ekono-
mickych, odbornych aj. dopadii mozné krizové situace,
~ hodnoceni politickych, pravnich, ekonomickych, odbornych aj. podminek a pred-
pokladii pro feseni krizové situace, véetné pickaZek a omezeni pro fedenf krizové
situace,
~ cile feSeni krizové situace a zdkladnich iikold s tim spojenych.

o hodnoceni navrzenych variant (1 ... n) obsahujici pro jednotlivé varianty feSeni krizové
situace:
- struény a vystizny popis navrhovaného zptisobu feseni krizové situace,
— piehled nezbytnych krizovych opatient,
— ptedbéznou kalkulaci a analjzu dostupnosti potiebnych sil,
— predbé&znou kalkulaci a analyzu dostupnosti potiebnych lidskych zdroji,
— predb&Znou kalkulaci a analyzu dostupnosti potfebnych vécnych zdroji,
— predbéZnou kalkulaci a analyzu dostupnosti potiebnych finan¢nich zdrojd,

o zhodnoceni vyhod a nevyhod navrhovanych variant feSeni.

Obsahova struktura ndvrhu ,,Hodnoceni variant feSeni Kkrizové situace®, mira
podrobnosti a rozsah jeho jednotlivich ¢4sti bude zédviset na charakteru a rozsahu
krizové situace, dostupnosti potiebnych informaci, ¢asovjch moZnostech pro jeho
zpracovani a upiesnéni vydaného UKS.

Doporucend varianta se jako piiloha k usneseni vlady predklddd neprodlené
k rozhodnuti na schiizi vlady, ktera ji bud’to schvéli nebo ji vrati k pfepracovéni. Z toho
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ditvodu se ¢innosti provadéné zejména UKS a jednotlivymi RKS mohou do pfijeti
rozhodnuti vlady cyklicky opakovat. Parlament pak v této fazi na zakladé pozadavku
vlady pfijme nezbytna opatieni, které jdou nad ramec kompetenci vlady.

Zpracovani podkladii do materidlu plédn FeSeni krizové situace zabezpecuji vécné
piisludné USU a UKS zabezpecuje koordinaci zpracovéni, sladéni (podle cile, tkold,
mista a ¢asu) a kompletaci vysledného materialu, véetné jeho piipravy ke schvalen{
ministrem odpovédnym za feSeni krizové situace. Zaseddni UKS miiZe v této etapé
zahrnovat:

o informaci o situaci a progndze dalsiho vyvoje,
o projednéni navrhu planu feSeni krizové situace,
o upfesnéni dali ¢innosti UKS.

Rozsah a struktura navrhovaného planu feseni krizové situace bude zaviset na mife
vyuZitelnosti jednotlivych souc¢asti Ndrodniho krizového plénu (dale jen NKP), ktery
je zpracovdvan, aktualizovan a ovéfovan mimo obdobi krizové situace vécné
pifslusnymi statnimi orgdny v rdmci zabezpecovani pfipravenosti stitu na feSeni
moznych krizovych situaci. Plan feSenf krizové situace se tedy miiZe zpracovavat:

A formou aktualizace ¢asti NKP, ve kterych je podrobné rozpracovéno feSent té krizové situace,
jejiz vznik bezprostiedné hroz,

A formou vypracovani nového planu s vyuzitim v NKP obsaZeného typového planu, ve kterém
jsou rozpracovéany typové krizové postupy, zasady a opatieni k feSeni toho druhu krizové
situace, jejiz vznik bezprostiedné hrozi,

a formou vypracovéni zcela nového planu s vyuzitim v NKP rozpracovanych a univerzalné
vyuzitelnych krizovych opatieni.

Struktura a obsah planu feSeni krizové situace mohou byt variabiln€é upravovény

v zévislosti na charakteru a rozsahu krizové situace, p¥ipravenosti CR pro jeji fesen,

v zavislosti na disproporcich mezi poZadovanymi a disponibilnimi silami, prostfedky

a zdroji, na dostupnosti potiebnych informaci, ¢asovych mozZnostech pro jejich

zpracovéni a na zakladé upfesnéni vydaného UKS.

Plédn feseni krizové situace bude zpravidla obsahovat:

0 zakladni ¢ast, kterd stru¢né a vystizné charakterizuje zpisob (cile a prostiedky)
feSeni krizové situace, objekty, izemi nebo zajmy, kterych se krizova situace tyk4,
a dalsi diilezité sidaje vztahujici se k ¥eSeni krizové situace, s uvedenim:
— vieobecného hodnocenf situace,

— zaméri feSenf krizové situace ¢lenénych na zdméry v oblasti zabezpedeni vnéjsi
vojenské obrany, ochrany vnitini bezpecnosti a vefejného poiéddku, ochrany obyva-
telstva, ochrany ckonomiky a pinéni dalSich zakladnich funkci stitu v prostorech
ohrozenych nebo postiZenych krizovou situact,

— etap feSeni krizové situace a hlavni opatieni kazdé etapy,

— sloZeni, zdsad a zpiisobu pouziti sil a jejich hlavnich iikol,

— zasad a zpiisobu vyuZiti dostupnych zdroji,

— zasad spoluprice zainteresovanych organii a instituci,

- organizace systému fizeni, schématu spojeni a informacénich vazeb.
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0 prilohovou ¢&ast, kterd konkretizuje, upfesiuje a zejména kvantifikuje ddaje

uvedené v zdkladni ¢asti pldnu a miiZe byt do ni zatazen:
— piehled krizovych opatfenf,
— plén nasazeni sil €lenény na piehled potiebnych sil a harmonogram jejich nasazent,

— plan zabezpedeni lidskymi zdroji ¢lenény na piehled pozadavki na lidské zdroje
a harmonogram jejich zabezpedeni,

— plan zabezpeceni vécnymi zdroji Clenény na prehled pozadavkd na vécné zdroje
a harmonogram jejich zabezpeceni,

— plan finanéniho zabezpeceni Clenény na prehled poZadavkd na finanéni zdroje
a harmonogram jejich zabezpecent,

— plan zpravodajského zabezpecent,
- plan zabezpeceni funk¢nosti stitni spravy a samospravy,
- pléan soucinnosti s organy OSN, EU, NATO a dalSich mezinarodnich organizaci.

Cinnost UOKR miize mit v priibéhu Feseni krizové situace charakter pravidelné se
opakujicich kaZdodennich aktivit a pravidelnych, Casové sladénych zasedéni RKS,
UKS, BRS, vlidy, popf. parlamentu nebo charakter nékolika na sebe navazujicich
mimoiadnych zasedani v prﬂbéhu dne, pii kterych jsou operativné projednivina
a koordinovana opatfeni piijimand ad hoc v navaznosti na vyvoj krizové situace.

Metodika ¢innosti UOKR piedpokldda, Ze z obsahového a ¢asového hlediska se
&innosti jednotlivich UOKR bude odvijet od ¢innosti UKS a ministerstva odpovédného
za feseni krizové situace. Sled ¢innosti a doba jejich provedeni, zejména Cas zahéjeni
a predpoklddand doba trvani zasedéni a schizi UOKR, budou kazdodenné upies-
novény.

Mozny program kaZdodenniho pravidelného zasedénf UKS, od kterého se odviji
programy piedchazejicich a navazujicich jednani jednotlivich RKS a schiizi BRS, vlady,
popi. parlamentu, miiZze zahrnovat:

o informaci o situaci a prognéze dalsiho vyvoje,

o informaci o tikolech uloZenych BRS nebo vladou,

o informaci o poZadavcich NATO, dal8ich mezindrodnich organizaci a cizich stdtnich

organt,

o informaci o poZadavcich tizemnich spravnich tfadi a organi tizemni samosprévy,

o informaci o poZadavcich ustfednich spravnich tifad,

o projednani navrhovaného zpisobu feSeni vzniklych problémd, realizace vznesenych

pozadavkii a vlidou nebo BRS stanovenych tikold,

o stanoveni podilu a zpiisobu zapojeni jednotlivich USU do feSeni vzniklych problémi,

realizace vznesenym poZadavkim a vladou nebo BRS stanovenych tikold,

o upiesnéni planu fedeni krizové situace,

o upfesnéni dalif &Ginnosti UKS.

" Do programu kazdodennich zasedani UKS jsou zpravidla zafazovany:
e materidly predklddané BRS nebo vladé,
e materidly a informace tykajici se viech nebo vétsiny USU podilejicich se na fedenf krizové
situace,
e dal¥f materidly a problémy, u nichZ nedoslo ke shodé zainteresovanych USU o jejich
obsahu nebo fedeni.

25



V piipadé, ze pro feSeni vzniklé krizové situace nejsou zpracovany krizové plany
nebo nemohl byt v obdob{ hrozby vzniku krizové situace zpracovén plan jejiho feSeni
nebo zpracovany plan feseni krizové situace piestal byt aktudlni, zabezpedi UKS a dalsi
UOKR soubé&zné s plnénim operativnich tikold aktualizaci nebo zpracovani nového
planu fedeni krizové situace.

V piipadech, kdy se krizovéa situace dynamicky vyviji, kdy dochazi k neustalym
zméndm a neni mozZné vérohodné odhadnout jeji projevy a disledky, miize byt
v priib¢hu dne organizovéno i nékolik mimoradnych, na sebe navazujicich zasedani
UKS, popt. schiizi BRS nebo vlady. Usili UOKR je v tomto piipadé zaméfeno na
ziskavani vérohodnych informaci o vyvoji krizové situace, priibézné projednavani
a piijiméani nezbytnych opatieni k omezeni jejich disledkd a k feSeni vznikajicich
problém.

* ¥k ok

PredloZeny materidl popisuje metodiku &innosti UOKR pfi bezprostiedni hrozbé
vzniku a v pribéhu krizové situace. Materidl shrnuje rovnéz vychodiska pro
rozpracovani zdsad a metodiky ¢innosti organi krizového fizeni Armady CR, Policie
CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a dalSich realizaénich sluzek bezpeénostniho
systému CR, véetné zésad a metodiky ¢innosti hlavniho mista veleni pii zajitovani
obrany CR.
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Plukovnik Ing. Peter Bystersky

Misto a iloha hospodarskych opatreni
pro krizové stavy pri zajisfovani bezpecnosti
Ceské republiky

1. Legislativni zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky

Legislativu Ceské republiky v prvnim obdobi jejiho vzniku tvofila z pievaZné vétSiny
legislativa byvalé Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktera byla recipovina
k datu vzniku samostatného stitu tj. ke dni 1. ledna 1993. V réamci tstavy Ceské
republiky nebyl vytvofen dostate¢ny prostor pro pfipravu novych pravnich predpisii
k zaji§téni vnitini i vnéjsi bezpeénosti.

Proto pfiblizné v poloviné devadesatych let byly zahdjeny prace na pfipravé nové
bezpecnostni legislativy Ceské republiky. Prvnim dokumentem v této oblasti byl
Gstavni zdkon & 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky. Ten vytvoril
zéakladni pfedpoklady pro pfijeti celé fady zakoni jak v oblasti zajiSfovani vnéjsi
bezpeénosti, oblasti feSeni nevojenskych krizovych situaci, tak v oblasti material-
niho zajifovani fedeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci, kde zakladni
prévni normu tvoif zédkon ¢&. 241/2000 Sb. o hospodéiskych opatienich pro krizové
stavy a zméné nékterych souvisejicich zdkonid. Zakony feSici oblast bezpeénosti
Ceské republiky tvoii vzdjemné propojeny celek s presné definovanymi vnitfnimi
vazbami.

2. Misto a iiloha hospodiiskych opatieni pro krizové stavy
v bezpeénostnim systému Ceské republiky

Bezpecnostni legislativa Ceské republiky je ve své nyn&jsi podobé pfizpiisobena
modelu, ktery je pouZity v fadé vyspélych demokratickych statd, a ktery je mozné
rozdélit do dvou zdkladnich oblasti:

a) oblast krizovych situaci [1] spojenych se zajisfovanim obrany pfed vnéj$im napadenim
statu samotného nebo jeho alianénich partnerd - oblast vojenskych ohroZen,

b) oblast krizovych situaci spojenych s feSenim nésledki pifrodnich katastrof, rozsahlych
primyslovych havérii se znaénymi dopady na Zivotni prostiedi pfipadné dalSich krizi,
kterou souhrnné nazyvame oblasti nevojenskych ohroZeni.

Zabezpeceni nezbytnych doddvek 2] ve prospéch obou téchto oblasti je realizovano
prostiednictvim samostatného systému, ktery byl nazvan systémem ,hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy” (HOPKS).

Zikladnim tkolem systému HOPKS je zabezpedeni zékladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva a materialni podpora vykonnych i fidicich sloZek podilejicich se na feSenf
krizové situace.
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Historie syst¢ému HOPKS
V historickém vyvoji systému HOPKS je mozné zietelné identifikovat tii zakladni
etapy:
1. Systém hospodaiské mobilizace budovany do roku 1992.
2. Systém hospodéiské mobilizace budovany v obdobf let 1992 az 2000.
3. Systém HOPKS zavadény do praxe od pocatku roku 2001.

Spolecensko-ekonomické zmeény, ke kterym doslo u nas po roce 1989, ovlivnily
i systém hospodaiské mobilizace. Zakladnim transformaénim dokumentem, ktery na
pomérné dlouhou dobu ovlivnil cely systém, bylo nafizeni vlady ¢. 284/1992 Sb.
o opatienich hospodéiské mobilizace ze dne 30. dubna 1992. Zékladn{ charakteristiky
transformovaného systému je mozné definovat nésledujicim zptsobem:

o Byl zcela opustén a nahrazen systémem trzniho hospodaistvi, byl zrusen direktivni zpisob
zajiSténi dodavek a nahrazen systémem, ktery potfebné dodavky zajistoval smluvné. Byl
zruden tzv. rozpoctovy plén,

o Systém byl opét uréeny k zajiSténi potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva za branné poho-
tovosti statu.

o Novy systém pievzal vétdinu nastroji, kterymi disponoval pfedchozi systém a svou funkci
i nadéle zajistoval prostiednictvim instituti jakymi byly napfiklad titvary obrany, subjekty
hospodéfské mobilizace, mobilizaén{ infrastruktura, stitni hmotné rezervy, zvlastni zasoby
a uchovéni vyrobnich schopnosti. Zakladnim planovacim dokumentem se stal krizovy plan
hospodéi'ské mobilizace.

Nedostatky stavajiciho systému se v pIné 8ifi projevily pii zvladnut{ krizovych situaci
poslednich let - povodni, v letech 1997 a 1998. Pii zavérecném hodnoceni postupi
a zkuSenosti z téchto, svym zpisobem nejrozsahlejiich krizovych situaci v obdobi
existence samostatné Ceské republiky, bylo konstatovéno:

e nedisponujeme adekvatnim systémem, ktery by zajisfoval a sjednocoval piipravu statnich

i nestdtnich organizaci ke zvladnuti tak rozsahlych krizovych situaci,

e nenivybudovany systém orgénti krizového fizenti, které jsou vzajemné provazany a schopny
zajistit jak pripravu na mozné krizové situace, tak efektivné koordinovat a fidit samotné
zvladnuti téchto situaci,

‘@ kromé stavu ohroZeni [3], ktery je opravnény vyhldsit pfednosta okresniho tfadu,
neexistuje Zadny jiny mimoradny stav, jehoz vyhladeni na tizemi vét§im neZ je izemi okresu
umozni efektivné zvladnout rozsahlejsi krizovou situaci nevojenského charakteru,

e systém materidlniho zabezpecen krizovych situaci je nedlivodné silné fixovan na zaji$tén{
stavu branné pohotovosti stitu a neumoZiiuje piipravu materiali a sluZeb, které jsou
potiebné k zajistén( specifickych potieb zvladnuti nevojenskych krizovych situaci.

Vyse uvedené diivody vedly k okamZitému zahdjeni praci na piipravé celé fady
zakond.

3. Zakladni charakteristika systému HOPKS

Systém HOPKS je piipravovin s cilem za krizovych stavi:
— uspokojit zdkladni zivotni potieby (4] fyzickych osob na tizemi Ceské republiky,
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— podpofit ¢innost ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort, hasiéskych
zéchrannych sborii a havarijnich sluzeb,

— podpofit vykon statni spravy.

Subjekty, které jsou primarné odpovédné za zajiSténi vyse uvedenych tkold, jsou
sprdvai rady [S]. Zajisténi podpory ozbrojenym sildm, ozbrojenym bezpecnostnim
sboriim, hasi¢skému zdchrannému sboru a havarijnim sluzbam je svéfeno tstfednim
spravnim dfaddim, které jsou povéieny jejich fizenim.

V této souvislosti je nutné zdiraznit, Ze systém hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy si neklade za cil zajistit veSkeré potieby obyvatelstva, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpe&nostnich sbort, hasi¢ského zdchranného sboru, havarijnich sluzeb a statni spravy
za krizovych stavii.

V piipadg, Ze bychom se pokusili vymezit systém HOPKS vii¢i pfedchozimu systému
hospodaiské mobilizace, miiZzeme jej charakterizovat nasledujicim zpiisobem:

a) Reaguje na nové hodnoceni bezpe¢nostnich hrozeb a rizik, které jsou zachyceny ve vyznam-
nych dokumentech z oblasti zaji§téni bezpe¢nosti Ceské republiky [6]: vnéj$f vojenské na-
padenti, krizové situace nevojenského charakteru jakymi jsou napi. Zivelni pohromy, velké
priimyslové havérie, rozsihlé epidemiologick4 postizeni a ckologicka ohroZeni.

b) Ve vazbé na systém krizového fizenf Ceské republiky zietelngjsfm zpiisobem aplikuje dva
zékladni principy krizového managementu, kterymi jsou:

— princip subsidiarity, zakladni postup pfi feSeni krizové situace,

— princip kontinuity, zdkladni zpiisob zaji$fovani dodavek nezbytnych k fedeni krizové
situace.

c) Neklade si za cil zabezpedit nezbytné dodavky adresnym zpiisobem tj. poskytnout konkrétni
nezbytnou dodévku konkrétnimu odbérateli prostiednictvim konkrétniho dodavatele. Systém
si klade za cil ziskat pfehled o zdrojich a jejich dodavatelich, které bude moZné za krizové
situace vyuZit k zajisténi nezbytnych dodavek. Aby bylo moZné tento pfistup uplatnit, bylo
nezbytné, aby obecné platna legislativa:

— ulozila prévnickym a podnikajicim fyzickym osobam v Ceské republice povinnost
poskytnout informace potebné k identifikaci zdrojii v jejich dispozici, které bude mozné
pouzit za krizové situace,

— umozZnila orgdnim krizového fizeni pouZiti téchto zdrojii za krizové situace.

Oba tyto poZadavky jsou upraveny v krizovém zakoné [7].

d) Systém HOPKS k zajisténi nezbytnych dodavek ve prospéch svych cilovych skupin vyuziva
daliiho, velmi efektivniho prostiedku, ktery v difvéj$im systému nebyl deklarovan jako jeho
samostatna souddst. Je jim systém regulaénich opatieni.

e) Vzhledem k potiebé sbéru, zpracovéni, vyhodnocovéani a sumarizace rozsihlého souboru
ddajd, které je navic bezpodminecéné nutné geograficky identifikovat, neni moZné systém
HOPKS tisp&$né realizovat bez vyuzitf specialniho informaéniho systému. K tomuto tcelu
zajistila Spréva statnich hmotnych rezerv specidlni geograficky informacni systém ke sledovani
civilnich zdroji pod ndzvem ARGIS,

Systém HOPKS tvoii p&t zakladnich ¢4sti, kterymi jsou:

1. systém nouzového hospodaistvi 4. infrastruktura k zajisténi HOPKS
2. systém hospodarské mobilizace . 5. regulaéni opatieni
3. statni hmotné rezervy
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Vazba zakladnich éasti systému HOPKS na jednotlivé cilové skupiny systému
v riiznych krizovych stavech je vyjadiena na obr.

3.1 Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodéistvi zabezpecuje, aby nezbytné dodavky pro
a) uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,

b) podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort a havarijnich sluzeb,
¢) podporu vykonu statni spravy za krizovych stavii

probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Zikladni postup spravniho tfadu pfi zajiSténi nezbytnych dodivek v systému
nouzového hospodafistvi je mozné charakterizovat jako posloupnost nasledujicich
krokd:

1. Spréavni fad na zdkladé poZadavki vyplyvajicich z opera¢nich pland [8] stanovi seznam
nezbytnych dodévek pro sviij spravnf obvod nebo okruh svéfené piisobnosti.

2. Sprévni tifad je povinen zajistit nezbytné dodavky piednostné z jiZz existujicich zdroji od
dodavateld, ktefi plisobf na jeho spravnim tizemi. K tomu na zékladé idaji zobchodniho nebo
Zivnostenského rejstifku vyhledd podnikatele, jehoZ obor podnikani vytvaii pfedpoklad
zplisobilosti zajistit nezbytnou dodévku ze zdroji, které tento podnikatel b&Zné pouZiva
k zajisténi svych podnikatelskych aktivit. Podnikateli oznédmi, Ze v souladu s ustanovenim § 29
odst. 2 krizového zidkona jej zahrnul do svého krizového pldnu a pozada o sdéleni zdkonem
stanoveného rozsahu informaci [9].

3. Na zakladé ziskanych informaci zpracuje pldn nezbytnych doddvek [10] jako nedilnou soucést
jim zpracovéavaného krizového planu [11].

4. Ze zpracovaného planu vyhodnoti stuperi zabezpedeni jednotlivych nezbytnych dodévek.
U nezbytnych dodavek, které nejsou plné zabezpeceny prostiednictvim dodavatelii na jeho
vlastnim spravnim tzemi provede analyzu, jaké jsou moZnosti zaji§téni téchto dodavek
piesunem z oblasti jeho spravnfho tizemi, které nebyly postiZeny krizovou situaci, AZ
v piipadé, kdy ani timto zplisobem neni moZné nezbytnou dodévku zabezpecit, pozad4 o jeji
zabezpecenf orgén krizového fizeni vy3§iho stupné [12].

Stav Nouzovy Stav ohrozeni Vale¢ny
nebezpedi stav stétu stav

Nouzové
hospodarstvi :

obyvatelstvo, HS, HZS, st. sprava

Hospodarska
mobilizace

0s, 0BS

SHR
Regula&ni opatf. < >
Infrastruktura

obyvatelstvo, OS, OBS, HS, HZS, st. sprédva

Obr,
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V souvislosti se zabezpedenim tkoll podle vy$e uvedeného postupu je nezbytné mit
na paméti tyto zdsadni skutecnosti:

0 V sou¢asné dobé& nejsou ministerstvem vnitra vydany metodické pokyny, které by umoznily
zpracovat komplexni krizovy plédn. Nejsou uréeni zpracovatelé typovych plant, ¢imz jsou
nésledné vytvoieny piedpoklady k absenci zdkladniho dokumentu pro formulaci potiebnych
nezbytnych dodavek - operaéniho planu. Spréava statnich hmotnych rezerv pfipravila jako
soudast informacéniho systému ARGIS tzv. diselnik nezbytnych dodévek. UmoZiuje
spravnimu tfadu racionalizovat postupy pii vybéru nezbytnych dodévek s konkretizaci na
jednotlivé podnikatele podle zamérent jejich podnikatelskych aktivit.

0 Jedinym organem krizového fizeni, ktery je opravnény vyzadovat informace od podnikateli
na svém tizemi, je okresni ufad [13]. Ostatni orginy krizového fizeni jsou opravnény tyto
informace pouze shromazd'ovat a evidovat.

0 Systém nouzového hospodafstvi nepredpokladd adresny zpisob zajiSténi nezbytnych
dodévek. Jeho cilem je pouze zajistit evidenci dostupnych zdrojii, které budou moci byt vyuZity
pii fedeni krizové situace postupy, které umoziuje zdkon.

0 Platn4 pravni dprava umoziluje spravnim vifadim zajistit své nezbytné dodavky adresnym
zplisobem prostfednictvim smluvniho vztahu s konkrétnim dodavatelem. Vyhodou smluvniho
zajiiténi je zejména zvySend dostupnost dodavky pro odbératele za piedem piesné de-
finovanych smluvnich podminek, které respektuji jak potfeby odbératele, tak moZnosti
dodavatele.

Z4kladnim planovacim dokumentem v systému nouzového hospodafstvi je pldn
nezbytnych dodéavek.

V systému nouzového hospodéistvi se nepiedpokldda, ze by prostfednictvim jiZ
existujicich zdrojii u podnikatelii bylo moZné zabezpecit veskeré nezbytné dodavky pro
potieby spravnich dfadd. Pouze v piipadech, kdy kapacitni moZnosti nebo sortimentni
skladba zasob u podnikateld na celém tizemi Ceské republiky se zahrnutim moZnosti
jejich presunu z oblasti, které nejsou postiZzeny krizovou situaci nebude postacovat,
umoziiuje zdkon odborné pfislunym dstiednim spravnim dfadim uplatnit u Spravy
statnich hmotnych rezerv pozadavek na tvorbu stdtnich hmotnych rezerv [14].
Z. celkové skladby statnich hmotnych rezerv [15] jsou ve prospéch systému nouzového
hospodafstvi vytvafeny pohotovostn{ zdsoby a zdsoby pro humanitdrni pomoc.

3.2 Systém hospodaiské mobilizace

K podpote ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord za stavu ohroZen{
statu a valeéného stavu slouZi zvlastni podsystém systému HOPKS nazvany systémem
hospodéiské mobilizace.

Pfi srovnani systému nouzového hospodaistvi a systému hospoddiské mobilizace
miZeme kromé odli§nosti, které na prvni pohled vyplyvaji z obr., tj. rozdilnych cilovych
skupin a rozdilné definovanych krizovych stavii, pro které jsou urceny, identifikovat
tyto zdkladnf rozdily: .

o systém hospodaiské mobilizace zajistuje mobilizacni doddvky [16] adresnym zpisobem,

o krizové situace, které jsou zabezpecoviny systémem nouzového hospodafstvi a systémem

hospodéiské mobilizace, jsou z hlediska ¢asové naléhavosti diametrdln€ odliSné,

o podminky za stavu ohroZenf statu pfi vn&j§im napadenf Ceské republiky a za valeného

stavu majf urdita specifika, které jsou odli$né od podminek za ostatnich tzv. nevojenskych
krizovych stavii.

Specifickou oblasti systému hospodai'ské mobilizace, kterd si zasluhuje zvlastni
pozornost, je souvislost mezi mirovou a vale¢nou produkef dodavateli mobilizaénich
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dodévek, ktera je odvozena od poZadavkii objednatele mobilizaéni dodavky na dodavky
vyrobki, praci a sluzeb v dobé miru a v dobé stavu ohroZeni statu resp. vale¢ného stavu.
Je obecné zndmou skutecnosti, Ze pozadavky ministerstva obrany k zaji§téni potieb
ACR na dodavky, které zajistuji jeji fungovani v dobé miru, maji v poslednich letech
co do objemu vyrobkii a sluZeb klesajici tendenci.

Dle nézoru fady odborniki v oblasti hospodafské mobilizace musi byt vytvofena
mezi zajiSténim tzv. mirovych a valeénych pozadavki ACR t&sna zavislost, kterou
miZeme vyjadfit velmi jednoduchym pravidlem: dodavatel vyrobkd, praci a sluzeb,
zajistujici potieby ACR v miru, musi zaji§fovat tyto potieby rovnéz v dobé vyhlaseni
stavu ohroZeni stitu resp. véleéného stavu. Toto pravidlo musi byt respektovino
zejména pii rozhodovani o mirovych dodévkach pro ACR a povinnost zajistovat
dodavky v potiebném mnoZstvi a ase za krizového stavu by méla byt souc¢asti podminek
mirové zakazky.

Statni hmotné rezervy

Statni hmotné rezervy jsou nedilnou souéasti hospodéiskych opatieni pro krizové
stavy. Jsou majetkem Ceské republiky a jsou yytvateny s cilem zajistit ty materialové
prostiedky, které jsou nezbytné za krizovych stavi viude tam, kde materidlové
prostiedky a zdsoby béZné vytvafené mimo tyto stavy nejsou dostateéné bud’z hlediska
kvantitativniho, kvalitativniho, nebo z hlediska jejich ¢asové dostupnosti. Z hlediska
icelu se statni hmotné rezervy déli do étyfech zakladnich kategorii.

Dvé z nich existovaly jiZ v minulém systému hospodaiské mobilizace a tvoii je:

o Hmotné rezervy jsou urceny k zajiSténi strategickych zajmi stitu za krizovych stavi a jsou
vytvafeny na zakladé pozadavkl krizovych pland dstfednich spravnich ifadd. Seznam
komodit hmotnych rezerv a jejich mnoZstvi sestavenych na zékladé téchto pozadavki
schvaluje vlada. Hmotné rezervy jsou v soucasné dobé tvoieny cca 50 riiznymi komoditami
zbozi, které mizeme rozdélit do dvou zikladnich skupin tj. potraviny (obili, maso, cukr, sil
...) a strategické suroviny (kaucuk, bavina, kovy ...). Dominantnf{ slozkou hmotnych rezerv se
v poslednich letech stavaji strategické zasoby ropy a ropnych produktd, vytvaiené v Ceské
republice v souladu s ustanovenim zékona ¢.189/1999 Sb. o povinnych zasobach ropy, o feSenf
stavii ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zékont (zikon o nouzovych zasobéch
ropy).

o Mobilizaéni rezervy jsou uréeny k zajiSténi realizace mobiliza¢nich dodavek smluvné
kontrahovanych v systému hospodaiské mobilizace. Tvoii je specidlni prvky vyrobni
technologie a nezbytné surovinové zajisténi pro tyto dodavky.

o Pohotovostni zdsoby jsou uréené k zajiSténi nezbytnych dodavek v téch pripadech, kdy
materidlni prostfedky ve vlastnictvi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které organy
krizového fizeni prioritné pouZiji ke zvladnuti krizové situace, nebudou postacovat co do
kvantity, kvality a ¢asové dostupnosti. Pohotovostni zdsoby vznikly v pocatedni etapé
formovani nového systému HOPKS transformaci ¢asti mobilizaénich rezerv, pilivodné
uréenych k zajiSténi potieb obyvatelstva za branné pohotovosti statu [17].

o Zdsoby pro humanitdrni pomoc jsou urcené k zaji$téni zikladnich Zivotnich potteb fyzickych
osob vazné postiZzenych krizovou situaci, Komplet humanitdrni pomoci vytvifeny v ramci
téchto zdsob tvoii davka potravin a pitné vody pfiblizné na 3 az 5 dni, zakladni obleceni,
potieby pro nouzové pienocovini, hygienické a daldi nezbytné predméty. Pocita se s jeho
poskytnutim fyzickym osobdm v prvni fazi krizové situace do doby, nez tyto budou pievedeny
do péce vytvaienych evakuacnich stfedisek. S poskytnutim tohoto kompletu se pocitd rovnéz
ve prospéch osob, které ziistanou v postiZzené oblasti za i¢elem ochrany majetku a provadéni
likvida¢nich praci do doby, nez zde zacnou fungovat zakladni zdsobovaci mechanismy. Tyto
zésoby, uloZené ve vybranych skladech jsou Spravou poskytovany na zdkladé pozadavku
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prednosty okresniho Gfadu resp. krajského hejtmana v ¢asovém intervalu do 12 hodin od
piijeti pozadavku. Timto se zasadné lisi od jinych zdroji humanitérni pomoci, jejichZ zasoby
se do postizené oblasti dostanou v ¢ase fadové nékolika dni.

3.3 Infrastruktura Kk zajisténi HOPKS

Vystavba a udrZovani infrastruktury k zajisténf HOPKS je dileZitym opatienim
systému. Infrastruktura je tvofena rozsahlym souborem nemovitého a movitého
majetku, ktery slouzi zejména k zaji$téni odborné péce staitnim hmotnym rezervam.

Mezi infrastrukturu k zaji$ténif HOPKS miZeme zaradit:

— stavby uréené pro hospodaiska opatieni pro krizové stavy ve vlastnictvi CR, k nimZ mé
prislusnost k hospodareni Sprava stitnich hmotnych rezerv,

— stavby slouzici pro hospodaiské opatfeni pro krizové stavy, k nimz ma Sprava statnich
hmotnych rezerv zfizeno vécné biemeno,

— technickym zabezpecenim staveb podle bodu I vnitinimi rozvody inZenyrskych a komu-
nikacnich siti, po¢inaje pfipojkou k vefejnému rozvodu téchto siti,

— technologickym a ostatnim vybavenim staveb podle bodu I.

— Pozadavky na vystavbu infrastruktury vyplyvajici z krizovych plani tstiednich spréavnich
radd a jejich vystavbu zabezpeduje v prevazné mife Spréava stitnich hmotnych rezerv,
ktera hradi ze své rozpoc¢tové kapitoly i ndklady na jeji vystavbu a udrZovani.

Z vécného hlediska miizeme infrastrukturu rozdélit na:

— zévody Sprévy statnich hmotnych rezerv,

— sklady a skladové aredly s nimiz hospodaieni piislusi Spravé statnich hmotnych rezerv
a jejichZ vidrZbu a spravu zajisfuji jeji smluvni partnefi,

- nadrze pro skladovani hmotnych rezerv ropy a ropnych produktd,

~ obilni sila.

3.4 Regulaéni opatieni

Regulaéni opatteni k usmérnéni spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobki a energif
v krizovych situacich v souladu s krizovymi plany budou pfipravovéna, zaji$tovina
a realizovdna v celostdtnim i lokalnim méfitku v souladu se zdkonem ¢. 241/2000 Sb.
a podle piisobnosti spravnich tfadd. Zajisfuji pfechod na nouzovy systém zejména
v zasobovani ve vybranych komoditach zboZi nebo v zajisténi vybranych sluzeb.

Z hlediska ptisobnosti orgdnii krizového fizeni miizeme regulaéni opatieni rozdélit
na ta, kterd miZe vyhlasit prednosta okresniho tfadu ¢i krajsky hejtman a regulaéni
opatieni vyhlaSovana vladou. Posledné jmenovana miizeme rozdélit do dvou skupin na
regulaéni opatieni vyhlaSovand vlddou za nouzového stavu a regulacni opatieni
vyhlaSovand za stavu ohroZeni statu a vle¢ného stavu. Zvlastni skupinu tvofi regulacni
opatieni vyhlaSovana guvernérem Ceské nérodni banky.

Piipravu regulac¢nich opatienf svéfuje zakon dstiednim spravnim tifadim [18] s tim,
Ze tyto tfady pfipravuji v plném rozsahu regulaéni opatieni vyhlaSovand vladou
a rdmcové regulacni opatieni vyhlaSovand piednostou okresniho tfadu a krajskym
hejtmanem. Rozpracovani ramcovych pravidel do konkrétnich podminek tizemnich
spravnich tfadd spada do piisobnosti vy§e uvedenych predstaviteld téchto tifadd.

Zaveér

Systém HOPKS tvoii vyznamnou soucdst celkového souhrnu opatieni k zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky. Ve své soucasné podobé reaguje na hrozby, které jsou
zachyceny v zakladnich bezpe¢nostnich dokumentech stétu.
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Zacatkem roku 2001 byla ukondena etapa legislativntho zabezpeceni systému
a v soucasné dobé jsou pripravoviny zikladni materialy metodického charakteru
a zarovefi jsou do praxe zavadény zdkonem stanovené postupy, mechanismy
a procedury. Soucasné jsou pfipravovany novely zdkladnich legislativnich predpisti.

V této souvislosti je mozné konstatovat urcitou disharmonii mezi zdkladnimi
slozkami systému zaji§tujiciho bezpe¢nost Ceské republiky. Pfes viechny snahy [19]
o vytvofeni jednotného systému krizového fizeni v Ceské republice miizeme zcela
zfetelné pozorovat odstiedivé tendence ve vyvoji dvou jeho zakladnich slozek - systému
pro iedeni vojenskych a systému fedeni nevojenskych krizovych situaci.

Zéavérem viak lze konstatovat, Ze v Ceské republice byly vytvofeny zéikladni
predpoklady proto, aby oblast krizového fizeni byla pfipravena zvladnout svij hlavni
tikol - rychle, efektivné a s minimem ztrat vyfeSit a likvidovat ndsledky moznych
krizovych situaci.

Poznamky:

1. Na tomto misté je nutné uvést, Zze pouziti pojmu , krizové situace spojend se zajisfovanim obrany stétu
pied vnéj$im napadenim® miZe byt povaZovino za nevhodné vzhledem k definici pojmu ,krizova
situace”, kterou zavidi krizovy zikon. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tento pojem je obecné uzivany v fadé
vyznaénych dokumentii, které se zabyvaji oblasti zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, a rovnéz
i s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze krizovy zdkon je ponékud rozporuplny v tom, Ze tohoto spojeni ve
svém § 1 rovnéZz pouzivd, budeme jej pouZivat také.

. § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 241/2000 Sb.

. § 5 zdkona ¢&. 425/1990 Sb. o okresnich fadech (dnes jiz zruSeny).

. § 3 odst.1 pism. a) zdkona ¢. 241/2000 Sb.

§ 2 odst.1 pism. h) zdkona ¢&. 241/2000 Sb.

. Bezpetnostni strategic Ceské republiky, Vojenski strategie Ceské republiky.

. §29 a § 31 zékona ¢. 240/2000 Sb.

. § 15 odst. 3 pism. ¢) nafizeni vlady & 462/2000 Sb.

. § 14 odst. 3 resp. § 18 odst. 3 zakona ¢, 240/2000 Sb.

10. § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 241/2000 Sb. a § 1 a § 2 vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.

11. § 15 odst. 1 pism. g) nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.

12. § 10 odst. 4 zikona ¢. 241/2000 Sb.

13. § 18 odst. 3 zdkona ¢. 241/2000 Sb.

14, § 6 odst.1 pism. c) zdkona €. 241/2000 Sb.

15. § 4 odst.1 zakona €. 97/1993 Sh.

16. § 2 odst.1 pism. g) zdkona ¢, 241/2000 Sb.

17. § 1 odst.1 nafizeni vlady ¢. 284/1992 Sb. (zrueno).

18. § 6 odst.1 pism. e) zikona ¢&. 241/2000 Sb.

19. Napf. usneseni Bezpenostni rady statu ¢.175 ze dne 24. dubna 2001.

0NN
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Vojenstvi jako vyznamny fenomén 21. stoleti

Se vstupem do 21. stoleti se v myslich mnoha lidi, a to plati samoziejmé i pro ty, ktefi
se zabyvaji otdzkami bezpeénosti, vynofila otazka, co nids v tomto stoleti ¢eka.
Piedvidani budoucnosti je odvékou touhou lidstva. Ti, ktefi dokdzali poodhalit rousku
zakryvajicf budouci udélosti, nebo alespori uméli v ostatnich vyvolat dojem, Ze to
dokazi, se vzdy té3ili mimoradné ticté a vaZnosti.

NaSe spole¢nost a s ni pfirozené i vojenskd vefejnost se dnes zamysli nad
pripravenosti stitu k obrané jeho demokratickych hodnot. Probihajici zmény v me-
zindrodné-bezpecnostnim klimatu, roz$ifeni NATO o nové ¢leny, jeho strategie
formulovana pro 21. stoleti spolu s vé€decko-technickym rozvojem ve vojenstvi,
probihajici proces globalizace s jeho informaénimi a ekonomickymi dopady, poZzadavky
na vys8i profesiondlnf pfipravenost ozbrojenych sil, boj proti terorismu, ale i omezené
lidské a finanéni zdroje jsou jednoznaénym diivodem pro posouzeni otdzek které nas
¢ekaji a pro zamySleni nad tlohou vojenstvi v 21. stoleti - neoddélitelné soudasti
spole¢né euroatlantické bezpecnostni politiky.

Vse nasvédcuje tomu, Ze ozbrojené sily budou prvkem bezpeénosti statu a vilky se
budou vést i v budoucnosti; to je viak ziejmé jedina jistota, kterou momentalné méame.
Dile zbyvaji jiz jen otdzky. Jakd bude povaha ozbrojenych sil a valek budoucnosti? Jaké
bude forma ckonomického zabezpeceni? Budou ozbrojené sily, ekonomické za-
bezpedeni a valky jen obdobou toho, co jsme dosud poznali? To je nepravdépodobné.
Budou tyto otazky sloZitéjsi? Zcela jisté ano. MiZzeme rozeznat obrysy téchto procesti?
Pouze do jisté miry ano.

Hrozbu globalniho jaderného konfliktu vystfidalo nebezpeéi Sifenf zbrani
hromadného niceni, prostiedkd jejich prenosu, novych forem terorismu a rizika
importu nestability z vale¢nych z6n. Zdrojem technologického rozvoje modernich
prostfedkd vyuzZitelnych pro vojenské icely jiz nent, na rozdil od obdobi studené vilky,
vyhradné uzavieny sektor vojenského vyzkumu, vyvoje a vyroby, nybrZ oteviend civilni
komercni sféra.

Predvidani jevi

Na rozdil od situace v piirodnich védach, které se pii pfedpovidani jevii mohou ¢asto
opfit o znalost relevantnich zékomi a tzv. pocateénich podminek (tj. jejich pfedpovédi
se opiraji o znalost skuteénych kauzalnich souvislosti), predikce spolec¢enskych véd maji
vétSinou podobu pouhé extrapolace soucasnych trendi (jejich protaZzeni do
budoucnosti), pfi absenci dostateéného porozuméni kauzilnim mechanismiim, které
je produkuji.

Extrapolace trendt, jejichz kauzalni vysvétleni nemame k dispozici, je viak velmi
riskantnim pocinem. Jakmile se zménf nékteré z (ndm nezndmych) podminek, které
trend produkujf, trend méZe piestat platit a jedina jistota, kterou u kazdého trendu
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miizeme mit, je paradoxné pouze ta, Ze jednou skuteéné platit prestane. Kdy to bude,
viak nemiizeme znat bez porazuménf jeho kauzalité [1].

Pojeti vojenstvi a jeho omezeni

Proto je ticelné spolecné se zamyslet nad nékterymi klicovymi problémy, které s touto
budoucnosti bezprostiedné souviseji, a to hlavné proto, aby se staly pfedmétem
spole¢ného hledéni konsenzu ve sféie statni bezpe¢nostni politiky, obcanské a vojenské
vefejnosti. Redent této otdzky je nanejvys slozité, aviak beze zbytku potiebné.

V tomto vystoupeni chipeme pojem vojenstvi jako organickou souddst spo-
le¢enského vyvoje, predstavujici komplex viech ¢innosti souvisejicich se zajisténim
bezpeénosti prostiednictvim vojenskych a paramilitarnich sil. Je to také souhrnny
termin, ktery zahrnuje viechny otézky vojenské teorie a praxe spojené s piipravou
a ¢innosti ozbrojenych sil v dob& miru a valky, a také s p¥ipravou spole¢nosti na mozné
vojenské i nevojenské ohroZeni. Vojenstvi je pak tvoieno komplexem aktivit
zahrnujicim viechny oblasti nezbytné pro fungovani statu. Vojenstvi 21. stoleti bude
pravdépodobné charakterizovdno okolnosti, Zze v kratkém ¢asovém obdobi se nastoli
potieba nové vojenské organizace, povéiené vykonem novych roli a plnénim novych
misi. AvSak pfitom je nutno podtrhnout, Ze to neni dokonéeny proces. Je ovliviiovan
celou fadou faktord jako jsou globdlni valky, moznost pouZiti jadernych zbrani,
geopoliticka situace ve svété nebo v regionu, nové zbrojni technologie, a miize to byt
také udalost jeZ smefuje pozornost na-nové pojeti bezpeénosti nebo obrany - jak se
stalo jist€ po teroristickém ttoku na USA 11. zaii 2001,

Chceme-li hovoftit o vojenstvi 21. stoleti, nejdiive musime uvést, Ze tento fenomén
je zatemnén okolnostmi, které ndim neumoziuji pochopit misto a tlohu vojenstvi
v novém obdobi. Jaké jsou to okolnosti a nebo je to pouze jedna okolnost? Je to
predevidim destrukce minulosti, nebo spide socidlniho mechanismu, ktery spojuje
zkusenost soucasného clovéka se zkudenostmi predeslych generaci. Vzhledem k tomu
ze tato kontinuita neni v naSich podminkach zachovéna, pak se ndm musf jevit vojenstv{
jako jeden z nejzahadnéj§ich fenoménii nového stoleti.

To co stoji v cesté naSemu pochopeni vojenstvi v 21. stoleti, nejsou pouze nase
utkvéla presvédcent, ale predevsim naru$ena historicka zkusenost, ktera je formovala.
Snadnéji miizeme piekonat to prvni, protoze neni pravdy ve zdomacnélém, nicméné
mylném piislovi - vSe pochopit znamena vie odpustit. Velkym a pro mnohé ticastniky
novych procesii a bezpecnostnich rizik je nepiekonatelnou skute¢nosti naruSeni
historické paméti.

Protoze nds minulé stoleti naucilo a stale udi, Ze lidé mohou Zit v nejbrutélnéjich
a teoreticky nesnesitelnych podminkach, neni jednoduché pochopit naristajici rozsah
navratu k tomu, co by na$i predkové v 19. stoleti nazvali obrannym étosem.
Zapominame, Ze mezinarodni konvence kdysi pozadovala, Ze vélecny stav ,,nesmi zacit
bez piedchazejiciho explicitniho vyhlaseni véilky nebo ultimdta obsahujiciho
podmineéné vyhlaSeni valky“, protoze kdy se naposled vedla vélka, kterd by zacala
takovymto explicitnim nebo implicitnim vyhlasenim, nebo ktera by skon¢ila formalni
mirovou smlouvou sjednanou mezi vale¢nymi stranami? Mizeme konstatovat, Ze
v priibéhu 20. stoleti byly vdlky stéle vice vedeny proti ekonomice a infrastrukture stati
a proti jejich civilnimu obyvatelstvu bez vyhlasent.
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Svét je z mnoha divodi, zejména v ekonomické sféie, definovan politikou
teritoridlnich statd, redukovén na komplikaci pro nadnérodni aktivity. Uroveii vystavby
Hsvétové civilizace® v 90. letech se nebude zdat pozorovatelim uprostied 21. stoleti
piili§ pokro¢ild, ale uz v této dobé transformovala vyspéla civilizace nejen nékteré
ekonomické a technické aktivity a ¢innost védy, dilezité aspekty soukromého zZivota,
zejména urychlenim komunikace a dopravy.

Snad nejvyraznéj§fm rysem konce 20. stoleti je napéti mezi timto zrychlujicim se
procesem globalizace a neschopnosti jak vefejnych instituci, tak kolektivniho chovéni
lidi se s tim vyrovnat. V nékterych smérech tou nejvice zneklidnujici skutecnosti, je
dezintegrace starych forem spolecenskych vztahi a spolu s tim nédhodné zpietrhani
svazk mezi generacemi, tak fikajic mezi minulosti a soucasnosti. Cisteéné se to
ukézalo v nejrozvinutéj§ich zdpadnich zemich, ve kterych byly hodnoty absolutniho
asocidlniho individualismu dominantni jak v oficidlni, tak neoficialni ideologii, ackoliv
ti, ktefi je dodrzovali, litovali jejich socidlnich diisledki. Nicméné tytéz tendence mély
byt nalezeny a posileny erozi tradi¢nich spole¢nosti a ndbozenstvi, stejné jako destrukei
¢i autodestrukei spole¢nosti ,,redlného socialismu®,

Neni sporu o tom, Ze moderni véilka se bude tykat téméi viech ob¢anti af p¥imo nebo
nepiimo; ze bude vedena vyzbrojf jez se bude pouZivat v mnoZstvi daleko mensim
nez v predchazejicich svétovych konfliktech; kterd si uz nevyzada pievedeni celé
ekonomiky na jeji vyrobu a to povede k budovéani obranného hospodafstvi jako soucasti
narodniho hospodafistvi jiz v dobé miru. Bude doprovazeno civilné vojenskym
splyvanim vyroby. VSechny tyto jevy patii budoucnosti.

Od roku 1914 valky byly nepochybné valkami masovymi; v prvni svétové vélce bylo
mobilizovano 15 % muzské populace pro ozbrojené sily. Ve druhé svétové vélce bylo
procento populace v aktivnim véku, které vstoupilo do ozbrojenych sil, blizko 20 %.
Cela fada poznatkid hovoif ne o mobilizaci lidskych zdrojii pro vedeni vélky, ale ve
prospéch vojenskych zasah - akei, operaci, konfliktd, dderd. MiiZzeme poznamenat, Ze
takovou droveri masové mobilizace trvajici po léta nelze udrzet bez moderni,
industrializované a vysoce produktivni ekonomiky a bez ekonomiky v rukou ne-
bojujicich sloZzek populace. Tradiéni agrarni ekonomiky obvykle nemohou mobilizovat
tak rozsihlou ¢ast pracovni sily. Dokonce i v pramyslovych ekonomikéach klade tak
velkd mobilizace lidské sily enormni naroky na pracovni silu, coZ je divod toho, pro¢
moderni valky tak posilily vyznam organizované préce.

Vilka bezpochyby revolucionalizovala management. Jak dalece revolucionalizovala
technologii a vyrobu? Nebo z jiné strany, urychlila nebo zpomalila ekonomicky rozvoj?
Vilka evidentné pomohla rozvoji technologie, protoze konflikt mezi rozvinutymi staty
nebyl jen bojem armad, ale i technologif, které je vybavovaly tc¢innymi zbranémi a dal-
§imi podstatnymi sluzbami [2]. Jiné technologické objevy ucinéné v prvni fadé pro vo-
jenské ticely se ukézaly byt daleko lépe aplikovatelné v miru - mam tim na mysli letectvi
avypocetni techniku. To ale neméni nic na skutecnosti, Ze vilka nebo piiprava na valku
byla hlavnim nastrojem urychlujicim technicky pokrok financovanim vyvojovych nakla-
di technologickych inovaci, které by takika jisté nebyly investovéany nikym, kdo by vypo-
¢itdval ndklady a zisk jako v miru, nebo by byly vynaloZeny pomaleji a s vétSim vahdanim.

Technologicky charakter valky neni ni¢im novym. Moderni priimyslové ekonomiky
byly navic vybudovany na stilych technologickych inovacich, ke kterym by jisté
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dochézelo stale rychleji, dokonce i bez valek. Vilky vyznamné pomohly rozsifit
technické znalosti, které jisté mély hlavni vliv na organizaci primyslu.

Vojenstvi ve studené vilce

Avgak jakd byla situace vojenstvi ve studené vélce? Co se piesné zménilo? Studend
vélka transformovala mezinarodni scénu ve tfech ohledech. Predevsim odstranila nebo
zastinila kromé jednoho v8echny spory, které tvofily svét pied druhou svétovou vilkou.
Nékteré staty zmizely spolu s fi§emi imperidlni €ry a s nimi zmizely i spory koloniélnich
zemi o zavisla dzemi pod jejich kontrolou. Jiné stiaty zmizely, protoze viechny
wvelmoci®, kromé dvou, byly suspendovany na druhou az tfeti drovenn mezindrodn{
politiky a jejich vzajemné vztahy uZ nebyly autonomni ¢i vice nez lokalni.

To vedlo k tomu, Ze mezi léty 1948-1989 neprobéhl jediny rok bez vazného
ozbrojeného konfliktu. AvSak konflikty byly kontrolovdny nebo potlaceny z obav, aby
nevyprovokovaly otevienou, tzn. jadernou valku mezi supervelmocemi [3].

Konec studené vélky ndhle odstranil podpéry, které drZzely mezindrodni strukturu a,
do jisté miry jesté nedocenéné, struktury domacich politickych systémi svéta. To, co
zistalo, je svét v rozkladu a ¢aste¢ném kolapsu, protoZe nenf nic, co by jej nahradilo.
Pfedstava kritce zastdvana, Ze stary bipoldrni pofddek bude nahrazen ,novym
svétovym pofadkem*” zaloZenym na jediné supervelmoci, ktera zbyla, a proto vypadala
silnéjsi nez predtim, se rychle ukazala byt nerealistickou.

Diisledky konce studené valky by pravdépodobné byly enormni v kazdém pfipadé,
dokonce i kdyby v souvislosti s nim nedos$lo k velké krizi svétové ekonomiky a ke
koneéné krizi Sovétského svazu a jeho systému. Konec studené valky se neukézal byt
koncem mezinarodnich konfliktd, ale koncem jedné éry - nejen pro vychod, ale pro cely
svét. Ale zatimco kazdy mohl vidét, Ze staré skoncilo, existuje zna¢nd nejistota o povaze
a vyhledech nového. Jestlize vojenstvi studené vélky bylo piedstavovdno totdlnim
zabezpecenim ozbrojenych sil jak v miru tak i vlky, bylo-li pojimano jako autarknf
systém stdtu, tak toto pojetf ztraci své opodstatnéni v 21. stoleti.

Vojenstvi v novych socialné politickych podminkach

Zména charakteru svétového hospodaistvi vedla k dstupu od dilezitosti armad
vytvofenych predevsim pro ochranu zemé. Zadna arméda nenf schopna dobyvat védu
nebo kyberprostor. Ukol tradiénich vilek jako formy obrany se postupné stird. Pies
tuto skuteénost konflikty neustaly. Nad viemi konflikty je konflikt mezi propojenym
svétem a nespojenym svétem.

Soucasnd situace vyZaduje jasné vniméni: mame armady, kterym chybé&ji nepfatelé -
a mame nebezpedi, jimz chybéji armédy. Nenfi jind moZnost neZ pfizpiisobit cely
globalni obranny systém tak, aby se zaméfil na nové svétové nebezpeci.

Musime mit na mysli, Ze demokracie byly nuceny vyuzit protidemokratické
mechanismy, (armady, vyzvédné sluzby a policejni sily) na obranu zivota. Armada se
netési svobodé slova nebo pravidelnym odborovym préviim, rozkazy nelze
neuposlechnout. Je disciplinovana. Je viak jasné, Zze demokracie nemohou piezit
bez vojenské obrany, kterd se jevi jako protiklad veSkeré ideologie. Armada
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v demokratickych zemich musi podléhat autorité volenych instituci a nesmi ptisobit
jako nezavisla entita.

V novych podminkach se vyhrocuje moZnost regionalni valky, masivni invaze a to-
talni vélka piestaly byt hrozbou jak pro Vychod, tak pro Zépad. Namisto toho je dnes
vétdina rizik pro bezpe¢nost nevojenské povahy. Mohou se vyvinout z ekonomickych
problémd, etnické nevraZivosti ¢i nezajist€nych a neicinnych hranic, které umozZiuji
ilegalni migraci a paSovani. Nebo mohou mit souvislost s organizovanym zlo¢inem
a korupci, jeZ maji mezindrodni dimenzi a naruSujf zdravy rozvoj demokracie a trzni
ekonomiky. To nenaléza obdobu v piedchézejicim vyvoji. Zvlastni hrozbu piedstavuje
§ifeni vojenské techniky ¢i technologii s dvojim pouZitim, véetné zbrani hromadného
ni¢eni - chemickych, biologickych, a také jadernych - a jejich nosi¢d a revoluce
v informacénich technologiich, fidicich systémech.

Zatimco v minulém stoleti se nirodni bezpeénost poméfovala pievazné vojenskou
moci, dnes je to jen jeden z nékolika indikatort a pro mnoho zemi jedna z téch nejméné
bezprostiednich. VétSina z vySe uvedenych hrozeb nevyZaduje tradiéni vojenskou
reakei, ale investice do ministerstev vnitra, celnich ifadi a instituci krizového fizeni.
S tfm, jak rostou investice do vnitini bezpecnosti, tak musf rist piispévek k mezi-
narodnim bezpec¢nostnim operacim.,

Koincidence ekonomického a vojenského programu

Jednou z nejvice zdhadnych a matoucich proménnych ve vztahu k vojenstvi, pokud
se tyée korelace mezi ekonomickymi piistupy a ekonomickou politikou na jedné strané
a vojenskymi pfistupy, politikou a technologii na strané druhé, je mira koincidence
organiza¢nich a technologickych struktur. Spole¢nost se nachazi ve vnitiné racionalnim
optimélnim stavu tam, kde ideologie a ekonomické piedstavy podporuji jisty systém ¢i
t4d, ktery zpétné zase vede k posilovan{ viry, Ze dany ekonomicky systém je spravedlivy
a adekvétni, a zaroveii jsou schopny stat se zdkladem organizacniho a technologického
zabezpe&eni arméddy a obrany na irovni své doby. To miiZzeme dokumentovat na davné
historii.

Feudalni ekonomika, opevnéné hrady a vysoké nédklady na pofizeni plné vyzbroje
pro rytife, to vie zabezpecovalo ve stiedoveku jistou miru koincidence mezi vojenstvim
a ekonomikou. Merkantilisté sedmnactého stoleti véfili, Ze struktura této vzajemné se
posilujiei koincidence nachdzela sviij vyraz v riistu bohatstvi prostiednictvim
zahraniénfho obchodu, expanze ndmofni moci a v akumulaci zlata, které slouZilo
jako rezerva pro financovéani nakladi na budovanf lod’stva a najimani Zoldnéid [4].
Bylo by dokonce mozno analyzovat ideclogicky motivovanou inklinaci k budovani
domaéci energetiky na jaderné bazi jako podvédomou snahu o integraci jadernych
zbrani a vlastni jaderné ekonomiky do podoby vzajemné se podporujiciho
ekonomického a vojenského systému. V' tomto specifickém piipadé, se viak zda,
%e dana technologie je problematicka, nebot jsou s ni spojeny nepfijatelné externa-
lity. Ideologické snaha o podporu koincidence ekonomického a vojenského systému
véak v novém stoleti bude trvat i nadile. V poslednim obdobi jsme svédky novych
pokusi.
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Finanéni a materialni zdroje

Svétové velmoci, ale i staty, které chtéji hrat dilezitou roli ve svétové politice, se
budou snazit vydavat na obranu vice, nez pied dvéma generacemi. Tato skuteénost
oviem nepovede k bezpeénéj§imu prostiedi, a to z prostého divodu, Ze i ostatni staty
budou vydavat daleko vice na obranu, aby byly siln€jsi a bezpeéné&;jsi.

Nejnovéjsi zkudenosti ve véci financovani valky ukazuji, Ze vojenské vydaje aZ po
rozpadu bipolarity se absolutné zvySovaly, na druhé stran¢ (vzhledem k mnoZicim se
nepruznostem instituci) byly finan¢ni systémy méné pruzné. Ve viech hospodéaiskych
systémech 20. stoleti byly védlky vedeny na bézi piedbéZného financovéni. Tim se
dosahoval piedstih pii§tiho ekonomického riistu. Dnes je tato moZnost velmi tzce
omezena, protoZze monetarni disciplina vzrostla, schopnost pdjéovat u tivérovych trhi
za statni papiry se stala citelngjsi.

Dodate¢né néklady v piiStich konfliktech budou nejspise financoviny z dani. Neni
znamo, zda novou pruznosti danovych systémi a finan¢niho planovani budou moci byt
vzniklé nepruznosti zlomeny, a tfm se stane moznou nova forma financovani valky.

O bezpeénosti tedy nebude rozhodovat velikost finanénich prostiedkd mobilizova-
nych kaZdou ze stran pouze v pribé¢hu konfliktu, ale velikost finanénich prostiedkd
vynaloZenych na bezpe¢nost jiz daleko dfive.

Lidsky faktor

Zkusenosti dokazuji, Ze pokud jsou v dnesni dobé& povolani k feSeni bezpeénostniho
tikolu vojéci, musi umét néco vic nez jen bojovat. Mirové operace ukazuji, Ze kromé
schopnosti bojovat vojaci potiebuji fadu dalSich dovednosti, aby mohli obsahnout
§iroké spektrum naméhavych a ndro¢nych roli, od diplomata pfes policistu a vyjedna-
vace po pracovnika prvai pomoci, feditele nemocnice a pracovnika méstské spravy.

Je ziejmé, Ze vojak-profesiondl uz dnes nevystaci s pfirozenou inteligenci, navyky
a dovednostmi v fizeni ozbrojeného stietnuti, zvlasté ne v situacich, kdy je nucen
vstupovat do konfliktl spiSe socidlné politické nez Cisté vojenské povahy a pfijimat
rozhodnuti a fe$eni, kterd souviseji vice s mezilidskymi vztahy, ekonomikou a politikou
a socialné motivovanymi krizovymi stavy nez s bojovou situaci.

Meélo by dojit v piipravé vojenskych profesiondli k vykladu problémii krize, pokroku,
humanismu, tilohy morélky a etiky ve vyvoji spole¢nosti, pojeti bezpecnostni politiky,
ekonomickych otdzek ndrodni bezpecnosti. DiileZité misto ma také otazka poznéani
déjinnych souvislosti vyvoje spolecnosti. To vie predpoklddd vyklad filozoficko-
-metodologickych principi védeckého mysleni a vojensko-védeckého poznéni.

Profesiondlové budou musel plisobit mimo svou vlast. Pravdépodobné se objevi nové
tikoly, které dnes nelze predpoklddat. Armady zitika proto budou vyZadovat mnohem
Sir$i $kalu kvalifikaci nez diive jejich predchiidkyné. Vojaci budou muset byt pruznéjsi,
Iépe vycviceni a vzdélanéjsi. To vyZaduje jak zmény v bezpecnostnim uvazoviéni, tak
zmény v celkovych bezpecnostnich investicich.

Velikost armad

Podrobny pohled na ozbrojené a bezpecnostnf sily ukazuje na nové skute¢nosti. Na
konci studené vilky méla vétSina zemi relativné velké armady zaloZzené na v§eobecné
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branné povinnosti, jez byly uréeny k obran€ narodniho tizemi. Neutralni zemé [5]
musely udrzovat velké struktury sil schopné nezavislého fungovéni, aby zajistily
vérohodnost své obrany.

Clenské zemé NATO, bezpeéné pod jadernym deStnikem Spojenych stati, si mohly
dovolit vydavat méné a udrZovat mensi armady a jejich obrana pfitom stale byla
vérohodni. Nicméné pies rostouci tendenci k vojenské a primyslové integraci
a mnohondrodnim vojenskym strukturdm si kazda z ¢lenskych zemi NATO ve velké
mite udrzovala své vlastni ndrodni systémy veleni, narodni systémy nakupti a vyvazené
sily organizované na narodni bazi. To znamenalo, Ze zde nikdy nebylo moZno
dosdhnout tdspor z mnoZstvi.

Po skondeni studené valky ve vétSiné zemf{ byl znaéné omezen vojensky rozpocet.
Misto velkych armédd budovanych na zdklad€ vieobecné branné povinnosti se nyni
piistupuje k mensim konskripénim arméddm. Aviak armady maji v disledku
kombinace politickych a vojenskych diivodi mensi schopnosti. Zkritila se ‘doba
zékladni vojenské sluzby. V nasich podminkach doslo jesté k tomu, Ze technika nebyla
modernizovéna a vycvik byl zredukovéan na tikor jinych ¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze pravdépodobnost konfliktu byla povazovidna za nizkou
a odstrasovani zéviselo na viditeIném politickém a vojenském postoji, bylo dileZit&jsi
udrzet spiSe zdani vojenské sily nez rozvijet skute¢nou bojovou vykonnost. To vede
bohuzel k takové akviziéni politice, kterd zdiiraziiovala strukturu sil, spiSe neZ schop-
nosti [6]. Logika tohoto procesu byla posilena rychlym vyvojem techniky a institu-
ciondlnimi tlaky.

Na situaci ma asi vliv celd fada faktori. Zachovaly se piebujelé struktury
administrativy a veleni, a také vojenského Skolstvi, které pohlcuji neiimérné velkou
¢ast rozpodtu na obranu. Chybi moderni Gctovani ndkladi a neni pIn€ rozvinut
efektivni, moderni a transparentni systém personalistiky. To pfedstavuje snad
nejvetsi institucionalni piekaZku reforem, nebof bez takovéhoto systému neexis-
tuje mechanismus pro vyhodnocovéni, odméfiovani ¢i zafazovani na rozhodu-
jici mista t&ch, ktefi jsou kvalifikovani, aby byli motorem zmén a uskute¢iiovali nové
plény.

Avsak jako podstatné vidime, Ze trpime nedostatkem schopnosti vlady formulovat
obrannou politiku, obranné planovan{ a krizové fizeni. Ziskdni takovychto zkusenosti
trva léta. Proto potfebujeme zasadni zmény ve vojenské kultufie.

Mnohé z novych vojenskych funkei nevyzaduji klasickou vojenskou kvalifikaci, ale
mohla by je 1épe provadét policie. Za urcitych okolnosti by proto mohlo ¢etnictvo byt
vhodnéjdi neZ armada. Vojakii bude zapotiebi vZdy, ale ne vSichni ti, kterych je tfeba
pfi takovychto operacich, budou vojaky. Je jisté nejlepsi zabranit pietéZovani vojéki
civilnimi funkcemi. Je vSak také jasné, Ze tyto funkce a struktury musf byt pfi operacich
na udrZeni miru pfipraveny k téméf soucasnému rozmisténi spolu s vojaky.
Kromé toho, je moZno udinit pfedpoklad, Ze komplexnost a technologické sloZitost
modernich zbratiovych systémii poroste takovou mérou, Ze schopnosti vojenského
persondlu provadét ddrzbu zafizeni nasazeného v poli nebude s timto vyvojem
jiz moci drZet krok. Proto je tfeba pocitat v budoucnu s nutnosti masivni podpory ze
strany civilniho dodavatele, obzvlasté v piipadé rozsihlych nepiedvidanych konfliktd

(7).
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Uloha mobilizace

Mobilizaén{ opatieni predstavuji ekonomicky problém, protoZe b&hem doby, kdy
jsou mobiliza¢ni schopnosti nepouZivané, vznikaji podstatné ndklady. Na druhou
stranu miZe existence mobiliza¢ni schopnosti sniZit skute¢né ndklady zpilsobené
v dobé mobilizace. Ekonomickeé otazky se tak stavaji jednim z faktord urcujicich droven
mobilizacni schopnosti, ktera dovoluje v ramci dané minimélni varovné doby dosazeni
jistého zvySeni urovné aktivnich sil s nejmensimi ndklady. V podminkéch
profesiondlnich armad v 21. stolet{ bude nutné od zdkladu feit otdzku pfipravy nejen
mobilizace, ale predeviim lidskych zaloh.

Obranny primysl

Pro poéitek tohoto stoletije charakteristické, Ze obranny priimysl se jiz néjakou dobu
vyrovnavi s dramatickymi redukcemi v objemu zakézek na zbrojni zafizeni, a v sou-
¢asné dobé se zacfind proces jeho restrukturalizace na transnaciondlni trovni.
Vzhledem k tomu, Ze bezpeénostni a obrannd politika navzdory tomu i nadéle zistavaji
nérodni zéleZitosti, vy§e uvedeny trend nuti klast si nasledujici zdvazné otazky: stavaji
se jednotlivé zemé, pokud se tyce jejich schopnosti pouzit vojenskou silu, zavislé na
primyslové podpofe obrany, a pokud ano, v jaké mite a jakych ohledech [8] ? Budou
se tyto formy zévislosti dostavat do rozporu s procesem transnaciondlni primyslové
restrukturalizace v disledku neochoty (kterd miZe mit své padné divody) %olilikﬁ
a arméady akceptovat strategickou zavislost na zahrani¢nich dodavatelich? Reéeno
jingmi slovy: bude se soucasnd tendence ve vyvoji primyslu k vét§i ndkladové
efektivnosti prostfednictvim transnacionalni specializace a délbé préce v ramci Evropy
dostavat do rozporu se stdvajicim stavem evropské obranné politiky? Bude tato
tendence paralyzovat schopnost jednotlivych zemi provadét vojenské akce bez aktivni
podpory ostatnich?

Je skutecnosti, Ze v budovéani obranného systému nelze vyuZit model, ktery vznikl
zku$enostmi dvou vilek, ale ani obdobf studené valky ndm nezanechava dostate¢né
mnoZstvi- zkuSenosti. Jedno jiz ale dnes vime - Ze nelze nadmérnymi materialnimi
zasobami ani finan¢nimi zdroji zabezpecit budouci konflikt, aniz bychom ohrozili
ckonomicky a socialni vyvoj spole¢nosti.

Pies pokracujici procesy globalizace ve svétové ekonomice a politice, a také pies
rozSifujici se vojenské a politické aliance, bezpecnostni a obranna politika ztistdvaji
nérodni zaleZitosti. Uvedeny trend nuti klast nasledujici zavazné otazky: stavaji se
jednotlivé zemé&, pokud se tyce jejich schopnosti pouzit vojenskou sflu, zédvislé na
pramyslové podpoie obrany, a pokud ano, v jaké mite a jakych ohledech? Budou se
tyto formy zdvislosti dostavat do rozporu s procesem transnaciondlni primyslové
restrukturalizace v disledku neochoty politiki a armady akceptovat strategickou
zévislost na zahrani¢nich dodavatelich? Bude tato tendence paralyzovat schopnost
jednotlivych zemi provadét vojenské akce bez aktivni podpory ostatnich zemi?

Pokusime si odpovédét jakd by méla byt role obranné primyslové zikladny
a obranné priimyslové politiky v bliz8im a vzdalenéj§im horizontu, v dobé krize a valky.

Obrannd priimyslova zikladna bude asi poskytovat podporu nejen procesu obrany
spolec¢nosti, vystavby ozbrojenych sil, ale také samotnému provadéni operaci. Pokud se
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tyée roli, které miZe obranna priimyslova zakladna sehrévat v budoucich konfliktech,
jsou tyto role velmi rozmanité - idrzba, narazova vyroba, akcelerovana akvizice v ramci
planovanych programi, modifikace a vyvoj a vyroba novych systémil. Obranné
priimyslové zikladna bude soudasti ndrodniho hospodaistvi a bude kultivovdna jako
vykonna slozka ekonomické bezpec¢nosti s pouzitim v dob& ohroZeni a konflikti.

Pozadavky na priimyslovou podporu budoucich vojenskych operaci se budou
projevovat ve schopnosti zajistit pfistup k nahradnim dilim a k diagnostickym
dovednostem a tdrZzbéiskym dovednostem. Nesmirné vysoké potfeba podpory, které
bude tieba k dosaZeni vysoké spolehlivosti modernich, komplexnich a ¢asto kichkych
technologif a zafizeni, pfedstavuje zfejme nejnovéjsi poZzadavek pro 21. stoleti.

Bude-li se v budoucnosti realizovat posun smérem k mensim parkdm, které budou
castéji pouzivany, a tudiz také adekvétnéji udrzovany a vybaveny zbraiovymi nosici
a zbranémi s velmi pokrocilou technologii, tak aby mohly vyhovét ndroénym
pozadavkiim vysoké spolehlivosti a snadné udrzby, pak by se to mélo projevit
signifikantnim sniZenim poétu personédlu potiebného pro udrzbu a nahradnich dild
potiebnych v priibéhu vile¢nych operaci. To by mohlo vést k men§im vyrobnim
kapacitam,

Za piedpokladu, Ze ozbrojené sily budou ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu vybaveny vysoce spolehlivymi systémy, pak konflikty malého rozsahu budou
vyzadovat jen velmi malou, ¢i dokonce viibec Zadnou, priimyslovou podporu.

Uloha profesionalizace

Mnozi odbornici se domnivaji, Ze feSenim bezpecnostnich pozadavki 21. stoleti je
profesionalni armdda. To miZe platit ve velkych, bohatych zemich. Pro malé zemé
a zejména pro chudsi, to vak pfedstavuje vazny problém finan¢nich ndkladd. To zase
znamend, Ze zemé, které jsou schopny postavit velké armady na zdkladé branné
povinnosti, si ziejmé budou moci dovolit jen velmi malé, dobfe vyzbrojené pravidelné
sily. K témto vysokym ndkladiim na pravidelné sily pfispivaji nésledujici faktory:
personal, technika a udrZitelnost.

Vojaci zdkladn{ sluzby jsou relativné levni. Snesou nizkou Zivotni troveri a pokud jde
o zabezpeceni, potfebuji toho malo. Navic jsou vZdy k dispozici do sluzby. Vojaci
z povolani oproti tomu musi byt placeni na konkurenéni tirovni, musi pro né byt
zajisténo pfiméfené ubytovani a s tim souvisejici infrastruktura, aby neopustili armadu
anedali pfednost lep$im podminkdm nékde jinde. Vojéci z povolani viech sbort béhem
sluzby budou vysilani do vycvikovych kursi, coZ omezi jejich dosazitelnost.

Zkusenosti, které maji profesiondlni armady, ukazuji velkou fluktuaci vojiki
z povoldni. Vétsina pravidelnych profesiondlnich arméad navic pouZiva individudlni
rotaci a_stfidani, tj. rozmisfuji vojdky na individudlnim zaklad€. SniZuje to také
soudrznost malych jednotek, a tim ohrozuje pfipravenost. V porovnani s tim fada
konskripénich armad pouziva rotaci a stfidani celych jednotek. To vede k vytvaieni
zaménitelnych soudrznych tymi. A zvySuje to soudrZnost malych jednotek, coz vede
k relativné vysoké pfipravenosti, jakmile jsou jednotky vytvofeny a vycvi¢eny.

Vojéci zdkladni sluzby proto mohou byt dobrymi vojaky, pokud jsou dobie vycviceni
a vySkoleni. Zatfmco vSak je relativné snadné natrénovat s t€émito vojaky konkrétnf
dovednosti, je obtiznéjsi vycvicit je tak, aby se dokézali vyporadat s Fadou nejriiznéjsich
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situaci, které vyzaduji Siroké spektrum téchto dovednosti, coz vede k tomu, Ze jsou
mélokdy vSestranni. Zalozni vojaci si na druhou stranu mohou pfinést pomocné
dovednosti z civilniho Zivota. Jejich nejvétsim nedostatkem je udrzovani bojovych
dovednosti. Daldi problém vznika, jestlize struktury sil jsou omezeny, ale jejich
zékladem ziistava vSeobecna brannd povinnost. Bud’ musi byt zkricena doba vojenské
sluzby, nebo odvody branc musi zadit byt vybérové. To prvni snizuje efektivitu, to
druhé rozvraci spole¢nost. Nadesel ¢as hledat néjakou alternativni podobu sluzby, jez
by spojovala vyhody obou existujicich forem.

V uplynulych letech s tim, jak se zbrané a technika zdokonalovaly, rostly nédklady na
né velmi rychle. V disledku toho se pfi modernizaci sil pfi nezménéné velikosti
struktury sil néklady na ndkup vybaveni jako procento celkového rozpoétu pfiblizné
kazdych 18 let redlné zdvojnasobi. Pokud je procento hrubého doméciho produktu
vy€lenéné na obranu konstantni ve vysi 2,2 % HDP, a pokud HDP kaZdoro¢né neroste
v realnych hodnotach o znaénou ¢astku, povedou nédklady na nakupy nevyhnutelné
k redukci sil. Pravé to, spiSe neZ cokoliv jiného by nds mélo vést k piehodnocovani
obrany. Ten politik, ktery slibuje, Ze ,,Stihlejsi bude uspornéjsi“ a ,mensi rovna se lepsi“,
ve skute¢nosti d€ld z nouze ctnost.

Neékteii analytikové argumentuji, Ze armady potiebuji silny, spolehlivy a kvali-
fikovany kadr poddistojniki. V praxi to viak neni snadno proveditelné. Arméada odrazi
sociélni strukturu dané spole¢nosti, Francie, Némecko, Spojené staty a Velka Britdnie
napiiklad majf silnou tradici stfedniho managementu - délnickych piedakd, nezévislych
farmai, vedoucich obchodt, drobnych podnikatelti. V civilnim Zivoté tito lidé maji
nezévislost, podnikavost a vzdélani k tomu, aby pfebirali zodpovédnost, coz se prenasi
i do vojenské sluzby. Vzhledem k tomu, Ze tento sektor spole¢nosti je u nas velmi slaby
v disledku dédictvi minulého rezimu, lidé pro poddistojnictvo zdpadniho stylu nemus{
byt k dispozici. ;

Casem by nicméné mélo byt moZno tuto oblast rozvijet. Koneckoncii jak britsk4, tak
némecké armada dnes zakldda svou poddiistojnickou strukturu na vyeviku a vzdélavani
v rdmci ozbrojenych sil samotnych. To v8ak bude muset byt provazeno kulturnim
vyvojem tak, aby velitelska struktura byla pripravena delegovat autoritu smérem doli
- na tiroveni poddiistojnikd.

Efektivnost vojenskych ¢innosti

Zku$enosti ukazuji, Ze udrZzovani modernich armad v operacich vyZaduje u pozem-"
nich sil alespoii trojnasobek poctu téch jednotek, které tvoii strukturu sil rozmisténych
v daném okamzZiku. Kromé toho je zapotiebi stejného poctu k personalnimu obsazeni{
infrastruktury, ktera to vie zabezpecuje. Vytvoireni moderni pravidelné armddy proto
vyzaduje alespoil pét aZ Sest lidi na kazdého jednotlivee, ktery je vyslan do terénu.

S tim, jak se sily musi stavat pruznéj$imi, vSestrannéj$imi a schopnymi dlouhodobého
udrzovéni v zahranici, porostou néklady na né a velikost sil, které bude mozno si
dovolit, se bude zmenSovat. MiiZe se stat, Ze naklady na udrzovani takovychto sil, které
pravdépodobné bude nutno pouzivat pro mirové operace ¢i v regionalnich valkach, se
ukazi jako vétsi nez naklady na udrzovani konskripénich sil v dobé studené vilky.

Je mozno ufetfit obezietnym vydavanim penéz na obranu. Je mozné zavést
podnikohospodaiska kritéria do ozbrojenych sil, nebo bude nutné zacit méfit naklady
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na jednotlivé ¢innosti, nebo musime zvolit piesné standardy pro éerpéani finan¢nich
prostfedkd. Prostor pro tspory jen z velikosti a ¢innosti je velmi omezeny. Modern{
armady jsou koneckonci nakladné a profesiondlni arméady jsou daleko nékladnéjsi nez
konskripéni.

To vse piedstavuje pro nasi zemi zvl4té vyhroceny problém. Jestlize ndklady nas
nuti k redukci armady, brzy asi dospéjeme do bodu, kdy nebudeme moci udrzovat
$pickové sily kviili netimérnym nakladim v malém. Stejné tak nebudeme s to udrzovat
vyvdZenou armadu, schopné viech funkei. Cim mensi budou nase ozbrojené sily, tim
v&tsi je podil na rozpoctu pfipadajici na ministerstvo obrany a infrastrukturu veleni.
Soucasny obranny potencidl je i vzhledem k rozptylenosti a malé efektivnosti vloZenych
zdrojii nizky jak v celkové struktuie stétu, tak v ozbrojenych silach.

Zistavé zde celd fada problémi majici vliv na efektivitu vojenskych ¢innosti jako
jsou napi.: ekonomika armady, ktera neni teoreticky rozpracoviana, nei‘eSen zistava
pi‘echod obrannych funkei stitu z mirové do vale¢né ekonomiky. To bude vyzadovat
rozsitit koordinacni funkci smérem k obrannému systému statu, zvysit odpovédnost za
koncepci a realizaci obrany statu celym statnim aparatem, posilit normotvornou ¢ast
fidicich procesii v rezortu a v systému obrany stitu, zjednodu$it mnohoclennost
struktur, uréit.odpovédny orgén za koordinaci obranného systému (statnf tajemnik),
znovu lépe definovdn poZadavky v kompetencénim zadkoné. Jiz Xenofon v dile
Oeconomicus, hovoii o nutnosti slad'ovat a koordinovat viechny zéleZitosti od vedeni
statu aZ po vedeni armady a organizaci a uspoiadédni posadek a zai'izeni na galérach.

Zavér

Hrozbu jaderného konfliktu vystiidalo nebezpeéi §ifeni zbrani hromadného nicent,
novych forem terorismu a rizika importu nestability z valeénych zén. To vyvolava nové
pozadavky na vojenstvi. Nebezpedi tvofené totalitnimi staty, teroristy a mafianskymi
skupinami je ,redlné” i ,virtudlné“ mnohostranné. Je zaméfeno proti ozbrojenym
silam, politice, ekonomice a spolecnosti vyspélych demokratickych zemi. Z tohoto
divodu musi byt vojenstvi tvofeno komplexem aktivit zahrnujicich véechny oblasti
nezbytné pro funkci statu. To znamena také tésnou spoluprdci mezi ministry obrany,
vnitra a zahrani¢nich véci k vytvofeni tipInéjsiho zakladu bezpeénosti statu.

Technologicka exploze poslednich desetileti, kterd zpisobila ,,organizaénf revoluci“
a revoluci ve vojenstvi je podporovéana tvrdym jadrem a to tvofi informace, kterd vede
k dematerializaci vojenskych ¢innosti. V disledku rozvoje technologii zabijenf, probiha
dematerializace a komprese. RozSifovani tGcinnosti a piesnosti zbrani vede k vy-
lidiovani boji§té. Idedlnim vysledkem bude rovnomérnd situacni znalost vyvoje
vojenské operace na vSech funkénich trovnich veleni, fizeni a exekuce v redlném case.
Stirajf se tak dosud jasné hranice mezi rovinou strategickou, operacni a taktickou.
Budou se pouZivat stéle vice robotizovanych a automatizovanych aparatd. I pies trend
vylidiiovéani bojisté z né&j viak ¢lovek zcela nezmizi a bude hrat vyznamnou roli.

Socidlni kapital bude rozhodujici pro realizaci bezpeénostni politiky. Zdrojem
technologického rozvoje modernich prostiedkii vyuzitelnych pro vojenské ucely jiz
neni vyhradné uzavieny sektor vojenského vyzkumu, vyvoje a vyroby, nybrz oteviena
civilni komer¢ni sféra.
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Problémy vojenstvi jsou dnes pro viechny zemé velké a naléhavé zarovei. Ackoliv
neexistuji hotové odpovédi, je ziejmé, Ze cesta vpied bude vyzadovat zvySenou
transparentnost v obranném planovani a spole¢ny pfistup. Bude nutno ¢init obtizna
rozhodnuti a bude zapotiebf zvaZovat otazky, které aZ dosud byly tabu, jako je
specializace tj. d&lba vojenskych tikold. Césteénym fesenim by mohla byt regionalizace.

Al uz strategie bezpecnosti stoleti budou jakékoliv, myS$lenka bezpecnosti za-
jisfované prostfednictvim aliance je jediny rozumny piistup a vechny mezinarodni
instituce, které jsou v této problematice néjakym zplsobem angazovany, NATO,
Evropska unie a Organizace pro bezpe¢nost a spoluprici v Evropé, maji zdjem na
spolupréci.

* % %

Rehabilitace vojenstvi a vojenské c¢innosti bez ohledu na jakékoliv ideologicky
zdiivodiiované ,,vy$si“ zajmy statid, velmoci, narodu, ras, naboZenskych skupin, tiid atd.
nejen odpovida potiebam dnedniho svéta, ale umoziiuje také ptekonat instrumentaln{
vztah vefejnosti k vojenstvi a k vojenské ¢innosti a obnovit ,,Zivou politickou kulturu®,
prosté pievzit v dne$nim svété individualismu, pragmatismu a utilitarismu odpovédnost
za prevenci a eliminaci bezpeénostnich hrozeb, rizik a krizovych situaci, aniz by hrozilo
riziko zneuzZiti moci [9]. Bude se muset také znovu promyslet misto branné vychovy
ve vzdélavacim systému. Bude se muset nové pfistoupit k pojeti civilni ochrany.
V diisledku vy$e uvedenych skute¢nosti dostava vojenstvi v 21. stoleti novy rozmér.
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Vojenské uméni

Doc. Ing. Petr Némec, CSc.

Moznosti vedeni operaci
Armadou Ceské republiky

Armdda Ceské republiky prosia po roce 1990 rozsdhlymi zménami. Jednou z nejvétsich
zmén bylo zmenSeni poctii osob priblizné na jednu étvrtinu roku 1989, a tomu se musela
prizpiisobit i organizacni struktura.

* ¥ ¥

Systém veleni a fizent je dnes tfistupfiovy a ma strategicky stupeii (generélni §tab),
operadéni stupeii tvofeny opera¢nimi velitelstvimi (pozemnich, vzdu$nych sil, sil izemni
obrany a logistiky) a takticky stupeii tvofeny velenim svazkd, veliteli titvard a jednotek.
Kazdy z téchto stupiid mé své tikoly jak v miru, tak za valky. Pro sou¢asnou organiza¢ni
strukturu vojsk ACR je tedy typicka existence taktickych celkii. Operaénf celky nyni
neexistuji.

Vi minulosti se podstatné zménila wloha predevS§im operaéniho stupné veleni
a fizeni pozemnich a vzdusnych sil, a to pfedevsim za valky, u nichz se nepiedpoklada
piemé&na na velitelstvi operaénich svazii a fizeni velkych operaci. Ukoly zbyvajicich
dvou operacnich velitelstvi jsou specifické.

V hierarchii celkové struktury ozbrojenych sil byvaly nejéastéji 1-3 operacni stupné
velenf a fizeni prioritné uréené k piipravé a vedeni vojenskych operaci. Typickymi
opera¢nimi stupni veleni byly v minulosti armadni sbor, arméda, skupina arméad, front
u pozemnich sil, u vzdu$nych sil leteckd arméda, taktické letecké velitelstvi popiipadé
dal¥i specifickd velitelstvi. Tato téméf tradiéni operacni velitelstvi vznikajici pfed
druhou svétovou vélkou a béhem ni se udrZela az do prvni poloviny 90. let minulého
stoleti, kdy byla postupné, zejména ta vys$3i, zru§ena a dalif transformovana do podoby
vhodné pro fizeni jiné struktury jim podfizenych sil a prostiedki.

Zajimavym stupném integrace vojsk je vytvafeni mnohonarodnich arméadnich sbori
ze svazkii alianénich armad umist&nych na izemi SRN a pozdé&ji i dalsich zemi, kdy se
vytvaieni mnohonérodnich svazi posunulo ze stupné skupin armad, které byly zrudeny,
na sborovou uroveii a v neékolika pfipadech i nize.

Napfiklad v byvalém Ceskoslovensku a Ceské republice po zéniku mirovych
vojenskych okruht, armad riizného typu a vale¢ného frontu vznikla velitelstvi ZAPAD,
STRED a VYCHOD, velitelstvi letectva a PVO, pozdéji jiz v Ceské republice armadni
sbory, letecky sbor a sbor PVO a posléze soucasna operaéni velitelstvi. Podobny vyvoj
zaznamenaly i operaéni stupné veleni v jinych armddéch srovnatelné velikosti.
Posouzeni dali{ existence téchto velitelstvi je na pofadu dne a mezi odbornou vefejnosti
jiz o tom probihé diskuze.
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Diivodem pro existenci ¢i neexistenci téchto velitelstvi je potieba pInéni tkold, které
neni schopen plnit na piisluiné kvalitativni Grovni jiny stupefi veleni a existence
vojenskych sil pro tyto stupné obvyklych.

Jakymi silami obvykle disponuji operaéni stupné veleni je uvedeno napfiiklad
v riiznych vojenskych slovnicich. Jsou to divize, armadni sbory, armady a riizné svazky,
utvary a jednotky. Viz napiiklad Vykladovy slovnik pojmii a definic NATO AAP-6,
Vojensky terminologicky slovnik VSevojsk-52-1 [1] a jinde. Tyto sily jsou zdkladem pro
hlavni kol téchto velitelstvi, a to je vedeni vojenskych operaci.

U pozemnich sil patfily armadnimu sboru obvykle 2-4 divize, armadé 4-6 divizi a fada
svazkd a titvard druhd vojsk. Skupiné arméad nékolik sbord, frontu nékolik arméd a dalsi
sily a prostiedky. Obdobné tomu bylo u vzdu$nych sil, i kdyZ v tomto pfipadé nebyly
operacni organizalni struktury tak rozséhlé.

V ACR velitelstvi pozemnich a vzdusnych sil v soucasnosti nefidi klasické
organizacni struktury, to je svazky (divize) nebo letecka kiidla, kromé velitelstvi
pozemnich sil, kterému je podfizena jedna mechanizovana divize.

Jind situace je u velitelstvi sil tizemni obrany, kdy obdobnd velitelstvi v jinych
armddéach a v rizné dobé& mivaji v podiizenosti takové organizaéni celky jako jsou roty,
prapory, pluky nékdy i brigady vyzbrojené pievazné lehkymizbranémi popiipadé i dalsi
organiza¢ni struktury specifick€ho slozeni a uréeni vhodné pravé pro konkrétni obranu
teritoria nebo poskytovani specifickych sluzeb (fizeni vojenské dopravy, stieZeni
vojenskych objektii, zabezpeceni pobytu a pfesunu jinych armad, spolupréce s civilnim
sektorem atd.).

Velitelstvf logistiky, v podobé jakou ma v ACR, tedy centrélni velitelstvi poskytujici
sluzby dal§im druhdm sil, je typické podptrné velitelstvi jaké byva ¢asto v jinych
armadéch, av8ak v rdmci jednotlivych druhi vojenskych sil k jejich podpofe a zabez-
peceni. Takova velitelstvi se silami pievazné taktického vyznamu musi hrét i jinou roli
ve vztahu k vojenskym operacim.

Jak vypadaji operaéni stupné veleni a fizenf a jaké maji podfizeny sily v nékterych
armadéach?

V Polsku maji pozemni sily izené velitelstvim pozemnich sil dva vojenské okruhy,
které se mohou za vilky transformovat na dva mechanizované shory jako nejvyssi
operacni svazy, kazdy o n€kolika divizich a dalSich svazcich, dtvarech a jednotkach
druhi vojsk. Dale jiz v miru postupné budovany aeromobilni sbor u né¢hoz se
piedpokladaji étyfi brigady rizného typu a dalsi sily. Soucdasti pozemniho vojska
je i teritoridlni vojsko s motorizovanymi prapory a brigddami a dal$imi silami.
V radmci programu Arméda 2012 se pfedpoklidaji dal§i zmény pozemniho vojska
jako je snizenf po¢tdi, zmény v organizaéni struktuie, modernizace vyzbroje, vyssi
profesionalizace a zlepSeni vycviku [2]. Pozemni sily polské armédy si stale uchovévaji
schopnost vést velké operace jak samostatné v narodni podfizenosti, tak s moz-
nosti integrace do alian¢nich struktur. Zajimavym operaéné taktickym prvkem je
aeromobilni sbor.

Velitelstvi vzdusnych sil podiizené dva sbory PV O se pieméiiuji na letecka velitelstvi
SEVER a JIH. Letecké divize a pluky se reorganizuji na letecké taktické brigady
s charakterem leteckého kiidla. Tyto brigady spolu s protiletadlovymi raketovymi
brigadami a dal$imi silami tvoii zdklad uvadénych sbort. Jednim z hlavnich tkold
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dal$iho rozvoje vzdusnych sil je nakup novych bojovych letount. Nékteré informace
uvadéji az 60 kusi téchto stroji.

Také ve SRN se Bundeswehr pfipravuje k vjznamnym zménam, piedev§im na
operac¢nim stupni veleni [3]. Bude nadéle existovat fidici $tab pozemniho vojska jako
soucdst nejvyssiho veleni Bundeswehru. Velitelstvi pozemniho vojska pievezme do své
piimé podiizenosti budoucich sedm divizi, pét mechanizovanych, jednu aeromobilni
a jednu pro specidlni operace. Vznikne pét mnohonérodnich $tabd sborového typu,
respektive némeckych &asti téchto §tabil, které mohou byt k dispozici pro. NATO,
ptipravované sily Evropské unie, k ndrodnimu a mnohonédrodnimu i dal§imu pouZiti.
Urad pozemniho vojska bude fidit $koly. pozemniho vojska pro odbornou piipravu
ptislu$nikd druht vojsk a materidlovy tfad. Zvlastnosti a novinkou se stane velitelstvi
iitvarii pozemniho vojska (Heerestruppenkommando), které ma v miru fidit bojové
podpilirné a logistické prapory mechanizovanych divizi, soustfedéné do Sesti brigad.
Jedna se o velmi odvaZné zmény v usporadani pozemniho vojska, které ma sniZit své
pocty pfiblizné na 140 000 osob.

K fizeni letectva bude slouZit Fidici $tdb letectva. Velitelstvi letectva budou
podiizeny étyri letecké divize, velitelstvi dopravniho letectva a velitelstvi operaéniho
fizeni vzdudnych sil (Kommando Operative Fiihrung Luftstreitkrifte), které miize po
doplnéni prevzit fizeni vzduSnych sil na takticko-opera¢ni tirovni. Kromé toho bude
existovat tzy. tifad letectva s velitelstvim leteckého vycviku a velitelstvim materidlniho
zabezpeceni.

Zmény i kdyZ ne tak rozsahlé se pfipravuji i u vojenského ndmofnictva.

Bundeswehr mé byt schopen, aniz by musel mobilizovat nebo rozsahle dopliiovat,
vést jednu velkou operaci pfi nasazenf viech sil a v délce az jednoho roku nebo dvé
mensi operace po delsi ¢asové obdobi nebo nékolik mensich operaci. Je vSak ziejma
snaha o ziskdni moZnosti vytvéiet pruzné operacni struktury, kombinaci riiznych divizi
a déle o schopnost zaclenit svazky a operacni velitelstvi (jeho ¢ast) do alianéniho nebo
mnohonérodniho operaéniho svazu ( sborového typu).

V obou pfipadech se viak jednd o relativné velké evropské armddy s velkou
popula¢ni zakladnou a v piipadé Bundeswehru i znaénymi ekonomickymi moZnostmi
pro udrZovéni tak pocetnych stavi vojsk.

V Armidé Slovenské republiky probihaji ke zlep§eni soucasného stavu reformy.
Arméadni sbory byly zruseny a v roce 2000 vytvoieno velitelstvi pozemnich sil, kterému
vSak budou pofizeny brigady rizného charakteru, zdkladny a dalsi ttvary a fada
vycvikovych zafizeni druhd vojsk. Nové vzniklo i velitelstvi vzdusnych sil jemuz jsou
podiizeny letecké zakladny s leteckymi kfidly a fadou zabezpecovacich zafizeni
a protiletadlové raketové brigady. Vzniklo i velitelstvi domobrany s celorepublikovou
pisobnosti, kterému jsou podfizeny zejména mobilizaéni zdkladny, ale i dal3f sily.

I kdyz podle nazvu existuji opera¢ni velitelstvi, jsou jim podfizeny jen malé tak-
tické sily. Tyto sily a prostfedky nemaji vzhledem ke své pocetnosti schopnost vést
velké operace.

V rakouském Bundesheern mély operaéni organizaéni struktury vzhledem
k politické orientaci zemé, jeji vojenskostrategické koncepci a pocetnim stavu
ozbrojenych sil, jiz dlouhodobé specifickou podobu. V ozbrojenych silich probiha od
roku 1999 reorganizace.
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Pozemni vojsko se déli do dvou sborit a samostatného vojenského okruhu
zahrnujiciho hlavni mésto Viden. Sboriim s charakteristickymi nizvy VYCHOD
a ZAPAD jsou podiizeny sily taktické velikosti, konkrétné mechanizované a moto-
rizované brigady a prapory a velitelstvi vojenskych okruhg, s motorizovanymi prapory

. a zabezpecovacimi jednotkami.

Vojenské letectvo je soustiedéno spolu s prostiedky PVO do letecké divize
smiSeného charakteru s tfemi leteckymi pluky, protiletadlovymi pluky a zabezpeco-
vacimi jednotkami.

Sily a prostiedky rakouskych ozbrojenych sil nebyly nikdy uréeny k velkym operacim,
ale spiSe ke specifické ¢innosti pifi obrané izemi neutrdlniho Rakouska a neni
piedpoklad ani diivody tento stav ménit.

Srovnani tohoto pripadné predpoklddaného stavu se situaci pied rokem 1990 by
Jjasné ukdzalo na trend vSeobecného zmen$ovani schopnosti armad vést velké operace,
nebof k tomu nemaji mirové a v mnoha pripadech ani vileéné organizaéni struktury
a armédy k této ¢innosti nejsou prioritné pripravovény.

Bez jakéhokoliv dokazovéni Ize prohldsit, Ze i ACR vlivem zmenseni na soucasné
pocty ,ztratila schopnost vedeni operaci ve smyslu velkych operaci® (major operations),
které se predpoklada vést velkymi uskupenimi vojsk. Termin vojenska operace
Ize pouzivat i zcela volné a za operaci lze pokladat ve vojenském prostiedi rizné
¢innosti vojsk, tak jak je to chapano napfiklad v americké armadég, véetné terminu
takticka operace. O tento druh operaci respektive ¢innosti vojsk se v tomto piipadé
nejedna.

Pro jednotlivé taktické &asti ACR bude typicka piedeviim ticast v operacich. Je
kvalitativni rozdil mezi tkolem pripravit a vést operaci, tedy nést za ni celkovou
odpovédnost, nebo se ji jen ,tidastnit, | ve zpracovavanych doktrinich ACR neni vzdy
dobfe tato situace chdpdna a je predmétem odbornych sporti. Jedna véc je znat alian¢ni
doktriny pro riizné typy operaci a jina rozpracovat zapojeni do nich se vSemi specifiky,
které z toho pro ACR vyplyvaj.

Celkové poutziti sil ACR v operaci, véetné obdobi piiprav a navratu, miize zahrnovat:
2 vy€lenéni sil podle poZadavkii Aliance, narodnich zajmi a moznosti,
L pripravu sil - piedev8im doplnéni osobami a materidlem a jejich vycvik,

o presun riznymi zpiisoby do sestavy operaéniho uskupeni, ktery miZe mit
nékolik fazi,

pripravu vojsk k vedeni operace v prostoru opera¢niho nasazeni,
ticast ve vlastni operaci,

L L L

¢innost po ukonceni operace,
. presun zpét do posadek.

Kazdy z téchto tikoli ma fadu diléich podiikoli, které napliiuji tyto uvedené.

Z pomérné Sirokého spektra operaci, které jsou schopné vést velké armady nebo
aliance NATO, se miize ACR zicastnit, s riiznym vyznamem, jen nékolika z nich. Je
tieba stanovit jakych operaci a jakém rozsahu se bude ACR tcastnit a k tomu cviit
vojska a vybavit je potfebnymi zbranémi a materidlem. Tyto tivahy by se mély objevit
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predevsim ve strategickych koncepcich o obrané statu a nasledné byt rozpracovany
v piipravovanych doktrindch pouZiti vojenskych sil.

Jsou to predevsim mirové operace pod zaStiton OSN a NATO, ale v budoucnosti by
to mohlo byt i pod vedenim Evropské unie. S ticasti v nich je dostatek zkusenosti a jsou
zndmy i moznosti a limity predstavujici pfiblizné jeden prapor, o 500-600 osobéach
a kratkodobé az do 1000 osob, popiipadé dalsi podpiirné a zabezpecovaci sily spise
mensiho rozsahu.

ZkuSenosti ziskané pfi dcasti v téchto operaci jsou viak nedostateéné zobeciovany
a rozdifovdny mezi vojenskou vefejnost a osoby, které se téchto operaci doposud
nezidastnily, coZ je rozhodné Skoda. Lze se domnivat, Ze role mirovych operaci
piipadné i dalSich ikolt pro ozbrojené sily, které je moZno nazvat nevale¢né (nebojové)
operace, se nebude zmensovat. Dokonce by mohla i vzrist pokud by se zejména Aliance
chtéla vice vojensky angaZovat pii feSeni konflikt a krizi v Africe, Asii a Latinské
Americe.

I kdyz je pravdépodobnost vedeni velkych operaci k naplnéni ¢lanku 5
Washingtonské smlouvy s vyhledem 10-15 let nizka a mimo ¢lanek 5 ¢aste¢né vyssi, je
teorie velkych operaci stéle rozpracovévéna, viz napiiklad celou hierarchii publikacf
pro spolecnou ¢innost Aliance (AJP - Allied Joint Publication) [4].

Nikdy totiZ nelze zcela vyloucit vedeni operace typu Poustni boure v Perském zélivu
nebo Spoleénd sila proti Svazové republice Jugoslavie nebo podobnych operaci.
V piipravé velitelii a $tabi, vycviku vojsk, vyzbrojovani a vybavovani materidlem
pievlada, a bude déle prevladat, orientace na vale¢né (bojové) operace, které jsou
podle nazort vojenskych odborniki hlavnim poslanim armad a piiprava k nim je
nejnaro¢néjsi. 1 financni prostifedky plynouci do arméd jsou v rozhodujici mife
orientovany na vyzbroj a vycvik vhodné pro vale¢né operace.

Stélou pozornost je proto potiebné vénovat bojovym (vdleénym) operacim. Z nich
pozemnim operacim - itoénym i obrannym - a vzdu$nym operacim, a to jen nékterym
typtim, nebo dokonce jen nékterym fazim téchto operaci. Napiiklad 1-2 letky letount
L-159 se vzhledem ke svym bojovym mozZnostem asi nebudou ucastnit viech typi
vzdu$nych operaci uvedenych v doktriné ATP-33, ale tieba jen piimé letecké podpory
pozemnich sil jako hlavniho tikolu a 1-2 dalSich specifickych tikoli omezeného rozsahu.
Tuto ucast v operaci respektive tkoly je potfebné v souladu s mozZnostmi téchto
letounti a v souladu s obecnou doktrinou pouZiti leteckych sil peclivé rozpracovat
a Alianci nabidnout k vyuziti.

Piiprava a vedeni uvadénych operaci se uskuteéiiuje na zdkladé piislusnych doktrin
(teorii). Pfitom jen za zcela mimofadné situace, kdyby by byly ohrozeny samy zaklady
Aliance nebo existence naSeho spojence v blizkosti nasi zemé, nebo i pifmo nasi zemé,
Ize pfedpoklddat nasazeni v8ech bojovych sil, pfedeviim mechanizované divize a bo-
jového letectva,

Tyto sily budou zaclenény do alianéniho uskupeni spolu se silami jinych stati.
Z hlediska jejich vlastni ¢innosti povedou boj, protoZe se jedné o taktické celky, ale vy3si
organizacni celek, v némz budou za¢lenény, povede pozemni nebo vzdusné operace,
popiipadé spolené operace.

Zapojeni ACR do dalsich typti operaci, tak jak jsou uvadény napiiklad v riiznych
materidlech fady AJP NATO, je méné pravdépodobné, nebof si vyzada politické
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rozhodnuti a existenci piislusnych sil a prostiedkd, kterymi ACR prozatim
nedisponuje.

Zvlastni pozornost si zaslouZi zhodnoceni vojenskych sil vy¢letiovanych do Aliance
z hlediska jejich organiza¢ni struktury, bojovych mozZnosti a vhodnosti k plnéni
piedpokladanych tkolti v operacich rizného typu. Zejména vhodnost pro riizné typy
operaci se stava aktudlni vzhledem k tomu, Ze dosavadni organizace vojsk, VyZblO_]
a materidl jsou poplatné spf§e minulym nez budoucim tkoliim.

To je dano tim, Ze arméada proSla pievazné kvantitativnimi zménami zatimco
kvalitativni zmény ji teprve Cekaji. Zatim neexistuje metodika stanoveni téchto
moZnosti a porovnavani moZnostf organizaénich struktur ACR s obdobnymi v jmych
armadach. Obecné by mélo platit, Ze by nemély byt slabinou ve srovnani s jlnyml
armadami, a tedy slabinou v opera¢nim uskupeni. To znamend, Ze mohou mit i nizs{
bojové moZnosti v diisledku napiiklad mendiho poétu zbrani nebo materidlu, které
nemusi byt ani nejmodernéjdi, protoZze bude obtiZné se vyrovnavat v tomto sméru
armadam bohatych stitd. Zato vycviéenost, vhodna organizace a rozpravovani teorie
pouziti vojsk musi byt na nejvy$8{ drovni. Musi odpovidat maximu moZzného.

Novym pozadavkem je i dosazeni operacni mobility ve smyslu mit schopnost
piemisténi na hranice Aliance nebo i za né, coz miiZze podle situace Cinit 1000 az
2000 km nékdy i vice. K tomu patii i schopnost mit stejné mobilni logistiku k zabez-
peceni kontingentu v zahrani¢i nebo alespoii vyieSit zpisob zdsobovan{ a dopravu osob.
Ziejmé budou potiebnéj§i organiza¢ni struktury s mozZnosti pruzné kombinace
jednotlivych komponentii vojsk, kterymi by mohly byt prapory riizného typu.

Tyto a dal$i ivahy viak patif do oblasti vystavby ACR, i kdyZ ta by méla z pied-
pokladaného charakteru operaci, potieb Aliance, narodnich zdjmi a ekonomickych
moZznosti vychazet.

Schopnost ACR podilet se na mirovych, pozemnich a vzdu$nych operacich by
v budoucnosti neméla déle klesat. Mél by se zvaZovat i piispévek k dal§im typim
operaci. Rozsah jedné mechanizované divize a dvou letek bojovych letouni nutno
povazovat za minimdlni piispévek pro operace velkého rozsahu v rimci Aliance. To by
se mélo stat potvrzenim vérohodnosti a opravdovosti snah nas$i zemé podilet se na
uskuteéiiovani strategické koncepce NATO a zédvazku dostdt zikladnim alianénim
dokumentim. Za hlavni pfitom povaZuji nahradit kvantitativni zmény, které byly
typické pro devadesata léta zménami kvalitativnimi,

Za velmi dileZity vikol lze povaZovat vyélenéni skupiny vojak do piisluiného
alianénfho operaéniho S$tibu, o velikosti odpovidajici mnozstvi sil, které bylo
poskytnuto do piisluiného uskupeni. Z ACR se miiZe jednat o n&kolik desitek vojaki
z povoléani v prapor¢ickych, diistojnickych a generalskych hodnostech. P¥ipravu téchto
osob, ale i velitelstvi divize by usnadnilo jasné uréeni do mnohonarodniho armadniho
sboru (uskupeni). Vzorem proto miiZe byt jiz existujici $tab polsko-némecko-dénského
sboru s velitelstvim v polském Stétiné.

V piipadé, Ze nebudou existovat operaéni velitelstvi, stoji za tvahu vytvofeni jiz
v miru napfiklad operacniho stfediska asi u generalniho §tdbu, které by mohlo tyto
vojéky soustifed'ovat. Podle potieby by mohli byt pfedur¢eni nejen do alianéniho
operaéniho §tabu, ale déastnit se spole¢nych akei s riznymi spojeneckymi operaénimi
velitelstvimi nebo fidit spie operativné sily ACR, tfeba v mirovych operacich bez
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rozdfilu jejich velikosti, vytvaiet krizovy §tab nebo alespoii jeho zdrodek, podilet se na
kontrolnf ¢innosti u vojsk apod.

ProtoZe nelze piesné urcit jaky miiZe byt potencidlni protivnik, i budouci operaéni
struktury nemaji pfesnou podobu jako tomu bylo v minulosti. I kdyZ na opera¢nich
stupnich na rozdil od taktickych byla pruznéjsi organizace. Proto i novy nizev operaéni
uskupeni lépe vymezuje pojmenovani moznych organizaénich celkd,

Na operacni drovni vélky lze vytvafeni takovychto uskupeni je§té na alianénim nebo
mnohonarodnim zakladé povaZovat za urditou tendenci, kterd se objevuje v deva-
desatych letech 20. stoleti pii vystavbé operacnich struktur. K tomu patif i vytvaieni
alianénich nebo mnohonédrodnich §tédbd, které na vy$si operaéni tirovni mohou mit
charakter spoleénych §tabi (joint staff), v nichZ jsou zastoupeni generdlové a diistojnici
riiznych druhi sil (pozemnich, vzdu$nych, ndmotnich a speciédlnich).

Modernimi prvky pro budoucioperace se stdvaji spoleéna smiSena iikolova uskupeni
(CITF - Combined Joint Task Force) [4] slozena z riznych druhi sil a svazkd a vitvard
riznych ndrodnich arméad. Na ndrodnim zikladé se pokousi utvéret tato uskupeni
armada USA jako spoleéna tikolova uskupeni (JTF - Joint Task Force).

NATO se orientuje na mnohonérodni ziklad t&chto uskupeni, co¥ je vyjadieno
slovem smi$ené nebo nékdy se pouZiva i kombinovana uskupeni (combined). Nejedna
se viak v tomto piipadé o piili§ vystizné oznadeni. Spoleéné sily mohou mit &asti
(komponenty) pozemnich, vzdu$nych, nimofnich a specidlnich sil doslova ,§ité na
miru® (taylored - pfizplisobené) podle konkrétni operace. Tyto sily jsou prioritné
urceny k vedeni spoleénych operaci (joint operations) jako operact, kterych se uéastni
nejméné dva druhy, ale zpravidla vSechny druhy vojenskych sil, viz AJP-01A [4].

Piesné&j$i vymezeni této operace miZe znit: Souhrn pozemnich, nidmoinich,
vzdusnych, specidlnich a dal3ich operaci a ¢innosti vedenych souc¢asné nebo i postupné
podle jednotného zdméru a plinu, ve spoleném operaénim prostoru, ke splnéni
operaénich nebo operacné-strategickych tikohi.

Tyto &asti spoleénych sil mohou mit riiznou organizaéni strukturu. Pozemni &4st
miiZe byt sloZena ze sil nékolika narodnich arméd, pifi¢emz velké mnozstvi d¢astnikd
s rlizné velkymi silami v jednom organizaénim celku miiZe zpiisobovat spiSe problémy
jak pfinaset vyhody. I kdyz i to je mozné napf. pfi mirovych operacich na tizemi byvalé
Jugoslavie. Takové uskupeni miZe mit u pozemnich sil podobu alianéni nebo
mnohondrodni divize nebo ,,armadniho sboru® o 2-4 divizi riizného druhu, nékolika
brigddach a dalsi dtvary a jednotky druhi vojsk.

K pouziti spole¢nych sil se rozpracovédva alianéni spoleénd operani doktrina,
u nékterych zemi i ndrodni doktrina. Byla jiZ provedena tii cvieni na nichZ bylo
vyzkou$eno vytvofeni spole¢ného velitelstvi CJTF, na bazi existujicich pozemnich nebo
namotniho velitelstvi Aliance, kterd potvrdila pfedstavy o jejich fungovani.

ProtoZe neexistuje konkrétni protivnik, neni zndma jeho organizace a moznosti,
a tim i potieba sil k vedeni operace, stanovuje se jejich potieba az podle zdméru
operace, tak aby mohly byt 1ispé€$né¢ dosaZeny cile operace a splnény piedpokla-
dané tikoly. Operaéni uskupenf sil se bude vytvafet pro jednotlivé operace piipad od
piipadu.

To je ddno i tim, Ze celéd valka miZe byt rozhodnuta jedinou, zpravidla velkou operaci.
K tomu jsou v Alianci rozpracovany postupy s piislu$nymi dokumenty, které tuto
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¢innost usmérnuji. Jedna se v podstaté o vzajemné stietdvani pozadavkli Aliance,
moznosti a zajmi jejich jednotlivych ¢lent.

* Co bude charakterizovat operace z pohledu ACR:
» ticast v nich s podilem na dosaZeni operacnich cilii a plnéni operacnich tikold,
o zapojeni do alian¢nich nebo mnohonarodnich uskupent,
» piechod pod operaéni i'izeni nebo operaéni velenf alianéniho velitele,
> ndrodni odpovédnost za administrativu, financovéni, logistiku a personalistiku,
» vedeni operaci mimo tizemf{ vlastniho stitu,
» vysoké pozadavky na interoperabilitu.

Kromé jiz zminovanych operaci si zaslouZi pozornost i nékteré dalsf, které by nemély
ziistat mimo pozornost ani v Armadé Ceské republiky.

Jsou to psychologické operace, které jsou napiiklad v [4] vymezeny jako: ,,Planované
psychologické ¢innosti v dobé miru, krizi a konfliktd zaméfené na osoby protivnika,
vlastni a neutralni osoby, s cilem ovlivnit jejich postoje a chovani, coZ ma vliv na dosa-
Zeni politickych a vo;enskych cild.“

Psychologické operace jsou typickou zéleZitosti strategického a operaém’ho veleni.
Ze &yt kategorii téchto operaci se na operacénf trovni uplatiiuji pfedeviim (i kdyZ pod
piisnym vedenim strategického stupné) psychologické ¢innosti na bojisti (val¢isti)
a psychologické aktivity na podporu miru.

Tyto operace souvisi se zpravodajstvim (jako zdrojem informaci), velenim a fizenfm,
informacnimi operacemi a informovanim vefejnosti a civilné vojenskou spolupraci.
Vedeni téchto operaci ma Siroké souvislosti, coz je vyhodou i nevyhodou, ale v této §ifi
piisobeni a rozsahlé spolupréci jsou skryty jejich moZnosti.

Je samoziejmosti, Ze vlastni vojska mohou byt vystavena psychologickému piisobeni
protivnika, coZ si vyzada, v pifpadé nutnosti, pouZitf protiopatfeni, kterd mohou mit
rozsah aZ protipsychologickych operaci. I to je sou¢ést psychologickych operaci.

Tyto operace vyzaduji jak urcitou pfipravenost veliteld a §tabi, tak existenci
odborniki a zvlastnich sil a prostiedkd.

Objevuje se mnozstvi zprav o informaénich operacich, které jsou vymezovény jako
»akce k ovlivnéni rozhodnuti, které se tykaji podporovini politickych a vojenskych cilt
a k ovliviiovani informaci protivnika anebo jeho informacnich systémi“ [4]. Teorie
téchto operaci se rozpracovava, o cemz sv€dci i fada ¢lanki i ve Vojenskych rozhledech.

Informaéni operace se zpravidla ¢leni do dvou kategorif: na defenzivni informaéni
operace a ofenzivni informacni operace.

Informacni operace jsou zédleZitosti jak strategického, tak operac¢niho stupné veleni,
* Maji v8ak $iroké souvislosti, nebof souvisi s velenim a fizenim za vilky, operaéni
bezpeénosti, klamanim, psychologickymi operacemi, zpravodajstvim a elektronickym
bojem a samoziejmé s fyzickym ni¢enim systému velenf a fizenf protivnika.

Vyznam té€chto operaci v budoucnosti poroste s tim, jak se bude zvySovat tloha
informaci rizné ziskavanych, zpracovavanych a vyuzivanych ve valce. Informace a jejich
vyuziti miize byt rozhodujici pro priibéh budoucich operaci. I kdyz v dnesni dobé by se
realizace téchto operaci uskute¢iovala piedevsim fyzickym ni¢enim materidlnich
prostiedki a piisobenfm na osoby. Jejich perspektiva viak spociva spiSe v ¢innosti
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jakou realizuji v dnesni dob€ pocitacovi ,hackefi®, tedy pronikdni do poéitacovych
systémt, poSkozovani a pozménovani programi, databdzi, jejich kopirovéni, vy-
pousténi pocitacovych vird a dalsich ¢innostech spojenych se softwarem.

Vétsi pozornost by siiv ACR zaslouzily specidlnf operace, které nap¥iklad vymezuje
[4]jako ,,vojenské aktivity vedené specidlné vytvorenymi, organizovanymi, vycvicenymi
a vyzbrojenymi silami, které vyuZivaji riznych (operaénich) ginnosti a zpiisobti k za-
pojeni nestandardnich sil do sil konvenénich®,

Na piikladech, jejich analyze a se stanovenim principl objasiiuje podstatu téchto
operaci velmi dobfe Ameri¢an William H. McRaven v dile Specidlni operace [5]. Sdm
byl po dlouhou dobu piislusnikem specidlnich sil SEAL (Seal-Air-Land soldiers)
amerického vojenského namofnictva. )

Piislusnici téchto sil, zpravidla se jednd o malé skupiny osob, maji uplatnéni v dobé
miru, krize, za vélky i po ni. Mohou byt pouZiti nejen ve prospéch bojovych operact,
v mirovych operaci, ale i v protiteroristickych, protidrogovych, protipartyzanskych
¢innostech respektive operacich, nebo dokonce pii spolupréci s policejnimi silami,
a jisté by se pro né naslo dostatek dalSich piileZitosti pfi pouziti armady pfii riiznych
Zivelnich katastrofich. Je potiebné vzhledem k moznostem téchto sil a charakteru
budoucich operaci zvéazit jejich existenci v ACR.

I kdyz sily a prostfedky ACR se mohou jen podilet na operacich, vii¢i nim
mohou byt vedeny naopak s plnym diirazem témét vSechny typy operaci pozem-
nich a vzdusnych sil a dal$i typy operaci. Proto bude i velmi dileZitd schopnost
jim odolavat. JistéZe i tento kol bude plnén za piispéni sil Aliance, ale v kone¢né fazi
tihu obrany a ochrany ponesou samy tyto sily. Bude se jednat o cely komplex opatieni,
jehoZ naplnéni se bude dosahovat jak béZnymi bojovymi zpiisoby, tak specidlnimi
opatienimi.

Nicméné mezi vojenskymi odborniky se objevuji nazory, Ze velké operace, které se
vedly za druhé svétové valky nebo ke kterym se piipravovaly zemé NATO a VarSavské
smlouvy v Evropé do konce 80. let, nejsou ve stfednédobém horizontu 10-15 let
aktudlni. To vychazi z bezpecnostni situace ve svété, ale i ze situace ozbrojenych sil
vétdiny statd. Velkymi armadami disponuji spiSe stéty, které si nemohou z riiznych
diivodii dovolit moderni zbrané a vojenskou techniku, ktera do uréité miry nahrazuje
masy vojaki. Tyto armdady by ziejmé mély i problémy vést velké operace podobné t€m,
které mohly vést zmiiiované vojensko-politické bloky.

Vysledkem (cilem, kone¢nym stavem) operaci nemusi byt, tak jak se to poZadovalo
v minulosti, obsazeni tzemi, zni¢en{ protivnikovi armady, rozvraceni véaleéné eko-
nomiky a dosazeni politickych zmén ve vedenf statu, ale spiSe prosazeni zajmi statu,
spojencl nebo svétového spolecenstvi. Nékdy to vSak miiZe vést i k polovicatym
feSenim, nez k dosaZeni rozhodného cile. To potom zapficifiuje dlouhé postkonfliktni
stavy, které se fe$i mirovymi operacemi, ncbo piitomnosti vojsk, tedy jakousi okupaci
regionu.

Misto velkych operaci s velkymi arméadami, na velkém opera¢nim prostoru a po
dlouhou dobu, je snaha vést operace po kratkou dobu, jen nezbytnym mmozstvim sil
a prostiedki, velmi intenzivné a efektivné, jak s minimem vlastnich ztrat, tak tzy.
vedlejSich ztrat obyvatelstva a nékdy i protivnika (collateral damages). Je snaha
rozhodnout vilku i jen jednou operaci.
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Takové vedeni operaci si vyzaduje i jiné vojenské sily neZz v minulosti, s pruznou
organizaci, mobilni, s velkou palebnou silou, kterou charakterizuje pfesnost zasahu
a ucinek v cili. Ve prospéch operace vedenych i relativné malymi pozemnimi silami
(spiSe taktického rozméru), mohou byt pouZity i operaéni.prostiedky prizkumu,
spojeni a veleni, dopravy nejen pozemnich, ale i ndmoinich a vzdusnych sil av nékterych
piipadech i obdobné strategické prostiedky.

V americké armadé se novym operaénim prvkem pozemnich sil maji stat brigady
nového typu. Z nich pak mohou byt vytvaieny vys§i organizacni celky, zfejmé divize
nového typu. Pide se o nich i na strnkach Vojenskych rozhledi [6]. Clanky byly
v origindle publikovany v americkém ¢asopisu Military Review. Novy organizaéni celek
s novymi bojovymi schopnostmi nese pracovni nizev do¢asné bojové brigadni skupeni
(IBCT - Interim Brigade Combat Team).

Budouci operace mohou byt vedeny i ve specifickych podminkach, kdy valéiste
mize byt relativné ,prazdné“ (jak jiZ bylo nékolikrat uvedeno, pocet vojsk se
podstatné zmensuje) bez souvislé a presné fronty, pfitom vSak zna¢né velké,
coz bude klast zvy$ené ndroky na priizkum, spojenti, daleké a piesné palby a mobilitu
vojsk.

Vzhledem k tomu, Ze pokracuje vytrvalym tempem v mnoha zemich urbanizace
a stile vétsi pocet obyvatel Zije v obrovskych méstskych a na né navazujicich
primyslovych aglomeracich, jejich ovladnuti, kontrola nebo uplatiiovani vlivu bude
tikol nejen takticky, ale i opera¢nf. Snaha o rychly priibéh operaci bude znemoziiovat
evakuaci obyvatelstva, které bude ,piekazet vedeni operaci a bojii, anebo miiZe byt
zneuzito k ,,podpoie” vojsk.

Pii valce v Cedensku a v Kosovu nékolik tisic ozbrojenct (napadajici pravidelna
vojska a vedouci v podstaté partyzanskou vilku) neodchdzelo do hor, lest, pustin
a viibec obtizného terénu, ale ,ztricelo se“ ve méstech, kde se ukryvali a cerpali
podporu od obyvatelstva. Vznikala jakasi méstska partyzanska ¢i Iépe gerilova valka
do niz byly na obou stranich zapojeny tisice bojovnikli a postihovala desetitisice
obyvatel. Pfi patranich po nich se nedalo zabranit ,vedlej§im ztratdm* obyvatelstva
a jeho ttéku z mést, coZ vyvolévalo odpor mezindrodni veiejnosti a obracelo se proti
vladnim silim. Boj ve méstech miiZe jako nejednou v minulosti podstatné ovlivnit
pribéh operaci.

O budoucich operacich stile spiSe uvazujeme jako o vzdjemném stietnuti
pravidelnych vojenskych sil, s pfiblizné stejnou vyzbroji a podobnymi zpisoby boje
a vedeni operace. Nelze v8ak ani vyloudit stietnuti zcela rozdilnych bojujicich sil.
V tomto piipadé nazyvaji vojensti odbornici tento stav asymetrickou operaci [7].

Zatim neni dostatek zkuSenosti jak budou ticinné nejmodernéjsi zbranové systémy,
prostiedky veleni‘a obvykly vycvik vojsk viic¢i bojovnikidm, kteti budou disponovat
jednoduchymi zbranémi, povedou spiSe partyzanskou valku ve specifickych pod-
minkdch, budou velmi motivovani pro svou ¢innost, se Sirokou podporou obyvatelstva,
nebudou brat ohledy na vlastni ani protivnikovi ztraty. Piekonani téchto podminek
miZe zpisobovat vojskim zna¢né problémy, zmafit dsp&$né vedeni operaci nebo
i prohrat vélku, cozZ se jiZ v minulosti nejedenkrat stalo.

------

kol vojenské védy, a pfitom klicovym pro piipravu arméd k jejich pouziti. Pied
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rozhodnutim na jaké operace se mé pripravovat a jak ma byt vyzbrojena stoji i Arméada
Ceské republiky.

Co s operaénim uménim za této situace. Zd4 se jako by se v podminkich ACR
ztracelo. To, co probéhlo a probihd na strategické trovni Fizeni ozbrojenych sil -
akceptovini strategickych pozic Aliance (do jisté miry i na tikor narodnich zajmi, coz
je to typické pravé pro malé armady) - to se zacina uskutecfiovat i na operacni Grovni.

Donedévna je$té ndrodni operacni celky se méni na mnohondrodni a narodnf
opera¢ni uméni se méni na alian¢nf. Pro ¢ast zemi Aliance (jedna se o malé zemé) se
tento vyvoj stava realitou. Obsahem opera¢niho uméni proto bude kromé plnéni
podobnych tikoli jako tomu bylo v minulosti i fada dalSich, které vznikaji v souvislosti
s fe$enim fady novych bezpeénostnich tikoli.

I kdyz se za této situace stava hlavnim tikolem pfipravy vojsk a §tabii bojova piiprava
jednotlivce aZ svazku uskuteciiovana na narodnim zakladé (ale s maximalni moZnosti
spoleéného pisobeni s armddami jinych stitd na zdklad¢ alian¢nich standardi
a pfedem pfipravené spolupréce), neztrici se potieba znalosti operaéniho uméni
minimélné pro urcitou skupinu distojniki a generald. Je téeba i tuto ¢ast vojenského
uméni dale rozvijet.
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Reforma musi zacit v hlavdach, protoze v nich miize také neslavné skoncit. Musi zadit
v hlavdch a pokracovat v ¢inech, nikoliv slovech. V soucasnosti jiz asi vétsina pochopila,
Ze k preziti je nezbytné s reformou vyjdadrit souhlas. Co ale ziejmé nékteri nepochopili, je
to, Ze verbalni souhlas nestact.

Reformu je treba zacit prosazovat tak, aby slova ,mala, mlada, moderni a mobilni
neziistala pouze heslem na papive. Nedéldam si prilisné iluze o jednoduchosti provedeni
reformy. Nedéldm si iluze o cernobilosti kaZdého rozhodnuti. Nic neni jenom cerné nebo
bilé. Nikdo z nds nemd v ruce kristdlovou kouli, aby byl schopen dohlédnout vsechny
potencialni disledky dnesnich zdavazinych rozhodnuti do horizontu deseti let a vice.

“

Z vystoupent ministra obrany Ing. Jaroslava Tvrdika
na velitelském shromdazdéni 5. 11. 2001
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Ing. Jifi Janousek

Hodnoceni moznosti zbranovych systému
protivnika

Zpravodajské hodnoceni nepritele je zikladnim iikolem zpravodajskych orgdnii.
Vychdzi z velké rady udajii, mezi které patii znalost organizaéni struktury armddy,
systému jejiho dopliiovdni, vycviku, bojovych moznosti techniky a zbrariovych systémi,
wkonnosti primyslu a jeho schopnosti vyroby ¢i modernizace bojové techniky, munice
a systémii prizkumu, veleni, fizeni a spojeni. Zvldsté diileZitou oblasti je hodnoceni
bojovych moznosti zbrariovych systémil, které jsou vyuzivany na bojisti. Jejich icinnost je
zapotiebi hodnotit i z hlediska moznosti dosahu v zdvislosti na terénu. Toho lze dosdhnout
pouze s vyuzitim prostiedkii vypocetni techniky k provddéni analyz a propoctii.

* ¥ ¥

V souvislosti se sou¢asnou vojenskopolitickou situaci v Evropé dochézi k po¢etnimu
omezeni velikosti vét§iny armad. Jsou sniZovény i po¢ty jednotlivych druh zbrafiovych
systémi. V prvé fadé jsou vyfazovany z vyzbroje zastaralé, nemoderni, mélo efektivni
prostiedky. Na jejich misto i kdyZ v mensim poc¢tu nastupuji jiné, modernéjsi, vysoce
u¢innéjsi. Tim je zabezpecovano udrZeni nezbytné bojové sily armady i pfi jejich
snizenych poctech. Proto zbranové systémy v téchto podminkach dostdvaji ¢aste¢né
i jiné dimenze a je nutno piehodnotit jejich posuzovani a hodnoceni.

Zvysuje se podil vyuziti technickych prostiedki u modernich zbrafiovych systémi
k zabezpeceni jejich Cinnosti. NejrozSifenéj$imi technickymi prostfedky se stavaji
prostiedky elektronické.

Rozvoj soudobé vojenské techniky je nerozluéné spojen s pokrokem radio-
elektroniky a optoelektroniky. Védeckotechnicky rozvoj se stal hybnou silou soucasné
epochy rozvoje vojenstvi a vojenské elektroniky zvl4$f. Vojenska elektronika piestala
byt zabezpecujicim prostiedkem a stala se nedilnou soucasti i celé fady zbrafiovych
i jinych kompletd, systémii ¢idel a specidlni munice. Vysledky védeckych vyzkumti
umoznily dspésné pickonat diivéj$i omezené pouziti v polnich podminkéch, které jsou
pro vyuziti elektroniky zna¢né nepiiznivé (mobilnost, prasnost, extrémni teplotni
rozdily, otfesy apod.). Hlavni staty svéta cilevédomé realizuji program elektronizace
armady. Toto se pIné projevuje i u zbrafiovych a jinych systémda.

Déleni zbranovych (bojovych) systémii

Nejsir$i spektrum soudobych bojovych prostfedki predstavuje konvenéni vyzbroj
pozemniho vojska, kterd zahrnuje nasledujici systémy:
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@ dclostielecké zbranové prostiedky, @ tanky a dalsi obrnéna vozidla,

@ prostiedky protiletadlového vojska, @ péchotni ruéni zbrané (1],
e prostiedky EB, @ Zenijni prostiedky [2].

@ protitankové prostiedky,

Kromé této vyzbroje pozemniho vojska je zapotiebi pocitat s:
@ prostiedky vzdusnych sil [3], @ prostiedky protiraketové obrany.

I kdyZ se jedna o déleni v ACR, Ize y§eobecné toto rozdéleni pro nase tdely pouZit.
V fadé arméd do bojovych prostiedki mizeme zatadit i

@ bezpilotni prostiedky [4].

Soucasné moderni bojové prostiedky jsou stale vice kombinaci riiznych druhi
elektronickych prostiedkii pracujicich v riiznych ¢astech elektromagnetického spektra.
Tyto prostiedky se vzajemné dopliiuji, -jsou zapojeny do vnitiniho systému zbrané
(zbratiového systému, kompletu), ale navazuji & jsou bezprostiedné spojeny i se
systémy pro zjistén{ cil, zpracovéni udaji o cilech a piedani potiebnych iidaji pro
ni¢eni.

Elektronika v poslednich desetiletich se rozvijela tak rychle, Ze se ze zabezpecujiciho
prostiedku stala aktivnim prostfedkem, ktery podstatné ovliviiuje vedeni boje. Rada
zbranovych systémi je jiz pfimo podminéna existenci elektroniky.

Prostiedky, které bezprostiedné se do zbranovych systémii nezahrnuji (neni¢i palbou
zbranf), s vyuZitim elektroniky zvySuji zdsadné své moZnosti, ti¢innost na protivnika.
V nékterych momentech mohou i zdsadné ovlivnit vedeni boje - pisobeni na
elektromagnetickou energii vyzafovanou prostiedky protivnika, zatarasovani prostori
a zabranéni (znesnadnéni) manévru a pohybu apod. Pfi posuzovani jejich moZnosti je
nutno jim dat stejnou vihu jako zbranovym systémim.

Bojové prostiedky jako zbranové systémy je mozno ¢lenit podle mnoha faktord.
Jednim z moZznych kritérii je forma vlivu a piisobeni na protivnika:

A prostiedky, systémy niceni, uml¢ovani cild,

a prostiedky, systémy ovliviiujici manévr.

V dal$im pro potiebu této prace budou rozebrany pouze prostredky systémy nicent,
umléoviéni cild.

Bojové systémy niceni, umlc¢ovani cili

Systémy pro ni¢en{ a umléovini cild piisobf na protivnika:
— palbou,
- elektronickym piisobenfm.
Palebné prostiedky, systémy provadi palebné niceni pozemnich a vzdu$nych cild.
Palebné piisobeni je provddéno pozemnimi nebo vzdu$nymi prostiedky a systémy.

a) Modernf{ prostiedky plisobi vzdy v ramci piislu§ného systému veleni a fizeni
druhu vojska, ktery je napojen (nebo jiZ je soucasti) celkového systému veleni a fizeni
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piisluiného velitelského stupné. Stale vice jsou zapojoviany do automatizovanych
systémii veleni a fizeni.

b) K naplnéni palebnych tkoli tyto prostiedky, systémy musi mit ndvaznosti na
prostiedky zji§fovan{ protivnika - na prostfedky prizkumu. Af jiZ se jednd o prostiedky
priizkumu ziskavajici informaci o situaci protivnika, tak i prostiedky, které zabezpecuji
zjisténi cili a provedeni jejich identifikace a jsou soucasti piislusného zbrafiového
systému nebo jsou priizkumnou souédsti veleni a fizeni pfislu$ného druhu vojsk
(prizkumné informace o cili uréené pro palbu).

c) Se zvySujici se mobilnosti a manévrovosti vojsk jsou hleddny mozZnosti zkracovani
¢asu od zjisténi protivnika do jeho zni¢eni palbou. Vznikaji a jsou zavadény do vojsk
v podobé priizkumné-palebnych systémi. Sbér informaci o cili, vyhodnoceni a pfedan{
na zbrafovy systém jsou zabezpeceny nékolika zpiisoby:

o cestou fidiciho a vyhodnocovaciho strediska,

o piimym velenim, fizenim z prizkumného systému do vy¢lenénych zbratovych
kompletii a systémii,

o bezprostiedné zbrafovy systém sam zjisti a znici (systém ,,vyhledej a zni¢*).

d) Elektronika zasadné ovlivnila pfesnost zasahu cile a zvySeni udinnosti ni¢eni
piislu§ného cile podle jeho charakteru. Soustavné se zdokonaluji systémy fizeni
a navedeni munice na cile. ZvySuje se pravdépodobnost zasahu cile. Je volen vhodny
okamzik k odpéleni munice a k pfivedeni destrukce v prostoru cile. Stile vice se
prosazuje systém ,,vystiel a zapomefi“ a nebo navadéni ze skrytu. Stiely si vyhledévaji
piislu$né cile, je mozno v priibéhu letu k cili provést pfehodnocent cile podle vyvoje
situace.

V nékterych piipadech se uz zbraii stiva pouhym nosi¢em munice a zabezpeéuje jen
odpéleni do sméru cile (cilit). Vypalend stela svymi jiz zabudovanymi elektronickymi
zafizenimi si provadi vyhledani a samonavedeni na cil.

K dilezitym souc¢astem zbranovych kompleti letound, pfipadné vrtulniki, uréenym
pro niéeni silné zodolnénych stacionarnich pozemnich cild, jakymi jsou velitelské
stanovisté, dkryty letecké techniky, odpalovaci stanovisté fizenych stfel apod., patii
letecké pumy, kontejnerové zbrané a stiely s plochou drahou letu.

Zvyseni ucinnosti téchto zbrani je v popredi zajmu piednich zbrojafskych firem,
které se zaméfuji na vyvoj novych bojovych ¢asti pro tyto zbrané. Tyto aktivity jsou
finanéné naro¢né a zpravidla probihaji spole¢né s vyvojem novych typi leteckych
zbrani nebo v ramci zasadnich moderniza¢nich programi. Pfikladd je moZno uvést
celou fadu.

Americka firma Textron Defense Systems vyvinula pro leteckou skiifiovou pumu
CBU-97/B SFW (Sensor Fuzed Weapon) navadénou protitankovou submunici SKEET.
Submunice je béhem piepravy uloZena v kazetich BLU-108/B, nachézejicich se ve
skifiiové pumé. Jednotlivé kazety obsahuji ¢tyfi kusy submunice, celkové je ve skifiové
pumé CBU-97/B 10 kazet BLU-108/B.

Pii doletu pumy nad prostor cile je kazeta pneumaticky vymetena z letecké skiftiové
pumy ve vySce od 90 do 900 m a stabilizovana ve vertikdlni poloze pomoci padaku.
Radiolokaéni vySkomér kazety zabezpecuje ve vySce 40 az 50 m odhozeni padiku
a zdroven aktivuje zdZeh raketového motorku, ktery kazetu rozto¢i okolo podélné osy
a zpisobi tim vymeteni submunice SKEET z kazety do stran.
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Submunice po vymeteni padd z vy$ky nékolika desiteck metrd a pomoci
infraderveného ¢idla, umisténého na boku téla submunice, vyhled4va zdroje tepelného
zéfeni v prostoru o priméru az 70 m. Infracervené Cidlo je zabezpeceno proti pouZiti
infradervenych klamnych cili. K tomu pfispiva i kratky ¢asovy interval (asi 11 s od
vymeteni kazety z pumy) potiebny k rozptyleni a iniciaci submunice SKEET.

Po detekci a identifikaci zdroje infracerveného zafeni bojové techniky se aktivuje
specidlné upravend kumulativni néloZ, kterd b&hem 100 az 150 milisekund zformuje
priibojné jadro SFF (Self-Forming Fragment).

Jéadro, dosahujici rychlosti 2600 aZ 3000 m/s, probiji aZ 115 mm pancite, nejéasté&ji ve
stropni ¢asti motorového nebo pievodového prostoru. Tato vysoka rychlost letu jadra
umoZiiuje pickondvat i dynamické pancéfovéni. Konstrukce submunice umoziiuje
zjisténi cile a nasledné odpéleni bojové ¢asti pod ihlem men$im nez 40°. Pokud ne-
dojde ke zjisténi, dojde po dopadu submunice na terén k autodestrukci a stiepiny ni¢f
zivou silu a pfepravni techniku, které je v dosahu rozprasku stepin, aZ do vzdalenosti
sedmi metrd. PouZiti tohoto typu submunice v kontejnerové pume¢ CBU-97/B zabez-
pectuje pokrytf izemi o rozméru a 60 000 m”.

Nejnovéjsi obména submunice SKEET maé predtvarovany médény kryt kumulativni
naloze. Po iniciaci tak zformuje nejen pribojné jadro, ale i 22 stiepin, které ni¢i
piidavné zafizeni na konstrukci obrnénych cilG nebo lehce zodolnény objekt a Zivou
sflu do vzdédlenosti aZ 10 m.

Americkd firma Aerojet ve spolupraci s britskou firmou Hunting Engineering
vyvinula jako bojovou ¢ést letecké kontejnerové zbrané SWAARM 2000 vysoce
pfesnou navadénou submunici SADARM, uréenou k niceni obrnéné techniky.
Submunice SADARM (Sense and Destroy Armor) je pti doletu kontejneru nad prostor
cile vypusténa ve vysce 1100 m, a poté stabilizovana ve vertikalni poloze stabilizaénim
paddkem.

Po stabilizaci polohy a odhozeni stabilizaéniho padéaku je otevien systém ti{ padakd,
ktery zpomali padd submunice a soucasné ji ud€li rotaci okolo osy, coZ umoZiiuje
dudlnimu infraervenému a milimetrovému radiolokaénimu navadécimu senzoru
prohleddvan{ prostoru pod tihlem 30°. Po vyhled4ni cile je ve vyice piiblizné 100 m
odpalovén vybuchem formovany projektil EFP (Explosively Formed Penetrator), ktery
dosahuje rychlosti az 6 Mach a prordzi pancii o tloustce az 100 mm zpravidla v horni
polosféie cile. Pokud nedojde ke zji§téni cile, je submunice zni¢ena samodestrukci ve
vysce asi 10 m pied dopadem na terén. ’

Letecka kontejnerova zbraii SWAARM 2000 bude vyzbrojena 16 kusy submunice
SADARM, které po rozptyleni miize pokryt prostor 16 000 m*. V soudasné dobé je
submunice SADARM zavedena ve v zbroji délosteleckého vojska USA.

Americk4 firma Northrop Grumm vyvinula fizenou submunici (Brilliant Anti-Tank),
kterd je uréena k pouZiti v leteckych skiifiovych puméch a kontejnerovych zbranich,
v pozemnich raketovych systémech a ve stielach s plochou drahou letu typu Tomahawk
a SLAM. Je urcena k vyhledavini a ni¢eni pozemnich mobilnich obrnénych vozidel
nebo stacionarnich zodolnénych cild, jakymi jsou odpalovaci raketova stanovi§té apod.

Po dosazeni prostoru cile jsou jednotlivé kusy submunice vymeteny z kontej-
nerového prostoru nosi¢e podle specidlnfho algoritmu, ktery zabezpecuje optimalni
rozptyleni nad cilem a zabrafiuje ni¢enf stejného cile vét§im poctem submunice.
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Submunice BAT po vymeteni pada k zemi na padéku, ktery brzdi jeji pad, a soucasné
stabilizuje submunici ve vertikalni poloze. Tim umozZiuje vyhledavani cili pomoci
akustickych senzorti umisténych na vyklopnych ramenech stiely. Po vyhledani a loka-
lizaci cile je odhozen brzdici paddk a cil je déle sledovin pomoci infracerveného
navidéciho systému umisténého v predni ¢asti téla submunice spolu s narazovym
zapalova¢em a vySkomérem

Tento zpilsob navedeni zabezpecuje vysokou odolnost proti ruseni a soudasné
vysokou piesnost zdsahu cile, ktery je zpravidla zasazen v horni polosféte cile.

Ruskd konstrukéni kanceldi NPO BAZALT vyvinula pro skiifiové pumy typu
RBK-500 protitankovou submunici SPBE-D, uréenou k vyhleddvéni a ni¢eni obrnéné
techniky. Leteckd puma typu RBK-500 miiZe byt vyzbrojena aZ 15 kusy submunice
SPBE-D umisténé v kontejneru skiifiové pumy, odkud bude po dosaZeni cilového
prostoru vymetena ve vyice 300 az 400 m.

Pad submunice k zemi rychlosti 15 az 17 m/s je stabilizovdn a brzdén brzdicim
padakem, ktery zaroveni zabezpecuje jeji rotacni pohyb 6 az 8 oticek za sekundu.
Navéadéci soustava, vybavend infracervenym dvojspektralnim koordinatorem
pracujicim v pdsmu 7 az 14 ém s thlem vyhledavani 30°, prohledéva prostor o po-
¢ate¢nim prdméru 75 m skenovym pohybem.

Po vyhledéni a identifikaci cile je ve v§§ce 100 m aktivovdna kumulativni naloZ, ktera
formuje priibojné jaddro dosahujici rychlost az 2000 m/s. To probiji pancéfovani cile
o tlousfce az 200 mm oceli shora kinetickou energii nebo pfi dopadu pod thlem 60°
probiji ocelové pancéfovéni o tloustce 50 az 80 mm.

Uvedené zbranové systémy a podsystémy ve spoluprici s navadécim systémem
letounu pfi piiletu nad prostor cile a s vyuzitim vlastni navadéci soustavy v konec¢né fazi
vyhleddni a navedeni, patii mezi jedny z nejprogresivnéjsich leteckych zbrani
vyvinutych a zafazovanych do vyzbroje v sou¢asné dobé. Letecké skiiiiové pumy a kon-
tejnerové zbrané, vyzbrojené moderni bojovou ¢&asti leteckych zbrariovych kompletd,
zvy3uji pravdépodobnost znifeni pozemnich cili a soudasné sniZuji ve spolupréci
s navddécim systémem nebezpedi ztraty letounu-nosiée v prostoru silné branénych cild.

Systémy a prostredky elektronického piisobeni - provadi uml¢ovéni a naruSovani
¢innosti elektronickych prostiedkii protivnika v systémech veleni a fizeni, priizkumu
a ve zbranovych systémech. Na elektronické prostiedky protivnika je ptisobeno v ramci
elektronického boje (EB).

EB je pokliddn za jeden z klicovych faktord, jehoZ efektivni vyuZiti spolu
s momentem piekvapeni miiZe byt rozhodujici pro ziskédni pfevahy, pfedeviim vsamém
podatku (viz Persky zaliv).

Efektivni a koordinované pouzitisil a prostfedkii EB, véetné dal§ich opatfeni ni¢en{
elektronickych prostiedkil protivnika, miiZe zasadné narusit jejich provoz tak, ze dojde
ve svych disledcich k naru$eni systému veleni a fizeni vojskiim a zbraiiovym systémiim,
prostfedkim priizkumu a piedavani ziskanych poznatkii, fizeni palby a navedeni
u palebnych systémi apod.

Kvalita a efektivnost elektronického piisobeni na elektronické prostiedky je zévisla
na fadé faktorti:

1. Jednim z nejdilezitéjsich predpokladi vybojovani nadvlady v prostoru vedeni EB
je piedevdim redlnd a co nejvice vyéerpévajici provozné-technicki analyza o elektro-

62



nickych prostiedcich protivnika. Tato analyza je zévisla na schopnosti vedeni
elektronického priizkumu. Elektronicky priizkum je provddén na aktivni
(vyzatujici) prostiedky protivnika technickymi prostiedky priizkumu v jednotlivych
péasmech elektromagnetického spektra.
Vyslednost elektronického priizkumu je plné zavisla na:
- nutnosti vyzafovéani elektromagnetické energie prostiedky protivnika,
- na technické schopnosti vlastniho prizkumného zafizeni aktivné pracujici
elektronické prostiedky protivnika zjistit, sledovat, lokalizovat a provést
provozné technickou analyzu.

2. Elektronické prostiedky protivnika jsou bezprostiedné ovliviioviny ru$enim.
Predchozi provedend analyza umozZiiuje provést bleskovou operaci s cilem dezor-
ganizovat protivnikovy automatizované systémy fizeni a veleni, spojeni, navigace,
prizkumu, navedeni a fizeni palby apod. a soucasné zabezpecit spolehlivou
funkénost vlastnich elektronickych prostiedki.

Rozsah a moznosti ruSeni jsou zavislé na:

— technickych moZnostech rudit jednotlivé druhy signali elektronickych
prostiedkl protivnika, pracujici v riiznych pdsmech elektromagnetického
spektra, ;

— mnozstvi prostiedkd ruSeni k zabezpeceni dostatecné dlouhého ¢asu aktivniho
ru$ent, aniZ by doslo k jejich odhaleni a naslednému znicenf.

3. Schopnost vést bojovou ¢innost v podminkach pouZiti niznorodych elektronickych
prostiedkd, jejich ptisobeni na zji§téné cile, zabrdnéni jejich pozorovani a zniceni,
to vie je zavislé na schopnosti vlastni ochrany - vybaveni bojovych prostredki
vystraznymi piijimaci s moZnosti provedeni opatienf{ k vlastni zdchrané (manévr,

zahdjeni rudeni nebo klamani k odvedeni fizené stiely od cile, nebo zamaskovat
objekt dymem apod.).

4. Akceschopnost vedeni elektronického boje je piimo zavisla na jeho fizeni, pruzném
a adresném veleni do piislusnych prostiedki, na mobilnosti prosttedki. Toto je
bezprostfedné svdzano se stupném automatizace veleni a fizeni prostiedki
elektronického boje a jejich eventudlniho propojeni s celkovym automatizovanym
systémem veleni a fizen{ piislu§ného velitelského stupné a propojenim i na ostatnf
systémy druhi vojsk a sluZeb.

Prostredky ovliviiujici manévr, pohyb vojsk

Pohyb, manévr jednotek protivnika lze také ovliviiovat specidlnimi prostiedky, které
provadi minovani a zatarasovani pifslusnych sméri a prostord. Do arméd jsou zavadény
prostiedky, které zvySuji rychlost a operativnost zfizovani minovych polf a zvySuji jejich
ucinnost. Jedné se hlavné o prostiedky pro minovani na délku.

V soudasné dobé jsou zavddény do vyzbroje armad systémy minovani na délku
dé&lostfeleckymi, raketovymi a leteckymi jednotkami. Systém délkového minovani
umoZiluje operativni, rychlé a piekvapivé ztizovani minovych poli na riiznych délkéach,
v libovolném sméru a terénu.

Rychly rozvoj v oblasti senzorli napf. infradervenych, seismickych, akustickych,
mikroprocesort pro bojové pouZiti a elektrickych zdroji s dobou skladovatelnosti az
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10 rokd, umoznil vznik kvalitativné nového typu Zenijni munice, oznacované také
yinteligentni munice” respektive ,inteligentni miny“. Z hlediska vlastni konstrukce
jde o miny zcela nové koncepce.

Senzory pouzivané v mindch poskytuji vychozi data, kterd umoziuji klasifika¢ni
rozhodnuti s dostate¢nou spolehlivosti a dale umoZiiuji provadét uréeni polohy cile
spoleéné s 1ucinnou ¢asti miny s pozadovanou piesnosti. Soudobé i vyvijené miny
umoziiuji piisobit proti riznym obrnénym cilim a ni¢it je z boku, shora atd., ale jsou
vyvijeny i miny, které mohou nicit nap¥. nizkoletici bitevni vrtulniky.

Americkd firma Textron Defense Systems vyviji minu pro plo$né minovéni
oznacovanou AM99 WAM (Wide Area Mine). Tuto minu lze ustavit do terénu ru¢né
nebo shazovanim z nédkladniho automobilu jedouciho rychlosti do 35 km/h. V bu-
doucnu bude vyuzZivina v systémech déilkového minovini, tj., bude do prostoru
bojového pouZiti umisfovdna pomoci raket odpalovanych z raketometu MLRS nebo
z vrhaée VOLCANO apod.

Mina po umisténi v terénu se automaticky ustavi do bojové polohy pomoci osmi
stabilizaénich segmentd. Po pfipojent elektrickych zdroji k bloku elektroniky je mina
schopna pomoci tif akustickych senzorii a geofonu zji§fovat cile. Po zachyceni
a vyhodnocenf cile dochazi k zamfieni horni ¢asti miny pod tihlem 35° na cil a odpaleni
submunice. Vystielend submunice pii svém letu zachycuje cil pomoci infracerveného
senzoru a ve vySce pfiblizné 20 m nad cilem dochazi k odpéleni niloZe a ni¢eni cile
shora.

Mina WAM miiZe byt v nepfetrZité bojové ¢innosti po dobu 180 dni. Pfi ndvrhu miny
bylo uvazovano i o mozZnosti ddlkového ovladani, tj. uvedeni miny do ¢innosti, res-
pektive jeji vyiazeni na poZadovanou dobu z ¢innosti podle okamzité situace a potieby.
Rozsah zachyceni a ni¢enf cili v horizontalni roviné pfedstavuje 360°. Vyika miny je
343 mm, primér 188 mm a hmotnost miny 15,9 kg.

Mina na zakladé své koncepce, miiZze zajisfovat velkou plochu a nahradit tak
potiebnou Zivou silu. Vyznam celého systému spo¢iva mimo jiné zejména v ispofe Zivé
sily, ktera miiZe byt vyuZita k plnén{ jinych tikold. Vzhledem k témto skute¢nostem je
mina také oznacovana jako ,tichy vojak*“.

Firma Textron Defense Systems spolu s firmami Texas Instruments a Feranti
International se podili na vyvoji protivrtulnikové miny AHM (Anti-Helicopter Mine).
Pfi navrhu miny bylo vyuZito technologii pouZitych u miny WAM.

Miny jsou do prostoru nasazeni dopraveny prostiedky dalkového minovéni. Po
vymetu z kontejneru rakety dopadaji miny na padaccich do terénu. Po dopadu mina
zaujme bojovou polohu pomoci polohovaciho mechanismu a lze ji dalkové aktivovat.
Je opatiena ¢tyfmi akustickymi senzory s kruhovou charakteristikou detekce hluku
vyddvaného cilem. Po zji§tén{ pfitomnosti cile dojde k vyhodnoceni a zamiteni horn{
¢asti miny, ve které je umisténo zafizeni pro odpileni submunice. Po vystfelu je
submunice navadéna na cil pomoci aktivniho senzoru.

Mina umisténa v rovinném terénu miiZe svoji submunici zasdhnout i vrtulniky letici
ve vySce 200 m na vzdéalenost 400 m. Konstrukce systému umoziiuje rovnéz dalkové
spindni a vypinéni jiz poloZenych min. Mina je schopna ¢innosti ve dne i v noci. Jeji
celkova hmotnost je 18,2 kg. Azimut detekce a niceni cilii ¢ini 360°. Mina je uréena
zejména pro systémy dalkového minovani MLRS a VOLCANO.
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Minovaci systém s minou AHM priedstavuje G¢inny a piekvapivy obranny prostiedek
proti tto¢icim bitevnim vrtulnikim a jinym nizkoleticim cildm.

Vyvijené minovaci systémy nabizeji zajimavé a nekonvenéni moZnosti pii vytvareni
celych obrannych systémi, jejichz dalsi prvky mohou tvofit robotizované bojové prostiedky,
bezpilotni priizkumné prostiedky, senzorova pole, smérové horizontalni miny apod.
S jednotlivymi prvky systému pak bude mozné komunikovat a dalkové je ovladat.

Je ziejmé, Ze nové vyvijené minovaci systémy se vyznacuji zcela novymi pfistupy
k pouZiti min. Se zvySujicim se dsilim o dalsi elektronizaci bojidté, o rozvoj robotiky
a v souvislosti se zvySovanim efektivnosti a i¢innosti nové vyvijené techniky, jsou dalsi
moznosti rozvoje minovacich systémi, respektive inteligentnich min znaéné. Je rovnéz
ziejmé, a vyplyva to jak z novych technickych poznatki, tak i z tendenci sniZovani poctu
vojsk a vyzbroje, Ze minovaci systémy maji velkou perspektivu zejména v celém
komplexu zaji§fovani obranyschopnosti.

Z uvedeného vyplyva, ze rozhodujici skupinou téchto prostiedkii jsou minové vrhace.
Jsou uréeny k rychlému zfizovani povrchovych protitankovych a protipéchotnich nebo
smienych minovych poli rozptylem min z pfisluiného vymetného zafizeni. Jsou schopny
provéadét pokladku min i v pribé&hu bojové éinnosti. Pfitom zétaras miZe byt poloZen piimo
pred protivnikem nebo bezprostiedné na jeho bojové nebo pochodové sestavy. Tyto typy
jsou ur¢eny k minovani na délku aZ nékolik stovek metrd.

V modernich armadach jsou vyuzivany i dalsi prostfedky, které zabezpecuji zaminovani
os presumi v hloubce protivnika, eventualné prostorti rozmisténi. K dopravé min jsou
pouzivany zbrariové systémy zabezpecujici niceni cili (raketomety, letouny apod.).

Poutzitf téchto prostfedkd je zavislé na efektivnosti priizkumu v hloubce protivnika
a rychlosti zpracovén({ ziskanych tidajd a jejich doruéenf vykonavatelim. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o pohyb protivnika, rychlou zménu jeho polohy, je nutno zkra-
covat dobu od ziskani vidajii k vlastni realizaci pouZiti prostfedkd minovani.

Zavér

Zbratiové systémy a jiné bojové prostiedky v modernich armadach dostévaji jiny
charakter, vyznacujf se zvySenou ucinnosti a nicivosti. Neplsobi izolované, ale maji
bezprostfedni ndvaznosti na systémy veleni a fizeni a priizkumu. Propojeni viech systémi
vytvaii podminky na zrychleni a zdsadni zkraceni ¢asu od zji§téni aZ po zniceni cile, zvySuje
se piesnost zdsahu v cili a cilené pouZiti dalich nepalebnych zbraiovych systémi.

Téchto skute¢nosti je zapotiebi se drZet pfi hodnoceni moZnosti nepfitele a hodnotit
jej v komplexu. Je nutno hodnotit kvalitu kazdého ze systémii, protoZe kvalitativni
ukazatelé vzdy pievazuji nad zjednodu$enym kvantitativnim pohledem.

Poznamky:

1. V armédach ekonomicky silnych stati se ruéni zbran a vojak - bojovnik jako zbrafiovy systém se zatim spise
hodnoti z hlediska futurologického, pfesto jiz nékteré prvky byly ovéfoviny v bojovych podminkich
(Persky zaliv) a nékteré jsou ovérovany na polygonech.

2. U Zenijnich prostiedki se jedni pro nade téely o prostiedky zaminoviénf a zatarasovini.

3. Pro potiebu hodnocenf systémii z hlediska moZnosti ovlivnéni prvkii pozemniho vojska se hlavné jednd
o taktické letouny podporujici pozemnf sily a o bojové vrtulniky zabezpecujici bojovou ¢innost pozemnich
vojsk. V fadé arméd jsou proto bojové vrtulniky organizacné zaélenény u pozemniho vojska).

4. Vzriista vyznam viceiicelovosti bezpilotnich prostiedkd, které mohou byt nosiéi fady bojovych prostiedki.
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Plukovnik Ing. Josef Koudelka
Mobiliza¢ni pripravy

Predmétem tohoto cldnku je vytyéeni mista a zhodnocent tilohy mobilizaénich priprav
v systému obrany stdatu. V poslednich letech totiz doslo k vyznamnym zméndm v bez-.
pecnostni situaci Ceské republiky. Po zdniku bipoldrniho svéta se objevila novd komplexni
rizika ohrozujici stabilitu euroatlantického prostoru. Jsou to predeviim etnické konflikty,
ttlak, hospoddrske problémy, mezindrodni terorizmus, kolaps politického Fidu a Stfeni
zbrani hromadného niceni.

* ¥ %

Na tuto situaci reagovala nové strategickd koncepce Aliance, schvdlend v dubnu
1999. Nade postaven{ se po pfijeti za ¢lena Aliance v§znamné zménilo. Do poptedi
vystoupila poti'eba ti¢asti nasi armady v operacich, které udrzuji bezpeénostni stabilitu
v evropském prostoru. Tim se zménily i faktory, které ovliviiuji vystavbu armady. Je
pfipravena koncepce tplné profesionalizace arméidy. Mezindrodni bezpecnostni
situace se v8ak naprosto zasadné zménila po teroristickém vitoku na budovy Svétového
obchodnfho centra v New Yorku a na budovu Pentagonu. Ve$kerd bezpeénostnf
hodnoceni a predpoklady daldiho vyvoje je tfeba revidovat. To plati také pro oblast
uvadéni ozbrojenych sil do vysSich stupiid pohotovosti. Pokusim se popsat jakym
zpisobem je v soucasnosti problematika souvisejici s mobilizaci a mobilizaénimi
pFipravami odetfena v pravnim iadu Ceské republiky.

Mobilizace

V nékolika poslednich letech se vénovala zvy§ena pozornost feSenf{ krizovych situaci.
Jsou zavadény metody nouzového planovani a krizového fizent, které nejsou zaméieny
pouze na zéleZitosti spojené s vojenskou konfrontaci, ale pfedev§im na ochranu
obyvatelstva za riznych mimoiddnych situaci. V souc¢asném zdkonodirstvi byla
zavedena fada novych termind, které charakterizuji rizné stupné ohroZeni. Jsou
definovény predeviim tstavnim zdkonem o bezpetnosti CR a krizovym zdkonem.
Krizovy zakon definuje krizové situace jako mimofadné udalosti pfi nichz je vyhldSen
krizovy stav.

Stav nebezpedi. MiiZe se vyhlasit v piipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo
priimyslové havirie, nehody nebo jiného nebezpedi, jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostiedi nebo vnitini bezpeénost a vefejny pofadek a neni je moZné
odvratit béZnou ¢innosti spravnich Gfadi a sloZzek integrovaného zachranného systému.
Mohou byt pouzity vojenské zachranné iitvary, vojenské titvary a vojenska zai{zeni
a vojéci v zaloze povolani na vyjimeéné vojenské cvi¢eni. Vojenské ttvary mohou byt
docasné pouzity k zachrannym pracim i bez vyhlaSeni stavu nebezpedi, pouze na
zaklad¢ vyzadani prednosty okresniho tfadu nebo velitele zasahu.
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Nouzovy stav. Vyhlasuje se pro ohrozeni vyplyvajici z Zivelnich pohrom, katastrof
a rozsdhlych havdrii nebo jinych nebezpeci, v jejichZ disledku je ve znaéném rozsahu
ohroZen Zivot ob&ani, majetkové hodnoty nebo vnitin{ poiddek a bezpec¢nost, anebo
je-li tieba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané. PouZiti vojaki za tohoto stavu
je stejné jako za stavu nebezpeéi mozné zdsadné za podminky, Ze k feSeni situace
nebudou postacovat sily a prostfedky integrovaného zachranného systému. Opatien{
v armddé¢ budou pfijimana zcela vyjimeéné, v omezeném rozsahu, ktery je
realizovatelny v mirovém stavu a za piedpokladu, Ze feSeni daného ohroZeni nebude
mozno zajistit standardnimi mirovymi prostfedky. Tato opatieni lze zajistit zménou
pinéni mirovych tikold a realizaci predbéznych opatieni v ACR.

Stav ohrozeni stitu. Vyhlafuje se pro ohroZeni, jejichz cilem je, v souvislosti
s piipravou agrese, znehodnotit diverznf &innosti prostiedky obrany CR a narusit
piechod ozbrojenych sil z mirového na valecny stav nebo pro jind ohroZeni, jimiz
jsou bezprostiedné ohroZzeny demokratické zfizeni nebo svrchovanost republiky ¢i
alian¢niho spojence. Tato ohroZeni jsou takového rozsahu, Ze vyzaduji pfijeti souhrnu
zavaznych pravnich, nevojenskych i vojenskych opatfeni. Armada k piekonani
vzniklych ohroZeni bude uvedena do pifslusného stupné pohotovosti, v ramci kterého
budou plnéna jednotlivdi mobilizaéni opatieni. Refeni tchto tkoli vyZzaduje
soudinnost na drovni rezortni i mezirezortni, a to v nékolika drovnich. Zahrnuje
mobiliza¢ni opatfen{ k doplnéni vy¢lenénych svazkl, titvari a zafizeni ozbrojenych sil
mobilizaénimi zalohami na valeéné pocty a k jejich rozvinuti na vilecnou organizacni
strukturu a vnitfni opatfeni zvySujici pfipravenost k zabezpeceni ochrany a obrany
objektt dileZitych pro obranu stitu. Dnem vyhlaeni tohoto stavu se vsichni vojaci
v ¢inné sluzbé stévaji vojaky v mimoradné sluzbé. Po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu
miiZe prezident republiky na ndvrh vlady nafidit, aby byli k mimofadné sluZzbé povolani
vojaci v zéloze v rozsahu nepfesahujicim pocet vojaki v zdloze sedmi nejmladsich
ro¢nikid narozeni. Prakticky to umozZiiuje doplnéni ozbrojenych sil na vile¢né pocty bez
vyhlaseni mobilizace.

Vilec¢ny stav. VyhlaSuje se pro situaci pfimého a bezprostiedniho ohroZenf stétu ¢i
alianéniho spojence vnéj§im vojenskym napadenim nebo doslo-li k tomuto napadeni.
Po vyhlaseni vale¢ného stavu prezident republiky na navrh vlady nafizuje mobilizaci
ozbrojenychssil. OkamzZikem vyhlaseni valeéného stavu jsou vojaci, kteii dli mimo tizemi
Ceské republiky, povinni dostavit se bez zvl4$tniho povolani neprodlené k nastoupeni
mimof4dné sluzby, kromé téch, ktefi maji docasné tlevy ze sluzebni povinnosti. ACR
bude uvedena do pfislusného stupné bojové pohotovosti v navaznosti na mobilizaéni
opatieni realizované za stavu ohrozenf statu. Pii sou¢asném plnéni dkold vyplyvajicich
ze stavu ohroZen{ stdtu mobilizuje ostatni sily a piipravuje je k plnéni bojovych
(odbornych) tikold. Rozvinuti ACR na véleénou strukturu a poéty bude zaji§tovano
mobilizaci, kterou v souladu s pfisludnymi zdkony budou provadét stanovené mirové
organizacni struktury po linii mobilizaéni podiizenosti a na jeji realizaci se budou
podilet v rozsahu své pilisobnosti orgény vefejné spravy a pravnické osoby.

Pojem mobilizace byl v minulosti definovan pfislu§nym internim rezortnim
predpisem jako ,,hromadné povolan{ vojikii mimo ¢innou sluzbu k mimofadné sluzbé,
piesahuje-li toto povoldni svym rozsahem rozsah mimofédnych opatieni mimo dobu
branné pohotovosti statu®. Tato definice vychazi z dfive platného branného zikona. Je
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ticba piipomenout, Ze termin ,brannd pohotovost stdtu* zanikl zruSenim branné-
ho zakona a v novém ziakoné byl nahrazen terminem ,stav ohroZeni stitu a valeény
stav‘,

V této souvislosti je tieba fici, Ze mobilizace jako takova vzikonech definovana neni.
V branném zdkoné jsou vyjmenovdna mimoradna opatieni, pricemZ jednim z téchto
opatien{ je pravé ,mobilizace ozbrojenych sil“. Mobilizaci ozbrojenych sil nafizuje po
vyhla$enivale¢ného stavu prezident republiky. Déle se uvadf, Ze ,,v§eobecna mobilizace
ozbrojenych sil se vztahuje na viechny vojaky v zéloze, kromé téch, ktefi maji docasné
tlevy ze sluzebni povinnosti, nebo kteii jsou zpro$téni mimotadné sluZby a na celé statni
tizemi. C4steéna mobilizace ozbrojenych sil se vztahuje na ¢ast vojaki v zaloze nebo na
¢ast statniho dzemi“.

Mobilizace zaloh v ozbrojenych silach USA

Pro srovnani uvadim, jak je mobilizace chapédna a realizovina v ozbrojenych silach
USA. Zatimco podle pravniho fddu CR je mobilizace ozbrojenych sil a mobilizace
narodniho hospodéistvi provddéna aZ za situace, kdy je vyhlaSen stav ohroZeni stétu,
ozbrojené sily USA mohou byt mobilizovany bez vyhl4seni vyjimeéného stavu. To
umoziiuje pruzné reagovat na feSeni nejriznéjSich krizovych stavii.

USA maji ozbrojené sily dopliiované na zdkladé dobrovolnosti od roku 1973. Zalohy,
které jsou také dobrovolné, jsou velmi pocetné, tvoii 54 % celkovych poétii ozbrojenych
sil. Odhaduje se, Ze v soucasné dobé pouze asi 10 % populace mé zkuSenost s vojenskou
sluzbou a toto procento se déle sniZuje. Mobiliza¢ni systém se zna¢né liSi od
mobilizaénich systémi vétsiny evropskych statd. Mobilizace ziloh miZe probéhnout
v rizném rozsahu, podle okamzité situace. Prvni stupeii je proveden bez vyhlaseni
vyjimeéného stavu, pouze na zikladé rozhodnuti prezidenta s povinnosti nasledného
informovani Kongresu.

Povoléni zaloh prezidentem (Presidential Reserve Call-up, déle jen PR). Prezident
miize povolat vybérovou zélohu (Selected Reserve) do vojenské operace v zahranicni.
Tato skupina zélohy je pravidelné cviena a jeji piisludnici dostévajfi pravidelny plat.
V ramci PR miiZe prezident povolat az 200 tisic zaloh na dobu nepfesahujici 270 dnd.
Tyto zélohy nemohou byt nasazeny pro feSeni domdcich krizi, af uz piirodnich
katastrof, primyslovych havarii nebo pro nastoleni vnitiniho pofadku. Jedinou
vyjimkou miiZze byt jejich povolan{ pfi hrozbé pouziti zbrani hromadného ni¢eni na
izemi USA.

Céstetnd mobilizace. Po vyhldSeni vyjime&ného stavu prezidentem nebo Kongresem
miiZe prezident povolat do aktivni sluzby jeden milion piisludnik pohotovostnf zdlohy
na dobu dvou let. Je mozné povolat 200 tisic zdloh v rdmci PR a potom dal3i jeden
milion v rdmci ¢4ste¢né mobilizace. Pfed ¢asteénou mobilizaci nemusi byt provedeno
PR, ale nejpravdépodobnéjsi je takové feseni, Ze zalohy povolané v ramci PR budou
zahrnuty do pocti ¢asteéné mobilizace. To byl pfipad operace Desert Storm, kdy bylo
povoldno celkem 225 tisic zaloh.

PInd mobilizace. Poté co Kongres vyhlasi vyjime¢ny stav nebo vilku jsou vSichni
vojaci v zaloze povolani do aktivni sluzby. Povolan{ plati na dobu trvani vyjimeéného
stavu plus Sest mésicii a vztahuje se na viechny kategorie ziloh.
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Totalni mobilizace. Pro zélohy neni rozdilu mezi plnou mobilizaci a totalni
mobilizaci. Totdlni mobilizace je vyhldSena prezidentem a Kongresem v pfipadg, Ze
nastane potieba dalsiho dopliiovan{ ozbrojenych sil a prakticky piedstavuje zaveden{
branné povinnosti.

V pravnim fddu USA neexistuje zddné pravidlo o tom, Ze by vyhldgeni ur¢itého

stupné musel piedchdzet niZSi stupeii a na druhé strané je mozZné, Ze mohou byt
vyhlaSena dvé nebo vice opatieni soucasné.

Povinnosti fyzickych osob

Viichni stétnf obéané Ceské republiky (déle jen ob&ané) mohou mit z hlediska
zabezpecovani obrany stanoveny ur¢ité povinnosti. Ob¢an ve véku 18 aZ 60 let ma
brannou povinnost. Zeny maji tuto povinnost pouze za valeéného stavu. Branni
povinnost zanikd obcantim, ktefi jsou trvale neschopni ze zdravotnich divodd,
a ob&anim, ktefi nastoupili k vykonu civilni sluzby, nebo byli vykonu této sluzby
zpro$téni, pfipadné jim byla prominuta. Brannd povinnost je povinnost obana
pfipravovat se k obrané statu, osobné se ticastnit plnéni tikold ozbrojenych sil, a spo-
¢ivd v odvodni povinnosti, sluZebni povinnosti a dal§ich povinnostech stanovenych
brannym zakonem.

QOdvodni povinnost vznikd ob&anim dnem, v némzZ dosdhnou véku 18 let, a zanikd
dosazenim v€ku 60 let. SluZebni povinnost je povinnost véas nastoupit a vykonévat
vojenskou ¢innou sluzbu a vznikd dnem, kdy nabyva odvodni rozhodnuti o schopnosti
k vojenské ¢inné sluzbé pravni moci. Vojenska ¢innd sluzba zahrnuje zékladnf sluzbu,
nahradni sluzbu, vojenské cvi¢eni, mimoradnou sluZbu a sluzbu vojika z povolani jako
zvla$tni druh vojenské ¢inné sluzby.

Za stavu ohroZeni stitu a védleéného stavu vykondvaji vojaci v ¢inné sluzbé
mimotédnou sluzbu. Jsou to predev§im vojéci z povoléni, vojéci, ktefi dnem vyhlaSeni
stavu ohroZeni statu byli v zdkladni nebo ndhradni sluzbé a vojaci v zéloze, kteii byli
v miru pieduréeni na funkce v rozvinovanych ozbrojenych sildch a potom povoléni pro
jejich doplnéni. Zeny, piedev§im nékterych specidlnich profesi, budou za vale¢ného
stavu povoldny k mimoi4ddnym odvodim a po svém odvedeni budou vykonivat
mimof4dnou sluzbu jako vojakyné. Cist vojikii v zaloze miiZe byt zpro§téna povinnosti
nastoupit mimoiadnou sluzbu.

O toto zprosténi zddaji zaméstnavatelé pro své zaméstnance, u nichz je v dileZitém
zajmu bezpecénosti Ceské republiky tieba, aby mohli déle vykonavat civilni zaméstnani.
Zpro$téni lze provést piedem v miru nebo za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného
stavu. Zpro$téni, provedené v miru, nabyva platnosti aZ za stavu ohroZeni statu nebo
za véleéného stavu a miize byt omezeno na urcitou dobu, zpravidla na Sest mésicd.
Za mimoféddnych opatfeni miZe byt &ast vojaki v zdloze povolana k osobnim tikonim
pro potteby ozbrojenych sil. Tito vojaci nejsou po dobu plnéni osobnich tikont vojaky
v ¢inné sluzbg, ale podléhaji vojenské kdzenské pravomoci a maji trestni odpovédnost
i za trestné ¢iny vojenské.

Mimo brannou povinnost, kterou maji pouze obéané, maji vechny fyzické osoby za
krizovych situaci nebo za stavu ohroZeni stitu a vale¢ného stavu pracovni povinnost.
Pracovni povinnost je povinnost fyzickych osob vykonévat po nezbytné nutnou dobu
uréené price, které jsou nutné pro feSeni krizové situace, piipadné k zaji§tovani
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obrany statu. Prace jsou povinny konat v uréeném misté a podle potieb i nad ramec
pracovni doby stanovené v pracovnépravnich pfedpisech. Dnem vyhlaSeni stavu
ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu maji ze zdkona pracovni povinnost osoby
zaméstnané u orgdnl stitu a dalSich organizaci urcenych k zajiSfovani Zivotné
dilezitych funkei. K plnénf pracovnich povinnosti u ostatnich organizaci jsou osoby
povolany povolavacim pifkazem, ktery vydava pifsludny okresni ifad. Dale mohou byt
fyzické osoby povoldny k pracovni vypomoci. Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych
osob vykonavat jednordzové a mimofadné tikoly nezbytné pro feseni krizové situace,
piipadné k zajistovani obrany statu. Instituty pracovni povinnost a pracovni vjpomoc
je mozno vyuzit nejen k zaji§téni obrany statu, ale také k feSenf krizovych situaci.

Vécné prostiredky

Vécnymi prostiedky jsou podle zdkona movité a nemovité véci ve vlastnictvi stétu,
tizemnich samospravnich celkid a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované
sluzby, které Ize vyuzit pfi feSenikrizovych situaci nebo v zdjmu zaji§fovani obrany statu.
Nepostacuji-li vécné prostiedky ve vlastnictvi statu miZe okresni dfad vlastnikovi
(préavnické nebo fyzické osobé€) uloZit povinnost prostiedky poskytnout. Movité a ne-
movité véci a sluzby se stavaji vécnymi prostfedky rozhodnutim pfislu§ného okresniho
tifadu. Na rozhodnuti se nevztahuje spravni fdd a nenf proti nému piipustné odvoléni.
Rozhodnuti o dodani vécného prostifedku provede piislu$ny okresni tirad dodavacim
piikazem. O vécnych prostiedcich pro potieby ozbrojenych sil rozhodne okresni dfad
na zdkladé navrhu piislusné izemni vojenské sprévy, zpracovavaného ve formé
vyplnéného dodévaciho piikazu. Vécné prostiedky jsou poskytovany piedevsim pro
potiebu ozbrojenych sil a dédle pro vSechny subjekty (ministerstva, spravni dfady
a subjekty hospodéiské mobilizace), které se podileji na feSenf krizovych situaci nebo
na zaji$téni obrany statu, pokud o poskytnuti poZadaji. Okresni tifady vedou evidenci
vhodnych véenych prostiedkd .

Finan¢ni opatieni

Ceska nirodni banka stanovi a uskuteéiuje opatieni v oboru své piisobnosti véetné
planovani prostiedki k zajiSténi obrany statu. Zakon stanovi, Ze stat hradi vydaje
spojené s piipravou k obrané stitu a s obranou stitu za stavu ohroZeni stitu a za
vile¢ného stavu. Dale stanovi rozsdhla ménovd opatfeni za stavu ohroZeni statu
a vileéného stavu. Umoziiuje vl4dé na zakladé navrhu guvernéra Ceské narodni banky
omezit nebo zakdzat nakladani s prostiedky v ¢eskych korundch na tctech bank.
Guvernérovi Ceské nérodni banky umoziiuje rozhodnout o zasadnich ménovych
opatienich Ceské narodnf banky, stanovit kurz éeské koruny vidi cizim ménam, omezit
nebo zakazat pfevody mezi bankami, poskytovani dvérd, vyvoz ¢eské mény, piipadné
omezit nebo zakazat ndkup a vyvoz devizovych prostiedkd, cerpani prostiedki
z devizovych 1ctl, zavést nabidkovou povinnost devizovych prostfedkd a omezit
devizova povoleni a licence.

Mobilizace verejné spravy, hospodarstvi a rezerv

Ukoly vefejné spravy v oblasti zaji§téni obrany jsou rozsahlé. Z4kon stanovi tkoly
vladé, ministerstviim, jingm dstfednim spravnim dfadim a Ceské narodni bance,

70



okresnim tfadiim a krajskym ifadim a obcim v pienesené piisobnosti. Pro posileni
svych sil a prostiedkil pro splnéni tkolt pii zajisfovani obrany mohou ministerstva
a jiné spravni fady v souladu se svymi plany obranného planovani pozadat o uréeni
vécnych prostiedki. Ddle mohou pozidat pro své zaméstnance o zprosténi povinnosti
nastoupit mimofadnou sluzbu. O zpro§téni mohou ministerstva a jiné spravn{ drady
poZadat i pro vojaky v zédloze, kteff nejsou jejich zaméstnanci, ale jsou potiebni pro
zabezpedeni ¢innostf v souladu s plany obranného planovéni. Toto zprosténi musi byt
projednano s jejich zaméstnavatelem.

Na zékladé pozadavkil ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sbord jsou
zpracovany plany hospodéiské mobilizace a uzavieny dohody mezi objednatelem,
kterym je tdstfedni spravni tifad a dodavatelem mobiliza¢ni dodéavky. Dodavatel je
opravnén pozadovat zajisténi nezbytnych materidlnich prostiedkd, piipadné finanéni
tihradu piipravy mobiliza¢ni dodévky, véetné iihrady za uchovéni vyrobnich schopnosti.
Dodavatel mobiliza¢ni dodavky zpracovava plan opatieni hospodaiské mobilizace
a stavd se subjektem hospodéi'ské mobilizace. Subjektu hospodéiské mobilizace vyda
sprava statnich hmotnych rezerv osvédceni o jmenovéni, které je vefejnou listinou
a slouzi k prokazovani tietim osobdm pii uplatiiovdni prav. Subjekt hospodaiské
mobilizace je osvobozen od povinnosti poskytnout vécné prostiedky pro potieby
ozbrojenych sil, ale jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro plnéni jeho tikolu pfi
zaji$téni mobilizacni dodévky. Je oprdvnén pozadovat pro své zaméstnance zprosténi
povinnosti nastoupit mimofddnou sluzbu. Je opravnén pozadovat u prisluiného
okresniho tifadu zajiSténi pracovnich sil a vécnych prostiedki nezbytnych pro splnéni
mobiliza¢ni dodévky.

Pro zajidténi mobiliza¢nich dodavek jsou uréeny mobilizaéni rezervy, které tvofi
vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary, vyrobky, stroje a jiné majetkové
hodnoty. K zajiSténi hospodéiské mobilizace miiZe vlidda nafidit celou fadu
omezujicich a regulacnich opatieni. Podnikatelim miZze uloZit povinnost dodavat
stanovené vyrobky, préce nebo sluzby, pifpadné pfemistit dopravni, mechanizaén,
vyrobni nebo provozni prostiedky na uréené misto. MiiZe byt zavedena regulace zboZi
prodévaného v obchodni siti. Miize byt omezena nebo zakdzéna doprava nebo
telekomunikacni sluzby. Dalsi regulacni opatieni mohou byt piijata v oblasti
obchodovani s cennymi papiry, v oblasti distribuce Ié¢iv, pitné vody nebo vybranych
druhii zboZi.

Provéreni opatreni pro zajisténi obrany statu

Mobilizaéni piipravy jsou celym komplexem opatieni, kterd zabezpecuji piechod
statu z mirového na vale¢ny stav. Tykaji se nejen ozbrojenych sil, ale také vefejné spravy,
narodniho hospodéistvi a zivota celé spole¢nosti. Vzhledem k rozsdhlosti mo-
biliza¢nich piiprav je tieba, aby byly planovény a pripravovany jiz v miru. K tomu slouzi
mobilizaéni pliny, které jsou prakticky nejvy$§im stupném krizovych pland a jsou
zpracovavany vSemi zainteresovanymi subjekty. Mobilizace ozbrojenych sil je proces,
kterym ozbrojené sily piechazeji z mirové na vile¢nou organizaci. Hlavnim cilem je
provést doplnéni ¢asti nebo celych ozbrojenych sil osobami a vécnymi prostiedky na
véile¢né poéty. V navaznosti na mobiliza¢ni opatieni provadéné v ozbrojenych silach
probihaji odpovidajici opatfeni v ndrodnim hospodaistvi a ve vefejné sprave.
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Veskeré mobiliza¢ni pldny mohou byt pfezkouseny, k tomu slouzi provéteni opatieni
pro zabezpeceni obrany statu. Rozumi se jim praktické ovéfeni nebo realizace tikoli
uloZenych jednotlivym subjektiim a provadi je ministerstvo obrany. Pfesahuje-li rozsah
provéieni pisobnost ministerstva obrany, kterou stanovi zdkon, uloZi vlida svym
usnesenim provést provéieni vétdiho rozsahu a ozndmi to pfedem parlamentu
a prezidentovi republiky. Provéieni vétsiho rozsahu se nazgva v praxi mobilizaén{
cvicent, a i¢astni se ho ozbrojené sily, povoldvaji se vojaci mimo ¢innou sluzbu a pouZiji
se i véené prostiedky ve vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob.

Zavér

Problematika zajisfovani obrany Ceské republiky prosla v uplynuljch letech
vyznamnymi zménami a nové se formovala celd oblast civilniho nouzového planoviéni.
Tento proces byl zahajen v roce 1998 pfijetim tstavniho zdkona o bezpeénosti Ceské
republiky, kterym je ustanovena Bezpecénostni rada statu jako vrcholny orgén planovani
bezpe¢nosti Ceské republiky. Na néj navdzaly v roce 1999 dalsi zdkony fesici
problematiku branné povinnosti, ozbrojenych sil, priib&hu sluZzby vojaki a predeviim
zdkon o zajiSfovani obrany Ceské republiky, ktery uklida fyzickym a pravnickym
osobdm povinnosti pfi zajistovani obrany. Cely proces byl zavrien v roce 2000 pfijetim
krizového zakona a zdkona o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy.

V soucasné dobé probihd novelizace pfisluinych zdkoni. Je tfeba zapracovat
zku$enosti ziskané pfi jejich realizaci, reagovat na zmény vefejné spravy v souvislosti
s ruSenim okresnich fadi a na nové poznatky z posledniho vyvoje mezinarodni
situace. Tento proces bude dédle pokracovat v ndvaznosti na realizaci reformy
ozbrojenych sil, kterd pfedpokldda vytvoreni nového pravniho prostiedi, systémové
zcela odliSného od soucasného stavu. Zmény se budou tykat zpiisobu realizace branné
povinnosti, tvorby a pouZiti zaloh, priibéhu vojenskych cviéeni, mimofadnych opatfeni
a mobilizace. Dile piijde o vymezeni obsahu jednotlivych stavi, ve kterych se ozbrojené
sly a stdt mohou nachézet p¥i ohrozeni CR nebo p¥i pinéni mezinarodnich zavazki,
a o stanoveni kompetenci orginii vefejné spravy pfi zaji$fovani obrany stitu. Na to
bude navazovat zpracovéni provddécich pfedpisti v této oblasti, coZ v rezortu obrany
predstavuje predeviim novelizace piedpisu ,Mobilizaéni piipravy armady Ceské
republiky”.

Literatura:

1. Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2. Zdkon &, 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich ifadech (branny zékon),
ve znéni zdkona &. 238/2000 Sb,

. Ztikon & 219/1999 Sh., o ozbrojenyich silach Ceské republiky.

. Zdkon & 222/1999 Sh., o zajislovan{ obrany Ceské republiky.

. Zdkon &, 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonl (krizovy zdkon).

. Zikon & 241/2000 Sb., o hospodéfskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich

zdkon.

Zikon ¢. 92/1949 Sb., branny zéikon, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

Zikon ¢&. 18/1992 Sb., o civilni sluZbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.

. Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

. Zékon &, 97/1993 Sb., o plisobnosti Sprévy stdtnich hmotnych rezerv.

. Vyhlaska MO ¢&. 280/1999 Sb.

. The Reserve Components of the United States Armed Forces. (Zpréva zéstupce ministra obrany USA
pro zéloznf sily), Pentagon 2000.

(= RV I S

=gy

72



Plukovnik git. Ing. Milan Kube§a, CSc.

K opera¢nim schopnostem ACR

Nzor, ze armddy jsou pouze k vedeni vdlek, dnes nemiiZe obstdt. Nelze vynaklidat
nemalé financni prostiedky na udrZovdn{ armdd, které by byly vyuZivdny pouze v pripadé
vdleéného konfliktu. Jestlize byly armddy v novodobych déjindch ndrodit pFipravoviny
k prevdzné bojovym ucelitm, dnes se situace zacind ménit. Nebojové pouitl, do kterého se
nezahrnuji jen zdchranné a humanitdrni akce, ale také celd Skdla stabilizacnich, resp.
mirovych operaci, se dnes stdvd kazdodennt realitou.

* ok ¥

Piesto zlistava vidy pro Arméadu Ceské republiky (ACR) prioritou obrana, resp.
alianéni obrana Ceské republiky a ostatnich ¢lenskych zemi Aliance. Jde v podstat&
o uplatnéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, kdy by vy¢lenény kontingent plnil tkoly
bojové operace v ramci mnohonédrodniho uskupeni a nevyélenény zbytek armady by
plnil tikoly v ndrodni podiizenosti.

MiiZe jit také o plnéni iikold mimo ¢ldnek 5 v duchu Strategické koncepce NATO,
kdy vy¢lenény kontingent spole¢né se spojencizNATO nebo v ramci Sirsi ad hoc koalice
statli by realizoval nékterou z mirovych operac, véetné operace k vynuceni miru. Tyto
»expediéni operace” by se provadély mimo iizemi statdi NATO, dokonce i ve vzdale-
nych regionech.

Soucasnd protiteroristicka operace alianénich sil s $irokou podporou dalsich stati je
dokladem toho, Ze i operace podle ¢ldnku 5 Severoatlantické smlouvy by se s nejvétsi
pravdépodobnosti v budoucnosti odehréivaly mimo tizemf stati NATO, tedy i mimo
tizemi CR. Dnes si Ize jen téZko piedstavit (ale nemiiZeme tuto variantu zcela vylouéit),
Ze by se naSel tak $ileny agresor z blizkého okoli teritoria NATO, ktery by si dovolil
ovladnout ¢ast izemi a vzdusného prostoru NATO, coZ by znamenalo, Ze by se Aliance
bréanila ,,doma*“.

Vzhledem k tomu, Ze existuje, v porovnani s klasickym napadenim silami pravidelné
armady, vétsi pravdépodobnost napadenf ¢lenskych stati NATO formou podobné té,
z 11. zaii 2001, bude se Aliance zpravidla branit mimo své tizemi, resp. bude sva vojska
zasazovat na tizemf agresora. Podle mého nézoru, jde tuto myslenku roziifit i na
napadené blizké sousedy ¢lenskych zem{ Aliance, které jsou tak nepfimo pod ochranou
a obranou Aliance. Zasazeni alian¢nich sil by v tomto piipadé mélo byt podminéno
souhlasem napadené zemé.

Z uvedeného vyplyva, Ze kazdd arméda &lenského statu, véetné ACR, by byla po
vy¢lenéni sil rozdélena na dvé zakladnf ¢dsti:

1. na expediéni, resp. mobilni sily a
2. na teritoridlni sily.
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Expedi¢ni sily, tvofené pozemnimi silami s posilovymi jednotkami z ostatnich slozek
ACR (zpravidla v rdmci mnohonérodniho uskupeni), by byly pod operaénim velenim
a ifzenim spojeneckého velitelstvi a zpravidla by operovaly mimo své vlastni tizemi.
Tyto sily by plisobily v rdmci nékterého z druhi bojovych ¢&i nebojovych operaci, které
uvédi platné Doktrina Armady Ceské republiky ve tieti kapitole.

K dosazenfi vysoké efektivnosti zasazeni by operacni schopnosti vy¢lenénych sil mély
splilovat naro¢né kritéria vychézejici z nutnosti rychlého premisténi do mista zasazeni,
z charakteru predpokladané spolecné bojové ¢i nebojové cinnosti se spojenci a z kom-
plikovanéjsiho viestranného zabezpecent, jez se bude potykat se stale platnym principem
ndrodni odpovédnosti.

Teritoridlnf sily, které by byly souhrnem viech nevyélenénych sil ACR (jednalo by
se zpravidla o nevy¢lenéné pozemni sily, nebojové jednotky vzdusnych sil [1]
nevyclenéné sily a prostiedky logistiky a vojskové zdravotnické sluzby, nevyélenéné
jednotky vojenské policie a viechny rozvinuté sily tizemni obrany), by byly v narodni
podiizenosti a plisobily by na teritoriu CR, resp., v piipadé NSE [2], i na cizim teritoriu.

Cinnost sil neni v na$i doktriné jasné pojmenovana. Podle mého nazoru by bylo
mozné piijmout pojem aperace sil pod ndrodnim velenim.

Byly by na né kladeny operaéni poZadavky spjaté piedev§im s bezchybnym
provedenim mobilizaéniho rozvinuti ¢sti nebo i celé armady, s kvalitnim véestrannym
zabezpecenim expediénich sil, s obranou a ochranou teritoria, zvla§té statni hranice
a dilezitych objektili, s potfebou poskytovat (v rdmci integrovaného zéchranného
systému, nebo i samostatné) zachrannou a humanitdrni pomoc civilnimu obyvatelstvu,
a kone¢né pozadavky, vychazejic z potieby plnit vojenska opati‘eni hostitelské zemé
k podpofre spojencil.

Z naznadeného vyétu dkold vyplyvd, Ze na kazdou ¢ast ACR by byly kladeny jednak
klasické a na druhé strané aktudlni, resp. specifické operaéni poZadavky, jez by mély
byt vlastni obéma ¢astem armédy, a které by mély byt prosazeny do vojsk tak, aby se
projevovaly jako operaéni schopnosti vojenskych sil. Jaké opera¢ni poZadavky jsou pro
soudobé operace prioritni? Nejprve struéné k charakteristickym rysim budoucich
konfliktd.

Dilezitym vychodiskem je charakter budoucich konflikta

Budouci konflikty, jeZ mohou nabyvat riiznych podob, mohou byt vyieSeny bez
zasahu vojsk, nebo miiZe byt vyzadovano jejich zasazenti, a to bud’ pifmo, nebo nepiimo
(pouze hrozbou jejich pouziti). Konflikty mohou eskalovat, mohou se prostorové
rozsifovat, miZe se ménit pfedmét konfliktu a mohou vést k neogekdvanym situacim.
Jejich kategorizace je stéle sloZitéjsi.

Mezi hlavni charakteristické rysy budoucich konflikti lze na zakladé vysledki
mnohych odbornych studif zaradit:

e Zmnozeni subjekti (aktéri), které zahrnuje také nestatni aktéry (samostatné osoby a skupiny
osob, riizna hnuti, kriminalni organizace nebo velké priimyslové firmy). Z tohoto divodu se
roz$ifi formy konfliktii, pfi kterych mohou byt pouZita vojska. Aktéfi nemusi byt vzdy
identifikovatelni.

e Asymetrii v rozliénych formach a na nejriiznéjsich drovnich. Myslitelné jsou takika libovolné
kombinace aktérd (statni a nestétnf), zplsobi ¢innosti, zdsad operaéniho uméni a taktiky
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a také pouzitych sil a prostiedkii. Asymetrie viak nenf néco zcela nového. Mnohokrat v mi-
nulosti k takovymto stfetnutim dochazelo. Formy asymetrie mohou mit riiznorodou podobu
(napt. partyzénska taktika, hrozba nebo pfimé pouziti zbrani hromadného nicent, teroristicky
titok apod.).

Akceptovatelnost vlastnich ztrat a §kod, kterd miZe mit zasadnf{ vliv na stanoveni cile, délku
trvani, intenzitu vedenf, eskalaci a mnoho jinych ¢initeld konfliktu.

Politické podminky, jez jsou vyznamnym faktorem. Clenstvi v Alianci, respektovani
mezinarodniho préva, podpora ze strany vlastniho obyvatelstva, podpora v médiich atd. - to
jsou éinitelé, ovliviiujici prabéh konfliktu.

Existenci fize ,,po ukonceni konfliktu®, Pijde o iikoly spojené se stabilizaci situace, zaji§ténim
potddku, budovénim objektd, s prebirdnim policejnich dkoli a ikoli vefejné sprévy atd. Jde
predevsim o ziskdn{ divéry obyvatelstva v daném regionu.

Zpiisob vedeni operaci, ktery miize byt veden na dalku (stand-off warfare), duelové, kdy vojaci

bojuji bezprostiedné proti sobé (hands-on warfare) a po siti (net warfare), jez je zaméfeno
predevsim proti informaéni infrastruktufe uréité zemé. Cim je vyspélejsi, tim je z hlediska

posledné jmenovaného zpiisobu vedeni bojové ¢innosti zraniteln&jsi.

Obtiznost se od konfliktu izolovat z divodu vzdjemné hospodaiské zavislosti, globalizace
hospodaistvi a technologii. Propojeni z4jmi statd a soukromych firem, jakoZ i sristani
finanéniho trhu ve spojeni s celosvétovou pritomnosti médif a internetu, pfispivajf k rozsifeni
spektra konfliktd.

Roz3ifeni val¢i§té do péti operacnich prostorii: na zemi, na mofi, ve vzduchu, v kosmu a nové
také v informaénim prostoru. Pfesto zistiva ,zemé“ stéle rozhodujici kategorii, nebof
rozhodujici zdroje energie a Zivota (ropa, voda, mineraly) se nachézeji ve velké vétsiné na
pevning, resp. na moiském dné. Boj se bude pfesouvat do velkych urbanizovanych prostori,
kde se protivnik bude promichévat s civilisty, coz bude vyZadovat vétsi mnoZstvi moderné
vyzbrojenych a vybavenych speciélnich sil. Nartstajici v§znam bude mit evakuace obyva-
telstva, pfipadné jejich zdsobovén{ potravinami a pitnou vodou. Pro vétsinu statd budou
v nejbliz8i budoucnosti aktudlni rizika pfichdzejici ze vzduchu a z informaéniho prostoru.
Aktualnim problémem bude hyperterorismus.

Riiznorodost pouZiti bojovych a jinych prostiedki a zpiisobil, které zarucuji dspéch. Ze strany
protivnika by mohly byt pouZity klasické zbrané, ,neletdlni zbrané (nezpisobuji smrt),
prostiedky hyperterorismu, védomé ovladani nebo vyvolani odchodu uprchliki, védomé
pouZiti Zen a détf jako bojovniki k ovlivnéni morélky vlastnich jednotek, informaéni operace
nejriiznéjiiho typu, véetné ,,operaéniho vyuziti“ médii. Protivnik by mohl vyuzivat kriminalitu
strategického rozméru (organizovany zlo¢in napf. ve formé pirétstvi, inost, obchodu s lidmi,
drogami, lidskymi orgdny a zbranémi) a napi. hospodéiskou vélku s vyuzZitim vojenskych sil
atd.

V tomto moZném konfliktnim prostiedi mohou uspét pouze ty vojenské sily,

kterym budou vlastni operacni pozadavky, reagujici na vySe predikované cha-
rakteristické rysy budoucich konfliktii. Nelze mit armédu, ktera by byla pfipravena na
vedeni posledni valky. Pokud ano, byla by to zfejmé vélka netispé$né, ne-li skute¢né
posledni.

Podstata iikoli pro ACR je zikladem operaénich pozadavki

Vytvoieni potiebného uskupeni sil, to je tkolem v prvnim pofadi pro kazdé na-

sazeni. Od okamzZiku pfijeti politického zadani v8e zéleZi na armadé, na velitelich
a $tabech. Zpiisob jejich prace se miZe odvijet od podminek materidlnich, organizaé-
nich a dal8ich. Splnéni tohoto prioritniho ikolu predpoklada:
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m mit dostatek zpravodajskych a jinych informaci k rozhodovani,

m mit dostatek mirové naplnénych bojovych a podpiirnych sil, nebo mit vytvofen dokonaly
systém jejich zmobilizovéni,

® mit vycvifend vojska a $tdby, resp. mit vypracovany systém jejich rychlého stmeleni (coz
predpoklada provadét dislednou pfipravu ziloh),

m mit kvalitni systém veleni a fizeni vojsk (informacni systém), ktery umozni pfijimat rychla, ale
na druhé strané fundovana rozhodnuti,

m mit k dispozici pfipraveny a secvi¢eny (sladény) $téb, ktery bude orgédnem veleni sestaveného
uskupenf sil atd.

BéZnou praxi z hlediska mnohonarodniho pouZiti sil bude jejich rychlé zasazeni
v prostoru operace (krize). Pro vyélenéni do bojové operace, podle ¢lanku 5, nebo
i mimo tento ¢lanek, jakoZ i k plnéni tikolu v rdmci mirové operace se mize pocitat
s del$f dobou na cely manévr. ZéleZi na rychlosti eskalace daného konfliktu. Pfi
vy€lenéni sil do zachranné nebo humanitarni akce se musi zpravidla poditat s perma-
nentnim nedostatkem ¢asu.

Spinénf tohoto tikolu piedpoklada:
e mit dostate¢nou kapacitu piepravnich prostfedkid (vzduchem, po Zeleznici, po mofi),

e disponovat dokonalym technickym stavem techniky k realizaci dlouhych pfesuni po ose nebo
kombinovanym zplsobem,

e vcasné zplanovani a zorganizovéni pfesunu (piepravy), véetné organizace dopliiovani PHM,
ofetfovani techniky, zajidténi silni¢ni a pofddkovou sluZzbou a organizace odpoéinku (pii
piesunu na tzemi jinych statd v rdmci opatieni Host Nation Support [3], tj., vyuZiti zdrojd
hostitelské zemé),

e mit piipraveny fidice a vSechny kategorie velitelG plnit kol za vSech povétrnostnich
podminek, ve dne i v noci,

@ dobrou organizaci pieddvaci procedury pod operacni veleni a fizeni orgédni mnohonarodniho
velenf atd.

Vlastni splnéni iikolu v co nejkratSim ¢ase a s co nejmensimi ztratami je tkol, jehoz
spinéni je podminéno Sirokou Skélou pozadavki rizného charakteru. V bojovych
operacich jde pfedev§im o maximélni skloubeni rozhodujicich atributii bojové ¢innosti,
kterymi jsou palba, pohyb, ochrana, veleni a zabezpedeni. Znamena to tedy:
¢ mit dostatek informaci a kvalitni zpravodajskou sluzbu pro optimalni rozhodovént,
¢ mit sily a prostfedky s potfebnou iidernou silou a s poZzadovanou piesnosti,
¢ disponovat vysoce manévrovymi (mobilnimi) silami, nejlépe aecromobilnimi,

o mit odolnd vojska, kterd snesou agresivni palebné, elektronické, psychologické a jiné plisobeni
protivnika a

¢ mit veSkerou ¢innost zasazenych vojsk logisticky i jinak zabezpecenu atd.

Zakladnim predpokladem pro dosazeni uspéchu je fungujici a pruzné reagujici
systém veleni a fizeni vyClenéného narodniho kontingentu a jeho propojeni se
systémem velenf a fizeni spolecného velitelstvi uskupent sil spojencd.

Vyse uvedené skutecnosti sméfuji pfedeviim do oblasti fungovini expedicnich sil.
V <&innosti teritoridlnich sil bude potfebné vynalozit mnoho usili k zaji§tén{
bezchybného mobilizaéniho rozvinuti sil ACR a k tikoliim, které tvoii obsah »operace
sil pod ndrodnim velenim®. Intenzita a rozsah této operace bude zévisly na charakteru
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konfliktu, jeho vzdalenosti od teritoria CR, velikosti vyélenéného kontingentu

expedic¢nich sil a na mnoha jinych okolnostech.

Ve své podstaté vsak bude obsahova strénka Cinnosti teritoridlnich sil podobné

v riiznych typech konfliktd. Splnéni cile operace sil pod narodnim velenim ve varianté,

kdy by se tizemi CR napf. nachazelo v ndrodnim operaénim prostoru [4] (jedna

z nejsloZitéjsich variant) by znamenalo:

@ mit vybudovany pruzny systém vybérové a vieobecné mobilizace, véetné systému dopliiovani
vojsk,

e mit dostateény systém priizkumu k monitorovani situace na teritoriu,

e disponovat dostateénym mnoZstvim ttvard a jednotek k plnéni bojovych tkolii pfi obrané
aochrané statni hranice, objekti diileZitych pro obranu statu a k boji se skryté bojujicimi silami
protivnika,

e mit k dispozici dostatek sil a prostiedki k plnéni vojenskych opatieni hostitelské zemé
k podpofe spojenct,

e byt schopen poskytovat zédchrannou a humanitdrni sluzbu ve prospéch civilniho obyvatelstva,

e mit k dispozici pruzny systém viestranného zabezpeceni nejen expediénich sil, ale viech
teritoridlnich sil atd.

Uvedené obsahové otazky jsou dal§im dilezitym podkladem pro stanoveni
zékladnich (klasickych) a specifickych (aktudlnich) opera¢nich pozadavki kladenych
na vojska.

Klasické a aktualni operaéni pozadavky

Mezi klasické operaénf poZadavky, které jsou viceméné spolecné pro vSechna vojska,
a to nejen ACR, patif: .

1 Pripravenost, resp. pohotovost osob, techniky, materidlu a obranné infrastruktury. Mala
predvidatelnost, pfedevsim nevojenskych ohrozeni, a kritké reakéni doba na né, vyZadujf mit
jiz v miru ptipravené sily schopné spoluptisobit ve spojeneckém uskupeni. Omezenim pro
dosaZeni maximaln{ pfipravenosti jsou lidské, vécné a financni zdroje. é;enénfm ACR nasily
vysoké pohotovostf, niZ§f pohotovosti a sily dlouhodobé budované je tento rozpor racionalné
fesen.

0 Pohyblivest (mobilita) zévisi na dostate¢ném a kvalitnim vybaveni, které musf zajistit
mobilitu ve strategickém, opera¢nim i taktickém méfitku. Pro pfipravenost na vedeni
bojovych i nebojovych operaci musi byt navic zaji$téna dostate¢nd pohyblivost pro presun ¢i
dostate¢nd kapacita pfepravnich prostiedki pro pfepravu do prostoru zasazeni a pohybu na
ném v souladu s rozsahem stanovenych tkold. Stupefi pohyblivosti nezavisi jen na technické
mobilité vlastnich vojsk, moZnostech protivnika ji omezovat a na terénu, ale i na pruZnosti
veleni a fizeni.

0 Odolnost vojsk (osob, techniky, systémi veleni a fizeni, systému zdsobovani vojsk,
infrastruktury aj.) proti moznym tcinkim nepfitelského piisobeni (ni¢eni, rudeni, klaménf,
psychologické piisobenf aj.) je zabezpedovina patii¢nym vybavenim a véestrannou ochranou.
Modernizaéni projekty jsou vesmés cestou i k vy$si odolnosti pied plisobenim nepfitele
a jinych nepfiznivych vlivi. .

0 Vsestranné zabezpefeni, zvlasté logistickd podpora znamend disponovat dobie fun-
gujicim systémem, schopnym udrZovat osoby a zabezpedovat materidlové prostfedky na
takové trovni, kterd umoziuje splnit stanovené ikoly v nejvhodnéjsi varianté pouZiti bojovych
i nebojovych jednotek a wtvard. V posledni dobé vystupuje pfedev§im poZadavek auto-
nomnosti a sobéstacnosti logistické podpory zasazenych jednotek.

1 Schopnost nigeni vyjadiuje vysokou piesnost zasahovani cild protivnika. Implementace
modernich technologif do zbrafiovych systémii a bojové techniky je pfedpokladem efektivniho
uplatnéni bojové sily. Pfesnost zasahu vyzaduje piesné soufadnice cilli, coZ znamenéd mit
kvalitni priizkumné prostiedky a zku§ené zpravodajské organy.
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Mezi aktualni operacni pozadavky, predevsim pro expedicni sily, patii:

» Schopnost pruzné reagovat na krizové situace vytvaienim téelovych uskupeni vojsk
a organi veleni k témto uskupenim, coz vyZaduje mit k dispozici jednotky a titvary s kritkou
dobou pohotovosti a vycviéené k plnéni riznorodych bojovych i nebojovych tikold. Obdobné
vie plati i o velitelich a §tabech,

» Interoperabilita, kterd je vyjddienim spolecnych zédsad bojové a nebojové Einnosti,
spole¢nych rozhodovacich procedur velitell a $tabii, moZnosti velet vojskiim, vyuZivat infor-
macnich zdroji a systému zdsoboviéni vojsk materidlem vieho druhu a sluzbami.

~ Schopnost se podilet na informaénich operacich, coZ je podminéno disponovinim
modernimi prizkumnymi, rusicimi a spojovacimi prostiedky, pfipravenosti zpravodajskych

a dal3ich specialnich sil a sluZeb.

» Viceiicelovost (univerzilnost) pouziti vojsk a $tabi, coZ je z hlediska Siroké skly tikold
pochopitelné. Nelze pfi trendu sniZovéni poctii osob a techniky v armédé udrZovat specidln{
sily na riznorodé tkoly. Jednotky i $tiby musi byt cvi¢eny na cokoliv, kromé tzce spe-
cializovanych ¢innosti, jako je radia¢ni, chemicky a biologicky priizkum apod.

» Schopnost vést asymetrickou bojovou ¢&innost, kterd znamend zvladat zdsady
partyzénského zpiisobu boje, umét si poradit v boji s protivnikem v urbanizovaném (zasta-
véném) prostoru, v lese, v horéch, v noci apod.

Lze uvést fadu dalsich poZadavki, které je mozné s urcitym nadhledem téZ zatadit
mezi operacni, jako jsou poZadavky na vycvik a vzdélavani, na piipravu ziloh apod.
V posledni dobé se hovoif o protiteroristickych schopnostech armady, coZ piedstavuje
mit k dispozici dostatek specidlnich sil (komand), pokud moZno na vrtulnicich
a dostatek sil a prostfedki k obrané a ochrané objektt atd.

Operacni schopnosti verzus operacni principy

Zajimavym problémem je otdzka vztahu principii vedeni operaci [5] k operaénfm
pozadavkiim, resp. k opera¢nim schopnostem kladenych na vojska. Z jejich vztahu
jednoznacéné vyplyva, Ze vyuZivani principi veliteli a vojsky v bojovych i nebojovych
operacich je opera¢nimi schopnostmi podminéno.

Pokud budou mit velitelé vojska, kterd nebudou spliiovat zakladni operaénf
pozadavky, budou mit i omezené mozZnosti na principech vedeni operaci stavét. Pokud
nebudou k dispozici mobilni vojska, nebudou moci velitelé vyuZivat hned nékolik
principl najednou: nebude pro né dosazitelné vyuZivani principu soustfedéného usili,
jez bezprostfedné na mobilnosti zévisi, nebude mozné uplatnit princip pfekvapeni
protivnika v potfebné mife, nebude mozné plné realizovat princip jednoduchosti,
jelikoZ tento je také zdvisly na mobilnosti vojsk, a tim i moZnostmi vyuZivani
pfipravenych alternativnich variant apod.

Lze tedy vyslovit nékolik tezi o vzijemném vztahu opera¢nich principi a operaénich
pozadavki:

1. Realizace opera¢nich pozadavki kladenych na vojska je podminkou pro vyuZitf
operacnich principii pfi rozhodovani veliteld a ¢innosti vojsk v operacich.

2. Podcenéni operacnich poZadavki kladenych na vojska ma primy dopad na
dosaZeni cile operace a kvalitu plnénych kol vojsky.

3. Sebelépe teoreticky a prakticky piipraveni velitelé, ovlddajici zakladni a spe-
cifické principy vedeni operaci, nemohou byt zérukou dosaZeni cile v operaci
s vojsky, které nespliiujf jeden nebo vice ‘aktuélnich opera¢nich pozadavk.
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4, Jiz pfi vystavbé armédy a pfi dalSich navazujicich reforméach je nutné respektovat
aktudlni opera¢ni pozadavky kladené na vojska, a tim nejenom Setfit vynalozené
sily a prostiedky, ale jiz v zdrodku vytvafet pfedpoklady pro efektivni vyuziti
vojenskych sil v operacich.

5. Teoreticky a prakticky nepfipraveni velitelé s vojsky, ktera spliiuji operaénf
poZadavky, nemus{ byt zdrukou tspéchu v operaci.

Operacni pozadavky v reformované ACR

V soudasnosti rozjizdéiici se reforma ozbrojenych sil Ceské republiky je velkou
piileZitosti k tomu, aby reformovanad armada v budoucnu pozadovanymi opera¢nimi
schopnostmi disponovala. Pocate¢nich operaénich schopnosti, a tim vytvoreni
vychozich podminek pro dosaZeni plnych operaénich schopnosti v celé ACR (podle
vyvoje ekonomiky CR), bude dosaZeno u sil vysoké a niZi pohotovosti do konce roku
2007 zaji$ténim:

 prepravitelnosti v celém prostoru moznych operaci NATO kombinovanym

zptisobem vzduchem a po zemi, '

0 efektivniho a ac¢inného bojového nasazeni a mobility v prostoru nasazeni v sou-

ladu s pozadavky Aliance, )

4 udrzitelnosti v prostoru zasazeni po celou dobu trvani operace,

2 piijeti vzdudnych sil posileni NATO na pieduréenych zikladnach taktického

letectva k tomu urcenymi silami a prostiedky teritoridlnich a podpiirnych sil
a zakladen taktického letectva a

2 podilu na ¢innosti integrovan¢ho systému PVO NATO v Evropé preduréenymi

silami a prostiedky vzdusnych sil.

Dillezitymi kroky bude tiffazovd modernizace ACR, ktera zredlni cely proces
prosazovéni operacnich poZadavkl kladenych na vojska, dosaZeni opravdovych
operaénich schopnost{ AépR. Vyznamnym néstrojem bude postupnd profesionalizace
armédy. Prosazeni operaénich pozadavki do schopnosti ACR nemiiZe byt iéinné také
bez potiebné piipravy velitell, $tabi a vojsk.

Poznamky:

1. Prostfedky PVO by byly integrovany v raimci NATINEAD a taktické letectvo, resp. i vrtul-
nikové letectvo by bylo pouzivano v tizké koordinaci v ramci vzdu$nych sil NATO.

2. National Support Element (Nérodni podptirny prvek). :

3. Podpora hostitelské zemé,

4, Narodni operacni prostor je soucdsti bojové a také komunikaéni zény (viz Doktrina Armady
Ceské republiky) a navazuje na operaéni prostor NATO. Za koordinaci &innosti vojsk v ném
odpovida velitel ACR.

5. Doktrina Armady Ceské republiky, kap. 4.

Pouzit4 literatura:

® Doktrina Armidy Ceské republiky. VR 1/2001.

o Kubesa, M.: Sily pod ndrodnim velenim. VR 3/2001.

@ Reforma ozbrojenych sil - cile a principy. VR 4/2001. .

e Ozbrojené sily, schopnosti a technologie ve 21. stoleti. Studijnf zprdva, USS VA v Brné, Brno
2001.
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Nazory, polemika

Ing. Vaclav Svoboda

Informatizace, véda a vzdélani - strategické
klice k uspéchu

Cilem ¢ldnku je prispét k uplatnéni modernitho chdpdni informatizace, védy a vzdéldnt
Jjako strategicky vyznamnych faktord ispésné cinnosti a vyvoje rezortu k naplnéni
soucasnych a budoucich funkci a dosaZeni vyvojovych cilit na ndrodni a alianéni virovni.
U malé zemé - nového ¢lena NATO a budouciho clena EU s objektivné malym materidinim
potencidlem - je prdvé potencidl intelektudlni, s jeho informaéni a vzdélanostni slozkou, se
znalosti a schopnosti aplikovat a rozvijet poznatky a metody védy rozhodujicim ukazatelem
kvality a prinosu ke spolecnym schopnostem.

* ¥ ¥

Ve své préci se zaméiim na dva vrcholy tzv. ,intelektudlniho trojihelniku® (obr. 1),
a to na proces informatizace a proces vyuZiti a rozvoje védy. Nejprve vysvétlim smysl
SirStho pojeti a systémového zardmovéani uvedenych procesi s jejich stru¢nou cha-
rakteristikou. V dalSi ¢asti uvedu nékteré aspekty synergického vztahu procesii pii
vytvafeni intelektudlniho potencidlu rezortu v souvislosti s probihajicim procesem
reformy ACR. V zavéru se zminim o nutnosti koncepénfho zaloZeni procesi a uplatnénf
systémového procesniho piistupu.

Vyuzit
a rozvoj
védy

Politika
Mordlka

Informa-
tizace

Vzdélani

Obr. 1: Utvéfeni intelektudlniho potenciélu rezortu

80



1. Uvod

Cinnost a vyvoj rezortu obrany, véetné zasadnich zmén piipravovanych v rmci
procesu reformy ozbrojenych sil, jsou ovliviiovany a v nékterych ohledech urcovany [1]:
e novymi bezpecnostnimi vyzvami, jejich vztahy, pfi¢inami a startovacimi mechanismy, snahou

o prevenci bezpe¢nostnich rizik a aktivnim pfistupem k postupnému utvafeni stabilniho

bezpecénostniho prostiedi, véetné zvySovani vyznamu politickych vlivii a nevojenskych

opatieni a uplatnéni humanitirnich, ekologickych, socialnich a etickych aspektii v kom-
plexnim a integrdlnim pojeti bezpeénosti a obrany,

e uplatnénim vyhod a pozadavki alianéni obrany, nédrlistem vyznamu obrany a utvafeni
bezpe¢nosti na mezinarodni trovni, véetné zapojeni do obranné struktury v souvislosti se
vstupem CR do Evropské unie,

@ nariistajici preferenci kvalitativnich ukazatehi pfi dosahovani schopnosti sil, diirazem na
inteligenéni ukazatele persondlu, na urovein koncepéni price, plianovéni, krizového
managementu, fizenf a veleni a na efektivnost vyuziti zdrojii, prezentovanou ve strategickych
dokumentech, projevech predstavitelii a iniciativich NATO (konkrétné iniciativa CDE -
Concept Development and Experimentation),

@ nariistajicim celosvétovym tlakem na reSeni otdzek trvale udrzitelného rozvoje a na
vyvdzenost materidlnich hodnot a ekonomickych aspektii s hodnotami kulturnimi, socidlnimi
a mravnimi, v¢éetné mezinarodnich aktivit k integraci védecké prace, k budovéni informaéni
spolecnosti a spole¢nosti védéni,

e zdrojovymi moZnostmi a novym vztahem k obrannym zdrojiim, akcentem na hospodérnost
a komplexni efektivnost vyuZivani vefejnych financi jako na jeden z ukazateld perspektivni,
ckonomicky i socidlné dspéSné spole¢nosti a stabilizovaného politického klimatu,

@ bezprecedentnim pokrokem ve vyvoji védy a technologii, kde zejména vyvoj komunikaénich,
informaénich a vypocetnich technologii umoziuje globalni komunikaci, sdileni informaci,
modelovéani a simulaci sloZitych procesii, podstatnou zménu kvality vzdélavacich moZnosti
a zvladnuti dosud neiesitelnych problémi v ekologii, zdravotnictvi, energetice, dopravé, fi-
zeni a dalSich oblastech,

o skutecnosti, Ze existuje moznost zneuZiti a deformace védeckého a technologického pokroku
k vzniku negativnich jevii, deformaci zdravého Zivota, ekologickych a bezpe¢nostnich rizik; to
plati ve vétsi nebo men3i mife o vech oborech védy, vyzkumu a vyvoje technologif.

Kromé& nespornych tspéchii rezortu obrany na nadrodnf i alianéni wrovni, véetné
tdasti jednotek ACR v mirovych operacich, existuji i nedostatky véetné ne-
hospodarného vyuzivini zdroji, permanentni reorganizace struktur, nedostateéné
reflexe vnéj§iho prostiedi a nestability pldnovacich a programovacich procesii. Bylo by
chybou za diléimi sou¢asnymi tspéchy na operaéni a taktické trovni nevidét
spotiebované zdroje, budouci vyzvy, strategické chyby a nevyuzité piilezitosti. Bylo by
chybou z dobrého startu usuzovat a priori na ispéch reformniho procesu, zplo§tovat
jej na dil¢i oblasti a kvantitativni ukazatele a nevidét celou jeho strukturu, vyvoj, rizika
a tskali. Bylo by chybou stavét hrdz a uméle vytvafet rozpor mezi teorii a praxi, mezi
kvantitou a kvalitou, mezi materidlnimi a nemateridlnimi aspekty ¢innosti a vyvoje
rezortu, pfipravy a konkrétnich aktivit jednotek a §tabi ACR.

Proto se vySe uvedené aspekty, jejichZ vyznam nepochybné poroste, nutné musf
promitnout do dinnosti a vystavby rezortu, zejména u fidicich, pldnovacich
a koncepénich orgén, u §tabi ACR, ve §kolach a védeckych pracovistich, Zietelné se
ukazuje, Ze ke splnéni fady tkoli nepostacuji neuvaZené ukvapené experimenty,
dosavadni rutinni postupy a uZ vibec ne povrchni, nesystémovy piistup. Nadile
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netinosna je zejména alokace a hodnoceni vyuziti obrannych zdroji bez objektivni
zretelné indikace a verifikace potieb a mozZnosti a provazani s obrannym planovanim,
oviem za piedpokladu jeho nalezité kvality a stability.

Zasadni vyznam md vyuZiti exaktnich metod v fizeni a rozhodovini, terminologické
preciznost, informatickd kultivovanost, vyuzivani standardd, adekvatni zpracovani
a strukturalizace velkého mnozstvi informaci, invence, analytické a syntetické postupy,
systémovy pfistup a organizace prace, vyuzivani poznatkd a metod védy a moderniho
managementu.

Paradoxem je, Ze souc¢asné s uzndnim této reality se lze setkat s malou poptévkou po
kvalitnich informacich a znalostech, po védecké podpoie pii koncipovani a fizeni
naroénych procesi. Lze se setkat i s uréitou averzi k naro¢nosti v dusevni praci,
s obhajobou povrchnich postupii a se snahou o zachovéni archaickych stereotypii ve
stylu prace a vztaht, ¢asto dokonce vydavanou coby ctnost z nouze — za praktiénost,
zjednodu$ovani a odpor k sloZitosti, af by byla jakkoliv objektivné adekvétni. Nutno
vSak podotknout, Ze na tomto stavu ma sviij podil i vlastni produkce a chovani
informatickych a védeckych subjekti.

Stiet uvedenych piistupi se uplatiiuje piedeviim v personalni sloZce cinnosti
pracovnikii rezortu, je negativné ovliviiovin dosavadni permanentni nestabilitou
struktur a pozic, subjektivismem, pfenaSenim nazorovych sport do zdjmové roviny,
tolerovanim nenéroc¢nosti, odmitanim jinych neZ vlastnich myslenek a v nékterych
piipadech i jinymi aspekty. Finan¢né relativné nendro¢né a vysoce navratné procesy
k zvySeni drovné intelektudlni slozky v ¢innosti a vystavbé rezortu jsou stéle ve stinu
zdrojové ndrocnych investic, ¢asto neprovdzanych s redlnymi potiebami rezortu a,
z pozice rezortu, neefektivnich nebo nékdy piimo zbyteénych. Je otdzkou mira
programovosti této preference, jeji pfimé i neptimé dopady jsou vSak velmi zietelné.

A priori nelze vylou¢it uvedené deformujici jevy a zanedbani podstatnych véci ani
v procesu reformy ACR a v reorganizaci a racionalizaci ¢innosti MO a GS ACR. Jak
tomu zabranit? ¢

Vzhledem k tomu, Ze, jak zndmo, neni zadné ,,se“, ale vSe dobré i negativni ma své
konkrétni nositele, hraje rozhodujici roli trovei persondlu. Podstatny vyznam ma
tiroven vzdélanosti nejen v ryze odbornych oblastech, ale i v prifezovych a systémovych
disciplinach a rovnéz v humanitni oblasti, véetné sociologie, psychologie a etiky.

Vyznamnou roli hraje i iiroven Fizeni, stabilita a celkové pracovni klima. Ukazuje
se viak, ze vzdélani samo o sob¢é nepostacuje, zejména nese-li znamky formalnosti,
samoticelu, zdroje osobnich vyhod bez spolecenského uzitku nebo naopak neni-li
nalezité ocenéno. Ani stabilita neni vielék, zejména inklinuje-li ke stagnaci, uzavienosti
nebo zakotveni negativ. I kvalita fizenf, spliujici teoretickd pravidla a zdsady a vyuzi-
vajici modernf technologické prostiedky, je pouze nutnou, nikoliv postacujici pod-
minkou dspéchu,

Zda se, ze strategickymi kli¢i, vyraznymi katalyzatory pozitivni zmény k navozeni
stavu redlné napliujictho poZzadavky uZiteénosti, odpovédnosti, inteligence, moder-
nosti, racionality a efektivnosti rezortu, jsou:

@ reSeni informatizace, vzdéldni a uplatnéni védy jako systémové koncipovanych
procesii v $ir§im systémovém rdamci, umoziiujicim zachyceni jednak vnitfnich

vivs

souvislosti a vztahd, jednak interakce s vnéj§im prostfedim,



@ nalezeni a vyuZiti vzijemné synergie mezi informatizaci, vzdélanim a uplatnénim
védy.

2. Sirsi pojeti procesi

V dosavadni praxi rezortu byly vydany znacné financni prostiedky na vystavbu
komunikaénich a informaénich systémii a na nikup komunikaénich a informaénich
technologii. Existuje fada pozitivnich vysledkid jejich uplatnéni. Soucasné jsou viak
indikovany, na riznych drovnich, od NKU, pfes slozky MO a GS a iitvary ACR aZ po
sdélovaci prostiedky, vyrazné nedostatky, od nizké uZivatelské funkcionality, separatni
nesladéné vystavby systémd, nestability na strané pozadavkii a zdroji aZ po vice nebo
méné zjevné plytvani vefejnymi prostiedky.

Ukazuje se, Ze sebelepsi a sebedrazsi technologie nezachrani celkové chybné
informacni procesy, nepravdiva, rozpornd, neadekvatni nebo nevyuzitelna data. Stejné
tak se ukazuje, Ze nepostacuje tizké zaméfeni pouze na automatizované (pocitacové)
technologie a jejich vyuziti pouze ve prospéch veleni a fizenf.

Divodem revize dosavadniho pojeti jsou i poZadavky, vyplyvajici z nutné participace
rezortu na realizaci stitni informadnf politiky a vystavby informacni spole¢nosti jako
vyrazného aspektu evropské integrace.

V dosavadni praxi rezortu byly a jsou vynakladdny zna¢né financni prostiedky
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Existuje fada pozitivnich vysledki jejich uplatnéni
v ¢innosti a vystavbé rezortu, z nichZz nékteré maji dobrou odezvu v mezinarodnim
prostiedi a konkrétné v NATO. Soudasné vSak jsou indikovany nedostatky, od mélo
vyrazné a i¢inné vazby na soucasné a zejména budouci potieby rezortuv celém spektru
jeho funkei aZ po vice nebo méné zjevné plytvani verejnymi prostfedky na zbyte¢né
nebo neefektivni vyzkumné a vyvojové projekty.

Co je pro tyto procesy spole¢né?

Je to zejména urcitd uzavirenost viidi uzZivatehim, vii¢i konkrétnim tikoltim, funkeim
a cilim cinnosti a vystavby rezortu. Konkrétné v piipadé komunikacnich a infor-
macnich technologif se projevuje absence zfetelné strukturované indikace uziva-
telskych komunikaénich a informacnich potieb, v piipadé vyzkumu a vyvoje uréité
odtrzeni védy od praxe a jednostranna preference oblasti vyzbrojovani, auto-
matizovanych komunikacénich a informac¢nich technologii, zdravotnického a mate-
ridlniho zabezpeceni.

Dal§im spoleénym znakem je dominantni role technologickych aspektii a s tim
souvisejici ekonomicka lukrativnost piislusnych verejnych zakazek. Fraze ,vie je
o penézich“ se stala zaklinadlem. Z toho vyplyvd i spole¢né negativum v fizeni,
planovani a kontrole procesd, v nichZz pfevlddd vyzadovani financnich zdrojd,
permanentni ndfek nad jejich nedostatkem, podceriovani finanéné nenéro¢nych
aktivit, neschopnost a neochota objektivniho posouzeni opravnénosti zdrojovych
nérokd a povrchnost hodnoceni efektivnosti jejich vyuziti, mimo jiné z diivodu absence
zi'etelné stanovenych pozadovanych uzivatelskych vystupi.

I pti respektovani specifik védeckych, vyzkumnych a vjvojovych ¢innosti to do zna¢né
miry plati i v této oblasti, protoze k hodnoceni uzitku v obecném pojeti neslouzi pouze
vlastni praxe rezortu a jeji pozadavky, ale i reflexe v zrcadle védy a pozndani.



Systémovy ramec

Zakladni ¢ast
Systémovy rimec - procesy: Zakladni &ast
Vyuziti a rozvoj védy Projekty vyzkumu a vyvoje
Informatizace Komunikaénf a informaéni systémy
Vzdélani Vyuka na 8kolach

Obr. 2: Zikladni ¢dst a systémovy rdmec procesi

Uzké pojeti jak vystavby KIS (komunikaéni a informa&ni systémy) a vyuZivani KIT
(komunikaéni a informaéni technologie), tak vjzkumu a vyvoje neumoziiuje systémové
uplatnéni vnéjsich vazeb jak na dal§i procesy utvafeni inteligenéniho potencidlu
rezortu, tak na vechny ostatni fidici, vykonové, zdrojové a zabezpecovaci procesy
rezortu,

Zietelné se ukazuje ti¢elnost k uvedenym zakladnim procestim definovat procesy
irSfho rozsahu a zaméieni s urfenymi systémovymi charakteristikami (funkci,
systémovym okolim, vnitini strukturou, vnitinimi a vn&jsimi vztahy, chovanim, atd.),
cilovym stavem prvkd a vazeb struktury, institucionalizaci ffzeni a vykonu funkef,
legislativou, normativy a opatfenimi k dosaZeni cilového stavu. Obecné schéma
zékladniho procesu a systémového ramce je uvedeno na obr. 2.

Dile se z celého spektra ,,ramujicich procest budu zabyvat procesy
@ informatizace
@ vyuZiti a rozvoje védy.
Musim zdiraznit, Ze se viibec nejedna o néjaké umélé konstrukce, o vnaSeni chaosu
a mazéni hranic zdkladnich procesi, ale o jejich zietelné, konzistentni a transparentnf,
oteviené systémové ramce. Zakladni procesy si ponechdvaji sviij vyznam, vytvaiejf
jadro resp. dominantni ¢ast SirStho ramce, ale pIné jej nevypliiuji ani nesupluji.
Stejné jako les nejsou pouze stromy (pro toho, kdo jej chce smysluplné a inteligentné
zalozit, péstovat, stabilné a tcelné efektivné vyuzivat, nejen pouze kdcet a prodavat
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dfivi) informatizace nejsou pouze OTS VR (operacné-takticky systém veleni a fizeni),
KIS a KIT, vyuZivané pouze v ramci veleni a fizenf, ale i neautomatizované informaéni
procesy a efektivni kultivované vyuZiti KIT v procesu vzdélani, vychovy a vycviku,
v kultufe, védecké ¢innosti, v kazdodennim Zivoté a jeho komunikaénich a infor-
macnich aktivitach (pro toho, kdo chce, resp. musi informacni zdroje tvofit a efektivné
vyuZivat ve prospéch plnéni tkold rezortu).

Informatizace rezortu obrany je proto chipana a koncipovina jako systémové rizeny
a realizovany proces efektivniho vytvareni, transferu, sdileni, vyuZiti a rozvoje
informacnich zdrojii k dosazeni cilii a splnéni ukolii rezortu, vyplyvajicich ze zakoni,
obranné politiky a ze clenstvi CR v NATO.

Tento proces bude realizovén jako komplexni integralnf sluzba zejména praktickou
aplikaci informatiky, vystavbou a vyuZivinim komunikaénich a informaénich systémi
(KIS) a dalsim vyuZitim komunika¢nich a informaénich technologii (KIT).
Charakteristika informacnich zdroji a jejich pozice ve struktufe obrannych zdrojd je
uvedena v [2].

Analogicky proces vyuZiti a rozvoje védy nezahrnuje pouze vyzkum a vyvoj, jejich
projekty a ndroky na podporu a financovéni z vefejnych zdrojd, ale i udrzovani kontaktu
s praxi, indikaci problémi a aktivni iniciace jejich feSeni, udavani impulzd k racio-
nalizaci a zefektivnén{ stylu price a vztahd, vyménu védeckych informaci, védeckou
vychovu a neorganizovanou individudlni védeckou ¢innost.

Véda v tomto pojeti procesu je definovana jako ucelend, dynamickd, oteviena
soustava pojmii, poznatki, metod a kritérii, umoZiujici aktivni, systematické,
objektivni, kritické poznani a posouzeni problémového pole dané oblasti, komplexni,
ucinnou a originlni identifikaci, dekompozici a fe§eni novych, zndmymi postupy
nefesitelnych, sloZitych, spolecensky zdvaZznych problémi. Definice problémového
pole a charakteristika dalSich pojmi je uvedena v [3].

Klitové v§znamnym atributem jak informatizace, tak vyuZiti a rozvoje védy, je
podstatné posilena role uzivatelii produkce procesii (véetné rozvoje a obohacovani
védy na ndrodni, alian¢ni a mezindrodni Grovni), nezbytnost zfetelné indikace potieb
nikoliv dodavatelskych firem, ale rezortu obrany k néleZité realizaci jeho funkci
a rovnéZ vazba na obranné planovani.

Tyto charakteristiky neuvadéji plny rozsah a obsah procest, ale charakterizuji je
k pochopeni celkového pojeti. V dalSim odstavci se budu zabyvat jejich vzdjemnymi
vztahy pfii vytvaieni intelektualniho potencialu.

3. Synergicky vztah procesii informatizace, védy a vzdélani

Nejprve musim zdraznit, Ze intelektualni potencial zdsadné nechépu jako néco
elitafského a teoretického, jako podcenéni materidlnich stranek Zivota, materilni
produkce, béZné Zivotni praxe, problémi a starosti. V rezortu obrany samoziejmé ma
a vzdy bude mit nezastupitelné misto vycvik vojsk a §tabti ACR, jejich kazdodenni
zivot, a zejména konkrétni ¢innosti k realizaci tikoli a naplnéni cildl pfi eliminaci, pre-
venci nebo redukcei bezpecnostnich rizik a jejich nasledki. DilezZité je, nakolik budou
tyto ¢innosti modernf, efektivni a raciondlni a rovnéz jakd bude drovei jejich pozice
v komplexnim procesu zaji§t€ni obrany a bezpecénosti.
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V nérodnim, alianénim a mezindrodnfm méfitku i v rezortu obrany Ceské republiky
se stdle vice uplatiiuje tendence komplexniho chdpéni Zivota a jeho vyvoje, sblizuji se
jejich materidlni a duchovni stranky, své misto na slunci si, zejména v souvislosti
s pokrokem v oblasti komunikacnich a informacnich technologif, ziskava inteligence,
informovanost, vzdélanost a schopnost tviiréiho my$leni pri pochopeni jevii a jejich
souvislostf.

Samoziejmé, Ze takova orientace klade vét$i naroky na fizeni na viech tirovnich, na
personalni vybér a hodnoceni, na naroénost v ¢innostech a vztazich, na nazyvani véci
pravymi jmény a v neposledni fadé na odpovédnosti pii hospodafeni s veiejnymi
prostiedky.

Jsem piesvédcen, Ze reformni proces v rezortu obrany kromé redukce po¢td a po-
sddek, profesionalizace, zvy$eni mobility a modernizace vyzbroje, zahrne v atributu

-modernosti i spolecenskou uZitecnost, efektivnost, inteligenci, vzdélanost, infor-
matickou kultivovanost a schopnost tviiréiho mysleni, véetné uplatnéni a rozvoje
védeckych poznatkii, adekvatné zaujimané pozici a vykonavané funkei.

Domnivam se, Ze aplikace principu $ir§tho systémového ramce by mohla zvysit
celkovou kvalitu reformniho procesu, protoZe ani profesionalizaci nelze chapat pouze
jako uplatnéni pracovné pravniho vztahu, ani modernizaci nelze zamé&fit pouze na
vyzbroj a materidl, vyzbrojovani nelze ztotozilovat s ndkupem zbran{, mobilitu nelze
redukovat na nakup velkokapacitnich letadel a jiné dopravni techniky.

Klicovy vyznam mé fakt, Ze ani obranu v prostiedi demokratického statu v modernim
pojeti nelze chapat pouze jako pripravu a realizaci vojenskych aktivit, jakkoliv je
jejich vyznam zasadni.

Vrétim se k problematice procesti informatizace a vyuZiti a rozvoje védy.

Jednim z principl koncipovini informatizace a vyuZiti a rozvoje védy je procesni
a systémovy pristup. To umozZiiuje jednak uréitou doc¢asnou abstrakci od institu-
cionalizace procesi, jakkoliv nasledné musi byt naleZité feSena, jednak nekom-
promisné vyZaduje stanoveni systémového okoli a vnitini systémové struktury.
V obecném pojetf, platném pro informatizaci i pro vyuZiti a rozvoj védy, se systémové
okoli procesii profiluje do tif zdkladnich sektori, a to rezortniho, ndrodniho a mezi-
narodniho, v némz ma zéasadni vyznam vazba na alianéni procesy. Neni samoziejmé
néhodou, Ze toto ¢lenéni systémového okoli odpovida rezortni, ndrodni a alianéni
(v budoucnu rovnéz EU) roviné obranného planovani.

Co se tyée obecné vnitini systémové struktury, jsou indikovény jako zdkladnf oblasti:
@ iizeni, planovani a kontrola procesu,
uzivatelska oblast (interface procesu se systémovym okolim a s pozadavky uZivateli),

vnitini tviirdi aktivity procesu (tvorba a rozvoj informacnich zdroji, védeckych
poznatkd a metod),

@ zabezpeCeni procesu (organizacni, persondlni, vécné, informacni, finanéni).

Tato struktura slouZzi mj. k popisu Zadouciho stavu procesti ve formé strukturované
soustavy cilti. Ani v tomto piipadé neni ndhodou, Ze uvedena struktura koresponduje
se zakladni dekompozici funkei rezortu k realizaci jeho tkoli a pldnovani vyvoje
a ¢tendidim znalym Systému plédnovéni, programovéni a rozpodtovani jisté pfipomene
zékladni oblasti programové struktury.
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Zda se, Ze uplatnény piistup, kromé jisté systémové ,elegance®, by mohl jednak
usnadnit fidici a pldnovaci ¢innosti, jednak zvysit transparentnost a dosahovat dispory
ptialokaci a vyuZivani zdrojii. Vieobecny obdiv a akceptaci pravé z tohoto diivodu nelze
oc¢ekdvat, nesouhlas nebo pifmé odmitnuti by vak mély zistat na drovni nazorovych
diskuzi a nepfenéaset se do osobni nebo zdjmové roviny. Jak jsem jiz diive naznadil,
nejde vibec pouze o elitafskou akademickou diskuzi platonického charakteru, ale
o upiimny, tviirci stiet nazord s diraznym hlasem uZzivatelskych slozek, véetné §tabi
a utvard ACR. Ve své dosavadn{ praci v oblasti koncipovén{ procesii informatizace
a vyuziti a rozvoje védy jsem mé&l moZnost piesvéd¢it se o dobrém porozumén{ proble-
matice a akceptaci zmén u uZivatelskych slozek.

v

Z hlediska zaméfeni €lanku je ovéem nejdiileZit¢jsi, Ze pii dekompozici systémového
okoli a vnitini struktury se zietelné vyprofiluji. sty¢né, resp. priinikové oblasti
diskutovanych procesi:

e informatizace zahrnuje vyuziti a rozvoj informatiky a dalSich védnich disciplin pii feSeni
informatickych problémi a rovnéZz vyuziti vizkumu a vyvoje pii rozvoji KIT a vystavbé KIS,

e informatizace zahrnuje vyznamnou vzdéldvaci slozku, zaméfenou na piipravu a vychovu
persondlu, a to nejen v oblasti automatizovanych technologii a systém, ale i co se tyce
neautomatizovanych procesii a vztahli, obecné informatické vzdélanosti, kultivovanosti
a efektivnosti,

@ vyuZitf a rozvoj védy zahrnuje informacni zabezpeceni a vyménu nejen co se tyce vyuziti KIT
v simulaénich a modelovacich procesech a vyzkumnych zafizenich, vyuzZiti védeckych
informaci k tcelné orientaci a realizaci védeckych &innosti, véetné vyzkumu a vyvoje,
a k efektivni podpofe a sdruZovéni zdroji, ale i k poznéni a analyze problémového pole,
indikaci praktickych potieb védecké podpory v celém spektru ¢innosti a vztahl rezortu,

e vyuZiti a rozvoj védy vyzaduje, aby védecké metody, pojmy a poznatky byly studoviny
a zvladnuty nejen na trovni piipravy védeckych pracovniki, ale, adekvatné potiebam, i na
tirovni praktické a uZivatelské, véetné utvéfeni schopnosti k identifikaci a analyze problé-
mového pole a uplatnéni védeckych poznatkid a metod pii racionalizaci stylu price a vztahi.
Analogicky lze, jak jsem jiz naznadil, dokumentovat icelnost ,systémového

oramovani® ve vztazich i u vzdélavani a dalsich procesi. Pfitom nejde jen o prosté

sdileni aktivit a souéet efektd, ale o celou $kalu pozitivnich dopadi, zejména v uplatnéni
synergie procest, zvyseni stability a odolnosti vii¢i rizikiim a chybiam riizného druhu

a typu, vici subjektivismu a jednostranné preferenci dilcich kritérii. V reformnim

procesu miize uplatnéni uvedeného postupu vcas indikovat latentni a akutni rizika,

plytvani zdroji a pieZivani zbyteénych chronickych nedostatkd, kdy separatni, jakkoliv
dobfe minéni a pfipravend, opatieni fe$i pouze diléi jevové stranky bez poznani
podstaty procest a zasadni eliminace pii¢in nedostatki.

4. Zavér
V roce 2001 byly v gesci sekce obranného planovani MO zpracovany dokumenty:

@ Koncepce informatizace rezortu obrany 2001 - KIRO 01 (na zikladé jednani
kolegia ministra obrany je v dobé& napsani ¢lanku v srpnu 2001 dopracovévan),

@ Koncepce vyuZiti a rozvoje védy v rezortu obrany - KVaRVRO (v dob€ napsani
¢lanku ve stadiu pracovniho navrhu).

I pies rozporné néazory na diléi ¢dsti dokumentd a hodnoceni vyznamu obou
koncipovanych procest pievlada pozitivni piistup, pochopeni jejich uZite¢nosti ve
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prospéch plnéni iikoli a efektivniho vyvoje rezortu. DiileZitym momentem je akceptace
a angaZovany pfistup k realizaci procest u vykonnych sloZek rezortu, naopak pfilis
nepiekvapuje urcité nepochopeni, rezervovanost nebo averze u slozek, které maji
k informatizaci, resp. k vyuZiti a rozvoji védy v rezortu, z hlediska svych pisobnosti,
velmi blizko. Doufam, Ze v procesu reformy oba procesy nejen nebudou umrtveny, ale
ziskaji adekvatni pozici v ¢innosti a vystavbé rezortu. Byl bych rad, kdyby mdj ¢ldnek
k tomu pfispél.

Povazuji za 1i¢elné v jeho zévéru uvést jesté urcitou metodologickou zkuSenost ze
zpracovani uvedenych koncepci. Kromé standardnich kapitol (hodnoceni dosavadniho
stavu, charakteristika cilového stavu, postup k jeho dosaZenf) se objektivné ukazuje
jako ucelné (i kdyz nékolika méla oponenty hodnocené jako pfili§ teoretické nebo
obecné) uvedeni zvlastni kapitoly s definici a systémovymi charakteristikami konci-
povaného procesu. Vnitinf struktura je pak vyuzita v dalsich kapitoldch, coz zvySuje
transparentnost textu.

Je nutno pfipomenout, Ze za pichlednost a jednoduchou vyuzitelnost struktu-
rovaného popisu, zejména v cilové ¢asti, je uréitou dani mensi , Citelnost® textu a vyS§i
néaro¢nost prostudovéani, Strukturace hodnotici ¢asti koncepce kromé piehlednosti
umoziiuje konkretizovat vétSinou zdkladni nedostatek piedchozich hodnoceni, a to
absenci reflexe viic¢i definovanému cilovému stavu; praxe zejména kritiky, aniz by bylo
znamo, jaké ukazatele ma dany proces splitovat, je, spolu s ,,pla¢em na vlastnim hrobé&®,
velmi ¢asta.

Dal$im dtilezitym metodologickym poznatkem je neujasnénost poslani a obsahu
samotného koncepéniho materidlu. V logické sekvenci politickych, koncepénich,
strategickych, planovacich, programovych, rozpoctovych a provadécich (tikolovych)
dokument koncepce v uplatnéném pojeti obsahuje zejména zdkladni ideu
a konstrukéni princip vytvafeného procesu s adekvétni (koncepéni) rozliSovaci trovn{
a obecnosti. S tim souvisi obas rozpornost kritiky rozsahu a obsahu dokumentu
a zejména vytky k absenci uvedeni konkrétnich technologickych a ekonomickych
ukazateli.

Koncepce by méla vytviret priméFeny prostor pro proviazanou specifikaci
jednotlivych aspektii procesu v ndslednych dokumentech (dil¢ich odbornych
koncepcich, metodikdch a INA), a zejména v procedurach a dokumentech obranného
pldnovani s uvazovanim obrannych potieb, priorit, stavu a potieb ostatnich oblasti,
technologickych aspektli a zdrojovych omezeni. Neuplatnéni této zasady a snaha
o ekonomické zhodnoceni realizovatelnosti koncepce vétsinou vede k mimobéznosti
neuvazené extrémnich poZadavkd a administrativnich finanénich restrikci a miize
zpisobit vice Skody nez uZitku. Zku3enosti rezortu z precizné vykalkulovanych, aviak
programové nezaloZenych a trvale ménénych, zdrojové zna¢né naroénych projektd
nevhodnost tohoto pifstupu plné potvrzuji.

Literatura:

1. Reforma ozbrojenych sil CR. Centrum pro reformu ozbrojenych sil, MO Praha 2001.
2. Svoboda, V.: Informatizace a fizeni zdroji v rezortu obrany, VR 2/1999.
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Vyuziti metody stromu vyznamnosti
pri reSeni krizovych situaci

Autofi se ve svych publikacich zabyvajf racionalizaci rozhodovaciho procesu pii FeSent
krizovych situacich s vyuZitim vhodnych metod pro pripravu podkladii k prijetf rozhodnuti,
Ve svém cldanku vysvétlili pouZiti metody stromu vyznamnosti. Jejim zdkladem je
hierarchické sefazeni uddlosti (jevi, dilcich cild, ...) formou rozvétvujiciho se stromu
wznamnosti v zdvislosti na diileZitosti. Teoretické zdsady pouZzité metody zformulovali do
matematickych vztahit pro vyuziti PC. Ditraz se pritom klade na hodnovérné, véasné
a dostupné informace.

Rozhodnuti ve vét$i mife miizeme povaZovat za prostiedek, kterym chce velitel
dosahnout stanoveného cile, nez za pozadovany vysledek. Kazdé rozhodnuti je
vysledkem dynamického procesu ovliviiovaného mnoha faktory. Je procesem ana-
lyzovéani, uvaZovani a vychdzi z ptredpoklddaného vyvoje situace. Tu lze s urcitou
pravdépodobnosti pfedpovédét. Pro piedpovéd je zndmo vice prognostickych metod.
Nelze je vSak vSechny s dspéchem aplikovat do rozhodovaciho procesu velitele pfi
feseni tkoll krizovych situac.

V ¢&lanku ,Metody rozhodovaciho procesu v podminkéach vyuzZiti procesniho fizeni“,
ktery vySel ve zvlastnim Cisle Vojenské rozhledy (VR) 2001 bylo nastinéno jaké metody
Ize tisp&$né uplatiiovat v rozhodovacim procesu. V tomto procesu zaujimé vyznamné
misto stanoveni cili a vhodnych prostiedki k jejich dosazent.

Cile jsou charakterizovany jako uréity stav, o kterém velitel piedpoklid4, Ze mize
byt dosazen v ¢ase a v prostoru, s pldnovanym mnoZstvim sil a prostiedki. Cile maji
byt definovany takto:

@ cil md byt vztazen k presné specifikované situaci,
cil ma definovat vysledek - ne ¢innost,

cfl méa obsahovat termin splnéni,

cil ma podnécovat k aktivité,

cil ma byt propojen na procesy,

cil ma byt vvhodnocen pomoci stanovenych kritérii.

Jestlize cile jsou definovany, nastdvd etapa stanoveni postupil jejich naplnéni.
K tomu miiZe napomoci tzv. metoda stromu vyznamnosti.

Metoda stromu vyznamnosti

Metoda stromu vyznamnosti se vyuziva k vybéru optimélnich postupt k dosaZeni
vytyenych cilii z mnoZiny alternativ. Metoda vyuzivd obdobnych postupii jako sifové
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grafy s tim rozdflem, Ze neidentifikuje kritickou cestu, ale optimalni cestu. Zakladem
této metody je hierarchické sefazeni uddlosti (jevii, tendenci, pfipadné diléich cild)
formou rozvétvujiciho se stromu vyznamnosti (schématu) v zavislosti na dleZitosti
(viz obr.). Na vy$§ich vétvich jsou udélosti (jevy) dileZitéjsi (maji zdsadng&jsi vliv na
feSenou udélost), na niz8ich vétvich jsou umistovany udalosti (jevy) elementérni.
znamend, Ze uddlosti (jevy) na nejbliZ§{ vy$si iirovni bereme jako cile pro udélosti (jevy)
nejbliZsi nizsi urovné.
Postup sestavovini stromu vyznamnosti:

- uréime obecny cil vyvoje ¢innosti,

— identifikujeme vSechny potieby k dosaZeni tohoto cile,

— sestavujeme strom vyznamnosti, ale vzdy jen pro nékolik wrovni fizeni,

~ oddélené analyzujeme nebo provadime expertizu souvislosti na nékolika vnitinich

tirovnich fizeni,

- uréime vyznamnost kazdé slozky (problému, jevu) na jednotlivych vétvich stromu
piifazenim ¢fsla vyznamnosti,

— pro kaZdou alternativu fedenf ,«“ (postupu) uréitého tikolu ,u* uréime absolutni ¢islo
vyznamnosti ,, 4%,
— urcime porad{ vyznamnosti (problému, jevu, ...).

Takto ziskané informace slouZi k rozsifeni podkladii pro rozhodnuti v rozhodovacim
procesu. Vypovidaji také o nutnosti zlepSeni a matematické nadéji jednotlivych
alternativ feSeni. Je samoziejmosti, Ze sestrojeny strom vyznamnosti se bude dopliovat
a zpiesfiovat s tim jak budeme ziskdvat dalsi informace o postupu fedenf. Je to viak
¢asové ndro¢né. Matematické zdvislosti uplatiiované touto metodou vysvétlime nej-
Iépe na zvoleném piikladu.

Priklad pro uplatnéni metody

Piedpokladdejme, Ze pro dosaZeni urcitého cile musime vyfesit ¢tyfi dkoly. Kazdy
z tkolii miZeme fesit v nékolika alternativach. Pfi shromazd'ovani informaci a jejich
vyhodnocen{ jsme dodli k zévéru, Ze pro splnéni druhého tdkolu musime vynaloZit
pfiblizné dvojndsobek sil a prostiedki nez pro splnéni prvniho, pro spinéni tietiho
tikolu 3,5-ndsobek sil a prostiedkii nez pro splnéni druhého tikolu. Ctvrty tikol splnime
se stejnym usilim (vynaloZzeni sil a prostiedkii) jako u tikolu tietiho.

Reseni:

K vytypovanym tkolim ,u“ pfifadime expertnim odhadem &isla vyznamnosti X,,,
za podminky srovnatelnosti, tj. soucet ¢isel vyznamnosti na jedné vétvi je roven 1
(viz 1.1.).

Cislo vyznamnosti ,X“ [1] dava predstavu o tom, ktery iikol je naronéjsi (vyzaduje
vynalozeni vét§iho mnoZstvi sil a prostiedkii) nez iikol na stejné vétvi.

XX, =1, (=12.,n) ; 1.1,



kde: X,, = ¢islo vyznamnosti i-t€ho tkolu ,u“ jedné vétve,

X, =05
X..=03
X, =0,1
X,,=0,1

Obdobnym zpiisobem pfifadime ¢&isla vyznamnosti .Y, kazdé alternativé ,a“
dkolu ,u“ (expertnim odhadem), pfi¢emzZ soucet ¢isel viznamnosti alternativ tikolu je
roven 1 (viz 1.2.).

Cislo vfznamnosti ,,Y* [1] ddva piedstavu o tom, kterd alternativa ,.a* iikolu ,,u* je
vyznamné&ji pro splnén vkolu ,.u*. '

YYe=1, (=12..,m) 1.2.

kde: Y," = &islo vyznamnosti j-té alternativy ,a“, i-tého dkolu ,u*,

Y, =04 Y =04 Y2 =041 Y« =02
Yh =06 Y =03 Yo =06 Y, =05
Y9 = 03 Y =03 Yo =03

Cisla vyznamnosti tikold ,X* a alternativ ,Y* uréujeme expertnim odhadem pro-
cesniho tymu.

Nyni miizeme vypocitat absolutni éisla vyznamnosti ,,4“ (viz 1.3.).

Absolutni éislo vyznamnosti ,4% [1] je &islo, které nam déva predstavu o tom, ktery
tikol m4 vy33i vahu (diileZitost) pro splnéni (dosaZeni) cile.

Ukoly s vy34i hodnotou absolutnfho &fsla ndm ukazujf optimaln{ cestu spInénf tikolu.
Takovou cestu budeme realizovat pfijetim piislusné alternativy ,,a“ jednotlivého tikolu

i
Aﬂ,"' - qu. . Ya,-"‘ 1-3-
kde: 4," = absolutni &fslo vijznamnosti i-t€ho tkolu ,.u*, j-t€ alternativy plnéni ,,a“,
X,, = cislo vyznamnosti i-t€ho tkolu ,,u“,

Y,,,"‘ = ¢islo vyznamnosti j-t€ alternativy ,,a%, i-tého tkolu ,,u”,

Tedy absolutni &islo vyznamnosti 4, prvniho iikolu «, , alternativy feSeni «, bude:

A," = 0,24.0,4 = 0,096 a podobné
A" =0,24.0,6 = 0,144
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Pro xikol u,: Pro kol u;:

A" =048.0,4 = 0,192 A" =0,14.0,1 = 0,014

A, = 0,48.0,3 = 0,144 A" =0,14.0,6 = 0,084

A, =0,480,3 = 0,144 A" =0,14.0,3 = 0,042
Pro kol ug:

A" =0,14.0,2 = 0,028
A, = 0,140,5 = 0,07
A" =0,14.03 = 0,042

CIL
|
[ | | |
ukoly (u,) uI(A\' = (),24) u,(x = 0,48) w,(x = 0,14) u (v =0,14)
¢islo . _“.(\-:ll‘_“ -—’l|(":“~4’ s_”~(":“'l) ___{ll(\‘=“.2).
vyznamnosti ' : R o g L%
;'.lllcrnulivy La,(y = (,0) L a,(y = 0.3) - a,(v = 0,6) L a,(y = 0.5)
(a) L a,(y =0.3) La.(y=03) La,(y = 03)
| | ] | | L
B | | S |
absolutni &islo (= 0,096) A (= 0,192) A,(=0.014) A,(=0,028)
vyznamnosti A= 0,144) A(= 0,144) A (= 0,084) A (= 0,07)
(A) . '

A(=0,144)  A(=0,042) A (= 0,042)

Obr.: Strom vyznamnosti, podle [2]

Porovnani ¢&isel vyznamnosti Y alternativy a, a a; tkolu u, vyplyvd, Ze feSeni
alternativy a, bude 1,5-krat vyznamnéjsi neZ alternativy a, téhoZ tkolu. Pfi srovnani
absolutnich ¢&isel vyznamnosti A dojdeme k zavéru, Ze splnéni tikolu u, ma nejvétsi
dilezitost pro dosazeni stanoveného cile. Nasleduji tkoly v pofadi u, u; a u,.
V rozhodovacim procesu ze spravné stanovenych ¢&isel vyznamnosti a vypoditanych
absolutnich é&isel viznamnosti miZeme usoudit kudy bychom méli smétovat hlavni dsili
v na$i ¢innosti. V naSem piipadé bude optimalni cesta naplnéni cile splnénim
alternativy a, tkolu u,, alternativy a, tikolu u,, alternativy a, ikolu us, alternativy a,
ukolu Uy,

Nedostatkem se miiZe jevit, Ze polozky, zejména pii vét§im poctu, se budou liSit
o malou hodnotu v setinich nékdy tisicinach. Pfesto vak ziskané informace maji
urcitou vypovidaci hodnotu k vyuZiti pfi piipravé podkladi pro rozhodnuti.

Celkové Ize tuto metodu hodnotit jako metodu tcelnou, efektivni zejména pfi
analyze ¢innosti na niz$ich stupnich fizeni.
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Pouzitelnost této metody lze zvysit, kdyZ budeme:

— vyuzivat poctu pravdépodobnosti pfi expertnim stanovovéni hodnot &isel viznamnosti X
a Y jednotlivych dkold u;
— cile na viech stupnich fizeni vyjadiovat pomoci funkce ¢asu,

- neustile sbirat a tiidit informace a na zakladé takto ziskanych novych poznatki dopliiovat
a opravovat strom vyznamnosti (obr.), véetné viech kvantifikacf,

- zpracovévat pomoci PC matematickymi vztahy vyjadiené podminky plnéni tikold.

Piesnost této metody zavisi na hodnovérnosti, véasnosti a dostupnosti potiebnych
informaci. Hodnovérnost je kritérium, kterym s pomoci vybrané metody zabezpedime
maximalni objektivnost ziskanych informaci za pfedpokladu, Ze vylou¢ime konformitu
a vyznamny vliv autority. V&asnost jako dal$im kritérium vyjadfuje snahu zajistén{
hodnovérnych informaci v co nejkrat$im ¢ase. Informovanost piedstavuje zabezpeéeni
vzdjemné vymény informaci mezi experty (pfislu$niky procesniho tymu).

Metoda ,,stromu vyznamnosti“ je metodou, ktera respektuje vy$e uvedena kritéria,
slouZici zejména k analyze ¢innosti na rliznych stupnich fizeni. Pro analyzu a porovnan{
alternativ feSeni je moZné s vyhodou pouzit metod vdhového nebo bodového
ohodnoceni (viz VR 1/2001, strana 98 az 102). Hodnoceni alternativ pak spodiva ve
vyhodnocovini disledki jejich volby. Cim mé velitel (manager) vérohodné&jii a tpln&jsi
informace k dispozici, tim vét§i je matematickd nadéje, Ze jeho rozhodnuti bude
vyjadiovat potiebna opatien{ k feSenim situaci, které v budoucnu nastanou.

Literatura:

1. Hordk, R.: Rozhodovaci proces velitele pfi feSeni krizovych situacf s vyuzitim zisad
procesniho fizeni, Habilita¢nf prace, Vojenska akademie v Brné, 2001,
2. Pernica, P.: Logisticky management, Radix s.r.o., Praha, 1998.

Vireformé a pohybu smérem k profesiondini armddé nas ¢ekd jesté dalsi prace. Doslova
se musime podivat pod kaidy kamen (nechce se mi rovnou rici pod kaidou sukni)
¢innosti, které dnes vykondvdame. V reformé se snazime definovat, jaké procesy musi
objektivné fungovat v kaidé armadé, kazdeém rezortu obrany svéta. Uvédomme si, Ze -
bez snahy o zglajchsajtovani vieho do jedné linie - piece plati obecné zdkonitosti, af’ jiz
se jednd o armddu americkou, némeckou, éinskou nebo treba brazilskou.

Jsme prece v principu organizace, kterd md sviij definovany icel, iikol, a k jeho splnéni
by v ni mély zakonité probihat uréite procesy. Jestlize se nam podari popsat, jake a jak,
Jsme na spravné cesté mj. i k odhaleni toho, co se k nam do rezortu dostalo jakymsi
historickym vyvojem a treba i zhytecné. Je treba kaidy proces (a dnes jich mdame pro
informaci v ramci reformy definovano 34 hlavnich) nadzvednouwt, vytiepat a bud’
zahodit, anebo upravit a zasadit zpét.

Z vystoupeni ministra obrany Ing. Jaroslava Tvrdika
na velitelském shromdzdeni 5. 11. 2001
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Ing. FrantiSek Greiner,
Mgr. Stanislav Thurnvald

O jakou armadu nam v budoucnosti jde?
(Prispévek do diskuze)

Ve Vojenskych rozhledech €. 3/ 2001 vyzval ing. Karel Pezl ve stejnojmenném ¢lanku
k diskuzi na uvedené téma a jako jeji zdklad ¢i osu vyloZil nékteré své nazory, véetné
doporuéeni pomérné detailni struktury, organizace i poéti ACR v cilovém stavu.

Neni snad ani tak dilezZité, Ze nékteré uvadéné pomeéry sil a ¢isla jsou a budou
zménéna a modifikovana, ale principy v ¢ldnku vyslovené svou trvalou hodnotu maji
a rozhodné za iivahu stoji.

Za velmi podstatné a zasadn{ vyjchodisko k tomu jak4 bude na$e arméda povazujeme
definitivn{ a jednoznacné pfihlaSeni se k alianéni obrané, k tomu Ze stavime armadu,
kterd je a bude soucasti aliancnich sil. Takovéto rozhodnuti mé principidlni vliv
a disledky na jeji skladbu, organizaci vyzbroj a vycvik. Aviak pfi hodnoceni, jak dalece
ndm jiz tato obecné uznavana pravda pronikla do na§eho myslenf{ a jednéni a jak dalece
se stala jiz souéésti nasich plani zji$fujeme, Ze jsme je$té stale na zadatku.

Ministr Tvrdik v MF Dnes z 11. 10. 2001 v rozhovoru mimo jiné fika: ,, ... Je ale tfeba
si uvédomit, Ze vstupem do Aliance uZ nemusime mit kompaktni arméadu, kterd mé
viechny druhy vojsk na §pickové drovni. Kazdy stat miiZe piispét tim, v éem pievySuje
ostatn{ ...“ Ing. Pezl ve svém ¢ldnku rovnéz spravné uvadf ,,... v praxi to znamend, Ze
CR nemiize dale aspirovat na zpiisob a formu samostatné obrany, ale vyhradné na
spoleéné vedené operace silami Aliance, do nich pfispiva (CR) im&rnym dilem® - jde
tedy o soudoby vyklad a realizaci propojeného ¢ldnku 3 a ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy.

Pozornému ctendfi nemiiZe ujit, Ze oba autofi poslednimi vétami jakoby
zrelativizovali sva tvrzeni. Pfipousti ministr, Ze budeme mit i nadéle viechny druhy vojsk
ale ne na §pickové tirovni? Majf snad slova ing. Pezla - jde o soudoby vyklad - znamenat,
Ze je mozny jesté néjaky jiny vyklad smlouvy ? Nezpochybiiujeme zde postoje obou
autord, uvadime to jen proto, Ze i takovéto zdanlivé bezvyznamné formulaéni
nepiesnosti mohou mit sviij negativni dopad. Je$té ne vSichni u nés, véetné odborné
vefejnosti i ¢asti vojak, berou alianéni obranu zcela za svou. Uvadéji, Ze toto rozhod-
nuti nds svym zpisobem stavi do zdvislosti na Alianci (a nae historické zku$enosti
v tomto sméru nejsou pravé povzbuzujicil), Ze limituje nadi suverenitu tim, Ze védomé
budujeme armadu, kter4 jako by neni preduréena a piimo piipravovana k obrané zemé.

Dokonce se dovolévaji ¢lanku 3 Washingtonské smlouvy ktery stavi do protikladu
k €lanku 5, a ktery hovofi{ o povinnosti smluvnich stran ,, .... rozvijet svoji individualn{
a kolektivni schopnost odolat ozbrojenému itoku ...“.

I kdyZ mnohé z téchto argumentii maji raciondlnf jadro, ve svém celku nemohou
obstat. '

Ano, obrana na$i zemé bude v mnohém zavisla na Alianci ale my jsme jeji integralni
soucasti a spolurozhodujeme v ni. Nade jednotky slouZi pod alianénimi veliteli, nasi
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velitelé veli alianénim jednotkdm. Mame spoleéné (mezinarodni) jednotky a svazky,
vazby a zéavislosti jednotek riiznych statd, jejich secvicenost atd., coZ je nejvyssi mozna
zéruka spolehlivosti vzajemné pomoci.

Ano, vzdiavame se v urcitém slova smyslu ¢ésti nasi suverenity ve prospéch zvétseni
nasi sily a naSich moznostf. V podstaté kazda smlouva a ujednéni znamena pro viechny
zi¢astnéné strany urcité dobrovolné zieknuti se suverenity ve prospéch realizace
spole¢ného zdjmu a cile, ktery by jednotlivé staty samostatné nikdy nemohly dosdhnout.

Stavét ¢lanck 3 proti (¢i vedle) ¢lanku 5 svédéi o nepochopeni jejich vzajemné
provéazanosti a zavislosti. Snad jen pro ilustraci a doplnéni by mélo byt zddraznéno, Ze
» TOzvijenti individualni a kolektivni schopnosti odolat ozbrojenému ttoku®, je nutno
chdpat a jak duch smlouvy vyzaduje, jako rozvijeni jednéch v druhych, tzn. své
individualni schopnosti v ramci a ku prospéchu kolektivnich,

Nakonec je nutno oteviené fici, Ze naSe rozhodnuti bylo u¢inéno z divodi velice
racionalnich. Jakkoliv se to na prvni pohled nezda, jinou alternativu jsme stejné ne-
méli a nemdme.

a) Samostatnou obranou tuto zemi ubranit nelze. Toto nenf jen ptipad Ceska - plati
to pfi podobnym podminkach asi obecné. Vychazime z jednoduchého predpokladu, Ze
slab§i nds nenapadne a silnéj§imu se diive nebo pozdéji sami bez pomoci druhych
neubrénime.

b) Alianéni obrana jak ji stavime nyni je kvalitativné jind. A nejde zde jen o tazv.
synergicky efekt, pfi plisobeni vice ¢initeli. Aliance umociiuje nadi silu a zvétSuje nase
mozZnosti, které bychom jinak neméli. Sta¢i vzpomenout zpravodajské informace,
poznatky vyzkumu a vyvoje, piepravy, vycviku atd. Samoziejmé, Ze to nema jen vyhody.
Rozhodovaci procesy jsou slozitéj§i a mohou byt pomalejsi, ale celkovy efekt tim
zmensen neni! A jiz viibec ne v nové situaci po 11. zafi. Proti zcela novym formém boje
- jako je terorismus — nemtiZe stdt bojovat ani se chranit sém, ale jenom ve spolupréci
s jingmi. Cim je spolupréce a a sou¢innost uZsi a propojenéjsi, tim 1épe. I nejsiln&;si
a technicky nejvyspélejsi stat na$i doby s armadou, kterd nema srovnéni co do sily
a prostiedki, poznal, Ze sdm, bez spojencii a pomoci spidtelenych stitl, se nemiZe
dost efektivné branit, natoZ brzy a spolehlivé zvitézit.

Volba je tudiz jednoznacna Ve svétle téchto skutecnosti piisobi ponékud podivné
nékteré vivahy jako je diskuze o potfebé supersoniki, kdyZ néktefi predstavitelé vedeni
NATO tvrdi, Ze jejich ndkup rozhodné neni nasi prioritou. Argumentace pro jejich
nakup je povrchni, nevécnd, v mnohem jen apelaci na komplexnost ACR. Odvolavky
na suverenitu a udrZeni kontaktu se §pickovou technikou, jsou v porovnani, co by to
znamenalo pro ekonomiku statu a zatiZzeni armddnich financi (i kdyZz by nakup byl
realizovan mimo armédnf{ rozpodet — zbyva zde vycvik a celd infrastruktura a logistika),
zcela malicherné a bezpfedmétné.

Podporujeme i dalsi tezi ing. Pezla, Ze nova vize nemiiZe vychéazet jen z potieb
a zaméri, ale redlné prokalkulovanou technicko-ekonomickou moznosti, Ze ,,...
podkladem musi byt pravdiva analyza tirovné ozbrojenych sil ACR ...

Domnivime se, Ze slabinou naSich vychozich podkladi pro stanoveni cili
restrukturalizace ACR je neexistence tzv. politického zadéani armadé. Nasi armadni
analytici by méli pokroc¢it a na misto doposud jednoduchého charakterizovani
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bezpecnostnich rizik typu ,neklidny Balkdn“, ,nevyzpytatelné Rusko* &i ,funda-
mentalisticky islam*“ pfistoupit k obtiznéjsi kvantitativni a kvalitativni analyze ohroZeni
z toho plynoucich potfebnych opatieni.

Se znalosti posledniho vyvoje je moZno si predstavit model moznych tkoli:

(1) Soucasné piikryt hranici v délce 150 km a zabranit priniku jednotlived, skupin
i ozbrojenych ¢asti na izemf statu,

(2) v soudinnosti s orgény a organizacemi MV podilet se na ochrané dilezitych
objektii proti ohroZeni z vnéjSiho prostoru,

(3) vy¢lenit pro alianéni ¢innost kontingent v dohodnutych poétech druzich vojsk
a techniky,

(4) jako zilohu hlavniho veleni (HV) udrzovat jednu mechanizovanou brigadu,

(5) v mirové dobé se podilet svymi odbornymi slozkami a technikou na likvidaci
nasledkd pfirodnich katastrof, technologickych havirii a zachrannych pracech.

Jsme si védomi toho, Ze cflovd podoba ACR mus byt vysledkem objektivnich analyz
a vyhodnocenych zévéri, spide nez vysledkem jen diskuze. I zkueny odbornik bez
objektivnich informaci nemiize dospét k optimalnimu ndvrhu feeni. Bez objektivn{
znalosti:

- alianénich dkolt ACR,
— 1ikold ACR na vlastnim tizemi,

— viestranné znalosti vlastnich zdroji pro budovani mirové a mobilizaéné rozvinuté
ACR,

~ aznalosti rozsahu a ti¢innosti alianéni podpory,

je vytvofeni efektivni arméadni struktury s déinnym velenim a dlouhodobg;jsi
perspektivou problematické.

PIné se shodujeme s ing. Pezlem v potiebé fesit plisobnost a odpovédnost vztaht
MO a G8, jakoz i myslenky zrudeni mezistupiii velen, tj. velitelstvi PV VS, VUO
v jejich sou¢asné podobé. Plati-li obecné, Ze ,,schody se zametaji od shora®, tak to plati
v hierarchicky stavéné armadé tim vice. Tam je nutno o¢ekavat nejvétsi a riizné
maskovany odpor. Dovolujeme si tvrdit, Ze cela reforma armady a jeji ispéch zavisi od
toho, jak bude pochopena a vzata za své, pravé pracovniky MO a GS. Chce to splnéni
dvou zédkladnich podminek:

- odpolitizovan{ arméady ve smyslu zabranéni prosazovani stranickych z4jmd,

~ naprostou dislednost v prosazovani pfijatych opatfenf, nepiipustnost vyjimek
atd.

I kdyZz piijde o dopady pro nékteré osobné zainteresované a tradiéné myslici
diistojniky a generédly ponékud bolestné, véfime, Ze soucasny ministr svou razanc{
a nekompromisnosti miiZze dosdhnout Zidouciho vysledku.

Pro feSeni struktury ACR je nutno prednostné rozhodnout o zpiisobu obrany
vzdu$ného prostoru. Mnoho se viak mluvi jen o nadzvukovém letectvu ale malo
pozornosti je vénovano potfebé pozemniho, personélniho, technologického a fi-
nan¢niho zabezpeceni.
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Je zna¢éné opomijena skutecnost, Ze u nds nemame potiebné zpravodajské a tech-
nické prostiedky k véasnému identifikovani cilii, coZ zna¢né komplikuje cely systém
ostrahy a branéni vzdudného prostoru v potiebném rozméru a ¢ase. Z tohoto pohledu
se ukazuje, Ze role supersonikii u nds neni tak jednozna¢na a prioritni a Ze v mnohém
je spojena s dal$imi problémy, které ji mohou i zastinit.

Dal$im problémem je oblast vojenského 3kolstvi. Jeho ¢asta kritika postrada, podle
nas, opravnéni. Nejsou-li dofeSena ,,vojska“ neni mozné iedit persondlni otdzky od
nédboru po odbornou piipravu a pribéh sluzby. Proto jen strucné poznamky.
V mnohém se totiZ s autorem shodujeme a pouze dopliiujeme.

Ve vojenskych zafizenich (8kolach) véetné zdokonalovacich a nastavbovych kurzd
pfipravovat: poddistojniky z povolanf, rotmistrovsky sbor, praporcicky sbor.

Ve vojenské vysoké Skole v bakaldiském a inZzenyrském studiu pfipravovat diistojniky
dle vysokoskolského zdkona. Dosdhnout vét§iho vlivu GS na persondlni oblast i vyuku.
Soucasné promyslet ve vojenské ¢asti vysokoskolského studia moznost vzdjemného
transferu Skoliteld mezi vojsky a Skolou. Podminku praporcické praxe pro prijeti
povaZujeme za neodiivodnénou.

Navrhujeme zfidit ,Vojensky institut* (Vy$§i vojensky institut) pro piipravu
distojnikii v nastavbovych $kolenich a kurzech. Divodem je vynéti tohoto institutu
z pozadavkii vysokoskolského zdkona a jeho plna podfizenost GS. Jde predevsim
o plnou persondlni pravomoc. To by samoziejmé nemélo branit maximalnimu vyuziti
personalni potence a materidlni zdkladny vojenské vysoké Skoly.

Na vysoké vojenské $kole i v zminéném institutu by mély byt vytvoieny podminky
pro vojenskou kvalifikaci studenti - absolventd civilnich vysokych $kol.

Skepticky se divime na autorem uvaZovanou moZnost vytvoieni ,Univerzity
obrannych a bezpeénostnich systémid“, pfipravujici vy$§i persondl vojenského,
policejniho a civilné-spravniho tseku statniho apardtu. Protifeci to pozadavku, aby
vstupni piiprava byla zaméfena na schopnost vykonu funkce. Mnohost profesi - od
detektiva, vojaka, policisty, managera krizového fizeni a dalSich - vytvoii konglomerat
kateder, MTZ, UVZ a fidiciho systému. Vznikne logicky poZadavek na rotaci rektort
dle profese, systém prorektorti, narusi se vazby na zahrani¢ni partnerstvi, na ni¢em se
neudetii, moZna naopak a efekt bude maly nebo Zidny. Plné podporujeme tuto
my3lenku realizovat formou kurzu tohoto charakteru v navrhovaném institutu GS.

* ¥ ¥

Na zavér jeSté dvé pozndmky:

a) bylo by Zadouci dofesSit institucionalizaci a stabilizovat zakladnu vojenského
teoretického myslen{ a problematiky s jasnym zaddnim a cilem a propojit ji na obdobné
instituce Aliance,

b) vytvofit systém vychovy a dal§iho vzdélavani vSech profesionalnich vojki a ve-
litelG pfedev§im k piesvédéenému vlastenectvi a aktualizaci znalosti z mezinarodni
situace, z oblasti ekonomické, pravni i kulturni, v souhlase se statni politikou bez
stranického vlivu. Vojenské $koly Zadny z téchto tkoli v jejich ifi plnit nemohou.
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Informace

Ing. Ladislav St¥eda, CSc,
prof. Ing. Jiti Matousek, DrSc.

Ultraterorismus - jaderny, radiologicky,
chemicky a biologicky terorismus

11. zdri 2001 se navzdy zapiSe do déjin lidské spolecnosti. Pii sebevraZedném iitoku
teroristickych komand dvé unesend letadla narazila do mrakodrapii Svétového obchodniho
centra v New Yorku, tieti zasdhlo americké ministerstvo obrany ve Washingtonu a ¢tvrté se
ziftilo v zdpadni Cdsti stdtu Pensylvdanie u mésta Pittsburgh. Na mistech teroristického
titoku, ktery svym rozsahem nemd obdobu v Zidném dosud provedeném iitoku, zemiely
tisice lidi, podle poslednich odhadii zitstdvd kolem 5000 pohfeSovanych. Tento &in v plné
nahoté ukazuje brutalitu soudobého terorismu i vjvoj metod a ndstrojit ozbrojeného nasilf
a soucasné odhaluje zranitelnost civilizované spolecnosti, proti niz teroristické tidery
sméruji.

* %k ¥

Vysledky dosud provedeného $etieni prokézaly spojeni satidskoarabského teroristy
Usdamy bin Ladina a jeho teroristické sité¢ al-Kajda se zéfijovymi titoky proti USA.
Organizaci al-Kajda (Zakladna) zalozil bin Ladin jako tderny ndstroj pro nasilné
vytvoteni svétového islamského stitu. Podle amerického prezidenta George Bushe
operuje sif teroristli napojenych na al-Kajdé ve vice nez 60 zemich, véetné nékterych
ve stiedni a vychodni Evropé. ,, Tyto teroristické skupiny se snazi destabilizovat celé
narody a regiony,” prohlasil Bush 6. listopadu 2001 ve svém poselstvi konferenci
¢elnych predstavitelt 17 zemi vychodni a stfedni Evropy ve Var$avé vénované boji proti
terorismu. Jejich cilem je zasahovat zdpadni komeréni a lidské cile, a to i prostfed-
nictvim sebevrazednych atentdtd. Vycvikové ziakladny al-Kajda jsou umistény pie-
deviim v Afghénistanu v odlehlych venkovskych oblastech. Nachazeji se viak zfejmé
iv Evropé, napi. v Bosné a Albanii, a existuje podezient, Ze dokonce i ve Velké Britanii
a v Némecku.

Viézné znepokojeni v souvislosti se zafijovym teroristickym titokem vyvolaly zpravy,
Ze al-Kajda disponuje i zbranémi hromadného ni¢eni [1]. Podle vyjadieni nékterych
expertii se teroristé z okruhu bin Ladina poprvé pokusili ziskat jaderné materidly v roce
1993 v Stidénu, kde méli nakoupit uran, pochazejici z Jihoafrické republiky, v hodnoté
1,5 mil. dolarii. O rok pozdéji se o néco podobného méli pokusit v Praze. V roce 1998
se predstavitelé al-Kajda ddajné setkali s ¢ecenskymi separatisty. Nabidli jim tficet
milioni dolarti a dvé tuny drog za 20 jadernych hlavic z ruskych arzenald. Ruska tajna
sluZba tvrdi, Ze obchod se nikdy neuskutecnil diky jejimu zasahu. Mnozi americti experti
proto nepochybuji o tom, Ze bin Lidin jaderné materidly jiz vlastni, otdzkou ale je, zda
dokédze vyvinout ti¢innou jadernou zbrafi. Podle CIA se bin Lidinovym muzim
podafilo propaSovat na zakladny v Afghdnistanu i chemické a biologické zbrané.
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Ameri¢ané se obdvaji teroristického titoku, a to predev§im s chemickymi a biolo-
gickymi zbranémi. Pocit nebezpedi zesilila zjisténi vySetiovatell, ze nejméné dva
pachatelé sebevrazednych ttokti na New York a Washington se intenzivné zajimali
o praskovaci letadla, kterymi lze nad velkymi mésty relativné snadno rozptylit smrtici
latky. Americky ministr spravedlnosti John Ashcroft uvedl, Zze pii kontrole obsahu
pocitacovych harddiskii a osobnich véci osob, podezielych z podilu na atentitech,
zjistili agenti FBI ,,vyznamné mnozstvi“ informaci z internetu, které se tykaly pouZiti
pesticidi a dalsich chemickych latek na oSetfovani porostil. V této souvislosti britsky
tydenik The Sunday Telegraph uvedl, Ze jiz v tinoru 2001 se Evropsky parlament ve

trasburku mél stdt teréem atentatu s pouzitim sarinu. Tento atentat financovany bin
Ladinem, ktery chtéli spachat alZirsti teroristé se zdkladnou v Londyné spolu se svymi
komplici v Milané a ve Frankfurtu, byl zmafen diky sérii operaci némecké policie.
Zabito mélo byt 625 poslancti parlamentu a velky pocet dalsich oficialnich piedstaviteli
a utok mél zahdjit vinu atentatii proti nékterym institucim v Evropé.

Pfed analytickymi specialisty stoji v soucasnosti nelehky tikol - provést seriézni
rozbor piic¢in a zdroji terorismu piedev§im ve vazbé na posledni zéfijové udilosti
a jasné vymezit misto a hrozbu jaderného, radiologického, chemického a biologického
terorismu.

Je to tzv. novy terorismus, podle nékterych odborniki ,ultraterorismus®, ktery je
mnohem nebezpecnéjsi, nez byly tinosy a pumové atentity, charakteristické pro
terorismus minulych let.

K pojmu ,,terorismus*

K prevenci terorismu a ticinnému boji proti nému je pfedeviim nezbytné terorismus
spravné definovat. Pii vymezovani zikladniho pojmu se definice budou lisit podle
slovniku politikd, pravnikd, policistii, armadnich specialistl, sociologt, filozofd,
psychologti i psychiatri, stejné jako jejich pristupy k prevenci tohoto protispolecenské-
ho jevu, boje proti nému a odstranovéani nasledkd konkrétnich teroristickych akei.

Teroristické metody se vyznacuji vysokou spole¢enskou nebezpecnosti, brutalitou
a bezohlednosti. Jejich vybér a pouZiti jsou podminény snahou o vyvolani maximélniho
psychologického efektu. Nasili pouZivané teroristy neni disledkem okolnosti, ale je
predem vypoéteno tak, aby vyvolalo pocit strachu a ohrozZeni u co nejSir§iho okruhu
lidi. Na pozadi nésledného spole¢enského napéti, frustrace a deprivace lze snadnéji
uskutecnit psychologické operace a manipulace k dosazeni vytéenych cilii,

Terorismus je povazovan také za mimoiadné ostrou formu psychologického boje,
jehoz nésledky se v moderni informaéni spole¢nosti zesiluji tlakem médii. Ta pak
nechténé napoméhaji psychologickym tlakim teroristd.

Zvlastniho charakteru nabyvé terorismus berouci rukojmi, aby vyvolal politické,
ekonomické ¢i jiné tlaky a vydirdni. Soucasti teroristickych aktivit jsou i zlociny, jez
vytrzeny z kontextu mohou byt zafazeny do sféry béZné kriminality nebo organi-
zovaného zlo¢inu. Proto se jen obtizné vymezuje hranice mezi béznou kriminalitou
a terorismem. '

Pro termin terorismus bylo navrzeno kolem 120 riznych pojmd, ale dosud nebyla
pfijata univerzdlni definice. Pro piklad je moZné uvést dvé definice, definici z hlediska
spolecenskeé védy a definici minimélniho pravniho pohledu.



Podle spolecenskovédni definice predstavuje terorismus metodu (opakované)
nasilné akce vyvoléavajici silny pocit strachu, provedené skrytym jednotlivcem, skupinou
nebo stitem podporovanymi aktéry, jako projev tichylného jedince, ze zlo¢innych
pohnutek ¢i z politickych divodi, pii¢emz - na rozdil od vikladné vrazdy - cile aktu nasili
nejsou hlavnimi cili. Bezprostiedni lidské obéti nésili jsou zpravidla vybirany nahodné
(piilezitostné cile) nebo selektivné (reprezentativni nebo symbolické cile) z populace,
ktera je cilem teroristického aktu, a slouzi jako zdroj poselstvi.

Komunikacni procesy, zalozené na hrozbé a nasili, mezi teroristou (organizaci),
ohrozenymi obétmi a hlavnimi cili, jsou zneuZivany ke zmanipulovani publika (hlav-
niho cile) tim, Ze je vtaZzeno do zdméru teroru jako cilti k vymahéni poZzadavkid nebo
cilii vzbuzujicich pozornost. To zévisi na tom, zda je primarné vyhledavano zastra-
Sovini, donucovéni nebo propaganda. Podle navrhované préavnické definice by akty
terorismu mély byt povazovany za ,mirovy ekvivalent vale¢nych zlo€inG“ (tj. imysiné
vedené ttoky na civilni obyvatele, brani rukojmich, zabfjeni zajatcii) [2].

Ultraterorismus - novy typ terorismu

Podobné jako u obecného pojmu ,terorismus® existuji rozdilné ndzory na vymezeni
pojmu ,jaderny, radiologicky, chemicky a biologicky terorismus*. V zahranié¢nf lite-
ratuie se miizeme setkat s riiznymi pojmy, oznacujicimi tento druh terorismu. Pievlada
oznaceni ,WMD terrorism“ (terorismus s pouzitim zbrani hromadného ni¢enf) nebo
»ABC terrorism* (terorismus s pouZitim jadernych, chemickych a biologickych zbranf).
Zdanlivé jsou tyto pojmy stejné. Obecné jsou zbrané hromadného niceni definovany
jako zbrané schopné vyvolat hromadné ztraty. Jednotlivé druhy téchto zbrani (jaderné,
radiologické, chemické a biologické zbran¢) se ale ve znaéné mife odliSuji v letdlnich
vlastnostech, destruktivni sile, realizovatelnosti ochrany a obrany a jejich potenciélnich
tikolech.

Z tohoto pohledu ustfedni misto ve skupiné zbrani hromadného niceni zaujimaji
jaderné zbrané, které se vyznacuji enormni destruktivni silou. I kdyZz pro biologické
zbrané neni dosud prokédzina tcinnost ve velkém méfitku, mohou se tyto zbrané
vyznacovat letalitou srovnatelnou s jednoduchou jadernou zbrani. Chemické zbrané,
podobné jako biologické, nemaji destruktivni Gcinky, naproti tomu se vyznacuji
prostorovym tcinkem, a jejich nejmodernéjsi typy - supertoxické nervové jedy -
znaénou zakeinosti. Ucinkujf totiZ v nepatrnych koncentracich a velmi rychle. Navic
symptomy i lehké otravy mohou vyvolat hromadnou paniku.

Vedle chemickych, biologickych, jadernych a radiologickych zbrani, zdmérné
vyvinutych pro udely ozbrojeného zdpasu, ovéem existuji teroristické metody
a prostiedky, které maji uvedeny charakter, ackoliv nevyuZivaji Zidnych zbranf
a zbranovych systémd, ale toxickych a radiologickych materidld produkovanych
primyslem, bakteriologickych materiald ziskanych v mirovych laboratofich nebo
nebezpecnych materidlt, které se §iii cilenymi Gdery na mirové infrastruktury. Proto
povaZzujeme pojem ,WMD terrorism“, pouzivany ve svétové literatuie, za ziiZzeny
pouze na vyuziti zbrani a zbranovych systémi a vzhledem ke zdrojim a formam
ultraterorismu povaZujeme za spravnéjsi pouzivat pojem ,,ABC terrorism“. Proto
i v dali ¢asti této stati zahrnujeme pod pojem ultraterorismus jaderny, radiologicky,
chemicky a biologicky terorismus ve vSech jeho forméch.
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Pro tplné vymezeni obsahu pojmu ultraterorismus je nezbytné analyzovat pfedeviim
mozné zdroje tohoto typu terorismu a motivace teroristickych skupin, které se na tento
typ terorismu orientuji. Pojeti obsahu ultraterorismu ovlivni i dal3i faktory, napf. rozvoj
informacnich systémi, védecky a technologicky pokrok a dalii. Je potiebné piesné
rozli$it mezi terorismem s pouzitim chemickych a biologickych materiali na jedné.
strané a terorismem pouZivajicim chemické a biologické zbrané na druhé strané. Tero-
rismus s chemickymi a biologickymi materidly vyuZivé jakychkoliv toxickych nebo pato-
gennich latek. Terorismus s pouZitim chemickych nebo biologickych zbrani se vztahuje
na pouziti armadnich bojovych latek, vyvinutych a vyrab&nych pro valeéné cile [3].

Pii vymezeni obsahu pojmu ultraterorismus miZeme vychazet v zasadé ze tif zdroji

(4]-

Prvnfm zdrojem (na néjz byvd uvedeny pojem ¢asto nespravné zuzovan) je zneuZiti
existujicich vojenskych arzenali zbrani hromadného nieni, tj. konkrétnich chemickych,
bakteriologickych (biologickych), toxinovych a jadernych zbrani resp. jejich komponent, které
mohou teroristické skupiny ziskat kridezi nebo loupezi z armadnich zakladen, skladi,
vyrobnich zafizeni, transportl apod., analogicky, jako jsou ziskdvany jednotlivci nebo
skupinami vybusniny a konvencni vyzbroj riizného druhu.

V této souvislosti se dnes za nejpravdépodobnéjsi uvazuje mozny pfistup k dnes jiz
vyrazenym chemickym, bakteriologickym (biologickym), toxinovym a Jddemym zbranim,
uréenym k likvidaci podle pnslusnych mezindrodnich imluv a dohod. U zemi, které jsou
smluvnimi stity Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zésob a pouzm chemickych
zbrani a jejich zni¢eni (z roku 1993, vstoupivsi v platnost v roce 1997), maji nejvétsi chemické
arzenly ke zni¢eni Ruska federace a USA a jejich vlastnictvi pfiznala Indie a Jizni Korea.
Kromé uvedenych zemi hrozi potencidlni zneuziti chemickych zbrani u nékolika statd, které
dosud tuto timluvu neratifikovaly nebo dokonce jesté z riiznych diivodi ani nepodepsaly
a predpoklada se, Ze tyto zbrané vlastni.

Pokud jde o bakteriologické (biologické) a toxinové zbrané, je situace v tomto ohledu
daleko méné piehlednd. Na jedné strané totiz existuje Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby
a hromadéni zdsob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zni¢eni
(z roku 1972, vstoupivéi v platnost v roce 1975), kterd viak neobsahuje Zddné objektivni
verifikaéni mechanismy, takZe v ramci jejiho plnéni ticastnické zemé pouze deklarovaly
zniceni téchto zbrani a pievedeni vyzkumnych kapacit na mirové acely. Vzhledem k rozvoji
biotechnologii v dobé po jejim podpisu v8ak existuji potvrzené piedpoklady, Ze nékteré zemé
ve vyvoji novych zbrani tohoto druhu déle pokracovaly. Nutno poznamenat, Ze jejich pouziti
ve vélce zakazuje Zenevsky protokol (z roku 1925, vstoupivsi v platnost v roce 1928 a trvale
platny) a pokud jde o toxiny, jejich vyvo;, vyloba hromadéni a pouZiti je navic zakazano
citovanou chemickou tmluvou, zavazupc: k jejich kontrolovanému zni¢eni. Dlouho
pocifovany nedostatek verifikace zniceni ¢lenskymi zemémi je feSen probihajicim velmi
komplikovanym jednanim o zesileni reZimu Umluvy o zédkazu biologickych a toxinovych
zbranf z roku 1972, kter4 bude doplnéna verifikaénim protokolem o implementaci, aby se
dostala ve verifika¢nich mechanismech na troveri chemické timluvy. Jde o to, aby bylo mozZno
objektivné a pod mezindrodni kontrolou prokézat, Ze biologické zbran¢ byly ve smyslu
uvedené timluvy skuteéné zlikvidovany a neprobihé vyvoj novych.

Radxologncke zbrané, tj. zamérné rozptylovéani radioaktivniho materidlu v ozbrojenych
konfliktech, nejsou kryty Zidnou mezindrodni dmluvou. Pfi jednénich na konferenci
o odzbrojeni v Zenevé byl tento problem v roce 1984 stazen z programu, nebof skupina
nezévislych a neangaZovanych zemi chtéla nesmysIné tento problém spojit s jadernym
odzbrojenim. Kone¢né ani z vojenského hlediska nebyly takové zbrané povaZovény za
aktudlni z hlediska uéinnosti, nebol hromadné pouZiti nepfina$i ani rychly efekt (jako
chemické zbrané), ani vysoky zpozdény efekt (jako bakteriologické zbrané). M4 se za to, Ze
takové zbrané proto ani ve vojenskych arzenélech neexistuji, i kdyz tym inspektor OSN po
valce v Perském zélivu zjistil, Ze Irdk se pokousel tyto zbrané vyvijet.
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Vedle fady mnohostrannych smluv, zakazujicich zkousky jadernych zbrani v rizném
prostiedi, a vyznamné smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (z roku 1968), ktera navazuje na
systém kontrol mirovych jadernych zafizeni pod dozorem Mezindrodni agentury pro jadernou
energii (IAEA), je jadrem regulace jaderného zbrojeni a diléiho odzbrojeni systém
bilaterdlnich dohod USA s SSSR resp. Ruskou federaci. Dosud doglo k dilé¢imu jadernému
odzbrojeni na zikladé dohody o likvidaci raket stiedniho a kratiiho doletu, tj. s doletem
500-5500 km (z roku 1987), ktera je prvym dokumentem o jaderném odzbrojeni dvou-
stranného charakteru, vyfazujicim v uvedenych dvou statech konkrétni tfidu nebezpeéné
vyzbroje, kterd snizovala prah jaderného napadent. Je znaénym pokrokem, Ze z celkem asi 60
tisic jadernych hlavic v 80. letech klesl jejich pocet na méné nez polovinu, avSak pocet drZitelii
sc pies existenci Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani déle rozrostl o Indii, Pékistén, Izrael
a pravdépodobné nékteré daldi zemé (KLDR, Iran a Irdk).

Druhy zdroj spociva ve vlastni vyrobé komponent zbrani hromadného niceni, zejména
chemickych zbrani, tj. bojovych chemickych latek, s diirazem na supertoxické letalni nervové
jedy, a ve zneuziti bézné primyslové vyrabénych toxickych chemickych latek, odcizenych
radionuklidd, popfipadé vysoce infekénich materidld. Lze opravnéné predpokladat, Ze tento
zdroj mizZe byt s piihlédnutim k moZnostem a podminkam teroristickych skupin i omezenosti
jejich cilii (ve srovndni s vojskovym pouzitim zbrani hromadného ni¢eni v ozbrojenych
konfliktech) relativné snadno dostupny, jak konecéné ukézal i ddle uvedeny poucny piipad
z Japonska.

O tietim zdroji sc pii riiznych hodnocenich moznosti terorismu zatim viibec nemluvi,
ackoliv bezpochyby nilezi ke zceela redlnym a z hlediska nékterych cilii terorismu dokonce
k nej- dcinnéj§im, i kdyZz v nékterych pripadech méné cilenym. Jde o nasilné vyvolani
sekundarnich déinkd havarijnich déji, analogicky jako pfi véle¢nych udalostech tdery
konvenéni vyzbroji na infrastruktury civilizované spole¢nosti, tj. na chemicka, petrochemickd,
jadernd a jina zafizeni. Tyto jevy sc sice znacné podobaji mirovym havariim, ale vzhledem ke
spoustécimu mechanismu se od nich li$i rozsahem a rychlosti nastupu ni¢ivych faktord. Do
této skupiny Ize fakticky zatadit i hriizny scénar z 11. zati 2001. Zamérna havérie tii Boeingi

vy

757 se sebevrazednym navedenim na dvojici vézi Svétového obchodniho centra v New Yorku

a budovu Pentagonu ve Washingtonu méla charakter koncového navedeni fizenych stiel

s obrovskou destrukéni silou vzhledem ke kombinaci kinetické energie leticich téles a tepelné

energie hoficiho leteckého paliva,

Motivace teroristickych skupin pfeduréuje prostiedky ozbrojeného nasili.
Odmyslime-li si nevypocitatelné akce psychopatickych jednotliveid, hnanych pato-
logickym nutkdnim zndsiliiovat a vrazdit, miZzeme motivy teroristickych skupin hledat
v rasové, narodnostni, etnické, naboZenské, politické, socidlnéekonomické a dokonce
i v sexudlni i jiné vylucnosti plodici nenavist. Existuji vSak i dal$i motivy vzhledem
k tomu, Ze mezinarodni organizovany zlo€in proruista s globalnim obchodem s drogami
a s nim z¢asti propojenym obchodem se zbranémi a lidmi i s korupci. Tyto motivy
souviseji se zastraSovanim, organizovanym bojem proti statni moci pfi ,,ochrané“
ilegalnich cinnosti, s ozbrojenymi loupezemi k fyzickému ziskdni finanénich, do-
pravnich prostiedki, zbranf a podobné.

Nejnebezpeénéjsi jsou teroristé, jejichZz motivace vychdzi z ndbozenského nebo
rasistického fanatismu, protoZe (na rozdil od politicky motivovanych skupin) tito
teroristé se nikomu nezodpovidaji za své akce a metody a nezdleZi jim na vefejném
minéni. Od poloviny 80. let se sniZilo mnoZstvi levicovych a narodné separatistickych
skupin a vzrostl pocet pravicovych radikali, etnickych extrémisti a nabozenskych
fundamentalistd. Nejvy$$im cilem novych teroristii je samotné niceni, niceni pro niceni.
Soucasni teroristé jsou principidlné ochotni pouzit k upoutani pozornosti jakykoliv
druh nasili, jsou stale bezohlednéjsi, sofistikované;jsi a kvalifikované;jsi.
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Cilem jejich utoki jsou pievazné méstské ¢asti s velkou koncentraci obyvatelstva,
komunikacni centra, ufady statni spravy, dopravni uzly, obchodni domy a jiné uzaviené
systémy. I kdyz v soucasné dobé je nejviditelnéjsim a nejdiskutovanéjSim druhem
terorismu pouze naboZensky terorismus, bude v blizké budoucnosti nutné éelit i dalsim
formam terorismu: ekoterorismu (iitoky ekologickych radikalii napf. na ropné plosiny,
podniky chemického a farmaceutického priimyslu, transporty vyhofelého jaderného
paliva), informaénimu terorismu (litoky proti po¢itacovym sitim, at uz vojenskym nebo
civilnim, které fidi dodévky vody nebo elektfiny do mést nebo kontrolnim vézim na
letisti), ¢i zdjmovému terorismu (napi. titoky katolickych radikali proti klinikam, kde
se provadéji potraty).

V této souvislosti byla svétova verejnost silné Sokovdna po zérijovém titoku v USA.
Na tomto teroristickém ttoku se podileli inteligentni a vzdélani mladici, dostate¢né
finan¢né zajisténi, aby mohli vést pohodliny stiedostavovsky Zivot. Ani 1éta stravend ve
spole¢nosti hojnosti nezlomila jejich odhodlani zemfit mladi ve snaze zasahnout na
nejzranitelngj$im misté ,, Velkého satana®, tj. Spojené stity.

Chudoba miliond obyvatel Blizkého vychodu sice mohla byt jednim z prvki jejich
motivace, ale je tieba jeSté pfipodist nepochopeni stietu islamu s kiesfanstvim, hluboce
zakofenénou tradici krevni msty a nendvist k Zapadu. Vsichni atentétnici byli salafisté.
Tato puristickd a radikélni interpretace islimu povazuje za idedl tu podobu islamu,
kterou uctivali pfed vice neZ tisicem roki jejich predkové, divéruje vyhradné korénu
a hleda ¢istou formu viry. Salafisté jsou vétSinou ultrakonzervativci, ale existuje mezi
nimi také ozbrojené kiidlo, k némuz patii bin Ladin a jeho spolubojovnici. I kdyz
individudlni sebevrazedny terorismus existuje jiz delsi dobu, terorismus zakonceny
hromadnym obétovanim Zivotl je relativné novym jevem se znaéné nebezpeénymi
disledky, nebof mize byt spojen s nejbrutalnéjSimi teroristickymi akcemi.

Dal§im vyznamnym faktorem je skutecnost, Ze v diisledku védeckotechnického
pokroku a zpiistupnéni informaci o technologiich vyroby zbrani hromadného niceni
§irokému okruhu moznych uZivateli se zvySuje technologicka troveri teroristickych
skupin. Roste vyznam vymény informaci, zejména prostiednictvim globalnich
pocitacovych siti, které umoziuji teroristiim ziskavat rychle a bez rizika potrebné
informace. Tyto sit€ rovnéZ umoziuji rychlou, skrytou a obtizné kontrolovatelnou
komunikaci prakticky po celém svété. Teroristické cile a ideologie jsou propagoviny
i na verejnych sitich.

Na zikladé vyse uvedeného rozboru lze potom ultraterorismus chépat jako ,,pouziti
Jadernych vybusnych zbrani, radiologickych zbrani, chemickych zbrani a biologickych
zbrani, bojovych chemickych litek, priimyslové vyrdbénych toxickych chemickych Iditek,
radionuklidii nebo vysoce infekénich materidlii, jakoZ i jakékoliv teroristické akce proti
Jadernym, chemickym, petrochemickym a biologickym zarizenim jednotlivci, nestdatnimi
skupinami nebo stdtem podporovanymi aktéry proti konkrétni socidlni skupiné k vyvoldani
strachu nebo teroru*.

Databéze incidentli zahrnujici chemické, biologické, radiologické nebo jaderné
materidly od roku 1900 do soucasnosti (Database of Incidents Involving Chemical,
Biological, Radiological or Nuclear Materials, 1900 - Present), udrzovand Centrem pro
studie neSifeni v montereyeském institutu mezinarodnich studii (Center for
Nonproliferation Studies at the Monterey Institute of International Studies) obsahuje

103



329 piipadii (do prosince 1999). VétSina z nich se tykd biologickych nebo chemickych
materiali se ziejmou teroristickou motivaci [5].

Jaderny a radiologicky terorismus

Principidlné existuji pro jaderné teroristy t¥i cesty: pouziti ukradenych jadernych
bojovych hlavic, zkonstruovani improvizovaného jaderného prostfedku vyuZitim
§té¢pného materidlu (plutonium nebo obohaceny uran) nebo tzv. radiologicky tero-
rismus, tj. pouZiti radioaktivnfho materialu pro kontaminaci rozséhlého tizemi [6).

Nebezpedi zneuziti jadernych zbrani je ¢asto zveli¢ovano, ackoliv je myslitelné. Je
vak nutno pfipomenout, Ze z divodu zabranéni neautorizovanému pouziti ma jaderna
vyzbroj fadu nezévislych pojistek, takZe napf. i nejjednodussi prostredek, tj. jaderné
pumy (kde doslo k fadé ztrat a nucenych odhozi), maji kromé nékolika padovych
pojistek nékolik dalkovych, ovlddanych nejen z letounu, ale vedle toho piedevsim
z velitelstvi strategickych jadernych sil a kromé toho navic i z hlavniho centra, které
ovlada napt. v USA a Ruské federaci osobné hlava statu. Jadernd vyzbroj vieobecné
naleZi k nejlépe stieZenym strategickym statnim zdjmdm. Pfes sloZitou ekonomickou
situaci v Rusku je pravdépodobnost ztraty jadernych zbrani mala. V této oblasti stile
existuje vysoka troven zabezpedeni a disledna kontrola.

Zkonstruovani jednoduchého jaderného prostredku neni v soucasné dobé zcela
neredlné. Principy konstrukce jadernych zbrani jsou dnes béZné zndmy a dostupné
v oteviené védecké literatuie. Experti soudi, Ze mala skupina specialisti (fyzikd,
konstruktérd, chemikd a specialisti na vybus$niny) by byla schopna zkonstruovat
jednoduchy prostiedek s vybusnou silou od zlomku kilotuny do nékolika kilotun
tritolového ekvivalentu mininuke). Pro porovnani, nejsilnéj$i konvenéni demoliéni
puma, ktera byla dosud pouZita, bomba vyvolavajici zemétieseni (earthquake bomb,
také zndma jako ,,Grand Slam*), byla ekvivalentni 10 tundm trinitrotoluenu. Takové
primitivni jaderné zbrané by vzhledem k velikosti a hmotnosti bylo moZzné umistit
v nakladnich automobilech nebo lodich a néasledné odpalit v husté obydlenych
oblastech. Problémem takového projektu je ziskdni $t€pného materidlu dostatecné
kvality (zbrariové cistoty - weapon grade), nejméné 20 kg plutonia nebo 50 kg vysoce
obohaceného uranu.

V piipadé, Ze jako obalovy materidl této jednoduché jaderné néloZe je vyuzit
materidl s vysokou hustotou (napf. pfirodni uran), je dostacujici mnoZstvi 3 az 4 kg
plutonia zbranové ¢istoty a 8 aZ 12 kg vysoce obohaceného uranu. Nedavno odtajnéné
americké dokumenty odhaluji, Ze vyznamné explozivni sily mlZe byt dosazeno
i s pouzitim plutonia reaktorové ¢istoty (reactor grade) v jaderné vybusniné [3].

Nebezpedi zneuziti jadernych materidli je v sou¢asné dobé redlné. Nelegélni obchod
s jadernymi materialy se dramaticky zvy8il po rozpadu Sovétského svazu. Predpoklada
se, ze Ruska federace a stity byvalého SSSR vlastni asi 1350 tun zbranové vhodnych
$tépnych materiald, z kterych asi 700 tun je laborovédno v ]adernych zbranich a 650 tun
v riiznych jinych formach. Cést téchto materidli neni adekvatnim zpiisobem
zabezpecena proti zneuZiti. Existuje tak realnd hrozba, Ze materialy pro konstrukci
jadernych zbrani by mohly byt ukradeny nebo prodany teroristim nebo stitiim
nevlastnicich jaderné zbrané.
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V roce 1990 byly zndmy ¢tyfi piipady nelegdlniho obchodu s jadernymi materialy,
158 piipadi v roce 1992, 241 v roce 1993 a nékolik set piipadi v roce 1994. Vétsinou
se jednalo o materialy z ruského jaderného primyslu, jadernych vyzkumnych dstavi
a zdravotnickych zafizeni. Znepokojujici je trend zvySujiciho se mnoZstvi zadrzeného
radioaktivniho materialu, vhodného pro konstrukei jadernych zbrani. V roce 1992 se
jednalo o mikrogramova mnozZstvi plutonia ze zdroji ionizujiciho zéfeni, v roce 1994
5,6 g plutonia v némeckém Tengenu, potom 560 g smési plutonium/uran v Mnichové,
obsahujici vice nez 400 g plutonia, a konecné 2,722 kg vysoce obohaceného uranu (do
87,7 %) ve formé uranu dioxidu v roce 1994 v Praze [6]. V prosinci 1998 ruské bezpeg-
nostnf sluzba zachytila pokus odvést 18,5 kg radioaktivnich materiald, které by mohly
byt pouzity pro vyrobu jadernych zbrani. Rusti oficidlni ¢initelé tento pokus potvrdili
v listopadu 1999. I kdyZ ruska vlada neuvolnila informace o typu tohoto materialu, lze
z nékterych naznakid predpokladat, Ze se ]ednalo bud’ o plutonium, nebo vysoce
obohaceny uran [3].

Radiologicky terorismus je v provedeni mnohem snazsi, a tedy pravdépo-
dobnéj$i. Radioaktivni odpad nebo jiné radioaktivni litky jako plutonium,
kobalt, cesium, jsou-li smichany s konvenéni vybu$ninou, se mohou snadno
rozptylit a vyvolat tak nebezpecné a dlouhodobé zamofeni zvla§t€ v méstském
prostiedi.

Po ni¢ivych zéfijovych teroristickych ttocich jsou rovnéZ zvaZoviny rizné
katastrofické scénére, které analyzuji i moznosti pAdu dopravniho letadla na jadernou
elektridrnu nebo sklad jaderného odpadu. Jaderné elektrarny a sklady radioaktivnich
odpadi chréni silné nddrZe z nejkvalitnéj§iho betonu, vyplnéné neméné kvalitni oceli.
Podle expertti by viak ze 438 energetickych reaktord, které jsou dnes ve svété v provozu,
pravdépodobné Zadny neodolal nasmérovanému tderu tézkého dopravniho letadla,
pies ochranu silnou bezpeénostni obilkou (containment). VEtsi problém predstavuji
sklady jaderného materidlu, které nejsou opatieny timto typem ochrany. Napf.
v severozapadni Francii (La Hague) se nachézi 55 tun plutonia, 1484 tuny jaderného
paliva a 11 650 m’ radioaktivniho odpadu. V piipadé katastrofy by odtud vzesla zk4za
nesrovnatelné vétsi, nez byla ¢ernobylska.

Do dne$niho dne neni k dispozici jedina zprava o jakékoliv skutecné vyznamné
jaderné teroristické hrozbé a tvahy o moZnych scénéfich jaderného terorismu se
mohou zdat vysoce spekulativni. Obecné pro tento typ terorismu plati, Ze je piikladem
vysokého nebezpeci, ale dosud nejspiSe nizké pravdépodobnosti. Piesto vSak v tinoru
1998 ad hoc vybor Spojenych narodi zah4jil dvoutydenni schiizku k vymezeni nové
umluvy Spojenych narodii, ktera by byla zaméfena na feSeni otdzek jaderného
terorismu,

Ve svém prohlaseni z 12. listopadu 2001 o nebezpedi jaderného terorismu [11]
upozoriiuje pugwashska rada zejména na nebezpedi plynouci v prvé fadé nikoliv ze
zbranového plutonia, ale zejména z vysoce obohaceného uranu (HEU - highly enriched
uranium), jehoz je jednak obrovské mnozstvi (jen v Rusku postacujici na vyrobu 20 000
jadernych ndlozi), ale zejména je vieobecné hiife kontrolovan. Tento materidl se jiz
mohl, nebo v kratké dobé by se mohl dostat do rukou vlivnych teroristickych skupin.
Uvedeny organ jedné z nejprestiznéjSich svétovych nevladnich organizaci zdiiraziuje
nutnost urychleného pfijeti mezindrodni imluvy proti jadernému terorismu a zejména
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navrhuje urychlené smiseni HEU s piirodnim uranem k jeho vyuziti v mirové jaderné
energetice.

Chemicky terorismus

V piipadé chemickych zbrani, piipadné vysoce toxickych chemickych latek, existuje
bohuzel fada pfipadii, af uz skute¢ného pouziti nebo pokusii o pouziti téchto zbrani ¢
latek pro teroristické ucely. Piipomenime jen ty nejdilezZitéjsi, kdy byly japonskou
nabozenskou sektou Om Sinrikj6 pouzity nejtoxiétéjsi bojové chemické latky [7):

e V bieznu 1994 se sekta Om Sinrikjé nedsp&&né pokusila zavrazdit sarinem viidce

konkurencni ndboZenské sekty Soka Gakkai. RozpraSovaci systém, umistény na
dodévkovém voze, viak selhal a do$lo ke kontaminaci obsluhy.

e Prvnivétsi test teroristického pouZiti chemickych zbrani uskutec¢nila 27. ¢ervna 1994 stejna
sekta ve mést¢é Macumoto. Cilem testu bylo pomoci specialné vyvinutého rozstiikovaciho
systému zamorit sarinem budovu oblastniho soudu. V diisledku nahlé zmény vétru byla
¢ast naplné sarinu vypusténa do volného prostoru. Vysledkem ttoku bylo sedm mrtvych
a 200 zasaZenych osob, piicina otravy byla zji§téna aZ za dva tydny.

e V prosinci 1994 sekta Om Sinrikj6 otrévila dvé osoby pomoci injekéni stifka¢ky naplnéné
litkou VX. Jeden zasazeny zemiel po dvou dnech v nemocnici, druhy piezil po delsi
hospitalizaci.

e Nejrozsihlejsi teroristicky chemicky titok byl proveden 20. biezna 1995 rdno v tokijské
podzemni dréze. Zpiisob provedeni titoku byl primitivni: pét élend sekty Om Sinrikjo, jimz
bylo predtim aplikovino antidotum, umistilo do ti{ vlakovych souprav celkem jedenéct
vice neZ pilkilogramovych plastikovych oballi, obsahujicich celkové asi 7,5 litru 30 %
sarinu, a v synchronizovaném rozmezi nékolika minut v dobé pied prijezdem nejZivéjsi
kiizovatkou Kasumigesaki propichlo obaly destniky se zaostienymi hroty. Zemielo 12 osob
a dalsich 5500 bylo zasazeno, z toho zna¢na ¢ast méla piiznaky tézké otravy. Je viak jisté,
ze pokud by pouZity sarin byl vy3si ¢istoty a tok byl proveden ponékud ,,profesionalnéji®,
obéti by byly nesrovnatelné vyssi. Na zdklad€ zkuSenosti z prvniho testu v Macumoto byla
pouzitd litka pomérné rychle identifikovdna a mohly byt zahdjeny @i¢inné zachranné prace
a antidotni terapie. Kromé policejnich jednotek, zichrandit a zdravotnikd si situace
vyzadala také nasazeni chemické jednotky japonské armady.

Tak jako je 22. duben 1915, kdy Némci pouZili poprvé chlér proti Francouziim,
spojovan s po¢atkem chemické vélky, je mozné pouziti sarinu sektou Om Sinrikj6
v bieznu 1995 povaZovat za predél v teroristickém pouzivani chemickych zbrani.
Poprvé teroristickd organizace pouzila ke zplisobeni hromadnych ztrat bojovou
chemickou latku, vyvinutou pouze pro potieby armady. Tento akt signalizuje, Ze
jakykoliv druh etické tabuizace byl zlomen a byl vytvofen precedens pro budoucnost.

Pro teroristické ticely mohou byt ale kromé litek nervové paralytickych pouzity
i dalsi bojové chemické latky - ldatky zpuchyiujici, dusivé a vSeobecné jedovaté.
Pouziti zpuchyfujicich latek je uvaZovdno spide k vyvoldni zneschopnéni nez
k usmrceni. Jestlize by zimérem teroristického ttoku s pouzitim chemickych zbrani
bylo spiSe zranit hodné lidi a pfetiZit regiondlni zdravotnicka zafizeni, nez zpisobit
hromadna umrtf, potom zpuchyfujici latky, zejména yperit, mohou byt vhod-
nymi prostiedky. Vzhledem k tomu, Ze vétSina dusivych litek (chlér, fosgen
a dald) jsou bézné snadno dostupné primyslové chemické latky, mohou byt
teroristy snadno zneuZity. Totéz plati pro vSeobecné jedovaté latky, kyanovodik
a chlorkyan.
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Nelze ale vyloucit ani pouZiti zneschopriujicich drazdivych latek, tj. a¢innych slznych
litek (lakrymdtorti) nebo latek draZdici horni dychaci cesty k nesnesitelnému kasli
(sternitit), jejichZ aplikace do klimatizacnich systémi leti§té nebo jinych vefejnych
budov miiZe snadno zastavit viechny aktivity a vyvolat velkou paniku.

Vyznamnym faktorem, ktery zvySuje nebezpeci pouziti chemickych zbranf teroristy,
je existence bindrnich zbrani. Jedna se o chemickou zbraii, obsahujici dvé vzajemné
oddélené relativné netoxické chemické latky, které pfi slouceni reaguji za vzniku
bojové chemické latky (sarin, litka VX). Pouziti bindrnich zbrani sniZuje nebezpedi,
kterému musi terorista Celit pfi skladovani, pfepravé i pouziti bojovych chemickych
latek.

Chemické zbrané se vyznacuji nizkou cenou a relativné jednoduchou vyrobou. Toto
tvrzeni podporuje vyjadreni skupiny experti, ktefi kalkuluji, Ze pro operace velkého
rozsahu proti civilnfmu obyvatelstvu mohou néklady na ztraty ¢init 2 000 dolard na km?
pii pouziti konvenénich zbrani, 800 dolari pfi pouZiti jadernych zbrani, 600 dolard pfi
pouziti nervové paralytickych latek a 1 dolar pfi pouZiti biologickych prostiedki.
Pfiprava i nejtoxi¢téjsich latek véetné nejnebezpeénéjSich toxini je realizovatelnad
v laboratornich podminkach, které svym rozsahem a snadnosti utajeni vzdy zdstanou
stranou kontrolnich mechanismi mezindrodnich tmluv. Z téchto dlvodd jsou
chemické zbrané snadno dosazitelné nejen pro bohaté teroristické skupiny, ale i pro
individudlni teroristy.

Pii hodnoceni moznosti chemického terorismu nelze zanedbat skutecnost, Ze vedle
bojovych chemickych latek mohou byt pouzity dal§f chemické ldtky, které nemusi byt
piedmétem zadnych kontrolnich rezimi. Toto miiZe ilustrovat piiklad z neddvné doby,
kdy belgické bezpeénostni sily nalezly koncem zaff 2001 v centru Bruselu vice nez
stokilogramovou néloz, kterd obsahovala chemickou latku hydrazin.

Véznou hrozbu piedstavuiji teroristické itoky na petrochemicka a chemicka zafizeni.
Destrukce vybu$ninou nebo zisah reaktivni stielou vyvold u chemickych a petro-
chemickych zafizeni, obsahujicich toxické, komprimované, zapalné a vybusné ltky,
dramaticky vybusny déj. Analogicky se zde miiZe projevit (podle druhu chemickych
latek) ohnivé koule resp. tlakova vina s ni¢ivym ti¢inkem na mékké a citlivé cile (lidské
a jiné Zivé bytosti, automobilni techniku, komunikaénf zafizent aj. s pifpadnymi dalsimi
diisledky). Nelze pochybovat o tom, Ze tato forma teroristického titoku miiZe byt velmi
atraktivni i s pfihlédnutim ke zplisobenym materidlnim $koddm (jsou-li ony cilem).
Tento zpisob teroristického tderu je velmi zavaZzny a podobd se jen vyjimecné
nejvétsim mirovym havariim a katastrofam, i kdyz, na rozdil od vale¢nych udélosti neni
plo$ny a mnohocetny.

Biologicky terorismus

Obecné mohou dat teroristické skupiny prednost biologickym zbranim pied
chemickymi z téchto divodii [8]:
e Vyroba biologickych zbrani je podstatné levnéj§i neZz vyroba chemickych zbrani

(podle nékterych tidaji je vyrobni cena 1 kg botulotoxinu 500 dolart, vyrobniho zafizeni
3000 dolart).

@ Vyrobu biologickych zbrani Ize pomérné snadno utajovat, v kratké dobé je mozno
pfeménit mala mnoZstvi patogennich organismii na mnozstvi prakticky pouZitelna.
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e Biologické zbrané lze relativné snadno ziskat, napf. z mezindrodnich sbirek kultur,
z univerzitnich databank atd.

e Pouziti biologickych zbrani lze obtizné dokazat, protoZe se fada patogennich mikro-
organismi a toxind vyskytuje v pifrodnim prostfedi.

e Biologické zbrané se vyznacuji vysokou ucinnosti, maji mnohem vy$3{ toxicitu neZ
nejnebezpednéjdi bojové chemické latky, nervové paralytické latky, jako jsou napf. litka
VX, soman, sarin nebo tabun. 1 g botulotoxinu miize usmrtit az 1 mil. osob, | g antraxu
reprezentuje 100 mil. letalnich davek.

1 kdyz postupy pro biologickou vyrobu jsou dnes Siroce dostupné na internetu, nazory
expertl na snadnost vyroby bojovych biologickych latek se znacné lisi. Podle nazoru
nékterych experti tyto latky mohou byt vyrabény ve znaéné primitivnich podminkdach,
protoZe piiprava ristového media pro bakterie neni vice komplikovana neZ ,vafeni
piva“. Jini jsou nicméné piesvédceni, Ze dokonce vyroba i nejprimitivnéjsi biologické
zbrané vyzaduje védecké znalosti a odpovidajici vycvik personélu, predeviim z diivodi
vlastni ochrany. Biologické zbrané, jakkoliv jsou vysoce ucinné, maji zdvaznou
nevyhodu. Mohou totiZ zasdhnout i jinou nez cilovou populaci, véetné vlastni. Na rozdil
od chemickych zbrani reaguji se znaénym zpozdénim (coZ je oviem také problémem
jejich véasného odhalent).

Mezi patogeny, které jiz byly ovéfeny pro pouziti jako bojové biologické latky, jsou
mikroorganismy, které vyvolavaji nestovice, antrax, dyméjovy mor, tularémii, brucel6zu
a Q-horecku. Nicméné terorista miize realné pouzit jakykoliv patogen nebo toxin.

Bylo identifikovano kolem tuctu piipadi, pfi kterych teroristickd skupina vlastnila,
pokousela se ziskat nebo hrozila pouZitim biologické latky. Nékteré piipady jsou
alarmujici [3]:

s

e V zifi 1984 pouzila americkd naboZenska sekta Bhagwan Shree Rajneesh k onemocnéni osob
bakterii Salmonella typhimurium z kultury zakoupené v centralnich 1ékafskych zdsobach
(sekta méla ve své obci stitem certifikovanou Iékaiskou laborator). Cilem titoku, pfi kterém
byl kontaminovén salat v barech 10 restauraciv Dallesu, stat Oregon, bylo zneschopnit volice,
a tim zmafit mistn{ volby. Nasledkem této kontaminace bylo minimélné 751 piipadi zasaZeni
osob salmonel6zou. Skutecny pocet mohl byt vétsi, protoze obec leZi u silnice na hranici dvou
statd a nékteff z infikovanych osob nemuseli své onemocnéni ohlésit.

e V bi'eznu 1995 dva ¢lenové pravicového Minnesota Patriots v USA planovali pouZitf ricinu
k usmrceni soudnich fednikd.

@ V kvétnu 1995 byl v USA uvéznén ¢len pravicové skupiny Aryan Nation (Arijsky narod) za
planovani teroristického pouZiti bakterii moru.

@ V prosinci 1995 byl v USA ve stitu Arkansas uvéznén jeden muz za drzeni 130 g ricinu.

Velice aktivni v této oblasti byla rovnéZ jiz zminénd japonsk4 naboZenska sckta Om
Sinrikj6, kterd vyrobila bojové biologické latky a zkousela je pouZit. Sekta zapojila mezi
své Cleny zkuSené védce a techniky, ktefi zkonstruovali zafizeni s naplni antraxu,
botulotoxinu, Q-horecky, a dokonce kultur viru Ebola, ktery chtéla sekta ziskat uz
v roce 1992 v dobé& epidemie Eboly v africkém Zairu. Udajné byly provedeny étyfi
samostatné pokusy pouZiti bojové biologické latky, jednou zahrnujici antrax a trikrat
botulotoxin [9]:

e V dubnu 1990 zkousela sekta rozifit botulotoxin v okolf budovy japonského parlamentu
pomoci vyfukovych plynii z motoru upraveného automobilu,
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e Pocdtkem cervna 1993 se sekta pokusila pferudit planovanou svatbu prince Naruhito,
japonského korunniho prince, rozsifenim botulotoxinu v centru Tokia pouZitim stejného
automobilu,

e Koncem ¢ervna 1993 rozpraovala sekta ve vychodnim Tokiu étyii dny antrax z rozstfiko-
vaciho zafizeni, umisténého na stieSe budovy.

e 15. biezna 1995 ukryl prislusnik sekty v tokijském metru tii diplomatické kufiiky, uréené pro
uvolnéni botulotoxinu. Osoba, odpovédna za pouZiti botulotoxinu, patrné ztratila odvahu
z planovaného ttoku a pouZila netoxickou latku. Selhani tohoto titoku vedlo sektu k pouziti
sarinu 20. bfezna 1995 v tokijském metru.

Nastésti zadny z téchto pokusi nebyl tispésny a podle dostupnych informaci pfi nich
nedoslo k usmrceni nebo zranénf osob.

Uvedené hrozby biologického terorismu nedaly dlouho ¢ekat na svoji realizaci
orientaci teroristi na jednu z nejzdkeinéjSich metod s pouZitim spor antraxu (snéti
slezinné). Tato forma, ktera se béZné vyskytuje v nékterych ¢astech Afriky a Asie (napf.
na Sibifi) a v Evropé na Balkané je zdrojem epidemii, kdyZ spory, pfeZivajici po mnoho
let v pidé proniknou do Zivného prostfedi. Série poStovnich zasilek se smrtelné
nebezpeénym préagkem spor antraxu se zamérem kontaminace adresatd vdechnutim
vyvola rychlou plicni formu antraxu s vysokou mortalitou (bézné az20 %). V USA doslo
jiz k fadé obéti zejména mezi zaméstnanci, ktefi manipuluji s poStovnimi zésilkami.
Cilem tohoto utoku byli nejvyssi statni a parlamentni ¢initelé. Sekundarnim cilem
bylo vyvoléani paniky a strachu, ktery se rychle rozsifil i do Evropy. Je nejvySe pravdé-
podobné, Ze za témito iitoky stoji organizatofi teroristického tderu na USA
z 11. zaii 2001, i kdyz osobné bin Ladin se od n¢j distancuje.

Opatreni proti ultraterorismu

Nyni, kdyZ se hrozba ultraterorismu stava den ode dne redlnéjsi, je tieba vazné
uvazovat, jakd protiopatieni je tieba piijmout [7]. Zadné fefeni nemiZe (plné
eliminovat hrozbu pouziti zbrani hromadného niéeni teroristy, ale miize vyznamné
redukovat dopad téchto teroristickych ttoki. Nejdilezitéjsi je vZdy prevence, ktera
za¢ina od shromazd'ovani a zpracovéni potfebnych informaci, pokracuje koordinaci
¢innosti zucastnénych organizaci a jednotek a kondi pfipravou a vycvikem, nejen
specidlnich jednotek, ale i obyvatelstva, na piipady teroristického pouZiti zbrani
hromadného nic¢eni. Tato opatieni je nutno budovat na narodni tirovni, aviak vzhledem
k tomu, Ze terorismus je globalnim jevem, je tfeba rozvinuté mezinarodni spoluprace
a aktivit vyznamnych mezinarodnich organizaci véetné nejvyznamné;si - OSN.

Sméry prevence a likvidace ndsledki teroristickych akcf mohou byt nasledujici:

1. Shér informact a pozorovdni teroristickych organizact

Toto je ikolem piedeviim bezpecnostnich sloZek. Jedna se o nepfetrzité aktualizovani ddaji
o mistnich teroristickych skupindch a jejich pfipadné spolupréci se zahrani¢nimi skupinami,
shromaZd'ovini informaci od fadi, organizaci i obyvatelstva, zavedeni a udrZovéni operativni
databdze pro planovéni, analyzu a prognostiku.

2. Koordinace innosti organizaci, jejichZ ¢innost se dotykd této problematiky

Disledna koordinace ¢innosti bezpednostni sluzby, vybranych ifadi statni sprévy, specidlnich
jednotek, civilni obrany, policie, hasi¢l a zichranafd je nezbytnym piedpokladem tspéchu v boji
proti terorismu. Napf. v USA se piedpoklddé koordinace éinnosti 40 vlddnich ufadu a instituci
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- od Pentagonu aZ po stiediska pro prevenci infekénich chorob - které mohou prijit do styku
s u¢inky nekonvenénich zbrani. Do roku 2000 mél byt vypracovin plan ochrany americkych
pocitaovych sitf, spojujicich banky, telekomunikace apod. Je urychlovdna piiprava
piecentralizovaného vefejného zdravotnictvi na moZnost ndhlych otrav potravinami, které
mohou propuknout v jediném mésté ¢i statu.

3. Diislednd kontrola jadernych materidlii, prekurzorit bojovych chemickych lditek, materidlii
a technologii, vyuZitelnych pro vyrobu zbrani hromadného niceni

Ve snaze minimalizovat rizika Sifeni zbrani hromadného niéeni jak na statni rovni, tak
z hlediska ochrany pred terorismem, pfijalo mezinarodni spoleéenstvi mnohostranné imluvy,
zabrariujici $ffeni a pouzivani téchto zbrani a prosazujici jejich tplnou likvidaci, které byly
zminény v piedchozi ¢sti.

4. Priprava a vyevik specidlnich jednotek

Rozhodujici je zdokonaleni pfipravenosti specidlnich jednotek na teroristické ttoky
s pouzitim zbrani hromadného nifeni. Tyto jednotky, které jsou piedurceny pro feSeni
mimoradnych situaci (policie, hasi¢i, zachranafi, zdravotnickd zafizeni) musi byt adekvatné
materidlné vybaveny a vycvieny pro piipady teroristickych titokii za pouziti téchto zbrani, zvlasté
litokd velkého rozsahu. Ucelné je vytvofeni tymu, specidlné vycvi¢eného pro piipady tero-
ristickych ttokd, jehoZ ¢leny jsou odbornici v oblasti zbrani hromadného ni¢eni. Tym by byl
vybaven odpovidajicimi ochrannymi prostiedky a prostiedky pro detekei a dekontaminaci osob,
techniky a terénu, schopny v co nejkratsf dobé& zasdhnout v misté titoku. V nasich podminkach
tento tikol musf byt zohlednén pfi budovéni integrovaného zachranného systému jako souboru
prostiedkii, metod a interinstituciondlnich vazeb zapojenych slozek, které mezi mimoradné
udalosti musf zahrnovat teroristické akce vieho druhu.

5. Zdokonalen{ technickych prostredkii

Je nezbytné déle zdokonalovat technické prostiedky pro ochranu pied déinky zbrani
hromadného nicenf (véetné jednoduchych prostiedki pro piipad evakuace osob z konta-
minovaného prostfedi), prostiedky pro detekci a prostiedky pro dekontaminaci piedevsim
chemickych a biologickych latek. Pro prevenci teroristické ¢innosti ma vyvoj kvalitnich detektort
prvoradou diileZitost.

6. Priprava obyvatelstva

Veiejnost musi byt lépe informovana o moznostech ultrateroristickych ttok a pfipravovana
na moZnou reakci v pipadé téchto ttokl. Nartist v uvédomovani by pravdépodobné v§znamné
pispél ke sniZeni ztrdt pfi pouZiti téchto zbrani teroristy, Pfipravu obyvatelstva je ticba zaméfit
na otdzky jaké redlné hrozby téchto teroristickych titok existuji, jak identifikovat priznaky ttokd
s pouzitim zbrani hromadného niceni a jak se odpovidajicim zptisobem chrénit. Toto je aktudlni
predevs$im pro persondl objektd, které mohou byt pravdépodobnymi cili teroristickych ttokd.
Pro ochranu obyvatelstva je to ddle fada dalSich opatfent, jako jsou dostate¢né zasoby ochran-
nych masek, vybaveni prostiedky pro dekontaminaci, pfipraveny program pro hromadnou
vakcinaci, $ir§i a dikladnéjsi planovani postupl pfi vzniku mimofadné situace, informace
o pohotovostnich tikrytech a dalsi.

Mezinarodni aspekty boje proti organizovanému zloc¢inu a terorismu

Mezindrodnéprdvni ndstroje boje proti terorismu

Jiz v roce 1937 piijala Spolecnost narodt umluvu, tykajici se prevence a potlacovani
terorismu, kterd v8ak nikdy nenabyla Gc¢innosti. Dosud nejispé§néjsi mezinarodni
pravni normy jsou smlouvy o vydavani tinosci letadel (Haagskd imluva z roku 1970
a Montrealskd imluva z roku 1971). V roce 1973 byla v New Yorku podepsana Umluyva
o prevenci a potrestani zlo¢ini proti mezinarodné¢ chranénym osobdm vcetné
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diplomatického persondlu a ve stejném roce Umluva proti brani rukojmi. Uginek
téchto dokumenti vsak nevedl k vyraznému poklesu uvedenych zloc¢ini. V roce 1972
zasedl na piidé OSN vybor pro studium problematiky terorismu a jedenéct let poté
piijalo v roce 1983 Valné shromédzdéni OSN rezoluci o opatienich k prevenci
mezindrodniho terorismu, kterou do svych legislativnich systémi vtélila vétsina
demokratickych zemi véetné Ceskoslovenska. Neddvna rezoluce Rady bezpe&nosti
OSN vytvafi politické vychodisko a legalni ramec k tvrdému postihu terorismu véetné
pouziti rozsahlych vojenskych opatieni [10].

Globdlni systém boje proti organizovanému zlo¢inu a terorismu

Kofeny soucasného systému boje proti organizovanému zlo¢inu a terorismu, ktery
je systematicky budovén v ramci OSN, sahaji az do roku 1909, kdy byla v Sanghaji
zfizena opiova komise, coZ sou¢asné naznacuje propojeni terorismu s nejvyznamnéjsim
finanénim zdrojem - obchodem s drogami. K nému v poslednich desetiletich pfibyly
dal3i formy organizovaného zlocinu, prorostlé s obchodem se zbranémi, lidskymi
bytostmi a korupci.

K nejdilezitéj§im milnikim pro vybudovani soudasného systému ndlezi Komise
OSN pro narkotika a divize pro narkotika (1946), prvni kongres OSN o prevenci zlo¢inu
(1955), na jehoz zakladé byl ustaven Mezinarodni vybor pro kontrolu narkotik (1968),
ktery piijal Umluvu proti ilegalnimu obchodu s narkotiky a psychotropnimi latkami
(1988). Vyznamnym aktem bylo ustaveni Mezindrodniho programu OSN pro
narkotika, UNDCP (1991) a koneéné Uiadu OSN pro drogy a prevenci zlo¢inu
(ODCCEP) se sidlem ve Vidni (1997). V jeho ramci bylo ve stejném roce zfizeno
Centrum OSN pro prevenci mezinarodniho zloéinu (CICP). Naposled byl jako sou¢ést
uvedeného centra zaloZen odbor prevence terorismu (Terrorism Prevention Branch).

Soucasné obdobi globalizace s sebou prineslo i nové formy mezindrodniho zlodinu.
Organizované krimindln{ skupiny se rozriistaji alarmujici rychlosti, pfinaSejice s sebou
nasilf, zastraSovani a korupci vefejné spravy. Proto bylo v rimci Ufadu OSN pro drogy
a prevenci zlo¢inu (ODCCP - UN Office for Drug Control and Crime Prevention) ziizeno
specializované centrum pro prevenci mezinarodniho zlocinu (CICP - Centre for
International Crime Prevention), které vedle specialnich protiteroristickych aktivit vyviji
¢innost v téchto smérech:

1. Prdvni ndstroje (podpora statdi pii vypracovini nové Umluvy proti organizovanému

zlo¢inu);

2. Globdlni studie o organizovaném zlocinu (mapovani aktudlniho stava a novych hrozeb);

3. Globdini antikorupéni  program (podpora protikorupénich opatieni a zvySovan{

transparentnosti vefejného sektoru zejména u zemi's tranzitni ekonomikou);

4. Globdini program proti obchodu s lidmi (paSovani migrantii a obchod s lidmi pro otrocké
priace a prostituci je nejrychleji nartstajici oblast mezinarodniho zlocinu. Program je
zaméfen jak na zemé piivodu, tak na zemé pfijmu).

Sidlo ODCCP je ve Vidni, jeho poboc¢ka v Libanonu. Tato instituce ma 22 Gfadoven
po celém svété s kontaktnimi kanceldfemi v New Yorku a Bruselu.

V roce 1999 zfizeny odbor prevence terorismu (Terrorism Prevention Branch) patii
k nejnovéj§im smériim ¢innosti Centra OSN pro prevenci mezinarodniho zlo¢inu. Toto
téleso ma za tkol posilit mezindrodni spolupréci a reakci vlad a statd na terorismus.
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I kdyZz tento odbor pracuje pomérné kriatkou dobu, je nejrychleji se rozvijejici
strukturou centra, ktera si vytvorila dobré kooperativni vztahy s viidnimi i nevladnimi
organizacemi a samoziejmé celou siti agentur OSN (jako je FAO, IAEA, ILO,
UNAIDS, UNICEF, UNCTAD, UNDP, UNESCO, UNEP, UNHC, UNIDO,
UNICIJR, UNV, WEP a WHO). Velmi dilezité jsou vazby v rdmci posileni zdkonnosti
a prdvnich opatfeni, jakoZ i konkrétnich opatfeni proti organizovanému zloc¢inu. Ve
zvefejnéném piehledu dosavadnich vazeb odboru prevence proti terorismu Ize nalézt
adresy mezindrodnich i ndrodnich protiteroristickych central, vyzkumnych instituci
politického, pravniho a zejména policejniho charakteru.

Vyznam tohoto mezindrodniho informa¢niho a koordinaénitho centra bude
nepochybné déle naristat, nebot jedin€ spoleénym koordinovanym tsilim Ize ispé¥né
bojovat proti rozvinutym mezinarodnim sitim organizovaného zlo¢inu a jeho

viv e

nejnebezpecnéjsi formé - terorismu.
Zaver

Terorismus, af jiZ s pouZitim konvenénich nebo nekonvenénich zbrani, se zvl4sté po
brutalnim zéfijovém titoku na izem{ USA stal aktudlni dstiedni vyzvou pro celosvétové
spoleenstvi. Zformovala se Sirokd mezinarodni koalice proti terorismu. Rada
bezpeénosti OSN prijala jednomysiné 29. zaii 2001 historicky dokument, vyzyvajici
viechny staty, aby se sjednotily v boji proti terorismu, a zavazujici ¢lenské zemé, aby
okamzité izolovaly teroristické organizace od finan¢nich zdroji i od politické a vo-
jenské podpory. Rezoluce vytvéii politickou a zdkonnou platformu, ktera je z hlediska
Siroké protiteroristické koalice velice diilezitd. Cilem je pfedev§im zmrazit finan¢n{
prostiedky lidi, ktefi spachali nebo se pokouseli spachat teroristické akce nebo se
podileli na ¢innosti skupin vlastnénych nebo piimo ¢ nepifimo ovladanych takovymi
lidmi. Dokument zakazuje poskytovani jakékoliv podpory entitim ¢&i osobam,
podilejicich se na teroristickych ¢inech.

Ministfi vnitra a spravedinosti ¢lenskych zemi EU se dohodli, Ze do konce roku 2001
sjednoti své trestni zdkony tak, aby obsahovaly jednotnou definici terorismu a trestn{
sazby na jeho postih. Schvili také jednotny evropsky zatyka¢ umoziujici stihdni
a trestani pachateli ur€itych zévaznych trestnych ¢inti kdekoliv v EU. Dojde ke
zlep$eni spoluprace policejnich organii ¢lenskych zemi, tajnych sluZeb, civilni obrany,
specializovanych organti a podobné, aby se maximalné ztiZila moZnost teroristickych
aktivit a zvySila pravdépodobnost jejich odhaleni.

Podle spole¢ného prohldSeni proti terorismu Evropskd unie a Rusko zavedou
okamzit¢ pravidelné mésiéni konzultace s cilem predchéazet terorismu a véas fesit
krizové situace. Rusko a EU, kazdy na svém tzemi, nebudou trpét osoby a orga-
nizace provadéjici teroristickou cinnost a znemozni, aby slouZily jako zéklad-
ny pro akce teroristii. S timto cilem ob€& strany posoudi moZnosti pravidelné vy-
mény informaci o Cinnosti a pohybu podezielych osob, podezielych cestovnich
dokladii, dodévkach zbrani a vybusnin, podezielych finan¢nich operacich ¢i novych
formach teroristické ¢innosti véetné chemické, biologické a jaderné hrozby. Odmi-
taji ale v této souvislosti jakékoliv smé&Sovani terorismu s ndrodnostmi nebo nébo-
Zenstvimi.
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Nasili radikdlnich muslimi (jejich jednani je mimochodem neslucitelné s tradi¢nim
vykladem koranu, ktery rovnéZz obsahuje v jinak formulované podobé pfikazani
yhezabije$“) by mohlo dramaticky naristat. Pfedpoklady pro samovolné urovnani
zékladniho sporu, kdy proti sobé stoji na jedné strané prosazovani politickych a so-
cidlnich prav a demokracie zdpadniho typu a na druhé strané piisnd interpretace
islimského préva, jak ji pozaduji fundamentalisté, jsou nepatrné. Proto dnes pied-
stavuje Stiedni vychod vrchol ndboZenské agresivity. Ta je pak zdrojem nabo-
Zensko-politického nasili, které viak v Zzidném piipadé nelze ztotoziovat s islimem.

Boj proti terorismu vyZaduje tedy koordinované isili na nidrodni a mezindrodni
tirovni smé&fujici ke koneénému, by velmi vzdalenému cili - odstranéni terorismu jako
organizovaného skupinového nasili spolu s jeho kofeny.
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Jak pohlizet na déni v islamském svété?

Realita soucasného moderniho svéta predstavovand do znacné miry vysledky pokroku
v oblasti védy a techniky je v tradicnim kulturnim prostiedi dnes casto diskutované
arabsko-isldmské spolecnosti znacné cizi. Nesoulad mezi podminkami okolniho prostiedi
a tradi¢nimi hodnotami muslinui vede k tomu, Ze isldmskd spolecnost se dostala do si-
tuace, kterou zndamy irdnsky profesor Daryush Shayegan nazval , kulturni schizofrenii“ [1].
Snaha piekonat tuto nepiiznivou situaci a dosdhnout obrozenf je mj. pricinou a hnact
silou mnoha jevil, kterym je treba vénovat pri studiu spolecenské a politické reality zemi
Stiedniho vychodu a jejich chovdni na poli mezindrodnich vztahii zvySenou pozornost.
Zabyvd se jimi i ndsledujici prispévek, ktery obsahuje vybrané a redakéné upravené Edsti
dizertacni prdce Ing. Ireny Blehové, Ph.D. na téma ,Uloha kultury v zahraniéni politice

zemi Rady pro gpoluprdci v Zdlivu®. Price je k dispozici na dékandté Fakulty
mezindrodnich vatahii Vysoké Skole ekonomické v Praze.
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Existuje souvislost mezi néboienstvikﬁ a politikou? Pokud ano, proé¢ tomu tak je? Je
to ku prospéchu spolecnosti, ndbozenstvi nebo politiky? To jsou otazky, nad kterymi
je potieba se zamyslet, hleddme-li vysvétleni nékterych spoledenskych jevii sou-
visejicich s politikou v islimskych zemich Stfedniho vychodu.

NdboZenstvi jako takové ma ambice byt nadcasové. Islam se fadi mezi svétova
nabozZenstvi, kterd maji univerzalni charakter a neomezuji se na konkrétn{ spolecenstvi.
Jako ostatni ndboZenstvi se snazi vzbudit v ¢lovéku to nejlepsi z jeho lidské pfirozenosti.
SnaZzi se inspirovat ho k usilovéni o to stét se lep$im ¢lovékem [2].

Pro¢ se ale v novindch tak Casto docitime o teroristickych ttocich isldmskych
extremist a militantnich skupin? Pro¢ je volani po islimské vladé a navratu k hod-
notdm a praktikdm islimu povaZovano za hrozbu pro stabilitu svétového spolecenstvi
a miru? Pro¢ je to pravé snaha o oZiveni islamu, co znepokojuje zapadni demokracie?
Jaky je vlastné islam?

Co je to ,islam*

SnaZime-li se pochopit podstatu plisobeni islimu na my§leni a jednanf lidi, musime
si uvédomit vyznam samotného vyrazu isldm. Slovo isldm je odvozeno od koiene
salama, ktery ma v arabstiné dva vyznamy - za prvé mir a za druhé oddat se ¢i odevzdat
se. Muslim je tedy ten, kdo se odevzda do bozi viile, ten kdo nachézi v Zivoté mir, fidi-li
se bozi viili. Tuto viili pfedstavovanou boZim fadem znal jiZ prvni ¢lovék Adam.

V priibéhu historie bylo lidstvo vystaveno ptisobeni ruivych vlivi pozemského
prostiedia v dobach tipadku se lidé uchylovali k polyteismu ¢i jingm formam viry. Proto
se vzdy objevovali proroci, resp. poslové, ktefi lidem pfipominali pravdu o existenci
jediného Boha a principu jednoty veskeré existence. Abrahdm, JeZi§ i Muhammad
(Mohamed) prinéaseli lidem stejné poselstvi. Piipominali stejnou pravdu vyjadienou
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v riiznych forméch tak, aby byla co nejlépe srozumitelna tém, kterym byla predkladana.
Podle muslimi viak mira jejiho pozndni byla nedostate¢nd az do prichodu posledniho
z proroki, proroka Muhammada. Jeho piisobeni piedstavuje kone¢né dovrieni vyvoje
a triumfalni nastup islimu ukoncuje obdobi dZdhilije, obdobi nev€édomosti, kdy bylo
poznani zakladni pravdy o lidské existenci na nizké trovni.

Piijmout vlidu Muhammada a respektovat ho jako svého viidce vlastné€ znamenalo
piijmout jeho prorocka kazani, prijmout pravdu boZiho zjeveni, kterou lidem pfinasel.
Prorokova vldda byla zaloZena na ndbozenskych hodnotach a moralnich principech
a nikdy se nestala pouhou zileZitosti politického jednani pfi prosazovdni moci.
Nébozenské hodnoty a principy Muhammadova Zjeveni dominovaly ve spravé
islimské obce jesté za vlady druhého ze Etyf tzv. pravovérnych chalifi Omara b.
al-Chattdba (634-644). Jeho nastupce, tieti chalifa ‘Uthman b. ‘Affan (644-656), zacal
podfizovat své jednéni Cisté politickym ciliim, a to byl poéatek rivality mezi prednimi
piredstaviteli islimské obce. ‘Uthman upfednostiioval sviij klan - Umajjovee, ktefi viadli
v Mekce pied pfichodem isldmu, a svéfil jim do spravy prostiedky verejné pokladnice.
To vyvolalo odpor Prorokova rodu Hagimoved v ¢ele s ‘Alim b. Abi Talibem, ktery se
nakonec po zavrazdéni ‘Uthména stal étvrtym chalifou (656-661). Od té doby byly
déjiny islamu dé&jinami politickych konfliktd mezi riznymi kmeny a tyto konflikty se
maskovaly rou$kou naboZenstvi.

Pomérné tizké spojeni mezi ndbozZenstvim a politickym uspordddanim zasadnim
zptsobem ovlivnilo i fungovani politického systému a formovéni politické teorie.
Z4kladem islamské politické teorie je islaimské pravo §ari’a. Podle islimu je jedinym
zékonodédrcem Biih a ¢lovéku nepiislusi vytvaiet zdkony. Lidé se musi fidit pouze
zikony, které jim dal Biih. Ulohou vlddce je pak dohliZet na jejich provddént. Je tedy
v prvni fadé nutné vyfesit otazku, kdo je vlddce a komu piislusi tato iiloha. Problém
s nastupnictvim v Cele islamské obce, ktery nastal po Muhammadové smrti, vedl
dokonce k rozdéleni na dvé islamské ortodoxie - Siity a sunnity.

Muslimské obec se dile rozdélila na fadu sekt a politickych klik. Kazda z téchto
skupin se odvoldvala na urcité verse zakladni naboZenské knihy islimu - kordnu - na
vyroky Muhammada (hadith) nebo na tradici vytvoienou prvnimi Muhammadovymi
stoupenci. Nasledovalo vzdjemné obvifiovani z odpadlictvi, atheismu a korupce
zakryvajici politickou podstatu spori. NaboZenské vynosy pravniki (fatwa)
ospravedliiujici existujici nespravedlnosti pfimély muslimy stihnout se z veiejného
Zivota a orientovat se na oblast Zivota soukromého. Utvirel se tak jeden z cha-
rakteristickych rysi osobnosti muslima, ktery rozliduje mezi tim, co iika, a tim, co déla,
mezi skute¢nosti a vnéj$im zdanim, mezi tim, co zdstava skryté, a tim, co se ukazuje
veiejné. Tato struénd charakteristika islimské spole¢nosti vychdzi z postichi
a hodnoceni predniho egyptského odpiirce islamismu Muhammada Sa’id al-ASmawiho
(al-Ashmawa), ktery popisoval situaci pied rokem 1924 [3].

Dne 3. bfezna 1924 prvni prezident Turecké republiky Kemal Mustafa, feceny
Atatiirk (otec Turki), zrusil instituci tzv. chalifatu, tj. instituci panovnika, ktery byl
zaroven hlavou vSech muslimi. Byl to bezpochyby vyrazny zlom v historii islamu. Od
konce 19. stoleti isldmska spole¢nost usilovala o jakousi ,,islimskou renesanci* (nahda)
a pravé zruSeni chalifatu vzalo vitr z plachet rodicimu se intelektualnimu Zivotu a za-
¢inajici mozné duchovni obrodé.
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Zpocatku se sice objevily snahy o obnoveni této nejvyssi islimské instituce, ale
v druhé poloviné 20. stoleti zac¢al nastupovat novy trend. Pfi absenci nejvyssi autority,
kterd predstavovala urcity referenéni bod (jakkoli diskutabilni bylo jeji svrchované
postaveni), se uvolnil prostor pro neomezenou propagandu a manipulaci riznych
aktivistickych skupin a pfedstaviteli radikdlnich proudd. Pro¢ v8ak nachézeji rizné
propagandistické fraze v islamské spole€nosti takovou odezvu?

Na relativné snadné manipulaci muslimd ma totiZ podil v ivodu zmitiovany fenomén
tzv. kulturni schizofrenie. Psychiatrie charakterizuje schizofrenii jako zneuziti logické
rozpravy k potvrzeni daného jevu v souladu s nééi zvla$tni logikou spiSe nez v bézném
smyslu. Jde tedy vlastné o neschopnost reagovat na skuteénost, ktera vede k rozporu
mezi skute¢nym svétem a svétem jedince, se viemi jejimi disledky.

Islamskd viada

Moderni politickd véda rozumi vlddou uplatiiovani politické moci nad ¢leny urcité
skupiny v souvislosti se staitem. V tomto smyslu jde o spravu vefejnych zileZitosti.
Arabsky vyraz pro vladu hukm je v kordnu pouzivan vyhradné ve smyslu konani
spravedinosti. Uplatiovani politické autority a fizeni vefejnych zéleZitosti je ozna-
¢ovano vyrazem amr, ktery znamena piikaz a autoritu. Dnes ale muslimové pouZivaji
vyraz hukm - vlada spise v jeho modernim smyslu slova neZ ve smyslu, ktery mu davali
jejich predkové.

Je ziejmé, ze mezi kondnim spravedlnosti a uplatiiovanim politické autority je
zasadni rozdil a je zapotiebi diisledné rozliSovat mezi uZivinim obou vyrazii. Pokud je
pii prekladu &asti kordnu souvisejicich s otdzkami spravy spole¢nosti hukm chépéana
v pozdéj§im pozménéném smyslu, dochézi k nespravné a zavadéjici interpretaci danych
ver$i se viemi negativnimi disledky, které takova interpretace pfinasi. Piikladem miize
byt ver§ kordnu, ¢asto citovy pro obhajobu poZadavku islamské vlady: ,,Nevétici jsou ti,
co nesoudi (jahkum) podle boZiho zjeveni“ (5/44). Pii piekladu slova jahkum jako
wvladne®, dostava vers zcela odlisny vyznam [4).

Volaji-li tedy muslimové po ,islamské vladé“, volaji po vlddé zaloZené na islamskych
hodnotdch a principech, respektive po vladé zajisfujici spravedlnost v souladu
s moralnimi principy islamu, Islim nezna Zadnou konkrétni, doporu¢enou formu vlady.
Jde zde o tzv. nomokracii - vladu boziho zékona.

Dzihdd - svatd vilka

Slovy Seyyeda Hosseina Nasra, dzZihdd je ,neustdla valka, kterou musi kazdy muslim
vést proti zlu a rozvratnym sklonim uvniti sebe sama“ [5]. Obecné znamena dzihad
»vynalozeni dsili“ k dosazeni uréitého cile. Takovy $iroky vyznam umoziiuje oznacit za
dzihad rozli¢né aktivity smétujici k nejriiznéjsim cilim.

V poditeénim obdobi Prorokova ptisobeni v Mekce mél dZihad morélni a duchovni
charakter. Prvni muslimové museli ¢elit nepochopeni a pozdéji otevienému ne-
pratelstvi nevéficich - pohanii. Po piesidleni do Mediny, kdy se zacala utvaret islamské
obec, dostava dzihad sviij druhy vyznam. UZ neni jen pasivni obranou proti titokdm
nevéiicich, ale stéva se aktivnim ,bojem* za ziskani prostiedki pro Zivot a fungovén{
islamské komunity. Délo se tak i ndsilnym zplisobem, jako naptiklad pfepaddvinim
obchodnich karavan,
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Muhammad si uvédomoval postupné prevliadani druhé pozdéjsi podoby dzihadu,
a proto neustdle zdlraznoval duchovni stranku ,svaté valky“. Za hlavni oznacoval
duchovni dzihdd spocivajici v neustdlém usili dosdhnou osobni discipliny a pfekondvat
lakomstvi, chamtivost, strach, tyranii, nev§imavost a nepodiéhat touhdm a vagnim.
Tento ,hlavni dZihdd“ byl nadiazen bitvdm a ozbrojenym stfetlim vedenym z ja-
kychkoliv diivodi ozna¢ovanym za ,niz$i dzihad“. Pfesto to byl pravé tento ,nizsi
dzihad®, ktery postupem ¢asu pi'evladl a v politické praxi byl s poZzehnanim isldmskych
pravniki deformovan na valku proti viem nevéfticim, kterd skonéi az cely svét piijme
islam,

Koran se k ozbrojenému boji vyjadiuje mezi jinym v nasledujicich ver$ich: ,,A bojujte
na stezce BoZi proti t€m, kdoZ bojujf proti vam, aviak nediiite bezpravi, nebof Biih
nemiluje ty, kdoZ se bezprévi dopoustéji. Zabijejte je viude, kde je dostihnete, a vyZeiite
jezmist, odkud oni vas vyhnali, vzdyf svidéni od viry je horSi neZ zabiti. Aviak nebojujte
s nimi poblize MeSity posvéatné, dokud oni s vami zde neza¢nou bojovat. Jestlize viak
vas tam napadnou, zabte je - takova je odm&na nevéficich!“ (2/190-193) Ve stejné siiie
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se nicméné doéteme: ,,Nebudiz zidného donucovani v ndbozZenstvil“ (2/256-257)

Islamsky fundamentalismus

Slovni spojeni ,islimsky fundamentalismus“ vyvolavd piedstavu nasili, zfana-
tizovanych extremistickych skupin a pro obyvatele zapadnich zemi je tou , hrozbou
z vychodu®, V prvé fade je dilezité pfipomenout si plivodni vyznam terminu ,funda-
mentalismus®. Za fundamentalistické byly na pocatku 20. stoleti oznadeny nékteré
ki'esfanské skupiny ve Spojenych statech, které se rozhodly vzdit se Zivota v tehdejsi
spole¢nosti a vratit se k prostému zpiisobu Zivota prvnich kiestanskych komunit. Pod
vlivem této terminologie zacali nékteii autofi hovofit o islimském fundamentalismu
v- souvislosti s prosazovanim, ¢asto i ndsilnym, nékterych diléich aspektd isldmu
radikalnimi proudy ve spole¢nosti.

Objevila se sice fada dalSich termind, jako naptiklad ,,islamismus®, ,,politicky islam*
apod., které oznacuji rizné jevy v soucasné islimské spole¢nosti, dilezit&jsi vsak nez
orientace v pouzivané terminologii jednotlivych autord je zamyslet se nad obsahem
a odli$nostmi spolecenskych jevii, které oznacuji. V navaznosti na dfive uvadéné
skuteénosti se proto domnivam, Ze postacuje vymezit dvé zdkladni skupiny. M. Sa’id
al-ASmaw{ (al-Ashmawa), je vystizné oznacil jako ,aktivni politicky fundamen-
talismus® (activist political fudamentalism) a ,,racionalni duchovni fundamentalismus®
(rationalist spiritualist fundamentalism).

Racionalni duchovni fundamentalismus usiluje o to, navratit islimu jeho pilivodni
vyznam a roli ve spole¢nosti a obnovit jeho duchovni obsah v souladu s kordnem
a tradici (sunna). Tento racionalni fundamentalismus sméfuje k oZiveni hodnot jako je
préce, otevienost vii¢i podnétiim zvendt, tolerance, trpélivost a vyvarovani se vystielki
a extrémd v jednan{. K dspéSnému obrozent sily isldimského poselstvi je nutné znovu
objevit plivodni vjznam textl kordnu. Je nutné vnimat jejich obsah a ideje v kontextu
podminek existujicich v dobé tzv. Zjeveni. Jen tak je moZné spravné pochopit a nasled-
né pouZit moudrost a pravidla, ktera lidem pfinési. Raciondlni fundamentalismus se
orientuje do budoucnosti. Chce byt univerzalni a humdanni tak, jak to vyplyva ze samé
podstaty isldmu.
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Aktivni politicky fundamentalismus je opakem raciondlniho duchovniho funda-
mentalismu. Pouziva vyrazy kordnu v jejich odvozeném a konvenénim smyslu a defor-
muje tak obsah boZiho zjeveni. Nevolé po autentickém oZiveni naboZenskych myslenek,
ale omezuje se na plsobeni v oblasti politiky. Piedstavuje ono zneuZziti nabozenstvi
k dosazenti cilii jednotlivet a skupin na vikor ostatnich. Obraci se do minulosti a vyuZiva
lidskych emoci spi$e nez aby motivoval k hledani konstruktivnich ieeni.

Vybrané charakteristické rysy chovani islimské arabské spolecnosti

Jak bylo fec¢eno na zacatku, zpiisob chovani i zdroje jeho motivace jsou v arabskych
zemich Stiedniho vychodu vysledkem spolupiisobeni islimu a arabskych zvyklosti
a tradic. Pro pfislusnika zdpadni kultury je ¢asto obtizné pochopit jednini Arabd,
a proto nasleduje vyklad nékolika zvlaStnosti-v jejich chovéni, které jsou podle mého
nazoru nejvyraznéjsi. Se stejnym chovanim se v té ¢ oné mife miZeme setkat
i v ostatnich spole¢nostech. Ke stejnym projeviim dochézi i mezi jedinci viech dalsich
kultur. VZdy je ale tfeba pochopit kofeny takového jednénf a tedy funkci, kterou ma
dany projev chovanf plnit.

Nisili jako béind soucdst Zivota spolecnosti

V arabské spoleénosti zaujimd rodina predni misto v hodnotovém zebficku.
Prospéch rodiny je dilezitym kritériem v chovéani jednotlivce. Kazdy ¢len ma pravo
zasahovat do zalezitosti druhého, protoZe jde vZdy o zdjem rodiny jako celku. Jakykoliv
netspéch ¢i pochybeni jednoho ¢lena rodiny méa negativni dopad na ostatnf rodinné
prisludniky. Nésledna reakce resp. potrestani je rychlé a ¢asto nasilné. Podobné situace
nastdva v pfipadé neposlu$nosti mladSich a v rodinné hierarchii nize postavenych
¢lent, protoZe takové chovéni ohroZuje integritu rodiny a jeji identitu.

Nasili je tedy v kmenové spolecnosti mechanismem spolecenské kontroly jiZ na
nejnizsi drovni spolecenského uspoiddéani - na drovni rodiny. V piipadé konfliktu mezi
dvéma rodinami znamena splnénf naroki jedné strany ztratu pro druhou stranu. Kazdy
tspéch rodiny upeviiuje jeji postaveni ve spolecnosti, posiluje jeji identitu. Naopak
kazdy nevspéch znamena ohroZeni. Takova pravidla jsou tvrd4, ale odpovidaji velmi
tvrdym podminkam poustniho prostiedi, kterému se arabské kmeny po mnoho
generaci prizptisobovaly.

Navic Ize podle islamského uceni pfi obrané ,viry, spravedlivé véci, spole¢nosti nebo
sebe sama a pro napravu chyb” sdhnout k nasili [6]. Tuto tendenci lze v riizné mife
pozorovat v Zivoté arabské spolecnosti. Loajalita ke kmeni a ndboZenska piislusnost
vede také k tomu, Ze Arabové a muslimové nemohou a ani se nesnazi plné pochopit
a pfijmout nékoho zvendi ¢i nevériciho.

Vyse popsané mechanismy vytvéieji dialekticky princip ,,moc-vyzva“ uréujici politiku
skupin. Ziskat moc je vyzvou. DosaZeni moci se pak nasledné stiva vyzvou pro jiné
aktéry. Skupina jedincii odsouhlasi mocenské postaveni urc¢itému jednotlivei, v mife
v jaké ten ztélesnuje jejich pfani. Je-li legitimita vidce jakymkoliv zpiisobem
zpochybnéna, jeho moc se zmenSuje a miiZe se objevit vyzyvatel. Nasleduje zkouska
sily, ktera uréivitéze a porazeného. Ten, kdo usiluje o moc, musi eliminovat své soupeie
na cesté vzhiiru a rozhodné se s nimi vyporadavat kdyZ je u moci. Chee-li uspét, musi
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postupovat stejné tvrdé a nekompromisné jako jeho predchtidce. Zachovavani principu
moc-vyzva neustile obnovuje absolutistickou a despotickou vladu a brani vzniku
pluralitnich instituct.

Vedle dialektiky ,moc-vyzva“ je druhym hlavnim konceptem determinujicim
chovéni Arabii koncept ,,hanba-¢est*, Cest &ini Zivot smysluplnym a hodnotnym. Jejim
zdrojem miiZe byt genealogicky piivod (napiiklad spfiznénost s Prorokem), dosazené
postaveni, zboZnost, vy$sf vék, tvrda prace, zodpovédnost, vlastnictvi penéz, odvaha ¢i
Slechetnost. Védomi, Ze je €loveék jinymi ocenovan dodéva jedinci v jeho odich i pied
ostatnimi urcité bezpeci a diilezitost.

Koncept ,hanba-cest* souvisi s s dialektikou ,,moc-vyzva“. Muzi, ktery se dostane
k moci a prokaZe tak svoje schopnosti piekracujici kapacitu obycejného ¢lovéka, je
piisuzovana ¢est. Novy viidce se t&§f ze své sily a moci a v souladu se zvyky spole¢nosti.
Citi, ze ma pravo byt respektovan pravé proto, Ze je silny muz. Miize se tak stat, ze
arabské masy pfijmou ¢i dokonce obdivujf svého utlacovatele.

Lhani, korupce, intriky

V prostiedi zdpadnf{ kultury se lidé vyjadiujf a jednaji vice méné v souladu se svymi
zadméry. Lhafi a podvodnici jsou zpravidla diive nebo pozdé&ji odhaleni a je s nimi
naloZeno podle miry provinéni proti pravidlim spolecnosti. Lhani a podvadéni je
povazoviano za nemoralni a je odsuzovéano. V arabském svété neni lez a podvod otazkou
moralky, ale ,;zplisobem ochrany cti a statutu, vyhnutim se ostudég, a vzdy vyuZitim
moZnosti pro ty, kdo maji smysl pro takové obratné a rychlé pfevraceni hanby v ¢est ve
sviij prospéch a opaéné pro své oponenty“ [7]. Uchylovéni se ke 1zi je ale prav-
dépodobné vétdi mérou kulturnim dédictvim arabskym, neZ pfispénim isldmu.

Islamska ponauceni lez odmitaji, i kdyz v urcitych situacich ji striktné neodsuzuji.
Z dochovanych vyroki Proroka se dozvidame, Ze ,,ten, kdo dobie ifaduje mezi lidmi
a iika dobré véci (tfeba i nepravdivé) za i¢elem smifeni mezi nimi, ten neni povazovan
za lhafe“. Z jinych vyroki respektovanych piedki, vyplyva, Ze lez je piipustna v piipadé
valky, narovnavani vztaht mezi lidmi, kdyZ muz chce potésit svoji Zenu a Zena svého
muze. Jsou vSak mezi nimi rovnéZ vyroky posuzujici lez negativné: ,,Nejtézsi hiich je
jazyk, ktery Casto lZe, a nejvétsi litost je tav Den vzkiieni.“ nebo ,,Bud’si védom lZivosti,
protoZe zatimco si mysli§, Ze by ti byla ku prospéchu, ve skutecnosti je Skodliva.* [8].

Jak je obtizné jednat s Araby ukazuje vyjadieni distojnika americké zpravodajské
sluzby Kennetha Pendara, ktery se béhem druhé svétové valky snazil piesvédcit
Marocany, aby se postavili na stranu spojenci [9]. Podle jeho nazoru bylo zavadéjici
vést jednani s lidmi, ktef{ nebyli schopni se rozhodnout pro ani proti proto, protoze
nevédeli, kdo vyjde z této valky vitézné a se cti, a kdo bude zahanben porazkou. Jednani
Arabti je pro nékoho, kdo s nimi neZil a nebyl v pfimém kontaktu s jejich spletitym
zplisobem mysleni, jen velmi obtizné pochopitelné. Pendar pfic¢ital politickou
neucinnost svého vyjednavani oklikdm, které ¢inila druha strana svym jednanim.

Do podobné frustrujici situace se v 80. letech dostal i statni tajemnik Henry Kissinger
pfi jedndnich se Satdskou Arabii. Nedokazal proniknout do saidského stylu ,hned
nepiimého a vytrvalého, mi¢enlivého a asertivniho* [10].

Obé zkuSenosti ukazuji, jak nesnadné je vést jedndni v prostiedi, kde arabské
vefejnost sleduje déni a na zakladé Gspéchu resp. nevspéchu jednani rozdéluje cest
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resp. hanbu mezi aktéry. Takové hodnoceni se ddle promita do dialektiky ,,moc-vyzva“
a tradi¢ni mechanismy fungovéni spole¢nosti se neustéle obnovuji.

Politicka kultura

Kde hledat kofeny autoritativnich reZziml arabskych zemi? Vyéet nékterych
charakteristickych rysd politické kultury arabskych zemf a kritickych postieh riznych
autoril zabyvajicich se autoritafstvim uvadi Nazih N. Ayubi ve své prici ,,Over-stating
the Arab State“ [11]. Spole¢nost v muslimskych zemich neni vniména jako hierarchicky
¢i pyramidélné usporiadana, ale jako ,,nestejné soubory stanii“ (disparate sets of tents).
Nedostatek sebediivéry vede k hleddni hrdiny nebo charismatického vidce, ktery ji
dodd a napravi vSechny $patnosti. Vztah obc¢ana k statu odpovida tradi¢nimu vztahu
ditéte k otci, ktery trestd, ale poskytuje vie potiebné. Obraz krutého a zéroveii
milujiciho otce odpovidé obrazu ,,benevolentniho despoty“ v politice.

Kazdy ¢lovék je ¢lenem riznych skupin. Tyto skupiny Ize rozdélit vzhledem k jejich
charakteru na formélnf a neformélni. Na Stfednim vychodé jsou neformalni skupiny
dominantni. Je fada diivodii, pro¢ se formdln{ struktury nemohou dostateéné roz-
vinout. K jejich formovéni je totiZ potieba splnit nékolik pfedpokladi: mit dostateéné
organiza¢ni schopnosti, alesporn minimdlni stupen diivéry a spolupréce, finanéni fondy
na potiebné zafizeni a vyplaceni zaméstnanci a v neposledni fadé ochotu vladnouci
elity tolerovat existenci takovych skupin. Ve spole¢nostech arabskych zemi Stfedniho
vychodu jsou vSak jen zifdka tyto piedpoklady spInény soucasné.

Fenomeén ,,isldmského vidce*

V kazdé zemi Stiedniho vychodu je soudasti sloZité sité skupin a spolecenskych tfid
jedna mald skupina jedincl s nepomérné velkou moci a politickym vlivem. Pies viechny
rozdily mezi viddnoucimi elitami islimskych arabskych zemi ma pojeti viidce a zptisobu
vedeni spolecnosti v isldmské kultufe celou fadu charakteristik, které je spojuji.
Pochopit fenomén isldmského viidce* je jednim z podstatnych krokd k pochopeni
domdci i zahraniéni politiky téchto zemi.

Vzhledem k roz3tépenosti a rozdrobenosti spole¢nosti, spo¢iva do znaéné miry
uspéch kaZdého viidee v jeho schopnosti spojit a sjednotit rozdélené skupiny tvofici
spole¢nost. Na Stiednim vychodé ,stoji panovnik ve stiedu politického systému. Je
obklopen poradci, ministry, vojenskymi veliteli, osobnimi tajemniky a ddvérniky.
Vsichni ¢lenové tohoto vnitiniho kruhu sdili jednu spole¢nou véc - nespornou osobni
loajalitu k viidci. To se nejlépe ukazuje v jejich neustélé reflexi viile a osobnosti daného
viidce. Tito jedinci se mohou chovat vi¢i svému vidci podifzené a pasivné, ale
nechovaji se stejnym zpiisobem viici sob& rovnym a svym pfivrzenciim. Jsou zapleteni
do nejintenzivnéjsich manipulaci a pletichafent, které je mozné“ [12].

V prostiedi takové ,neformalni“ politiky je odpovédnost ¢asto zamlZend, auto-
ritativni vazby nejsou zcela zfejmé, cile se méni a nejsou presné definovany. To vie
velmi znesnadiuje zformoviéni legdlni opozice. Navic piipadné opozi¢ni sily nemaji ani
instituciondlni zazemf, ani jinou formalni podporu, o kterou by se mohly opfit.
Neformalni vztahy vyvoldvaji soupefeni o pfizeii vlivnych, nebof kazdy se snaZi zlepSit
své vlastni postaveni a ziskat k viidci individualni pfistup.
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Ozbrojené slozky jsou pak ve sluzbach viidce nastrojem ke kontrole a usmériiovan{
rozporti v jednotlivych ¢dstech systému. Pro udrzeni své pozice musi hlidat vyvaZenost
jednotlivych skupin a zabranit tomu, aby se proti nému rivalové nespojili v jednotnou
frontu. A pravé ozbrojené slozky chréani jeho pozici a jeho Zivot v danych podminkéch.
Ozbrojené slozky také prispivaji k upevnéni pozice viidce i aktivitami za hranicemi
zemé, Usp&$né vojenské operace v zahranici zvysuji kredit viidce i doma.

Fenomeén konspirace

Daniel Pipes povaZuje tzv. fenomén konspirace za kli¢ k pochopeni politické kultury
na Stfednim vychodé. Své piesvédcéeni doklada velkym mnozstvim piikladi z riiznych
¢asovych obdobi prevazné 20. stoleti [13]. Ukazuje konspirativni mysleni na pfikladech
rozhodovéni, jednini a na konkrétnich vyrocich mnoha vyznamnych osobnosti
vefejiného a predevsim politického Zivota islamskych ‘zemi [14]. Tato ,skryta ruka®
vyrazné ovliviiuje zpiisob, jakym Arabové a Irénci vnimaji sami sebe a okolni svét.
»Diivéra v konspiracni teorie vede Araby a [rance véfit tomu, co nenf pravdivé; jednani
na zédkladé takové viry pak méni priibéh uddlosti; ironicky strach z konspirace také vede
pifmo k pronikéni skute¢nych konspiraci.“ [15]

Podivame-li se na cely problém z psychologického hlediska, zjistime, Ze konspiraéni
teorie pozméiuji obraz skute¢né reality. Ten, kdo se divd o¢ima zamlZenyma
presvédéenim o vSudypiitomném spiknuti, vidi za kazdym ¢inem nékoho druhého
skryty Spatny umysl, nepfiitel se zdd byt silny a neustdle chystd iklady. Autofi
konspiracnich teorii &asto piecenuji sily ,protivnika“ a podcefiuji své vlastni,
Vysledkem je pak obava z okolniho svéta Zzivici proti-zédpadni, proti-demokratické,
proti-modernizac¢ni mySleni a aktivity.

Ziroven konspiracni teorie mezi obyvateli Stfedntho vychodu vyvoldvaji pocit
beznadéje a pfispivaji k jejich pasivité. Znovu se dostavime k jednomu z velkych
problémi oblasti - neschopnosti pravdivé vnimat okoln{ realitu a vyrovnat se s ni.
Konspira¢ni mentalita vZdy najde pivod nedspéchi (napi. §patné ekonomické situace
¢i neuspokojivych zivotnich podminek) na strané vnéj§iho aktéra. Tim jsou nejcastéji
zapadni staty, Izrael, USA nebo ostatni staty regionu.

Casto aZ paranoidni postoje vedou k extrémnim a nepiedvidatelnym rozhodnutim
a ¢indm. Staci pfipomenout datum 11. zai{. Na domaci politické scéné znemoziuje
podeziivavost vznik a pisobeni legitimni opozice, vyluéuje moznost svobodného
projevu, svobody ndboZenstvi nebo svobodnych voleb - zdkladni atributy obcanské
spole¢nosti. Koncept loajilni opozice mizi kdyzZ je néci oponent podeziely jako agent
slouZici zlovolnym vnéj8im sildm. Autofi konspiraénich teorif maji tendenci spojovat
konkurenci se zradou, liberalismus se slabosti mysli, ¢estné rozdily v nédzorech
s rozdélujicimi nepiételskymi konspiracemi, politickou toleranci s pfipou§ténim
existence vnitintho nepfitele. V takové prevladajici atmosféfe nemohou byt politicti
oponenti tolerovéani; musi byt - a ¢asto jsou - zabiti. JestliZe nesouhlas podnécuje pocit
zrady, nemohou se konat smysluplné volby.

Konspiraéni teorie vyfazuji z arabského a irdnského vefejného Zivota umirnénost.
Neustilé obviniovéni z tikladi a spiknuti v politické oblasti vede mezi vefejnosti k ristu
strachu z téch ,druhych® - kiesfani a Zidd. Obavy a nejistota pak vytvafi vhodné
podminky pro manipulaci. Pfitomnost konspiracnich teorii v Zivoté spole¢nosti
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Stiedniho vychodu dava odpovédi na mnoho otdzek. Je neoddélitelnou soudasti
specifického spolecenského prostiedi.

Konspiracni teorie: uprimnost, nebo manipulace?

Ma-li dojit ke zlepeni ve vzdjemné komunikaci mezi Zapadem a Stiednim
vychodem, maji-li byt diplomatickd jednani efektivnéjsi a vzajemné vztahy oteviendjsi
a pifnosnéjsi pro vSechny ziCastnéné strany, je tieba mj. vyrazné omezit
viudypfitomnost této ,skryté ruky“. Prvnim krokem v tomto usili je nalézt kofeny
konspira¢ni mentality.

Zjisténé skutecnosti vedou Pipese k zavéru, Ze veiejnost, obycejni lidé, na islimském
Stfednim vychodé konspira¢nim teoriim skute¢né véfi. Sviij zavér doklada i shodnym
vyjadienim i dalSich autord. V pripadé viidei a viadnoucich elit viak neni odpovéd' tak
jednoznaénd. Piipad od pripadu je nutné zkoumat skutecnosti indikujici zda se jedné
a manipulaci, nebo upfimné jednéni. Pii takovém zkoumani je podstatné zabyvat se
osobou samotného autora, a také prostiedim, ve kterém se pohybuje, respektive
podminkami, které ovliviiuji jeho vniméni okolni reality. Podminky okolniho prostied{
totiZ ovliviiuji interpretaci udalosti. Nasledné se projevi i v postoji k pfislu§né udélosti
a v samotné reakci. Archetyp autora konspiracnich teorif, tak jak ho li¢f Pipes, nenf
pékny. Takovy ¢lovek je predeviim posedly svou vlastni dileZitosti.

V tomto sméru jsou to hlavné frdnci, kdo vidi sami sebe jako obét spiknuti. Kdy
napfi. George Bush hovofil o ,novém svétovém radu®, vidéli Irdnci a Arabové v tomto
novém fadu snahu Ameriky dominovat, zastavit rostouci islamské citéni ve svété
a vyuzivat zdroji Stfedniho vychodu. Vidéli v Bushové ,novém svétovém fadu“ plan
nastoleni americké hegemonie ve svété.

Piekroucenim kazdé skute¢nosti ve spiknuti proti sobé&, své zemi nebo obyvatelstvu,
konéi nespravnym pochopenim zaméri druhé strany. Prostym piikladem je pokles cen
ropy v 80. letech. Stfedn{ vychod v ném samoziejmé vidél iklady Zapadu proti
muslimim s cilem zastavit ,,moZnost arabského uvédoméni nebo kulturni obrody*. To
by pak - podle nich - zédkonité umoznilo Washingtonu ,,uskutecnit své plany expanze
od Perského zélivu k Atlantickému ocednu“. Ziejmy motiv ekonomického zisku pfi
niZzSich nakladech na energii ziistal jaksi v pozadi.

Z aktudlnéjSich témat lze uvést vnimani snahy Spojenych stitd o ukonceni
arabsko-izraelského konfliktu jako ,rozsihlou konspiraci proti Irdnu. Hlavni velitel
irdnskych bezpe¢nostnich sloZzek Mohsen Reza’i se napiiklad domnival, Ze aZ bude
problém arabsko-izraelskych vztahi vyfeSen, zorganizuji Spojené stity mezi arabskymi
staty a Izraelem alianci namifenou proti Tranu [16).

Dalsim charakteristickm rysem autorii konspiraénich teorii je neschopnost
analytického piistupu k problému a neschopnost logického uvazovani zalozeného na
faktech. Konspiraéni teorie jsou plné protikladd. Jejich autofi si jich zpravidla nejsou
viibec védomi. Pokud na né nékdo druhy poukaze, nevénuji tomu piili§ pozornost.
Rozpory Ize vysvétlit. Jsou-li mezi Bagdadem a Washingtonem dobré vztahy, pro
Teherén jde o konspiraci a naopak. Dojde-li k vyhroceni vztahii a je mezi nimi valka,
jde zase o jinou konspiraci.

Zajimavy je Pipesiiv postich, Ze autofi konspiraénich teorii maji velmi maly smysl
pro humor. Politické satira nebo kreslené karikatury v novindch a ¢asopisech nena-
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chézeji v prostiedi konspira¢nich teorii pozitivni odezvu. To se tyka pfedevsim ¢innosti
médii v monarchiich Perského zalivu, kde je tisk, televize, rozhlas i internet pod vladni
kontrolou, v piipadé egyptského, syrského nebo napiiklad palestinského tisku toto
ovéem tvrzeni zcela neplati.

Uchylovini se ke konspiracim dava Pipes do souvislosti s uvazovanim v extrémnich
pojmech. Jak jednotlivci, tak spolecnost jako celek pfisné rozd€luji skute¢nosti a sily
okolniho svéta mezi ,,nanejvyse dobré“ a ,,nanejvyse zI¢“. Takovy pfistup neponechava
Zadny prostor pro neutralitu.

Konspiraéni teorie zjednodu$uji sloZité a komplexni skute¢nosti a davaji jim prosty
f4d. ,,Definuji nebezpedi a prina$ejf vitany raciondln{ fad do neptfjemnych a neurditych
udalosti. Piinaseji pozehnané logicka pravidla do propletenych, pestrych a nepied-
vidatelnych historickych udalosti. Kompozice z chyb a dvojznac¢nost se zméni v racio-
nélni celek. To, co by jinak bylo nezvladnutelnym zmatkem udélosti a lidi je rozumnym
zptisobem formovéno.“

Viru politickych predstaviteli zemi Stfedniho vychodu v konspiraéni teorie
podporuji také ndsledujici skutecnosti. Ma-li byt viidce Gspé3ny, je diilezité aby vidél
svét stejné jako vefejnost. Popularita viidce do jisté miry zavisi na jeho schopnosti
identifikovat se s obavami lidi, s jejich emocemi a pidnimi. Viidce a vefejnost se pak
vzajemné utvrzuji v konspiraéni mentalité a s ni souvisejicim nazirani na svét.

Svoji roli také hraje rozdéleni svéta na vyspélé a rozvojové zemé posilujici obecnou
tendenci piecefiovat schopnosti a mozZnosti druhych. Zemé Stfedniho vychodu maji
»komplex“ z dominantniho postaveni zdpadnich zemi v rdmci svétového spolecenstvi,
z jejich technické vyspélosti a systému instituci. PfestoZe jsou hodnocenf zdpadni
spoleénosti ¢asto piechnand, jsou zdrojem nepiiméienych piedstav o moZnostech téchto
ynepiatelskych zemi“. Spole¢né s jiz diive popsanym spoleenskym prostiedim
obsahujicim mimo jiné intriky a IZi, ukazuji vSechny tyto skutecnosti na moznost, Ze
v nékterych piipadech jsou konspiraéni teorie minény zcela vaZné.

Kazdému, kdo se pohybuje ve svété politiky a znd fungovani politickych systémi
(pfedevsim zdpadnich demokracif), musi byt ziejmé, Ze prace vlad a stétni admi-
nistrativy se fidi celou fadou pravnich, politickych, osobnich i zvykovych omezeni.
Pravé ty znemoZiiuji planovani a realizaci konspiraci, alespoil v mife, ve které jsou
prezentovény na Stiednim vychodé. Bohuzel pravé tam neexistuji. Pipes uvadi ptiklady,
kdy nizka mira uzZiti konspiraci nebo jejich tiplna absence korespondovaly s umirnénou
a zdravou politikou.

* ¥ ¥

Uvedeny struény nastin zakladnich charakteristik autord konspiracnich teorif
a prostiedi, které jimi uzivanou politickou praxi podporuje, ukazuje, jak je obtizné
v kazdém konkrétnim piipadé zorientovat se mezi fakty a vyplody bohaté pred-
stavivosti.

Je dilezité si uvédomit, Ze isldmska spolecnost neni staticka, ale naopak prochazi
neustdlym vyvojem. Od poloviny 19. stoleti se isldmsky arabsky svét vyrovnava
s vyzvami, které s sebou piinasf setkdvéani se zdpadnf civilizaci. V zavislosti na ménicich
se podminkéch se tato spole¢nost pohybuje mezi riiznymi polaritami a konfliktnimi
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orientacemi vyplyvajicimi z vyvojovych trendi, mezi které patii tradice a modernost,
nabozensky a svétsky, mistni a narodni, vychod a zapad atp. Vyzkumy prokazaly, ze
70 % neispéchii politickych, ekonomickych ale i vojenskych zdméri ma na svédomi
pravé podcenéni kulturni specifiky ciziho prostfedi. Proto je tfeba studovat tuto
spoleénost v jejfm historickém a spole¢enském kontextu, vénovat se kulturni dimenzi
mezindrodnich vztahd, a to ve viech oblastech a na vSech trovnich. Je to jeden
z hlavnich pfedpokladi ke zlepSovani komunikace a vztahd mezi jednotlivymi stity
i mezi kulturné odli8nymi regiony, které se v rdmci svétového multikulturniho spo-
lecenstvi vzajemné vymezuji.
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Mgr. Zdenék K¥iz, Ph.D.

Civilni rizeni a demokraticka kontrola
ozbrojenych sil
(Zdkladni modely a vychodiska)

Kazdy politicky rezim, vcetné rezimu demokratického, si buduje k prosazovdni svych
zdjmui ozbrojené sily, jejichz nejvyznamnéjsi soucdsti je armdda. Priklad Islandu jako zemé
bez armddy je pouze vyjimkou potvrzujici pravidlo. Armddni strukiury predstavuji
v modernich demokraciich jeden z mnoha institucionalizovanych subsystémii vykonné
moci, ktery je v interakcich se subsystémy dal$imi. A prdvé zaclenéni specifického armdd-
niho subsystému v podminkdch demokratického rezimu a jeho vazby s ostatnimi cdstmi
politického systému, s diirazem na problémy souvisejicimi s civilnim Fizenim a demo-
kratickou kontrolou ozbrojenych sil v USA, budou predmétem naseho zdjmu. '

* % ¥

Vyse uvedeny termin civilni fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil zahrnuje
soustavu instituci, mechanismi a proces, jimiZ je zaji§téno, Ze legitimitou disponujici
piedstavitelé spolecnosti ozbrojené sily fidi, zaddvaji jim ikoly a teprve potom
kontroluji jejich plnéni a Ze arméda neni nastrojem konkrétn{ spolecenské skupiny.
V neposlednf{ fadé jde také o minimalizaci moZnosti autonomniho stanovovéni poli-
tickych tikold a cilii (nejen v oblasti bezpeénosti) ozbrojenymi silami a dominantniho,
v extrémnim piipadné monopolniho, prosazovéni jejich zajmu v politice.

V Z4dném pfipadé se tedy nejedna o pouhou kontrolu v béZném smyslu tohoto slova,
pii niZ politické reprezentace pouze ex post dohliZi na aktivity ozbrojenych sil (armady).
Jde totiZ zejména o stanoveni cilii i zplisobd jejich dosazeni armadé politickou
reprezentaci zemé (civilni fizenf) a teprve potom o naslednou demokratickou kontrolu
jejich pInéni (demokratickd kontrola). Nedilnou souddsti je v8ak i poskytnuti urcité
profesni autonomie ozbrojenym sildm pfi napliiovani politického rozhodnuti, tedy
vyloudeni piimého politického vmé$ovani, nebot pouze tehdy Ize zajistit optimalni -
vzhledem k vynaloZzenym prostiedkiim - miru vojenské kapacity zemé.

V praxi to tedy znamend nezasahovat do procesu veleni ozbrojenym sildm z postu
generdlniho §tdbu. Proto se jevi jako vhodné uZivat cesky termin civilni fizenf
a demokraticka kontrola, i kdyZ je ponékud téZkopadny, jako ekvivalent anglickému
democratic control.

Ostatné jiz S. Huntington se ve své praci ,, The Soldier and the State® snaZi fesit
terminologické obtiZe. PouZiva termin civilni kontrola, oviem s vyhradou, Ze dosud
nebyl nikdy uspokojivé definovdn. V zdsadé jde v jeho pojeti o to, jak miiZe byt
minimalizovdna moc vojaki ve spole¢nosti. Pro nase potieby je ovSem jeho pfistup
pfece jen piili§ $iroky, nebof v sobé zahrnuje kontrolu nad armédou jak v nede-
mokratickych, tak i v demokratickych reZzimech.
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Smithiv model

V odborné literatuie vénované civilnimu fizeni a demokratické kontrole ozbro-
jenych sil se mizeme seznamit s nékolika modely pro analyzu procesi civilniho fizen{
a demokratické kontroly ozbrojenych sil. OdliSnosti mezi nimi vyplyvaji pfedeviim
z metodologického piistupu, ktery autor zvoli. V zasadé 1ze k problému civilniho fizen{
a demokratické kontroly ozbrojenych sil pfistupovat z hlediska formalné-pravniho
kladouciho diiraz na pravni vymezen{ postaveni ozbrojenych sil ve spole¢nosti, anebo
z hlediska strukturdlné-funkcionalniho, jez se soustfed'uje na analyzu celkového
ukotveni ozbrojenych sil ve spolecnosti a zejména na analyzu redlnych politickych
interakci mezi arméadou a politickou reprezentaci.

Jednim z pfikladi formalné-pravniho piistupu k problému postaveni ozbrojenych sil
v demokracii je model amerického sociologa politiky L. Smitha opirajici seo pet kritérii
tzv. demokratické civilni kontroly [1].

1. V cele vlady jsou civilni osoby, které reprezentuji vétsinu obyvatelstva, jsou mu
odpovédny a mohou jim byt odvolany na zdkladé daného pravntho a politického
systému. Profesiondlni distojnici podléhaji kontrole civilnf vlady.

2. Tato kontrola je realizovdna zplisobem tstavnim a t¢innym.

3. Vedeni rezortu ozbrojenych sil je podfizeno civilnim osobdm, které koordinuji
viechny faze vojenského programu a jsou odpovédnymi ¢leny odpovédné viady.

4. Celkova politika véetn¢ otdzek souvisejicich s rozhodnutim o valce, schvalovanim
rozpoctu, povoldvanim do ozbrojenych sil a udélovanim mimofadnych pravomoci
v pfipadé potieby patii do kompetence predstaviteli ndroda (statu). Ti také
s konec¢nou platnosti a vcelku kontroluji osoby odpovédné za realizaci vojenské
politiky.

5. Soudy jsou opravnény pohnat k odpovédnosti vojenské osoby, vyzaduje-li to
ochrana zakladnich demokratickych prav obyvatelstva.

Smithiiv model civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil zaloZzeny na
existenci formdlnich pravidel a procedur, kterymi jsou regulovdny vztahy mezi
ozbrojenymi silami a spole¢nosti, ma z hlediska komplexnosti analyzy vojensko-
-civilnich vztahii jeden zdsadni nedostatek. V zdsadé€ totiz piehlizi existenci arméady
jako specifické skupiny obyvatel se specifickymi zdjmy a vlivem v politice, jeZ je
v interakcich s ostatnimi spole¢enskymi skupinami.

V kazdém pftipad¢ lze v této souvislosti plné souhlasit s ndzorem R. Wildenmanna,
Ze politickou kontrolu musime vidét if'eji nez pouze jako soustavu tstavnich pravidel
[2]. V neposlednf fadé jde i o to, jakym konkrétnim zplsobem jsou formdln{ pravidla
vojensko-civilnich vztahti realizovdna v politické praxi. Nedostatky Smithova pfistupu
do zna¢né miry odstraiiuje ve vét$iné oblasti S. Huntington.

Huntingtoniiv model objektivni a subjektivni kontroly

Na analyzu celkového ukotveni ozbrojenych sil ve spole¢nosti se vice zaméiuje ve
svych modelech civilniho fizenf a demokratické kontroly ozbrojenych sil S. Huntington
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[3]. Tento americky sociolog politiky povazuje za nejdiilezitéjsi Cinitele ovliviiujici
vztahy mezi spolec¢nosti a armadou charakter ideologie vojenskych a civilnich skupin,
neformdlni vliv skupin spjatych s armddou na politiku a spole¢nost a formalni pozici
vojéki v instituciondlni struktufe politiky.

Jadrem Huntingtonovych tvah je teorie o dynamické rovnovize mezi vlivem,
autoritou a ideologii vojenskych a nevojenskych skupin projevujici se v dosazeni
takzvaného ekvilibria (rovnovahy). Huntington ve svém modelu vojensko-civilnich
vztahli hovoii o subjektivni a objektivni civilni kontrole ozbrojenych sil.

Subjektivni model je zaloZen na preferenci formalnich néstrojf uréenych pro civilni
fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil (zdkony, tifady), kterymi disponuji
jednotlivé poly civilni moci.

Hlavnim prostfedkem je maximalizace civilni politické moci, ¢imz Huntington mysli
maximalizaci moci civilnich skupin nad vojenskymi, pii ¢aste¢ném zachovani ¢asti
politickych prav pro pfislu§niky ozbrojenych sil. Dle Huntingtona se jedna o jedinou
ti¢innou metodu v pfipadé absence profesionalniho diistojnického sboru. Huntington
téZ upozoriuje na skute¢nost, Ze kontrola nad armadou je z historického hlediska velmi
¢astym piedmétem sporu civilnich politickych skupin. Arméda je v téchto procesech
zciviliiovédna a je z ni ¢inéno zrcadlo statu.

Huntington rozliSuje v zasadé ti'i hlavni formy subjektivni kontroly ozbrojenych sil:
civilni kontrolu prostiednictvim statnich instituci, civilni kontrolu prostifednictvim
spole¢enské vrstvy a civilni kontrolu prostfednictvim tstavniho fadu.

Soucasny stav kontroly prostiednictvim statnich instituci se vyvinul ve Velké Britanii
a pozdéji i ve Spojenych stitech jako disledek sporu mezi parlamentem a Korunou
v 17. a 18. stoleti o kontrolu nad ozbrojenymi silami. Heslo o civilni kontrole bylo
uZivdno parlamentnimi skupinami za tGcelem oslabeni pozice Koruny, tj. krile.
Huntington poukazuje na skute¢nost, Ze v obdobném sporu o kontrolu nad ozbro-
jenymi silami se nachézeji i Spojené staty diky svému principu vyvaZovani jednotlivych
poli statni moci, pri¢emZ obéma pSlim jde vice neZ o rozdéleni vlivu mezi vojenskou
a civilni slozku o rozdélenf moci navzdjem. Z tohoto divodu je proto tento systém ve
skute¢nosti pozvankou pro vojéky na tcast v politice.

Huntingtoniiv objektivni model preferuje v piipadé civilniho fizeni a demokratické
kontroly armady jako ¢asti ozbrojenych sil posilovini vojenského profesionalismu.
Jadro objektivni kontroly spocivd v uznani autonomie vojenského povolani a vo-
jenského profesionalismu. Politika dle Huntingtona lezi za hranicemi vojenské
kompetence a tcast distojniki v ni podkopava jejich profesionalismus. Vyjadfil to
napifklad nasledujicim zpisobem: ,,Profesiondlni arméda, kterd dobfe bojuje, protoze
boj je jejim povoldnim, je mnohem spolehlivéjsi nez politickd armédda, kterd bojuje
dobie jen pokud je motivovdna vy§§im ticelem. Namoini péchota USA a francouzskd
cizineckd legie slouzi svym vladam s nestrannou kompetenci nehledé€ na druh bojového
nasazeni v jakékoli bitvé.“

Na zikladé jeho nézori lze vyvozovat, Ze posilovini vojenského profesionalismu
nejvice napomiize demokratické kontrole a civilnimu fizeni ozbrojenych sil, protoZe
profesionalni armada bude néstrojem kazdé legitimni statni moci, aniz by si ¢inila ndrok
tcastnit se politickych rozhodovacich procest, ¢imz se dosahne jeji politické neutra-
lizace a sterilizace.
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Je pouze logické, Ze objektivni kontrola miize byt vyuZita teprve se vznikem profe-
siondlniho distojnického sboru a hlavné za predpokladu spravnosti Huntingtonovy
teorie o politické neutralit€ profesionalnich vojaki.

Huntingtoniyv ideélni vojensky profesional neni angaZovan v politice, avSak realni
vojensti profesiondlové ano, coz zpochybiiuje cely jeho koncept objektivni kontroly.
V Huntingtonoveé préci je viak misty ponékud obtiZné rozpoznat, zda hovoii o idedlnim
typu vojenského profesiondla, anebo o profesiondlech realné existujicich. Z tohoto
diivodu ponechéva v zdsade oteviené dvefe pro riizné vyklady.

Dale nezohlediiuje, Ze pravé profesni skupiny patii v politickém procesu konfron-
ta¢né-konsensudintho prosazovdni zdjml k tém nejvice tspéSnym. PiestoZe jsou
moznosti vojakii tcastnit se na politice limitovany rliznymi omezenimi, jsou i oni
politicky ¢inni a aktivni, coZ si uvédomuje fada demokratickych stiti (zejména
napiiklad Némecko), usilujicich na zakladé historickych zkuSenosti o maximalni
moZnou integraci vojakdi do spolec¢enskych struktur, oviem pii zachovani vsech
zdkladnich princip zdpadniho modelu civilniho fizeni a demokratické kontroly
ozbrojenych sil.

Huntingtonova koncepce objektivni kontroly, tedy nezasahovani vojenskych
profesionalii do politiky pravé z toho divodu, Ze jsou profesionalové, se tedy jevi byt
nerealistickou a empirickou analyzou politického procesu demokratickych zemi
(véetné USA) vyvracenou.

Z tohoto tihlu pohledu prfedstavuje naplnéni Smithovych formalné prévnlch znakd
pouze prvni, sice nezbytnou, aviak nikoli jedinou podminku civilntho Fizeni a
demokratické kontroly ozbrojenych sil. Tou nejdileZitéjsi je pravé vybudovani stabilni
demokratické spole¢nosti, jeZ umoZnf legalni konkurenci riiznych zajm ve spole¢nosti
na zdkladé pfedem zndmych neosobnich pravidel.

Jedna se zdénlivé pouze o bandlni tezi, aviak zkuSenosti nékterych zemi vychodni
Evropy, zejména Ruska, po padu komunismu ukazujf, Ze je nemozné vybudovat civilni
fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil v nestabilizovaném demokratickém
rezimu. Vnitini nestabilita demokratického reZimu vedouci k ohroZeni armady je spise
podnétem k jeji intervenci do politiky, ¢ehoZ jsme mohli byt svédky v Brazilii roku 1964
a Chile roku 1973.

Zapadni model civilniho Fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil

K vyvaZzovan{ mezi z4jmy spojenymi s armadou a ostatnimi zajmy ve spoleénosti se
v priibéhu dlouhodobého evoluéniho vyvoje vyvinul v demokraciich euroamerického
civilizacniho okruhu tzv. zdpadni model civilniho Fizeni a demokratické kontroly
ozbrojenych sil, slucujici v sobé riizné zpisoby kontroly ozbrojenych sil, nazyvané
Huntingtonem jako subjektivni (jez vSak jsou jediné v politickém procesu
demokratické spolecnosti realné€) a pokusy o dosazeni objektivni kontroly.

Konkrétni zpiisoby civilniho Tizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil
aplikované v demokratickych statech, pribéh procest a vztahy mezi jednotlivymi
aktéry vykazujf (stat od statu) pomérné zna¢né rozdily. Lze proto konstatovat, Ze
neexistuje jedna jedina spravnd metoda zapojeni ozbrojenych sil do demokratického
rezimu. Miizeme nalézt ,,pouze” jisté obecné principy ,,zdpadniho modelu civilniho
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fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil“, které se divergentnim zpiiso-
bem aplikuji v demokraciich euroamerického civiliza¢ntho okruhu. Patii mezi né
zejména:

a) Jasné vymezeni vztahti mezi ozbrojenymi silami, spoleénosti a jejimi nejvySSimi organy

v pravnim systému zemé, jez je v souladu s charakterem demokratického rezimu.

b) Podrizeni ozbrojenych sil vidde prava.

¢) Primat spolecnosti pii tvorbé politickych rozhodnuti tykajicich se ozbrojenych sil uplatiiovany
prostiednictvim nositeld suverenity lidu (parlament, lidem voleny prezident).

d) Primat civilnich osob pfi realizaci politickych rozhodnuti vyjiadieny obvykle civilnim
ministrem obrany. :

¢) Existence formdlnich a neformdlnich kanald pro vyvazovini zdjmi spojenych s armadou

a ostatnimi zajmy spolecnosti.

f) Kontrola ozbrojenych sil verejnosti prostfednictvim svobodného pusobeni hromadnych
sdélovacich prostiedki a vefejnosti.

V zasadé mizZeme konstatovat, Ze mechanismy civilniho fizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil v riiznych zemich s demokratickym rezimem se pohybuji
v mantinelech vymezenym na strané jedné USA a na strané druhé SRN a k jednomu
z téchto poli dale inklinuji.

V piipadé USA se jednd o zemi s prezidentskou demokracii, dlouhodobym
nepferu$ovanym vyvojem demokracie, historicky malym vlivem arméady v politice
a prevazujicim antimilitaristickym naladénim obyvatel, profesiondlni armadou, global-
nimi.bezpeénostnimi zdjmy a rozvinutym vojensko-primyslovym komplexem.

Némecko predstavuje naopak typickou zemi s parlamentni demokracii, jeZ proZila
dva totalitn{ rezimy, v minulosti s pomérné& znaénym vlivem ozbrojenych sil v politice
a promilitaristicky naladénym obyvatelstvem, konskripéni armadou, pfevazné regio-
nalnimi bezpe¢nostnimi zajmy a nepiili§ vlivnym vojensko-primyslovym komplexem.
My se v nasi dal3i analyze zaméfime na piipad Spojenych statd americkych (viz tab.)

Tab.
Rozdily v charakteristice USA a SRN

PROMENNA USA . _SRN
Typ demokratického rezimu Prezidentska demokracie Parfamentni demokracie
o ik s g D Prerusena dvéma totalitnimi
Tradice vyvoje k demokracii Dlouhodob¢ neprerusena i
rezimy
Mira vlivu arméady na ; ; ; o s st . it
ads g o Mald, postupné se zvétsujici Velka, postupné se zmenSujici
politiku v minulosti
Prevazujici smy3len{ obyvatel Antimilitaristické Mirné promilitaristické
o yo i . Lonskripéni armada se
Rekrutace ozbrojenych sil Profesionilni armada SANISELI PO SeuiR 50

znacnou mirou profesionalizace

Charakter bezpeénostnich

g Globilni Regiondlni
zajmi
Cetnost pouziti ozbrojenych . -
sil po druhé svétové vilce Vel Nezka
Mira rozvinuti vojensko- Velki Stiedn

priimyslového komplexu
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Jasné vymezeni vztahi

Viechny demokratické spole¢nosti euroamerického civilizaéniho okruhu jsou zalo-
Zeny na obecné platném principu prévniho statu, jehoZ aplikaci jsou v mirovych dobéch
vystaveny i ozbrojené sily. '

Na tomto misté je v§ak vhodné zdiraznit vieobecné zndmou skute¢nost, Ze role
kabinetu je v politickém systému USA ponékud odli¥nd, neZ jak byva zvykem
v parlamentnich demokraciich. Prezident Spojenych statd je totiz politicky primarné
odpovédny za vie, co se ve vlddé (ozbrojenych sildch) déje a jednotlivi ministii jsou
predeviim jeho osobnimi poradci a Fidi ve jménu prezidenta ¢innost ministerstev.

Z hlediska pravomoci udélenych Ustavou USA je prezident oprivnén pfi vedeni
vilky prijimat vSechna vojenska strategicka i taktickd opatient, véetné presuni vojsk,
uskuteciovani vojenskych, $pionaZnich a sabotaznich akci a rozhodnuti o bom-
bardovani. Do pravomoci exekutivy spada z ¢asti i rozhodovéani o vyvoji a vybéru
zbratiovych systémi. V piipadé napadeni nesmi dle ndlezu Nejvy$§iho soudu z roku
1863 ¢ekat na zmocnéni Kongresem a nejen Ze miiZe, nybrz musi pfijmout patficné
protiopatieni. V piipadé nepiitelského titoku nepotiebuje tedy Zadné vyhlaseni vélky
prijaté Kongresem.

Dne3ni instituciondlni systém exekutivy v oblasti civilniho fizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil se v hlavnich rysech dotvofil na zékladé zakona o narodni
bezpeénosti (National Security Act) v roce 1947. Ministru obrany podfizenému
prezidentovi podléha ministr pozemnich vojsk, ministr vojenského letectva, ministr
vojenského namornictva a sbor nacelnikd $tabd (Joint Chiefs of Staff). Ministrem
obrany musi byt civilista, pouze v piipadé souhlasu Kongresu se jim miiZe stat vojenské
osoba. V politickém systému USA plni ministr obrany v procesech civilniho fizeni
a demokratické kontroly ozbrojenych sil v zédsadé ¢tyfi dileZité funkce:

e Je taktickym zastupcem vrchniho velitele americkyeh ozbrojenych sil a spojnici pii realizaci
hezpecnostni politiky zemé mezi armddou a prezidentem

e Pripravuje podklady pro prezidentova rozhodnuti v oblastech vystavby ozbrojenych sil, jejich
rozmisténi, vweviku a védeckého vyzkumu vyuzitelného pro zajisténi vojenské- bezpecnosti

Spojenych stata.

e Muze odvolavat z funkce prislusniky vyssiho velitelského sboru.
e Ridipodléhajici ministerstvo obrany a jemu podfizené slozky. Jedna se viak o administrativni

a nikoli politicke fizeni, protoze ministr. jenz nebyl zvolen lidem a nedisponuje pdticbnou

legitimitou, neni odpovédny Kongresu, nybrz prezidentovi

Jako centrum pro koordinaci ndrodni bezpecénostni politiky Spojenych stati a prak-
ticky také pro jeji tvorbu piisobi v politickém systému USA Rada nirodni bezpeénosti
(National Security Council).

Iniciovat valku je dle dosud platné tdpravy vyluéné v kompetenci a pravomoci
Kongresu. V této souvislosti je také dilezité, jaky druh ozbrojené akce je povaZovéin
za vilku. Pocetné mald a Casové omezena nasazeni ozbrojenych sil jsou totiz v pra-
vomoci prezidenta, vzhledem k jeho pozici pii tvorbé a provadéni zahrani¢ni politiky
USA.

Spor o vyklad Ustavy se vyostfil zejména v souvislosti s valkou v Indoéiné a ve
Vietnamu, ve které dosahlo exekutivni zasahovéni do prava Kongresu vyhlasovat valku
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svého vrcholu. Kongres pres prezidentské veto prosadil zikon, ktery omezuje pravo
prezidenta vést bez jeho souhlasu (tedy de facto nevyhla$ené) vilky v zahraniéni,

Pouze za situace, kdy by mohlo dojit k bezprostifednimu ohroZeni ,,nadrodni bezpec-
nosti USA® prostiednictvim ttoku na tizemi Unie nebo jeji ozbrojené sily, piipadné
pokud je nutné evakuace americkych obc¢anii z krizovych regiond, miiZe vlida pouzit
bez zmocnéni Kongresu na omezenou dobu (90 dni) vojenskou silu; v niz viak musi byt
tento krok Kongresem schvilen, nebof v piipadé odporu Kongresu proti tomuto kroku
jeho rozhodnuti nepodléha prezidentovu vetu.

Vyznamnym néstrojem Kongresu je rozhodovat o rozpoétu, ¢imz miize vykonavat
komplexni vliv na provadéni vojenskych operaci, na situaci v ozbrojenych silach nebo
vyvoj zbrafiovych systémi. Pii schvalovani vojenského rozpoétu jsou pfidélovany
finan¢ni prostiedky na konkrétni programy (jejich konkrétni vyuziti je tim zdvazné),
které predklada vykonna moc, pfi¢emz pri jejich tvorbé hraji vyznamnou roli armadni
specialisté.

Obé dvé komory Kongresu vytvareji ke kontrole a fizeni ozbrojenych sil specialni
vojenské vybory, jeZ se zabyvaji velmi Sirokym spektrem otéazek - legislativou v oblasti
bezpeénostni politiky po¢inaje a pies kontrolu €innosti ministerstva obrany, personaln{
otazky, bojeschopnost ozbrojenych sil a konée nukleédrni strategii zemé.

Kongres ale v oblasti bezpe¢nostni politiky v sou¢asnosti neni z hlediska konstrukce
jeho pravomoci (avSak ani redlné€) mistem, kde by se urcovala celkova strategie zemé
a sviij vliv v obdobné mife jako pied druhou svétovou valkou zpét neziskal.

Celkoveé lze pfi analyze vymezeni pravomoci mezi statnimi orgény v oblasti
bezpecnostni politiky souhlasit s C. W. Millsem [4], Ze duch Ameriky byl v obdobi
vzniku jeji statnosti v zasadé nepiiznivy vojakim, jez sice jsou nékdy potiebni, aviak
v zasadé byli chapani jako zatéz.

Proto i americkd ustava dala v oblasti armady zasadni pravomoci prezidentovi
a Kongresu. Hranice rozdéleni pravomoci je viak nejasnd a podléhéd neustdl¢ inter-
pretaci a reinterpretaci v procesu vyvazovani mezi jednotlivymi pdly stitni moci.
K posileni role prezidenta v oblasti civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbro-
jenych sil ve Spojenych statech, ke kterému doSlo, tizce souvisi také s technickym
vyvojem v oblasti vojenstvi a v poslednich desetiletich zejména s takzvanou ,revoluct
ve vojenstvi®,

Podrizeni ozbrojenych sil vladé prava

Princip spocivéd v postaveni ozbrojenych sil pod kontrolu pravnim iddem, jenz je
kvalitativné sluditelny s demokratickym reZimem. V dobé miru mohou ozbrojené sily
a jejich piislu$nici ve sluZebnich zileZitostech ¢init pouze to, co jim zdkon dovoluje,
pficemZ jsou podrobeny béZnym prévnim procedurdm, na jejichZ napliovéani dohlizi
nezavisla soudni moc, v nékterych demokraciich reprezentovana i vojenskymi soudy.
Je logické, Ze tento princip je aplikovatelny pouze tehdy, pokud jsou vztahy mezi
ozbrojenymi silami a spolecnostnf jasné vymezeny v pravnim fadu zemé.

Spojené staty patif mezi demokracie, v nichZ piisobi pro piislusniky ozbrojenych sil
specidlnivojenské zékonodarstvi a soudnictvi, respektujicf a fidici se pravnim systémem
odvozenym z tstavy, avak v nékterych aspektech vyrazné omezujici tstavni prava
vojaki s poukazem na jejich zvlastni postaveni jakoZto vojenskych profesiondld.
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Uvnitf samotné armady znamenal tento trend sniZzeni diirazu na vojenské soudy
a zvySeni vyznamu administrativnich procedur, nejmarkantnéji v piipadech pro-
pousténi z armady po kratké sluzbé. V 80. letech v souvislosti s reakei proti kon-
vergenénim trendtim v ozbrojenych silach vedené zevniti americké armady viak doglo
k posileni vojenského soudnictvi. Vojensky apelaéni soud v roce 1982 znovu rozsifil
vojenskou jurisdikei na piestupky prislusnikii ozbrojenych sil mimo vojenskou
zakladnu, ¢imZ eliminoval vyvoj 60. let.

Klasik americké vojenské sociologie Ch. Moskos v jedné ze svych praci uvadi [5], Ze
weee VrOce 1987 dva vyroky NejvyS§iho soudu jesté zvyraznily oddéleni vojenského
a civilniho zakonodarstvi®. V pripadu,, USA vezus Stanley* vy§si soud rozhodl, ze vojaci
nesméji podat zalobu na viadni nebo vojenské nadrizené dokonce ani fehdy, jde-li
o velké a védomé poru$eni iistavou zaruc¢enych priv.

V piipadu ,Solorio verzus USA™ potom Nejvyssi soud stanovil pravidlo, Ze vojaci
mohou byt souzeni vojenskym soudem za zloc¢iny bez ohledu na to, zdali maji, éi nemaji
souvislost s jejich vojenskou sluzbou, ¢imz velmi acinné oponoval Ocallahanové
pripadu. Témito soudnimi precedenty se v americkych ozbrojenych silich opét zvysila
moznost vojenské soudni administrativy zasahovat do soukromého Zivota vojaki
z povolani.

Primat spole¢nosti

Pod primédtem spolec¢nosti mam na mysli tvorbu bezpecnostni politiky zemé legitimni
politickou reprezentact, jez sice prihlizi k nazoram ozbrojenych sil, av§ak neni vysta-
vena jejich diktatu. Bezpecnostni politika zemé, vyjadiena v riznych narodnich bez-
pecnostnich strategiich, koncepeich bezpecnostni politiky, koncepeich vystavby armad,
vojenskych doktrindch atd. je totiz nezbytnym piedpokladem tspésného civilniho
fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil, nebof vytvaii politicky rimee pro
aktivity ozbrojenych sil.

Jinymi slovy, ozbrojené sily dostavaji jejim prostiednictvim tikoly, jejichZ naplnéni se
od nich o¢ekava, pricemz v této druhé fazi, tedy prepracovini politického zadéani tikolu
v konkrétni vojenska opatieni, se jiz uplatiuje odborna profesni autonomie vojaki
dana specifickymi znalostmi a dovednostmi, oviem za dohledu politické reprezentace.
Ne nevyznamnym dopadem (éto metody je zajiSténi souhlasu vojenskych elit
demokratického stitu s civilnim fizenim a demokratickou kontrolou ozbrojenych sil.
Tento jev je posilen i skutecnosti, ze ve vétsiné demokracii vznika ke koordinaci a tvorbé
bezpecnostni politiky uzsi orgdn; v némz vojici disponuji poradni a konzultacni
pravomoct.

Ve Spojenych stitech je dominantni postavou pii tvorbé koncepei bezpecénostni
politiky vrchol vykonné moci, prezident. Pro jeji realizaci disponuje od roku 1939
prezident USA vykonnym iiradem (Executive Office of the President). Nejdtlezitéjsi
soucasti tohoto uradu v oblasti bezpecnostni politiky a fizeni ozbrojenych sil je Rada
narodni bezpecnosti (National Security Council), existujici od roku 1947, k jejimz
tkoliim zejména patii:

1. Puasobit jako poradni organ prezidenta,

2. Koordinovat narodni bezpecnostni politiku.
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3. Vypracovivat studie a doporuceni pro prezidenta a ostatni vladni organy.

4. Zpracovavat obecné smérnice pro bezpecnostni a vojenskou politiku USA.

Rada ndrodni bezpecnosti se skldda z prezidenta, viceprezidenta, stitniho sekretiie
(ministra zahraniénich véci), ministra obrany a piredsedy sboru nédcelniki $tabi. Dle
tvahy prezidenta je mozné jeji zaseddni roz§ifit o libovolné osoby, jejichz nizor je
relevantni k feSeni projedndvaného problému..Na jeji ptidé probihd diskuse o vét§ing
zavaznych otazek tykajicich se bezpecnostni politiky a Rada ndrodni bezpeénosti se
stala v této oblasti fakticky nejvlivnéjsim organem, piestoze mira tohoto vlivu a kolisan{
mezi koordinujici a rozhodujici instituci jsou dany predev§im zaméry jednotlivych
prezidentii a persondlnim obsazenim vedeni této rady.

Zakladni zasady bezpec¢nostni politiky USA jsou po projedndnivyjadieny v, Narodn{
bezpedénostni strategii Spojenych statti americkych®.

Velice zavaznym problémem civilniho i‘izeni a demokratické kontroly ozbrojenych
sil v USA je charakter Rady narodni bezpeénosti jako takové, jednd s¢ o poradni nebo
rozhodovaci orgin? V této souvislosti poukdzal F. Korkisch [6], Ze je velmi obtizné tyto
funkce od sebe piikie oddélovat. Dochazi k zavéru, ze Rada ,,je poradnim organem,
ktery koordinoval implementaci rozhodnuti uc¢inénych prezidentem, pii¢emz obdrzel
charakter rozhodovaci instance®.

Vazrlist schopnosti vojakil prosazovat svoje zajmy v politice po druhé svétové vilce
klade C. W. Mills (Mocenska elita, Praha 1966) do souvislosti se ztratou vojenské
nezranitelnosti zplisobenou technickym vyvojem v oblasti zbrani hromadného niéenf
a jejich nosiéli, kombinované s existenci politického konkurenta pripravené¢ho pro-
sazovat svoje zajmy i za pouziti sily. Proto dochazi ke znacnému vzriistu vojenskeé sily
Spojenych statli, coz si vynutilo vybudovani rozsahlého politicko-byrokratického
aparatu s rozsahlymi vlivy a vztahy na civilni sféru.

V soucasné dobé mohou byt zdrojem rozporti mezi vojenskymi skupinami a politiky
pozadavky politikli na provadéni mimovaleénych operaci (OOTW - operations other
than war - ,jiné nez vilka*“), coz piinasi zasahy politikd do oblasti pozivajici dosud statut
profesni autonomie. Americké vojenské §picky poucené valkou ve Vietnamu se potom
logicky brani.

PiestoZze obecné dochdzi v demokratickych spole¢nostech euroamerického civi-
lizacniho okruhu k oslabovéani pozic ozbrojenych sil ve spole¢nosti, je mozné vyvoj
v (éto oblasti pravé ve Spojenych statech pozorovat s jistym znepokojenim. Jeho ref-
lexe americkymi analytiky v oblasti vojensko-civilnich vztahti ale ani zdaleka neni
jednoznaéna. Ze soucasnych autorii zabyvajicich se vojensko-civilnimi vztahy v USA
pripousti oslabovani civilniho fzeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil dokonce
i M. Desch [7], jenz jinak zastava nézor, ze v obdaobi studené vélky byly Spojené stéity
piikladem pro podiizeni ozbrojenych sil politikiim. V soucasnosti sice vylucuje
moznost vojenského prevratu v USA, ale piipousti, ze miize byt mnohem obtiznéjsi
prinutit armadu aby udclala to, co si politici pieji, nez v minulosti.

Na strané druhé totiz uddlosti roku 1999 v souvislosti s vilkou proti Jugoslavii, kdy
americké vojenské vedeni - pres jisté protesty a malé nadSeni pro véc - v zasadé
respektovalo uc¢inéné politické rozhodnuti o vedeni valky, jejich cilech a zpiisobu
(piestoze s nimi nesouhlasilo) ukazuji, Ze principy civilniho fizeni a demokratické
kontroly ozbrojenych sil, a v tomto piipadé tedy zejména princip primétu politické
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reprezentace pii tvorbé bezpecnostni politiky zemé, jsou ve Spojenych statech
Zivotaschopné.

Primat civilnich osob p¥i realizaci politickych rozhodnuti

V zipadnich demokraciich se v pribéhu vyvoje vyvinula tradice disledné oddélovat
politické fizeni rezortu ministerstva obrany od veleni ozbrojenym silam. V této
souvislosti je proto obvykle svéfeno politické vedeni ministerstva obrany civilnimu
ministru a veleni armady nadelniku generélniho §tdbu, pfipadné orginu s jinym
ndzvem, ale obdobnymi kompetencemi. Cilem je na strané jedné dosdhnout primat
civilistli pfi realizaci politiky v oblasti bezpecnosti a zamezit armadg piimo se podilet
na tvorbé politickych rozhodnuti, coZ je v demokracii nepfijatelné, ale na stran¢ druhé
také poskytnout armadé nezbytné nutnou profesni autonomii.

Ministr obrany se pii tvorbé politickych rozhodnuti samoziejmé nezabyva pouze
otazkami souvisejicimi s vojenskou bezpeénosti, nebof vlidda rozhoduje ve sboru, éimz
je ¢inny v 8iroké 8kale oblasti. Tim by i ministr obrany-vojak ti¢astnivsi se tvorby politiky
v mnoha rozmanitych sférach ovliviioval celkovou politiku zemé, coz je v demokracii
povazovano za nepfiijatelné.

Vyhodou tohoto zptisobu délby kompetenci pro ozbrojené sily je, Ze politicka strana
obsazujici vedeni rezortu obrany - a tedy za néj zodpovédna - miZe v procesu tvorby
vladni politiky drZet patronat nad ozbrojenymi silami a nedopustit vytésnéni jejich
problémi na okraj politického spektra. V pifpadé¢ absazeni postu vojidkem by byl jeho
vyjednévaci potencidl, a tedy i schopnost prosadit ur¢itou konkrétni politiku, mini-
malni.

Na stran¢ druhé mad tento systém v sobé zakomponovény oblasti stietu mezi poli-
tickym a vojenskym vedenim ozbrojenych sil. Hlavnim a nejdileZitgj$im konfliktnim
polem je hranice mezi realizaci ur¢itého rozhodnuti prostiednictvim politické repre-
zentace nebo vojenskych profesiondld, tedy jinymi slovy feceno permanentni spor
o kompetence, coz tizce souvisi s tim, Ze skupina vojenskych profesionali povazuje
vétSinou politiky za nekompetentni a ve sporech si libujici stvofeni a ne vzdy zcela
ochotné a s nad$enim se podfizuje jejich rozhodnutim [8].

Zakladnim, permanentné spornym, neustale noveé feSenym a redefinovanym prob-
Iémem ve vSech demokraciich proto je, co ndleZi pii realizaci politiky do kompetence
politikid a co do kompetence vojikd. Ve Spojenych statech musi byt ministrem obrany
civilista, pouze v pifpadé souhlasu Kongresu se jim miiZze stat vojenska osoba (dokonce
i ministii jednotlivych vojenskych slozek jsou civilisté, odpovédni za ekonomické otazky
a vztah s vefejnosti - ti ale maji k dispozici distojniky - nacelniky $tabd jednotlivych
sloZek - ktefi maji kompetenci ve vojenskych zéleZitostech). Tim jsou v ozbrojenych
silich Spojenych statd oddéleny pravomoci civilist a vojaki, coZ umoZiiuje armadé
autonomii v oblastech stojicich za ramcem civilnich odbornosti, aviak na strané druhé
ji umoziiuje pisobit jako specifickd zajmova skupina pii prosazovani vlastnich zajma
ve spolecnosti.

Formalni a neformalni kanaly pro vyvazovani zajmi

Je vhodné zdiraznit, Ze profesiondlni vojaci nemaji v demokraciich tcast v politice
zcela zakdzanou, protoZe obvykle mohou volit, G¢astnit se politickych shromazdéni
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v civilnim odévu a po pracovni dobé, zaujimat politickd stanoviska a v nékterych
pifpadech i byt voleni jako nezévisli kandidati na kandidatkach politick§ch stran
(jednim z mozZnych zpiisobl uplatnéni tohoto piistupu je némecky model ,vojik -
obcan stitu v uniformé®).

Kromé politickych stran viak zprostiedkovévaji své zdjmy fadou dalSich zpisobi.
Mimo jiz vy$e uvedené vyuzivani profesni autonomie pii expertni ¢innosti ve prospéch
politické reprezentace, jsou zcela béZné se vyskytujicim zpisobem prosazovani zajmi
vojenskych profesiondld rlzné profesni svazy, jez sice maji zdkonem, piipadné
neformalnimi pravidly, takzvanou ,,politickou ¢innost® zakdzanu, ¢imz se mysli zékaz
stévky, pofddani demonstraci a shromazdénf atd., coz jim vSak ve vétSiné demokracif
nebere pravo tcastnit se vyjednéavani s politicko-rozhodovacim systémem spole¢nosti
o naplnéni vlastnich zajmi.

Tyto procedury se odli$nym zptisobem vyvinuly ve vojensko-civilnich vztazich viech
demokratickych statd. Zakaz ¢asti forem prosazovani zajmi v demokratickém rezimu
(tedy ,,takzvané politické ¢innosti“) souvisi se stdle vice naruSovanym, ale potad jesté
pievazujicim instituciondlnim charakterem ozbrojenych sil, jejichZ piislusnici se, na
rozdil od ¢lent zaméstnaneckych organizaci, neorganizuji v piipadé té€zkosti v kla-
sickych zdjmovych skupinéch, ale spiSe se obraceji na nadiizené s podnéty na fe§eni
svych problémd.

Americké profesionélni vojaky omezuje pfi prosazovanivlastnich zjmi v politickém
procesu formalnimi mechanismy v ramci konfrontaéné-konsensuélniho prosazovéni
zajmt uvnitf demokratického rezimu rada zikazi. Vojensti profesiondlové maji zaka-
z4no 1dastnit se pfedvolebnich kampani jako kandidati politickych stran, nemohou se
zapojovat do éinnosti politickych organizaci, zveiejiiovat sva minéni k politickym otaz-
kdm a zneuZivat sluzebniho postaveni k ovliviiovani politickych nazori podiizenych.
Také se nesméji podilet na porddani finan¢nich sbirek ve prospéch politickych organi-
zaci. V neposledni fadé se nemohou odborové organizovat. Ve Spojenych statech je
profesionalnim vojakiim odepi‘eno i pravo kritizovat vysoké politické Cinitele (v souvis-
losti s volebni kampani B. Clintona nékolik vysokych distojnik kritizovalo jeho vyhnu-
ti se vojenské sluzbé ve Vietnamu a byli na zakladé toho propusténi z ozbrojenych sil).

Volebni prévo je profesiondlnim vojakiim ve Spojenych statech zachovéno, fidi sc
viak pravni regulaci voleb platnou v jejich rodisti nebo mistu trvalého bydlisté a v této
souvislosti odevzdivaji ve volbach hlas pievainé prostiednictvim posty. Vojéci
z povolani viak mohou ve Spojenych stitech vyjadiovat jako soukromé osoby své
nazory na politické problémy, podepisovat petice a pfispivat na ¢innost politickych
stran. Pii volebni kampani mohou jako soukromé osoby vyjadiovat podporu jednot-
livym kandiddtim. V civilnim odévu jim je povoleno tdcastnit se mitink politickych
organizaci i demonstraci nepolitického charakteru.

Americky zptisob civilntho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil je
vysledkem snahy o maximélni mozné udrzeni profesionalnich vojakii mimo politické
rozhodovaci procesy v souladu s Huntingtonovymi ndzory o objektivni kontrole
ozbrojenych sil. Politickd prava vojakd, a tim tedy i moZnost prosazovat formalnimi
mechanismy své zdjmy v politickém procesu, jsou proto vjznamné omezeny.

Téméi absolutni vylouceni formdlnich a pro v8echny ostatni skupiny obyvatelstva
béZnych postupd (politické strany, profesni sdruzeni, politickd hnuti atd.) paradoxné
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nuti vojaky vyuzivat jinych mechanismi pro prosazeni vlastnich zdjmd, mechanismi
neformalnich, a tedy i mnohem méné transparentnich, mechanismii spojenych pie-
devsim s Radou narodni bezpeénosti, Kongresem a politicko - byrokratickym aparitem
exekutivy a legislativy, pro¢ez se v USA vytvofila nesmirné husta sit téchto vztah.
‘Od pielomu 70. a 80. let se napiiklad aktivizovala i néktera profesni sdruzeni vojak
z povoléni pfi prosazovini zdjmd svych ¢lenti, zejména v oblasti mzdovych tarifd.
Ch. Moskos uvadi [9], Ze ,,... zvla§té sdruzeni leteckych serZantd (AFSA - Air Force
Sergeant Association) hraje stale aktivngj§i roli v prosazovéini platd a vyhod pfi
jednénich v Kongresu. Je vyznamné, Ze pocet ¢lenti AFSA vzrostl z 23 000 v roce 1974
na 90 000 o deset let pozdé&ji“. Oviem i kdyz vliv profesnich organizaci neni sice
zanedbatelny, pozvolna se zvétSuje, aviak rozhodné neni rozhodujici a pievazujici pfi
zprostiedkovani zajmi profesiondlnich vojaki v politickém systému USA.

Hromadné sdélovaci prostiedky a verejnost

V demokratickych spole¢nostech je armada vystavena vlivu masmédii a veiejné
kontrole. Profesionalni vojaci se proto musf naucit s nimi vychazet. Obecné plati, Ze je
piesné vymezen urcity okruh informaci piedstavujicich pfedmét statniho tajemstvi
a vie ostatni je vefejné piistupné. Je logické, Ze masmédia se velmi ¢asto zaméfuji na
kritiku negativnich jevii v ozbrojenych silach (Sikana, rozkradani atd.), coz nékdy
vyvolava nevoli vojenskych profesiondld.

Piestoze situace ve Spojenych statech je do znaéné miry specifickd, i v evropskych
demokraciich disponuji armady aparaty pro praci s vefejnosti a masmédii, procez
nejsou obvykle obétnim berankem senzacechtivych novinai zamérenych na negativni
zpravy a mohou vefejné minéni velice podstatné ovliviiovat, nebo se o to alespori
pokouseji. Tyto apardty se ostatné postupné vytvareji i v novych demokraciich.

Kromé¢ masmédii je dal§im velice vlivnym prostfedkem veiejného dohledu
v konskripénich armadach osobni zkudenost vojaki zakladni sluzby, jeZ vefejné minéni
o armadé do jisté miry ovliviiuje. Ve Spojenych statech doSlo k odstranéni tohoto
kanélu v roce 1973 zruSenim vieobecné branné povinnosti, ¢imZ se vytvofila jedna
generace obcanii a politikdl, jez postrdda bezprostiedni zkuSenosti s fungovanim
ozbrojenych sil. Je pravdépodobné, Ze se jedna o jednu z pricin jisté disharmonie ve
vojensko-civilnich vztazich a posilovani schopnosti vojékii prosazovat v politice svoje
z4jmy.

Spojené staty patii k zemim v nichZ je demokraticky rezim pevné zakotven. Amerika
nepoznala jiny zplsob vlady, demokracie zde nebyla nikdy pferusena a mohla se
autonomné rozvijet. Proto by se mohlo zdat, Ze zapojeni arméady do demokratického
rezimu je vyfeSenym problémem. Tato staf se pokusila ukdzat, Ze pies mnohé
inspirativni vysledky americké demokracie tomu tak bezezbytku neni. K podobnym
zévériim piichazi ostatné v soucasnosti i fada americkych analytik (R. Khon, R. Holsti,
T. E. Ricks, R. F Weigley) v oblasti zapojeni armady do demokratického rezimu.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, piedstavuji USA jeden z krajnich zptisobl konkrétni
aplikace zapadniho modelu civilniho fizeni a demokratické kontroly ozbrojenych sil,
pricemz druhym pélem je piipad SRN. Jakkoli jsou americké zkuSenosti inspirativni,
vétsina stitd stfedni a vychodni Evropy se ve svych charakteristikéch bliZi spise SRN.
Z tohoto divodu by mohlo byt kontraproduktivnim nekriticky piebirat americké
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zkusenosti a pristupy pfi budovéni a rozvijeni civilniho fizeni a demokratické kontroly
ozbrojenych sil v prostiedi stiedni a vychodni Evropy.

Zavérem

Civilni fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil, jak naznacuji pasize
uvedené vyse, je mozno definovat z riiznych hli pohledu. Viechny uvedené pristupy
maji své vyhody a nevyhody. Pokud vSak pristoupime na tezi, Ze demokracie je systém
umoziiujici soutéZ jednotlivych zdjmi (jejich nositelll) za existence neosobnich
formalnich pravidel a v neposledni fadé i neformélnich pravidel, jevi se ndm v tomto
svétle civilni fizeni a demokratickd kontrola ozbrojenych sil jako proces vyrovnavani
z4jmu spojenych s armddou s ostatnimi zajmy spolecnosti, tedy jako proces tlaku
a protitlaku mezi reprezentanty jednotlivych zajmu, realizovany v systému tzv. checks
and balances (kontroly a rovnovahy) demokratické spole¢nosti, jehoz nedilnou soucasti
je i armada.
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Jaka je nejvyhodnéjsi strategie rizeni sektoru

obrany?
(Problém tzv. expertii a civilné-vojenské vztahy)

Samuel Huntington kdysi definoval vztahy mezi armddou a spolecnosti jako problém
vztahii mezi profesiondlnimi vojdky (vojenskymi odborniky) a civilnimi ministry. Problém
expert verzus ministr nevznikd ovSem jenom proto, Ze vy$§i diistojnici a funkciondri
ministerstva obrany maji potfebné odborné i praktické znalosti, ale také proto, Ze zdlezt
predeviim na nich, jakym zpiisobem budou interpretovat a pinit tikoly, které jim zadala
vidda. Ndsledujici redakcéné upraveny clanek Douglase Blanda zabyvajici se timto tématem
(prevzaty z casopisu European Security 3/1999) zkoumd predevsim dvé diilezité otdzky:
Jaky vztah je mezi vojenskymi odborniky a civilnimi ministry v dlouhodobém pohledu pro
liberdini demokracie nejvyhodnéj$i a jakd strategie a ndstroje Fizeni umoZiiuji civilnim
ministriim co nejlépe ridit cinnost ozbrojenych sil a dosdhnout stanovenych cilil.

* ¥ ¥

Vzato velmi obecné, voleni civilni funkcionafi (elected civilians) ministerstva obrany
musi pfi své préaci zvlddnout ¢tyfi nésledujici problémy: za prvé odolat pokudeni piimo
fesit - jako civilisté - vojenské tikoly, za druhé oddélit arméddu od stranické politiky, za
tieti musi udrzet poiddek a disciplinu v ozbrojenych silach, a koneéné za ¢tvrté: musi
se zabyvat tim, co Samuel Huntington nazval , moderni problém civilné-vojenskych
vztahli* (the modern problem of civil-military relations). Jde o vztahy mezi odborniky
(distojniky, civilnimi pracovniky ministerstva) a civilnim ministrem (expert/minister
problem). Vyspélé demokracie se prvni tii problémy uz fesit vice méné naucily
(a vyfeSeni téchto problémi je ve skute¢nosti i jednou z podminek jejich fungovani),
ale ten ¢tvrty problém je do urcité miry nefesitelny i pro né.

Také nové demokracie ve stiedni a vychodni Evropé musi nalézt svou vlastni cestu
a metody, jak tyto problémy vyieSit. I kdyZ tzv. westminstersky model civilné-vo-
jenskych vztahii (standardni model NATO) miZe nabidnout urcité vyzkousené
principy, normy, zasady a procedury, jejich politicti pfedstavitelé nemohou ocekavat,
ze mezi nimi najdou i néjaké jednoduché pravidlo, jak fesit problémy ve vztazich, které
zcela zakonité vznikaji mezi civilnimi ministry a jejich odbornymi poradci. Jak ve
statech stfednf a vychodni Evropy, tak v zavedenych demokraciich, tato otdzka totiz
vyzaduje nejen neustdlou pozornost politickych piedstaviteld, ale i zvla§tni strategii
fizeni a manazerské struktury (leadership strategy and managerial structures).

Jadro véci nenf jen v tom, Ze odbornici maji monopol na teoretické, praktické
i organizatorské znalosti (i kdyz i to je dilezité). Zplisob feseni prvnich t{ problémi
zévisi predevSim na typu partnerstvi mezi politikem a vojakem. Jde zde o tak zvanou
sdilenou odpovédnost (shared responsibility), kterd svym zpisobem zvyhodiiuje
postaveni diistojnik( vii¢i politikovi. Diistojnik nenf ,expertem®, jenom proto, Zze ma
vojenské znalosti, ale také proto, Ze ma za tikol prakticky provadét vojenskou politiku
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dané vlady. Prvni véc, na kterou tedy narazime, jsou piekryvajici se pravomoci mezi
vojéky a civilnim ministrem. Proto jsou monitoring i kontrola tohoto problému v rdmci
existujicich hierarchickych struktur velmi obtiZzné, ne-li pfimo nemozné.

Navic pokud by se nékdo pokusil rozieSit problém experti/ministr tim, Ze omezi tim
¢i onim zplsobem pravomoci diistojniki pfi provadéni vladni politiky, znamenalo by
to zdroveri konec i ostatnich forem civilni kontroly. Pokud by byli napfiklad distojnici
zbaveni svych pravomoci pii udrzovani kazné v ozbrojenych sildch, tato zodpovédnost
by pfipadla na starost politikiim, coZ by ve svych koneénych disledcich znamenalo, Ze
by se do vnitinich zaleZitosti armddy zatdhla politika. Problém experti/ministr by také
mohl byt vyfeSen tim, Ze by byl odbornik (expert) jmenovan ministrem. To by ale
znamenalo, Ze by se ministrem obrany stal ve skutec¢nosti vojdk, coz by byl fakticky
konec civilni kontroly. Navic v mnoha smérech fungovani pravidel, zdsad a norem,
které idi civilné-vojenské vztahy ve vyspélych demokraciich, zdvisi na odbornych
kvalitach vyssich distojniki (senior officers) - a dnes stéle vice i civilnich pracovniki
sektoru obrany (defense civil servants) - a na sdilené odpovédnosti mezi politiky
a experty.

Situace neni bezvychodnd. Ministfi se nemusi ani tfast pied ,,generélskymi odbory“,
ani nejsou nuceni se stat ,,na¢elnikem generalniho §tdbu* a pfimo fidit vojska. Problém
experti/ministr miiZe byt Uspé$né vyieSen, piedevdim bude-li vztah mezi vojaky
a ministry spravné pochopen a pokud se ministi do jeho feSeni aktivné zapoji.

Cilem této studie je mj. nalézt odpovéd’ na otézku: Jak nejlépe miiZe liberdlni
demokracie vyfeSit problém experti/ministr? Odpovéd’ na ni je vlastné soudasti
obecnéjsiho problému: Jaky druh civilné-vojenskych vztahi je z dlouhodobého
hlediska pro demokracie nejvyhodnéjsi? A obé tyto otazky jsou pak soudasti jeste Sirsi
problematiky: Jak mohou civilni orgdny prosazovat uréitou vojenskou politiku a fidit
kazdodenni ¢innost ozbrojenych sil?

Definovani problému

Nase zkoumdni je zaloZeno na piedpokladu, Ze Gspé&né vyfeSeni pravé tohoto
problému umoznilo zdpadnim demokraciim zvladnout tzv. pretoridnsky problém
a vedlo k systému sdilené odpovédnosti za obranu statu. Ukolem teorie je potom
proniknout do vnitini struktury civilné-vojenskych vztahi, do jejich jednotlivych slozek,
jejich vzdjemnych vztaht.

Problém experti/ministr vznikl na zakladé¢ tif hlavnich pfi¢in. Za prvé: distojnici maji
odborné znalosti, zkuenosti, jaké nema - a ani nemiiZe ziskat - Zadny civilni funkcionafr
(civilian representative). Pravé tyto jejich odborné znalosti pfivadéji vyssi distojniky do
sféry tvorby politiky, tykajici se armddy, jejiho uZiti, potencidlu. A to je nepfimo pfivadi
i do dalsich problémii spjatych s politikou, jako je napf. rozdélovéni statniho rozpoctu.

Za druhé diistojnici, zejména velitelé, maji od statu proptijcenu pravomoc a svobodu
provadét operace ve statnim zdjmu. Tato svoboda znamena i znacny vliv pfi tvorbé
politiky statu (national policies), ktery je jen obtizné kontrolovatelny. Nékdy ma
diistojnik i vy$§i pravomoci ,,ve stitnim zajmu*“ (pfinejmensim na uréity ¢as) nez voleny
politik. Distojnici maji ze zdkona na starosti vycvik, organizaci, kidzen a chod
ozbrojenych sil, proto jsou na politicich do urcité miry nezavisli, a tato skutecnost
politiky pfi jejich rozhodovani, volbé& ur¢ité politické linie, omezuje.
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Strategie a struktury

I kdyz se problém expertii netykd jen ministerstva obrany, jeho feseni je zvIast
naléhavé pravé tam, protoze ministr obrany fidi distojniky, ktefi maji na starosti
bezpeénost stitu, financéni a materialni zdroje, zivoty muzii a Zen v uniformeé. Zadnd
jind profese nema tak velkou zodpovédnost, pii které mohou zceela legalné umirat lidé.
Ti ministii, ktefi se rozhodnou je obejit a jednat bez rad a doporuceni oborniki, se
stavaji ve skutec¢nosti ndcelniky svych generdlnich §tabi a nesou také jejich
odpovédnost. Na druhé strané ministii, ktefi az piilis ochotné prebiraji minéni
vojenskych expertil, jsou zachyceni do sité instituciondlnich zajma, Které nemusi vzdy
korespondovat se zdjmy statu. Jak tedy mize civilni ministr kontrolovat své podrizené,
kteri maji monopol na odborné znalosti a pravomoci, zarucené zikonem?

Odpoveéd’ prichdzi paradoxné od tzy. silnych ministrd, ktefi sviij odbor ridi velmi
energicky a vybiraji si k sobé takové distojniky, ktefi jsou ochotni fidit armadu ve jménu
civilni autority. Politici totiz nemohou fidit armadu bez strategie, jez ponechava
vojakiim jejich tradicni pravomoc fizeni armady a vlastni provadéni schvilené vojenské
politiky.

Ministii zde mohou udélat nékolik véci. Za prvé méli by jasné vymezit sféru, kterd
bude vyhradné ve sféfe jejich pilisobnosti. Ve vyspélych zapadnich demokraciich se
ostatné stava jen ziidka, aby se distojnici vméSovali do sféry jejich pravomoci. Naopak,
civilni kontrola je ohrozena prave tehdy, kdyz civilni predstavitelé nedokdZi vyuzivat
pravomoci, které jim byly zakonem propiijéeny (Henry Eccles, Military Concepts and
Philosophy, UP 1965). Proto by ministii méli hned pii piejiméni svého uradu razné
prosadit vztah nadiizeny-podrizeny, mezi sebou a svymi vojenskymi i civilnimi poradci.

Jaké oblasti bude ministr fidit osobné by mély byt explicitné vymezeny zakonem.
Viibec celd obranna legislativa by méla obsahovat nékolik zdsadnich ustanoventi, podle
kterych by se méli vojensti experti ridit. Zakladni zakon by mél vychdzet z toho, ze viada
zodpovida za obranu, a Ze ozbrojené sily jsou jen néstrojem jeji obranné politiky. To
by jasné stanovilo nadiazenost civilnich organt nad vojenskymi, a zaroven vyloucilo,
aby armdda ovliviiovala verejné minéni z divodu, ze je odpovédna za obranu stéitu
(national defense). Potom by bylo zcela vyloucené, aby arméda jednala bez souhlasu
vlady, kterd je pravé u moci (govermment of the day). Viechny jeji akce by byly
automaticky nezdkonné, i kdyby se snad tykaly i obrany statu,

Zakon by mél jasné stanovit sled pravomoci (chain of authority), od viady k vo-
jenskému veleni. Jejich nevhodné rozdéleni neni sice nutné nebezpecné, ale ponechéva
prostor pro takové aktivity, se kterymi nemusi politici souhlasit. Civilni rozdéleni
pravomoci urcuje, kdo bude armadu v jejim kazdodennim Zivoté fidit, a to je obvykle
ministr. Také by mélo byt stanoveno, zda, kdy a jak miize byt toto usporadini zménéno,
napi. v dobé valky, a jakym zpisobem se to uskuteéni. Kdyz jde o rozdéleni pravomoci,
jako tifeba mezi hlavou statu a parlamentem, zakon musi stanovit, pro viechny mozné
situace, co spadd do pravomoci hlavy statu, parlamentu, toho kterého orgénu.

Je to hlavné disciplina a poslu$nost, které odlisuji armadu od neorganizovaného
davu. Vojenské tradice a pozadavky vedeni vélky davaji veliteli nad vojaky zna¢nou
moc, bez ohledu na typ politického ziizeni. Viude na svété vojenské iady a predpisy
zadaji, aby podiizeni poslouchali nadiizené, jinak budou potrestani. V demokratickych
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stitech je velitelska pravomoc podminéna dvéma principy: rozkazy musi byt v souladu
se zakonem a musi byt vydany nadiizenym, ktery je k tomu opravnén (authorized
superior). Nastrojem, ktery podtizuje ozbrojené sily civilni kontrole (civilnimu fizeni),
je tedy zdkon a kazdy prislusnik ozbrojenych sil demokratické spolec¢nosti jej musi
dodrzovat.

Zakony statu (national laws), véetné obéanského a trestniho zdkoniku, se tykaji viech
obéanii, a proto by mély byt tim jedinym, co uréuje, zda jsou rozkazy ,legdlni“. Ridy
a predpisy stanovi, ktera osoba je opravnéna takové rozkazy vydavat. Zikony a predpisy
musi byt spolu v souladu. Jednim z ikoli civilnich ministrt by mj. mélo byt zajistit, aby
vydavané zakony posilovaly vojensky princip jednoty veleni (unity of conunand), ale
vyhradné takovym zpiisobem, ktery posiluje civilni kontrolu ozbrojenych sil.

Tento dvoji pozadavek lze splnit tak, Ze se zamezi tomu, aby politici mohli vydavat
rozkazy ozbrojenym silam piimo. Idealné by to mélo probihat tak, ze dana vlada vyda
rozkaz a ten bude stanovenym zptsobem piedan distojnikovi, jenz veli ozbrojenym
silaim. Toto opatieni by mclo zabranit stavu, kdy politici mohou manipulovat
jednotlivymi ¢astmi armady podle svych stranickych potieb. Takové opatieni by
oddélovalo distojniky a velitele od politiky, s vyjimkou nacelnika generdlniho $tabu,
ktery se stava - slovy generdla Colina Powella, . sty¢nym distojnikem mezi arméadou
a politickym systémem* (Bob Woodward, The Commanders, NY 1993). Styk mezi
organy civilni kontroly (fizeni) a armddou by se mé&l odehriavat na vyhradné tdrovni
nacelnika generalniho Stabu (chief of the defense staff), kiery by byl také jedinou osobou,
ktera je zodpovédna a zodpovidajici se vladé za ¢innost ozbrojenych sil. Tento vztah by
mél byt jasn¢ definovin zikonem. Jakmile bude jejich vzdjemny pomér vymezen, hlay-
ni starosti s odpovédnosti ministra a vlady budou odstranény.

Lze namitnout, zda je mozné, aby jedina osoba - (j. nac¢elnik generalniho §tabu (chief
of defense) - dokizala spravné ministrovi radit o véech problémech tykajicich se
modernich ozbrojenych sil. Nezkresli tento jediny poradee ndzory daldich vojenskych
¢initelii a nezabrani ministrovi, aby se s nimi seznamil? Jsou to zavazné namitky, ale
historie této koncepee v zapadnich statech ukazuje, Ze tyto obavy jsou prehnané. Co
kritikové casto pichlizeji je fakt, ze je to vlastné jen disledek potieby ministrii pohlizet
na obranu jako na jeden problém, kitery neni rozdélen mezi jednotlivé druhy
ozbrojenych sil. Jak ministii, tak ozbrojené sily maji prospéch z toho, Ze se do
parlamentu dostiva koordinované doporuceni armady jako celku, a ne jako zmét
jednotlivych pozadavkii, podle druhu ozbrojenych sil. Tento problém se tykd hlavné
malych statd, i kdyz se do urcité miry vztahuje i na velmoci.

Rizeni prostiednictvim konsenzu

Zakon sice dava ministrim nezpochybnitelnou pravomoc fidit generdlni $tab
a viechny pracovniky ministerstva (general staff and officials), nicméné pii své ¢innosti
potiebuji jejich pomoc a podporu. Se svymi podiizenym by ministii méli mit oteviené
vztahy, zalozené na divéie, protoze pokud by pohlizeli na distojniky s nediivérou
a podezienim - i kdyz by jednali podle zdkont - vysledkem by byla jen obecnd otra-
venost. Ministii maji pochopitelné koneéné slovo, ale zkugenost ukazuje, ze kli¢em
k vytvareni skutecné funkénich civilné-vojenskych vztahi je obecny konsenzus. A vznik
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velkych institucich, jako je tieba armada, se Casto stdva, Ze jeji zaméstnanci pii plnéni
kazdodennich tkol zapomenou na hlavni cile vladni politiky. Strategie zaméfend na
vysledky (outcome strategy) vyzaduje piesné rozdéleni odpovédnosti, pevné stanovené
dilezité milniky, pfisnd vydajova pravidla. Distojnici by méli byt schopni ukazat jak
jejich pravé dosazené vysledky odpovidaji ciliim stanovenym viadou. Tim, Ze ministii
pienesou odpovédnost za technickou stranku provadéni vladni politiky na experty,
piiblizi je na vhodné trovni vladni politice, a zdrovei si ve viech diileZitych aspektech
udrzi kontrolu nad vysledky cilii obranného programu.

Budovini partnerstvi

Ministry obrany obvykle podporuji nejen jejich kabinetni kolegové, ale velmi ¢asto
maji velmi blizko i k pfedsediim vlad a k prezidentiim. Tato jejich pozice zvySuje jejich
relativni moc vzhledem k vojdkim i civilnim pracovnikim ministerstva. Navic se
mohou prokazat legitimitou, kterou ziskali ve volbéch. To vSe dohromady sice dava
ministrim obrany zna¢ny vliv, autoritu, ale v kazdodennim styku (day-to-day dealings)
s vysokymi diistojniky a funkcionéii ministerstva to nestaci.

Rozhodujici je volba vhodného ministra obrany. Vysoci dustojnici a funkcionafi
obvykle dobfe prijimaji takové ministry, ktefi sami jsou v urc¢itém oboru experti.
Posuzuji ministra nejprve jako politika, porovnévaji jeho schopnosti, ispéch a moc ve
srovnanis jeho kolegy. Vyssi distojnici a funkcionéii ministerstva obrany vét§inou znaji
povést nového ministra, a ta ovliviiuje jeho pfijeti po nastupu do dfadu. Nékdy se
ministr dokonce vyborné vyzna i ve vojenskych vécech a mezinarodni politice (coz miize
byt na jedné strané vyhoda, ale i nevyhoda). Ministr, ktery vyhlasi své imysly jesté dfive,
neZ se setkd s experty, jen velmi tézko dosdhne nutného konsenzu pfi prosazovani své
politiky. Proto je jmenovdni nového ministra obrany prvnim kritickym krokem pfi
fedeni problému experti/ministr, nebot nepromyslend volba miZe nastartovat konflikt,
kterému by se vlada pochopitelné radéji vyhnula.

Ziejmé tu nejvétsi podporu miiZze ministr ziskat od jinych politiki. Ministr, kterého
podporuje vlada, ma pred nevolenymi funkciondfi ministerstva obrany zna¢nou
vyhodu. Ministii obrany by se oviem neméli stykat vyhradné se ¢leny své vlastni strany,
ale méli by se také radit se zkusenymi politiky z jinych politickych stran, zejména
s byvalymi ministry obrany. I kdyZz takové styky ziistanou pied vefejnosti skryty,
piedstavitelé armady se o nich brzy dozvi. Spole¢na nestranicka vojenska politika je
tou nejlepsi obranou proti t€m, ktefi by chtéli tézit ze situace izolovaného ministra.

Politici obecné a ministii obrany zvlasté musi dbat na to, aby diistojnicky sbor ziistal
politicky neutralni. Toho lze doséhnout navazovanim styk mezi vysokymi diistojniky
a politiky riznych stran. Zejména ministr obrany by mél umoZiovat nestranickou
vyménu informaci mezi diistojniky a politiky, kteii svou byvalou funkci jiZ nevykonavaji.
Jednim z mnoha zpiisobii je napf. zalozit parlamentni vojenskou obrannou skupinu,
slozenou z piislusnikG rdznych politickych stran, kterd by se pravidelné schazela
s vysokymi distojniky a funkcionari armady, protoZe distojnici (ktefi musi byt
samoziejmé loajalni vladé, kterd je pravé u moci), maji profesiondlni povinnost
poskytovat nestranické rady a odborna doporuceni celé politické komunité. To je jeden
ze zptsobi jak fesit problém experti/ministr, bez ohledu na to, kterd strana pravé
vyhrila volby.
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I ministfi, ktefi maji s experty dobré vztahy, potiebuji ¢as od ¢asu provérit rady,
které od nich dostavaji. Proto je dileZité, aby existovaly dalsi formaln{ i neformélni
mechanismy a partnefi, kteif by pomahali ministrovi fidit jeho sektor. Ministr musi
také trvat na tom, aby byl pravideln€ informovan.

Tento systém by mél mit dva vzdjemné se dopliujici stupné. Prvnim by byl formaln{
stupeil zaméfeny na analyzu politiky, finanénf a technické problémy projektu a s tim
spojené disledky. Zavéry by mély odkazovat i k ostatnim projektiim, a tak ovliviiovat
celkovy narodni obranny program.

Druhy stupefi by mél byt mnohem vice neformdlni a mél by zahrnovat mnohem mensi
pocet lidi, zvIaste ty, kteii jsou zodpovédni za obranny program a veli vojskiim. Tato
skupina by se mé&la schazet ve zvla$tni, uzaviené obranné radg, které by pfedsedal sim
ministr. Tam by se projedndvaly v ni¢im neomezované debaté riizné nvrhy. Dfive, nez
by byly navrhy pfijaty, ministr by se zde dozvédél vSechny relevantni nézory, a zéroveti
by se aktivné podilel na rozhodovacim procesu. Idedlné by v této radé mél byt: vojensky
expert, védecky expert, odbornik na administrativu a ministr, jako politicky expert.
V této fazi by ministr obrany mohl neoficidln& hledat rady u svych politickych kolegi
ve vladé. Oviem bez ohledu na to, jaké doporudeni ¢i rady ziskd, za rozhodnuti
a provadénd opatieni je odpovédny vyhradné on sdm.

I kdyz ma ministr ¢i ministryné vynikajici tym a systém (sterling management system)
byvad omezen jen na vnitini doporuceni, coZ ho ¢ini zranitelnym viici kritice ve
sdélovacich prostiedcich a ze strany opozice. Ministr potfebuje také informace ze
zdroji vné ministerstva, aby mohl rady svych experti dokonale provéiit. Ve vétSiné
demokratickych zemi funguji tzv. bezpednostni komunity, vné sektoru obrany, které
sestdvaji ze stiedisek nezavislych strategickych studii, obrannych zdjmovych skupin,
nevladnich agentur, pracovnikd vysokych §kol a médii. Bezpecnostni komunity
piedstavuji uréitou protivahu expertim. Zapojuji se do diskuzi o obrané¢ a armédde.
Nabizeji ministrovi sviij pohled, atf uZ jako ¢lenové jeho poradnich tymit, prostied-
nictvim ¢lanki v tisku nebo ve vefejnych diskuzich. Nékteii ministii o takové rady
od lidi pracujicich mimo rezort pfimo Z4daji, coby protivihu doporuceni svych
expertd. Takovy postup je pro ministry obrany vyhodny i politicky: tlumi kri-
tiku opozice a umoziiuje vyhnout se nepopularnim opatienim, které navrhuji jeho
experti.

Je proto v jejich zdjmu usnadiiovat vznik bezpeénostnich komunit vné sektoru
obrany (defense community outside the defense establishment). Pokud neexistuji, méli by
iniciovat jejich vybudovéni, tfeba tim, Ze se poskytnou univerzitim a nevlddnim
organizacim za timto tic¢elem financni fondy.

Experti mezi sebou nutné nesouhlasi, ale to je jen pro blaho veiejnosti. Veiejné
debaty, zvlaté kdyZ umoziiuji ministrovi obrany, aby stdl stranou, poméhaji vyvracet
kritiku, Ze vojensti experti maji ministra v hrsti. Navic se jak ministr, tak vysoci
predstavitelé ministerstva, mohou opirat o nezévisla minéni odbornikid vné sektoru
obrany, jejichZz nezévislost je obranou proti napadéani vladni politiky ve vetejnych
diskuzich.

Nicméné pfi ptijimani rad takovych nezdvislych odborniki je tifeba byt opatrny.
1 kdyZ maji velké znalosti a erudici, nenesou Zadnou zodpovédnost a jejich doporucenti
mohou mit nebezpe¢né diisledky. Naproti tomu predstavitelé armady a pracovnici
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ministerstva obrany mohou byt za své rady brani k odpovédnosti, coz tlumi jejich mozny
radikalismus. Toho by si mél byt ministr také védom.

Také by si mél byt ministr védom, Ze vzdy, kdyz nasloucha radam od odbornikd vné
sektoru obrany (outside experts), jeho vlastni experti se mu odcizuji, zvlaste pokud maji
pocit, Ze tito poradei mimo sektor zasahuji do sféry jejich vojenského profese - vyznaji
ve vojenskych zalezitostech, taktickém fizeni ozbrojenych sil apod. Piestdvaji
spolupracovat, kdyz citi, Ze ministr hleda rady mimo obor. Historie ukazuje, Ze mohou
zplisobit ministrovi zna¢né problémy.

Plukovnik Ginsburgh, ktery pracoval v r. 1964 v Pentagonu, vzpomina na frustraci
mezi distojniky, kdyZz zjistili, Ze politici déavaji pfednost doporuéeni civilnich
wzazracnych déti pied radami vojenskych expertd. ,Pro vojaka neni tézké,“ piSe
Ginsburgh, ,,podfidit se rozhodnuti, se kterym nesouhlasi (adverse decison), zaloZzené
na nevojenskych tivahach. Je ale pro néj nesmirné obtizné vyrovnat se s rozhodnutim
svého civilniho nadiizeného, které je zaloZené na vojenskych tivahach.”

To je bézny problém na viech zapadnich ministerstvech. V8ichni ministfi, ktefi se
obraceji o radu mimo sviij rezort, mohou ocekavat podobné reakce. V nékterych
piipadech miiZe necitlivost ministra obrany vi¢i vojenskym profesionaliim vyvolat az
znaénou roztrzku. To se stalo napiiklad v r. 1967, kdyZ se kanadsky ministr obrany Paul
Hellyer rozhodl, Ze pifes namitky a vyhrady nejvy$§iho veleni slouéi viechny tfi
ozbrojené sily (pozemni, vzdu$né, namoini). Ministfi, ktefi trvaji na tom, aby diistojnici
provadéli rozhodnuti, proti kterym maji zasadni namitky, musi pocitat s jejich trvalym
nesouhlasem, odchody z funkei s hlasitym bouchnutim a moznymi politickymi $kodami
sobé i strané. Jestlize viak nesouhlas pochazi ze sféry, ktery spada jasné pod mi-
nistrovu pravomoc, mél by stat pevné na svém. Pokud se ale ministr bude vmésovat do
tradi¢nich oblasti piisobnosti diistojnického sboru, mél by peclivé zvazit, jaky to mizZe
mit vliv na budovan{ konsenzu.

Ministrovo ministerstvo

Ministr obrany jako zastupce vlady, je - nebo mél by byt - odpovédny za vse, co se
tyka jeho rezortu (defense establishment). Nemél by jen sedét za stolem a cekat na
hlaSeni a na to, co mu kdo poradi. Ministii musi byt aktivnimi u¢astniky rozhodovaciho
procesu jak na ministerstvu, tak v ozbrojenych silich. Aktivni ministr je tim
nejzietelnéj§im znamenim skute¢ného civilniho fizeni (civil control). Ovsem Zadny
ministr nedokdze aktivné fidit sektor obrany, pokud mu k tomu ministerstvo
neposkytne potiebné prostiedky. Nedokaze to, pokud nebude existovat organizace
a postupy, které jednak spolehlivé ochrani mistrovy pravomoci, a zaroveri mu umozn{
kdykoli a kdekoli se vloZit do projednivané vojenské problematiky. Déje se tak
prostiednictvim vybor@, poradnich sbord a zabéhnutych rozhodovacich postupi.
Ministfi se oviem musi mit na pozoru, aby se nestali zajatci zdédénych ministerskych
struktur.

Své postaveni udrzi nejlépe tim, ze budou mit pod osobni kontrolou ta nejdiileZitéjsi
rozhodnuti. Stupeii zapojeni ministra do rozhodovaciho procesu obranného planovani
vlastné ukazuje miru parlamentni kontroly armédy. Zadny ministr, at je jakkoli dobie
informovan, by se nemél domnivat, Ze miiZe splnit sviij tikol sim, bez pomoci
ministerstva a veleni ozbrojenych sil.
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Instituci, kterd nejlépe vyhovuje mnozstvi 1ikold, které ministr musi plnit, je tzv.
integrované ministerstve obrany (integrated defense ministry). Takovy typ ministerstva
spojuje ministriv trad, vysoké civilni funkcionare ministerstva a $picky vojenského
veleni plus jejich podfizené slozky do jednoho jediného celku. Kazda slozka je
oddélena, ale zdroven spojend s ostatnimi v jedné organizaci. Skute¢né integrované
ministerstvo obrany proto umoZzituje vyménu ideji mezi véemi tfemi ozbrojenymi silami
a napomahd budovéani konsenzu. Takovd integrace ostatné usnadiiuje i fefenf
oby¢ejnych, kazdodennich problémi, protoze vysoci velitelé maji k sobé organizaéné
bliz.

Je piirozené, Ze civilni funkcionafi ministerstva a vysoci vojensti velitelé se divaji na
problémy riizné, kazdy z jiné perspektivy. Maji jiné pravomoci (vymezené zikonem),
a také jiné zkuSenosti. Ministii mohou vyslechnout nazory obou stran, aniz by museli
uzavirat nikoliv nezbytné (ob¢as i utajované) kompromisy. Mohou provéfit své zavéry
tim, Ze pozadaji jak civilni funkciondie, tak vysoké vojenské velitele - v ramci
ministerstva obrany - aby predloZili sva protichidna stanoviska.

Je zde ale nebezpedi, Ze integrace jednotlivych slozek ministerstva miiZe prerfist az
v jejich sjednoceni (unification). MiiZe vzniknout tak silnd kombinace funkcionait a
veliteld, které dokaZze vzdorovat jen malo ministri. Takové spojeni civilnich
funkcionafi a vysokych diistojnikii v jednom ministerstvu miiZe jednak ohrozit civilni
kontrolu ozbrojenych sil, a zaroven vyhrotit problém experti/ministr. A je v logice
takového ,sjednoceného ministerstva® (unified ministry), Ze nakonec ptevladne jen
jeden néazor a ministrovi bude pfedloZena jen jedna jedina alternativa. Ministr brzy
zjisti, ze vSechna spornd rozhodnuti jsou eliminovana na niZsich stupnich, ¢imz je
ministr zbavovan jedné ze svych nejdilezitéjsich povinnosti - rozhodovéni se mezi riziky
(management of risks). Rozdil je v tom, Ze pokud potiebuje ministr néco ovéfit na
integrovaném ministerstvu, miZe se obritit k ur¢itému vojenskému poradci, aby si
provéfil to ¢ ono doporuceni. Na ,sjednoceném ministerstvu® se setka jen se
sjednocenymi nézory expert.

Dalsi obéti ,,sjednoceného ministerstva® je zodpovédnost, protoZe v rozhodovacim
procesu se stava zodpovédnou bud’ civilni, nebo vojenska slozka, respektive dochazi
mezi nimi k ur¢ité kolegidlni dohodé. Za takové situace ministr nedokéaze jednoznacné
urdit, kdo a za co je vlastné zodpovédny. Zaroveii se selhanim mechanismu kontroly
zodpovédnosti za disledky pfijatych rozhodnuti, dochézi k selhéni civilni kontroly.

Ministii obrany by méli na svém ministerstvu budovat struktury, jez by rychle
a efektivné feSily problémy obrany stitu (national defense), a zaroven zvySovaly
ministriv podil pfi tvorbé rozhodnuti a fizeni expertd. Takovad organizace by sa-
moziejmé neméla zakryvat pfirozené konflikty ndzord, které probihaji na kazdém
ministerstvu obrany.

Ministerstva obrany jsou v podstaté vladnimi néstroji, pouZivané pro kontrolu
ozbrojenych sil a viibec sektoru obrany v tom nejsir§im smyslu. Slabé nebo netplné
struktury jen odréaZeji nizkou tiroven civilné-vojenskych vztahi. Je omylem se domni-
vat, Ze se ministerstva obrany zabyvaji jen napady druhofadych dfedniki. Jsou
pfijimdna zdvazna rozhodnuti tykajici se celé obrany a jejich ¢innost nemiiZze byt
oddélena od ostatnich vladnich aktivit. Prvoradym zajmem ministri by proto méla byt
efektivita ministerstva obrany, coby fidiciho orgénu vlady.
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Rizeni expertii

V liberdlnich demokraciich je hlavnim ndstrojem fizeni experti zdkon. Spolu
s vyhla8kami, normami a nafizenimi z velké miry zdkon fei nasledujici tii problémy
tykajici se civilné-vojenskych vztahii: (1) brani zasahovani armddy do vlady, (2) udrzuje
kdzen a disciplinu v ozbrojenych siléch, (3) drzi stranickou politiku mimo armadu.

Zakladni ideou a praxi, ktera tento zdkon uvadi v Zivot, je sdilend odpovédnost.
V podstaté to znamend, Zze v demokratickych stitech je zakladnim prvkem civilni
kontroly ozbrojenych sil distojnik. Jinymi slovy, didstojnici nejsou jen ,manaZery
nasili“, ale také - jako zéstupci statu - fidi civilni kontrolu ozbrojenych sil.

Ministfi jsou nutné omezovdni poradci, veliteli a pracovniky civilni kontroly
ozbrojenych sil. I kdyz zdkony a nafizeni tvoif uréity pravni rimec pro prvni tfi zminéné
problémy civilné-vojenskych vztahii, zikon jako takovy sim o sobé€ neni ani dostateéné
efektivni, ani postacujici jako vychodisko ¢i zéklad tzv. problému odborniki (expert
problem).

Tento problém ma tii dimenze. Prvni dimenze je déna tim, Ze distojnici i vysoci
funkciondfi ministerstva, ktefi maji profesiondlni i institucionalni zdjem na urcitych
politickych rozhodnutich, maji i monopol na informace, které jsou pro tato rozhodnuti
zapotiebi. Tato dimenze by mohla byt nazvina ,konfliktem z4jmG“. Druhou dimenzi
predstavuje skute¢nost, Ze politici jsou voléni k odpovédnosti za ¢innost ozbrojenych
sil, které ale ve skutecnosti fidi profesiondlni experti. To by mohlo byt nazvino
»dimenzi zodpovédnosti“. Popisuje situaci, kdy politici, ktefi nesou zodpovédnost,
zévisi na distojnicich a funkcionafich ministerstva, ktef{ maji odborné znalosti, praxi,
coz vede k uréitému konfliktu.

‘Prvni dvé dimenze konfliktu experti/ministr, tj. konflikt z4jmd a odpovédnost, jsou
pomérné dobie popsdny v odborné literatufe a pfednasi se o nich ve vyssich kurzech
pro pracovniky §tdbii. Ministr obrany pochopitelné zavisi na téch, ktefi maji informace
a prakticky provadéji ministerskd nafizeni. Ale i pfesto, Ze se podaii vyreSit tyto dvé
dimenze problému (diky zdkoniim ¢i dovednosti ministra obrany), bude ministr stile
zévisly na ochoté ¢i neochoté diistojniki-veliteld provadét ¢i neprovadét jeho politiku.

Diistojnici a do jisté miry i funkcionafi ministerstva jsou osoby, které vladni politiku
uvadéji v Zivot, a tak maji i zna¢ny vliv na jeji vysledky. Tento tieti aspekt problému by
snad mohl byt oznacen jako ,,dimenze dobré viile“ (discretionary dimension) expertniho
problému civilné-vojenskych vztahl. Jeho forma zileZi na konkrétni situaci a je
nemozné ho kontrolovat prostiednictvim zakond a nafizeni.

Moderni problematika civilné-vojenskych vztahli neni skladacka, kterd ma jedno
konecné feSeni. SpiSe predstavuje trvaly problém, ktery musi ministfi obrany neustéle
fedit prostiednictvim nejriznéjsich strategii, strukturdlnich schémat, manaZzerskych
postupd, jejichz prostiednictvim dokdZzi minimalizovat negativni diisledky moZnych
konfliktd. Kli¢ovym prvkem je zde ministr, ktery je aktivni, chipe své misto, tak jak je
vymezeno zdkonem i zvyklostmi, a cilevédomé spolupracuje s experty pii fizeni
zabezpecovani obrany statu (national defense).

Vldda miize ministrovi v jeho ¢innosti pomoci schvalenim takovych vojenskych
zékonti, které budou jasné definovat pravomoci ministra, vysokych distojnikf
a hlavnich civilnich funkciondit ministerstva. Zdkon by mél také jednoznacné
definovat vztah vlady a ozbrojenych sil. Pfimé vydavani rozkaz armédé mus{ byt piesné

148



stanovené, s co nejméné prostiedniky. A konecné zdkon také musi drzet ozbrojené sily
mimo stranickou politiku. Tim, kdo tato opatieni musi zabezpe¢it, je ministr obrany.

Pokud se zéleZitostmi obrany a bezpecnosti zabyva vice aktérd, je to opét ministr,
ktery se musi snaZit, aby alespoii mezi t&mi hlavnimi aktéry bylo dosaZeno souhlasu.
Miize to udélat treba tak, Ze sezve hlavni vojenské funkciondie a civilni pfedstavitele
ministerstva, zodpovédné za realizaci urcité politiky, na setkdni s témi, kdo maji
v daném oboru bezprostfednf zkuSenosti. Uvedend manaZerskd strategie pfedpoklada,
Ze dosaZeny konsenzus mezi didstojniky a ministrem potrvd tak dlouho, dokud
nenastanou nové okolnosti, za kterych bude tieba dosdhnout nového konsenzu.

Ministfi potfebuji partnery a spojence vné sektoru obrany, a také by je méli aktivné
ziskdvat. Mohli by organizovat neformalni vybory, bez ticasti svych poradcd, a tak
formovat neformélni bezpe¢nostni komunitu, sloZenou z vysokoskolskych uditeld,
redaktord zabyvajici se bezpe¢nostni tematikou, nevladnich organizaci a sdruzeni.
Ministfi by se tak seznamili s alternativnimi pohledy na obranou politiku a jeji sporné
body. Takovy typ obranné komunity by poméhal ministrovi dostat se ze sevien{ svych
poradcli. Ministr viak musi mit stile na paméti, ze nesmi pfijit o divéru distojnikd
a civilnich funkcionaid, ktefi nesou uréitou zodpovédnost, zatimco ti, co jsou mimo
sektor obrany, takovou odpovédnost nemaji.

Ministfi mohou fidit vojenskou byrokracii i prostfednictvim financi, Oviem daleko
lep$im fe$enim je, kdyZz ministfi napoméhaji expertiim s co nejefektivnéj$im vyuZitim
pfidélenych prostfedkil tim, Ze jim poskytnou politické vedeni a podporu. Zéaroveii
musi kontrolovat, zda odborni poradci skute¢né prosazuji vladni priority, a ne své
vlastni.

Ministii obrany jsou zodpovédni za efektivni fizenf narodni obranné politiky a za
vysledky, kterych ma byt dosaZeno. Proto musi trvat na tom, aby ministerstvo obrany
bylo skuteénym néstrojem, ktery potiebuji ke spInéni svych povinnosti. Ministfi by méli
pochopit (a pfimét experty, aby to pochopili také), Ze ministerstvo obrany je ifadem
ministra. Ministerstvo musi ministrovi pfi plnéni jeho dvoji role bezpodmineéné
pomadhat: jako zéstupci celé spolecnosti, ktery ma fidit ozbrojené sily, a jako Clenovi
vlady, ktery ma na starosti sektor obrany.

Ministii, pokud se rozhodnou skute¢né experty vést, tento problém vyfesit dokazi,
Vedeni (leading) v tomto smyslu znamena (a) ziskat experty, kteii sdileji s ministrem
zodpovédnost, pro dobrovolnou spolupréaci pii zabezpecovani obrany, (b) stanoveni
jasnych pravidel, procedur a hranic, které vyty¢i podfizenym jejich pravomoci,
odpovédnost.

Ministr bude muset svym expertim vefit a spoléhat se na to, Ze mu poskytnou ta
spravna doporudeni, aniZ by zasahovali do jeho pravomoci, vymezenych zdkonem,
pravidly a nafizenimi. Divéra ale nikdy nesmi byt slepd. MiZe existovat jen za
pfedpokladu, Ze distojnici i civilni pracovnici ministerstva budou loajélni, kom-
petentni, ochotni podiidit své preference ministrovi pro kterého pracuji. Ostatné
ministfi mohou nejlépe fidit své experty tak, Ze jim svéii odpovédnost za realizaci
doporuceni (advice), které mu daji, a za vysledky, ke kterym tato doporuceni povedou.
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Z historie

PhDr. Milo$s Balabdn, Ph.D.

Armada a rozpad Sovétského svazu

Kdy? se pred jedendcti lety Sovétsky svaz rozpadl, Ctrndct z jeho patndcti svazovych
republik se odtrhlo, osvobodilo a vyhldsilo nezdvislost. Patndctd, Ruskd sovétskd federa-
tivni socialistickd republika (RSFSR), stdle nejvétsi stdt na Zemi, se pretvorila v novou
federaci. Rusko ovSem neni zemé jako kaZdd jind. I naddle viastni nejvétsi jaderny poten-
cidl na svété. Je nesporné velmoci, ale jeji postavent ve svété neni ujasnéné, jisti si jim nejsou
ani 1usti politikove. O iisili zachovat nékdej$i ruské impérium v co nejrozsdhlejSich
hranicich se obvykle moc nemluvi. Miliony dolarii ro¢né plati Rusko za vydyZovdnf svych
Jjednotek v zahranici. Ruskd armdda operuje v pasmu od polskych aZ po &inské hranice.
Je stdle symbolem ruské moci, i kdyz trpi fadou neduhii, jez jsou zapficinény nedostatkem
financi. Redakce VR uverejiiuje ¢dst studie dr. M. Balabdna, jenz se zaméiil predeviim na
roli armddy v r. 1991, kterd tehdejsi pokus o prevrat sice podporovala, ale na druhé strané
viastné prispéla k jeho pordzce.

* % %

PrestozZe v poloviné osmdesatych let byl redlny politicky vliv armady na pfijimani
politickych rozhodnuti pomérné omezeny, stile piedstavovala jednu z nejvice
spolehlivych opor sovétského rezimu, Proto bylo pro nastup Michaila Gorbacova do
funkce generélniho tajemnika UV KSSS v bieznu 1985 diileZité, ze armada tuto zmé&nu
ve vedeni zemé piijala pozitivné, coZz Gorbacovovu pozici posililo. Dliouhodoby
technicky pokrok nabizeny Gorbacovem mél i pro armadu zajistit jeji postupnou
modernizaci. Na vydrZovani armddy se vynaklddaly obrovské prostiedky, které
neumérné zatéZovaly sovétské hospodarstvi, a to zcela bez ohledu na prohlubujici se
hospodéiskou a socidlni krizi. Pfitom efektivita vojenskych vydaji byla v fadé ptipadd
velmi spornd.

Vedeni armady reprezentované ve druhé poloving 80. let piedeviim nacelnikem
generdélnfho §tdbu Achromejevem nebylo zpocatku zcela proti jistému omezeni vydaji.
To mélo byt jednim z faktori hospodaiského oZiveni, coz by v koneéném diisledku
mohlo pfinést i vyraznéji modernizaci armady. Gorbacov byl ale v konfrontaci se
znané krizovym stavem sovétského hospodaistvi nakonec nucen zvolit politiku
omezovani vojenskych vydaji, nebol pravé ty predstavovaly vyrazné retardacni faktor
podvazujici moZnosti rozvoje sovétského hospodaistvi.

Problémem byla v této souvislosti i jednostranna orientace na téZky a v tomto rdmci
piedeviim zbrojni primysl, ktery od¢erpdval prakticky veskery technologicky a vé-
decko-vyzkumny potenciél.

V celém komplexu to piedstavovalo vyraznou piekazku v usili o provadéni nutnych
ckonomickych reforem. Proto se Gorbacov a spolu s nim i ,,progresivni ¢ast nového
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politického vedeni reprezentovand predevSim ministrem zahraniénich véci
Sevardnadzem a tajemnikem UV KSSS Jakovlevem snazili prosadit a v praxi realizovat
proces omezovani vojenskych vydaji, sniZovéani pocetniho stavu armédy a konverzi
zbrojniho primyslu. To mélo v koneéném disledku pfinést vétsi zahraniéni pomoc
a investice potfebné pro modernizaci sovétského hospodarstvi.

Spolu s tim se rozhodl Gorbacov a jeho reformni okoli i pro pfehodnoceni zasadnich
doktrindlnich otdzek. To piedeviim znamenalo tistup od dosavadniho ito¢ného pojetf,
na kterém byla zalozena sovétskd vojenska strategie, a jeji ziménu zdsadou tzv. obran-
né dostateénosti, tj. udrzovani armady na trovni, kdy napadeni SSSR by bylo pro
protivnika spojeno s maximalnim rizikem (Casto se také jako ekvivalent pro termin
,obranné dostate¢nost pouziva termin ,nettoc¢na obrana®).

Takovéto politika znamenala dal$i omezovani vlivu armady v celém komplexu
vnitini a zahraniéni politiky. Vedeni armddy pochopitelné pfijimalo tyto kroky
Gorbacova s neddvérou a snaZilo se jim ¢elit mj. i ¢astym zdiraziiovanim toho, Ze
zmény, ke kterym dochézi, nesméji byt realizovany na ukor vojenské bezpecnosti
Sovétského svazu.

Nejvyssi vojenské vedenf se v tomto ramci snazilo i o samostatny vyklad zdsady
,obranné dostate¢nosti®. PfiSlo s tezi, Ze neexistuje zadny velky rozpor mezi defen-
zivni doktrinou a udrZovdanim velkych utocnych sil. Gorbacov ale tento zavér silné
narusoval celou fadu odzbrojovacich krokii, které byly s pfedstavamivojenského vedeni
jednoznaéné v rozporu. Zasadnimi kroky v tomto sméru bylo podepséni smlouvy
o likvidaci zbrani stfedniho doletu v Evropé mezi SSSR a USA v prosinci 1987, jez
zavazovala Sovétsky svaz stihnout jiz okolo 1500 rozmisténych raket SS-20. Dale
Gorbacovova iniciativa z prosince 1988, kdy oznamil v projevu na pidé OSN jedno-
stranné sniZzeni podetniho stavu armady o pét set tisic prisludnikti. Tento krok, o kterém
nejvy$si vojenské vedeni prakticky nebylo informovino, ziejmé nejvice negativné
ovlivnil vztah arméady a potazmo celého vojenskoprimyslového komplexu vici
Gorbacovovi.

Gorbacdov uéinil dvé vazné chyby v persondlni politice, které se mu v kone¢ném
disledku v dobé pokusu o pucv srpnu 1991 velmi vymstily. Do funkce ministra obrany
dosadil v roce 1987 po Rustové aféfe [1] marS§ala Dmitrije Jazova a po odstoupeni
mars$ala Achromejeva z postu nacelnika generéalniho §tabu (odstoupil na protest proti
Gorbacovove iniciativé ohledné zminéného sniZeni pocetniho stavu armady o pét set
tisic pifslusnikt) jmenoval novym néacelnikem generalniho Stdbu generdlplukovnika
Michaila Mojsejeva. Na vysokd mista v armddé se tak dostali ¢initelé armady se silné
konzervativnim zaméfenim, prakticky zcela odmitajici Gorbacovovu politiku.

Je rozhodné velkym paradoxem, Ze fakticky jediny Gorbacovoviv spojenec, mar§al
Achromejev, ktery si vice neZ kdo jiny uvédomoval krizi sovétského systému a snaZil se
pro Sovétsky svaz dosdhnout na celé fadé odzbrojovacich jednéni vyhodnou pozici,
nutnou pro realizaci politickych a hospodaiskych reforem, z vedeni armady odeSel [2].

Postup Gorbacova v persondlnich otazkéch mohl ale také signalizovat, Ze bez ohledu
na jeho témé&i absolutni moc piesto piesné nevédél, jak velky odpor v armadé viici jeho
reformam existuje, coz byl ale ostatng i disledek dlouhodobé uzavienosti arméady pied
spole¢nosti. Gorbacov se pokusil - a dluzno dodat, Ze nikoliv zcela bez uspéchu -
o vyvolan{ vefejné diskuze o celé fadé otdzek spojenych s plsobenim a existenci
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armady. Armdda se tak ocitla pod silnym spolecenskym tlakem, ktery ale tehdejsi
armadni veleni oznacilo za ,,mohutnou protiarmadni kampan“.

Je evidentni, Ze za dobu existence Sovétského svazu to byla naprosto mimofidna
zéleZitost. Spektrum diskuze a subjekti, které se do diskuze zapojily, bylo velice $iroké.
Pfedstavitelé vyznamnych védeckych tstavii - predev§im Ustavu svétové eckonomiky
a mezindrodnich vztahti, Ustavu Spojenych staté a Kanady a Ustavu ekonomiky
svétového socialismu prezentovali svoje ndzory na problematiku bezpeénostnf politiky
SSSR a na potiebu reforem v armadé. ‘

Na veiejnost silné piisobily informace o skute¢né podobé valky v Afghénistdnu
a zverejiiovani asto otiesnych piipadd o postaveni vojakid zakladni sluzby. Tim, jak
armada postupné ztracela svoje privilegované postaveni a ve spolecnosti dochazelo
k demontézi byrokratickych politickych struktur, doslo k §irS§imu spolecenskému
pohybu uvnitf armady i v jejim bezprostfednim socialnim okoli.

Vznikla hnutf jak profesniho, tak i politického charakteru, ve kterych se sdruzovali
pirevazné vojaci z povolani, ale i obéané majici vztah k arméadé.

Je evidentni, Ze tehdejsi spoledensky pohyb uvniti armédy vyrazné naru$oval
stranicky monopol v armédé. Hlavni politickd spréva a podfizené politické organy
postupné ztréacely kontrolu nad situaci v armadé, coz signalizovalo, postupny rozklad
sovétskych mocenskych struktur. K tomu pfispé&lo i zrugeni éldnku 6 sovétské Ustavy
zakotvujici vedouci tlohu strany na IIL. sjezdu lidovych poslancii v bfeznu 1990.
Nicméné politické orgény, i kdyZ s omezené;jsi plisobnosti, zlstavaly v armadé nadale,
coZ mj. umoziiovala skute¢nost, Ze oficialné byla vedouci iiloha strany zruena vynosem
prezidenta aZ v ¢ervnu 1991. Proto také mohla byt hlavni politickd sprava po XXVIII.
sjezdu KSSS v éervenci 1990 reorganizovéna v tzv. celoarméadni stranicky vybor.

Vedeni armady, které si zacalo uvédomovat hlavni nebezpeéi - postupny konec
mocenského a ideologického monopolu KSSS, s tim tizce souvisejici hrozbu rozpadu
SSSR, ale i Sovétské armddy. Stéle vice se zacala projevovat frustrace zpisoben4
tipadkem velmocenské pozice Sovétského svazu, coz bylo spojeno predevsim se ztritou
pozic ve stiedni a jihovychodni Evropé.

Mnozi vysoci armadni Cinitelé predevsim dosli k zavéru, Ze vliv komunistické
ideologie se zacal vytricet a tato ideologie jiz nemiiZze predstavovat prostfedek
ideologicky tmelici armddu. Reagovali na tuto situaci tim, Ze se rozhodli obnovit
povédomi o tradicich carského Ruska a carské armady.

Ve specializovaném periodiku ministerstva obrany Vojenno-istoriceskij Zurnal se
zacala objevovat fada ¢lankd, ve kterych byla armada vychvalovina jako patef naroda
a svatd instituce s tisiciletou tradici s tim, Ze je povoldna k tomu, aby zachrénila vlast
pied dpadkem. Armdda se jiz nevyddvala za ba$tu marxismu-leninismu, nybrz se
dovoldvala bezpeénosti a slavy ruského statu.

Tento trend poté nasledovaly viechny vojenské ¢asopisy a noviny, které zacaly psat
o carském obdobi mnohem obSirnéji a také pozitivnéji. Z osnov politického $koleni byl
vypu$tén marxismus-leninismus a misto né&j byly v jeho ramci probirany lekce o carské
armadeé.

Tento ,,novy“ rusky nacionalismus se ovSem stal varovnym signilem pro ty sovétské
svazové republiky, které zacaly ve druhé polovin€ osmdesatych let usilovat o dosaZen{
stitni nezavislosti.
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Vedeni armédy takové usili pochopitelné registrovalo, nebot mélo pifmy vztah
k armad¢. Separatismus nékterych republik, zvla$té na periferii SSSR, se prvné zadal
intenzivné projevovat v otdzce vykonu vojenské zakladni sluzby. Pfedevim prondrodni
¢asti politické reprezentace republik, jejichZz vliv se postupné zvySoval, odmitly
dosavadni sovétskou praxi spocivajici v posiléni branci k vojenské sluzb& mimo jejich
domdci tizemi. V cele tohoto usili stdlo Estonsko, jehoZ nejvyssi zakonodédrny organ
schvélil v prosinci 1989 rezoluci o uplatiiovani préva estonskych obéand pouze
v Estonsku.

Neékteré dalsi republiky néasledovaly tento proces v nédsledujicim roce. Postupné se
zadal v jednotlivych republikéch rozpadat i systém odvodi do Sovétské armédy, ktery
byl spojen i se vzristajicim poétem branct, kteif se odvodiim vyhybali [3]. Nakonec
nékolik republik tipIn€ zrusilo na svém tizem{ odvody do Sovétské armady - Estonsko
v dubnu, Arménie v kvétnu, Litva v srpnu a Moldéavie v zafi 1990. Ukrajina $la jesté
dile - v ¢ervenci byla ukrajinskym parlamentem schvalena rezoluce o tom, Ze ukrajinti
vojéaci nemohou byt vysildni mimo republiku do oblasti mezietnickych konfliktd.

Pro vedeni armady bylo také velmi znepokojujici, Ze v nékterych zemich nejvice
usilujicich o dosaZeni nezévislosti jiZ zac¢al proces vytvafeni vlastnich armad. Napftiklad
gruzinsky parlament rozhodl v prosinci 1990 o vytvofen{ gruzinské nérodnf gardy
a v lednu 1990 schvilil rezoluci zavadéjici povinnou vojenskou sluzbu. Lidové fronty
v pobaltskych republikach, které zde predstavovaly hlavni politickou platformu
zastanci nezavislosti, vystoupily se stanoviskem, Ze Sovétska armdda, jejiz jednotky
jsou rozmistény v Pobalti, je okupaéni armadou.

Ze strany armady se stale ¢astéji objevovaly vyzvy, aby statni moc - a pfedevim
prezident Gorbacov - tvrdéji zakrocili proti separatistickym tendencfim. Gorbacov ale
takovy postup odmital. Mél proto i raciondlni divod spocivajici v tom, Ze se snazil
prosadit novy model fungovani Sovétského svazu, jehoZ existence by se dale fidila podle
nové svazové smlouvy.

Tato svazova smlouva pocitala s centralizovanym stitem s omezenou délbou moci
mezi centrem a svazovymi republikami v takovych oblastech jako je hospodaiska
a socidlni politika, Centrum by si ponechalo kontrolu nad darniovou politikou a nad
pfirodnimi zdroji. Svazova smlouva odpirala republikdm jakékoliv pravomoci v ta-
kovych oblastech, jako obranné a zahrani¢ni politika. To ale pochopitelné nékteré
republiky usilujici o nezavislost nepfijaly a nadale trvaly na tom, aby mély otézky obrany
plné ve své kompetenci.

Pfesto se ale v novém ndvrhu svazové smlouvy poprvé uzndvala moZnost
samostatného rozhodovéni republik v otdzkéch spojenych s odvody do armddy a roz-
misfovanim jednotek na jejich tizemf.

Ve vedeni armady i v distojnickém sboru byly o obsahu svazové smlouvy
pochybnosti. Hlavni funkcionafi armady podpofili konéni referenda, jez mélo zjistit
nazor obc¢anili na to, zda souhlasi se zachovanim Sovétského svazu jako federace
suverénnich republik. Legitimita referenda byla oviem ¢asteéné zpochybnéna
skutecnosti, ze se uskutecnilo pouze v deviti svazovych republikach. Pét republik
(Arménie, Gruzie, Estonsko, Litva, Moldova) konani referenda odmitlo. Vysledky
tohoto ,limitovaného“ referenda ukdzaly relativni podporu projektu ,obnovené
federace - z 80 % opréavnénych voli¢i pro ni hlasovalo 76 % voli¢i.
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V armadé pro ,,obnovenou federaci“ hlasovalo 90 % jejich pfislu$niki. Takovy
vysledek ukazoval, Ze Gorbacov se na armadu mizZe veelku spolehnout, a to i bez
ohledu na kriticky piistup k jeho politice ze strany jejiho vedeni.

Spojenectvi se silovymi strukturami, které oviéem mozna Gorbacov chapal jako urdity
takticky manévr, bylo ale pro né¢ho spojeno s velkym rizikem. Predev$im je mozné
usuzovat, Ze nebyl zcela schopen v poslednim obdobi existence Sovétského svazu plné
kontrolovat déni uvniti té€chto struktur. Takova otdzka je zcela legitimni, uvazime-li,
ze v jejich ¢ele stéli predstavitelé, kteii se ke Gorbacovové politice stavéli negativné -
ministr obrany Jazov, ministr vnitra Pugo a piedseda KGB Krjuckov (vSichni jmenovani
se posléze stali vedoucimi piedstaviteli pokusu o pué v srpnu 1991).

Potvrzuji to napf. i udélosti tzv. lednové pobaltské krize. Armada, vnitro a KGB se
tehdy pokusily s pouzitim nasili dosdhnout ndvratu kontroly centra nad vyvojem
v pobaltskych zemich, ve kterych stoupenci jejich Gplné nezavislosti méli stéle vetsi
politicky vliv.

Nejvice to bylo patrné v Litvé, ktera vyhlasila svoji nezavislost jiz v bieznu 1990.
Ustiedni moc véetné Gorbacova tuto nezavislost pochopitelné neuznala, o ¢emz
vypovidd i fada rozhodnuti odrazujicich litevskou vladu od takového politického kurzu.
Ve chvili, kdy doSlo uvniti litevského politického vedeni ke sporu mezi prezidentem
Landsbergisem a ministerskou pfedsedkyni Prunskienovou o zvy$eni cen, se Gorba¢ov
domnival, Ze by mohl vyuzit situace k ,definitivnimu® obnoveni pofadku. Proto
10. ledna vydal prezidentsky dekret, kterym se litevské vladé nafizovalo obnovit na
tizemi svazové republiky platnost Ustavy SSSR. Okamzité poté byl Gorbacov
informovédn ministrem obrany Jazovem, vnitra Pugem a piedsedou KGB Krjuckovem
o opatienich pro piipad, Ze by se situace ve Vilniusu zkomplikovala. Gorbacov ale nebyl
tehdy zcela piesné informovan o planech na pouziti sily proti zastancim nezavislosti.

Na zikladé informace silovych ministri vychazel z toho, Ze maximalné miiZe dojit
k jakési demonstraci sily, ktera by podpoftila vaznost vydaného prezidentského dekretu.
Jednotky armady, vnitra a KGB byly ale pouZity k obsazeni televize a rozhlasu, pfi¢emz
doslo k velkym obétem na Zivotech a zranénim mezi civilnim obyvatelstvem, které
televizi a rozhlas brénilo. Gorbacov pozdgji pfiznal, Ze se to odehralo mimo ngj.

Po udélostech ve Vilniusu nasledovaly dalsi akce silovych struktur v loty§ské Rize.
V bieznu 1991 se dokonce rozhodl povolat na zikladé podnétu piedsedy KGB
Krju¢kova proti ohlaSené demonstraci Jelcinovych stoupencl armédni jednotky
a milici v sile 50 000 muzi. Setkal se oviem s tak drtivym nesouhlasem prakticky viech
politickych orgdni a politickych sil, Ze musel toto rozhodnuti odvolat. Tento stiet byl
ziejmé pro Gorbacova velkym mementem, coZ se odraZi v jeho piiznani, Ze ,,potom uz
se viechny dalsf snahy - a nebylo jich mélo - pfimét mé k pouZiti sily, mijely ic¢inkem*.

Upvniti silovych struktur probihaly pravé na pielomu let 1990-91 mnohé organizaéni
zmeény, které svédcily o jejich pfipravé na piipadné silové vystoupeni proti zastdncim
reforem. Do8lo k posilovani vnitinich vojsk patficich pod ministerstvo vnitra, kterym
piimo velel generélplukovnik Boris Gromov, jenz se stal prvnim niméstkem ministra
vnitra. K vnitfnim vojskiim bylo pieveleno nékolik armadnich divizi. V zéFi 1990 doslo
k pfesunu ¢asti vzdu$né-vysadkovych vojsk do Moskvy v plném bojovém nasazeni.
Posléze se ukdzalo, Ze se jednalo o nédcvik nasazenf vojsk v mimoiddnych situacich -
tedy k nasazeni pfi vyhlaseni vyjimeéného stavu.
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Od ledna 1991 zacaly v nejvétSich sovétskych méstech slouzit spole¢né hlidky vojakid
a policisti. To véechno mimo jiné svédcilo o snaze konzervativnich sil je$té vice
zatdhnout arméadu do fe$eni problémi vnitini bezpeénosti.

Armédda méla v tomto sméru jiz svoje zkuSenosti, nebof od druhé poloviny
osmdesitych let byla z rozhodnuti politického vedeni zemé nasazovina k zasahiim
v separatistickych republikach, nebo v téch regionech, kde dochdzelo k etnickému
nasilf. Vycet mist, kde se tak stalo, nenf maly: Kazachstan (Alma Ata, prosinec 1986),
Azerbajdzan (Sumgait, Nahorni Karabach, tnor 1988, Baku, Fizuli, Kirovabad,
listopad-prosinec 1988, Baku, leden 1990), Arménie (Jerevan, Kirovakan, Leninakan,
tinor-biezen 1988), Gruzie (Tbilisi, duben 1989), TadZikistan (DuSanbe, tnor 1990),
Kyrgyzstan (08, Uzgen, Kara-Suu, ¢erven 1990).

Armadni jednotky byly pfimym t¢astnikem ve v8ech téchto zasazich, které si vyzadaly
znac¢ny pocet obéti.

Ukast Sovétské armédy v téchto konfliktech se pohybovala od prosazovini zijmu
jedné ze stran konfliktu, aZ po snahu zvladnout nasili oddélenim bojujicich stran. Pro
armadu to byla v té dob& pomérné nova role, nebof po roce 1945 byla povolana ke
zvladnuti vnitfnich nepokoji uvnité Sovétského svazu pouze ve dvou piipadech.
Jednalo se o zdsahy proti nespokojenym ob¢aniim v Novocerkasku (1962) a o deset let
pozdéji v litevském Kaunasu (1972). V Novocerkasku doslo ke stavce mistnich délnikd,
ktefi tim protestovali proti potizim v zdsobovéani potravinami a proti zvySovani cen.
Nasazeni armady proti stavkujicim si vyzadalo ¢etné obéti na Zivotech. V Kaunasu
vypukla v den pohibu devatenactileté¢ho studenta Romase Kalanty, jenz se updlil,
demonstrace nékolika tisic mladych lidi, ktefi vykiikovali heslo ,Svobodu pro Litvu!“.
K jejimu rozehnani byly nasazeny vojenské vysadkové jednotky.

Je ziejmé, Ze nasledky vyrazné angaZovanosti armady v etnickych konfliktech ve
druhé poloving 80. let a na za¢atku let devadesétych byly pro ni samotnou i pro jeji
postavenf{ ve spolecnosti velmi negativni,

Predevsim se hroutil dlouhd Iéta vytvareny mytus armady jako hlavniho ochrance
»spokojeného a klidného Zivota sovétskych obcani“ - tézko se tento mytus dale
udrzoval za situace, kdy v téchto konfliktech byly sovétskymi vojsky pravé sovétsti
obcané zabijeni.

Pro armédu to mé&lo je$té jeden, nikoliv zanedbatelny diisledek. Cést distojnického
sboru si zacala uvédomovat, Ze Sovétsky svaz ve stivajici podobé zfejmé nemtize dale
existovat. Proto zacali svoji budoucnost spojovat nikoliv s centrem, ale s republikami -
zadali se angazovat v politickém Zivoté republik, predevs§im svoji aktivni tic¢asti na préci
republikovych zdkonoddrnych sbord. Zacaly se také objevovat prvni poZadavky na
vytvoieni samostatnych ozbrojenych formaci v nékterych republikach.

V srpnu byla pomérné slozita jedndni ukonéena pfijetim pfedbézného navrhu nové
svazové smlouvy. Z ni piedeviim vyplyvalo, Ze Sovétsky svaz by se pfeménil na
skute¢nou federaci, v jejimz rdmci by mély jednotlivé svazové republiky vyraznou miru
autonomie a centrum by mélo spiSe koordinaéni roli. Vedeni armady v tom vidélo
pifmou hrozbu pro existenci jednotné armady, a snaZilo se proto mobilizovat veiejné
minéni proti svazové smlouve.

Nejvyraznéji se to projevilo 23. ¢ervence 1991 uveiejnénim vyzvy ,Slovo k lidu“
jejimiz hlavnimi inicidtory byli ndméstek ministra obrany a velitel pozemniho vojska
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Sovétské armédy generdlplukovnik Varennikov a prvni ndméstek ministra vnitra
Gromov. Ve vyzvé se oteviené¢ uvadélo, Ze je nutné zaloZit vlastenecké hnuti za
zachranu vlasti a vyhlasit vyjimecny stav. Tim méla byt podle signatafi vyzvy ,,zastavena
fetézova reakee, jez hrozi dezintegraci statu®. M¢li pfedevsim na mysli podepséni nové
svazové smlouvy, ke kterému mélo dojit 20. srpna. Oviem k tomu jiZ nedoslo diky puéi,
ktery byl s vyraznou ticasti armady zahdjen 19. srpna.

Pué v srpnu 1991 jasné ukazal, Ze stavajici hlavni mocenské struktury Sovétského
svazu, véetné komunistické strany, uz jsou v takovém stadiu rozkladu, ktery vylucoval,
aby pu¢ mél nadéji na dspéch. Jak se totiZz ukazalo pozdéji pfi vySetfovani okolnosti
puce, neexistoval Zidny uceleny pldn, jak pu¢ provést. Tzv. statn{ vybor pro mimoradny
stav (GKCP - ‘Gosudarstvennyj Komitét Crezvycajnovo PoloZenija), tvofeny osmi pred-
staviteli kli€ovych sovétskych instituci, prakticky od samého poéitku pude vyrazné
improvizoval. Akce provedené v jeho ramci byly omezeny na hlavni mésto, a to pouze
na nékolik budov a mist.

Nebyly viibec uskutecnény jakékoliv mocenské zasahy proti sildim demokratické
opozice, nebyla viibec zavedena cenzura sdé€lovacich prostiedkd. Tim, Ze pucisté
ponechali demokratickou opozici nedotéenou, nechali ji i dva symboly legitimity -
ruského prezidenta Borise Jelcina a rusky parlament. A toho samoziejmé Jelcin
nalezité vyuzil k tomu, aby se stal nejen viidcem protipudistickych sil, ale posléze
i nejvyznamnéj$im politickym cinitelem rozpadajiciho se SSSR.

Nezdar puce byl také zpisoben tim, Ze jeho protagonisté nenabidli spole¢nosti
Zadnou nosnou alternativu dalsiho politického a ekonomického vyvoje zemé.

V prohlaseni GKCP z 19. srpna se pouze objevily myslenky o potiebé vzkiisit
velmocensky statut SSSR, obnovit privo, zadkonnost a pofddek a fraze o podpofe
reforem, které povedou k ekonomické a socidlni prosperité. To bylo ale mélo pro to,
aby mohly od spolecnosti oéekavat néjakou vyraznéj§i podporu. Ta spiSe ofekdvala
naprosto konkrétni kroky ke zlepSeni $patného a stile se zhorSujiciho socialné-
-ekonomického postaveni - a to GKCP nemohl nabidnout.

A fakticky jiZ neexistovala Zadna vyrazna politickd a spoledenska sila, které by byla
schopna ,,ideologii“ GKCP prosazovat. Kromé toho pué byl aktualni prakticky jen pro
Moskvu. V ostatnich c¢astech Ruska se nijak vyrazné neprojevil a naopak proti
olekavani jeho organizatord, napf. na periferii pouze urychlil proces suverenizace
svazovych republik [4].

Arméda sehréla v pui velmi vyznamnou tlohu, i kdyZ jeji aktivita v dobé puée se d4
oznacit dvéma naprosto protichidnymi zivéry - armdda se na provedeni puce
z iniciativy vét$f ¢asti jejtho vedeni piipravovala a podporovala jej, ale také zérovern
pfispéla k jeho poréaZce. Toto zdéanlivé absolutné protichlidné konstatovénf{ je odrazem
situace, ktera tehdy v armadé panovala.

Piipravy k zapojeni armady do puce probihaly s velkym piedstihem a byly znamy
vSem hlavnim funkcionafim arméady. S4m ministr obrany Jazov patfil k izkému okruhu
vedoucich &initeli pue a stal se také ¢lenem GKCP. Armadnf jednotky také splnily
rozkaz ministra obrany k pfesunu do Moskvy a k zaujeti predem urcenych pozic. To
ale bylo ze strany armady maximem. Od chvile, kdy GKCP postupné ztrécel kontrolu
nad situaci, nebyla armada ochotna cokoliv realného podniknout k piipadné podpoie
uspéchu puce. Pouziti nasili ze strany armédy vii¢i odpiircim puce v atmosfére, ktera
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tehdy v Moskvé panovala, bylo vylou¢ené. To si Jazov dobie uvédomoval a odmitl vydat
jakékoliv rozkazy, které by to umoznily.

Vyraznym limitem pfipadné razantnéjsi i¢asti armady byl fakt, Ze armada byla svym
zpiisobem jiZ vnitiné oslabena a jejf pouZit{ v akci ndsilného charakteru by hrozilo jejim
rozdélenim. Potvrzoval to i postoj zna¢né ¢asti distojnického sboru a vojaki zdkladni
sluzby, ktefi v rdmci svého bojového nasazeni v Moskvé neprojevovali pfiliSnou ochotu
podporovat GKCP. Ve vedeni armady samotné neexistoval jednotny ndzor na pué
a opatieni v jeho ramci provadénd, coz vyrazné podkopalo jeho soudrZnost a akce-
schopnost.

A ve chvili, kdy vétSina hlavnich funkcionait armddy zjistila, Ze pu¢ je odsouzen
k naprostému netspéchu, piesla na Jelcinovu stranu. U kli¢ovych aktér z armady -
velitele letectva marsdla Saposnikova a velitele vzdu$né-vysadkovych vojsk generél-
porucika Gracova - oviem existovaly pochybnosti o redlnosti provedeni puce jiz diive.
A jak se ukdzalo pozdéji, Gracov byl dokonce v priibéhu puce ve spojeni s Jelcinem
a pfimo s nim konzultoval postup jemu podiizenych vojsk v priibéhu pude.

Ponékud rozporuplny obraz priibdhu puce miize dokreslovat skute¢nost, Ze Gracov
zérovei plnil také tkoly stanovené GKPC. Rozhodujicim momentem porazky
pute byl nesouhlas nékolika vysokych armadnich veliteld (kromé Sapo$nikova
a Gracova i ndméstka ministra vnitra Gromova) s piipadnym rozkazem Jazova
zautocit 20. srpna na sidlo ruského parlamentu - tzv. Bily diim. To bylo také hlavnim
diivodem, pro¢ se nésledujiciho dne Jazov rozhodl stahnout viechny vojenské jednotky
z Moskvy.

Pug tak byl definitivné poraZen a arméda se dostala na stranu jeho vitézd. Novym
ministrem obrany se po odmitnuti Gracova piijmout tuto funkci stal mar§al
Sapognikov.

Armada se presto musela vyrovnat se syndromem své spoluticasti na piipravé puce
a jeho provedeni. Bezprostiedné po puci, 22. srpna, se kolegium ministra obrany
pokusilo interpretovat pokus o pu¢ jako véc Jazova a nékolika izolovanych spiklenci,
ktefi jednali v podstaté sami, bez podpory dalich hlavnich funkcionaii armady.
Takové verzi odpovidalo i zatéeni mar§ala Jazova a generdlplukovnika Varennikova
21. srpna, tedy v den, kdy byl pué definitivné porazen. Stali se ov§em jedinymi zatce-
nymi vojaky za Gcast v puéi.

Nové jmenovany ministr obrany mar$al Saposnikov ale bez ohledu na stanovisko
kolegia ministra z 22. srpna proved| po svém jmenovéani do funkce 23. srpna rozsiahlou
personalni ¢istku v fidicich strukturdch armady - odvolal nécelnika generalniho §tabu
Mojsejeva, osm namé&stkl ministrd obrany, devét nacelnikd hlavnich sprav ministerstva
a sedm velitell vojenskych okruhii.

Arméadu muselo opustit v dal§ich mésicich po srpnu 1991 vice nez 300 generéld
a Cistky se dotkly i distojnického sboru na nizSich velitelskych stupnich. V rozmezi
jednoho roku - do srpna 1992 - bylo z armady propusténo vice nez 65 000 diistojniki,
z ¢ehoz 80 % tvorili byvali politiéti pracovnici.

Na druhé strané cela rfada vysokych vojenskych €initeli odvoldna nebyla, ackoli byli
v ptipravé a priibéhu puce velmi silné angaZovani. Nestalo se tak ani po vySetfovani
aktivit jednotlivych vysokych armadnich funkcionaid v pribéhu pude prezidentskou
komisi v ¢ele s generdlem Volkogonovem, které na ministerstvu obrany a generalnim
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§tabu probihalo v pribéhu srpna a zafi 1991, ani po vySetiovani ruské generdlni
prokuratury.

Nejenze tito generdlové nebyli propusténi ¢i jinak postiZeni, ale dokonce byli
postupné dosazovani na velmi vysoké funkce - bezprostiedné po puci jesté v Sovétské
armadé a v budoucnosti v samostatné Ruské armadé nebo ve veleni ozbrojenych sil
SNS. Napiiklad Gracov se stal dlouholetym ruskym ministrem obrany, general
Samsonov nac¢elnikem generalniho §tabu, generdl Pjankov ndméstkem ministra obrany
a general Gromov prvnim zastupcem velitele pozemnich vojsk.

Jisté je dilezité polozit si v této souvislosti otdzku, pro¢ se tak stalo? Ziejmé
je pravdépodobné, Ze zde existovaly limity pro tplnou distku v nejvy$sim veli-
telském sboru, kterou si nemusel pfat tehdy nejvlivnéjsi politik, prezident Ruska
Boris Jelcin. Ta by totiz mohla znaéné€ destabilizovat situaci ve vedeni armady,
coz by pro Jelcina mohlo byt nevyhodné. V budoucim obdobi ho potieboval spie
mit na své strané pii realizaci svych pland na rozpudténi SSSR a vyhlaseni tipIné
suverenity Ruska. A byl si také védom toho, Ze v dané chvili je mozZné urcitym
shovivavym, a dokonce vstiicnym piistupem viici ¢asti vedeni armady ziskat jeho plnou
loajalitu,

Pug, k jehoz nedspéchu armada pfispéla, ale na druhé strané urychlil proces proti
kterému v poslednich letech velmi silné vystupovala - rozpad jednotného Sovétského
svazu. Vedeni armady bylo konfrontovino se situaci rychlého rozpadu svazového stéatu.
Gorbacovovi se nepodafilo uvést zpédtky do Zivota novou svazovou smlouvu, coZ
ztroskotdvalo predeviim na dvou faktorech - usilim druhé nejvyznamné&jsi svazové
republiky Ukrajiny o ziskani nezavislosti a politikou Jelcina, ktery si byl védom toho,
ze k dosazeni absolutni politické moci je nutné zlikvidovat sovétskou tstfedni vladu,
a tim i SSSR.

Tohoto cile se mu podatfilo dosdéhnout 8. prosince 1991, kdy spolu s ukrajinskym
nejvy$$im predstavitelem Leonidem Kravéukem a béloruskym nejvy$§im predstavite-
lem Suskevi¢em podepsal dohodu formalizujici rozpad SSSR a vytvoieni na jeho misté
Spolecenstvi nezévislych statd. K dohodé poté pfistoupilo daldich osm svazovych
republik na summitu v hlavnim mésté Kazachstdnu Alma Até 21. prosince [5].

Cely tento proces nebyl oviem v armadé pfijimdn jednoznaéné. U casti vedeni
armady a dustojnického sboru bylo moZné zaznamenat nespokojenost s faktem
definitivniho rozpadu SSSR, dokonce mnozi povazovali politiku, kterd k tomu
napomahala, za zradu.

Vedeni armady stdlo pfed dvéma variantami: Bud’ odmitnout rozpad Svazu
a uvazovat o moznostech, jak docilit jeho zachovani. To by fakticky znamenalo podporu
Gorbacova, ktery o toto usiloval (a dokonce uvazoval o armadé jako o svém spojenci),
a postavit se proti Jelcinovi. Nebo naopak pIné podpofit Jelcina, a tak napomoci
rozpadu Svazu a vytvofenf nového spolecenstvi. Veden{ armady se nakonec rozhodlo
pro druhou variantu.

Kli¢ové diivody pro takovy postup byly ziejmé nasledujici:

1. Sovétské centrum v procesu suverenizace republik ztratilo kontrolu nad
finanénimi zdroji, coZ by v pfipadé orientace armddy na centrum znamenalo jeji
zavislost na podpofe ze strany viech signataid dohody - tedy viech novych nezavislych
republik.
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2. Vznik SNS v planované podobé piipadal vedeni armady jako mozZny krok
k vytvoieni nového (a snad vice Zivotaschopného) centra. To ostatné potvrzovala
i dohoda o vytvofeni spolecenstvi, jeZ pocitala s udrZenim jednotné armddy. Zde by
jednoznaéné hlavni dlohu sehrdvalo Rusko, coz mj. vyplyvalo z toho, Ze Sovétsky
svaz sice piestane existovat, ale sovétské ministerstvo obrany fakticky nikoliv. Pied-
pokladalo se, Ze se pouze pieméni na fidici strukturu vojenskych sil viech ¢lenskych
stati SNS.

Redlnost takové piedstavy v té dobé potvrzoval fakt, Ze na summitu v Alma Até byl
posledn{ sovétsky minisir obrany marsal Sapognikov schvdlen na zikladé névrhu
Jelcina véemi vedoucimi predstaviteli sttt nové vzniklého SNS do funkce velitele jeho
armad. Zaroven staty spolecenstvi souhlasily se zachovanim jednotného fizeni
jaderného potencidlu véetné toho, Ze rusky prezident pievzal odpovédnost za kédy
a komunika¢ni prostiedky potiebné pro pouziti jadernych zbrani [6].

Piedstavy o mozném fungovani jednotné armady SNS byly velmi zahy naruseny
postupem Ukrajiny, kter4 se rozhodla jiz zacatkem ledna nacionalizovat vojska byvalé
Sovétské armady na svém tzemi véetné majetku, ktery mély k dispozici. To se tykalo
mj. i Cernomoiské flotily, kterou Rusko povaZovalo za soudést vojenskych sil SNS.
Ukrajinsky ministr obrany Morozov dokonce nafidil pferuseni piimych komunikacnich
spojii mezi vojenskymi ttvary rozmisténymi na Ukrajiné a generdlnim Stabem
v Moskvé.

Tehdejsi ukrajinsky prezident Krav¢uk vytvofil skupinu distojnikd, jejiz tikolem
bylo zaéit vytvaret nezéavislou ukrajinskou armadu. Bylo také oznameno, Ze vSichni
vojéci slouzici v tdtvarech na ukrajinském tzemi (s vyjimkou dtvari strategického
uréeni) budou povinni podepsat novou piisahu vérnosti Ukrajiné. VétSina distojniki
slouzicich v kyjevském, odéském a karpatském vojenském okruhu tak ucinila a Ukra-
jina poté prevzala tiplnou kontrolu nad témito vojenskymi okruhy, nachézejicimi se
na jejim tzemf.

Postup Ukrajiny tak fakticky v praxi dokézal, ze idea zachovéni jednotné armady
nema opodstatnénost. Kroky druhého nejvétsiho statu SNS, jez sméfovaly jedno-
znaéné k vytvoteni vlastni narodnf armady, pfitom mély vliv i na dal3i ¢lenské staty SNS,
které postupné zacaly s vytvaienim vlastnich armad.

Takovy vyvoj situace se setkal ve velitelském sboru armady (ktera, da-li se to vystiz-
né vyjadfit, pfisla o svij stat) s negativni reakci. Doklada to napf. 1idaj z prizkumu
verejného minéni mezi ucastniky VSeruského distojnického shromézdéni ze
17. ledna 1992, kdy jich 71 % uvedlo, Ze je pro obnoveni byvalého SSSR. Navic 79 %
vyjadfilo nazor (ktery mohl vyvolat v té dobé€ zna¢né znepokojeni), Ze armédda by méla
mit rozhodujici vliv na uréeni své budoucnosti.

Uvedené ndzory se ale nikdy do praktické ¢innosti arméady nepromitly. Bylo to dano
nékolika faktory. Vedeni arméady bylo po porédzce srpnového puce dezorientovano
z noveé vzniklé politické situace a muselo vynalozit nemadlo dsili na prekonéni kritiky
postupu armady v puéi, kterd zaznivala ze strany Casti médii a vefejnosti. To
pochopitelné ponc¢kud omezovalo moZnosti vlivu armady na politické déni v zemi.
Zaroveii existovala ze strany vedeni arméady pomérné silnd loajalita viici Jelcinovi, ktery
ho ubezpecoval, Ze viechny svazové integrované vojenské struktury budou i po roz-
padu SSSR zachoviény.
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Nejvy$8§i armadni funkcionafi nebyli schopni se v tehdej§im rychlém politickém
vyvoji dostateéné orientovat, a proto pfili§ nepiemysleli o proveditelnosti vytvoreni
modelu, kde by armdda existovala bez svého statu.

V takové situaci bylo nerealné, Ze by armada mohla vystoupit jako samostatni
mocenska sila proti rozpadu SSSR. ,,Arméada bez statu“ nakonec nevystoupila proti
Jelcinovi a nové politické reprezentaci ani na jate 1992, kdy jiz bylo naprosto jasné, Ze
jednotnd armada nemiZe existovat. Vydanim prezidentského vynosu o , Vytvofeni
ozbrojenych sil Ruské federace” ze 7. kvétna 1992 se pak s definitivni platnosti uzav-
fela témér 75-leté existence Sovétské arméady.

Faktem ale zistdvd, Ze rozpad tak obrovské vojenské masinérie, kterou pied-
stavovala Sovétskd armdada, probéhl, stejné jako rozpad SSSR, bez vét§ich otiesd,
které byly do uréité miry v okolnfm svété s obavami ocekavany. To jisté nebylo
v tehdejsi, jesté nepiili§ stabilizované situaci konce studené valky, mélo. '

Poznamky:

1. Mlady némecky pilot Matthias Rust v ¢ervnu 1987 prolétl se sportovnim letadlem sovétskym
vzdu$nym prostorem a neruené pfistal v centru Moskvy pobliz Rudého ndmésti. Aféra méla
za nasledek odvolani velitele protivzdu$né obrany generdla Koldunova a penzionovéni
tehdejstho ministra obrany marséla Sokolova.

2. Mar3al Achromejev se po odchodu z funkce nacelnika generdlniho §tédbu stal vojenskym
poradcem M. Gorbacova. V dobé pokusu o pué¢ v srpnu 1991 spéchal sebevrazdu.

3. Piikladem v tomto sméru miiZe byt napi. Gruzie, kde se je§té v roce 1989 dostavilo k odvodiim
94 % brancd, ale v nasledujicim roce 1990 pouze 11 %.

4. Jesté v dobé srpnového pude a v ndsledujicich ¢tyfech mésicich doSlo k lavinovitému
vyhlaSovani nezavislosti v byvalych svazovych republikich takto: Estonsko 20. 8. 1991,
Ukrajina 24. 8. 1991, Bélorusko 27. 8. 1991, Moldavie 27. 8. 1991, Azerbajdién 30. 8. 1991,
Uzbekistdn 31. 8. 1991, Kyrgyzstdn 31. 8. 1991, Tadzikistan 9. 9. 1991, Arménie 23. 9. 1991,
Turkmenistan 27. 10. 1991, Kazachstan 16. 12. 1991. T¥i byvalé svazové republiky vyhldsily
nezévislost jesté pied pucem v srpnu 1991 - Litva 11. 3. 1990, Lotyssko 4. 5. 1990 a Gruzie 9.
4. 1991. Je zajimavé, Ze nezédvislost Ruska nebyla nikdy formalné vyhl4Sena.

5. Jednalo se o Arménii, AzerbajdZan, Kazachstin, Kyrgyzstan, Moldavsko, TadZikistén,
Turkmenistan a Uzbekistdn. Gruzie se k SNS pfipojila v zafi 1993.

6. Vedouci piedstavitelé Béloruska, Ukrajiny a Kazachstdnu na summitu v Alma Até prosadili,
Ze by s nimi Jelcin piipadné pouZiti jadernych zbrani musel konzultovat. To vyplyvalo z toho,
Ze na tizemf téchto stati se nachazel nezanedbatelny potencil jadernych zbrani.

Tato studie byla napsdna diky podpore Asociace pro bezpeénost, obranu a ochranu
spolecnosti a stdtu (BOOSS).
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Recenze

Komplexni pohled na strategickou situaci
ve vychodni Asii

Knizni trh v Ceské republice nepiekypuje mnozstvim publikaci, zabyvajicich se
problematikou vychodni Asie, a jiZ vitbec ne takovymi, jejichZ hlavnim obsahem by byly
otdzky strategie a bezpecnosti. Kromé toho je tieba priznat, Ze nasi politologové i specia-
listé na otdzky bezpecnosti jsou trochu piilis zahledéni do Evropy, i kdy? tento prostor neni
tak konfliknf jako v minulosti, kdy viechny velké konflikty mély sviij piivod v Evropé
a jejich vysledky byly zpravidla urcujict pro dal$i vyvoj situace i v jinych oblastech. Navic
Jejich znalosti vychodoasijského prostoru, vietné otdzek bezpecnosti, jsou minimdini.
O ndpravu tohoto stavu se pokousi ndsledujict piispévek stdlého spolupracovnika a élena
redakéni rady VR ing. Milana Stembery.

* Kk %k

Jestlize dnes hovoiime o globalizaci, tak to neni jen globalizace informacni, do-
pravni a finan¢né-ekonomické nebo kulturni, nybrz i bezpe&nostni. Z tohoto hlediska
nutno posuzovat i zvySeny zdjem o strategicko-bezpecnostni situaci ve vychodni Asii.
Neni Zadnym tajemstvim, Ze bezpecnostni situace v této oblasti je napfiklad pro
zahraniéni politiku a celkové zdjmy USA mnohem zavaznéjsi nez v Evropé vzdor tomu,
Ze i zde jeSté existuji etnické konflikty, jejichZ kapacita - jak se zd4 - dosud neni
vycerpina.

Publikace ,,East Asian Strategic Review 2001“ Nérodniho institutu pro obranni
studia v Tokiu, ktery je mozkovym trustem japonského iifadu (tj. ministerstva)
obrany, poddva vycerpévajici piehled o bezpeénostni situaci ve vychodni Asii za rok
2000. Neni viak jen pouhym piehledem udélosti tohoto roku, nybrZz obsahuje
i relevantni skute¢nosti a v8echny diilezité udalosti od konce studené valky. Navic se
snaZi postiehnout i trendy pfedpokladaného vyvoje bezpeénostni situace.

Kniha vychézi z toho, Ze situace ve vychodni Asii byla v roce 2000 vcelku
pokojnd. NedoSlo zde k zddnym konfliktdm a tchajwanskd krize z roku 1996 jiz
veSla do déjin. Za kladny jev se povazuje i skuteénost, Ze Severni i Jizni Korea zadaly
hledat cestu k mirovému souZiti, a dile i utlumeni raketového programu Severni
Koreje.

Kniha se svym geografickym rozsahem nezabyva pouze z naseho dosavadniho
hlediska obvyklym prostorem Dalného vychodu, ale zahrnuje do néj i zajmy a vliv
USA i stiti ASEAN. Jeji komplexnost je déna i tim, Ze neposuzuje strategickou
a bezpecnostni situaci pouze z hlediska vojenského, ale v symbidze s politikou
a ekonomikou. Vyznacuje se argumentaéni padnosti, bez obsahlych | filozofickych
pfistupii, které by v daném piipadé¢ pouze komplikovaly a rozméliiovaly obsah.
Nézory v ni uvedené reprezentuji minéni autorl, a tak nemusi byt vZdy totozné
s oficidlnimi stanovisky japonské vlady, i kdyZz k nim patrné nebudou mit pfili§ daleko.
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Celkové je obsah vice neZ tiisetstrankové publikace natolik zhustény, Ze jen
vyjmenovani jednotlivych kapitol a podkapitol by vyzadovalo pfili§ mnoho mista,
Z tohoto hlediska je dilezité pfedevéim zhodnoceni jednotlivych oblasti s vyjadienim
nazord na stézejni otazky.

Uvodni &4st Ize povaZovat za kliovou pro pochopeni bezpe¢nostnich problémi
daného prostoru. Zabyva se zdivodnénim nutnosti fe$it vlastni problémy vy-
chodoasijskych statd interregionalni kooperaci a zlep§ovanim vztahl velmoci a ukazuje
odekavani a perspektivy na prahu 21. stoleti. Za velmoci zde povazuje USA, Cinu,
Rusko a hodnoti jejich vztahy v roce 2000 za zlepSené. Ve vztahu mezi Japonskem
a Ruskem nicméné zdiiraziiuje skutecnost, Ze se nepodafilo uzaviit mirovou dohodu
do konce roku 2000 jak bylo piivodné plédnovano.

V prvni &asti publikace, vénované otazkdm bezpecénosti ve vychodni Asii, je
hodnoceno tsilf o nalezeni cesty k mirové koexistenci obou korejskych statd, vyjadiené
schiizkou hlav stati. Korejskou otdzku posuzuje do podrobnosti vojenského i vo-
jensko-ekonomického charakteru a jejich vliva na situaci v celém regionu. Mimo jiné
je zde zajimava i konstatace postupné, i kdyZ pomalé konsolidace vnitropolitické
a ekonomické situace Severni Koreje (KLDR) za posledni dva roky. Staf je doplnéna
i textem deklarace, pfijaté hlavami obou korejskych statd 15. cervna 2000. Naznaky
snizeni vojenského napéti v tomto prostoru autofi hodnoti jako uzitecné dil¢i kroky,
byf zatim bez zasadniho vlivu,

Pro vojenské specialisty je velmi zajimava staf o narodni protiraketové obrané
USA. Je piiméfené kriticka, a kromé redlného hodnoceni celkové situace a oce-
kavané efektivnosti této obrany uvadi i srovndvaci tabulku mezikontinentdlnich
balistickych raket Ruska, Ciny a Severni Koreje, jako jedinych mimoamerickych statd,
které tyto druhy raket vlastni. U posledniho z nich uvadi, Ze rakety dosud nebyly
rozmistény.

V dalSim hodnoti vztah administrativy prezidentii Bushe star§iho a Clintona
k problematice protiraketové obrany, vztahy ke smlouvé mezi USA a byvalym SSSR
o protiraketové obrané z roku 1972 a argumentaci proti jejimu zrusenf ze strany Ruska
a Ciny.

Zna¢nou aktudlnosti se vyznacduje staf o silici soudrznosti deseti stati ASEAN
a o rostouci spolupraci tohoto seskupeni s Japonskem, Cinou a Jizni Koreou (tzv.
ASEAN + 3). Posledni konference ministrii zahrani¢nich véci v roce 2000 v Bangkoku
se poprvé ziicastnil i ministr zahrani¢nich véci Severni Koreje. Uvedené seskupeni
posiluje svoji tlohu v regionu a podafilo se mu piekonat ekonomickou krizi z let
1997-98 a dosahnout kontinuélniho ristu HDP.

V oblasti bezpeénosti je kladné hodnocena role ASEAN pii pfekondvani krize na
Vychodnim Timoru ve spolupraci s Australif a podpora zachovani jednoty Indonésie.

Revoluce ve vojenstvi a strategické prostfedi ve vychodni Asii je. pfedmétem
pomérné obsdhlé a zajimavé studie. Revoluce ve vojenstvi je zde chipana jako produkt
rychlého vyvoje informacni technologie. Je dokladdna hodnocenim priibéhu a vy-
sledku vélky v Perském zélivu v roce 1991 a intervence NATO v Jugoslévii v roce 1999,
jakoz i snahou USA o integrovani informaci a palebné kapacity ozbrojenych sil. Je
doprovidzena zménami jak v organizaci ozbrojenych sil, tak strategickych a taktickych
doktrin, jakoZ i zbraniovych systémii a jejich zafizeni.
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Recenze

Komplexni pohled na strategickou situaci
ve vychodni Asii

Knizni trh v Ceské republice nepiekypuje mnoZstvim publikaci, zabyvajicich se
problematikou vychodni Asie, a jiZ vitbec ne takovymi, jejichZ hlavnim obsahem by byly
otdzky strategie a bezpecnosti. Kromé toho je tieba priznat, Ze nasi politologové i specia-
listé na otdzky bezpecnosti jsou trochu prilis zahledéni do Evropy, i kdyz tento prostor neni
tak konflikini jako v minulosti, kdy vsechny velké konflikty mély sviij piivod v Evropé
a jejich vysledky byly zpravidla urcujict pro dalsi vyvoj situace i v jinych oblastech. Navic
jejich znalosti vychodoasijského prostoru, véetné otdzek bezpecnosti, jsou minimdini.
O ndpravu tohoto stavu se pokoust ndsledujict prispévek stdlého spolupracovnika a clena
redakéni rady VR ing. Milana Stembery.

* ¥ ¥

Jestlize dnes hovofime o globalizaci, tak to nenf jen globalizace informacni, do-
pravni a finan¢né-ekonomicka nebo kulturni, nybrz i bezpe¢nostni. Z tohoto hlediska
nutno posuzovat i zvy$eny zajem o strategicko-bezpecnostni situaci ve vychodni Asii.
Neni Zadnym tajemstvim, Ze bezpecnostni situace v této oblasti je napfiklad pro
zahranic¢ni politiku a celkové zdjmy USA mnohem zévaznéjsi nez v Evropé€ vzdor tomu,
Ze i zde jesté existuji etnické konflikty, jejichZ kapacita - jak se zda - dosud nenf
vylerpéana.

Publikace ,East Asian Strategic Review 2001 Nérodniho institutu pro obranna
studia v Tokiu, ktery je mozkovym trustem japonského ifadu (tj. ministerstva)
obrany, podava vycerpavajici piehled o bezpecénostni situaci ve vjchodni Asii za rok
2000. Neni viak jen pouhym piehledem udalosti tohoto roku, nybrZ obsahuje
i relevantni skutecnosti a viechny dilezité udalosti od konce studené vélky. Navic se
snazi postfehnout i trendy pfedpoklddaného vyvoje bezpeénostni situace.

Kniha vychédzi z toho, Ze situace ve vychodni Asii byla v roce 2000 vcelku
pokojna. Nedoslo zde k Zidnym konfliktdm a tchajwanska krize z roku 1996 jiz
vesla do dg&jin. Za kladny jev se povaZuje i skute¢nost, Ze Severni i Jizni Korea zacaly
hledat cestu k mirovému souziti, a dale i utlumeni raketového programu Severni
Koreje.

Kniha se svym geografickym rozsahem nezabyva pouze z naSeho dosavadniho
hlediska obvyklym prostorem Délného vychodu, ale zahrnuje do néj i zajmy a vliv
USA i stiati ASEAN. Jeji komplexnost je déna i tim, Ze neposuzuje strategickou
a bezpecnostni situaci pouze z hlediska vojenského, ale v symbidze s politikou
a ekonomikou. Vyznacduje se argumentaéni padnosti, bez obséhlych ,filozofickych
piistupd, které by v daném piipadé pouze komplikovaly a rozméliiovaly obsah.
Nézory v ni uvedené reprezentuji minéni autord, a tak nemusi byt vzdy totoZné
s oficidlnimi stanovisky japonské vlady, i kdyZ k nim patrné nebudou mit pfili§ daleko.
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Celkové je obsah vice neZ tiisetstrdnkové publikace natolik zhuStény, Ze jen
vyjmenovani jednotlivych kapitol a podkapitol by vyZadovalo pfili§ mnoho mista.
Z tohoto hlediska je diilezité pfedev$im zhodnoceni jednotlivych oblasti s vyjadienim
nézoru na stéZejni otazky.

Uvodni &ist Ize povazovat za kliovou pro pochopeni bezpeénostnich problémi
daného prostoru. Zabyva se zdivodnénim nutnosti feSit vlastni problémy vy-
chodoasijskych stati interregionalni kooperaci a zlepSovanim vztahti velmoci a ukazuje
o¢ekéavani a perspektivy na prahu 21. stoleti. Za velmoci zde povazuje USA, Cinu,
Rusko a hodnoti jejich vztahy v roce 2000 za zlep$ené. Ve vztahu mezi Japonskem
a Ruskem nicméné zdiiraziiuje skute¢nost, Ze se nepodaftilo uzavfit mfrovou dohodu
do konce roku 2000 jak bylo pivodné pldnovéno.

V prvni ¢asti publikace, vénované otdzkdm bezpecnosti ve vychodni Asii, je
hodnoceno 1isili 0 nalezeni cesty k mirové koexistenci obou korejskych statd, vyjadiené
schiizkou hlav statd. Korejskou otdzku posuzuje do podrobnosti vojenského i vo-
jensko-ekonomického charakteru a jejich vlivu na situaci v celém regionu. Mimo jiné
je zde zajimava i konstatace postupné, i kdyZ pomalé konsolidace vnitropolitické
a ekonomické situace Severni Koreje (KLDR) za posledni dva roky. Staf je doplnéna
i textem deklarace, pfijaté hlavami obou korejskych stitti 15. ¢ervna 2000. Naznaky
sniZen{ vojenského napéti v tomto prostoru autofi hodnoti jako uZite¢né dil¢i kroky,
byt zatim bez zasadniho vlivu.

Pro vojenské specialisty je velmi zajimava staf o ndrodni protiraketové obrané
USA. Je piiméfené kriticka, a kromé realného hodnoceni celkové situace a oce-
kévané efektivnosti této obrany uvadi i srovnavaci tabulku mezikontinentalnich
balistickych raket Ruska, Ciny a Severni Koreje, jako jedinych mimoamerickych statd,
které tyto druhy raket vlastni. U posledniho z nich uvadi, Ze rakety dosud nebyly
rozmistény.

V dal$im hodnoti vztah administrativy prezidentd Bushe star§fho a Clintona
k problematice protiraketové obrany, vztahy ke smlouvé mezi USA a byvalym SSSR
o protiraketové obrané z roku 1972 a argumentaci proti jejimu zru$eni ze strany Ruska
a Ciny.

Znacénou aktualnosti se vyznacuje staf o silici soudrznosti deseti stati ASEAN
a o rostouci spolupraci tohoto seskupeni s Japonskem, Cinou a Jizni Koreou (tzv.
ASEAN + 3). Posledni konference ministrii zahrani¢nich véci v roce 2000 v Bangkoku
se poprvé ziicastnil i ministr zahrani¢nich véci Severni Koreje. Uvedené seskupeni
posiluje svoji dlohu v regionu a podafilo se mu piekonat ekonomickou krizi z let
1997-98 a dosahnout kontinudlniho ristu HDP.

V oblasti bezpecénosti je kladné hodnocena role ASEAN pii pekondvéni krize na
Vychodnim Timoru ve spolupréci s Austrélii a podpora zachovéani jednoty Indonésie.

Revoluce ve vojenstvi a strategické prostiedi ve vychodni Asii je. pfedmétem
pomérné obsahlé a zajimavé studie. Revoluce ve vojenstvi je zde chdpéna jako produkt
rychlého vyvoje informacni technologie. Je dokladdna hodnocenim pribéhu a vy-
sledku valky v Perském zélivu v roce 1991 a intervence NATO v Jugoslavii v roce 1999,
jakoZ i snahou USA o integrovani informaci a palebné kapacity ozbrojenych sil. Je
doprovizena zménami jak v organizaci ozbrojenych sil, tak strategickych a taktickych
doktrin, jakoz i zbrafiovych systémd a jejich zafizeni.
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V tomto smyslu je pro Japonsko stéZejnim iikolem dosaZeni interoperability s USA
a jejich ozbrojenymi silami. Stejnou cestou jde i Jizni Korea.

Cina a Rusko se snaZi vyrovnat rozdily mezi nimi a USA. Jasnéj§i postup je
v tomto sméru patrny u Ciny, ktera by mohla doséhnout vyrovnani srovnatelnych
parametri (i kdyZ nikoliv celoplo$nych) pravdépodobné v roce 2015. Rusko je ponékud
brzdéno nutnosti nejdiive konsolidovat svoji ekonomiku. Neziistdva viak ne¢inné.

Jedna z nejpiisobivéjsich kapitol se zabyva vlivem revoluce ve vojenstvi na bez-
pecnost regionu, predeviim budoucnosti vztahii USA a jeho spojenci. Zdtiraziiuje, Ze
novy vyvoj znamena mimo jin€ i realizace tzv. informac¢niho destniku USA, plsobiciho
i ve prospéch spojencii tak, jako je tomu u de$tniku jaderného. Vysvétluje dale
piedpoklady pro pouZiti pfedsunutych sil a dotykd se i terorismu (i kdyz v podstaté
zdiraziiuje jen pouziti kybernetického ttoku). :

Jinymi formami terorismu se zabyvd - a to plati pro celou publikaci - pouze
sporadicky, protoZe nemohla zahrnout udalosti z 11. zafi 2001.

V ¢&asti o vlivu revoluce ve vojenstvi na japonskou obrannou politiku, ktera zlstava
orientovdna na obranu, se zaméfuje na predpokladané zmény ve vyzbroji, organizaci
a taktice japonskych ,sil sebeobrany®, tj. japonskych ozbrojenych sil, uréenych - jak
napovidd jejich nazev - vyhradné k obrané zemé, a ne k vedeni agresivnich vilek
(japonska ustava, ¢l. 9).

Druha hlavni ¢ast publikace je vénovana regiondlnim problémim, pfedev§im otdzce
vyvoje na Korejském poloostrové, ktery neni posuzovin pfili§ optimisticky, a zabyva se
pfevazné soucasnym stavem po schiizce hlav obou korejskych statii. Cast, vénovana
Severni Koreji, hodnoti rok 2000 jako prvni rok ristu HDP po letech negativniho
vyvoje, a to diky zvySené produkci potravin a zahrani¢nf pomoci. Konkrétné vyéisluje
léta 1996-2000 podle jednotlivych darcovskych statl. Zaroveii vSak konstatuje, Ze
politick4 reglementace celého vefejného sektoru Severni Koreje nepovoluje ani ve
vojenstvi. Mimo tstupky v oblasti jaderného programu nelze pozorovat uvolnéni, Na
druhé strané konstatuje urcité znAmky otvirdni se svétu a zvy$eni diplomatické aktivity.

Jizni Korea piekonala v podstaté ekonomickou krizi let 1997-98, i kdyZ ne bez
nésledkd pro Zivotni drovefi obyvatelstva. Jeji zahraniéni pragmatickd politika je
vypocitatelnd a stabilni.

V bezpe¢nostni oblasti je hlavni prvkem spojenectvi s USA a spoluprice
s Japonskem, a to pfes nékteré reminiscence z minulosti. Na americké vojenské
piitomnosti na vlastnim izemi se nic neméni, a to ani v pifpadé dspéchu sblizovani
obou korejskych stati.

RovnéZ modernizace jihokorejskych ozbrojenych sil a jejich reorganizace v sou-
ladu s vyvojem ve vojenstvi a ekonomickou situaci je piipravovana v tizké soucin-
nosti s USA. Soucasné probihd i zlepSovani vztahii s (E,n‘nou a Ruskem (i kdyz
s rozdilngmi prioritami a aktivitami. Ctendf se zde dozvidd i zdkladni tdaje
o ozbrojenych silach a jejich modernizaci, pfedeviim letectva a namofnich sil.
V podstaté je to vysledkem skutednosti, Ze urcity stupeii ohroZeni zde trvé, a to
pfedev§im z dosud nevyjasnénych postojii Severni Koreje. Uzk4 soucinnost s USA
se projevuje v kombinovaném korejsko-americkém systému obrany, dopliiovaném
fadou spoleénych cvi¢eni pozemnich, namofinich i vzdu§nych sil, s vyznamnou odstra-
$ujici pisobnosti.
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Ve zvlastni stati je hodnocen vyvoj vztahii USA se Severni Koreou, kde kromé
hodnoceni diplomatickych aktivit cestou navstév politickych cinitell je uvedena i tzv.
Perryho zprava a jeji nasledné charakteristika. Jde o dlouhodoby proces piibliZzovani
Severni Koreje mezindrodnimu spolecenstvi cestou postupnych krokid. Piipadny
kolaps severokorejského reZimu se zatim nikdo neodvaZuje piedpovidat. '

Obsaznd a kvalitni je kapitola vénovana Ciné. Jiz z toho vyplyva, jaky diraz je
kladen na vyvoj v této zemi, z hlediska jak bezpecnostnich, tak i ostatnich parametri.
Ptitom vyznam Ciny piesahuje rozmér pouhého vychodoasijského regionu. Ctenaf zde
najde nejen zasvéceny pohled na reformni usili ¢inského vedeni a hodnoceni
relevantnich dokumentd, ale i na rozvoj ¢inské ekonomiky nejen v roce 2000, ale
prakticky za poslednich nékolik let.

Cina je dnes na sedmém misté na svété v objemu HDP, na desitém v zahrani¢nim
obchodé, a na druhém misté v pfijatych piimych investicich. Vstupem do WTO, ktery
je v blizké budoucnosti velmi pravdépodobny, se jeji vdha ve svétové ekonomice je§té
Zvysi.

Cinsk4 zahrani¢ni politika je hodnocena jako pragmaticka, oscilujici mezi kooperaci
a konfrontaci. Spor o Tchaj-wan sice ponékud ztratil svou ostrost, piesto zistava
bezpeénostnim problémem. Na druhé strané je skuteénosti zlepSeni vztahi s USA,
ale i stile uzsi spoluprice s Ruskem, i ekonomicky podminéna ¢ild diplomaticka
aktivita vii¢i Japonsku. Je zde zfejmé podpora procesu sblizovani obou korejskych
statd, i kdyz bez specifikace koneénych cild, jakoZ i snaha o rozvoj piitelskych vztahd
se staty uskupeni ASEAN. '

Tyto aktivity probihaji paralelné s upeviiovanim ozbrojenych sil a novou definici
jejich tlohy. Pfetrvava sice ideologické hledisko, méni se v8ak charakter, sloZeni,
vybaveni i pfiprava té€chto sil, v zévislosti na rozvoji ekonomiky. Probiha proces vy-
meény a omlazovani velitelského sboru, zlepSovani hmotného zabezpedeni pfislusnikid
ozbrojenych sil a jejich pfiprava na technicky moderni vedenf pfipadnych ozbrojenych
konfliktd.

Celkové moZno fici, Ze jde o nejhlubsi z ménu v celé dosavadni historii &inskych
ozbrojenych sil. Modernizace se tykd pfedeviim informacnich a velitelskych systémid,
letectva, namoinich sil a vysadkovych vojsk. I v Ciné konéi éra masovych armad
a nastavaji zmény ve prospéch pohyblivych, idernych, technicky dobie vybavenych
ozbrojenych sil, schopnych Géinné zasahnout i ve vzddlenych prostorech. Ve vojenské
oblasti je z ¢inské strany patrny diiraz na vyménu zku$enosti v mezinarodnim mé¥itku,
a to predev§im s Ruskem a USA, o ¢emz svéddi i stile Castéjsi navitévy odbornych
kruhtd. Na druhé strané lze pozorovat stupiiovani aktivity éinskych ndmotnich sil ve
Vychodocinském moii a kolem Japonska, zfejmé s priizkumnymi cili. Ke viem
uvedenym otdzkdm najde ¢tenar v publikaci pomérné podrobné tdaje.

Znaénd pozornost je vénovana Tchaj-wanu, jako stdlému zdroji moZnych komplikaci
v mezindrodnich vztazich. PiestoZe se vychazi z politickych predpokladii a nazord
nové tchajwanské administrativy, kterd nastoupila v roce 2000, a ze zhodnoceni mezi-
nérodné-politického postaveni Tchaj-wanu, je znacna ¢ast stati vénovana reorganizaci
jeho ozbrojenych sil a vztahtim k Ciné, které je z hlediska Tchaj-wanu povaZovéna stale
jesté za potencidlni hrozbu. Dosti podrobné jsou uvedeny zédkladni dokumenty
ovliviiujici piipravu ozbrojenych sil na pozadi vélky nervi o disledky politiky ,,jedné
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V tomto smyslu je pro Japonsko stéZejnim tikolem dosaZeni interoperability s USA
a jejich ozbrojenymi silami. Stejnou cestou jde i Jizn{ Korea.

Cina a Rusko se snaZi vyrovnat rozdily mezi nimi a USA. Jasn&jsi postup je
v tomto sméru patrny u Ciny, kterd by mohla dosihnout vyrovnani srovnatelnych
parametri (i kdyZ nikoliv celoplo3nych) pravdépodobné v roce 2015. Rusko je ponékud
brzdéno nutnosti nejdiive konsolidovat svoji ekonomiku. Neziistava viak neéinné.

Jedna z nejpisobivéjSich kapitol se zabyva vlivem revoluce ve VO)enStVl na bez-
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zdlraziuje jen pouZiti kybernetického dtoku).

Jingmi formami terorismu se zabyvd - a to plati pro celou publikaci - pouze
sporadicky, protoZe nemohla zahrnout udélosti z 11. zaii 2001.
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orientovana na obranu, se zaméfuje na piedpokladané zmény ve vyzbroji, organizaci
a taktice japonskych ,sil sebeobrany®, tj. japonskych ozbrojenych sil, uréenych - jak
napovida jejich nazev - vghradné k obrané zemé, a ne k vedeni agresivnich valek
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Severni Koreji, hodnoti rok 2000 jako prvni rok ristu HDP po letech negativniho
vyvoje, a to diky zvySené produkei potravin a zahrani¢ni pomoci. Konkrétné vyéisluje
léta 1996-2000 podle jednotlivych darcovskych stati. Zaroveri viak konstatuje, Ze
politickd reglementace celého vefejného sektoru Severni Koreje nepovoluje ani ve
vojenstvi. Mimo tstupky v oblasti jaderného programu nelze pozorovat uvolnéni. Na
druhé stran€ konstatuje urcité znamky otvirdni se svétu a zvySeni diplomatické aktivity.

Jizni Korea piekonala v podstaté ekonomickou krizi let 1997-98, i kdyZ ne bez
nasledkii pro Zivotni tiroven obyvatelstva. Jeji zahraniéni pragmatickad politika je
vypoditatelnd a stabilni.

V bezpecnostni oblasti je hlavni prvkem spojenectvi s USA a spoluprice
s Japonskem, a to pies nékteré reminiscence z minulosti. Na americké vojenské
pfitomnosti na vlastnim tzemi se nic nemeéni, a to ani v piipadé dspéchu sblizovani
obou korejskych stati.

RovnéZz modernizace jihokorejskych ozbrojenych sil a jejich reorganizace v sou-
ladu s vyvojem ve vojenstvi a ekonomickou situaci je piipravovdna v tizké soucin-
nosti s USA. Soucasné probihad i zlepSovani vztahd s Cinou a Ruskem (i kdyz
s rozdilnymi prioritami a aktivitami, Ctendf se zde dozvidd i zdkladni tidaje
o ozbrojenych sildch a jejich modernizaci, pfedev§im letectva a ndmotnich sil.
V podstaté je to vysledkem skutecnosti, Ze uréity stupeil ohroZeni zde trva, a to
piedeviim z dosud nevyjasnénych postojii Severni Koreje. Uzka soudinnost s USA
se projevuje v kombinovaném korejsko-americkém systému obrany, dopliiovaném
fadou spoleénych cvi¢eni pozemnich, nAmotnich i vzdu$nych sil, s vyznamnou odstra-
$ujici plisobnosti.
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Ve zylastni stati je hodnocen vyvoj vztahli USA se Severni Koreou, kde kromé
hodnocenti diplomatickych aktivit cestou névstév politickych ¢initell je uvedena i tzv.
Perryho zpréva a jeji nasledna charakteristika. Jde o dlouhodoby proces ptiblizovani
Severni Koreje mezinarodnimu spolecenstvi cestou postupnych krokd. Ptipadny
kolaps severokorejského rezimu se zatim nikdo neodvazuje piedpovidat. '

Obsazné a kvalitnf je kapitola vénovand Cing. Jiz z toho vyplyvd, jaky diraz je
kladen na vyvoj v této zemi, z hlediska jak bezpeénostnich, tak i ostatnich parametra.
Pfitom vyznam Ciny pfesahuje rozmér pouhého vychodoasijského regionu. Ctenaf zde
najde nejen zasvéceny pohled na reformni usili ¢inského vedeni a hodnoceni
relevantnich dokumentd, ale i na rozvoj ¢inské ekonomiky nejen v roce 2000, ale
prakticky za poslednich nékolik let.

Cina je dnes na sedmém mist& na svété v objemu HDP, na desatém v zahraniénim
obchodé, a na druhém misté v pfijatych piimych investicich. Vstupem do WTO, ktery
je v blizké budoucnosti velmi pravdépodobny, se jeji vaha ve svétové ekonomice jesté
ZVySi.

Cinsk4 zahraniénf politika je hodnocena jako pragmaticka, oscilujici mezi kooperaci
a konfrontaci. Spor o Tchaj-wan sice ponékud ztratil svou ostrost, piesto zdstava
bezpeénostnim problémem. Na druhé strané je skuteénosti zlep$eni vztaht s USA,
ale i stdle uzsi spolupriace s Ruskem, i ekonomicky podminéna ¢ild diplomaticka
aktivita viic¢i Japonsku. Je zde ziejmd podpora procesu sblizovani obou korejskych
statd, i kdyZ bez specifikace koneénych cild, jakoZ i snaha o rozvoj piatelskych vztaht
se staty uskupeni ASEAN. '

Tyto aktivity probihaji paralelné s upeviiovanim ozbrojenych sil a novou definic{
jejich tlohy. Pietrvava sice ideologické hledisko, méni se vSak charakter, sloZeni,
vybaveni i piiprava téchto sil, v zdvislosti na rozvoji ekonomiky. Probiha proces vy-
mény a omlazovéni velitelského sboru, zlepSovani hmotného zabezpedeni piisluiniki
ozbrojenych sil a jejich piiprava na technicky moderni vedeni pfipadnych ozbrojenych
konfliktd.

Celkové mozno fici, Ze jde o nejhlubsi z ménu v celé dosavadni historii ¢inskych
ozbrojenych sil. Modernizace se tyka pfedevsim informacnich a velitelskych systémd,
letectva, ndmoinich sil a vysadkovych vojsk. I v Ciné konéi éra masovych armad
a nastdvaji zmény ve prospéch pohyblivych, idernych, technicky dobie vybavenych
ozbrojenych sil, schopnych 1i¢inné€ zasdhnout i ve vzdilenych prostorech. Ve vojenské
oblasti je z ¢inské strany patrny diraz na vyménu zku$enosti v mezinidrodnim méfitku,
a to piedev§im s Ruskem a USA, o ¢emz svéddi i stile ¢astéj$i navstévy odbornych
kruhi. Na druhé strané lze pozorovat stupilovani aktivity ¢inskych ndmotnich sil ve
Vychodoéinském mofi a kolem Japonska, ziejmé s prizkumnymi cili. Ke viem
uvedenym ot4zkdm najde ¢tendf v publikaci pomérné podrobné tdaje.

Znacna pozornost je vénovana Tchaj-wanu, jako stalému zdroji moZnych komplikaci
v mezindrodnich vztazich. PfestoZe se vychazi z politickych piedpokladii a nézord
nové tchajwanské administrativy, kterd nastoupila v roce 2000, a ze zhodnoceni mezi-
narodné-politického postaveni Tchaj-wanu, je zna¢na ¢ast stati vénovana reorganizaci
jeho ozbrojenyich sil a vztahiim k Ciné, kterd je z hlediska Tchaj-wanu povazovéna stile
jesté za potencidlni hrozbu. Dosti podrobné jsou uvedeny zdkladni dokumenty
ovliviiujici piipravu ozbrojenych sil na pozadi valky nervii o disledky politiky ,jedné
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Ciny“. Vcelku se ale napéti v dané oblasti v roce 2000 spiSe zmirnilo, i kdyz se
stanoviska stran v podstaté nezménila.

Kapitolu vénovanou Rusku a jeho tloze ve vychodoasijském prostoru lze povazovat
za jednu z nejvystiznéjiich. Rusko po nastupu Putinovy administrativy vystupuje do
obdobi zvySovani svého vlivu a ziskavani vyzna¢néjsi dilohy v mezindrodnich vztazich
po desetileti stagnace. Obsahem stati je jednak charakteristika a provenience této
administrativy, jednak vycerpévajici personalni piehled. Vychazi z pragmatismu
Putinovy diplomacie a jejich konkrétnich aktivit, s dirazem na vychodoasijskou
problematiku. Z tohoto hlediska posuzuje vztahy Ruska k Ciné, obéma korejskym
statim a Japonsku, véetné vojensko-strategickych aspekti a hospodaiské kooperace.
Jako obtiZznou charakterizuje soucasnou fazi rusko-japonskych jednani o mirové
smlouvé s téZi§tém v otdzce Kurilskych ostrovii. Soudasné vak konstatuje rozvoj
i vojensko-technické kooperace obou stéti.

Pomérné obsahla ¢ast je vénovana ruskym ozbrojenym sildm v novém strategickém
prostiedi, rozboru ruské vojenské doktriny, ale i ¢e¢enskému konfliktu a soucasné
probihajici redukci stavu ozbrojenych sil, pfebudovéni a modernizaci ndmoinich sil
a posilovani obranného primyslu.

Bezpecnostni politika USA ve vychodni Asii je jednou ze stézejnich ¢ésti publikace.
Postihuje prakticky celé obdobi osmileté Clintonovy administrativy, a kromé hodno-
ceni diplomacie uvadii jeji vojensko-strategické aspekty, véetné dislokace ozbrojenych
sil USA ve vychodoasijském a australsko-pacifickém prostoru.

Americko-japonské vztahy povaZuje z hlediska bezpec¢nostni politiky za kli¢ové
a posuzuje je i z hlediska vlivu na problémy Koreje i Tchaj-wanu a vztahu k Cing.

Pokud jde o zdsadni dokumenty, vychazi spoluprace obou stati z spole¢né deklarace
o bezpecnosti ze 17. 4. 1996, kterd hovoif o spojenectvi pro 21. stoleti. V jejim duchu
jsou fe§eny zasadni otdzky spole¢ného pldnovan{ obrany, zdkladen na japonském tze-
mi i spole¢nych cviéeni ozbrojenych sil. Velmi vystiZna je stat o pfedvidanych problé-
mech pifStich let. Znovu se zde objevuje problematika Korejského poloostrova, prede-
v§im nukledrnich moZnosti Severni Koreje, které jsou zde posuzovény velmi stifzlive.

ProtoZe uzévérka publikace je dana koncem roku 2000, je do ni vélenéna i stat
o nové administrativé prezidenta Bushe a jeji vychodoasijské bezpecnostni politice.
Za jeji tézisté je povazovano spojenectvi USA s Japonskem pfi pokradovéni v opatr-
ném rozvoji vztahi s Cinou.

Zéavér publikace tvofi kapitola o obranné politice Japonska, ktera nasla sviij odraz
ve stfednédobém planu obrany (pfijatém japonskou vladdou 15. prosince 2000). Tuto
staf Ize viem zdjemcim zvla§té doporudit, protoZe uvedeny plén je u nas mélo znam,
a pfitom je zédkladem pro budovén{ japonské obrany.

Vysvétluje nejen diivody, které k jeho pfijeti vedly, ale i jeho podstatu motivovanou
revoluci ve vojenstvi. Z toho vyplyva i reorganizace vyssich jednotek a svazki, a to
jak pozemnich sil ,sebeobrany®, tak i letectva a vdle¢ného lod’stva. Jejich sloZenf je
dosti podrobné uvedeno v pfipojené tabulce. Rovnéz jsou zde uvedeny nejdilezitéjsi
projekty vystavby ozbrojenych sil, s diirazem na jejich technickou trovei, predevsim
v oblasti informacnich technologii. Zdiraziuje se role japonského ,,ifadu obrany* pfi
stanoveni budoucich ikolli, kde je vénovdna pozornost pro nas neobvyklym
problémiim, jako je napf. boj proti ndmoinimu piratstvi,
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Zavérecnou obsahovou ¢ésti je priloha o kratké historii japonského obranného
programu, kterd uvadi nejdilezit¢jsi uddlosti, zdsady a sméry vyvoje bezpeénostni
problematiky od 70. let dvacatého stoleti az po soucasnost.

Souciasti publikace je i seznam zkratek, ktery je nutny z hlediska jejich ¢astého
pouzivani v textu a urcitého stupné neobvyklosti v publikaéni ¢innosti.

V kritkém shrnuti obsahu publikace je moZno konstatovat, ze bezpecnostni
aspekty vychodoasijského prostoru nabyvaji v globaliza¢nim procesu na vyznamu a do
znaéné miry piedstihujii Evropu. Pfitom tento prostor zahrnuje kromé Ciny, Japonska,
obou korejskych statti, Tchaj-wanu a vychodnich oblasti Ruska i staity ASEAN a do
zna¢né miry i Austrdlii. Stabiliza¢n{ politika USA zde hraje nepochybné vyznamnou
roli a s jejich vojenskou piitomnosti je tieba pocitat i v budoucnu. Vyvazuje zde
rostouci vyznam a vliv Ciny.

Piestoze vyvoj v daném prostoru lze charakterizovat jako mirovy, bez velkych
otfestl, jsou zde potencidlni ohniska napéti: Tchaj-wan, Korejsky poloostrov, kde
zistdva nadéje jejich dlouhodobého postupného feseni diplomatickymi prostiedky.
Piesto vSak neni mozZno nezajistit bezpecnost i vojenskymi prostiedky. Hlavnim
garantem zlistavd spojenectvi Japonska a USA, zaméiené na zabezpeceni prostoru
modernimi, pohyblivymi a technicky dokonale vybavenymi nimoinimi a leteckymi
silami v nadéji, Ze jejich pouZiti nebude potiebné a Ze hlavni ilohu pfevezme
politicko-ekonomické kooperace, schopna sblizit stity tohoto regionu, a tak postupné
odstranit vyhranéné nézorové rozdily.

* k ¥

Celkové Ize publikaci kladné hodnotit jako dosud nejlepsi shrnuti bezpeénostnf
problematiky vychodoasijského prostoru a po formalni strance jeji velmi uspofadany
obsah umoziujici zdjemcim najit odpovédi na diléi otazky, aniz by museli hledat
v obsahové rozsdhlych pramenech a lexikonech. Vécnost zavérd pfitom poskytuje
dostatek prostoru i pro tvorbu vlastnich ndzord a kombinaci. Neméla by proto chybét
ve védeckych knihovnach a mohla by slouZit i pro pedagogickou &innost na vysokych
$kolach v oblasti mezindrodnich vztah.

Jeji hlubsi vyznam lze spatiovat v komplexnim posouzeni a objasnéni bezpeénostni
politiky a jejich jednotlivych komponentd s redlnym zhodnocenim jejich specifické
véhy.

East Asian Strategic Review 2001, The National Institute for Defense Studies Japan,
Tokyo 2001, ISBN 4-939034-10-0.
Ing. Milan Stembera
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Ciny“. Vcelku se ale napéti v dané oblasti v roce 2000 spiSe zmirnilo, i kdyz se
stanoviska stran v podstaté nezménila.

Kapitolu vénovanou Rusku a jeho tloze ve vjchodoasijském prostoru lze povazovat
za jednu z nejvystiznéjSich. Rusko po ndstupu Putinovy administrativy vystupuje do
obdobi zvySovani svého vlivu a ziskavani vyzna¢néjsi ilohy v mezindrodnich vztazich
po desetileti stagnace. Obsahem stati je jednak charakteristika a provenience této
administrativy, jednak vycerpdvajici persondlni piehled. Vychazi z pragmatismu
Putinovy diplomacie a jejich konkrétnich aktivit, s diirazem na vychodoasijskou
problematiku. Z tohoto hlediska posuzuje vztahy Ruska k Cin&, obéma korejskym
statim a Japonsku, véetné vojensko-strategickych aspekti a hospodaiské kooperace.
Jako obtiznou charakterizuje soucasnou fazi rusko-japonskych jedndni o mirové
smlouvé s téZistém v otdzce Kurilskych ostrovii. Soucasné viak konstatuje rozvoj
i vojensko-technické kooperace obou stati.

Pomérné obsahlé ¢ast je vénovana ruskym ozbrojenym sildm v novém strategickém
prostiedi, rozboru ruské vojenské doktriny, ale i ¢e¢enskému konfliktu a soucasné
probihajici redukei stavu ozbrojenych sil, pfebudovani a modernizaci ndmoinich sil
a posilovéni obranného primyslu.

Bezpecnostni politika USA ve vychodni Asii je jednou ze stéZejnich ¢asti publikace.
Postihuje prakticky celé obdobi osinileté Clintonovy administrativy, a kromé hodno-
cenf diplomacie uvadi i jeji vojensko-strategické aspekty, véetné dislokace ozbrojenych
sil USA ve vychodoasijském a australsko-pacifickém prostoru.

Americko-japonské vztahy povazuje z hlediska bezpeénostni politiky za kli¢ové
a posuzuje je i z hlediska vlivu na problémy Koreje i Tchaj-wanu a vztahu k Ciné.

Pokud jde o zdsadnf dokumenty, vychéz{ spolupréce obou statd z spole¢né deklarace
o bezpecnosti ze 17. 4. 1996, ktera hovoi{ o spojenectvi pro 21. stoleti. V jejim duchu
jsou feSeny zdsadni otézky spole¢ného planovani obrany, zakladen na japonském tze-
mf i spole¢nych cvi¢enf ozbrojenych sil. Velmi vystizna je staf o pfedvidanych problé-
mech pfiStich let. Znovu se zde objevuje problematika Korejského poloostrova, piede-
v§im nukledrnich mozZnosti Severni Koreje, které jsou zde posuzovany velmi stiizlive.

ProtoZe uzdvérka publikace je dana koncem roku 2000, je do ni vélenéna i staf
o nové administrativé prezidenta Bushe a jeji vychodoasijské bezpecnostni politice.
Za jeji t€ZiSté je povaZovano spojenectvi USA s Japonskem pfii pokracovani v opatr-
ném rozvoji vztahi s Cinou.

Zavér publikace tvoif kapitola o obranné politice Japonska, ktera nasla sviij odraz
ve stiednédobém plénu obrany (pfijatém japonskou vladou 15. prosince 2000). Tuto
staf lze viem zdjemctim zvla§té doporudit, protoze uvedeny plén je u nds malo znam,
a pfitom je zédkladem pro budovanf{ japonské obrany.

Vysvétluje nejen divody, které k jeho pfijeti vedly, ale i jeho podstatu motivovanou
revoluci ve vojenstvi. Z toho vyplyva i reorganizace vy3Sich jednotek a svazkd, a to
jak pozemnich sil ,,sebeobrany®, tak i letectva a vile¢ného lod’stva. Jejich sloZenf je
dosti podrobné uvedeno v piipojené tabulce. RovnéZ jsou zde uvedeny nejdiileZitéjsi
projekty vystavby ozbrojenych sil, s diirazem na jejich technickou troveii, predevsim
v oblasti informacnich technologii. Zdiiraziuje se role japonského ,,ifadu obrany* pfi
stanoveni budoucich tkold, kde je vénovdna pozornost pro nés neobvyklym
problémiim, jako je napf. boj proti némoinimu piratstvi.
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Zavére¢nou obsahovou ¢asti je piiloha o kritké historii japonského obranného
problematiky od 70. let dvacatého stoleti aZ po soucasnost.

Soucdsti publikace je i seznam zkratek, ktery je nutny z hlediska jejich ¢astého
pouzivani v textu a urcitého stupné neobvyklosti v publikaéni ¢innosti.

V krétkém shrnuti obsahu publikace je moZno konstatovat, Ze bezpeénostni
aspekty vychodoasijského prostoru nabywvaji v globalizaénim procesu na vyznamu a do
znaéné miry piedstihujii Evropu. Pfitom tento prostor zahrnuje kromé Ciny, Japonska,
obou korejskych statdi, Tchaj-wanu a vychodnich oblasti Ruska i staity ASEAN a do
znaéné miry i Australii. Stabiliza¢ni politika USA zde hraje nepochybné vyznamnou
roli a s jejich vojenskou pfitomnosti je tieba pocitat i v budoucnu. Vyvazuje zde
rostouci v§znam a vliv Ciny.

Piestoze vyvoj v daném prostoru lze charakterizovat jako mirovy, bez velkych
otfest, jsou zde potencidlni ohniska napéti: Tchaj-wan, Korejsky poloostrov, kde
zlstava nadéje jejich dlouhodobého postupného feseni diplomatickymi prostredky.
Presto viak neni mozZno nezajistit bezpecénost i vojenskymi prostiedky. Hlavnim
garantem ziistdva spojenectvi Japonska a USA, zaméfené na zabezpedeni prostoru
modernimi, pohyblivymi a technicky dokonale vybavenymi ndmoinimi a leteckymi
silami v nadéji, Ze jejich pouziti nebude potiebné a Ze hlavni ilohu pievezme
politicko-ekonomicka kooperace, schopna sblizit staty tohoto regionu, a tak postupné
odstranit vyhranéné nazorové rozdily.

* %k ¥

Celkové lze publikaci kladné hodnotit jako dosud nejlepsi shrnuti bezpe¢nostni
problematiky vychodoasijského prostoru a po formalni strance jeji velmi uspofadany
obsah umoziujici zdjemciim najit odpovédi na dil¢i otdzky, aniz by museli hledat
v obsahové rozsdhlych pramenech a lexikonech. Vécnost zavérd pfitom poskytuje
dostatek prostoru i pro tvorbu vlastnich nizord a kombinaci. Neméla by proto chybét
ve védeckych knihovndch a mohla by slouZit i pro pedagogickou ¢innost na vysokych
$kolach v oblasti mezinarodnich vztah.

Jeji hlub3i vyznam lze spatfovat v komplexnim posouzeni a objasnéni bezpe&nostni
politiky a jejich jednotlivich komponentii s redlnym zhodnocenim jejich specifické
véhy.

East Asian Strategic Review 2001, The National Institute for Defense Studies Japan,
Tokyo 2001, ISBN 4-939034-10-0.
Ing. Milan Stembera
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Personalie

Brigadni general Karel Viclav PETRIK

*16. 8. 1885 Nezdice
+ 8.7.1957 Praha

SluZebné nejstardi predvélecny ces-
koslovensky brigadni general vyristal
v rodin¢ niz§iho stdtniho zamést-
nance na Zelezni¢nich stanicich jiho-
zapadnich Cech. Po ukonéeni $kolni
dochazky studoval stiedni hospo-
darskou $kolu v Roudnici nad Labem,
kterou ukonéil v éervenci 1907 zkous-
kou dospélosti a poté pokracoval ve
studiu na Hospodéiské akademii
v Tabore. Ale po ukonceni prvniho
roéniku byl povoldn k vykonu pre-
zenéni sluzby v rakousko-uherské
armadé¢, kterou si odbyl jako jedno-
ro¢ni dobrovolnik u Landwehr-Infan-
terie-Regiment Nr. 7.; kdyZz dokondil
Skolu distojniki v zdloze byl povy$en
do hodnosti Kadett. Po vykonani vo-
jenské sluzby se vrétil ke studiu na
taborské akademii, jakmile ji Gspé&§né
absolvoval, byl povoldn k cviceni ve
. zbrani u Ladwehr-Infanterie-Regiment
Nr. 19 ve Lwéwé a povyien do prvni diistojnické hodnosti.

Vzhledem k tomu, Ze si splnil své povinnosti vii¢i vojenské spravé, pozadal o povo-
leni k vystéhovani do Ruska, kde na jafe 1912 zacal pracovat jako agronom, pozdéji
jako vrchni hospodarsky diednik na velkostatku u Kyjeva. Pro Karla Petiika, podobné
jako pro ostatni dosud vyhleddvané odborniky v Rusku, se stal osudnym zac¢étek prvni
svétové vilky, nebof rdzem se stali obany nepiitelského’ statu, kterym hrozila
internace, i proto si éeska kolonie v Kyjevé prosadila ziizeni Ceské druziny v ramci
ruské armady, do jejiz fad 30. srpna 1914 vstoupil i Petiik, nejdiive jako vojin, ale jiz
12. zaii mu byla uznéna distojnicka hodnost z rakousko-uherské armady, a proto byl
jmenovén do ruské hodnosti podporucik.

Pfed odchodem na frontu v ffjnu 1914 byl Petifk pfidélen k prvni roté Ceské druziny,
ktera byla piidélena jako prizkumna jednotka k 44-oj péchotnoj divizii v prostoru
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hali¢ského Tarnéwa. Zde se zicastnil fady rozvédek; velmi kratce po pfichodu na
frontu uz vedl samostatné akce, v nichZ doséhl fady dispéchi. Ruské veleni opakované
ocenilo jeho ¢innost udélenim vyznamenani, napiiklad v prosinci 1915 fddem Pocetnoje
georgijevskoje orudie, protoze .,V dobé rozvédky..., maje pod velenim 18 lidf vyzvédné
sluzby, vzal do zajeti oddéleni strdazni ochrany nepitele v poctu 1 diistojnika a 40 vojinii,
nepiehlizeje na jejich houZevnaty odpor.*

V tinoru 1915 byl Petfik odesldn k lé¢eni do Kyjeva, po mésici pak na zdravotn{
dovolenou na Jaltu, odkud se v kvétnu vratil k Ceské druzing; od srpna velel jeji 1. roté
a od 12. fijna 1915 nové vzniklé 6. roté, které byla nasazena na frontu az 20. prosince
u 10-go arméjskogo korpusa. Také tentokrat Petiik zaznamenal bojové dspéchy. Pri
reorganizaci Ceskoslovenského stieleckého pluku v poloviné kvétna 1916 byl Petiik
jmenovén velitelem 2. roty nového 2. &s. stieleckého pluku, s niZ piisobil v prostoru
Baranovi¢ii a pozdéji na fece Jaseldé. V poloviné cervence 1916 rota piesla v pod-
fizenost 1-go Turkestankogo korpusa aZ do jara 1917, kdy byla odesldana na odpocinek
do oblasti Rovna. Tehdy byl Petiik povy$en do hodnosti porucik.

V &ervnu 1917 se ziicastnil Kerenského ofenzivy, jeZ skoncila prolomenim nepié-
telské linie v pamétné bitvé u Zborova. I kdyZ byl lehce ranén, ziistal Petiik u jednotky
a béhem tstupu od Tarnopole dokonce pievzal veleni II. praporu 2. &s. stieleckého
pluku, Jiz jako zéstupce velitele pluku byl vyslan do kursu pro velitele prapord
v Borispolu, aby si doplnil své vzdélani. 25. bfezna 1918 sice zatimné prevzal velen{
pluku, ale po deseti dnech byl vystiiddn poru¢ikem Janem Syrovym a stal se opét
zastupcem velitele. Koncem dubna byl jmenovan velitelem 1. ndhradniho pluku
Husitského.

Pocdatek boji s bolSeviky po piepadeni éeskoslovenskym transporti na sibiiské
magistrale zastihl Petfikdv pluk v okoli Penzy. Béhem bojii penzenské skupiny Petiik
postupné piisobil jako velitel pfedvoje skupiny, velitel mésta Samary a velitel
samarského tseku. Po spojeni viech ¢eskoslovenskych jednotek na magistrale byl
Petiik 15. srpna 1918 jmenovan velitelem 9. ¢s. stieleckého pluku, jenZ vznikl z jeho
1. ndhradniho pluku Husitského. Kratce poté mu byla udélena hodnost plukovnika.
S plukem se zic¢astnil bojti na povolzské fronté, v kvétnu a v éervnu 1919 velel skupiné
deskoslovenskych a ruskych jednotek na ,manském tseku“. Na podzim se v ramci
3. stielecké divize, uréené jako zadni voj ¢eskoslovenskych jednotek, s plukem ziiéastnil
poslednich bojovych akei proti bol$evikiim.

V &ervnu byl jmenovan velitelem 29. lodniho transportu legif na lodi Protesilaus;
kterd je dopravila do Vencouvru, odtud piejeli po Zeleznici kanadské tzemi, aby
18. éervence se nalodili na britskou lod’ Minnekahda. Po devitidenni plavbé se vratili
do Evropy. Zde je ¢ekal jesté incident s némeckymi socidlnimi demokraty, kteii
¢eskoslovenské legionaie obvifiovali ze snahy pomoci Poldkiim v jejich tehdej$im boji
se sovétskym Ruskem. Dé€lnické milice nasilné otevieli zvlasté zapeceténé vagony se
zbranémi, jejichZ znacnou &ast si privlastnili. A tak aZ 4. srpna se transport pres severnf
Bavorsko dostal na ¢eskoslovenské hranice.

Po krétké dovolené se plukovnik Petifk sice vratil k pluku, jenZ uz byl dislokovéan
v mirové posidce v Mosté jako Pé&si pluk 9 Karla Havlicka Borovského, ale jiz
21. prosince 1920 byl jmenovan velitelem Pé&Si brigddy 2 v Chomutové, 30, kvétna 1921
pak P&si brigady 10 v Pisku. Jeho nadfizeni si na ném cenili , pfimy charakter, velmi
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Personalie

Brigadni general Karel Viclav PETRIK

*16. 8. 1885 Nezdice
+ 8.7.1957 Praha

Sluzebné nejstarsi piedvélecny ces-
koslovensky brigddni general vyristal
v rodin€ niz$tho statniho zamést-
nance na Zzelezni¢nich stanicich jiho-
zépadnich Cech. Po ukonéeni kolni
dochazky studoval stiedni hospo-
dafskou skolu v Roudnici nad Labem,
kterou ukondil v ¢ervenci 1907 zkous-
kou dospélosti a poté pokraoval ve
studiu na Hospodéaiské akademii
v Tabofe. Ale po ukonéeni prvniho
roéniku byl povolan k vykonu pre-
‘ zenéni sluzby v rakousko-uherské
-.L,) i armédé, kterou si odbyl jako jedno-

¥ roéni dobrovolnik u Landwehr-Infan-
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do hodnosti Kadett. Po vykonéni vo-
jenské sluzby se vratil ke studiu na
taborské akademii, jakmile ji dspé$né
absolvoval, byl povoldn k cvi¢eni ve
. zbrani u Ladwehr-Infanterie-Regiment
Nr. 19 ve Lwéwé a povySen do prvni distojnické hodnosti.

Vzhledem k tomu, Ze si splnil své povinnosti vii¢i vojenské spravé, pozadal o povo-
leni k vyst¢hovani do Ruska, kde na jafe 1912 zacal pracovat jako agronom, pozdé&ji
jako vrchni hospodiisky tfednik na velkostatku u Kyjeva. Pro Karla Petiika, podobné
jako pro ostatni dosud vyhledavané odborniky v Rusku, se stal osudnym zaéatek prvni
svétové vilky, nebof rizem se stali ob&any nepiitelského’ statu, kterym hrozila
internace, i proto si éeska kolonie v Kyjevé prosadila ziizeni Ceské druziny v ramci
ruské armédy, do jejiz fad 30. srpna 1914 vstoupil i Petiik, nejdiive jako vojin, ale jiz
12. zafi mu byla uznéna diistojnickd hodnost z rakousko-uherské armady, a proto byl
jmenovan do ruské hodnosti podporudik.

Pfed odchodem na frontu v ifjnu 1914 byl Petiik ptidélen k prvni roté Ceské druziny,
ktera byla pridélena jako prizkumna jednotka k 44-oj péchotnoj divizii v prostoru
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hali¢ského Tarnéwa. Zde se zicastnil fady rozvédek; velmi kréitce po prichodu na
frontu uz vedl samostatné akce, v nichZ doséhl fady tispéchii. Ruské velenf opakované
ocenilo jeho ¢innost udélenim vyznamenéni, napfiklad v prosinci 1915 fadem Pocetnoje
georgijevskoje orudie, protoZe ,V dobé rozvédky..., maje pod velenim 18 lidi vyzvédné
sluzby, vzal do zajeti oddéleni strdZni ochrany nepi {tele v poctu 1 diistojnika a 40 vojini,
neprehliZeje na jejich houZevnaty odpor.“

V tinoru 1915 byl Petiik odesldn k 1é¢eni do Kyjeva, po mésici pak na zdravotni
dovolenou na Jaltu, odkud se v kvétnu vrétil k Ceské druzing; od srpna velel jeji 1. roté
a od 12. ffjna 1915 nové vzniklé 6. roté, ktera byla nasazena na frontu az 20. prosince
u 10-go arméjskogo korpusa. Také tentokrat Petiik zaznamenal bojové tspéchy. Pfi
reorganizaci Ceskoslovenského stieleckého pluku v poloviné kvétna 1916 byl Petiik
jmenovién velitelem 2. roty nového 2. &. stieleckého pluku, s niZ pisobil v prostoru
Baranovi¢i a pozdéji na fece Jaseldé. V poloviné ¢ervence 1916 rota piesla v pod-
fizenost I-go Turkestankogo korpusa az do jara 1917, kdy byla odesldna na odpocinek
do oblasti Rovna. Tehdy byl Petiik povy$en do hodnosti porucik.

V ¢&ervnu 1917 se zicastnil Kerenského ofenzivy, jez skoncila prolomenim nepia-
telské linie v pamatné bitvé u Zborova. I kdyz byl lehce ranén, zistal Petiik u jednotky
a béhem ustupu od Tarnopole dokonce pievzal veleni II. praporu 2. ¢s. stieleckého
pluku. JiZ jako zéstupce velitele pluku byl vyslan do kursu pro velitele prapori
v Borispolu, aby si doplnil své vzdélani. 25. biezna 1918 sice zatimné pievzal veleni
pluku, ale po deseti dnech byl vystfiddn porucikem Janem Syrovym a stal se opét
zastupcem velitele. Koncem dubna byl jmenovéan velitelem 1. nidhradniho pluku
Husitského.

Pocétek bojii s bolSeviky po piepadeni ¢eskoslovenskym transportli na sibifské
magistrale zastihl Petiikiv pluk v okoli Penzy. Béhem boji penzenské skupiny Petiik
postupné piisobil jako velitel pfedvoje skupiny, velitel mésta Samary a velitel
samarského tseku. Po spojeni viech ¢eskoslovenskych jednotek na magistrle byl
Petiik 15. srpna 1918 jmenovén velitelem 9. &s. stieleckého pluku, jenz vznikl z jeho
1. ndhradniho pluku Husitského. Kréitce poté mu byla udélena hodnost plukovnika.
S plukem se zicastnil bojii na povolzské fronté, v kvétnu a v éervnu 1919 velel skupiné
deskoslovenskych a ruskych jednotek na ,manském tseku“. Na podzim se v rdmci
3. stielecké divize, uréené jako zadni voj ¢eskoslovenskych jednotek, s plukem zicastnil
poslednich bojovych akei proti bol$evikim.

V cervnu byl jmenovén velitelem 29. lodniho transportu legif na lodi Protesilaus;
kterd je dopravila do Vencouvru, odtud piejeli po Zeleznici kanadské tzemi, aby
18. éervence se nalodili na britskou lod’ Minnekahda. Po devitidenni plavbé se vratili
do Evropy. Zde je ¢ekal je§té incident s némeckymi socidlnfmi demokraty, kteff
¢eskoslovenské legionafe obvifiovali ze snahy pomoci Polakiim v jejich tehdej$im boji
se sovétskym Ruskem. Délnické milice nasilné otevieli zvlasté zapeceténé vagony se
zbran&mi, jejichZ zna¢nou ¢ast si pfivlastnili. A tak aZ 4. srpna se transport pres severni
Bavorsko dostal na ¢eskoslovenské hranice.

Po kréatké dovolené se plukovnik Petiik sice vratil k pluku, jenz uz byl dislokovan
v mirové posddce v Mosté jako Pé&si pluk 9 Karla Havlicka Borovského, ale jiz
21. prosince 1920 byl jmenovan velitelem P&Si brigady 2 v Chomutové, 30. kvétna 1921
pak P&3{ brigddy 10 v Pisku. Jeho nadiizeni si na ném cenili ,,piimy charakter, velmi
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svédomity, obétavy diistojnik, ktery se snaZi rozsifiti své vojenské védomosti. Velmi dobry
viastenec*. Takova hodnoceni se pak v podstaté pravidelné opakovala az do poloviny
30. let: ,, Pevné primocaré a vizné povahy, kterd mnohdy déld dojem drsnosti, ackoliv md
velmi dobré a uslechtilé srdce. Ackoliv md soukromym studiem ziskané veliké odborné
védomosti, nedovede je tistné dosti vyrazné prednésti... “

V Praze se Karel Petiik koncem prosince 1922 oZenil s dcerou feditele pisecké
ob¢anské zalozny Annou Brtnikovou a v tinoru 1924 se jim narodil syn Véclav. Mezi-
tim, v cervenci 1923, diky dosavadnimu pozitivnimu sluZebnimu hodnoceni, byl
jmenovan do prvni generalské hodnosti. Také absolvoval Informaéni kurs pro generély
a plukovniky v Milovicich, v listopadu 1923 pak podobny kurs ve Versailles a v kvétnu
1925 ve Vile¢né $kole v Praze.

Pii oslavach 28. fijna 1924 v Pisku general Petiik udajné , vybizel vojsko k odpadu od
staré viry temnoty, katoliky nazyval papeZenci a dokonce i tu neomalenost pronesl,
Ze katolici touzi po monarchii®, jak psal tehdejsi tisk. Generél se brénil: ,V mé Feci
28. Fijna nevyzyval jsem nikoho, nejméné vojsko, aby odpadlo od viry. Slovo katolik v mé
feci witbec nebylo. Uvedl jsem pouze, Ze staii spojenci imperialismu a papeZstvi hledi
stdvajict jim nepidtelské pomeéry zvrdtit ve sviij prospéch. Nepronesl jsem slov, Ze katolici
touzi po monarchii. Mluvil jsem o odkazu Zizkové, ktery vedl a nabddal ndzor k svornosti
a jednotnosti atd. “

Od biezna do prosince 1926 byl general Petiik zatimné povéren velenim 5. divize
v Ceskych Budg&jovicich, poté pievzal funkci zastupce Zemského vojenského velitelstvi
v Praze, kde piisobil téméf dvandct let. Zatimco armédni generél Josef Bily o svém
podtizeném uvedl: , Pevné a pfimocaré povahy s velmi dobrymi vojenskymi vlastnostmi.
Méné representativni v mirovych pomérech a méné vyrecny. Jako zdstupce zemského
vojenského velitele vyhovél velmi dobre. Vzhledem k jeho vojenské hodnoté bude ve vilce
velmi zpiisobilym vésti vyssi jednotku. “ Nacelnik hlavniho §tdbu armadni general Ludvik
Krejéi vyslovil pochybnosti: , TéZce vyjadruje svdi rozhodnuti a myslenky. Nevim, zda pro
tyto vady by mu pro vdlku svériti veleni divize.“ S tim nazorem koresponduje vyjadien{
daldtho Petiikova nadfizeného - armadniho generéla Sergeje Vojcechovského, ktery
v listopadu 1937 konstatoval: ,, Pritmérné naddni, dufevné mdlo pruzny, postieh zvldsté
rychly neni ... Jako zdstupce ZVV byl upotrebitelny. Hodi se rovnéz pro kteroukoliv funkci
administrativni.“

Kdyz zostieni mezindrodni situace vyvolalo potifebu zabezpeceni ¢eskoslovenskych
statnich hranic, vzniklo z podnétu Hlavniho $tabu ¢s. branné moci 15. kvétna 1938
vramci Zemského vojenského velitelstvi v Praze také velitelstvi Skupiny 1 v Rakovniku
s tikolem ochrany hranic od A3e az po Teplice. Jejim velitelem byl ustanoven préavé
generil Petiik. Velitel Hrani¢niho pasma XI. divizni generdl Emil Linhart v ffjnu 1938
o ¢innosti svého podiizeného uvedl: ,, Uplatnil se ve své funkci celkem dobre, projevoval
vZdy snahu spiniti co nejlépe tikol na néj viozeny“, soucasné konstatoval, Ze zplisobilost
k veleni vy$3i jednotce ,, neprichdzi zatim v tivahu. “

Mezitim se velitelstvi Skupiny 1 pfesunulo z Rakovnika do Kladna, kde po
15. bfeznu 1939 nechal generdl Petiik znicit veSkery pisemny materidl, ,penize a psaci
stroje rozdal ,,proti potvizeni diistojnikii a rotmistriim svého $tabu®, takze Némcim
»2byly jen dvé prdzdné pokiadny“. K 1. lednu 1940 byl penzionovén a odstéhoval se do
Pisku, kde se zapojil do doméciho odboje, respektive byl ve spojeni se skupinou
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plukovnika Vlka a s paraSutisty v okoli Protivina. Podle vypisu z dalnopisu klatovského
gestapa byl generdl Petiik ,dne 4. VI 1942 pii jedné akci zatéen pro podezieni
z protinémecké Cinnosti jako velitel vojenské ilegdini skupiny pro jizni Cechy. Z této
skupiny bylo popraveno 7 diistojnikii“. Z. n€meckého vézeni byl propustén po Sesti
tydnech a asi Ctyf vyslechli, a to nepochybné diky své manZelce, kterd nejen
kontaktovala své prazské znamé, ale shromézdila takovou penézni ¢astku, Ze mohla
uplatit kompetentni némecké tfedniky. I takova byla protektoratni realita. (Pova-
le¢né vySetfovéani v Pisku a pozdéji Karnym vyborem MNO vyvritilo podezieni ze
spolupréce jeho manZelky s gestapem a SD.)

Po propudténi generél Petiik vytvofil vlastni odbojovou skupinu, kterd se pozdéji
podilela na piipravich k ustanoveni Revoluéniho ndrodniho vyboru v Pisku. V kvétnu
1945 na vyzvu rozhlasu si obstaral auto ,a odjel z Pisku ihned se synem a nékolika
mladymi muzi na pomoc Praze s nasazenim Zivota, nebot bylo nam projet pied Dobrisi
lisekem obsazenym SS-many. Byli jsme prvni skupina, kterd timto visekem prorazila,
nebor vichni, kieii jeli tudy pred ndmi byli Némci zadrZeni a povraZdéni“. V Praze se
zicastnil obrany Malé Strany spole¢n€ se synem, ktery se poté podilel obsazeni
¢eskoslovenského pohranic¢i v rdmci Zpravodajské brigady, jejimZ ¢lenem byl od jara
1945.

Vzhledem ke svému véku (dosahl Sedesiti let) a nové piijatym smérnicim byl ge-
nerdl Petiik k 1. zaii 1945 dan do vysluzby. Kratce poté si podal Zadost o ,doda-
te¢né povySeni, protoze ,od roku 1923, kdy jsem byl jmenovdn brigddnim generdlem,
byl jsem soustavné pii povySovdni opomijen. .. Toto opomijeni, které pokldddm za kiivdu,
zavinilo osobnl nepfitelstvi generdla Syrového, ktery si timto zptisobem vyrovndval se
mnou iicty ze Sibire z doby prvni svétove vilky. Nepiizeri generdla Syrového k mé osobé
vznikla pri jeho jmenovdni velitelem dobrovolnickych vojsk na Rusi, protoZe bylo generdlu
Syrovému doneSeno, Ze jsem kritizoval toto jmenovdni jako pochybné, pro duSevni
nepohyblivost generdla Syrového, a¢ jsem mu jinak prizndval vojenskou statecnost. Tato
nepiizeni vzrostla, kdyz jsem mu dvakrdt pisemné podékoval za veleni plukem, protoze
Jsem nemohl souhlasiti s rozkazy, které vydal z neinformovanosti a které byly v tiplném
rozporu s rozkazy mnou vydanymi. Ze mi pak musel ddt za pravdu a své rozkazy odvolat,
nepiispélo oviem k zlepSeni vojenského poméru...“ Ani poté kyZeného povyseni nedo-
sdhl (pesto pouzival na své korespondenci zahlavi ,,Div. gen. VACLAV PETRIK®).

V této dobé byl zvolen mistopfedsedou Svazu osvobozenych politickych véziid a stal
se i piedsedou branné komise (E,‘eskoslovenské strany ndrodné socialistické (¢leny byli
napi. generdlové Josef Pesek, Rudolf Smetanka, Milo§ Z4k aj.). Tim pochopitelné
jesté vice vyvolal pozornost jak vojenského obranného zpravodajstvi, tak Statni
bezpecnosti. Zvlasté pak v zafi 1947, kdy ve Svobodném slové publikoval kritické
stanovisko k projevu poslance, piedsedy branné komise Ustavod4rného nérodniho
shromazdéni a generdlniho tajemnika KSC Rudolfa Slanského ,,0 disledné ocisté
armddy“(ktery otisklo Rudé pravo). General Petiik byl jako obvykle ve svém tsudku
hodné osobni a ostry ve své argumentaci: ,, Nevim, kde sehnal p. Slinsky tolik vo-
Jenskych zkuSenosti, Ze se mitZe tak odborné a kriticky zmiriovat o na$i velmi dobre
plipravené armddé a schopném (ba velmi!) diistojnickém sboru. Vzdyr ta jeho partyzdnskd
¢innost, byla-li vitbec néjakd, ho jeité neopraviiuje k tomu, aby se stal mentorem naseho
vojska. V jeho cldnku napadent diistojnici ze zdpadni armddy, neb z dfivéjska, diistojnici
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domdciho odboje, se vyznamenali heroickou statecnosti a obétavosti jiz od roku 1939,
zatimco on - v dalekém tehdy ruském zdzemi - jen a jen politikaril, ba dokonce do roku
1941 proti duchu naseho ndrodniho odboje. “

Tentokrdt ministerstvo narodni obrany jeSté konstatovalo, Ze ,nebylo shleddno
diivodii“ pro stihdni generéla Petifka pifed soudem, respektive karnym vyborem, ale
jiz 26. tnora 1948 byl zatéen a umistén do vySetfovaci vazby na Pankrici.
Pravdépodobné pfic¢inénim socidlné demokratického renegiata a spolubojovnika
z Ceskoslovenskych legii z prvni svétové valky Zdeika Fierlingera byl Petiik
4. srpna 1948 propustén z vySetfovaci vazby. Dnem zat¢eni mu byla zastavena vyplata
diichodu (vricena v roce 1951), a proto musel nastoupit do prace na statnim statku
v Bubovicich u Berouna, kde mohl vykonavat jen pomocné prace zemédélského
délnika. V kvétnu 1949 byl zatéen jeho syn, ktery se z vézeni vratil az v ¢ervnu 1954.
Zemfiel v naprostém zapomenuti a synova snaha o jeho ,rehabilitaci®, respektive
o povyseni in memoriam po listopadu 1989 ziistala nevyslySena ...

PhDr. Zdenék Vali§

Nechaovejme se ani jako potencidlnt ,,éerni pasaiéri®, ani jako velikds$st( snilci. Jsme
v NATO mald zemé a malou zemi i ziistaneme. NATO to o nds vi a oéekdvd, Ze se budeme
snazit, abychom byli ,mali, ale Sikovni*“. NATO od nds necekd nablyskané divize
a letouny x-té generace. Pravem ale ocekdvd, Ze to, co prindsime, bude mit svoji hodnotu.
Dovolte mi zde citovat z Ministerské smérnice 2000, kterd je jakousi bibli NATO pro
planovdni v soucasném i nastdvajicim obdobi:
wPro vétsSinu zemi Aliance se sniZuje potreba udriovdani velkych sil, uréenych k obrané
ndrodnich teritorii, a zvySuje se potreba moderné vyzbrojenych, mobilnich, dobre
vybavenych a zabezpecenych sil, rozmistitelnych mimo viastni tzemi, které jsou
pripraveny ucinné reagovat na celou skalu prcupokladanych iikoli.
Toto je jedno ze zreadel, do ktereho se musime divat, kdyZ uvaiujeme o nasi souc¢asné
i budouci armadeé.
Z vystoupent ministra obrany Ing. Jaroslava Tvrdika
na velitelskem shromdzdéni 5. 11. 2001
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Upozornéni pro autory ¢asopisu
Vojenské rozhledy

. Prispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé

v textovém editoru (T 602, RTF, Word, vitany je — pro potieby
tiskdrny — Word 6.0/95) a v jednom vytiSt€éném exempléfi, nebo
prostiednictvim E-mailu voj.rozhledy@army.cz.

. Obrézky posilejte zvlasf, oddélené od textu, tiskdrna zpracovava

obrézky (grafiku) v programovém baliku Corel. Materiély urcené ke
skenovani (fotografie, mapy) maji byt kvalitni, obrazky doddvané
v digitalni podob& musi byt skenované na 300 dpi a ve formatu EPS,
TIF, BMP & JPEG.

. Vlastni text pfispévku piSte vzdy hned od prvniho sloupce, pro

odstavce nepouZivejte tabuldtor (tj. zardzku), ale funkci: Format
\ Odstavec \ Speciélni \ Prvni iddek. Slova na konci fddku nedélte
a nezarovnavejte. Tvrdé ukonceni fadku (pomoci klavesy Enter)
pouZivejte pouze na ukonceni odstavce, respektive titulu ap., ne
jednotlivé fadky. Za textovymi znaky: ., : ? ! nechte vidy mezeru.
V textu na zdiiraznéni pouZivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo,
nikoliv podtrzené pismo. Poznamky v textu oznacujte cislici (ne
indexem), nejlépe v hranaté zavorce, a jejich vlastni text umistéte na
konec pfispévku, bez pouZiti pozndmkového aparitu textovych
editort (funkce: Poznamky pod carou).

. Ke kazdému pfispévku, s vyjimkou recenzi, je tfeba priloZit struné

resumé.

. Na konec kazdého pfispévku uved'te pod ¢arou sviij kréatky Zivotopis,

véetné adresy, rodného ¢isla, éisla uétu (¢islo tictu, specificky sym- bol)
na né&jZ je mozné zasilat honoraf, a zpiisob kontaktu (telefonnf ¢islo,
fax, E.mail).

. Clanek by mé&l mit rozsah zhruba do 15 normostran. Jedna normo-

strana piedstavuje tficet fadek na jedné strané - coZ je pocet fadki,
ktery odpovidd pii formdtu A 4 fadkovani 2 - a Sedesat tderd
(pismen + mezer) na fadku, respektive 1800 znaki (funkce: Soubor
\ Vlastnosti \ Statistické ddaje \ Znaki s mezerami).
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Annotation

Internal and External Security of our
Country by PhDr. Antonin Rasek. Security is
a vital interest of every man, from all social
layers. History of mankind is therefore closely
tied with a quest for methods and forms of
state’s security and defence. International
security is defined as a complex of inter-
national relations, securing a similar degree
of national security to all participants. Such
type of international relations is still desi-
rable, even after the cold war. Although the
Czech Republic has not met any terrorist
attack, nowadays we must underline also the
overall preparedness against international
terrorism, as a necessary prerequisite of
internal security. As a NATO member we
are going to restructure our forces (including
new forms of the so-called civil control), so
that the Czech Army could be a valid member
of the Alliance.

Crisis Management during Implementation
of State Security Provisions by Lt.Col. Ing.
Lubomir Spdcil, CSc. This article describes
activities of central crisis organs. They are
ordered to guarantee everyday control of
crisis situations. Among those bodies are:
Parliament, Government, and Security
Council of the State, Central Crisis Staff,
ministries and other central agencies,
institutions with national responsibilities.
The scope and structure of proposed regional
plans for crisis situations would be derived
from the National Crisis Plan that is
continually revisited and updated. Its scheme
is again specified and adjusted to the
character of crisis situations, and available
sources. In case the planes for crisis situa-
tions are not prepared, or are prepared for
quite different situations, the Central Crisis
Staff will bring this plane up to date.

The Place and Role of Crisis Economy
Measures in the Process of Security Building
of the Czech Republic by Col. Ing. Peter
Bystersky. The core of security legislative
support was inherited from the former CSFR.
Emergency supplies are maintained by a
system called the System of Economic Mea-
sures for Crisis Situations. It is not projected

to cover all demands of civil population,
armed forces, security corps, fire brigades,
services and state administration, but only for
necessary needs, indispensable for their acti-
vities. It has four parts: emergency econo-
mies, economy mobilization, state material
reserves, supporting infrastructure and
regulative arrangements. Although there is a
certain disproportion between basic systems
for military and non-military crisis situations,
we have succeeded in laying down foun-
dations for creating a single system of crisis
management.

Military: An Eminent Phenomenon of the 21*
Century by Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSe.
There is enough evidence that aimed forces
will be a key element of 21" century state
security structures, because wars will be
waged even in the future. But its picture
could be foretold only by approximation, by
extrapolation of overall trends. The author
uses the term “military” for all activities
connected with security, done by military
and para-military forces. It is a complex term
that covers also military science, training
forces and preparation for military and
non-military risks. It includes all spheres
that are necessary for a proper functioning
of the state in time of crisis. The author
expects further new missions of the military
in the 21" century, e.g. police functions in
troubled regions and summarises arguments
in favour of all-volunteers armies.

MILITARY ART

Operations Variants of the Army of the
Czech Republic by Doc. Petr Némec, CSc.
After 1990 our armed forces went through
many changes. One of the largest one was
reduction in numbers by nearly one quarter
of manpower in 1989 that was reflected by
changes in their organizational structures.
The chain of command consists of three
levels: strategical (general defence staff),
operational (main operation commands:
ground, air, territorial and logistics), tactical
(large units, units and troops). Even their
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roles changed. Backed by comparison of
German, Polish, Slovak and Austrian armed
forces, the author sets priorities for the Czech
armed forces. They are: operation mobility,
mobile logistics, based upon modular batta-
lion type structure. Modern elements of fu-
ture operations are e.g. Combined Joint Task
Forces (CJTFs) and Interim Brigade Combat
Teams (IBCTs).

The Assessment of Enemy’s Weapon Systems
Potential by Doc. Ing. Oldrich Hordk, CSc.
Ing. Jifi Janousek. The intelligence assessment
of collected information about opposing
forces is a key task of military intelligence.
Collected data cover: organisation structure
of the forces, mobilisation and recruiting
systems, training, combat capabilities, mo-
dernisation of vehicles, ammunition, in-
dustrial capacities, command and control
systems. Special part of this assessment is
the evaluation of weapons systems used in
battleficlds. The number of electronic means
is still increasing. They gradually become the
most used appliances, because they form
inseparable part of all weapon systems. While
assessing the enemy, we must not forget that
all things ought to be rated together (synergy
effect), because qualitative indicators are
more important than a primitive quantitative
look,

Mobilization Preparations by Col. Ing. Josef
Koudelka. According to crisis law there can be
announced four states of crisis in the CR. The
lowest is the state of emergency and the
highest is the state of war. Mobilization can
be declared in the state of endanger or in the
state of war. The author explains duties that
each person can have in mobilization and
during the war. Each citizen has conscription
duty, but females during the war only. Each
person has working obligation and working
aid in all states of crisis. These duties can be
ordered for disaster relief or in similar
situation by public administration autho-
rities. Not only persons but also private
property can be mobilized in case of crisis.

Operation Capabilities of the ACR by Col.
GSO Ing. Milan Kube$a, CSc. The idea that
the only purpose of armies is to wage wars
does not stand grounds nowadays. We could
not afford to spend money merely on war
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conflicts. The situation has changed. Today’s
armies are being prepared for a wide
spectrum of various missions: humanitarian,
stabilization, peacekeeping and many other
operations other than war. But in spite of
those facts, the primary mission of our forces
is a common action both in the frame of
Atticle 5 of the NATO treaty and - probably
more often - even beyond this Article 5. And
therefore the basic division of Czech forces is
between (i) expedition or mobile forces, (ii)
territorial forces. Among other tasks, they
are to be prepared for antiterrorist cam-
paigns.

|

OPINIONS, CONTROVERSY |

Informatization, Science and Education:
Strategical Keys to Success by Ing. Viclav
Svoboda. The author of this article (colonel,
ret.) works at a Defence Planning Division,
Ministry of Defence, Prague. He has a lot of
experience with the development of Czech
armed forces and therefore in his article he
concentrates on issues that are rather neglec-
ted, judging by flurry reorganizations, and
hasty restructuralization. The three elements
mentioned in the title form together the
so-called synergy effect, because defence is
not only the question of preparation, training
and force deployment, even though those
activities are of crucial importance. Nowa-
days those are qualitative indices that have
priority (e.g. NATO Concept Development
and Experimentation). And especially during
defence planning we must make use of all
those intellectual components.

Tree of Significance Method Used in Crisis
Situation Management by Doc. Ing. Rudolf
Hordk, CSc., Ing. Lenka Danielovd, Ph.D. In
their publications both authors deal with the
rationalization of decision-making process,
using methods suitable for preparing the
bases for taking a decision in crisis situation,
In this very article, the authors explain the
application of the mathematical method of
the so-called Tree of Significance, which
consists in ordering the events (phenomena,
partial targets and the like) hierarchically in
harmony with their relevance in the form of a
ramifying tree of significance. The authors
have formulated the theoretical principles of
the method application into mathematical



formulas that enable the use of personal
computers with emphasizing, in addition, the
trustworthiness, timeliness, and attainability
of information.

What Type of Army Are We Concerned In? (4
Contribution to the Discussion) by Ing. Fran-
tisek Grainer, Mgr. Stanislav Thurnvald. The
authors react to Defence Minister Tvrdik
and Gen. Pezl’s statements that appeared
recently both in Czech civilian and military
press. They fully agree with them, but they
have several amendments. The authors are
strong supporters of alliance (i.e. the
Washington Treaty Alliance) defence. This
fact must be underlined in all military
documents. In this connection they remind
that Alliance representatives did not re-
commend to buy very expensive supersonics
for the Czech Army but to concentrate more
on the development of infrastrucure. As far
as military schools and academies are con-
cerned, they recommend to establish staff
courses outside the university system, under
the influence of the General Staff of the
ACR.

[ INFORMATION PAGES

Ultraterrorisms: Nuclear, Radiological,
Chemical and Biological Terrorism by Ing.
Ladislav Stieda, CSc., Prof. Ing. Jii{ Matousek,
DrSc. Ultraterrorisms - the terrorism using
nuclear, radiological, chemical and biological
agents is defined (contrary to a term WMD
terrorism, i. e. terrorism using weapons of
mass destruction) - as encompassing not only
types of weaponry understood under the
WMD, but also making use of industrial
chemicals, radiochemicals and civilian
pathogens, as well as secondary effects of
terrorist strikes against infrastructures of
civilized societies, with the releases of such
materials. In this study, individual classes of
ultraterrorism are thoroughly explained,
measures for prevention and the liquidation
of consequences of terrorist attacks are
suggested, international aspects of comba-
ting international organised crime and terro-
rism are reviewed.

Several Glances at Goings-on in Islamic
Word by Ing. Irena Blehovd, Ph.D. During the

past two centuries of rapid world change,
hundreds of years of cultural unity have been
disrupted, and the Arabs have moved more
and more into separate national traditions,
even if the Islamic religion predominates.
Almost everywhere, nationalism is an im-
portant force. But nationalists sometimes use
the Islamic religious tradition as an ideo-
logical tool to justify the power of the ruling
class. The famous Iranian professor Daryush
Shayegan labelled this phenomenon as “a
cultural schizophrenia”. This article is a
shortened and adapted doctoral thesis “The
Role of Culture in Gulf States’ Foreign
Policy” by the same author. In her paper, she
deals with Islamic politics and faith, as she
believes that the first step to a solution to
Islam problem is mutual understanding.

Civil Management and Democratic Control
of Armed Forces (Basic Models and Starting
Points) by Mgr. Zdenék Kiiz, Ph.D. In all
mature democracies armed forces are con-
trolled. The author of his study (shortened
and abridged by the editorials) takes an
example of the United States as a model for
the democratic control of the forces. He
underlines that it is not a “check”, or “inspec-
tion” of the forces, as this term is sometimes
translated into Czech. It is a sort of ma-
nagement, setting up objectives and goals,
and only subsequently it is “control”. In
everyday activities civilian authorities usually
do not mix in the life of the army. The defence
minister is a person whose primary occupa-
tion is civil or non-military, because he deals
mostly with political affairs and it would be
intolerable supposing this defence minister
would be a career soldier.

Which Management Strategy for Defence
Department is Best? (Expert Problem in
Civil-Military Relations). Samuel Huntington
once defined the modern problem of civil-
military relations as managing the rela-
tionship between military experts and civilian
ministers. The expert/minister problem arises
not simply because senior military officers
and defence officials hold a monopoly on
technical and operational expertise, but also
because they are charged by governments to
execute policy, a duty that invites their
interpretation of those policies. This article
(by Douglas Bland, translated and adapted

175




from Ewropean Security, Autumn 1999) seeks
to examine two critical questions: what kind
of continuing relationship between experts
and ministers best serves liberal democracies
and what strategies and instruments best
allow to control defence policy outcomes and
the activities of armed forces.

HISTORY |

Armed Forces and the Dissolution of the
Soviet Union by PhDr. Milos Balabdn, Ph.D.
This is a shortened study about the Russian
Army. In published passages their author
explores the former Soviet Army. He shows
how from the first the top-Army officials
supported the transformation of the Soviet
society, then they supported the coup, and
finally the failure of this putsch that was
paradoxically facilitated by the Army. The
roots of this failure: the balance of power in
August 1991 and contradicted political goals
of main actors, as the putschists were not
able to offer the Soviet population economi-
cal prosperity. Actually, the putschists even
did not impose censorship, they did not
take any preventive measures against the
so-called democratic opposition, and the
Russian Parliament (White House). The
original study was accomplished with the
support of the BOOSS association.

BOOK REVIEW |

A Complete Insight into Strategical Situation
in East Asia by Ing. Milan Stembera. Last
year, the National Institute for Defence Stu-
dies Japan, Tokyo, issued a very interesting
book “East Asian Strategic Review 20017,
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Czech book market has not many publica-
tions of this kind, dealing with castern Asia,
especially its strategy and security. Moreover,
our security analysts are concentrated on
Europe and their knowledge of other regions
is limited. Because of its vast size and diverse
character, Asia is divided into five major
realms: the first and very important is East
Asia (China, Mongolia, Korea, and Japan).
This area is influenced by Russia and the
United States that follow realistic and prag-
matic policy. The authors regard as a key se-
curity element for the 21" century the rela-
tions between Japan and the United States,
accompanied by increasing ties with China.

PERSONAL DATA

Brigadier General Karel Vdclav Petiik by
PhDr. Zdenék Valis. The military career of
this general is very similar to those of his
generation colleagues. When W.W.I broke,
he joined the Russian army. He even fought
at the famous battle of Zborov. After the
war he served in the Czechoslovak Army,
he reached the rank of one-star general (in
1923). In 1938 he was appointed a com-
mander of newly formed Group One Com-
mand. When the Germans occupied the
republic, he retired and began to cooperate
with illegal resistance movement. During the
Prague National Uprising he came to
Prague. In 1945, at the age of 60, he left the
Army and retired. In 1948 he was arrested,
but probably with the help of his former
fellow in Russian legions, the social de-
mocrat Zdenék Fierlinger, he was released.
He began to work at a state farm as a field
hand. He died completely forgotten.
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Fellowship k problematice ilohy nevlad-
nich organizaci v procesu demokratické
kontroly armady v CR a v nékterych ze-
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Ing. Lenka Danielovd, Ph.D., nar. 1974,
Vysoké uceni technické v Brné (1997).
Absolvovala dvouleté pedagogické studium
na Fakulté¢ stavebn{ VUT v Brné (1999).,
V roce 2001 ukondila tifleté postgradudinf
studium na Vysokém uceni technickém a byla
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gementu, Zivotnimu prostiedi, jaderné
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dinnosti prezentovala na odbornych kon-
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dobé piisobi na VUT v Brné jako odborna
asistentka.

Ing. Frantiek Greiner (plk. v zil.), nar.
1929. Po absolvovdni Vojenské technické
akademie v Brné slouZil aZ do roku 1971 jako
vojak z povoldni, mj. zastdval funkei nédel-
nfka Zenijntho vojska byvalého Zapadniho
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pracoval az do r. 1990 jako investi¢ni
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prezidenta republiky jako specialista na
krizové fizeni. Od listopadu 1999 je v di-
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Doc. Ing. Oldiich Hordk, CSc., (plk. v z4l.).
Nar. 1943, absolvoval Vy$si vojenské ucilisté
ve VySkové vr. 1965, studium na VA Brnovr.
1973, obor velitelsko-Stabni, zpravodajsky.
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1985 védecko-pedagogicky pracovnik na Fa-
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Doc. Ing. Rudolf Horik, CSc. (plk. v zil.),
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OSN UNPROFOR (MS OSN). Po ukonceni
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MO CR a na velitelstvi 6. mb v Brné. Je
vedoucim védeckého odd. VA v Brné, kde
také zastava funkci zastupce rektora.

Ing. Jifi JanouSek (plk.v.v.). nar. 1938,
absolvoval VU Vyskov v roce 1959, obor
vievojskovy. Studium na Vojenské akade-
mii v Brno ukon¢il v roce 1970, Zastéaval
zékladni velitelské funkce u vievojskového
dtvaru do roku 1967. Poté do roku 1983
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aktivni vojenské sluzby v roce 1995 presel na
VA v Bmé, kde pracuje na katedfe vo-
jenského zpravodajstvi a elektronického boje
jako odborny asistent.

Plk. Ing. Josef Koudelka, narozen 1954.

Vykondval funkce spojené s persondlnim
zabezpecenfm mobilizace v letech 1981-89 na
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OVSaKVS, od roku 1989 na MO a GS ACR.
Absolvoval postgraduélni studium na Prév-
nické fakulté University Karlovy, obor per-
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obrannym hospodaistvim s diirazem na dé-
jiny ekonomiky obrany a obranou prd-
myslovou zékladnu. Publikuje v domécich
i zahrani¢nich casopisech. Od roku 1980
plisobi na VA v Brné, pracuje jako vedouci
katedry socidlnich véd Vojenské akademie
v Brné (1994), piednasi na Ekonomicko-
-spravni fakulté Masarykovy univerzity
v Brné.

Mgr. Zdenék Kiiz, Ph.D. Nar. 1972,
Filozofickd fakulta Masarykovy univerzity
v Brné, obor politologie-historie, doktorand-
ské studium politologie na Fakulté socidlnich

studii tamtéZ. Je absolventem prvniho kurzu.

bezpecnosti politiky a fizeni obrany stitu
v letech 1996-97, ddle kurzu Leaders for the
21" Century, na Marshall European Center
v Némecku, stiz na Zentrum Innere Fiih-
rung v Koblenzi. Od r. 1996 vysokoskolsky
uditel katedry socidlnich véd FVS VA Brno
a externf spolupracovnik katedry politologie
Fakulty sociélnich studii Masarykovy univer-
zity v Brné. Clen redakéni rady Politolo-
gického ¢asopisu. Své price uvefejiiuje pre-
vazné ve sbornicich VA Brno (fada C, D)
a ve Vojenskych rozhledech.

Doc. Ing. Petr Némec, CSc. (plk. v z4l.) Nar.
1949, Fakulta velitelsko-organizdtorska
VAAZ ve Vyskové (1967-71). Pracoval
v rlznych funkcich u motostieleckych jed-
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notek, 1973-75 postgradudlni studium na
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(opera¢ni oddéleni vojenského okruhu). Od
roku 1983 ve vojenském Skolstvi. 1986
kandidéatem vojenskych véd, 1993 habilitoval
na docenta. V letech 1991-95 prodékan,
1995-98 dékan Fakulty velitelské a Stabni
Vojenské akademie v Brné. Od roku 2002
pracuje v Ustavu strategickych studif
Vojenské akademie v Brné. Zabyva se ope-
racemi vieobecné a specidlné pozemnich sil.
Je ¢lenem redakéni rady VR.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v zéloze), nar.
1935. Absolvoval péchotni ucilisté, slouZil
Sest let uletectva. Dilkové vystudoval FF UK,
obor filozofie a historie. Poté se stal vo-
jenskym noviniafem a pracoval v oblasti
spolecenskych organizaci v armadé. Po
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socidlnf a humanitarni véci a poté feditelem
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(1994-95). Vénuje se publicistice a literatufe.
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1961. Vojenskou fakultu Vysoké Skoly do-
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aspirantura tamtéz v r. 1994. Studium
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v 1. 1995, opera¢né Stabni kurz na VA
v Brné ukonéil v r. 1997 a velitelsko $tabni
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analytik a vedouci pracovniho tymu mate-
matického modelovan{, odolnosti systému
veleni, oper. propoctii a metodologie vé-
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Mgr. Stanislav Thurnvald (plukovnik v z4-
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vychovy na GS. V letech 1991-1996 byl
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PhDr, Zdenék Valis, nar. 1955, Filozoficka
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a archivnictvi. AZ do r. 1993 pracoval coby
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funkci policejniho rady. V soucasné dobé na
volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih,
napt. Armédni generdl Alois Liska (1991),
General Heliodor Pika (1993), Generél Karel
Janoudek (1997), spoluautorem knih Vojen-
ské osoby odsouzené statnim soudem (1993),
General Karel Kutlvadr (1993), Generdl
Jaroslav Vedral - Sazavsky (1994) a dalsi.

179




Contents

PhDr. Antonin Rasek
Internal and External Security of our Country

Lt.Col. Ing. Lubomir Spécil, CSc.

Crisis Management during Implementation of State Security Provisions

20

Col. Ing. Peter Bystersky
The Place and Role of Crisis Economy Measures
in the Process of Security Building of the Czech Republic

27

Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSec.
Military: An Eminent Phenomenon of the 21" Century

35

MILITARY ART

Doc. Ing. Petr Némec, CSc.
Operations Variants of the Army of the Czech Republic

47

Doc. Ing. Oldiich Horék, CSc.,
Ing. Jiii Janou$ek
The Assessment of Enemy’s Weapon Systems Potential

58

Col. Ing. Josef Koudelka
Mobilization Preparations

Col. GSO Ing. Milan Kubesa, CSc.
Operation Capabilities of the ACR

73

OPINIONS, CONTROVERSY

Ing. Viclav Svoboda
Informatization, Science and Education:
Strategical Keys to Success

80

Doc. Ing. Rudolf Hordk, CSc.,
Ing. Lenka Danielovd, Ph.D.
Tree of Significance Method Used in Crisis Situation Management

89

Ing, Franti§ek Grainer,

Mgr. Stanislav Thurnvald

What Type of Army Are We Concerned In?
(A Contribution to the Discussion)

94

INFORMATION PAGES

Ing. Ladislav Stieda, CSc.,
Prof. Ing. Jifi Matousek, DrSc

Ultraterrorisms: Nuclear, Radiological, Chemical and Biological Terrorism

98




Several Glances at Goings-on in Islamic Word 114
Mgr. Zdenék Kiiz, Ph.D.
Civil Management and Democratic Control of Armed Forces
(Basic Models and Starting Points) 125
Which Management Strategy for Defence Department is Best?
(Expert Problem in Civil-Military Relations) 138
HISTORY
PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D.
Armed Forces and the Dissolution of the Soviet Union 150
BOOK REVIEW
A Complete Insight into Strategical Situation in East Asia 161
PERSONAL DATA
Brigadier General Karel Viclav Petiik 167
[ English Annotation 173 |

l7ﬂ

l Who is Who in This Issue

I English Table of Contents

180 |




Obsah

PhDr. Antonin Rasek
Vnéjsi a vnitinf bezpeénost zemé

Pplk. Ing. Lubomir Spacil, CSc.
Krizové Fizenf pii zajisfovani obrany stdtu

20

Plk. Ing. Peter Bystersky
Misto a iiloha hospodéarskych opatieni 3
pro krizové stavy pii zajisfovani bezpetnosti Ceské republiky

27

Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSc.
Vojenstvi jako vyznamny fenomén 21. stoleti

35

VOJENSKE UMENI

Doc. Ing. Petr Némec, CSc.
Moinosti vedeni operaci Armédou Ceské republiky

47

Doc. Ing. Oldfich Horak, CSc.,
Ing. Jifi Janousek
Hodnoceni moZnosti zbraiovych systémii protivnika

58

Plk. Ing. Josef Koudelka
Mobilizaéni piipravy

66

Plk. git. Ing. Milan Kubesa, CSc.
K operaénim schopnostem ACR

73

NAZORY, POLEMIKA

Ing. Viclav Svoboda
Informatizace, véda a vzdélani - strategické klice
k iispéchu

80

Doc. Ing. Rudolf Horak, CSc.,
Ing. Lenka Danielové, Ph.D.
Vyuziti metody stromu vyznamnosti pii feSenf krizovych situaci

89

Ing. FrantiSek Greiner,

Mgr. Stanislav Thurnvald

0 jakou armédu ndm v budoucnosti jde?
(Prispévek do diskuze)

94

INFORMACE

+ Ing. Ladislav Stieda, CSc.,
prof. Ing. Jiff Matousek, DrSc.

Ultraterorismus - jaderny, radiologicky, chemicky a biologicky terorismus

98




Jak pohliZet na déni v islimském svété?

114
Megr. Zdenék Kiiz, Ph.D.
Civilnf Fizeni a demokraticka kontrola ozbrojenych sil
(Zdkladni modely a vychodiska) 125
Jaka je nejvyhodnéjsi strategie izeni sektoru obrany?
(Problém tzv. expertit a civilné-vojenské vztahy) 138
Z HISTORIE
PhDr. Milo$ Balaban, Ph.D.
Armédda a rozpad Sovétského svazu 150
RECENZE
Komplexni pohled na strategickou situaci ve vychodni Asii 161
PERSONALIE
Brigadni genersl Karel Viclav Petiik 167
[ Anglické anotace 173 |
rPiedstaveni autorii tohoto ¢isla 177 l
l Obsah v angli¢tiné 180 I




Casopis VOJENSKE ROZHLEDY,
étvrtletnik.

Vydavatel: MO CR-GS, Vojensky zemépisny tstav,
Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6-Dejvice.

Tiskne Vojensky zemépisny tistav, Praha.
1CO: 60162694

http: /awww.army.cz/vti/vojroz/index.htm
E-mail: voj.rozhledy@army.cz  Pfedmét: Vojenské rozhledy
Fax: (20) 21 59 17

Vojenské rozhledy, ¢islo 1/2002
Roénik: XI. (XLIIL)
Den vydini: 25. 1. 2002

Expedice: AVIS, Vlastina 23, Praha 6, tel.: (20) 409 798.

Rozdifuje: AVIS, oddéleni marketingu, vydavatelské a nakladatelské &innosti,
ndm. Svobody 471, Praha 6, pi Endlovi, tel. (20) 215 563.

Redakce: Mgr., Jifi Fiala (§¢fredaktor), telefon (20) 21 57 30,
Jaroslav Furmdnek (zastupce $éfredaktora), telefon (20) 21 57 33,

Grafickd iprava: Dusan Bélohlavek

Redakéni rada: plk. Ing. Karel Eminger, Ing. Josef Janosec, CSc.,
plk. doc. Ing. Petr Nél_nec, CSc., PhDr. Milo§ Balabén, Ph.D., Ing. Milan Stembera, CSc.,
plk. gst. Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (zahraniéf).

Sidlo redakce: Rooseveltova 23, 161 05 Praha 6-Dejvice.
MK CR E 6059
ISSN 1210-3292.

Podavénf novinovych zasilek povoleno: Ceskou postou, s. p. Odstépny zévod Praha, &,j. nov 65 35/99,
ze dne 19. 11. 1999,



http://www.army.cz/vti/vojroz/index.hlm
mailto:voj.rozhledy@army.cz







