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K reformé ACR

Uvodni slovo

Vlada Ceské republiky na svém zasedani dne 29. srpna 2001 pfijala dokumenty
tykajici se piipravy reformy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Timto rozhodnutim se zavrdila tif a pilmési¢ni price vladniho zmocnénce pro
piipravu reformy ozbrojenych sil CR generalmajora Ing. Jaroslava Skopka a jeho tymu.
Dokumenty analyzuji souc¢asny stav ozbrojenych sil a zaroven stanovuji cile a principy
vystavby ceskych ozbrojenych sil v horizontu nejblizSich deseti let.

Soubor dokumentii o pfipravé reformy ozbrojenych sil byl koncipovan jako veiejny
materidl. Jde o vladni materidl, ktery je urcen vojenské odborné, a také Siroké
vefejnosti.

Z téchto divodi Vam, ¢tenditim ¢asopisu Vojenské rozhledy, predklidame tiplné
znénfi textu a vétdinu obrazovych materidld tak, abyste mohli tyto dokumenty fadné
prostudovat, a v ramci vefejné diskuze své naméty a doporucent zaslat, a to bud’ na
adresu redakce ¢asopisu, nebo na E-mail: hasekr@army.cz.

Dokumenty uvedeny pod redakéni rubrikou K reformé ACR byly zpracovény
Centrem pro piipravu reformy ozbrojenych sil Ceské republiky, ve sloZeni tohoto
pracovniho tymu:

generalmajor Ing. Jaroslav Skopck, vladni zmocnénec CR.

Clenové: plk. Ing. Vladimir Krulik, pplk. Ing. Ivan Dvoidk, CSc., pplk. Ing. Milan
Dvofik, CSc., mjr. Mgr. Zden&k Dvorik, plk. git. Ing. Stefan Hamaréak, plk. Ing,
Bohumil Kolaf, pplk. Ing. Vratislav Maslo, kpt. Ing. Petr Mrhalek, Ing. Josef Muicka,
Drahomira Nova, plk. Ing. Jan Pavek, nprap. Iva Sustkové a pplk. Ing. Jan Vaiia.
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Analyza pozadovanych schopnosti,
cilové struktury a slozeni ozbrojenych sil
Ceské republiky

1. Uvod

Cilem analyzy je stanovit, jaké ozbrojené sily Ceskd republika v soudasném
bezpeénostnim prostiedi potiebuje k tomu, aby zabezpecily podporu a eventualni
prosazovani jejich Zivotnich a strategickych zajmi, a za jakych podminek a kdy je mozné
pozadovaného stavu dosahnout. Zakladnim vychodiskem pro analyzu je élenstvi Ceské
republiky v NATO.

V analyze byly vyuzity zavéry Bezpeénostni strategie CR [1] a nékteré vychodiska
analytické faze Strategické revize obrany [2] a vnitroresortnich koncepénich
dokumentdl (navrh Vojenské strategic Ceské republiky [3] a ndvrh Vize vystavby
a rozvoje ACR ve 21. stoleti [4]). Centrum pro pfipravu reformy ozbrojenych sil
(Centrum) konzultovalo nejdileZitéj§i a nejsloZitéjsi otazky tykajici se reformy
s odbornou vojenskou vefejnosti a bezpe&nostni komunitou Ceské republiky. Centrum
také vyuzilo zkuSenosti z metodologickych i praktickych pfistupti srovnatelnych zemi
Aliance (Nizozemska, Belgie).

Systémové je analyza pokracovanim Strategické revize obrany. Ve srovnani s jejim
potitednim zdmérem ale postihuje celé spektrum OS CR, jejich poslani, tikoly,
schopnosti, struktury, sloZeni a komplexni zabezpedeni. Ozbrojené sily geské republiky
vsoucasném pravnim pojeti zahrnuji Vojenskou kancelaf prezidenta republiky, Hradn{
strd%2 a Armadu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze reforma se bude dotykat
piedeviim ACR, zatimco u ostatnich slozek bude mozné systémové zmény provést bez
podstatnych problémi, materidl déle fedi predeviim problematiku Armady Ceské
republiky.

2. Analyza prostredi

2.1. Charakteristika vnéjsiho prostredi

Vstupem Ceské republiky do NATO se zcela zasadnim zpiisobem zménilo postavenf
Ceské republiky v bezpe¢nostni architektufe svéta a byl tak splnén jeden z roz-
hodujfcich strategickych cflii jeji zahraniénf a bezpe&nostnf politiky. Ceska republika se
stala plnopravnym ¢lenem nejvyznamnéjf vojensko-politické organizace svéta.
Bezpecnost a narodni suverenita Ceské republiky je nyni zajisténa ze strategického
hlediska nejlepsim moZnym zpiisobem.

Nova Strategicka koncepce NATO, kterou schvalil washingtonsky summit v dubnu
1999, potvrdila platnost piivodniho poslini Aliance. Tim ziistava schopnost odstraseni
piipadného agresora a spole¢né obrana v souladu s ¢ldnkem 5 Washingtonské smlouvy
(WS). Strategicka koncepce ale mezi zdkladni ikoly NATO nové zahrnula i podil na
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fe§eni krizi v celém euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spolupréce
s ostatnimi staty v oblasti. Tato koncepce je v souladu s Zivotnimi a strategickymi zajmy
Ceské republiky.

Zkusenosti z prvnich dvou let élenstvi Ceské republiky v NATO ukézaly na deficit
potiebnych a pozZadovanych schopnosti Armady (?,:eské republiky, které by
odpovidajicim zplisobem zabezpecily jednak iikoly, které jsou v narodni odpovéd-
nosti, jednak i prispévek Ceské republiky do spoleénych schopnosti Severoatlantické
aliance, a které by soucasné podpofily postaveni CR v bezpecnostnim systému svéta
v 21. stoleti.

SloZitost integrace do NATO je didle umociiovana jejim vnitinim vyvojem, ktery
ziskal novou dynamiku zejména na zdkladé vyhodnoceni zkuSenosti z operaci, do nichz
se Aliance zapojila. Aliance zahgjila vnitini komplexni revizi struktury sil, analyzu
vysledkii prechodu na novou strukturu veleni a revizi konceptu CJTF [5] s cilem
maximalné zefektivnit celkovy systém veleni a fizeni a zabezpecit \ispé§né provedeni
operaci v souladu s tirovni politicko-vojenskych ambici NATO. Iniciativa ke zvySeni
obrannych schopnosti (DCI) [6], cile vystavby sil (Force Goals), budovéni vztahd
s Evropskou unif a jejich obrannych schopnosti predpokladaji daldi kvalitativni zvy$eni
schopnosti ozbrojenych sil élenskych zemi.

Zikladnim vychodiskem pro analyzu je definice, co pro ozbrojené sily Ceské
republiky znamené Elenstvi Ceské republiky v Organizaci severoatlantické smlouvy
z hlediska prdv i povinnosti.

V disledku zdsadnich vojensko-politickych zmén a skutecnosti, Ze moZnost globalni
vojenské konfrontace, charakteristické pro minulé obdobf, se minimalizuje, méni se
charakter pfedpoklddanych vojenskych operaci a méni se i poZadované schopnosti
armad, zpisoby bojové ¢innosti a nezbytné poéty pouZitych sil. Mnohonédrodni mirové
operace v riznych formach se stvaji vyznamnym fenoménem mezindrodni
bezpecénosti.

Strategickd koncepce NATO a z ni vyplyvajici Ministerska smérnice NATO pro
obranné planovan{ 2000 proto logicky poZaduji, aby ozbrojené sily ¢lenskych zemi byly
schopny provadét operace v celém jejich spektru a v celé oblasti strategickych zdjmi
NATO. Definuje, Ze ,,...pro vétsinu zemi Aliance se snizuje potieba udrZovdni velkych sil,
uréenych k obrané ndrodnich teritorif, a zvySuje se potieba moderné vyzbrojenych,
mobilnich, dobie vybavenych a zabezpecenych sil, rozmistitelnych mimo vlastni tizemi,
které jsou pripraveny ticinné reagovat na celou skdlu predpoklddanych tikolii*.

PiestoZze hlavnim dkolem armdady i do budoucna zistava schopnost uskutecnit
véile¢nou operaci, jejim nejpravdépodobnéjSim pouzitim je nasazeni v operacich jinych
[7] (viz piiloha ¢&. 1), zejména v mirovych a humanitérnich. Tento rozpor mezi mirou
pravdépodobnosti a velikosti ohroZeni bezpecnosti zvySuje pozadavky na schopnosti,
slozenf a strukturu ACR.

Dochézi k dynamickému vyvoji ve vojenskoodborné oblasti. Souc¢asné tendence ve
vojenstvi sméiuji k dosazeni vysoké efektivity pouZiti vojsk v operacich, kterd se
zaklada na zméné zdasad vedeni operaci a na vyuZiti novych technologif. SniZuje se
vyznam mnoZstvi nasazenych lidi, na druhé strané jsou kladeny neporovnatelné vyssi
ndroky na odborné schopnosti vojenského persondlu, které jsou potiebné pro efektivni
zvladnuti modernich zbrafiovych systémi a techniky.



Priloha ¢. 1
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2.2. Bezpecnostni situace a jeji disledky pro ozbrojené sily

Zikladnim zdrojem hodnoceni bezpecnostniho prostiedi je Strategické
zpravodajské hodnoceni (NATO Strategic Intelligence Estimate), [8] ze kterého vychazi
Ministerskd smérnice NATO pro obranné planovani 2000. [9] S odvolédnim na toto
hodnoceni je moZné pii reformé ozbrojenych sil CR vychézet ze skutecnosti, ze
v horizontu nejméné deseti let nehrozi v naSem regionu vznik rozsahlejstho vojenského
konfliktu. Je zfejmé, Ze pfiznaky hrozby jeho vzniku bude moZné zjistit s dostate¢nym
predstihem minimélné dvou let, ktery umozni pfijmout potiebna opatient.

Na druhé strané je ale tieba vidét, Ze existuji a naddle vznikaji novd, obtiZné
predvidatelnd bezpe¢nostni rizika, ktera mohou mit dopad i na bezpeénost CR.
Vyznamny potencial pro vznik regionalnich krizi zejména v oblastech na okraji teritoria
NATO priedstavuji etnické a ndbozZenské spory, ekonomické a socidlni problémy,
poruSovéni zakladnich lidskych prav a svobod. Rozdifuje se okruh subjektd, které
mohou disponovat zbranémi hromadného ni¢eni, coz v kombinaci s redlnou hrozbou
terorismu piedstavuje potencidlni nebezpeéi pro tizemi ¢lenskych zemi NATO,
Evropské unie i Ceské republiky.

Na tyto zmény odpovidajicim zpiisobem reagovala vétsina evropskych statl a velmoci
zménou postoji v politické, ekonomické a ve vojenské oblasti. Ve vojenské oblasti se
tyto zmény projevily zménou tkold arméd, podstatnym sniZovanim poétid osob
a vyzbroje (viz p¥iloha ¢& 2), pfechodem k profesiondlnim armidim a zménami
v chapan{ zdkladnich principi vedeni operaci [10].

2.3. Charakteristika vnitiniho prostredi

2.3.1. Ozbrojené sily Ceské republiky, zejména viak Arméida Ceské republiky,
prochazeji od svého vzniku v roce 1993 nepfetrZitou reorganizaci, jiz se snaZi vnitiné
vyrovnat se zménami a vyvojem vnéjSiho prostiedi a v raimci niZ bylo vykondno mnoho
pozitivai prace. Za zminku stoji kroky spojené zejména s pfipravou a vstupem do
Aliance. Pozvini Ceské republiky ke vstupu a splnéni minimalnich vojenskych
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pozadavki ke dni vstupu je bezesporu velkym tspéchem jak eské diplomacie, tak
i Armédy Ceské republiky. Od vstupu Ceské republiky do NATO byl vykonzn obrovsky
kus price a bylo dosazeno pokroku v plnéni zévazki, které Ceské republika pfijala pfi
akcesnich rozhovorech. Jednotky ACR se tispésné ziic¢astnily operaci NATO i OSN.
Pozitivn¢ byla hodnocena i ticast §tabi a jednotek ACR na spoleénych cvidenich
programu Partnerstvi pro mir a pozdéji Severoatlantické aliance. Kladné je hodnoceno
plisobeni drtivé vétsiny pifsludnikd resortu Ministerstva obrany v mezindrodnich
§tdbech a ndrodnich zastoupenich Ceské republiky pii NATO.

Piiloha ¢. 2

Vyvoj pottii osob a hlavnich druhii bojové techniky ve srovnatelnych zemich NATO
(podle tidaji Uradu pro kontrolu odzbrojeni, vyhodnocenych podle jednotné metodiky)

Rok | BT |BOV| DS | BL |0V Osoby| Rok | BT |BOV| DS | BL |0V| Osoby
Nizozemsko Portugalsko

1992 913 | 1445 | 857 | 176 (90|70 178 1992 146 | 280 | 354 92 | 0] 42256

1995 734 | 717 | 580 | 182 | - |46 147 1995 186 | 367 | 320 | 105 | 0] 43952

1998 697 | 624 | 405 | 180 |12 |38 288 1998 187 | 354 | 340 | 101 | 0| 38417

1999 359 | 640 | 398 | 164 | 1037054 1999 187 | 355 | 359 | 101 | O] 35179

2000 348 | 671 | 397 | 161 |14 - 2000 187 | 330 | 363 {101 | 0| 37783

2001 357 | 685 | 391 | 164 [12|36638 2001 187 | 330 | 363 | 101 | O] 36126
Belgie Mad'arsko

1992 361 | 1383 | 378 | 202 | 8|76088 1992 | 1345 | 1731 | 1047 | 143 |39 | 82728

1995 334 | 704 | 316 | 169 |46 46341 1995 835 | 1540 | 840 | 144 [59( 66051

1998 | 155 | 539 | 243 | 137 [46|38873 1998 | 835 | 1316 | 840 | 138 |59 | 43826

1999 | 1S5 | 526 | 243 | 137 | 4639756 1999 | 807 | 1332 | 839 | 136 |59 | 43743

2000 | 140 | 269 | 242 | 135 |41|38785 2000 | 806 | 1439 | 839 | 107 |51 43790

2001 140 | 565 | 282 | 135 | 4638335 2001 | 753 | 1479 | 839 | 107 |51 | 33885
Dinsko Ceska republika®

1992 499 | 316 | 553 | 106 | 12|23436 1993°%| 1617 | 2315 | 1516 | 227 |36 |117 838

1995 343 | 303 | 552 75 | 1229266 1995 [ 1011 | 1451 | 893 | 215 |36 67702

1998 327 | 286 | 503 77 | 12(30520 1998 948 | 1238 | 767 | 122 [36| 58 343

1999 337 | 286 | 503 76 | 12|30428 1999 938 | 1219 | 754 | 114 [34| 58 193

2000 228 | 273 | 471 68 | 1229362 2000 792 | 1211 | 740 | 110 |34 | 57735

2001 238 | 296 | 475 68 |12[25773 2001 652 | 1211 | 648 97 | 34| 53 636
Norsko )

1992 205 | 124 | 544 89 | 0130390 Legenda:

195 10 203 246 L] 0122605 g:)\)m;nﬁ:: :‘v:yménﬂ vozidia (véetné obrnénych transportéri)

1998 170 | 165 | 216 73 | 0[19300 DS: délostielecké systémy

1999 | 170 | 180 | 192 | 73 | 0/20581 Futeelem

2000 170 | 218 | 189 73 | 020971 * ddaje k 1. 1. daného roku, ** iidaje k 1.3. 1993

2001 170 | 253 | 184 73 | 018718

Pies tyto bezpochyby pozitivni vysledky ale Zadna z dosavadnich reorganizaci
nepfinesla zasadnf obrat ke kvalitativni zméné schopnosti ACR. Byla uéinéna i fada
z dne$niho pohledu spornych rozhodnuti, kterd ve svém disledku odéerpala a stale
odc¢erpavaji znacnou &ast zdrojli z rozpoctu resortu Ministerstva obrany (zavedeni




letounu L-159, modernizace tanku T-72 atd.) a kterd ne tipIn¢ odpovidaji soudobym
trendim rozvoje vojenstvi.

Soucasny obranny potencidl ACR je znaény. Jeji operaéni schopnosti ale ne zcela
vyhovuji pozadavkiim a charakteru operaci, kterych se ACR miiZe téastnit. Je to
disledek rozptylenosti a malé efektivnosti vynaloZenych prostfedkd. Operaéni
schopnost ACR je sniZzovdna i nevhodnou proporci personélu, zejména v pfe-
dimenzovanych organiza¢nich strukturach prvki, které zabezpecuji fidici slozky na
tikor bojovych jednotek (pfimo podiizené vitvary MO a GS piedstavuji z celkovych
poéti resortu cca 22 %). Organizaéni struktury nejsou piizplisobeny poZadavkim,
které plynou ze spole¢né koali¢ni obrany. Milo efektivni je systém veleni a fizeni. Je
navic zatiZen zna¢nou administrativou namisto koncepéni prace. TéZkosti jsou
v akvizi¢nim systému a ve vlastnim vyuZivani pridélenych finan¢nich prostiedkd. To vie
negativné ovliviiuje vycvik, vykonnou &ast personélni prace, vykonnou logistiku, mirové
amobilizaéni dopliiovani apod. Vysledné bojova hodnota neodpovida ani vynaloZenym
nékladiim, ani pozadavkiim na moderni armadu alian¢niho typu.

2.3.2. Obranné planovéni tvoii systémovy zaklad pro rozvoj Armady Ceské republiky
v souladu s ndrodnimi zajmy a zévazky vii¢i Alianci. Prijetim zdkona ¢. 222/1999 Sb.,
o zajisfovéanf obrany CR, vzniklo potfebné prévni prosttedi k obrannému plédnovani.
Proces obranného planovani fidi viada CR. Ziizenim Bezpe&nostni rady stitu a Vyboru
pro obranné pldnovéni byly vytvofeny struktury potiebné pro obranné planovéani na
néarodni vrovni. V resortu Ministerstva obrany se viak nepodatfilo vytvofit dostateéné
efektivni systém, ktery by zabezpecil sladéni pozadavkii se zdroji a praktickou aplikaci
obranného planovani NATO ve vnitinich planovacich procesech resortu. Objektivné
ocekdvana obtiznost prvni faze integrace se zvySila nékterymi rozhodnutimi, kterd
misto sbliovan{ naopak prohlubovala nesoulad mezi priibéhem vystavby ACR
a prioritami Aliance, zejména z hlediska poZadovanych schopnosti. [11] Nasledkem
toho Aliance hodnotila obranné plany CR a predeviim zaméry jejich budouci realizace
obecné jako ,slabé“, a to predevsim ve vztahu k pInéni Cild vystavby sil FG 2000 (Force
Goals).

Celkové lze hodnoceni obrannych Cplz’mﬁ CR orginy Aliance v &sti ,Narodnf
kapitoly 2000 shrnout takto: ,,/ kdyZ CR vénuje na modernizaci svych ozbrojenych sil
wiznamné finanéni prostiedky, plinované zdroje nebudou dostacujici ke splnéni viech
pozadavkd v ramei Cilii vystavby sil. Rada zdsadnich modernizacnich programii bude
realizovdna aZ v ndslednych cyklech obranného pldnovini. Aby CR byla lépe schopna
dostdt svym aliancnim zdvazkiim, bude muset prehodnotit své pldany a prerozdélit dostupné
zdroje tak, aby zajistila vyvdzenéjsi a véasnou realizaci svych modernizacnich programii.

PInéni cild vystavby sil je podminéno dosazenim standardi NATO. Soucasny stav
ratifikace a zavedeni standardiza¢nich dohod a jejich zabezpeceni zdroji viak neni
uspokojivé a vyzaduje zasadni zménu piistupu k realizaci.

2.3.3. Organizaéni struktura a schopnosti Armédy Ceské republiky neodpovidaji
pIné soudobym ani budoucim tkolim.

Pozemni sily v soucasné organizacni struktufe nedisponuji jednotkami, které jsou
schopny plnohodnotné a efektivné plnit soudobé tikoly v riznych druzich operaci
(napf. jen s obtizemi a ¢asto i s nepiiznivymi socidlnimi dopady se st¥idaji jednotky
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v misich na tizemf{ byvalé Jugosldvie). V praxi nejsou vyjimkou piipady, kdy jednotky
vyClefiované pro operace v ramci alianniho uskupeni byly za znaénych nékladi
vytvafeny pro konkrétni Géel, aniZ by zapadaly do koncepce vystavby ACR.

Vzdu3né sily jsou zatiZzeny problémy, které souviseji s modernizaci hlavnich druhd
vyzbroje, zejména pak paralelnim zavddénim letounu L-159 a odekdvanym
rozhodnutim o nakupu nadzvukovych letouni, pfechodem na nové budovany systém
veleni a fizeni vzdusnych sil NATO - ACCS (Air Command and Control System ) a dile
feSenim budouci tilohy a vyzbroje protiletadlového raketového vojska a modernizaci
vrtulnikového a dopravniho letectva.

Z hlediska pozadovanych schopnosti se u vzdusnych sil projevuje deficit pfepravnich
kapacit. Pfi jeho feSeni bude sou¢asné nezbytné vyfesit problém vhodné zakladny,
schopné zabezpecovat letovy provoz velkokapacitnich dopravnich letount.

V silach iizemni obrany jsou zaclenény vojenské spravni uifady, které v diisledku
rozsahlého a procedurilné slozitého systému aplikace branné povinnosti obéanti
odderpévaji nezanedbatelné poéty osob pro vykon téchto &innosti a znaéné finanéni
prostiedky.

Jsou zde rovnéZ zaclenény zdchranné a vycvikové zdkladny, které pfi pievodu
plisobnosti ve véci civilni ochrany od Ministerstva obrany k Ministerstvu vnitra nebylo
moZno pievést vzhledem k pravn{ ipraveé platné v okamZiku pievodu. Tyto iitvary jsou
svym charakterem vyjimeéné a ve struktuie ACR zaujimaji diky svému vybaveni,
vycviku a pouZiti zvlaStni postaveni. ZkuSenost z jejich praktického nasazeni ukazuje,
Ze soucasny pocet péti zakladen je nadbytecny. [12] Vzhledem k jejich charakteru
a vazbé jejich piisobnosti na tikoly integrovaného zachranného systému bude Zadouci
jejich definitivni misto vyfeSit v pribéhu piipravy Koncepce vystavby profesiondini
ACR.

Vilecna organizaéni struktura sil tizemni obrany neodpovida zménéné bezpeénostni
situaci a zméné priorit jejich vale¢nych ikold. Existuji nadbyteéné kapacity, zatimco
nejsou vytvoieny optimélni pfedpoklady pro spinéni jednoho z hlavnich tikold, a to pro
podporu a zabezpeceni spojeneckych sil na tizemi republiky. Strazni prapory ve vledné
struktufe sil izemni obrany jsou planovany pro ochranu cca 300 objektii dileZitych pro
obranu statu za vale¢ného stavu. Jejich vybér byl aktualizovin v roce 1998, ProtoZe byl
proveden v odli$ném bezpeénostnim prostiedi a fada téchto objektl zménila svij vicel,
bude nezbytné jejich seznam pichodnotit, pofet objektl redukovat a odpovidajicim
zplisobem upravit i organizaéni struktury straZnich jednotek.

2.3.4. Logistika Armédy Ceské republiky neodpovidd svym slozenim, vybavenim
a organizaénim &lenénim poZadavkiim, které se kladou na ACR. Pfi dosavadnich
reorganizacich a redislokacich se vytvofily nové titvary a vybudoval se centralizovany
systém logistického zabezpedeni jako samostatné slozka ACR fizena velitelstvim
logistiky. V priibéhu tohoto procesu vSak nebyla dofe$ena reorganizace systému veleni
a fizeni logistiky na tirovni MO a GS, a proto nebyly piesné stanoveny odpovédnosti
a kompetence jednotlivjch sloZek a jejich hlavnich funkcionafd. Pfechodem na
soucasny systém logistické podpory vojsk (byly zru$eny funkce byvalych materidlovych
hospodéiii a odbornych nacelniki tylovych a technickych sluZeb a zavedly se funkce
spravcli majetkovych uskupeni) se prakticky zahéjil odliv odbornikid z této oblasti

a doslo k rozptylenf piimé odpovédnosti.



Casté zmény organizaénich struktur i dislokace mirovych a vale¢nych ttvard ACR
vyvolavaji potiebu pifesunout znaény objem materidlu a techniky, aniZ by existovaly
podminky potiebné pro ochranu materidlu proti negativnim vlivim prostfed{
a odcizeni. Mnohdy se stava, Ze se vytvoieny prvek rusi diiv, nez k nému bylo viibec
mozné doplnit ve$kerou techniku, materidl oSetiit a uloZit. Projekty rozvoje infra-
struktury neodpovidaji sou¢asnym potiebdm. Bojovi technika a systémy jsou na pokraji
své technické Zivotnosti. NevyfeSeni téchto programli ma vzhledem k jejich vysoké
finan&ni néro¢nosti zasadni vliv na vécné i ¢asové moznosti realizace reformy ACR.

Logistika je na jedné strané pfetiZzena hospodafenim s nadmérnym mnoZstvim
prakticky nevyuZitelnych zdsob (zbyly po vyfazeni zastaralych zbrani a techniky
z vyzbroje armdady), na druhé strang trpi nedostate¢nymi zasobami, zejména pro nové
zavadéné druhy zbrani a techniky, a vysokymi poZadavky na logistickou podporu
vy¢lenénych sil na velkou vzdalenost a pfi jejich rotaci. Stav potiebnych zisob ACR
(vyzbroje, techniky, munice, materialu a ndhradnich dil) je ke dne$nimu dni minimaln{
a v posledni dobé se stdvd jednim ze zdsadnich problémi, ktery vyrazné ovliviiuje
veskery zivot vojsk. Soucasna skladba zdsob neodpovida potfebdm zabezpeceni vojsk
jak v mirovém Zivoté, tak za stavu ohroZeni statu a vile¢ného stavu. Nejsou vytvoreny
a naplnény ani zasoby pro jednotky pfeduréené do sil okamzité a rychlé reakce. Pokud
se nebude Fedit pretrvavajici stav a nebudou se dopliiovat zdsoby, zadsobovaci systém
ACR se za¢ne postupné hroutit. V ACR nenf organ, ktery by byl schopen zabezpe&it
periodické kontroly (revize) hospodaieni s materidlem, neexistuje piislusny resortni
normativni dokument, ktery by stanovoval zdkladni pravidla odpovédnosti a systém
hospodatent.

Dochézi ke znaénému chétrani zdkladnich ubytovacich fond a riistu zanedbanosti.
Potieby finanénich prostiedkid na ¢innosti spojené s provozem vojenskych objekti
nartstaji. V disledku neujasnéné koncepce se investuji prostiedky do objektii, které
vojska v pomérné kratké dobé opoustéji a uvoliiuji. Ty se ndsledné nedafi predavat
jinym subjektiim, a tim se majetek ddle znehodnocuje.

2.3.5. Ve vojenském zdravotnictvi se v priibéhu dosavadnich zmén podatilo udrzet
vysokou troveni poskytované odborné zdravotni péce pro pifsluSniky resortu
Ministerstva obrany v miru a na izemi CR. Neiimérné se ale redukovalo zdravotnické
zabezpedeni bojovych ttvarti nasazenych v operaci. ACR mi vzhledem ke zrufent
zdravotnickych praporti v soucasné dobé jedinou zdravotnickou etapu schopnou
zvladnout poZzadované tkoly podle ¢l. 5 WS i mimo néj. I pies kladné hodnocenf{
¢innosti polni nemocnice v zahrani¢i a tirovné poskytované zdravotni péce ze strany
veleni alianénich vojsk stav vojenského zdravotnictvi neodpovida potiebam ACR.

2.3.6. Vojenska policie (VP) je od svého vzniku v roce 1991 plné profesiondlni
slozkou OS CR. Jeji mirové organizaéni struktura je zaloZena na teritoridlnim principu,
ktery umoziiuje izkou souéinnost viech jejich odbornych slozek, pruzné pieskupovani
sil a prostfedkd, a tim i vysokou efektivnost. VP je odborné i materidln€ vybavenou
slozkou, kterd bez zvlastni piipravy miize poskytnout asistenéni ¢innost. Stdvajici stav
viak neumoziiuje uc¢inné plnit dkoly policejni ochrany jednotek ACR v souladu
s pripravovanymi normami NATO pro spoleéné operace, zejména mimo vizemf{ Ceské
republiky.
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2.3.7. Vojenské zpravodajstvi vzhledem k jeho charakteru bude feeno v Koncepci
vystavby profesionalni ACR.

2.3.8. Vojenska kanceldi prezidenta republiky (VKPR) je plné profesionalni
a reforma se jeji ¢innosti dotkne v minimalnim rozsahu. NejdileZit¢j$im opatienim
reformy, které ovlivni fungovani Hradni straze (HS), bude jeji profesionalizace. Tento
krok bude mit za nasledek zménu jeji organizacni struktury, zruseni ¢innosti spojenych
se zabezpecovanim vojékii zakladni sluzby, zménu systému pfipravy a vficviku a zménu
v organizaci sluzby. Plna profesionalizace HS zvy$i kvalitu vykonu sluzby na tdrovei
srovnatelnou s elitnimi profesiondlnimi jednotkami obdobného charakteru.
V plénovaci etap€ budou v sou¢innosti s obéma sloZkami vyfe$ena vSechna potiebna

realiza¢ni opatient.

2.3.9. Systém veleni a ¥izeni je sloZity. Kompetence a odpovédnosti nejsou vzdy
systémové spravné definovany nebo v praxi realizovany. Nékteré prvky systému se
obsahové vzijemné piekryvaji a zdvojuji. Stdbni informaéni systém (SIS) doposud
neumozZiiuje préci s utajovanymi skuteénostmi. Poznatky z operacéni piipravy (napi.
cvifent s velitelstvimi operaéniho stupné) ukazuji na nejasné misto a tilohu opera¢niho
stupné veleni. Zptisob opera¢niho nasazeni vojsk, ktery je pro strukturu systému veleni
prioritnf, prakticky smazava vyznam tohoto stupné veleni v ACR.

2.3.10. Dislokace ACR je vysledkem postupného vyvoje, mnohdy i historickych
souvislosti, nikoli cilevédomé cinnosti sméfujici k optimalnimu cilovému stavu.
V koneéném disledku predstavuje nadmérny rozsah infrastruktury a odcerpédva
nepiiméfené mnozstvi finan¢nich prostiedkd na jeji tdrzbu, provoz a zabezpedeni.
ACR je rozmisténa pfiblizné ve 140 posadkach, jejichz umisténi neni v souladu
s pozadavkem na co nejefektivnéjsi zpisob zabezpeceni kazdodenniho Zivota ttvart
a jednotek. Infrastruktura je v pievaZné vétSiné piipadl zastarald, neodpovida
soudasnym socialnim, ekologickym, ekonomickym a dal§im pozadavkiim a nevytvari
odpovidajici podminky pro zabezpeceni profesionalni armédy.

2.3.11. Rozsah mobilizaéné rozvinované ACR v soucasné dobé jiz neodpovida
skuteéné potiebé plynouci ze zménéného bezpeénostniho prostieds, ve kterém se CR
nachédzi. Pfedpoklada rozsahlé vale¢né rozvinuti ACR povolanim zéloh, a to aZ na
3,1-ndsobek pldnovanych mirovych pocti.

V evidenci pouzitelnych zaloh je v souc¢asné dobé vedeno pies jeden milion vojaki
v zéloze a pozadavky ttvard a zatizeni ACR na mobilizaéni doplnéni jsou zabezpedeny
prakticky na 100 %. Rozvinovand ACR je vedle osob dopliiovana i vécnymi prostiedky
z civilniho sektoru (automobily, navésy, piivésy, specidlni technikou apod.). Jedn4 se
zpravidla o specidlni a v armadé bézné mélo pouzivané druhy techniky, které neni
ticelné pro mobilizaéni rozvinuti armadou v miru skladovat a oSetfovat.

Nezbytné tikony, které jsou spojené s aktualizaci evidence zédloh a vécnych
prostiedkdi, vlastni prace se zdlohami, pifprava apardtu pro povoldni ziloh,
zabezpeceni povolani pfeduréenych zédloh a dalsi ndvazné tkoly kladou zna¢né naroky
na potiebny persondl a nezanedbatelné jsou i finanéni naklady na provoz takto
rozsahlého a sloZitého systému. Piedpokladem pro zjednodu$eni, zmenSeni
av kone¢ném disledku i zlevnéni nejen systému mobilizace, ale i souvisejicich systémii
tvorby a piipravy ziloh je zasadni redukce rozsahu valeéné rozvinované ACR.
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2.3.12. Tak jako armidy ostatnich &lenskych zemi, i Armada Ceské republiky
piedurdila pro NATO pievéznou ¢ast svych sil (celkem 78 %). Ukazuje se viak jako
velmi obtiZné, aby viechny tyto jednotky dosahly schopnosti stanovenych standardy
NATO v poZadovanych terminech. Doposud sice #4dné jednotka Armady Ceské
republiky nebyla podrobena hodnoceni drovné pfipravenosti (TACEVAL, OPEVAL)
[13], ze zkuSenosti spojencii vSak Ize pfedpoklddat, Ze pii soucasném stavu vycviku,
vystavby a zabezpe&eni by i u vysoce prioritnich jednotek ACR [14] bylo velmi obtiZné
zabezpedit, aby dosdhly pozadovanych schopnosti (pohotovosti k plnéni dkolu, irovné
vyevicenosti, kompatibility vyzbroje a techniky, systémi velent a fizeni, pfepravitelnosti
a mobility jednotek, palebné sily a efektivnosti nasazeni, udrzitelnosti a sobéstaénosti
v misté¢ nasazeni). Vzhledem k tomu, Ze politicky neni vhodné sniZovat rozsah
vy&len&ni sil a prostfedkii ACR, je nezbytné pro zabezpedeni dal§tho rozvoje smérem
k pozadovanym schopnostem zménit organizaéni struktury ACR ve prospéch
vyclefiovanych jednotek, sniZit pofet zabezpecovacich prvkid $tabé a piehodnotit
modernizaéni programy na zékladé priorit vystavby ACR.

2.3.13. Vyrazny posun v minulém obdobf{ nastal v pravni wipravé zaji§fovéani obrany.
Byly pfijaty mezindrodni i vnitinf pravni akty, které jsou nezbytné pro nase piisobeni
v NATO. [15] Cesk4 republika doposud uplatiiuje jednu vyhradu ke Smérnici
vojenského vyboru NATO pro integrovany systém protivzdu$né obrany NATO
v Evropé [16].

Legislativni prace na novelizaci souboru tzv. brannych zakoni, probihajici v soucasné
dob¢, maji za cil jednak upravit dil¢i ustanoveni jednotlivych zdkoni tak, aby lépe
vyhovovala potfebné praxi u vojsk, jednak upravit text ptisluinych zakont v souvislosti
s reformou vefejné sprévy a z ni vyplyvajicim zruSenim okresnich fadi k 31. prosinci
2002. Pfipravovana novela navrhuje pfesunout spravni ikony z okresnich tifad{ na jiné
subjekty vefejné spravy tak, aby byly pokryty viechny plisobnosti nezbytné pro zajisténi
funk¢nosti systému realizace branné povinnosti a piipravy k obrané.

Nové pozadavky na schopnosti Armady Ceské republiky nebude ale mo#né splnit
v souCasném pravnim prostiedi, a proto bude potiebné prehodnotit zakony
(novelizovat nebo vytvofit zcela nové) upravujici napliiovani branné povinnosti
a zaji$fovani piipravy k obrané a dal$i zakony z jinych odvétvi prava, které s touto
problematikou souviseji.

2.3.14. Dilezitym systémovym opatienim z hlediska bezpeénosti a ochrany
utajovanych skute¢nosti bylo pfijeti zdkona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti a o zméné nékterych zdkonti a navaznych vyhlasek ve viech oblastech
bezpeénosti, Nicméné praktickd realizace zdkona v ACR se ukazuje jako piili§
restriktivni a vyvolava vysokou naro¢nost jak administrativni, tak finanéni [17].

Negativni vliv na integraci ma stdle nedostate¢ny pocet osob, které jsou provéfeny
pro préici s utajovanymi skute¢nostmi, zejména na tirovni titvar.

3. Zdroje

Pro sloZeni a schopnosti ACR jsou uréujici predeviim celkové zdrojové moznosti
statu. Schopnost armady tyto zdroje efektivné vyuzivat omezil nedostate¢né fungujici
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systém obranného pldnovini. V tom je zietelné nejvétsi problém integraéniho procesu
a diivod opravnéné kritiky ze strany domdci vefejnosti i Aliance.

3.1. Lidske zdroje

ACR je tradiéné zaloZena na branné povinnosti s povinnou vojenskou zakladni
sluzbou. Celkové spolecenské klima se m&ni a vefejnost se méné ztotoZiiuje s vojenskou
zékladnf sluzbou. Vojenska zakladni sluZzba nabyva diskriminaén{ charakter a stavi se
dlouhodobé neudrzitelnou nejen v CR, ale i v dalSich zemich, véetné alianénich.

Zvislost ACR na vojenské zakladni sluzbé de facto znemoziiuje rychle reagovat na
pozadavek vyslat jednotky mimo tzemi CR. Demografické trendy v CR a vyvoj
vysledkii odvodniho fizeni potvrzuji nutnost postupné piejit k plné profesiondlnim
ozbrojenym sildm. V systému fizeni lidskych zdrojii se postupné slad’uje poslani a role
jednotlivych organiza¢nich stupiid, zejména na strategické drovni. Soucasné se fesi
mira a vhodnost decentralizace persondlnich kompetenci. Systemizace sluZebnich mist
se vyznamné zkvalitnila po pfijeti zdkona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni.
Nedostatkem je absence podrobného, kvalitativniho popisu systemizovanych mist -
typovych pozici, pfili§ Siroce definovana Skala vojenskych odbornosti a fakt, Ze se
nepodafilo zvysit podil mist planovanych pro praporéiky a rotmistry na tikor podtu mist
planovanych pro distojniky. Struktura vojenskych hodnosti neni vhodna pro plné
profesiondlni armadu. Dlouhodobé nejsou definoviny cilové poéty v jednotlivych
hodnostnich sborech a postup k jejich dosaZeni. Vysoky pocet diistojniki se sniZoval
pomalu.

V roce 2000 armada zahdjila vystavbu nového systému ziskdvani budoucich
vojenskych profesiondlii na principu personalniho marketinku. Divodem bylo
reagovat na vyrazné se snizujici demograficky potencidl. Chybi vSak integrovany
vybérovy systém, ktery by komplexné posuzoval zdravotni, psychickou, fyzickou
a motivaéni zpidsobilost Zadateld. Dostate¢nd pozornost se nevénuje konku-
renceschopnosti ACR na trhu prace.

Véazné nedostatky jsou v profesionalni piipravé vojika, v jeho vzdélavani a vycviku.
Nejsou piesné definovany poZadované znalosti a dovednosti na kazdé systemizované
misto - typovou pozici. Tim neni ziejmé, jakou kvalifikaci vojak potiebuje
v jednotlivych uzlovych bodech jeho profesionélni kariéry. Soustava vojenskych skol je
pfedimenzovand a nepodafilo se ji racionalizovat. Studium na vojenskych Skolach je
rozdéleno do velkého poctu specializaci, ackoli trend v piipravé vojenskych
profesiondli je orientovan spife univerzalnéji. Ro¢ni ndklady na provoz vojenskych
kol nedimérné zatéZuji rozpodet Ministerstva obrany.

V socidlnim programu armédy, i pfes mnoZstvi pozitivnich zmén, se nepodafilo
zabezpedit vojenského profesiondla na takové drovni, kterd by odpovidala charakteru,
zvlastnostem a rizikiim sluZzby a omezenim jeho ob&anskych prav, jeZ plynou ze sluzby
v ozbrojenych silach. Mezi nejvétsi problémy patii bydleni, programy na podporu rodin
vojakd, kvalita pracovniho prostiedi a systém péce o vojenské diichodce a veterany.

3.2. Financni zdroje

Rozsah a Casovy pribéh realizace opatfeni k zajiSténi obrany stitu je vyrazné
podminén schopnosti CR poskytnout potfebné finanéni zdroje na jejich kryti. Velmi
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v§znamnymi signaly pfipravenosti Ceské republiky finanéné zabezpegit svou obranu
a dostat svym zivazkim smérem k NATO byla rozhodnuti vlidy CR, vyjadiend v jejich
usnesenich & 478/1996 a ¢ 560D/1999. Usneseni viady CR & 478/1996 garantovalo
postupné zvy$ovéani podilu vojenskych vydaji na hrubém doméacim produktu o 0,1 %
roéné tak, aby tento podil dosdhl v roce 2000 zhruba 2 %. Usneseni vlady CR
€. 560D/1999 pak stanovilo, Ze celkové vydaje resortu Ministerstva obrany nepoklesnou
do roku 2004 pod hranici 2,2 % podilu na hrubém domécim produktu (HDP).
Vztazenim vydaji resortu Ministerstva obrany k vyvoji HDP byla nastavena vazba
finanénich zdrojii resortu na vyvoj ekonomiky CR. Vlada CR témito rozhodnutimi
vytvofila kvalitni podminky pro finanén{ zabezpeéeni potieb Armédy Ceské republiky
pii respektovani ekonomickych moznosti statu. Problematickd vak ziistala schopnost
resortu Ministerstva obrany tyto zdroje efektivné vyuzit. V minulych letech uéinil resort
kroky, které mély vést k vyssi efektivnosti. Ne vzdy viak byla realizace téchto kroki
Usp&8na (napf. zavadéni Systému planovani, programovani a rozpoétovéni). K hlavnim
problémiim resortu tak dosud patfil stav, Ze resort nebyl schopen dostateéné efektivné
plénovat a vycleriovat zdroje na pInéni prioritnich tikoli obrany statu a kontrolovat
efektivnost jejich vyuziti. To vedlo mimo jiné i k nedostatku zdrojii na vycvik a na plnéni
cili vystavby sil. Priivodnim znakem byl i vysoky podil kapitilovych vydaji resortu
(v roce 2000 cca 28 %), ktery patii k nejvy$§im mezi stity NATO a je vzhledem
k finanénim moZnostem resortu minimalné ve stfednédobém horizontu neudrZitelny.

4, ZkuSenosti z integrace do NATO

V soucasné etapé€ ¢lenstvi se z mnoha abjektivnich i subjektivnich divodi projevuji
v CR vice & méné zdvazné rozdily mezi aplikaci prav a schopnostmi vyrovnat se
s povinnostmi vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Zatimco de iure i de
facto ziskala CR v8echna préva ¢lena NATO okamzZikem vstupu, svou schopnost dostét
viem aplikovanym povinnostem v celém jejich spektru musi teprve postupné budovat.
Neéktera tic¢elova opatieni v obdobi tésné pred vstupem do NATO, [18] nepodloZzena
realnymi zdrojovymi moZnostmi a provedena na tkor ostatnich souc4sti ACR, vedla
ve svém diisledku ke snizeni diivéry ve schopnosti CR na alianéni trovni.

Clenstvi v Alianci dosud chdpe urdita &st vefejnosti, véetné vojenské, jako pouhé
pfi¢lenéni k Alianci, a nikoliv jako kvalitativni posun v zaji§téni obrany statu. Clenstvi
se doposud ne zcela podafilo promitnout do mySleni lidi, jejich zplsobu jednani,
kultury vztahd a zptisobu fizeni. V tomto smyslu je ¢asto Aliance chdpéana jako tieti
osoba, nikoli jako prostiedi, jehoZ jsme nedflnou soudasti. Jako uréity problém se
projevuje pomérné malo praktickych moznosti pro piislu$niky ACR pracovat denné
v mezinarodnim prostiedi §tabii NATO. Ceska republika nemé na svém tizemi Zidné
zatizeni NATO, které by to umoziiovalo. O to dileZitéjsi proto bude co moZna nejlépe
vyuZit zkuSenosti a znalosti pfisluSnikd resortu Ministerstva obrany, kteff se vraceji
z piisobeni v mezindrodnich §tibech a nirodnich zastoupenich Ceské republiky pfi
NATO a ZEU. Dlouhodoba absence strategickych priorit pro rozvoj resortu vedla
k jeho Zivelnému vyvoji na zdkladé kratkodobych cili a mnohdy i subjektivnich
rozhodnuti, bez ohledu na celkové strategické smérovani vojenstvi. Nesladénost tikolii
s disponibilnimi zdroji a chybéjici nasledna korekce vedly v koneéném disledku
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k relativizaci zdvaznosti rozkazii a natizeni a termin jejich plnéni. Jednim z ddsledkd
tohoto stavu je mnohdy z4sadni rozpor mezi stavem, ktery byl rozkazy nebo natizenimi
sledovén, a stavem, kterého bylo redlné dosaZeno. Resortu Ministerstva obrany chybi
propracovany systém sbéru, vyhodnocovéni a zpétného vyuZiti ziskanych zku$enosti
a poznatkd.

5. Zaveér

Aby Armida Ceské republiky mohla odpovidajicim zpisobem piispét k naplnéni
Zivotnich a strategickych zajmi Ceské republiky a podpofit tak postaveni na$eho statu
v bezpecnostnim systému svéta na pocatku 21. stoleti, musi disponovat potiebnymi
schopnostmi.

Zajisténi alianéni obrany tzemi Ceské republiky je moZné s pouzitim sil

a prostfedkd, které budou schopny zabezpecit:

e Ukoly v narodni odpovédnosti vyplyvajici z pravnich norem.

e Ucast ve spole¢nych operacich NATO v celém jejich mozném spektru v souladu
s urovni definovanych vojensko-politickych ambici, plné interoperabilni se silami
spojenct.

@ Obranu vzdu$ného prostoru prostiednictvim integrovaného systému protivzdu$né
obrany NATO v Evropé (NATINEADS) [19].

@ Prijeti sil posileni NATO, coZ znamené v piipadé nutnosti zabezpecit podporu
hostitelské zemé (HNS) [20] v celém spektru, rozvoj ACR, ktery umozni vyrovnat
se s piipadnymi riziky pro CR v alianénim kontextu.

@ Pilisobeni ACR v mezinirodnim prostiedi jako jejich integralni &asti, mira
integrace ale nesmi pieriist v jednostrannou specializaci na ikor vyvazeného
rozvoje.

@ ZvySeni schopnosti v oblasti psychologickych operaci, informaénich operaci
a v oblasti civilné-vojenské spoluprice (CIMIC) [21].

@ Piipravenost ACR pfispivat svymi specidlnimi schopnostmi k doplnéni celkovych
schopnosti Aliance. Hlavnimi specializacemi ACR v NATO budou oblasti
pasivnich sledovacich a prizkumnych systémi a detekce a identifikace zbrani
hromadného ni¢enf s dlirazem na chemické a biologické zbrané.

Arméda Ceské republiky témito schopnostmi v sou¢asné dobé v plném rozsahu
nedisponuje. Cestou k jejich dosaZeni je radikédlni reforma. Nebezpedi otevieného
vojenského konfliktu na izemi ¢eské republiky se zmensilo na takika zanedbatelnou
miru. Toto relativné bezpeéné prostiedi umoZiiuje uskuteénit radikdlni reformu
s minimalnimi bezpe¢nostnimi riziky a soustiedit tsili na vécné problémy reformy.
Reformu v téchto podminkéch lze koncipovat tak, aby jejim prostiednictvim byl
vyrovnan deficit poZadovanych schopnosti Arméady Ceské republiky oproti
srovnatelnym armadédm spojencii v Alianci a zaroveri aby bylo vytvoieno prostiedi pro
jeji dalsi dynamicky rozvoj.
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Poznamky:

[1] Bezpeénostni strategie CR z 22. 1. 2001.

2] Sekce obranného planovani MO, V58/10-34/2001-4911 z 14 . 5. 2001.

3] Sekce vojenské bezpednostnf politiky MO, 88/3-168/2001-1326.

4] 6. pracovni vydani Generdlniho §tdbu ACR, V100/23/39/2001-1203/2.

5] CIJTF - Combined Joint Task Force - Kombinované spojené tikolové uskupent.

6] DCI - Defence Capabilities Initiative - Iniciativa zvy$eni obrannych schopnosti,

7] Terminologie NATO pouzivd oznaceni CRO - Crises Response Operations (operace

odpovédi na krize).
[8] MC 161 - Military Committee 161 NATO Strategic Intelligence Estimate (Smérnice
Vojenského vyboru - Strategické zpravodajské hodnoceni NATO), listopad 2000.

9] Ministerial Guidance 2000, prosinec 2000. .

10] Poéty vyzbroje a techniky ACR jsou v souladu s mezinarodnimi zdvazky CR, zejména se
Smlouvou o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé, véetné politickych zavazki pfijatych
v Istanbulu.

11] Napf. rozhodnuti ve véci letounu L-159.

12] V roce 2000 byly tyto zakladny prakticky nasazeny pouze v 79 pfipadech.

13] Stanovené pro jednotky okamzZité a rychlé reakce v ACE Forces Standards.

14] Piedurcenych pro sily okamZité a rychlé reakce NATO a zéroven pro budouci moZné

operace EU.

[15] V platnosti jsou NATO SOFA (Status of Forces Agreement), Patizsky protokol, Ottavsk4
dohoda, Bruselsky protokol a étyti dohody tykajici se ochrany utajovanych skuteénosti. Dne
1. 12, 2000 nabyl cinnosti tistavni zdkon ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni tistavni zdkon
¢.1/1993 Sb., ve znéni zdkona ¢. 347/1997 Sb., a tstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
CR. Dne 9. 8. 2000 byl pijat zdkon & 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci
a statnim ovérovéni jakosti.

[16] MC 54/1, Smérnice vojenského vyboru NATO pro integrovany systém PVO NATOv Evropé
koncepce NATINEADS - revidované znéni. Vyhrada CR vnasi do systému veleni NATO
ndrodnf omezent, které do urcité miry komplikuje provedeni zasahu alianénim letounem
ciziho stdtu (objektivné je tieba Fici, Ze vyjimky podobného charakteru uplatiiuji Dénsko,
Mad'arsko a SRN).

[17] V roce 2001 bude napf. po maximalnich moZnych redukcich proinvestovéno 476 mil. K¢, na
rok 2002 je planovano cca 136 mil. K&. ;

[18] Napi. ti¢elové vytvafeni jednotek mimo organizaéni strukturu ACR, jako napf. 9. roty
chemické ochrany, 6. roty specidlnich sil, vrtulnikového roje vrtulniki Mi-17 pro sily
okamzité reakce.

[19] NATINEADS - NATO Integrated Extended Air Defence System.,

[20] HNS - Host Nation Support - pomoc hostitelské zemé.

[21] CIMIC - Civil-Military Cooperation, roz8ifené ze sou¢asného pojeti i na spolupraci mimo
¢isté vojenské operace (zdchranné a humanitarni akce, spoluprice se stdtnfmi i nestatn{mi
orgény a organizacemi).
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Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky -
cile a principy

1. Uvod

Perspektivni ACR bude budovéna na principu ti¢elné dostateénosti, ktery vyplyvé
z redlnych dopadii plnohodnotného élenstvi CR v Alianci. Pfi stanovovani cili
a principii reformy byly vzaty do tivahy zavéry Analyzy pozadovanych schopnosti ACR,
zévéry z dosud zpracovanych vnitroresortnich koncepénich materidld a alianéni
chdpani poZadavkd na armadu - s cilem definovat takovou jeji podobu, kterd bude
odpovidat ambicim Ceské republiky pfi dostupnych zdrojich.

Budouci profesionélni armada bude mobilni, moderni a vykonn4, schopnd efektivné
podporovat realizaci bezpetnostnich zajmii Ceské republiky tim, Ze bude mit
odpovidajici vyvdZenou kapacitu pro komplexni plnéni tkolti plynoucich z Ustavy
Ceské republiky a dalsich zdkonii a z naseho ¢lenstvi v Alianci (perspektivné v EU).

Jeji organizaéni struktura bude redukovédna a s vyrazné niz§imi pocty osob bude
zachovan stavajici rozsah vy¢lenéni sil pro Alianci. Uéelnym ¢&lenénim ACR, véetné
stanoveni odpovédnosti, bude dosazeno stavu, kdy zejména vyclenéné bojové sily
budou opro$tény od nékterych ¢innosti (napi. opakujici se vyevik vojaki zdkladni sluzby
a jeho zabezpedeni), bude vytvoien vétsi prostor pro vyevik, a tim bude zvySena jejich
piipravenost a bojovd hodnota. Armada bude dobie vycvi¢end, technicky moderné
vybavend a piipravena plnit celou §kdlu budoucich tikolii. Stane se kompaktnim prvkem
ozbrojenych sil Aliance. Bude schopna soustavného rozvoje v rozsahu a s tempem
obvyklym v ¢lenskych zemich Aliance. Bude dostate¢né flexibilni, aby mohla reagovat
na zmény bezpeé¢nostniho prostiedi.

Civilni fizeni ozbrojenych sil a jejich demokratickd kontrola bude nadile zakladnim
principem. Integrace ACR do demokratické spole¢nosti se bude prohlubovat.
Vojensky persondl bude ztotoZnén s posldnim armady a bude disponovat vlastnostmi,
které mu umozni aktivné se podilet na plnéni stanovenych tikoli. ACR musi byt
konkurenceschopna na trhu pracovnich sil a atraktivni pro obc¢any.

Filozofie reformy spodivi ve zméné dosavadnich principt v. oblasti socidlni,
ekonomické, fidici a organizacni.

Vzhledem k tomu, Ze zména systému je bezprostiedné svidzdna se zménou mysleni
lidi, s pochopenim nezbytnosti provedeni reformy, pochopenim divod( a cil reformy,
bude prvoiada pozornost vénovana aktivni informaéni praci smérem k vojenské i civilnf
vefejnosti.

Nezbytné snizovani poéti vojiki z povolan{ a ob¢anskych zaméstnancl bude velice
citlivym problémem nejen z hlediska dotéenych osob, ale i z hlediska obcf, mést
a regionfi. K minimalizaci socidlnich dopadii reforma piedpokldda piipravu
odpovidajicich programd.

Efektivnost a hospodarnost vynakladanych prostiedki budou hlavnimi kritérii, kterd
spole¢né s tikoly budou rozhodovat o organizaéni struktuie ACR, o jeji dislokaci,
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vyzbrojovani a zpiisobu vycviku. Navrh respektuje fakt, Ze existuje omezeni finanénich
a lidskych zdrojii. Jejich efektivni vyuZiti umoZni nastaveni p¥esnych pravidel a zésad
v ramci systému dlouhodobého a stfednédobého planovani, ktery bude tvofit ziklad
pro dal§f rozvoj ACR. Pi zachovénf stavajici drovné vidaji (2,2 % HDP) bude resort
Ministerstva obrany zabezpecovat financovani i rozsdhlejsich investi¢nich projektd.
Organizaéni struktura ACR bude sméfovat k maximdlni ticelnosti a schopnosti
efektivné zabezpecit plnéni vSech kol armady. Tim, Ze armédda bude opro$téna od
nesystémovych prvki a ikolti, bude moci v podstatné mensich poctech a s vy$si kvalitou
dosdhnout poZadované schopnosti.

Dojde k zdsadni zméné stavajiciho systému veleni a ¥izeni. Princip bude spodivat
v diisledném organizaénim oddéleni koncepénich a vykonnych ¢innosti.

Névrh reformy OS CR sméfuje ke kvalitativni zméné postaveni armady
vdemokratické spoleénosti, ke zméné jeji iilohy pii pInéni narodnich a alianénich kol
a k dosaZeni takové kapacity, kterd zaru¢i schopnost vyrovnat se se soudobymi
bezpe¢nostnimi riziky, a to s efektivnim vyuZitim vynalozenych finanénich prostiedka.
Reforma sméiuje k zabezpeceni integrace armady do spolecnosti a k jejimu chapani
jako nezbytné, prospéiné a efektivni souddsti spole¢nosti s piesné vymezenymi tikoly.
Soucasné sleduje cil vytvofit podminky pro perspektivni budovani spoleénych
mezindrodnich jednotek. Reforma nebude jednorazovym krokem, Bude dlouhodobym
procesem, na jehoz konci budou vytvofeny struktury disponujici schopnostmi po viech
strankdch srovnatelnymi s armddami ostatnich clenskych stithi NATO a svoji
strukturou, vyzbroji, technikou a podty osob odpovidajici redlnym moznostem CR.
Jednim z nastrojii reformy OS CR bude komunikace s vefejnosti, kterd umozni civilnf
kontrolu ozbrojenych sil, bude kultivovat vztahy s vefejnosti a zabezpedi pravo
vefejnosti na informace. Komunikace s vefejnosti se budou vi¢astnit viechny slozky
ozbrojenych sil a bude diileZitou soucasti velitelské odpovédnosti pfi fizenf ozbrojenych
sil. Bude se vyznacovat aktivni nabidkou informaci, otevienym dialogem a vyuZivanim
riznych forem komunikace. Na podporu fungovani systému komunikace s vefejnosti,
ktery bude zaloZen na maximdlni transparentnosti ozbrojenych sil, se bude vyuzivat
odborna sluzba pro komunikaci s vefejnosti.

Zikladnim predpokladem tsp&chu reformy ACR je souasné vytvofeni co mozna
nejpiiznivéjsich podminek pro viestranné a komplexni zabezpedeni osob jak v mirovych
poséddkéch, tak v operacich.

2. Vojensko-politické ambice CR

Reforma ACR vychézi z nésledné definovanych vojensko-politickych ambici CR (viz
obr. 1):

@ icast viemi silami v operaci spole¢né obrany v kontextu éldnku 5 Washingtonské
smlouvy, kterd miZe zahrnovat i mobilizaci zéloh,

nebo

@ 1icast v jedné operaci na prosazeni miru kontingentem odpovidajicim brigddé
pozemnich sil v poétu do 5000 osob nebo zdrojové ekvivalentnimu prvku vzdusnych
sil (od roku 2007) po dobu maximéalné $esti mésici (bez rotace), pii souasném
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Obr. 1

zachovini schopnosti pfijeti sil Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpeceni aktivni
ti¢asti ACR v systému NATINEADS,

nebo

@ dlouhodobou ii¢ast v jedné operaci na podporu, resp. udrZeni miru kontingentem
odpovidajicim praporu pozemnich sil v poétu do 1000 osob nebo zdrojové
ekvivalentnimu prvku vzdu$nych sil, pfi sou€asné moZnosti kratkodobé tcasti
v druhé, nésledné vzniklé a paralelné probihajici operaci (humanitdrni pomoc,
odstrafiovani nasledkt katastrof apod.) kontingentem v sile do 250 osob po dobu
maximalné $esti mésich (bez rotace), [1] pii sou¢asném zachovani schopnosti pfijeti
sil Aliance na vlastnim teritoriu a zabezpedeni aktivni Géasti ACR v systému
NATINEADS,

a soucasné

® sc piedpoklada ve viech variantéch zachovat schopnost pInéni vikolii, vyplyvajicich
ze zdkonti Ceské republiky, na teritoriu statu.

3. Pozadované schopnosti ozbrojenych sil CR

Aby ozbrojené sily Ceské republiky mohly zajistit vojensko-politické ambice Ceské
republiky, musi mit schopnosti, z nichZ hlavni jsou:

@ schopnost dlouhodobého piisobeni v prostoru nasazeni (udrZitelnost),
@ interoperabilita se silami a prostfedky Aliance,
@ piepravitelnost prostiedky strategické prepravy,
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@ logisticka sobéstacnost a zabezpedceni vlastni ochrany,
e efektivni nasazeni, [2] priizkum a systémy veleni a fizeni,
@ viestranné zabezpeceni osob.

4. Cil reformy ozbrojenych sil CR

Cilem reformy je dosahnout toho, aby byla kompaktnf, vnitiné vyvaZenou a efektivn{
soucasti alian¢nich sil, schopnou plnit tkoly v celém spektru operaci a v celém
zadjmovém prostoru NATO.

V névaznosti na dosavadni vysledky Revize struktury sii NATO bude ACR
v principu ¢lenéna na sily mobilni (deployable) a sily teritoridln{ (in-place). Déle se bude
¢lenit na sily vysoké pohotovosti (HRF) [3], sily niZ§i pohotovosti (FLR) [4] a sily
dlouhodobé budované (LT BUF) [S]. Prioritou bude vystavba dobie vybavenych,
vycvi¢enych a viestranné zabezpecenych rozmistitelnych sil [6]. V rdmci probihajiciho
procesu specializace sil NATO se bude Ceska republiky a Armada Ceské republiky
zamérovat na rozvoj schopnosti v oblasti pasivnich sledovacich systémii a ochrany proti
zbranim hromadného niceni, zejména na detekci a identifikaci chemickych
a biologickych latek. V ndvaznosti na stanovené tikoly a z provedené finanéni kalkulace
a vyhodnoceni demografickych trendi vyplyva, Ze celkovy poéet ozbrojenyich sil Ceské
republiky nepfesahne 34 000 az 36 000 vojaki v ¢inné sluzbé a do 10 000 ob¢anskych
zaméstnanci. Tyto pocty jsou dlouhodobé udrzZitelné z persondlniho hlediska
a predstavuji vysi osobnich vydaji na tirovni cca 50 % celkové vySe vydajii resortu
Ministerstva obrany (viz tab. 1). Tento podil osobnich vydaji dovoluje ponechat vysi
ostatnich béznych a kapitalovych vydaji na dostate¢né trovni, umoZiujici dlouhodoby
koncepéni rozvoj schopnosti Armady Ceské republiky. Struktura rozdéleni osobnich,
ostatnich bé&znych a kapitélovych vydaji v ¢ase je jednim ze zékladnich nastroji
strategického fizeni vystavby resortu Ministerstva obrany. Navrhovana mirova
struktura ACR nepiedpoklédé navyseni finanénich prostedki nad soucasnou tirovei
2,2 % HDP.

Tabulka 1
Predpoklidand zdkladnf struktura vydaji resortu v letech 2002 az 2010
Vydaje v mil. K& 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Vydaje resortu 47 893 |52 14056 012[60 940| 66 68273 15080 190 |87 736[95 062
Osobnfi vydaje 22 1112524428 234|31 240(34 73136 839{39 27042 191 {45 329
Ostatni b&Zné vydaje 14 494|16 46816 576 |17 512| 18 615|20 949|23 27826 243 |28 819
Kapitélové vydaje 11288/10428|11202[12 188[13336]15362|17 642|19 302/20 914
Podil osobnich vydaji 46,2 7%|48,4 %|50,4 %|(51,3 %|52,1 %|50,4 %|49,0 %|48,1 %|47,7 %
Podil ostatnich béznych vyda 11130,2 %|(31,6 %|29,6 %|{28,7 %|27,9 %|28,6 %|29,0 %{29,9 %|30,3 %
Podil kapitilovych vydaji 23,6 %|20,0 %{20,0 %{20,0 %{20,0 %|21,0 9%|22,0 %{22,0 %|22,0 %

Pozndmka:
Udaje v tabulce je nutno chapat pouze jako zimér pfedpoklidaného finan¢niho prostfedi resortu obrany, zpracovany na
ziklad¢ v soucasnosti dostupnych ridaji.
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Vileéna struktura Armady Ceské republiky bude vychazet ze scénite jejiho pouziti
v rdmci operace podle ¢lanku 5 WS, kterd by znamenala pfimé ohrozeni teritoria CR,
a nepfesahne 1,8-nasobek mirovych pocti. Mirova struktura, ktera je piimo odvozena
od véleéné struktury [7], bude zabezpecovat i nejpravdépodobnéjsi pouZziti v operacich
k vynuceni miru, operacich na podporu nebo udrzeni miru, humanitarnich
a zdchrannych operacich v souladu s vyfe definovanymi vojensko-politickymi
ambicemi Ceské republiky.

5. Hlavni principy reformy OS CR

Reformované ozbrojené sily budou plnit tyto hlavni tkoly:

@ v plném rozsahu zabezpedit splnéni tikoli vyplyvajicich z Ustavy Ceské republiky
a dalSich zakonu,

@ zajistit plnéni zavazkii vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v NATO a tim
zéroveii zajistit obranu Ceské republiky,

@ zabezpecovat tikoly v narodni odpovédnosti vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky
v NATO [8],

® zabezpeCovat pomoc civilnim orgdnim pii odstrafiovani nasledkd pfirodnich
katastrof, pfi humanitdrnich a zichrannych operacich,

@ lcastnit se na zakladé politického rozhodnuti mirovych zichrannych a hu-
manitdrnich operaci vedenych mezinarodnimi organizacemi.

Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky predpoklada provedeni zdsadnich zmén
v nésledujicich oblastech:

5.1. Obranné planovdanit

Zakladem tspéchu reformy je vybudovéni akceschopného systému obranného
plédnovani v souladu s pravidly a zasadami Aliance a na néj navazujiciho akvizi¢niho
systému. Obranné planovani bude postaveno tak, aby pozadavky na vystavbu armady
vychazejici z jejich kol byly sladény s dostupnymi zdroji, a to podle jasné
definovanych priorit. V ramci obranného planovéni v podminkach CR je nutné chapat
primarni tlohu planovéni vystavby sil a prostfedki ACR a vyjadieni potieb operaéni
piipravy statniho dzemi, od kterych se déle odviji planovani zdroji, infrastruktury,
logistické a zdravotnické podpory, komunikacnich a informacnich systémii a dalsi.
Obranné planovani bude zakladnim vychodiskem pro koncepéni rozvoj armady.

Proces obranného planovéni v rdmci resortu Ministerstva obrany musi byt nedilnou
soucdsti procesu obranného planovani na narodni drovni, ktery bude piedstavovan
systémem vzdjemné na sebe navazujicich krokl, pocinaje definici narodnich
bezpe¢nostnich zajmi a na né navazujiciho stanoveni trovné vojensko-politickych
ambici a priorit vystavby resortu Ministerstva obrany, a zaroveii musi byt provazin
s planovacim procesem v NATO.

V névaznosti na strategické dokumenty schvalené vladou CR bude politické vedeni
Ministerstva obrany ndsledné rozhodovat o naplilovani téchto strategickych tikold
v rdmci disponibilnich zdroji.
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5.2. Charakteristika a clenént armady

V souladu se zdkladnim clenénim sil Aliance na sily mobilni (deployable)
a teritoridlni (in-place) bude zékladni ¢lenéni armady vychédzet ze specifiky tkold
a zplsobi jejich plnéni (viz obr. 2). Mobilnf i teritorilni sily se dile budou ¢lenit na
sily vysoké pohotovosti a sily niz§i pohotovosti. Podstatnou ¢ast armady budou
predstavovat vysoce mobilni pozemni a letecké svazky a titvary (deployable) s kapacitou
odpovidajici predeviim piispévku ACR ke spoleénym vojenskym schopnostem
Aliance. Jejich prioritnim poslanim bude ticast ve spole¢nych operacich podle ¢lanku
5 WS, ostatnich operacich mimo ¢lanek 5 WS a v budoucnu tcast v operacich
ozbrojenych sil Evropské unie. V dobé miru budou tyto sily pfipraveny k pouZiti na
teritoriu stitu pro plnéni fady tikoli souvisejicich s Zivelnimi pohromami, asistenénimi
a humanitdrnimi operacemi atd.

Druhd ¢ast bude tvofena svazky a utvary teritorialniho charakteru (in-place). Tyto
soucasti budou plnit tikoly, které jsou spojeny jednak s pfijetim alian¢nich sil na naSem
tizemi a jednak s vnitinimi potfebami statu véetn& podpory jednotek ACR vyslanych
do zahranici.

Cést armady, kterd je pfevazné uréena pro plnénf tikold v ramci Aliance, bude
organiza¢né ¢lenéna do dvou svazkii operac¢né-taktického charakteru - mechanizované
divize a smiSené letecké divize. Teritoridln{ ¢ast bude piedstavovat divizi teritoridlnich
a podpirnych sil, ktera ve své sestavé bude mit titvary a zafizeni uréené k logistickému
a zdravotnickému zabezpedeni vojsk (bude zahrnovat i jednotky uréené k zabezpeceni
mobilnich sil mimo \zemi stitu), zabezpedeni pobytu spojeneckych vojsk na najem
tizemi, k ochrané teritoria, k zabezpeceni mobiliza¢niho rozvinuti ozbrojenych sil,
zékladniho vycviku a vycviku zéloh.

Mechanizovana divize se bude dile ¢lenit na divizni komplet a t¥i bojové svazky -
brigady, organizované a cvi¢ené s piihlédnutim k zachovéni principu tzv. modularity,
kdy zakladni modulovou jednotkou bude prapor. Viechny v sou¢asné dobé samostatné
jednotky, vy¢lefiované do alian¢niho uskupeni, budou zaclenény do sestavy divize.

Pfi vystavbé jednotek divize bude vzhledem k charakteru pfedpokliadanych tkoli
respektovan princip vyvéZenosti ve vyzbrojeni téZkou pasovou technikou (tanky, BVP)
a obrnénou kolovou technikou.

Jednotky divize budou schopny plnit tikoly pfi feSenf{ krizovych situaci nevojenského
charakteru, zejména v piipadé Zivelnich pohrom, rozsihlych havarii apod.

Smi3ena letecka divize se bude ¢lenit na prvky podpory a zabezpeceni veleni a bojové
svazky - letecké zdkladny a protiletadlovou raketovou brigadu. Ve struktuie vzdusnych
sil za¢ne vystavba jednotky pasivnich systémi v rdmci specializace ACR v NATO.
V riamci plnéni mirovych dkold v nérodni odpovédnosti budou vzdu$né sily
zabezpecovat vojenskou leteckou a zdchrannou sluzbu SAR (péatrani a zéchrana osadek
v nouzi), piepravu vladnich ¢initelii a dalsi dkoly. K zajiSténi potfebné kapacity pro
piepravu vy¢lenovanych sil do prostoru operacniho nasazeni v pozadovanych lhitéch
a jejich zabezpecovani v operacich je potfebné, aby vzdu$né sily disponovaly
dopravnimi letouny odpovidajici kapacity. V této souvislosti je nutné vyfesit problém
zabezpeceni jejich provozu. Vzhledem k tomu, Ze vzdusné sily nedisponuji leteckou
zékladnou potiebnych parametri, jako feSeni se jevi vyclenit pro tyto potieby ¢4st
leti$té Ruzyné&, O vyuZivéani tohoto leti§té v piipadé rozvinovani koali¢nich jednotek na
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naSem tizemi jiz Aliance projevila konkrétni zdjem. Vzhledem k pfipravované
privatizaci Ceské spravy letis, s. p., je Zadouci urychlené rozhodnuti v této véci. Pro
dosazeni plnohodnotnych schopnosti ACR je potiebné, aby disponovala nadzvukovym
letectvem. Vzhledem k redlnym finanénim moZnostem resortu Ministerstva obrany
a prioritdm reformy ale nebude mozné jejich nakup financovat z rozpo¢tu Ministerstva
obrany do dosazeni pocateénich operaénich schopnosti ACR.

Divize teritoridlnich a podpiirnych sil se bude dile ¢lenit na krajskd vojenské
velitelstvi, mobiliza¢ni a vycvikové zakladny, ¢ast zdravotnické podpory a zabezpedeni,
logistickou ¢ast tvofenou mobilnimi prvky uréenymi pro zabezpedenf sil nasazenych
v operaci a stacionarnimi prvky tvofenymi zdkladnami. Hlavnim tikolem teritoridlnich
a podpiirnych sil bude zaji$téni vieobecné podpory pozemnich a vzdudnych sil pii jejich
Gi¢asti v operacich na teritoriu CR i mimo ng, zaji§ténf obrany a ochrany strategicky
vyznamnych objektl, zabezpeeni alian¢nich sil na tzemi CR, zikladni vycvik
vojaki-profesionalii a zdloh a mobilizaéni rozvinuti OS CR.

Vystavba Vojenské policie (VP) predpokldda vytvofeni optimdélni organizaéni
struktury s vyuZitim nejnovéjsich zku$enosti z ¢innosti VP stati NATO a zvySeni
schopnosti VP ve spole¢nych operacich ve prospéch mobilnich jednotek, které budou
v cilovém stavu obdobné jako u nasich alian¢nich spojencii. Této zmény bude docileno
zejména odpovidajici odbornou pfipravou a materidlnim vybavenim. Z hlediska
organizaéni struktury bude VP v operacich integrovina do systému veleni
a logistického zabezpedeni ACR s dostateénou mirou nezavislosti a pfimou vazbou na
dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni. Bude zachovéna moZnost pruzné pieskupovat sily
a prostiedky VP ve prospéch opera¢né nasazenych ndrodnich jednotek.

Na zdkladé vyhodnoceni stavajicich rizik Ize o¢ekavat, Ze pozadavky (zejména
objemové) na ¢innost VP pii zabezpecovéni ozbrojenych sil na tizemi Ceské republiky
i mimo né budou naristat (spole¢né evropské sily predpokladaji podil policejnich
jednotek na drovni 3,6 %). Od Armady Ceské republiky bude pozadovéino vysilani
policejnich jednotek do mezinarodnich misi. Zaroven lze ocekavat, Ze VP bude éastéji
vyuZivdna pii tzv. asistenéni ¢innosti ve prospéch Policie Ceské republiky.

Svazky a utvary mobilnich vojsk budou v dobé miru doplnény na 75 az 85 %,
teritoridlni tvary a zafizeni na 15 az 30 % vale¢nych poctl. Za stavu ohrozeni stitu
a ve valeéném stavu budou dopliioviny na valeéné pocty zalohami. Celkem ozbrojené
sily neptesahnou v miru 34 000 az 36 000 vojaki a do 10 000 ob¢anskych zaméstnanci,
vale¢né se rozvinou pfiblizné na 1,8-ndasobek mirovych pocti.

5.3. Systém velent a rizent

V resortu Ministerstva obrany dojde ke zméné systému fizeni. Aplikace zédsad
moderniho managementu, které jsou uplatiovany v fizeni velkych civilnich
komer¢nich subjekti, je jednou z cest, jak tento proces zefektivnit. Bude realizovin
princip centralizovaného fizeni a decentralizovaného vykonu [9]. Reforma resortu
Ministerstva obrany bude navazovat na v souc¢asné dobé provadéné zmény ve struktuie
vedeni resortu, které sméfuji k dosazeni cili modernizace statni sprévy na ustiedn{
trovni a k naplnéni cilového stavu reformy a které povedou ke zefektivnéni jeho
¢innosti. Pfipravované zmény jsou odrazem jasného vymezeni kompetenci
a odpovédnosti jednotlivych slozek Ministerstva obrany, jehoz vysledkem bude
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odstranéni duplicit ¢innosti a v koneéném disledku zefektivnéni a zprihlednéni
¢innosti resortu.

Tyto pfipravované zmény pak budou muset byt doprovizeny zdsadni zménou
pfistupu ve vztahu mezi nadiizenym a podfizenym, kde je na podfizeného delegovina
spole¢né s jasné vymezenou odpovédnosti i potfebnd pravomoc a zdroje. Ministerstvo
obrany bude strukturovéno jako civilni politicko-vojensky orgén, ktery bude kromé
jiného zabezpecovat i strategickou trovei civilniho fizeni armady. Bude vytvoieno
z obdanskych zaméstnanci. Ve sloZzkéch, které budou definovat strategické ikoly
ozbrojenych sil a zarovenl budou fidit zakladni strategické rozdéleni financnich
prostiedkd, bude vzhledem ke specifice nékterych odbornych funkei vyjimeéné mozno
planovat i nékteré funkce uréené pro vojaky z povolini. Demokratickd kontrola
armady bude i nadéle zajiSténa prostiednictvim dstavnich organi a organd, kterym tuto
kontrolu svétuje zvlatni pravni predpis.

Ministerstvo obrany bude uskuteciiovat vztahy na meziresortni a mezinarodni
drovni. Bude odpovédné za pfipravu koncepce a realizaci obranné politiky statu.
K tomu bude provadét priibéZnou revizi strategické koncepce obrany a bude o ni
informovat vefejnost prostiednictvim dokumentii Vojenska strategie Ceské republiky
a Bild kniha o obrané.

Generélni §tab ACR bude souédsti Ministerstva obrany a bude odpovédny za
zpracovéni stiednédobého plinu rozvoje ACR s dlouhodobym vyhledem. Nécelnik
Generilniho §tabu bude odpovédny za vojenskoodborné fizeni ACR. K tomu bude
vybaven odpovidajicimi vykonnymi pravomocemi delegovanymi z drovné ministra
obrany.

Reforma Armédy Ceské republiky bude predstavovat i zasadni piehodnocent tikoli
a rozsahu pfimo podfizenych ttvari a zafizeni. Jejich souc¢asny pocet a personalni
obsazeni piedstavuje nepfiméiené vysokou zitéZ resortu Ministerstva obrany
v porovnani s poZzadovanou produktivitou.

V névaznosti na zmény v fidicich strukturdch resortu Ministerstva obrany dojde
i k zdsadni zméné v organizaci a struktufe veleni na operacné-taktické trovni.
Vzhledem k rozsahu vyélenéni svazki a ttvari ACR do opera¢nich alianénich
uskupeni, a to jak vzdudnych, tak pozemnich, budou zrusena stavajici velitelstvi
operac¢niho stupné. Soucasny systém veleni a fizeni bude zménén, budou presné
definovany kompetence (odpovédnost a pravomoci) kazdého stupné veleni. Do
fidicich procesi bude diisledné prosazen princip odborného fizeni spojeny s piisluSnou
odpovédnosti.

Strategicky stupeii (Ministerstvo obrany CR, Generélni §taib Armady Ceské
republiky) bude plnit dlohu koncepéniho, planovaciho (ve dlouhodobém a stied-
nédobém vyhledu) a normotvorného organu.

Pro zlepseni koordinace veleni a podpory v operacich se na GS ACR vytvoii spojeny
prvek pro operaéni veleni (JOC [10]), ktery podle rozsahu opera¢niho nasazeni sil bude
aktuélng posilovén ze stalych organizaénich struktur Generalniho §tabu Armady Ceské
republiky (viz obr. 3). Cast persondlu, ktery jej bude tvofit, bude preduréena pro
doplitovani alian¢nich organi veleni. Tento prvek bude schopen vyclenovat jadro
narodniho prvku veleni a v piipadé operaéniho nasazeni vojsk ACR v riiznych druzich
operaci mimo tizemi republiky bude schopen vytvéret velitelstvi , kontingentu®, K tomu
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bude vybaven potiebnymi mobilnimi prostiedky, které umozni jeho rozmisténi
a ¢innost nezavisle na stacionarnich objektech. V pfipadé nasazeni vojsk v operacich
natizemi statu (Zivelni pohromy, rozsihlé havarie apod.) bude piedstavovat predsunuty
koordinaéni a fidici prvek pro veleni nasazenym vojskiim. Operaé¢né-takticky stupefi
(divize) bude plnit ilohu vykonného velitelského organu. Jeho primarnim tikolem bude
piiprava vojsk k pouZiti, organizace jejich vSestranného zabezpedeni a velen{
v operacich.

Komunikaéni a informaéni systémy budou efektivné podporovat ¢innost velitell
a §tabi na vSech drovnich veleni a fizeni. Systémy budou navzidjem kompatibilni. Pfi
jejich vyvoji, provozu a rozvoji budou k zabezpeéeni vzdjemné komunikace vyuzity
vhodné moderni technologie tak, aby potfebné informace uzivatelé ziskavali vcas,
s potiebnou mirou dostupnosti, poZzadovanym stupném bezpecnosti a diivéryhodnosti.
Jejich struktura bude budovina s ohledem na novou organizaéni strukturu ACR,
s pfihlédnutim k zaji$fovani bezpeénosti téchto systémil proti zpravodajskému
a krimindlnimu napadéni.

Stacionarni komunikaéni a informacni systémy budou minimalizovany k pokryti
nezbytnych mirovych potieb. Jejich ffzeni bude centralizovdno na strategickém stupni
a vykon provoznich funkci bude delegovan na operacné-takticky stupeii s teritoridln{
pusobnosti. Opera¢né-takticky systém veleni a fizeni bude budovan ke splnéni
operacnich tikolt ACR v mirovém stavu, stavu ohroZenf stétu a valeéném stavu.

5.4. Vevik

Ziasadnich zmén doznd systém vycviku, a to dilem v disledku aplikace novych
technologii, dale pak v diisledku plné profesionalizace ACR. Zmén dozné organizace
vyeviku, jeho napli i metodika. Budou uvolnény zna¢né vycvikové a zabezpecovaci
kapacity, dosud vézané pravideln& se opakujicim vycvikem vojakd zdkladni sluzby.

Opro$téni od zdkladniho vycviku a jeho zabezpedeni pfispéje ke zvySeni intenzity
vycviku jadra bojovych sil ACR (vzdu$nych i pozemnich). Ten budou provadét
a zabezpecovat teritoridlni a podptirné sily.

Pro zvyZeni efektivity vycviku reforma piedpoklada zavedeni modernich vycvikovych
metod a forem s vyuZitim vypocetni techniky, trenaZéri a simulitori. Dojde
k modernizaci vycvikovych prostorti a cvicist a optimalizaci jejich vyuZiti.

Do vycvikovych programii budou zafazeny nové prvky na zédkladé zkuSenosti
jednotek zasazenych v operacich NATO. Budou piipraveny nové vycvikové predpisy
a normy, které budou vychézet z novych teoretickych poznatki soudobého operacniho
uméni a taktiky a ze standardi NATO.

5.5. Dislokace

Piechod k nové organizaéni struktuie bude vyzadovat komplexni posouzeni stavajici
dislokace vojenskych utvard a zafizeni s cilem podstatné sniZit pocet vyuzivanych
posadek. Utvary ACR budou dislokovédny podle moZnosti piednostné v blizkosti
vyevikovych prostort, aby byl co nejefektivnéji zajiStén jejich vycvik. Moderné vybavené
posidky, které budou odpovidat potiebdm profesiondlni arméady, budou zachovény.
Tyto zmény budou tizce provazéiny s profesionalizaci arméady a budou klast zvySené
naroky na zabezpedeni vojaki-profesionald, a to pfedevSim v socidlni oblasti.
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Pfechod na plné profesionalni armadu bude vyzadovat zdsadni obnovu nebo
vystavbu nemovité infrastruktury. ACR bude vyuZivat dvou typd zafizeni -
s charakterem zdkladen a posddek. Posddky budou zahrnovat vojenskou a civilni
infrastrukturu potfebnou k piipravé a vycviku vojenskych profesiondlii a k zaji§téni
komplexniho socidlniho zdzemi. Zakladny budou poskytovat viechny standardni sluzby
spojené s bydlenim, odpocinkem, obchodni siti, sportem, zdbavou, Skolstvim apod.
Budou vytvaret piedpoklady pro rozvoj okolniho regionu a pracovni pfileZitosti.

Resort obrany bude pii snizovani poctu vyuzivanych posadek a zakladen
spolupracovat s obcemi, kterych se toto snizovani bude tykat. Realizovdna budou
opatient, jejichZ cilem bude zmirnit ekonomické a jiné dopady na piislu$né obce
a regiony. Majetek bude obcim piednostné pfevadén beziiplatné, resort bude s obcemi
spolupracovat pii hleddni moznosti nového vyuziti objektd, pii feSeni nového uplatnéni
byvalych zaméstnancii ruSenych posadek apod.

Pfiznivy ekonomicky vliv na pfislu$né regiony a obce bude mit zfizovani velkych
zékladen. Kratkodobym ekonomickym vlivem bude vystavba zikladen (pfedpokladané
vydaje na jednu zdkladnu cca 3 mld. K¢), kterd bude piedstavovat vyznamnou zakazku
pro stavebnf firmy a pii niz budou moci nalézt pracovni uplatnéni i ob¢ané daného
regionu. Dlouhodobym vlivem bude plisobeni armady v dané zékladné - vytvoteni
poptévky jak vlastni zakladny (s moZnosti uplatnéni firem daného regionu), tak i vojaki
a obc¢anskych zaméstnancii, ktefi budou ubytovani na zakladné ¢i v jejim okoli a ktefi
budou predstavovat vyznamnou kupni silu. Vojenské zakladny tak budou pfinosem pro
ekonomické oZiveni regionii. Z hlediska ekonomiky CR je pfitom v§znamné i to, Ze se
s vystavbou zékladen pocitd v regionech s vysokou nezaméstnanosti (severni Morava,
severni Cechy).

5.6. Logistika

Zefektivnéni logistiky bude spocivat v optimalizaci skladovanych zasob, materidlu
a techniky vieho druhu a snizeni finanénich nakladi v akviziénim procesu. Centralni
zasoby budou odpovidat piedpoklidanému operaénimu pouziti reformované ACR.

Dojde ke slué¢ovéni skladovacich zafizeni do nékolika tzv. multiskladi (skladujicich
vice materialovych uskupeni) pii zavedeni modernich skladovacich a ma-
nipula¢né-dopravnich technologii. Mobilni ¢ast logistiky budou tvofit ttvary pro
narodni logistickou podporu jednotek ACR v operacich. Tyto jednotky budou plné
mobilni, se schopnosti podporovat bojové jednotky bez ohledu na povétrnostni, terénni
a bojové podminky v redlném ¢ase. Mobilni sily ACR si zachovaji vlastni logistické
prvky na vsech stupnich pro nezbytnou piimou logistickou podporu bojujicich jednotek
a pro piepravu a skladovani normovanych zasob.

V oblasti sluzeb se ozbrojené sily budou opirat o optimalizovany pomér mezi
vlastnim systémem sluZeb a sluzbami nakupovanymi od civilnich subjektu.

Slouc¢enim perspektivnich opravarenskych zavodd, opravujicich leteckou a pozemni
techniku, do dvou zédkladnich celkd pracujicich na komeréni bazi, vznikne dostate¢na
kapacita a schopnosti pro opravy a drzbu zbrani a zbranovych systémi. Tyto prvky
budou soucasné vyuzivany pro dlouhodobé skladovani zbrani pro véleéné vytvarené
titvary na zdkladé ekonomické vyhodnosti a oboustranné efektivity jak pro ozbrojené
sily, tak pro kooperujici subjekty. Opravy komerénich vyrobkii a specidlnich zafizeni,
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které nebudou schopny zabezpecit restrukturalizované opravarenské zavody, budou
nakupoviny v civilnim sektoru, véetné uzavieni takovych dohod, aby tyto opravy byly
uskutecniovany i v krizovych situacich.

5.7. Zdravotnické zabezpeceni

Vojenské zdravotnictvi bude schopno nepfetrZité realizovat zdravotnické
zabezpedeni jednotek ACR pii plnéni veskerych tikolii na tizemf republiky i mimo né,
s diirazem na feSeni krizovych stavii. Zarovei bude pfipraveno poskytnout odpovidajici
zdravotnické zabezpeéeni piislusnikiim alianénich vojsk na tizemi CR.

Ke splnéni téchto tikold projde zdravotnicka sluzba ACR zasadnimi zménami, které
povedou k vytvoieni jednotného systému zdravotnické péce, jehoz soucasti budou
stdvajici staciondrni i nové vybudované mobilni prvky. Staciondrni zafizeni budou
slouzit k pInéni dkolli zdravotnického zabezpedeni v miru, ve stavu ohroZeni i za
vale¢ného stavu. Témito prvky budou vojenské nemocnice a posadkové oSetfovny.
Vzhledem k piedpoklddané centralizaci vojsk bude zménéna i soucasnd struktura
posddkového systému, kde primdrni zdravotni péce bude organizovdna v centrech
ambulantni zdravotni péfe v ndvaznosti na odbornou a specializovanou péci
poskytovanou ve vojenskych nemocnicich. Mobilni prvky, stavajici a nové vybudované
polni nemocnice a zdravotnické titvary, budou schopny reagovat na tikoly vyplyvajici
z ¢lenstvi v Alianci. Budou usporadéany a organizacné clenény tak, aby byly variantné
pfipraveny zabezpetit viechny jednotky ACR plnici tikol i mimo tzemi CR.
Piedpokladem bude jejich vysokd mobilita, variabilita, schopnost nasazeni a vycvi-
¢enosti personalu s diirazem na vysokou odbornou trovei, psychickou a fyzickou
odolnost.

Diiraz pii reorganizaci a transformaci vojenské zdravotnické sluzby bude poloZen na
udrZeni stavajici vysoké drovné poskytované zdravotni pécée o piislu$niky resortu MO
a o civilni pacienty ve stanoveném spadu v miru a navic dojde ke zkvalitnéni a roz&fien{
poskytované péce o vojenské veterany.

5.8. Zalohy a mobilizacni dopliovani

Prostiedkem k dosaZeni kvalitativni zmény tvorby zaloh a mobiliza¢niho rozvinuti
ozbrojenych sil na vileéné pocty budou zédsadni systémové zmény. Bude zruSena
vojenska zakladni sluzba, pfi zachovéani branné povinnosti. Vyrazné budou redukoviny
pocty ozbrojenych sil v miru a za vale¢ného stavu, a to na velikost nezbytné nutnou pro
zajisténi schopnosti ACR dostét zdvazkim CR k vyélenéni sil do alianéniho uskupenf
a k plnéni kol v nérodnf odpovédnosti. Bude provedena zména modelu tvorby
a piipravy zéloh, kterd bude zaloZzena na principu dobrovolného prevzeti téchto
zévazkl (viz obr. 4). Uéinnost této metodiky je podminéna vytvofenim efektivnich
stimulacnich institutd. Pro zabezpeceni dopliiovani ozbrojenych sil ve stavu ohrozen{
stétu ¢i vale¢ném stavu budou nadéle jiz v miru provadény odvody branecké populace
(v gesci civilnich spravnich fadii). Odvedenci budou zafazeni do nevycvic¢ené zalohy
a jejich sluzebni pomér v miru vznikne pouze na zdkladé dobrovolného pievzeti
zévazku. Tito odvedenci budou moci byt povolani do mimofadné sluzby pouze za stavu
ohrozenf stdtu nebo ve vile¢ném stavu.
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Zruseni vojenské zakladni sluzby s sebou pfinasi odstranéni fady komplikovanych
spravnich agend (ndhradni sluzby, odkladi sluzby apod.). V disledku zruseni
nékterych agend, zruSeni vojenské zakladni sluzby, sniZeni objemu mobilizaéniho
dopliiovani a zmény mechanismi jeho provadéni mohou byt bez nihrady zruseny
tizemni vojenské spravy. Zbytkové tkony pfevezmou krajskda vojenska velitelstvi.
Radikalnf sniZeni rozsahu vale¢né rozvinovanych ozbrojenych sil bude mit za nasledek
vyraznou redukci pozadavki na udrzovani mobilizaénich rezerv ve statnich hmotnych
rezervich, Bude nezbytné tento novy rozsah kvantifikovat a uplatnit standardnimi
mechanismy obranného planovani u Spravy statnich hmotnych rezerv.

5.9. Lidské zdroje

Pii planovani potieby lidskych zdrojii pro vystavbu profesiondlni ACR je limitujici
demograficky potencidl a ekonomické moZznosti statu. Systém fizeni lidskych zdroji
komplexné zabezpeéi vybér, piipravu, vzdélavani a zafazovani persondlu a efektivni
fizeni sluzebnich kariér. Jeho soucasti budou socidlni programy péce o personal
v priib&hu jeho aktivni sluZby i po jejim ukondeni. Systém fizeni lidskych zdroji bude
zahrnovat i obéanské zaméstnance ozbrojenych sil.

Reforma piedpokladd vyznamnéj$i postaveni Zen v ACR, a to nejen v poméru
zastoupeni Zen v jednotlivych hodnostnich sborech, ale i z hlediska jejich funkéniho
zatazeni.

V ramci systemizace sluZebnich mist bude planovano pfiblizné 20 % mist pro sbor
distojnikd, 25 % pro sbor praporéiki a 55 % pro sbor rotmistrii (muzstva) (viz tab. 2).
Bude vytvoien systém, ktery umozni povolat do sluZzebniho poméru vojiky v nizsi
hodnosti, nez je jejich dosaZena hodnost. K optimalnimu vyuzZiti lidského potenciélu
bude zpracovan kariérni fdd. V ném budou uvedena pravidla kariérniho postupu pro
jednotlivé hodnostni sbory a vojenské odbornosti, zasady pro prostupnost kariér mezi
hodnostnimi sbory a pro zménu kariérnich drah. Pfedpokladem k docileni souladu
mezi sluzebnim, hodnostnim a platovym postupem vojéki je samostatny platovy fad
pro ozbrojené sily.

Tabulka 2
Postup persondlni vystavby ozbrojenych sil v letech 2003 az 2006
Predpoklidany
Vychozi stay Primémy roéni primémy rofni Cilovy stay Rocni rekrutadnl
rekrutaénd efl iibytek il po roce 2006
(1. 1. 2003) (v fetech 2003-2006) | (v leteeh 2003-2000) (k 31, 12. 2006) (piiviistek = iibyrek)
Rotmistil
(muZsivo) 19 000 - 20 000
/ 4400 4300 500 (55 %) 2000
Praporéicl
6400 900 400 S0 3000 500
v (25 %)
Distojnici
7000
\ 10 300 250 1100 (20 %) 400
Celkem 21100 5450 2000 34000 - 36 000 29000
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ce

Demograficky potencial CR a potfeba reprodukce ACR

Pocty osmndctiletych

7992 I 96 000 Z toho Z toho T . -
1097 =T 305 000 37’5 % 49,6 % V soucasnosti Realny ]
2000 SN 70 500 (piikiad) zdravotné | osobnostng Ly 10% rekrutaéni
2005 I 66 000 zpUsobilych zptisobilych zdjem potencial
2071 I 62 000 o sluzbu
2074 I 45 000 —
Reprodukce profesiondini armady
Doba Rocni
Podil Zajem sluzby dopinék
R aovai eh zeén o sluzbu
o vsky sbor
19 425 (55,5 %) 10 let 1943
35 000 Prapor¢€icky sbor
8 575 (24,5 %) 17 let 504
152220 % 20 %
Distojnicky sbor
E——
7 000 (20 %) 18 let 389
Poznamky:
1. Dosazeni cilového stavu k 31. 12. 2006. C;g‘:;"

2.V obdobi 2003 az 2006 bude roéni dopinék 5050 aZ 5650 osob Cerpan z ,demograficke kapsy“,

tj. potencial z muzd ve véku 19-30 let (1 036 500 muZd).
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Persondlni marketing zabezpeci ziskavani, vybér a zatazovani personilu. Arméda
bude neustéle sledovat svou konkurenceschopnost na trhu prace a budou pfijiména
opatieni k dosaZeni a udrZeni atraktivnosti vojenského povolani s cilem zabezpecit
potiebnou reprodukci persondlu  ACR (viz obr. 5). V obdobi piechodu
k profesiondlnim ozbrojenym sildm bude nutné ro¢né ziskdavat pfiblizné 5500 vojaki.
V cilovém stavu pak bude roénf obména personalu asi 2900 vojakil. Persondlni vystavba
ACR bude vyuzivat viechny aktivni nstroje komunikace s trhem prace s dlouhodobou
reklamni strategii [11).

Systém piipravy vojdka zahrnujici vojenské Skoly a kurzy bude upraven tak, aby
komplexné zabezpecil poZadovanou troveii pfipravenosti vojenskych profesiondli
i vojdki v zaloze. Struktura a kapacita vzdélavaci a vycvikové soustavy bude pfi-
zpiisobena tak, aby odpovidala novym kvalitativnim a kvantitativnim pozadavkim.

Vojenskeé skolstvi projde vyznamnou transformaci. Bude provedena zména poméru
poctu zaméstnanci vojenskych $kol k poétu studentd. V oblasti vojenského vysokého
Skolstvi budou nejdiive integrovany studijni programy a podstatné rozsifen vstup
absolventt civilnich vysokych $kol do diistojnického sboru prostiednictvim zakladnich
diistojnickych kurzii. Dile budou vytvoieny zdkonné piedpoklady pro zruseni vysokych
vojenskych Skol ve stavajici podobé a vytvoieni jediné Univerzity obrany. Vojenské
stiedni §koly budou s vyjimkou jediné transformovany na resortni neakreditovana
vzdélavaci zafizeni. Vystavba praporcického sboru bude cilové provadéna zejména
postupem z kariéry v rotmistrovském sboru pres zdkladni praporc¢icky kurz. Bude
ponechdna jedind vojenskd stfedni $kola, ktera bude vojenskym profesionaliim
poskytovat tipIné stiedni vzdélani, jako pfedpoklad jejich kariérniho riistu.

Socidlni programy ozbrojenych sil budou orientovany na primarni potfeby vojaki
a obcanskych zaméstnanc. Budou odpovidat charakteru, zvldStnostem a rizikim
sluzby a price v ozbrojenych silich. Hlavni pozornost bude vénovina feSeni
problematiky bydleni (pfedpokladd se zavedeni ploSného vyplaceni piidavku na
bydlenf), programiim na podporu rodin vojak, zkvalitnéni infrastruktury vojenskych
posddek, zdravotni péci a systému péée o vojenské diichodce a veterdny. Socidlni
programy pro ob¢anské zaméstnance se zachovaji v soucasné podobé a budou dile
rozvijeny s dirazem na zkvalitiiovani pracovniho prostiedi. Zvysi se pocty prapor-
¢ického a rotmistrovského sboru. Naopak pocty diistojniki se snizi na 7000, to je o vice
nez 4800. Pocty obc¢anskych zaméstnanci se sniZi tak, aby jejich cilovy pocet nepiesa-
hoval 10 000. To bude znamenat propusténi téméi 12 000 obcanskych zaméstnancii.

SniZzovani po¢tu distojniki a obéanskych zaméstnancti bude podrobné napldnovino
po titvarech a posadkéch. Osoby, kterych se zmény dotknou, budou s dostateénym
piedstihem informovéany, v pfipadé obc¢anskych zaméstnanci v tizké soudinnosti
s odborovymi organizacemi. Diistojnikim, jejichZ misto se zru§f a nebude pro né jiné
uplatnéni odpovidajici jejich hodnosti, bude moZné nabidnut novy zavazek ke sluzbé
v niz8i hodnosti. Propoustén{ distojnici budou zabezpeceni vysluhovymi nalezitostmi
v souladu se zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, véetné zapoctu
neodslouzenych roki jejich zavazku. Bude jim poskytnuta odpovidajici rekvalifikace
na civilni profesi. Obéan3ti zaméstnanci odchazejici v souvislosti s redukei poéti ACR
budou zabezpedeni v souladu s pracovnépravnimi piedpisy. Ve spoluprici
$ Ministerstvem prace a socidlnich véci a piislusnymi ufady prace bude pfipraven
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program pomoci propusténym ob¢anskym zaméstnanciim s jejich uplatnénim na trhu
prace. Predpoklada se vyuZiti vojenské vzdélavaci soustavy pro piipravu
rekvalifika¢nich programii pro propousténé zaméstnance. O pomoc a spolupraci pfi
jejich zaméstnavani budou pozadani vyznamni armadni dodavatelé zbozi a sluzeb. Pii
projednavani ofsetovych programi bude snaha o jejich smérovani do regioni
s nejvyS§§im poctem propousténych obcanskych zaméstnanci. V ramci resortu je
v soucasné dobé fe$ena moznost zvyseni odstupného nad zakladni ndrok.

Vyznamnym néstrojem managementu lidskych zdroji bude jednotna psychologicka
sluzba orientovana na vybér persondlu, psychologickou pfipravu vojikd, poradenstvi
a pomoc vojakiim, vyzkum a vzdélavani.

Nedilnou soudasti péée o €lovéka je vojenskd duchovni sluZzba. S postupnou
profesionalizaci se duchovni sluzba déle rozvine a jeji aktivity budou vice zaméfeny
k nabidce pomoci pro vojaky-profesiondly s diirazem na pfichazejici mladé vojaky.
Jedna se piedeviim o podporu pii formovani hodnotového Zebiicku a o nabidku
diskrétni pomoci v obtiznych situacich vojaka.

5.10. Finanéni zdroje

Vyznamnou podminkou tispé§né realizace reformy OS CR je mimo jiné i dostate¢na
tirovei jejiho finanéniho zabezpeceni pfi respektovini ekonomickych mozZnosti statu.
Opatieni reformy, vedouci k dosaZeni potiebnych schopnosti ACR, budou finanéné
velmi ndroc¢nd (profesionalizace véetné odpovidajiciho finanéniho zabezpeéeni
persondlu a jeho vycviku s moderni technikou, modernizaéni projekty apod.).

ACR jako armida nového ¢lenského stitu NATO mi pfitom piirozené vetsi
rozvojové potieby nez moderni armady pivodnich ¢lenskych stati NATO.
Z uvedenych divodii nelze predpokladat, Ze by reformu ozbrojenych sil bylo mozno
realizovat pii niz8i zdrojové tirovni, nez je soucasny podil 2,2 % HDP. Pro obdobi
reformy armady je proto piedpokladano zachovani podilu vydaji resortu Ministerstva
obrany na HDP v soucasné vysi (tj. 2,2 %) i po roce 2004, kterym konéi platnost
usneseni vliddy CR & 560D/1999. V piipadé, Ze tento podil nebude zachovin, nebude
mozno v daném terminu a rozsahu realizovat opatieni reformy OS CR uvedena
v tomto materialu (doslo by ke zpomaleni procesti profesionalizace a modernizace
vyzbroje, k omezovani vycviku, tdrzby techniky a infrastruktury apod.). O pie-
hodnoceni stavajiciho podilu vydajii resortu obrany na HDP bude mozné uvazovat po
dosazeni cilového stavu (zhruba rok 2010).

Predikce vydajti resortu Ministerstva obrany do roku 2010, vychazejici z predikce
vyvoje HDP zpracované Ministerstvem financi CR v dubnu 2001, je uvedena v tabulce
3. Celkové vySe vydajii resortu Ministerstva obrany v jednotlivych letech, uvedené
v této piiloze, je nutno povazovat za minimalni nutné pro reformu OS CR.

Hlavni diiraz bude v rdmci reformy kladen na persondl, od jehoZ kvality se odviji
ziskdni pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil. V zakladnich kategoriich vydaji
resortu je v navaznosti na tuto skute¢nost v letech 2002 az 2010 piedpokladan vyvoj
vyjadieny v tabulce 1.

Predpokldda se postupny nariist osobnich vydajii ve vazbé na profesionalizaci ACR.
Osobni vydaje zahrnuji vydaje na platové prostiedky a ostatni platby za provedenou
préci, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, vydaje na stravovéni, vystroj,
piidavek na bydleni a socidlni davky (odpovida metodice NATO).

34



Tabulka 3
Predikce vyvoje vydajii resortu v letech 2002 az 2010

Vydaje v mil. Ké 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Vydaje resortu 47 893 52140 5—6012 60 940 | 66 682 73_[_50 R_ﬂ lA‘)l: ‘87 736|195 062
Vydaje v cendch roku 2001 |45 874 4;1 8384941451 693 |54 38957 369| 60 472| 63 618 66 534
Vydaje resortu jako % HDP  [22% (2,2% |22% [22% [22% |22% |22% |22 % |22 %

| Predikee vyse HDP (mld. K&) | 2204 | 2370 | 2546 | 2 770 | 3031 | 3325 | 3645 | 3988 | 4321

lislHDP(sléléccny) - 38% |3.8% ‘,‘20% 49% (53% |5,6% |55% |53% |48 %
defitior L 1038 | 1036 | 1033 | 1037 | 1039 | 1039 | 1039 | 1039 | 1034
~ (pfedch. r. = 100) ) il I =
Mira inflace | 44% [44% |40% |40% |4,0% [40% |40% |4,0% | 3,6 %
Pozndimka;

Uvedené OS vyic celkovych vidajl resortu Ministersiva obrany v jednotlivych letech je nutno povazovat za minimélni a ne-
zbytné pro uskuteénéni reformy ACR. 1v piipadé, Z¢ HDP nedosahne predikovanych hodnot, bude nutno na vydaje resortu
Ministerstva obrany vyélenovat vyde uvedené ddstky.

Kalkulace respektovala predpoklddané primérné pocty personilu v jednotlivych
letech (dosazeni cilovych pocti 34 000 az 36 000 vojaki a do 10 000 ob¢anskych
zaméstnanct k 1. 1. 2007) a rozvinuti na vale¢né pocty v rozsahu 1,8-nasobku mirovych
poctii. Nad cilové poéty byly kalkulovany vydaje pro diistojniky a prapor¢iky-cekatele
a rotmistry ve vstupnim vycviku a déle vydaje na vycvik zaloh. Z provedené kalkulace
vyplyvd, Ze postupné do roku 2010 dojde ke zdvojndsobeni vySe osobnich vydaji
(v b&Znych cendch). Pies toto zvy$eni osobnich vydajti by viak jejich pomér k celkovym
vydajim nemél v piidtich letech vyrazné stoupnout a lze predpokladat jeho zachovani
na drovni cca 50 %. Tento podil osobnich vydaiji Ize piitom povazovat za optimélni,
umoziiujici vénovat dostatek zdroji na vycvik a rozvoj ACR.

Nartist je pfedpokladan i v oblasti ostatnich béznych vydaji, které tvoii zejména
vydaje na vycvik, tdrZbu techniky a infrastruktury, cestovné, neinvesti¢ni transfery
piispévkovym organizacim, mezindrodnim organizacim (NATO) apod. UvaZované
zdkladni rozdéleni vydaji resortu predpoklada, ze by v roce 2010 mél byt rozsah
ostatnich béznych vydaji oproti roku 2002 dvojnasobny. Tento nérist vydaji je pfitom
vyvoldn snahou odstranit dosavadni neuspokojivou tdroven, a to zejména v oblasti
vyeviku, kde bude nutno v souvislosti se zavddénim modernich zbraiovych systémii
pocitat s vysokymi vydaji na vycevik vojakid. Tyto vydaje bude mozZné vyuZit
v profesionédlni armadé efektivnéji, protoZe bude odstranén soucdasny stav, kdy po
ro¢nim vycviku vojak odchdzi i s nabytymi schopnostmi do zilohy a je nutné opét od
zacatku cvicit dalSiho vojaka.

Na disponibilni vySi ostatnich béZznych vydajii pfitom bude mit pozitivni vliv
i racionalizace struktury majetku, protoZe resort jiZz nebude muset vynakladat
prostiedky na skladovani nepotifebného materiélu, na provoz a idrzbu nepotfebnych
budov apod.

35




V oblasti kapitalovych vydajii je pfedpokladédna postupna stabilizace jejich podilu na
celkovych vydajich, a to v tirovni cca 20 aZ 25 %. Pod hranici 20 % by kapitalové vydaje
resortu nemély klesnout, protoZe - jak jiz bylo uvedeno - ACR jako armada nového
¢lenského stdtu NATO mé vEtsi investiéni potieby nez moderni armady pivodnich
¢lenskych stati NATO. Jiz realizovdna je pfitom fada finan¢né naro¢nych projektd,
o kterych bylo rozhodnuto v minulosti (zejména nakup L-159). Kapitélové vydaje
budou smérovany na plnéni prioritnich moderniza¢nich projektd resortu. Informaci
o modernizac¢nich prioritdich a jejich zdrojovych disledcich poskytne Koncepce
vystavby profesiondlni ACR.

Vyse uvedend skutecnost, Ze resort Ministerstva obrany nepozaduje pro realizaci
reformy OS CR véetné souvisejicich modernizaénich projekt Zidné prostiedky nad
soucasnou troven 2,2 % HDP, predpokladé vyrazné lepsi schopnost resortu hospodafit
s penézi danovych poplatnikii. Resort Ministerstva obrany piitom vychazi ze zakladni
premisy, Ze o trovni zabezpefeni obrany stitu nerozhoduje pouze velikost
disponibilnich finanénich zdroji, ale také zpiisob, jakym jsou zdroje uzity, tedy jakou
»hodnotu za penize* dovede vytvofit.

Reforma ACR se tak bude opirat i o zménu ekonomického systému resortu
Ministerstva obrany. Cilem této zmény je silnéji zakotvit hospodarnost a efektivnost
jako zdkladni pravidlo myslenf a jednédni pracovnik@ na vSech urovnich fizeni, vyrazné
zkvalitnit systém planovani zdroji (programové plianovani), zavést optimélni systém
pro ndkup majetku a sluzeb, racionalizovat strukturu majetku, provazat finanéni
a vécné planovini, zefektivnit a zprdhlednit rozpoctovy systém a hospodatreni
s finanénimi prostiedky.

Resort Ministerstva obrany piitom vyuzije zkusenosti spojenci v NATO. Ti ve svych
systémech pouzivaji principy zaloZené na zvySovani motivace k efektivnimu chovani,
zmeéné zplsobi prace, zkvalitiovani pldnovani zdrojl, provazani velitelské a roz-
poctové odpovédnosti (tj. provazani pravomoci a zodpovédnosti za pldnovani a uziti
zdrojii), propojeni nakladi s odpovidajicimi vystupy, zjednoduSeni pracovnich procesti
apod. Vyznamného zefektivnéni je dosahovédno i analyzou toho, zda urdita prace,
kterou dosud armada vykonavala, miize byt pfipadné provadéna hospodarnéji
soukromym subjektem (outsourcing), nebo naopak zda néktera prace dosud pro
armadu vykonavana soukromym subjektem miZe byt hospodarnéji vykondvana
samotnou armadou (insourcing).

5.11. Vyzkum a vyvoj

Cilem je vytvofit instituciondlné nendroény systém omezujici vlastni samostatné
vyzkumné tkoly na rozsah nezbytnych, jinde neprovadénych vyzkumi, které se tykaji
obrany statu. Bude vyuzivat védeckého potencidlu stitu v ramei narodnich a resortnich
programli vyzkumu a vyvoje, koordinovat potencidl obranného vyzkumu a ra-
cionalizovat investice do vyzkumu a vyvoje. Bude diisledné vyuzivat jiZ vytvorenych
a celosvétové dostupnych poznatki prostiednictvim informaéni infrastruktury. K tomu
bude rozvijena mezinarodni spoluprace a vyména védeckych a technickych informaci
zejména na trovni ¢lenskych stati NATO.

Vyzkum a vyvoj bude provadén cilené na zdkladé zadani strategického stupné veleni
a fizeni. Dojde k celkové transformaci soucasnych vojenskych technickych dstavi.
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Resort obrany navaze tésné vazby na obranny priimysl CR (AOP - asociace obranného
primyslu) a bude vyuzivat jeho vyzkumné a vyvojové zdkladny (napiiklad pomoci
vypisovanych grantli). Maximélni pozornost bude vénovéna rozvoji ndrodnich
specifickych a jedineénych schopnosti, jako jsou ochrana proti zbranim hromadného
ni¢eni (detekce a identifikace zbrani hromadného nicenf a toxickych latek na délku)
a pasivni sledovaci systémy.

Nezbytnym piedpokladem pro dosazeni a dlouhodobé zachovani poZadovanych
schopnosti ACR je i udrZeni kontaktu s nejnovéjsimi poznatky operaéniho uméni.
K tomu bude obnoven systém spoluprace strategického stupné veleni a vrcholové
vzd&lavaci a vyzkumné instituce ACR - Univerzity obrany pfi operaénim vyjzkumu,
rozvoji teorie operaénfho uméni a taktiky a pfipravé odpovidajicich internich norem.

5.12. Prdvni prostredi a legislativa

Dosazeni cilového stavu OS CR je podminéno vytvofenim nového prévniho
prostiedi, které bude systémové zcela odlisné od soucasného stavu. Legislativni
opatieni budou piedstavovat - pii respektovini stdvajiciho tstavniho ramce
zabezpecovani obrany - zasadni zmény pravnich piedpist souvisejicich s obranou stétu
a ozbrojenymi silami.

Zmény budou zahrnovat predevSim oblasti novelizace definice ozbrojenych sil,
rozsahu, obsahu a zplisobu realizace brann€ povinnosti, tvorby, vycviku a pouZiti zdloh,
mimofddnych opatieni a mobilizace, ikoli ACR a zpiisobii jejtho pouZiti, pribéhu
vojenskych cviceni a pribéhu sluzby vojaki z povoléni, véetné vytvofeni ¢inného
systému motivaénich institutd pro ziskdvani osob pro sluzbu v ACR. Dile piijde
o vymezeni obsahu jednotlivych stavii, ve kterych se miiZe stat nachézet pii riiznych
typech ohrozeni CR nebo pii plnéni mezindrodnich zdvazkd, za stavu ohroZeni stitu
a ve véle¢ném stavu, o vymezeni systému vojenské tizemni statni sprévy, struktury
tstiedni tirovné fizeni resortu MO, kompetenci a rozsahu povinnosti orgéni statni
sprévy s vieobecnou i specidlni piisobnosti ve prospéch pfiprav statu k obrané apod.

Konkrétni rozsah a obsah nezbytnych legislativnich praci, véetné jejich ¢asového
harmonogramu, bude stanoven na zékladé vécné potieby a redlnych moZnosti v etapé
planovéni reformy a piipravy provadécich dokumentd.

5.13. Etapy reformy OS CR

Jednotlivé kroky reformy ozbrojenych sil jsou koncipovany do Ctyit zdkladnich,
¢asové souslednych etap. Etapy budou vytvaret $ir$i rdmec pro strategickd rozhodnuti
k dosazeni cilového stavu reformy OS CR.

V pi‘ipravné etapé (do konce biezna 2002) budou vytyéeny priority reformy v souladu
sc zdroji. Nasledné budou piehodnoceny projekty a akce, které nekoreluji
s jednotlivymi prioritami reformy.

Prvni etapa (2002 az 2003) si klade za cil pfipravit strukturdlni a vécné zmény
a v navaznosti na né pfipravovat obecné zavazné pravni predpisy véetné tpravy
a vytvofeni internich normativnich aktd. V tomto obdobi bude pokracovat
profesionalizace jednotek vyclefiovanych do Aliance a bude zahdjena vystavba
pilotniho projektu infrastruktury zaméfena na socidlni, kulturni, sportovnf a dalsf -
zejména vycvikové - potieby profesionélni jednotky.
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Druha etapa (2004 az 2005) bude charakteristickd dokonéenim profesionalizace
vojsk preduréenych pro Alianci a zahdjenim profesionalizace teritoridlnich a pod-
ptrnych sil. V tomto obdobi bude dokonéen pilotni projekt infrastruktury a zahdjeny
modernizaéni projekty prvni skupiny priorit [12].

Ve tieti etapé (2006 az 2007) bude dosazeno plné profesionalizace OS a budou
dokonéeny modernizaéni .projekty prvni skupiny priorit. Ke zvySeni bojovych
schopnosti mechanizované divize budou zahéjeny projekty druhé skupiny priorit [13].

Poslednim krokem bude fiaze modernizace. Budou zahajeny projekty tieti skupiny
priorit [14] ke zvySeni bojové kapacity letectva a PVO.

Provedenim reformy bude dosaZeno nového stavu OS CR, ktery se od stévajictho
bude odliSovat kvalitativné. Reformni kroky se dotknou i oblasti, které cykli¢nosti svych
vnitinich mechanismu, celospoleéenskymi dopady ¢i piipadnymi pravnimi disledky
prakticky vylucuji jednorazové skokové feSeni bez rizika nadbyte¢nych negativnich
diisledkl (redukce rozsahu vojenské zédkladni sluzby aZ po jeji zru$eni; doplnéni
reorganizovanych ttvarl a zafizeni profesionaly; reforma vojenského $kolstvi, véetné
vyukovych programi; zména struktury zalohy, jeji tvorby a piipravy apod.).

Resenim je piechodové obdobi, které bude mozno zahdjit bezprostiedné po
vytvofeni pravniho prostiedi pro systémové nova feseni a ukondit k terminu dosazenf
pocitecnich operacnich schopnosti.

Pfi realizaci modernizacnich projekti bude resort usilovat o co nejsirsi zapojeni
obranného primyslu CR. Intenzivnéji pitom bude rozvijena vécna spoluprice mezi
Ministerstvem obrany CR a ¢eskym obrannym priimyslem. Resort bude mit zijem na
dosazeni urcité miry vojenské narodni sobéstaénosti jako predpokladu pro udrzeni
nutnych vyrobnich kapacit a dostupnosti celoZivotniho servisu pro nakupovani
zaiizeni.

Zakazky pro domdci obranny priimysl budou mit kladny vliv na rozvoj ekonomiky
CR a ekonomicky rist. Kapitdlové vydaje resortu piitom budou mit vliv i na civilni
sektor ekonomiky - vydaje vynaloZené na ur¢ity obranny projekt stimuluji rozvoj vyroby
asluzeb iv civilnim sektoru, a to v odvétvich a firmach, které se sice nezabyvaji finalizaci
zbrojniho produktu, ale urcitym zpisobem se na jeho tvorbé podileji (formou
subdodavek materialt apod.).

6. Odpovédnost za reformu ozbrojenych sil

Planovéni reformy, piiprava Koncepce vystavby profesionalni ACR, Koncepce
mobilizace ozbrojenych sil CR a provadécich dokumentii k reformé ozbrojenych sil CR
se uskute¢ni za fizeni a koordinace vladniho zmocnénce pro pfipravu reformy
ozbrojenych sil.

Centrum pro pifpravu reformy ozbrojenych sil Ceské republiky v souéinnosti
s ostatnimi sloZkami Ministerstva obrany pfipravi do konce bfezna 2002 Koncepci
vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a Koncepci mobilizace ozbrojenych
sil Ceské republiky a po jejich schvéleni, do &ervence 2002, pak Plin reformy Armédy
Ceské republiky a provadéci Smérnici ministra obrany.

Cinnost Centra miize byt ukonéena az v okamziku, kdy odpovédnost za dokon-
éegl’ reformy budou moci pievzit reformované Ministerstvo obrany a Generalni §tab
ACR.
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Od okamziku prevzeti odpovédnosti za fizeni reformy ACR Ministerstvem obrany
bude vladni zmocnénec s nezbytnym servisem garantovat dodrZeni celkové filozofie,
cilit a principii reformy vlddé Ceské republiky.

7. Zavér

Kli¢ovymi faktory pro zdarné uskute¢néni reformy v planovaném rozsahu a terminu
jsou Siroka podpora vefejnosti, konsenzus politickych sil, stabilni politické prostiedi
a garance vydaji pro resort Ministerstva obrany ve vysi 2,2 % HDP. Vytvofeni
ekonomickych, spolecenskych, prévnich, organizacnich a systémovych podminek
vyjadienych v analyze a principech reformy je dal$im nezbytnym piedpokladem jejiho
uskuteénéni a dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti do konce roku 2006.

Zisadni zmény, které jsou obsahem reformy, vyZaduji rovnéz podporu vojenské
veiejnosti, ktera bude mit vliv na realizaci strategickych tikol a bude kli¢em k vytvoieni
nového systému, struktur a kultury organizace. Jednou z rozhodujicich podminek pro
podporu vojenské verejnosti je jeji pravidelna a oteviena informovanost.

Navrhovand reforma OS CR soucasné piedstavuje zdsadni opatieni celo-
spole¢enského v§znamu, jehoz prostiednictvim bude v ACR, jako v jedné z dileZitych
slozek spolecnosti, dosaZzeno kompatibility s politicko-vojenskym a vojenskoodbornym
prostiedim v NATO. Rozsah a vyznam reformy nema v historii Arméady Ceské
republiky ani v armadach, na néz ve svych tradicich navazuje, srovnani.

Pozndmky:

Do dosazenf plnych opera¢nich schopnosti, poté s rotaci.

Véetné schopnosti plisobit ve dne, v noci, za ztizenych klimatickych podminek (1.D).

High Readiness Forces.

Forces of Lower Readiness.

Long Term Build-Up Forces.

Rozdélen sil viz vysledky 2. faze Revize struktury sil NATO a ndvrh MC 317/1.

V riamci mirové struktury OS CR nebudou vytvifeny Zidné organizaéni prvky, které

nebudou ziroven preduréeny pro vilecnou strukturu.

Pfijeti sil posilenf NATO na teritoriu CR (HNS).

Spoéiva v nastaveni pravomoci a odpovédnosti na optimalni, zpravidla nejniZ§i mozny

stupeii organizaéni struktury a sladéni ¢innosti uvnitf této struktury jednoduchymi

koordinaénimi mechanismy.

10] Joint Operation Centre.

11] Posledni vyzkum agentury STEM a oddéleni vyzkumi MO , Mladi lidé a profesionalizace
ACR* potvrzuje rostouci zijem o sluzbu v profesionalni ACR. Intenzita zdjmu by
postacovala potiebné persondlni vystavbé.

[12] Prvni skupina priorit - bitevni vrtulnik, vybavenfi letounu L-159 véetné munice, kolovy
obrnény transportér, stiednf ndkladni terénni automobil, opera¢né-takticky systém veleni,
trenazéry, prostiedky noéniho vidéni, individudlni prostiedky jednotlivce, kontejnerizace.

[13] Druhé skupina priorit - protitankové prostredky, délostielectvo, tanky.

[14] Tieti skupina priorit - nadzvukové letouny, prostiedky protivzdu$né obrany dalekého

dosahu.
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Etapy reformy a profesionalizace ACR

Etapa Pof. Opatieni
L Ur¢it priority pro profesionalizaci, provést ckonomické rozvahy
a vyhodnoceni dostupnych zdroji - finanénich, lidskych, materidlnich
2 Pripravit ndvrh na okamzité zastaveni, zménu ncbo ttlum projekti,
o ; které jsou v protikladu se zimérem reformy
PR:;.:B\’:,\\NA Piipravit zamér prioritnich projekti a programii modernizace vyzbroje,
o techniky a infrastruktury v ndvaznosti na profesionalizaci armédy,
e e pokracovat v jiz rozb&hnutych projektech, které jsou v souladu se
BREZNA 2002 '
zamérem reformy
4 Zahdjit intenzivni komunikaéni kampai na podporu reformy a profe-
sionalizace
5 Piipravit Koncepei vystavby profesiondlni Armady CR a Koncepcei
“ | mabilizace OS CR a piedlozit ke schyileni viadé CR
Pripravit ndvrh legislativnich zmén potfebnych pro zabezpeeni
I | profesionalizace OS a zahdjit legislativni proces tak, aby nové zikony
(novely) vstoupily v platnost k 1. 1. 2004
2 Pripravit realiza¢ni plan reformy (do Cervence 2002) - predlozit ke
] schvileni ministrovi obrany
:j,l:;: :\ 3 Piipravit providéci vnitroresortni dokumenty k realizaci ikold sou-
2002 a2 2003 visejicich s reformou (rozkazy, smérnice ministra obrany, plany)
4 Provést nezbytné tpravy organizacnich struktur vrcholovych organid
fizeni a vojenského veleni (MO, GS, zrudit operaéni stupeii veleni)
5 Pokradovat v jiz zapocaté profesionalizaci jednotek vyélenénych pro
Alianci
6 Pokracovat v rekonstrukei a vystavbé potfebné infrastruktury (prvni
ctapa [1])
DRUHA 1 Dokonéit profesionalizaci vojsk vyélenénych pro Alianci
ETAP }I‘ 2 | Zahdjit profesionalizaci teritoridlnich a podpirnych sil
2004 az 2005 3 | Zahdjit realizaci moderniza¢nich projektd prvni skupiny priorit
Rl Vyhodnotit a aktualizovat plin reformy
1 Dosahnout poéiatecnich operacnich schopnosti profesionailni armaidy
TRETI 2 | Dokonéit realizaci modernizaénich projekti prvni skupiny priorit
T ,.’ .
2()(']:'61:212:)()7 3 | Zahdjit druhou etapu vystavby infrastruktury [2]
4 Zahdjit realizaci modernizacnich projektdi druhé skupiny priorit ke
zvy$eni bojové kapacity mechanizované divize
1 | Dokong¢it realizaci modernizaénich projekt druhé skupiny priorit
DOKONCENI Zahdjit realizaci modernizacnich projektd tfeti skupiny priorit ke
MODERNIZACE 2 | zvySenibojové kapacity letectva a PVO (nadzvukové letouny, prostiedky
ACR PVO dalekého dosahu)
ARSI Dokonéit druhou etapu vystavby infrastruktury
4 Dosdahnout pinych operaénich schopnosti profesiondlni armady
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Do konce roku 2006 dosahne profesionalni armada CR poZadovanych poéateénich
operaénich schopnosti, a tim budou vytvofeny vychozi podminky pro dosazeni plnych
operaénich schopnosti v dalS§im horizontu v zavislosti na readlném vyvoji disponibilnich
zdrojii.

DosaZeni pocate¢nich operacnich schopnosti znamena v ramci sil vysoké a nizsf
pohotovosti:
Q pro
@ dvé brigddy, dvé jednotky divizniho kompletu a
@ taktickou letku jedné zikladny vzdusnych sil, jednotku pasivnich
sledovacich systémli a piedurcené sily vrtulnikového a dopravniho
letectva
0 zajistit
@ piepravitelnost v celém prostoru moznych operaci NATO kombinovanym
zptisobem vzduchem a po zemi,

@ viestranné zabezpeceni mirového zivota (vybudovanim jedné zékladny
pro pozemn({ sily s kapacitou 4 aZ 5 praporii a ¢ty posadek s kapacitou
praporu v kazdé z nich), komplexni pfipravu k operaénimu nasazen{
(ndkupem nebo modernizaci potfebnych zbrafovych systémii a techniky)
a plnohodnotny vycvik,

@ cfektivni a i¢inné bojové nasazeni, mobilitu v prostoru nasazeniv souladu
s pozadavky Aliance,

@ udrZitelnost v prostoru nasazeni po celou dobu trvani operace,

e prijeti vzdudnych sil posileni NATO na pieduréenych zikladnéch
taktického letectva k tomu urcenymi silami a prostfedky teritorialnich
a podptirnych sil a zakladen taktického letectva,

@ podil na ¢innosti integrovaného systému PVO NATO v Evropé
predurcenymi silami a prostfedky vzdus$nych sil.

Pozndmky:

[1] Prvni etapa vystavby infrastruktury - zafizeni zédkladen a posddek pro jednotky
mechanizované divize a vybrané letecké zakladny.

[2] Druha etapa vystavby infrastruktury - zafizeni zbyvajicich leteckych zdkladen, posadek,
ttvarl a zafizeni teritoridlnich a podptirnych sil.
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Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky -
zakladni principy

1. Uvod

Predkladané zakladni principy mobilizace nemaji ambici fedit detailné vSechny
technické tkony mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Tyto principy vytvéieji
zdkladni systémovy ramec a budou tviiréim zpisobem rozpracoviany v Koncepci
mobilizace ozbrojenych sil CR (dile jen Koncepce) a nésledné pak v internich
providécich normach Ministerstva obrany CR.

Koncepce, jejiz schvaleni vladou piedpokladé ustanoveni zikona ¢. 222/1999 Sb.,
o zaji¥fovani obrany Ceské republiky, v § 5 odst. 1 pism. f), bude zikladnim
dokumentem, ktery stanovi zdsady pro fungovéani relativné samostatného systému
mobilizace OS CR, pfi¢emz jeho fungovéni nelze - vzhledem k jeho rozsédhlym vazbam
- chapat oddélené od ostatnich piiprav OS CR. Reseni viech nutnych opatieni v oblasti
zabezpeceni mobilizace musi byt nedilnou soudasti fidici ¢innosti vSech veliteld.

Aktudlni potieba zpracovini Koncepce vyplyvé ze zdsadni zmény bezpeénostniho
prostiedi, ve kterém se CR nachézi po jejim vstupu do NATO. Tim se Ceské republice
oteviela moznost v plné mife vyuzivat viech bezpeénostnich zaruk, které NATO svym
&leniim poskytuje. Na druhé strané CR tuto hodnotu vyvaZuje svym piispévkem do
spoleénych vojenskych schopnosti Aliance. Tento stav umoziiuje CR budovat své
ozbrojené sily v rozsahu, ktery umozni splnit zavazky viic¢i Alianci a soucasné i tikoly
v narodni odpovédnosti (z nichZ nejdiilezitéjsi je schopnost zajistit pobyt alian¢nich sil
na tizemirepubliky) a vytvoii vhodné podminky pro mirovy chod ozbrojenychssil, véetné
vzdélavani, vycviku, tvorby zdloh a nezbytného rozvoje. Tento aspekt, spolu
s piedpokladanym charakterem opera¢niho pouziti vyélenénych sil, zdsadnim
zpiisobem méni podminky a tikoly systému, ktery musi byt schopen zajistit provedenf
mobilizace OS CR.

Rozhodujici systémové zmény, které umoZni realizovat kvalitativni zménu v systému
tvorby zaloh a mobilizaéniho rozvinovani OS CR v rozsahu predpokladaném
zékladnimi principy vystavby pIné profesiondlnich OS CR, spoéivaji zejména:

@ ve zrudeni zakladni vojenské sluzby pri zachovani branné povinnosti,

@ v redukei mirové a véleéné struktury OS CR na velikost, kterd bude nezbytné nutnd
pro zajisténi shora uvedeného rozsahu tkold,

e ve zméné modelu piipravy zaloh, ktery spociva v dobrovolném pievzeti zévazku
piisobit v mobiliza¢ni zaloze.

2. Vseobecna ustanoveni

Zakladnim tkolem viech soucdsti OS CR trvalé zlstava i v soudasném
bezpeénostnim prostiedi bojovd a mobilizaéni pohotovost a jeji vieobecné

42



zabezpeceni, véetné schopnosti soucasti organizované piejit z mirového na vile¢ny
stav. Tohoto cile se dosahuje redlnym planovanim ¢innosti potiebnych pro mobilizaéni
rozvinuti, aktualizaci zpracovanych pland, procvi¢ovanim téchto ¢innosti, pfipravou
funkciondii a $tabd a vSestrannym zabezpefenim mobilizace. Za mobilizaéni
pohotovost souddsti odpovidaji prislusni velitelé a nacelnici (nebo funkcionafi jim
naroveli postavent).

Pii vyhlageni stavu ohroZeni stitu mize prezident republiky na névrh vlady naiidit
jako mimofadné opatfeni povolani zdloh k mimoiddné sluzbé v rozsahu, ktery
stanovuje zakon. Toto opatieni prezident na névrh vlady také zrusuje. Mobilizaci OS
CR nafizuje na navrh vlady prezident republiky po vyhlaseni vileéného stavu.
Mobilizace miiZe byt v§eobecné nebo ¢astecna.

3. Systém tvorby zaloh
3.1. Odvodni povinnost a vytvoreni nevycvicene zdalohy

Zakladni principy reformy piedpoklddaji zachovat brannou povinnost, ktera bude
v miru spoéivat v povinnosti odvodni, ve stavu ohroZenf stitu a za valeéného stavu pak
v povinnosti sluzebnf.

Zachovéno bude odvodni fizeni. Bude v gesci civilnich spravnich Gradd (krajskych
ifadd nebo obecnich tiradd obci I11. stupné). Do odvodnich komisi budou delegovani
zastupci vojenského orgénu [1].

Vojenské organy budou vést evidenci odvedenych osob jako evidenci nevycvi¢enych
zaloh, ze kterych budou prostiednictvim rekrutacnich stfedisek vybirat vhodné
uchazece o sluzbu vojenského profesiondla a uchazece o piisobeni v mobilizaéni zdloze
0S CR.

Postaveni obou kategorii osob a jejich vztah k OS bude upraveno smlouvou.

3.2. Mobilizacni zaloha

Mobilizaéni zaloha OS CR se bude vytviiet tak, Ze vojak v zdloze dobrovolné
prevezme zdvazek piisobit v této zdloze po dobu stanovenou smlouvou.

Mobiliza¢ni zaloha se bude ¢lenit na:

@ povinnou zilohu, kterou budou tvofit vojensti profesiondlové po ukonceni jejich
sluzby v OS CR. Povinnost setrvat v povinné ziloze po stanovenou dobu bude
soudasti smlouvy. Za plisobeni v povinné zéloze se nebude poskytovat odména;

@ dobrovolnou zilohu, kterou budou vytvafet vojici v zéloze-dobrovolnici, kteri
budou pro vykon funkei ve valeéné organizaéni struktuie OS CR piipravovéni ve
zvlatnim systému piipravy zdloh, a vojaci v zdloze, kteff budou pfedurceni pro
mobilizaéni doplnéni podle jejich civilni odbornosti. Za piisobeni v dobrovolné
zéloze se bude poskytovat vojikim v zaloze mési¢ni pausdlni odména;

@ Cast mobilizaéni potieby, tzn. funkee, pro jejichz vykon je plné postacujici kratky,
odborné nendroény vycvik, nebude v miru preduréovina. Takto nepfedurcené
funkce se budou planovat vyhradné u titvari s dlouhou dobou pohotovosti. Vojici
v zéloze pro tyto funkce se predurdi a pfipravi az v obdobi pripravy pfechodu na
stav ohroZeni stdtu, resp. vale¢ny stav.
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Povinnd zédloha a ¢ast dobrovolné zalohy (vojici, kteti prosli vycvikem zéloh,
piipadné vybrani vojaci v ziloze podle civilni profese) tvoif aktivni zélohu, ktera je
zvla$tni charakterem jejtho vyuziti pro dopliiovani OS CR. Z této zélohy se budou
prednostné dopliiovat titvary s krédtkou dobou pohotovosti a utvary vyélenéné do
alian¢niho operaéniho uskupeni. Pfislusniky této zélohy lze, za zikonem stanovenych
podminek, povolat k operaénimu nasazeni jiZz v miru. V pfipadé opera¢niho nasazeni
a cviceni aktivni zdlohy jsou zaméstnavatelé povinni jeji pfislusniky uvolnit ze
zaméstnani.

3.3. Priprava zdloh

Pfiprava zaloh v miru se bude fesit na zakladé principu dobrovolnosti, a to pouze
pro vojaky v zdloze, u kterych se piedpoklada jejich preduréeni do dobrovolné zélohy.

U vsech pieduréenych vojaki v zdloze se zabezpedi zdkladni vycvik v celkovém
rozsahu tii mésicd, s vyjimkou povinné zélohy.

Dalsi piiprava se pak bude fe3it diferencované:

@ vojacivzdloze piedurcovani podle jejich civilni odbornosti, které je vyuZitelna v OS
C‘R, se nebudou dile cvidit;

@ ostatni vojéci v ziloze se budou pfipravovat pro vykon specialnich funkei v OS CR
na vojenském cviceni v délce (¥ tydni;

® vojaci z mobilizaéni zilohy, u kterych nastane potieba obnovit vycvik nebo
piecvicent, se budou piipravovat na vojenskych cvi¢enich, zpravidla v délce jednoho
tydne.

4. Zasady mobilizace ozbrojenych sil

4.1. Vyrozuméni o mobilizaci a jeji Fizeni

Vyrozuméni vojsk o mobilizaci a jeji ¥izeni se bude provadét po linii velitelské
podiizenosti. Vzhledem k povaze néslednych opatieni a nezbytnych souéinnostnich
vazeb je nutné zajistit zdvojené vyrozuméni dvéma nezévislymi a systémové odlinymi
zpiisoby.

Vyrozuméni ob¢anské veiejnosti se bude i nadale realizovat:
@ mobiliza¢ni vyhlaskou;
@ mobiliza¢ni vyzvou, kterou budou vysilat hromadné sdélovaci prostiedky.

4.2. Doplnovdni dtvari mobilizacnimi zalohami a véenymi prostredky

Mobiliza¢ni dopliiovéni se bude fesit piednostné teritoridlné. Jednotlivé titvary, bez
rozdilu jejich organizaéniho stupné, budou uplatiiovat poZadavky na mobilizaéni
doplnéni osobami i vécnymi prostiedky u teritoridlné piislusného krajského
vojenského velitelstvi (déle jen KVV). V pfipadé doplnéni osobami budou KVV
zabezpecovat pifmo i pokryti pozadavki na doplnéni. Prostfednictvim nadiizeného
stupné velenf budou KVV fedit pouze pokryti potieby u nedostatkovych odbornosti.

PoZadavky ttvard na mobiliza¢ni doplnéni dtvard vécnymi prostiedky uplatni KVV
souhrnné za viechny pfislu$né ttvary u krajského dradu.

44



Krajsky tifad rozhodne o pokryti pozadavki a vyrozumi pravnické (fyzické) osoby,
od kterych vécné prostiedky predurci, o jejich povinnosti tyto vécné prostiedky
v piipadé dopliiovani OS na vélecné pocty dodat. Utvary budou o pokryti jejich
pozadavki informovény cestou KVV [2].

4.3, Povolavani a dodani mobilizacnich zdaloh a véenych prostredki

Dopliiovani OS CR na vile¢né poéty se bude fesit ve dvou rezimech:

@ v miru se budou v piipadé potieby dopliovat vybrané (zpravidla vyélenén€) titvary
na vélec¢né pocty vyluéné z aktivni zalohy;

@ piiuvadéni do stavu ohroZeni statu a do vileéného stavu se budou ttvary dopliiovat
dle piedurcent, bez prihlédnuti k ¢lenéni zalohy.

Uvédomovani zéiloh se bude provadét kombinované:

@ u dttvard s kratkou dobou pohotovosti (zpravidla vy€lefiovanych) piednostné
vlastnimi silami ttvaru (zpravidla se bude jednat o velmi malé dopliiky), pouze
v pifpadé ziloh pieduréenych exteritoridlné se bude provadét prostfednictvim
KVV;

@ uttvari s dlouhou dobou pohotovosti piednostné prostiednictvim KVV.

Uvédomovat pravnické (fyzické) osoby o povinnosti dodat vécné prostiedky budou
KVV.

Nastup zéaloh a dodéni vécnych prostiedki k vojenskym ttvarim se bude realizovat
piimo.

5. Kalkulace ekonomické narocnosti tvorby zialoh

Porovnat ekonomickou naroc¢nost tvorby ziloh a vytvaieni potiebné mobilizac¢ni
zalohy v natolik rozdilnych prostiedich, jaké predstavuji sou¢asny a navrhovany systém,
je obtizné vzhledem ke kvalitativni rozdilnosti vétsiny ukazateld. S prijatelnou piesnosti
Ize vyjadfit vysi potfebnych ndkladd na tvorbu zilohy a jeji vycvik v profesionalni
armadeé.

5.1. Vychozi kalkulacni udaje
> kalkulované agregované osobnf ndklady na vojaka zdkladnf sluzby za rok
(sluzné, vystroj, ubytovani apod.) 110 000 K¢

> potieba mobilizaéniho doplnéni profesiondlni ACR
(0,8-ndsobek mirovych poctii)

¢ kalkulované mirové pocty vojaki 35000
* mobiliza¢ni potieba 28 000
> kalkulovana mési¢ni odména pro dobrovolné zilohy (DZ) 500 K¢
= priimérnd mzda vojiki v zdloze pro kalkulaci refundace 14 000 K¢
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5.2. Naklady na tvorbu a vyevik zdloh v profesiondlni armadé

= zéakladni vycvik DZ v délce 3 mésici 194 000 000 K¢
> specidlni vycvik DZ v délce 3 tydni 42000 000 K¢
= prispévek DZ 84 000 000 K¢
néiklady na tvorbu zilohy 320 000 000 K¢
> ro¢ni naklady na obnovu vycviku 16 000 000 K¢
Celkové niaklady na tvorbu a vycvik zalohy 336 000 000 K¢

6. Zaveér

Picdlozené principy zabezpeéuji funkénost systému mobilizace OS CR za
piedpokladu splnéni podminek, které jsou uvedeny v Analyze a v zikladnich
principech vystavby profesionalni ACR.

Navrhované reSeni predpoklida, Ze v piipadé ohroZenf bezpeénosti statu v rozsahu,
ktery by presahoval moZnosti mobilizacné rozvinutych ozbrojenych sil, by se princip
dobrovolnosti opustil a v platnost by vstoupila sluzebni povinnost.

V disledku zruseni zikladni vojenské sluzby dojde k vyraznému zjednoduseni
spriavnich tikont spojenych s vykonem branné povinnosti (ndhradni sluzba, odklady
sluzby apod.). Soucasné se vyrazné sniZi objem tkoli, které plynou ze zabezpeceni
mobilizace a dojde k jejimu zjednoduSeni. To umozni zruSit bez ndahrady tzemni
vojenské spravy a jejich zbytkové povinnosti prevezmou krajski vojenska velitelstvi.

Realizace navrhovanych opatieni je, stejné jako realizace principti reformy OS CR,
podminéna zménami v soucasné pravni dpravé branné povinnosti.

Poznamky:

[1] Vojenskymi orginy se rozumi krajskd vojenska velitelstvi, kierd pfipravovand reforma
piedpoklada vytvofit ve vech 14 krajich CR.

[2] Schéma uplatnéni pozadavki titvarti na doplnéni, jejich pokryti, uvédoméni zaloh a ndstupu
k ttvartim je uvedeno na http: /Avww.army.cz/reforma/docs/p18.htm.
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PhDr. Antonin Rasek

Vyznam civilni kontroly armady
(Jeji historie a budoucnost)

Vztahy mezi armddou a spolec¢nosti maji svou pocinajici historii v ddavnovéku. Mnohdy
vrcholily i ve vaznych konfliktech. Prikladem mohou byt boje mezi civilni a vojenskou moci
ve staré Ciné, v Rimé a v Egypté. Politickym, pravnim, socidlnim a vojenskym problémem
se stdavaji v novovéku, vznikem rozdilnych forem vlddy, jako je obcanskd spolecnost na
Jedné strané a totalitni rezimy na druhé. U nds se pozornost k tomuto problému v posledni
dobé soustreduje zvldsté proto, zZe civilni rizeni zatim nedosahuje potiebnou kvalitu,
dokonce se hovoii a pise o selhdni demokratického civilniho fizeni a kontroly anmddy.

* ¥ ok

Samuel P. Huntington ve své praci The Soldier and the State uvddi, Ze podstata
vztahli mezi spole¢nosti a armadou spociva vzdy v mocenské a v ideologické oblasti, tj.
jaky je podil vojaki na politické moci ve staté a jak se slucuje vojenska etika s politikou
a ideologii statu. Tak mohou existovat protimilitaristické (napf. ve Spojenych statech
od obc¢anské do druhé svétové vilky) az promilitaristické rezimy (napf. Prusko
a Némecko za Bismarcka a Moltkeho v druhé poloviné 19. stoleti, i kdyz ti uz si byli
védomi potieby oddélit politické rozhodovani od vojenského). Zavisi to na charakteru
prevladajici ideologie, trovni vojenské a politické moci a trovni vojenského
profesionalismu. Némecko se v tu dobu vyznacovalo militaristickou ideologii, vysokou
Ucasti vojakii na moci a vysokou mirou vojenského profesionalismu. Ve Spojenych
statech byla tehdy zjevna antimilitaristick4 ideologie, vojéci se nepodileli na moci a byli
predeviim vojenskymi profesionaly.

Pro demokratickou spole¢nost se stavé idedlem minimalizace podilu vojaki na moci.
K tomu je nutnd subjektivni a objektivni kontrola armédy. Prvni spociva predevSim v
socidlni struktufe armady a v dodrzovani ob¢anskych prav v ni, druha v depolitizaci
armady. V kazdém piipadé by armada méla byt vzdilena mocenskym zdpasim
a podiizena legitimni moci ve staté. Piebira-li vdemokratické spolec¢nosti odpovédnost
za strategicka rozhodnuti stat a jeho organy, tj. prezident, parlament, vldda a soudy,
pak armdda piebird odpovédnost jen za miru jejich splnéni, ne za objektivni spravnost.
Nemiize byt proto brana k odpovédnosti napi. za to, Ze se nebranila zahrani¢nimu
vpadu ¢i okupaci, kdyz politické organy rozhodly jinak.

Daleko slozitéjsi je problém, jak dalece se maji vojensti profesionilové a teoretici
angaZovat pred prijetim strategickych rozhodnuti. Je to spiSe etickd otdzka a problém
mravniho védomi profesiondla obecné upozornit na zcestnost urcitych vécnych
rozhodnuti, resp. pfijeti rozhodnuti lepSich.

Postaveni vojaka
Prace Ustavu obrannych studii ,,Arméda v obéanské spole¢nosti* uvadi, ze vojak
vystupuje viici statu v troji funkei:
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a) Jako zplnomocnénec predklada pozadavky na zajiSténi vojenské bezpeénosti statu
a priibézné informuje statni piedstavitele o tom, co povaZuje za minimalni droven
vojenské bezpecnosti s ohledem na vojensky potencidl jinych stati.

b) Jako poradce analyzuje alternativy piisobeni stitu a informuje o moznych
diisledcich z vojenského hlediska. Nesmi vSak rozhodovat o tom, které z probiranych
variant je pro piedstavitele statu nejvhodnéjsi.

¢) Ve funkci vykonné realizuje rozhodnuti pfedstavitelli statd tykajici se vojenské
bezpe¢nosti, a to i tehdy, jsou-li takova rozhodnuti v rozporu s jeho vlastnim
hodnocenim situace. Statni Cinitelé stanovi kol a vydéluji zdroje nezbytné k jeho
splnéni. Vojik potom sdm rozhoduje, jak tento tikol spIni sdm nejlépe. V tom spoéiva
vyznam strategie ve vztahu k politice.

K tomu jen dvé poznamky:

1. Vojaci maji tendenci bezpeénostni ohrozeni a z nich vyplyvajici rizika zveli¢ovat
a v souladu s tim i klast vy88f poZadavky na rozpocet. Podle nich je lepsi situaci
dramatizovat, nez ji osudové podcenit. Je tomu proto, Ze v jejich analyzach previadaji
vojenské aspekty nad primdrné politickymi. Jsou v8ak stiizlivi pokud jde o vojenské
aktivity a vyhlaSovani valky.

2. Vojaci se nesméji vzdat prava upozornit na klady a problémy variant rozhodnuti.
Je viak tfeba co nejpresnéji vymezit, o éem rozhoduje politickd moc a o ¢em vojéci. To
se zvlasté tyka vybéru zbranovych systému, i ty maji politické konotace. Je ziejmé, Ze
politickd rozhodnuti Ize oddélit od vojenskych jen tézko.

Komunikace mezi predstaviteli politické moci a vojiky by také neméla vést
k vytvéreni stranickych pozic v armadeé, ta by méla byt stranicky depolitizovana. Jinak
neni mozno civilni fizenf a kontrolu armady zajistit. Pro oblast bezpecnosti v nejsir§im
slova smyslu a pro rozvoj ozbrojenych sil a armady je proto nutné tvorit takovou statni
politiku, na které se shodnou jak viddnouci politické strany, tak stitotvorné strany
opoziéni. Tento problém je tak vaZny, Ze je stile podrobovan historické analyze. Vedou
k tomu negativni zku$enosti z pfechodu od totalitnich k demokratickych spole¢nostem
ve dvacatém stoleti a roli ozbrojenych sil v nich.

Mechanismus civilntho Fizeni

K fizeni a kontrole armady musi byt proto vytvoien a¢inny mechanismus, zahrnujici
politické, ekonomické, fidicf, organizaéni, socidlni, pravni, mravni aj. metody
znemoziujici zneuziti armédy jak parcialnimi politickymi silami, tak samotnymi vojdky.
Zakladnimi kroky k tomuto mechanismu jsou systémové budovana legislativa,
analytickd a axiologickd ¢innost pii posuzovani bezpecnostnich ohroZeni a z nich
vyplyvajicich rizik, které vydstuji v tvorbu bezpecénostni a vojenské strategie
a odpovidajiciho vojenského rozpoctu. Na konci tohoto snaZeni je pak védomi vojaka,
ze jsou plné pod kontrolou ob¢anské spolecnosti a mohou jednat pouze na zakladé
rozhodnuti svobodné zvolené reprezentace obcanii.

To je i divod, pro¢ na rozhodujicich mistech ve vedeni rezortu obrany maji byt
civilisté. V pfechodném obdobi postkomunistickych zemi to neni mozné bez uréitych
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kompromist. Bud'se tyto funkce hned zpoc¢atku obsadi civilisty a bude tim sice zajiSténa
civilni kontrola armédy, ale mdlo kvalifikovany vykon funkci ministerstva. Nebo se
vyuZiji v rezortu obrany vojensti profesionalové, kvalita rozhodovacich procesii se zvysi,
ale nemusi byt dostateéné eliminovdno nebezpeéi zneuziti armady. Jistou tieti cestou,
vyuzitou napi. v Ceskoslovensku, resp. v Ceské republice a ve Slovenské republice,
a v pobaltskych statech, je vyuZit vojaki, ktefi v kritickych letech byli pro politickou
nespolehlivost z arm4d totalitnich statd propusténi, nebo i vojakii z povolani uvedenych
statii, kteif slouzili v emigraci v ozbrojenych silach demokratickych zemi.

V kazdém piipadé by vSak méli byt okamzité a dlouhodobé na civilni profesionalni
kariéru v rezortu obrany pfipravovani civilni spravni ifednici. To postupné vede k v&tsi
otevienosti armédy, lep$i informovanosti obéanské veiejnosti o vojenské problematice,
ke zvy$eni divéry v armadu, které se tak zmenSuje prostor pro samostatné mocenské
rozhodovani.

Specifi¢nost vojenského povolani, a hlavné jeho spojeni s vyuZivanim nejuicinnéjsich
mocenskych néstroji je pfimo délbou prace a odpovédnosti preduréeno k hluboké
kontrole, a to celé obcéanské spolecnosti. V opa¢ném piipadé hrozi nebezpedi spojeni
politického a vojenského rozhodovini, jaké v diivéjsi historii reprezentovali Napoleon
a Bismarck a v nejnovéjsim pak Stalin, Tito, Kim Ir Sen, Mao Ce-tung ¢i Hitler, Franco
a Mussolini, i kdyZ vysledky tohoto spojeni mohou byt rozdilné. Koneéné by o tom
mohla sv&d¢it analyza ¢innosti a rozhodovani Winstona Churchilla za druhé svétové
vélky.

Politické a strategicko-vojenské rozhodovéni se tedy da tézko oddélovat, spiSe jde
o jeho kvalitu. Za hlubsi analyzu by proto stéla kvalita rozhodovacich procesi za druhé
svétové valky v Sovétském svazu, a to zvlasté pokud jde o konflikty mezi mar§ilem
Zukovem, jako piedstavitelem vojenské strategie, a Stalinem, ktery v sobé& spojoval
moc politickou i s vojenskymi ambicemi.

Vztah mezi armadou a spole¢nosti

Vztah mezi armadou a spoleénosti reprezentovanou stitem je determinovin
a charakterizovan v nejobecnéjsi roviné piedevsim bezpeénostnimi ohrozZenimi a z nich
vyplyvajicimi riziky, tedy pravdépodobnosti ozbrojeného konfliktu a valky. Stanovit
stupent bezpeénostnich ohroZeni patii mezi primdrni tkoly stiatu a jeho politické
reprezentace. Pravem obcanské spole¢nosti a civilni vefejnosti je byt o téchto
skute¢nostech pravdivé informovén. Je tomu tak mj. proto, Ze existence armédy a jeji
¢innosti je dana zakladnimi legislativnimi dokumenty statu a jeho ob¢ané jako dafovi
poplatnici na vojensky rozpocet prispivaji.

Na zdkladé historickych zku$enosti s armadou jako mocenskym ndstrojem se
v demokratickych spole¢nostech postupné zrodil, vytvéiel, prosazoval a uplatfioval
princip demokratického fizeni a kontroly armady. V pozadi této potieby byly
i psychické faktory: na jedné strané nediivéra az nendvist k ozbrojenym sildm, a na
druhé strach z nich. Sta&i jen konstatovat, Ze za dobu lidskych déjin bylo vyvolano kolem
patnécti az dvaceti tisic valek a mocenskych stietnuti.

Armady hraly i vdznou vnitropolitickou roli - bylo provedeno nékolik tisic vojenskych
puéii a pfevratl, kterym se nevyhnulo ani toto stoleti a soucasnost. Pfitom za
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existujicich historickych podminek byla, je a urcité po jistou dobu bude existence armad
neodmyslitelnd. V tom také spociva opravnéni a potieba civilniho fizeni a kontroly
armady.

V souc¢asném slozitém a konfliktnim svét€ md civilni fizenf a kontrola armady klicovy
vyznam. Je signifikantnim znakem demokratického statu. Tim vjznamn&jsi se stava jeji
budovani v post-totalitnich stitech, eminentné v byvalych ¢lenskych statech VarSavské
smlouvy, v nichZ se teprve vytvéieji zaklady demokratického statu. A to ve velmi
slozitych podminkach, zvlasté na vzemi byvalého Sovétského svazu. Podobna situace
je i na uzemi byvalé Jugoslavie, kterd nebyla soucasti VarSavské smlouvy.

Néstrojem k témto podstatnym mocenskym zménam uvnité byvalych post-
komunistickych zemi byla a je transformace téchto armad na demokratickych
zakladech s potiebnou mirou participace.

Zakladnim smyslem a funkci civilni kontroly arméady v takovych podminkéch je, aby
ozbrojené sily slouzily obrané suverenity samostatného stétu a nebyly zneuzity pro
individudlni a skupinové mocenské cile. Jde pfitom o recipro¢ni vztah. Civilni kontrola
armddy musf na jedné strané obsahovat civilni f{zen{ pifsluSnymi statnimi orgény
a kontrolu jejich rozhodnuti, Na druhé strané také zévisi na postojich piislusnikid
armédy k civilnimu fizeni a kontrole, a to zvlasté nejvyssich vojenskych ¢initeld. Bez
této reciprocity je ticinnost civilni kontroly armady nemyslitelna.

Nase predpoklady pro civilni Fizeni

Ceskoslovensko respektive Ceska republika jako jeden z naslednickych statii mélo

vyhodnéjsi podminky pro efektivni demokratické fizeni a kontrolu armady i jako
piedpoklad vstupu do NATO, a to predevsim z téchto étyf zdkladnich divodii:

@ Ceskoslovensko bylo mezi svétovymi valkami velmi vyspélou demokratickou zemf,
s pevné vybudovanymi demokratickymi mechanismy, které neexistovaly v Zadné pozdéji
komunistické a postkomunistické zemi. I kdyZ to neznamend, Ze Ceskoslovensko nemélo
vizné problémy, naopak, mélo jich mnoho, zvlasté socidlnich, naboZenskych, ale predevsim
ndrodnostnich, které vyvrcholily vytvofenim paté kolony z némecké menSiny a pozdéjSim
osamostatnénim Slovenska. V tu dobu bylo Ceskoslovensko obklopeno pfevazné zemémi
s totalitnimi systémy. Nejen v tficatych letech hitlerovskym Némeckem, ale i obsazenym
Rakouskem, beckovskym Polskem, horthyovskym Mad'arskem a monarchistickym
Rumunskem, i kdyZ s touto posledni zemi a s Jugoslavii vytvorilo Ceskoslovensko spojenecky
svazek, tzv. Malou dohodu.

@ Mezivaleéné demokratické tradice a jejich jisté pokracovéini po druhé svétové vilce
(1945-48) urcitym latentnim zplisobem pietrvavaly i ve védomi ¢asti pfislusnikd vojska
v Ceskoslovenské lidové armé4dé, coz se projevilo zvlasté v udalostech roku 1968 a v reakcich
na listopadové uddlosti roku 1989. Je ziejmé, Ze rysy urCitého niaroda se vytvaieji po staletf
a stejné tak se dlouhou dobu v jeho védomi uchovévajf, i kdyZ v jednotlivych socidlnich,
profesnich, politickych aj. skupindch nestejnou mérou. Nemohlo to zlstat bez vlivu i na
socidlné profesni skupinu vojaki z povolani, ktefi nejen nikdy nezili posadkovym ¢i
kasdrenskym zpiisobem, ale byli stile v kontaktu se Sirokymi vrstvami ob¢anti a neustile
obnovovanymi kohortami mlady muzi - vojakd zdkladni sluzby. Ti vnaseli do armady jak
existujici aktudlni socidlni klima, tak byli svym zpiisobem jistou socialni kontrolou armady.
V3echny tyto souvislosti vedly k tomu, Ze vojaci z povoldni se pomérné i rychle zbavili zavislosti
na stranickych strukturdch a stile silnéji pokladaji stit ze zdkladni jednotku politické
organizace, které se podfizuji. Proto je jim také proti mysli vyhovovat parcialnim stranickym
zajmam, af jiz jakymkoli. Stavi se proti vnaSeni stranickych konflikti do armédy, i kdyz je
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vnéjiné nijak silné neprezentuji. Ackoli v jejich védomi stale prevaZuje pocit silnéjsiho
bezpec¢nostniho ohroZeni, neZ je tomu v celku populace, pfesto ani to piili§ vefejné
nemanifestuji. Spide jen interné upozoriuji, Ze pfilisné zdsahy do struktury armady, zvlaste
do personalniho sloZeni, Ize jen dlouhodobé napravovat.

@ Po listopadu 1989 se opét ¢ast piislusnikd armady, pfedevsim reaktivovanych, tedy
propusténych po srpnu 1968, velmi vstiicné postavila nutnosti civilni kontroly armady,
dokonce mnohé kroky iniciovala. Existence vojenské slozky Obrody, tzv. Vojenska obroda,
byla také bezprostfedné po listopadu 1989, spolu s vojenskou komisi koordina¢niho centra
ob¢anského féra, nejsilnéj§i organizaci, bezprostfedné ovlivitujici ¢innost armady. Jen vnitin{
nesourodost tzv. Vojenské obrody, odrazejici celkové politické spektrum spoleénosti,
zabrénila tomu, aby obsadila rozhodujici posty ministerstva obrany i generélniho §tabu. Z¢&asti
se 1o sice stalo, ale vliv této polovojenské organizace trval jen do rozpadu Ceskoslovenské
republiky na dva samostatné stéty.

@ Ve srovnani s jingmi postkomunistickfmi zemémi se v Ceskoslovensku, zvlasté
v samotné arméadé, projevila snaha rozpracovat problematiku demokratické kontroly armédy
i teoreticky, a to i v SirSich souvislostech vztahu armady a spole¢nosti v demokratickém stété,
zvlasté pii feSeni tak naléhavych otazek jako je profesionalizace, humanizace a demokratizace
socidlnich vztahti mezi vojaky. Délo se tak zejména na 1iseku socidlniho Fizeni armédy a ve
Vojenském tstavu socidlnich vjzkumii. V nové Armadé Ceské republiky byly tyto slozky
zrueny, v rozpracovavani problematiky civilniho Ffizeni a kontroly arméady se dale
nepokracovalo, a to ani v jinych organizacich a institucich.

Proto ani v hromadnych sdélovacich prostiedcich nebyla tato problematika piili§
frekventovana. V soudasné dobé se rozpracovani této problematiky proto znovu stava
naléhavou potfebou i redlnou néplni prace.

Vyvoj civilniho Fizeni armady

Jaromir Cvréek v praci ,,Vzajemné vztahy spole¢nosti a arméady* vymezuje obsah
civilni kontroly armady ve formé ¢tyf otazek:

0 Jak zabezpedit, aby armada neurcovala cile a smér politiky ve spole¢nosti, ale
naopak se spole¢enskym ciliim podfizovala?

0 Jak zabezpecit, aby organizace, vystavba a veskera ¢innost armady byly podfizeny
ndrodnim a statnim zdjmim dané spole¢nosti?

Q Jakym zpiisobem propojit spole¢nost a armddu takovymi vztahy, aby byla arméada
nedilnou souéasti spole¢nosti, optimédlné zajisfovala jeji bezpe¢nost a chovala se
funkéné a efektivné?

@ Jak ochranit armadu pfed nekvalifikovanym civilnim vmé$ovanim a zabranit jejimu
zneuZivani ve prospéch mimostatnich, netistavnich a parcidlnich zajmG?

Obsah a formy kontroly armady se s dal$im vyvojem spole¢nosti méni. Na zékladé
vice nez dvanactiletych zkuSenosti vSak lze jiZz nyni na tyto otazky odpovédét, i kdyz
maji zatim charakter hypotéz:

a) Od listopadu 1989 jak éeskoslovenska armada. tak Armada Ceské republiky i jeji jednotlivi
prislusnici se nepokusili urc¢ovat cile a smér politiky ve spolecnosti, a to ani v oblasti bezpeénostni
avojenske politiky. Vojaci se plné podfizovali spole¢enskym cilim, kter€ jim byvly ulozeny. Jejich
loajalita vedla az k pasivité a poslusnosti, coz spolecnosti a jeji armadé spise uskodilo, nez
prospélo. Na tvorbé doktrindlnich, strategickych a koncepénich otiazek se vojici stale vice podileli
jen z iniciativy laického a poloprofesiondlniho Fizeni statu, rezortu obrany a armady, i kdyzZ jisté
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do zpracovavanych dokumentii promitli nejen své profesiondlni znalosti, ale i socidlni a mozna
i politické zajmy. Pfi¢inou ani tak nebyla snaha nezkomplikovat dalsi demokraticky vyvoj jako
spise setrvat nadale v ozbrojenych silach. Persondlné to bylo determinovano faktem, ze po prvni
fizi odchoda, kdy odesli zkompromitovani a nechiéjici slouzit, se rozhodli vétsinou dobrovolné
odejit ti, kdo nechtéli dale snaset socialni nejistoty i degradujici jednani s nimi, a citili se natohik
kvalifikovani, ze véfili ve své uplatnéni v obcanském zivote - tj. odesli predevsim ti s vy$simi
vykonovymi standardy. To objektivné muselo vést k tomu, Ze prostiedky vynaklidané na armadu
byly zhodnocoviny méné efektivné. Na druhé strané je stejné objektivné nutno priznat, Ze
intelektudlni potencial propusténych vojaki z povolani byl zhodnocen na civilnich pracovistich.
Skodu v této fazi tedy neutrpéla ani tak spole¢nost juko armada. Znovuobnoveni a zvyieni
intelektudlniho potencidlu armady bude hradit obéanska spoleénost ze svych dani a ve védomi
propusténych vojaka zistane pocit kfivdy, a to i u téch, ktefi se tspésné prosadili v obéanskeém
Zivote.

b) Problém jak zabezpedit, aby organizace, vystavba a v Cinnost armady byly podfizeny
narodnim a statnim zajmum se stal naplni ¢innosti statnich organd od po¢atku. Rozhodujici bylo
prijeti obranné doktriny a vystoupeni z Var3avského paktu, resp. jeho zrudeni. To umoznilo
transformovat atoéné koncipovanou armadu v armadu obrannou. Realizace nové vojenské
doktriny vedla k reorganizaci a redislokaci, pii nichz byly jednotky rovhomérné rozmistény po
celém izemi statu, protoze v tu dobu a az doposud nebyl identifikovin ziadny konkrétni nepritel,
neexistovalo zadné konkrétni bezpecnostni ohrozeni. Pii téchto organizaénich krocich byly
zaroven plnény podminky videnskych dohod o snizovani poctu vojsk a zbranovych systém, kdy
jsme §li v nékteryeh piipadech i pod tyto poéty. Z tohoto hlediska se podafilo zaméry v ramci
federdlni Ceskoslovenské armddy splnit. Stejné tak byly dobfe zpracoviny i ziméry vystavby
Armady Ceské republiky po jejim zrodu 1. ledna 1993. Byly promitnuty do dvou zakladnich
dokumenti: Vojenské strategic Ceské republiky a Koncepee rozvoje armady do roku 1996.
Realizace téchto dokumenti vSak v dal$im pribéhu narazila na finanéni tézkosti, statni organy
nchyly ochotny poskytnout potiebny vojensky rozpocet, aby adekvatni vojenska organizace
mohla fungovat. To postavilo stit, jeho organy, a zvIasté rezort obrany pred potiebu nové
koncepee,

¢) Jedte daleko slozitéjsim se ukazal ukol, jakym zptisobem propojit spole¢nost a armadu
takovymi vztahy, aby byla armida nedilnou soucasti spolecnosti, zajistovala jeji bezpecnost
a pritom se chovala funkéné a efektivné. V ramei federalni ¢eskoslovenské armady se to ¢asteéné
dafilo plnit, a to diky jist¢ mife participa¢nich prvkii v rozhodovacich procesech v dobé ministra
Lubose Dobrovského. Po zrodu Armédy Ceské republiky, kdy se ministrem obrany stal Antonin
Baudys, toto usili bylo do znaéné miry naruseno, a to zvldsté poté, kdy vojaky z povolani oznacil
zavelezradee avlastizradee. Postupné to vedlo nejen ke snizeni ddvéry v armadu, kterou nezlepsil
ani novy ministr obrany Vilém Holin i dalsi nasledujici ministfi obrany, ale i k zastaveni procesu
dalsi integrace armady do spoleénosti, jak je to charakteristické pro vyspélé demokratické zeme.
Tato situace je zvlasté tristni ve srovnani se sousednimi stity tzv. visegradské tyrky, kde si
armada nejen zachovala, ale 1 zvy§ila svou prestiz, autoritu i divéru, zvlasté v Polsku a na
Slovensku. Mj. tomu bylo proto, Ze persondlni zmény v armadé tu byly provedeny daleko
funkénéji nez v Ceské republice.

d) Poslednim strategickym problémem civilniho fizeni a kontroly armady je, jak ochranit
armadu pied nekvalifikovanym civilnim vméSovanim a zabrinit jejimu zneuzivani ve prospéch
mimostitnich, nedstavnich a parciilnich zijmi. Lze konstatovat, Ze zatim neni divod nékoho
obvinovat, ze se nchvalifikované vmésuje do problematiky obrany, spiSe prevazuje nezijem
o armadu, a to jak statnich organa, tak politickych stran. Za jist¢ vméSovani by bylo mozné
oznaCit nanejvys neobjektivni a nedolozené dtoky malého poctu novinari ¢i publicista na
armadu. Stejné tak nebylo zjisténo zncuzivani armady ve prospéch mimostatnich, nedstavnich
a parcialnich zajma. Napf. vyslovovana podezreni, Zc jsou prostiedky vojenského rozpoctu
a majetku armady zneuzivany ve prospéch nékterych politickych stran, nebyly nikdy dolozeny,
Vaznéjsim problémem je laické a poloprofesiondlni fizeni a kontrola armady a skutecnost, ze
bezpeénostni a vojenské problémy, vyjma sili o vstup do NATO, jsou na okraji pozornosti,
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Histori¢nost zmény

Transformace arméady piedstavuje piechod od tetalitniho modelu, charak-
terizovaného vedouci tilohou autoritativni politické strany, pfisnym tiidné politickym
vybérem vojenskych profesionélli s relativné nizkym socidlnfm statusem a s malou
tilohou vojakd zdkladni sluzby a civilnich zaméstnanci, k modelu demokratickému
s vyrazné odliSenou civilni a vojenskou slozkou armédy, v niz maji civilisté prioritu,
a zaji$luji, aby vojdci jako statni zaméstnanci se podfidili pfi zaji$téni obrany statnim
zajmim.

Ze zkouméani problému vztahu armédy a spolecnosti v postkomunistickych stédtech
predevsim vyplyva:

1. Nutnost zasadné zménit poslani arméady, jeji vnéjsi a vnitini funkce, zadit vytvaret
zaklady statni bezpecnostni a vojenské politiky a zajistit ob¢anskou kontrolu armady.
To bylo zékladnim tikolem celého polistopadového obdobi. Zaklad k tomu dal branny
zékon v bireznu 1990 a zejména pak pfijeti nové vojenské obranné doktriny v roce 1991.
Na zéklad¢ téchto dokumenti byly provedena depolitizace armady a jeji reorganizace
a redislokace.

2. Prosadit v armadé disledky spolec¢enskych zmén i vysledky védeckotechnického
rozvoje. Zatimco demokratickd transformace byla Zivotné nutnd, primét
védeckotechnického rozvoje do €innosti armady byl jen sporadicky, a to jak pro
nedostatek finanénich prostiedki ve vojenském rozpoctu, tak i pro dalsi pokracovéani
vojenského vyzkumu.

3. Nachazet formy vzijemnych vazeb a souladu mezi armadou jako instituci
budovanou na hierarchické autorité a demokraticky kontrolovanou spole¢nosti, tj.
zajistit icelnou a efektivni integraci armady a demokratické spole¢nosti. K tomu byl
vytvoien zdklad jiz bezprostiedné po listopadu 1989. Tato koncepce byla viak po zrodu
Armédy Ceské republiky v roce 1993 pierusena, cilem se stalo spiSe vytvoiit armadu
podfizenou, do zna¢né miry se vyznacujici subordina¢nimi prvky.

Zakladnim problémem kontrolovaného fungovéani armady je demokraticka kontrola
armédy. Neni to jen problém demokratickych spole¢nosti nebo dvacitého stoletf, ale
celé historie ozbrojenych sil viibec. Cilem je zamezit samostatnému politickému
rozhodovani vojenskych elit nebo jejich natlaku na politické instituce a subjekty, coz
lidstvu pfineslo mnoho problémi. To oviem neznamend, aby nebyl funkéné
a optimélné vyuZivin odborny potencial vojenskych odbornikdi pro tvorbu statni
a vojenské politiky prostiednictvim jisté modifikované formy tzv. participativni
demokracie, coZz byl ojedinély pokus v rdmci nedilné velitelské pravomoci
v polistopadovém vyvoji armady.

Historickd zkoumani ukazuji, Ze zatimco militarismus napf. pruského typu se zrodil
zvédomého usili vojaki z povolani ovliviiovat rozhodovaci procesy a struktury ve staté,
militarismus neanticipovany, tj. bez explicitnich cili, prameni z nedostatku tradic
a praxe civilni kontroly armddy, a je tak svym zpiisobem disledkem malého zdjmu &
selhani snahy politickych piedstavitelii podridit si ozbrojené sily.

Pokud jde o povéle¢nou historii, pro postkomunistické zemé miZe byt poucenim
zejména analyza vojenského prevratu v Recku na jedné strané, a pievrat provedeny

53




portugalskym diistojnickym sborem v roce 1974, kdy pies zcela diametralng odlisné cile
i vysledky téchto akef, rekrutovaly se oba sbory shodné z niz$ich stiednich socidlnich
vrstev.

Z tohoto hlediska by pokud jde o postkomunistické staty mély byt v popfedi
pozornosti piezivajici vazby vojaki z povolani z ¢innosti ve Var§avské smlouvé a ze
spole¢ného studia zv1a$té na sovétskych vysokych vojenskych §kolach. A dale pak vazby
mezi dosud slouzicimi vojaky z povoldni a generdly a distojniky propusténymi,
predev8im témi, kteii slouzi v soukromych bezpe¢nostnich sluzbach, jichz je v Ceské
republice kolem 3500.

Z urditého hlediska jde také o vazby na vojenskopriimyslovy komplex, kde je mj. také
znaénd st vojaki z povolani na klicovych postech. Na tato nebezpedi upozoriiuji
zv148te extrémné pravicové strany (napf. Klub angaZovanych nestraniki a pozdéji
Demokraticka unie) i néktefi radikdlové z ostatnich stran, zvla$té pravicovych.

Typ civilniho Fizeni a kontroly armady

Pro transformaci armady postkomunistické zemé je dilezitd volba typu civilni
kontroly armddy. M. Janowitz rozeznava tyto:

1. Autoritativni osobni systém, typicky pro narody na poc¢atku modernizace.

2. Systém civilni masové strany, v némzZ je armada vyloucena z vnitiniho politického
vlivu,

3. Demokraticky pluralitni systém, v némzZ je kontrola nad armadou zajisfovana
soustavou pravidel a armada je vyloucena z vlivu na politické déni.

4. Civilné vojenska koalice, v némz ma arméda politicky vliv a civilni vedeni je ji
zavazano za moznost byt u moci.

5. Systém vojenské oligarchie, kde mize armdda vystupovat jako neformalni
i explicitnf sla intervenujici v soutéZenf politickych stran a skupin s cilem ustavit
vladu s tim, Ze pozdgji vrati moc civilnim politickym skupinam.

Z historie Ceskoslovenské republiky a nésledné Ceské republiky je patrné, Ze prvni
typ byl pozorovatelny pokud jde o vztah politické elity k zahraniénimu legionaiskému
vojsku za prvni svétové valky. Byl moZny diky zdsluham a charismatu prvniho
prezidenta T. G. Masaryka a bezkonkurenéniho postaveni M. R. Stefénika a E. Benese.
Druhy typ byl charakteristicky pro pfedchazejici Ctyficetiletou existenci totalitniho
rezimu. Treti typ pievazoval mezi dvéma svétovymi valkami, bezprostiedné po vilce,
byl zamyslen v dobé tzv. prazského jara a je cilem dnes. Ctvrty a paty typ se v nasf historii
nikdy v explicitni podobé& neobjevil, byl v8ak pozorovatelny v jinych komunistickych
zemich, nemluvé jiz o zemich rozvojovych, i kdyZ neni mozné ve viech fazich naseho
politického Zivota snahy podobného typu nezaznamenat.

Predpoklady efektivniho civilnitho rizeni

Z toho také vyplyvaji i problémy, podminujici efektivnost civilni kontroly, jimiz
piedevsim jsou:
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1. Postaveni armady v politickém systému a v systému statni spravy. To je zatim zcela
evidentné marginélni, a to jak z objektivnich divodii (neexistuje bezpecnostni
ohroZeni), tak subjektivni (pfevazuje nezajem o problematiku ozbrojenych sil), i kdyz
je jiz patrnd zvySujici se tiloha obrany a bezpe¢nosti.

2. Integrace armédy do socidlniho, kulturniho, ekonomického aj. systému zemé. Stav
souvisi s margindlnim fe$enim bezpecénostnich a vojenskych otazek, a proto jsou tyto
snahy jesté na pouhém pocitku.

3. Kultivace vzdjemného vztahu obfami a armddy. Tato potieba je podminéna
historicky i aktudlné se vytvoriv§im vztahem obc¢anii k armadé.

Zkoumani téchto problémovych okruhii mélo byt v popfedi i teoretického
a empirického vyzkumu v armadé. BohuZel, po zrodu Armédy Ceské republiky na
zaddtku roku 1993 byla vaZné naruSena zékladna vojenského vyzkumu, a proto v této
oblasti zistalo v podstaté jen u zdméru, ktery je nanejvys§ pokryvan publicisticky, tj.
intuitivné empiricky. Nékteré problémy fesili byvali vojaci z povolani, ktefi pracujici
v civilnich institucich (napf. v Ustavu mezindrodnich vztahli v Praze ¢i na katedie
vetejné politiky Fakulty socidlnich véd Karlovy univerzity). Tyto aktivity jsou podnétné
nejen proto, Ze je tato problematika ddle zkoumana a zpracovévéna, ale Ze se pieneslo
tézisté mimo armadu, cozZ je pro objektivnost vyzkumné prace nanejvys optimalni.

Zavérem

Cilem demokratické kontroly armady v postkomunistickych zemich bylo zajistit
pocate¢ni neutralitu armady v mocenském politickém zépase, néasledné jeji loajalitu,
aby se cilové stala garantem demokratického rozvoje téchto zemi a zarukou jejich
stabilizace, dokézala se integrovat jako specificka organizace do obcanské spole¢nosti.

Viznou nevyhodou nastartovéni civilni kontroly Armady Ceské republiky oviem
bylo, Ze nové se vytvarejici viada Ceské republiky neméla ve svém programu nic, co by
se tykalo armady, armada v tu dobu byla federdlni a jeji rozdéleni na dvé samostatné
armddy dvou nové vzniklych suverénnich statd fidila federdlni vlada. Ani po zrodu
nového ¢eského stitu a Armédy Ceské republiky se vldda k této problematice nevratila,
dokonce se ani piili§ nefidila obsahem programii politickym stran tvoricich vladnouci
koalici.

Skuteény obsah civilniho fizeni kontroly arméady byl v praxi Ceské republiky
paradoxné poznamenan redukujicim vykladem anglického slova ,,controll“ na jeho
parcidlni ¢ast, tj. kontrolu, bez ohledu, Ze znamena fizeni v Sir§im slova smyslu. To se
projevilo jak v existenci orgdni civilniho fizeni a kontroly armady, tak i v obsahu.

Zakladnim problémem civilnfho fizeni a kontroly armady pak bylo, Ze ve srovnan{
se situaci ve federdlni Ceské a slovenské federativni republice nebyl dlouho obnoven
nebo ziizen organ typu Rady obrany statu, ktery by analyzoval, projednéval a schvaloval
(¢i doporucoval) zdkladnf strategické problémy obrany a armady. Chybou bylo spojeni
branné a bezpeénostni problematiky do jednoho vyboru v Parlamentu Ceské republiky,
kdy pro prioritu bezpecnostnich otdzek nebyly branné problémy projedndvany na
stejné trovni.

Systém civilniho fizeni a kontroly armédy v Ceské republice se dosud tvoii, a bude
muset byt posilovan pii postupné profesionalizaci ACR. Ve srovnani s vyspélymi
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demokratickymi zemémi je v za¢dtcich, v porovnani s postkomunistickymi zemémi bylo
viak jistych uspéchil dosazeno - armada se po své neutralité v listopadovych udalostech
roku 1989 stala loajalni soucdsti statu a nebyl nikdy diivod tuto loajalitu zpochybnit.

Armadda také vsechny tkoly, které ji byly uloZeny, bezezbytku spinila, zvlasté pokud
jde o reorganizaci, redislokaci a predevs§im rozdéleni ¢eskoslovenské armady na dvé
samostatné armady.
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Cemy, CT:
Ja bych mél otazku na pana prezidenta, jaky md profesiondlni armdda vyznam pro
spolecnost.

Viclav Havel, prezident CR:

Jd se domnivam, Ze to souvisi mimo jin€'s celkovym civilizacnim vyvojem. Ta armada
zaloend na zakladni vojenské sluzbé se opravdu brzy zacéne prodraovat a stane se
takovym drahym luxusem. Jd se domnivdrmn, Ze tam hraje stale vétsi roli odbornost, a Ze
Je vilastné nepraktické ucit stale znovu a znovu nékoho nécemu, co miize jiny kontinudlné
vykondavat. Téch divodii je vic. Souvisi i s jinou celkovou situaci svéta. Souvist s novou
bezpecnostni situact. Ale snad bych mohl alespon upozornit na jednu véc. Tu a tam se
zaménuje brannd povinnost s povinnou zakladni vojenskou sluzbou. To jsow dvé rizné
véci. Ja osobné tomu rozumim tak, Ze v uréitem véku kazdy obéan se podrobi odvodu
u civilni instituce, bude zaregistrovdn, bude zjisténo, jestli je zdravotné, psychologicky
a jinak disponovan k vojenské sluzbé, a potom nmiu miize byt nabidnuta smlouva bud'to
na sluzbu v profesiondlni armadé, nebo smlouva na to, aby tvoril zdalohu. Zalohu, ktera
v jakychsi situacich mize byt povolana do sluzby. Tak ja tomu alespon rozumim a ten
systém mi pripada jako velmi dobry, protoZe nerusi uiplné definitivné ten vztah mezi
obéanem a obranouw zemé, ale zarvoven rusi zakladni vojenskou sluzbu, ktere se podrobuji
tisice mladych lidi a ¢im dal tim vic se nad tim vznasi otaznik, zda to mda smysl. Mnohe

armady uz na tento systém presly a osvédcilo se to.
Tiskovi konference po jednani viady o reformé Armdady Ceske republiky
Praha 29. 8. 2001

57




Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSc.

v

Moderni uc¢tovani nakladia v Armadé CR

Motto: Financni situace je kritickd. Kazdy ndcelnik
sekce GS ACR a velitel operacniho stupné je zodpovédny
za vystavbu a vyevik svych vojsk. Teto povinnosti jej
nezbavuje ani fakt, Ze bezprostredné nerozhoduje o vech
potrebnych finanénich prostredcich
generdlporu¢ik Ing. Jifi Sedivy, nacelnik generalniho $tabu ACR:
Smérnice NGS ACR pro piipravu vojsk ACR ve vycvikovém roce 2001

Z hlediska ekonomické teorie jsou vZdy zdroje omezeny jak v krat§im, tak v delSim
¢asovém horizontu. Nachazime se v obdobi napjatosti statnich financi a k tomu je
nutno piipocitat nerovnovihu vefejnych financi. Pi{jmy ziskané od obéanii z dani
a ddvek se nedaji v dohledné dobé zvySovat. ZadluZenost stitu je velmi vysokd. Zména
dichodového systému, s niz se poc¢itd v blizké budoucnosti, zatizi finance na
prechodnou dobu jesté vice. Pifjmy statu budou potiebné ke kryti socidlnich zalezitosti.

Co z tohoto tivodu vyplyva? Jak se stdvajicimi finanénimi prostiedky, které jsou
pridélovany na obranu, zabezpecit kvalitni vycvik a chod budouci profesiondlni
armady? S pridélenymi prostiedky lze hospodafit pfisnou centralizaci vrcholového
orginu, ale také decentralizaci finan¢nich prostiedki na niZ&§i stupné s piisnou
kontrolou éerpéni prostiedkii pies pInéné tikoly vyevikového roku. Musime se zabyvat
efektivnosti neboli stanovenim jakéhosi kritéria spravného vyuzivani zdroji.
»Efektivnost je takové pouziti ekonomickych zdroji, které piind$i maximalni droveii
uspokojeni, dosazitelnou pii danych vstupech a technologii [1].

Dile je nutno se zabyvat hospodarnosti, kdy jde o ,dosazenf cile pii vynalozeni
nejniz§ich nutnych vstupi“, a jako posledni tcinnost - je uréovana na zikladé
kvality nebo hodnoty dosazené vystupy [2]. Obecné se piedpoklada, ze pii tomto
komplexnim sledovani ndkladi miZeme hovoiit o ekonomickém chovini
v podminkich armady. K tomu je tfeba aplikovat podnikohospodéiska kritéria
v ozbrojenych silach. )

Soucasna situace je velmi slozita jak vyplyva z nasledujiciho textu. Nedostate¢né ¢i
nespravné uplatiiované ekonomické nastroje fizeni zplisobuji kazdoro¢né rozpocétové
ztraty, které nelze soucasné uplatiiovanymi kontrolnimi mechanismy hodnovérné
specifikovat (ani odhadnout).

Chybnd alokace zdroji na zakladé chybného planovini ¢i neopravnéného
subjektivniho rozhodovani, nakupovani nepotiecbného materidlu a sluzeb, pomald
distribuce materialu a sluzeb, zbytecné drZeni nepotiebného materialu a zésob,
nepotiebné opravy nemovitého a movitého majetku, nepotiebné $koleni osob,
zbyte¢né kurzy a zahrani¢ni pobyty atd. vedou k situaci, kdy za jednotku vstupu se
dosahuje nizkd hodnota vystupu, kterou nelze, v soucasné situaci neexistence
jednoznaénych kritérii a méfritek, hodnovérné zméfit a kvantifikovat [3].
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Jak sledovat pinéné ukoly?

Z hlediska sledovéni plnéni iikolli vycvikového roku bude mit diilezité misto moderni
ti¢tovini ndkladd v nasi arméadé. To bude vyzadovat, abychom ozbrojené sily chépali
jako podnik a podle toho budeme muset upravit celou instituciondlni a personalni
strukturu ozbrojenych sil. AvSak nez k tomu pfistoupime, bude nutné si vysvétlit, jak
k tomuto tkolu je nutno pfistoupit.

Mnozi ekonomové zabyvajici se analyzou vojenskych ¢innosti se domnivaji, Ze
efektivnost ve vojenském sektoru je spiSe zdleZitosti politickou nez ekonomickou.
Efektivnosti posuzujeme v roviné alokace zdroji do obranného sektoru a v obranném
sektoru. K alokaci v obranném sektoru vyuzivime systém SPPR. Omezené se
zabyvame ekonomickou efektivnosti alokaci v obranném sektoru.

Rizeni zdrojii miZeme chépat jako urcity navod, smérnici nebo piirucku pro
kontrolu finanénich a jinych zdroji. To zahrnuje aplikaci programovani, rozpo¢tovani,
uctovani, vykazovéni, analyzovéani a vyhodnocovéni. Praktické zamérent fizeni zdrojii
Ize shrnout do étyi bodi:

1. Ziskavani zdroju.

2. Alokace zdrojit v souladu s prioritami (bézné ve finanénim vyjadieni nebo reprezentované

pracovni silou).

3. Uctovani o zdrojich pomoci:
systému, ktery podporuje rozhodovaci proces a sleduje moznosti programu a rozpoctovych
funkci,
systému, ktery provadi ucetnictvi odpovidajici pozadavkim rozpoctovych pravidel.
provadéni analyz a v pripad¢ potieby korekee plnéni programu.

4, Provadéni analyz a v pripad¢ poticby korekee plnéni programu.

Tyto funkce tvoii uzavieny cyklus. Je ziejmé, Ze funkéni sloZky fizeni zdroji lze
popsat i odlinym zptisobem, ale vzdjemny vztah a provazanost existujici mezi ¢tyfmi
vy$e uvedenymi body zdiiraziuje potiebu dosdhnout lepsi horizontlni i vertikdlni
integrace fizeni zdroji, je-li cilem dosdhnout skutecné efektivni spravy zdroji [4].

Pro efektivni alokovani zdroji v obranném sektoru nam chybi obecna
podnikohospodaiskd zakladna ozbrojenych sil. To je jeden z divodd pro¢ se
zaméfujeme na vychodiska efektivni alokace zdrojii v obranném sektoru. Od vzniku
Ceské republiky uplynula jiz dlouhd doba a v podminkdch nasi armady je nutno
pristoupit k nastartovani novych piistupti alokace zdrojii v obranném sektoru.

Vychodisko k fedeni sloZité situace v hospodaienf se svéfenymi zdroji vidime v tom
budeme-li poditat ve vojenském prostiredi s ekonomickymi daty jako jsou kapital, jméni,
naklady a vynosy.Tak se k této otdzce pfistupovalo v SRN, kdy doslo ke zna¢nému
soustfedéni intelektudlniho usili na problémy mikroekonomické, coZ se odrazilo
v rozvoji origindlni vojenské ekonomice s nazvem ,Nauka o ekonomické
provozuschopnosti vojska“ (Betriebswirtschaftslehre der Streitkrifte). Tato védecka
disciplina jako ,Militirokonomie“ pretenduje, podle naSeho ndzoru, na ilohu
syntetizatora naSich problémi v ekonomice ozbrojenych sil.

Aby ozbrojené sily mohly byt prezentovany jako hospodaisky podnik musime
predpokladat tyto roviny kde se realizuji podnikohospodaiska (ekonomicka) kritéria:
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@ obrana na celostatni trovni,
@ ncjvyssi veleni ozbrojenych sil,

@ vojensti velitele od brigad az po nejmensi jednotky.

Vojenska ekonomika musi mit v sobé jak prvky vefejné ckonomie, tak i prvky
podnikové ekonomiky. Jeji vychodiska jsou velmi sloZitd, ale v kazdém piipadé musi
vychdzet z hospoddrnosti. Vojenskd ekonomika je uéenim o hospodafistvi ve vojenskych
zélezitostech. Samotné hospodaieni uvniti vojska a to s celkovym hospodaiskym
spojenim s vojskem je pak vojenskéd ekonomie [5].

Sledovini technickych dat je pouZivano. Mohlo by se skoro zdit, jako by to
u ozbrojenych sil byl jediny idajovy fad, jemuz se vénuje pozornost. PFi
sledovini ekonomickych tidaji se spokojujeme se sledovéni ¢erpéani prostiedkd. Neni
tudiz piili§ Casto v popiedi otdzka, za co byly penize vydany, nybrz snaha, aby z piijmui
bylo ziskdano nezbytné kryti vydaji. Proto pozadavek, aby byl ziétovavan majetek
a naklad, mé pro ozbrojené sily stile vét§i vyznam.

Pozadavek, aby se vedle starosti o kryti vydaji méfilo s pouZitim ekonomického
principu - totiz, aby se s nejmensimi prostiedky mohlo dosahovat nejvét§iho uZitku -
neni vzhledem k pozadavku racionalizace a zvySeni hospodérnosti v podminkéch
arméadniho mechanismu viibec neopravnény.

Racionalizace se dosahuje zvy$enym vyuzitim ekonomickych metod, které vedou ke
sniZeni provoznich nakladd, pfi¢emzZ usporené prostiedky mohou byt vyuZity na zvyseni
investicnich vydaji, zejména na pokryti potfeby doplnéni a obnoveni vyzbroje
ozbrojenych sil [6]. Tento pozadavek viak miiZe byt splnén jen tehdy, kdyZ ozbrojené
sily budou pouzivat ekonomické néstroje - kapital, majetek, naklad, vynos.

Tak jako kazdy podnik potiebuji ozbrojené sily ke splnéni své tilohy vécny majetek.
O véeném jméni by se mél vést majetkovy ticet. Musi byt roénim odpisy. Znamena to
roéni ohodnoceni téchto statkli. Tim budeme nuceni vidy znovu méfit hodnotu
nabytych pfedmétd. To povede k tomu, Ze velmi lehce rozpozname chybné investice.
Ekonom nepochopi, pro¢ tank v roce svého pofizeni zmizi jako vydaj. Mél by byt
vykézéan jako majetek.

Ozbrojené sily maji hodnotu v obchodnim smyslu. Vedle Giétovani druhi nakladi by
se mélo provadét uctovani nakladovych mist [7]. Presné tak, jak je to tfeba védét
v hospodarstvi, totiz kolik musi byt vydavdno na jedno pracovni misto, piesné taktéz
musi byt zji§fovana ¢astka, kterd je zapotiebi na jednoho vojika na urcitém misté.
Vnitinim srovnavanim nékladii jednotlivych jednotek miiZe byt povzbuzena soutézivost
pies ekonomickou kvantifikaci,

Takové ctovani nakladi brzy ukaze, zda je opravdu dspornym opatfenim to, Ze
vojak sam uklizi svlij ubytovaci prostor a zbrané a prostiedky v nemalé hodnoté se
nepouzivaji. Nenf toto ziiro¢eni kapitalu pro tyto vycvikové prostiedky az prili§ vysoké
v porovnini s hodinovou mzdou uklizeCky? NaSe hospodaisky vydéleéné podniky
v kazdém piipadé jesté nepiisly na mySlenku, aby se ubytovaci prostory pro pracovniky
ve vyrobé nechaly cistit a aby na stejnou dobu byly odstaveny stroje. Zda se, Ze pfii
takovém nahledu jsou vydaje a naklady zaméiovany. Ma-li byt iklidovou praci
vojakem snad dosazeno vychovného cile, pak je to jind otdzka. Musi se jenom védét
a musi to byt zndmo, kolik takovy vychovny cil stoji.
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»Vynosnost* ozbrojenych sil je ve vykonu pro obranu. Proto se zdiiraziiuje vyznam
méfeni jmén{ a ndkladi. Z ceny vlastnich ndkladi vyplyva tlak na sniZovéni vlastnich
nakladd. Dilezité je porovnavat vlastni ndklady s néklady v bliz§im a vzdélengj$im
okolim. Srovnéni mezi riiznymi jednotkami mohou byt roziifeny srovnanim jednotek
stejného druhu jedné zemé se zemi druhou. Zde se musi poéitat s paritou kupni sily.
Timto zpiisobem se miize dospét k novym myslenkam a k pokrocilej§imu uvazovani.

V poznavini spole¢nych znakii mezi podnikovym hospodarstvim a armadou budeme
muset vyslat kvalifikované distojniky a praporéiky na kurzy o top managementu.

Zavedenim vypoctu ndkladi se tak mize dostat do armddy také obchodni mysleni.
Cena ve smyslu ceny vlastnich ndkladi zde dostava svij hlubsi vjznam. Je stabiliza¢nim
faktorem, nebof ndrod plati, aby se zachoval potadek, ktery zaruéuje jednotlivci jeho
svobodu. Na této ¢astece je tieba poznédvat, co mé pro jednotlivy narod cenu, aby byl
udrZen poradek, ktery si pieje.

Reseni tikolu zvyseni efektivnosti v obrané neni moZné bez rozsahlého technického
aparatu. O tomto vécném majetku je tfeba vést ti¢et, aby bylo mozZno vzdy podat
informaci o stavu kvantitativné i kvalitativné. Tam, kde je jméni, je také kapital. Kapital
legitimuje vlastnika na jméni v ozbrojenych silach.

Na konferenci IDET 2001 V Brné zaznélo, Ze pii hledani cest k lepSimu vyuziti
disponibilnich prostiedki se miizeme nechat ovlivnit nabidkou nékolika variant:

@ Nadéle hospodafit ve stdvajicim systému. Odsoudime se tim oviem k nejistoté,
zda jsou prostiedky na obranu dostate¢né a zda jsou efektivné vyuzivané. Pojmu
efektivita zdstane punc libivého rétorického gesta.

@ Po provedeni koncepcni analyzy piistoupit k vybudovéani nového, fungujiciho
systému. Po zku$enostech z budovini novych systémii v ACR, zejména z hlediska
¢asového a finanéniho, je pravdépodobné, Ze by vybudovani takového systému
nefesilo problém v tom ¢asovém horizontu, jaky si zivaznost problému vyzaduje.
A to jak z pohledu Siroké civilni veiejnosti, tak z pohledu samotnych pfislusniki
rezortu.

@ Implementovat do podminek rezortu nastroje a metody fizeni efektivity, ale
i praktické zku$enosti z jejtho dosahovéni ze srovnatelnych organizacf [8)].

Pii podrobnéj§im zkoumaniviech tif nabizenych variant ziejmeé dosp&jeme k nazoru,
ze idedlni varianta bude druha varianta, bez ohledu na to, Ze bude vyZadovat delSi
¢asovy horizont na zavedeni. AvSak je nutno zdiraznit, Ze musi jit o vneseni
podnikohospodafskych kritérii do chovani v armadé. A tomu tak dosud neni.

Sledovani vztahu a uzitku

Jestlize jsme pro moderni uctovani nakladi, pak musime pfistoupit k sledovani
vzajemnych vztahi mezi uzitky a naklady. Vyzkumy vzdjemného vztahu mezi uZitky
a naklady miZeme chéapat jako postupy ohodnoceni opatienti, ktera jsou pouzivina ve
vefejném sektoru. Zakladem téchto ohodnoceni je poZadavek zajiSténi
nejvyhodnéjsiho zplsobu nasazeni icelovych prostiedkd, jejichz prostiednictvim lze
docilit urcitého vysledku s co moZnd nejnizsimi ndklady nebo docilit co mozZna
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nejvyssiho vysledku s vynaloZzenim urdité vy$e nakladi. Objektem hodnotové analyzy
v nejobecnéjsim slova smyslu je ¢innost uspokojujici potfebu uréitého subjektu.

V této souvislosti je nutno hledat dal3f pomocnaé kritéria, kterd nAm umozni naplnit
vztah mezi uZitky a néklady. Jedno z téchto kritérii miZe byt analyza nidkladi a uZitku.
Tato analyza ndkladii a uzitku by se méla vztahovat na naklady a uZitky zkoumanych
opatieni, kterd jsou ocenéna v penézich a sobé navzdjem pfifazeny. Zékladem pro
ocenéni jsou skuteéné ceny.

Dalsim néstrojem by mohla byt analyza wcinnosti ndkladi. Analyza ti¢innosti
naklad( by se méla pouzit tehdy, kdy neni mozné kvantifikace v penézich, nebo tato
kvantifikace postrdadd smysl. Ocenéni pak je v jinych neZ penéznich jednotkach.
Meéiitko takovéhoto ohodnoceni by mélo piedstavovat konkrétni systém cili a vahy
jednotlivych cili.

Teoreticky zaklad vztahu mezi uzitky a naklady spocivaji na jedné strané v alokacni
a cenové teorii ekonomického mysleni, na druhé strané v teorii rozhodovéni. Pfi¢emz
analyza nakladi a uZitku se spiSe opird o vypovédi ekonomické teorie, zatimco analyza
G¢innosti nakladd se spiée opird o teorii rozhodovéni. Ustiednim problémem je
modelovan({ preferenci a zptisob agregace tidaji v celém procesu a pfijeti rozhodnuti.
Nejlépe je pouzijeme na aplikaci uréeni bojové hodnoty zbrafiovych systémi

V piipadé analyzy nakladii a uZitku jsou zakladem skutecné ceny. Vysledek analyzy
nékladi a uzitku mize byt udan bud’ve tvaru tzv. kvocientového pravidla, nebo ve tvaru
tzv. diferen¢niho nebo-li rozdilového pravidla. V pfipadé, Ze ma uéinéno rozhodnuti
mezi dvémi nebo vice alternativnimi opatienimi, pak je nutné podle kvocientového
pravidla dét pfednost nejvét§imu poméru mezi dosazenymi uZitky a investi¢nimi vydaji,
podle rozdilového pravidla pak nejvét§imu rozdilu mezi témito veli¢inami. Je tieba vzit
do tvahy skutecnost, Ze v rdmci porovnani jednotlivych opatfeni af uZ podle
kvocientového ¢i rozdilového pravidla, se mohou néktera opatient jevit jako i¢inné;jsi.
V obecné teorii se ddva prednost kvocientovému pravidlu, protoze umozZiiuje srovnani
meznich uZitkd a meznich nakladd.

Analyza tc¢innosti ndkladd je zpiisob k ohodnoceni zikladnich opatieni nebo
k sestaveni pofadi mezi riznymi opatfenimi. Zakladem analyzy i¢innosti nikladd
v uz8im slova smyslu je ekonomicky princip, dle néhoZ ma byt dosazeno definovaného
uzitku (spInéni cile / vynos) s co moZnd nejniz$imi niklady (minimalizace nédkladd)
nebo s danymi niklady docilit co moZna nejvyssiho vynosu (maximalizace vynosii).

Analyza urcuje (definuje) cil, popiipadé kritérium Gc¢innosti, kterého ma byt ve vyse
uvedeném smyslu dosazeno. Uéinnost se vieobecné méii ve fyzikalnich jednotkéch,
které tak stoji jako protiviha nakladim, které jsou vyjadieny penézné.

Problémy zaji§fovani ndkladi na funkce spocivaji v rozdilnosti struktury prvkd
a struktury funkef analyzovaného objektu. Je vhodné pouzit rozborové propoctovych
postupt, pfi kterych se odbornym posouzenim stanovi podil prvki struktury objektu
na plnénf jednotlivych funkci. Neexistence jediné mérové jednotky, subjektivismus pfi
stanovovani vah, nejednoznac¢nost v pfijimani rozhodnuti vedou k tomu, Ze v nasich
podminkdch neexistuje univerzalni postup.

Sirsi pouzitf vztahu mezi uzitky a ndklady je umoznéno velmi efektivng v prostiedi
SPPR. Ekonomické zdkladna pro analyzu ndkladi a uZitku s poZadavkem penéZniho
ohodnoceni co mozna viech tcinkil jednotlivych opatieni dovoluje analyzu nakladd
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a uzitku oznacit jako metodu hodnocenf investic v uz§im smyslu pro investiéni opatieni
v ozbrojenych sildch.

V rezortu obrany pouZiti analyzy nékladd a uzitku miZe narazit na potiZe zvlasté
v souvislosti s pozadavkem penézniho ocenéni tic¢inku piislu$nych opatieni. U velkého
poctu mensich, zvlasté vojensky technickych opatfeni je penéZni hodnoceni docilenych
ti¢inki obtizné.

Upusti-li se v diisledku zminénych obtiZi od dosazeni optimalizace zdroji pomoci
metody analyzy ndkladi a uZitku, pak existuje moZnost raciondlniho rozpoctového
rozhodnuti, které je zaloZeno na rozdéleni vzacnych zdrojii podle kritéria déinnosti
nikladi. Toto kritérium uvadfi, Ze je mozné docilit s danymi zdroji bud’ nejvy$e mozny
uzitek, nebo danou velikosti uZitku s pouZitim co nejmensiho mnoZstvi zdrojd, které
predstavuji naklady.

Jen v piipadé pouziti kritéria Gcinnosti ndkladi je mozné jasné rozhodnuti
s ohledem na vybér alternativnich opatieni za situace, kdy je uzitek opatieni na zdkladé
kritéria G¢innosti méfitelny. Pak se hovofi o tzv. jednodimenzionalnim systému cili.

Je mozno fici, Ze zvla§té analyza uZitku a nakladi v uZ§im smyslu ma jako hodnotici
postup pro opatieni v rezortu obrany vét§i vyznam neZ analyza i¢inku a nidkladi. Toto
je mezi jingm mozné vyvodit z toho, Ze:

o jednotliva opatieni ve vétSiné pripadi predstavuji technicky nejvy§ narocné

pristroje nebo komplexni systémy,

o cileny vyvoj vhodnych opatieni probihé na zakladé detailniho pozadavku,

o penéZni ocenéni ifinku je velmi obtizné. ‘

Doporuceni ze vztahu uzitku a nakladu

Abychom mohli odpovédné rozhodnout, jak postupovat v budoucnosti, je potiebné
mit:

a) empiricky dolozitelné souvislosti,

b) soustfedéna data o provozu na ekonomické bazi,

c¢) vztahujici se souvislosti dat a progndz,

d) struktury preference nositelli rozhodoviéni a tvirci.

Prostiednictvim vhodného postupu s volbou analyzy nakladi a uzitku nebo analyzy
tc¢innosti nakladi a nebo analyzy uzite¢nosti ma byt problém odpovidajici zptisobem
efektivniho hospodaieni rozhodnut. Pfitom je nutno v jednotlivostech dbét na to, ze
analyza ndkladi a uZitku vyzaduje pokud moZno penézni ohodnoceni Géinku. Jeji
pouziti je tudiZ kritické, pokud se penéZni ohodnocenf jednotlivych d¢inkd vzdali od
trznich cen. Jestlize pouZijeme stinové ceny, pak jenom piedstirime ekonomickou
racionalitu v ramci hodnoceni.

Hodnoceni musi byt transparentni, to vyZaduje piedbéZné znalosti jak tuto analyzu
provadét. Tato skute¢nost ndm zabezpecuje, Ze tato osoba anebo jiné osoby by
postupovaly stejné. Je nutné zarucit srovnatelnost vysledkd. Tento poZadavek ma
zvla$tni vahu, pokud je nutné sefadit vétSi mnozstvi opatitenf z hlediska jejich nutnosti
anebo kdyzZ vychézi z vice mist. Také pii koncipovéni vztahu mezi uZitky a naklady je
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nutné dbdt na princip hospodéarnosti. Nejvétsi néklad predstavuje vét§inou piiprava
a zpracovan{ empirické datové zdkladny.

V oblasti obrany analyza ndkladi a uzitku nehraje podstatnou roli. Zde by mélo jit
0 vyvoj ve sméru zlepSovani empirické datové zdkladny, ktera je dilezitd pro zji$téni
vysoké kvality hodnoceni jak pfi analyze ndkladi a uZitku, tak pri analyze tic¢innosti
nédkladd. AvSak nejsou li spInéna zdkladni kritéria méfeni ndkladu a uzitku i Gcinku,
pak dostava piednost politické rozhodovani, skryté pod rouskou schvalovéni projektu
nebo cinnosti.

Doporuceni ke zvySeni ekonomické ucinnosti v ozbrojenych silich

Nartstajici omezenost finanénich zdroji v rezortu obrany, vyzaduje dalsi rozvoj
a pouziti vykonnéjsich postupti k zhodnoceni opatieni v tomto sektoru. Je nutno si
uvédomit, Ze postupy pfi sledovani vztahu mezi uZitky a ndklady v Zidném pfipadé
neodstrani politické rozhodovani a politickou odpovédnost za toto rozhodovani. Jejich
velkd vyhoda spociva v tom, Ze ¢inf rozhodovaci proces transparentni a kontrolovatelny
a nabizi sektoru obrany vychovnou funkci v rdmci snahy dosahnout optima.

Ke zvyseni vykonnosti ozbrojenych sil by mély byt nastoupeny tyto cesty:

o armdada by méla byt na cesté k ekonomickému tictu jako prostiedku fizeni,

s

o vyskoleni pfislusniki ozbrojenych sil na tseku provozniho hospodaistvi na
univerzité obrany, '

o zavést pribéZné ekonomické $koleni v ozbrojenych sildch (napf. o alokaci zdroji
v obran¢),

o aplikace operaéni analyzy pro vicekriteridlni rozhodovéni v ¢innosti vojenského
profesiondla,

o provést komparativné deskriptivni studii o pouziti analyzy ndkladi a uZitku

"~ vsektoru ozbrojenych sil,

o piiprava a provedeni provozné ekonomického vyzkumu (pilotni projekt) na
sledovani nakladi na vojenské ¢innosti v sektoru ozbrojenych sil,

o zkoumat vzdjemné vztahy mezi uZitky a niklady,

o analyzovat naklady a uzitky ve vojenském sektoru,

o analyzovat dic¢innost nakladi v obranném sektoru,

o provadét analyzu déinnosti nakladd a uZite¢nosti,

o pfipravit datovy sklad pro investi¢ni a obchodni kalkulace,

o pomoci tzy. controllingu zajistit pronikdni hospodarnosti do ozbrojenych sil,

o institucionalizovat pfipravy podkladi pro sledovani vojenskych ¢&innosti
z ekonomickych hledisek,

o vytvofit pfedpoklady pro institucionalizované sledovani ndkladu-uzitku,

Mél by se prosadit pozadavek, Ze armada je podnik a musi byt vedena podle
ekonomického principu jako podstaty fizeni. Se zavedenim koncepce nédklady-vykony
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a zodpovédnost za né se otevie nova kapitola podnikového hospodafstvi v armadé.
Flexibilni rozpoctovani je predpokladem zavedeni podnikového hospodaistvi
v armadé, anebo vytvori prostor pro aplikaci podnikohospodaiskych kritérif
v podminkéch armady.

Odpovédnost za naklady-vykony by méla sméfovat k dosdhnuti efektivniho uziti
zdrojii v armadé. Ma pfispét k tomu, aby se udrzela schopnost vykonu pii ubyvajicich
prostiedcich hospodaieni a pro pievzeti novych iikolid. V projektech naklad-vykon by
se efektivnost méla potvrdit v aplikovatelnosti provozné hospodiiského mysleni ve
vojenském systému, na druhé strané by mély byt zjiStény konfliktni mista s jinymi
systémy fizeni jako systém personalniho vedenti, predpisy, uznavani vojenské hierarchie
apod.

Nyni jde o to najit most mezi systematikou nahodilosti vojenského rozpoétu jako
tcétem piijmi a vydani. Nehospoddrnost se da pravdépodobné odstranit teprve pod
jesté silngj$im tlakem na socioekonomicky systém a hodnoceni hospodarnosti na
zdkladé podnikohospodaiskych kritérii by mélo byt plné zabudovano do kariérniho
hodnocenf. Kvantifikace vojenskych ¢innosti povede k raciondlnimu plnéni tukold.

Domnivam se, Ze ,podnikatelskd“ (flexibilita rozpoctovanf) volnost veliteld je
nezbytnd, aby se vlastni ndklady mohly vést ve vlastni odpovédnosti a na vlastnim
ckonomickém zakladé. Nesmi byt z cizi strany uréovino co se ma délat, aniz by k tomu
nebyly pridéleny finanéni prostiedky. Financni prostredky by se pridélovaly na zakladé
dlouhodobého sledovani ndkladd na jednotlivé ¢innosti v ozbrojenych silach. Teprve
poté bychom mohli hovofit o realizaci hospodarnosti, efektivhosti a t¢innosti
v armadnich podminkdch. Velikost ¢erpéni financnich prostiedki a dosahované
vykony jak jiz bylo uvedeno by byly podkladem pro personélni hodnoceni a opatieni.

Doporuceni k chovani armady v podminkach omezenych finanénich zdroju

Piijmy ziskané od obéanl z dani a dévek se nedaji v dohledné dobé zvySovat.
Zadluzenost statu je velmi vysokd. Pak nastava situace Ze obstardvéani kapitalu pro
armadu jako vojensky podnik se miiZe roz8itit burzovnim financovanim.

Déjinné piiklady poukazuji na jiné druhy mozného obstarani kapitdlu pro vojenské
¢innosti. Fiskalni zasada ziakazu ucelové vazby statnich piijmii na urcité statni vydaje
vzdy nepanovala. Pro vojenské podniky, které patii k zajmu viech, by mohly byt vypséany
veiejné puijcky atd.

Skrovnost kapitalu pro potieby obrany vyzaduje nové metody ziskdvani jak o tom
svédéi nasledujici piiklad. V odborném tisku byla informace, Ze japonské obchodnf
domy s cennymi papiry se zajimaji o $panélskou armadu. Tam stdlo, Ze Spanélska
armada chce prodat japonské skupiné své vojensky uzivané terény véetné cvicist,
velicich center a udrZovacich zafizeni.

Na stran€ Spanélskych ozbrojenych sil je pry zamér financovat z tohoto prodeje
piestavbu konskripcni armady na armadu profesionalni a na jeji technickou mo-
dernizaci a pronajmout potiebnd zafizeni japonské skupiné. Na japonské strané je
ziiroéeni (vynos) lehce zhodnotitelnych zafizeni ndmofnictva a leti${ pro civilni tcely.
Japonci vychazeji z toho, ze v dohledné dobé budou $panélské ozbrojené sily dale
redukovany, a tim bude jedno nebo jiné zafizeni volné. Techniku zndmou pod jménem
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leasing, movité ¢i nemovité pfedméty a prostfedky pronajmout misto je koupit, to je
dal$i moznost vyuziti ciziho vlastnictvi jako nahrady majetku.

O leasingu pro ozbrojené sily se jiz v zahranic¢i objevila pocetna literatura. Mélo by
se zjistit, zda ten ¢i onen béZné prodéavany prostiedek by nemohl byt pronajat misto
vlozeni kapitalu. MiiZe jit napf. o ochranny odév vojéaki pro jednotlivce. Tento specialn{
oblek vyzaduje totiZ piiméienou péci a idrzbu a musf se drzet na nejmoderngjsi tirovni,
To by bylo mozno zabezpecit leasingem. Mnohé odévni sklacdy by se mohly ukédzat jako
prebytecné.

Problémy legitimity rozhodovani jednotlivce je tieba nahradit poZadavkem
aktudlnich Gétd nédkladi a vykoni jako nositeli rozhodnuti, tzn. posileni stranky
ekonomického rozhodovani na zakladé flexibilniho rozpoctovini, controllingu.

Nova vojenska doktrina predpoklada nasazeni jednotek armady také mimo tizemi
NATO. To vyznamné zménilo odpovédnost vojaka. AZ dosud byl jeho tikol vazan na
obranu zemé. Tato vazba byla pro jednotlivce prehlédnutelna, mravné a pravné. Primat
politiky rozhodoval o jeho nasazeni. Politikové jako nositelé primétu politiky a vojenské
vedeni jako exekutiva s instituci rozkazu a posluSnosti dostavaji tim odpovédnost, které
neni doposud definovéna,

Je tieba ji zodpovédét s pozadavkem rentability armédy, jejiho moderniho Gétu.
Rentabilitu chdpeme jako provozné hospodaiskou rozvahu - ti¢et ndklady - uZiti, ve
vztahu k jejimu nasazeni. Ndklady se nerozumi pouze materidlni a finanéni naklady.
Zejména, vzhledem k hospodérské situaci Ceské republiky, je tieba sledovat tendenci
k vyclenéni vydajii z hospodaieni ministerstva obrany, které jsou v rozporu s tikolem
obrany zemé. Jde zde velmi aktudlni otdzka financovani tohoto nasazeni. Rozpocet
ministerstva obrany by nemél byt vazin na provozné cizi vydaje.

Zefektivnit a zhospodérnit ¢innost ACR miizeme piedeviim zavedenim podniko-
hospodaiskych kritérii. Proces to bude velmi obtiZny, bolestivy, ale nanejvys potiebny.
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Vojenské uméni

Ing. Karel Kozak, Ph.D.

Revoluce ve vojenskych zalezitostech

Pojem revoluce ve vojenskych zdlezitostech je doslovnym prekladem z anglického
»Revolution in Military Affairs“. My bychom cesky mohli Fici ,,revoluce ve vojenstvi®. Je to
pojem, ktery se stal skoro magickym na prelomu tisiciletf a skiyval v sobé néco tajemného,
které se objevi prdvé v tom novém tisicileti.

* * ¥

Posledni desetileti minulého stoleti se vyznac¢ovalo fadou ozbrojenych konflikti,
které piinesly mnoho zku$enosti jak ve zptisobech a metodéch vedent bojii a operaci,
tak predevsim v pouZzivani novych technologif realizovanych ve zbratiovych systémech.

Nové technologie, nové zbrané, informace, komunikace (protoze za spojeni se
spojaii ziejmé stydf), vyuzivini kosmického prostoru pfinesly vinu nadSeni
o moznostech techniky.

Vliv novych technologii napomdhal pii prosazovani piechodu na. profesiondlni
armédu. Technologie je také oporou téch, co profesionalizaci prosazuji.

Co viak ukézal priibéh ozbrojenych konflikti v Ce¢ensku, Afghénistanu, v Kosovu,
Bosné a Hercegoviné? Rozhoduje technika nebo lidé? Miizeme pouzit i piiklad véalky
v Perském zalivu. V prvnim piipadé Ize klidné ¥ici, Ze technika mé druhofadou tlohu,
ve druhém piipadé piiznejme prvenstvi technice. Ur€ité bude viem jasné, Ze pocéatecni
nad$eni z vS§emocnosti techniky zna¢né utrpélo na djmé.

Je patrné, Ze revoluci ve vojenstvi musime chapat v celém komplexu politickych,
operacnich a technickych zéleZitosti, ze kterych vychazeji moznosti pouZiti ozbrojenych
sil. V dobé pievratnych technologickych objevii ma stale kone¢né slovo ¢lovek.

Revoluce ve vojenskych zileZitostech (RMA) se netykd pouze oblasti vojenské. M4
vliv na celou spolecnost. Vyrazné se projevuje propojeni mezi sektorem vojenskym
a civilnim. Zejména se to tyka zpiisobii fizeni, ekonomic¢nosti a ti¢innosti.

RMA ma svoji definici. MiiZe znit nasledovne:

Vyznamna zména v charaktern vedeni vialky vyvolana inovativinim
uplatnénim novych technologii, které ve spojent s dramatickymi zménami ve
vojenské doktriné a operacni a organizacni koncepci zasadné méni zpusob
a provadéni vojenskych operaci. ! ]'
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RMA (pouzivat zkratky je moderni, v dokumentech NATO samoziejmé, bude tomu
tak i zde) se dotyka viech oblasti vojenstvi. Nové technologie vedou k vytvareni novych
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zbranovych systémii. Jejich pouziti vyZaduje nové zpilisoby éinnosti. Toho lze
dosdhnout pouze zménou ndzord a mysleni, coz se projevuje v rozvoji teorie vojenského
uméni na vys§i drovni. Nové zbraiiové systémy najdou uplatnéni v novych doktrinach,
v novych organizaénich strukturdch i ve zplisobech vedeni boji a operaci.

Nové technologie umozZni sniZit pocetni stavy pozemnich sil a soucasné zvysit
Gc¢innost jejich pouZiti (pohyblivost, pruznost). To se jiZz projevuje vytvaienim
iikolovych skupeni, do¢asnych i trvalych, nebo jen k plnénf zvlastnich vkold.

Zikladem pro uplatnéni schopnosti vojenského potencidlu se stévé interoperabilita,
schopnost spoluprace mezi druhy ozbrojenych sil i druhy vojsk a sluzeb. Tento pojem
tak dostava novy obsah.

Ve kterych oblastech se miiZe nova vojenska technologie uplatnit?

Vypocetni technika
| Telekomunikace 1
Pz senzory, systémy
Munice s pfesnym navedenim

Veleni a fizeni

Obr 1: Oblasti uplatnéni RMA

Nové technologie se uplatiiuji v konkrétnim prostiedi. Nazveme je strategickym. Po
odstranéni dvou protichlidnych tabori se toto prostiedi nezménilo k lepdimu, naopak
se stalo NEPREDVIDATELNYM. Konkretizovat rizika a ohroZeni se stalo obtiznym.
Novi rizika a ohrozeni maji charakter strategicky, nebof nejen piesahuji izemi jednoho
nebo vice statd, ale jsou propojena i mezi kontinenty.

Nové technologie maji vliv na zménu obsahu pojmu vil¢isté. Pokud se diive pod
timto pojmem rozumél prostor na zemi, na mofi ¢i ve vzduchu vymezeny v urcité
oblasti, nyni se dopliiuje o kosmicky prostor. Pravé v kosmickém prostoru se nejvice
projevuji moznosti vyuZiti i¢inkti novych technologii ve zbraiovych systémech. Napf.
naruSeni ¢innosti spojovacich druzic ma disledky nejen vojenské, ale i spolecenské.
Elektromagneticky impulz miiZe zpisobit naruseni celosvétové ekonomiky.

A Podivejme se na nékteré spoleenské aspekty RMA.

SniZovini rozpo¢ti na zbrojeni se stalo celosvétovym trendem. Tento smér je
z lidského hiediska spréivny, oviem nebezpeény v tom, Ze sniZzuje moznosti reagovat na
nepiedvidatelné udalosti.

Nové technologie jsou ale finanéné naro¢né, coz vyzaduje naopak zvySovat vydaje
na obranu nebo na zbrojeni.

Pozornost je vénovana ¢lovéku jako Zivouci bytosti, obéana spoleénosti, ktera nechce
tolerovat ztraty.
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Nutnost kvalitativnich zmén u vojsk, projevujici se v modernizaci, profesionalizaci
a reorganizaci. Vysledkem je poZadované schopnost rychlého reagovéni na rizika
a ohroZeni.

A Podivejme se na vojenské aspekty RMA:
Rozhodujici iloha manévru — dominant maneuver

Obsahem je soustiedéni, rozmisténi a zasazeni vy¢lenénych sil s vyuzZitim informacni
nadvlady tak, aby cili bylo dosaZeno s minimalnfm vynaloZenim sil a prostiedkd
(strategicka pfeprava a mobilita na opera¢nim a taktickém stupni).

Presnad ¢innost —  precision engagement

Schopnost za viech povétrnostnich podminek cile upfesnit, identifikovat, véas znicit,
umlcet, stanovit stupeii znebojeschopnéni (munice s koncovym navedenim).

Utelové zaméiend logistika—  focused logistics

Dodavkami paletizovaného materidlu (zasob) piesné podle druhu pIinéného tikolu
zabezpecuje zasazeni a udrzovani schopnosti pro ¢innost vojsk. Pfi zasobovéni vyuziva
poznatki civilniho sektoru a vypocetni techniky tak, aby zasoby byly dodany véas na
stanovené misto.

Komplexni ochrana — full dimensional protection

Schopnost zabezpecit ochranu vlastnich vojsk a zafizeni na vech stupnich proti
jakémukoliv napadeni za vSech podminek. Obsahuje protivzdu$nou a protiraketovou
obranu, informaénf nadvladu, kryti, maskovani, klamani, ochranu poc¢itacovych siti.

Tyto aspekty vychazeji z americké spoleéné vize pro rok 2010, zaloZené na uvedenych
étyfech novych operaénich koncepcich. Co to miiZe v praxi znamenat?

Bojisté

Uplatnénim uvedenych koncepci se od zdkladii méni situace na bojisti. Zékladem
zmény je soustiedéni wéinkd zbrani odpalovanych ze vzdalenosti mimo dosah
protivnika. Velitelské a informac¢ni systémy umoziiuji sledovat bojisté a piedavat
informace vykonavatelim v redlném case. Rychlé upresnéni, identifikace a zni¢ent cil
znemoziuji protivnikovi manévr. Systém veleni musf byt vytvoi'en vzhledem k plnénym
tikolim tak, aby nepredstavoval zdrZeni. Velitel stanovi priority, $tab vykonavatele
a naplni databdzi.

Proti dfivéjsi dobé nebude vykonavatelem jednotliva zbran nebo prostiedek, ale
zbraiové systémy propojené se senzory. Zamérem je, aby protivnik byl oslaben a byla
mu podstatné sniZena bojeschopnost ofensivnimi informaénimi operacemi,

Bojiste je charakterizovéno jako ,,odlid§téné“ Rozptylené zde plisobi malé jednotky,
které jsou vzdjemné propojeny elektronicky (tedy ne fyzicky nebo geograficky).




Tyto oddélené jednotky riizné velikosti plni zdsadni iikoly. MiiZeme zde pozorovat
néco jako navrat k historii, kdy se bitvy odehrévaly jako boj muze proti muzi. Tyto
jednotky ziskavaji tispéch svoji ti¢innosti, a ne podtem ziicastnénych vojaka.

Boj ve mésté

Znovu se objevuje problematika vyuZiti zbrafiovych systémii a techniky na bazi
nejmodernéjSich technologii v zastavéném prostoru, kde se jen obtizné mohou vyuzit
jejich technické piednosti. Vyzkum v oblasti vojenského uménf se rovnéZ zaméfuje na
vedeni bojové ¢innosti ve méstech. Nejednd se o samotdelny proces, je déan
spolecenskym vyvojem. Ve svété stile pietrvava tendence soustied'ovini osob do
vétsich celkd.

Boj ve mésté ma viak dal3i stranku, a tou je civilni obyvatelstve. Jeho chovani miize
byt vstficné, nepiitelské nebo neutralni. Obtizné je dat do souladu dspésny boj,
nezplisobit ztraty civilnimu obyvatelstvu a minimalizovat $kody. Je velmi potiebné, aby
se provadél vyzkum bojové ¢innosti ve mésté, v zastavénych prostorech v souladu
s vyuzitim toho, co je obsahem revoluce ve vojenskych zaleZitostech. Jde o to, vytvofit
nové operaéni koncepce, taktiku, zptisoby pouZiti zbrani a techniky, letectva
a vrtulnikd, nové formy soucinnosti druhti vojsk a ozbrojenych sil.

Veleni

Vojensky systém veleni spo¢ivdi na piesné vymezené hierarchii nadiizenosti
a podiizenosti. Velitel ma rozhodovaci pravomoc a odpovédnost, stanovuje zakladni
sméry Cinnosti, $tdb rozpracuje plan, nejniZdi stupné jsou vykonavatelé. Vojensky
systém byl pievzat i pro civilnf sektor. Mezi 70. a 90. lety se ukazalo, Ze tento systém
F'izeni se stal pro civilni sektor nevyhodnym, nebof znaéné brzdil iniciativu podfizenych
stupiiii. Tak se piedlo na systém, ktery nékteré rozhodovaci pravomoci a odpovédnost
preddva na podiizené stupné. Vrcholovy stupen je zachovan, feSi viak problémy
charakteru strategického. RMA piebira tento zpisob civilniho fizeni, odbourava
byrokracii a vyZaduje vétsi iniciativu od podiizenych (niz§ich) stupiid.

Zpisob tohoto fizeni je ve vojenské oblasti vyjadien v koncepci CJTF, kde se
vykonavatel vytvaii icelové a md odpoveédnost za splnéni daného poslani (iikolu). Je
to rovnéz vyjadfeni wc¢innosti, odpovidajici v civilnim sektoru zisku.

Obr, 2; Zména v systému velenf a fizeni

Vykonavatel
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Vyevik

Vyevik provadény v podminkéch blizkych nastévajici ¢innosti miZe velitele a vojéky
pfipravit ke splnéni jejich tkold. Cilem vycviku je pfeménit potencidl technologie
v bojovou silu. Tomu napoméhaji nové technologie, realizované v simuldtorech
zbratiovych systému, v trenazérech pro piipravu veliteld vSech stupiili, pro pfipravu
jednotek a ttvari. Nejvy$Sim stupném viak zistava prakticky vycvik v terénu, pocinaje
ostrymi stielbami jednotlivce az po cvi¢eni s bojovymi stielbami jednotek a titvard.

Logistika

Logistika méa svoje diilezité misto nejen v operacnich koncepcich. Revoluce ve
vojenstvi by nemohla naplnit sviij smysl bez odpovidajiciho materialniho zabezpedeni,
které poskytuje pravé logistika. Proto i v logistice probiha rozsahly vyvoj. Proces tohoto
vyvoje se v ozbrojenych silich USA nazyvé ,revoluci ve vojenské logistice* (RML -
Revolution in Military Logistics). VyuZiva se k tomu upraveny pojem pro revoluci ve
vojenstvi. Jeji obsah tvoif:

@ distribuce
Zikladem je rychlé dodani pozadovaného materidlu v pravy ¢as na spravné misto.
Rychlost nahrazuje diivéjSi mnozstvi.

® poZadavky
Systém zpracuje pozadavky a je schopen je realizovat piesné v poZadovaném
mnozstvi a ve stanovenou dobu.

@ informace
Informace jsou vyuzivany ke znalostem situace protivnika a vlastni a z toho vyplyva
piehled o potencidlnich pozadavcich a sledovani materialu.

@ organizace
Novi organizacni struktura umoziuje zcela nové pojeti logistického zabezpeceni,
coz piedstavuje pravé revoluci ve vojenské logistice.

@ proces
Revoluce ve vojenské logistice nenf jednorédzovy, ale dlouhodoby proces.

Utinnost nové vojenské logistiky spociva v tom, e diiv&j$i mnoZstvi nahrazuje
rychlosti a vyuziva zkuSenosti z obchodovéani v civilnim sektoru, coZ umoziiuje
nepfetrZité zabezpeceni vojsk.

Iniciativa pro obranné schopnosti

Vyjadiuje se zkratkou DCI (Defence Capability Initiative). M4 byt prostifedkem pro
spreklenuti propasti“ mezi ozbrojenymi silami ¢lenskych stitd NATO a USA,
prostiedkem pro uskute¢fiovani operaci Aliance v celém spektru soucasnych
a budoucich kol - od reagovani na krize pfes humanitarni a mirové operace aZ
k vedeni bojové ¢innosti. Obsahem je piedevSim zkvalitiiovéni interoperability mezi
ozbrojenymi silami ¢lenskych stati.
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Zbraﬁové sys(émy SCHOPNOST PREZITI

Obr. 3: Obsah DCI

Cilem je zlepSeni vojenskych schopnosti Aliance k pouZiti ozbrojenych sil. Mezi
diileZité oblasti, kterych se pozadavky DCI tykaji, patii: rozmistitelnost, zachovani
bojeschopnosti, systémy veleni a fizen{ a informaci, i¢inné nasazeni a schopnost pfeZit{
(viz obr. 3).

Véda a vyzkum

Je nesporné, e moderni technologie vyZaduje i moderni organizaéni struktury
a teorii pouziti ozbrojenych sil, zejména arméady. Teorie vojenského uméni
nevznika sama o sobé. Je potfebné mit k dispozici védecka pracovisté a lidi, ktefi se
rozvojem teorie vojenského uméni budou zabyvat jako svym hlavnim poslénim. Je
patrné, Ze zruSeni védeckych instituci v Armadé Ceské republiky bylo zna¢nym skokem
zpét.

Vojak 21. stoleti

RMA je vS§ak zaméiena rovnéz na vojaka. Jaka vychazi predstava moderniho vojika
pro 21. stoleti?

Charakteristickymi rysy jsou propojeni ¢lovéka s technikou, minimalizace rizik,
kterym mohou byt lidé vystaveni, napojeni na globélni informacéni sit (digitalizace),
funkce zdroje zprdv, palebna sila, celkové vybaveni nejmodernéjsi elektronikou,
zajilujici jak aktivni ¢innost, tak ochranu. K témto vlastnostem je nutné pfipojit to,
co déla z vojika osobnost: duch, rozhodovaci schopnost, individudlni znalosti (viz
~ obr. 4).
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kombinovana pfilba zameérovac + noktovizor
osobni zbran osobni pocitac
GPS videodisplej
neprustielna vesta radiostanice
Obr. 4

RMA ma také negativni disledky

Koncepce RMA byla pripravovdna a realizovdana piedevsim jako jednostranni
zélezitost. Dosud nebyla moZnost, aby koncepce byla pouZita v plném rozsahu tak, jak
je predpokladdna. Pokud dochédzelo k mozZnostem vyzkouset zbraniové systémy,
priizkumné prostiedky, spojovaci a datové systémy, vzdy to bylo bez icasti druhé strany
jako stejné vybaveného a rovnocenného protivnika. Jde o zkusenosti z valky v Perském
zalivu, Afghénistanu, Somalsku, Bosné a Hercegoviné, Jugoslavii, Kosovu, Cecensku
a dalsich.

Vzhledem ke sniZujicim se cendm modernich technologii- se - mnohé z nich mohou
dostat do vlastnictvi statd, které jsou poklddany za malo vyspélé, ¢i pfimo zaostalé.
Pouzivani modernich systémil nemusi byt zéleZitostf vyspélosti ndroda nebo statu, ale
casto jednotlivei (specialistii), kteii jsou schopni systémy pfipravit a méné vyspéli lidé
je mohou pouzivat.

Lze naplnit trochu upraveny slogan?

,,Cist neumim, psdt neumim, ale protiletadlovou nebo protitankovou Fizenou stielu
navddénou laserem odpdlim. “

Moderni technologie, zejména pocitacova, je vyuZivina komeréné, a tim dostupna
i pro méné vyspélé zemé. Proti kvalitné a na védeckych zikladech vycvicenému
vojakovi ,,zdpadniho svéta“ se miiZe postavit vétsi mnoZstvi méné kvalitnich vojakd,
ktefi absolvovali obdobny vycvik véetné pripravy s vyuzitim pocitacovych programai.
Nejdrazsi je vyvoj technologii. Kdo vyuZiva vyslednych produktd, je na tom lépe, nebot
se rychleji pfiblizuje vyspélym statim.

Za posledni desetileti doslo k mnoha ozbrojenym konfliktiim. V mnoha z nich se
podileli lidé, ktefi s danym prostiedim nebyli nijak spojeni, vedla je pouze touha po
penézich a dobrodruzstvi. Stali se z nich Zoldnéri, ktefi neuznavaji moralni, politické
a kulturni normy, jsou schopni jakéhokoliv nasili pro dosazeni stanoveného cile. Maji
zkuSenosti z boji, jsou vysoce kvalitnimi vojéky, a tak se mohou stat velmi nebezpec-
nym protivnikem i pro pravidelné ozbrojené sily ¢lenskych stati NATO. Moderni
technika, zbranové a dalsi systémy znaéné zvy3uji jejich schopnosti.

VyuZivani novych technologif vyZaduje z logického hlediska specialisty-odborniky.
Tato myslenka byla jednim ze zakladid pro vytvafeni teorie o profesionalizaci armad,
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tedy odklonu od zikladni vojenské sluzby, kterou méla absolvovat prevaznd st
obyvatelstva v duchu pfislusné legislativy. Je paradoxni, Ze pravé nové technologie
mohou opét vyZadovat vétsi rozsah pocetnich stavii u ozbrojenych sil. MoZnost, Ze tech-
nologickd pievaha se bude vyvaZovat pocetnimi stavy, se doposud neda zamitnout.
Profesionalizace tim nabyvéa jiného charakteru, nebof se z hlediska odborného
vyrovnavaji protichiidné strany. Na jedné strané jde o profesiondlniho obriance
demokratickych hodnot, na druhé strané o Zoldnére.

Novym prvkem je zapojeni hromadnych sdélovacich prostiedki, které s vyuzitim
internetu, druZicového spojeni, po¢itacii a dalsich modernich prostiedki jsou schopny
roz8ifovat zabéry z bojové ¢innosti nebo z prostoru krizové situace v redlném case po
celém svété, Zplsobem, jak narudit vili k odporu, miiZe byt tzv. demonstrativni
barbarstvi. Lze ho vyuzivat i k vydirdni. Plisobeni téchto prostiedkd mize mit negativni
charakter i v tom, Ze mohou pfedc¢asné prozradit ty zaméry nastavajici ¢innosti, které
by bylo potiebné utajit. Pouziti hromadnych sdélovacich prostiedki v bojové ¢innosti
je rovnéz nazyvano jako CNN WAR.

Vypocetni technika, zejména zapojena v pocitaovych sitich, vyuzivana
v informacénich technologiich, je zranitelnd. Z mnoha zkudenosti je patrné, Ze modern{
technologie vyZaduji mnohem vy33i rozsah ochrany, nez tomu bylo difve. Nérdst sil
a prostiedki se nutné musi projevit v nutnosti zdlohovat pocitacové systémy. Jedno
z nejvétSich nebezpedi spociva v tom, Ze ,titocnik” nemusi byt v dotyku s napadenym
objektem, ale miiZze pisobit na dalku, stejné jako zbrafové systémy.

I pfes mohutny rozvoj zbrafovych systémii na bazi nejmodernéjsich technologii je
zdkladem pro vitézstvi Cinnost ¢lovéka. Munice s koncovym navedenim, laserem
navadéné stiely, boj mimo pifmou viditelnost - viechno je redlné, ale technika nezjistf,
zda se jedna o skute¢ny objekt nebo o kvalitni model (maketu). To piesné zjisti ¢lovék,
ktery to pozna svymi smysly. Poznatky z konfliktid v byvalé Jugoslavii nebo z Perského
zalivu ukazuji, Ze zasahy piesné munice byly 1i¢inné na stacionarni objekty, neda se to
jiz fici o mobilnich vojenskych objektech. Vize pocitacové vilky, v teple u obrazovky,
se miiZe tykat pouze omezeného poctu osob.

Vize a projekty vojdka budoucnosti, vybaveného nejmodernéjsi elektronikou, jsou
realné, uskutecnitelné a vérohodné prozatim jako jednostranna zélezitost. Jak bude
vypadat stfetnuti takového vojika s protivnikem, vybavenym stejné i¢innymi
zbranémi? Ani nejdokonalejsi technika nezabrani zasahu zbrani protivnika. Jak bude
technické vybaveni odolné, jak bude opravitelné nebo nahraditelné? Technika sama
o sobé potiebuje jistou tidrzbu, mize byt poruchova.

Cesk4 vojenska terminologie méla piil€¢havy slangovy vyraz na vojensky material,
zbrané a techniku: VOJAKUMVZDORNY. Vyjadiovala se tim jednoduchost
obsluhy, oprav, odolnost materidlu vi¢i hrubému zachdzeni & nepfiznivym
podminkdm. Mezi takové patfily napt. samopal vz. 24/26, vz. 58 nebo P-V3S. V bézné
dostupné literatufe poznatky o tomto problému zatim nejsou rozsifeny.

Pozornost je potiebné vénovat i terorismu. Teroristické skupiny mohou byt vybaveny
pfevazné stejnymi zbratiovymi systémy jako pravidelna armada. Budou viak pouzivat
jiné zpiisoby ¢innosti. Kromé pifmého nésili miiZe jit o nepfimé formy, piesnéji fe¢eno
o vydirani hrozbou pouziti zbrani. Jaderné elektrarny jsou samy o sobé bezpecné.
Mohou se stat prostiedkem vydirani teroristy, ktefi hrozi jejich poskozenim (zni¢enim).
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ZneuZit 1ze i nemocnic, zajateckych tabort, Skol apod., které mohou byt vyuZity pro
umisténi dileZitych vojenskych zafizent.

Charakteristika souc¢asného stava a moznosti uplatnéni RMA v ACR

CR a ACR je z hlediska vojenské techniky a zavadéni nejmodernéjsich technologii
dosud znaéné pozadu.

Prevazna ¢ast zbrani a vojenské techniky je zastarald, s obtizemi vyhovuje souc¢asnym
zplisobim vedeni bojové cinnosti. Organizaéni struktura rovnéZ nedoznala
podstatnych zmén. Postupné se piechdzi na metody, formy a zpiisoby ¢innosti zavedené
v ozbrojenych silich NATO. Vychazi se z moZnosti, které je ACR schopna realizovat
pfijetim standardiza¢nich dohod (STANAG).

Pies zna¢né finan¢ni problémy se k modernizaci zbrani a bojové techniky pfistupuje.
Svédéi o tom probihajici modernizace tanku T-72, ktery by se po dokonceni stal
srovnatelnym s tanky soucasné generace v armadich NATO. Pokrok probihd i ve
vojenském letectvu snahou o zavadéni nového podzvukového letounu L-159.

Pomé&rné& dobri situace je v oblasti pasivnich sledovacich systémi, kde CR vyuziva
nejmoderné;j$i technologii v mnoha vytvofenych a vysoce ti¢innych systémech.

Urychlené se zavedla vypocletni technika. Vzhledem k tomu, Ze zavadéni nebylo
centralné fizeno, je v mnoha piipadech nekompatibilni, a tak jeji spole¢né vyuzivani
neni uskute¢nitelné bez problémii.

Obdobné je tomu i u informaénich systémii na bazi vypocetni techniky. Systémii bylo
vytvofeno nékolik, ale v duchu éeského pifstupu. Ten znamend, Ze dany systém je uréen
jen pro vymezeny pocet tc¢astniki a ostatnim je nedostupny. Nova je koncepce zavadéni
informaé¢niho systému standardizace. Zamérem je vytvorit informacni systém, ktery
bude dostupny v§em tcastnikiim v rdmci ozbrojenych sil, resortu ministerstva obrany,
piipadné i ostatnim resortim statni spravy. Bude obsahovat veSkeré standardiza¢ni
dohody (STANAG) a spojenecké publikace (AP), které jsou v CR dostupné a kazdy
uZivatel bude moci vyuzivat ty informace, které bude potfebovat. Tento informacni
systém se rozviji postupné, musi pfekonévat znacné problémy, ale v omezeném rozsahu
jiz pracuje.

Tento kratky ndhled ukazuje, Ze revoluce ve vojenskych zileZitostech vyZzaduje
zna¢nou pozornost. Je véak potfebné, aby se predevsim realizovala tam, kde ma ACR
okamzité moznosti: organiza¢ni struktura, koncepce pouziti armady, doktrina celkova
i druhd vojsk, v8estranné vyuZitelné informacni systémy, dal§i rozvoj pasivnich
sledovacich systémd. Nelze se branit revoluci ve vojenstvi pouze poukazovdnim na
nedostatek finanénich prostredkd.

Vliv RMA na vedeni operaci

Soudasti historického vyvoje lidské spolecnosti byl i vyvoj v oblasti vojenstvi.
Konkrétné se to tyka jak vyzbroje, tak zptisobii vedeni bojové innosti a pozdéji operaci.
Po staleti byl vyvoj pozvolny, v soucasné dobé jsme svédky skuteéné revoluéniho vyvoje.

Téméi po celou dobu existence lidské spole¢nosti byl hlavnim cinitelem bojové
¢innosti vojik. Boj probihal pfevdzné formou stietnuti jednotlivjch osob, pozdéji
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skupin a vétsich organizaénich celkii. Byl vice ¢i méné podporovén vyzbroji. Posledni
¢ast tohoto vyvoje, do konce 80. let, se zrychlila zavedenim jadernych zbrani. Proti sobé
nadale staly ,,masové” armady.

Teprve na zacatku 90. let dochézi ke skute¢né revoluci odbourdvanim koncepce
masového nasazeni lidi a pfechodu na véléeni technické. Ukazuje se viak, Ze pouZiti
nejnovejsi techniky je zatim jednostrannou zalezitosti.,

Daldi vyvoj pravdépodobné povede ke kvalitativnimu vyrovnani, kdy nebude
rozhodujicim éinitelem technologickd pievaha. Perspektiva miiZze byt do 10-15 let,
podle toho, jak se podaii udrzet ve svét€ relativné mirovy vyvoj.

Varianta mozného pribéhu konfliktu s poradim operaci

Pokud dojde ke stfetnuti zajmi, je potiebné nejprve hledat feseni, jak zabrinit
vzniku ozbrojeného konfliktu. V ptipadé, Ze se to nepodafi, pfich4zi na fadu opatient,
ktera by méla prosadit dosazeni vlastnich z4jmi na tikor protivnika.

Diilezité misto v tomto procesu maji psychologické operace (viz obr. 5). Jejich cilem
je ziskat porozumeéni a pomoc v prosazovini vlastnich zjmi v zahranici, u sousednich
statli, mezindrodnich organizaci i u obyvatelstva znepiitelené zemé. Prostfedkem
k tomu jsou informacnf technologie, internet, poéitacové sité, telekomunikace. Tato
¢innost by mohla byt oznacena jako psychologickd vélka, je provddéna oteviené, aby
oslovila co nejvice lidi.

Soucasné jsou provadény specialni operace. Jednd se naopak o ¢innost skrytou,
podileji se na nich v8echny soucasti stitu, které se zabyvaji ziskdvdnim a hodnocenim
informaci. Cilem je ziskat co nejrozsdhlejsi a nejiipInéjsi prehled o situaci protistojici
strany. Tyto operace se provadéji jak na tizemi protivnika, tak na izemi vlastnim, aby
se napf'. zjistily ndlady mezi obyvatelstvem a podchytily moZné sympatie k protivnikovi.
RovnéZ se pripravuji opatieni k ochrané objektii a prostori na vlastnim vzemi.
Pozornost se zaméfuje na ozbrojené sily, stupen jejich modernizace, na zbrafiové
systémy vyuZivajici nejmodern€jsi technologie.

Informaéni vilka obsahuje fadu opatfeni vy$e uvedenych a rozdifuje rozsah
pisobnosti i na aktivni ¢innost, zaméfenou vici protivnikovi. MiiZe se jednat napi.
o naruSovani pocitacovych siti, informacénich a spojovacich systéml. Rovnéz se jedna
o ¢innost, ktera probiha po celou dobu nepritelstvi.

Pokud uvedené operace nevedly k obnoveni dobrych vztahl, zahajuji se
piipravy stdtu k obrané. Vzhledem k moZnostem vyuziti vzdudného prostoru
z hlediska technického vybaveni a moznosti piekvapeni mize byt pro-
tivzdusna operace jako jedno z nejvyznamnéjsich opatieni v pfipravné fazi obranné
operace,

Obsah operaci ukazuje, Ze musi byt provadény po celou dobu az po ukondeni.
nepfatelstvi,

Vzhledem k revoluci v informacnich technologiich a prostedcich se psychologické,
specidlni a informaéni operace dostdvaji na vyssi troven nez je obdobna ¢innost,
planované pro vojenské jednotky.
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Obr 5: Mozny priibéh operaci
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« humanitdrni + obranné « zdchranné « pro EU
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* zachranné

Obr. 6: MozZnosti pouZiti ACR v souéasnych operacich

Na obr. 6 je piehledné uvedeno, jakych operaciby se ACR mohla zi¢astnit vzhledem
k mezinarodnim organizacim, ¢lenstvi v NATO a ve sviij prospéch. Tento rozsah miiZe
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prredstavovat mimo jiné jeden z podkladii pro zaméfeni vystavby organiza¢ni struktury
ACR, stanoveni potiebného poétu osob, vyzbroje a vybaveni, aby se uvedené mohlo
plnit. Pro nés jako ¢lensky stait NATO musi byt prioritou splnit zdvazky, ke kterym jsme
se Clenstvim zavézali. Ty hlavni Ize je vyjadrit nasledovné:

Pouziti sil reakce |

Sily reakce (jejich vyclenéna ¢ast) musi byt trvale pfipraveny k zasazeniv kterémkoliv
misté prostoru odpovédnosti NATO a podilet se na obrané spole¢né se spojenci. Pro
ACR to znamena mit pfipraveny varianty pfepravy do prostoru zasazenf. Obsahem je
zpracovani planu piesunu, jeho materidlni zabezpeceni, dohovor se staty, pies jejichz
tizemi pfesun bude probihat, zabezpeceni v prib&hu plnéni tikolu (logistické,
zdravotnické, persondlni), zpétna pieprava po splnéni tkolu. Pfeprava miize byt
vzdusna, zelezni¢ni, silniéni, lodni, kombinovana.

| Vzdusna pieprava |

Vzdugn4 pieprava miize byt provadéna pies tizemi CR dopravnimi letadly s cilem
zabezpecit piesun vojsk NATO do prostoru zasazeni nebo pies jeho tizemi mohou
prelétavat letadla do prostoru bojové Cinnosti za tcelem piimé letecké podpory.
Mohou nastat i jiné varianty. CR jako ¢lensky stat NATO je povinna zabezpedit prelet
téchto letadel. Z toho vyplyvaji mozné tikoly:

@ volba letové trasy tak, aby nebyl ohroZen pravidelny civilni letovy provoz,

@ sticZeni vzdu$ného prostoru, aby pielétavajici letadla nebyla ohrozena,

@ vyclenéni zdloznich leti§t pro piipad nouzového piisténi,

® zabezpedeni patraci a zachranné sluzby pro piipad letecké udalosti,

@ 1plné pozemni zabezpeceni na letidtich,

@ fizeni letového provozu.

Dopliovani paliva za letu

Dopliiovéini paliva za letu miiZe probihat nad tizemim CR podle situace nésledovné:

@ dopliiovini dopravnich letadel pii pfeletu pies tizem{ gR,

o dopliiovini taktickych letadel pfi jejich pieletu do prostoru plnéni dkoli letecké
podpory,

@ dopliiovani taktickych letadel po spInéni bojového tikolu a navratu na doméci
zakladnu,

o dopliiovéni priizkumnych letount pfi pInénf jejich tikold, dopliiovani specidlnich
letounti pfi pInéni tikolti vzdusné vystrahy, fizeni letového provozu, fizeni bojové
¢innosti a jiné.

| Presun pozemnich sil |

Pies tizemi CR miize byt proveden pozemni piesun vojsk do jiného prostoru, do
prostoru zasazeni nebo navrat zpét do domécich posadek.

CR vzhledem k élenstvi v NATO je povinna tyto presuny zabezpegit podle podminek
stanovenych v programu HNS (HOST NATION SUPPORT - zabezpeceni
poskytované hostitelskou zemi).
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S predstihem je potiebné zpracovat plan, ktery by mél obsahovat mimo jiné
stanoveni tras pro piesun, stanoveni ndhradnich tras, objizd¢k, regulaci pfesunu,
tylové, technické a zdravotnické zabezpecenti, stieZeni piesunovanych vojsk, vyélenéni
prostortt pro ubytovéani pro piipad pferuseni piesunu, opatieni pro piipad nehod
a dalsi.

Vojenské zpravodajstvi

V piipadé zvy$eného napéti ve stiedni Evropé miZe byt CR pozadana o sledovani
situace, aby se vcas zjistily priciny udalosti a predeslo se vypuknuti nasilného konfliktu.
Pii¢iny mohou byt ve zvy§ené mezindrodni migraci, aktivitich mezinirodniho
terorismu, v nasilnych opatienich pii naruseni prodeje drog a dalsf situace.

CR je schopna aktivovat vSechny dostupné sily a prostiedky vojenského
zpravodajstvi, které ze stacionarnich a polnich stanovis( jsou schopny sledovat situaci
na tizemi celé CR a v pithrani¢nich prostorech se sousednimi zemémi. K tomu jsou
k dispozici:

@ vojskovy priizkum provadény z pozorovacich stanovi$t a mobilnimi hlidkami,

@ radiovy a radiotechnicky priizkum ze staciondrnich a mobilnich stanovist,

@ vzdudny priizkum provadény letouny elektronického priizkumu a oblety vrtulniky

pro vizualni prizkum,

@ vyuziti pasivnich sledovacich systémii.

Protivzdusna operace

V piipadé nutnosti méze byt CR poZidéna o provedeni protivzdusné operace, jejim
cilem by mélo byt zabranit picletu vzdusnych prostfedki protivnika pies tizemi CR,
piipadné zjisténi a sledovani vzdusné situace protivnika a vzdusnych prostiedkd, které
by mohly predstavovat potencidlni ohrozeni. Protivzdu$nou operaci nelze vylou¢it ani
pro zji§téni a sledovéni pouziti vzdusnych prostiedkd mezinarodnimi teroristickymi
skupinami nebo piekupniky drog. Pro CR miiZe byt tato varianta nejpravdépodobnéjsi.

Obsahem ¢innosti by mohlo byt vyélenéni sil a prostiedki protiletadlového
raketového vojska, stihacich letount, vzdu$ného a pozemniho prizkumu ke sledovani
vzdu$né situace a piipadné k realizaci aktivnich opatienf vii¢i vzdusnym prostiedkiim
protivnika, které neopravnéné vstoupi do vzduiného prostoru CR.

Veskera opatieni budou provadéna v soucinnosti s protivzdu$nou obranou NATO,
véetné pouziti letount véasné vystrahy NAEW (NATO Airborne Early Warning).
Protivzduina operace ACR nebude pouze samostatnou zileZitosti, ale spoleénou
v ramci NATO, s moznosti vyuziti vzdu$ného prostoru ¢lenskych stitd, véetné
vzdugného prostoru CR.

Moinosti pouziti ACR ve prospéch CR

A. nevdleéné operace

a) Revoluce ve vojenskych zilezitostech (viz obr. 7) se v oblasti nevéiletnych operaci
(¢innosti) tyk4 predeviim otazek organizacnich, velenti a fizenf a vybavenf odpovidajici
technikou. Zakladni vyznam maji informace, jejich véasné zjiténi a predani na mista,
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Obr.7: Varianta pouziti ACR

odkud je mozné reagovat na vzniklou situaci. Vytvoreni integrovaného zdchranného
systému, propojeného pocitacovou siti a vyuZivajici internet, umoziiuje véasné a rychlé
ziskani a zpracovani informaci a z toho vyplyvajici pl"iméfeny zasah v soucinnosti
s vyélenénymi jednotkami ACR.

Organizacni struktura a odpovidajici systém veleni a Fizeni umozni predat
odpovédnost za plnénf tikol{i niZ§fm stupifim, coz umoziiuje odbourani byrokratickych
zpiisobii fizeni a vytvaii podminky pro aktivni a rozhodnou éinnost piislu§nych veliteld.

b) Cinnosti, uvedené v tomto bod& maji svoji zvIastnost v tom, Ze mohou probihat
jak v rdmci nevileénych, tak vileénych operaci. Jsou uvedeny zvI4§t, nebof by mély byt
pieduréeny zejména proti novodobym rizikiim a ohrozenim. Patii mezi né mezinarodni
terorismus, drogy, Sifeni zbrani konvenénich i hromadného niceni, vydirani, tinosy,
mezindrodni kriminalita, migrace. Vyskytne se i fada dal$ich. Informaéni vilka, boj
o ziskdni informaci vede k dspéchiim v boji s témito ohrozenimi. Napoméha tomu
soucasné psychologické piisobeni.

Zplisob pouzitf ozbrojenych sil, konkrétné ACR, je vyjadien pojmem ,asistence pro
ministerstvo vnitra® . Lze pouZit i ¢eského slova pomoc, ale to by ziejmé nebylo dost
atraktivni. Patif do kategorie nestandardnich (zvlaStnich) operaci.

Asistence je poskytnuti pomoci vojenskymi jednotkami ve prospéch organi
ministerstva vnitra a statni spravy na vyzadani. Spociva ve stiezeni, hlidkovéani bud’
samostatné, nebo spolecné s orgdny ministerstva vnitra. Obsahem je uzavirani
prostord, vytvireni clon, procesdvani terénu, pichrazovani smérti, kontrola osob
a vozidel a jiné.

Vy¢lenéné vojenskeé jednotky mohou byt poskytnuty i na Zadost organd statni sprévy
k vypomoci pfi stiezeni dilezitych objektii (elektrarny, sklady, posty, tunely apod.).

Dal$im velmi diilezitym ikolem miiZe byt operace nazvana ,uzéivéra statnf hranice®.
V soucasné dobé ji lze vyuZit jako prostfedku pro feSeni problémi s migraci,
organizovanym zloc¢inem, kriminalitou, §ifenim zbrani (véetné hromadného niéeni)
a drog. Jde o souhrn opatieni, kterd maji zabranit nelegdlnimu naru$ovani stitni
hranice a vzdu$ného prostoru. Obsahem ¢innosti vojenskych jednotek miiZe byt
vytvoieni pozorovacich a kontrolnich stanovist v blizkosti pfechodii pies statni hranici,
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Obr., 8: Piehled operaci

clon, hlidkovéani stacionarnimi a mobilnimi hlidkami vybavenymi technickymi
prostiedky prizkumu, letouny a vrtulniky, pfiprava a vytvifeni zatarasd, zadrZeni
a eskortovani osob.

Obsah psychologickych, informaénich, piipadné specidlnich operaci, se podstatné
neméni. Rozdilny bude rozsah a zaméfeni ve prospéch proviadénych akei. Vzdy budou
dilezité informace, jejich objektivni vyhodnocovéni, véasné piedavani a ziskani
podpory obyvatelstva.

B. vdlecné operace

Zakladnimi operacemi jsou obrana a iitok. Z nich potom vyplyvaji dal§i operace,
obsahujici nékteré charakteristické rysy téchto zdkladnich (viz obr. 8).

Zpisoby provedeni jsou obsazeny v piedpisech, které se tykaji vedeni operaci
a bojové ¢innosti svazky, titvary a jednotkami ACR. Pedpisy vychazeji z doktriny ACR
a ze standardizaénich dohod NATO. Tim vytvaieji podminky pro interoperabilitu ACR
s ozbrojenymi silami ¢lenskych statd NATO, pro moZnost zafazeni vyélenénych sil do
mnohonarodnich uskupeni NATO a dalSich organizaci.

Diilezitou podminkou, vyplyvajici z revoluce ve vojenskych zalezitostech, je uméni
vést spole¢né operace (joint operations) viech druhl vojsk, véetné komplexniho
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zabezpeteni. Pojem operace lze pouZit i pro &innost roty nebo praporu, které plni
samostatny tikol za podpory letectva a délostfelectva s odpovidajicim logistickym
a zdravotnickym zabezpecenim.

2 DalSi operace

Boj na zdrZenou, v obkli¢ent, iistup, stietny boj, vyjiti z obkli¢eni jsou ¢innosti znamé
a obsazené v piedpisech ACR.

Jako zvla§tnost uvadim vylod’ovaci operace. Je potiebné, aby byly do piedpisi ACR
zahrnuty, nebof vyplyvaji z &lenstvi CR v NATO. Povinnosti stanovi, Ze ozbrojené sily
CR musi byt ptipraveny podilet se na spoleéné obrané prostoru odpovédnosti NATO.
Tento prostor je velmi rozsahly, geograficky rozdilny a vyélenéné sily ACR se tedy
mohou zicastnit i vylod'ovacich operaci. Jak se pfipravit, k tomu jsou k dispozici
spojenecké publikace NATO.

Boj ve mésté vyzaduje nové piistupy v souladu s pozadavky revoluce ve vojenskych
zélezitostech. Jak zkuSenosti z ozbrojenych konflikt v poslednich deseti letech, tak
progndézy vyvoje ukazuji na dileZitost bojové &innosti v zastavéném prostoru (ve
mésté). V souladu s teorii NATO je potiebné vypracovat zpiisoby bojové ¢innosti
a zahrnout je do predpistt ACR. Vycvik je nutno provadét na cvidistich s odpovidajicim
vybavenim, coz v CR pfedstavuje vybudovat cviéné zastavéné prostory (mésta) a tam
provadét prakticky vycvik. Samoziejmé jako nezbytné jsou simuldtory a trenaZéry.

Sviij vyznam ma i prosakevani (leakage), které jako zpiisob vedeni bojové ¢innosti
nebyl rozsifen a nevénovala se mu dostate¢néa pozornost.

a1 Zvlastni operace

Informacni, psychologické a speciédlni operace maji diilezitou iilohu jak v prib&hu
nevalecnych, tak valeénych operaci, V priibéhu valeénych operaci se rozsah jejich kol
rozsiii o destrukéni akce, zaméfené proti konkrétnimu nepfiteli, proti konkrétnim
objektim.

Kazdy druh z téchto operaci mé svoje zvlastnosti.

Ukolem psychologickych operaci je ptisobit na Zivou silu protivnika viemi zplisoby
a prostiedky tak, aby byla ochromena jeho morélka, bojovi sila i schopnost k odporu.
Jsou k tomu potfebné vycvitené jednotky psychologické valky (pro vedeni
psychologickych operaci). Je vhodné vzit si piiklad z organizaénich struktur armad
ostatnich ¢lenskych stati NATO. Stejné tak jsou potiebna vlastni opatieni, aby se
obdobné sili protivnika nesetkalo s tispéchem.

Informaéni operace mohou piimo narusit systém veleni, fizeni a informaci
protivnika, navadéni zbraiiovych systémi, pocitacové sité, vytvaret klamné zdroje
zprav, ale zejména se zaméfit na ziskavani vyuzitelnych zprav pro vlastni tcely.
DiileZitou tlohu zde maji technické prostiedky priizkumu vojenského zpravodajstvi
(radiovy a radiotechnicky priizkum) i dalSich druhi vojsk.

Specidlni operace v podminkich ACR spadaji do odpovédnosti vojenského
zpravodajstvi, které k tomu ma sily a prostfedky postacujici pro napliiovani obsahu
specidlnich ¢innosti pro potieby ACR.

Rizika a ohrozeni
K teorii o pouziti ACR nevyhnutelné patii ivahy o tom co vlastné pfedstavuje mozné
rizika a ohroZeni. Kazda armdda by se mé&la vytvaret tak, aby se vyhodnotila rizika
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a ohroZeni (pfipadné bezpecnostni rizika jako modernéjsi vyjadieni) pro stét, clenstvi
stdtu v organizacich nebo jeho dohody, k tomu se vypracovaly tikoly a podle téchto
tikolii se stanovily pocty armady, jeji vyzbroj, vybaveni, modernizace a viechno, co je
zapotiebi pro udrZovani bojeschopnosti armady jako celku. Samoziejmé je nutné
piihlizet k ekonomickym moZnostem statu.

V dosavadnim v§voji ACR pievlddaly tendence stanovovat podty piislusniki armady
ajeji iikoly se vypracovévaly aZ nasledné podle pocti osob. Svédéi o tom nézory a teorie
zakotvené v fadé dokumentd desetiletého vyvoje i neujasnénosti v modernizaci
vyzbroje.

Po roce 1990 se vSeobecné zménila situace v tom, Ze se pieslo od teorie vyhrét valku
k teorii zabrénit valce. V dokumentech CSA a pozdéji ACR se stile objevovaly snahy
hledat vojenské ohroZeni a k tomu pfipravovat riizné druhy operaci. Teprve v posledni
dobe se zaéinaji objevovat ndzory, Ze vlastné CR pifmo vojensky ohroZena nebyla. Ani
sousedni stity by jisté nepustily tfeti stranu pfes vlastni tizemi, aby CR mohla

napadnout.
Jaka rizika a ohroZeni pfipadaji v tivahu?
1.
Mezindrodni terorismus Organizovany zlo¢in Obchod s drogami b
Obchod s lidmi Obchod se zbranémi Migrace
? ? ? 3
) 3 g !
2.
Politickd nestabilita Ekonomickd mestabilita Ohrozovini verejného poidadku

Vandalismus
?

Nacionalismus
?

Etnické nepokoje
?

|

1

Pro evropské staty (véetné CR) jsou vieobecné platné rizika a ohroZeni uvedend
v prvnim souboru. Lze k nim zafadit je§té dalsi, majici celosvétovou piisobnost.

Ve druhém souboru jsou ta, kterd lze navic konkretizovat na CR. Je patrné, Ze se
nejednd o vojenska ohroZent, ale o takové, ktera je potfebné fesit nevéle¢nymi zpiisoby
za pispéni ACR. ;

Podle rdznych prognéz o vyvoji situace se v pfiStich 10-15 letech v Evropé

nepiedpoklada ozbrojeny konflikt.

Pro¢ je tedy potiebnd armada?
@ je vyrazem suverenity stétu,
@ stit ma povinnosti jako ¢len NATO —- musi vojensky pfispét,
@ vyvojdo budoucna neni zcela jednoznacny, je potfebné mit pfipraveny odpovidajici
sily a prostiedky.

83




Zaveér

Problematiku revoluce ve vojenstvi musime vidét jako dvoustrannou zélezitost. Tak,
jak pokracuje vyvoj novych technologii kupiedu, musi se vyvijet protiopatieni. Je
vSeobecné zndmo, jak jsou zranitelné pocitacové sité a internetové stranky. Pfitom
o jejich bezpecnost se starda mnoho kvalifikovanych odborniki. Proto je nutné neustale
sledovat, provéfovat a vylepSovat ochranna opatient.

Dalsi otdzkou je, jak bude spolehliva technika vybavena sloZitym elektronickym
zatizenim. Pfi cvienich nebo zkouskdch se prevazné vyuzivaji pfipraveni specialisté.
Pii béZném provozu viak zachazeni s t€mito zafizenimi bude mnohem razantnéjsi.
Bude potiebné néjak zalohovat vybaveni vojdka 21. stoleti?

Jako velmi dilezitou vidim tu skutecnost, aby se nezaméiovala revoluce ve
vojenskych zdlezitostech s vojenskou technickou revoluci. Tyto dva pojmy jsou
vzdjemné provazany, ale vojenské zéalezitosti maji mnohem vetsi rozsah.

Revoluce ve vojenskych zaleZitostech se vyrazné dotyka postoje lidi k vojenstvi.
Piichazi v dobé, kdy se vyrazné zvySuje neochota ob¢ani angaZovat se v ozbrojenych
konfliktech, véetné obrany statu. Odpor vii¢i vojenské sluzbé je pro CR piiznaény
a projevoval se v celé€ jeji historii. Tento postoj je nadale podporovan mnoha zpiisoby,
véetné vyuZivini moznosti hromadnych sdélovacich prostfedki a legislativy.
Konkrétnimi projevy jsou vyhybani se zakladni vojenské sluzbé, Sikana, nekédzen
i ostudné chovani vojédkd zdkladni sluzby na vefejnosti (vandalstvi, opilstvi,
neupravenost a jiné).

Profesionalizace armddy by se méla brat v tivahu i z hlediska ztotoznéni se ob¢anti
s hodnotami, které by méli ‘branit. Je patrné, Ze pfevazuje snaha o predéani
odpovédnosti za obranu profesionaliim, odbornikiim, ktefi tuto ¢innost budou mit jako
svoje Zivotni povolani. Osobni odpovédnost za vykondvanou prici je velkym piinosem
i pro obranu statu.

Myslim si, Ze je velice dilegité, aby jakymsi ctivym a obecné srozumitelnym jazykem
byla verejnost seznamena se smyslem, ditvody a cili této reformy. Aby verejnost védéla,
proc se tato reforma chystd a aby si to osvojila. 1ykd se to nasi bezpecnosti, tykd se to
obrany naseho stdtu, tykd se to naSich zdvazki, tykd se to tedy kaidého obéana. Cili by
ta debata méla byt sirokd, verejna a jeden prvek té debaty by méla byt i rozprava
predstaviteli politickych stran.

Viiclav Havel, prezident CR
Tiskova konference po jedndni viddy o reformé Armuidy Ceské republiky
Praha 29. 8. 2001
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Doc. Ing. Jifif Strnddek, CSc.

Vojenska technika a vojenska strategie
21. stoleti

Posledni dvé stoleti druhého milénia jasné dokazuji, Ze se technika stala hnacim
motorem nejen rozvoje lidské civilizace, ale i vojenské strategie. Jeji vyjvoj se dostdvd do
stdle se zrychlujici spirdly. Pritom vojenskd technika se nachdzela vZdy na Cele vyzkumu
a vyvoje. V zdvéru 20. stoleti hrdla nezastupitelnou roli v ozbrojenych konfliktech, které
probihaly ve strategicky diilezitych oblastech a stdvaly se tak ohnisky potencidlni krize
ohrozujici svétovou bezpecnost. Priciny konfliktit byly ndrodnostni, iizemni, etnické,
ndbozenské, ale i politické a ekonomické. V nich byly pouZiviny sily a prostiedky vsech
druhii ozbrojenych sil, zkousely se nové zbrariové systémy a technologie, hledaly se nové
zplisoby uplatnéni strategického vlivu, ale i vedeni boje. Dramatické zmény
v euroatlantickém prostoru, jeZ vyplynuly z konce studené vdlky, se odrazily ve strategické
koncepci Aliance piijaté v roce 1991. Od té doby oviem doslo k dalsimu hlubokému
politickému a bezpecnostnimu vyvoji.

E S S S

S necekané rychlym rozpadem sovétského bloku se rychle rozpadlo i bipolarni
rozdéleni svéta. Toto rozdéleni, jak se zdhy ukdzalo, skryvalo jako tlustd opona
skuteénou pestrobarevnost soudobého svéta. Kdyz se tato opona zvedla, lidstvo se
najednou ocitlo tvaii v tvaf svétu skute¢né multikulturnimu a multipolarnimu. Ale
nejen to. Ocitli jsme se ve svété, jehoz jedinou $anci je tuto svou multipolarnost citlivé
vnimat, respektovat a pfijimat ji jako jediné vychodisko nového typu lidského souZiti
na této zemi (viz obr.).

Tato nutnost je vjznamné zesilovana zdvratnym a zarovei riskantnim civiliza¢nim
vyvojem poslednich let. Svétova populace déle roste, neobnovitelnych zdroji rychle
ubyva. Svét suzuji prohlubujici se rozdily mezi bohatymi a chudymi narody. Jedina
globalni civilizace, obepinajici dnes cely svét a vnucujici mu tytéZ vyrobky, navyky,
zplisoby chovéni a zptisoby komunikace, nas k sobé pfiblizuje, ale zarovefi vyvolava
protireakci v podobé rozvoje riiznych nacionalismi, fundamentalismi, fanatism, af
uz etnickych, ndbozenskych, socidlnich ¢i ideologickych. Informaéni revoluce zesiluje
globdlni propojenost kazdého s kazdym, likviduje veSkerou cenzuru, ale zéroven
otevird nedozirné prostory lidské neodpovédnosti. Ve vyctu téchto globalnich
dvojsmyslnosti soudobého civilizaéniho vyvoje by bylo mozno pokracovat libovolné
dlouho.

Obé zminéné okolnosti - konec bipoldrniho rozdéleni svéta a civilizaéni pohyb
nazyvany dnes globalizaci - nutf i k radikalné novému piemysleni o budoucim svétovém
uspoiddani a jeho bezpeénostni architektufe v 21. stoleti.



Globalizacni a civilizacni protiklady
soucasneho vyvoje

Pestrobarevny
multifunkéni
a multipolarni
svét se vyznaduje

Riskantnim o Snahami o budovani
Rustem rizik 2
clvi’lzaénlm Globaini sikoaliasticldtio iy bezpeénostni
vyvojem civilizaci a stabili architektury
spjatym s i 21. stoleti
Ristem Vnucujici: Vojenska rizika * OSN
opulace P « OBSE
i ) V\g;z;kv rozséhla konvenéni « EU
— " navyxy agrese se objevuje jen G
Vygerpavanim | |. zpiisob chovéni || 2opess se oblovie g i
neobnovitelnych| | 5 komunikace perspektivé
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Simaie protireakel || o onomicka, politickd
praasedi riznych: etnickd, nébozenskd,
Zménami e nacianagsrnd terorismus, migrace
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Obr.: Dilema sou¢asného svétového vyvoje

Je realitou dne3niho svéta, Ze jednim z charakteristickych prvki tohoto uspoiadani
bude rozvoj velkych regionalnich seskupeni, do nichZ budou dne$ni narodni staty
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pienaset stdle vétsi ¢ast svych dosavadnich pravomoci, tak jako jejich jinou ¢ast budou
ziejmé nuceny stle zietelnéji pfenddet dold, na rizné mens$i vnitrostatni regiony
a jejich samospravy, na mésta a obce, jakoZ i do ¢etnych dalSich struktur obéanské
spolec¢nosti.

Decentralizace a integrace by tak de facto mély byt jen dvéma stranami téZe mince,
respektive dvéma vyvazujicimi se miskami jedné vahy. Dvojsmysinosti globélnich
ekonomickych tlakii a celkového civilizatniho pohybu nemd smysl éelit jakymkoli
typem pstrosi politiky, izolacionismem, Sovinismem ¢i egocentrismem, ale naopak tim,
7e svétovy vyvoj bude vécné reflektovin a lidé a nirody budou spojovat své sily k tomu,
aby celili véemu, co je na ném neblahé a nebezpecné.

Slovy nové strategické koncepce NATO (1999) je fedeno, Ze konec nebezpedi
studené vilky nastolil cestu ke stabilnéjsim vyhlidkam, které jsou oviem plné vyzev,
k novym moznostem i rizikim, Rodi se nova integrovanéj$i Evropa, coZ se tyka také
euroatlantické bezpe¢nostni struktury, v niz ma NATO dstiedni dlohu.

Novi rizika euroatlantického miru a stability

Na novi rizika euroatlantického miru a stability, véetné titlaku, etnickych konfliktd,
hospodaiskych katastrof, kolapsii politickych fadi a $ifeni zbrani hromadného niceni
v poslednich deseti letech 20. stoleti, Aliance reagovala svym rozsifenim a pfijetim nové
strategické koncepce na summitu ve Washingtonu v dubnu 1999. S realizaci této nové
strategické koncepce tzce souvisi nejen otézka zvySovani vojenskych schopnosti, ale

-i otdzka vyzbrojovani a technologii.

Globilni §ieni modernich technologif, jeZ mohou byt vyuzity k vjrobé zbrani, miize
vyustit ve vy§8i moZnosti sofistikovanych vojenskych kapacit, umoziiujicich vyvoj vysoce
kvalitnich tto¢nych a obrannych protileteckych, pozemnich a namoinich systému,
navadénych stiel a dalSich vyspélych zbranf. Kromé toho oficidlni a neoficidlni struktury
se mohou pokusit zneuZit vzristajici diivéry Aliance v informaéni systémy prostied-
nictvim informacnich operaci ur¢enych k narusenf téchto systémd. Mohou se pokusit
vyuZit strategie tohoto druhu k piekonani pievahy NATO v tradiéni vyzbroji.

Nové strategicka koncepce deklaruje, Ze jeji sily budou strukturovédny tak, aby
odrazely mnohondrodni a spole¢ny charakter spojeneckych misi, kde zdkladni tikoly
budou zahrnovat:

® kontrolu, ochranu a obranu tizemi,

@ zajiSténi nerueného vyuZivani mofskych, vzdudnych a pozemnich spoja,

@ kontrolu moie a ochranu rozmisfovéani spojeneckych ndamoinich odstrasujicich
sil,

zajiSténi bezpecného vzdus$ného prostoru a ticinné rozsiteni vzdu$né prepravy
a obrany,

vedeni nezavislych a kombinovanych vzdu$nych operaci,

pozorovani, rozvédnou ¢innost, prizkum a elektronické vedeni boje,
strategickou prepravu,

zajisténi ucinnych a pruznych velitelskych a kontrolnich zafizeni véetné
premistitelnych kombinovanych a spolecénych velitelstvi.
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Je nezbytné, aby se vojenské sily Aliance vyznacovaly diivéryhodnou schopnosti,
pokud jde o plnéni spojeneckych misi v celém rozsahu. Tento na jedné strané citlivy
a na druhé strané rozséhly poZzadavek ma bezprostfedni disledky a dopady na:

o slozeni vojenskych sil, tiroven bojovych sloZek a jejich vyzbrojeni a vybaveni,
pfipravenost, pouzitelnost a odolnost vojenskych sil,

o]
o vycevik, cviéeni a schopnosti lidského faktoru vojenskych sil,
o mozZnost nasazeni a pouZiti,

o

a také pro budovini ozbrojenych sil a moznost jejich mobilizace.

Cilem by mélo byt dosaZzeni optimalni rovnovahy mezi vysokou pfipravenosti
vojenskych sil schopnych zahdjit, podle potfeby rychle a okamzité, kolektivni obranu
a odvetné operace nevyplyvajici z ¢lanku 5, a sil na odstradujici trovni niz§i pohotovosti
k zajistén{ souhrnu (ikoli nezbytnych ke kolektivni obrané, k rotaci sil na podporu
operaci jako odpovéd’ na krize, nebo pro dal§i posileni v konkrétnim regionu,
a v dlouhodobém budovini a posilovani schopnosti pro krajni pfipad - byl velmi
vzddleny - scénéfe rozsahlych operaci kolektivni obrany. Podstatna ¢ést spojeneckych
vojenskych sil bude muset byt schopna plnit vice neZ jeden z téchto tikold.

Pozadavky strategie na vyzbroj a technické zabezpeceni

Z nejvyznamnéjich ozbrojenych konflikti konce 20. stoleti a novych rysii vedeni
bojové ¢innosti [1] vyplyvaji nasledujici pozadavky strategic na vyzbroj, vystroj
a technické zabezpedenti.

V konfliktech se postupné a d¢inné prosazoval aeromobilni zpiisob c¢innosti
a prokdzala se vyuZitelnost péchoty.

Pésak 21. stoleti bude mit odli§né poslani, Poprvé v historii vojenstvi by mél
piedstavovat jakysi integrovany zbranovy systém a plné€ se zaclenit do celkového
systému digitalizovaného bojiSté. Komunika¢nimi systémy nové generace se
jednotlivec propoji s dal$imi bojovymi systémy (obrnénymi vozidly, délostielectvem,
prizkumnymi systémy ¢ letectvem), svym velitelem a nadifzenym velitelstvim.
Predavani informaci bude fungovat i opa¢né. Velitel uvidi na své obrazovce obraz ze
zaméfovace kazdého vilecnika v poli. Dal§im klicovym prvkem vybavy pozemniho
vile¢nika bude netradiéné feSend ruéni palnd zbran. UmoZni odpalovat
programovatelné granaty raze 20 az 30 mm, které vybuchnou jesté ve vzduchu v malé
vySce nad cilem, ¢imz sniZi ti¢innost okopii ¢i nejriiznéjsich terénnich prekazek. Kromé
vzdugnych vybuchii granat exploduje pii ndrazu na cil, nebo se zpozdénim az po priniku
piekazky pied cilem. Systém umozni zjiSfovat ve dne i v noci cile velikosti ¢lovéka
fadove na kilometr. Zméfi vzdilenost, vypocte zamérny bod, naprogramuje zapalovac
granatu, vyda povel k odpalu. Umozni palbu i na nizko letici cile. Nékolikavrstvovy
odév se specidlni uzavienou pfilbou umozni ochrénit vojika pred tepelnym zdienim,
uc¢inky chemickych a biologickych zbrani, laserovych paprskii. Umozni zménit
zabarveni vrchni vrstvy v zavislosti na venkovnich podminkéch, snizovat demaskujici
tepelné zareni téla vojaka, sniZzovat elektromagnetické vyzafovani elektrickych soucasti
a pfi pohybu vojéka generovat elektricky proud pro napéjeni elektronickych systému.
Nejspodnéjsi vrstva odévu vytvoii potiebné mikroklima bez ohledu na venkovni teplotu
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&i fyzickou a psychickou zatéz. Sirokoihly prithledovy displej piilby bude slouzit ke
sledovani situace digitalizovaného val¢i§t€¢, navadéni ,chytré“ letecké nebo
délostielecké munice na cil ¢i ovlddani miniaturnich bojovych bezpilotnich vzdu$nych
prostiedki. PouZiti ,inteligentnich kapsli, které by vojék pied zapocetim bojové akce
spolkl, umozZni v sou¢innosti se specidlnim senzorem podle chemického sloZeni §tav
v travicim traktu uvoliiovat ze zdsobniku kapsle potiebné vitaminy a koncentrované
Ziviny, které by zajistily potiebnou télesnou energii pro fyzické i psychické vykony na
bojisti.

Vyvoj obrnéné techniky, pii zachovani minimalné stejné odolnosti jako soucasné, se
bude ubirat snizovanim hmotnosti pouZitim vostinovych konstrukei, technologii
wstealth®, nekovovych vysoce pevnostnich materidld, vykonnych pohonnych a pie-
vodovych elektro-hydropneumatickych jednotek. Nejmodernéjsi elektronika, plna
automatizace, snizi obsluhu az na dva vojaky umisténé v pancéiované ¢asti délené
korby s miniaturni vézi. Prizkumné senzory monitorujici nékolikakilometrovou
vzdélenost umoZzni vyhodnotit nebezpedi a aktivovat systémy piimé obrany (stiepinové
clony, samonavadéci raketky, laserové stiely) ¢i ruSeni nebo klamné cile, které odvrati
nebo zachyti dder.

Délostielectvo, velkordzové raketomety, moderni délostfeleckd submunice
a paprskové zbrané, kanony s kapalnou pohonnou smési, elektromagnetické zbrané
budou zabezpefovat dostate¢nou palebnou silu a schopnost odrazet dder.
Konstruovany budou jake vysoce pohyblivé schopné prepravy taktickymi
transportnimi letouny. Kamerové systémy jako soucésti submunice umozni palbu na
cile za horizontem nebo na posledni chvili vybrat jiny cil ¢i odvrétit jeji i¢inek, kdy hrozi
nebezpeci zasaZeni vlastniho cile.

Zvlastnim rysem poslednich konfliktl bylo pieneseni tsili na jiné objekty, zejména
civilniho charakteru, s pouzitim leteckych grafickych pum k vyfazeni elektrickych
rozvodnych siti v Jugoslavii, a specidlnich pum k rozru$eni ropnych téZnich vézi ve valce
v Perském zilivu.

Jejich pouziti upozornilo na existenci neletdlnich zbrani, které maji mit jako
netradiéni bojové prostiedky rozhodujici roli v budoucich konfliktech véetné boje
s terorismem. Zakladni charakteristika téchto zbrani spo¢ivéd v tom, Ze jejich pouzitim
nemd byt zniena Ziva sila, ale jen docasné vyiazena. Jejich pouZiti ma vétSinou
i politicky cil a ma vyvolat nespokojenost obyvatelstva s vlidnoucim reZzimem, ktery
situaci zavinil. Mezi neletalni zbrané bude patfit optické laserové zareni vyvolavajici
docasné oslepeni nebo zniceni optickych senzorid k monitorovani a navadéni stiel na
cil.

Nejaderné elektromagnetické impulzy a mikrovinné ziieni s vysokou energii
narusuji ¢innost mozku a centrdlni nervovou soustavu lidi, vyfazuji vypocetni techniku
a mohou vyvolat vybuchy muni¢nich skladi a minovych poli. Zvukové a ultrazvukové
viny zptisobuji dezorientaci, nevolnost, kiece, deprese, davovou paniku u lidi, plachost
az divokost zvifat, vyvolavaji demoli¢ni ucinky na stavby a techniku. Prostiedky
radioelektronického boje zptisobuji dezorganizaci veleni a ovladani zbrani. Prostiedky
informacniho boje slouzi k vyfazeni pocita¢d viry. VloZeni a pteneseni klamnych
informaci do pocitacii nebo poéitacovych siti znehodnocuje rozhodovaci procesy.
Biologické zbrané vyvolavaji infekéni onemocnéni, produkuji jedy, slizy, chemikélie pro
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ni¢eni pohonnych hmot, rozklad vybusnin, maskovacich néatéri, kovi, té€snéni, plasti
pneumatik, silnic, informac¢nich komunikacnich linek.

Novy druh vzduiné a elektronické valky, umozilujici ni¢eni stanovenych objekti
s vysokou piesnosti z bezpetné vzdalenosti s pribéZnymi piesnymi informacemi
o nepiiteli, znemozZiujici jeho téinnou protiakci, zabezpedi letectvo a vesmirné
prostiedky. Jejich budouci vyvojové trendy se odehraji v oblastech technologif obtizné
zjistitelnosti, inteligentni vyzbroje, inercidlni navigace, sdruZenych palebné navigaénich
komplexti prechézejicich do bezpilotnich bojovych letount, fizenych stiel s plochou
dréhou letu, obfich dopravnich a tankovacich letouni, hybridnich letounti s dvoulistym
rotujicim kifdlem, ¢i specidlnich letouni s drakovym potahem v jehoZ struktuie jsou
zabudovany komponenty fungujici jako radiolokitor s neomezenym celokruhovym
zabérem nebo jako komunikacni systém ¢i aktivni systém stealth zamezujici
radiolokaéni zachyceni.

V Rusku jsou vyvijeny a v soucasné dobé byla odzkou$ena mezikontinentalni
balistickd raketa typu S8-25 umisténd na mobilnim podvozku, kterd zasahla cil
v nékolika tisicikilometrové vzdéalenosti od mista startu a v posledni fazi letéla ve vy$ce
zhruba 30 kilometrd nékolika nasobné vyS§i rychlosti zvuku. ZkouSenid novi
technologie ,,scramjet” umoziiuje, aby raketa dosahla péti a vice nasobné rychlosti
zvuku. Americky Narodni dfad pro letectvi a vesmir (NASA) uskuteénil 2. éervna 2001
test prototypu X-43A s touto technologii, aviak pokus se nezdafil. Tyto snahy
demonstruji posilovani toénych schopnosti na jedné strané a na druhé strané
schopnost prekonat protiraketovy §tit. Novym trumfem by se mél stat strategicky
bombardér operujici v ,,suborbitalni vySce* asi 100 kilometr{i nad zemskym povrchem.
Podle zdméru konstruktérii by mél byt ,,vesmirny bombardér do 30 minut po startu
schopen zasahnout cil kdekoliv na nasi planeté. Podle informaci amerického listu Los
Angeles Times by mél novy bombardér piedstavovat pilotovany letoun, jehoZ koncepce
vychazi z jiz zkou$eného prototypu zndmého jako X-33 Venture Star. Futuristicky
bombardér ma startovat podobné jako balistické rakety a v relativné kratké dobé
vystoupat do vy$e asi 100 kilometrd. Odtud by na cil odpaloval samostatné navadéné
stiely. Z jakéhokoliv mista nasazeni by novy letoun mohl byt nazpét na zikladné ve
Spojenych statech po pouhych devadesiti minutich od startu (pro srovnéni:
strategickym bombardérim B-2 nasazovanym pii vzdu$nych titocich proti Jugoslavii
v roce 1999 trval navrat na zakladnu v Missouri celych 24 hodin). Dalsi obrovskou
vyhodou ,suborbitalniho letounu® je jeho praktickd nedosazitelnost pro béziné
prostiedky protivzdu$né obrany potencidlnich protivniki.

Kosmické prostiredky budou postupné pirebirat iilohu priizkumu a prostiedki véasné
vystrahy pied balistickymi stfelami. Umozni globalni propojeni jednotlivych bojovych
systémii protiraketové obrany a velitelstvi. Rozmisténi satelitd s vykonnym laserem
a ucinnym dosahem (3000 km) umozni nic¢it balistické stiely odpélené z jakéhokoli
mista na zemékouli. Pro boj proti nebezpeéim ve vesmiru se zkoumaji zpisoby, jak
vyrdbét a skladovat elektrickou a jinou energii v kosmu, kterd je potiebna pro lasery
a zbrafiové systémy fungujici na zakladé mikrovin,

Pouziti piesné fizené munice ve vilce v Perském zilivu zpisobilo piiblizné
sedmdesét pét procent §kod v irdckych strategickych a operacnich cilech a prokézalo
vysokou hodnotu strategického bombardovani. Model strategické letecké ofenzivy
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(zdsahu) proti naruSitelim stability, ktery by mél zajistit pofadek v 21. stoleti a ktery
byl ovéien ve vélce v Perském zalivu a na Balkéné, Ize hodnotit ze dvou pohledd. At je
situace v krizové oblasti sebeslozitéjsf, chirurgicky piesné a zaroven drtivé idery piinuti
po chvili kazdého, aby pfistoupil na predlozené podminky. Jenze viechno vy$e popsané
se zhrouti, je-li protivnik zarputily a dokédze odoldvat, natoz ¢inné se bréinit. Pak
nezbyva nez vysilit protivnika dlouhodobym bombardovéanim, invaznim pisobenim ¢i
dosahnout politického kompromisu. Invaze ale prind$i riziko materialnich i lidskych
ztrét a je tedy politicky obtiZné akceptovatelna. Proto je zde snaha udrZet technickou
a z nf vyplyvajici strategickou nadvladu vzdudnych a kosmickych prostiedki nad
moznym protivnikem u vSech aktérii mezindrodniho déni. I sou¢asna snaha USA
o vybudovini protiraketového des$tniku je toho dokladem.

Vyvoj ndmoinictva se bude ubirat smérem k obtizné zjistitelnosti plavidel,
mohutnosti ideru nejen v pobifeznim padsmu, ale i hlubokém vnitrozemi, schopnosti
nicit nejriznéjsi cile na suchu, ve vzduchu i na mofi. Lodé a ponorky budou stale vice
vyuzivat elektricky pohon lodnich §roub, saci a vytokové reakéni sily. Automatizace
vSech lodnich procesii snizi pocty osddek o tietinu proti souc¢asnym typtim. Letadlové
lodé budou vybaveny vicesmérovymi vykonnymi elektromagnetickymi katapulty
a spolehlivym d¢innym zéchytnym zafizenim. Jaderné ponorky s mezikontinentalnimi
stfelami zdstanou i nadédle ve vyzbroji jako hlavni prostiedek strategického
odstraSovani s moznosti okamzité udefrit. Jejich vyvoj se bude ubirat zvySovanim
horizontalni a vertikdlni manévrovosti, segmentaci a samostatnosti jednotlivych ¢asti
ponorky, které zvysi jeji schopnost odrazit protititok a odolat mu. P¥{padné zvei'ejnéné
zkuSenosti z potopené Ruské ponorky Kursk v Barentsové mofi budou ziro¢eny
konstrukénimi tymy.

Préce na vyzdviZeni vraku z hloubky 108 metrt jsou v rozhodujici fazi. ,Délame vie
pro to, aby se namoinikim, kteff zahynuli v ponorce, dostalo diistojného pohibu.
Povazujeme to za na$e svaté poslani, uji§tuje stile znovu viceadmiral Michail Mozak
novinére. Proti tomu mluvéi Severomorské flotily v Murmansku tvrdi, Ze nejde o civilni,
ale vojenskou operaci. Je viak téméf jisté, Ze torpéda z ponorky Kursk zatim zdistanou
na dné. A Ze se k nim zahrani¢ni experti nepfibliZi.

Podle americkych odbornikii jde o superrychli torpéda, kterd ve vedeni podmoiské
valky oteviraji tiplné novou kapitolu. Ve srovnani s obvyklymi torpédy, kterd vyvinou
maximalni rychlost pod hladinou kolem 130 kilometri za hodinu, by se méla tato
torpéda fitit k cili rychlosti az 1500 km/hodinu. Cil jaderného tderu, tieba svaz
s letadlovymi lodémi, by nemél ¢as na obrannd opatieni. Vojensti specialisté se
domnivaji, Ze na palubé ponorky bylo 28 supertorpéd a Ze vybuch pohonu jednoho
z nich zptsobil jeji havarii. Torpéda nové generace, kterd v zapadnich odbornicich
vyvolévaji izas a zdé$eni, se odborné vefejnosti poprvé piedstavila na nejvétsi svétové
vystavé vojenské techniky a zbrarniovych systémi v Abi Dhabi v roce 1999. Jejich
exportni verze se jmenovala Skval-E ($kval je rusky prudky, jednordzovy népor vétru)
a podle takticko-technickych dat méla po odpdleni dosahovat rychlosti az pét set
kilometrii za hodinu. Odbornici se domnivaji, Ze Rusko mélo tuto zbraii k dispozici uz
od konce sedmdesatych let, a Ze uz prvni verze supertorpéda dosahovaly rychlosti 200
uzli (asi 370 km/hod.). Byla tak bezmadla ctyrikrat rychlej$i nez nejvykonnéjsi torpéda
Severoatlantické aliance. Britsky odborny magazin Jane’s Inteligence Review
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doprovodil zpréavy o této zbrani komentéri: ,,Jde o jednu z nejnicivéjsich podmoiskych
zbrani, jaké se objevily v poslednich letech.” Kursk mohl byt vyzbrojen mnohem
pokrotilejsi verzi $kvalu, osm metri dlouhého torpéda o priméru 53 centimetrd
a vaziciho 2,7 tuny. Tato verze by méla dosahovat podvodni rychlosti az 1500 km/hod.
Ruskym inzenyriim se podafil technologicky priilom, ktery mize zcela zménit nejen
konstrukci podmofiskych zbrani, ale také ¢asti lodi, hlavné lodnich §roubd a jinych
zafizeni vystavenych rychlym proudénim tekutin. Ziejmé vyuZili fyzikalniho efektu, tzv.
kavitace. Jde o jev, ktery popsal uz v roce 1867 Isaac Newton. Kolem ploch obtékanych
velkou rychlosti (zhruba nad 180 km/hod.) se vytvéreji bublinky pary, které napadaji
obtékanou plochu, tieba listy lodni vrtule. Rusiim se zfejmé podafilo vyuzit kavitaci
tak, Ze nejen ¢asti, ale celé téleso se zahalf do jakéhosi pouzdra z parnich bublinek, coz
nesmirné snizi odpor vody. Takové téleso viak musi mit raketovy ¢i turbinovy pohon
nové generace, coz je dalsi tajemstvi skryté na ponorce Kursk. To by znamenalo, Ze
konstruktéfi museli vyfesit fadu dalSich problémd, jako je stabilita tak rychlého télesa
apod. Pokud by Rusové méli zbrai, jez by se mohla ke biehiim USA bliZit nasobkem
rychlosti zvuku, a to hluboko pod hladinou, chystany protiraketovy destnik by v tomto
sméru nebyl piili§ uziteény.

Prizkumnd, radiolokaéni a pasivni radiolokaéni technika postavend na
homogennich- optoelektronickych integrac¢nich technologiich propojena s aktivnimi
protiletadlovymi, protiraketovymi prostfedky vytvori souvislé radiolokaéni a priizkum-
né pole pokryvajici piizemni, malé a velké vySky. To umozZni véasnou vystrahu a iniciaci
optimdlnich aktivnich palebnych prostfedkd k ni¢eni protivnikovych aktivnich
palebnych i pasivnich systémii v redlném case. ’

Smérnice pro pristup Aliance k pouziti sily

Aby Aliance realizovala zékladni bezpecnostni tikoly a principy své strategie,
musi byt jeji sily nadéle prizplisobovany, aby umoznily G¢inné vyhovét pozadavkiim
celé Skdly misi, a zéroven reagovat na budouci vyzvy. Piistup spojeneckych sil,
zakladajici se na sile riiznych narodnich obrannych struktur, se bude fidit pfislusnymi
smérnicemi,

Velikost, ptipravenost, dostupnost a rozmisténi vojenskych sil Aliance bude odrazet
jejich zodpovédnost za kolektivni obranu a vedeni operaci reagujicich na krize, nékdy
v kratké lhité, daleko od domdcich zdkladen, véetné operaci mimo tizemi spojencil.
Charakteristiky sil NATO budou rovnéz odrdzet ustanoveni pfislusnych dohod
o kontrole zbrojeni. Musi svou kapacitou odstraovat a odrazet titoky proti jakémukoli
spojenci. Musi byt interoperabilni a mit patfiéné doktriny a technologie. Museji byt
udrZovény ve stavu potfebné pohotovosti a mobility a museji byt schopny vojenského
tispéchu v §iroké skale slozZitych spojenych a kombinovanych operaci, jeZ mohou rovnéz
zahrnovat partnery a dal$i neclenské staty.

To jmenovité znamena, Ze:

a) Celkova velikost spojeneckych sil bude udrZoviana na nejniZSich trovnich
odpovidajicich pozadavkiim kolektivni obrany a jinych misi Aliance, budou rovnéz
udrZovany v patfi¢né a odstupiiované pohotovosti.
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b) Geograficka distribuce sil v dobich miru zarué¢i dostate¢nou vojenskou
piitomnost na tizemi Aliance, v¢etné rozmisténi sil mimo domdci tzemi a vody
a dohodnutého rozmisfovani sil, kdy a kde je to nezbytné. Bude tfeba vzit v tvahu
regiondlni, a zejména geostrategické tivahy uvniti Aliance, protoZe nestability u hranic
NATO by mohly vést ke krizim nebo ke konfliktdim vyZadujicim vojenskou odpovéd,
jiz by mohly pfedchazet jen kratké doby varovani.

c) Velitelska struktura bude schopna pievzit kontrolu nad celou §kilou vojenskych
mis{ Aliance, véetné pouZiti mobilnich kombinovanych ¢i spojenych $tdbl a $tabd
kombinovanych spole¢nych specialnich jednotek (CITF), aby byla schopna fidit a velet
mezindrodnim jednotkdm, sloZzenym z riiznych druhii zbrani. Bude rovnéz schopna
podporovat operace politicky kontrolované a strategicky fizené bud’ ZEU, respektive
EU, nebo jak bude jinak dohodnuto, a vést krizové operace NATO podle ¢lanku S
s partnery a s jinymi zemémi, jeZ se mohou zicastnit.

d) Aliance bude celkové, v kratké i dlouhé perspektivé a pro celou $kdlu svych misi,
pozadovat zakladni opera¢ni schopnosti, jako schopnost ti¢inného zésahu, schopnost
rozmisténi a mobility, odolnost sil a infrastruktury, obrannou schopnost, véetné
logistiky a rotace sil. Pro rozvoj téchto schopnosti k jejich plnému potencialu pro
mnohonérodni operace budou dileZité interoperabilita, véetné lidského faktoru,
vyuzivani patiiénych vyspélych technologii, udrZovini informaéni pievahy pii
vojenskych operacich a nasazeni vysoce kvalifikovaného persondlu se Sirokym
spektrem dovednosti. Dostate¢né kapacity v oblasti veleni, kontroly a komunikaci,
stejné jako zpravodajstvi a pozorovéini budou slouZit jako nezbytny posilovaci faktor
pro sily.

¢) Omezen4, ale vojensky vyznamna ¢ast pozemnich, leteckych a ndmotnich sil bude
kdykoliv schopna reagovat tak rychle, jak bude nezbytné, na Sirokou 8§kilu eventualit,
véetné nahlého dtoku na jakéhokoli spojence. Velky pocet prvki sil bude dostupny na
odpovidajicich stupnich pohotovosti, aby podpofil dlouhotrvajici operace, af jiz na
tizemi Aliance nebo mimo né, véetné rotace rozmisténych sil. Tyto sily musi mit jako
celek dostate¢nou kvalitu, pocetnost a piipravenost piispét k odstrasovani a k obrané
proti omezenym ttokiim na Alianci.

f) Aliance musi byt schopna vytvaret vétsi sily, jak v reakci na zasadni zmény
v bezpecnostnim prostiedi, tak pro omezené pozadavky, posilovanim, mobilizaci rezerv
nebo piestavbou sil, pokud to bude potiebné. Tato schopnost musi byt umérna
potencialnim hrozbdm pro bezpecénost, véetné potencialniho dlouhodobého vyvoje.
Musi brat rovnéz v ivahu moznost podstatnych zlepSeni v piipravenosti a schopnostech
vojenskych sil u hranic spojeneckych stati. Schopnosti véasného posileni a doplnéni
zé4sob v rdmcei Evropy ¢i v transatlantickém méfitku bude mit nadéle zdsadni vyznam,
z ¢ehoz bude plynout velk4 potieba rozmistitelnosti, mobility a pruZnosti.

g) Odpovidajici struktury a postupy sil, véetné téch, jez poskytuji schopnost rychle
a selektivné utvifet, rozmisfovat a soustfedovat sily, jsou nezbytné pro umoznéni
uméiené, pruzné a véasné reakce, jez ma snizit a pritlumit napéti. Tyto struktury museji
byt v dobé miru pravidelné procvicovany.

h) Obranna pozice Aliance musi byt schopna patfiéné a ucinné Celit rizikim
spojenym s ifenim zbrani hromadného ni¢eni (NBC - nuclear, biological and chemical
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agents) a s prostfedky jejich dodédvani (nosici), jez rovnéz predstavuji potencidlni
hrozbu pro obyvatelstvo, tizemi a sily spojenci. Je zapotiebi vyviZzend smés sil,
schopnosti reakce a posilenych obrannych zatizeni.

i) Sily a infrastruktura Aliance museji byt chranény proti teroristickym ttokdm.

Postoj NATO v oblasti obrany vii¢i nebezpeéi a moznym hrozbam $ifeni jadernych,
biologickych a chemickych (NBC) zbrani a jejich nosi¢ se musi dél zlepsit, véetné
price na raketové obrané. Vzhledem k tomu, Ze alian¢ni sily mohou byt vyzviny
k operacim mimo hranice NATO, schopnost ¢éelit nebezpedi §ifeni se musi vyznacovat
pruZnosti, mobilitou, rychlou rozmistitelnosti a odolnosti. Politicka linie vyuky,
planovani, vycviku a cvi¢eni musi rovnéZ pfipravit Alianci k odstradeni a k obrané proti
pouziti zbrani NBC. Cilem je postupovat tak, aby se zmenSila opera¢ni zranitelnost
vojenskych sil NATO piiudrZeni jejich pruznosti a i¢innosti, a to navzdory piitomnosti,
hrozbé ¢i pouziti zbrani NBC.

Strategie Aliance nezahrnuje schopnost vedeni chemické nebo biologické valky.
Spojenci podporuji vieobecné piistoupeni k piislusnym odzbrojovacim systémtim.
I pfesto, Ze bude dosazeno dal$iho pokroku v oblasti zdkazu chemickych a biologickych
zbrani, obezietnost v oblasti obrany zlistdva zdsadni.

Zavér

Jak z vySe uvedeného vyplyva, vztah strategie a techniky je velmi silny. Stéle se
zdokonalujici technika umoziuje vyty¢ovat a realizovat nové rozsahlé strategické cile
bezprostiedné reagujici na globaliza¢ni a civilizaéni protiklady souéasného, ale
i budouciho vyvoje. Umoziiuje na jedné stran¢ krotit dobyvatelské choutky, na druhé
strané za pfedpokladu ziskéni technické pi‘evahy je povzbuzuje. Proto je nezbytné velmi
rychle budovat a posilovat bezpe¢nostni architekturu v 21. stoleti umoziujici udrzitelny
rozvoj lidstva a napliujici jeho nadéje po prosperité, svobodé, bezpeénosti a volnosti.
Proto Aliance musi i naddle hrat nepostradatelnou tlohu pfi konsolidaci a uchovani
pozitivnich zmén minulych let a musi elit nyn&j$im i budoucim bezpeénostnim vyzvim
jak konstatuje jeji nova strategicka koncepce [3].
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Plukovnik Ing. Frantisek Valach, CSc.

Jaka armada bude treba v r. 2020?
(K diskuzi o Joint Vision 2020 americkych ozbrojenych sil)

Nisledujict pojedndni slouzi k vysvétleni vécné odborné problematiky s diirazem na
interpretaci nékterych novych oblasti vojenského uméni. Diskuze pomiiZe sezndmit étendre
s novymi myslenkami, které zanedlouho ovlivni zdakladni oblasti vojenstvi. V tomto éldnku
se pouzivaji tidaje publikované v zahrani¢nim vojenském odborném tisku ve spojeni
s vlastnimi iteracnimi pozndambkami, a proto si autor necini ndrok na to, aby prezentované
tidaje byly povazovdny za piivodni preklad.

Pro dne$ni multilaterdlni uspofadani svéta jsou evidentni dva zdkladni trendy.
Na jedné strané politické, ekonomické a jiné podminky vytvireji bezpecnostni
prostiedi s vétsim mnozstvim rozmanitych hrozeb, a naproti tomu se projevuji vyrazné
tendence dosahnout celkové bezpecénostni jistoty. Ziskat zdkladni jistoty v oblasti
bezpecnosti a obrany vyzaduje v piedstihu posoudit podstatu budouciho vyvoje
svétového spoledenstvi ve vazbé na vojenstvi. JiZ dnes je totiZ jasné, Ze technologie
a hrozby se budou dale vyvijet, zcela nezavisle na nds, ve stile se zrychlujicich
procesech.

Spoleéna vize 2020 (Joint Vision 2020) je koncepéni dokument, tykajici se vSech -
joint - ozbrojenych sil USA, tj. pozemniho vojska - Army -, vojenského letectva - Air
Force -, vojenského namofnictva - Navy - a namoini péchoty - Marine Corps. Tyto sily
jsou oporou napliiovani cilii ndrodni bezpecnostni strategie. Jejich rutinni pouZiti se
podili velkou mérou na utvdieni mezinarodniho bezpeénostniho prostiedi. Jsou
udrzoviny v nepfetrzité bojové piipravenosti s cilem dat piadnou odpovéd’' na
jakoukoliv hrozbu s moZnosti vyuziti celého spektra vojenskych operaci.

Hlavni zaméfeni vize vychézi z nutnosti pfipravit se jiZ nyni na nejistoty budoucnosti.
Vize 2020 vyty¢uje zasadni koncepee a rozsifuje diivéjsi vizi 2010 (z r. 1997), s cilem
usmérnit pokraéujici transformaci ozbrojenych sil. Celkovym cilem reformy uvedené
v tomto dokumentu je vybudovat nejdokonalejsi sily, které budou samoziejmosti
v miru, energické (rozhodné) ve vélce a vynikajici pii vedeni jakékoliv formy konfliktu
v celém $irokém spektru vojenskych operaci.

Jadrem vize je potom pIné spektrum dominanci dosazenych prostfednictvim
vzajemné zavislosti uplatnéni nadfazenosti manévru, presnych tderd, soustiedéné
logistiky a vSestranné ochrany. Zminéné oblasti vyzaduji stdlou inspiraci efektivnich
technologii k modernizaci a piezbrojovani. Materialni nadfazenost sama o sob€ oviem
neni podstatna. Vét§i diileZitost ma formovani doktriny, piiprava veliteli a $tabu, kteii
skute¢né zhodnoti prednosti technologii.
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Historicko-strategicky kontext

V roce 2020 se budou staty vyrovndvat se znaénym rozsahem zajmd, piflezitosti
a vyzev, které budou pravdépodobné vyzadovat tic¢ast vojenskych sil. Globdlni zajmy
a zdvazky Spojenych stati ziistanou neménné a nejsou Zadné naznaky, Ze hrozby viici
témto zajmim a zavazkim, nebo viéi spojenciim, zmizi. Plnéni téchto zdvazkd
v podminkach vyzev budoucnosti bude nepfetrZité usmériovat strategickou vystavbu
ozbrojenych sil, navrhovani efektivnich projektd, tcast sil v zamoii a dosahovat
strategické iniciativy. Vize 2020 popisuje nezbytné procesy, kterymi toho dosdhnout.

Jestlize vyjdeme z piedpokladu, Ze ozbrojené sily v roce 2020 budou zraniteln&;si
rychlej$imi a presnéj§imi prostfedky ni¢eni nez je tomu nyni, nelze nez pokracovat
v investicich k rozvinuti novych vojenskych schopnosti. Vize v tomto ohledu popisuje
nastavajici transformaci onéch novych schopnosti.

Vyvoj v obdobi piistich dvou desetileti nezvratné ovlivni dva faktory: Za prvé, vedeni
bojové ¢innosti vyrazné zméni pokracujici rozsifovani informacnich technologii.
Zmény spoleéného veleni a fizeni v informaénim prostiedi pfivodi v podminkéch
informacni hegemonie rozhodujici transformaci opera¢nich schopnosti spole¢nych sil.
Za druhé, ozbrojené sily budou vice spolé¢hat na intelektudlni a technologické inovace.
Rychlost technologickych zmén, specidlné podporujicich zmény ve strategickém
prostiedi, vyty¢i vyznam a tlohu lidské zpiisobilosti, tim i organizaci, a zrychli inovace,
které se projevi v celém rozsahu spole¢nych operaci. V tomto duchu vize zahrnuje
celkové schopnosti pozadované od piipravy a vedeni spole¢nych vojenskych operaci
v obdobf do roku 2020. ‘

Jak jiz naznadila diivéjsi vize 2010, dne$ni schopnosti manévru, tderu, logistického
zabezpeceni a ochrany se stanou dominantnimi v zdvislosti na realizaci potencialni
informacni revoluce a pfevlddnou nové aspekty k nimzZ patii rychly a hluboky manévr,
piresny iider, vSestranna ochrana a soustiredéna logistika.

Uplné spektrum dominanci

Vyslednym cilem vojenskych sil Spojenych stati je splnit pozadavky kladené
vrcholnymi statnimi vlddnimi orgdny. Pro spole¢né sily budoucnosti bude timto
konecnym cilem dosdhnout schopnost sil operovat rozmanité (nelinearné), prolnutim
celého spektra dominanci, v uceleném rozsahu vojenskych operaci, nebo-li v kombi-
naci s mnohonédrodnostnimi partnery kontrolovat kazdou situaci a porazit jakéhokoliv
nepfitele.

Redlné spektrum dominantntho postaveni zahrnuje prosazovani hlavni rtole
odstrasovani - propojeni valcisté s aktivitami sil. OdstraSovdni obsahuje aktivni
a pasivni uplatnéni zbranovych systémii, zejména strategickych sil a zbrani
hromadného ni¢eni hlavniho val¢iSté. Na regiondlni drovni se uplatni s mensim
stupném nepiedvidanych skutecnosti. Celé spektrum dominantniho postaveni
zahrnuje také podporu statnich cinitelli, neurcité situace mezi mirem a vilkou, jako
jsou operace na udrZeni a prosazeni miru, stejné jako humanitarni a podpiirné akce.

Dosazeni tiplného spektra dominanci prostiedky spole¢nych sil naplnf jejich zakladni
poslani - vitézstvi ve vilce - ziskdnim tspéchu v celém rozsahu operaci. Toho se
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nedosihne pouhou touhou po vitézstvi, ale vynaloZenim znaéného tsili i za cenu obéti.
Av3ak i pies nejlepsi usili a viili minimalizovat tyto obéti a ztraty, se jim v konfliktu
nelze vyhnout. SloZitost je a ziistane vlastni vojenskym operacim vedenych na viech
urovnich a za kazdych podminek.

Informacni prevaha

Informace, zpracovani dat a komunikacni sité jsou jadrem kaZdé vojenské ¢innosti.
Po celou historii vojensti stratégové povazovali informaéni nadiazenost za kli¢ovy
exponent vitézstvi. Stale pokracujici informacni revoluce vytvaii nejenom kvantitativni,
ale i kvalitativni zménu v informaénim prostfedi. Informacni pievaha je ovSem
v podstaté nestald, a tudiz musi byt vytvafena a podporovana systémové, cestou vedeni
informacnich operaci. Nicméné vytvoieni informacni pievahy neni cilem, ale
prostiedkem.

Koncepce pojmenovana ,global information grid“ (coz lze chédpat jako generdlni
informaéni sif) bude poskytovat soumérny ramec k dosazZeni tohoto cile. Funkéni sit
bude vné i vnitiné propojena na zdklad¢ informacnich schopnosti, pfidruZzenych
procesi a ¢innosti §tabi, kterym zprostiedkuje poZadované informace. Hlavni i¢astnici
tohoto pomyslného okruhu budou velitelé, politi¢ti ¢initelé a podpiirny persondl
u bojovych soudasti. Realizace plného potencidlu techto zmén vyZaduje nejenom
technologicka zlep$eni, ale nepietrzity vyvoj zmén v doktring, organizaci a rozvinuti
relevantniho vycviku k udrZeni srovnatelnych vyhod s informaénim prostiedi.

Zdokonalovani (inovace)

Spole¢né vize 2010 identifikovala technologickou inovaci jako Zivotné dilezity
komponent transformace ozbrojenych sil USA. Je dileZité zachytit vedle diirazu na
technologie také vyznam a tlohu rozsifeni inovaci organizaéniho a znalostniho razu.

Ve zjednodusené podobé je inovace spojeni novych myslenek s plnénim dkold
novymi raciondlnimi technikami. Inovace, které budou vyplyvat z vieobecného
porozuméni zdkonitostem vedeni bojové cinnosti, vymezi propojeni schopnosti
budoucich vojenskych operaci, na které se musi velitel pfipravit, aby splnil dkol. U¢inné
inova¢ni procesy vyzaduji kontinuitu vzdélavani a uplatnéni interakce, ktera zhodnoti
cile opera¢nich tkoli s vyuzZitim cvifeni, experimentii a simulaci, jeZ musi zahrnovat
mechanismy zpétné vazby. Cil je proto stanoven kategoricky, rozvazné, pfiméiené
a logicky rozumné: s dostateénou flexibilitou a vhodnymi piistupy, umoZiujicim
napravit piipadné chyby a véas piedchizet nepfedvidanym okolnostem.

»Musime posilit naléhavé inovace,” uvadi vize, ... jeZ vytvoii spole¢né sily
budoucnosti, ne toliko z rozhodnuti s ohledem na budoucnost, verzus struktura
soutasnych sil a rozpodtl, ale také k prijatelné toleranci chyb a selhdni
experimentélnich procesi. Musime vytvafet postupy, vhodné pro dané obdobi
a dostupnosti zdroju, které zajisti spolehlivé vysledky a pfinesou tispéch v boji*.

Meénici se technologie jsou primarné hnacim ustrojim zmény prostiedi. Proto se
realizaci inovaci musi podrobit cely komplex spoleénych operaci - napiiklad jaké
prostiedky ozbrojenych sil musf zajistit zmény v doktriné, organiza¢nich strukturach,
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vyeviku, nebo jaké pozadavky budou na bojovou techniku, zbranové systémy a jina
zafizeni, co udélat pro zdokonaleni schopnosti veleni a fizeni a vzdélavani veliteli
a $tabu a piipravu vojsk.

Vedeni spole¢nych operaci

Velitelim musi byt poskytnuta prileZitost splnit tkoly zasazenim pfipravenych
jednotek a dosdhnout tirovné ofenzivnosti nutné k vedeni vojenskych operaci v celém
jejich rozsahu. JestliZe to bojova ¢innost vyZaduje, musi mit k dispozici velké seskupeni
sil schopnych vést spole¢né obranné a atoéné operace proti nepfiteli, ktery se musi
branit pievaze.

Jiné alternativy, humanitdrni asistence nebo mirové operace, budou vyzadovat
okamzitou pruznou odezvu k dosazeni narodnich cili v pozadovaném casovém
rozsahu. Jisté situace mohou vyzadovat schopnosti pouze jednoho druhu ozbrojenych
sil (vojska), ale zpravidla k dosaZeni spole¢ného cile budou zasazeny jak aktivni
(pravidelné), tak zaloZni soucésti (zdlohy).

SloZitost budoucich operaci také vyzaduje spole¢né fizenf sil, které maji schopnost
¢inn¢ participovat jako jedna soucdst unifikovaného narodniho usili (programu).
Tento integrovany pfistup unilaterdlné prinaseji viechny nastroje politiky na dosazeni
narodnich cili. Umérné k objevujicim se hrozbdam bude v piisobnosti civilnich orgéni
také pravdépodobné nabyvat na diilezitosti participace spolecnych sil na eliminaci
takovych hrozeb, jako je napiiklad terorismus a rozsitovani zbrani hromadného niceni.

Lidské zdroje

Celkovy fundament spoleénych sil 2020 budou tvofit velitelé a §taby a zdkladni
vojenské jednotky. Jejich kvalita bude zasadni otazkou jako nikdy pfedtim. V ramci
svych ptisobnosti budou éelit rozmanitosti misi a technologickym pozadavkiim, které
vyzaduji adaptabilitu, inovaci, piesné znalosti, novitorské mysleni a multikulturni
porozuméni. Stat se bude spoléhat na talentované jedince vyznacéného charakteru,
odevzdavajici se etické nesobecké sluzbé.

Pifslusnici ozbrojenych sil USA musi byt ptipraveni piejit, kdyZ to bude nutné,
z bézné piipravy k vedeni skute¢né bojové ¢innosti v jakékoliv aktudlni bojové situaci
k prosazovéni miru. Velitel spole¢nych sil je k tomuto kroku kdykoliv pIné pfipraveny,
ma vliv (pravomoc) a schopnost velet vzajemné piisobicim sildm v celém rozsahu
operaci.

Pouze pfipraveni lidé - vojensti i civilni odbornici - vytvoii sily se schopnosti rychlé
a ucinné rozmistitelnosti v jakémkoliv bodé na zemékouli a vést vojenské operace.

Operadni pojeti

Operacni pojeti v oblasti piipravy a vedeni spoleénych operaci pfinasi v nové verzi
vize nékteré inovace, které podle mého osobniho minéni nemaji zatim adekvatni
odezvu. Bude vhodné proto nékteré pasaZe pro dokresleni vyznamu citovat.

» vyuzitim pievahy manévru budou spole¢né sily, nemajic sobé rovného, rychle
a rozhodné dosahovat vysoké rychlosti a iniciativu pii rozmistovani a preskupovini sil
z §iroce rozptyleného uskupeni ke splnéni operaénich ikolid. Pouziti pfevahy manévru
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miiZze piimo vést k dosahovani cilii, ale mize také usnadnit pouziti jinych operacnich
piistupti. Napiiklad dominantni manévr miiZe byt pouzity k vytla¢eni nepiatelskych sil
a jejich znicenf piesnymi tdery. Vyhody v€asného dosaZenf dileZitého prostoru budou
vysledkem opera¢niho manévru strategického vyznamu. ... Americké jednotky na
zékladnach v zédmoii budou hlavni soucasti tddernych sil na operaénim val&isti.
Informacni pievaha bude vedle poskytnuti adaptivniho a soubé&Zného planovéani
podporovat spojeni dominantniho manévru ke sladéni Siroce rozptylenych jednotek
a jejich v€asného soustfedéni k dokon¢eni mise. Spole¢né sily budou také schopné
planovat a propojovat dominantni manévr k posileni spoluprace mezi vice agenturami
a mnohondrodnimi partnery, kteif nemajf stejnou droveii schopnosti.

Schopnost rychle preskupit vét§i mnozstvi sil umozZnf{ veliteli spoleé¢nych sil udrzovat
kontrolu bojového prostoru a posilovat 1icinky rozptylenych sil ve spravném case
a misté. V boji umozni rychlé pieskupeni dosahnout vyhodné rozmisténi a dovolf
veliteli pouzit rozhodny mocny tder, ktery pfinuti nepfitele se branit v nevyhodném
postaveni a nebo odejit. V jinych situacich dovoli silim obsadit klicové pozice, prevzit
iniciativu a minimalizovat ztraty.

Predpokldadané pouZiti rozhodujicich podetnych sil v konfliktu pfinuti nepfitele ke
kapitulaci po minimdlnim odporu. Tento i¢inek je pfiméfeny pro celé spektru
vojenskych operaci. V priibéhu mirovych misi to miize vést k vytvoieni vyhodné pozice
pro vojenskeé vyjedndvani nebo k prevenci pred podnécovanim civilnich nepokojii. Aby
se dosahlo takovych ucinkd, bude velitel vyuzivat informacni aktivity jako prostiedek
k zesileni schopnosti bojovych sil, zfejmé bez nutnosti pouZiti fyzické sily.

Presny uder

Definice: Schopnost spole¢nych sil nalézt, pisné vyhodnotit, rozlisit a vyty&it objekty
nebo cile; vybrat, utfidit a pouZit spravné systémy k vytvoreni pozadovanych téinkd;
zhodnotit vysledky a jak je po celém spektru vojenskych operaci pozadovéano, rychle
a rozhodné obnovit boj.

Zjednodu$ené to znamenad, Ze piesny tider je efektivni zpisob vedeni boje, ktery je
relevantni pravé pro ten ktery typ vojenské (i nevojenské) ¢innosti. Jeho tispéch zavisi
na velmi dikladnych analyzéich, jeZ rozlis{ a stanovi rozhodujici uzlové body a cile.
Ustiedni charakteristikou bojovych prostiedki piesného vedeni dderd je propojeni
senzord s piislu§nymi systémy a dosaZeni vysledku.

Ve spole¢nych silach budoucnosti se toto spojeni bude uskuteciiovat prostiednictvim
jednotlivych ozbrojenych sil, a jestliZe to bude vhodné se zaclefiovanim aplikovatelnych
schopnosti mnohonéarodnich partneri a spoluprice mezi vice rezorty.

Synergie tzv. systému systémi bude poskytovat veliteli nej§ir$i moZny rozsah
schopnostiv reakcei na kazdou situaci, se zahrnutim jak dynamickych, tak i stacionarnich
zbranovych systémii, schopnych pfinaset pozadované smrtelné nebo i humanni Géinky.

V piipravé a vedeni pfesnych tideri bude mit dominantni postaveni informaéni
zabezpeceni. Uplatnéni informacnich systémii bude od velitele spoleénych sil
vyzadovat vyhodnotit sloZitou situaci, stanovit poZadované sily a prostiedky, zvolit
priibéh akce a soustiedit Gsili k jeji provedeni.

Pii korektnim stanoveni vysledného efektu piesného tder se velitel musi vyvarovat
(a¢ minimalnich) tzv. vedlejsich ztrat (collateral damages). V pribéhu konfliktu velitel

99



bude vyuZzivat zdsady vedeni pfesného tderu k ziskan{ vyraznych dspéchi pii pInéni
hlavnich cili kampané. Tato ¢innost by mohla zahrnout zniceni objekti pouZivanych
konvenénimi silami, véetné zni¢eni specidlné piisobicich tymi, nebo i provedeni
dilezitych psychologickych misi.

V jinych piipadech pfesny tder miiZe usnadnit pouziti nejicinnéj$ich druhd
a forem manévru k rozhodujicimu ukonceni boje. Velitel miize také vyuzZit k tomuto
ucelu pevné zabudované zbranové a jiné systémy, zejména v ramci informacnich
operaci, kde by mohly byt cilem presného ideru klicové pozice nepfitelskych
velitelskych stanovi$f nebo hlavni bojové sestavy ¢i ovlivnéni minéni obyvatelstva na
tizem{ nepiitele.

V nebojovych situacich bude vedeni pfesnych tideri zaméteno na akce, které nemaji
letalni acinky. Tyto ¢innosti souvisejici s pfesnym tiderem budou schopné fidit slozité
situace, piekondvat dezinformaéni kampané nebo napiiklad poméahat na kontrolnich
stanovi§tich usmériiovat tok uprchliki. Pfi uplatnéni jak v boji nebo nebojovych
operacich, dovoli schopnosti néstroji presnych tderti pozitivné ovliviiovat situaci
a dosahovat rozhodné ti¢inky, minimalizovat rizika a ztrity a pfispivat k nejicinnéj$imu
pouZiti zdroju.

Soustredéna logistika

Definice: Zpiisobilost zaopatfit spole¢né sily v celém spektru vojenskych operaci
odpovidajicim persondlem, vyzbrojf, vystrojf, zai'izenim, vybavenim a zdsobami na
spravném misté, ve spravném dase, ve spravné kvalité a poZzadovaném rozsahu. Tato
opatieni budou realizovéna v redlném ¢ase jako soucast generalni relevantnf operaéni
sestavy s vyuZitim systémi informacnich siti, efektivné propojenych se viemi druhy
ozbrojenych sil a podpiirnymi agenturami. Soustifedénou logistiku budou provadét
spolecné sily v piipravé a vedeni operaci smérem k vojskiim a procesiim na podporu
viech ¢innosti s vyuZitim transformaénich inovaci.

V praxi to bude znamenat, Ze soustfedéna logistika opatii vojenské schopnosti
zabezpecenim dodédvek vseho druhu a mnoZstvi ve sprdavné kvalité na uréeném
misté ve stanoveném d¢ase na podporu operacnich cili. Logistické ¢&innosti
budou podporované transformaéni technologif, revoluénim zdokonalovanim
informaénich systémi, inovacemi v organizaénich strukturich a doprovodnych
procesech.

Soustiedéna logistika bude v redlném case a efektivné uvadét v soulad vechny
logistické funkce a jednotky pies vyspélé informaénf technologie a systémy, které tvoii
nedilny celek. Souddsti téchto systémii bude pfijimani predbéZnych opatieni a roz-
hodnuti, které navic bude podloZené analyzami a planovanim. Logisticka opatieni
budou zaji$tovat volnéjsi propojeni s komerénim sektorem k vyuziti pouZitelnych vyhod
komeréni ekonomiky:

Soustiedénost logistiky znamend jeji viestranné propojeni. Schopnost soustiedéné
logistiky bude efektivné podporovat spole¢né sily v boji a vybavi piedev§im operacni
soucasti. Bude také opatiovat doddni humanitarni pomoci nebo zajisti podporu pfi
katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych aktivitdch napii¢ celého spektra vojenskych
operaci.
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Viestranna ochrana

Definice: Rozhodné splnit zadané tikoly spole¢nych sil a moZnost chranit vlastn{ sily
a prostiedky. Viestranné ochrany se docilf prostfednictvim pfizpisobeného pouzivani
vicedroviovych aktivnich a pasivnich opatfeni's akceptovatelnou tirovni rizik pii vedeni
pozemnich, ndmoinich, vzduSnych, kosmickych a informacnich vojenskych operacich.

Sily musi byt schopné vést rozhodujici operace navzdory hrozbé rozsihlého zasazeni
zbraiovych systémi nepfitele (zbrané hromadného ni¢eni nevyjimaje), musi zvladnout
fizeni informaénich operaci nebo celit teroristickfm akcim nebo asymetrickym
hrozbam v priibéhu jakékoliv faze téchto operaci.

Obyvatelstvo Spojenych stitd a spojenci atd., vojenské a nevojenské prostiedky
potiebné pro tispésné vedeni operaci, musi byt chranéné af jsou rozmisténé kdekoli -
od rozvinuti, pies hrozby prekvapivého tideru, aZ po pieskupeni a zasazeni k vedeni
operace. VSestranna ochrana s piijatelnym stupném rizika trva po celou dobu operace
(boje) nez spole¢né sily dosdhnou splnénf tikolu.

Informaéni pfevaha urcuje viestranné ochrané komplexnf fad platny pro bojové
i nebojové akce, itocné a obranné operace. Zaklada se na zdiivodnéné podpirné
strategii, aktivnich a pasivnich obrannych opatienich, zahrnuje raketovou obranu na
valéisti, moZnosti omezené raketové obrany USA, ofenzivni protiopatient,
bezpe¢nostni  procedury, protiteroristickd opatieni, zvySenou koncentraci
zpravodajstvi a analytické ¢innosti, mimofadna opatieni piipravenosti a zvySené
bezpecnostni povédomi. Bude rozdifena aZ za bezprostiedni rozhrani vedeni operaci
na valcisti, aby se dosahlo ochrany logistiky a chrénily zakladn{ schopnosti v jinych
lokalitach kde se nachézeji Zivotné diileZité systémy pro tispéch operace.

Spole¢né sily roku 2020 budou integrovat ochranu schopnosti podle dispozic
zahraniénich partnerd, agentur, organizaci, a bude odezvou na jejich piipadné
pozadavky. Velitelé budou hodnotit a sniZovat rizika tim, Ze pouZiji ochranna opatieni
pro urcité typy operaci. Tim se zajisti, Ze vhodna tiroveii bezpeci bude kompatibilni
s dalsimi tikoly misf a musi poskytovat ochranu viem silam a prostiedkiim.

Informadni operace

Definice: Akce, které piimo nebo zprostiedkované ovlivni informaéni systémy
nepfitele, zatimco chrani vlastni informacni strukturu. Informaéni operace také
zahrnuji postupy plisobici v podminkach mimo boj nebo v krizové situaci tim, Ze chrani
vlastni informace, stejné jako informaéni systémy k ovlivnéni informacnich cili
a informacn{ soustavy.

Protivnici, kteff se zabyvaji netradi¢nimi konflikty, kladou zvlastni dileZitost na
informacni oblast. Spojené staty a jejich sily na propojenych zdkladnach po celém svété
jsou moznym cilem informacénich ttokd. Plsobeni souvisejici s informaénimi
operacemi je §irokého rozsahu - od psychické destrukce pies psychologické operace az
po obranu pocitacovych siti. Uloha sjednoceni informacnich operaci s dal$imi
spole¢nymi silami ptisobicimi v operacich je komplikovdna potiebou porozumét
velkému mnoZstvi existujicich proménnych.

Porozumét vztahlim téchto proménnych a jejich dopadu na vojenské operace bude
také determinovat podstatu informaénich operaci v roce 2020. Velitel spole¢nych sil
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povede informaéni operaci s protivnikem bud’ béhem vedeni bojové ¢&innosti, nebo
v ramci humanitarnich operaci.

Pokracujici vyvoj informacnich operaci v globalnim informa¢nim prostiedi ma dvé
vyznaéné konsekvence. Operace v informacni sféfe se stanou za prvé dilezZité stejné
jako vedené v pozemni, ndmoini, vzdudné a kosmické sféie. Takové operace budou
mnohondsobné provazané: v soustiedéné logistice, v oblasti viestranné ochrany, budou
se tykat piesného vedeni tiderti a ovliviiovat dominantni postaveni manévru, stejné jako
spole¢né veleni a fizeni. Soucasné se informac¢ni operace mohou promitat do oblasti
zvla§tnich tkold vyZadujicich od druhu ozbrojenych sil prosadit a vhodné nové planovat
organizacni strukturu a vycvi¢ené specialisty.

Jejich hodnoceni musi byt posuzovdno na zakladé vysledkd cvideni a néro¢nych
experiment.

Veleni a rizeni

Definice: Uplatnéni velitelské pravomoci a fizeni fadné jmenovanym velitelem, ktery
je uznavany silami a piipraveny splnit iikol. Funkce velenf a fizeni jsou pfedstavoviny
organizaénim uspofadanim §tdbu, vybavenim velitelskych stanovisf, komunikaénimi
schopnostmi a procedurami velitele pii veleni, fizeni a pldnovani, koordinovini
a kontrole sil ke spInéni tikolu.

Veleni a fizeni je vyjkon pravomoci pfi veleni vojskiim. Velenim se sjednocuji druhy
ozbrojenych sil, druhy vojsk a sluzeb k nejicinnéj§imu splnéni bojovych tkold
ve spole¢nych operacich.

Jak se méni podstata vojenskych operaci, vyvstdva kontinuélni potieba vyvijet nové
vlastnosti (druhy) veleni a fizeni, organizaéni struktury, mechanismy, systémy
a néstroje. V tomto ohledu se jedna se o dva hlavnf vystupy - struktury veleni, procesy
a informacni systémy a na druhé strané technologie, které jsou nejlépe piizpisobené
jejich podpofe. Zkoumédni obsahu a formy téchto dvou otizek v kontextu
projektovanych schopnosti bude slouZit jako katalyzator zmén v doktriné, organizaci
a vyeviku:

o Velitelé budou potiebovat Siroké poznatky z novych operaénich schopnosti a porozumét
novym (casto vysoce automatizovanym) podpirnym prostiedkim, aby byli schopni
flexibility, adaptivni koordinace pomoci senzort a fizeni sil,

» Staby. které podporuji velitele musi byt organizoviny a vycviceny k podchyceni vwhod
novych schopnosti. Velitel¢ a $tdby musi také byt schopny veleni a fizeni v pripadé selhini
techniky.

o Velitelé musi byt schopni formulovat a realizovat zaméry zaloZené na aktudlni znalosti
situace na valcisti (bojisti),

o Velitelska stanovisté spolecnych sil budou mit rozlozen¢ sily k u¢innému koordinovini
rozptylenych jednotek a  ¢innosti.  Podfizeni  dstiedi bude minimalnf, ¢innosti
na velitelskych stanovistich budou agilni, mobilni a rozélenéné podle presné vymezenych
kompetenci.

> Rychlejsi operaéni tempo zvysi moZnosti volby mezi zbranémi a adinky. VEtsi rozsah
zbrafiovych systémil bude vyzadovat vedeni dderti ze viech postaveni za nepictrzitého
soubézného planovani.

0 Stale vétsi role mnohonirodnich partmerti a spoluprice mezi vice agenturami bude
vyzadovat zapojit Sirsi planovaci schopnosti, technickou kompatibilitu a interoperabilitu
a mechanismy pro vhodné informaénf sdileni.
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Tyto a dal§i zmé&ny jsou nad¢asové a musi se soubézné hodnotit z hlediska tii lidskych
aspektii veleni a fizeni. Z postaveni spoleénych sil se musi analyzovat a porozumét
vyznamu provazanosti souc¢ésti v kontextu malych, Siroce rozptylenych jednotek, které
jsou timto méné zraniteInéjsi. Za druhé, rozhodovaci proces musi zahrnovat disledky
novych technologii, které piisobi souvisle ve viech trovnich a za véech podminek.
I tehdy, kdy se ¢lovék stava za jistych okolnosti nebojeschopny. Za tieti, jak nové
informacni technologie, systémy a procedury dévaji k dispozici véem ¢lankim veleni
podrobné informace, musi velitelé a §taby porozumét disledkiim, které to bude mit na
rozhodovaci proces, vycvik a postupy.

Riké se, Ze veleni je uméni a fizeni je véda. MySlenkovy obsah vize to potvrzuje
a dodéva, Ze jde o pravdu, kterd je trvala.

Uskutecnéni vize

Spolecna vize 2010 z r. 1997 méla hluboky dopad na vyvoj vojenskych schopnosti
americkych ozbrojenych sil. Popisem schopnosti nutnych k dosaZeni tispéchu roku
2010, se za¢al uskuteéiiovat tifrozmérny program. Za prvé, spoleéna vize 2010 postavila
vieobecny ramec a vtiskla novy rdz druhlim ozbrojenych sil a vysvétlila jejich jedineény
prispévek spoleénym silim. Za druhé, vznikly a osvédcily se postupy, které testuji
zaméry k propojeni spoleénych experimentti a vycviku s praxi. Za tieti, oteviel se proces
fizen{ vize reality, ktery usmériiuje transformaci doktriny, organizacnich struktur,

- vyeviku, materidlni - logistické oblasti, velenti a fizenf, pfipravy velitell a $tabi a dal§tho
persondlu. Spole¢né vize 2020 buduje na téchto tspésnych zikladech a podporuje
urychleni nastartovanych procest.

Zakladem soudrznosti spole¢nych sil jsou kompetence jednotlivych druhd
ozbrojenych sil, které je pevné stmeluji dohromady. Cilem v uskutec¢iovéni spolecné
vize je optimdlni integrace vSech spole¢nych sil a dosazeny redlny vysledek.
Dosahnout tohoto cile v podminkdch nezavislosti druhli ozbrojenych sil vyzaduje
zlepsit troven interoperability, zdokonalit vztahy a vzdjemnou divéru mezi viemi
bojovymi silami - zvlasté v odolnosti veleni a fizeni sil. Tato vzdjemnd zavislost
a podpora bude prispivat k dosahovéni plného spektra dominanci s vyuzitim vSech
vzajemné piisobici sil. Posileni ucinkd pii spoluplisobeni organickych jednotek pies
nezdvislost druhii ozbrojenych sil jasné ukazuje, Ze jednotnost spole¢nych sil je vice nez
interoperabilita,

K udc¢inné transformaci a prosazeni trvalych zmén ve spoleénych vojenskych
schopnostech, musi experimenty a provadéci procesy zahrnout tvorbu irokého rozsahu
scénaii a simulaci fiktivnich konfliktd, jeZ navrhnou model budoucich operaci.
Intenzivni zkoumadni alternativnich koncepci operaci miZe pomoci americkym
ozbrojenym silim vybrat inovace, které uchopi nejvétsi vyhody novych ideji
a technologii. Rychlé tempo takovych zmén bude pak fidit budouci vyvoj experimentii
a realizaénich procesi a zdokonalen{ schopnosti spoleénych sil.

Zakladni platformou celkového procesu od teorie vize pies experiment po
praktickou realizaci je spole¢ny vycvik a vzdélani, protoZe jde v podstaté o intelektualni
zmény. Tedy uskuteénéni procesti zavisi na piidruZeni koncepcei ovéienych spole¢nymi
experimenty a profesionalnimi vojenskymi vzdélavacimi programy. Timto zplsobem
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se stanou druhy ozbrojenych sil spole¢nym tymem se schopnostmi tspéchu napii¢
celého rozsahu vojenskych operaci.

Shrouti

Vize ukazuje, Ze americké ozbrojené sily musi byt spoleénymi silami, schopnymi
uskuteéiiovat tiplné spektrum dominanci. Jedna se o:

o globdlni zdjmy USA a odezvy na pokracujici existenci Sirokého rozsahu
potencidlnich hrozeb témto zajmiim a sildm;

o soustiedénost informacénich technologii na vyvoj nejenom ozbrojenych sil USA, ale
také schopnosti jinych spolupiisobicich sil na celém svété;

o pokracujici Siroky rozsah vojenskych operaci a tispé§nou integraci mnohonarodnich
partnerd s roz§ifenou spolupraci mezi vice agenturami a interoperabilitu procesi,
organizaci a systému;

o vztahy ve spole¢nych silach jako zaklad budoucich vojenskych operaci.

Vize 2020 na téchto podkladech prozkoumava dilezitost technologii a technickych
inovaci ve vojenstvi USA a jejich operacich. Soucasné zdiraziiuje, Ze technologické
inovace musi byt doprovéazeny intelektudlni obnovou vedouci k zménam v organizaci
a doktriné. Pouze pak Ize dosdhnout plného potencialu spole¢nych sil - rozhodnych
schopnosti napii¢ celého rozsahu vojenskych operaci. Takova perspektiva zavisi na
dovednostech, zkuSenostech a vycviku lidi s hlavnim poslanim velitele. Zakladni
- inovace, o kterych hovoii vize, mohou byt dosazeny pouze pies ziskani lidi k sluzbé pro
ozbrojené sily, rozvojem a spojenim tsili muzi a Zen, ktefi se vzdjemné podporuji,
determinuji a jsou s to zajistit vystavbu nejdokonalejsich sil, které budou takové jak
jsme je definovali na zacatku tohoto ¢lanku: samoziejmosti v miru, energické
(rozhodné) ve vilce a vynikajici pfi vedeni jakékoliv formy konfliktu.

Které staty Severoatlantické aliance maji profesionalni armadu?

e USA-1256900osob, z toho 198 000 Zen; v zaloze 1 430 000 osob, z ¢ehoz 476 000
vort Narodni gardu

e Kanada - 61 640 osob, z toho 6500 Zen; v zdloze 23 000 osob

e Velka Britdanie (v roce 1962 ustavila jake prvni v Evropé ozbrojené sily
slozené vyhradné z profesionalii) - 227 000 osob, z toho 14 950 Zen; v zdloze je
378 400 osob

e [Francie (profesionalizace armddy ukoncena pred rokem, pitvodné mél byt tento
proces zavrsen az v roce 2002) - soucasné pocetni stavy nejsou k dispozici; v roce
1996: 475 150 osob, z toho 17 350 Zen; v zaloze 292 000 osob

e Belgie - 38 000 osob, z toho bylo v roce 1996 2760 Zen; v zaloze 144 200 osob (jesté
pred péti lety citaly belgické ozbrojend sily 42 500 osob)

e Nizozemsko - 36 000 osob, z toho bylo v roce 1996 2600 Zen; v zaloze 75 000 osob

Plné profesiondlni armddu md jesté Lucembursko; v dohledné dobé by ji mélo mit
Spanélsko, Ddansko a Portugalsko
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Kdo je nepritel?
(Pravidla zasazeni)

Cldnek francouzského diistojnika Luca Grasseta byl uveiejnén v ¢ 12/2000 éasopisu
Défense nationale. Zkrdceno a redakéné upraveno.

Pravidla zasazenf (rules of engagement, les regles d’engagement, Verhaltensregeln) dnes
nabyla p¥i planovani a vedeni zahrani¢nich operaci zvla$tni vyznam. Piedstavuji
plisobeni priva a politiky ve vojenské oblasti a vytviieji tak omezeni milo slucitelna
s vojenskou akcei. Jsou viak zarukou kontinuity mezi politikou a vojenstvim, nezbytnou
vzhledem ke sloZitosti souc¢asnych konflikt.

Pravidla zasazeni jsou pojmem relativné novym ve vojenské kultufe. Na viech
tirovnich velenf se stala nezbytnym zietelem pii pifpravé a vedeni operaci.

Jejich originalita vychazi ze skute¢nosti, Ze jsou prostiedkem pro oddalovéni projevii
nésili. Presto, a aby nedochézelo k nedorozuméni, nejsou zde proto, aby potlacila
pouziti sily, jakmile je to nutné. Také nemohou v Zidném piipadé negovat nezadatelné
pravo na legitimni obranu, kterou ostatné c¢asto potvrzuji. Sahaji znaéné dile nez
klasicka pravidla valky vyplyvajici ¢asto z obyéejového prava a spo€ivajici v podstaté
v ochrané osob a majetku. Piesto odpovidaji zdkladni zméné v duchu a povaze
soucasnych operaci.

NaruSeny klasicky vzor, ktery vyzaduje prisnou
politicko-vojenskou kontinuitu

Az do dne$nich dnil byl pomér sil uréujicim prvkem v konfliktech. Pojem kvantity
povazovany za zéklad organizace a valeéného uméni dosud ovlada mysleni.

Podle této kvantitativni logiky musi velitel pouZivat podle vlastniho uvéZeni
veskerych sil danych mu k dispozici, aby dobie splnil sviij tikol. Skloubi prvky podle
situace a osobné proZiva boj. Pravidla zasazeni se mu jevi jako jisty handicap, protoze
omezuji pouZiti ozbrojené sily, které je urcujicim ¢initelem volnosti jednéni, a proto
tspéchu pfi pInéni tkolu.

Zasouc¢asnych operaci je tento klasicky vzor porusen. Jeho zména spociva predevsim
v podstaté ikold, které jsou od nynéjska ozbrojenym silam ukladéany, v pravnim ramci,
v némz probihaji, a kone¢né v samotném pojmu ,nepiitel®.

Podstata soucasnych tikolt ozbrojenych sil spoéivd v primarnim poslan{ Spojenych
nérodd: ,udrfovat mezindrodni mir a bezpeénost“. Ulohou ozbrojenych sil je
zneSkodnit cyklus nésili, coZ znamena zékladni zménu cile, jehoz ma byt dosazeno.
Rozhodujici ,,vitézstvi“ se méni v , koneény stav*.

Tento koneény stav se jiz neméii nadvladou, nybrZz naopak mirem a norméalnim
obc¢anskym stavem. Pouzitisily, kteréd je normélnim prostfedkem vojenské akce, se stalo
nenormalnim, ¢emuZ je nutno se vyhnout. To neznamena, Ze pravidelné klasické bitvy
jsou nemozné, aviak na rozdil od zasad klasickych stratégii se o né nemé usilovat.
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Priavni rdmec operaci nemiize byt takovy jako za vyhldSené vilky a ziidka
bude takovy, jaky povoluje ¢lanek 51 Charty OSN. Pokud jde o pfi¢inu, soucasné
konflikty, jimZz musi mezindrodni spolefenstvi celit, jsou stale castéji vnitini
konflikty statdi samotnych a mezindrodni charakter je stle castéji dan intervenci
samotnou.

Pojem nepiitele je proto logicky naruSen na nékolika irovnich. Predné, nepiitel
jiz neni tim, kdo svaluje vinu na dzemni celistvost anebo na Zivotni zdjmy néaroda.
Nepiitelem se stal ten, kdo ohroZzuje mir a mezindrodni bezpeénost, takze
je stile obtiznéji rozpoznatelny. Zlo nespociva v jeho viili, nybrz v tom, Ze pouziva
nasill.

Proto mezinarodni spolecenstvi se zdrZuje, pokud je to mozné, posuzovat pficiny
branéné jednou nebo druhou stranou. Snazi se predev§im strany usmifit, aby byl
konflikt pireveden na politickou troven. Tento postoj se projevuje nestrannosti
a zjevnou neutralitou v takové mife, kterou velitel sotva nékdy zazil.

Prostorové chapani konfliktu je velmi neurcité. Fronta neexistuje, protivnici se drzi
v postavenich vzajemné se piekryvajicich, v nichZ ¢asto plisobi prvky tieti strany.

Koneéné je stile nesnadné&jsi stanovit skutecny status aktérii. RozliSovani mezi
kombatanty a nekombatanty podle Zenevské konvence je velmi nesnadné. Tato
nejistota znamend minimalni plisobeni proti hrozbé, protoze neni jasné definovéina.
Identifikacni faktory, které definuji ,,tabory“, jsou ¢asto multidimenzionalni, etnické,
politické nebo nédboZenské. Jsou uréovény ve funkci osobnich, napoprvé $patné
definovatelnych kritérii. Motivace samotné, které jsou plivodem nasili, jsou velmi
neurcité.

Oficidlné a zdanlivé jsou politické, aviak faktory pivodu krimindlniho nebo
osobniho jsou vudypiitomné. Proto pojem kombatanta formulovany vale¢nym pravem
jiz nenti vystizny.

Nepfitel se stal protivnikem, jehoZ identita miiZze byt velmi variabilni, v lepSim
pripadé zlocinec nebo bandita, nebo v hor§im piipadé odlid$téna a iraciondlni bytost,
kterou lze obtizn¢ definovat a jejiz chovani je nestdlé. Mize patfit k néjakému
z nékolika spolecenstvi, mezi néZz se vloZi mezinarodni sila.

Dvoustranny a symetricky vztah vlastni-nepfitel jiz neexistuje. Kromé vojsk
zasazenych mezindrodnim spolecenstvim se viichni ostatni aktéfi mohou postupné
stavat spojenci nebo protivniky.

Protivnik je determinovan pouze malym spoleénym jmenovatelem, a to jeho
nepratelskym chovanim viici realizaci kone¢ného stavu, o ktery se usiluje.

Za téchto nejistych podminek je pravni ramec ¢asto velmi blizky obecnému pravu.
Pouzitf ozbrojené sily je krajné delikatni. Je nezbytné vyhradit pouzZiti ozbrojené sily
pouze pro piipady zcela piesné a dokonale charakterizované.

Kromé toho, vojak stoji pfed dilematem: neukazovat silu, aby nebyla chdpana jako
provokace, a pfitom byt pfipraven aby v piipadé potieby plné vstoupil do konfliktu za
situace piimé pievahy. Jeho sebemensi gesta, zdlraznéna vSudypiitomnymi
sdélovacimi prostiedky, mohou byt vyklddana v dobrém nebo ve zlém. Jeho jedinymi
zéchytnymi body jsou vice neZ kdy jindy sledované politické cile. Proto je nutné, aby
mezi politickou autoritou a vojenskou akef existovala nenaru$end kontinuita. Pravidla
zasazeni k tomu pfispivaji rozhodujicim zptisobem.
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Pravidla soustred’ujici pouzitelné politické a pravni normy

Piesto se nesmime mylit o jejich skuteéné povaze. I kdyZ se Casto odvoldvaji na pravni
texty, nejsou pravnimi normami v pravém slova smyslu. Jejich povaha je dvoji: jakmile
zakazuji, podobaji se formdlnim rozkaziim; naproti tomu, kdyZz povoluji, maji spiSe raz
smérnic. Toto rozliSovéni, které se miZe zdat neobvyklé, je ve skutecnosti dobie
srozumitelné.

Jestlize by ve svém pozitivnim aspektu byly pouze striktnimi rozkazy, neponechaly
by veliteli ani bojovnikovi minimum vZdy nezbytné volnosti jednéni, kterou lze
ohodnotit pouze v terénu. Pies jejich pravni aspekt nesméji byt vypracovéna pravnim
poradcem, nybrZ je musi zpracovat opera¢ni nebo plénovaci oddéleni §tabu, protoze
maji rdz smérnic. Ulohou pravnika je pouze kontrolovat jejich souhlas s platnym
pravem.

Tento souhlas je dilezity, protoze pravidla zasazeni jsou souhrnem norem krajné
slozité povahy soucasné pravni a politické.

Na prvém misté¢ je mnohostranné mezindrodni prdvo, tj. zakladni pravidla
humanitérniho prava a prava ozbrojeného konfliktu. Toto pravo zahrnuje zejména
Zenevské konvence, pravidla tykajici se urcitych zakdzanych zbrani, jako jsou bojové
chemické litky, nebo zbrani, jejichZ pouZiti je reglementovano, jako jsou zapalné latky
anebo laserové systémy, pravidla tykajici se ochrany historického dédictvi, jakoz
i souhrn velmi rozmanitych norem, které vyplyvaji ze samotné krize, z prostoru
rozvinuti sil atd.

K témto stalym pravnim normam se pfipojuji normy vztahujici se k operaci samotné,
které maji povahu spi§e politickou. PfedevSim, kazdd vojenskd intervence musi byt
legitimni podle Charty OSN, hlavy VI a VIIL Pravidla zasazen{ jsou jimi vyrazné
ovliviiovina. JestliZe se jedna o operaci vedenou podle ¢l. 51, pravidla stanovi obrénce,
aniz by piekrodil kritéria pfiméfenosti a nezbytnosti, kterd charakterizuji legitimni
obranu. V jinych ptipadech je pravni rdmec silné ovlivnén znénim rezoluce Rady
bezpecnosti, ktera operaci legitimizuje.

Potom kazdy stat dopliuje normy odpovidajici jeho pravu a dohodém, které
podepsal. Chdpéni pravniho ramce miiZe byt rozdflné podle statni piislu$nosti vojaka.

K tomuto pravnimu ramci se pfipojuje ramec politicko-vojensky, ktery se méni podle
typu konfliktu a podle usili, které miiZze dotyény stat nebo koalice vénovat operaci.
Stejné jako u pravniho pravidla je pro néj pouZitelny princip hierarchie norem. Pravidlo
vydané nejvy$§im orgdnem omezuje pravidlo vydané podfizenym od vysokych
politickych tirovni aZ doli po taktické stupné.

Za konfliktu, na némz se podili pouze jediny stdt, je hierarchie zdroji.
zpracovavajicich pravidla tvofici tento politicko-vojensky rdmec totozna s hierarchif
moci v tomto stité. Naproti tomu jsou v mnohonarodni koalici nevyhnutelné konflikty
kompetenci, které museji byt feSeny dohodami pfipad od piipadu, na ¢emz zavisi
i¢innost operace a prednost zii¢astnénych statd.

Na konci celého postupu je na bojovnikovi, aby aplikoval pravidla zasazeni
formulovana v jazyku, ktery mu je znam, v pojmech pouzitelnych bez dvojznaénosti a ve
formé& umoziiujici jejich rychlé osvojeni. Toto pieformulovani je zéleZitosti riznych
stupiii veleni, které museji vyjadfit rozsahly normativni blok v jednoduchych
a praktickych piikazech a zakazech srozumitelnych pro podfizené. Tento kol musi byt
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vykonan peclivé s ii¢innym rozliSovanim, coZ vyzaduje intelektualni odvahu a zéroven
dobré taktické znalosti.

Kromé toho, aby bylo moZzné prizpiisobeni potiebdm terénu a piirodnim podminkam
a aby velitel mohl ¢elit nekoneénému poctu taktickych situaci, nesméji byt pravidla
zasazeni neménitelnd. Pies slozity proces musi byt postup tipravy jednoduchy, aby byl
vsouladu s operaéni situaci. K tomu i¢elu postup NATO predpoklada soubor tif zprav:
zpréva o pozadavku ROEREQ (Rok requeest - pozadavek pravidel zasazeni) plati bez ohledu
na troven pivodu,
zpriva o schvaleni ROEAUTH (RoE authorization - schvdleni pravidel zasazeni) stanovi
rozhran{ mezi politickymi a vojenskymi organy,
zpriva o zavedeni ROEIMPL (RoE implementation - zavedeni pravidel zasazeni) mezi riiznymi
vojenskymi stupni.
Teoreticky nic nebrdni tomu, aby pozadavek velitele éety dorazil k nejvy$§im
politickym organiim, jestlize je obsah jeho potieb v jejich kompetenci. Proces se
piirozené zastavi na stupni opravnéném ucinit rozhodnuti.

v

v

Pravidla vychazejici predevsim z logiky v podstaté vojenské

Pravidla zasazeni se kdzni, kterou vyZaduji, podileji na faktorech, které umoziuji
rozliovat armady néjakého statu nebo koalice uréené k dosaZeni cild Spojenych
néarodi od soldatesky, proti niz nejéastéji stoji.

Toto rozliSovani je dilezité z nékolika divodi. Na jedné strané v ramci tkold
udrzovani nebo obnoveni miru umoZiiuje ozbrojenym sildm pfispivat k normalizaci
poZadované mezindrodnim spole¢enstvim. Tyto ozbrojené sily nejen pfinaseji civilnimu
" obyvatelstvu positivni obraz ,klidné sily, ale také v natlakové fazi ukazuji pitklad
pravnich vztaht, které se civilni autorita nasledné snazi zavést nebo obnovit.

Na druhé strané v ramci koalice pravidla zasazeni zaji§{uji jednotné chovéni vojakd,
ktefi nutné nemaji ani stejnou kulturu, ani stejné vztahy k zemi, v niZ operace probiha.
Tato jednota akce a chovani umoziiuje poskytovat stejnorody obraz sily nehledé na
rizné narody, které ji tvofi, a tak pfispiva k potvrzeni legitimity jeji intervence.

Piiméfenosti a nezbytnosti akce vojenské sily, které jsou jejimi ddleZitymi voditky,
pravidla zasazeni zaroven pfispivaji k ekonomii sil jako zdkladu kaZdé racionélni
strategie a k udrzovani nésili na nejnizsi drovni. Tim neni podnécovédna nenavist, kterd
je hybnou silou viech konfliktd, a jsou zachovavany moZnosti k nejrychlej§imu navratu
do normélniho stavu.

Pravidla zasazeni poskytuji veliteli a bojovnikovi jasnou a piesnou volnost jednani.
V jimi popisovaném ramci velitel a bojovnik nemuseji Zzadat o vyslovné povoleni
k jedndni. Kazdy vi, co mé délat. Zamér vysSiho stupné je obsaZen v pravidlech zasazen{
platnych pro v8echny situace, s nimiz se mohou setkat. Pravidla zasazen{ jsou ochranou
azérukou prav viech aktéri. V dobé, kdy vojici museji stile castéji sklddat aéty ze svych
akci mezindrodni nebo narodni spravedlnosti, umoZziuji rozpoznéavat domnéla piekro-
¢eni prava nebo Spatné provedeni rozkazu, a tak stanovit odpovédnosti s vy$si pfesnosti.

Pravidla zasazeni nejsou ani zdaleka piekazkami akce. Naopak, jsou rdmcem, ktery
definuji, zdrukou kontinuity dobrych vztahd mezi politikou, kterd operace zahajuje,
a vojaky, ktefi je vedou. Jsou nezbytna pro pléanovéni i pro vedenf operaci. Z tohoto
diivodu musi byt kazdy diistojnik, ktery je nucen uvazovat o vojenské akci, dokonale
seznamen s jejich formou a vyskolen v jejich uvedeni do praxe.
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Podplukovnik Ing. Miroslav Pecina, CSc.

Automatizovana podpora logistiky
v polnich podminkach
(Uvod do modelovdni logistickych procesit)

Neni ziejmé nadsazené tvizent, Ze v oblasti vojenstvi v soucasné dobé neexistuje clovék,
Jjenz by se ve své kaZdodenni praxi nesetkal s vyuZitim principii podobnosti a analogie, které
ve své podstaté predstavuji zdkladni principy modelovdni. Modelovdni lze charakterizovat
jako jeden z nejobecnéjsich zpiisobii zobrazeni okolniho svéta, které zkoumd v ném
existujici objektivni zdkonitosti. Model je potom mozZno definovat jako myslenkovy nebo
materidiné realizovany prostredek, ktery odrdzi nebo zobrazuje objekt zkoumdn{ a je
zpiisobily nahradit jej tak, Ze pii jeho studiu ziskdme novou informaci o tomto objektu.

Modelovani a simulace vojenskych aplikaci, stejné jako trenaZérova technika, je
‘technologickym zdkladem vycviku a vyuky vojenskych profesionalii ve vSech armadach
demokratickych stati. Modelovani bojové cinnosti na poéita¢i poskytuje pro
rozhodovaci ¢i planovaci proces podporu zaloZenou na velkém rozsahu a rychlosti
zpracovani informaci. MozZnosti pocitate mnohondsobné prevySuji v tomto sméru
moznosti ¢lovéka s jeho piirozenymi schopnostmi. Nicméné v koneéné fazi rozhodne
¢lovék na zédklade vysledkd, které pouZitim pocitace ziskal. Zékladnim piinosem
modelovani{ je maximalizace pravdépodobnosti pfijeti optimalniho rozhodnuti v dané
situaci.

Problematiku efektivnosti struktury a fizeni systémi sil a prostfedkd logistické
podpory na taktickém stupni lze Fedit s vyuZitim fady metod. Celkem je zndmo asi
700 metod fizeni. Uplatiiovani konkrétnich metod v této oblasti v praxi je sloZité. Tento
stav je diisledkem toho, Ze vSechny zdkonitosti plisobi ve vzajemné souvislosti.

Pro feSeni dané problematiky se jevi jako perspektivni pfedev§im vybrané metody
opera¢niho vyzkumu, které lze ve vojenstvi vyuZivat v nasledujicich oblastech:

a) konstrukce a hodnoceni vyzbroje a techniky,

b) zvy$ovani G¢innosti vyzbroje a techniky,

¢) fedeni taktického i operaéniho pouZiti bojovych prostiedkd,

d) organizace logistické podpory vojsk atd.

Metody operacéniho vyzkumu maji zdsadné matematicky charakter a predstavuji ve
své podstaté znamé metody riznych védnich oborti, které jsou pfizpiisobeny potiebam

opera¢niho v§zkumu. Konkrétné se jedna o teorii pravdépodobnosti a statistiku, teorii
hromadné obsluhy, teorii her, matematické programovani, teorii sfti atd.
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Projekty automatizované podpory logistiky v minulosti.

V prvni poloviné devadesétych let byly na katedie vojenské logistiky Vojenské
akademie v Brné vytvoreny nékteré modely typu Monte Carlo pro oblast obnovy
provozuschopnosti vyzbroje a techniky na stupni prapor a brigdda. Tyto modely byly
poplatné dané dobé a tirovni poznéni v nové se rodici oblasti logistiky v ACR. Nicméné
teoretické piistupy k feSeni vybranych problémi logistické podpory vojsk v bojové
¢innosti jsou vyuzitelné i soucasné dobg.

Automatizovana podpora logistiky v poli ma jiZ svoji tradici. Vétinou se jednalo
o automatizované zpracovani informaci pro zabezpedeni rozhodovaciho procesu
a fizeni v oblasti technického a tylového zabezpedeni. Snahou feSitel bylo vyuziti
v praxi skute¢né pouzivanych informaénich dokumenti a vytvoieni komplexi tloh,
které umoziiovaly zaélenéni prostiedkii automatizace piimo do rozhodovaciho procesu
(viz tab.).

Tabulka
Prehled nékterych vybranych projektii podpory vojsk v poli FeSenych v minulosti

Nizev Pozndimka
REOSTAT Rozbor evakuace, oprav a stavu tankového a automobilniho technického
zabezpecdeni, st. armdda, 1970
VYTEZA 1 V)"p?éel planu stavu tankového a automobilniho technického zabezpeéent, st.
armada a front, 1971 ;

o Automatizovany vypodet stavu tankového a automobilniho technického |
VETIEAS zabezpedenti, st. arméda a front, 1973 :
VYTEZA 3 Automatizovany vypocel stavu tankového a automobilniho technického

zabezpeéeni, st. arméada a front, i azbuka, 1974
VYTEZA 4 Funkéni model informaéniho systému tankového a automobilniho technického
zabezpedeni, st. armada a front, 1976
VYTEZA § Informaéniho systému tankového a automobilniho technického zabezpecent, st. | =
armdda a front
3 Automatizovany informaéni systém zasobovéini tankovym a automobilnim
ZASOBA s :
materidlem v poli, 1974
TEZA Planovini stavu tankového a automobilniho technického zabezpedéeni operace,
st. armada a front, véetné azbuky, 1972
RITA Plin rozvinutiiitvar( technického zabezpedeni, st. armada, 1972
FROZA Komplex tiloh pro plinovini a fizeni tylového zabezpe&eni frontu
SYVETA Komplex tloh pro pldnovéni a fizeni tylového zabezpedeni
(pro POTAS) Denni sledovini BoRo tylu divize - vivoz pohyblivych zasob divize
OPEMA Komplex tiloh pro plinovéni zabezpeéeni munici
dae evrae | Komplex dloh pro fizenf tankového a automobilniho technického zabezpeceni
DATAS SYEAS opcr;)cle. st. am?éda a front, 1987 P
ZTRATY Vypocel rozvahy ztriit a oprav tankové a automobilni techniky vievojskové divize
s vyuzitim mikropoéitate POTAS, 1989
PASUV Komplex loh technického zabezpedeni, st. divize, armada, front, 1989
ZTRATY Vypocet rozvahy ztrat a oprav tankové a automobilni techniky vievojskového
svazku pro PC AT/XT, 1992
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Vychodiska pro reSeni automatizovanych polnich logistickych systémi

Zku$enosti z téchto i jinych v minulosti fesenych tikolii ukazuji, Ze pro efektivni vyvoj
a implementaci polnich logistickych projekti je nutno fesit zejména:
Q vymezeni a stanoveni informacnich potieb logistickych prvka,
a vytvoreni technickych a organizaénich predpokladii pro automatizovanou podporu,
0 vytvofeni a ujednoceni (formalizace) polni logistickeé dokumentace, zejména celého systému
logistickych hldseni,

0 vytvoreni zavaznych ddaji normativniho charakteru.

Znacna ¢ast jednorazovych praci v riiznych organizacich, véetné ACR, se v sou¢asné
dob¢ provadi formou projektii. TéméF kazdy uZivatel poéitate v ACR ma néjaké
zkudenosti s Wordem ¢&i Excelem, piipadné s Power Pointem ¢&i Accessem. Ne vzdy je
jedinym ¢i tim optimalnim FeSenim stavét novy systém na ,zelené louce” s vyuzZitim
mohutnych projektovacich néstrojii s najatym tymem specialistd. VyuZitim jiZ
nakoupenych néstroji, s nimiz dokdzi pracovat odbornici logistici s urcitymi znalostmi
tohoto software, byvd mnohdy daleko efektivnéjsi cestou dosaZeni uréenych cild.
Technicky precizni zpracovéni takovéhoto, byl nedokonalého, projektu a jeho
piipadné zaclenéni do vétsitho systému je potom zcela standardni zdleZitost pro
vybranou softwarovou firmu, jakych je na sou¢asném trhu dostatek.

Myslim si, Ze lze o¢ekdvat mnohdy vyrazné vysledky od logistika pohybujicim se ne
zcela obratné na poli informatiky, coz bude méné pravdépodobnéjsi u informatika
objevujiciho tajemstvi logistiky. Vyslednym projektem rozhodné nemusi byt pracnd
graficka show, ale miiZe se jednat o rtizné tabulkové vystupy ¢&i sestavy grafii, které
mohou byt v uréitych pfipadech pro uZivatele podstatné efektivnéjsi. Nynéjsi stagnace
ve vyvoji projektd pro logistickou podporu v polnich podminkach souvisi do zna¢né
miry i s neujasnénosti ¢i jakousi necinnosti v oblasti logistické podpory v poli.

Projekt ,,Ztraty - cile, pristupy, datové zpracovani*

V soucasné dobé je na katedfe vojenskeé logistiky VA Brno v ramci védeckého tikolu
»#Automatizovana podpora planovani, organizace a operativniho fizeni logistickych
&innosti na taktickém a operaénim stupni“ dokonéovén projekt ZTRATY. Jedni se
o automatizovanou podporu kalkulaci rozvahy ztrat a oprav vyzbroje a techniky na
taktickém stupni.

Cilem projektu je:
@ névrh automatizované podpoty rozhodovaciho procesu logistickych funkcionafi
fidicich pouzivani vyzbroje a techniky v polnich podminkach na taktickém stupni,
@ podpora bojovych kalkulaci ztrit a naslednych oprav vyzbroje a techniky stupné
prapor-brigada-divize.

Projekt je uréen pro funkcionédfe stupné brigdda (prapor, divize) fidictho oblast
provozu a oprav vyzbroje a techniky. Kalkulace bojovych ztrit a oprav je provadéna po
jednotlivych ttvarech v zévislosti na jejich pldnované bojové ¢innosti a v zavislosti na
kapacitach opravarenskych sil a prostiedki na stupni brigada (divize).
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Zakladni predpoklady a omezeni projektu

1. Vyzbroj a techniku je mozZno rozdélit do skupin a podskupin dle okamzZitého
rozhodnuti uzivatele.

2. Nézvy jednotlivych typii vyzbroje a techniky, nazvy skupin a podskupin je mozno
dopliiovat a odstratiovat uZivatelskym zptisobem v pribéhu préce s projektem,

3. Obdobnym zplisobem je moZno manipulovat se strukturou svazku a ttvari,
opravarenskymi kapacitami, pfedpokladanymi ztrdtami vyzbroje a techniky v za-
vislosti na druhu bojové ¢innosti a vnitinim rozdéleni ztrat dle typd vyzbroje
a techniky.

4. Kalkulace ztrat a oprav odpovida pfijatému modelu dennich ztrat a oprav vyzbroje
a techniky na taktickém stupni.

5. Projekt disponuje vlastnimi mechanismy pro kontrolu zdkladnich idaji vkladanych
uZivatelem.

6. Projekt umoziuje souc¢asnou ¢innost vice uZivatelli na siti se spoleénymi daty
i ¢innost jednoho uZivatele bez moznosti ptipojeni se na sit.

7. Vystupnf tiskové sestavy jsou nésledujici:
— Celkovy stav vyzbroje a techniky.
— Piehled o pocetnim stavu a bojeschopnosti vyzbroje a techniky.
— Rozvaha ztrit a oprav vyzbroje a techniky — zkrdcena sestava za svazek.
— Podrobna rozvaha ztrét a oprav vyzbroje a techniky po titvarech s udanim
jejich piedpokladané nové bojeschopnosti.

8. PoZadavek na uchovéani scénditi a moZnost jejich pozdéjsiho pouZiti.

Vstup, modifikace a vystup dat je fe§en ve étyfech relativné samostatnych etapach
price s programem.

Prvni vrstvu dat tvoii dlouhodobé platné tidaje, logistické a taktické bojové normy,
které budou zpravidla vyuzivany dlouhodobé. Je zde seznam nejzndméjsich nazvi
pozemni vyzbroje a techniky, které se v ACR nachizi. Udaje jsou dlouhodobé platné.
V piipadé potieby je pochopitelné uZivateli umoznéno pfidat novy typ vyzbroje
a techniky, modifikovat chybny nazev ¢i nepotiebny odstranit. Dile jsou zde umistény
dvé trovné ¢lenéni vyzbroje a techniky, které umoziuji seskupovani jednotlivych typh
vyzbroje a techniky podle poZadavkii uZivatele. V téchto normovanych tidajich je dale
definovéano rozdéleni kapacit opravarenskych jednotek (titvarti) dle jednotlivych druhd
vyzbroje a techniky. Tyto tdaje jsou nutné z divodi odli$nosti vlastniho délenf
opravéiskych kapacit a délenf vyzbroje a techniky dle konkrétnich pozadavki uzivatele.
Nezbytné jsou dale tdaje o vnitinim rozdéleni ztrat dle typt vyzbroje a techniky
a procentudlni déleni ztréat v zdvislosti na druhu bojové ¢innosti.

Druha vrstva dat je vytvarend uzivatelem podle pozadavki v ramci konkrétni situace.
Pfed zahdjenim vlastniho cvieni (nebo jiné akce) si uZivatel mize nadefinovat
z normovanych tdaji ¢lenéni vyzbroje a techniky dle potieb cviceni. Touto ¢innosti si
uzivatel vlastné definuje ptedevsim strukturu vystupnich sestav.v ramci jejich
zékladnich volitelnych parametri. Toto rozélenéni neni v soudasné dobé& pevné
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stanoveno, ale Ize predpokladat, Ze do budoucna by se mélo jednat o standardizovany
tidaj.

Ve tireti vrstvé, po definovani struktury vyzbroje a techniky ve smyslu vy$e uvedeného
postupu, je nutno vytvorit tabulku s organizaéni strukturou konkrétniho svazku a tuto
doplnit o poéty vyzbroje a techniky u jednotlivych ititvard, Déle je nutno naplnit
opravérenské kapacity svazku a jednotlivych dtvart.

V posledni fazi jsou vstupni data vSech tif vrstev kalkulovdna a dle poZadavkid
uzivatele generovdna ve vystupnich sestavich. Pro kalkulaéni vypocty bylo nutno
vytvorit specifické know-how. Toto je piedstavovdno jednoduchym modelem pro
kalkulaci ztrat a oprav vyzbroje a techniky v pribéhu dne. ProtoZe se jedné o oblast
planovani, tedy vytvareni urcitého piedpokladu, bylo moZno pouzit piedevsim
deterministické piistupy.

Stochastické vstupy bylo nutno zac¢lenit do modelu zejména vzhledem k vyskytu ma-
lopodetné techniky a rozsahu pracnosti u opravarenskych prvki s malou kapacitou.

Tento model je pouze jednou z mnoha moZnosti matematického fedeni
problematiky kalkulac¢nich predpokladii ztrat a oprav vyzbroje a techniky v bojovych
podminkéach. Model pro kalkulaci ztrdt a oprav vyzbroje a techniky v priibéhu dne se
sklada z:

e Denniho modelu ztrat vyzbroje e Modelu stiednich oprav.
a techniky. e Modelu generdlnich oprav.
e Modelu béznych oprav.

Projekt Ztraty je v soucasné dobé k dispozici ve zkuSebni verzi a je k nému

dokoncovana interaktivni napovéda a uZivatelska piirucka.

* ¥ ¥

Zavérem je mozno konstatovat, Ze soucasny stav zavadéni a pouZivéani informacnich
technologii v oblasti logistické podpory je charakterizovan individudlnimi snahami
o0 jejich vyuziti v jednotlivych oborech logistiky, ale bez patfiéné vzdjemné névaznosti.
Proces informatizace polni logistiky neni koncipovén jako systémovy tikol a vzhledem
k neexistenci vyuzitelnych informacénich zdrojii a odpovidajicich organizacnich struktur
nelze v dohledné dobé oc¢ekavat efektivni vysledky v této oblasti.
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Nazory, polemika

Plukovnik g$t. Ing. Milan Kube $a, CSc.

O naSsi budouci armadé aneb
Co s operacnimi stupni veleni?

Cldnek Ing. Karla Pezla ve Vojenskych rozhledech 3/2001 ve mné vyvolal pocit nadéje,
Ze se snad i v rezortu obrany ,pohnou ledy“. Na teméF dvandcti strandch textu se autorovi
podafrilo soustiedit celou Skdlu ndpadii a podnétnych myslenek, které souvisi s budoucnosti
nast armddy. Jako byvalému poradci ministra obrany CR se mu sice podobné myslenky
prosazovaly tézce, o femzZ svédéi obsah clanku, kdy nemd ziistat kdmen na kameni
a v minulosti vykonand prdce ziejmé za moc nestdla. Jako poradce prezidenta republiky,
ktery je zdroveri vichnim velitelem ozbrojenych sil, md opét moznost, tentokridt v priznivém
proreformnim klimatu, sviij viiv v reformé ozbrojenych sil moznd s vétsim iispéchem
uplatnit. 'V tomto sméru mu preji jesté mnoho zdravi a energie. Sdm sviij prispévek
charakterizuje jako polemicky, coZ md vyprovokovat $irsi diskuzi nejen ve vojenské
verejnosti. -

* ¥ %

V mnohém s nédzory autora souhlasim, v nékterych néavrzich vSak postradam
zdlivodiiujici redlné argumenty. Skoncovani s tdvahou o samostatné obrané stitu
a pochopent, Ze obrana Ceské republiky je souéésti spoletné obrany Aliance povaZuji
také za klicovy moment a vychodiskem dalSich tvah spojenych s reformou. Slovni
spojeni alianéni obrana Ceské republiky®, jez se objevilo v ndvrhu nové verze
»Vojenské strategie Ceské republiky® je vyjadfenim ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy
a plné se s novym chiapanim obrany statu ztotoZiiuje. S ndzorem autora k druhému
problému (pfi zésadnich rozhodnutich brét v tivahu redlné lidské, finanéni a ma-
teridlové zdroje) se také shoduji i kdyZ si myslim, Ze je nutno vidét véci v historickém
kontextu. Vzdu$né zamky se skuteéné pied vstupem CR do NATO stavély, ale na druhé
strané je tieba fici, Ze se i predstavitelé NATO vznaseli vysoko v oblacich, jestlize nase
zévazky a sliby pfijali. Koneckonci i v NATO vie reviduji.

Do tohoto baliku problému bych zahrnul i silné podcenéni védeckého vyzkumu jak
ze strany politikd, tak i ze strany Ministerstva obrany CR, které se viceméné v oblasti
védy angazovalo pfi likvidaci nadéjné rozvijejicich se vojensko-védeckych instituci,
misto jasného stanoveni zadani k feSeni zasadnich otazek obrany statu.

Tretim klicovym problémem v tivahach autora je malo funkéni obranny systém statu,
ktery na jedné strané udrZuje setrvacné struktury poplatné samostatné obrané statu
a na doposud nizké 1irovni respektuje existenci spoleéného alianéniho posldni, a na
strané druhé nepruzné reaguje na jiz druhy rok nové statopravni uspofadani. Ocenuji
uvedené ndzory, které ve své podstaté upozorniuji na skute¢nost, Zze koncepce a cilovy
model ozbrojenych sil musi byt v souladu s onim obrannym systémem statu.
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Reformovat ozbrojené sily a v ramci nich armadu bez reformy jeji nadstavby by byl opét
mozna zbyte&ny chybny krok, nebo piilkrok.

Podstatnou ¢ast ¢lanku Ing. Pezl vénuje vymezeni piisobnosti Ministerstva obrany
CR (a v ramci né&j Generalniho §tibu ACR) a redukei (resp. likvidaci) nynéjSich
operacnich velitelstvi a nasledné pak v patém problému struktuie vojsk samotnych.
Dovolfm si k posledné jmenovanym problémim zveiejnit své ndzory, které se \iplné
s nazory autora nekryji, i kdyZ jsou v nékterych momentech blizké.

Je prirozenym siepencem obranné centrum stiatu a armadni centrum?

Uz jsem se v jednom clanku (asi pied dvéma lety) zminil i 0 moZné budoucnosti
»Ministerstva bezpe¢nosti CR*, které by z hlediska kompetenci a odpovédnosti fesilo
celou $kalu bezpecnostnich rizik a hrozeb a nahradilo by dne$ni ministerstvo obrany
a z Casti by ubralo i kompetence dne$nimu ministerstvu vnitra (véetné pfevedeni
Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru a nékterych dalsich
bezpecnostnich sloZek do své podiizenosti). Kazdy obcan je svédkem toho, Ze vznik
a rufenf riznych ministerstev je béZnou zaleZitosti i v naSem staté, ale na druhé strané
si Ize domyslet, Ze by to byl krok, ktery by znamenal provést legislativni tipravy nejen
v nérodnim, ale ziejmé i mezindrodnim méfitku. Bohuzel, legislativa vidy trpi
zpozdénim a dohéni redlné potieby Zivota spole¢nosti. Dne$ni suplovani tohoto
neexistujictho ministerstva Bezpecnostni radou stitu je podle mého nazoru
predstupném tohoto radikalniho fe$eni nékdy v budoucnosti. Zmiiiuji se o této véci
i z toho diivodu, Ze by bezesporu k zefektivnéni feSeni krizi, véetné krize nejvétsi
(valky), neoddiskutovatelné dolo. Vratim se ale do reality dneska.

Po predpokladané nezbytné analyze celého obranného systému statu lze v jedné
z variant dojit i k zavéru, Ze je tieba Ministerstvo obrany CR a Generilni 3tib ACR
zcela oddélit. Osobné v tom nevidim nepiekonatelny problém. Uloha ministerstva
obrany (MO) stétu je piedevsim v normotvorné, koncepéni a koordinujici roli viici
ostatnim rezortiim statu, které musi i pfi nejvétsikrizi, tj. za piipadné vélky svou zvIa§tni
tlohu v systému obrany naplnit. Jeho prioritni role v pfipadé vojenského ohroZeni
tizemi Aliance (a CR nevyjimaje) by méla spocivat v feSeni otdzek koordinace
obrannych a ochrannych opatieni ve prospéch obyvatelstva, hospodafské, zvlasté
ekonomické podpory ACR a viestranné podpory spojeneckych sil pobyvajicich na
na$em tizemi. Jeho role v miru a krizich nevojenského charakteru by byla omezena jen
piipravou a prevenci na krize vojenské.

Otazky vyéletiovani sil ACR do mirovych operaci a misi by mé&la byt zéleZitosti pouze
GS ACR a mo#na okrajové Ministerstva zahrani¢i CR. V miru by MO mélo sehravat
tilohu koordinatora rozvoje celého obranného systému statu pro piipad eventualniho
vojenského ohroZeni tizemi Aliance (a CR nevyjimaje). Pro¢ ma byt jeho souéésti
i generélni §tdb armady - vrcholny fidici prvek ACR, ktera sice hraje v obrané stitu
rozhodujici tlohu (ale pozor, jsme sou¢dsti Aliance, tudiZ onu rozhodujici dlohu
nesehrava ACR sama), ale své funkce musi sehrdvat vSichni, coZ feSi naSe
branné-bezpec¢nostni zakony €. 110/1998, ¢. 219/1999, ¢&. 222/1999 a dalsi ? Situace je
dnes tak daleko, Ze veskeré netispéchy na MO CR se v civilni vefejnosti chipou jako
neporadky v armadé,
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Bohuzel, mnoho obéanit CR povaZuje za synonymum pojmy ,obrana stitu“
a ,arméda statu“, Jestlize se uvazuje o zdsadnim omezeni exekutivni pravomoci spravni
&asti MO dovnité ACR, pro¢ Generilni §tab ACR zcela neoddglit? O zjednoduseni
mnoho¢lennych struktur na MO a redukcei pfimo podfizenych ttvart a zafizen{ (které
ve velké vétSiné vznikly z prevedenych tabulek poétii dfive jesté prebujelejsiho
ministerstva) by bylo mozné daleko podrobnéji analyzovat, ale bylo by to na samostatny
¢lanek. Pokud se md celd armada pocetné redukovat, mélo by se imérné pocetné
redukovat i MO a jeho pfivésky. Koneckoncii efektivnost a ti¢innost celého obranného
systému statu je i vysledkem préce viech jeho struktur. A stav je (jak uvadi i Ing. Pezl
v ¢lanku) dosti tristni.

Prioritné bych osobné doporucoval redukci, resp. totalni zru$eni vojenskych
finan¢nich ifadi. Arogance a tfednicky piistup mnohych pracovnikd a pracovnic
téchto vojenskych titvari k vojakiim ACR dosahla podle mych zkuenosti a informaci
od mych kolegi kritické hranice.

Dalsi slozkou, ktera je piimo podiizena MO CR, je Vojenski policie (VP). My3lenku
o zpétném piepodiizeni této slozky Generalnimu $tabu ACR pIné podporuji. Velmi
by mne zajimalo, kdo vlastné s ndpadem jejtho podiizeni ministrovi obrany piigel?
JestliZze VP plni tikoly v iizkém sepéti se silami ACR, af je jeji soucasti.

Jako ucitel na Fakulté velitelské a $tabni Vojenské akademie v Brné se v diskuzich
se studujicimi diistojniky ve velitelskych a Stabnich kurzech seznamuji s existenci
riiznych ttvard a zafizeni pifmo podiizenjch MO CR o jejichz smyslu pochybuji
- samotnf studenti. Podle mého nédzoru je potiebné zdsadni redukci na MO a v jeho
piivéscich provést redlné, a ne ,jako“.

Myslenka, aby se Generalni §tdb ACR (GS ACR) stal orgianem piimého Fizeni
a veleni vojskiim se zda byt logicka na prvni pohled. Podle mého ndzoru to viak nemusi
znamenat zruSeni operacnich stupili veleni. Nékolikrat jsem se ve zvefejnénych
&lancich zminil o tom, Ze by GS ACR mél byt velitelstvim ACR v &ele s velitelem ACR
- prvnim vojakem s centralni a nejvy3$si vojenskou pravomoci. Jeho vnitini struktura by
méla odpovidat podiizenym slozkdm a tikolim, které tyto slozky budou v piipadé
vojenského ohroZeni Aliance (a CR nevyjimaje) pinit v nejsloZit&js{ situaci.

Jinak vyjadieno: G§ ACR by nemél mit (v miru) takové slozky, které nemaji
v piipadé vélky opodstatnéni. Pokud se ACR bude podilet i na tkolech nebojovych
(a to s ur¢itosti bude nejen v podminkach narodnich, ale i v rdmci mirovych a hu-
manitarnich operaci na poli mezinarodnim) musf byt stejné slozky G§ ACR schopny
fedit i tyto nebojové situace. Obdobné jako musi byt vojska pfipravena plnit tkoly
bojové i nebojové, musi i v fidicich strukturdch pracovat vojensti odbornici se
schopnosti zhostit se tikold rizného charakteru. Zda se to jednoduché na pochopenti,
ale redlna situace je ponékud jind.

Redukovat, nebo zcela likvidovat operacni velitelstvi?

Nézor, Ze soucasné operacni stupné ztraceji diivod existence, zpomaluji fidici proces,
komplikuji komunikaci, ubiraji personél a techniku bojovym ttvariim atd. (viz str. 31,
VR 3/2001) je sice moZny, ale osobné& bych s nim zcela nesouhlasil. Pifmé veleni
svazktim a (tvarim Generélnim §tdbem ACR je podle mého nazoru v miru mozné, ale
v krizi a za vilky bychom pfi nékterych typech pouziti armady mohli krok, spojenych
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s nedostate¢né promyS$lenou a neuvdzenou likvidaci operacnich velitelstvi litovat.
Slysel jsem argument, Ze operacni velitelstvi (dnes jich mdme pét plus velitelstvi VP)
nepldnuji ani nevedou Zadné samostatné operace, proto jsou zbyte¢na.

Podle mého nazoru jde o chaby argument z nékolika hledisek: a) V NATO se za
operaci povazuje i plnéni tikolu jednotkou v sile napf. roty, nebo b) Pokud by mélo
vadit slivko ,operaéni, zméime ho na ,taktickdi“ nebo nepouZivejme Zzadny
piivlastek. S urcitosti se d4 i fici, Ze tato velitelstvi pfipravuji a veli silam, které plni
urcité operaéni iikoly v ramci vedené spolec¢né operace. Méli bychom se divat i kolem
sebe (tfeba k Francouziim, Némciim, Belgi¢anim nebo Holand’antim).

Je vhodné zdivodiiovat existenci a fungovédni dnesnich operacnich velitelstvi
z predpokladanych variant &innosti zasazenych sil ACR v riiznjch typech jejich pouZitf,
coz velmi vhodné pouzil i Ing. Pezl. Mam vSak dojem, Ze ne§lo ani tak o zdivodnéni
nepotiebnosti dnesnich operacnich velitelstvi, jako spiSe o zdiivodnéni toho, Ze
jakékoliv zasazeni sil ACR (aZ na vyjimky pfi vy¢lefiovani malého kontingentu sil) by
mél centrdlné Fidit a podiizenym velet GS ACR. SniZeni ndrokii na rozsah
mobiliza¢niho rozvinuti neni také dostatecny argument pro likvidaci operacnich
velitelstvi. Vilibec nejsem zastancem nézoru ,,vSe ponechat pii starém®. Jsem v8ak pro
velice opatrné a argumentaéné podloZené posuzovani otazek spojenych s vyraznou
(resp. totalni) redukei operacnich velitelstvi.

Bude rozumné pfistoupit k redukci operacnich velitelstvi. Pro svou argumentaci
vychézim ze scénée, kdy se pfedpokldda nejslozitéjsi varianta pouZiti sil ACR, a kterou
jsem pouzil i ve svém &lanku VR &.3/2001: Teritorium CR se nachdzi v podpiirmé nebo
dokonce na okraji bojové zony ozbrojeného konfliktu a NATO uplatiiuje ustanoveni ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy.

Co se mohlo odehrit (velmi zjednodu$ené) v organech NATO?
0V zavislosti na eskalaci vojensko-politického napéti byl po netisp&$nych politickych
a diplomatickych jednénich aktivovan cely systém néridstu vojenskych sil, po¢inaje
silami vysoké pohotovosti, pies sily nizsi pohotovosti a silami dlouhodobé
budovanymi konce.

QO Vybrané staty byly v pribéhu eskalace pozadany o vy¢lenéni kontingentu sil.
0 Postupné byl rozvinut systém priizkumu, PVO, veleni a vybrané sily zaujaly vychozi
prostory nebo piimo operacni sestavu atd.
Co by mohlo probéhnout (opét velmi zjednoduSené) ve state?

0 Parlament a vlada rozhodla o vyélenéni kontingentu sil do operaéniho uskupeni
NATO. '

0 Byl vyhlasen ,stav ohroZeni stitu“ nebo ,,vale¢ny stav®.
0O Byla aktivovina a ¢aste¢né zaujata mista fizeni obrany a byla zahdjena opatieni
k obrané a ochrané teritoria a obyvatelstva, k pfechodu na véle¢né hospodafstvi
a k viestranné podpofe ACR a sil spojencii na vlastnim teritoriu atd.
V armadé by mohla byt prijimadna tato opatieni:
® Byly by postupné aktivovany sily vysoké pohotovosti, nizsi pohotovosti a mo-
bilizovaly by se dlouhodobé budované sily.
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@ Postupné a v soucinnosti s velenim NATO by byl (v tizké soucinnosti se systémem
NATO) rozvinut nirodni systém priizkumu, PVO a veleni.

@ GS ACR by centrélné fidil vyelenéni sil pro NATO a priibézné by fesil jejich
viestranné zabezpecenf a dile velel viem (nevyélenénym) silim pod ndrodnim
velenim.

@ Sily pod ndrodnim velenim by kontinualné v eskalujici situaci zintenziviiovaly
opatieni k obrané a ochrané teritoria, \ikoly k podpofe spojencti na naSem tzemi
a zabezpecovaly by pribézné vy¢lenény ndrodni kontingent sil v opera¢nim
uskupeni NATO atd. Z hlediska ACR jde v podstaté o jedinou bojovou operaci,
kter4 by byla plinovina a vedena paralelné s bojovou operaci spojencii podle ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy. Jeji charakter by byl zavisly na dislokaci ,.epicentra“
pfedpokladané, resp. provadéné bojové ¢innosti mezi agresorem a alianénim
opera¢nim uskupenim.

Na tomto misté bych chtél zdiiraznit nezastupitelnou roli G§ ACR jako nirodniho
velitelstvi. NeztotoZiiuji se s ndzorem autora clanku, ktery v charakteristice ,,typu C*
pouZiti vojsk uvadi skuteénosti, jako by GS ACR fesil ¢innost z pocatku samostatné
a ndsledné, pii nedostatku vlastnich sil nebo hrozbé dalii eskalace vojenského ohroZeni
.. Navrhuje jejich posileni dalsimi silami NATO a organizuje jejich zaélenéni do
systému v pfipadé spojeneckého rozhodnuti o vojenském posileni ohroZeného
prostoru...“ (viz str. 32, VR 3/2001).
~ 1 pii popisu scénafe ,typu D uvadi, jako by G§ ACR fesil (dokonce s podporou

specializovanych sil NATO) situaci bez zasadni podpory spojencii ,,.... aZ do doby, kdy
mira ohroZeni bezpe¢nosti narodnich a spoleénych zdjmi piesahuje moZnosti
eliminace sil protivnika disponibilnimi silami a vyZaduje nasazeni spojeneckych sil
vétstho operaéné-strategického rozsahu pod centrilnim velenim NATO...“ (vizstr. 33,
VR 3/2001).

Podle mého nazoru by feseni vojenského ohroZeni v obou typech poutiti sil ACR
bylo od samého po¢atku pevné v rukou spojeneckého vojenského veleni. Jestlize spada
teritorium CR republiky pod regiondlni velitelstvi NATO ,Sever®, fefenf by bylo
v odpovédnosti tohoto spojeneckého velitele od samého pocatku eskalace ozbrojeného
konfliktu a nemélo by se dekat na rozhodnuti nérodniho velitelstvi (tedy GS ACR),
zda bude ¢i nebude potfebna pomoc spojenci.

Pokud bychom prisuzovali spojenciim tuto pasivni iilohu, povazoval bych to za
zdvaZzny argument sméiujici ke snizeni vyznamu vychoziho piedpokladu, Ze se jedna
o alianéni obranu CR. V obou piipadech bychom se dobrovolné vzdavali s velkou
pravdépodobnosti t¢inného odrazujictho (Iépe odstraSujictho) efektu ze strany sil
NATO viiéi agresorovi.

Jiny nazor mam i na ¢innost ACR podle varianty ,typu E¥ kde autor pied-
poklada, Zze ,,...v8echny sily, ndrodni a spojenecké prechazeji pod spole¢né spo-
jenecké veleni uréenym vy$8fm spojeneckym stupném velenf pozemnim a vzdu$nym
sildm na valgisti“ (viz str. 33, VR 3/2001). I v této, v podstaté teoretické varianté,
ziistanou sily pod nirodnim velenim silami pod ndrodnim velenim a G§ ACR
s podfizenymi ndrodnimi silami v Ziddném piipadé nevstoupi do podfizenosti
spojeneckého veleni.
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Zavérem si dovolim jesté jednou zdiraznit, Ze osobné chédpu cely problém tak, Ze
centrdlni ndrodni prvek veleni (GS8 ACR) je viidi velitelskjm strukturim NATO
pii téchto zdvaZnych krizovych situacich vojenského charakteru v roli ,asistenta®
spolec¢né s centrdlnimi narodnimi prvky veleni naSich sousednim spolu¢leni NATO,
a ne opacné.

Ve viech typech (C, D, a E) pouZzitissil je autorem ¢lanku tiloha operaénich velitelstvi
znesvécena bez patiiénych argumenti. Autor se zfejmé myslenkou zru§eni operaénich
velitelstvi nechal tak unést, Ze nehledal argumenty pro jejich zachoviéni. Veliteli roty
se veli lépe, jestlize ma velitele cet.

Myslim si, Ze jist4 pravdépodobnost lispé§ného veleni deviti druzstviim i tak existuje,
ale urcité to bude mit daleko sloZitéjsi, aby svou viili prosadil v deviti prvcich misto u tfi.
Tento argument nenf aZ tak rozhodujici. V piipadé sloZitéj$iho organismu, jakym je
ACR, bych svou argumentaci zaloZil spiSe na systémovém piistupu.

V ptipadé zvoleného vlastniho modelu, ktery se ¢asteéné podoba typu C nebo D
autora ¢lanku, Ize s jistym zjednoduSenim definovat nésledujici zakladni funkce
systému:

1. Obrannou funkci, jeZ je namifena proti ttoénikovi, ktery CR ohroZuje na zemi a ve
vzdu$ném prostoru.

2. Ochrannou funkci, ktera mé zajistovat Zivoty a zdravi obyvatelstva pfed druhotnymi
nésledky bojové ¢innosti.

3. Zabezpecovaci (logistickou) funkci, jez je orientovina na vyclenény kontingent sil,
a zarovei na narodni sily. ’

4. Podpiirnou funki, kter je poskytovana ve prospéch spojencii na tizemi CR.

Ke kazdé funkci lze pfifadit soudobé operaéni velitelstvi coby prvky pomysiného
systému.

1. Obranna funkce je pokryvdna soucasné¢ dvéma prvky (velitelstvim sil dzemni
obrany (VSUzO) a velitelstvim vzdu$nych sil (VVzS). Zamérné zde neuvidim
velitelstvi pozemnich sil (VPozS), které po vyclenéni kontingentu je dile bez vojsk.
Nabizi se tedy otazka, zda musime z diivodu tohoto jediného wikolu (vyélenéni md a brn
pod operaéni veleni a fizeni velitelstvi NATO) VPozS v miru viibec mit? Podle mého
nézoru ne. Sta, kdyZ bude md a brn v miru podfizena piimo GS ACR nebo VSUzO
a ve bude fungovat naprosto stejné. U vzdudnych sil, kde je az 30 % ¢innost{ jiZ v miru
integrovano v ramci NATINADS, je pouziti taktického letectva v pfipadné operaci
pfisné koordinovano a sladéno v ramci spojeneckého letectva a PVO.

Dilezitym aktivovanym prvkem je stiedisko hldSeni a Fizeni (CRC - Control
Reporting Centre), které ve svém prostoru odpovédnosti koordinuje ¢innost vzdu$nych
sil ke spInéni nadiizeného velitelstvi vzdusnych sil NATO. Poc¢itat s tim, Ze by se velitel
ACR nebo velitel vzdusnych sil ACR rozhodl prostiedky pouzit sélové nepiipada
zfejmé v tivahu. Tato tvrzeni jako by nahrévala mySlence, pro¢ ma VVzS existovat? Je
to véc nazoru, jak budeme tento prvek pojmenoviévat. Nelze vSak zapominat i na dalsi
funkce.

2. Ochranna funkce je zaji$fovana ve velké mife silami tizemni obrany, zvlasté
zachrannymi vycvikovymi zdkladnami, ale nejen jimi.
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3. Zabezpelovaci funkee je véci soudobého velitelstvim logistiky (VL) a velitelstvi
vojskové zdravotnické sluzby (VVZdrS). Shodné toky informaci, materidlu a sluZeb ke
dvéma zakladnim objektim nahravaji opét otdzce, pro¢ je nespojit v jedno velitelstvi?

4. Funkce podpiirni je realizovana viemi prvky s prevazujici roli VL a VSUzO. VVzS
sehrava také svoji roli pfi podpore spojencti, vétSina opatieni je viak realizovdna jiz
v miru v ramei NATINADS.

Po této zevrubné analyze si Ize docela redlné predstavit, 2¢ GS ACR bude prioritni
tikoly realizovat prostiednictvim tif operaénich velitelstvi:
e velitelstvim pozemnich sil,
e vclitelstvim vzduSnych sil a

e velitelstvim podpory.

JestliZe jsou potiebna tato tii operacni velitelstvi ve vy§e uvedené slozité varianté
vojenského ohrozeni Aliance (tedy i CR), jsou nutné a potiebna jiz v miru a za krize.

Vratim-li se k piikladu s velitelem roty a vyuZiji uvaZované makrostruktury
jednotlivich slozek ACR (viz str. 38, VR 3/2001), vychazi mi, Ze by GS ACR pfi
uvaZzovaném primém fizeni vojsk velel:

— brigddg rychlého nasazeni, ~ nespecifikovanému  poctu  logistickych
~ mechanizované divizi, a zdravotnickych prvki (podle mého
— letecké divizi nazoru alespon Sesti az sedmi),

- = vyevikové letecké zakladné, - vojenské policii,

— dal$im prvkiim (3kolam, vojenskym vycvi-

- protiletadlové raketove brigadeé, : !
kovym prostoriim apod.).

ctrndcti krajskym tzemnim velitelstvim,

Po seéteni se jedna o asi 27 az 35 prvkd, kterym by bylo p¥imo veleno z GS ACR.
V mirovych podminkdch by mohlo jit o zbyte¢nou komplikaci. Z hlediska vyse
uvedeného funkéniho piisobeni by si situace zadala mimofadné silny GS ACR, coZ by
znamenalo vétsi zranitelnost a mensi odolnost tohoto orgénu. Dozajista by o¢ekavana
pruZnost a jednoduchost systému byla nahrazena problémy v organizaci souéinnosti sil,
jelikoz fidici organ by byl postizen sloZitosti a pichusténim horizontalnich, ale
i vertikalnich informacnich toki, zvla$té pfi planovani operaci a pfi veleni vojskim
(tento ,,moloch by byl nucen provadét jak koncepéni, tak i operativni praci).

Uz nyni je dosti pfipominek k tomu, Ze operativy je na G§ ACR mnoho a naopak
operaénim velitelstvim jsou zadévany tkoly ke zpracovéani doktrin pouziti vojsk. Je to
skuteéné k pousmani a zdroven smutné. Priklanim se proto k rozumnému fesent, které
by mohlo byt do¢asnym fe$enim ,,na zkoudku®. Jednou zru$ena velitelstvi se budou
znovu vytvaret velmi ztézka. Proto bych doporucoval zachovat tfi operacni velitelstvi,
ktera vytvofit nasledovné:

0 velitelstvi pozemnich sjl (VPozS) na bizi velitelstvi sil izemni obrany se zachovanim
soucasnych poétii VSUzO,

2 velitelstvi vzdu$nych sil (VVzS), které pocetné vyrazné zredukovat a

0 velitelstvi podpory (Vpodp) spojenim velitelstvi logistiky a velitelstvi vojskové
zdravotnické sluzby se souc¢asnou vyraznou redukei poctd.
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Jedté nékolik poznamek k dal$im uvedenym divodim redukce operaénich stupiid
veleni (pod pof. ¢islem 2 az 9, str. 33 -34, VR 3/2001).

* Existence digitdlniho komunika¢niho sifového prostiedi nahrava spise pro
existenci mezistupnit veleni. Informaéni pfevaha neni samoziejmosti, jelikoz i protivnik
bude témito prostiedky disponovat.

e K prosazovéani soudinnosti v ramci tfi prioritnich tikold budou operaéni stupné
veleni piirozenym mistem k vyuZiti disponibilnich zdrojii a k potiebnym operativnim
opatienim (VPozS - s odpovédnosti za obranu a ochranu teritoria CR a plnéni
vojenskych opatfeni k podpofe spojencii na nasem vizemi (HNS - Host Nation Support),
VVzS - s odpovédnosti za koordinaci vzdusnych sil NATO ve vzdusném prostoru CR
a obdobné plnéni vojenskych opatfeni HNS smérem k letectvu spojencii, Vpodp -
s odpovédnosti za logistickou podporu a zdravotnické zabezpeceni vyclenéného
narodniho kontingentu do opera¢niho uskupeni NATO, jakoZ i sil pod narodnim
velenim a opét za plnéni vojenskych opatieni HNS ve své oblasti).

* Pro potiebu operace vedené silami pod narodnim velenim by byla rozvinuta
monitorovaci sif silami izemni obrany, a jelikoZ by neslo o klasického pozemniho
protivnika, prostiedky by byly postadujici. Prostiedky G§ ACR by byly zapojeny do
systému NATO a potiebné informace, majici vliv na ¢innost sil pod ndrodnim velenim,
by byly podiizenym prvkiim automaticky poskytovany v rdmci systému zpravodajskych
informaci.

* Pojmy ,taktickd hloubka“ a ,operaéni hloubka“ v operaci vedené silami pod
narodnim velenim nemaji takovy vyznam jako v bojové operaci alian¢nich sil. Pro sily
pod ndrodnim velenim neni aktudlni dkol nicit nepfitele na vzddlenych pfistupech
a v hloubce. Je to kol pro operaéni uskupeni spojencii.

* Sedmy az devaty bod za diivody k redukei opera¢nich stupiil veleni nepovazuji,
spiSe jde o nésledky jejich zruseni.

Kontury nasi armady budoucnosti

Strukturu armady bez komentéie jsem uvedl ve VR 3/2001. Na pfiloZzeném schématu
(viz obr.) uvadim ponékud upravenou variantu, ke které bych pfidal jednoduchy
komentar.

Jedno je viak jasné: struktura armédy musi vychéizet z predpoklidanych iikoli pred
armddu postavenych. A mélo by se vychazet predevSim ze slozZitého tkolu, ktery
odpovidé ve svych zakladech vy§e uvedenému scénéii. V minulosti tomu bylo dosti
¢asto opaéné. Vytvorily se struktury a pozdéji se na né vymySlely tikoly. Stejné chyby
by se nemély opakovat. V ¢ele ACR by bylo velitelstvi armédy s velitelem armady,
zéstupci velitele a nacelnikem $tdbu ACR v &ele. Z diivodu ife kol by méla byt
silnéji sekce J-3 a J-4 na vkor jinych sekci.

Jednou provzdy bychom méli skoncovat s tim, Ze budeme organiza¢né rozliSovat sily
tizemni obrany a pozemni sily. Pod velitelstvi pozemnich sil (které by vzniklo na bézi
velitelstvi sil izemni obrany) by méla byt zaiazena vSechna vojska, kterd vedou bojovou
¢innost pievazné s pozemnimi cili protivnika.
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Navrhuji, aby byl vytvoien aeromobilni prapor spojenim vrtulnikové zakladny
a vysadkového mechanizovaného praporu soudobé brigady rychlého nasazeni, ktery by
byl zafazen do sil vysoké pohotovosti NATO a EU.

Pozemni sily by disponovaly ,volné sypanymi“ mechanizovanymi prapory, resp.
motorizovanymi prapory, ze kterych by byla vytvafena podle konkrétni potieby
a situace ticelova uskupeni pozemnich sil (do mirovych operaci, do bojovych operaci
podle i mimo ¢l, 5 Severoatlantické smlouvy atd.) podobné, jak v neddvné dobé
provedli Francouzi ve svych pozemnich silich. K tomuto tGéelu mit postaveny dva
rozdilné §taby (typu ,,A“ a typu ,,B“), které by mimo zasazeni byly bez vojsk a intenzivné
by se k zasazeni pfipravovaly.

Zikladem sil pod narodnim velenim by byly teritorialnf sily, organizované v souladu
se statopravnim uspotfadanim do krajskych teritoridlnich velitelstvi. Potfebné funkce
a z nich vyplyvajici ikoly by timto sloZenim pozemnich sil byly plné pokryty (vyélenén{
potiebného a variantné riizné velkého narodniho kontingentu pro NATO nebo EU od
sily mechanizovany prapor (mpr), pies aeromobilni prapor (aerompr) aZ po
mechanizovanou brigadu (o dvou, tfech i étyfech mpr) pod velenim velitelstvi CITF
typu ,,A“ nebo typu ,,B, pInénf ikolli obrany a ochrany teritoria a vojenskych opatieni
podpory hostitelskou zemi ve prospéch spojeneckych vojsk).

Nézor Ing. Pezla s ponechdnim brn a dokonce md v podminkéch zasadni redukce
poétl mne docela udivuje (viz str. 36, VR 3/2001). Existence jediné divize v armadé je,
myslim, svétovou raritou. Vzdyf divize vznikla z divodu neuvdZeného slibu nasich
politiki a moZna i vojenskych odborniki v dobé pred vstupem CR do NATO. Revize
vNATO i strategicki revize obrany CR zcela jisté tuto skute¢nost zaregistruje a chyby
minulosti napravi.

Velice bych se pfimlouval za to, aby soudobé zachranné a vycvikové zdkladny nebyly
piedany do integrovaného zachranného systému (jak navrhuje Ing. Pezl na str. 35, VR
3/2001, ale.mél zfejmé na mysli ptedani Ministerstvu vnitra CR). Podle mého nézoru
by mély byt tyto zakladny reorganizovény na zachranné prapory jako soucast kazdého,
ze ¢trndcti krajskych teritoridlnich velitelstvi k plnéni ikolli v miru a za valky.

V podfizenosti velitelstvi vzdudnych sil by kromé prvku NCC/CRC (National
Command Centre/Control Reporting Centre) mohla byt zikladna podzvukového
taktického letectva, skupina nadzvukovych stiha¢i, zdkladna dopravniho letectva
a smiSena protiletadlova raketové brigada.

Velitelstvi podpory by mélo byt vytvofeno na bazi velitelstvi logistiky, ke kterému by
mélo byt piifazeno soudobé velitelstvi vojskové zdravotnické sluzby. Zakladnimi
podiizenymi prvky by mély byt mobilni logistické prapory (obsahujici i zdravotnické
sily a prostiedky) jako narodni podpiirné prvky (NSE) dvou zékladnich (rozdilnych)
typli a moZna ttvar nebo i vice titvari typu polni nemocnice.

Vojenskou policii by bylo mozné ,rozpustit“ do vojsk (do vech tii sloZek), a mohla
by byt organizovana jako kazdy jiny druh vojska (chemické, Zenijni, priizkumné apod.).
Na velitelstvi ACR a na operaénich stupnich by stadila skupina v sekci J-3 (resp. G-3).
Ve velitelstvich CJTF, na krajskych teritoridlnich velitelstvich a na praporech po
jednom az dvou diistojnicich (prapor¢icich) vojenské policie.

V oblasti vojenského Skolstvi by mélo nastat zemétieseni aZz po dilezitych
rozhodnutich o podobé armddy, jelikoZ by mélo vychézet z potfeb vojsk. AniZz potiebuji
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znat podobu armady, tvrdim, Ze vojenské stiedni $koly by nemusely existovat viibec.
V podfizenosti velitelstvi ACR je nezbytné rozvijet vojenskou akademii ve Vyskové.
Vysokou vojenskou Skolu by bylo mozné pod ndzvem ,Univerzita obrany
a bezpe¢nosti“ ponechat v podiizenosti Ministerstva obrany CR s dislokaci v Brné a ve
Vyskové. Méla by mit jasnou vyjimku z vysoko3kolského zdkona (byla by omezena
tloha sendtu a funkcionafi univerzity a podfizenych slozek by méli byt jmenovani,
a ne voleni sendtem apod.).

Opét by bylo dobré se podivat na zkusenosti sousedli, Dnesni podoba Vojenské
akademie v Brné je neudrZitelna, podobné jako vysoka vojenska $kola ve Vyskové nebo
Vojenska lékatskd akademie v Hradci Kralové. V rdmci ,,Univerzity obrany a bez-
pecnosti“ by mély byt rozvijeny obory ryze branné-bezpecnostni, a ne civilni.
Vojensko-védecka pracovisté (iistavy) by bylo z praktickych divodi vhodné ponechat
u ,Univerzity obrany a bezpecnosti*.

Zavérem

Tento ¢lanek byl napsan jako bezprostiedni reakce na ¢ldnek ing. Pezla ve VR
3/2001. Jiz jsem v tivodu uvedl, Ze mySlenky autora jsou zajimavé, a hlavné nabizeji
mnozstvi podnéti k polemice, k diskuzi. Proto jsem tuto pfileZitost uchopil a vyuZivim
ji. Clankem jsem cht&l piedevsim zdiraznit, Ze povazuji za logické, jestlize bude GS
ACR oddélen od MO CR a nebudou zbrkle rusena operaéni velitelstvi. Varianta
struktury budouci ACR je jen jednou z mnoha. Navic nejde viibec o detaily spojené

s poéty, mirovym naplnénim, dislokaci a vycvikem, Vie je tfeba néleZité analyzovat
a védecky podlozit studiemi. Zmocnénec vlady pro reformu ACR by se mél, kromé
jiného, opfit i o vysledky prace Ustavu strategickych studii a Fakulty velitelské a $tdbni
Vojenské akademie v Brné.

Pougzita literatura:

e Pezl, K.: O jakou armadu nam v budoucnosti jde?, VR 3/2001.
e Kubesa, M.: Sily pod narodnim velenim, VR 3/2001.

Se zruSenim vojenské zakladni sluiby pri zachovdni branné povinnosti, tedy
povinnosti pro odvedene muie nastoupit do armady v pripadé mobilizace, souhlasilo
urcité 39 procent lidi, 33 bylo spiSe pro, urcité proti bylo devét procent a spis proti
19 procent respondentit,

Profesiondlnim vojdakem by bylo ochotno se stdt z celé populace 18 procent dotazanych,
bez dicchodcit by to bylo 22 procent lidi. Nejvice o takové kariére podle STEM uvaiuji
lidé se zdakladnim vzdéldanim, kterych kladné odpovédélo 29 procent.

CTK 10. 9, 2001
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Kapitdn Ing. Pavel RiiZi¢ka

Rizeni rizik ve vojenskych objektech, ale ...

Po pieéteni &lanku ve VR & 2/2001 Rizeni rizik ve vojenskych objektech musim na
obsah ¢lanku reagovat a pokusim se nékteré publikované tidaje poopravit, protoZe jsou
nepiesné a mnohdy nespravné formulované.

Vymezeni zakladnich pojmiu

Autori se zminuji o havarii a fikaji, Ze havarie je zivaZnd, neo¢ekdvana, mimoiadna,
¢astecné nebo zcela neovladatelnd, ¢asové a prostorové ohranicend udélost, ktera
vznikla, nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi a souvisi s provozem zafizeni, vyrobou,
uzitim, skladovdnim, zne$kodfiovinim nebo piepravou nebezpecénych latek.
Disledkem byvé ohroZeni zdravi ¢lovéka, zatizeni Zivotniho prostfedi a ¢asto i zdvazné
$kody na majetku.

Takto je piesné v zakoné ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havirii v ustanoveni
§2, odst. c) definovana zdvazna havirie. Autofi zapomnéli dodat, Ze o zavaZnou havarii
se jednd v piipadé, jsou-li prekroceny stanovené limity dané timto zikonem.

Jedna se zejména o prekroceni téchto limita

1. Napfiiklad pozir, vybuch, zpiisobeny nebezpecnou liatkou nebo jejim tinikem
v mnozstvi stejném nebo prevySujicim 5 % nékterého z mnozstvi nebezpecnych
latek uvedeného v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.

2. Diéle hovoiime o zdvazné havarii, kterd je zplsobena nebezpe¢nou litkou
uvedenou v pifloze ¢ 1 k tomuto zdkonu, vedouci ke vzniku jedné nebo vice
z nésledujicich uddlosti, napiiklad:
~ amrti,
- zranéni minimilné 6 zaméstnancli nebo osob zdrZujicich se v objektu nebo u zafizeni,
pokud jejich hospitalizace pfesihla dobu 24 hodin,

~ zranéni minimilné jednoho obana mimo objekt nebo zafizeni, pokud hospitalizace.
piesahla dobu 24 hodin,

poskozeni jednoho nebo vice obydlf mimo objekt nebo zafizenti, které se v diisledku havarie
stalo neobyvatelné.
3. Rovnéz hovoiime o zavazné havérii zpiisobené nebezpecénou litkou uvedenou
v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, pokud ma za nésledek ekologickou tijmu na:
- tizemi chranéném podle zvlastnich pfedpisi o rozloze vétsi nez 0,5 ha,
- ostatnim tzem{ o rozloze stejné nebo vEtsi nez 10 ha,
toku feky nebo vodniho kanilu o délce stejné nebo vétsi nez 10 km,

vodni hladiné jezera nebo nddrze, které nemajf statut vodarenské nadrze o rozloze
dosahujici nebo piesahujici 1 ha.
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4. Pokud dojde k poskozeni objektu nebo zafizeni, zpiisobené nebezpeénou latkou
uvedenou v piiloze ¢&. 1 tohoto zdkona, hovoiime rovnéZ o zdvazné havarii pokud
mad za nésledek poskozent:

- ve vysi stejné nebo pievysujici 70 mil. K¢,
- ve vy3i stejné nebo prevysujici 7 mil. K¢.

5. Zavazna havérie zplisobend nebezpecnou litkou uvedenou v piiloze ¢. 1 k tomuto

zékonu vedouci k nasledkiim mimo tzemi CR.

Z uvedenych parametri vyplyva, Ze zdvaznou havarii mizeme piesné definovat na
zéklad€ kritérif, ktera jsou jasné stanovena.

Havirii (nedosahujici parametrii havarie zdvazné) miiZeme nazvat mimofadnou
udalost vzniklou v souvislosti s provozem technickych zafizeni a budov, uZitim,
zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo pfepravou nebezpecnych latek nebo
naklddanim s nebezpe¢nymi odpady.

Mimoiddna uddlost je $kodlivé pilisobent sil a jevli vyvolanych &innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZadujf provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.

Rozdéleni mimoiadnych udéalosti — nevojenskych
1. Podle druhu:

- zivelni pohromy - zemétieseni, sesuv pudy, krupobitd; blesky, privalové desté, povodne,
pohyby vzduchu, silné mrazy, nadméma horka, sucha, nakaza atd.

- havirie - vwbuchy, poziry, dopravni nehody, uniky nebezpecnych latek, zriceni staveb
a konstrukei, protrzeni hrdzi a vodnich dél. naruseni energetickych, inZenyrskych
a technologickyeh siti

- kombinované udalosti - kombinace Zivelnich pohrom a priimyslovych havarii a negativni
sociilni jevy jako je napr. zharstvi, kriminalita, sabolize, terorsmus.

2. Podle pivodu vzniku:
piirodnich sil,
- Clovéka (antropogenni).

~ kombinovanou ¢innosti piirody a ¢lovéka.
I

3. Podle rychlosti nastupu:

- bodové - jsou to nahlé, neocekavane, jednorizove udilosti napiiklad vybuchy sopek,
epidemie, svahove pohyby,

- prahové - jsou to mimofadne udalosti vyvijejicl se pomalu postupnymi kvantitativnimi
zmé&nami, pricemz mimoriadnd situace vznikne tehdy, az zmény piekroci urcitou hodnotu
(prih). Piikladem mize byt proces znedisténi ovzdusi nebo jiného negativniho piisobeni
lidi, vedouciho k postupnym zméniam v ckosystému

4. Podle rozsahu:

- L stupen - pohroma, rozsah mimoradné udalosti je lokdlni a zasihne maximalné jeden
okres,

= 1L stupen - katastrofa, mimofiadna udilost ma regionalni charakter, napiiklad zasihne
vice okrest ¢i cely region,
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111. stupeii - kataklyzma, rozsah této mimofadné udalosti je jiz znacény a zasahuje vice
regiont az cely stit,

- IV. stupen - apokalypsa, rozsah mimoradné udalosti presahuje teritorialni charakter
a hranice jednoho statu.

V platné legislativni tpravé krizového fizeni, v tzv. krizovém zdkoné a zakoné
o integrovaném zdchranném systému, jsou piesné specifikoviny pojmy, které je nutné
dodrZovat i v resortu obrany. V této podobé zndme pouze pojem krizova situace, a je
to mimofadna uddlost, pfi niZ je vyhla§en stav nebezpedf, nouzovy stav nebo stav
ohroZenf statu. Zalezi na velikosti mimofadné udalosti a jejiho piechodu do krizové
situace. Krizové situace miiZeme nazyvat také jako krizové stavy. Rozhodné nelze
nazjvat kazdou mimofadnou udalost krizf, jak uvadéji autofi v &lanku Rizeni rizik ve
vojenskych objektech.

Chtél bych rovnéz autoriim pfipomenout, Ze od 1. 1. 2000 jiZ zadné specialni titvary
CO neexistuji, nejspiSe maji na mysli zichranné a vycvikové zdkladny nebo podle
zékona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich CR, vojenské zichranné ttvary.

Prevence technologickych rizik

V této ¢&4sti se zastavim u odstavee, kde je rozepsana organizace a prostiedky zasahti
a zachrany, které je nutné aplikovat béhem piipadné havirie.

Pro nasazeni sil a prostiedki integrovaného zachranného systému do mista vzniku
havérie se zpracovava takzvand dokumentace zdolavani poZérd. Jejim obsahem je
operativni plan, ktery zahrnuje operativné taktickou studii, nejsloZitéjsi variantu
pozaru a vypocty pro nasazeni sil a prostfedki jednotek poZarni ochrany. Dile je to
vyjimatelnd pfiloha, uréend pro jednotky poZirni ochrany pfi zdolavani poZéru.
Samoziejmosti jsou soucinnostni cvi¢eni, ktera tento pldn stanovuje. Chtél bych
pfipomenout, 7e tato dokumentace musi byt zpracovdna u kaZdého vojenského
zafizeni. Integrovany zdchranny systém v Ceské republice existuje od roku 1993 na
zékladé usneseni vlddy Ceské republiky &. 246 z 19. 5. 1993. Proto neni moZné hovofit
o nejnovéjsi tendenci, jak pisi autofi, ale jednd se o systém, ktery je neustile
zdokonalovién a slouZi pro koordinaci postupii tstfednich spravnich ifadd, krajskych
tifadu, obci, ozbrojenych sil, zichrannych sbor, havarijnich a pohotovostnich sluZeb,
neziskovych organizaci a nékterych sdruZeni obcanli pfi organizaci a provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Po schvaleni zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému ma jiz i zdkonnou tpravu. V Ziadném piipad¢ viak nemé
nadnarodni charakter, ale IZS je uréen vyhradné pro vnitini potiebu Ceské republiky.
Mezinarodni pomoc je feSena zcela odli§né. Ani Zadné nové regiondlnf integrované
systémy nejsou vytvdieny, protoZe organizace IZS je neustéle platnéd podle plo$ného
rozmisténi sil a prostiedkd v okrese a kraji. '

Analyza a rizeni rizika
Autofi uvadéji, ze ve vojenskych objektech mohou nastat pozary sklad munice ¢i
PHM. K tomuto je u ttvari zpracovana dokumentace zdolavani pozari a u vy-

tipovanych objekti a zafizeni je rovnéZ pfedepséna vojenska hasi¢ské jednotka.
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Operativni karta musi byt k dispozici v piipadé pifjezdu jednotek pozarni ochrany
nebo vojenskych hasi¢skych jednotek u stélé sluzby titvaru nebo vojenského zafizeni.

Obdobnym zplisobem je postupoviano pii vzniku mimofddné udalosti napf.
v autoparku a v dalSich vytipovanych zafizenich. Otdzka je, zda napiiklad pozar
v autoparku nebo tnik nebezpeéné latky z vozidla (benzin, nafta) lze hodnotit jako
zavaznou havarii, jak uvadéji autofi ¢lanku. Podle zdkona €. 353/1999 Sb. urcité ne.
Jedna se o béZnou mimoiadnou uddilost, na kterou staci dokumentace zdolavani
pozard, jeZ je zpracovana odborné zpisobilou osobou podle zdkona ¢&. 133/1985 Sb.,
o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zaveér

Provadéni zachrannych a likvidacénich praci podle zikona & 239/2000 Sb.,
o integrovaném zichranném systému fesi zejména zdkladni slozky integrovaného
zachranného systému. Jsou to slozky, které drzi nepietrzitou pohotovost na lince
tisnového volani. Ozbrojené sily patfi do ostatnich slozek s piesné definovanym
poslanim. Neni mi zcela jasné, jakou vyznamnou roli ozbrojenych sil maji v této
souvislosti autofi na mysli. Jestlize vezmeme v tvahu, Ze zichranné a vycvikové
zikladny v podiizenosti Hlavniho iifadu civilni ochrany CR drZely hotovost s ¢asem
vyjezdu 1. zéachranné skupiny do 30 minut, zichranného odiadu do 180 minut, celé
zakladny do 24 hodin a po za¢lenéni do podfizenosti sil tizemni obrany se tyto casy se
prodlouzily na 60 minut, 240 minut a 24 hodin pro celou zakladnu, stavaji $e zichranné
a vycvikové zédkladny pro integrovany zachranny systém nezajimavé. Doklddad to
i statistika zasahii po zaélen&ni do struktury ACR, kdy jejich poget klesl na minimum.
Lze fici, ze tyto zachranné a vycvikové zdkladny vyjizdéji k zasahlim ve spolupréci
s integrovanym zdachrannym systémem zcela minimalné, v podstaté zcela vyjimecné.

Z tohoto divodu rozhodné nelze hovofit o vyznamné roli, kterou zichranné a vy-
cvikové zakladny maji plnit dle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, ustanoveni §21 odst. 2), pism. e), protoZe, podle mého ndzoru, je jejich
¢innost, moznd i z neznalosti piislu$né problematiky, omezovina ze strany velitelstvi
sil izemni obrany.

Pouzit4 literatura:

@ Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozéirni ochrané, ve znénf pozdéjich predpisii.

e Zikon ¢ 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému.

e Zakon & 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky. }

e Hanuska, Z.: Metodicky nivod k vypracovéni dokumentace zdolavani pozari, MV-RHZS,
Praha, 1996.

128



Plukovnik git. Ing. Jifi HalaSka

Operacni stupné veleni - ano, ¢i ne?

Svym cldnkem chei reagovat na velice pitnosny, uceleny a origindlni éldnek arm. gen.
Ing. Karla Pezla ,,O jakou armddu ndm v budoucnosti jde?" (VR 3/2001).

¥ ¥ ¥

Souhlasim s celou fadou vychodisek a zavéri autora, nemohu vsak souhlasit s my$lenkou
zrudit operacni stupné velenf a jejich pravomoci prenést na generdlni $tab (GS). Konkrétng,
v oblasti izemni obrany mé k tomuto zévéru vedou cvi¢eni SUzO provedena v minulosti,
zejména mezinarodni cviceni ,,Cesky jezdec 2000%, provedené na téma obrana teritoria a HNS
(Host Nation Support - zabezpeceni hostitelskou zemi) v SRN.

Operaénf stupeii veleni byl pfi vSech rozsihlych zménédch modernich armad ponechén jako
stupeni, ktery pfetvafi operacnf smérnice do taktické bojové ¢innosti. Dokonce i némecky
Bundeswehr pfi poslednf velké reorganizaci vyjmul armadnf sbory z mirového systému velent,
zbavil je viech podpiirnych jednotek, ale ponechal je jako orgény ¥idici operace v $iroké $kale
nasazent.

Dle spojenecké publikace pro taktiku ATP-35 operaéni veleni:
— pretvaii politické a vojenské zdméry a cile do operacnich smérnic a nafizeni,
— definuje operacni cile,
- vyviji moZnosti jednénf,
— pretvaii tyto v plany a koncepty,
— koordinuje opatieni vieho druhu (vojenska, politick4, ekonomicka a dalsi) v jednotnou
¢innost na valcisti.

Préveé izemni obrana, jako velice riiznoroda a rozsahla ¢innost, kterd miize obsahovat bojové,
podpiirné, zdchranné, humanitérnf a jiné operace, vyZaduje vysoky stupen koordinace. Jestlize
mb dostavé obvykle 1-2 taktické dkoly (napf. pfesun a ttok), potom velitelstvi izemni obrany
(VeUzO) zpravidla dostavé dle situace 10-15 riiznorodych tikolii. Zpracovat a zkoordinovat
rozkaz pro obranu a ochranu tizemi SUzO je potom préce pro pocetny tym lidf.

Pii prevzeti operacnich kol by GS nutné musel denné sledovat a reagovat na vyvoj situace,
denné soucinit s operaénimi stupni spojenci a civilnimi statnimi a nestatnimi organizacemi
a provadét celou fadu servisnich ¢innosti, které by jej zatiZily natolik, Ze by ziejmé ztracel ze
zfetele své strategické poslani.

Snad nejdilezitéjsi argument pro zachovéni operacnich stupiid veleni (v modifikované
podobé) je snadna zranitelnost obranného systému zaloZeného na jednom centru. Operaéni
stupné veleni jsou totiZ i vfznamnym zdloZnim faktorem veleni. Z hlediska mirového Zivota jsou
operadni stupné dileZitym néstrojem vychovy distojniki k postupnému piechodu z taktického
stupné na strategicky a kone¢né, zkuSenf diistojnici opera¢niho stupné veleni by méli byt
zakladem pro doplnéni operaénich stupiii veleni NATO.

Nicméné souhlasim s autorem ¢lanku, Ze soucasny systém operacnich velitelstvi je rozsahly
a ne vzdy funkéni, napt. v oblasti podpory hostitelskou zemf{ prekryva pravomoci 5 velitelstvi,
pri¢emz by bylo rozumné;jsf vytvofit jednu ,,zastieSujici organizaci pro poskytnuti této podpory.
Zde se nabizi moznost roz¢lenit ACR na prvky mobilni (schopné nasazeni v ramci NATO a EU)
a staciondrni (trvale svdzané s teritoriem). Nasledné tak vytvorit dva operacni stupné velent,
jeden pro nasazeni NATO a EU a druhy pro tizemni obranu a podporu.
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Podplukovnik Ing. Ludék Krzystek

K profesionalizaci délostreleckych profesi

Svét byl a stéle je provdzen zmé&nami v politickém uspofadani. Za poslednich 15 let
doslo k vyraznému posunu k demokratizaci, obzvlasté ve stiedni a vychodni Evropé.
Tyto zmény byly uskuteciiovany riiznymi cestami. Vysledkem zmén byl vznik novych
demokratickych statii, ktery probihal pokojnou cestou (bez vojenskych konflikti),
ale v nékterych piipadech bylo usili o ziskdni samostatnostn provazeno konflikty
a krveprolitim (byvala Jugoslavie, Cedensko).

Svétova verejnost by neméla byt nevSimava k takovym zpiisoblim uskuteéfiovani
zajmi, které jsou provdzeny znaénym poctem nevinnych obéti (Kosovo, nékteré
ozbrojené konflikty v Africe, Palestina-Izrael apod.).

Pii posuzovani sou¢asného svéta je potebné vzit v tivahu, Ze soucasné strategické
prostiedi je zcela odli¥né od strategického prostiedi pfed 15 lety a od tehdejsich
strategickych pfistupli. Vznikly nové skutecnosti, které ovlivnily pfistupy ke strategii.
Jednim ze zakladnich ikolii fesenych ve svétovém mirotvorném procesu je prevence
konfliktd, zaji§téni miru, jeho mezinarodni podpora a humanitarni pomoc viude tam,
kde je to nutné.

Tento tkol nenf feditelny mimo existenci ozbrojenych sil nejen jednotlivych statd,
ale i jejich alianci. Nenf totiZ pravidlem, Ze diplomatickou cestou Ize vyfesit kazdy spor,
konflikt ¢i dokonce nésilf nebo genocidu, kterd mé pak na svédomi obéti pievazné na
civilnim obyvatelstvu.

Zru$eni armdd neni v souc¢asné dobé mozné, a proto je logické, Ze i armady a jejich
pouZiti proziva vyvoj, ktery je zéavisly na politickych, ale i vojenskych faktorech, na
zméndch podminek i rozvoji vojenské védy. Proto rovnéz zmény, ke kterym dochazi
v délostielectvu ACR, maji své obecné souvislosti ve strategickém prostiedi.

Ozbrojené sily v novém strategickém prostiredi

Ozbrojené sily vzdy byly, jsou a budou zarukou bezpecnosti a zdkladnim pilfiem
obrany kazdého statu, kazdé zemé, kazdé bilaterdlni ¢i alianéni smlouvy vice statii.

Podle konkrétnich podminek méni individudlné kazdy stat hodnoceni svého
programu pro zajiSténi obrany. Tendence uplatiiované v mezindrodnim méfitku
vyplyvaji z prostudovéni politik statd, alianci a jejich programovych dokumentd.
V soucasné dobé vznikd integrace smérem k vytvafeni programu kooperace
v bilaterdlnich, ¢i vicestrannych vztazich mezi evropskymi staty.

Kli¢ové momenty nastavaji v rozsifeni tikold smérem k partnerstvi pro mir v ramci
NATO a ochrany diplomacie (budovani diivéryhodnosti), kontroly zbrojeni a dalSich
povinnosti vyplyvajicich z prijatych imluv. A takovéto tikoly neni vzdy jednoduché
napliiovat, af jiZz ndsledkem zmén v socidlnich a technologickych podminkach nebo
v diisledku neo¢ekavanych zmén v operaénim fizeni jednotlivych rezorta.

Evropa se staty ve strukturach NATO, EU a dosud nezaclenénymi ddva ziejmy smér,
z néhoz vyplyva, jak by mély vypadat ozbrojené sily uréené pro 21. stoleti a jaké je
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piedpokladano jejich pouZiti. Z toho je moZné odvodit tikoly ozbrojenych sil a jejich
sloZek. Jedno v8ak ziistdva neménné, a to je obranny charakter vojenské strategie
jednotlivych zemi.

Z analyzy dokumentd o obrané jednotlivych ¢lenskych stiti NATO, ale i statd
byvalého vychodniho bloku vyplyvd, Ze jsou pfipravovdna opatieni, kterd reaguji na
novou situaci ve vztazich mezi stity. Navrhovan je komplex zmén, které se promitaji
do praktickych reakci na:

e nutnost globalizace ve strategickém prostiedi,

zmény v evropské bezpeénosti a ozbrojenych silach,

profily novych moznych konflikti, mozna rizika a jejich pravdépodobnost vzniku,
nutnost fe§eni nedostatkii v mezinarodnim uspofadani,

sméry a moznosti nové zranitelnosti.

Tyto zmény soucasné vyznamnym zplisobem zasahuji do dal$ich oblasti jednotlivych
statl, jako jsou oblasti politické, ekonomické, socidlni, vojenské. Vyznamnym
zplsobem ovliviiuji chovdni a promény uvniti statu a jeho aktivity v mezindrodnim
prostiedi.

Zmény vyvolavaji nové pozadavky na budoucnost obrany a bezpe¢nosti, na jeji
feeni, na pfipravu bezpeénostnich systémi, armad i jednotlived. Zpravidla byvaji
formulovény do cili politiky a tikolii ozbrojenych sil, jsou orientovény jiZ nejen na
narodni zajmy, jak tomu byvalo v minulosti, ale i na iikoly ozbrojenych sil v koali¢nim
a mezinarodnim prostiedi. '

V ¢em spocivaji odlisSnosti

Pii prosazovani narodnich zijmi prevlddala orientace pouziti ozbrojenych sil na
povinnost branit integritu ndrodniho teritoria. Narodni zdjmy byvaji ¢lenény na
prvoradé, strategické a dalSi ndrodni zAjmy (vnitropolitické). V soucasnych
bezpeénostnich, vojenskopolitickych i strategickych dokumentech zminénych stéti se
vyznamné projevil vliv ¢lenstvi v alianci NATO nebo ve vicendrodnich vojenskych
silach. Narostly povinnosti a tikoly v oblasti mezinarodni, které vyplyvaji z piijatych
smluv a zavazk, a nakonec i z potieb. V soucasné dobé si lze jen obtiZné predstavit,
Ze by néktery stit zistal v mezindrodnim prostiedi zcela osamocen pfi prosazovani
mezindrodnich dohod.

Obecné tkoly v mezinarodnim poslani ozbrojenych sil, tak jak je staty formuluji ve
svych dokumentech, Ize charakterizovat nésledovné:
2 zajisténi bezpecnosti a stability v Evropé v ramci NATO (z toho vyplyvaji poza-
davky na kolektivni a vojenskou spoluprici),
zabezpeceni ekonomickych zavazki smérem k NATO a EU,

zajisténi vztahu mezi bezpeénosti a politickou stabilitou, svobodou a ekonomickym
vyvojem stat,

. pfipravenost na probihajici zmé&ny, které by mohly uvolnit uréita rizika a pifprava
reakce na tato rizika, tj. zpravidla na zménu schopnosti ozbrojenych sil,
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1 konsolidace rizikovych oblasti a prevence bezpecénosti,
2 zajisténi divéryhodnosti ozbrojenych sil jednotlivych statd,
. zabezpeden flexibility (pruZznosti) v pfipadé potieby nasazeni ozbrojenych sil.

Systém vypracovani zasad vojenské strategie jednotlivych stati zavisi piedeviim na
ekonomickych mozZnostech a na schopnostech ozbrojenych sil. Z dokumenti
jednotlivych stati (strategie obrany, ,,bilé knihy“ apod.) vyplyva, Ze nejvétsi slabiny
ozbrojenych sil soucasnosti se odrizeji ve:

4 schopnosti jejich rychlého nasazeni a schopnosti dlouhodobého podpory a plisobeni
v mezindrodnich operacich véetné zdravotnického zabezpedeni,

a zastaralosti nékterych zbrafiovych systém,

A v nedostate¢ném poctu profesiondlnich piislusnikii a nedosaZitelnosti kvalifiko-
vanych lidi - profesionalii pro funkéni mista v klicovych systémech a oblastech.

Diléi zavér z obecnych tendenci, které charakterizuji souc¢asné ozbrojené sily, a tedy
i délostfelectvo, spociva v poznédni, Ze sily budou muset piedpoklidat pouZiti
v mezindrodnim prostiedi jak z hlediska mista operaéniho pouZiti, tak z hlediska
organického zaclenéni. Stale vétsi nezbytnosti je vytvoieni podminek pro profesiondlni
vykon viech ¢innosti, spojenych s praktickym pouZitim zbrafovych systémd.

Posouzenti situace v délostrelectvu ACR

V soucasné dobé jiz bude zpochybiiovdna pravdivost tvrzeni: délostielectvo - blih
valky. Jaky v ném je stav, to lze obtiZzné hodnotit. V minulosti délostfelectvo sehravalo
jednu z nejdilezitéjsich roli v jednotlivych bitvaich a mélo vzdy vyznamny vliv na
ukonceni ozbrojenych konflikti. I v soucasné dob€, v operacich spole¢nych
ozbrojenych uskupeni NATO pfi vynuceni, udrzeni nebo posileni miru (nebo pfiméii)
sehrilo délostfelectvo svoji viznamnou tlohu. Samotna piitomnost délostieleckych
jednotek, spolu s dal§imi zbrafiovymi systémy, je ¢asto pouZivana jako nastroj pro
odstraleni. Tim zpravidla ovlivnf eskalaci nebo vznik dal$iho konfliktu mezi
znepfitelenymi stranami.

Transformace Armady Ceské republiky (a tim i d&lostelectva) se v priib&hu 90. let
promitla do zmén, které maji za nasledek uzpiisobovani forem a metod pfipravy
veliteli, $tabi a jednotek predevi§im na taktickém stupni. Cely proces je pro-
vazen vyvojem, ktery je a bude zévisly zejména na odborné kvalité velicich sloZek, ale
i na profesiondlni kvalité¢ funkcionaii délostfeleckych odbornosti. Za uplynulych
10 let vzrostly obecné, ale i praktické pozadavky na kvalitu procesi veleni
a fizeni, na technické prostfedky, na vychovu osiddek a zvladnuti novych zbrani
a techniky.

Rostouci slozitost fizeni soudobého ozbrojeného zdpasu zvyraziuje pozadavek na
vyzadovani efektivniho a operativniho veleni vojskiim. Tomu odpovidd i stupeii
odborné zpiisobilosti a pripravenosti kaZdého jednotlivce v celé hierarchické strukture
veleni armady.

Obecné pozadavky ovliviiuji zaméfeni vycviku, racionalizaci a postupnou
automatizaci procesi fizeni a veleni i chovéni obsluh.
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Hlavnim tikolem délostielectva piimé palebné podpory je podporovat vievojskové
jednotky v prvnim sledu bojového rozmisténi mechanizované brigddy palbami
délostfeleckého oddilu a minometnymi bateriemi (ty jsou organiza¢né zaélenény do
praporii). Toto je provadéno palebnym ni¢enim protivnika, jeho Zivé sily a palebnych
prostiedki do hloubky praporid prvniho sledu protivnika, pozorovaného z pozo-
rovatelen rozmisténych na pfednim okraji bojové sestavy mechanizované brigady.

Z mozného vedeni soudobého boje, vyznaéujici se vysokou dynamikou, vysokou
rychlosti manévru, a tudiZ kratkym ¢asovym obdobim setrvani potencidlnich cil ve
stejném prostoru, vyplyvaji znaéné naroky na veleni délostielectvu. Délostielectvo je
nejdilezitéj$i prostiedek pozemniho vojska pro palebnou podporu boje. Specifikou
pInéni bojovych iikold délostielectva je jejich piima zavislost na pozadavcich
vievojskovych veliteli.

Po vstupu Ceské republiky do NATO jsou vyzadovény koncepéni zmény, které maji
za tikol pfibliZit vlastni ozbrojené sily standardiim Aliance. Napf. Holandsko vytvoii
ozbrojené uskupeni o sile brigady, se schopnosti okamzitého zasazeni ve kterékoli dobé
a v jakémkoli prostoru na dobu 6-12 mésicii. Znamena to, Ze tato ,brigdda“ musi byt
permanentné udrZzovana ve vysoké bojeschopnosti a na vysoké profesiondini tirovni,

Ozbrojené sily Ceské republiky nebo piinejmensim jejich &ast budou zikonité
spliiovat podobné poZadavky. Z toho vyplyvaji dil¢i koly:

a) udrzenf vysokého stupné schopnosti okamzitého zasazent,

b) trvalé dosahovani vysoké profesionality veleni i obsluh,

c) udrZovani zbrafiovych systémii a techniky na poZadované tirovni,

d) zajiSténi schopnosti vytrvat v ¢innosti ve sloZitych podminkich poZadovanou
dobu.

Vsechny uvedené aspekty vyzaduji zdokonalovani a obsahové pfizplisobeni
soucasnych forem a metod vycviku. Cilem je vytvaieni sloZitych modelovych situaci,
které povedou k upeviiovani odpovidajici odborné kvality vojenskych profesionali
a vytvareni navyki v souladu s pozadavky na soudobé operaéni pouZiti a vedenfi boje.
Zaroven s tim stoupaji naroky na uplatiiovani vysoce efektivnich vycvikovych metod
pfi vycviku specialisti.

Diléi zavér ke stavu v délostielectvu ACR ukazuje, Ze doslo ke zménam podminek
pouziti téchto sil a délostielecké profese nejsou na tyto zmény v plném rozsahu
pfipraveny. Je Zadouci vytvofit takové podminky, aby organické délostrelectvo bylo
schopno plnit viechny iikoly pfi riiznych zpiisobech pouZiti. To umozni zaji$téni vycviku
v souladu se standardy piijatymi v NATO.

Prispévek k profesionalizaci délostreleckych profesi

Na zikladé vy3e stanoveného poZadavku byl uloZen katedie délostielectva Vojenské
akademie v Brné védecky kol pod niazvem ,Velitelské stanovisté délostieleckého
oddilu piimé palebné podpory" s diirazem na stiedisko Fizent palby.

Velitelské stanovi§té (misto velenf) velitele délostieleckého oddilu je mistem,
z n¢hoz se uskuteciuje veleni podfizenym funkcionaitim a jednotkdm pfi pfipravé
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av priibéhu boje a rozvinuje se v prostoru palebnych postaveni délostieleckého oddilu.
V Armadé Ceské republiky Ize posuzovat dva typy délostieleckého oddilu (s uréitymi
odchylkami v organizaéni struktuie, po¢tu osob a techniky a technického vybavent),
a tim i jejich velitelstvi:

1. délostfelecky oddil mechanizované brigady,

2. délostielecky oddil brigady rychlého nasazeni.

Vysledkem feseni védeckého tikolu mél byt funkéni model velitelského stanovisté
délostieleckého oddilu piimé palebné podpory, na kterém by bylo mozné ovéfovat
pracovni postupy pfi planovini, organizaci a Fizeni bojové ¢innosti délostieleckého
oddilu.

Jedinou omezujici podminkou byla skute¢nost, Ze vytvoieny funkéni model by
predstavoval pouze model autonomni, ktery by nebyl propojen se vievojskovym
podsystémem. Uskutectiovani vycviku jednotlivych funkcionafd pro rozhodovaci
proces a vytvafeni dokumentii pro pfipravu a vedeni bojové ¢innosti podle standardi
NATO by tato skuteénost neovlivnila. Pravé v ACR totiZ patii oblast tykajici se
zpracovéni a vedeni bojovych dokumentt mezi oblasti viznamnych zmén. Jiz v polnim
iadu a bojovych predpisech odrazi struktura a obsah bojovych dokumenti realizaci
pozadavku postupné kompatability s armadami NATO.

V relativné malém prostoru, ktery by mél 2-4 mistnosti (4-6 pracovist: specidlni
skupiny §tabu, osobni skupiny, skupiny logistiky, skupiny zabezpedenf veleni, operaéni
skupiny, kterd je nejdileZitéjsi slozkou velitele oddilu pfi koordinaci ¢innosti viech
slozek $tabu a stfediska Fizeni palby), by dochazelo k pravidelnému vyeviku profesionali
v oblasti planovani, vytvateni potfebnych dokumentd k piipravé a fizeni bojové
¢innosti.

Misto slozitého a finanéné naro¢ného postupu planovéni, pfipravy a provedeni
vlastniho vyvedeni ur¢itého poctu vojsk se stanovenym poétem funkcionaii a techniky
k polnimu vycviku na ,$tabnim* nebo ,velitelsko-§tdbnim cvi¢eni* navrh staciondrniho
vycvikového stiediska umoZiuje sniZeni doby pripravy k provedeni vycviku
profesiondli na minimum.

K planovanému vycviku by mohli pfijizdét funkciondii do Skoliciho stiediska
z kterékoliv posadky CR. VZdy by to znamenalo tsporu finanénich prostiedki ve
srovnani se zabezpecenim vycviku v polnich podminkach pfi vyvedeni vojsk a techniky.
Metodika rozhodovaciho procesu (The Military Decision-Making Process, podle
standardi NATO), by mohla byt opakovana podle potieby do doby jejiho celkového
zvladnuti. Pfipravovani by byli uréeni funkcionéri, predpokladand tspora casu,
finan¢nich prostiedki za pohonné hmoty, opotiebovanf techniky atd.

Soudasti velitelského stanovi$té oddilu je stfedisko fizeni palby, které piedstavuje
jeden z nejdilezitéjSich prvki vedeni bojové cinnosti, zejména v souvislosti
s provadénim palebné podpory v ramci mechanizovanych brigad.

Strredisko fizeni palby je podle ,,Vysvétlivek a definic pojmi modifikace AAP - 6“
a stejné tak amerického polniho fadu , Training Circular (Number 6 - 40)“ takovym
prvkem velitelského stanovisté, ktery je slozen z funkcionai délostielecké odbornosti
a z funkciondiG pro spojeni a specidlnich zafizeni tomuto tcelu pfizplisobenych,
prostfednictvim nichZ velitel délostieleckého oddilu (baterie) uskuteciiuje palby na
priizkumem zjiSténé cile.
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Toto stiedisko pfijima tidaje o cilech a vyzadani palby, tidaje fakticky pfeméiuje na
prvky palby a na zdkladé druhu a typu cile voli prostfedky vedeni palby, jejich podet,
typ a druh munice a jeho mnoZstvi, stejné jako zpiisob vedeni palby a jeji trvani. Tyto
palby vede zpravidla na zakladé vyzadani vievojskového velitele.

Cela ¢innost poéinaje planovanim, pfipravou a vedenim bojové ¢innosti je vizce
koordinovana, a to nejen v ramci palebného systému mechanizované brigady, ale
piipadné i s pfidélenymi prvky prizkumu, dalSich prvki palebné podpory nebo
letectvem.

Zcela ziejmy je pozadavek na vysokou profesiondlni droven piislusnikd stiediska.
Vzdyt zavahani nebo prodleni pii vyZzadani a dodéni palby by mohlo mit za nésledek
nesplnéni tikolu, mohlo by byt pfi¢inou ztrat u vlastnich sil nebo zpisobit dalsi ztraty
nebo Skody.

Stiredisko Fizenf a koordinace palebné podpory piedstavuje samostatné pracovisté,
ve kterém jsou centralizovdny prostiedky komunikace a pfislusnici stanovené
odbornosti provadéjici koordinaci viech forem palebné podpory.

Uvedené stiedisko koordinace palebné podpory se v podminkach Armady Ceské
republiky v rdmci mechanizovanych brigdd vytvaii na velitelském stanovisti
mechanizované brigady a je tvofeno jak funkcionéfi $tabu brigady, ktefi odpovidaji za
uskuteciovani palebné podpory, tak skupinou koordinace palby, kterou vytvaii
a odesila délostfelecky oddil. Cela ¢innost koordinace mezi stanovenymi prvky by
rovnéz méla probihat na vysoce profesionélni irovni.

Na katedie délostielectva VA v Brné by bylo mozné takovéto stiedisko skute¢né
zfidit jako modelové pracovisté pro vycvik urcenych funkciondii délostieleckych
odbornosti. Bylo by zaméfeno i na procvi¢ovani v oblasti piipravy dokumentace, ktera
je potiebna pro planovini, veleni a ffzeni palebné podpory mechanizované brigady.

Diilezitymi dokumenty jsou ,,Bojovy rozkaz“, ,Bojové nafizeni“ nebo ,Pfedbézné
bojové nafizeni* velitele brigady. Vzhledem k tomu, Ze organizacni struktura Stiabu
mechanizované brigady v soucasné dobé nezabezpecuje dostacujici troven veleni
délostieleckému oddilu, obvykle se velitel délostieleckého oddilu mechanizované
brigady zicastiuje jiz v prvopocatku procesu planovéni bojové ¢innosti délostielectva
brigady na Stabu brigady.

Vysledkem jeho ¢innosti jsou produkty do jednotlivych ¢asti rozkazu velitele brigady
a jeho piflohy E ,Palebnd podpora“, které je rozhodujicim dokumentem pro fizeni
¢innosti pravé ve stiedisku koordinace palebné podpory a ve stiedisku fizeni palby
délostieleckého oddilu.

V Arméadé Ceské republiky byla uplynuld Iéta charakterizovdna budovanim
automatizovanych informacnich a fidicich systémi na drovni polniho a teritorialnfho
veleni armady, v zdvislosti na technickych a ekonomickych moznostech statu. Byl to
proces mnohdy oznacovan jako pfiblizeni se ur¢itym standardim NATO (C3I -
Command, Control, Communications and Intelligence), s cilem zavadéni automatizace
v procesu velenf a fizeni.

Zadouci je dosaZeni rychlého a spolehlivého pienosu dat, ziskavani relevantnich
informaci ze viech dostupnych zdrojii, dosaZeni kompatibility se stity NATO. Proces
automatizace probihal smérem od vy$Sich stupii k niZ§im a nejdéle pokro¢il na
operacnich stupnich veleni.
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Uvedeny stav se odrazil i v programovém vybaveni. Pies vyieSeni, zavedeni
a vyuzivani komplexi informacnich a vypocetnich iloh se spoleénymi bazemi dat
i v samotnych podsystémech - vievojskovém, délostielectva, letectva a PVO - v8ak
nebylo pokryto veleni vojskiim ve vech potiebnych oblastech. Naproti tomu, proces
automatizace na taktickém stupni byl zahdjen pozdéji a postupoval mnohem pomaleji.

Bylo prokédzédno, Ze i pies nesporné pfinosy nebyly plné zavedeny prostiedky
automatizace, zejména pro svou niz§f odolnost, omezené funkéni moznosti a zaostavani
za obdobnymi prostiedky zemi NATO. Rozdil spocival obzvlasté ve schopnosti
spliiovat poZadavky na veleni, ve snadnosti obsluhy a rychlé adaptaci na potieby veliteli
a vojsk.

V oblasti délostielectva Arméady Ceské republiky se podafilo prosadit u nékterych
vybranych délostieleckych oddili zavadéni systémii automatizovaného vypoétu prvki
stielby, a to hlavné na drovni stiediska fizen{ palby délostieleckého oddilu a mist fizeni
palby palebnych baterii délostfeleckého oddilu. Nahradil se tim proces zdlouhavého
vypoétu prvkii stielby ruénim zpiisobem a nakonec i celého procesu od ,,vyZidani palby
- rozhodnuti o provedeni palby - vypo¢tu prvkii - vydéni poveli ke stielbé®,

Préavé vycevik specialisti-profesiondli v této oblasti lze povaZovat za velmi dilezZity.
Studenti akademickych kurzl vychéazeji z Vojenské akademie s velmi dobrymi
védomostmi a znalostmi o chybovych soustavich, teorie pravdépodobnosti dopadii
stiel a moznostech palby z hlediska efektivnosti icinki. Ale proces rozhodovani (kdy,
kde, jakym zplisobem a v co nekrat§im ¢ase), je procesem, ktery nelze pouze znét, ten
_ je nezbytné nacvicit.

U nékterych délostieleckych oddili je$té nejsou v soucasné dobé prostiedky
automatizace dostupné. Proto tam pracuji jako v minulosti, nedotéeni novymi
znalostmi, ani ¢lenstvim v NATO. Na piikladu armdd jinych ¢lenskych stiati NATO je
mozZné dokumentovat, Ze vyvoj a zavadéni automatizovanych systémi palby pozemniho
délostielectva v soudobém zpiisobu vedeni boje (vysoka dynamika, rychlost stielby,
¢etnost vyskytu a pohybu cild atp.) je efektivni pouze ve spojenti s kvalitnim palebnym
prostiedkem.

Tento zbraiovy systém zpravidla zahrnuje vysoce automatizovana zafizeni pro
vyhledavani cilii, pfenos informaci na velitelské stanovi§té, pro automatizaci
rozhodovaciho procesu s vypoctem prvkii stielby a pienos dat na zbrafiovy komplet.

Délostielectvo ACR by mélo dosdhnout kompatibility s ostatnimi ¢lenskymi stéty
NATO, ktera bude zaloZena jak na technickych, tak na informacnich a procedurélnich
standardech, umoziujicich raciondlni spolupraci. Systémy bez profesiondlné
ptipravenych délostieleckych profesi nebudou funkéni.

Otazka automatizovanych systémi veleni zacala vystupovat do popiedi aZ od roku
1995. V tomto roce byla vyhld3ena soutéZ o zakazku na takticky informacni systém,
jehoz realizace se viak protahuje az do soucasnosti. Vzhledem k tomu, Ze se absence
automatizovaného systému veleni nejvice projevuje v délostielectvu, byl tehdejsi
spravou délostielectva ministerstva obrany vybrdn projekt firmy ELBIT (Izrael)
a VTUVM Slaviéin k realizaci systému pro fizeni palby oddili - ASPRO
(automatizovany systém fizeni palby délostreleckych oddili).

ASPRO - znamend ndzev automatizovaného komplexu prostiedkd fizeni palby
délostieleckého oddilu, ktery je uréen k automatizovanému provadéni nejdilezitéjsich
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&innosti procesu veleni a fizeni palby v sou¢asné dobé u oddilit ACR vyzbrojeného
152mm ShKH vz. 77.

Automatizovany systém fizeni palby ASPRO je systémem C31I (Command, Control,
Comunication and Intelligence), ktery piedstavuje schopnost zabezpecovat veleni,
fizeni, priizkum a komunikaci na stupni délostielecky oddil.

Cilem zavedeni systému do vyzbroje délostieleckych oddili je zvy$eni efektivnosti
procesti sbéru, vyhodnocovani a predavani informaci, planovani a pInéni palebnych
tikol a vedeni piehledu o aktualnf situaci vlastnich i vzajemné piisobicich systémi.

Predpokladané vyhody systému:
o zvyseni rychlosti komunikace v délostieleckém oddilu vyuZitim automatizovaného
digitalniho pfenosu dat, poveli a viech potiebnych informaci,
> snizeni pravdépodobnosti vzniku chyb pii predavéni ddaji a informaci vyuZitim
systému digitalnfho zabezpeceni spravnosti pfenosu dat,
o lepsi a rychlej$i dostupnost poZadovanych dat, a tim operativnéjsi fizeni palby
podtizenych délostieleckych jednotek,
» zvySeni rychlosti potiebnych vypodtl a zlepseni piehledu o vedeni bojové ¢innosti
oddilu a jeho logistické podpofe.

Potieba zavedeni simulace automatizovaného systému ASPRO vychazi z pozadavki
podle standardizovanych predpisi a pravidel v délostielectvu NATO. Ty sleduji
potiebu maximélniho zjednodudeni pro vykonavatele, coz je z hlediska bojového
vyuZiti podstatné. '

Je velka $koda, Ze se nékteré délostielecké oddily stdle potykaji s problémy, jak tyto
systémy obdrZet a pouZivat. Neni totiz viibec jednoduché takovyto systém ovladat,
natoZ s nim pracovat rutinné. Na Vojenské akademii v Brné je na katedie
délostielectva vytvoren vhodny prostor pro vyevik odbornika.

Systém Fizeni palby ASPRO je zavadén nejenom do délostieleckych oddili sil
okam?zité a rychlé reakce, ale postupné do véech délosteleckych oddilé Armédy Ceské
republiky. Délostielecké jednotky (nejen délostielecké oddily nékterych
mechanizovanych brigad, ale i palebné baterie délostieleckych oddili, a také
minometné baterie mechanizovanych prapord, délostielecké jednotky brigdd tizemni
obrany atd.) pak nebudou k ur¢ovani prvki pro stfelbu nadale odkézany na zastaralé,
ale stale nahradni prostiedky (PUO-9M, PUO-9U) nebo s podporou PC programu pro
fizeni palby PVNPG-95.

Zaver

Armaddy a jejich pouZiti prochazeji vyznamnou etapou vyvoje, ktery reaguje na zmény
strategického prostiedi. Faktory spolecenské, ekonomické a vojenské vyzaduji zmény
v profesiondlni piipravé obsluh zbranovych systémad, ale i v kvalitativni zméné pfipravy
veliteld, ktefi uvedené systémy ve své vojenské ¢innosti pouzivaji. Tyto faktory a zmény
podminek ovliviiuji rozvoj vojenské védy. Jeji produkty, které piedstavuji nové
poznatky, vyvoj novych technologii, vjvoj a modernizaci zbrafiovych systémt v podstaté
ve viech druzich vojsk se promitd i do délostielectva. Zmény, ke kterym dochazi

137




v Armadé Ceské republiky, maji v novém strategickém prostiedi své obecné souvislosti
a dopady.

Rozvoj vojenského uméni ma na jedné strané vojenskopolitické souvislosti, které
vytvéieji ramec ndslednych procesii. Na druhé strané je spojen s praktickou vojenskou
¢innosti v posloupnosti od ¢innosti obsluh, veliteld a §tabi na taktickém a operaénim
stupni k dnes jiz neodmyslitelné informaéni podpofe, vyuZivajici vypocetni techniku
k automatizovanému zvladani procesi sbéru, pfenosu dat a informaci o cilech
a nékterych etap rozhodovacich procesi. Interdisciplindrni pozZadavky ovliviiuji
piedstavy o lidech, ktefi je jsou schopni splnit. Proto je nezbytné trvale vytvéiet na
védeckém zdkladé podminky, které v kratkodobych nebo dlouhodobych formach
napomohou piipravé vysoce kvalifikovanych odborniki, ktefi se budou schopni zapojit
do plnéni soudobych moznych zplisobli pouziti zbrafovych systémii i vojsk.

* * ¥

Myslenka ziizeni ,velitelského stanovi§té délostieleckého oddilu pfimé palebné
podpory“ v prostordch katedry délostielectva u Vojenské akademie v Brné ma své
opodstatnéni pravé v tom, Ze je pifspévkem k profesionalizaci délostieleckych profesi.
Po jeho dokonéeni by prostor mohl zabezpecovat funkci simulac¢niho cvi€isté pro
specialisty délostielectva Armady Ceské republiky tak, jak jsou ziizena nap. v Belgii
nebo v Holandsku.
~ ,Velitelské stanovidté délostieleckého oddilu“ by mohlo slouzit k vyeviku

délosticleckych odbornosti nejen Armady Ceské republiky, ale i zahraniénich studentd
formou kratkodobych kurzi. (Posledni kurz - dva distojnici ze Sri Lanky, cvieni
v fizeni palby raketometného kompletu. VyuZita byla u¢ebna fizeni palby.)

Celych 81 procent ceskych obéanii podporuje zdasadni reformu ceské armady. Vyplyva
to z vysledkii bleskového prizkumu, ktery pro ministerstvo obrany uskutecnil 4. a 5. zari
STEM. Mezi lidmi do 29 let je dokonce podpora armddni reformy vice nez
devadesdtiprocentni. Takto vysoké procento podpory ma armadni reforma i mezi
vysokoskolaky. STEM se dotazal 605 respondenti, vzorek je podle pracovniki agentury
reprezentativni,

Konkrétné plné profesiondini armadu podle STEM wrcité podporuje 44 procent
respondentii, spise pro je 34 procent, spise proti 15 procent a zcela proti sedm procent
dotazanych. S reformou souhlasi 65 procent lidi i pres fakt, Ze mize vyvolat urcité
socialni problémy.

CTK 10. 9. 2001
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Informace

Prof. Ing. Milo§ Stépdnek, DrSc,
doc. Ing. Milan Sebesta, CSc.

Rizika spojena s akvizici a provozem
vojenské techniky

Cldnek je vénovin problematice rizik vyskytujicich se béhem Zivotniho cyklu vojenské
techniky s ditrazem na fazi akvizice a provozu. Je popsdna ¢innost managementu rizik pii
identifikaci, kvalitativni a kvantitativni analyze a fizeni rizik. Pozornost se vénuje zdrojiim
rizikovych faktori a metodice urcovdni pravdépodobnosti jejich vyskytu, jejich dopadu
a uréovdni stupné rizika. Cinnost managementu je osvétlena postupnymi kroky v rdmei
praktického prikladu.

* %k ¥

Zadny proces neprobéhne v disledku nahodilosti jednoznaéné podle piedem
pfipraveného planu, miiZze se vyskytnout riziko realizace. Riziko lze definovat jako
jakoukoliv udalost nebo faktor, ktery nepfiznivé ovliviiuje dany proces. Riziko je
kombinaci pravdépodobnosti vyskytu nezadouciho projevu a jeho dopadu na systém.
Jde o to stanovit takovy metodicky postup, ktery by rizika odstrafioval nebo je posouval
do akceptovatelné oblasti. Rizika se vyskytuji napfic¢ celého Zivotniho cyklu, vzdjemné
se podmiiuji a prolinaji. Primarni podminkou jejich eliminace je jejich véasné
identifikace, ke které je vyuZzivano celé fady metod, z nichZ nemalou roli sehrava
¢lenéni moznych rizik do t¥id. Je tviiréi ¢innosti skupin odbornikl piislusné faze
Zivotniho cyklu vyrobku, kterd musi byt doplnéna strategickymi pfistupy vrcholového
managementu logistiky, dodavatele i odbératele. Toto miiZe byt realizovdno pravé
proto, Ze v Alianci je poZzadovéana jednota cilli jak u odbératele, tak i u dodavatele.

Tento fenomén se musi projevit i v daldich etapach préce s riziky, tj. pfi vlastni
analyze pfi stanovovani jejich priorit i pfi posuzovani souhrnného rizika.

Naléhavost reseni problematiky rizik je mozno demonstrovat na jejich provézanosti.
Praxe jednozna¢né prokazuje, Ze pochybeni v akvizi¢nim procesu ma piipadné dopady
na provoz daného druhu techniky a sebepropracovanéjsi technologicko-organizacni
postupy se jen mohou pfibliZovat k praxi pozadované trovni.

Management rizik

Diilezitou soucasti povinnosti a odpovédnosti manazert i celého managementu je
rozhodovani. Rozhodovani je volba optimalni varianty z moznych. Rozhodnuti
piedchazi planim, pfikaziim, smérnicim, opatfenim atp., které patii k aktivnim
prostfedkiim, jimiZz management realizuje Fizeni, tj. ovliviiuje objektivni pficiny
omezujici zdroj nebo stavici prekdzky na cesté k dosazeni cile, coz vymezuje piipustné
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strategie. Musi byt stanovena kritéria optimélnosti, umoziujici kvantitativni
ohodnoceni rozhodnuti a nasledné porovnani variant. Jelikoz budeme posuzovat
dodévky z vice hledisek, budeme se zpravidla pohybovat v oblasti vicekriterialniho
rozhodovani. Potom efektivnost rozhodovani miiZze byt posouzena vyhodnocenim
relativniho stupné dosaZeni shody se Zidanymi cili na zdkladé danych kritérii.

Existuje fada exaktnich metod rozhodovani a mozZnost §irokého vyuZiti vypocetni
techniky k hodnoceni variant pomoci modelovéani a simulace. Do procesu rozhodovéan{
vstupuji nejen fiditelné faktory urcujici prislusnou strategii, ale i nefiditelné faktory, na
néz neméa management vliv. Pijde napf. o piirodni faktory, socidlné politické faktory
adalsi. U dynamickych procesi k nim patii i ¢as. Navic miZe byt rozhodovéni podstatné
ovlivnéno subjektivnimi psychologickymi faktory manazeri.

Jsou-li faktory a podminky jejich pisobeni uréité, pak existuji jistoty, co se stane
v disledku rozhodnuti. Jsou-li faktory mahedilé, pak jsou pouze znimy (mame-li
k dispozici pfedchozi statistickou informaci) pravdépodobnostni charakteristiky a diky
nejistotdm plynoucim ze statistického pojeti existuji rizika ohodnocend rovnéz
pravdépodobnostné. Jsou-li faktory neurcité, znamend to, Ze jejich hodnoty jsou
v okamZiku rozhodovani neznamé a nelze je uréit ze vztahli mezi proménnymi, ¢imz je
rozhodovani ztizeno.Tato situace nastdva v pifpadé nespolehlivych informaci,
v piipadé zcela novych vyrobki neovéienych praxi, novych dodavateld, novych trhi,
inovaci vyroby atd. I v téchto pfipadech existuji postupy, metody a teorie vedouci
k relativné efektivnimu rozhodovani. Jsou to napi. metody expertniho hodnoceni,
vyuZivajici zkuSenost a kolektivni rozum experti, teorie her s_pocitacovou simulaci
a v posledni dobé rychle se rozvijejici teorie fuzzy (mlhavych, matnych, neostrych)
mnoZin, pfistupujici k posuzovani nejistot z nového netradi¢niho hlediska.

Souhrn dvoustrannych a mnohostrannych dohod akviziéni a operaéni logistiky
vytistuje v kooperativni logistiku usilujici o optimalni vyuZiti logistické podpory
koordinovanym a raciondlnim zpisobem. Mezi funkce logistiky lze zafadit funkce
materidlni, zdsobovaci, provozni, servisni, dopravni a piepravni, Zenijni, zdra-
votnické, rozpoctové a finanéni, funkce pyrotechnického zabezpecovani a funkce
smluvni.

Logisticka podpora musi byt fizena. Proces fizeni a technicky proces, v némz jsou od
pocatku do konce spojeny vSechny aspekty logistického zabezpeceni a v némz jsou
planovany, ziskdvany, testovany a poskytovany vcas a ekonomicky vSechny slozky
logistického zabezpedeni vyistuji v integrovanou logistickou podporu (ILP).

Arméda Ceské republiky si postupné vytvaii svou vlastnf logistickou organizaci, kde
se snaZi vyuZivat osvédfené postupy zahraniénf a domdéci politiky, vychdzejic
z piedpokladi nasi zemé pro spole¢nou €innost v mnohonéarodni Alianci. Na§ stat je
zodpovédny za zajiS§téni nepietrzité podpory svych vlastnich sil individudlné nebo
prostiednictvim dohod o spoluprici. Koordinované logistické planovéni je proto
hlavnim aspektem ti¢elného a hospodarného vyuziti zdroj.

Cilem fizeni integrovaného logistického zabezpeceni je omezeni rizik cestou jejich
identifikace, analyzovdni a stanoveni jejich priorit se zimérem dostat rizika do
prijatelnych mezi nebo zabezpeceni rozloZeni odpovidajiciho rizika mezi participujici
slozky, napf. u akviziéni logistiky pfi akvizici sloZitych zbrafiovych systémi mezi stat
a dodavatele apod.
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ODPOVEDNOST ZA MANAGEMENT RIZIK V AKVIZICNI LOGISTICE

MANAZER VOJENSKY URAD SMLUVN DODAVATEL “ﬁ%ﬁ%‘?
RIZIK PRO NAKUP DLE KONKRETNIHO KATALOGIZAC) A STATNI
viz#) A SLUZBY MO ACR KONTRAKTU OVEROVANI JAKOSTI

Implementace stat.
M komplexni . Vydd ':“;"":":6 Identifikace ujisténi se o jakosti,
znalosti o rizicich p"‘ d{s e'k" wakt L rizik, plén fizeni analyza rizik,
produktu aﬁmin:ge?izlik rizik, eliminace rizik programy, pldn
&innosti ZVS
7y y y
v v y ¥

Soucinnostni vztahy, vyplyvajici z AQAP-100 - kde se u vSech
zucastnénych vyzaduje jednota cile.
Legenda:

*) Dle AQAP-170 rlizné sléty Ali oznadulf Zary rizik rdznymi ndzvy jako napf, vedouci projekiu, manaZel) projekiu,
fidicl orgdny pro technické provedeni, fidici orgdny pro konstrukéni feSeni, maleridlovi manaZefi ald.

Obr. 1: Odpovédnost za management rizik v akvizi¢ni logistice

Uvedené ¢innosti nemohou byt ¢innostmi nahodilymi, ale musi byt obsahové
i formélné oSetfeny. V zemich Aliance se osvédc¢ilo vytvofeni managementu rizik jako
logického procesu postupnych krokii provadénych s cilem ochrany stitniho majetku
a k minimalizaci rizika nejen tohoto majetku, ale i na zaméstnancich a zajmech
armady. Management rizik prevadi teorii rizik do praktickych postup a metod.

innost managementu rizik se ¢leni do dvou vrstev. Prvni, ¢asov€ naro¢na vrstva
zahrnuje identifikaci a vyhodnoceni rizik. Druhé vrstva obsahuje metody a procesy
umoziiujici nasledny dohled nad fizenim rizik. Obé vrstvy se navzdjem ovliviiuji
a podmiriuji.

Zavaznou otdzkou, kterou musi Fidici organy logistiky feSit, je stanoveni
odpovédnosti za management rizik. Odpovédnost nelze stanovovat jednordzové, ale
musi byt respektovina specifika jednotlivych logistickych technologif pfi dodrZzovani
téchto obecnych zésad:

® za stanoveni programu a pldnu managementu rizik odpovida Fidici organ, tj. projektovy

manaZer daného tikolu v ramci pfislu§né logistické technologie, a to jak za jednotlivé etapy
fedeni, tak i za kol jako celek,

m podle stupné obtiZznosti a rozsahu stanoveného tkolu je vicelné vyclenit z fad manazera
rizik. ManaZer rizik je sou¢asné nutnou podminkou u dedavatelskych organizaci v ramci
akvizi¢nich technologii logistiky, '
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MANAZER RIZIK U DODAVATELE
*) Dle pozadavk{
! Dopliikii AQAP-170
ODPOVEDNOST ZA:
Vytvoreni a udrZovan( 4 &l Za identifikaci a analyzu
rizikové databaze i rizik
Za postupnou informaci ke = Za identifikaci zdvislosti
generovani zapist o rizicich i mezi jednotlivymi riziky
Za zpracovani | Za zaclenéni a stanoveni
souhrnné informace ki i priorit rizik
Za zajiténi a pranik informacf ol Za sestaveni pldnu rizik
o rizicich pro potfebu QAR (ZVS) “| ajejich odstranéni u dodavatele

Obr. 2: Vyjadieni odpovédnosti u manazera rizik smluvniho dodavatele

m pii tvorbé a sjedndvani kontraktii sehréva jednu z rozhodujicich iloh ,,Urad pro nikup
a sluzby MO ACR¥, ktery analyzuje a omezuje rizika vlastniho kontraktu, zabezpeduje
vhodny a ucelny vybér smluvnich dodavatelii a svou ¢innosti vytvaii predpoklady pro
minimalizaci rizik v rozsahu celého kontraktu i rizik spojenych s organizaci dodavatele,

® v ramci stanovenych poZadavki na statni ovérovani jakosti dodavek do armad Aliance,
formulovanych ve STANAG 4107 a upiesnénych v AQAP-170, je nutno aby vykonny organ
»Hlavniho ifadu pro normalizaci, katalogizaci a Fizeni jakosti®, tj. ZVS (Quality
Assurance Representative), ziskdval informace o rizicich souvisejicich s produktem,
vyhodnotil rizika souvisejici s kontraktem a na zdkladé analyzovanych rizik stanovit
program a plan stitniho ovéfovini jakosti u dodavatele i subdodavatel.

Uvedené zdsady objasiuje ve zjednoduSené formé akvizi¢nich procest, tj. akviziéni

logistice (viz obr. 1).
innost managementu rizik se ¢lenf na vlastni identifikaci a analyzu rizik (obr. 2),
nésledné na proces oznacovany jako Fizenf rizik.

Cilem identifikace je lokalizace rizik a nalezeni vzdjemnych souvislosti v zdkladnich
tiidach, souvisejicich s procesy, vyrobky a organizaci.

Z mnoha zplisobii ¢lenéni rizik je na obr. 3 naznadeno jedno mozné ¢lenéni do
jednotlivych tiid, které ve svém celku vyjadiuji mozny rozsah rizik. Postup préce pii
fizeni rizik je schematicky znazornén na obr. 4.

Pii identifikaci rizika se vyZaduje systematické provéfeni pocite¢nich pland
projektu, podminek kontraktu a prostiedi projektu, k ¢emuz vyuziva brainstormingu
a dal3ich metod expertniho hodnoceni.
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TRIDY RIZIK
Rizika Rizika spojena
Rizika procesil | o s organizacf [— Jindrizika |
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dodavatele
ngt;:zg:ﬁ:f || Riziko < Riziko n Mezindrodni | |
technologick i
fosenim echnologic systémové riziko
Rizika zdsobo- Riziko Riziko nékla- Politické
vaci, materidly |— spojené  [— | dové, dodrzo- |— onu =
ndhrady s vyvojem vani rozpodtu riziko
; Riziko uzitf Riziko
t R:".(ak s [ produktu  [—{ [rozvrhové, spinéni —
A u odbératele harmonogramu
Zabezpecovac( Riziko spojené Rizika podnikové
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zmeény vykonem systému fizenl
Riziko vyvold-
vajici moznost |— kRIzike s
vzniku poruchy OGO
Riziko spojené
s utajenim  [—
informaci

Obr, 3: Mozné ¢lenénf rizik do jednotlivych tiid

Pfi analyze se riziko analyzuje v jeho dvou zékladnich slozkéch, tj. pravdépodobnosti
jeho vyskytu a mozného dopadu na projekt. Vychézi se z kvalitativni analyzy, kde se
posuzuje kvalitativni stranka kazdé slozky, vyuZivd se pojmil akceptovatelny,
neakceptovatelny, se kterymi se popisuji jednotlivé rizikové drovné. Vysledky lze
vyjadfit v grafu pravdépodobnosti vyskytu a dopadu na systém (obr. 5).

Niésleduje kvantitativni analyza, kterd vyuZivi numerickych hodnot pro
odstuptiovani rizik. Tyto se ziskdvaji ze statistickych ddaji poruchovych hlaseni,
porovndnim tdaji podobnych vyrobki apod. Vyuzivd se hodnotové analyzy ke
stanoveni vhodnych hodnotovych pomérti a celé fady metod posuzujicich Zivotni cykly,
okoli apod. Zpravidla pracujeme s normalizovanymi hodnotami v intervalu <0, 1>,
kde 0 znamen4 riziko nemozné, 1 riziko jisté.

Vstupn{ data pro modely kvantitativni analyzy rizika obsahuji shrnuti piedchozich
zjisténi z kvalitativni analyzy vSech &asti projektu do rozdéleni, které popisuje
nahodilosti daného vysledku.
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Glenéni rizik = K identifikaci se napf. pouziva:
N Identifikace | o 1. Projektové ohodnoceni rizik;

do tid rizik 2. Rizika vyplyvajici z kontrakt. posudku;
3. Zévéry dokumentaénich posudkd;
4. Brainstorming;
5. Zndmé rizika obdobnych vyrobk;
6. Informace o dodavateli;
7. Vysledky zjednoduseného programu

vyhodnoceni vyrobku.
Kvalitativnf
analyza
Analyza
rizik
Kvantitativn(
analyza
S vyuZitim numerickych hodnot pro
odstupriovani rizik a s vyuzitim
v hodnotové analyzy.
Stanoveni
priorit rizik
Vyhodnoceni
souhrnného
rizika

Obr. 4: MoZny postup pfi fizeni rizik
.
{

Pii vyhodnocoviani vliastnosti rizik je nutné postihnout faktory majici vliv na feSeni
akviziéniho procesu a pravdépodobnost (ohodnoceni pravdépodobnosti je dédno
subjektivnim posudkem, ktery je reprezentovén kvalitativnim popisem nebo fédovou
hodnotou) a dile jejich vyskytu a urcit dopad na systém s vymezenim ¢asového ramce
kdy je vyzadovano opatieni, které ma zmirnit nebo omezit riziko.

Rizika maji byt vyhodnocena na takové wrovni, kterd je dostate¢nd pro uréenf
relativniho vyznamu, pro planovani efektivnich zmirfiovacich strategii a pro usnadnéni
sledovani. TudiZ jednotlivé rizika mohou byt analyzovina a f'izena na réiznych drovnich.
Pro ilustraci uvadi tab. 1 nékteré stupné tirovni.

Je mozné ohodnocovat rizika v riiznych kombinacich slozek. Napiiklad dopad lze
ohodnotit za pouziti pétistupfiové stupnice, pravdépodobnost v tfistupiiové a ¢asovy
ramec za pouZiti stupnice binarni. MoZna kombinace je uvedena v tab. 2.

Vystavovani se riziku je vlastnost, ktera se odvozuje od jinych dvou vlastnosti dopadu
(ztraty) a pravdépodobnosti vyskytu negativniho jevu.
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Pravdépodobnost

vyskytu
negativniho
jevu T
1
vysoka B
stfednf
nizka A
P
4 maly stfedni vazny dopad na systém
Riziko A: nizkd pravdépodobnost vyskytu, maly dopad
Riziko B: vysokd pravdépodobnost vyskytu, vazny dopad
Obr. 5: Pravdépodobnost vyskytu a dopadu rizik na systém
Tabulka 1
Naznaceni stupiii hodnot viastnosti rizik
Stupeit Dopad Pravdépodobnost Casoﬂ rdmec
binidrni no uno blizky
ne ne vzdaleny
3-stupiovy vazny (v) vysokit (v) kratkodoby
stiedni (s) stiednl (s) strednédoby
maly (m) nizka (n) dloubodoby
S-stupnovy velmi vazny (vv) velmi vysoki (vv) bezprostiedni
vazny (v) vysoki (v) kratkodoby
stiedni (s) stiedni (s) strednedoby
maly (m) nizka (n) dlouhodoby
velmi maly (vm) velmi nizka (vn) velmi dlouhodoby
n-stupilovy n-stupai n-stupni n-stupnd
nasledki pravdépodobnosti casoveho ramee

N

Tabulka 2
Ohodnoceni vlastnostf rizik v riiznych kombinacich
Stupeii Dopad Pravdépodobnost Casovy rimee
Kombinace velmi vazny (vv) vysoki (v) kritkodoby (k)
vitzny (v) stiedni (s) dlouhodoby (d)
stiedni (s) nizki (n)
maly (m)
velmi maly (vm)

145

| ~ L TNAN

M,



V akviziéni praxi Aliance se pouziva vztahu:
7 RE = Prob(UQ)*Loss (UO)
) kde: RE .. Risk Exposure, vystavovén( riziku
/ Prob(UO) .. pravdépodobnost nepfiznivého jevu
Loss(UQ) .. ztréta vznikld dopadem nepfiznivého jevu na dany systém
* tecka vyjadiuje soucin.
Tabulka 3 shrnuje riizné hodnoty vystavovani se riziku v diisledku stupiii dopadu
a pravdépodobnosti. )
Vybér stupné analyzy zdvisi na mnoZstvi faktord jako napiiklad:
Q co je prospé$né pro potieby ACR,
0 co vyzaduje optimalni akviziéni strategie ACR v ramci Aliance,
0 technologické, vyrobni, ekonomické moZnosti dodavatele a subdodavatele

O co je dostateéné pro planovani strategie zmiriovéni jednotlivych rizik apod.

Vstupni data pro modely kvantitativniho hodnoceni rizika obsahuji shrnuti pied-
chozich zji§ténf{ z kvalitativnf analyzy vSech &asti projektu.

Manazer rizik po vyhodnoceni kaZdého rizika pfistoupi k vyhodnoceni souhrnného
rizika a stanovi pofadi priorit rizik.

Ve fazi fizeni rizik je potiebné, aby rizika byla identifikovana, ohodnocena
prislusnym stupném, a jak bylo stanoveno, jak lze riziku predejit, a jakd opatieni je
nutno vykonat, jestlize se riziko vyskytne.

Tabulka 3
Tabulka hodnot vystavovani se riziku ve vazbé na dopad a pravdépodobnost

Stupen Vystaveni se riziku

Bindrni Existuji étyfi moZné varianty pro vystaveni se riziku (riziko je uvedenov zdvorce)
(dopad - pravdépodobnost)

* ano - ano (vysok¢)

1 * ano — ne (mirn€)

* ne —ano (mirné)

* ne —ne (nizké)

Tristupiiovy Existuje devét variant vystaveni se riziku
*v-v,v-5,5-V(vysoké)
*v-n,s-s,m-v(mirné)

* s—n, m-s, m-n (nizké)

Pétistupiiovy Existuje dvacet p&t moZnych hodnot vystavenf se riziku

* W — v, W -V, v—vv (velmi vysoké)

VW -S§,V=V,V=-5,8=W,5§—V (vysoké)

SV N, VW—VI,V=0,V-VD,$—S, M=V, M-V, vl — v, vin -V (mirné)
*s—n,s—vn, m-s, m-n, vm —s (nizké)

*m - vn, vin — n, vin - vn (velmi nizké)

n-stupiovy Pro vystaveni se riziku existuje kontinuum hodnot, Pozice téchto hodnot bude
zfivisld na nejvyssi hodnoté dopadu.
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Po znalosti souhrnného rizika je mozno pfistoupit k zavériim, vyjadiujicim postoj
managementu rizik k jejich pfipadnému pfijeti, provedeni ndpravnych opatieni nebo
k rozhodnuti, Ze droven rizika je nepfijatelna.

Rizenf rizika jsou pro viechny &innosti spojené s regulaci a snizenim rizika a obvykle
se ¢leni na planovdni, monitorovini, usmériovini usili a dosazeni sprivnych
pracovnikii na realizaci opatienf k fizenf rizik.

Jak bylo uvedeno vy$e, manaZer rizik se snazi po identifikaci rizik a jejich kvalitativni
analyze kvantifikovat jednotliva rizika a dospét k vyhodnoceni souhrnného rizika
v dané oblasti posuzovani jevi.

Rizikové faktory

Existuji specifickd rizika pro kazdou fazi Zivotniho cyklu, nékterd rizika maji
priifezovy charakter a vyskytuji se napii¢ celého Zivotniho cyklu, vzajemné se podmiriuji
a prolinaji. Zcela obecné je mozné je rozdélit do tii kategorit:

A: Rizika spojena s technologii vyrobki.

B: Rizika spojend s rozhodovacimi procesy b&hem fazi Zivotniho cyklu.

C: Rizika spojend s podporovatelnosti.

Kazda z téchto kategorii obsahuje rizikové faktory, které je tfeba urcitym zptisobem
kvantifikovat - ur¢it pravdépodobnost jejich vyskytu a miru jejich dopadu na systém.

Vezmeme-li jako pfiklad kategorii rizik podporovatelnosn rizikovymi faktory

mohou mj. byt:

- neplatnd data o spolehlivosti a udrzo-

(a) technickych rizik (funkéni, vykonové,
(b) programovych rizik (systémové, projek-

zpozdéné definice logistického kritéria,
pozadavky na konstrukéni zmény,

pozdni stanoveni cilil pfipravenosti a pod-

porovatelnosti,

neredlné pozadavky na spolehlivost a udr-

zovalelnost,
smérnice pro akvizici,

chybné aplikace analyzy logistick¢ pod-

pory,

vatelnosti polozek,

chybné pozadavky na strukturu analyzy

logistické podpory,

naklady na zivotni cyklus a na logistickou
podporu,

zrychleni realizace programu,

chybnd kontraktace podpory,

zpozdéni zkousek a jejich vvhodnocovindi,
neadekvatni planovani vyuziti dat,
nekompletni nebo nedosazitelna data,
neredlngé scénare,

zpozdéna realizace podpirnych zafizeni,
nacasovani planu zavedeni do provozu,
zrychlend akvizice,

fizeni konfigurace komerénich soucasti,
neadekvitni koordinace podpory.

Vsimneme si nyni specifickych rizik a rizikovych faktord v jednotlivych fazich
zivotniho cyklu. Pro fazi koncepce, projektové definice, navrhovéni, vyvoje, vyroby,
provozu a vyfazovani mohou byt nalezeny specifické faktory, které spolu s vyse
uvedenymi priifezovymi faktory nepiiznivé ovliviiuji dany proces v piisludné fazi.

Rozdélme je na specifické faktory:

provoznf),

tové),

V

/,\‘,l f» \' ’II[’ A ( v 0)
(c) podporovatelnosn,
(d) nékladovosti,
(e) rozvrhovosti.

V tab. 4 jsou uvedeny zdroje téchto rizikovych faktori.

k
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Tabulka 4
MoiZné tiidéni zdroji rizik

Zdroje tech- Zdroje progra- Zdroje rizik Zdroje nikla- Zdroje rozyvrho-
nickych rizik movych rizik podporovatelnosti dovych rizik vych rizik

sl Dostupn Spolelhiviost o wdizova Cithvast na techoicka Chitlivast na techmcki
stk teltst tzika Habka
{

ithivost na programovii | Citlivost no programovi

Nechf v souladu s tab. 3 bude mit riziko hodnoty vysoké, mirné a nizké. Pfi nulové
pravdépodobnosti nebude riziko Zadné (obr. 6),

V ramci piikladu proved'me analyzu rozvrhovych rizikovych faktori v ramci provozu
vojenské techniky. Odhady rozvrhi jsou obvykle deterministické. Lze je dekomponovat
na diléf. Rizenf rizik rozvrhovéani vede k uréenf rozpéti asu pro realizaci jednotlivych
aktivit. Nejsou-li k dispozici zdroje k pokryti potfebnych aktivit, rozvrhy nejsou
realistické. Riziko spociva predevsim v dosaZeni poZadované operacni schopnosti
a vyjadfuje neurcitosti riiznych aktivit a rozpéti mezi nejkrat$im a nejdel$im ¢asem
téchto aktivit.

Typickymi faktory rizik rozvrhovosti jsou zdroje, terminy, zévislosti a poZadavky.
Primdrnimu zdroji jsou persondl a zafizeni. Rozvrh miiZe ovlivnit pfili§ mélo i pfili§
mnoho pracovniki. PoZadované terminy jsou odvozeny od rozvrhu plynouciho
z pozadavki na pfipravu vojenské techniky na plnou operaéni schopnost v ramci
systému logistického zabezpeceni. Rozvrh miiZe ovlivnit i nova technologie a stuperi
jejich zvladnuti. PoZzadavky musi byt definovdny a zmény musi byt konzistentn{
s prislusnymi vystupy, maji byt komplexnf a stabilni.

Pravdépodobnost
vysokad stiedni nizka nulova
Dopad
vazny mirné
stfedni mirné Ad
maly mirné nizké

Obr. 6: Riziko jako kombinace pravdépodobnosti a dopadu
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Pravdépodobnosti vyskytu Nizkd Stiedni Vysokd
nepifznive pisobicich faktord (Zitidka se (Obtasse (Castose
vyskytujici vyskytujlel vyskytujici tHodnsin Vizend
Faktory faktor) faktor) faktor) hodnota
Pof. &, Viha A i 'l.)f Ps04 :I..lf P<0.7 9'7.< P=l
F =1 I =2 I =3
ZDROJE
1 03 Persondlni Fxivtuie zkugeny | Mine zhuseny Nuzhuseny 2 0,6
persomil penonil PREsTIN
2 02 Zatizeni Fanduje prrel Foxisttije Lastinje opotfc 2 04
it spol n‘.l‘,
TECHNO-
LOGIE
3 0.2 Normy, K diapozi Nkteré chyhi Necpen 1 02
standardy, L
smérnice,
manudly
4 0,1 Znalost Aplikuce NERwrd aplika Aplikace neni 2 02
technologie verifikoviny ifikovany riejma |
POZADAVKY
5 0,1 Casové normy Phijutel o Mitcalings 2 02
6 0,005 Stabilita Malé C Zadn Riuitelne Rychle « Kl 0,15
FALISIY meny nekontajova
ul tehne 2
7 0,005 Kompletnost Kampatibiling Mdne kamp. Nekonmpatibilni 2 (N}
fex 1.4 ' il
=1 E=14 =185

Obr, 7: Kvantifikace rozvrhové pravdépodobnosti

Na obr. 7 jsou uvedeny hlavni faktory rozvrhovosti, pravdépodobnosti jejich vyskytu
~ a vahy vyjadiujici jejich dileZitost na ovlivnéni dopadu.
- Na zékladé piidélenych vah (expertnim hodnocenim) a hodnot dle éetnosti vyskytu
faktorii (expertnim hodnocenim) zjistime tzv. celkovou pravdépodobnost vyskytu
negativniho jevu.

Budeme postupovat dle nésledujici metodiky: v
(1) Nahradime pravdépodobnosti (relativai ¢etnosti) hodnotami: S
1 pro ziidka se vyskytujici faktory YL

2 - pro obcas se vyskytujici faktory
3 - pro ¢asto se vyskytujici faktory
a ur¢ime vahy (Evah= 1) vyjadiujici dileZitost nepfiznivého vlivu faktori na systém.
(2) Uréime celkovou pravdépodobnost bud’:
2a) vypoétem stiedni hodnoty (suma hodnot délend poctem faktord) a zpétnym
zafazenim této hodnoty do pfislusného stupné pravdépodobnosti - vysoka, stfedni,
nizka,
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2b) vypoltem stiedni vazené hodnoty (suma x vdaha x hodnota délend poctem
faktord) a opét jejim zarazenim,

2¢) uvazovanim celkové pravdépodobnosti vyskytu faktoru s nejvy$§i vaZenou
hodnotou.

Celkova pravdépodobnost ad 2a) vychazi 14 : 7 = 2, coz odpovida hodnoté stredni
pravdépodobnosti ad 2b) vychézi 1,85 : 7 = 0,26 coz opét vede ke stfedni prav-
dépodobnosti, faktorem s nejvys$i vazenou hodnotou je faktor &. 1., ktery je rovnéz
zatrazen do kategorie s hodnotou 2, ¢ili opét stiedni pravdépodobnosti.

Bude-li dopad tohoto faktoru rovnéz stredni (dojde jen k uréité redukci mise), bude
dle obr. 6 riziko mirné, bude-li dopad maly, bude riziko nizké a bude-li dopad vazny,
pak riziko bude vysoké.

¥ ¥ ¥

Rizenf rozvrhového rizika zaéind podrobnym uréenim vstupi. Ty ziskdme jednak
z historie, analyzou udrZovatelnosti obdobnych systémii vojenské techniky, jiz
provozované, Ize identifikovat podstatné neurcitosti, porovnat planované a skute¢né
rozvrhy a ur¢it divody rozdili.

Dalsi vstupy ziskime pomoci odhadi: porovndanim pied- a po-rozvrhovych
vychodisek z historie Ize ur¢it validitu predpoklddaného rozvrhu a formovat indikétory
rozvrhu. Vstupy bezprostiedné ovliviiuje vyhodnocovéni. To musi byt priibézné, jeho
frekvence musi odpovidat stupni vystaveni se riziku. Indikatory rozvrhu ndm zviditeln{
odchylky od plianu. Je tcelné zapojit i daldi indikatory - intenzit poruch, pokryti
testovdnim a dokumentaci.

Rizeni rozvrhového rizika potom spoéiva ve:

1. Vyhnuti se riziku, cozznamena zménit zamysl technickych cilii na Iépe dosazitelnou
troven v ramcei dostupného rozvrhu a po¢ateéni operaéni schopnosti. Dalsi moznost
spodivd v kombinaci zmény zdmyslu a technickoorganiza¢nich opatieni vedoucich
ke zvySeni jakosti provozovaného vyrobku. RovnéZ miiZe byt piinosné posileni
zdrojii - u persondlnich zvySenim kvalifikace (ne jejich poctu!).

2. Prevenci. Riziko lze snizit ¢astymi kontrolami rozvrhu (formélnimi i neformal-
nimi).

3. Prevzeti rizika. I kdyz je realizace rozvrhu nahodnym procesem, lze nizké riziko
pievzit, v nékteré situaci i mirné riziko, nelze se vSak vyhnout zvySenému
monitorovani a usmérnovani.

4. Preneseni rizika. Spociva v presunu rizika a jeho fe$eni, napf. z faze provozu do
ranéjsich fazi zivotniho cyklu a do akvizice, coz prakticky znamena preneseni
odpovédnosti na dodavatele vojenské techniky.
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Co je to asymetrické ohrozeni?

Nisledujict ¢ldnek je zaloZen na vysledcich prdce skupiny providéjici pravidelnou
Ctyiletou revizi obranné politiky USA (Quadrennial Defense Review 2001 Working Group),
coz je viastné projekt Ustavu ndrodnich strategickych studif (Institute for National Strategic
Studies) pri americké Ndrodni univerzité obrany. Jednim z iikoli vyzkumu bylo posoudit
bezpecénostni prostiedi v roce 2025. Za tim ticelem byla prostudovina viechna dostupnd
literatura a materidly zabyvajici se timto tématem, identifikovdny jejich shody i spornd
mista. Zejména byla prohloubena znalost mozného asymetrického ohroZeni Spojenych
stdni nejen na jeho vlastnim vizemi, ale i v zahrani¢i. Tak byl vytvorien koncepéni ramec
umoziiujici wrcit, kterym hrozbdm vénovat nejvétsi pozornost, a zdroveii jakd konkrétni
opatient piijmout. Cldnek vychdzi piedevsim z nepopiratelné konvenéni vojenské prevahy
Spojenych stdtii, souc¢asného rozsifovdani zbrani hromadného niceni a konce éry tzv.
strategické hloubky.

Definovani asymetrie

I kdyZz termin asymetrickd valka (asymetric warfare) nebyl tak zcela neznamy,
v oficidlnich dokumentech byl poprvé pouzit v roce 1997, a to pravé ve zpravé
Quadrennial Defense Review. Od té doby se stal tento termin béZné uzivanym ve viech
diskuzich a dokumentech tykajicich se narodni bezpecnosti. Autofi kazdoro¢niho
wotrategického vyhodnoceni (Strategic Assessment) v roce 1998 vénovali
asymetrickym hrozbam dokonce jednu celou kapitolu, zatimco v piedchazejicich
vydanich o nich nebyla ani zminka. V roce 1997 se tento pojem objevil poprvé
i v ,,Narodni vojenské strategii“ a v ,Narodni bezpe¢nostni strategii“. Asymetrickym
hrozbam se vénuje i dokument ,Joint Strategy Review* (1999), coZ je kazdoro¢ni
interni analyticka studie, vypracovavand pro piedsedu sboru spojenych $tabi.

Pracovni definice asymetrické vilky, uZivand americkou armddou, fikd, Ze
»protivnici se budou pokouset obejit nebo podlomit silu Spojenych statd tak, Ze vyuziji
jejich slabych mist, a pouZiji metody, které se zna¢né li§i od zpiisobu, jakym USA vedou
své bojové operace” (Annual Report to the President, DoD 1999). Posledni definice,
kterou pouZil spojeny §tab (Joint Staff) ika, Ze asymetricka valka se sklada z ,ne-
oc¢ekdvanych ¢i netradi¢nich piistupi, které maji obejit nebo podlomit protivnikovu
sflu, tim, Ze ohrozi jeho zranitelnd mista nepfedpokladanymi technologiemi nebo
modernizovanymi prostiedky” (Internal Briefing, Joint Staff 1998). A kone¢né
zékladni bezpe¢nostni dokument Spojenych stati ,Narodni bezpeénostni strategie pro
pristi stoleti* (A National Security Strategy for a New Century) definuje asymetrickou
valku jako: ,Nekonvenéni pfistupy, které obchazeji nebo narusuji nadi silu, tim, Ze
vyuZivaji na$ich zranitelnych mfist.”

I kdyZ tyto definice maji v uréitém omezeném rozsahu svou platnost, nevysvétluji
dostatecné pojem asymetrie. Lépe by bylo asymetrické operace charakterizovat spise
takto: ,JJde o akce mensich taktickych nebo operaénich sil proti zranitelnym mistiim
USA, za ti¢elem dosaZeni netimérné velkého Gcinku, s cilem podlomit americkou vili,
a tak dosdhnout svych asymetrickych strategickych cili.” Zakladni rozdil mezi
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predchozimi definicemi je ve slovech ,,netimérné velky icinek* (disproportionate effect).
Tento termin vyjadfuje skutecnost, Ze strategickych cili je dosahovdno zasazenim
relativné skrovnych prostiedk, Je zde také explicitné vyjadiena ddleZitost
psychologické slozky, kterd vysvétluje pro¢ je mozné dosdhnout strategickych cild
malou, i tfeba netispéSnou operaci, jeZ je z hlediska velmoci pouhym taktickym titokem.

Zde je tieba rozliSovat: asymetricka valka se automaticky nerovna jakémukoli titoku
na vlastni tzemi. BohuZel v dosavadni literatuie je ponékud zastien fakt, Ze
asymetrické pfistupy existuji na viech tirovnich vedeni vilky a sil, a Ze tyto metody byly
a ]SOU uZivany v té ¢i oné mite viemi st{ny jiZz od doby, co existuje valka a diplomacie.
Utok na vlastm uzeml (homeland) ]e jen tlm nejextremnémm vyrazem - a pravdé-

vivos

Rozdilnost zajmu

Jakékoli uvaZovani o asymetrickych hrozbach musi za¢inat u té nejzakladnéjsi
asymetrie: rozdilnosti zajmu (disparity of interests). Pokud ma slabsi protivnik Zivotné
dilezity zijem, ktery je v rozporu se zdjmem, ktery neni zivotné dilezity pro silngjsi
stat, pak takovy rozpor pfedstavuje pro slabsiho protivnika pobidku, aby pouZil pii
jejich prosazeni asymetrické postupy. Vzhledem k obrovské §ifi americkych z4jmi
existuje ve svété spousta potencidlné konfliktnich oblasti, kde USA nemaji viibec Zidné
Zivotné diilezité zajmy. A pravé nejvétsi nadéji na dspéch mé potencialni protivnik tam,
kde jsou americké zajmy relativné nizké.

Asymetrické pifstupy se v této souvislosti projevuji tfemi riiznymi zplisoby. Za prvé
mohou byt Spojené staty odrazeny od toho, aby se zapojily do feSeni a urovnavanf krizi
tam, kde nemaji Zadné Zivotni zdjmy, protoZe existujc hrozba nepfiméfené velké djmy,
kterou by mohly USA utrpét. Stoji bezpodminecna kapitulace severokorejské vlady
v Pchjongjangu za raketovy titok na Seattle? Pokud nékde nema Amerika skute¢né
zivotné diilezité zajmy, méli by tviirci jeji zahraniéni politiky rychle vystifzlivét.

Za druhé - pokud padne rozhodnuti o zasazeni americkych sil v oblastech, které
nejsou bezpodmineéné Zivotné nutné pro Spojené stity, hrozba asymetrického pifstupu
miiZe zasazenf americkych sil zastavit ¢i zplsobit jejich okamzité staZzen{. Pokud v sdzce
neni mnoho, a pokud by zasazeni jednotek znamenalo velké ztraty vojaki i materidlu,
potom mensi stat miize zcela jisté pocitat s tim, Ze raznd demonstrace sily donuti
Spojené staty, aby znovu piehodnotily pomér zisk-ztraty.

Za tieti asymetricky pristup umozZiiuje, aby regiondlni mocnosti prosazovaly tito¢nou
strategii nepiimo, ¢imZ zna¢né znesnadni americkou odpovéd’. Neni vzdy snadné zjistit,
kdo stoji za informa¢nimi operacemi, teroristickymi ttoky a dal§imi netradi¢nimi
akcemi, proto nelze provést okamzitou odvetu. KdyZ by k odveté snad mohlo dojit, je
piili§ pozdé, neZ aby byla opravdu efektivni. Proto jsou stity schopny dosdhnout nejen
svych regiondlnich cilli, ale i zaroven zamezit, aby USA v daném regionu ic¢inné
zasahly.

Znamend to snad, ze je vyhodné byt slaby? Povaha mezinarodnich vztahti a postoj
svobodné spolecnosti k vélce a ztratdm skute¢né omezuji - pravdépodobné - nasi
schopnost udefit na zdroj potencidlniho ohroZeni maximalni silou.

To, co je pro malou mocnost Zivotné diilezité, nemusi byt Zivotné dilezZité pro
Spojené stity. Zde se otevira manévrovaci prostor pro men$i mocnost, ktera se chape
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iniciativy. Je tu oviem riziko, Ze mald mocnost nemusi spravné urcit, co je pro Spojené
staty zivotné dilezité, jako se tieba piepocitali Japonci s titokem na Pearl Harbor, kteii
se mylné domnivali, Ze tento piistav nema pro USA Zivotné dileZity vyznam.

Zasahnout vili protivnika

Asymetricky piistup je nejicinngjsi, kdyz dokdZe zmanipulovat psychologii
protivnika. Je zaméfen v prvni fadé na jeho viili, coZ poméha kompenzovat materidlni
a dal3i nedostatky titoénika. PouzZité metody jsou taktické, ale psychologicky efekt ma
dopad na strategické trovni. To je zakladnim rysem asymetrie - trvalé zaméfeni na
strategicky efekt, spocivajici na psychologickych prvcich zvoleného piistupu. Cilem se
stdva mysl protivnika, zvlasté jeho vile k odporu. Je to jen dal§i potvrzeni zniamé
Clausewitzovy teze, Ze ,vilka je akt sily, ktery ma donutit protivnika, aby plnil nasi vili®,

Strategicky ucinek na vsech drovnich

Asymetrické zptisoby boje jsou pouzivany na vSech tirovnich vedeni valky, ale ten
nejveétsi ucinek ma asymetricky piistup, ktery je zaméien tak, aby mél strategické
disledky, bez ohledu na tiroveii, kde byl pouZit. To mj. znamena Ze se definitivné stira
rozdil mezi drovni provedené akce a drovni, kde se projevi jeji diisledky. Cilem je
ovlivnit nejvyssi moznou troven.

V nejsirsim slova smyslu strategickou troven ovliviiuji akce, které se dotykaji narodni
bezpecnosti a cildi zahrani¢ni politiky. V kontextu asymetrické valky vyvoldvaji nejvetsi
pozornost, protoZe jejich smyslem je ovlivnit zakladni vysledek konfliktu. Rovnéz akce
na taktické a operacni virovni mohou mit strategické diisledky, coZ je idedlni vysledek
asymetrického pristupu. Klasickym piikladem takové akce v moderni historii byl
pumovy titok v Bejritu v 1. 1983 na americkd kasarna (taktickd trovei), ktery mél za
nésledek stazen{ americkych ozbrojenych sil z Libanonu v r. 1984 (strategické drovert).
Bylo dosazeno taktického a strategického piekvapeni a cena, kterou musel ttoénik
zaplatit (pravdépodobné Syrie), byla minimélni ve srovnani s naslednym ochromenim
americké viile. Tato taktickd akce méla naprosto nesouméfitelny strategicky efekt,
a zarovein bylo Ameri¢anli znemoZnéno provést masivni odvetu konvenénimi
zbranémi, protoze neslo dokézat, kdo za timto tdtokem skutec¢né stoji.

Na operaéni tirovni jde o akce proti silim na bojidti a infrastruktuie strategického
zasazeni,”O néco niz§i nez strategickd asymetrie je regiondlni asymetrie. Nazornym
piikladem takové asymetrie byla ¢innost srbské protiletecké obrany béhem operace
Allied Force (biezen-cerven 1999). Nepodafilo se vyradit viechny jeji prostiedky, coz
zapficinilo, Ze piloti museli Iétat ve vy$§i nez optimélni vySce, ktera je nutna pro piesné
bombardovani. NATO si také nemohlo dovolit ignorovat civilni srbské obyvatelstvo.
I kdyz Srbové nemobhli letecké kampani NATO zabrdénit, jejich pfistup podstatné snizil
jeji icinnost. Jejich akce oviem nemély odezvu na strategické tirovni, a proto musi byt
pokladany jen za ¢astecné tspéiné asymetrické akce.

V taktické rovin€ jsou asymetrické operace podnikany proti jednotkam v poli. Jde
napi. o japonské pouziti torpéd za druhé svétové vilky. Je to typicky priklad hledan{
technickych inovaci, které by pomohly vyrovnat jak nedostate¢ny pocet bojovnikd, tak
slabou palebnou silu, tiebaze jejich zasazeni bylo provedeno je$té v rdamci celkového

154



symetrického zpiisobu boje. Nicméné navzdory jejich pfekvapivému taktickému
tispéchu, tato vylep$ena torpéda nijak neovlivnila konecny strategicky vysledek.

Dilezitost efektivity

Pii hodnoceni asymetrického piistupu je nejdilezitéj$im jeho efektivita. Co funguje,
a co nefunguje? Efektivni asymetricky pfistup ma nékolik nasledujicich charakteristik.
Z hlediska perspektivniho cile to jsou neoc¢ekdvané akce. Efektivni asymetricky pfistup
narusi systém velenf a fizeni napadeného, coz mu znemozni dosdhnout stanovenych
cilti. Je vyuzivéano fyzickych i psychologickych prvki. Pravdépodobné ta nejefektivnéjsi
asymetrickd operace zpusobi neiimérné (disproporcionalné) vysoké mnoZstvi kod
s ohledem na zdroje, ¢as, penize, které vynalozil vtoénik. V idedlnim piipadé by se
ucinek asymetrického titoku mél projevit na strategické tirovni, bez ohledu na to, na
které tirovni byl realizovén.

Ze musi byt bezpodmineéné vSechny vySe uvedené podminky splnény, ukazuje
netspéch balonové operace Japoncii proti Spojenym statiim za druhé svétové valky.
Slo sice o neotekévany titok, ktery kratkodobé zplisobil i zmatek (alespoit mezi témi,
ktefi o tomto ttoku v USA védéli), na druhé strané ale vypousténé balony nezptisobily
zadné neiimérné vysoké $kody, coz je pro efektivni asymetrické akce rozhodujici, a to
zvlasté v situaci totalni valky, kdy byla americka ekonomika mobilizovana pro véle¢né
ticely a vldda méla na své stran¢ média.

Dynamika reagovani na ohrozeni

Povahu asymetrickych hrozeb ovliviiuji v prvni fadé naSe vlastni akce a strategicka
rozhodnuti. Zatimco se nase opera¢ni postupy teprve dolad'uji, potencialni protivnici
jiz hledaji zpiisoby, jak se jim postavit. Této zakonitosti akce-reakce nelze uniknout.
Protivnici pfitom vychdzeji jak ze svych vojenskych historickych tradic a svétového
nazoru, tak z povahy mozného ohroZeni ze strany Spojenych statd.

Pfi analyze moznych protivnikii se ptdame: Jak se tyto staty v minulosti bréanily?
Pouzivaly pritom asymetricky zpiisob véléeni? Jestlize tyto staty mohou néjakym
zptisobem ziskat zbrané hromadného nicenti, je z jejich postoji ziejmé, Ze je mohou
pouzivat k natlaku a vydirani? Jaké zemé jsou potencialnimi protivniky Spojenych stati
a jaky k nim maji vztah? Odpovédi na tyto otazky vychazeji celkové kultury daného
naroda a jsou voditkem pii hledani odpovédi na otdzku, jaky bude vztah moZnych
protivnikii k asymetrické valce.

Asymetricky pfistup neni v naem strategickém prostiedi nic nového. Pokud slabsi
protivnik dokéaZe dynamicky uvazovat, miize diky asymetrickému zptisobu k vedeni
boje dosahnout znaénych ziskii. Co ale dava studiu asymetrickych konflikti v soucasné
dobé velkou naléhavost je védomi toho, Ze nové zbrané a nové technologie vytvare;ji
novi zranitelnd mista, zvIasté, kdyz tyto nové prostiedky maji zakladni charakteristiky
vhodné pro jejich asymetrické vyuziti, Kombinace jadernych, chemickych, biolo-
gickych zbrani a stitl, které hledaji nové zpilsoby, jak zménit strategickou ne-
rovnovihu, zvySuje pravdépodobnost vzniku konfrontace, kterd mize dopadnout
tragicky.

155



Rozsah potencialnich asymetrickych ohrozeni

V této kapitole se budeme zabyvat $esti potencidlnimi asymetrickymi ohroZenimi:
jadernym, chemickym, biologickym, informa¢nimi operacemi, operaénimi koncepcemi
a terorismem. Pro¢ pravé téchto Sest kategorii? ProtoZe jsou logickym dédicem
asymetrickych ohroZeni v minulosti. Jejich ¢inek je zna¢ny a nedmérny vynaloZenym
prostiedkim: v§echny maji vliv na strategickou tirovei. Dnesni situace ale neni stejna
jako v dobé studené valky. Zasadnim rozdilem proti minulosti je skute¢nost, Ze na
zacdtku 21. stoletf se zna¢éné zvySila efektivita novych technologii i jejich schopnost
pieménit lokélni udélosti na celosvétovou zéleZitost.

1. Atomové zbrané

I kdyzZ je celkem snadné na svétovém trhu ziskat jaderny material zohromnych zisob
byvalého Sovétského svazu, vlastniky jadernych zbrani jsou stile jen staty. Zadny
nestatni ¢initel nema k dispozici takovou kombinace dovednosti, znalosti, organizaéni
potenciél, aby si je mohl vyrobit (i kdyZ by je snad mohl ukrast nebo koupit). Vyroba
jadernych zbranf je obtiZna i pro primérné vyspélé primyslové zemé a i zavadéni
atomovych zbrani prvni generace vyZaduje znac¢né Siroké zdzemi, véetné fizeni a veleni
a prostiedkd, kterymi mohou byt dopraveny na cil (coZ je neméné naroéné).

Proto i v budoucnu bude podet statil, které vlastni nebo se jim tidajné podafilo tyto
zbrang vyrobit, velmi maly. Jsou to USA, Rusko, Francie, Anglie, Cina a Izrael. Z nich
je schopno podniknout ttok proti USA prostiednictvim napf. balistickych raket jen
Rusko, Cina, Francie a Anglie. Dal3f fada statd, které si vyvinuly vlastni jaderné zbrang,
je predstavovéana Indif a Pakistinem. Mezi zemé, které by se rady staly ¢leny jaderného
klubu a snai se ziskat §tépny materidl, patii Irdk, Severni Korea a Irdn. Poticbné
komponenty by rady ziskaly pfedevs$im ze sovétskych zdsob. Je moZné, Ze tyto stéty jsou
svému cili blize, neZ viibec tusime.

Jaderné zbrané maji nejvyssi vliv na strategické rovni, i kdyz hrozba jejich zasazeni
(disproportionate benefits).

Hrozba uZiti jadernych zbrani pfimo proti Spojenym stitim je velmi i¢innym
asymetrickym opatienfm. Vynucuje si i piehodnoceni Zivotné dilezitych americkych
zdjmi. Avsak mnoho z této asymetrické vyhody bude ztraceno, pokud bude jaderny
titok skute¢né proveden. Takovy iitok totiz miiZze vyprovokovat ze strany USA tvrdou
a nemilosrdnou reakci. Mezi odstraujicim i¢inkem zaloZenym na vlastnictvi jadernych
zbrani a jejich skute¢nym pouZitim proti Spojenym leZi jen velmi dzka hranice.

Oviem nejvétsi vliv budou mit jaderné zbrané pravdépodobné ve své neletélni roli -
jako generdtory elektromagnetického impulzu (HEMP - high-altitude electromagnetic
pulse), ktery miize vazné ohrozit viechny informaéni systémy. O tom vice az v ¢asti
zabyvajici se informaénimi operacemi.

2. Chemické zbrané

Ze vsech zbranf hromadného ni¢enf jsou chemické zbrané poklddéany za ty nejméné
§kodlivé, na druhé strané ale jsou to zbranég, které lze celkem nejsnadnéji ziskat.
V historii byly pouZity jiz nékolikrat, ve velkém byly zasazeny napt. v Irdku, a to nejen
proti Irdnu, ale také proti vzboufenym Kurdiim. Navic chemické zbrané mé cela fada
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statd. I kdyz se ke konvenci o jejich zdkazu piipojila vétSina stati, celd fada zemi - jako
Cina, Kuba, Egypt, Tran, Trak, Izrael, Libye, Myanma (Barmsky svaz), Severni Korea,
Péakistan, Syrie, Tchaj-wan, Jemen a byvald Jugoslivie - je divodné podezield
z udrZovani jejich tajnych zasob.

Pouziti chemickych zbranfi proti postupujicim americkym taktickym ozbrojenym
silim nezméni zékladni dynamiku jejich manévru. Jejich zasazenf jen zpomali tempo
boje, ale neovlivni zakladni plin na dosazeni vitézstvi. ProtoZze zde jde o zbrané
s omezenou uéinnosti proti silnému piipravenému protivnikovi, nelze jejich uZiti na
této drovni pokladat za potencidlné efektivni asymetricky pfistup. Navic jejich zasazeni
miiZe vyvolat odvetnou reakci ze strany USA.

Na druhé strané jejich vZiti proti jednotkam spojencii a civilnimu obyvatelstvu miize
prinést politicky prospéch, protoZe Spojené staty nebudou schopny okamzité napravit
mozné nedostatky v chemickém vycviku a vybaveni svych spojencli, a zirovei
poskytnout rozsdhlou pomoc civilnimu obyvatelstvu. Tento pfistup slibuje pomérné
vysoky efekt, ktery se s vyuzitim agresivnich informacénich operaci miize ovlivnit
i strategickou tirover.

V ranych stadiich regiondlniho konfliktu na operaéni trovni (balistické stiely,
letouny, teroristé) miize hrozba uZiti chemickych zbrani - podobné jako na operaéni
urovni u jadernych zbrani - zpisobit, Ze od Spojenych stati odpadnou néktefi spojenci.
Lze ofekavat, ze regiondlni agresor miZe ohrozit chemickymi zbranémi tzemi
sousednich statd. To miZe mit strategicky efekt za relativné malou cenu. A dale, pokud
se tito¢nik obezfetné vyhne americkym ozbrojenym silam, zabrani jim tak reagovat
patiiénym zpisobem, coz by mohlo byt daldi pfi¢inou rozpadu regionilniho
spojenectvi.

3. Biologické zbrané

Nejvétsim hitem 20. stoleti byly atomové zbrané. Je ale docela mozné, Ze v 21. stoleti
budou ty zbrané pokladany za druhoiadé a jejich misto zaujmou zbrané biologickeé.
Jsou levnéjsi nez jaderné, snadnéji se premistuji, Ize je snéze ukryt pied zvédavymi
inspektory a co je neméné dilezité - zaru¢ené usmrcuji. Mohou byt zasazeny zplisobem,
ktery nedovoli, aby byl vypétran ten, kdo stoji v pozadi iitoku.

Konvence o biologickych zbranich z r. 1972 sice stavi jejich vlastnictvi mimo zékon,
ale existuji presvédcivé dikazy o tom, Ze Sovétsky svaz i jeho néastupci pokracovali
v préci na ofenzivnich biologickych programech piinejmensim do roku 1992. A také
daldi staty - véetné Ciny, [rdnu, Izraele, Libye, Severni Koreje, Syrie, Tchaj-wanu pry
biologické zbrané vyrabéji. A tdajné je ma mit i Irak, navzdory kontrolam inspektori
OSN po skonceni véalky v Perském zalivu.

Pro uziti biologickych zbranf{ na taktické drovni plat{ totéZ, co o chemickych zbranich.
Nejde o asymetricky piistup, i kdyzZ jejich uzZiti proti civilnimu obyvatelstvu miize mit
stejny dopad jako uziti chemickych zbrani. Také na operaéni dirovni je to stejné. Hrozba
titoku antraxem (snéf slezinnd) miiZe zapficinit, Ze hostitelsky stat odmitne podporovat
americké ozbrojené sily. UzZiti napf. i malého mnoZstvi antraxu miiZe zablokovat
veSkerou zdravotni a dal$i I€kafskou infrastrukturu. Pokud se da této hrozbé
dostate¢nd publicita, miiZe vyvolat zménu strategického rozhodnuti. Navic proti titoku
biologickych zbrani nejsou chranéna velitelskd stanovisté, logistické uzly, ani-ostatn{
prvky fidici struktury ozbrojenych sil.
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Zikladni vghodou biologickych zbrani je totiz to, Ze nelze spolehlivé urdéit, kdo za
titok nese odpovédnost. Pokud je pouziji specialni jednotky nebo teroristé, bude velmi
obtizné spojovat urcitou regiondlni mocnost s konkrétnim itokem, i kdyby tato
mocnost méla pro takovy itok dostate¢nou silnou motivaci a jakkoli byla podeziela.
Proto jsou pravé biologické latky idedlni asymetrickou zbrani. Utok miiZe byt proveden
na operacni urovni, ale jeho vliv bude strategicky.

Na strategické trovni, jako je napf. (tok proti Spojenym statim, maji biologické
zbrané ve srovnén{ s jadernymi mnoho piednosti, pfedevsim jejich piiprava, doprava
na cil a zasazeni miiZze probfhat velmi nendapadné. A pokud by byla pouZita litka s del$i
inkubacni dobou, biologicky titok by mohl byt rozpoznan az zna¢né pozdé.

Nendrocné vyroba, relativni snadnost prepravy a jejich ukryti je jakoby preduréuji
pro uZiti v nezavislych teroristickych skupinach. Na druhé strané toto vechno, véetné
dopravy na cil, vyZaduje zna¢nou organizacni zruc¢nost, znalosti, chladné hlavy (a ruce),
koncepci, a to pravé nejsou vlastnosti, které jsou obvykle spojovany s radikalnimi
teroristickymi organizacemi.

4. Informacéni operace

Moderni americka koncepce boje je vystavéna na rychlé a efektivni vyméné velkého
mnoZstvi informaci. Je to vlastné jen analogie informacni exploze v civilnim sektoru,
kterd probéhla za poslednich dvacet let: od osobnich poéitac¢i az po svétové webové
sité. Tyto sité se netykajf jen financi, ale také fizeni letecké dopravy, vodnich elektriren
a fizeni podnikii. Prosté viech sfér Zivota. To je prostiedi, ve kterém budou probihat
informacni operace.

Na taktické drovni je velmi tézké se Spojenymi staty technologicky souperit. Taktické
bojové systémy jsou dobie zabezpeceny a chranény proti pfimému ttoku. Asymetrické
pristupy zde budou pirevdzné pasivni - piijde o tradi¢ni klaméani, maskovéni, aby nebylo
mozné ziskat pravdivy obraz boji§té.

Oviem vzhledem k globdlnf komunikaéni siti miize mit i taktick4 udélost strategicky
dopad, jako napiiklad zésah veliciho stanovi$té v centru Bagdadu, kde byli civilisté (ve
vélce v Perském zdlivu), nebo zédsah kolony albanskych uprchliki v operaci Allied
Force. To jsou dva piiklady taktickych akci, které se prostiednictvim médii manipu-
lovanych protivniky nesmirné nafoukly (ale také diky nasi vlastni neohrabané reakci)
a byly pokusy téchto chyb vyuZit na strategické wrovni, coZ je pro informaéni operace
na taktické irovni vlastné typické.

Na operacni trovni budou pocitacové titoky vedeny prostiednictvim pocitacovych
siti (CNA - computer network attack). Budou napadény oteviené i tajné systémy, protoze
i dobfe chranéné vojenské internetové systémy zavisi do zna¢né miry na vefejnych
spojenich mimo systémy ministerstva obrany. Souc¢asné protivnik povede informaéni
a psychologické operace proti regiondlnim spojenciim. Pokud budou kombinoviny
s moznymi hrozbami a skute¢nymi udédlostmi, bude dosazeno zna¢ného synergického
efektu - to, co lidé vidi, ¢tou a slysi, totiz formuje jejich vnimani faktu, kterd strana
konfliktu je v pravu ¢i nepravu.

Potencidlni kyberneticky titok proti Spojenym stati byl probrdn médii ze viech stran,
pravdépodobné nejvic ze viech moznych asymetrickych ohroZeni. Celé Spojené staty
jsou v podstaté propojeny pocitaci a vSechny uZivané sité jsou do znacné miry
zranitelné, Pfi moZném itoku bude velmi t&zké urcit, kdo je stitem podporovany
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utocnik, a jak jeho akce odlisit tieba od obycejné kriminaln{ ¢innosti. Nase schopnost
se chrénit je omezena také vzhledem k ohromnému rozsahu moZnych ohroZeni.

5. HEMP - podceriovand hrozba

Pravdépodobné tou nejnebezpecné;si, ale také nejméné spravné chapanou formou
informacéni vélky je elektromagneticky impulz HEMP (high-altitude electromagnetic
pulse). Jedna se zde o jistou kombinaci jadernych zbrani a informaéni vélky, ktera se
tyk4 samé podstaty opera¢ni doktriny a narodni stability.

HEMP je hlavnim vedlej§im produktem vysokého vzdu$ného jaderného vybuchu,
obvykle ve vyice 30 kilometrii. Nasledky jaderné exploze miizeme rozdélit zhruba na
piimé (napi. mechanické) a nepiimé (napi. elektrické). Pfi vybuchu atomové zbrané
nizko nad zemi jsou prevladaji pfimé nasledky. Energie uvolnénd po vybuchu se méni
na tepelnou a kinetickou energii, coz vyvolava tepelnou a tlakovou vinu. Piimymi
disledky jsou tedy tlak, svétlo, teplo. Jednim z nepiimych nésledkii jaderného vybuchu
je elektromagneticky impulz HEMP, ktery vznikd pfeménou gama paprska v zemské
atmosféie. Cim vyde je vybuch uskuteénén, tim méné mé pifmych disledkd, tim vétsi
je jeho nepifmy disledek - HEMP. Optiméalnim by byl vybuch zcela mimo zemskou
atmosféru. Napfiklad exploze ve vyice 300 km nad stiedem statu Nebraska by zpiisobila
tak silny elektromagneticky impulz HEMP, Ze by zasahl 90 % tizemi Spojenych statd.

Vesmirné systémy jsou vystaveny silnému elektromagnetickému impulzu EMP
(electromagnetic pulse), coZ je prostiedi odvozené z HEMP. A to je zvlasf nebezpecné,
protoZe jakykoli vybuch.mimo zemskou atmosféru miiZe zasahnout satelity. Zemi,
které by chtéla ohrozit provoz satelitnich systémd, by stacilo uskutecnit vybuch jaderné
hlavice tieba pfimo nad vlastnim tzemim.

Prakticky viechny elektronické systémy v USA jsou dnes potencidlné zranitelné
impulzem HEMP, pocinaje televizory a pocitaci, pies telefonni systémy, aZ po letouny
a satelity. Vojenské komunikaéni systémy nejsou vyjimkou. Jen relativné malo civilnich
i vojenskych systémi je proti HEMP skute¢né G¢inné chrdnéno. V rdmci ministerstva
obrany jsou taktické komunikaéni systémy pravdépodobné nejzranitelnéjsi, nasleduje
architektura veleni a fizeni na bojisti.

HEMP zasahuje v§echny piistroje, které vyuzivaji elektroniku - letouny, helikoptéry,
kolové vozidla. Vice chranény jsou az systémy na strategické tirovni veleni a fizeni.
Ameriéti spojenci a koali¢ni sily budou mit pravdépodobné mensi ochranu nez
americké ozbrojené sily, a proto budou vystaveni i vét§imu riziku.

Vybuch vné zemské atmosféry nabizi moznost, aby i regiondlni mocnosti pouzily
jaderné zbrané neletdlnim zptsobem. (Vybuch 20-kilotunové bomby ve vysce 150 km
nevyvolava Zadnou viditelnou radiaci, tlakovou nebo tepelnou vinu.) To miZe mit
znacny vliv na kosmické, letecké, pozemni i ndmofni operace Spojenych statd. Mize
to zménit charakter soudobé valky typu Desert Storm na vilku a la Verdun,
z informac¢niho véku na stav, kdy se budu informace ziskédvat lokalné a jejich pienos
bude zna¢né komplikovany, jak horizontalné, tak vertikalné.

Navic pouZziti jaderné zbrané timto zplisobem bude znamenat, Ze byl piekrocen
nukledrni Rubikon, tj. po piimém ttoku na americké ozbrojené sily bude nésledovat
nemilosrdna odplata.

Utok HEMP by byl tiderem pod pés, ktery donuti hlavni orgény veleni (NCO - Na-
tional Command Authorities), aby se zamyslely. Je mimoatmosféricky jaderny vybuch -
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na jehoz piimé nasledky nikdo ve Spojenych statech nezemfel - dostate¢né silnou
zaminkou, aby vyvolal jadernou odplatu a my zaitocili na Bagdad, Teherdn nebo
Pchjongjang? Samoziejmé, mnoho lidi po takovém iitoku zemfe, ale nikdo ne na
nasledky tlakové a tepelné viny a pronikavé radiace. Letadla a helikoptéry asi spadnou,
architektura palebnych systémi nebude fungovat, také auta mozné nepojedou.

Je takovy obraz piehnany? Pouziti HEMP ovlivni jak systémy protivnika, tak
spojencii. Spole¢nost, jejimZ zikladnim komunikaénim prostfedkem jsou mobilni
telefony, bude zranitelnéjsi, nez ty, které uzivaji optickd vlikna (mezi které patif
i nékteii potencialni protivnici). HEMP bude mit negativni vliv na spoledenstvi
zaloZené na elektronice, ale to je pravé ten pfistup, na kterém je zaloZena a americka
koncepce vilek 21. stoleti.

Takovy ttok miZze mit i nevypocitatelné nasledky, mezi které patii i konec
informacniho véku. Staéi vystielit mezikontinentalni balistickou raketu, cca 100 az
500 km nad stied severoamerického kontinentu, nebo tam umistit druZici. Je oviem
téZké takovou véc provadét utajené, a tak regiondlni mocnost, které podobnou véc
provadi, riskuje své ndrodnf pfeZiti. Je to situace ne nepodobna scénéfi vzijemného
znic¢en{ (dekapitace) v dobé studené valky se Sovétskym svazem.

6. Alternativni operaéni koncepce

V prosinci 1999 fekl velitel vyzbrojniho velitelstvi pozemniho vojska (AMC - Army
Materiel Command) generél John Corbun: ,Historie véléeni je historii technologie.“
To je americky pfistup k vojenstvi. MoZnd jsme omezeni vlastnimi kulturnimi
tradicemi, ale musime pfipustit, Ze ne vichni musi jit nasf cestou.

Neni to tak dévno, co byly publikovany riizné rozhovory o knize dvou ¢inskych
plukovnikii ,Neomezend vilka“ (informaci o této knize pfinesly Vojenské rozhledy
v ¢lanku ,,Hrozby a ohroZeni* v 1/2001, str. 161, pozn. red.). Jeden z autorti knihy, Qiao
Liang, fekl: ,Kdybychom se snaZili pouZivat tu nejvyspélej§i technologii jako
prostiedek vyvaZovani moci Spojenym stéti, pfivedlo by nds to do pasti, kterou na nds
USA nastrazily. Takovym zpisobem je nikdy nedoZeneme. Pro chudou a slabou zemi
je pouzivat vyspélou technologii proti Spojenym statéim jako hazet vejce na skalu“ (Two
Senior Colonels and No-Limit War, Foreign Brodcast Information Service translation,
28.VI. 1999).

‘Se Spojenymi staty se nemusi soupefit na poli vysoké technologie, zemé& mohou
odmitnout ,,zdpadni zpisob vedeni vilky“. Podle Hegelovy dialektiky, teze soupefi
z antitezi, vysledkem je syntéza, ktera slucuje oba soupefici pfistupy. Takovy postoj
sblizuje riizné vojenské doktriny a pouZivanou techniku (je to jako kdyby se odraZely
vzrcadle, tak jsou si podobné) a tato konvergence tvoii jadro zdpadni vojenské historie.
Qiao Liang tvrdi, Ze potencidlni protivnici mohu takovy proces, kdy je napodobovdna
zdpadni vojenska organizace, zvritit. I kdyz jeho tvrzeni ma uréité racionalnf jadro, je
to nicméné jen rétorika slabsfho statu proti silnéj$imu, protoZe i ty nejpromyslené;si
alternativni operacni koncepce nebudou dostatecéné efektivni, pokud se stfetnou
s protivnikem, ktery je piilis silny.

Odmitnuti zdpadniho pfistupu k valce jde viak jesté dal nez je operacni konvergence
avojenskd efektivita. Jde o pokusy operovat mimo morélni ramec tradiéniho zdpadniho
pifstupu k vélce, odmitnuti vieho, co je chapano jako univerzilni mravni normy
a chovéni. Takovy postoj je posilovan také zji§ténim, Ze je americkd spolecnost je
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mimofadné citlivd i na nepatrné ztrity (coz zase nemusi byt tak tiplna pravda, jak
ukazuji autofi P. D. Feaver a C. Gelpi: ,How Many Deaths are Acceptable?“
Washington Post, Nov. 7, 1999, kde cituji vysledky vyzkumu Ustavu pro bezpeénostni
studia - TISS).

Regiondlni agresor nebo problémovy stét (rogue state) chape obyvatelstvo jako svij
majetek, ktery miize byt vyuZit pro ,operaéni manévr vyhladovén{ Zen a déti“. Nevinni
civilisté hladovi, jsou vystaveni ttokidim, velitel na bojiti se musi zajimat o jejich Zivoty.
Jejich osud se stava pro riizné nevladni organizace prioritou, coZ je zesilovano jesté tzv.
efektem vilky v piimém pienosu (CCN effect).

Utastnici konfliktu, ktefi uZivaji asymetrické postupy, také mohou opustit koncepci
HVitézstvi a porazky“, coz miZe byt nidzorné dokumentovdno na rozhovoru mezi
americkym a severovietnamskym distojnikem, plk. Harry Summersem a plk. Tu,
v Hanoji v r. 1975. ,Vite, vy piece nemiZete zvitézit,“ fekl tehdy Summers. ,Miize
byt,“ odpovédél Tu, ,ale je to irelevantni.“ I po pordzce svych vojsk ve vilce
v Perském zalivu se Sadddm Husejn pokousel pokracovat se stiidavymi ispéchy ve své
politice a dokdzal si udrzel politickou hodnovérnost u mnoha stat svéta (ne-li u ve
viech).

Na taktické trovni asymetricky zplsob boje zilezi na vhodné volbé terénu
a prostiedi, kde USA nemohou vyuZit vyspélou technologii, ddle v pouZivani civilniho
obyvatelstva jako rukojmi ¢i Zivych $titli, pfipadné jako zbrané, kterd pietizi americky
zdravotni systém. To vSe sniZzuje efektivitu zasazeni vysoce piesnych systémi. Kdyz nic
jiného, donuti to protivnika (Ameriku) alespon k taktickym chybam, coZ v kombinaci
s informaénimi operacemi miiZe piinést velky uzitek. (Na druhé strané ale také plati,
Ze pozitivni taktické vysledky mohou mit negativni strategické diisledky. Na to nesmime
zapominat.)

Na operacni drovni se jedné o to, jak zamezit, aby americké ozbrojené sily vstoupily
do urditého prostoru odpovédnosti (AOR - area of responsibility). Prostiedky, které
jim v tom maji zabranit, sahaji od vyuziti béZnych prostfedkd (low-tech),
namotnich min, az k pouzZiti stiel zemé-vzduch, zemé-zemé (SAM, SSM) odpa-
lovanych z ramene. V kombinaci s obtiznym nebo zastavénym terénem, s faktem, ze
USA maji o danou oblast veelku primérny zdjem, mohou tyto metody zaznamenat
znacny uspéch. Pokud by ovSem byly v sdzce narodni zajmy USA, nebyly by jiZ tak
Gspéiné.

Jaké si z toho miizeme vzit ponauceni? Kdyz planujeme sily, které maji provadét
narodni vojenskou strategii, musime se piedev§im vyhnout tomu, abychom vytvareli
sily jen pro nékolik pomérné omezenych a optimistickych scénaid, zaloZzenych pievazné
na vyuziti pokroéilych technologii.

7. Terorismus

I kdyz sem terorismus zcela nezapadd, musime se jim zabyvat, protoZe tero-
ristické akce mohou byt vedeny jak statnimi, tak nestatnimi organizacemi, které
pisobi mimo legdlni rdmec mezindrodnich vztahli. Nemaji sice takové mate-
ridlni zabezpeceni jako stitem podporované teroristické skupiny, ale zato jejich
¢lenové jsou ochotni pouzit i tak radikdlni technologie, které by pro stat byly
sebevrazedné.
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Spojené staty se staly hromosvodem vieho, co se ve svété stane, a tak pfitahuji spousty
radoby iito¢niki (nezavislych teroristickych skupin). Globalni dosah americké kultury
tento jejich postoj jen zesiluje. Navic vzhledem ke vzristajici dostupnosti nejriiznéjsich
zbrani, které kdysi vlastnily pouze staty, umoziujich dosdhnout viditelnych velkych
ziskii s minimalnimi néklady, se zvySuje pravdépodobnost, Ze by mohly byt nékteré
velmi katastrofické scénére skute¢né realizovany.

Co je koneénym cilem?

Zakladnim tkolem kaZzdého stétu je chranit své ob¢any a jejich domovy. Od r. 1812
nebylo tzemi Spojenych stiti vystaveno piimému konvenénimu tdtoku. Na druhé
strané ale americkd pevnina byla ohroZena jiz neékolikrat. Za druhé svétové valky se
Japonci pokouseli zaiitoc¢it balony (s malym tuspéchem), ke konci valky také uvazovali
o biologickych zbranich. Zabranil jim v tom jen konec vilky. Némci planovali zasazeni
bombardéri dalekého doletu a piipadné titoky dalsi generaci stiel, které by nasledovaly
po V-2 (opét jejich uZiti zabranil konec vélky). Béhem studené vilky byly na americka
mésta a vojenskd zafizeni stdle zamiieny sovétské rakety a v roce 1964 piivedl Nikita
Chruscov svét na samy okraj jaderné katastrofy, kdyZ se pokousel umistit sovétské
balistické stiely SS-4 na Kubé.

Po skonéeni studené vilky bylo spachdno na tizemi Spojenych stati nékolik ttokd,
které provedly osoby ¢i skupiny, které nebyly spojeny se Zadnym stitem (nonstate
attacks). Pravdépodobné nejvic sledovany byl pokus islamskych extremistd vyhodit do
povétii budovu nakupniho stfediska World Trade Center v New Yorku, nejvice obéti
mél vybuch bomby v budové federdlniho tfadu Murrah Federal Building v dubnu 1995,
ktery provedla jedna mala protivladni skupina.

OhroZeni amerického tzemi tedy neni nové. V soucasné dobé ale vystupuji
do popiedi dva nové prvky, kterymi jsou a) dominantni pozice USA v sou-
¢asném svété a b) konec tzv. strategické hloubky, ktery vlastné zacal jiz se stavbou
prvnich letadel a pokracoval aZ k vojenskému, mirovému a komerénimu vyuzivani
vesmiru.

Prezidentska komise, kterd dostala za tkol vypracovat ochranu Kkritické
infrastruktury, identifikovala osm zakladnich strategickych cili. Jsou to dopravni
infrastruktura, téZba a skladovani ropnych a plynovych produktd, dodévky vody,
infrastruktura zachrannych sluZeb, bankovni a finanénf infrastruktura, informacni
a komunikacni struktura, infrastruktura vlady. Pro na$e tcely zde jest¢ musime
k témto osmi zakladnim cilim pfipojit i infrastrukturu obrany. A nesmime zapo-
menout na deséty mozZny cil potencionélnifho ttoku. Je jim samotné obyvatelstvo
Spojenych statli. To musi pfedev§im uréovat charakter opatient, ktera by méla chrénit
jak ozbrojené sily, tak celé tzemi Spojenych stati (homeland) pied asymetrickym
litokem.

Cilem kazdého asymetrického pristupu je ziskat strategickou vyhodu a ochromit viili
protivnika. Toho se dociluje zastraSovanim, natlakem, v piipadé vzniklého konfliktu
netradiéni bojovou taktikou a volbou bojist€. Smyslem tohoto ¢lanku je dospét
k zavéru, co musime délat, abychom se asymetrickym hrozbam mohli i¢inné postavit.
Bylo sice vypracovano nékolik scénditi moznych postupd, ale ty nejsou mezi sebou
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navzdjem propojeny. Také neexistuje jednotnd koncepce, jak se zachovat tvafi v tvar
asymetrické hrozbé.

Co tedy délat? Predevdim musime sniZit pocet naSich zranitelnych mist. Zabrénit,
aby bylo mozné asymetrickymi witoky vynutit strategické zmény.

Nejdilezitéj§im proto je, vysvétlit americkému obyvatelstvu viechny souvislosti a cil
operace, kterd bude v pripadé takového ohrozeni podniknuta. Musi se vysvétlit co
ozbrojené sily délaji, a pro¢ nékde musf byt americ¢ti vojaci. Co musime délat, abychom
mohli ¢elit asymetrickym hrozbam?

Obranu obyvatel a majetku v pfipadé asymetrickych ohrozeni nelze omezit jen na
vlastni tizemi Spojenych statd. Takovy postoj by byl velmi pasivni, coZz neodpovida
americkému charakteru. Nejefektivnéj$i odpovéd’ na asymetrické hrozby mé proto dvé
roviny: ochranu obyvatel doma soub&zné s podporou americkych zajmi v zahranici.
Musime zamezit, aby nedoSlo k situaci jako byla v MogadiSu a vytvofit takové
vérohodné odstraseni, aby bylo zabranéno dal$imu Pearl Harboru.

Podle publikace ,, The Revenge of the Melinas: Asymetric Threats and the Next QDR“
od pplk. K. F. McKenzie, jr., (USMC), kterou vydal Institut ndrodnich strategickych studit,
Washington 2000 | red.)

Utoky v New Yorku a Washingtonu nesméji byt zaminkou pro oslabovani pripravy
ozbrojenych sil na tradiéni valku, Bezpecnostni koncept, tak jak se vytvarel v prithéhu
devadesdtych let, zejména pod vlivem krvavych lokdlnich konfliktit, se nesmi zavrhnout.
Je nutné jej pouze doplnit a posilit nékteré slozky ozbrojenych sil. Bylo by chybou si
namlouvat, Ze vilka, tak jak ji zndame, zmizela ze svéta spolu s mrakodrapy Svétoveho
obchodniho centra. Nebude trvat dlouho a ozbrojené sily budou muset odpovidat na
hrozby typu vilek na Balkdné ¢i Africe, af’ uz misemi na udrzent, éi vynucent miru.

Frantisek Sule,
(Ne)splnitelna mise: Viilka se stiny
Mimorddnd prtloha Lidovych novin, 27. 9. 2001
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English Annotation

r REFORM OF THE ACR ]

Analysis of Required Capabilities, Target
Structure and Composition of the Armed
Forces of the CR. The purpose of this analysis
is to lay down what sort of armed forces the
Czech Republic needs in today’s security
environment, so that they could support or
finally enforce vital and strategic interests,
and under what conditions we could reach
this declared state. Methodically this analysis
follows up the Strategical Defence Review,
but it goes beyond Defence Review’s
boundaries and deals with all ACR forces,
their missions, objectives, capabilities,
composition and complex support. The
starting point is the Czech Republic’s
membership in the NATO alliance. The ACR
is traditionally based upon compulsory
military service. But this compulsory service
in fact makes impossible to react quickly and
send Czech armed forces abroad, out of the
territory of the Czech Republic. Also
demographical trends in our country lead to
weak age groups that will not be able to
recruit adequate numbers of conscripts. All
this together supports the necessity to
introduce fully professionalised armed
forces. In the year 2000 the ACR started to
build a new system of military professionals
recruitment based on the principles of
personnel marketing. But we still lack
selective system that would take into account
health,  psychological, and  physical
qualifications of candidates. Similarly to
other member nations, the ACR assigned
most of its forces—in total 78 per cent—for
Alliance missions. But it is hard to reach
NATO standards, in due time. Even though
no Czech unit has put through some of
Alliance tests (for rapid reaction forces, ACE
Forces standards). We can deduce that it
would be very difficult to reach required
levels of preparedness, training, arms and
materiel compatibility, command and control
systems, fire power, forward deployment,
sustainability and self-support. In the system
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of manpower management we are gradually
harmonising the functions of single
organisational levels, especially those at
operational levels. The analysis comes to a
conclusion that the only way ahead is a radical
reform.

Reform of the Armed Forces of the Czech
Republic: Objectives and Principles. The
reform philosophy consists in a change of
existing principles in social, economic,
management and organisational fields. It is
closely tied to a change in people’s thinking.
Our future forces will be built in accordance
with a principle of efficient sufficiency. The
future professional army will be mobile,
modern and efficient, capable of providing
effective support to security interests of the
CR. Its organisational structure will be
reduced, so that it could help—among
others— to achieve a situation in which
particularly assigned forces will be relieved of
some routine activities (e. g. repetitive
training conscripts, etc.). The Czech Army
will be capable of a continuous and sustained
development, the scope of which will be
similar to those common among other
Alliance countries. It also is flexible enough
to be able to respond to chances in the
security environment. In addition to those
tasks, there is also a task of efficiency and
economy of expenditures that will be the key
criteria governing their organisational
structure, stationing, armament and training.
There will be a fundamental change of the
existing command and control system. It will
be based on a principle of an organisational
separation of conceptual and executive
activities. A substantial part of the armed
forces will comprise highly mobile ground
and air forces divisions and units, the capacity
of which is mainly designed to meet the Czech
and contribution to common military
capabilities of the Alliance. The priority
mission will consist in their participation in
operations conducted under Article 5, other
non-Article 5 operations, and potentially in



operations conducted by the European
Union. Other parts of the forces will consists
of in-place divisions and units. They will
comprise units and facilities designated to
provide logistic and medical support to
troops, organise and co-ordinate the
reception of Allied forces, as well as mobilise
the Czech Armed Forces and protect the
territory of the CR.

Phases of the Reform and the Professio-
nalization of the ACR. This process can
start immediately after the necessary legal
environment has been established. The steps
associated with the reform of the Armed
Forces of the Czech Republic are divided into
four sequential stages which will provide a
broader framework for strategic decisions
needed to achieve its goals and objectives,
The preparatory stage (till the end of March
2002) will determine priorities of the reform
process and match them against available
resources. Subsequently, projects and actions
not consistent with the priorities will be
re-evaluated. Stage 1 (2002-2003) is designed
to prepare structural and material changes,
and formulate general legal standards
reflecting them, including amending existing
and drafting new in-house standards. During
Stage 1, the professionalization of units
assigned to the Alliance will continue and a
pilot infrastructure project focusing on social,
cultural, sporting and other (particularly
training) needs of a professional unit will be
launched. Stage 2 (2004-2005) will see the
completion of the process of professio-
nalization of units earmarked for the Alliance
and the beginning of professionalization of
territorial and support forces. The pilot
infrastructure project will be completed
and upgrading and modernisation projects
will begin. Stage 3 (2006-2007) will see the
Czech armed forces fully professionalized
and the completion of the upgrading and
another modernisation projects. To improve
combat capabilities of the mechanised
division, upgrading and modernisation
projects will begin. The last stage will be
devoted to upgrading and modernisation.
Projects will be launched to improve combat
capabilities of the air force and air defence
system. To summarise: by the end of 2006,

professional armed forces of the Czech
Republic will achieve the required initial
operational capabilities, which will lead to
creating initial conditions for achieving the
full operational capabilities in next horizon
depending on actual development of
available resources.

Mobilisation of the Czech Republic Armed
Forces - Basic Principles. Mobilisation
principles will make a basic and systematic
frame and will be creatively elaborated in the
Concept of Mobilisation of the Armed Forces
of the CR and, consequently, in the internal
implementation standards of the Czech
Ministry of Defence. Decisive changes of the
system that will enable to realise a high
quality change in the system of the formation
of reserves and mobilisation deployment of
the Czech Armed, namely in: (i) cancellation
of the basic military service while preserving
conscription; (i) reduction of both the
peacetime and wartime structure of the CR
Armed Forces to a strength that will be
inevitable for the fulfilment of the above
mentioned extent of tasks; (iii) change of the
model of preparation of the reserves, which
consists in a voluntary undertaking an
obligation to act in the mobilisation reserve.
Mobilisation Reserve of the ACR will be
created so that the soldier in reserve will
voluntarily undertake the obligation to act in
this reserve for the time defined by the
contract. The Mobilisation Reserve will be
divided into Compulsory Reserve that will
consist of military professionals who have
accomplished their service in the ACR.
Voluntary Reserve that will consist of the
soldiers in reserve—volunteers that will be
trained for their functions in a wartime
organisational structure of the ACR in
special training system. Soldiers in reserve
will be earmarked for these positions as late
as the preparation period for the transition to
the state of national emergency, or the state
of war. The Compulsory Reserve and a part
of Voluntary Reserve (the soldiers that have
completed the training of reserves or the
soldiers in reserve selected according to their
profession) form an Active Reserve that is
special, as far as the character of its use is
concerned, for the augmentation of the
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armed forces. Because of conscription
cancellation the administrative acts related to
the service in arms (substitution service,
postponement of service etc.) will become
easier.

The Importance of Civilian Control of the
Army (Its History and Future) by PhDr.
Antonin RasSek. Relation between the armed
forces and society were many times very tight,
which culminated sometimes in an open
conflict. The examples are abundant: in
ancient China, Rome, Egypt. In modern
times those relations become political, social,
and military problem. In our country we
concentrate on civil-military relations, be-
cause civilian control has not required
qualities, even some speak about the failure
of democratic control and civilian mana-
gement of the army. After the so-called
Velvet Revolution in 1989 the civilian control
represented the transformation of totali-
tarian model into democratic one, with
differentiated civilian and military com-
ponents, where civilian personnel has
precedence and military personnel must
subordinate their interests to state security.
The main task was to establish the neutrality
of the Czechoslovak People’s Army in a
political struggle and secondly its loyalty new,
democratic regime. The serious handicap was
that the Federal Government had no special
political programme dealing with the
military. After the separation of the Czech
and Slovak Federal Republic into two
independent states, the role of civilian control
was to guarantee a smooth division of the
forces, their arms, vehicles, materiel, logistics,
and so on. And the situation reiterated. The
government of the Czech Republic had no
special military programme. It had not any
specialised bodies like as the State Military
Board, the task of which should be to analyse,
discuss, approve and recommend basic
strategical policy for defence and the Czech
Army. Another mistake was also the fact that
the Parliament established only one defence
and security committee, and therefore
above-mentioned questions were not
negotiated at the appropriate level. The
system of civilian control and management in
the Czech Republic is still forming. But in
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comparison with advanced democratic
countries we are still at the beginning, even
though we had made some advances since
1989.

Modern Accounting of Expenses in the ACR
by Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSc. Our new
military doctrine takes for granted the
deployment of the Czech Armed Forces both
at home and beyond our territory and the
territory of NATO member nations. This
assignment has changed a scope of Czech
soldier’s responsibilities. So far, his duty has
been tied with the defence of his homeland.
Such simple duty was justified morally and
legally. Financial spending was transparent
and politically justified. New missions bring
for our army another financial burdens. The
army’s attitude towards them must solve this
deployment with the respect to the
forces cost-effectiveness, exploiting modern
accountancy. What we understand under the
term cost-effectiveness is an economical and
operational balance, costs, outlays, and their
utilisation, related to their deployment.
Deployed costs are not only material and
financial expenses. Their usage is tied with
nearly all society defence activities. But they
oughtn’t to cover outlays that are not closely
tied with country’s defence, now paid out of
defence budget. Namely the financial means
allocated for the Ministry of Defence
shouldn’t take over expenses of civilian
agencies and institutions. The goal making
the activities of the ACR more effective,
making thing more economical we shall reach
only by introducing the system of enterprise
economy, pursuing economic point of view,
taking into account fluctuations, waste,
evaluating forces in terms of economic
performance. Commanders’ economical
flexibility, their quantification, the author
thinks, will lead to rational performance.
Economical analysis, even at the lowest
levels, has not universal rules, but a certain
criterion was introduced via the PPBS
(Planning, Programming and Budgeting
System). Our financial situation is critical.
Every director of a General Staff department
and/or a commander at an operational level
ought to be responsible for the development
and training of subordinate forces, even



though financial means are not under their
control.

| MILITARY ART

Revolution in Military Affairs by Ing. Karel
Kozik, Ph.D. The notion “Revolution in
Military Affairs” (RMA) is a literal
translation of English term. In Czech we
could better say “revolution in military
science and practice”. The author underlines
that we mustn’t confuse the RMA with the
“Military Technological Revolution”. Those
two terms are interconnected, but the notion
“military affairs” covers larger scope of
problems. The RMA is a nearly magical
notion that became a keynote of all
progressive military thinking. This article is
not composed to praise the U.S. for making
use of advanced technologies in weapons
systems. The author rather looks upon this
revolution from many points of view, and
always has in mind the ACR and con-
sequences resulting from our membership in
various international organisations, above all
in NATO alliance. The key change in our
military thinking - is in specifying numbers of
servicemen and military tasks. In the past we
laid down the numbers of soldiers, tasks were
assigned afterwards. This fact could be
documented in many papers and confused
concepts of weapons modernisation drowned
up in the last ten years. Its two-sided process:
every modernisation of offensive weapons
has its adequate response in the development
of defensive ones. The RMA is also closely
tied with attitudes of ordinary citizens
towards the military, Especially today, when
people are still more and more unwilling to
be involved in defence matters, including the
defence of their own state. We must admit
that such position is typical for the whole
Czech history. Itis patronised by various mass
media, films, or even legislature (status of
conscious objector). Refusing to serve in the
army, bullying, vandalism, drunkenness and
indiscipline of servicemen are typical
examples of this. It is evident that in our
country there is a tendency to hand the
responsibility for defence over professional
soldiers (volunteers) who will be paid for it.
But personal responsibility for defence is also

a constituent of overall state defence and
security potential.

Military Technology and Military Strategy in
the 21st Century by Doc. Ing. Jirf Strnddek,
CSec. In the last two centuries, technology has
become the prime source of not only humane
civilisation, but also that of military strategy.
Its progress is still speeded up. It was also the
maiit means of solving crises at the end of 20th
century. The origins of those conflicts varied:
national, territorial disputes, ethnical,
religious, political, and economic. New
weapon systems were testified; new methods
of forces deployment and strategical
influence were applied. Those changes were
reflected in Alliance strategy concept,
adopted in 1991. After the collapse of the
Soviet Union history has been quickly rolling.
The threats have multiplied. The parallel
process with the globalisation and integration
is “decentralisation”. The new NATO
concept of 1999 took into account risks
resulting from two analogous trends that are
only two sides of one coin. They were
accompanied by global proliferation of
modern technologies increasing military
depots of potential adversaries that might
eventually outbalance NATO classical
weaponry. The Combatant of the 21st century
is said to be quite different from soldiers we
used to be accustomed. He would be a sort of
integrated weapon system, integrated into
digital battlefield, consisting of armoured
vehicles, artillery, reconnaissance systems,
aircraft, all interconnected on the screen.
Armoured vehicles will use new light
materials and stealth technology, employing
both passive and active protection. All will be
easily projected by transport planes (rapid
projection). Non-lethal weaponry will be
widely employed, as well as electromagnetic
pulse and microwaves and ultrasound.
Means of electronic warfare will disor-
ganise command and control systems, not
to speak about high-precise smart ammu-
nition.

What Sort of Army Will Be Necessary in the
Year 2020? (Discussion about Joint Vision
2020, U.S. Armed Forces) by Col. Ing.
Frantisek Valach, CSc. The following paper
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lays stress on the interpretation of some new
spheres of military art and ideas that soon
influence the foundations of military science.
This essay exploits various articles from
foreign press and is accompanied by some
thoughts by Col. Valach and therefore—Col.
Valach underlines—it can’t be labelled as a
mere “translation”. The Joint Vision 2020 is
a conceptual document that covers all armed
forces of the United States: Army, Air Force,
Navy and Marine Corps. Those forces are
substantial for fulfilling national security
strategy and the implementation govern-
ment’s policy. They also represent basic tool
for upkeeping the balance of international
environment. Main bias of the Joint Vision
2020 is its concentration on the future, with
the aim to regulate the transformation of the
forces. The next two years will be influenced
by two factors: firstly, warfare will be deeply
influenced by information technology;
secondly, armed forces will bank on
intellectual and technological innovations.
Dominant aspects will be as follows: rapid
and deep manocuvre, precise strikes,
versatile protection from all directions,
concentrated logistics. The full dominance
spectrum puts on the first place deterrence,
both active and passive, indefinite position
between war and peace, peacekeeping and
assistance operations. Information supre-
macy will accompany all military and
non-military operations. Join operations will
be interconnected. They will be characterised
among others by force projection, i. e. the
capabilities of the forces to be transported
very quickly from one place to another.
This quality with highly precise ammu-
nition will maintain forces supremacy
and makes retaliation measures believable.
Such deterrence will be credible. The
Common Vision 2020 is also going
to reconstruct American forces on su-
ccessfully mastered optimal integration of all
joint forces, while preserving their inde-
pendence.

Who is an Enemy? (Rules of Engagement.)
Those rules (RoE) have a great importance
namely today, during planning foreign
operations. They lay down in conflicts certain
limiwations. Such limitations are new
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phenomena that serve as a tool to prevent
early use of weapons. They upset classical
pattern of employing forces. Now we do not
use the term “enemy”. The final goal of a
conflict is not a “victory”, but the “final state”.
The combat employment of forces is
regarded as something extraordinary that
should be avoided. The notion "enemy” has
several levels. It is someone who threats
peace and international security. Territorial
claims or threatening national life
requirements are not the characteristics of
the “enemy”. The evil is not in his demands,
but in the usage of violence. The international
community does not pass final judgements, it
does not qualify motives, but tries to reconcile
all opposing parties, to return the conflict
back to a political level. Such attitudes are
manifested by neutrality stance. Opposing
blocs are multidimensional, multiethnic,
religious. Motives that elicited unrests are not
clear. The position of a combatant—under
the international laws and the Geneva
Conventions—is indefinite, vague. The
enemy became an opponent that is difficult to
define. The symmefric relation ceased to
exist. All participants in a conflict are
prospective allies. The enemy is determined
only by his hostile behaviour. Legislative
norms are near to civilian norms in peace. In
fact, the core legislative norms are of political
nature, Ever military intervention must be
justified under the UN Charter, chapters VI
and VII Both chapters deeply influence the
rules of engagement, If it is an action under
the article 51, criteria of decency and
propriety must be observed. Military-political
frame changes according to current situation,
NATO alliance has three types of enga-
gements: RoE Request; RoE authori-
sation; RoE implementation. They are
based on deliberate strategical decision,
And all officers considering prospective mi-
litary operation ought to be familiar with
them.

Automated Support of Logistics in Field
Conditions (An Introduction to Modelling
Logistical Processes) by Lt.Col. Ing. Miroslav
Pecina, CSc. In every sphere of the military
you may come upon something similar to
modelling, It is a simplified representation or



description of a system or complex entity, esp.
one designed to facilitate calculations and
predictions. It could be defined as an
interpretation of a formal system under which
the theorems derivable in that system are
mapped. The capacities of modern com-
puters used for modelling are innumerable
higher than those of man. Nevertheless it is
the man who sits behind the computer,
prepares and controls its operations. The
basic asset of using computers is the
maximalization of probabilities and selecting
optimal variants. Methods of operational
research are of mathematical character. They
are namely: mathematical expectation,
statistics, and theory of mass handling, theory
of games, mathematical programming,
network theory, and so on. Automated
logistical support has a long tradition in our
Army. Tt dates back to the early 60s. At
present, at the Department of Military
Logistics (Military Academy Brno), they
solve automated support for the calculation
of losses, repairs of arms, weapons, and
vehicles, at a tactical level. The project is
intended for the commander at a brigade
(battalion, division) level, who is in charge of
maintenance and repairs. The calculations of
losses and repairs are done in individual units,
subject to a particular military situation,
capacities of maintenance depots, and the
means at a brigade level (division level). Sorry
to say, current situation in the imple-
mentation and using of progressive
information technologies could be cha-
racterised by individual effort in particular
branches of military logistics, without mutual
links and connections. The informatisation of
field logistics systems is not taken as a
systematic task. As we have no applicable
information sources and corresponding
organisational structures, we even do not
expect any effective upshots in the near
future.

OPINIONS, CONTROVERSY J

About our Future Army, or What to Do with
Operational Levels of Command? by Col.
GSO Milan Kube$a, CSc. The author in his
essay reacts to the article by gen. (ret.) Ing.

Karel Pezl in Military Review No 3/2001 that
induced in him a lot of questions. In spite of
the fact that Col. Kubesa agrees with many of
his ideas, there are some that are open to
discussion. Firstly it is again a problem of the
Ministry of Defence and the General Staff.
Col. Kube3a thinks that both institutions
ought to be separated and independent. The
General Staff is the Highest Command
Authority in time of war, Ministry of Defence
is more civilian, and its main task is
conceptual.  Secondly  Col.  Kubesa
recommends abolishing Military Financial
Offices, because they are said they make the
financial problems more complicated. He
would like also to return the Military Police
Corps under the General Staff (from its
present subordination under the Ministry of
Defence). He opposes to absolute abolishing
operational levels of command and control.
He argues that the General Staff should not
have sections that are useless in war.
Operational commands should be reasonably
reduced, but not completely abolished. The
author proposes the following commands:
Ground Forces Command, Air Force
Command, and Support Forces Command
that are necessary even in peace. Our
operational plans ought to be set up soberly
and realistically. We should not follow and
solve individual defence, without friends, but
only and always in co-operation and in the
frame of NATO alliance. Supposing we were
to fight alone, then our membership in the
Alliance should be useless. Our defence is of
alliance character. The structure of the Army
must arise from the tasks the Army was
ordered to fulfil and not vice versa. And
finally we should stop differentiating between
the Territorial Defence Forces and the
Ground Forces. Those are only some
problems ahead of us. Officials who are in
charge of military reform will not have an easy
task.

Risk Management in Military Buildings, but
... by Capt. Ing. Pavel RiiZicka. 1t is a response
to the article “Risk Management in Military
Facilities” in the Military Revue No 2/2001.
This article deals with various variants of risk
management after latest changes in rules and
directions tied with risk management, taking
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into account methods used in NATO
countries. The author of this polemical article
thinks that some of the statements are either
wrong of misleading. Firstly it is a question of
precise definition. What does “relevant
accident” mean? The word “relevant” is in
our documents precisely explained. Nobody
could use it too freely. Even though the
definition used in the controversial article in
MR No/2001 is to a certain measure precise,
the authors (whose names Capt. RiZi¢ka
doesn’t mention) forget to emphasise that the
word “relevant” is used only when designated
limitations, given by the law, are overstepped.
Car parks, maintenance depots, propellant or
lubricant deposits are certainly combustible
materials and therefore there is always a
danger of fire. The question is whether such
fire is “relevant” accident (asall three authors
claimed), or it is only “regular” or “ordinary”
accident as the author of this polemic thinks.
Law No 239/2000 regulates life emergency
system and disposing routines. They all are
part of the so-called “Integrated Emergency
System”. The armed forces belong to the
section labelled “Other Items” with precise
defined missions, tasks, and assignments.
Capt. RazZi¢ka is not sure whether he
understands correctly sentences and certain
statements introduced by the authors. Which
“important” role belongs in this connection
to the ACR? The departure time of squad
units has been prolonged for the first
emergency team by 30 minutes, for detached
emergency unit by 180 minutes, and for the
whole base by 24 hours. Such time data are
for the Integrated Rescue System
uninteresting. His statements are also
supported by released statistics of the
intervention of armed forces. Such actions
are minimal. And therefore the authors were
mistaken in this issue.

Operational Levels of Command — Yes, or
No? by Col. GSO Ing. Jiii Halaska. This author
also reacts to the article by gen. (ret.) Ing.
Karel Pezl in the Military Review No 3/2001.
He agrees with numbers of his ideas, but not
with abolishing operational levels of
command and their transfer on the General
Staff of the Army of the Czech Republic, He
points to the German Armed Forces
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(Bundeswehr) that during their last great
reorganisation took out army corps from
peace system of command, removed all
supporting units, but they were left as
authorities for commanding operations in
large scope of deployment. Territorial
defence covers not only combat tasks, but also
supporting, rescue, humanitarian and other
operations, which of course demands high
degree of co-ordination. Mechanised brigade
receives one or two tactical tasks (e. g
redispositions, attack), but the Command of
Territorial Defence may receive from ten to
fifteen tasks, depending on actual situation.
If the General Staff took over the tasks of the
Territorial Command, then it would be
completely overloaded with activities that are
not necessarily related to strategical
objectives, It will arrange contacts with
civilian institutions, to serve as a supporting
organisation, it will be in daily contacts with
Allied liaisons at an operational level. The
most serious argument for preserving
operational levels of command is the
vulnerability of defence system with only one
key centre. Operational levels of command
are in fact a sort of alternative command
posts. In peace they may serve as a practical
means of training officers who will move up
from a tactical level towards the strategical
level or for the work in NATO operational
structures abroad. Nevertheless, the author
agrees with gen. Pezl that we have too
wide system of operational commands.
He proposes to split the ACR into two
parts: mobile components (able of de-
ployment in the frame of NATO or the EU)
and stationary components, tied with the
very territory in which they are deployed.
Then to create two operational com-
mands, the first for NATO and the second for
the EU.

Professionalization of Artillery Occupational
Skills by Lt.Col. Ing. Ludék Krzystek. The
world is undergoing permanent changes in
political layout. Diplomatically solutions are
not always possible and therefore armies
can’t be abolished. Their missions and
structures are changing, so are the tasks in the
Artillery of the ACR. The main tasks of the
artillery is to neutralise or destroy enemy’s



forces, in the depth of first line enemy’s
battalions, which could be seen from
observation posts at advanced boarders of
combat configuration of the mechanised
brigade. On the grounds of assigned scientific
task, the Artillery Section of the Military
Academy in Brno began to solve the problem
of a command post of the close artillery
support regiment, with the stress put on the
activities of the centre of fire control. The
command post of the commander of artillery
regiment is a place from which the com-
mander directs all subordinate commanders
and units during preparation for the fight and
in the fight. The Artillery Section of the
Military Academy in Brno tried to draw up a
working model of the command post of close
artillery support and verify methods of
planning, organisation and control of warfare
activities of an artillery regiment. The results
reached are interesting. In the future, we shall
not use old and obsolete methods of
computing target data, but all our artillery will
adopt Alliance systems. We also introduce
the military decision-making process,
according to NATO standards. Those NATO
systems are very sophisticated, Firstly we use
them only in the rapid deployment forces and
the forces of immediate response, but later
they will be introduced into all artillery
regiments. It is difficult to master them. Many
items of commander’s decision-making
process must be practised, all the time. The
Military Academy in Brno built in its campus
an artillery lab that is possible to use for
training mentioned artillery occupational
skills. It offers it to all who are interested
in, Czech students or students from abroad.
It is its contribution to Alliance co-ope-
rations.

INFORMATION PAGES I

Risks Connected with the Acquisition and
Performance of Military Materiel and
Vehicles by Prof. Ing. Milos Stépdnek, Dr.Sc.,
Doc. Ing. Milan Sebesta, CSc. This article is
pursuing risk problems that are present very
often during the life cycle of military materiel
and vehicles. The authors describe risk
management used for the identification of

factors indicating risk occurrences, and
methodology used for exploring their
sprinkle. Risk management is explained with
the use of several examples. Typical risk
abatement (reduction) is not new—the
prevention. We must implement prospective
risks into decision-making process, in plans,
directions, and rules, with the aim to reduce
them. We have to prescribe criteria of
optimisation that enable to quantitative
evaluation of approved decisions and further
the comparison of all variants. The effectivity
is rated by relative congruence with given
criteria.. We compare permanent and
accidental factors. This branch of expert
evaluation is rapidly developing, with the use
of computers, and computer simulations. E.
g. “fuzzy” aggregates rate risks from
non-traditional point of view. In the ficld of
logistics such methods lead into the so-called
integrated logistics support. The purpose of
this integration is balanced dissemination of
risks, into acceptable percentage of losses,
which is a method of their minimisation.
Important part of this process is also
”identification and analysis of risks”. For
systematical verification of basic components
is used traditional old good brainstorming.
Effectivity of moderate strategies is realised
atvarious levels o f risk management. The risk
manager sets down an overall risk strategy
and the succession of risk priorities, because
only when are risks recognised and identified,
they can be avoided. This covers all activities
tied with the regulation and risk reduction.
They are divided into: planning, moni-
toring, concentrating strength, and appoin-
ting right men into right places. From
gathered data we can calculate a mean value
of risks and thus establish their overall
probability.

What is Asymmetric Warfare? Throughout
history, nations in conflicts have attempted to
take advantage of the weakness of their
adversaries while maximising their own
strengths to achieve a disproportionate
effect—one of the characteristics of what we
now call asymmetric warfare. This -article,
however, recognises a new aspect of the
asymmetric dimension of war; that the
incontestable global conventional weapons of
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mass destruction and the death of strategic
distance that has made the armed forces
uniquely vulnerable to asymmetric threats.
We are going to establish aworking definition
of asymmetric warfare by examining current
definitions, then proposing a variant that will
be applied. Five recurring characteristics that
are useful in analysing asymmetric
approaches also are introduced as themes,
highlighting different aspects of both
successful and unsuccessful asymmetric
approaches. The analysis adopts a three-part
approach to analysing asymmetric threats:
What is asymmetric warfare? What are the
asymmetric threats we face? What can we do
to counter asymmetric threats? LTC Kenneth
F. McKenzie (USMC) solves those answers
in his book “The Revenge of the Melinas”.
He is a senior military fellow in the Institute
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for National Strategic Studies at the National
Defence University, Washington, D.C. The
book is in fact a product of this institute. It
was a project sponsored by the Chairman of
the Joint Chiefs of Staff. One of the group’s
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