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Bezpecnostni strategie Ceské republiky - 2001

A. Uvod

Prvni ,Bezpeénostni strategii Ceské republiky schvalila viada CR jako zakladni
koncep¢ni dokument bezpecnostni politiky stétu dne 17. tinora 1999. Stalo se tak pred
vstupem Ceské republiky (CR) do Organizace severoatlantické smlouvy (NATO).
Vldda dokument schvilila s tim, Ze bude nejpozdéji do dvou let novelizovan.
Novelizovana bezpeénostni strategie vychazi jiz z postaveni CR jako ¢lenského statu
NATO a zarovei kandidita na ¢lenstvi v Evropské unii (EU). Novelizovana
bezpe¢nostni strategie v prvni ¢asti uvadi zdkladni vychodiska bezpeénostni politiky
CR. Charakterizuje bezpeénostni prostiedi, definuje bezpe¢nostni zajmy zemé, zaméry
a opatieni, jejichZ cilem je zajistit nebo posilit bezpe¢nost statu a jeho obyvatel.

B. Zakladni vychodiska bezpe&nostni politiky CR

CR vznikla 1. ledna 1993. Navazuje na demokratickou tradici piedvalecného
Ceskoslovenska. V bezpeénostni politice prihlizi k poznatkiim a zku$enostem s prob-
Iémy geopolitického ukotveni a zajisténi vnéjsi bezpecnosti, s nimiz se Ceskoslovensko
potykalo od svého vzniku v roce 1918, a které dvakrat vyvrcholily vojenskou okupaci
(1939, 1968). Vnéjsi zasahy a nasledna ztrdta nezavislosti, ekonomickd, kulturni
i moralni devastace vedly k podlomeni divéry ve smysluplnost hdjeni demokratickych
hodnot, véetné vojenské obrany statu. Zminéné zkusenosti ovlivnily vztah obyvatelstva
k ozbrojenym sildm i chovan{ Ceskoslovenska na mezinarodni scéné.

Totalitni minulost se negativné odrazila na ¢eském hospodarstvi, diivéie obcani ve
statni moc, pravo, mezinarodni zavazky a ovlivnila mezilidské vztahy a pracovni navyky.
Vyrovndni se s témito diisledky je tikolem celé spoleénosti. CR si je védoma nutnosti
posilovat demokratické i obcanské mechanismy a zdokonalovat viechny aspekty
pravniho stiatu. Rozpad sovétského bloku a obnoveni svobody a demokracie v roce 1989
vytvofily podminky, aby nové vznikld Ceskd republika mohla samostatné definovat
bezpecnostni zajmy a bezpecnostni politiku.

Dne 12. biezna 1999 (‘%R vstoupila do NATO. Ziskala tim bezpec¢nostni zaruky
kolektivni obrany v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy. Soucasné pievzala
zévazek posilovat schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojencii.
Clenstvi v NATO a piiprava na vstup do EU rozhodujicim zpiisobem spoluuréuji
bezpeénostni politiku CR. Uéast na tvorbé rozhodnuti, kterd ovliviiuji bezpe¢nostni
situaci v celém euroatlantickém regionu, je spojena s povinnosti nést za né plnou
odpovédnost a byt pripraven podilet se na jejich uskuteénéni.

Politika CR vychéazi z piedpokladu nedélitelnosti bezpe¢nosti a z univerzality
zakladnich lidskych prav a svobod. CR proto neni lhostejna k osudu ostatnich narodi
a regiond. Svoji bezpe¢nost spojuje s globalni bezpecnostni situaci a je pfipravena se
spole¢né s mezinarodnim spolecenstvim aktivné podilet na piedchazeni a feSeni téchto
problémi. CR piednostné usiluje o feSeni vzniklych krizi mirovymi prostiedky, aviak

3



miiZe v souladu se zakony a ustavnim pofadkem rozhodnout i o pouziti sily, bude-li to
nezbytné z hlediska ochrany Zivotnich zajmi, spojeneckych zdvazki nebo respektovani
etickych principi.

C. Bezpecénostni prostredi

a) Mezindrodni situace

Hlavnimi aktéry mezinarodni politiky zlstavaji narodni stdty, jejichz role se
dynamicky vyviji. Postaveni stiatu se v mezindrodnich vztazich méni vlivem
globaliza¢nich procest, i v disledku spolecenskych zmén. Mezi né patii zejména
posilovani postaveni ob¢aniti a piisobeni nevladnich organizaci. Politiku statl rovnéz
vyznamné ovliviiuji sdélovaci prostfedky a vefejné minéni. Méni se pfistup k chapani
statni suverenity, ktery jiz neni bezvyhradné nadfazovan ochrané prav ob¢ani.

Po ukonéeni studené vélky dochazi k posilovani demokratickych trendi. To je zfejmé
zejména v euroatlantickém prostoru. CR vychazi z piesvédéeni, Ze $iteni svobody
a demokracie vytvaii piiznivé podminky pro jeji bezpe¢nost. Proto se zasazuje o stalé
posilovani tohoto procesu ptfedevi§im v Evropé. Vyznamné tomu napomdha dalsi
roz8itovani NATO a EU jako hlavnich spojeneckych a integra¢nich uskupeni demo-
kratickych zemi v regionu.

I po skonéeni studené vialky NATO zistiava zdkladni bezpeénostni organizaci
v Evropé. Nova strategickd koncepce schvilend washingtonskym summitem NATO
v dubnu 1999 potvrdila platnost piivodniho poslani Aliance. Tim zistiva schopnost
odstraSeni piipadného agresora a spole¢na obrana v souladu s ¢lankem 5 Severo-
atlantické smlouvy.

Strategickd koncepce mezi zdkladni ikoly NATO nové zahrnula i podil na feSeni
kriziv celém euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprice s ostatnimi stéty
v oblasti. CR si je védoma vyznamu dal$ich mezinarodnich organizaci pro zajistovéni
miru a bezpecnosti. Usiluje o to, aby se tyto organizace pfizptisobily ménicimu se
bezpecénostnimu prostiedi a byly schopny, ve vzdjemné spolupraci, i¢inné pfispivat
k posilovani globdlni a regionélni bezpe¢nosti.

Vyznamnou roli sehrivd Organizace spojenych ndrodi (OSN) jako zikladni
celosvétova mezivladni instituce. Rada bezpe¢nosti OSN (RB) ma primarni
zodpovédnost za udrZzovani miru a bezpe¢nosti. Od roku 1945 se mezinarodni prostied{
vyznamné zménilo. Pocet &lenskych stati OSN se zvyil vice neZ tfikrat. CR podporuje
otevienou diskuzi o reformé OSN a o vyvoji systému mezinarodniho prava.

V ndvaznosti na vstup Amsterodamské smlouvy v platnost rozhodla EU o dal$im
posilovani spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V jejim rdmci vznikd tzv.
spole¢na evropskd bezpecnostni a obrannad politika (CESDP). Evropskd rada se
v prosinci 1999 v Helsinkédch usnesla, Ze po roce 2003 by EU méla mit autonomni
schopnost rozhodnout o rozmisténi vojenskych sil velikosti armadniho sboru rychlé
reakce, véetné leteckych a namofnich sloZek. Soucasné Evropska rada rozhodla
o budovani nevojenskych kapacit EU, zejména policejnich sil.

Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) vytvafi Siroky prostor pro
dialog o otazkach bezpec¢nosti mezi viemi staty euroatlantického regionu. OBSE hraje
vyznamnou roli zejména v oblasti posilovani kooperativni bezpecnosti, preventivni
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diplomacie, pfedchazeni konfliktiim a v postkonfliktni obnové. Diilezité jsou rovnéz
aktivity OBSE pifi posilovini demokracie a ochrané lidskych a mensinovych prav. Mise
OBSE hraji v fadé pfipadii vjznamnou stabilizacni roli.

b) Rizika a hrozby

Bezpeénostni strategic CR pouzivd pojem bezpeénostni hrozba pro nebezpeéné jevy
a procesy vyplyvajici z volniho jednéani. Jako bezpecnostni rizika pak chape jevy
a procesy, jejichZ pfimé nebo nepifmé negativni piisobeni na spole¢nost, funkce stitu
¢i ob¢any neni projevem volniho jednani. Hranice pouzivani obou pojmi v8ak neni
ostfe vymezena. Kromé pojmu bezpeénostni hrozba a bezpecnostnf riziko uziva text
v pfirozeném vyznamu také vyrazy nebezpeci a ohroZeni.

Ukonéeni studené valky pfineslo vyrazné sniZeni celkového napéti a pokles rizika
celosvétové konfrontace. Souc¢asné se viak objevuji nové hrozby a pietrvavaji nékteré
dlouhodobé problémy. Hrozbu predstavuji staty, nevladni skupiny a organizace, které
nerespektuji mezinarodni pofddek a pro které jsou vilka, ndsili a potlacovani
zdkladnich lidskych prav a svobod prostiedkem prosazovani zajmi.

Vyznamny potencidl pro vznik regiondlnich krizi vytvareji etnické a nidboZenské
spory, ekonomické a socidlni problémy ¢&i porusovani lidskych prav uvnitf statd. Tyto
hrozby se mohou dotykat bezpeénostnich zdjmid NATO a vyskytnout se v oblastech
bezprostiedné sousedicich s euroatlantickym prostorem.

Hrozba pouziti jadernych zbrani a dal$ich zbrani hromadného nic¢eni nebyla zcela
vyloucena. Znepokojivé je zejména skutecnost, Ze se stle rozsifuje okruh subjektd,
které témito zbranémi disponuji nebo usiluji o jejich ziskani. Neziidka se jedna o stity
s nedemokratickymi a nestabilnimi rezimy.

Obzvlasté nebezpeéné je ovlddnuti tfeba jen malého poctu zbrani hromadného
ni¢eni jednotlivei ¢i nestidtnimi subjekty. V fadé regiond je ¢astym a mimofadné
nebezpeénym jevem terorismus. Redlné existujici hrozbu piedstavuje moznost pouzit
k vydirani jadernych, chemickych nebo biologickych zbranf.

Nejzivaznéjsi soucasnou hrozbu pro evropskou bezpecnost predstavuje vyvoj
v jihovychodni Evropé. Situace zde dosud neni zcela stabilizovina. Mezindrodni
spolecenstvi usiluje o obnoveni miru, ochranu lidskych prav a svobod, odsouzeni
a potrestani valeénych zloéincti, vytvaieni demokratickych instituci a hospodaiskou
obnovu a rozvoj oblasti.

Slozitym vyvojem prochézeji staty Spolecenstvi nezévislych stdtd, véetné Ruska,
které tvoridilezitou soucdst systému evropské bezpecnosti. Od roku 1991 doslovcelém
regionu k pozitivnimu politickému vyvoji, ktery umoznil rozvoj demokracie a trzni
ckonomiky ve vétsiné zemi SNS. Nedisledné realizované politické a ekonomické
reformy viak vyvolaly fadu novych problémi, véetné sniZeni Zivotni trovné, oslaben{
pravnich prostfedkd statu, bujeni organizovaného zlo¢inu a korupce.

V oblastech Zakavkazska a stiedni Asie dochizi k posilovani nabozZenského a etnického
napéti, které zasahuje i nékteré regiony Ruska. Vyznamny i kdyZz nepfimy vliv na evropskou
bezpeénost miize mit také nestabilita na Blizkém vychodé a v severni Africe, Sifeni
individudlniho nebo skupinového nésili a demografické trendy v téchto oblastech.

Regionalni konflikty a rozdily Zivotni tGrovné jsou pfi¢innou vyznamné politické
a ekonomické migrace. V evropském kulturnim a historickém prostiedi jde o citlivou
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otazku. Negativni reakce né€kterych skupin obyvatelstva imigranty odsouvé na okraj
spole¢nosti, kde se mohou zapojit do individudlni i organizované kriminality. Tato
¢innost nasledné zhor$uje vztah domdaciho obyvatelstva k pfijimani dalsich cizincti.

Nové rizika piindseji nebyvalé komunikacni moznosti, které na jedné strané
piispivaji k obohaceni kontakté mezi kulturami, ale na druhé strané otviraji prostor
pro organizovany zlo¢in, obchod s narkotiky a terorismus. Navzdory mezinarodni
koordinaci se tato rizika dai{ zvladat jen ¢astecné. Plistupuji k nim nebezpedi podvratné
¢innosti zaloZené na pronikani a ochromeni elektronickych a informacnich systém.

Nezanedbatelnym bezpeénostnim rizikem je moznost tiniku ¢i vyzrazeni utajovanych
skuteénosti, zejména utajovanych skute¢nosti sdilenych se spojenci CR v NATO, které
by mohlo vazné poskodit ditvéryhodnost CR. Umérné rostouci provazanosti ndrodnich
hospodarstvi se zvySuje vyznam rizik a hrozeb spojenych s ekonomikou a obchodem.
Nevyvazené vnéjsi ekonomické vztahy mohou v fadé zemi zpiisobit vazné hospodarské
problémy a ohrozit stabilitu sttt i celych regionii.

Rizikem je nerovnomérny rozvoj rozsifujici propast mezi Zivotni drovni zemf{
euroatlantického regionu a omezené skupiny dalsich vysoce rozvinutych zemi a stity
jizni polokoule.

Nadile roste ekonomickd, socidlni a demografickd nerovnoviaha mezi témito
skupinami zemi. Na jedné stran¢ se svétové zmensuje podil populace vyspélych statd,
obyvatelstvo starne a je tvofeno stale nizSim procentem obyvatel v produktivnim véku.
Naopak na druhé strané se fada chudych oblasti potyké s problémem prelidnéni.

Stdla pozornost musi byt vénovana rizikim primyslovych nebo vojensko-tech-
nickych havarif a Zivelnich udélosti, otazkdm epidemii a ekologickym nebezpe¢im, jaka
predstavuji klimatické zmény, tibytek pitné vody a jind ohroZeni celosvétového dosahu.

Rada rizik vyvstava v chudych zemich tetiho svéta, co vyvolava nezbytnost
koordinace aktivit celého mezinarodniho spoleéenstvi. Piedevsim vyspélé zemé si musi
uvédomovat rizika spojend s védeckym badanim zejména v oblasti genetiky, Iékaistvi,
informatiky, jaderné fyziky i dalsich oborii a nepodceiiovat hrozbu zneuziti vysledki
téchto ¢innosti.

D. Bezpecnostni zajmy CR

Bezpecnostni strategie rozliSuje zdjmy Zivotni a strategické od ostatnich zajmii.
Primarnim tkolem bezpecnostni politiky je ochrana Zivotnich zdjma statu. K jejich
obrané je CR pfipravena pouZit viechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych.
Zivotnim zajmem CR je zaji§téni existence, suverenity, tizemnf celistvosti a principl
demokracie a pravniho stitu a vytvoieni zakladnich podminek pro zivot svych obcand.

I kdyz piimé vojenské ohroZeni lzemi je ve stiednédobé perspektivé milo
pravdépodobné, ziistivd nadile Zivotnim zdjmem CR zajistit obranu svého tizemi
v souladu s c¢linkem 51 Charty OSN, a to jak prostiednictvim narodnich sil
a prostiedkd, tak ve spolupréci se spojenci v rimci NATO. Ukolem bezpecénostni
politiky je ddle prosazovani strategickych zajmd, které CR zajisti takové podminky
a mezinarodni postaveni, které prospivaji bezpe¢nosti a ekonomické prosperité statu.

Strategické zdjmy vychdzeji z redlnych moznosti a ambici stitu a k jejich
uspokojovani jsou uziviny prostiedky pfiméfené situaci a zohlediujici Zivotni zdjmy.
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Na zikladé ¢&lanku 5 Severoatlantické smlouvy ziskala CR zaruky Kolektivni
i individudlni pomoci v pfipadé vojenského napadeni.

Soucasné je CR védzdna obdobnymi povinnostmi vii¢i spojencim. Je proto
strategickym zajmem a zdvazkem gR podilet se $irokou $kalou narodnich sil
a prostiedki na obrané spojenci CR. Je strategickym zdjmem statu aktivné se podilet
na mirovych operacich vedenych mezinérodnimi organizacemi, jichZ je CR ¢lenem, ¢i
v nich o ¢lenstvi usiluje (EU).

Je proto tieba, aby disponovala silami a prostiedky, které ji cast v mirovych
operacich umoZni, zejména pokud jsou realizovény v evropském prostoru. Zirovei by
CR méla mit moznost nasadit nevojenské prostiedky pro feseni civilnich aspekti
mezindrodnich krizi. CR povazuje za Zadouci, aby mirové operace vedené mezi-
narodnimi organizacemi byly vybaveny odpovidajicim manditem Rady bezpeénosti
OSN.

CR vychizi z toho, Ze jeji bezpegnost je propojena s bezpeénosti sttedoevropského
regionu. Proto ma strategicky zajem na posilovani regionalni spoluprice, zejména
v ramci visegradské skupiny, na rozvoji bilaterdlnich vztahl se sousednimi stity a na
¢lenstvi Slovenska i dalsich zemi oblasti v NATO a EU. CR ma strategicky zdjem na
pokracovani procesu odzbrojeni a na i¢inném branéni Sifeni zbrani hromadného niéeni
a jejich nosicd.

Ve strategickém zajmu CR je zachovani vyrazné piitomnosti USA v Evropé a rozvoj
spolupréce, kterd povede ke globalnimu posileni bezpecnosti v euroatlantickém
regionu. Vytvareni spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie
(CESDP) je pfirozenou soucisti evropského integra¢niho procesu.

Diilezité je, aby tento proces byl v souladu s vyvojem evropské bezpeénostni
a obranné identity (ESDI) v ramci NATO, a aby vedl k posileni transatlantické vazby.
Evropska unie vytvorila nové mechanismy CESDP. Byla zménéna ,,Smlouva o EU*
v ¢lancich tykajicich se bezpe¢nosti a byly ustanoveny stalé organy CESDP. EU dile
rozhodla o ustanoveni sil rychlé reakce v poctu 60 000 osob do roku 2003 a o vytvofeni
nevojenskych kapacit pro feSeni krizi, véetné policejnich jednotek. Byly vypracovany
procedury spoluprace mezi EU a kandidatskymi zemémi v oblasti CESDP a byly
navrzeny mechanismy spoluprice mezi EU a NATO.

CR mé zdjem na dspé§ném pribéhu tvorby CESDP. Je zastancem co nejuZsi spo-
lupréce mezi EU a NATO. CR podporuje dsili o posileni schopnosti EU fesit krizové
situace a ucéinné zasahovat tam, kde NATO jako celek nebude angaZovéno. CR mé
zajem ucastnit se tvorby CESDP jak politicky, tak i svymi vojenskymi a nevojenskymi
kapacitami. CR definovala a nabidla EU sviij pfispévek do sil rychlého nasazen.

CR ma strategicky zdjem na ekonomické bezpecnosti. Je vysoce zdvisla na
mezindrodni délbé prace. Export zboZi se vysokou mérou podili na tvorbé doméciho
HDP. Globélni ekonomicka stabilita je proto vyznamnym piedpokladem pro rozvoj
doméciho hospodéistvi. CR mé z4jem na dlouhodobém a vyvazeném ristu HDP, na
stabilnim a transparentnim trznim prostfedi, na rozvoji mezinarodnich obchodnich
vztahl a na zaji§téni alternativnich zdroji zékladnich surovin. V zajmu bezpeénosti
stdtu je i existence a rozvoj specifickych ¢asti obranného primyslu.

Souddsti bezpe¢nosti CR je ochrana Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva v piipadé
vzniku Zivelnich pohrom, ekologickych a primyslovych havirii, nehod nebo jiného
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nebezpedi. K véasnému poskytnuti pomoci postizenému obyvatelstvu bude CR
zkvalitiiovat krizové fizeni, civilni nouzové planovini, ochranu obyvatelstva
a integrovany zachranny systém.

Nedilnou soucasti zaji§téni bezpecnosti je potlacovani a piedchdzeni negativnich
spolecenskych jevi, jakymi jsou zejména ndsilna a majetkova kriminalita, hospodaiska
trestnd ¢innost, korupce, terorismus a politicky extremismus, organizovany zlocin,
nelegdlni migrace a obchod s lidmi, nezdkonny obchod se zbranémi, vybudninami
a omamnymi litkami, ohroZeni vefejného potadku, vandalismus a pouliéni kriminalita
a piisobeni nepfételskych tajnych sluzeb na izemi CR.

Zajmem CR je zvySovani Géinnosti a profesionality soudnictvi, statni spravy
a samospravy, posilovani celostatniho systému krizového fizeni, v jehoZ ramci bude
mozné fesit krizové situace na dzemi CR i v zahrani¢i, a na rozvoji mezinarodnich
humanitdrnich organizaci.

Je zdjmem CR v souladu s pfisluinymi zdkony chrénit vybrané druhy informaci
a vytvorit efektivni a bezpecné systémy komunikace mezi organy na celostitni
i regiondlni trovni. Soudasné je zdjmem stétu zajistit obdantim CR svobodny piistup
k informacim, které nejsou ze zikona chranény, a podporovat rozvoj informacnich
technologii v CR.

Mezi bezpeénostni zajmy CR patii zlepSovéni kvality Zivota obéanii, zejména
podporou vzdélani, védy a vyzkumu, zvySovanim trovne zdravotni péce, ochranou
zivotniho prostiedi a vytvafenim ic¢inného systému sociilniho zabezpeceni.

E. Prostredky napliiovini bezpecnostni politiky CR

a) Bezpecnostni systém

Zajisténi bezpecénosti CR, udrZeni a prosazeni jejich Zivotnich, strategickych
a ostatnich zajmi vychazi z komplexniho pojeti bezpecnosti. Odpovédnost za zajisténi
bezpecnosti CR maji orgdny zdkonoddrné, vykonné a soudni moci. Za funkénost
komplexniho piisobeni celého bezpe¢nostniho systému odpovida vlada.

Bezpeénostni systém CR je pravné ukotven. Hlavni principy zajisténi bezpeénosti
definuji ustava a soubor navazujicich pravnich predpisi. Zakladnimi prvky
bezpecnostniho systému jsou tstavni instituce a Cinitelé, kterymi jsou predevsim
prezident republiky, parlament, vlida a déle Bezpecnostni rada statu a jeji stalé
pracovni organy. Cinnost jednotlivych sloZek probihd koordinované, aviak
bezpecnostni systém je koncipovan tak, aby jeho soucasti byly schopny uskuteéiiovat
zdkonem stanovené tikoly i samostatné.

Vlada a Parlament CR zaji${uji nezbytné lidské, vécné a finanéni zdroje pro vnitini
avnéjsi bezpecnost CR a jejich optimélni vyuziti. Prostiedky vyélenéné k zajiSténi vnéjsi
a vnitini bezpecnosti vychazeji z moznosti ¢eské ekonomiky a statu a z naléhavosti
jednotlivjch hrozeb a rizik. Zajiténi vyvaZenosti a vzdjemné komplementarity
vynalozenych prostiedki je ulohou obranného a civilniho nouzového planovini.
Bezpe¢nostni rada statu, jako staly pracovni orgén vlady koordinuje oblast bezpecnosti
Ceské republiky a pfipravuje vladé névrhy k jejimu zajistovéni.

Bezpecnost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby. Stitni orgdny, orgdny tzemnich samosprdvnych celki
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a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpeénosti CR
v rozsahu stanoveném zakonem.

Bezpednostni strategie CR déle pfispivda k efektivni tvorb&é a napliiovani
bezpecnostni politiky jako celku tim, Ze formuluje zadaniv oblasti zahrani¢ni, obranné,
hospodaiské politiky a politiky vnitini bezpecnosti.

b) Zahraniéni politika

Ukolem zahraniéni politiky je prosazovani bezpeénostnich zajmi stitu navenek,
sledovani vyvoje mezindrodniho prostiedi, véasné rozpoznani rizik a hrozeb z néj
plynoucich a formulace pfisluSnych doporuceni pro bezpe¢nostni a obrannou politiku
stitu. Zahraniéni politika usiluje o dlouhodobé upevitovéni postaveni CR v mezin4-
rodnim spolecenstvi. S timto cilem rozviji vztahy s jednotlivymi zemémi, zicastiiuje se
&innosti mezinarodnich organizacf a informuje o zamérech a postojich CR k mezina-
rodnim otdzkdm prostiednictvim mezivladnich kontaktl a vefejné diplomacie.

Bezpecnostni zajmy prosazuje ceska zahraniéni politika aktivnim pilisobenim
v bilateralnich vztazich i v mezinarodnich organizacich, kterych je ¢lenem, a to zejména
NATO, OSN, OBSE, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD),
Svétové obchodni organizace (WTO), Mezindrodniho ménového fondu (MMF),
Svétové banky a Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Jako ¢len
NATO vychizi CR pfi formulaci bezpe&nostni a obranné politiky ze ,Strategické
koncepce Aliance” piijaté v roce 1999 na jejim summitu ve Washingtonu.

Ceské diplomacie usiluje o nejirsi mozné zapojeni CR do vytvifeni spoleéné
obranné a bezpec¢nostni politiky EU. Klade diiraz na maximdalni ti¢elnost uspofadan{
bezpecnostnich vztahti mezi EU a NATO, stejné jako mezi EU a témi evropskymi staty
NATO, které nejsou ¢leny EU.

Spoleéné se syymi spojenci a partnery CR odmité nacionalizaci bezpeénostni politiky
a v ramcei evropské bezpeénostni solidarity usiluje o spole¢né vniméni bezpeénostnich
hrozeb a rizik.

Ve své zahraniéni politice CR podporuje usili mezinarodniho spoledenstvi
o prohloubeni kontroly a transparentnosti zbrojeni a o urychleni a zefektivnéni
odzbrojovacich procesi jako nedilnych souddsti realizace bezpeé¢nostnich zajmu stétu.
CR rozviji bilateralni vztahy se sousednimi stéty, definuje spole¢né zajmy a posiluje
regionalni spolupraci v fadé dalSich kold, piedeviim v oblasti ekonomické politiky,
v otdzkach Zivotniho prostiedi a zajisfovani vnitini bezpecnosti. Ceskd diplomacie se
vénuje systematické podpofe vnéjsich ekonomickych vztah.

V ramci mezindrodnich organizaci i mimo né prosazuje odstrafiovani piekazek
mezindrodni obchodni vymény, aktivné podporuje pfiznivé prostiedi pro piiliv
zahraniénich investic, upozorfinje na existujici mezistatni pohledavky, informuje
o moZnostech vhodnych ndkupl strategickych surovin apod. Vldda CR dba na
respektovani mezindrodniho préava a na soulad vnitrostatni legislativy s mezinarodnimi
zévazky statu. Predstavitelé CR se na mezindrodnich férech aktivné wicastnf diskuzi
o vyvoji mezinarodniho prava a podporuji iniciativy, které sméfujik prosazeniiiéelnych
zmén,

CR je pfipravena tdastnit se svymi civilnimi i vojenskymi prostiedky také téch
operaci, které nevyplyvaji z jejiho bezprostiedniho ohroZeni ani ze smluvnich zavazki,
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nicméné jsou v souladu s jejimi i obecné lidskymi zdjmy, zejména pokud se jedna
o preventivni diplomacii, rozvojovou pomoc, operace mirové, humanitarni a zdchran-
né, a pokud to umoZiuji technické a ekonomické okolnosti.

¢) Obrannd politika

Ukolem obranné politiky je zajistovani svrchovanosti, dzemni celistvosti, principt
demokracie a pravniho statu, ochrana Zivota obyvatel a jejich majetku pred vné&j$im
napadenim. Obranna politika stanovi, v souladu s brannym zdkonodarstvim, zdsady pro
vystavbu 1cinného systému obrany statu, pfipravu a pouziti odpovidajicich sil
a prostfedkd, tcast v kolektivnim obranném systému i piipravu obyvatelstva pro
mimoiadné situace. Povinnosti statnich organd, tzemnich samospravnych celkd
a prévnickych i fyzickych osob pfi zajisfovani obrany CR pied vnéj&im napadenim jsou
upraveny zakonem.

Obrannd politika se fidi zdsadami demokratické civilni kontroly ozbrojenych sil
a predpokladd piedev§im politické feseni krizi. Vychazi z toho, e CR nemé vizemni
pozadavky vii¢i Zidnému statu. Tyto zdsady jsou v souladu s cili a zdsadami Charty OSN
a zédrovei piedstavuji sdilené prvky koncepce kolektivni obrany NATO.

Severoatlantickd smlouva je zdkladnim pilifem bezpe¢nosti CR, nebof zavazuje
Clenské staty reagovat na agresi proti kterémukoli z nich, jako by se jednalo o titok proti
viem s vyuZitim nutnych prostiedkd, véetné vojenskych.

Jako ¢lensky stat NATO vychazi CR pii formulovani obrannych cili z ustanoveni
Severoatlantické smlouvy a strategické koncepce NATO. Pfijima zévazek podilet se
politickymi a vojenskymi prostfedky na zaji§té€ni svobody a bezpeénosti élenskych stati
NATO a piispivat ke stabilité euroatlantického prostoru, véetné idinné prevence a
feSeni vzniklych krizi. Cini tak pomoci sdileni obrany v dobé& miru i krizi, programd
partnerstvi a spoluprace, operaci reagujicich na krize, zachrannych a humanitarnich
akef i pomoci v postkonfliktnim obdobi.

Hlavnim subjektem realizace obrannych cild jsou ozbrojené sily CR a jejich zaklad
— Armida CR (ACR). V souladu se strategickymi zsadami NATO jsou, jednotlivé
i spole¢né, nepietrZitou efektivni piipravou rozvijeny operaéni nezavislost a schopnost
souéinnosti pozemnich a vzdu$nych sil a ostatnich sou&sti ACR.

Armada je zapojena do integrované vojenské struktury NATO, do systémi
obranného, operacniho a civilniho nouzového planovéni, do procedurélnich a orga-
nizacnich aspekti jadernych konzultaci a do spole¢nych cvi¢eni a operaci. Postupné
naplituje pozadavky Aliance na schopnost ¢lenskych zemi uskuteéfiovat v ramci
mnohonérodnich ozbrojenych sil plny rozsah misi, tj. pfedeviim obranné operace
vzéjmu kolektivni obrany a operace reagujici i na krize mimo ¢ldnek 5 Severoatlantické
smlouvy. S cilem piispét co nejefektivnéji obrané Aliance pocita CR ve stiednédobé
perspektive se specializaci své obrany zohlediiujici jeji zemépisné dispozice, technické
a ekonomické moznosti.

ACR buduje pozemni a vzdugné sily a podptirné slozky v souladu s piijatymi zavazky
vyplyvajicimi ze ¢lenstvi v NATO a s pfihlédnutim k budoucimu zapojeni do obranné
a bezpecnostni politiky EU. Pfipravuje se k tomu, aby byla schopna samostatné nebo
s alian¢ni podporou t¢inné reagovat na vSechny bezpecnostni hrozby vojenského
i nevojenského charakteru a soucasné, v souladu se strategickymi zajmy, se podilet na
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mirovych operacich mezinarodniho spolecenstvi vycvicenymi, mobilnimi a logisticky
sobéstaénymi silami, v operaénim nasazeni ve dvou paralelné probihajicich operacich
(véetné rotace), v poctech, které dovoli ekonomické moZnosti statu.

Armiéda CR je jiz v miru organizovdna tak, Ze st sil je pfeduréena pod spojenecké
veleni. Otazky vystavby, vybaveni a vycviku jsou trvale a v plném rozsahu v narodni
odpovédnosti. CR usiluje o udrzovéani optimélni trovné domdci zbrojni vyroby
i uplatnéni nékterych produktd vlastniho obranného priimyslu v ramei NATO a EU.

Realizace obrannych cili vyZaduje jasné deklarovanou a veiejnosti sdilenou
politickou vili stitu k vystavbé vojenského potencidlu, ktery bude schopen v sou-
¢innosti se spojenci reagovat na jakoukoli krizovou situaci vojenského i nevojenského
charakteru, ohrozujici zajmy CR a Aliance na vlastnim, spojeneckém, pifpadné i jiném
teritoriu.

d) Politika v oblasti vnitini bezpecnosti

Ukolem politiky vnitini bezpe&nosti je formulovat a realizovat zésady sméfujici
k ochrané demokratickych zékladd stdtu, vnitini bezpecnosti a vefejného poiddku
v CR. Nezastupitelnou roli v oblasti ochrany veiejného poiddku a zajisténi vnitini
bezpednosti obyvatel md ministerstvo vnitra (MV) a Policie CR, kterd plni dkoly ve
vécech vnitintho pofddku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném tstavnimi zdkony,
zékony a ostatnimi obecné zavaznymi piedpisy. MV spolu s Policii CR spoleéné
s ozbrojenymi silami, zpravodajskymi sluZzbami zdchrannymi sbory a havarijnimi
sluzbami zajistuje bezpecnost Ceské republiky. Cilem t&chto slozek zlistédvé zajisténi
ochrany Zivotti, zdravi, bezpe¢nosti, majetku a Zivotniho prostiedi obyvatel Ceské
republiky pied véemi druhy bezpecnostnich hrozeb.

Dilezitym iikolem bezpeénostnich slozek je boj proti viem projeviim
organizovaného zloginu, jehoZ piisobeni piedstavuje zavazné bezpeénostni riziko. CR
si je védoma, Ze jednim z nejic¢innéjsich zpisobi, kterym lze organizovany zlocin
potirat, je ztizeni a pokud moZzno i eliminace legalizovén{ vynosii z tohoto druhu trestné
ginnosti a nésledné zabavovani téchto ziski. CR aktivné plisobi proti projeviim
terorismu na svém tzemi.

Pfedpokladem tc¢inného a efektivniho postupu je rozvijeni spoluprice se
zahraniénimi partnery, Cinnost zpravodajskych slozek a odpovidajici technické
a organizaéni zaji$téni specidlnich slozek uréenych pro boj s terorismem. CR piijima
a zdokonaluje opatieni na ochranu utajovanych skute¢nosti, zejména v technicky
a finan¢né& naroénych oblastech bezpecénosti komunikaénich a informaénich systémi
a ve velmi citlivé oblasti persondlni bezpecnosti. CR chrani hospodaiské zajmy statu,
zejména oblasti strategicky vyznamné z hlediska jejiho fungovani jako celku, véetné
boje proti korupci, kterd predstavuje vazné bezpec¢nostni riziko pro demokraticky stat.

CR je odhodléna vytvofit podminky pro G&inny boj proti nelegalni migraci, zejména
spojené s pisobenim mezinarodniho organizovaného zlo€inu, proviazené zvySenou
kriminalitou a moZnym nérlistem xenofobnich postojii obyvatelstva. Pro G¢inny postup
proti tomuto riziku je CR pfipravena disledné harmonizovat a uplatfiovat vizovou
politiku v soucinnosti s politikou zemi Evropské unie.

Cilem CR ziistavd piiprava a po vstupu do EU i plnd implementace zésad
Schengenskych dohod. Policie CR i dal$i bezpeénostni slozky jsou pfipraveny stéle
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dislednéji odhalovat a potlacovat nebezpecné projevy xenofobie, rasismu a politického
extremismu, které jsou propagovany né€kterymi skupinami na okraji spole¢nosti.
Mimoiddnou dilezitost ma v této oblasti vychova k toleranci a odstranovani latentniho
mezietnického napéti.

CR potlaéuje distribuci, prodej a zneuZivdni omamnych a psychotropnich latek, jako
jednu z hlavnich aktivit skupin mezindrodniho organizovaného zlo¢inu. Cini tak
vyvaZenymi preventivnimi a represivnimi aktivitami stitu a Gcinnou mezinirodn{
spolupraci zainteresovanych slozek.

K zajisténi ochrany vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti je nezbytné, aby
bezpecnostni slozky disponovaly odpovidajicim technickym, organizaénim i lidskym
potencidlem, podpofenym kvalitni legislativou, ktery by jim umoziioval ucinné
a efektivné zabezpecovat tikoly v oblasti jejich plisobnosti. CR potlatuje nezikonné
nebo nezddouci obchody se zbranémi.

Pozornost je vénovdana moznému $ifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosi¢h
a transferim technologii a sluZeb, které mohou byt zneuZity pfi jejich vyvoji, vyrobé,
skladovani a dalSich souvisejicich ¢innostech. CR neustdle zdokonaluje opatieni
k ochrané obyvatelstva pfi vzniku mimoiddnych udalosti, zejména v oblasti varovani,
evakuace, ukryti a nouzového preziti obyvatelstva a dalich opatienf k zabezpeden{
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému musi byt schopny reagovat na
zivelni pohromy, jako jsou napiiklad povodné, a v soucinnosti s dal$imi subjekty icinné
zasdhnout v pfipadé mimoiddné uddlosti vyvolané teroristickymi akcemi, radia¢nimi
havariemi, havériemi zpisobenymi vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky a dal§imi technickymi a technologickymi havariemi, hava-
rijnim zneci§ténim vodnich zdrojii, ovzdusi a piirodniho prostiedi apod.

CR je odhodlana, v souladu s mezindrodnimi zdvazky a v duchu mezindrodnf
solidarity, i¢inné pomahat pfi feSen krizovych situaci i mimo tzemi statu. CR je déle
pripravena zasahnout v takové krizové situaci, pfi které dojde k ohroZeniZivotii a zdravi
jejich ob&anii mimo tizemi stétu. V ramci svych moZnosti CR buduje takové kapacity,
které ji umozni podilet se na likvidaci pfirodnich katastrof a piipadné i velkych
primyslovych havarii v zahranici, véetné poskytnuti humanitarni a zichranné pomoci
v piipadé, Ze o to zahrani¢ni partner pozada.

Pro zaji§téni vySe zminovanych ikold je nezbytnd spoluprice vSech soudasti
obcanské spolec¢nosti, podpora védy a vyzkumu a vzdélavani v oblasti bezpe¢nostni
politiky. Zadouci je rovnéZ vytvaieni expertnich diskuznich platforem k této proble-
matice.

e) Hospoddrskd politika

Ukolem hospodaiské politiky ve vztahu k vnitini a vnéj$i bezpeénosti zemé je
piedevsim zajisfovat materidlni piedpoklady pro plnéni bezpe¢nostnich funkci stitu.
Vedle toho je hospoddiskd politika koncipovdna a provadéna tak, aby eliminovala
existujici a potencialni bezpecnostni rizika, ktera se mohou objevovat v ekonomice
Ceské republiky a v oblasti jejich vnéjSich ekonomickych vztaht, jakoZ i ta rizika, ktera
by mohla ohroZovat zikladni tikol ekonomiky ve vztahu k bezpecnosti zemé, tj.
produkovat bezporuchové potiebné zdroje v potfebném rozsahu.
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V téchto ohledech vychazi hospodaiska politika z faktu, Ze ¢eskd ekonomika je
navenek velmi oteviena a trzni, makroeckonomicky stabilizovana a vysoce zapojena do
mezinarodnich obchodnich a finan¢nich vztahd. Tyto jeji charakteristiky vytvareji
zakladni pfedpoklad k tomu, aby mohla pruzné reagovat na zmény vnitinich a vnéjsich
okolnosti, a aby byla schopna zajistit rychly, trvale udrZitelny hospodaisky rist. Proto
i z diivodi bezpecnostnich bude hospodéiska politika posilovat jeji makroekono-
mickou stabilizaci a pokracovat v dovrSen{ transformacniho procesu v ekonomice
v oblasti nezbytnych systémovych a strukturalnich zmén.

Hospodatska politika rovnéz vychézi ze skuteénosti, ze Ceska republika je ¢lenem
vrcholnych mezinarodnich hospodaiskych organizaci, jako jsou Mezinarodni ménovy
fond, Svétova banka, OECD, WTO a dalsich. Z toho, kromé pfislu§nych zavazki,
vyplyvaji i vyznamné ndroky na mezindrodni solidaritu a spolupraci ¢ pomoc
v pfipadnych krizovych situacich. Podobny vyznam ma i hustd sif mezinirodnich
bilateralnich hospodéiskych, obchodnich a finanénich dohod CR s jinymi stity nebo
jeji ¢lenstvi v regiondlnich seskupenich hospodéiského zaméfeni. Zvlastni vyznam ma
v tomto ohledu p¥idruzeni CR k Evropské unii a realna perspektiva brzkého élenstvi
CRvEU. _

Ceska politika pokraduje v upeviiovani této sit€ mezinrodnich vazeb a v jejim
vyuZivani pro ceské hospodaiské a bezpeénostni zajmy. Upevitovani a tcelné
roz§ifovani téchto mezinarodnich vazeb CR rovné? povazuje za jednu z cest
k minimalizaci bezpeénostnich rizik v celosvétovém a regionalnim méfitku.

Vyznamnym zdrojem bezpe¢nostnich rizik pro zemi by se mohly za uréitych
podminek stat systémové vady a netransparentnosti v ekonomice, déle trvajici
makroekonomické nerovnoviha, strukturdlni a regiondlni nerovnosti.

Hospodaiska politika pokldda za sviij dilezity tkol tyto potencidlni zdroje
bezpeénostnich rizik minimalizovat prostfednictvim legislativnich opatieni, pozornosti
k jejich aplikaci a k jejich vynucovéni. Zejména minimalizuje prostor pro hospodéaiskou
kriminalitu, organizovany zlo¢in, prani §pinavych penéz, nelegalni obchod a finanéni
transakce, prostor pro dariové uniky, nelegdlni zdravi ohroZujici produkcee,
protizdkonné majetkové piesuny a korupci.

Minimalizuje prostor i pro poskozovdni a ohroZovdni Zzivotniho prostiedi
hospodaiskou ¢innosti a hmotnymi zajmy, kriminalitu proti Zivotnimu prostiedi
a predchazi mozZnosti vzniku veiejného ohroZeni této povahy. Piislu$nymi néstroji
hospodaiskd politika rovnéZ sleduje cile nedopustit netc¢elné zuZovéani vlastnich
manévrovacich moznost{ tim, Ze by se ekonomika nedicelné dlouho dostavala do vnéjsi
nerovnovéhy, do nepfijatelné vnéjsi zadluZenosti a Ze by se vefejné finance dostédvaly
do déledobych neprijatelnych deficitt.

Hospodaiska politika statu spolu s ménovou politikou Ceské narodni banky
povaZzuje za dilezité disponovat patii¢nym vlivem na udrZovéani nizké inflace a nad
ucelnym pohybem sménného kursu koruny. Hospodaiska politika rovnéz sleduje
minimalizaci nedcelnych jednostrannych zavislosti ekonomiky na dodavatelich
strategickych surovin, strategickych vyrobki a sluZeb, a zdroji a forem kapitalovych
tokti. Podporuje rovnéz trzné konformni diverzifikaci zahrani¢nich odbytist pro ceské
exporty zboZi a sluZeb, jakoz i jejich trzné konformni diverzifikaci komoditni. Sleduje
také, aby rychlost, kvalita a zaméieni vystavby technické infrastruktury ekonomiky,
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jakoz i pfiprava lidského kapitélu, brala na zietel jejich piimé a nepfimé ddinky na
vnitini a vnéj$i bezpecnost zemé.

Pro zajifovéani bezpeénosti Ceské republiky je nezbytnd i soustava hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy, jejichz cilem je zabezpecit poskytovani nezbytnych material-
nich prostiedkii a sluzeb pro zajisténi zdkladnich Zivotnich potieb pro obyvatelstvo,
a pro fungovéni ozbrojenych sil, ozbrojenych sbort, zachrannych sbord a havarijni
sluzby v krizovych situacich. Stejnému cili slouZi i vytvaieni a udrzovani dostateénych
kapacit strategickych zésob podle pfisluinych mezindrodnich zdvazkd a obvyklych
mezinarodnich standardi. Prioritou v této oblasti je zapojeni CR do systému kolektivn{
ropné bezpecnosti v ramci Mezinarodni energetické agentury OECD.

F. Zavér

Bezpeénostnf strategic CR poskytuje zékladni politické zadéni a vychodiska pro
dosazenf cilii v jednotlivych oblastech bezpeénostni politiky CR a jeji teze jsou dale
rozpracovavany v navazujicich koncep¢nich dokumentech. Sou¢asné obdobilze oznadit
za piechod k plné integraci CR do zapadnich bezpeénostnich struktur.

Clenstvi v Severoatlantické alianci poskytuje samo o sobé bezprecedentni droven
bezpeénostnich jistot. Svym efektem odstraSeni i zirukami spojenecké pomoci zajisfuje
CR,ato zejména proti vojenské agresi.

Vstupem do EU budou vyrazné prohloubeny jiZ existujici garance v oblasti vn&jsi
bezpeénosti. Tésnd integrace stitu s demokratickym spole¢enstvim nepochybné pfispé-
je k posileni vnitini politické i ekonomické stability a otevi'e nové moznosti spolupréce
pii boji proti organizovanému zlocinu, stejné jako Zivelnim a ekologickym katastrofam.

Bezpecnostni strategie vychdzi z trvalych zdjmii statu stejné jako ze stavu aktualniho
bezpeénostniho prostiedi. Vldda posoudi tento dokument z hlediska souladu s bez-
pecnostn{ situaci kazdé dva roky a podle potieby jej novelizuje. Miize soucasné
rozhodnout i 0 zméné tohoto intervalu. PribéZnym piezkoumavéanim platnosti tezi
obsazenych v ,,Bezpednostni strategii CR“ a pifpravou névrhii na jejich dpravu jsou
povéfena piislusnd odborna a vyzkumna pracovisté.

Zajidténi bezpecnosti zdvisi nejen na vySi a efektivité vyuziti vynaloZenych
prostiedkii, ale téZ na zapojeni a piistupu ob&anti a na jejich viili pfispét k bezpeénosti
statu. Rodina a §kola zde maji nezastupitelnou tlohu.

(Bezpeénostni strategie CR - predchozi, platna do 21. 1. 2001)

Nékteré zkratky pouzité v dokumentu:

e CEFTA (Central European Free Trade Agreement) - Stiedoevropskd dohoda o volném
obchodu, podepsand v r. 1992.

@ CESDP (Common European Security and Defence Policy) - spole¢nd evropské bezpeénostni
a obranna politika Evropské unie.

e ESDI (European Security and Defence Identity) - evropska bezpecnostni a obranna identita
budovand v ramci NATO, jako soucdst adaptace Aliance; ma umoznit evropskym spojenctim
jednat samostatné, podle potieby.

® OECD (Organization for Economical Cooperation and Development) - Organizace pro
ckonomickou spoluprici a rozvoj, smluvné zaloZena v roce 1960.

e WTO (World Trade Organization) - Svétova obchodni organizace, vznikl4 v roce 1995 jako
néastupce GATT.

(red.)
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Problémy bezpecnostni politiky CR (4{;‘}

Od zrodu Ceské republiky 1. 1. 1993 se v bezpecnosini politice zemé povazuje za zdkladni
koncepcni nedostatek neexistence odpovidajictho politického zaddni, . koncepce
bezpecnostni, obranné a vojenské politiky. Aniz bychom si ¢inili ndrok na detailni precizaci,
jde o jistou konkrétni smérnici, jiz by se z hlediska bezpecnostnich a obrannych potieb idila
nase zahraniéni a vnitini politika, zejména pak rezorty zahranicf, obrany a vnitra, i kdyZ
samoziejmé nejen ony, ale viechny odpovidajici stdtni orgdny a instituce, a to zvldsté pokud
jde i o tzv. ekonomickou bezpecnost. A nelze z toho vy&lenit ani celou spolecnost, viechny
obéany.

* ¥ ¥

Absence odpovidajici bezpeénostni politiky Ceské republiky je ur¢itym selhdnim
politické scény, které se pak projevuje v rozhodnuti a v realizaci nékterych konkrétnich
opatieni, napft. vyroby L-159 nebo v pfipravovaném nakupu supersonikl. Selhéni se
zjevné projevilo predeviim v tom, Ze Bezpecnostni rada stitu jako pokracovatel
polistopadové federalni Rady obrany statu byla obnovena az v kvétnu 1998.

Zistaneme-li na pidé reality, vzhledem k bezpecnostni kompetenci soucasnych
politiki, nelze od nich oéekévat, Ze budou schopni samostatné tzv. politické zadani
zpracovat. Musi byt piedev$im dilem profesionélii v zahrani¢né-bezpeénostni, obranné
a vojenské problematice. Jde jen o to, aby impulz ke zpracovani téchto dokumentii byl
véas, tj. z hlediska bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni vydén, a dile aby se zajistila jeho
decizni priichodnost, tj. politické zprostfedkovani k rozhodovacim centriim, tj. k vladé
a jeji Bezpe¢nostni radé stdtu, parlamentu a prezidentovi.

V poslednich letech se ustalilo, Ze bezpeénostni politika stdtu vychéazi zejména ze tif
rozhodujicich dokumentii: Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Obranné strategie
Ceské republiky a Vojenské strategie Ceské republiky

Na nazvu dokumentii nezale, tzn. zda napf. ,Obranna strategie Ceské republiky*
je nyni oznacena jako ,Strategickd revize obrany Ceské republiky®, ackoli si nelze
odpustit poznidmku, Ze logi¢téj§i by byl ndzev ,Revize strategie obrany Ceské
republiky* nebo ,Revize obranné strategie Ceské republiky®. Zda se viak, Ze toto
trichotomické ¢lenéni odpovida potiebam tvorby politického zadani. Nékdejsi slouceni
bezpeénostni a obranné strategie nebylo piili§ funkéni.

Clenéni je obsahové fazeno od obecnéjSiho ke konkrétnéj§imu, aniZ by se jednotlivé
dokumenty vzdavaly toho ve své oblasti vymezit konkrétnf tikoly. Z hlediska struktury
exekutivy lze tvorbu bezpecnostni strategie zadat ministerstvu zahranic¢nich véci,
obranné strategie ministerstvu obrany a vojenské strategie Generalnimu §tabu Armady
Ceské republiky. Koordinace tvorby politického zadani jako syntézy tii uvedenych
strategif, resp. dokumentd, by méla byt v kompetenci mistopfedsedy vlady
odpovédného za koordinaci tzv. silovych ministerstev.
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Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Tvorba bezpecnostni strategie stitu byla uz od pocatku povaZzovina za z4kladni
dokument bezpe¢nostni politiky. Jeji prvni znéni schvalila vlida Ceské republiky
17. 2. 1999, tedy bezprostiedné pred na$im vstupem do Severoatlantické aliance dne
12.3.1999. Tento dokument byl a je vieobecné povazovan za velmi slaby a pfi obhajobé
jeho textu tehdejsim mistopiedsedou viady odpovédnym za piislusnou oblast Egonem
Lanskym v Poslanecké snémovné Parlamentu CR zcela propadl.

NasStésti vlada v tu dobu zdroven rozhodla, Ze dokument bude za dva roky
novelizovdn. Na této tvorbé se podilel vrad vlady, ministerstvo zahrani¢nich vécf,
ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra, ministerstvo primyslu a obchodu a mi-
nisterstvo financi. Déle i pfedstavitelé bezpecnostni komunity. Novelizace se
realizovala v nékolika krocich. Jednim ze zédkladnich bylo projednéni tieti inovované
pracovni verze na semindii ministerstva zahraniénich véci a vyboru pro zahraniéni véci,
obranu a bezpeénost Sendtu Parlamentu Ceské republiky 31. 10. 2000. Vyhrady
ti¢astnikd seminafe k pracovni verzi Ize shrnout nasledovné:

Je nutné obezietné formulovat nékterd

chybi analyza mordiné politického obéan-

bezpecnosti rizika jako tieba byl prechod ského profilu obyvatel, miry jejich identifi-
pocitacti na rok 2000, ktery se stal v podstaté kace se zdkladnimi hodnotami deského
businessem ve vy$i 45 miliard dolart, stdtu,
2 mezi bezpecnostni rizika patii pronikdni » chybi koncepce krizového Fizent,
cizich zpravodajskych sluzeb, » nuiné zdiraznit zajistént bezpecnosti infor-
v bezpecnosti rizika a hrozby je tieba hierar- madnich systémii a utajent,
chizovat, » dokument by mél mit wréity motivaéni
» neni mozné se vyhnout struktuie vojenskeho charakter,
rozpoctu, rozpoctovdni a rozpoctovych 1 chybéji pregnantnéisi diivody naseho vstupu
priorit, zvlasté pokud jde o podil mezi do NATO, véetné historickych, a vynakld-
investiénimi a neinvesticnimi  prostiedky, ddni prostiedkii na obranu,
predeviim vydaje na védu a vyzkum, v existuje rozpor imezi nardstajici kvalitou
» je nutné stanovit principy profesionalizace dokwmentit a dosti znacnym chaosem v redl-
armddy, a to zvldsté v souvislosti s prevahou ném provozu bezpecnostnich slozek, na coz
zaméfeni spise na expedicni, mirové a krizové dokumenty piilis nereaguji,
situace, » zapojeni do evropské obrany je zatim iluzi,
' mezi nevyfeSené otdzky patif dalsi rozvoj spo- nase bezpecnost je predevsim spojena
luprdce v ramci mnohondrodnich sil, zejmeé- s Alianci.

na ve vytvdreni mnohondrodnich velitelstvi,

Kritické analyze se v této studii podrobuje verze, kterd byla schvilena Bezpeénostni
radou stitu v prosinci 2000 a vladou v lednu 2001. Novelizovana bezpeénostni strategie
se prezentuje jiz jako dokument vychédzejici z postaveni Ceské republiky jako ¢lenského
statu Severoatlantické aliance a zéroven kandidéta ¢lenstvi v Evropské unii, coZ je
bezprostiedné spojeno s tématem této studie. Proto ji také budeme pojednévat z tohoto
hlediska.

Dokument ma kromé tivodu a zavéru ¢tyfi hlavni &asti, které se zabyvaji:
a) zakladnimi vychodisky bezpeénostni politiky Ceské republiky,
b) bezpeénostnim prostiedim, tj. mezinirodni situaci, riziky a hrozbami,
c) bezpecnostnimi zajmy Ceské republiky,
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d) prostiedky napliiovini bezpeénostni politiky Ceské republiky, tj. bezpe¢nostnim
systémem, zahrani¢ni politikou, obrannou politikou, politikou v oblasti vnitini
bezpec¢nosti a ekonomickou bezpecnosti.

Vychodiska Bezpecnostni strategie CR

Bezpednostni strategie vychdz z toho, Zze Ceska republika mohla v roce 1989 poprvé
po desitkach let samostatné definovat bezpecnostni zajmy a bezpeénostni politiku,
Vstupem do NATO pak ziskala ,,bezpeénostni zaruky kolektivni obrany“ a , pfevzala
zédvazek posilovat schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojenci®.
Clenstviv Alianci a pfipravované élenstvi v EU tak rozhodujicim zptisobem spoluuréuji
bezpeénostni politiku Ceské republiky.

Pokud jde o charakter bezpeénostniho prostiedi, dokument vychazi z toho, Ze
yhlavnimi aktéry mezinarodni politiky zlstdvaji narodni staty“. Statni suverenita jiz
nenf bezvyhradné nadfazovdna ochrané prav obéani. Sifeni svobody a demokracie
vytvéii zdroven podminky pro bezpeénost. V tom hraje vjznamnou roli roz§ifovani EU
a NATO, jakkoli jde o sloZitou problematiku.

Zakladnim problémem charakteristiky bezpeénostniho prostiedi v dokumentu je
zjednodu$ena akceptace nové strategické koncepce schvilené summitem NATO
vdubnu 1999 ve Washingtonu, tj. schopnost odstraseni pfipadného agresora a spole¢na
obrana v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy a jako novy tikol i podil na
feSeni krizi v celém euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprice
s ostatnimi staty v oblasti, tj. v podstaté potvrzeni platnosti ptivodniho posléni Aliance.

Tento problém poznamendva dal§i obsah dokumentu. Spodivd zejména v ne-
dostatku, Zze nekonkretizuje disledky zmén spojené s naSim c¢lenstvim v NATO pro
zajisténi bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Zakladni otazkou je, jak dalece se
miizeme spoléhat na kolektivni obranu Aliance a jak na obranu vlastni. Jinak fe¢eno,
jak dostit zdvazkim vyplyvajicim z ¢lanki 3, 4 a 5 Severoatlantické smlouvy. Je totiz
zfejmé, Ze partnerstvi v Alianci musi byt z nadi strany podepieno dostateénym
obrannym a vojenskym potencidlem, abychom zaroven mohli spoléhat na kolektivni
obranu, Nebude-li tomu tak, jak je i fakticky ziejmé, jde zjevné o ,trestuhodné
spoléhani* [1].

Znénf uvedenych ¢lanki je nasledujici:

1. Aby bylo iicinnéji dosaZeno cilii této smlouvy, budou smiluvni strany, jednotlivé i spolecné, stdlou
a tic¢innou svépomoci i vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni i kolektivni
schopnost odolat ozbrojenému titoku.

4. Smlwvni strany budou spolecné konzultovat vidy, kdyZ podle ndzoru kterékoli z nich bude
ohroZena iizemni celistvost, politickd nezivislost nebo bezpecnost kterékoli smluvni strany.

5. Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny titok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni
Americe bude povazovin za iitok proti viem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému
ozbrojenému ritoku, kazdd z nich uplainf prdvo na individudini a kolektivni obranu, uznané
cldankem 51 Charty Spojenych ndrodii, pomiiZe smluvni strané nebo strandm takto napadenym
tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude
povazovat za nutnou, véetné pouiiti ozbrojen€ sily, s cilem obnovit a udiZet bezpecnost
severoatlantické oblasti.
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Zakladni problémy

Konkrétné fedeno, existujici verze ,Bezpeénostni strategie Ceské republiky*
nevymezuje piesnéji proporce mezi zarukami kolektivni bezpecénosti a obrany a nasim
obrannym piispévkem, aby byl dostacujici a presvédc¢ivy. Zaroveii ani nenaznacuje,
v ¢em se miZzeme spoléhat na spojence a v ¢em naopak jen na sebe, véetné moznosti
vzdjemné koordinace, vypomoci ap., napf. mezi novymi ¢lenskymi stiedoevropskymi
zemémi ¢i Némeckem ap., kupi. pokud jde o protivzdu$nou obranu na jedné strané
a napf'. protichemickym ¢i zdravotnickym zabezpecenim na strané druhé.

Charakteristika bezpe¢nostniho prostiedi spravné uvadi nové jevy v této oblasti,
napf. posilovani postaveni obcanti, postaveni nevladnich organizaci, vyznam sdélo-
vacich prostiedki a verejného minéni atd., aniz by alespon naznacovala pfistup
k feSeni. Podobné je tomu s roli OSN, OBSE a EU, které se jenom obecné konstatuji,
coz je nedostate¢né, zvlasté pokud jde evropskou obrannou a bezpecnostni politiku,
jmenovité vystavbu vojenskych a nevojenskych (policejnich) sil.

Jen ¢dstecné jsou také definovany aktudlni a perspektivnf rizika a hrozby. Vychazi
se z konstatovéani poklesu rizika celosvétové konfrontace a vyskytu hrozeb novych. Jako
potencidlni krizové prostory jsou identifikovany jihovychodni Evropa, Zakavkazsko,
stiedni Asie, Blizky vychod a severni Afrika. Objevily se nové formy ohroZeni (napf.
ochromeni elektronickych a informacnich systémii), nevymizely viak ani staré véetné
zbrani hromadného niceni (jadernych, biologickych, chemickych, neletalnich aj.).

Nedostatkem dokumentu je, Ze se soustied'uje prevazné na existujici rizika a hrozby,
méné upozornuje na budouci, jak je napf. uvadi vize Svét 2015, resp. Globalni trendy
2015, kterou vypracovala americké zpravodajska sluzba CIA [2]. Ta kromé dosavadnich
ohnisek napéti (Rusko, Cina, Severni Korea, Irik atd.) upozoriiuje na mozné budouci
dalsf - Indii, Mexiko, Brazilii, a dokonce Turecko jako ¢lensky stat Aliance. To ovéem
spolu s nastupem Bushovy administrativy vytvaii v mnohém novou situaci; minimalné
signalizuje, Ze Spojené stéty se v budoucnu budou orientovat na jina teritoria, Evropu
povazuji za stabilni kontinent a mohou se proto z tohoto prostoru do urcité miry
odpoutat, coz ovSem zvySuje ndroky Evropy na vlastni obranu. Ani my se proto
nebudeme moci z této povinnosti vyvléci tim, Ze jednotky vyclenéné pro NATO budeme
zaroven povazovat za jednotky pouzitelné v ramci evropské obrany, tj. Evropské unie.

Nespornou slabinou ,,Bezpeénostni strategie CR* je, Ze se zaméiuje vyraznéji ani ne
tak na analyzu jako spi§ na popis existujictho systému a na vycet existujicich
bezpeénostnich rizik a hrozeb, mélo na potencidlni. Takovy postup obvykle vede
k optimistictéj§imu posuzovani bezpecnostniho prostiedi a jeho rizik a hrozeb. Pfitom
jako kdybychom v tom okamziku zapominali, Ze v pravé uplynulém stoleti jsme prosli
zhruba tfindcti kritickymi situacemi: 1905, 1914, 1918, 1929, 1933, 1938, 1939, 1945,
1948, 1956, 1962 - kubanska krize, 1968, 1989, 1992, z nichZ sotva étyii Ize hodnotit
pozitivné (zrod CSR v roce 1918, osvobozeni v roce 1945, ambivalentné Prazské jaro
1968 konéici 21. srpnem a listopad 1989). Ani v demokratické spoleénosti se ndm
kriticka situace nevyhnula, byl jim rozpad Ceskoslovenska, coz Ceskou republiku
oslabilo minimalné geopoliticky.

Rozhodujicije, jaké komplexni zavéry ve formé prostiedki napliiovani bezpe¢nostni
politiky tviirci dokumentu z analyzy bezpecnostniho prostiedi a identifikace
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bezpe¢nostnich zajmii Ceské republiky vyvozuji. Odpovédnost je delegovina orgdnim
zdkonodarné, vykonné a soudni moci. Za funkénost komplexniho pisobeni
bezpec¢nostniho systému odpovidé vidda. Dokument pokud jde o bezpeénostni systém
Ceské republiky popisuje pouze prvky, ze kterého se sklada, a jejich odpovédnost
vyplyvajici z Gstavy a ze zakon(i. Obecné se zmiiuje i o zajisténi bezpecénosti lidskymi,
véenymi a finanénimi zdroji.

Ukoly v zahraniéni politice v dokumentu nepiekracuji ramec obecné orientace v této
oblasti. Specificky se pak uvadi, Ze jako ¢len NATO ,vychazi CR pii formulaci
bezpe¢nostni a obranné politiky ze strategické koncepce Aliance pfijaté v roce 1999 na
jejim summitu v Washingtonu®, aniz by naznacilo, za jaké situace byla koncepce pfijata
a je vnitiné rozporna. Podobné je tomu i s asilim ¢eské diplomacie usilujici ,,0 nejsirsi
mozné zapojeni CR do vytvafeni spole¢né obranné a bezpe¢nostni politiky EU*, a to
zvlaSté vime-li, Ze jsme zatim oznacili nas piispévek za identicky se silami, které davame
k dispozice v pfipadé ohrozeni Alianci. Proto se zde objevuje ospravedliiujici véta:
»Klade diraz (Ceskd republika - pozn. autora) na maximélni éelnost usporadéani
bezpec¢nostnich vztahti mezi EU a NATO, stejné jako mezi EU a témi evropskymi stéty
NATO, které nejsou ¢leny EU.*

Ani ve stanoveni obrannych ikolti nepickracuje dokument vy$§i miru obecnosti. Sice
se zde uvadi, Ze ,,obranna politika se fidi zisadami demokratické kontroly ozbrojenych
sil a predpoklada predevsim politické feSeni krizi“, aniz by tu byl jen ndznak toho, Ze
pravé kvalita civilniho fizeni pfivedla obranu a armadu do vieobecné zndmého stavu,
kdy na zdkladni ¢innost armddy, tj. vycvik, se vynakldda cca jen néco pies dvé procenta
vojenského rozpoctu a vzhledem k finan¢nim zdvazkdm rezortu obrany stile hrozi
rozpad jeho financovéni, Neni tu ani zminka o tom, jak se z této situace dostat.

Stejné tak se uvadi, Ze ,Severoatlantickd smlouva je zdkladnim pilifem bezpecénosti
CR“ a ,jako &lensky stit NATO vychazi CR pii formulovini obrannych cild
z ustanoveni Severoatlantické smlouvy a strategické koncepce NATO®, aniz by
dokument zaujal rozhodnéjsi stanoviska k zasadnimu problému, jakym jsou soucasné
a budouci proporce mezi vlastni obranou a podilem na alianéni obrané. Jen je tu
nédznak, Ze ve stiednédobé perspektivé se pocitd se specializaci obrany respektujici
zemépisné dispozice, technické a ekonomické moznosti. To je ale v situaci, kdy
v podstaté aZ na vyjimky zastaravaji vSechny zbrafiové systémy a ostatni vybaveni, dost
mdlo. Konkrétné se pocita pouze s nasazenim ve dvou paralelné probihajicich
operacich véetné rotace vysilanych jednotek, coz je opét obecné podminéno
ckonomickymi moZnostmi statu.

V oblasti vniténi bezpeénosti sice dokument pocita s roli ozbrojenych sil, ale jejich
dlohu nijak nespecifikuje. Ani v oblasti ekonomické bezpetnosti dokument
nepiickracuje hranici cili obecné hospodaiské politiky statu. Nepodafilo se, jak sami
autofi pfiznavaji, rozpracovat hloubéji vztah mezi ekonomickymi moZnostmi statu
a bezpecnostni politikou. A jak se tedy zdd, zistane nejspi$ jen jistou konkrétni hranici
zavazek stitu dany Alianci, Ze na obranu vynaloZime cca dvé procenta dosazeného
HDP. Je oviem otéazka, jak na tuto vy$i bude pfi znamych nedostatcich v rezortu obrany
reagovat jak politicka scéna, tak obcané, kdyz sousedni Némecko sniZuje rozpocet na
1,5 procenta HDP a napi. Kanada dokonce na 1,1 procenta HDP.
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Bezpecénostni strategie jako politické zadani

Je tedy patrné, Ze ,, Bezpeénostni strategie CR* poskytuje skuteéné jen velmi , ziklad-
ni politické zaddni a vychodiska pro dosaZeni cilii v jednotlivych oblastech bezpeénostni
politiky CR*, jak sami pfiznévaji autofi. Jeji teze maji byt rozpracovany v navazujicich
koncepénich dokumentech. Konkrétnost téchto tezi je viak pro préaci na obranné strate-
gii, a tim méné na vojenské strategii, nedostate¢nd. Lze proto piedpoklddat, Ze ani tyto
dokumenty nedokazi vytvorit koncepéni piedpoklady pro takovou obranu zemé, ktera
by reagovala na bezpecnostni rizika a ohroZeni a plnila alianéni tikoly v rozsahu, ktery
nepovede k vaznéjsim ekonomickym narokiim, protoze ekonomické oslabeni je z bez-
pecnostniho hlediska stejné nebezpecné jako podcenéni vystavby ozbrojenych sil.

Z dikce dokumentu je patrné, Ze autory byli prevazné pracovnici ministerstva zahra-
ni¢nich véci a az piili§ respektovali, Ze tvoii materidl, ktery bude zaroverii, a predev§im
studovan zahraniénimi partnery. To oslabilo jeho vécnou piisobnost na rozhodovaci
procesy v oblasti bezpecnosti, obrany a armédy. Nelze vSak pichlédnout, Ze na tvorbé
»Bezpeénostnistrategie CR* se podileli i zdstupci rezorti, které maji povinnost vytvofit
dokumenty dalsi, tedy konkrétnéjsi. Pokud tedy s jejich souhlasem ,,Bezpeénostni stra-
tegie CR* spatfila svétlo svéta v podobé, v jaké je, poté je piedeviim na nich, jak tyto
dokumenty budou tvofit, resp. novelizovat. Vyklad jejich pfistupu miiZe byt dvoji: bud’
je pro né mira obecnosti bezpecnostni strategie dostacujici, nebo naopak, tato obecnost
jim vyhovuje, aby ve vlastnim dokumentu méli vétsi prostor pro vlastni ziméry. Tyto
hypotézy je mozné posoudit jen pfi kritické analyza téchto konkrétnéjsich dokument.

Lze sice souhlasit s autory dokumentu, Ze ,clenstvi v Severoatlantické alianci
poskytuje samo o sob& bezprecedentni drovein bezpeénostnich jistot®, ale to jesté
neznamend, Ze se na to mizeme bezprecedentné spoléhat, minimalné pokud jde jiz
o uvedeny nas poctivy piispévek obrannému potencidlu Aliance. Na tom nic nezménf{
ani nade budouci élenstvi v Evropské unii, které nasi bezpecnost zvysi jen potencidlng,
pokud se ¢lenské zemé véetné naSi nezaslouzi o efektivnost evropské obranné identity.

Poznamky:

1. Upozornil na to pfi své navitévé Ceské republiky i poradee britského premiéra Tonyho Blaira pro evropské
zileZitosti Charles Grant, ktery je jednim z architektii britské obranné a bezpe¢nostni iniciativy
v Evropské unii. V rozhovoru s redaktorem LN uvedl, Ze mezi nékterymi lidmi existuje pocit, ze Ceské
republika, Mad'arsko a Polsko jsou v NATO veelku nepotiebné. Nedélame pry nic, abychom pomohli
spojenciim, snizujeme bezpecnost viech, piili§ nepfispivame do rozpoctu a nade ozbrojené sily toho mnoho
nedélaji, In: Sulc, F., Evropa dévi na obranu dost penéz, ale §patné. Lidové noviny, 10. tinora 2001, s, [1).

2, Americki zpravodajska sluzba piedpokldda, Ze v roce 2015 budou Spojené stéty stéle vedouei mocnosti
svéla. Budou viak vystaveny mnoha mocenskym zkouskdm, a to nejen Ruska a zvIasté Ciny, ale uz také
Indie, Mexika a Brazilie. Hiife se jim i bude dafit vytvaiet spojenecké svazky. Spolu s Evropou a s dal$imi
rozvinutymizemémi se tak USA stanou mirovymi ostrovy stability a sytosti v mofi Sedi, konflikti a dokonce
i hladu. Vize obsahuje zajimavou jakousi trojvrstvovou strukturu existujicich a potencidlnich velmoci. Jako
jedinou supervelmoc uvadi Spojené stity. Regiondlnimi mocenskymi celky jsou sjednacujici se Evropa,
Rusko, Cina a stile vaznéji i Indic a Brazilic. Studie CIA pracuje se étyfmi hlavnimi scénéfi rozvoje, kieré
s¢ i vzajemné prolinaji. Prvni scéndf piedpoklada, Ze globalizace bude aZ na vyjimky dspésnd v podstaté
na celém svété. V druhém pfipadé bude nisledkem vaznd destabilizace. Podobny obraz bychom mohli
occkdvat, kdyby globalizace byla ispéSnd jen v USA, v Evropé a ve vychodni a jihovychodni Asii. Ve
Ctvrtém scéniii je popsina situace, k jaké by doslo, kdyby v USA pievlddly tendence k izolacionizmu, tj.
stihly by se nejen z Evropy, ale i z Asie.
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Struktura a dosavadni ¢innost ! (A1)
Bezpecnostni rady statu -

Bezpecnostni rada stdtu byla zitzena iistavnim zdkonem ¢. 11011998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, jako stdly pracovni orgdn viddy pro koordinaci problematiky bezpecnosti
Ceské republiky a pripravu ndvrhii opatieni k jejimu zajistovdni.

* ¥ ¥

Riizné krizové situace vznikajici jak ve svété, tak i v Ceské republice nds neustile
piesvédcuji, ze mohou riiznou intenzitou narusit fungovani statu. K jejich predchédzeni
a k eliminaci jejich negativnich diisledka si kazdy stat, a Ceska republika neni vyjimkou,
buduje sviij bezpe¢nostni systém. Jeho smyslem je, aby dany stit adekvatnim
a efektivnim zpiisobem byl schopen reagovat na celou $kélu moznych krizovych situaci.
Zakladem ispéchu v této oblasti je predev§im vcasnd a koordinovanid pfiiprava
rozhodujicich ¢innosti na viech trovnich zemé. V demokratickém staté je soucasné
Zadouct, aby se tak délo v ramei platného pravniho systému.

Zkusenosti demokratickych zemi potvrzuji, Ze vytvoieni ticinného bezpecnostniho
systému trva dlouhou dobu a je to v podstaté nekonecny proces, ktery si vyzaduje
i nemalé finanéni prostredky.

Od vzniku Ceskoslovenské republiky se postupné ve viech ustavich zileZitosti
bezpecénosti v riizné mife upravovaly, ale vzdy se spiSc oricntovaly na zileZitosti
vojenské obrany,

Po vzniku Ceské republiky se oblast bezpe¢nosti stitu stala pro vrcholové tistavni
Cinitele zpocatku okrajovou zélezitosti, byt to bylo z diivodii feSeni jinych priorit,
zejména ekonomickych. O tom svédéi velmi slozita jednani vedend pii prijimédni nové
Ustavy Ceské republiky, kterd zpoitku nevytviiela poticbny dstavni zdklad pro
zajiSfovani bezpecénosti nasi zemé. K urc¢itému posunu doslo az pfijetim tstavniho
zdkona ¢. 110/1998 Sb., 0 bezpeénosti Ceské republiky. Toto nejasné obdobi viak trvalo
vice jak pét let a nasledné se projevilo i pii pfijimani ndvaznych, ale ne vzdy vzajemné
propojenych legislativnich norem (branné a krizovd legislativa). Rada oblasti patiici do
problematiky bezpecnosti stitu se vyvijela izolované, v ramci plisobnosti tstiednich
spravnich ufadi a tizemnich orgdnd statni spravy a samospravy. Navic nékteré rezorty,
ministerstvo obrany nevyjimaje, v té dob& ani pIné nevyuzily a neplnily stanovenou
plisobnost danou zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich
organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, tzv. ,kompetenéni
zdkon“, dle kterého napf. ministerstvo obrany ma koordinovat ¢innost ustiednich
organd, spravnich orgdnd a organli samospréavy a pravnickych osob dilezitych pro
obranu statu pii pfipravé k obrané.
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Zikladnim piedpokladem pro feSeni krizovych situaci je existence mimoiddnych
podminek a postupti odpovidajicich predpoklddanym krizovym situacim. Jde zejména
o tcelové upraveny a centralizovany systém fizeny statem, ale i o jednotny a koordi-
novany postup na vSech trovnich pfi realizaci potiebnych opatieni. Z uvedenych
hledisck je nutné stanovit pfedeviim jednotny fidici systém organi vybavenych
potiebnou pisobnosti jak pro ticely pifpravy na krizové situace, tak i pro jejich fesent.

Pro bezpecnostni systém je Zadouct, aby byl tvofen tak, Ze jeho struktury jsou za viech
situaci shodné, s miniméalnimi odchylkami (napf. se pouze persondlné posiluji)
a zejména, Ze dokaze spésné bez chaosu zvladnout nejrizikovejsi etapu pro feSeni
krizové situace, a to piechod z bézného stavu do krizové situace.

Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpeénostni systém je v nasi zemi vytvaien v souladu s dstavnim pofadkem Ceské
republiky a jeho zdkladnimi prvky jsou piedev§im dstavni instituce a Cinitelé, to
znamend prezident republiky, Parlament Ceské republiky a vidda Ceské republiky, ale
ddle i Bezpecnostni rada statu a jeji stdlé pracovni orgény.

Prezident Ceské republiky mé své tiedni pravomoci z hlediska bezpe¢nosti stitu
dané Ustavou Ceské republiky a dalsi platnou legislativou. Je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil. Ma zvla$tni postaveni k Bezpecnostni radé statu, nebof méd pravo
ucastnit se jejiho zaseddnf a vyzadovat od ni a jejich ¢lent zpravy a projednéavat otazky
patiici do této oblasti,

V kompetenci Parlamentu Ceské republiky je mimo jiného schvalovat zakony
tykajici se problematiky bezpecnosti stdtu, spolurozhodovat o orientaci bezpecnostni
politiky statu, rozhodovat o vyhladeni stavu ohroZeni statu, vale¢ného stavu a o ticasti
Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni organizace, jiz jsme ¢lenem,
davat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi republiky a k pobytu cizich vojsk
na tizemi republiky.

Vidda Ceské republiky je dstiednim vykonnym organem statni moci, ktery
uskutecéiiuje bezpecnostni politiku statu. Je odpovédna za funkénost komplexniho
pisobenf celého bezpeénostniho systému statu. Rozhoduje o vyslan{ ozbrojenych sil
Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati
na tizemi Ceské republiky (nejdéle na dobu 60 dni), apod.

Struktura a ¢innost Bezpeénostni rady statu a jejich stalych pracovnich orgini je
podrobné rozebrana v nasledujici kapitole.

Bezpecnostni systém Ceské republiky vyjmenovanim téchto zdkladnich prvkd
nekondi. Je potiebné jej vytviret v celém jeho spektru, tzn. i na trovni krajskych,
okresnich a obecnich iradi, s vyuZitim bezpecnostnich rad a krizovych $tdbi
vytvafenych nové u téchto organi. Nelze opomijet ani podil pravnickych a fyzickych
osob.

Zakladnim rysem komplexniho pojeti bezpe¢nosti statu je propojenost a vzajemna
zévislost roviny politické, vojenské, hospodaiské, socidlni a oblasti vnitfniho pofadku
a ochrany obyvatel pfi respektovani mezinarodnich smluvnich a politickych principi
a zdvazki Ceské republiky, Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod
a pravniho fadu Ceské republiky.
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Bezpecénostni rada stitu

Orgény pro fizeni a organizaci bezpe¢nosti naSeho statu prosly v celé jeho historii
riiznymi etapami vyvoje. Brannd politika statu byla od vzniku geskoslovenské republiky
vzdy povaZovana za véc celospolecenského zajmu. Tomu také odpovidalo postupné
vytviieni specializovanych orgdnti, které vSak byly zaméieny predev§im na fizeni
obrany. Napf. v roce 1926 byl usnesenim vlady ze dne 23. dubna zfizen meziministersky
sbor pro véci obrany statu a v roce 1933 byla usnesenim vlady ze dne 6. Fijna ustavena
Nejvy3si rada obrany stdtu. Pravni iprava NejvySsi rady obrany statu byla obsaZena
v zdkoné ¢. 131/1936 Sb., o obrané stitu. V roce 1945 vldda na své prvni schiizi dne
5. dubna svym usnesenim zfidila tzv. Vojenskou radu.

Dalsi vyvoj organdi obrany stitu odpovidal politické situaci v Ceskoslovenské
republice. Organy obrany byly ustaveny na zikladé usneseni politického byra UV KSC
ze dne 2. Gervence 1957 - vojenska komise obrany pii UV KSC a komise obrany pfi KV
a OV KSC. Tento systém trval az do roku 1969, tzn. do piijeti dstavniho zdkona
¢. 10/1969 Sb., o Radé obrany stitu. Tento orgédn plisobil az do roku 1992, respektive ,
do poloviny roku 1993. K. e ndiamgde i

Bezpecnostni
rada statu

vzC VKZBP VOP VCNP UKS
gesce UV a M2V gesce MZV gesce MO gesce MV gesce MV nebo MO
Vysvétlivky:

—— systém fizeni pracovnich vyborlli Rady koordinujicich pldnovaci a pfipravnd opalfeni oblasti
zaji$lovéni bezpeénosti Ceské republiky,

——= gystém fizeni pracovniho orgdnu Rady pro zabezpedéen( feSeni krizovych situaci nebo jinych
zavaznych situaci tykajicich se bezpegnostnich zajmb Ceské republiky.

vze - Vybor pro zpravodajskou ¢innost VOP - Vybor pro obranné pléanovéni
VKZBP - Vybor pro koordinaci zahraniéni VCNP - Vybor pro civilni nouzové planovani
bezpeénostni politiky UKS - Ustiedni krizovy 5tdb
Obr.

V Ceské republice je v soucasnosti ustanovena Bezpeénostni rada stitu (déle jen
Rada, viz obr.) jako stily pracovni orgdn vlady pro koordinaci problematiky
bezpecénosti naseho stitu a pfipravu navrhd opatieni k jejimu zajisfovani. Rada byla
ziizena vySe uvedenym ustavnim zdkonem ¢&. 110/1998 a jeji slozeni a ¢innost je
upfesnéna usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. éervna 1998 &. 391, ve znéni
usneseni z 3. kvétna 2000 ¢, 423. V soucasné dobé je predsedou Rady piedseda viady
Ceské republiky, mistopiedsedou Rady je mistopiedseda vlady a ministr zahraniénich
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véci, ¢leny jsou prvni mistopiedseda vlady a ministr priace a socidlnich véci,
mistopiedseda vlady a ministr financi, ministr obrany, ministr vnitra, ministr a vedouci
Utadu vlady CR, ministr priimyslu a obchodu a ministr dopravy a spojii. Jednani Rady
se déle zii¢astiiuje guvernér Ceské narodni banky a predseda Sprévy statnich hmotnych
rezerv. Na jedndn{ Rady je pravideIné zvan nacelnik Generélniho $tabu Armady Ceské
republiky a policejni prezident.

V ndvaznosti na soucasné rizika a hrozby v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky je
Rada koncipovina jako orgdn pro piipravu opatieni v této oblasti, ale sou¢asné i pro
fedeni vzniklé krizové situace. Proti minulosti je orientovina na komplexnf zajisfoviani
bezped&nosti stitu, tedy na viechny vazné krizové situace a nejenom na ty, které souviseji
se zajisfovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj$fm napadenim.

Systém Bezpelnostni rady statu je tvoi‘en Bezpeénostni radou statu a jejimi stalymi
mezirezortnimi pracovnimi organy, kterymi jsou (viz obr.):

@ Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpeénostni politiky (VKZBP) - vnitrostatné
koordinujici zahrani¢ni bezpecénostni politiku Ceské republiky, v gesci ministerstva
zahraniénich véci,

@ Vybor pro obranné planovini (VOP) - koordinujici planovani opatieni k zajisténi
obrany Ceské republiky, v gesci ministerstva obrany.

@ Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP) - koordinujici planovani opatieni
k zajisténi vnitini bezpecnosti statu, ochrany obyvatelstva, ochrany ckonomiky a ke
koordinaci pozadavkid na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajisténi bez-
pecnosti Ceské republiky, v gesci ministerstva vnitra.

® Vybor pro zpravodajskou &nmost - koordinujici zpravodajské sluzby Ceské
republiky a planovani opatieni k zajiSténi zpravodajské ¢innosti a spoluprici
stitnich organd a jejich dtvard, které ziskavaji, shromaZd'uji a vyhodnocuji
informace nezbytné pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Vybor samostatné
nevyviji zpravodajskou ¢innost.

e Ustiedni krizovy $tdb (UKS) - ktery pii hrozbé vzniku krizové situace v Ceské
republice a po vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu, pfi pInéni spojeneckych zavazk v zahraniéi, pfi tcasti ozbrojenych sil Ceské
republiky v mezindrodnich operacich na obnoveni a udrZeni miru, pfi organizaci
materidlni humanitdrni pomoci Ceské republiky do zahrani&i a pii zapojeni Ceské
republiky do zachrannych akci vétSiho rozsahu v zahranici, kromé vysilani
zachrannych jednotek, se stava pracovnim orgidnem Rady pro zabezpeceni feSeni
krizovych situaci nebo jinych zavaznych situaci tykajicich se bezpeénostnich zajmu
Ceské republiky.

Podle charakteru situace predseda vlady Ceské republiky jmenuje predsedou UKS:
— ministra obrany, v piipadé vn&jitho vojenského ohrozeni Ceské republiky, pfi
plnéni spojeneckych zdvazki v zahrani¢i a pii dcasti ozbrojenych sil Ceské
republiky v mezindrodnich operacich na obnovenf a udrzeni miru,
— ministra vnitra, v pfipadé ostatnich ohrozeni Ceské republiky, pfi poskytovani
humanitarni pomoci vétsiho rozsahu do zahraniéi a pfi zapojeni geské republiky
do mezindrodnich zachrannych operaci v piipadé havarie a Zivelnich pohrom.
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Jednotlivé stalé pracovni orgdny si mohou k podpoie své ¢innosti vytviiet odborné
pracovni skupiny, pfipadné tymy expertd.

Dosavadni ¢innost Bezpecnostni rady stitu

Prvni schiize Rady se uskuteénila dne 29. ervna 1998 za fizenf tehdejdiho piedsedy
vlady Josefa ToSovského a za piitomnosti prezidenta republiky Véclava Havla. Od té
doby probéhlo dalsich 21 fadnych a jedno mimofddné zasedéani. Tyto schiize jako
pfedseda vlady fidil Milo§ Zeman, prezident republiky se osobné zii¢astnil dalsich
nékolika zasedani, vybranych jednani se zicastnil i piedseda Poslanecké snémovny
Viclav Klaus a byvala predsedkyn& Senatu Parlamentu CR Libuse Benesova. Rada se
stiva v podstaté jedinym orgénem, kde se celkem pravidelné setkavaji nejvyssi dstavni
&initelé Ceské republiky z diivodu vymény nazord k nejzdvazné&jsim aktualnim problé-
miim v oblasti bezpeénosti. Doposud se setkali napiiklad pfi pfileZitosti feSeni zah4jen{
naleti vojsk NATO na Kosovo a byvalou Jugoslavii, pii piipravé delegace Ceské
republiky na washingtonsky summit Organizace severoatlantické smlouvy, zhodnoceni
na$eho ro¢niho plsobeni v Organizaci severoatlantické smlouvy, pfi projednavéani
a i ndvazného vyhodnoceni bezpeénostnich opatieni v souvislosti s kondnim zasedani
Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky, dile spole¢né diskutovali proble-
matiku uspoiadani summitu NATO v roce 2002 v Ceské republice a novou Bez-
peénostni strategii Ceské republiky.

Na jednotlivych zaseddnich Rady byly projedndviany materidly tykajici se
problematiky bezpeénosti. Obecné se da fici, Ze do piijeti nasi republiky do NATO
pievladaly materidly rezortu obrany, v soucasnosti se stéle vice Rada zabyva materialy,
které obsahuji problematiku krizového planovéni a vnitini bezpecnosti.

Celkem se Rada zabyvala od svého vzniku cca 140 dokumenty z oblasti bezpecnosti,
jako napf. byly projedndny dokumenty:

Bezpeinostni strategie Ceské republiky, Vojenski strategie Ceské republiky,
Koncepce vystavby rezortu obrany, Cile vystavby sil, Zprava o naplnovani
Bezpecnostni strategie Ceské republiky a porovndni Strategické koncepce
Aliance s bezpecnostnimi dokumenty Ceské republiky, Adaptace Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé, Zprava o zhodnoceni obrannych
plini Ceské republiky organy NATO, Program spoluprice stitu s obrannym
primyslem Ceské republiky, Informace o vyhodnoceni predbéznych nabidek
k problematice niakupu viceicelovych taktickych nadzvukovych letounti pro
Armidu Ceské republiky, problematika projektu L-159, Modernizace tanku
T-72, priority zpravodajské c¢innosti Ceské republiky, zpravy o vnitini
bezpeénosti Ceské republiky, ale i brannd a krizova legislativou a ndvazna
opatieni, navrh na zitizeni Narodniho centra pro koordinaci piresuni a dopravy
ozbrojenych sil v rezortu obrany, priprava na rizna cviceni.

Rada se ddle zabyvala vystavbou komunikacnich siti ministerstva vnitra
s integrovanymi slozkami, informacemi o organizovani pomoci Ceské republiky

25



zemétiesenim postizenému Turecku, zhodnocenim roéniho piisobeni Ceské republiky
v NATO, ochranou utajovanych skutec¢nosti a fadou dalSich otazek.

Z tohoto kratkého statistického vyctu, ale predevsim celkovym shrnutim dosavadni
¢innosti celého systému Rady miZeme konstatovat, Ze systém Rady v celém obdobi své
relativné krétké existence nasel své misto a pfispél a prispiva k zajis{ovani bezpec¢nosti
Ceské republiky. Samotnd Rada se stala ddlezitym pracovnim orgdnem vlady pro
koordinaci problematiky bezpecnosti Ceské republiky a pifpravu navrhi opatfeni
k jejimu zajistovani. Rada miiZe v oblasti zajidténi bezpecnosti Ceské republiky Zadat
informace a analyzy od v3ech ¢lenil vlddy a vedoucich ostatnich tstfednich sprivnich
dfadi a ukladat jim tdkoly spojené se zajisfovanim bezpeénosti Ceské republiky
(usneseni vlady z 3. kvétna 2000 ¢. 423). To je vyznamny posun v této oblasti.

Pies viechny pozitivni zkuSenosti, z kterych je nutné pii dalsi ¢innosti Rady vychazet
jako ze stabilniho zédkladu, bylo a je potiebné priibézné vyhodnocovat ¢innost Rady
a celého systému s cilem jeho neustédlého zkvalitiiovani.

Od zahdjeni ¢innosti Rady byla ¢asto diskutovana otdzka integrace zpravodajskych
¢innosti do systému Rady. V prib&hu roku 1999 bylo nejdiive pfijato do¢asné iesent,
kdy zastupci zpravodajskych sluzeb byli zvani na jedndn{ vybord. Toto feSeni viak
nebylo vzhledem k potiebdm Rady dostacujici, a to zejména pfi nutnosti G¢inného
zajisfovani dkold v oblasti informaéni podpory dileZité pro rozhodovéini a vybér
optimalnich opatfeni pro feSeni krizovych situaci. Pozdéji jako vysledek systémového
feseni byl ziizen dal$i pracovni orgdn Rady, tzv. vybor pro zpravodajskou ¢innost za
fizeni mistopredsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci. V soucasnosti tento vybor jiz
v systému Rady pracuje.

Dalsi ur¢ita nesystemati¢nost byla v fizeni stalych pracovnich orgéni Rady - vyboru
pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky, vyboru pro obranné planovan{
a vyboru pro civilni nouzové planovéni, které byly fizeny naméstky ges¢énich ministra.
Na druhé strané mezirezortni krizovy §tab (nyni Ustiedni krizovy $tab) byl v zavislosti
na charakteru krizové situace jiZz v té dob¢ fizen ministrem obrany nebo ministrem
vnitra, K odstranéni této nesystemati¢nosti vlada dodate¢né rozhodla, aby vybor pro
koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky byl fizen mistopiedsedou viady a mi-
nistrem zahrani¢nich véci, vybor pro obranné planovéani ministrem obrany a vybor pro
civilni nouzové planovani ministrem vnitra. Tim se soucasné posilila dloha vybort
(zlepSeni informovanosti, vétsi provazanost s jedndanimi Rady, zlepSeni dochézky ¢lenti
apod.). Soucasné bylo rozhodnuto, aby ptivodni pfedsedové téchto vybort byli uréeni
do funkef vykonnych mistopiedsedi.

V ramci komplexniho fefenf oblasti zajidtovani bezpeénosti Ceské republiky se jevila
jako méné efektivni i spoluprace v otazkach dopravy a spojli a primyslu. Piitom jsou
to oblasti, které v této problematice maji nezastupitelnou tlohu. Spolupréce
v uvedenych oblastech probihala pouze na urcité trovni v rdmci pracovnich skupin
a vybor, ale pfi netcasti gesénich ministrii na schiizich Rady byly problémy pfi vystupu
na jednani Rady. K zefektivnéni tohoto stavu vlada rozhodla, aby ministr dopravy
a spojii a ministr primyslu a obchodu se stali €leny Rady. Toto ogatfcm’ prispiva k vétsi
komplexnosti projednavanych opatieni k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.

V piedeslém textu jsme uvedli, Ze v systému Rady je stéle co zlepSovat a k tomu je
nutné funkénost a efektivnost systému pravidelné vyhodnocovat, ale soucasné hned
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pfijimat opatieni k jeho zefektivnéni. Myslime si, Ze v dal$im obdobi je nutné vzajemné
prodiskutovat a piipadné i realizovat nékteré dalsi naméty, vznikajici pii diskuzi
k soucasnému systému Bezpecénostni rady statu, napt.:

® v ramci vyboru pro civilni nouzové planovant, nebo jinou formou, vytvorit podminky k $ir§imu
mezirezortnimu projednavani materiald, tykajicich se problematiky vnitini bezpenosti,
piedevsim boje s organizovanym zlo¢inem, kriminalitou ap.,

@ redukce poétu odbornych pracovnich skupin, zejména je potieba zvézit ty odborné pracovni
skupiny, které nemaji pfimou vazbu na vybory a komise v NATO,

@ piipadnad dprava poéti vyborl a navazné i plisobnosti,

® propojeni sou¢asného systému Rady s bezpecnostnimi radami a krizovymi §téby kraji, okrest
a piipadné i obci,

@ pichodnocenisloZeni vyborii tak, aby zde trvale byli pouze zastoupeni pracovnici téch rezort,
kterych se problematika zpravidla vzdy tykd a pracovniky ostatnich rezortii pfizvdvat pouze
podle potieb k jednotlivym materidlim (bodiim schiize). Tim sniZit formalnost ticasti na
schiiizich vybori,

® snizit projednavani stévajici $ife problémi, jez jsou do Rady predkléddavany, predkiddat jen
nejzavaznéjsi tkoly a opatieni, u nékterych méné zavaznych materidll jejich projednévani
ukon¢it na wirovni vybort apod.

Zavér

Jak z vySe uvedeného vyplyva, systém Bezpecnostni rady statu se stal ddlezitym
&ankem pii zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Je potiebné nepfipustit, aby se
zakonzervoval a zbyrokratizoval, ale naopak musi prochézet stalym vyvojem, ktery pies
vSechny potize bude mit pozitivnf trend.

V pifstim obdobi stoji pfed ndmi fada vyznamnych tkold, jako je napi. novelizace
bezpeénostnich dokumentii Ceské republiky, navazujicich na Bezpeénostni strategii
Ceské republiky, schvalenou usnesenim vlddy ze dne 22. ledna 2001 & 80. Musime
podrobné realizovat zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zékont (krizovy zdkon), zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové
stavy, ale i dalsi tzv. krizové zdkony a jejich ndvazné provadéci normy do praxe. Méli
bychom dbét na provdzané rozpracovani krizové i branné legislativy do praxe.

V krizovém zakoné je polozen diiraz na vytvoieni systémové propojené struktury
krizového fizeni na viech piedpokladanych stupnich fizeni (centrum - kraj - okres -
obec). Piedpokladd se, Ze tato koncepce umozni 3ir$i pojeti fizeni zejména pii
organizovdni a planovani piipravy na krizové situace a pfi jejich vlastnim feSeni.
Zvlatni vyznam je piiklddan koordinaci a soucinnosti pfi zabezpecovani a vyuzivani
potiebnych sil a prostiedkd. Diilezitou odbornou funkei koordina¢niho organu na
Grovni krajd, okresti a obci budou plnit nové ziizené bezpecnostni rady a krizové Staby.

Timto ¢lankem jsme se snaZili piispét k vét§i informovanosti o piisobnosti
Bezpecnostni rady statu a jejiho systému. Piivitame jakoukoliv odezvu na uvedené
naméty, ale predevsim konkrétni ndméty a nédvrhy na zlep$eni ¢innosti celého systému
Rady.

Na tplny zdvér sdélujeme, Ze sloZeni a ¢innost Bezpecnostni rady stitu, véetné
zdkladnich dokumentd, je vefejné publikovdna a aktualizovdna na internetové strance
Uradu viady CR, a adrese www.vlida.cz a zde www server Utadu vlady CR, déle vybory,
rady a komise vlady CR, a pak konkrétn& Bezpe¢nostni rada statu,
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Rizeni vyzkumné podpory cili sil

Investice do rozvoje védy, vyzkumu a technologii jsou hlavnim opatienim, které nuize
vznamné posilit (ne-li viibec vybudovat) nase schopnosti Celit zméndm a problémiim
obecné a v oblasti bezpecnosti a obrany zvIdsté.

Strategie narodni bezpecnosti ve veéde a technologiich (USA)

Implementace cilii vystavby sil bude v nésledujicich letech vjznamnou cestou, kterd
provéfi schopnosti Ceské republiky piijimat zmény a tsp&8né zvladat problémy
v oblasti bezpeénosti a obrany. Dnes jasné€ vidime, Ze nejsou viechny stavy v souladu
s plnénim mezindrodnich zdvazki. Kazdy rozdil vyzaduje praktickd opatieni, ktera
nejsou beznikladova. Aby byla piijimadna racionélni rozhodnuti, je zapojeni obranného
vyzkumu pro odpovédnou ¢innost $pickového manazera v oblasti obrany a bezpeénosti
stdtu témér povinnosti.

Od obranného vyzkumu je o¢ekavino systémové a systematické utiidéni poznatki,
vytvareni nebo transfer novych znalosti. VétSina soucasnych tvah o dfivéjSich
investicich v rezortu obrany a jejich vyhlidkach vSak pfipomina hovory o provaze
v domé obésencové. Snad i z tohoto diivodu je budoucnost, kterd je urcitym zplisobem
redlné vymezena napliiovanim cilii vystavby sil, podminéna jejich vyzkumnou
podporou, véetné ekonomickych tvah. Cile, které ji nepotiebuji, protoZe jde o zménu
materidlnich nebo organiza¢nich podminek, by mély byt posouzeny z hlediska jejich
efektivnosti.

Samotny obranny vyzkum, zaméfeny na podporu cili vystavby sil, je v§znamnou
investici. Jeho vyslednost je teoreticky i prakticky zavisla na drovni fizeni. Vedle
obecnych postulatd, postupii a praktik ma fizeni vyzkumné podpory vystavby sil sva
jedineéna specifika, kterd mohou ovliviiovat celkovou efektivnost obranného vyzkumu.
Charakteristickym rysem je nenasilny posun viech informaci o vyzkumu i samotnych
vysledki vyzkumii do mezindrodniho prostiedi.

Program obranného vyzkumu a vyvoje pro podporu cilit NATO

Cilem programu obranného vyzkumu a vyvoje pro podporu cili NATO je vytvofit
podminky pro zapojeni Ceské republiky a pracovif rezortu obrany, ktera se zabyvaji
vyzkumem a vyvojem, do mezindrodni kooperace uskute¢fiované ke splnéni
dlouhodobych spole¢nych cilti stati NATO.

Program ma tii podprogramy, které odpovidaji logické struktufe cili vystavby sil pro
Ceskou republiku. Jde o vyzkumnou podporu cili vystavby sil NATO:

1. pro vieobecné pouZiti;

2. pro pozemni sily;

3. pro vzdudné sily.
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K zabezpedeni vyzkumné podpory tohoto programu vyhlasil Vojensky drad
vyzkumu, vyvoje a obrannych technologii Ndrodniho dfadu pro vyzbrojovani MO
soutéZz o projekty obranného vyzkumu, které jednotlivé dlouhodobé cile sil podporuji.

Ve prospéch zkvalitnéni fizeni uvedeného programu pak byl vyhldsen projekt
obranného vyzkumu: Zpiisob manazerovdni vyzkumu a vyvojové podpory cilit FP 2000
(MANA FP).

Strucny popis reseného problému

Vstup Ceské republiky do NATO je spojen s névaznosti na planovaci procedury,
které zahrnuji i plnéni cili sil (Force Goals, v dob€ vzniku projektu Force Proposal -
FP 2000). Vice neZ 20 cild sil je dlouhodobych, nékteré z dalsi stovky potiebuji, i kdyz
maji krétkodoby charakter, vyzkumnou podporu pied praktickym zavedenim do
podminek armady. Piesné vymezeni odbornych problémi, specifikace vyzkumnych
potieb a moznosti pokryti problémi vyzkumnym a vyvojovym potencidlem Ceské
republiky, neni v potifebném rozsahu a do nezbytnych podrobnosti zndmo. Informace
obsaZené v materialech NATO jsou orientaéni a da se v mnoha pripadech hodnotit, ze
nejsou dostate¢né verifikovany. I v téch oblastech, kde je zfejma tcast Ceské republiky
na feSeni, neni znam soucasny stav feSeni cile sil ve statech NATO, predpokladany
postup nasich specialistl a nejsou vytvofeny piehledy o vhodnych resitelich, nositelich
projekt(, organizatorech a zpisobech zabezpeceni. Top management rezortu obrany
nema potiebné souhrnné informace nezbytné pro fizeni této oblasti. Je velmi
pravdépodobné, Ze v diisledku pouze rdmcového pochopeni obsahu cild unikaji
nasi vyzkumné a vyvojové zakladné moznosti vyraznéj§iho mezinarodniho uplatnéni
s pozitivnim odbornym i ekonomickym dopadem. Teoretickym problémem jsou
i vhodné zpiisoby managementu celé problematiky jako interdisciplinarni oblasti.

Predmeét resSent

Analyza mozZnych zpiisobli manazerovéani vyzkumu a vyvojové podpory cili FP 2000
s ohledem na podminky Ceské republiky a urychlené, le¢ perspektivni feSent.
Podrobnd obsahovéd analyza viech dlouhodobych cilli sil s ohledem na piesnou
specifikaci pfedmétu fe$eni vzhledem ke konkrétnim piredstavam zpracovateli téchto
cilt (v  NATO). Specifikace jejich vyzkumné podpory a vyzkumného feSeni.
Kvalifikované doporudeni pro potencial obranného vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice k zapojeni do feSeni a vytvofeni raciondlniho podkladu pro potieby
vrcholovych funkcionail rezortu MO k fizeni uvedené oblasti a podloZené vystupovani
v orgdnech NATO pii projednavani cild sil v dalSich letech.

Vychozi stav

V uplynulém obdobi byly u¢inény zékladni kroky k organizovani dlouhodobych cilii
vystavby sil z pozice ekonomického naméstka MO a Vojenského ifadu védy, vyzkumu
a obrannych technologii MO. Pfi zajiSfovani potfebnyjch podkladd pro jednéni
zéstupced Ceské republiky v NATO byly zjistény nedostatky jak v obsahovém pochopeni
predmétu cild, tak v moznosti jejich plnéni v nadich podminkach. Byly provéieny
nékteré administrativni postupy k ovéieni piesnéjSich informaci, ale vysledky nejsou
dostate¢né spé$né. Nékteré informace chybi a jsou zjistitelné v podstaté jen vysoce
kvalifikovanymi odborniky piimo u zpracovateli cild sil, jiné nepfesné mapuji skutec¢né
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moznosti nasich odbornikii a odbornych pracovisf pii zapojeni do mezinarodni
spolupréce a nedovoluji specifikovat, zda se mize Ceska republika stat odbornym
garantem cild. Zakonité pak predstavitelé rezortu obrany, ktefi se ticastni jednani,
nemaji relevantni informace k adekvatnimu zaujimani stanovisek. Této situaci schazi
kvalifikovand odbornd konzultace po odborné strance a kvantifikovand piedstava
o moznostech sledovatelské, nebo feSitelské tcasti na jednotlivych cilech. Mana-
zerovani celého procesu nenf vyieSeno.

Vychozi podklady a omezujici tidaje pro feSenf jsou uréeny dostupnosti vychozich
informaci o cilech sil, znalosti o potencidlu obranného vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice, zpiesiujicimi poZadavky vrcholového fizeni, existenci odborniki, ktefi jsou
schopni pozadované informace ziskat. Limitujici budou finanéni prostiedky, které by
mély umoznit realizovat zahraniéni rekognoskaci a specifikaci cili a bezpeénostni
provérky.

Cile projektu

Cilem projektu je vypracovéani studie o vhodnych zptisobech manazerovani vyzkumu
a vyvojové podpory cil( sil a na zdkladé podptirnych analytickych a poznavacich praci:
vytvoieni viestranného piehledu o cilech sil FP 2000 s hlavnim diirazem na dlouhodobé
spoleéné cile stitd NATO. Soucasné bude cilem zmapovat skuteény potencidl Ceské
republiky v uvedené oblasti, hlavni a perspektivni stity pro rozvoj mezinarodni
spoluprice ve viech oblastech, ke kterym se naSe republika zavazala a vyhodnotit
obsahové, zdrojové, vyzkumné, vyvojové a akviziéni naroky, které s plnénim cili budou
s urcitou pravdépodobnosti svazany. Cilem je rovnéZ napomoci hierarchizaci cili sil
a vytvoieni mezinarodnich odbornych vazeb, zejména prostiednictvim RTB (Organi-
zace NATO pro obranny vyzkum a technologie). Vedle encyklopedického prehledu
statistickych informaci v databazové formé vytvofit metodiku pro pfipravu jednodu-
chych a nazornych podkladii pro funkciondie rezortu obrany, kteff tyto problémy
projednavaji.

Z uvedenych cill vyplyvéa potieba zapojeni Sirokého spektra odborniki, ktefi jsou
schopni dodat potiebné tdaje. Proto feSitelsky kolektiv (vedouci - Ing. Josef Janosec,
CSc., manazer projektu - doc. Ing. Bohuslav Visek, CSc.) spolupracuje s akademickou
komunitou (pfedstavovanou vysokymi vojenskymi $kolami), s vojenskymi tech-
nickymi ustavy a odborniky ministerstva obrany, Narodniho tradu pro vyzbrojovani
MO, Generilniho §tabu ACR, naseho zastoupeni v NATO a dal§imi odborniky.

Postup reseni

K feSenf byly zvoleny nasledujici metody, postupy a ndstroje:

O Analyza moznych zpiisobti manazerovini vyzkumu a vyvojové podpory cild FP 2000
v podminkdch CR a rezortu obrany.

o Podrobna analyza cili sil formou konzultaci se specialisty, povérenymi
v dokumentech MO CR jednotlivymi cili ke zpfesnéni dostupnych informaci.

o Vyhér cili, které budou vyzadovat vyzkumnou, nebo vyvojovou podporu.

o Nalezeni odbornikl na jednotlivé dlouhodobé cile a kontaktovani s piislusnymi
organy a organizacemi v CR a NATO.

O Stanoveni struktury dat a informaci, které ke kazdému cili i kazdému kontaktu
budou pro informaéni databazi pozadovany.
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O Samostatna price $irokého tymu specialisti, jejich konzultace u zpracovateli cilt
a zahrani¢nich partnera, vypracovani jejich podrobnych podkladi.

o Shromazdéni podkladi a jejich zaznam do databaze.

o Vypracovani metodiky pripravy jednoduchych podkladi pro potieby vrcholového
fizeni,

o Analyza podkladovych informaci. jejich redigoviani o zpracoviani prehledd,
podkladi, doporuéeni a analyticko-syntetickych zavérd,

Specifikou feseni je rozsdhlé zapojeni externich spolupracovnikii. Projekt vyZaduje
specifické metody fizeni ze strany nositele, zaji§téni rozsdhlé védecké komunikace, tj.
jak forem seminafi, tak konzultaci, ale i pocitacovych sezeni. Z feSeni vyvstanou
naroky na spojeni, internetové sluzby, vybaveni pocitacdi, s ohledem na ochranu
utajovanych skutecénosti.

Ocekavané vysledky ieseni a jejich prinos pro teorii a praxi obrany statu

|. Studie ,Zplisob manazerovani vyzkumu a vyvojové podpory cilii sil“,

2. Vsestranny piehled o cilech sil, zejména dlouhodobych.

3. Piehled o potencidlu Ceské republiky v oblasti feSeni cilid sil a moznostech
mezinarodni spolupréace.

4. Vyhodnocené obsahové, zdrojové, vyzkumné, vyvojové a akviziéni naroky pro
plnéni cild sil.

5. Hierarchizace cild sil a vytvofeni mezindrodnich odbornych vazeb.

6. Databéazovy piehled informaci na podporu feseni cili sil.

7. Metodika piipravy podkladi pro potieby vrcholového fizeni v oblasti cilt sil.
Piinos téchto vysledkt spociva v konkretizaci mozného manazerovani vyzkumu

a vyvoje pro podporu cild sil, ve zraciondlnéni piedstav o ekonomickém plinovani

a tim usnadnéni a zkvalitnéni procesu feen cild sil, které Ceské republika bude plnit

v rémci planovacich procedur NATO.

Predpoklady tispésného reSeni

= Zainteresovani dostate¢ného poctu externich odbornikli na jednotlivé cile,
schopnych a ochotnych vénovat sviij ¢as ziskavani poznatki.

= Pridéleni finanénich prostiedkl v poZzadované vysi, skladbé a case.

= Ziskani dostate¢ného poétu zahrani¢nich partnerti - odborniki na cile sil ochotnych
spolupracovat.

= Moznost vyuzivani Internetu jak pro ziskévdni relevantnich informaci, tak pro
rozsahlou védeckou komunikaci.

= Véasné bezpecénostni provéieni zainteresovanych osob.

Dosazeny stay a splnéni dil¢ich il FeSeni projektu

Reseni projektu probihé od zaii 2000. Po shromézdéni dostupnych informac, které
bylo vzhledem k utajovanému charakteru souhrnnych informaci slozitym problémem,
byl organizovian pracovni semindf v Laznich Bohdane¢ ke zpiesnéni moZnych
spolufesitelt a vysvétleni pfedmétu projektu. Tym pro zpracovani studie ,,Zplisob
manaZerovani vjzkumu a vyvojové podpory cili sil byl ustanoven, byl vytvofen piehled
o cilech sil, véetné informaci o odpovédnych funkcionafich v NATO a koordinatorech
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v Ceské republice, postupné je budovéna sit odborniki podie jednotlivych cili, ktefi
budou spolufesiteli pii zpracovani katalogu. Rozhodnuto bylo o principech data-
bazového feSeni a vytvofeny podminky pro prezentaci informaci. Vypracovény byly
doprovodné studie k pouziti pojmi a zkratek NATO a upiesnény zptisoby jednotného
vytéZovani informaci pro databazi.

Zhodnoceni vysledki a pInéni zaméru projektu

Prozatimni vysledky odpovidaji tivodn{ fazi projektu. Nakoupeny byly informaéni
podklady, které umozni fedeni projektu v pfiStim obdobi a jejich vyuziti pro rozsahly
pocet spolufesiteli. Pracovni semindi spinil svdj dcel a shrnul soucasné poznatky
o problematice cild sil v Ceské republice a v NATO, vytvofil podminky pro Zadouc{
propagaci této oblasti. Vypracovéany byly dil¢i podkladové materidly pro zpracovéni
studie, zakoupeny informace pro zajisténi cilenych kontaktd v NATO a ¢lenskych
statech, vytvoreny odborné vazby.

Zahrani¢ni cesty se je§té neuskutecnily, byla vSak provedena jejich metodicka
piiprava a vytvoreny podminky pro organizaéni, materialni a obsahové zabezpedeni.

Byly vypracoviny materiély, které byly pfedneseny na pracovnim seminéfi v Laznich
Bohdanec, které budou vyuzity do dalSich etap zpracovani studie. Déle s vyuzitim
Interni grantové agentury Ustavu strategickych studii VA v Brné jsou zpracovdvany
piehledové studie o jednotlivych panelech RTO NATO, které budou rovnéZ vyuzity
v naslednych etapdach feseni.

Ucast spoluresitelii a spoluprice dalSich pracovist

Podstatou feSeni je rozsdhla spoluprace se vSemi odborniky, ktefi mohou dané
problematice napomoci pfi spé$ném zapojeni Ceské republiky do ¢innosti NATO.
Proto je soucastf zkoumaného problému i vyhledavani vhodnych spolufeSiteld
a spolupracovniki. Patif mezi né zejména orgény Ministerstva obrany Ceské republiky
(sekce obranného planovani MO, Vojensky tiad vyzkumu, vyvoje a obrannych
technologii MO, sekce vojenské bezpednostni politiky MO) a Generdlniho §tabu ACR
(sekee perspektivniho planovani), které oblast iidi, dale orgdany v NATO, specialisté ve
vysokych vojenskych $koldch (VVS PV ve Vyskové, VA v Brng, VLA JEP Hradec
Kralové), vajenské technické tstavy (VTU PV Vyskov, VTU O Brno, VTU LaPVO
Praha, VTU E Praha, VTU VM Slavi¢in) a vybérem dalii specialisté z Asociace
obranného priimyslu CR, spliiuji-li piisluina bezpe¢nostni kritéria, a organizace Aka-
demia o.p.s. Pro jednotlivé cile byli specialisté pojmenovani jako ,.experti cilli sil“ a ti
jsou ve prospéch databdzového a vyzkumného zpracovani informaci vyhleddvani.

Projekt obranného vyzkumu MANA - Zpiisob manazerovini vyzkumu a vyvojové
podpory cilli sil - nema nahrazovat feSeni jednotlivych cild sil, ani jednotlivych projektd
obranného vyzkumu na jejich podporu. Projekt MANA ma vytvofit informaéni
a znalostni bazi pro potfeby fizeni vizkumné podpory cili sil z lirovné rezortu obrany
a mé poskytnout i souhrnné podklady pro rozhodovini vrcholového managementu
rezortu.
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Odezvy na nové bezpecnostni prostiedi

Nidsledujici pojedndni vychdzi z faktu, Ze Organizace severoatlantické smlouvy zvlddla
adaptaci na nové bezpecnosini prostiedr a je stdle rozhodujict instituci ve strategickych
zdleZitostech bezpecnosti a obrany Evropy. Otdzkou ziistdvd, zda-li si Aliance své
dominantni postaveni jako zdkladni bezpecnostni organizace udrZi i v piistim obdobi.
Cldnek v prvni &dsti charakterizuje hlavni bezpecnostni iikoly Aliance a v druhé analyzuje
nejpodstatnéjsi pozadavky na aliancni sily. Zdvérecnd cdst naznacuje vychozi postaveni
budouci Aliance v kontextu formovdni spolecné evropské bezpeénostni a obranné politiky
Evropské unie (CESDP - Common European Security and Defence Policy).

Po bipolarnim rozdéleni Evropy v obdobi studené vélky probehly v poslednich deseti
letech v Evropé hluboké politické zmény, které vytvofily rdmec nového bezpeénostniho
prostiedi. Promény, podporované procesy v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojent,
upevnily stabilitu a bezpeénost, pfedvidatelnost, a tim i vzdjemnou diivéru mezi staty.
V nové vzniklych podminkach se vedle NATO profiluje v Evropé druhy hlavni
bezpeénostni pilif - Evropska unie. Tato realita podnécuje diskuze v politickych
i vojenskych kruzich. Hovofi se napfiiklad o neujasnénych otdzkich kooperace obou
evropskych bezpeénostnich slozek, jejich financovani, neobvyklych pravidiech
planovanf a jinych komplikovanych sou¢innostnich otazkach.

Alian¢ni strategie v novych podminkach

Principidlni strategické otdzky spojeneckych zemi Severoatlantické smlouvy se trvale
koncipuji na zédkladé exaktnich informaci uvedenych ve ,Strategické koncepci
Aliance”. V dubnu 1999 tento koncepcni a vefejnosti dostupny vojenskopoliticky
materidl schvalili hlavni politi¢ti a vojensti pfedstavitelé stati NATO ve Washingtonu
na vrcholném jednani Severoatlantické rady.

Spojenctim se podafilo novelizovat generalni strategii, kterd nahradila star3f alian¢n{
koncepei z roku 1991. Jeji zastaralé principy jiZ neodpovidaly hlubokym politickym
zménam, jakoZz i celkovému vyvoji bezpecnostniho prostiedi posledniho obdobi.
Clenské staty Aliance se timto jedndnim véas pFizplisobily vzniklé situaci a v novych
podminkach spolehlivé zaji§fuji obranu svych zemi. Opétovné napliiované bez-
pecnostni tkoly v duchu novelizované strategické koncepce jiz nesporné potvrzuji
platnost piivodniho poslani Aliance.

Nové alianéni bezpeénostni tikoly pfedstavuji sloZity komplex problémt. Podle
ustanoveni Strategické koncepce Aliance se k bezpeénostnim tkolim fadi vlastni
bezpeénost, konzultace, odstraSovani a obrana.

Pod pojmem bezpecnosti vidi Aliance primarni tkoly souvisejici s formovanim
nezbytnych zakladnich elementd stabilnfho euroatlantického bezpeénostniho
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prostoru, zaloZzeného na zdokonalovéni institucionalnich demokratickych principd,
a predev$im prosazeni mirového feSeni konfliktd.

Z hlediska posouzeni diileZitosti mezi nejvyznamné&j$i bezpecnostni alianéni koly
patii nepochybné konzultace. Vyjedndvéani slouZi podle ustanoveni ¢lanku 4
Severoatlantické smlouvy k rozhodujicimu transatlantickému féru a k alianénimu
vystupovdni v jakychkoli otdzkach tykajicich se jejich zivotnich zajmid. To znamend
i mozného vyvoje piedstavujictho ohroZeni bezpednosti ¢lenskych statd. Ucelem
konzultaci je dosdhnout odpovidajici koordinaci tsili v okruhu spole¢nych zdjmd.

K bezpecnostnim dkolim se dédle fadi opatfeni souvisejici s odstraSovanim
a obranou. Odstragovini v pojeti ¢lankid 5 a 6 Severoatlantické smlouvy znamena
zajistit spolehlivou obranu proti jakékoli hrozbé agrese, proti kterémukoli ¢lenskému
stditu NATO. Realizace uvedenych opatieni zajifuje trvalou bezpeénost a stabilitu
euroatlantické oblasti a fesi navazujici hlavni dkoly obrany. Témito iikoly obrany se
rozumi zdkladni strategické cile obrany Aliance, spocivajici ve sféie krizového fizeni.
To znamen4, Ze jsme piipraveni se spojenci, piipad od pfipadu a na zikladé konsenzu,
podle ¢lanku 7 Severoatlantické smlouvy, piispivat podle situace a stavu k téinné
prevenci konfliktd a aktivné se angaZovat v krizovém fizeni.

S feSenim tikolt v ramci Aliance tizce souvisi tzv. partnerstvi. Partnerstvi v alianénim
pojeti patfi mezi hlavni bezpeénostni tikoly. Se spojenci v této oblasti podporujeme
pevné pratelstvi, Sirokou spolupréci a dialog s ostatnimi zemémi euroatlantického
regiénu s cilem zvysit prihlednost, vzijemnou divéru a schopnost partnerd podilet se
na spoleénych akeich s Alianci.

V souladu s principy partnerstvi a podle ustanoveni Charty OSN, respektuje Aliance
pii napliovani svého poslani a hlavnich bezpec¢nostnich tkold, legitimni bezpeénostni
z&jmy ostatnich zemi a v prvnim poradi usiluje o mirové fesenti krizi a konfliktd. V tomto
duchu Aliance prosazuje mirové a piitelské mezindrodni vztahy a podporuje
demokratické instituce. Souvisi s tim i jeji presvédéent, Ze neni nepfitelem Z4dné zemi
ani regionu a naopak. Toto je samoziejmé nejvyznamnéjii minéni i Ceské republiky,
zakotvené nyni v novelizovanych strategickych dokumentech stétu. K nim se napfiklad
fadii trvale platné alianénf hodnoty spoéivajici v tom, Ze Ceskd republika patiiv Alianci
mezi zemé nevlastnici jaderné zbrané. Nevyrdbime je, neskladuji se, a ani nerozmistuji
na tzemi Ceské republiky.

Piesto sdilime a podporujeme nazor ostatnich zemi Severoatlantické smlouvy, Ze ...
whlavni viznam existujicich jadernych sil Aliance je politicky. Jejich zdkladnim posldnim
Je udrZet mira zabrdnit ndsili a vilce. Jaderné zbrané budou i v budoucnu hrdt odstrasujici
roli ...

Sdilime také minéni viech ¢lenskych zemi, Ze jaderné zbrané stile nalei a budou
patfit ve 21. stoleti k prostiedklim, jeZ podporuji udrzeni miru ve svété.

CR a jaderné prostiedky Aliance

CR nepatii v Alianci k jadernym statdm. I dnes plati v Alianci diivejs$i rozhodnuti
zaloZené na zdsadé 3 X NO (tj. zdsadé, Ze na tizem{ t¥f novych ¢lenskych stat nebudou
umistény jaderné zbrané). Nicméné CR je jako #adny a plnohodnotny ¢len
Severoatlantické smlouvy solidarni se spojenci, ktefi jaderné zbrané vlastni. Solidarita
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sdileni tikoli v tomto ohledu poméihi zapojeni CR do procesu odstranovani
destabilizujicich jevii. Timto zptisobem CR v duchu bezpeénostnich principi Aliance
posiluje demokraticky vyvoj ve svété. Solidarita v tomto ohledu pfispiva také k celkové
spojenecké soudrznosti. Existence jadernych zbrani je dnes realitou, kterou tudiz staty
NATO museji piedjimat.

Skuteénost, Ze jsou dnes alianéni staty nuceny disponovat byl jen omezenymi
jadernymi silami nezapficifiuje, Ze je nékteré rezimy ¢i regiony nekontrolovatelng
ziskdvaji a rozgifuji. Staity NATO nejsou v tomto ohledu pfi¢inou jejich proliferace.
Naopak, stile pokracujici §ifeni jadernych, biologickych a chemickych zbrani
a zdokonalovani moznosti jejich prenaseni na cil, spojence zneklidiuje. Projevem
vazného znepokojeni jsou viditelné kroky na poli kontroly zbrojeni a odzbrojeni
a intervence proti $ifeni zbrani hromadného niceni.

V jaderném odzbrojeni od roku 1991 spojenci iniciovali a realizovali fadu realnych
kroki, které obrézeji bezpecnostni situaci po studené vilce. Zredukovali jaderné
zbrané o 85 % v souladu se smlouvami START, pfijali opatieni souvisejici s podepsa-
nfm Smlouvy o tplném zdkazu jadernych zkousek, neomezeném a bezpodmineéném
prodlouzeni Smlouvy o zdkazu $ifeni jadernych zbrani (NPT - Non-Proliferation Treaty)
a piistoupeni Béloruska, Kazachstdnu a Ukrajiny jako bezjadernych stitd k této
smlouvé a vstup v platnost Umluvy o chemickych zbranich. Odezva na nové politické
prostiedi zahrnuje vedle vyrazné redukce typd a poctl substrategickych sil NATO
liplné vyrazeni vieho jaderného délostielectva a jadernych stiel kritkého dosahu
odpalovanych ze zemé. Podstatnou redukei odpovidajici politickému uvolnéni je
vyrazné snizeni pohotovostnich kritérii pro jaderné sily a ukonéeni pevnych plani
jadernych kontingentii v mirové dobé.

Hrozba sireni zbrani hromadného niceni a alianéni ukoly

Existuji dalsi vyhlidky na tspéch v kontrole zbrojeni v oblasti jadernych, chemickych
a biologickych zbrani. Nicméné redlné existujici silné jaderné sily mimo Alianci
predstavuji vazny faktor ohroZeni, s nimz musi Aliance kalkulovat pii zajisfovani
bezpecnosti a stability v euroatlantickém prostoru.

Pres dosazeni pokroku v posileni mezindrodniho rezimu nesifeni jadernych zbrani,
hlavni vyzvy ohledné zakazu jejich §ifeni zdstavaji. Myslim si, Ze v tomto ohledu
nepomahaji riznd (bohudik ojedinéld) prohldSeni nékterych i alianénich politikd
smérem k piekotné a nerozvazné jednostranné likvidaci jadernych zbrani. Takové gesto
je za neustdlé hrozby jejich pouZiti zcela neuvazené. Pozadavek jaderného odzbrojeni
je za soucasnych okolnosti, podminek a situace, i pfi nejvétsi viili neuskutecnitelny.
Podle mého osobniho nézoru by jednostranné jaderné odzbrojeni mohlo vytvaret
piimou vojenskou hrozbu ob¢anlim Aliance, jejimu tizemi a silam. Nekontrolovatelna
proliferace jadernych zbrani existuje navzdory usili o t¢innou prevenci, omezeni
a zabranéni Sifeni.

Mnoha fakta nasvédcuji, Ze nékteré staty a celé regiony si nadale osvojuji nebo se
pokouseji osvojit jaderné, biologické a chemické zbrané a prostiedky jejich prenosu na
cil. Komodity a technologie, které souviseji s vyrobou nebo by mohly byt vyuzity ke
kompletovéni zbrani hromadného nic¢enf a jejich nosicéi, se stavaji v dnesni dobé
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vyspélych technologii dostupnéjsi. Pfi¢inou je Sirsi uplatnéni tzv. technologii dvojiho
uréeni v komer¢ni sféfe. Také odhalovani a prevence ilegélniho obchodu s témito
materidly a know-how je stile obtiznéjsi. Jako disledek prokazuji jisté neoficialni
systémy potencidlni schopnost vyrabét a pouzivat nékteré z téchto zbrani.

Pro¢ by za daného stavu a situace méla byt Aliance méné bezpeénéj§i neZ jeji
protivnici? JestliZe je takova otdzka v dne$ni dobé skuteénosti, musi hlavni elementy
bezpecnosti a obrany Evropy vychdzet z dimenze rozvijeni vSestrannych alianénich

schopnosti.

Nové tendence smérujici k alianénimu pojeti bezpecnosti

Pretrvavajici hrozby mezinarodnimu spolecenstvi, véetné uplatnéni zbrani
hromadného ni¢eni, nuti hlésit se k Sirokému pojeti bezpe¢nosti. Zevrubné hledisko
Sirsi bezpeénosti zahrnuje komplexni propojent politickych, vojenskych, ekonomickych
a socidlnich faktordi. Tento shrnujici pristup vytvaii zdkladni pfedpoklady pro efektivni
spInénf hlavnich bezpeénostnich tikoli a umoZziiuje rozvijet G¢innéjsi spolupraci v bez-
peénostni oblasti s ostatnimi evropskymi a euroatlantickymi orgdny a organizacemi.

Hlavnim spole¢nym cilem je vybudovat spolehlivou evropskou bezpecnostni
a obrannou strukturu, kterd bude zahrnovat nezbytnou obrannou kapacitu. Jde
o dostate¢nou kvantitu a kvalitu sil, které osvéd¢i schopnosti ¢elit vSem pied-
poklddanym hrozbam. Tato zpisobilost vyzaduje odpovidajici organizaéni strukturu
a spolehlivé Fidici mechanismy, které zajisti stabilitu v celé euroatlantické oblasti.
K tomu je nezbytnd kooperace s dalSimi organizacemi a svétovymi institucemi, které
se v bezpecnostnich aktivitach pri zvladani krizi vzdjemné dopliiuji a posiluji, nikoliv
a priori vylucuji. Jde o je§té icinnéj§i prohloubeni vztahli evropské a euroatlantické
velikosti.

V tomto ohledu osvédé¢i nejlepsi predpoklady alianéni organizace. Jeji podstatou
mus{ byt konzultace jak mezi spojenci, tak i pfi hledani politické shody, tykajici se Sirs{
bezpeénosti a obrannych povinnosti. Na prvnim misté se jedna o realizaci tikoli
bezpeénosti a obrany vyplyvajici z alianénich zavazki. V druhém poradi to vyzaduje
zaru€it odezvu na jakoukoli vyzvu pramenici z Sirokého pojeti fizeni krizi, véetné
operaci na feSeni krizi (CRO - Crisis Response Operations).

Novy jev, ktery se ukazuje v sou¢asném politickém a strategickém prostiedi Evropy
(i mimo jeji ramec) naznacuje, Ze Uspéch politiky vedouci k zachovani miru a pied-
chézeni krizim a valce, pravdépodobné vice nez v minulosti bude zaleZet na pevné
a akceschopné, moderné pfipravené instituci (obranné organizaci). Pfitom nejde
o nahodilou obrannou organizaci, ale o konzistentnf instituci, kterd své principy
zakladd na vojenskopolitickych alian¢nich zasadédch. Tyto trendy nezménf ani tvrzeni,
Ze jakdkoli agrese velkého rozsahu a vznik konfliktu velké intenzity je dnes mnohem
méné pravdépodobnéj$i. Neodvratné tendence neovlivni ani sniZujici se vyznam
a uplatnéni vojenského uméni, jehoZ tézisté se pienasi do sféry feseni krizovych jevi.

Nové bezpecénostni podminky pfirozené nabizeji rozsahlejsi prilezitosti pro rozvinuti
schopnosti k fizenf krizi. Vojenské uméni pfi nich zpravidla ustoupi do pozadi
a rozhodujici je jejich pociteéni etapa, zavisejici na efektivni a preventivni diplomacii
nez na vojenské zpiisobilosti. Uspéch této politiky bude v budoucnosti vyzadovat
soudrzny piistup, determinovany politikou spole¢enstvi demokratickych zemi. Jeji
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zasady umozni koordinovat vhodné opatieni pro fizeni krizi na zikladé jejich vybéru
a arsendlu pouzitelnych politickych a ostatnich opatieni, véetné vojenskych. Pro tyto
icely maji podstatny vyznam konzultace a dohodnuté procedury a mechanismy
rozhodovacich procesi, které se osvédcily a jsou stéle zakotvené zakladnimi principy
fungujici Organizace severoatlantické smlouvy. Jeji pozice tak z{stavéi pro budoucnost
zfejmé pevna a nezastupitelnd. Aby tuto roli mohla plnit je tieba:

zachovat dimenzi stabilniho transatlantického spojeni,
udrzovat ucinne vojenské schopnosti, dostatecne pro odstraseni a obranu,
- plnit celou §ifi misi v podminkiich rozvijejici se evropske bezpecnostni a obranné identity

s celkovou schopnosti krizového fizent,

Vyse uvedené poznatky, stejné jako pokracujici aktivity vystavby evropskych kapacit
pro feSeni krizi, stile zfetelnéji indikuji, Z¢ NATO zistane hlavni organizaci pro
zajiSténi bezpecnosti a obrany v Evropé a celé euroatlantické oblasti. Alianéni
strategické principy v duchu této myslenky jiz dnes umoZituji, aby NATO sehrélo vedle
kolektivni obrany svych ¢leni hlavni roli v krizovém fizeni, tj. zejména v operacich
vedenych mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, operacich k udrzeni miru, k vynuceni
miru, vytvdieni miru, nastoleni miru a pfedchédzeni konfliktim podle zdisad NATO
(v podminkach EU jde o tzv. petersberské operace).

NATO a EU - spole¢na obrana Evropy

Principialné nové pojeti strategické koncepce Aliance stanovi, Ze spojenci museji byt
piipraveni pfispivat k prevenci konfliktii a vést operace reagujici na krize, jeZ nespadaji
pod ¢ldanek 5 Severoatlantické smlouvy. Spojenci tim vyjadiuji odhodlani vzajemné
pomoci na udrZzeni mezindrodnfho miru a bezpecnosti ti¢asti v mirovych operacich,
véetné humanitarni pomoci a zichrannych operacich.

Z uvedeného je patrné, Ze NATO se s rozvojem evropské bezpecnostni a obranné
identity (ESDI) bude vice podilet s evropskymi ¢leny na spole¢né obrang,
mezindarodnim miru a stabilité, véetné vytvaieni mnohondrodnich formaci v rémci
spoleéné evropské bezpeénostni a obranné politiky EU (CESDP), ktera je piirozenou
souddsti evropského integracniho procesu. EU vytvotila nové mechanismy CESDP.
Byla zménéna smlouva o EU v ¢lincich tykajicich se bezpecnosti a byly ustaveny stalé
orgény CESDP. Vytvifeni CESDP EU je souésti evropské integrace a CR se na tomto
procesu jiz podili.

Cilem tohoto postupu je celkové posileni evropskych schopnosti pro feSeni krizi. EU
piedpoklada mit po roce 2003 autonomni schopnost rozhodovat o rozmisténf
vojenskych prostiedkd v sile jednoho armédniho sboru rychlé reakee v poétu 60 000
osob, véetné leteckych a namotnich sil. Souc¢asné je také rozhodnuto o budovani
nevojenskych kapacit EU, zejména policejnich a dalSich sil.

Piestoze se formuji samostatné nealiancni evropské vojenské organizacni struktury
a sily, zakladni postaveni vojenské obrany evropského, jakoZ i euroatlantického
prostoru musi vychéazet z jiz osvédéenych principi akceschopné Organizace seve-
roatlantické smlouvy. Z historie znime mnoho piikladi riznych vojenskych dohod,
spolkd, smluv & jinych arméadnich seskupenti, jejichz existence se vzdy zhroutila. NATO
jako jedind formace tohoto druhu v dé&jindch prosadila a splnila v mezindrodnim
méfitku své politické a vojenské cile a tikoly.

37



Aliance se dokdzala ve viech aspektech prizpilisobit novému bezpe¢nostnimu
prostiedi a zajistit v novych podminkach spole¢nou obranu svych ¢lenll, Zaroven je
schopna fesit dalsf dkoly spojené s fizenim vzniklych krizi uvnitf i mimo hranice
Aliance.

Nicméné udrzovani odpovidajicich vojenskych schopnosti a pfipravenosti ke
kolektivni bezpeénosti pfi spoleéné obrané zlistane zdkladem vojenskopolitickych cili
Aliance. Vojenska schopnost s politickou podporou byla, je a bude jadrem zpiisobilosti
NATO zabranit nepiedvidanym pokustim o vynucovin{ nebo zastra$ovéni a zaruci, aby
vojenskd agrese namitend proti Alianci nemohla byt vnimédna jako nadéje na uspéch.
To ov$em vyzaduje udrZet a posilit nezbytnou vojenskou kapacitu k provadéni misi
vieho druhu a rozsahu.

Jednotky NATO musi zajistit u¢innost bojovych akci a jejich samostatnost.
S ohledem na kolektivni obranu v pfipadech obsazenych v ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy, mnohonérodni vojenské sily Aliance museji odstrasit jakoukoli potencidlni
hrozbu. Chtél bych zde podtrhnout ilohu mnohondrodnosti kolektivni obrany. Stale
namnoze pietrvava v nékterych piipadech minéni o prioritnim (oddéleném) uplatnéni
ozbrojenych sil CR v podminkédch mnohondrodniho pojeti obrany Aliance.

S tim souvisi, i kdyZ uZ jenom osamoceny ndzor, Ze je nutné zajistit vystavbu sil
a prostiedkd, které budou schopny se branit pouze autonomné proti potencionalnimu
protivnikovi. To se zda byt v rozporu se zasadami washingtonské smlouvy, tak i principy
uvedenymi ve strategické koncepci, kterd v tomto dokumentu stanovila jasny cil, cituji:
w . V pripadé, Ze k titoku dojde, potom je prvofadym cilem neprodlené zastavit postup
titoénika a zajistit politické feSent a tizemni celistvost élenskych zemi. "

Uplatnéni kombinovanych schopnosti Aliance

Je nevyhnutelné, aby k zajisténi vySe uvedenych misi Aliance vdohledné budoucnosti
udrzovala odpovidajici kombinaci konvencnich a jadernych sil, které bude potieba
podle situace modernizovat na takové kvalitativni a kvantitativni tirovni, ktera zajisti
minimalni obrannou dostatec¢nost. Vzhledem k rozsahu hrozeb, kterym bude ziejmé
nutné celit, musi si Aliance uchovat nezbytné sily k zabezpeceni vérohodného
odstraSovani a k provedeni Siroké Skaly kombinovanych schopnosti. Samotné
konvencni sily Aliance nemohou zarudit ti¢inné odstraSovini a obranu. Toho lze docilit
jen s podporou jadernych zbrani. Specifickym piinosem jadernych zbranf je, ze ¢ini
riziko agrese vii¢i Alianci nepfijatelnym. Proto ziistavaji i v budoucnosti nezbytnymi
pro udrzeni miru.

Uvahy o jadernych prostiedcich zohlediiuji radikalni zmény bezpecnostni situace,
véetné snizeni tirovné konvenénich sil v Evropé a volnéjsi doby reakce. Vyrazné to
umozni zlepsit schopnosti NATO utlumit krizi diplomatickymi ¢i jinymi prostiedky
nebo v piipadé nutnosti zahdjit ispéSnou spole¢nou konvenéni obranu. Okolnosti, za
nichz by se mohlo uvazovat o jakémkoliv pouziti jadernych zbrani, jsou proto
mimoiéddné nepravdépodobné.

Tento ¢lanek podobné jako piizplsobena strategickd koncepce Aliance novému
bezpeénostnimu prostiedi v Evropé zdivodiiuje, pro¢ se dnes jesté uplatiiuji vedle
konvencnich sil také jaderné zbrané. A jestlize je rozSifovani zbrani hromadného
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ni¢enti, a zejména jadernych zbrani mimo Alianci realitou, musi ¢lenské zemé zvladnout
metodické a proceduralni postupy a rozpracovat tyto otizky do dokumentii a metodik.
Komplexni otazky bezpec¢nosti a obrany, které je schopna Aliance v plném rozsahu
zajistit, ukazuji na nezastupitelnost alian¢nich vazeb a nutnost jejich rozvijeni pro
zajiSténi stability a miru euroatlantického regionu dnes i v budoucnosti.

Méni se principy rovnovahy

Opravdovou revoluci v celém dosavadnim systému mezinarodni bezpe¢nosti se mé
stat realizace amerického planu na vybudovéni nepropustné raketové obrany. Tym
nového prezidenta George W. Bushe dal jiZ jasné na srozuménou, Ze ,rovnoviha
strachu®, resp. ,,psychologie hromadné sebevrazdy®, kterd je aZ dosud pojistkou pred
vojenskym konfliktem svétovych mocnosti, nemd v novém tisicileti co délat. Pfepsdnim
obranné doktriny USA byl povéien jeden z nejnekonvenénéjsich myslitelii Pentagonu
- Andrew Marshall. Jeho plin pro 21. stoleti a dalsi expertizy maji vyustit v rozhodnuti,
zda Americané pfikryji protiraketovym de$tnikem pouze své tizemi, ¢i se o néj podéli
se svymi spojenci. Pokud se podaii dosdhnout dohody spole¢né sdileném §titu, ktery
pomohou vybudovat Ameri¢ané spolu s Evropany a Rusy, vznikne dostate¢né ucinna
obrana proti hrozbam za strany problémovych stati ¢i teroristd.

V kazdém piipadé, evropsky vojensky potencidl, vychazejici z formovéni sil na
zékladé spole¢né evropské bezpeénostni a obranné politiky EU (CESDP), se stane
dilezitym doplitkem celkového zajiSténi bezpec¢nosti a obrany. Navic existuji i urcita
propojeni mezi americkou narodni raketovou obranou (NMD) a CFSP. Je tu mnoho
podobnosti. Lze ocekavat, Ze novy multipolarni bezpecnostni systém, ktery nebude
zaloZen na odstraSovani a vzdjemném ohroZeni (respektive znicenf), ale na zasadéch
ti¢inné obrany, povede ke vzniku globélné sdileného obranného systému.

Strategické otazky bezpecnosti a obrany Evropy souviseji se zménami politického
prostiedi celého euroatlantického prostoru. Vzhledem k predpokladanym
bezpecnostnim vyzvam 21. stoleti budou vySe uvedené faktory patfit k dilezitym
aspektim obrany Evropy a euroatlantického prostoru, véetné vzajemné provézanosti
konvencnich i jadernych sil. A je to Organizace severoatlantické smlouvy, kterd ma
predpoklady v politické i vojenské roviné osvojit si celé spektrum otazek jak spole¢né
kolektivni obrany svych ¢lend, tak i fizenf krizi. Proto ziistane i v budoucnosti hlavnim
garantem pro zaji$téni otdzek bezpecnosti a obrany Evropy a celém euroatlantického
regionu.
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Ekonomickeé aspekty rekrutace lidskych
zdrojui v podminkiach ACR

Armdda Ceské republiky sice patii k nejvéisim zaméstnavateliim v podminkdch Ceské
republiky, ale ekonomickd analyza rekrutace lidskych zdrojii, podilejicich se na zabezpeceni
obrany, je polem neoranym. Pripoustime, Ze existuji rozsdhlé, podnémé studie a tivahy,
napiiklad staf’ doc. PhDr. Felive Cernocha, CSe. ,Vize rozvoje lidskych zdroji* ve
Vojenskych rozhledech ¢. 1/2000. V nich viak nejsou, podle naseho ndzoru, vyuZity rozsihlé
moznosti, které umoziiuje aplikace ekonomické teorie. Proto se v dané stati pokusime
danou mezeru pokryt a ddt impulz k zamy$leni se nad danymi problémy i z ekonomického
hlediska.

Z ekonomického hlediska dany problém tak, jak je v soucasnosti feSen, nezahrnuje
na strané poptavky napfiklad i podminky rekrutace brancd, faktor substituce a riizné
bariéry persondlniho managementu. Na strané nabidky privodni faktory nezahrnuji
demografické ¢initele, relativni mzdu v civilnim sektoru, vyevik a moZnosti ziskavani
kvalifikace v podminkdch armdady. Vojenské lidské zdroje totiZ ptisobi nejen na trhu
prace, ale i na fizeném tzv. vnitinim trhu price, kde pfevazuje piesné vymezena
podiizenost, jasné definovana pravidla chovani a smluvni zdvazky.

Béhem minulych historickych obdobi mély staty rizné systémy zabezpecovani
potiebnych lidskych zdroji pro své armady. Béehem svétovych valek se lidské zdroje
v ozbrojenych sildch zvySovaly extenzivnim systémem dopliiovani a po roce 1945 si
pozdéjsi stity NATO a byvalého VarSavského paktu ponechédvaly velmi pocetné
ozbrojené sily. Casteéné nasledkem odvodi a ndboru, pfi nichz byl vojensky lidsky
potencial ,,svobodnym zboZim*“, ozbrojené€ sily zalozily vnitini pracovni trh, ktery byl
nezdvisly na relativnim nedostatku civilni ekonomiky.

V porovnéni s civilnim sektorem ma vojenska sluzba v8ak nékteré zvlastni rysy. Za
prvé vsichni jednotlivei v ozbrojenych sildch podléhaji souboru pravné vynutitelnych
norem, jako je napiiklad vojenska kazen, jejiz poruSeni miize vést k riznym kazenskym
trestiim, az k soudnimu potrestani typu zbaveni vojenské hodnosti, uvéznéni nebo
vylou¢eni z ozbrojenych sil (béhem vilky miizZe jit i o nejvyssi trest). V podminkach
ACR maji vojéci z titulu zakona omezena uréitd obéanska prava. Vojak nesmi ve
vojenskych objektech pofadat politickd shromazdéni, ani provadét politickou agitaci.
Vojak nesmi byt ¢lenem politické strany, politického hnuti a odbori. Velmi omezena
jsou préava vojaki vykondvat vydélecnou ¢innost a rovnéz spravy vlastniho majetku. Za
druhé, odvedenci musi pifijmout mzdu, podminky a délku sluzby, stanovené stitem.
Obdobné i dobrovolnici obvykle podepisuji dohodu na stanoveny pocet let. I kdyzZ je
piedcasné propusténi ze sluzby mozné, je to obvykle pro vojaka finan¢né nevyhodné.
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Na druhé strané takovéto kontraktacni zavazky se stdvaji bariérou pii mobilizaci
ozbrojenych sil (napi. vzhledem k mimofadnym situacim, valkim nebo odzbrojeni). Za
treti, zvlaStnim rysem vojenské sluzby je, Ze toto ,zaméstnani“ se tyka jednotlivcd
dobrovolné ¢ povinné piijimajicich urcity zavazek, ktery je miiZze ohrozit na zivoté. To
je extrémni forma nevyhod vojenské sluzby nemonetidrniho charakteru, ktera
pravdépodobné miize byt urdujici pro pocet viech vojenskych profesionald. Sviij
vyznam maji i faktory vnitini organizace.

Funkce vojenské sluzby

Z ekonomického hlediska vojenska sluzba piedstavuje vztah mezi faktory vstupu
a vystupu. Vstup technologii, kapitdlu a prace ma formu vstupu obrannych zafizenf,
vojenskych zakladen, technického zafizeni a infrastruktury spolu s vojenskymi
i civilnimi lidskymi zdroji, nutnymi k zaji§téni obranné sily statu. Funkce vystupu miize
byt chipédna jako vytvoiena funkéni struktura ozbrojenych sil nebo jednotlivych druhii
vojsk. Na mikrotrovni pak Ize obranu povaZovat za ,,primyslovy podnik®, ktery vyuZziva
dané vstupy za dcasti podnikatele v podobé€ vojenskych velitelli. Tento ,,primyslovy
podnik® pak tvoii velky pocet vojenskych jednotek (zdkladen), zafizeni, o rizné
velikosti, produkujicich rozdilné produkty (vzdu$né, pozemni sily, logistické sluzby,
atd.), pfispivajici k zabezpedeni obrany. V zasadé jde o stejny problém optimalizace
¢innosti jako u soukromych firem na volném trhu. Cilem je s danymi vstupy
maximalizovat uZitek - obranyschopnost.

Sluzba v armédé se ale od soukromého volného trhu li§i i tim, Ze zde pro vystup sluzby
chybi trzni ceny. Na statnim trhu neexistuji konkurenéni dodavatelé obrannych
prostiedkii a ziskovost nelze pouzit jako indikator vjkonnosti. A skuteéné, v konkrétni
praxi velitelé vzdy za funkci vojenské produkce povazovali lidské zdroje, které ve
srovnani s obrannymi zatizenimi byly nevyCerpatelné, levné a stale dostupné. Tento
tradiéni pohled na lidské zdroje v armadé mél hlavni dopad na mySleni velitelt, ve
kterém bylo iéelem spiSe pouziti, nez zachovdni lidské sily. Od roku 1945 se tak diky
vzriistajicimu diirazu na vyspélé technologie a jaderné zbrang, dostivaly lidské zdroje
v armade na druhofadou pozici. AZ mnohem pozdéji velitelé zjistili, Ze proklamované
schopnosti vykonu modernich obrannych zafizeni zdvisi na obsluze, opravach a servisu,
tedy na lidskych zdrojich. Navic dimenze lidskych zdroji je zjistitelna ve formé znalosti,
kreativity, iniciativy a odvahy (podnikavosti), které mohou byt diileZitymi podminkami
vysledku mozného konfliktu a fFefeni problémi. Lidské zdroje tak piestaly byt
nadbyteénym, levnym a nevyéerpatelnym zdrojem. Naklady na lidské zdroje v armadé
zahrnuji rekrutaci, mzdy, sluZebni pfiplatky, vysluhové davky, dichody a pohiebné,
vyevik, ubytovéni, oSatné a dalsi finanéni a jiné poZitky. Proto zdroje vyclenéné na
rekrutaci, vycvik a na tdrzbu moderni bojové techniky spotiebovéavaji znacné castky
z rozpo¢tu na obranu, zatimco celkové pocty v ozbrojenych silich zdpadnich zemi
klesaji.

Vzriist ndkladd na zabezpecéeni lidskych zdrojii vytva¥i prostor pro tvahu
o stimulech a moZnostech hospoddrnosti, iicelnosti a vyslednosti téchto nakladd
v podminkéch ozbrojenych sil. Zména faktoru relativni ceny prace napiiklad miZe
vytvotit stimuly pro substituci prace kapitalem. Tzn., Ze armdda miZe své néklady
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omezit, pokud racionalné ptistupuje k efektivité své ¢innosti, k volnému nakladan{
s prostiedky na obranu a k organiza¢nim nedostatkiim, protoZe kazdé odchyleni se od
hospodéarného chovéni pravdépodobné snizi moZnosti substituce.

Nejvétsi problémy vznikaji u funkce vojenské sluzby pii méfeni vystupu. Na
makrotrovni se zcela typicky za vystup povaZzuje mir, ochrana a bezpeénost
obyvatelstva a obrana narodnich zdjm@. Na druhé strané by se vSak mélo odkazovat
i na velikost ozbrojenych sil, a to co do pocetnosti §tédbii a vyzbroje (napt. letadel, dél,
tankii). Tato kritéria ale z hlediska ochrany a zachrany lidskych Zivotl nejsou koneéna.
Zde pomoci vyuziti teorie lidského kapitdlu, jako zdsoby technickych znalosti
a dovednosti ztélesnénych v pracovnich silich celé zemé, jez jsou vysledkem
forméalniho vzdélani a praxe ziskané v zaméstndni, miZzeme zkoumat sluzbu pfi
zabezpecovani obrany ve smyslu specifického investovini a z toho diivodu i zabezpeceni
vydélki. Cast z téchto vydelki je tieba povaZovat za vynos z investic do lidského
kapitalu - vynos z investic do piipravy, kterd v podminkach armddy utvaii vysoce
kvalifikované pracovniky s velmi specifickym druhem prace. Pomoci této teorie je
hodnota moZnosti vyhnout se ohroZenivyplyvajiciho z bezpe¢nostniho rizika za pomoci
vyeviku a piipravy v armadé, méiena pomoci diskontovani budouciho diichodu, tzn.
pievadénim budouciho diichodu na ckvivalent dne$ni hodnoty. Teorii lidského
kapitalu Ize pak uZit i pii zkoumdni skute¢nych ndkladi valky. Pouzili ji ekonomové
v USA pii zkouméni vilky ve Vietnamu a zjistili, Ze naklady na lidskou silu se podepsaly
15 procenty na rozpoc¢tu USA v letech 1961 - 1971. Existuje v§ak i jind hypotéza.

Alternativni metoda meéreni obranné produkce se zaméiuje na ,lidskou nechuf*
doplatit na bezpecnostni rizika. Jak je vieobecné znamo, pfi tvaze kolik stoji obrana
se vychézi z faktu, Ze kazdy clovék ,,posluSné zaplati za pojistku proti riziku usmrcent,
nebo zranéni. Obranné vydaje Ize pak napiiklad charakterizovat jako sniZovéni rizika
ozbrojeného konfliktu, pfi kterém by doslo ke katastrofickym nésledkiim. Oviem za
pouZiti riiznych premis o hodnoté statistického Zivota, pravdépodobnosti ideru a pottu
mrtvych, kterych by nebylo, kdyby se iitoku podarilo zabrinit. Je proto moZné stanovit,
zda stdt vynakladd na obranu pfili§ mnoho nebo piili§ mélo. Tyto piiklady jsou
samozi'ejme vysoce spekulativni, slozité a musf se stat pfedmétem citlivého zkoumani.

Lidsky potencial, armada a trh price

Lidsky potencidl se pro armadu obvykle ziskdva na domacim trhu préce. Vyjimkou
je napf. francouzskad cizinecka legie, kterd uskutec¢iiuje nabor dobrovolnikii ze
zahranici, nebo umoziiuje cizinclim slouZzit v legii. Trh prace s lidskymi zdroji se pro
armddu skldda z jednoho zakaznika (statu) a z mnozstvi jednotlivel napliiujicich trh
préce af jiz dobrovolng, nebo z ,,piinuceni (branna povinnost). Zikaznik poZaduje
lidsky potencial k dosazeni pozadovaného poctu armddy, a to formou rekrutace a na
zékladé principu branné povinnosti. Nabizena prace se li§i finanénimi podminkami a je
ddle ovlivnéna vycvikem, ktery ziskany lidsky kapitdl pietvéii. Interakce poptavky
a nabidky se prezentuje trzni cenou a nemonetarni kompenzaci. Kazdy z téchto aspekti
- jmenovité nabidka, poptdvka a finanéni podminky - si vyZaduje samostatnou analyzu,
ktera by méla vydstit do tivahy o ekonomickych souvislostech, vyhodéch a nevyhoddch
zékladni vojenské sluzby verzus profesionalni arméada.
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1 Poptivka po lidskych zdrojich pro armadu

Armida Ceské republiky, jako hlavni nédkupéi prace, miize byt z ekonomického
hlediska charakterizovana jako monopson (monopol kupujiciho) predeviim z hlediska
potieb a poskytované kvalifikace, kterd ma smysl pouze v arméade (napt. stfelci tanku,
priizkumnici, obsluha raket, atd.,). Poptdvka po préci se li$i mezi jednotlivymi slozkami
armady, mezi druhy vojsk, piicemz mezi kapitalové silné patii letectvo. Byly pokusy,
napiiklad ve Velké Britanii, za pouzZiti ekonomickych matematickych modelt vytvorit
model funkéniho zaméstnani v ozbrojenych silich a na ministerstvu obrany. Tyto
modely naznadily, Ze tifednici extenzivné maximalizujici uzitek pravdépodobné daji
piednost vydajim, nedostateéné organizaci a jenom urcitym typtim vstupii. Napiiklad
pod tlakem moznych $krtli v rozpoctu, budou v uvedeném piipadé kapitalové silné
letecké sily hledat zachranu svého programu v nové technice, zatimco pozemni sily se
jako pracovné silnd sluzba zaméii na ochranu svého lidského potencidlu prostied-
nictvim kumulace price.

Americké studie které se zabyvaly problémy poptavky z hlediska ndboru do armady
a ulohou marketingu zjistily, Ze rekrutace do americké armady byly vyrazné ovlivnény
dopadem cyklické nezaméstnanosti, procentem nezaméstnanosti v regionu, vyskou
mazdy v civilnim sektoru, tirovni vojenskych plati a odmén, a marketingovym zaji§ténim
naboru.

0 Dalsi ¢inna sluzba

Vojenskd zdkladni sluzba neni pouze jedinou metodou ziskavani vojenského
persondlu. Branna povinnost, ale i nédbor profesionald, jsou alternativni metody plnéni
planii poétd. Zahrnuji uréité vyhody a nevyhody, rizné néklady a z toho diivodu maji
své piednosti. Sluzba kvalifikovaného persondlu vede k tsporam pii rekrutaci,
nedochézi k zbyte¢nym ztratim a ndkladim ve vycviku, které jsou pro nové brance
typické. Na druhé strané vSak existuji i dodateéné ndklady spojené s dalsi ¢innou
sluzbou, coz by mélo byt v kazdé podobné analyze zahrnuto (odmény, penze, vysluhové
nalezZitosti, socialni vyhody atd.). Ve svém vysledku zdkladni sluzba a dal$i ¢innd sluzba
zahrnuji vstupy kvalifikovanych a nekvalifikovanych osob. Ukolem kazdé sluzby je
vybrat optimalni pomér konkrétnich kvalifikovanych i nekvalifikovanych osob, vytvorit
efektivni kombinaci, ktera sniZi naklady pfi dosahovani cili obrany.

Existuje rovnéz zkusenost, zaloZena na srovnani nikladovych proudii v dalsi ¢inné
sluzbé a zakladni sluzbé, kterd ukazuje, ze dalsi ¢innd sluzba, spiSe nez zakladni sluzba,
vede v ozbrojenych silach k zdsadnim finanénim tGspordam a vysledkim ve zlepSeni
vojenské efektivity. V této souvislosti by bylo vhodné poukazat na zdkon & 221/99 Sb.
0 vojdcich z povoldni a navazujici RMO ¢ 42/99 o ,,priibéhu sluzby vojdkii z povoldni*.
Tento RMO stanovuje délky trvani sluzebniho poméru podle systematizovanych mist,
na které je uchazec¢ zatrazen dnem vzniku sluZzebniho poméru. Takto vznikly sluzebni
pomér lze prodlouzit pouze v piipadé, ze vojak v ¢inné sluzbé bude sluzebné zarazen
na jiné systematizované misto, u né¢hoz je doba vykonu sluzby stanovena v ¢l. 4 RMO
delsi, nez stanovena doba trvani jeho sluZzebniho poméru. Druhou moZnosti dalsiho
setrvani ve sluzebnim poméru je potieba ozbrojenych sil, oviem takto prodlouZeny
sluzebni pomér Ize prodlouzZit nejdéle o dobu vykonu sluzby stanovenou podle
systematizovan¢ho mista v ¢l. 4 tohoto rozkazu. Z dané legislativy pak vyplyva, Ze
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v armidé bude rychlejsi rotace vojiki v ¢inné sluzby (z povoléni), nez dosud. Je to
v podminkéch Ceské republiky efektivni?

Q Zalohy

Zalozni sily jsou alternativni metodou ziskavani lidskych zdroji pro armédu.
O efektivité nakladi na jejich ziskani existuje v ramci ¢lenskych statd NATO urcity
nedostatek publikovanych studii. MiZeme vSak fict, Ze zdlohy jsou zésadné lacingjsi
neZ pravidelné sily. AvSak ve vefejnosti je jen malo zndma relativita efektivity ziloh
a doba potiebna u zaloZnich jednotek k tomu, aby byly opét bojeschopné. Skuteénost,
e mnohé staty, jako Izrael, Svédsko, Svycarsko a Spojené stéty pouZivaji zalohy pro
rizné vyznamné tkoly, véetné vzdu$nych soubojii v nejmodernéjSich letadlech
napovida, ze zalohy mohou potencidlné pravidelné sily nahradit.

V clenskych statech NATO existuji urc¢ité ekonomické studie o zilohéch, které
povazuji jejich nabor, piipravu a podil na plnéni cili ministerstva obrany za formu
vedlejsiho pracovniho poméru. Rozhodnuti ob¢ana stét se vojenskym zdlozakem mize
byt, v dobrém slova smyslu, povazovano za odpovidajici rozhodnuti civilistG mit druhé
zaméstndni. Na této bazi se predpokladd, Ze wcast v zdloh4ch armady a ve vedlej§im
pracovnim poméru jsou ovliviiovany podobnymi ekonomickymi faktory. Alternativni
pohled viak zdiraziuje jedineéné instituciondlni rysy vojenské sluzby, jmenovité
vyevik, socidalni vyhody a korporativnost, které u vedlej$iho pracovniho poméru
neexistuji. Empirické vyzkumy, které byly ziskany v USA ukazuji, Ze rozhodnuti
vstoupit do zalohy neni ekvivalentni rozhodnuti mit vedlejsi pracovni pomér. Vysledky
bohuzel potvrzuji, ze rozhodnuti vstoupit do zalohy je vynuceno predevsim moznosti
ziskani odpovidajici prace a siln€ ovlivnéno individudlnim a rodinnym zédzemim a mistni
mirou nezaméstnanosti.

0 Nabidka prace

Kfivky nabidky prace pro zdjemce o sluzbu v arméadé byly odhadnuty v zemich jako
jsou Austrilie, Kanada, Velkd Britdnie a USA, caste¢né na zikladé diskuze o roz-
poctovych ndkladech na nibor dobrovolnikd. Empirické vyzkumy se hlavné zaméfily
na rozdil mezi civilnimi a vojenskymi mzdami a na vliv drovné nezaméstnanosti,
nésledné i na vlivy ostatni - jako je vztah a preference vojenské sluzby, regiondlni
rozdily, tlohu rekrutace stimulovanych dobrovolniki, pocet odvedenci a vydaje na
ndbor. U Zadatell se piedpoklidalo, Ze se rozhoduji mezi vojenskym ¢i civilnim
povoldnim, pficemz se respektovala skute¢nost, ze rozdil mezi mzdou v civilnim
sektoru a v armad¢ je zanedbatelny.

Velka c¢ast odborné literatury, zabyvajici se nabidkou prace, se zaméfuje na
pfedbéZné vypocitanou pruznost primérné mzdy a na nezaméstnanost. N&které
z téchto praci uvadéji, ze spéSny ndbor do armady je konstantni s pfihlédnutim
k redlnym mzdam a elasticky s pfihlédnutim k nezaméstnanosti. Takovéto studie,
bohuZel chéapaly cil kvalitnich odvodii jako pfedem podminénou proménnou s diisledky
pro modelovou neur¢itost a tendenéni (nadhodnocenou) elasticitu. Novéj$i préice
uvadéji jiné pohledy na nabidku price v armadé a vazby mezi institucionalnimi
pobidkami a efektivitou zdrojii odvodii. Ukazuji, Ze institucionalni prostiedi, ve kterém
se odehriva nabor do americké armédy, vyzaduje vyménnou simultinni specifikaci
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vyrovnani agregatniho procesu nabidky (tj. viech zboZi sluZeb v penézni podobg).
Ukazuji taktéz, ze obvyklé postupy dosahovéni cile u vysoce kvalitnich vojakii maji za
nasledek to, Ze dané cile se v procesu nabidky price stanou endogennimi (vdzané na
vnitini sily). Chyba pfi kontrole téchto statistickych dat nepfiznivé ovlivni empirické
odhady funkce nabidky prace a vyisti v chybnou analyzu problémi blizkou pfidélovani
zdrojii. Jejich empirické vysledky zahrnuji odhadovanou elasticitu primérné mzdy,
nezaméstnanosti, naborafd, statni reklamy, prémii a vysluhovych ndleZitosti. Ve
srovnani s piedchéazejicimi studiemi je zajimavé, Ze odhadovana pruZnost primérné
mzdy a nezaméstnanosti je v rovnovaze.

0 Vyevik a civilni davky

Armada je hlavnim organizdtorem vycviku svych piisluinikd. Vycevik, jako investice
do vytvofeni lidského kapitalu, pfedstavuje soucasné naklady v ocekavani budouciho
uzitku. Otdzka zni, jaky ma byt objem nakladt a uZitku vojenského vycviku, kdo tyto
nédklady ponese a kdo z nich ziska uzitek?

V okamziku ziskdni nového uchazece o sluzbu vojéka z povoldni, armada tomuto
uchazedi zabezpeduje, popiipadé hradi vycvik a dal$f nevyhnutné formy vzdélani.
Zakladnim rysem formovéni lidského kapitélu je, Ze vlastnicka prava investovaného
vyeviku a vzdélani piechédzeji na konkrétniho pracovnika, takze lidsky kapital a pra-
covnik nemohou byt oddéleni.

Tato otdzka mé zdsadni vyznam pro rozdéleni nakladd na vycvik mezi jednotlivee,
civilni sektor a armadu, nebof arméda zaji$fuje mnohé formy kvalifikace, které jsou
velmi dobie vyuZitelné v civilnim sektoru, Mezi tyto formy patii napiiklad fizeni
vozidel, price s poditadi, opravy a idrzba techniky, pilotni vycvik apod. Jsou oviem
i formy kvalifikace, které jsou do civilniho Zivota nepienositelné. Zde bychom
napiiklad mohli zahrnout obsluhu tankové osadky, raket, mitice dél apod. Jejich vycevik
je specificky, protoZe zvySuje produktivitu v arméad¢, av3ak nikde jinde.

Na zdkladé vy$e uvedenych faktl by armada méla peélivéji reSit navratnost svych
investic délkou uzavirdni sluZzebniho poméru, nez jak jsme jiz uvedli. Na druhé strané
je skutecnosti, Ze vojaci s prenosnou a atraktivni kvalifikaci maji tendenci piejit do
civilniho sektoru z diivodu mnohdy lepsiho vyuziti své kvalifikace, nebo maji snahu
v civilnim sektoru ziskat vy$§i finanéni ohodnoceni. Armadou jsou v prvé fadé
pfitahovani proto, Ze je ochotnd jejich atraktivni vycvik zaplatit. Vysledkem této
skutec¢nosti je, Ze arméada relativné snadno ziskava nekvalifikované zdjemce, avSak
ztréci vysokoskolsky vzdélané a kvalifikované odborniky.

Mnoho studii se pokouselo zméfit civilni uzitek vojenského vycviku a ziskané praxe.
Rizné americké studie srovndvaly civilni platy a praxi veteranl vilek v Koreji
a Vietnamu, jejich rasovou a etnickou piislu$nost, zaméstnéni v a mimo arméadu, vojaky
a civilisty. Studie ¢asto srovnavaly vjdélky vojenskych veterdnd s piijmy kontroln{
skupiny identické s veterany, av§ak ktera neslouzila v armadég. Cilem téchto studii bylo
odhadnout, zda vojensti veterani vydélavaji vice nez jejich identické protéjSky a pokud
ano, zda priplatky k platim veterant odpovidaji vyznamu vojenského vycviku a praxe.
Takovéto studie véak bohuzel neanalyzovaly riizna vojenska povolani, které se mohou
sklddat z riznych stupiid vSeobecného a specilniho vycviku.
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Vojenskid mzda

Vyse vojenské mzdy podminiuje rekrutaci lidskych zdroji do armady, zdjem o dalif sluzbu,
vztah préce a kapitalu. Z tohoto diivodu bude vojenska mzda podminéna trZnimi silami a rela-
tivnim nedostatkem profesiondlnich vojaki, potiebou srovnani se mzdou v civilnim scktoru
a potiebou zdiraznit nékteré zylastni rysy vojenské profese. Pro vyspélé staty NATO je typické,
Ze vojenskd mzda pak v sobé slucuje hruby plat, odskodné a rlizné pfiplatky (na bydleni, Iékaiské
oSetieni, vycvik, vzdélavani pro rodinné pifslusniky a p¥ispévek na rekreaci). V ACR se plat
vypldci podle zikona 143/92 Sb., jako odména za pracovni vykon a pohotovost v rozpoétovych
a v nékterych dalSich organizacich a orgénech. Dalsi formy finanénich ¢ nahradnich pozitki
(kédzenské odmény, ubytovéni, rekreace, ndborovy piispévek, piispévek na piestéhovani, atd.)
vyplyvaji z jinych pravnich norem.

Béhem Sedesdtych a sedmdesatych let, zvIagté v USA, byly vyslovovény riizné odhady dopadu
profesionalnf armddy na stitni rozpodet. Odhady odréZely funkci poptévky, pifsun lidskych
zdrojii do ozbrojenych sil a priimérné mzdy v narodnim hospodafstvi. Casto ale tyto odhady
vyéislovaly pozadavky ozbrojenychssil a poté charakteristiky prace, ze kterych bylo mozné odvodit
mitu mzdy, poticbnou k dosazeni cilové velikosti lidskych zdroji. V odhadovanych
charakteristikdch prace se predpokladalo, Ze si jednotlivei voli moznost ze dvou zaméstnant,
konkrétné z civilniho a vojenského sektoru. Proto se hlavni pozornost soustiedila na potiebu
minimalizace rozdilii mezi sektory. Z tohoto divodu v letech 1960 - 1970 bylo v USA K ziskdni
diistojnikd z Fad dobrovolnikii nutné na prémiich vyplatit pfes 60 procent priimérné civilni mzdy
(protoZe vy3§i plat je pro tyto dobrovolniky nezbytny). Jak se dalo pfedpokladat, na pocatku
sedmdesétych let viechny analyzy ukézaly, Ze pro vybudovani americké armady o sile 2 miliony
650 tisic osob jsou potiebné celkové nédklady na mzdy, které se pohybuji od 4 do 8,3 miliardy
dolarii za rok. V analyze je navic zahrnuta jedna ze standardnich funkei poptavky, kterd
upozoriiuje, Ze velikost plné dobrovolné (profesiondlni) armady bude mensi, ale s vyraznym
zlepSenim v oblasti socidlni starostlivosti.

Graf (viz) zndzoriiuje vySe uvedenou skuteénost. Uchazece o sluzbu v armadé v potu N, Ize
ziskat za plat W,, ve srovnani s platem W, v pifpadé, pokud je dany pocet vojak zisk4n na zakladé
dobrovolnosti. Rozdil W, - W, nasoben N, ukazuje celkové ndklady na mzdy profesiondlnich sil
velikosti N,. Ozbrojené sily o velikosti N, jsou ale postizeny ztritou socidlnich jistot v rozsahu
ABC, ve srovnéni s trzné podminénou, a sociélni jistoty profesiondlnich sil pIné zabezpecujici
urovni N*,

Mohou v3ak vyvstat dalSi komplikace. Vytvoieni pIné dobrovolnickych sil miize mit za
nasledek monopsonisticky charakter vedeni obrany. Dal$i studic zkoumaly naklady na plné
dobrovolnické sily v Austrdlii a Belgii. Belgickd studie prokézala, Ze socidlni vydaje na
profesiondlni armddu by byly nejméné dvakrat vysSi nez rozpoctové naklady. To znamen4, Ze
pifeména armédy na zcela profesiondlnf pfedpoklada mnohem vy$3i zakladni jméni a vyZzaduje
znacné navySeni (u Belgie 23 procent) nominélniho rozpoctu obrany.

Forma branné povinnosti se stala v souasnosti i soucasti diskuzi o jejim podilu na reZijnich
nakladech v NATO. O tsporach rozpo¢tu vlivem branné povinnosti, zaloZenych na rozdilnych
domnénkach o primérnych civilnich a vojenskych mzdach, existuje mnoho analyz. Novy impulz
tyto diskuze dostaly s koncem studené valky, kdy se v devadesatych letech tstfednim tématem
stalo sniZzovani ozbrojenych sil. V stitech NATO, kde brannd povinnost existuje, dochazi
postupné k vytvateni dobrovolné profesionalni armédy. Skrty v rozpoétu povedou i u nés v blizké
budoucnosti k volbé mezi technickym zabezpeéenim (véetné technologii) a vojenskym
persondlem, mezi vojdky a civilisty, mezi pravidelnou armédou a zilohami a mezi star§im
a mlad$im obsluznym personalem.

* k%
Vojensky persondl jako soucast ckonomiky price zahrnuje velké mnoZstvi

teoretickych, empirickych a politickych problémi. Mezi touto zékladnou pro dalsi
vyzkum je nutné zdiraznit nasledujici tii oblasti.
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® Ve svété nejistot a nového formovani bezpecnostni politiky je nutnd analyza
naklad a vyhod zédloznich sil. Tyto sily jsou relativné levné a jsou zédkladnou
obnovujicich se ozbrojenych sil béhem krizovych situaci.

@ Ministerstvo obrany patii k hlavnim organizatortim, zaji$fujicim vycvik a pfipravu
svych pifslusniki. Z pohledu armddy, jednotlivet i celé spole¢nosti jsou viak jen mélo
znamé vyhody takovéto piipravy a niklady takového vycviku.

@ Zaméstnanecké smlouvy vytvaii mikroekonomicky zédklad funkénich povinnosti
a dosahovani efektivity v armddni ,firmé“. Navody, jak efektivitu v armadé zlepsit
pravdépodobné selzou, pokud nebudou brat v tivahu vyznamnou tlohu popisu price
jednotlivei a skupin, danou zaméstnaneckymi smlouvami. Lidé jsou pfizptisobivi a je
nepravdépodobné, Ze by verbélni pobidkova schémata byla tispé$na, pokud by veskeré
prostiedky neplynuly ze statni pokladny. Jinymi slovy, ozbrojené slozky nepatii mezi
firmy, které si na sebe dokdzi vyd¢lat. Na druhé strané je typické, ze zaméstnanecké
smlouvy v armadé nepocitaji s pobidkovymi slozkami k dosazeni efektivity a zisku,
k usetieni nakladii. Resenim do budoucnosti by mohla byt slozka platu, vypldcend za
skute¢nou prici.
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Priciny vzniku valek v teorii mezinarodnich
vztahii

Snaha odhalit priciny vilecnych konfliktii je sice pravdépodobné stejné stard jako vdlka
sama, avsak prvni historicky doloZené ndazory euroamerického civilizacniho okruhu snazict
se vystopovat priciny vilek musime hledat jiz v antické filozofii. Béhem dlouhych staleti se
vwvinulo nékolik teoretickych sméri, které se snazi vysvétlit, samoziejmé z riiznych iihlii
pohledu, pro¢ jsou déjiny lidstva ze znaéné miry predevsim déjinami vilecnych konfliktit.
V podstaté nuizeme v této souvislosti rozlisit nékolik velkych okruhii teori, jejichz zdkladni
prehled je uveden v ndsledujicim prispévku.

Prvni velky teoreticky okruh hledd pfic¢iny valek v biologicko-psychologické podstaté
individua. Do tohoto okruhu patii zejména soubor psychologickych teorii, socidlni
darwinismus a teorie o demografické podminénosti vilek. Za hlavni pii¢iny konfliktd
a zejména vilek jsou povazovény faktory jako viile k moci, primarni Zivotni potieby,
agresivni pudy a vasné.

Psychologicke teorie predpokladaji, Ze pro kazdé individuum je typicky jakysi prvotni
agresivni instinkt, ktery byl v priibéhu evoluce pozvolna piekryvan jinymi zkuSenostmi,
aviak jenz se zcela nevytratil. Jinymi slovy feceno, piiznivei psychologickych teorif
o piivodu vélek vychizeji z piesvédéeni, Ze clovék se mnohem vice nez vlastnim
rozumem fidi biologicky danymi instinkty. K moznosti odstranén{ agresivniho instinktu
se stavi stoupenci téchto teorii velmi skepticky. Agresivnf instinkt vystupuje do popiedi
zejména v situacich, v nichz je ¢lovék, piipadné soubor jedincl propojeny horizon-
talnimi a vertikdlnimi vazbami (spole¢nost), existencidlné ohrozen. Mezi moderni
obhdjce teorie o psychologické podminénosti valek patii napiiklad G. Blainey, jenZ se
domniva, ze v kazdé spole¢nosti se cyklicky stiida psychologicka inklinace k miru
a k valce. Tyto cykly jsou v soucasnosti ovliviiovany zejména derstvé proZitymi
uddlostmi nebo jejich zprostiedkovdnim masovymi komunika¢nimi prostiedky.

Socidlni darwinismus pfi analyze pri¢in vale¢nych konfliktd vychazi predeviim ze
spojeni Darwinovy vyvojové teorie druhi a Hobbesovych tezi o stavu vélky jako
prirozeném stavu spoleé¢nosti, v némz je ,.clovék ¢lovéku vikem*®, Socialni darwinisté
vychdzeji, podobné jako zastinci psychologickych teorii o pfi¢inach valek, z ndzoru, Ze
sklon k nasili, sklon k destrukci, sklon k nasilnému reseni konfliktd je souc¢asti samotné
povahy élovéka

alkd je proto dle této koncepce biologickou nutnostia v proslredl lidské spolecnosu
plni vlastné funkei piirozeného vybéru nejschopnéjsich jedincii (a zahuby nejméné
schopnych), ktefi si podrobuji a podmaiuji slabé a méné schopné.
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Teorie o demografické podminénosti valek, nazyvané podle svého zakladatele
Thomase Roberta Malthuse malthuzidnstvi (jejich ¢etné odnoze), se domnivaji, Ze
vale¢né konflikty jsou vysledkem demografického pietlaku obyvatelstva. Malthus
piedpoklddd, Ze v disledku demografického ristu je lidstvo odsouzeno k bidé
a utrpeni, protoZe obyvatelstvo roste geometricky, zatimco moznosti obzivy pouze
aritmeticky. Valka je dle jeho soudu jednak vysledkem boje o Zivotni zdroje, a také
regulatorem poctu obyvatel, jenZ zabranuje pielidnéni.

Druhy velky okruh teorii hledd prvotni pii¢iny vilek v socidlnich strukturich
spolecnosti a v rozdéleni spole¢nosti nebo lidstva na nékolik nepfatelskych skupin dle
riznych kritérii (rasy, tiidy atd.) Na tomto zakladé¢ vznikaji teorie Auguste Comta
o zaniku vélek v diisledku rozvoje industridlni spole¢nosti, marxistické teorie o tiidnim
boji jako priciné valek, koncepce technického determinismu vélek a do jisté miry
i faSisticka teorie o rasovém boji.

Comte vychazi z predpokladu, Ze ruku v ruce s industrializaci spoleénosti postupuje
jeji demokratizace, pro kterou je charakteristicky prechod od konfliktu ke kooperaci,
zaloZené na zdkladé rovnopravnosti, pravniho fadu a dobrovolnosti, a tedy i postupné
odbourdvani védlek jako ndstroje politiky. Tento typ spole¢nosti stavi Comte do
protikladu k dfivéj§im vladnim formam produkujicim nésilnou regulaci spole¢enskych
konfliktd. S ndstupem demokracie v celém svété€ by tedy mély zmizet vilky jako takové.

Teorie o demokratickém mivu, mezi jejichZ prominentni zastance patii v souéasnosti
v okruhu praktické politiky napiiklad S. Talbott a v akademickych kruzich zejména
R. J. Rummel, obecné vychézeji z nasledujicich premis:

1. Cim jsou dva stity demokrati¢téjsi, tim méné pravdépodobna je valka mezi nimi,
pripadné nizsi formy uziti nasili,

2. Cim je stat demokrati¢téjsi, tim méné intenzivni je nasili, jez z ného vychazi.

3. Stabilizované demokracie nevedou mezi sebou vilku a uzivaji jen ziidka nasili, a to
pouze v malé mive.

4. Cim je stat demokratic¢téjsi, tim nizii je pravdépodobnost vnitrostatniho uziti
nasili,

Demokracie proto piedstavuje zcela konkrétni prostiedek k praktickému odstranéni
nésili jako prostiedku dosahovani politickych cilii jak navenek, tak i uvniti politického
systému zemé. Tento fenomén souvisi predevdim s rozhodovacim procesem uvnitf
demokratického rezimu zaméfeného na konsenzudlné-konfrontaéni prosazovéani
zajmii, v némz jsou do tvorby politické viile zapojeny rozmanité konkurujici si zdjmy,
procez je v demokracii mnohem obtiznéjsi ziskat potiebny konsenzus pro politické
rozhodnuti uzit k prosazeni politickych cild zemé vojenskou silu.

V neposledni fadé hraje vyznamnou tlohu i politickd kultura demokratické
spole¢nosti zaloZena na schopnosti hledat kompromisni feSeni a nepiejici radikalnim
politickym postuptim. Velkou roli maji i pfesuny v socidlni struktufe industrialni
a postindustrialni demokratické spole¢nosti spojené s jeji celkovou demilitarizaci

a snizovanim role ozbrojenych sil.
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Argumenty proti témto zavérim operuji predevsim s nasledujicimi tezemi:

1.V obdobi studené vilky mély demokratické staty spole¢ného neptitele v podobé
hrozby svétového komunismu, coZ tlumilo a sjednocovalo jejich rozporuplné zdjmy
a brzdilo jejich ochotu sdhnout ke zbranim a pouZit je proti sobé.

2. Omezeni této teze na stabilni demokracie vyluéuje uziti argumenti z historie 19,
stoleti a poéatku stoleti 20., tedy minimalné americko-britské valky v roce 1812,
americko-§panélské valky v roce 1898 a v zdsad¢ i prvni svétové vilky v letech
1914-18, nehledé na to, Ze 19. stoleti a prvni polovina 20. stoleti je pro fadu
demokracii v tehdej$im smyslu tohoto terminu (Velké Britdnie, Francie, Belgie,
Nizozemi) obdobim imperidlnich vybojii a udrZovani impérii v zamo¥i - tedy vilek,
vedenych ¢asto s nebyvalou brutalitou a rozhodné ne bez nasili.

3. Sama definice vélky jako ozbrojeného konfliktu, pfi kterém doslo ke ztraté alespori
tisice lidi, zpisobuje nemoznost zafadit mezi valky ¢etné policejni akce provadéné
po druhé svétové vilce stabilizovanymi demokraciemi po celém svéte.

Tyto argumenty vSak zddnym zpiisobem nevyvraceji tezi V. Russetta podloZenou
analyzou mezindrodnich vztahl po druhé svétové vélce, Ze zatimco je ¢etnost vilky
mezi nedemokratickymi stity obecné velmi nizka, ¢etnost vilky mezi stabilizovanymi
demokraciemi je jeSté niz$i, totiz nulovd. Na strané druhé vSak naznacuji, Ze
demokracie vedou tu a tam agresivni vilky a oteviené pouzivaji silu proti
nedemokratickym zemim z vlastniho svévolného rozhodnuti (suezska krize 1956,
vietnamska vélka, Grenada 1983, Panama 1990, Jugoslavie 1999) pokud se domnivaji,
ze jednaji v souladu se svymi zajmy.

Marxisticko-leninskd teorie o tiidni podminénosti valek a jejich ¢etné varianty
vychazeji z teze, ze valky jsou zplisobeny rozdélenim spolecnosti na tiidy, zpisobenym
soukromym vlastnictvim, a Ze vdlky jsou pouze bojem mezi jednotlivymi tiidami,
pricemz valka slouzi predevsim jako nastroj viadnouci tiidy, tedy té, jez ma monopolni
piistup k vyrobnim prostiedkim. Jeji stoupenci vychézeli z predpokladu, Ze
,»$ vytvorenim antagonistické tiidni spolecnosti tedy zakonité vznikly valky jako jeji
trvaly privodce. VSechny vilky bez vyjimky jsou disledkem piisobeni hlubinnych
socialné ekonomickych procesii uvniti této spole¢nosti. Jinak feceno, zdroj vilek,
jejich vznik spoéiva v samotném vykofisfovatelském zfizeni zaloZzeném na soukromém
vlastnictvi vyrobnich prostiedkii a na utla¢ovani pracujicich®,

Koncepce technického determinismu si v§imaji neustale se zvétsujiciho vlivu védy
atechniky na Zivot spole¢nosti, jenz se velmi markantné dotkl zejména zpiisobu a forem
vedeni véle¢ného konfliktu pozvolna se vymykajiciho kontrole lidskym ¢initelem.
V zésadé tato koncepce vychdzi z teze, Ze ,,védeckotechnickd determinanta Zivota vede
postupné k tomu, Ze se nejnovéjsi zbrané stéle vice automatizuji a stile vice nad nimi
ztrdcime kontrolu. A tak se ozbrojené prostiedky stanou jakymisi vy$§imi bytostmi
nadanymi vétsi rozhodnosti a odvaznosti, budeme mit sklon divérovat jim vice, nez
sami sobé“. Pii pokracovani soucasnych trendi automatizace zbranovych systémi
a jejich propojovani do vysSich organizac¢nich celkii nabyva vyse uvedeny zavér stile
vice na aktuélnosti.

Treti velkd skupina teorii hleda pficiny vélek ve struktuie systému mezinarodnich
vztahii. Do této kategorie patif zejména teorie uvaZujici o vzniku valek na zakladé
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socidlné-ekonomické nerovnosti mezi riiznymi regiony svéta a svym zptisobem i riizné
geopolitické teorie. Geopolitika vychazi z teze, Ze pro stit je nezbytné nutné se neustile
rozifovat a zvétSovat svoji rozlohu, aby mohl obstat v soutéZeni s jinymi staty.

K zakladatelim této teorie patii némecky zemépisec F. Ratzel a §védsky pravnik
R. Kjellén. K tomu aby stat mohl ziskat maximélni vliv, je dle geopolitiky nezbytné
nutné ovladnout urcité , kli¢ové izemf ve svété®. Dle geopolitika H. Mackindera je pro
ovladnutisvéta nezbytné nutné ziskat nadvladu nad takzvanym , heartlandem®, coz jsou
v podstaté zejména lesy a pralesy Sibiie a stfedoasijské pousté se svym nesmirnym
piirodnim bohatstvim a mnohdy civilizaci jesté nedotknutym obyvatelstvem. Vilky jsou
proto podle zastanci geopolitickych teorif zapfi¢in€ny bojem stati o zvétSeni svého
tizemi a o ovladnuti mytického ,heartlandu®.

Za vice méné samostatny okruh, stojici ponékud mimo vy$e naznacenou typologii,
Ize poklddat dnes jiz (alespon v euroamerickém civilizaénim okruhu) piekonané
niboZensko-teologické koncepce vilek povaZujici za hlavni pii¢inu vilek ,,bozi vili
a jeho zadmér*,

Kritika existujicich teorif

Je sporné do jaké miry Ize, vzhledem ke slozitosti lidské spole¢nosti a socidlnich jevi,
hovoiit o jediné a zdkladni pii¢iné vzniku véle¢nych konflikt. Vilka jako akt
organizovaného nasili sméiujiciho k prosazeni politickych cilii a zajm1 je totiz jednim
z mnoha typi konflikti v lidském spolecenstvi, v jejichZ jadru musime hledat
predeviim rozdilné zdjmy individui tvoricich jednotlivé socidlni skupiny a celou
spole¢nost. Z definice valky spojujici tento fenomén tizce s politikou vyplyva, Ze pfiéiny
vilek spocivaji v politické roviné, tedy ve vnitini struktufe jednotek mezinarodniho
systému, v némzZ je valky jako nastroje politiky uzZivano, a logicky i ve struktufe
mezindrodniho systému samého.

Dile je mozné povaZovat za nesporné, Ze bez jisté biopsychologické predispozice
¢loveka k nasili by vilky nemohly existovat. Avsak vyklad pouze z tohoto tihlu pohledu
nedokaze vysvétlit, proc¢ se v celé historii stéidaji obdobi, ve kterych jednotlivé socidlni
entity fe$i konflikty nasilnou a nendsilnou formou a pro¢ jiz nékolik desetileti Evropa
nezazila vilku mezi demokraciemi, coz vede nékteré autory, napiiklad Charlese
Moskose az k teoretickym tivahdm o spolecnosti bez valek a diisledcich této spoleénosti
pro ozbrojené sily. Tato biopsychologicka predispozice proto nemiize byt jedinou
pfi¢inou vélek.

Neni proto nutné byt bezpodmine¢né pesimistickym, jak je dle Samuela Huntingtona
zejména vojensky profesni étos zaloZeny na predpokladu, Ze lidskd pfirozenost
inklinuje k ndsili, a tudiZ jsou valky nevyhnutelné, a nezohlednovat, Ze pudové a pro
¢lovéka charakteristické tendence k ndsili jsou pozvolna v evoluénim procesu jeho
psychologie piekryvany novymi zkuSenostmi a novymi vzorci socidlniho chovani.
Odmitnout, i kdyzZ ne zcela a spiSe prozatim, je mozné i malthusidnské teorie o pra-
pric¢inach viech valek, nebof pouze mensi ¢ast valek byla v dosavadnim vyvoji lidstva
zapfi¢inéna ekonomickou nouzi a pocet obyvatel Zemé jiz davno pickrocil Malthusem
predpokladané , kritické mnozstvi“.

Z hlediska logiky pfirozené¢ho vybéru jsou nesmyslné teorie povazujici valky za jeho
prostiedek, nebof v nich umira mlada a geneticky nejkvalitnéjsi ¢ast populace, zatimco
télesné a dusevné choii mohou vzdzemfi a po valce déle predavat sviij zatizeny geneticky
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potencidl a zhorSovat genetickou kvalitu populace. P. V. Sokolov k tomuto problému
uvadi: ,,Svétové valky tim, Ze vyhlazuji nejzdravéjsi a nejhodnotnéjsi ¢ast muzského
obyvatelstva, zpiisobuji snizovani poctu muzd mladych roéniki. Jestlize napiiklad
v Némecku tvoiil roku 1939 pocet muzii ve véku od 20 do 39 let 16 % obyvatelstva, pak
vroce 1946 to bylo jiz jen 9,7 %.“

Stejné tak je neudrzitelnd hypotéza, Ze jedinou pficinou vélek jsou rozpory pouze
v ekonomickych zdjmech rozdilné strukturovanych, piipadé rozdilné sebeidentifiko-
vanych socidlnich vrstev, protoze mnoho vilek v minulosti bylo vedeno z jinych pficin
- k obhajobé neekonomickych zajmi.

Jinymi slovy fe¢eno, mnohé minulé vélky byly z ekonomického hlediska pro tito¢nika
zna¢né nevyhodné, nebof jejich vedenim mohl mnohé ztratit, aviak z ekonomického
tihlu pohledu mélo ziskat. Piikladem miiZe byt zejména valka SSSR v Afghanistinu
v letech 1979-88, ve které Ize za hlavni motivy povazovat touhu po zvétdeni vlivu urcité
ideologie kombinované se specifickymi mocensko-vojenskymi zajmy nékterych
segmentli sovétské vladnouci elity. Z vySe uvedenych piicin se jevi byt vhodné zistat
skeptickym také k moznosti odstranit v dohledné dobé vilky prostiednictvim
demokratizace dnes nedemokratickych stati.

Vychodiskem z bludného kruhu pii hledani pfi¢in valek jsou rozmanité teorie
mnohonésobného zapti¢inéni vypracované jizv minulosti P. A. Sorokinem a Q. Wrigh-
tem, jez dodli k zavéru, Ze neexistuje jeden univerzalné platny diivod pro vznik vilek,
a Ze pfi vypuknuti konkrétni vilky hraje roli vice ¢initeld. Teorie 0 mnohonasobném
zapricinéni vélek vSak maji nékteré odpiirce, zejména v oborech domnivajicich se, ze
na$ly odpovéd’ na vSechny otazky, které pred nas stavi déjiny a souc¢asnost lidstva.

Z hlediska naseho problému se proto ukazuje jako nezbytné provést analyzu
spornych témat minulych viélek, ze které miizeme odvodit, zda u jejich vypuknuti stély
pouze ekonomické zajmy. Opét je nutné zdlraznit, Ze neni viibec cilem této prace popi-
rat skute¢nost, Ze zajmy spojené s ekonomickymi faktory jsou vyznamnou pfi¢inou fady
vilek. Pouze se nelze ztotoZnit s tezi, Ze predstavuji pri¢inu jedinou, nebo zdkladni.

NébozZenské vilky, etnické a narodnostni vélky, piipadné vélky za ideologické osvo-
bozeni naznacuji, Ze ekonomické zajmy nejsou jediné, které stojiu kolébky valek. Na strané
druhé je tieba brat v potaz, ze ekonomické zajmy, piipadné zijmy, které maji v pozadi
ekonomické motivy, jsou vyznamnym - ale ne jedinym - ¢initelem valeénych konfliktd.

Jestlize vilky uzce souviseji se zajmy vyskytujicimi se ve spolecnosti, je tieba pfi jejich
analyze vzdy zohlednit strukturu spolecenskych zajmi, jejich kvalitu a vdhu ve
spolecnosti a v neposledni fadé i charakter procesu zprostiedkovini spolecenskych
zajm, pfi némzZ dochézi k jejich selekei a vybéru. NdboZenské valky mohou vzniknout
pouze v silné religidzni spolec¢nosti davajici naboZenskym motiviim patfiény diraz.
Nacionalistické valky nemohou vypuknout mimo spole¢nost povazujici narod za
zékladni a hlavni spoledenskou jednotku. Dynastické vilky nepropuknou v Evropé
konce 20. stoleti, nebof dynasticky princip ziskavani legitimni moci je jiz v zasadé mrtev.
Stejné tak vélky zalozené na rozdilnych ekonomickych zajmech jsou produktem pouze
spole¢nosti povazujici ekonomicky riist za sviij zakladni princip, nebo alespoil za
princip hodny zvlastniho zfetele, a tedy i ekonomické zajmy za prioritni.

Nastup industrializace v dne$nich zemich tfetiho svéta fesi sice do jisté miry

sy

materidlni nouzi obyvatelstva, ale v neposledni fadé i pozvolna pfinasi spole¢enskou
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atmosféru povazujici vyrobu a spotiebovavéni statki za hlavni motiv lidské existence
a klicovy zdroj legitimity politického rezimu, Ize ale prepokladat rist konfliktii a valek
zaloZenych na ekonomickych motivech. Vilky o piirodni zdroje mezi zemémi tietiho
svéta se mohou stat noéni miirou viech, ktefi si opraviiuji pravo na monopolni regulaci
konfliktd ve svété, ¢imz mize dojit k ¢asteénému potvrzeni, aviak na zcela odlisné
kvalitativni drovni, malthusianskych teorii.

Dalsi pravdépodobnou pfi¢inou pfidtich valek se jevi byt nacionalismus a Sovinismus
u néarodi, jez vstoupily teprve v neddvné dobé do obdobi modernizace vlastni
spolecnosti a zatim teprve ¢ekaji na svd narodni obrozeni, sebeuvédomovéni se a vytvo-
feni moderniho ndroda, tedy vstup do etapy spole¢enského vyvoje, v niz se zemé
euroamerického civilizaéniho okruhu nachéazely v minulém stoleti.

Zaver

V soucasnosti rozhodné nelze vélku vypuknuvsi z fady rozmanitych a propojenych
pfi¢in, ovéem v jeji zménéné podobé v disledku informaéni revoluce a rozpadu
bipolarity, jako néstroj politiky v systému mezinarodnich vztahii zcela vylouéit. Tento
zavér potvrzuji i vyzkumy ukazujici, Ze staty na hranici mezi demokratickym
a nedemokratickym rezimem jsou nachylné pfevazné z vnitinich piic¢in ke konfliktim.
A téchto statli plisobi dnes v systému mezinarodnich vztahl nejméné osmapadesat.

Pplk. J. Masni¢dk v této souvislosti uvadi, Ze ,novym rysem lokalnich vilek
a ozbrojenych konfliktl, projevujicim se jiz od pocitku 80. let je, Ze vznikaji bez
pfimého podnétu zvendi. Zatimco do poloviny 80. let hrozilo nebezpeci, Ze lokélni vilka
jako soucidst konfrontace mezi Vychodem a Zapadem miize preriist do velkého nebo
dokonce globalniho stfetnuti, tato moznost je nyni minimdlni. Celkova vojensko-
-politickd a mezinarodni situace se dramaticky méni, vstupujeme do éry multipolarniho
svéta, kdy lokalni valky mohou mit negativni pfimé i nepiimé disledky pro cely svét
(jako celek) bez ohledu na to, kde nastanou a kde probihaji*.

Z teoretického hlediska ale neni problém pricin budoucich vileénych konfliktd
v teorii mezindrodnich vztahd dosud uspokojivé a definitivné vyreSen, a proto nabizi
Siroké pole plisobnosti pro dalsi vyzkum.
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Vojenstvi a vojenska strategie 21. stoleti

V zdvéru 20. stoleti doslo k mnoha ozbrojenym konfliktiim ritzného druhu a charakteru.
Probihaly ve strategicky ditleZitych oblastech, které se tim stdvaly ohniskem potencidlni krize
pro bezpecnost ve svété. Jejich priciny byly ndrodnostni, tizemni, etnické, ndaboZenske, ale
i politické a ekonomické. Byly zde pouzivdny sily a prostredky vSech druhit ozbrojenych sil,
zkousely se nové zbraiiové systémy a technologie, hledaly se nové zpiisoby vedent boje.
Dramatické zmény v euroatlantickém prostoru, jez vyplynuly z konce studené vilky, se
odrazily zejména ve strategické koncepci Severoatlantické aliance v roce 1991.

* %k ¥

Aliance kombinovanim obrany s dialogem hrila nepostradatelnou tlohu v tom, ze
konfrontace mezi Vychodem a Zipadem byla svedena k mirovému konci.
V poslednich deseti letech 20. stoleti se vak objevil cely komplex novych rizik euro-
atlantického miru a stability, véetné utlaku, etnickych konfliktl, hospodaiskych
katastrof, kolapsti politickych #4di a $ifeni zbrani hromadného niéeni. Aliance na to
reagovala svym rozSifenim a pfijetim nové strategické koncepce na summitu ve
Washingtonu v dubnu 1999.

Prehled nejvyznamnéjsich konfliktd

Situaci v oblasti vojenstvi mapuje nasledujici piehled ozbrojenych konfliktd, které
svym rozsahem a vyznamem podstatnym zptisobem ovlivnily nejen globalni
bezpecnostni situaci, ale také mély vliv na vyvoj vojenského uméni.

» Konflikt v Afghédnistinu (1978-1988) feSeny invazi vyclenénych ozbrojenych sil SSSR mél
stabilizovat situaci a obnovit politicky vliv v této zemi. Ze strany SSSR nebyla disledné
vyhodnocena situace v zemi, zejména nélady a postoje obyvatelstva, povazujici jeho ozbrojené
sily za agresora. Obyvatelstvo sc postavilo na odpor a mélo postupné podporu Pékistanu
a dalsich zemf{ Blizkého a Stiedniho vychodu. Ozbrojené sily SSSR byly pfipraveny na
klasickou bojovou ¢innost s organizacni strukturou pro evropské valgisté, coz neodpovidalo
mistnim podminkam Afghdnistinu. Nedokézaly se preorientovat na jiné zplisoby ¢innosti,
zejména partyzdnsky zpiisob boje, realizovany protivnikem. Postupné se tic¢inné prosazoval
aeromobilni zpiisob ¢innosti a prokézala se vyuZitelnost péchoty. Konflikt prokazal, Ze Zadna
armada, i kdyzZ je vyspéld, dobie vycvi¢end, materidlné vybavend a s pocetni pievahou nemiize
dosdhnout uspéchu, pokud neni psychologicky pfipravena a spravné motivovana.

Irdcko-iransky konflikt (1980-1988) vznikl z politického sporu o ostrovy v Hormuzském
prilivu a vyuzivani oblasti pohrani¢nf feky mezi obéma stity. Oba prostory majf strategicky
a ckonomicky vyznam. Hlavni pii¢inou bylo tradiénf nepfatelstvi s naboZenskymi kofeny mezi
§iity a sunnity. Z vojenského hlediska byl konflikt charakterizovan stietnutim dobie
vyzbrojené a vycviené iracké armddy, oviem s nizkou bojovou mordlkou, se $patné
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vyzbrojenou a malo vycvi¢enou irdnskou armadou, naopak vysoce mordlné motivovanou.
Zvlastnim rysem konfliktu bylo pfeneseni usili na jiné objekty, zejména civilniho charakteru,
kdyz nedoslo k feSeni ve vojenské oblasti (vilka mést a tankert). Z taktického hlediska se
bojova c¢innost vyznacovala S$ablonovitosti, stereotypnosti, primocarosti, nevyuzivinim
manévru a hledani jinych zpiisobii ¢innosti. Vilka v letech 1980-88 prokézala dlohu motivace
naroda k dosazeni vlastnich cild.

Falklandsky konflikt (1982). Jeho pfic¢inou bylo obsazeni Falklandskych ostrovii Argentinou
a nasledné snaha Britanie nepfipustit snizeni mezinarodnf autority své zem&. Priizkum britské
strany ziskal vyuzitelné poznatky o ozbrojenych silach obrdnce, umoznil opatfeni k eliminaci
jejich ¢innosti a k u¢innému zplanovani operace. Rozhodujici byl 36 hodin trvajici boj proti
dvojndsobné piesile Argentinci, ukrytych v zikopech. Velmi 1i¢inné bylo vyuzito klaméni,
véetné vytvifeni klamnych cild, radiového provozu a maskovani. Uspésné byly vyuzity vysadky,
zejména do nebranénych prostora.

Vojenski operace na Grenadé (1983) byla provedena po vycerpani moznosti politického
a ekonomického natlaku ke zvraceni nepiiznivého vyvoje v zijmové oblasti USA. Potvrdila
schopnost rychlé prepravy vojsk a materidlu, nedostatky ve zpravodajské ¢innosti, podcenéni
moznosti protivnika, nevyuZiti momentu prekvapeni a nedostacujici soustiedénisil na hlavnim
sméru.

' Vojensky zdsah v Panamé (1989-1990) provedly USA s cilem zabrénit nepiiznivému vyvoji

v zemi, ohrozujici zajmy USA v této oblasti. Akce se vyznacovala momentem prekvapeni
a zasazenim sil pievazné ze vzduchu. Cinnost probihala v noci, diiraz byl polozen na obsazeni
letidt k zabezpeceni pifsunu dalSich sil a prvki logistiky. U¢inné byly pouzity pfistroje pro
no¢ni vidéni, laserové osvétlovani cili a pfesné navadéci systémy, Zvla§tnim tkolem
ozbrojenych sil USA bylo doc¢asné vykondvéni funkce policie a porddkovych sil, aby se
zabrénilo nasilnostem a rabovéni.

Vilka v Perském ziliva (1990-1991) byla vedena spojeneckym uskupenim k obnoveni
svrchovanosti Kuvajtu, nezikonné obsazeného Irdkem s cilem, prinutit jeho ozbrojené sily ke
stazenf zpét na vlastni izemf. Neslo o tiplné zniceni ani o obsazeni celého tizemi Irdku. Cil byl
postaven v omezeném rozsahu. Konflikt se vyznacoval dlouhou dobou piipravy s hlavnitilohou
letectva, pruzné zpldnovanou a piipravenou pozemni operaci pii dovedném vyuZiti moZnost{
elektronického boje. Velitelé a Staby spojeneckych vojsk méli vétsi volnost v rozhodovéni
a samostatné c¢innosti, coZ vedlo k iniciativnimu plnéni tkoli. ZkuSenosti z vytvoieni
a zasazeni mnohonarodnich sil, vyuZiti systému sbéru, zpracovini a vyhodnoceni informact,
pouziti novych technologii a zbranovych systémi, vyuZit{ klaméni a demonstraéni ¢innosti se
osvédéily. Centralné fizené letectvo se zaméfilo na ni¢eni dileZitych vojenskych cilii: veli-
telskd stanovisté, systém PVO, logistika, fizenf statu. Veskeré objekty a odpor byly diisledné
niceny. Pozemni sily byly potiebné k vyhnani okupantii z obsazeného tzemi v hlavni ¢sti
pozemni operace. Zikladem vedeni boje bylo vybojovéni vzdusné nadvlidy. Tim byla
znesnadnéna ¢innost systémii veleni vojskiim a priizkumu nepfitele. U¢inné byla pouzivina
progresivni technologic. Pomohla ke spInéni tikoli (technologie stealth, bezpilotni prostiedky,
zbran¢ s koncovym navedenim). U¢inné bylo pouZivino klaméni a palba na vzdalenost mimo
dosah prostiedki priizkumu nepfitele. Uspéchii bylo dosazeno pii noénim boji u jednotek,
které byly vybaveny odpovidajicimi prostiedky. Osvédcil se GPS (globalni navigacnf systém)
pro piesné zjistovani polohy. Byl pouzit aZ do stupné druzstva. Znaénym problémem se stalo
rozliSovani mezi vlastnimi a nepfételskymi jednotkami, coz vedlo ke ztratam z pouZiti vlastnich
zbrani. Rychlé tempo vedeni boje vedlo k tomu, Ze tylové a technické zabezpeceni nestacilo
postupu jednotek. Nejvétsim problémem bylo zasobovéini PHM. Problémy ve spojeni vznikaly
v diisledku nekompatibility spojovacich prostiedki mezi druhy vojsk, stupni veleni a jejich
technickou tirovni. Problematickou se stala ti¢innost vlastni ochrany proti balistickym stielam.
Protiletadlovy raketovy systém PATRIOT se osvéd¢il pii obrané vojenskych cili, ale ne pfi
obrané civilnich objektli (neni k tomu uréen). Pozemni sily nebyly vycvi¢eny k providéni
prilomi a odminovani. Osvéd¢ilo se pouZiti zaloh v jednotkéach podpory a zabezpeceni boje.
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Potvrdilo se, Ze vyevik v dobé miru mé velky vyznam. Na velitelskych stupnich byly
presné vymezeny vojenské a civilni zdleZitosti, povinnosti veliteli ke kontrole a fizenf ¢innosti
vojsk. Ovérovén byl zplisob vedeni spole¢nych operaci. Pozitivni roli sehrila protichemické
¢innost.

' Rusko-Cecensky ozbrojeny konflikt (1994-1995-2000) je piikladem feseni krizové situace na
vlastnim tzemi statu. Ukazuje na jeden z moznych pifstupti stitné-politického vedeni Ruské
federace. Neredlné hodnoceni situace a nesjednocent politickych a vojenskych cilt o¢ekéavany
vysledek nepfineslo. V posledni dobé snaha o sniZeni jednotek, tstup od rozsahlych operaci
a piechod na koncentrované protiteroristické akce ma za ikol snizit naklady, ale i rozsah ztrit
a dobu trvani konfliktu, a tak zlep3it mezinarodni hodnoceni stran konfliktu.

V prvni poloviné roku 1997 doslo k vadZnym vnitinim nepokojiim v Albénii. V disledku
chybného rozhodovini vlady viici financnfm spekulacim bank pfislo mnoho lidi o své dspory.
Situace se vyhrocovala aZ k prvkiim ozbrojeného povstani, zejména v jiznich ¢astech zemé.
Ekonomicka nespokojenost byla zneuzita k teroristické a krimindlni ¢innosti. ZavaZnym
aspektem byla pocétecni necinnost armddy, kterd nereagovala na situaci a stala se objektem
nasilnych pfepadeni za ticelem zmocnéni se zbrani, vyuZivanych ke kriminalni ¢innosti a nasili.
Neproziravost veleni umoznila to, Ze ¢ast armady sc pfidala na stranu povstalcd. Spoleénym
tsilim mezindrodnich organizaci se podatfilo krizovou situaci zastavit a nedoslo k rozsifeni
ozbrojeného konfliktu. Situace v Albénii ukazala na potencidlni nebezpedi naplnéni rizika
z chybného rozhodnuti vedoucich predstaviteld statu.

Cty¥i balkénské krize posledniho desetileti 20. stoleti (ve Slovinsku, Chorvatsku, Bosné
a Kosovu) jsou diisledkem ekonomické stagnace, zaostdvéni a strnulého politického vyvoje,
které nédsobi nacionalismus, ndbozensky fundamentalismus, etnicka nesna$enlivost, vrcholici
v etnickém konfliktu a vale¢né rivalité mezi obyvateli slovanského a neslovanského piivodu
po rozpadu bipolarity. Jejich jednotliva feSeni se vyvijela. Z pocatku od politické a materidlni
mezindrodni podpory Slovinska a Chorvatska, az po vnéjsi vojensky zisah v Bosné a Kosovu.
Vnéjsi zdsah v Bosné a Hercegoviné byl realizovan s mandatem Rady bezpecnosti OSN.
Vojenska intervence na ochranu lidskych priv kosovskych Albanci pied moznou genocidou
byla provedena USA se spojenci v NATO, v duchu nové strategické koncepce NATO, bez
mandétu OSN. Desetitydennf akce byla vedena jako novy druh vzdusné a elektronické valky,
umoziujici niceni stanovenych objektd s vysokou piesnosti z bezpedné vzdélenosti,
s priibéznymi piesnymi informacemi o nepfiteli, znemoZiujici jeho déinnou protiakci.
Nékteré zasahy nevojenskych cilii vyvolaly ostrou mezindrodni kritiku a nevoli.

Na obr. jsou uvedeny mezinarodni ozbrojené konflikty, vnitini ozbrojené konflikty
a teroristické akce, véetné roku kdy zadaly.

Nové rysy vedeni bojové ¢innosti

Z vy3e uvedeného vyplyvé, Ze ozbrojené konflikty zdvéru 20. stoleti maji nékteré
zvl&tni rysy vedeni bojové ¢innosti, kterymi se odli$uji od divéjSich valek a konfliktd.
Z vysledkii jejich analyzy lze konstatovat, Ze odrdzi soucasné poznani trovné
vojenského umeéni, vyuziti zbrani a bojové techniky na bézi progresivnich technologii.
Vojenské strategie zohlednuji ziskané zkuSenosti z téchto ozbrojenych konfliktd.
Z obecného hlediska lze mezi né zafadit:

Cile v omezeném rozsahu byly stanovovany ve viech soucasnych konfliktech. Jiz se
nejednalo o totalni zniceni stitu ¢i devastaci ndroda, ale o dosaZeni vymezenych
strategickych ¢i operacnich cild. Spinéni téchto omezenych cild je postacujici k realizaci
narodnich zajmi a je i v souladu s postojem vefejného minéni.
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Pocetnost arméd se sniZila vzhledem ke zménénym rizikim a ohroZenim, zejména
k minimalizaci pravdépodobnosti velkého globélniho konfliktu. Nemaly vyznam méa
i ekonomické hledisko. NiZ8i pocty maji vliv na operacni uméni i taktiku, které se
piizplsobuji novym podminkadm, prostorovy rozmach se ale neménti, nebof je pokryt
zbrafiovymi a ostatnimi systémy s vét§im dosahem. Ozbrojené sily se zi¢astiiuji mensich
konfliktli, ale pro splnéni tkolu se vytvaii vét§i koncentrace. Nasazenim kon-
centrovanych sil Ize dosahnout stanovenych cill v krétké dobé. Tim se relativné snizi
rozsah ztrat a doba trvani operace. Vzhledem k niz8im poctiim armad nardsta vyznam
mobilizace a pfipravenych zéloh pro piipad rozsihlej§i akce. Novym rysem je
povolavani specialisti ze zalohy pro jejich ucelové pouziti.

Na tzemi jednoho stitu se odehravala vétSina ozbrojenych konfliktl zavéru 20.
stoleti. Slo o vnitini konflikty, pfedstayujici piedeviim boj o moc, dile boj o nezévislost,
svrchovanost, za svobodu nérodnostnich mensin, boj proti diktatuie, okupaci.
V mensim rozsahu se jednalo o valku mezi stity. Bojova ¢innost byla obvykle vedena
v jednotlivych prostorech, které vzdjemné nesouvisely, na jednotlivych smérech. Cilem
bojti bylo ovladnuti néjakého centra (politické, hospodaiské) moci.

Moment piekvapeni ziistava ve vedeni ozbrojeného konfliktu jednim ze zékladnich
principii. Jeho piisobeni se pienasi vice do taktické drovné. Pies systém mezindrodni
kontroly ozbrojenych sil jednotlivych statli nelze vyloucit zahdjeni agrese s piekva-
penim. Je nutné pocitat s titokem na taktickém stupni s omezenym cilem. Piipadné
ttoky letectva nebo RS mohou byt piekvapivé, ale rovnéz pouze s omezenym cilem.
Prekvapeni se miize realizovat ve zplisobech vedeni boje, v pouziti sil a prostiedki
(specidlni sily, vysadky), ve volbé hlavniho tderu a dobé& zahéjeni ttoku atd.

Diferenciace je rozhodujicim principem nové struktury ozbrojenych sil. Vzhledem
k novym bezpe¢nostnim podminkdm se vytvdieji ponékud odlisné organizaéni
struktury vojsk. Tyto jsou sloZeny ze sil reagovini na krize (sil rychlé reakce), pocetné
mensi, ale mirové naplnéné (profesionalizované), moderné vybavené a vycviéené. Dile
to jsou hlavni obranné sily, ptevazné s nutnosti mobilizacniho doplnéni. Jejich hlavnim
ukolem je obrana statu (aliance) v piipadé€ netspéchu pii odvraceni konfliktu. V rdmci
NATO existuje tieti soucdst ozbrojenych sil, a to posileni. Organizaéni struktury
soucasnych armdd jsou prizplsobivé, modulové. Umoziiuji vytvaret uskupeni podle
piedpokladanych tikoll na viech tirovnich (taktické, operacni i strategické).

Vytvorenti sil reakece odpovidé soucasné vojensko-bezpeénostni situaci. Prvotradym
tikolem je zabranit vzniku krizovych stav(i, pfipadné eliminovat jejich diisledky. Maji
tedy tdlohu piedev§im preventivni, zabranit vélce (ozbrojenému konfliktu). Pokud se
nepodaif tento tikol splnit, zafazuji se do hlavnich obrannych sil. Jejich dal$im dkolem
je podilet se na opatienich v rdmci mirovych aktivit OSN a jinych mezinarodnich
organizaci, véetné poskytovani humanitdrni pomoci. Podstata jejich ¢innosti spociva
v rychlosti (okamzitém reagovéni) na vyvoj situace. Z hlediska pohotovosti k plnénf
tikolii by se sily mély ¢lenit na:
® Sily vysoké pohotovosti - SVP (liigh readiness forces) - schopné zahijit rychlé plnéni dkold

kolektivni obrany nebo aliancénich misi a podilet se na eliminaci rizik nevojenského

charakteru.,

@ Sily nizsi pohotovosti - SNP (forces of lower readiness) - schopné plnit dkoly posileni sil vysoké
pohotovosti v uréeném prostoru nebo zabezpecdit rotaci sil vysoké pohotovosti v piipadé
krizovych operaci.
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e Sily dlouhodobé budované - SDB (long time build-up forces) - vyjimeéné a v krajnich piipadech
pro dlouhodobé posileni uskupent sil velkych operaci ke spoleéné obrané uzemi Aliance.
Mobilizaénim zpiisobem se buduji, pripravuji a zabezpecuji v pozadovaném rozsahu, Hlavni
cast jejich vyzbroje a bojové techniky je v miru ulozena v mobilizacnich zikladnach nebo
vyevikovyeh mobiliza¢nich zikladnach a v pripad¢ potieby se aktivuje v ¢asové dimenzi az
jednoho roku, Zasoby pro dlouhodobé vytvirené sily se vytvareji diferencovang, prevazné
v rozsahu priprav stitu k hospodarske mobilizaci.

Rozsah téchto sil je v procesu obranného pldnovéni pravidelné upiesiovan -

v soucasné dob& v ramci strategické revize sil NATO.

Pouziti specialnich sil vét§inou piedchazi piipravné obdobi, jehoz cilem je vytvorit
podminky pro splnéni cild nasledujici operace. Obsahuje vysilani jednotek speciédlniho
uréeni k ziskavan{ zprav o veskeré situaci v zdjmovém prostoru, diverznf akci k para-
lyzovéani obranyschopnosti, vytvifeni negativnich nalad obyvatelstva. Pronikani téchto
skupin probiha legéln{ i nelegéln{ cestou (napf. prosakovanim pies stitni hranici).

Nesouvisla fronta vyZaduje vytvareni uskupenti sil na smérech a k jinému charakteru
¢innosti v neobsazenych tsecich. Zaujeti obrany v uz§fim pasmu vyZaduje neobsazené
prostory stiezit (jinak chrénit) a pro piipad zasazenf sil do téchto prostori vytvaiet
mobilni, dostateéné vyzbrojené zilohy. Diiraz se klade na soustiedéni sil a prostiedki
na hlavnich smérech a v prostorech, na rozhodné vedeni bojové ¢innosti a na piechod
od jednoho druhu &innosti k jinému. S tim souvisi pouzivani taktickych vysadkd jak na
ohrozené sméry, tak k dosaZeni iniciativy a pfevahy nad nepfiitelem. Nesouvisla fronta
vyzaduje vysoce manévrovou ¢innost v rychle se ménici situaci a nepietrzité plisobeni
na nepfitele v celé oblasti boj.

Mnohonarodnost je vyraznym rysem soucasné doby, kdy se zvySuje synergicky ti¢inek
mezindrodniho spojenectvi, zobrazujici spolecny zdjem a usili 0 bezpe¢nost a feSeni
krizovych situaci. Pozadavkem doby je schopnost spoluprice a uéinného pisobeni
v mnohonarodnich silach. Kazdy stat, usilujici o bezpecnost Evropy, vycleiuje jednotky
pro ddast v operacich na udrZovani miru. Tyto sily vyzaduji zvlastnf vycvik, vybaveni
vyzbroji a daliim materidlem a potiebné vyclenéni piipravenych osob. Jsou nezbytnou
soucdsti kazdé armady a mély by mit své misto v jeji organizaéni struktuie.

Uloha lidského faktoru se znovu dostava do popiedi. Rada ozbrojenych konfliktd je
vedena s cilem dosdhnout narodni nezavislosti. Stimulace, motivace, pfesvédceni lid{
a jejich psychicka piiprava pomahd k dosaZeni cile. Moréln{ faktor se stale vice stéva
dilezitym rysem, podmiiujicim vitézstvi. Nardstajici profesionalizace vede k rozdéleni
obyvatelstva na dvé zdkladni skupiny, a to odpiirce vojenské sluZzby a profesionély. Tim
se obrana statu stava vysadou uréité skupiny lidi, coz je nezadouci. Potlacuje se chapani
obrany jako posldni a povinnosti véech obcanti statu, Chybéjici duchovni a mravni
orientaéni body vedou k deformaci branného védomi obyvatelstva a zbavuji armadu
jedné z hlavnich pfednosti - duchovniho potencidlu obrdnce vlasti. V fadé men8ich
konfliktti se vytvoiila kasta ,,Zoldnéit*, kteiisi Zivot neuméji predstavit bez bojii. Stavaji
se z nich kvalitni ,,zabijaci®, poméhajici k dosaZenf cil pouze za penize. Jejich plisobeni
je z celkového hlediska bezpeénostni situace negativni.

Kombinované zpiisoby ¢innoesti vyzaduji nové zplisoby operaéniho a bojového
pouZiti sil, zejména dovedné vyuZziti terénu, povétrnostnich podminek, vybaveni vojsk
zbranémi a technikou. Projevem toho je provadéni iitoku a obrany soucasné vedle sebe
nebo jejich ziména podle vyvoje situace a prenaseni sili na jiné sméry.
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Manévrovost, umoznénd mobilnosti, se stdva Zidoucim vyznamnym prvkem
sou¢asného boje. Cinnost pravidelné armady a vojensky organizovanych jednotek
pouzivajicich partyzanského zptisobu boje mohou existovat vedle sebe i byt vzdjemné
propojeny, piipadné vést bojovou ¢innost proti sobé.

Pouze spoleénou ¢éinnosti vice druhi vojsk Ize dosahnout splnéni iikold. Na drovni
operadni i taktické pievlada vievojskovy charakter jednotek. Jsou mensi, obsahuji viak
vSechny druhy vojsk (zbrani), jsou schopny samostatné ¢innosti spole¢né s letectvem
a dal$imi druhy vojsk pod jednotnym velenim vievojskového velitele. Pro plnéni
samostatnych tkol( se vytvireji taktickd uskupeni, pozornost je vénovina boji s vysadky
a niceni vzdusnych cili, zejména na malych a pfizemnich vySkach. Cilem je vyhnout se
fiaskiim v disledku nesouladu a neochoty ke spoluprici. Soudobé bojova c¢innost je
rovnéZ charakterizovana propojenim operaci, které spolu zdanlivé nesouvisi. Jde
o bojové (litoéné, obranné, vysadkové, druhii ozbrojenych sil), poskytnuti humanitarni
pomoci, riizné druhy mirovych operaci (udrZeni, nastoleni, prosazeni miru). Je nutné
je spolecné planovat, vyélenovat sily a prostiedky, spole¢né realizovat.

Nizsi poéty vojsk, nesouvislost fronty vede k nutnosti utajovat vlastni zaméry
i konkrétni ¢innost vojsk. Klamnd ¢innost zahrnuje mnoho zplsobl klamani,
utajovani, maskovani, dezinformaci jak mechanickych, tak s vyuZitim elektromag-
netického spektra. Podaii-li se utajit vlastni ¢innost a oklamat protivnika o vlastnich
zdmérech, vytvafise predpoklad k dspéchu. Jde o ¢innosti, realizované na strategickém,
operaénim i taktickém stupni a ve viech druzich konfliktd.

Na vyznamu nabyva boj o zastavéné prostory, jejichZ obsazeni byva cilem konflikti
(valka v Ceéensku byla prevazné v okoli hlavniho mésta). To vedlo k nutnosti zménit
taktiku ¢innosti jednotek (tankovych a mechanizovanych), pouzivat vétsi pocet mensich
jednotek, koordinovat jejich vzdjemnou ¢innost a slad’ovat s podpiirnymi jednotkami.
Ke zvladnuti tohoto druhu boje je potiebny zvlastni vycvik. Nariista vyznam pésich
jednotek.

Nové taktické ¢innosti rovnéZ nabyvaji na vyznamu:

e laktika omezenych akei - Casove a prostoroveé omezené cile i rozsah pouziti vojsk, zbrani
a techniky

e Partyzinsky zpusob vedeni boje - j¢ ucinny i proti pravidelné armade, jak dokazal konflikt ve
Slovinsku 1 v Cecensku.

o Uder a zmiz - vyuziva prekvapive cinnosti malych, dobic vyzbrojenyeh o vyeviéenych skupin
(Cecensko).

Vyuziti dtoéné ¢innosti aeromobilnich jednotek v sou¢innosti s bojovymi vrtulniky
vede ke zvySovani tempa plnéni tikold i prostorového rozmachu a manévrovosti.

Poutziti zbrani a bojové techniky nejvyraznéj$im zptisobem ovliviiuje operaéni uménf{
a taktiku. Zbrané a bojové technika na bazi progresivnich technologii umozZiuji vést
boj v noci a za nepfiznivych povétrnostnich podminek, zjiStovat maskované a skryté
cile, vést palbu na velké vzdalenosti, zasahovat cile prvni ranou, niboje a pumy maji
vetsi pribojnost a ni¢ivou silu. Vysokd mobilnost umoZzituje manévr a dynamickou
¢innost v jakémkoliv terénu. Pancérovani, efektivni snizeni odrazné plochy pomaha
k vlastni ochrané& a snizovani ztrat. VyuZiti zbrafiovych systémi bez osddek poméha
rovnéZ snizovat ztrity a zvySuje efektivnost. Nartistd vjznam technickych prostiedki
prizkumu, spojeni a vytvafeni informacnich systémi. Vysoka piesnost zasahl
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umoziiuje snizovat potiebné mnoZzstvi munice, coz vede ke sniZeni rozsahu logistiky.
Ucelné vyuziti prizkumnych systémi a prostiedki umoZiluje véasné a vérohodné
ziskdvani zprdv, jejich analyzu a vyuZiti. Soucasné se zvySuje nebezpeci z pietech-
nizovéni, coZ vede ke ztratam vlastni palbou (védlka v Perském zilivu).

Ovlddnuti vzdusného prostoru vytvaii pfedpoklady k ispéSnému dosazeni cild (neni
véak podminkou - konflikt v Cedensku). V ptipravné fizi ozbrojeného konfliktu plnf
letectvo tikoly demonstrace sily, varovdni pied rozhodnéji ¢innosti a ni¢en{ vybranych
cilli se zamérem odradit protivnika od pokracovéni v nepiételstvi. Pokud se postoj
neméni, dochdzi k rozsahlej§imu niceni vojenskych cili k omezeni vojenské sily. Po
zahéjeni konfliktu je diiraz poloZen na vzdu$nou nadvladu, likvidaci PVO a podporu
¢innosti pozemniho vojska. Je snaha vyhnout se ztrdtdm u civilniho obyvatelstva
a civilnich objektd.

Systém kolektivni bezpeénosti v Evropé piedpokladd mirové feseni spori,
predchdzeni konfliktiim, piipadné jejich co nejrychlejdi ukoncéeni. Pod nétlakem
politickych, vojenskych a ekonomickych sankci mezindrodnich erganizaci neni mozné
vést valku tradiéné zndmym zptlisobem - ni¢eni operacénich zaloh v hloubce, protitder
a obsazeni tzemi nepfitele a totdIni zniceni jeho ozbrojenych sil.

Novym prvkem je také piimd i¢ast médii v fadédch bojujicich a vysilan{ zprav piimo
z bojisté (zejména televizni zpravodajstvi a noviny). Nékteré zpravy jsou pravdivé,
nékteré naopak zamérné zkreslované k ovlivitovani vefejného minénf o priibéhu boji.
Diiraz je kladen na zveiejiiovani ztrét civilniho obyvatelstva a §kod na majetku.

Zbrané hromadného niceni a jejich Sifen{ jsou nejzavaznéj$im ohroZenim v celo-
svétovém méfitku. Piimo byly pouZity ve velmi omezeném rozsahu, ale vétSina
konfliktd probihala pod hrozbou pouziti ZHN. Souc¢asné armady musi byt pfipraveny
celit i pfipadnému jejich pouziti. Devadesitd 1éta dvacatého stoleti pak ptinesla dalsi
novy prvek, ktery miize preduréit charakter piidtich vélek - totiZ roz§ifeni jadernych
zbrani.

Strategicka parita a rovnoviaha v multipolarnim svété

Evropské integraéni procesy prohlubujici spolupréci ve vSech oblastech ¢innostf
pravdépodobné povedou k vytvoieni sdruZenf statd se spole¢nou ménou, armédou,
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou. USA si i nadale podrzi vedouci roli ve svété.
Vyrazné vzroste dloha Ruska, Ciny, Japonska a Indie. Pres investice do tietiho svéta
se nepodaii rychle zastavit zhorSovani problému kruhu bidy, drog, obchodu se
zbranémi, teroru, vyzbrojovani, niceni Zivotniho prostiedi, st€hovani narodi a valek.
V nové se integrujicim a globalizujicim svété, multipoldrné orientovaném po rozpadu
bipolarity, bude tak dal probihat nerovnomérny vyvoj, ktery vieobecné prohloubi
rozpory vedouci ke stfetu zajmi, krizim a konfliktim.

Rozpadly bipolarni svét bude muset hledat princip, ktery by misto rovnovahy sily
pomohl nastolit rovnovdhu zodpovédnosti za mirovy svétovy vyvej. Nerovnomérny
vyvoj svéta odhaluje nedostatky soucasného systému mezindrodnich organizaci.
Nevypoditatelnym prvkem bude i naddle mezindrodni organizovany zlo¢in v piipadé,
Ze by se jeho pfedstavitelé zmocnili slozitych zbrafovych systémi. Proces kom-
puterizace zbrani, vojenské techniky, technologii a jednotlived doplnény zavadénim

sy

globélni polohové navigace vytvéri predpoklady pro zménu kvality vedeni ozbrojenych
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¢innosti. ZvySujici se rozpor mezi cenami zbrafovych systémi a moZnostmi narodnich
ekonomik poridit je bude paralyzovat obranyschopnost zejména mensich a stiéednich
stat. Vzhledem k velkému tlaku na sniZovdni vojenskych rozpotd a nechuti
k vojenské sluzbé se ve stale vice armddach budou zahajovat procesy jejich profe-
sionalizace.

Je proto logické, Ze rezorty obrany viech statd budou pfijimat takova strategicka
opatienf, kterd vytvoif piedpoklady pro aktualizaci danych cilii, tkold, priorit
i konkrétnich planii daliho vyvoje. Jejich vyrazem jsou myj. i tzv. strategické revize
obrany. Jsou zpiesiiovany strategické koncepce na ndrodnich trovnich a rozsifovany
doktrinalni principy na zdkladé vétsiho poctu misi plnicich mimovale¢né operace (jiné
nez valka).

Tyto programy a pfeména systému se maji promitnout i v mezindrodnich vztazich
USA k Evropé a EU jako takové, a to ve smyslu posileni evropské vojenské identity
a zodpovédnosti za feSeni evropskych bezpecnostnich tikoli pfi soucasném posilent
vazeb v ramci NATO.

Zavér

Pokud jednotlivé staty sdruzené v mezinarodnich organizacich velmi rychle neposili
bezpecnostni architekturu v 21. stoleti pro naplnéni zdkladnich Zivotnich podminek
lidstva ve smyslu budovéani prosperujiciho, mirumilovného, socidiniho a humanitarniho
svétového systému, pak nebude mozné v plné mife napliiovat lidska prava a odvékou
touhu lidstva po hmotné prosperité, bezpec¢nosti, svobodé a volnosti, umoZiujici
udrzitelny rozvoj lidstva na planeté Zemi.
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Bezpecnostni rizika CR a naSe reakce na né

Koncepce bezpecnostni, obranné a vojenské politiky se v kazdém stdté zaklddd predevsim
na analyze bezpecnostnich rizik a ohroZeni a na finanénich moznostech spolecnosti zajistit
viastni obranu a bezpecnost. Tak je tomu i v nasi republice. Ndsledujici text, ktery se vyse
uvedenou tematikou zabyvd, vznikl jako podkladovy materidl v prdci na studii Vize 2015
a stanoventi priorit Ceské republiky pro Urad viddy CR.

Vychozi stav a vyvojové trendy

Po rozpadu bipolarniho svéta se vyrazné zménila i bezpeénostni rizika svéta, regiont
i statd. Povahu, rozsah i lokalizaci bezpe¢nostnich rizik zacaly uréovat nové podminky
a moznosti jejich vzniku a §ifeni. Objevily se nové faktory ovliviiovani svétového vyvoje.
Svét se zacal otevienéji globalizovat, rozsiteni demokracie i do mezinarodnich vztaht
otevielo prostor pro pluralitu. Sou¢asné se zvedla dosud bipolaritou kontrolované vina
nacionalistickych hnuti. Suverenita stat, zejména malych, nepostaduje drZet krok
s tendenci ke globalizaci i regionalizaci a dokdZe se jen obtiZzné vyrovnévat s vinami
imigraci a mezinarodniho terorismu.

Bipolarni svétovy latentni konflikt balancujici na hranici soutéZeni o pievahu
vojenskych i ekonomickych sil kontroloval, deformoval a zadrzoval fadu procesi
provazejicich prechod od priimyslové k informaéni civilizaci. V globalizujicim se svété
tento proces prudce akceleroval. Obnazil tak otevienou krizi hodnot na pfelomu dvou
civilizaci primyslové a informaéni (¢i postindustridlni apod.), oteviel cestu k rychle
dostupnym informacim na celé planeté. Prinesl védecké objevy a jejich technické
aplikace, usnadnil jejich dostupnost nejen statim, ale i strdjetm novych bezpeénostnich
rizik, mnohdy i malych agresivnich skupin ¢i dokonce jednotlived.

Zatimco jesté v 80. letech hrozil zdmérné ¢i ndhodné vyvolany svétovy raketo-
nukledrni konflikt, v 90. letech byl nahrazen nelehko predvidatelnymi konflikty
lokdlnimi spolu s novymi nebo rozmahajicimi se hrozbami, riziky a ohroZenimi jako je
proliferace zbrani hromadného nic¢eni, mezinarodné organizovany zlocin, nové formy
kriminality, terorismus, projevy extremismu, masova migrace ap. Nerovnomérné
rozvinuté mezinarodni ekonomické vztahy jsou zdrojem véaznych hospodéiskych
problémii a mohou vést k ohroZeni stability jednotlivych stéti i regiond.

Podle nékterych autorl existuje mnoho rizik globélniho, evropského ¢i statniho
rozsahu, jeZ je moZno jiz dnes identifikovat nebo predpoklddat. Napt. J. Janda a kol.
(Bezpenostni politika Ceské republiky) je rozliduji jako rizika civilizaéni (jako je kupf.
devalvace tradi¢nich hodnot chovani lidstva a setrvani na kultu ndsili), ekonomicka
rizika (napi. nerovnomérnost ekonomického vyvoje a jeji prohlubovani), rizika
vojenskd a vojenskopoliticka (k nimZ fadi napf. pieceilovani vojenskych nastrojd
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bezpeénosti, militarizace regiont a pouZzivani této sily v mezinirodnich vztazich), rizika
Zivotniho prostiedi a svétovych zdroji (mezi néz patii napf. poruchy v &erpani
a distribuci surovinovych a potravinovych zdroji, velké energetické a primyslové
havdrie aj.), rizika lidskych a spoletenskych vztahii (jako jsou etnické &istky, deportace
obyvatel, zneuziti hromadnych sdélovacich prostiedkii aj.) a rizika riistu kriminality
(napf. aktivity mezinarodniho organizovaného zlocinu, drogy a narkomafie, podpora
kultury nasilf aj.).

Zvlastni pozornost zaslouZzi ta rizika a hrozby, kterd souviseji s yyvojem mezinarodni
politiky a v§vajem vojenstvi,

Hrozbu z tohoto hlediska piedstavuji stity, seskupeni a organizace, pro které je
hlavnim zdmérem potlacovani zakladnich lidskych prav a nasili viibec vytstujici aZ ve
valku prostiedkem prosazovani negativnich zdjmi, a to etnickych, religiéznich,
ekonomickych, socidlnich aj. Tyto hrozby se nédsobi tam, kde jsou zminéné sily
vyzbrojeny zbranémi hromadného niéeni. Podobné je tomu s terorismem, zvl4sté je-li
spojen s nedemokratickymi a nestabilnimi politickymi reZimy.

I pies snizujici se pocet lokélnich konfliktii (v roce 1990 jich bylo 86, 1995 kolem 50,
nyni 25) existuji podminky a situace, aby nékteré difvéjsi znovu propukly nebo byly
vyvolavany nové. Pfi¢inou jsou dva paralelné probihajici procesy - nerovnomérnost
svétového vyvoje, prohlubujici se diferenciace, determinovand i globalizaci, kdy na
jedné strané se integruji hospodarsky rozvinuté staty, koncentruje se moc a zvysuje
Zivotni Uroven, na druhé pak dochazi k dpadku, nastolovani autokratickych rezimd,
neschopnych efektivniho ekonomického rozvoje. Pfi¢inou lokalnich konfliktd je i na-
rlstajici pocet statt (1850: 44, 1938: 60, 1983: 144, 1995: 191, 2000: na olympiddé bylo
199 zemi), z nichz nékteré nemaji $anci z ekonomického i jinych hledisek dlouhodobé
pieZit.

Lokalni regiondlni konflikty generované enormnimi rozdily v Zivotni drovni jsou
objektivné spojeny s rizikem politické a zvla§té ekonomické migrace. Ta pii nefizeném
migraénim procesu zéroven posiluje xenofobni reakce obyvatelstva, a tim zéroven
ztéZuje jejich integraci. Pfednost by méla mit migrace celych rodin, coZ je zaroven
predpokladem niz8i miry kriminality emigrujicich etnik. Nebezpeénost organizovaného
zlo¢inu a terorismu zvysuji nebyvalé moZnosti komunikace, kdy zlodinci jsou Casto
vybaveni modernéjsi spojovaci elektronickou a informacni technikou nez bezpeénostni
slozky. Migrace si vyzaduje promy$lenou fizenou politiku i proto, Ze vyspélé stity pro
nizkou natalitu cizi pracovni sily nezbytné potiebuji.

Nelze pichlédnout dal§i bezpecnostni rizika, jakymi jsou priimyslové, technické
a vojenské havdrie, Zivelni pohromy, epidemie, ekologické kolapsy, klimatické zmény,
tibytek lesd, pitné vody, kdy napi. v nejbliz§im obdobi hrozi kviili nedostatku vody
i vile¢né konflikty. Na druhé strané nelze piehliZet ani nebezpedi z nekontrolovaného
rozvoje védy, napt. v jaderné fyzice, genetice, 1€kafstvi, biologii, informatice ap.

Hlavnimi ¢initeli bezpe¢nostni politiky zistévaji dynamicky se rozvijejici ndrodni
staty, jejichz role se vSak méni vlivem globalizace, posilovini obéanskych prav,
nevladnich organizaci, vefejného minéni a hromadnych sdélovacich prostiedki.
V konfrontaci se statni suverenitou se posiluje princip ochrany obc¢anskych prév.
Rozsirovani demokracie ma zaroven podstatny vliv na zvySovani bezpeénosti v Evropé
a ve svété, protoze usnadiiuje i mezindrodni koordinaci politiky a vytvafeni
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nadndrodnich instituci k piedchazeni, blokovani a eliminaci ohnisek bezpeénostnich
rizik a hrozeb.

Hospodaisky rozvinuté zemé s demokratickymi systémy euroatlantické civilizace si
zéroveil upeviiuji a buduji bezpec¢nostni instituce jako je Severoatlanticka aliance
avytviiejici se ozbrojené sily v ramci Evropské unie. Svou roli vbezpeénostnim systému
si zachovavd i OSN a jeji Rada bezpecnosti, OBSE a ZEU.

Pro analyzu bezpecnostnich rizik mé kliovy vyznam, Ze se déle zdokonaluji dosud
znamé zbranové systémy (nejriznéjsi typy raket, letadel, modernizace tankd, bojovych
vozidel péchoty, i ruénich zbrani atd.), napf. se chystd novy projekt Fadové
modernégjsich stihacich letadel v celkové hodnoté bilién dolard (500 miliard pro USA
a Velkou Briténii, dalSich pil biliénu dolart pro vybrané zijemce). Technologicky
rozvoj vytvaii zdklad i pro vyrobu a pouZziti zbrani novych. PouZiti grafitovych pum
k vyfazeni elektrarenskych siti pfi bombardovani v Jugoslavii upozornilo na existenci
neletdlnich zbrani. Maji mit jako netradiéni bojové prostiedky rozhodujici roli
v budoucich vélkach véetné boje proti teroristiim. Jejich zdkladni charakteristikou je,
Ze pii pouziti nemaji znicit Zivou silu, ale ji jen do¢asné vyfadit. Je to nova koncepce
boje vznikla na zac¢atku 90. let v USA. Koncepce vychézi z ideje, Ze valka ¢i boj proti
teroristim, napf. s rukojmimi, by nemély ohrozit nezi¢astnéné civilni obyvatelstvo.
Mezi zakladni neletdlni zbrané patii optické a laserové zareni (intenzivni zifeni
koherentniho i nekoherentniho svétla vyvoldvajici docasné oslepeni ¢i zniceni
optickych senzorti k monitorovani a navadénistiel na cil), nejaderné elektromagnetické
impulsy a mikroviny s vysokou energii (narusujici cinnost mozku a centralni nervové
soustavy i umoziujici vyfadit vypocetni techniku i vyvolat exploze muniénich skladi
a minovych poli), zvukové a ultrazvukové viny (zpisobujici dezorientaci lidi, nevolnost
az kiece, strach, davovou paniku, ale i demolujici techniku a stavby), prostiedky
radioelektronického boje (k dezorganizaci veleni a ovladani zbrani), prostiedky
informa¢niho boje (k vyiazeni po¢itaci viry, vioZzeni klamnych informaci, coz mize mit
katastrofict&jsi disledky neZ pouZiti zbrani hromadného ni¢enfi), biologické zbrané
(infekéni onemocnéni a jedy, vyuziti mikroorganismi a produktd jejich litkové vymény
¢i chemikalii k niceni skladii pohonnych hmot, prerudeni pfivodu paliva, zadfeni
motorti, rozkladu vybusnin a maskovacich natérd, poskozujici pneumatiky, kovy,
tésnéni, plasty, silnice ap.). VétSina neletdlnich zbrani je vyzkouSena jen zlésti.
Problémem je, ze poskozeni lidského organismu pii pouZiti téchto zbrani nemusi byt
docasné, ale trvalé. Existence novych zbranovych systémi zaroveil méni a v bu-
doucnosti bude jesté vice ménit obraz valciste, velmi odliSného od druhé svétové valky.
Zemé, které zavéhaji v modernizaci svych armad, jejichZ generdlové se piipravuji na
minulou vélku, nejen plytvaji finanénimi prostiedky, ale v piipadé vypuknuti
nejriiznéjsich typh konfliktd maji jen malou $anci zvitézit nebo vibec pieZit.

A. a H. Tofflerovi upozoriiuji na novy fenomén bezpecnostnich rizik - zneuZiti
informaci, tzv. info-teror. Podle nich ,,mohou byt teroristé schopni zptisobit vice Skody
s pomoci pocitacové klivesnice nez pouzitim bomby“. Odbornici se obdvaji tzv.
kiizujicich vird, jakéhosi softwarového ekvivalentu kiiZujici stiely. A varuji, zZe
elektronicky Pearl Harbor lezi pied nami.

Je ziejmé, Ze soucasnd bezpec¢nostni rizika mohou mit multiplikacni efekt. Mohou
se fetézit a propojovat. Ma-li jim bezpe¢nostni politika demokratickych statli d¢inné
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celit, musi se rozvijet komplexné¢ a byt na tirovni podstatnych objevd, které se na svété
vyskytnou. Ve srovndni s tim se jevi postupy minulosti jako izolované a jednoduché
a pro dnesek i budoucnost nepostacujici.

Rizika a Sance rozvoje

Lidstva vSeobecné hrozi, Ze bude pokradovat dosavadni vyvoj svéta, prevazné
nefizeny, do znaéné miry chaoticky a Zivelny, s nekontrolovatelnymi zménami, tedy
vyvoj celkové nerovnomérny se zemémi ekonomicky prosperujicimi a upadajicimi,
které jsou zdrojem ozbrojenych konfliktd. Z tohoto hlediska mohou byt nejvétsim
zdrojem napéti a konfliktd stile je§t¢ Balkdn, ddle extremni slozky fundamen-
talistického islimského svéta, Rusko véetné Zakavkazska a Stiedni Asie, Cina
a docasné Severni Korea.

Po rozpadu bipolarity posilila moc Spojenych statd, které samy deklarujf
odpovédnost za svétovy mir a buduji ozbrojené sily tak, aby byly schopny odrazit
raketojaderny (tok a v lokdlnich konfliktech zasdhnout d¢inné zéroven na dvou
mistech. O sloZitosti takovych zdsahl svédéi mise v Somdlsku a Jugosldvie. Néktefi
vojensti teoretici i politici (napt. H. Kissinger, Brzezinski) neptedpokladaji, ze si USA
tuto roli udrZi nadlouho. Nezda se v§ak, Ze by ji ztratily do roku 2015, kdy nejspi3
vznikne novd multipolarita, s nejvétsi pravdépodobnosti posilenim Ciny a Ruska,
eventudlné jejich spojenectvim. Nejvaznéj$im nebezpecim v tomto obdobi je posileni
islimského fundamentalismu a piipadné spojenectvi téchto zemi, jejichZ statni
naboZenstvi md v nékterych zemich ve své extrémni podobé jako jediné svétové
nabozenstvi cil dosdhnout svétovladu (Blizky vychod a Severni Afrika, zvla§té Irak,
Irén, Syrie, Libye, vliv na Kavkaz). Jsou to mj. i diivody pro setrvan{ urcité vojenskeé sily
USA v Evropé.

Bezpecnostni $ance svéta je v pozitivné hodnotové zaji§téném posilovani globalniho
fizent, zvlaSte pokud jde o integraci statd, a zvySeni vyznamu nadnédrodnich organizac{
a ve spole¢ném feseni nejvaznéjSich bezpecnostnich rizik. Pro zahraniéni politiku to
znamend nejen byt ¢leny NATO a usilovat o ¢lenstvi v Evropské unii, ale hrat v nich
rovnopravnou roli, tj. nejen plnit jejich rozhodnuti, jako tomu bylo ve VarSavské
smlouvé a RVHP. Aliance a EU musi mit zjem na svém roz$ifeni nejen proto, Ze si to
pieje fada stiedo- a vychodoevropskych zemi, ale mél by to byt i jejich sebezachovny
zajem, jinak se mohou ocitnout v izolaci.

Pfi pozitivni strategii NATO, EU, Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
se dd piedpoklddat, Ze do roku 2015 nedojde v Evropé k vétSimu ozbrojenému
konfliktu. Po demokratizaci Jugoslvie Ize piedvidat uhasindni konfliktd na Balkané,
i kdyZ tu ziistava fada problémi s dal$im ekonomickym rozvojem a zvlasté pak pokud
jde o vyieSeni osudu albanského etnika v tomto prostoru (Kosovo, Makedonie atd.).
Zistanou tu jesté dalsi konfliktni enkldvy, které nehrozi prerist ve vazngjsi
bezpecnostni ohroZent, jsou obecné zvladnutelné (Irsko, Baskicko, Korsika ap.)

Formovani bezpecnosti a obrany Ceské republiky

Bezpecnostni politiku tvofi zahranicni politika v oblasti bezpeénosti stitu, obranna
a vojenska politika statu a relativné samostatné pak politika vnitini bezpeénosti
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a vefejného poiddku. Jde o souhrnnou kategorii zahrnujici bezpe¢nost, obranu
a ochranu obdana a stdtu, je soustavou politickych cili a prostiedki k zaji§tén{
bezpeénosti, obrany a ochrany stitu a ob¢ani a vSech aktivit vedoucich k realizaci této
bezpecnostni politiky.

Ukolem bezpeénostni a obranné politiky podle nové bezpeénostni strategie CR je
zajifovat svrchovanost, tizemni, celistvost, principy demokracie a pravniho stétu,
ochranu Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéj§im napadenim. Obrann4 politika
realizuje v souladu s brannym zdkonodarstvim vystavbu i¢inného systému obrany statu,
pifpravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedkd, Gcast v kolektivnim obranném
systému i pfipravu obyvatelstva na mimofddné situace. Povinnosti stitnich orgéni,
tizemnich samospréavnych celki a pravnickych a fyzickych osob pfi zaji§tovani obrany
Ceské republiky pied vnéjéim nepiitelem jsou upraveny zdkonem.

ZA4kladnim bezpeénostnim a obrannym cilem je ochrana Zivotnich z4jmti a obcani
pii pouziti vSech dostupnych prostiedkd véetné vojenskych. To je moZné jen pfi
postupné profesionalizaci armady s ptihlédnutim k ekonomickému kalkulu a zafazeni
nejmodernéjsi vojenské techniky.

Ozbrojené sily prosly za vic nez deset let velmi komplikovanou transformaci.
Zdkladnim polistopadovym problémem bylo, aby se vyhnuly politické konfrontaci,
zaujaly neutralni postoj a byly loajélni k rodicimu se demokratickému Ceskoslovensku.
To se v podstaté podaiilo, arméada a pozdé&ji i bezpecnost se staly i jistym garantem
polistopadového vyvoje. Podilely se aktivné i na odchodu sovétskych vojsk ze zemé&. Na
transformaci arméady mélo pozitivni vliv pfijeti vojenské doktriny v bieznu 1991, kterd
stanovila, Ze republika nemd Zadného konkrétniho nepfitele, a proto je armédu tieba
piebudovat v obrannou a v rozumné obranné dostate¢nosti v rdmci limitd videniskych
dohod, a to konkrétni reorganizaci a redislokaci véetné persondlni oisty. To se
podafilo, stejnd tak jako pokojné rozdéleni armady po rozpadu Ceskoslovenska.

Vazn&jsi problémy nastaly po zrodu Ceské republiky a Armady Ceské republiky.
Nebyla obnovena Rada obrany stdtu, armada nedostala konkrétni politické zaddni a
nebyla ani zaji§téna piislusnd legislativa. Pokracovala izolace veleni armédy od center
politického rozhodovani. Strategickou koncepei armady na obdobi let 1993-1999 vzala
vlada pouze na védomi, aniz k ni vyjadfila své stanovisko. Bylo zlikvidovano analytické
a strategické zdzemf{ bezpeénostni a vojenské politiky. Tento nenormélni stav trval az
do nedavné doby, ale poznamenal rezort obrany a vojska aZ do soucasnosti. Zejména
zaostal rozvoj vojenského mysleni a vojensky rozpocet se dostal pro neuvdzené az
krimindlni hospodafeni na okraj vaZzného kolapsu. Pfitom mél rezort k dispozici
v polistopadovému obdobi téméf pil bilionu K¢. Nechuf vrcholnych politikii zabyvat
se obranou zemé se zmirnila teprve pod tlakem nutnosti v procesu piijimani Ceské
republiky do Severoatlantické aliance. V krdtké dobé schvilil v roce 1999 parlament
devét brannych zakond. Clenstvim v Severoatlantické alianci ziskala Ceské republika
nejvyssi bezpeénostni statut, kterého se ji mohlo v sou¢asném svété dostat.

Soucasnym hlavnim problémem formovéani obrany Ceské republiky zistavaji
obrazné feéeno nékteré ,,dluhy z minulosti“, které komplikuji a ztézuji jeji orientaci na
budoucnost a také na diistojné a odpovidajici zac¢lenéni do NATO jako produktivniho
partnera obranné politiky Aliance.
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Jsou to zejména dosud neprekonané skute¢nosti a setrvala rezidua minulosti:

1. Politické podcenéni obrany zemé ovladajici velkou ¢ist politickych reprezentantii
zemé, Jestlize doslo v piipadé vstupu do NATO ke konsenzu v parlamenté, nelze zastiit
skutecnost, Ze dlouhé obdobi piedtim politici neobjastiovali obéantim, co znamena
vstup do NATO a do jisté miry zptisobili relativné vahavy souhlas obéanti s timto
krokem,

2. Nedokonéeny systém civilni kontroly a Fizeni armady projevujici se v nékterych
otdzkdch politickou izolaci vedeni armady. Projevuje se zejména v nedostatecné
orientaci politického vedeni stiatu na vypracovani koncepce obrany zemé a v tapani
samotného vedeni armady ve vyty¢eni zdkladnich cili obrany zemé, zejména
v otédzkach, jez se tykaji budovéni teritoridlni obrany zemé. Odrazem situace je volani
samotnych ¢initeli ministerstva a generalniho 3tibu po politickém zadani ze strany
politického centra.

3. Podcenéni nizké obéanské podpory obrany zemé. Diivéra armadé kolisa od obdobf
k obdobi a dosahla také hodnot pod 30 %. Bylo zji§téno, Ze aktivnich podporovatelt
obrany je zhruba 35 % obcant. Nékolikandsobnou reorganizaci armady byly rozruseny
i zbylé kontakty mezi arméddou a ob¢any. V3e zatim zaleZi na propagandé, které média
piili§ nepomaéhaji. A budovani vojska teritoridlni obrany, které se miZe stat klicem
k zvy$eni obcanské podpory armédy, nejenze se odsouvd, ale redukuje jen na jakési
hlidéni vyznamnych objekti.

4. Problém vypracovini koncepce profesionalizace arméidy v souladu s koncepei
vyuziti zdloh a plnéni iloh pro NATO. Lze soudit, Ze v tomto sméru by vedouci politi¢ti
C¢initelé a predstavitelé armady méli usilovat o odbornou pomoc piedstavitele NATO
a téch jejich ¢lenskych armad, které proces profesionalizace uskuteénily v nedavné
dobé. Bez motivace vlastnich politikd a piislusniké Armady Ceské republiky by viak
takovd pomoc nemohla byt pIn¢ vyuZita.

V oblasti vnitini bezpe¢nosti je vzhledem k novym formam kriminality nutné zménit
legislativu i metody prosazovani a aplikace prava, zejména v préci policie, vySetfovacich
organt a vnitinich a vnéjsich zpravodajskych sluzeb. Problematickou strankou téchto
¢innosti je, Ze t¢inny boj proti modernim formam kriminality vyZaduje ¢asto i takova
opatieni, kterd mohou vést a mnohdy vedou k omezovani ob¢anskych prav. Netdspéchy
v oblasti vnitini bezpecnosti viak posiluji tendence volani po tzv. vladé silné ruky.

Komplexni bezpe¢nostni systém vyzaduje v zajmu Zadoucich cill vlastni a zcela
specificky systém fizeni, v némz je zastoupena jak moc vykonna, tak zakonodéarna.

Rozvojové prilezitosti

Formovani bezpe¢nosti a obrany je prostiednictvim konkrétniho zadéni ve formé
bezpecnostni politiky a strategie zavislé na analyze bezpe¢nostnich rizik a ohroZenia na
cilech a iikolech Severcatlantické aliance a rodici se evropské obrany.

Pokud jde o bezpe¢nostni rizika, je Ceska republika v nejleps situaci ve srovnani
s predchézejicim stoletim. Jeji rizika jsou shodna s riziky NATO a stile vice i s EU,
s nimz je i spolec¢né sdili. Zaroven nemiizeme zapomenout na historické reminiscence
a nerespektovat fakt, Ze i pres clenstvi v Alianci je na$i povinnosti samostatné zajistit
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obranu zemé. ZvIasté vime-li, Ze pfed nékterymi vnéjSimi (potencidlni raketovy tder
z prostoru Blizkého vychodu) a vnitfnimi (ekonomicky a politicky rozvrat) riziky
a ohroZenimi se musime ubrdnit sami.

Nemiizeme se proto spoléhat pouze na rozhodnuti NATO a EU podobné jako tomu
bylo za existence tzv. socialistické soustavy a jejich nadndrodnich organizaci. Nova
strategicka koncepce NATO byla sice pfijata v roce 1999 ve Washingtonu pii oslavich
50. vyroci Aliance, ale za velmi komplikované situace kosovské krize, takze se nad jejim
obsahem dile diskutuje. Nova evropskd armada v ramci EU se pak teprve tvofi.
Obtizné€ se rodi strategie obrany vlastniho tizemi jako tvorba zcela nového typu
ozbrojenych sil miliéniho typu.

Ani za téchto slozitych podminek vSak stét a jeho slozky nic nezbavuje odpovédnosti
pfijmout relativné samostatna rozhodnutf, a to v oblasti zahrani¢né politické, obrany,
armady a vnitini bezpecnosti.

» 'V zahraniéné politické oblasti je nutné posilovat nasi bezpecnost zvIadté v ramci
NATO, EU, OSN a OBSE.

» 'V obranné oblasti potiebné realizovat obsah nové pfijaté legislativy.
» Ve vojenské oblasti schvalit pfipravovanou vojenskou strategii statnimi organy.

» 'V oblasti vnitini bezpeénosti zdokonalit legislativu a pokracovat v modernizaci
bezpeénostnich slozek.

Analyza bezpeénostnich rizik a ohroZeni pfi rozvoji ozbrojenych sil proto vyZaduje:
a) Mit dobrou protivzdusnou obranu (sou¢asna ozbrojend stictnuti za¢inaji vzdusnym ttoky

véetné nebezpedi teroristického napadeni) - nutno mit nejen priméiené podzvukove

a nadzvukove letectvo, transportni letadla a vrtulniky, ale zviaste protiletadlove a proti-

raketove prostredky, coz je Iéta zanedbavino a hrozi dalsi oslabeni.

b) Mit teritoridlni obranu s profesiondlnim velenim zaloZenou na dobrovolnicich pro ploSnou
obranu dzemi a dopliiovini ostatnich druhd vojsk (viz Svycarsko ¢i Narodni garda v USA)
¢) Mit piiméiené pozemni vojsko pro obranu Gzemi z piisluSnych smérti a pro dopliovani

jednotek pro zahraniéni mise.

d) Mit jednotky rychlé reakee a piislusnych odbornosti pro poticby NATO, EU, OSN a OBSE.

¢) Mit koncepei nakupu zbranovych systémi a zbrojni vyroby.

{) Zajistit civilni fizeni a kontrolu armady a obéanskou podporu ozbrojenych sil. Tento koneept
existuje jako ideovy zamér, a to previznd v ramei tzv, bezpecnostnd komunity. Rezort obrany

a armada si teprve nyni znovu vytvafe)i analytické a strategické ziazemi - byla zfizena sekee

vojensk¢ bezpecnostni politiky a sckee obranného planovini a pri Vojensk¢ akademii v Brné

Ustay strategickych studii.

Pfi stle je$té nedostacujicim fzeni oviem hrozf riziko, Ze rozvojové piileZitosti
nebudou vyuzity, tzn. Ze se republika nedokaZe zhostit jak zaji$téni vlastni obrany, tak
svych dkoli v NATO, coz miize mit negativni vliv nejen na dalsi rozSifovéan{ Aliance
(kvalita novych ¢lenii NATO je peclivé sledovana a je zakladnim podkladem pro dalSi
roz§ifovani), ale i na nas vstup do Evropské unie.

Rozhodovaci uzly

I kdyZ v soudasné dobé neni pravdépodobné, ze by Ceské republika byla cilem
piimého vojenského napadeni, z hlediska zaji§téni bezpe¢nosti republiky musime
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vychdzet z realistickych predikef vyvoje situace v Evropé a ve svété, K tomuto piistupu
nds opraviiuji jak historické zkusenosti, tak citlivd poloha ve stiedu kontinentu. Musime
mit také na paméti, Z¢ moznosti obrany Ceské republiky jsou limitoviny. V blizké
budoucnosti bychom se proto méli orientovat na souhrn opatieni, kterd umozni
vytvéireni a udrzovani takovych podminek vnitiniho a vnéj§iho bezpecnostniho klimatu,
jez mj. zajisti, aby se CR stala stabilizujicim prvkem evropského bezpeénostniho
systému. Jde o nasledujici praktické dkoly:

I. Podpora pozitivné se orientujici nadnarodni spole¢nosti a jejich ovliviiovani
v souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy (OSN, EU, NATO, ZEU, OBSE, SB, MMF
atd.), a to zvlasté pokud jde o nesifeni zbrani hromadného niéeni a odzbrojeni.

2. Mit vliv na strategickou koncepci NATO, zvl4§té¢ pokud jde o stiedoevropsky
a vychodoevropsky prostor.

Utast v riiznych typech mirovych misi, zvIasté v Evropé.

4. Podporavojenské a policejni spoluprace zemi Visegradu, véetné koordinace zbrojni
vyroby.

5. Aktivné se zapojit do tzv. evropské obrany v rdmci EU.

0. Vytvorit podminky pro rozvoj bezpeénostniho a vojenského mysleni.

7. Zajistit po vstupu do NATO a pied vstupem do EU konkrétni politické zadani ve
formé bezpecnostni, obranné, vojenské a vnitiné bezpeénostni strategie s kon-
krétnim vyidsténim modelu budouci obrany, modernf armady a policie.

8. Zkvalitnit ¢innost Bezpecnostni rady statu.

9. Zajistit kvalitni civilni Fizeni a kontrolu arméady a policie a vytvofit prostiedi
obcanské a politické podpory armédy a policie.
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Plukovnik g&t. Ing. Milan Kubeg§a, CSc.

Mame Doktrinu Armady CR, ale ...

Plnou pravdu maji autofi ¢lanku ,,Otazniky vojenského uméni“ z prvniho &isla
Vojenskych rozhled( z leto$niho roku, kdyz na strané 17 uvadéji: , V poslednich letech
zinstituct, které jsou ziejmé potiebné pro cileny rozvoj vojenského umeént, zitstal pomnik
po generdlporudiku doc. Ing. Frantisku Podesvovi, CSc., ktery ve svém nezmérmém tisili
napomohl vypracovdni Doktriny Armddy CR* Velice trefn, mozni i nechténé,
ztotoznili onu instituci s jedinym konkrétnim jménem. Ano, dnes jiz zru$ené pracovisté
operaénich vyzkumi, po pievdznou dobu ve sloZeni 1+ 1 (z toho jedna sekretarka),
vyprodukovalo dokument, ktery ma co fici k rozvoji vojenského uméni. Intenzitu préce
pana generala mohu potvrdit z mych pfilezitostnych navstév jeho pracoviste.

V této souvislosti mne napada jedno srovndni. Pokud by takto pracovaly riizné tviiréi
tymy, byli bychom v teorii vojenského uméni dale nez nyni. Podle kritéria kvality
a mnozstvi prace (méfeno jednoduse smysluplnosti a mySlenkovou tirovni stranek
textu) by ziejmé mély v porovnanis vy$e uvedenou instituci v soucasnosti fungujici tymy
dosti tézkou pozici.

Vritim se viak k nadpisu ¢élanku. Mél jsem moznost v priibéhu zpracovani doktriny
vznéSet piipominky k jejimu obsahu. BohuzZel, byly realizoviny jen v nepatrné vysi.
Nyni, kdy je doktrina publikovana, si dovolim své tehdejsi pfipominky zveiejnit v tomto
kratkém ¢lanku. Vyzyva mne (i kohokoliv jiného) k tomuto pocinu i jeji samotny text,
kde se na strané 21 Vojenskych rozhledi ¢. 1/2001 piSe:

»Tato doktrina neni povaZovdna ani za neomylnou ¢i dogmatickou, ale méla by byt
respektovdna. Predpoklddd twinci pristup pri aplikaci v ni uvedenych poznatkii. Je
mmohostrannd, ale soucasné poskytuje vychodiska pro fesent konkrétnich iikolii. Neni
souhrnem piikazi, ale ddvd doporuceni a navod k moznému reSeni. Poskytuje prostor pro
diskuzi uvniti i vné armddy a méla by byt podporovina jeji konstruktivni kritika
a hodnoceni. “

K celkové koncepei

Podle mého ndzoru je koncepce doktriny postavena na bézi jakési ucebnice
vojenského, resp. opera¢niho uméni. Pii proéitini kapitol 3 aZ 7 se o tomto tvrzeni
miiZete sami piesvédéit. Podstata mé tehdej§i pfipominky spocivala v tvrzeni, Ze
Doktrina Armady CR by neméla vysvétlovat zékladni kategorie a principy pouziti
vojenskych sil, ale pfedmétem jejiho zajmu by méla byt Armada CR a jeji pouziti pfi
plnéni tdkold, které jsou pied armadu postaveny naSimi zakony, zavaznymi smlouvami
a aktudlnimi potfebami.

Podle zdkona &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silich Ceské ma Arméada CR jako
zdkladni kol - piipravovat se k obrané Ceské republiky a bréanit ji proti vn&j§imu
napadenti, ddle ma plnit dkoly vyplyvajici z mezinrodnich smluvnich zévazk Ceské
republiky o spoleéné obrané proti napadent, spolupracovat s cizimi ozbrojenymi silami
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na zdkladé mezinarodnich smluv, podilet se na ¢innostech mezinarodnich organizaci
ve prospéch miru ticasti na mirovych operacich, zachrannych a humanitarnich akcich,
a konecné ziicastiiovat se vojenskych cviceni spolu s cizimi ozbrojenymi silami na tizemi
Ceské republiky nebo v zahrani.

Mimo to stanovuje moznost armadu pouZit ke stieZeni objekt diilezitych pro obranu
statu, k plnéni iikolii Policie Ceské republiky pfi zajistovani ochrany statnich hranic
nebo k pInéni tkoli sluzby poiddkové policie, anebo ochranné sluzby, k zachrannym
pracim pfi pohroméach nebo pii jinych zavaZnych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi,
zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi, k odstranéni jiného hroziciho
nebezpedi za pouziti vojenské techniky, k letecké pfepravé tstavnich Ciniteld a k nék-
terym dalSim dkoltm.

Aniz bychom se museli opirat o jiné, napf. vrcholové bezpeénostni dokumenty typu
~Bezpecnostni strategic Ceské republiky* nebo pfipravovanou ,Strategii vojenské
obrany Ceské republiky”, které jsou viceméné aplikaci tohoto zdkona v roviné
vojenskopolitické a deklarativni, bylo by potiebné zplisob plnéni uvedenych tikold
objasnit, alespori v obecnych rysech. Podle mého ndzoru to ma prévé fesit Doktrina
Armady CR.

Néco malo k obsahu

Abych byl Iépe pochopen, uvedu piiklady fedenti, tedy i mozného obsahu doktriny.
Pii objasiiovani zdkladniho tikolu armédy (tj. pfipravovat se k obrané Ceské republiky
a brénit ji proti vné&j$imu napadenti, plnit tikoly vyplyvajici z mezindrodnich smluvnich
zévazki Ceské republiky o spole¢né obrané proti napadent) jde o zpiisob klasického
pouZiti armady pii vojenském ohrozeni tizemi Ceské republiky, kterékoliv ¢lenské
zemé NATO, tedy tizemi NATO. Jde o aplikaci ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy
a z hlediska ,Strategické koncepce NATO" i o zplisob bojového nasazeni alianénich
vojsk mimo ¢l. 5 vySe uvedené smlouvy.

Diistojnik nasi arméady by se mél, podle mého nazoru, studiem doktriny dozvédét
,»,co® bude jeho sloZka, jeho druh vojska, jeho velitelstvi v téchto situacich provadét
a hlavné ,jak“ to bude realizovat, jaké soucinnostni vazby bude muset respektovat
apod. Bezesporu by méla tato kapitola resit zdkladni mozné varianty:

O variantu A - nejslozitéjsi, kdy se teritorium stitu bude nachazet v bojové zoné

nebo na rozhrani bojové a podpirné zény ozbrojeného konfliktu,

o variantu B - také velmi sloZitou, kdy se Ceska republika bude nachédzet v podptirné

z6né ozbrojeného konfliktu a

> variantu C - relativné méné€ naro¢nou, kdy bude konflikt od tzemi statu vzdalen
tak, Ze budeme hovofit o komunikaéni zoné.

Principy a hlavni zasady plnéni tohoto tikolu jednotlivymi soudobymi slozkami ACR

by se v kazdé z uvedenych variant kumulovaly ziejmé do tii zakladnich oblasti Gikoli:

1. Ukolt spojenych s vyélenénim kontingentu sil do alianéniho uskupeni a hlavné
jeho ndsledného viestranného zabezpecovani (mobilizaéni rozvinovani, pfesun
kontingentu do uréeného prostoru, veSkeré otdzky zabezpeceni, civilné-vojenska
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spoluprice vychézejici z pobytu vojsk na cizim tizemi, veleni a souinnostni vazby mezi
narodnim a mezinarodnim alianénim velenim a ¢innosti vojsk apod.).

2. Ukolii spojenych s poskytovanim vojenskych opatieni podpory hostitelskou zemi
(dopliiovani potiebnych vojsk vybérovym zplisobem, otazky zabezpeéeni pozemnich sil
z hlediska pfesunu, ubytovéni, rozmisténi, logistické podpory, obdobné by se fesily
i otazky zabezpedeni letectva spojencii atd.).

3. Ukolii k obrané a ochrang teritoria Ceské republiky (opét mobiliza&ni rozvinovéni
vojsk, obrana a ochrana dileZitych objekt, zajiSténi statnich hranic - od asistence az
po obranu vybranych tisekd, niceni vysadki a diverznich skupin apod.).

Kromé& uvedenych by se ziejmé realizovaly, a tedy v doktriné objasnily i dalsi
nejmenované tikoly souvisejici s poskytovanim podpory Policie CR pii udrZovani
pofddku a bezpe¢nosti na teritoriu a integrovaného zichranného systému CR pii
zéchrané Zivotl a majetku.

V dalsi kapitole by doktrina fe3ila zplisob podilu na ¢innostech mezinarodnich
organizaci ve prospéch miru déasti na mirovych operacich, zachrannych a huma-
nitarnich akcich obdobnym zpisobem. Distojnik nasf armady by mél po prostudovan{
kapitoly ziskat zakladni pfehled o cili, tikolech v misi, veleni a zabezpeceni. V dalsich
kapitoldach by takovymto zplisobem byly objasnény zbyvajici tikoly armady v mife
odrazejici jejich vyznam.

A co ostatni kapitoly?

Vzpominam si, Ze jsem mél namitky k obsahu prvni kapitoly v tom smyslu, Ze sama
doktrina nemd hovofit o vyznamu doktriny. Do druhé kapitoly bych radgji misto
uvedeného obsahu rozpracoval jind vychodiska. Kontury jsem naznadil v piedeslé ¢asti.
Podle mého nédzoru jsou rozhodujicim vychodiskem iikoly, které maji byt plnény
a podminky, za kterych se 1ikoly budou pfipravovat a realizovat. Obsah kapitoly osm
a devét se nejvice blizi mym piedstavdm o Doktriné Armady CR. Né&ktera ustanoveni,
napi. staf pod nadpisem ,,Uloha Armady Ceské republiky pii zaji$tovani ndrodnich
tdkold obrany a bezpeénosti statu“ (str. 63 VR 1/2001) by spife méla patfit na jednu
z &elnich stran dokumentu. Jiné staté bych vibec do doktriny nezahrnoval (napf.
»Odpovédnost za zajisfovani narodnich kol obrany“ na str. 62-63, ,,Pfizpiisobivost
Armidy CR novym potiebam®, , Efektivni vyuziti zdrojit a prostiedkd na str. 66-67
a ,,Organy narodniho veleni a jejich odpovédnosti® na str. 69-70.

Zavérem

Samoziejm& bych byl rdd, kdyby moje kritika byla chdpana jako kritika
,konstruktivni“. Viibec neminim svymi nazory snizovat vysoce zasluZnou praci hlavniho
zpracovatele a vech jeho spolupracovnikd, véetné oponentil. Spole¢na alianéni
publikace (AJP-01), Doktrina pozemnich sil (ATP-35) nebo Doktrina vzdudnych sil
(ATP-33) jsou doktriny NATO, tedy i naSe. Doktrina Armady CR by, podle mého
nazoru, méla fesit otazky v prevazné mife ndrodniho charakteru ve vazbé na Alianci.
Ne opacné.

Poutzita literatura:
e Doktrina Armady CR, Vojenské rozhledy & 1/2001, str. 20-70.
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Podplukovnik doc. Ing. Rudolf Urban, CSec.

Ekonomické minimum pro diistojniky

(Misto a viloha ekonomického vzdéldvani v kultivaci vojenského
profesiondla s demonstraci systému vzdéldvdni mad’arské armddy)

Vojenitt profesiondlove nemohou byt jen tizci specialisté a technokrati ve svém oboru,
ale musi se z nich stdt intelektudlové se znaénym rozhledem i v dalsich oblastech,
technickych, humanitnich, a zejmena socidlné ekonomickych [1]. Po tak zvané poéitacové
gramotnosti se dnes totiz stdle vice zdiiraziiuje také potieba ., finanéni gramotnosti.

Vefiejné finance, veiejny sektor, vefejné statky, vefejna sprava, veiejna politika - to
jsou pojmy, které velice tzce souvisi s problematikou bezpeénosti statu a otdzkami
zabezpecovani obrany. Uvedené terminy vyrazné vstoupily do Zivota viech stati
prochézejicich na prelomu devadesatych let dvacatého stoleti podstatnou zménou
svého politického a ekonomického systému ve prospéch systému politické demokracie
a smiSené ekonomiky. To znamené ekonomiky, ve které vedle sebe funguje, vzajemné
se doplfiuje a podmitiuje trZznf a netrZni sektor. Tato zména je zcela zdsadni a podstatnd,
vyvoldvajici potfebu novych piistupd a chdpani ekonomické dimenze bezpeénostni
politiky statu. Je zde nutné si uvédomit, Ze veiejna ekonomie je o vefejném sektoru, ve
kterém vefejna sprava formuluje strategické cile bezpeénostni politiky statu. Stat
prostiednictvim vefejné spravy, tj. i celého rezortu obrany, ,,podnikd“ s miliardami
vei'ejnych financi pfi¢emz se taktéZ ocekédvd, Ze ,podnikini“ bude realizovéno na
pozadované hladiné efektivnosti.

Bezpecnostni politika statu a ekonomicka kultivace vojenského profesionila

Naplnéni stanoveného cilového posléni ozbrojenych sil rezultujiciho z bezpe¢nostni
politiky statu predpoklada $iroce vzdélany lidsky potencil, ktery dany proces realizuje.

K tomu, aby bylo mozné diskutovat piipravu vojenského profesiondla ve viech
souvislostech a v celé $kale moznych aktivit, ve kterych se piedstavitelé ozbrojenych
slozek mohou ocitnout, bylo by vhodné deklarovat rozhodujici oblasti spoluprace
a vyvoje v ramci Evropské unie, jejich komisich a poradnich organech (viz schéma).

Z uvedeného schématu jednozna¢né rezultuje poZadavek, Ze vrcholovy mana-
gement, a to i ozbrojenych sil, podilejici se na strategickych formulacich a predikcich
budouciho vyvoje, by mél byt alespoi zorientovan, kdyz ne vzdélan v oblasti, které
jednotlivé pilife obsahové deklaruji.

Obdobnym schématem obsahového zaméfeni nosnych pilitG je moZné déle
demonstrovat i strukturu Zapadoevropské unie a NATO.
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Evropska unie

- Pili¥ Pili
i A bezpecnostni vnitfnich
ekonomicky politiky zdleZitosti

Schéma: Pilite Evropské unie

Naznadena Sirokospektralni orientace potiebnych védomosti chce podtrhnout
aktudlnost vnitrondrodni orientace vzdélavani vojenskych profesionald, ktefi se
jednoznaéné podili na pfipravé, ale i nasledné realizaci ekonomickych a bezpec-
nostnich otazek, dotykajicich se ndrodni, ale i nadnarodni drovné pfijimanych roz-
hodnuti.

Zpracovani koncepce obranné politiky a koordinace piipravy obrany stitu, véetné
naplnéni obrannych aspekt nutnych k plisobeni v euroatlantickych bezpecénostnich
strukturdch, jsou delegovany na Ministerstvo obrany CR, potazmo na piislusniky -
profesionaly pisobici v ozbrojenych silach. Kazdoro¢nim schvilenim kapitoly rezortu
obrany ve stitnim rozpoctu je delegovano pifmé ekonomické rozhodovani o uZiti
zdrojii vice éi méné ekonomicky vzdélanym piislusnikim ozbrojenych sil.

Neopomenutelnou souddsti bezpecnostni politiky stadtu je hospodaiska politika,
ktera taktéZ vymezuje a predikuje jistou ekonomickou erudici vojenskych profesionali.
Jde o celou oblast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, které zahrnuji opatieni
nouzového hospodéistvi, zajisténf strategickych zasob statu, hospodarskou mobilizaci,
vystavbu potiebné infrastruktury a regula¢ni opatieni. M4 se za to, Ze naplnéni téchto
opatieni z hlediska materiélnich zdroji a poskytovéni sluzeb ozbrojenym silam, ale
i obyvatelstvu podmifiuje jistou sumu ckonomickych znalosti.

Ekonomicky aspekt vzdélavani profesiondhi je podtrZen je§té jednou dileZitou
komponentou bezpeénostni politiky, kterou je priimyslova zakladna obrany. Jednd se
o souhrn kapacit a aktivit pro vyzkum, vyvoj, vyrobu a zkouSenf{ vyzbroje a techniky.
Pochopeni a orientovéani se ve viech vztazich je vyznamné z hlediska strategického
(pohotovost zdsob), politického (zvySeni spolecenské reputace a hodnovérnosti
obrany), ale i ekonomického (vytvareni napf. pracovnich pfileZitosti). Pravé v této

77



oblasti i v ramci ¢innosti orgdni NATO se predpokldda tésnéjsi kooperace armady
s obrannym priimyslem stétu.

Na zikladé vy$e uvedenych skute¢nosti Ize jenom podtrhnout nezastupitelnost
ckonomického vzdélavani vojenskych profesionali k plnéni dkoll vytyéenych v ramci
zabezpecovani bezpecnostni politiky statu.

Vojenska strategie CR a ekonomicka kultivace vojenského profesionala

Vojenska strategie CR déle konkretizuje a precizuje realizaci bezpeénostni politiky
statu, se zaméfenim na oblast ozbrojenych sil. Zakladnim tikolem Armady CR je
zajisténi obrany statu a plnéni spojeneckych zavazki Ceské republiky. Jednou ze
zé(l;ladnich podminek k dosaZeni poZadovaného stavu je viestranna piiprava personélu
ACR.

Z hlavnich tikolt ACR, které pifmo korespondujf s jistou ekonomickou védomostn{
platformou profesiondld, lze uvést tyto:

@ budovat a pfipravovat infrastrukturu k zabezpedeni ¢innosti vlastnich vojsk,
k pfijeti a rozvinuti sil Aliance na tizemi statu,

@ piipravovat a v piipadé eskalace hrozby silou a vojenské agrese realizovat tiplné
rozvinuti sil a vedeni ozbrojeného konfliktu, s vyuzitim véech dostupnych zdroji
stdtu a nasledné i Aliance,

@ vsouladu s ekonomickymi moZnostmi statu priibézné rozvijet a modernizovat své
sily a prostiedky [2].

Samotné feseni uvedenych, ale i dal§ich tikolt je realizovdno v komplexnim procesu
planovini obrany a zdroji, a to v roviné obranného a opera¢niho planovéni. V celém
procesu planovani jsou mimo jiné respektoviny ekonomické a technologické
pozadavky a poZadavky na zajidténi obrany pfi efektivnim vyuzivani:

- lidskych zdrojii (socidlné finanéni zabezpeceni),

~ vécnych zdroji (materidlné technické zabezpeceni),

-~ finanénich zdroju (kryti vydaji v ramci statniho rozpoctu).

Pozadavky obranného planovéni rozkryvaji skute¢nou potiebnost ekonomického
vzdélavani vojenskych profesiondld, ktefi jsou na makro- i mikro- drovni fizeni
armddnich systémi v dennim kontaktu s problematikou zakladajici se na piistupech,
zasadach a feSenich ckonomického charakteru. Analytickd znalost viech vyse
uvedenych souvislosti tak determinuje potiebnost ekonomické kultivace vojenskych
profesiondlii s riiznou drovni, ale i strukturou znalosti, v zdvislosti od piedpokladaného
mista vykonu funkce pii zabezpedovéni a uZiti zdroji v ACR.

Pochopeni hloubky a vyznamnosti pfinosu ekonomie pro optimalizaci fizeni a roz-
hodoviéni v jednotlivych oblastech piipravy vojenskych profesionalii pohybujicich se
v teritoriu podléhajicim ekonomickému zkoumanf je zpravidla deklarovano studijnimi
plany vzdélavani vojenskych odbornosti ¢i specializaci.
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Ekonomické vzdélavani profesionali mad’arské armady

Uvodem této kapitoly je nutné podtrhnout, Ze Mad'arsko, CR a Polsko jsou de facto
ve velmi podobné situaci, a proto fesi témcr stejné problémy af z pohledu legislativy,
transformace armddy, ¢i nedostatku finanénich prostiedki.

Nové vyzvy ve vztahu k vysokoskolskému vzdélavani miZzeme v podstaté zafadit do
tii vnitinich a jedné mezindrodni kategorie. Prvni vyzvou je zména spolecenskych
pozadavki, druhou je vyzva z pohledu spotiebitele, tfeti je vyzva ve vztahu k finan-
covéni a étvrtd vyzva vychézi z participaénich ikoll v mezindrodnich organizacich. Vyse
uvedené Ize demonstrovat v tabulce.

Tab.: Nové vyzvy ve vyvoji spolecnosti

Oblast vyzvy Oznadeni vyzvy Moznosti realizace vyzvy
Z pohledu spolecnosti 1 Zvysujici se kvalitikace Masovi vychova
2 Demograficka situace - Kompenzace
3 Rovnost prilezitosti — Struktura vychovy
Z pohledu spotrebitele 1 Sféra profitu — Pruznost
2 Kvalita — Zpétnd vazhy
Z pohledu financovani I Urceni priorit ~ Efektivnost, piijmy
2 Omezene penézni zdroje — Soukrome kanily
Z pohledu tikolii 1 Globalizace - Zabudovini Gcasti
v mezinirodnich 2 Pripojenise k EU — Harmonizace
organizacich 3 Ucast v NATO - Spolecny vyzkum, rozvoj

Tyto vyzvy svym zplisobem determinuji i zmény a vyvoj vojenského vzdélavaciho
systému armady. V soudasnosti se jiz definovani a chdpani vzdélavini nemiize
uskuteéiiovat jen na zdkladé aktudlnich potieb uZivatele nebo objednavatele. Dobrym
piikladem k tomu je pravé vychova ekonomd, ale i chapani celého systému ekonomické
kultivace vojenskych profesiondlti, kde rozhodujici prvky vzdélavaciho procesu dnes
nesméfuji k odbornosti, ale smérem k predavani spolecenskych zakladnich znalosti
vztahujicich se k ekonomickym ¢innostem. Tuto hladinu védomosti pii vyuzZiti sou-
casného moderniho slovniku miZzeme nazvat konvertibilnimi znalostmi, které s ohle-
dem na poznéni a uspokojeni pozdéjsich potieb umoZziiuji jedinctim $irsi horizontaln{
pohyb. Soucasné tyto znalosti piisobi vy$§im stupném volnosti a pruznosti jak v oblasti
uzivatele (objednévajiciho), tak i v oblasti pozadavkd jednotlivee [3].

Vlidni natizeni na useku vzdélivani vojenskych profesionali
mad’arské armady

Obecné lze konstatovat, Ze tvorbé systému a obsahovému zaméieni vzdélavani
vojenskych profesiondld byla vénovana velikd pozornost. Reflexi tohoto procesu bylo
i piijeti vlddniho nafizeni ¢. 28/1999 [4], které precizuje priifezové cely pribch

vysokoskolského vzdélavani. Tou nejpodstatnéjsi skutecnosti a poznatkem je to, Ze ve
viech oborech jak v roviné bakalaiského, tak i magisterského studia je pozadovéno jisté
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ekonomické minimum, coZ potvrzuje vyznamnost, potiebnost a moznost uplatnéni
téchto znalosti v piipravé vojenskych profesiondld.

Vysoké droven normativniho dokumentu si zasluhuje sezndmeni alesponi s obsa-
hovou strukturou, ktera vypovida o nastaveni celého systému vzdélavani vojenskych
profesiondli mad’arské arméady. Prezentované ,Nafizen{ vlidy Madarské republiky"
[4] kromé ¢tyf Gvodnich paragrafii obsahuje Ctyfi pilohy s timto zaméienim:

I. Obeené pozadavky vychovy v zikladnich oborech vojenske vysokoskolske pripravy.
2. Stejne obory univerzitniho a bakalaiskeho studia.
3. Zvladtni pozadavky tiloh v zikladnich oborech vojenskeho univerzitniho studia.

4. Bakalarské studijni obory.

Uvodni paragrafy vymezuji platnost tohoto nafizeni k 1. 9. 2000, kdy je nutné ve
vysokoskolském systému akceptovat dile uvadéné obsahové a strukturalni pozadavky
ve studijnich pldnech. Zvlastni pozornost je kladena na jazykovou pfipravu. V pa-
ragrafu tii je taktéZ potvrzena plnd srovnatelnost s civilnim vysokoskolskym systémem
a akceptace ziskaného vojenského vzdélani v civilnim sektoru,

Z prezentovaného dokumentu je patrné, Ze v mad'arské armadé je ekonomické
kultivaci vojenskych profesionalii kladen zna¢ny vyznam. Reflexi toho je i stanoveni
povinného ekonomicko-hospodirského minima pro viechny vojenské specializace.
Diléi odli$nosti potvrzuji citlivé vniméani potiebnosti a vyznamnosti ekonomické
orientace studenta v pribéhu vzdélavani, které je realizovano v bloku obecné kultivace
vojenského profesionala. Predlozené vladni rozhodnulti o struktuie, ale i obsahové
néplni studia, v plném rozsahu reaguje na pozadavky soudobého spole¢enského vyvoje,
z kterého rezultuji i nové kvalitativni pozadavky na trovei vzdélanosti vojenskych
profesiondli - coz beze zbytku akceptuje jisté pozadavky ekonomického minima.

Priprava mad’arskych profesionalt s ekonomickou aprobaci v oboru
whospodareni*

Obecné lze konstatovat, Ze ekonomické vzdélavani v systému vojenského Skolstvi
mad'arské armady uz md vice nez tiicetiletou tradici. Toto konstatovani umoziuje
formulovat zavér, ze vétSina vedoucich pracovnikd piisobicich v oblasti mate-
ridlné-finanéniho zabezpedeni, tudiz i fizeni ekonomickych procesi armady, prosla
timto oborem.

Uspé&snost a kvalita vzdélavéni, jakoz i efektivnost Fizeni v praxi, byla determinovana
piiblizovanim se parametriim rozsahu, ale i obsahové kvality realizované v civilnim
vysokoskolském systému. Jak uz bylo uvedeno, akreditace potvrdila tuto droveri
vojenského $kolstvi. Tim bylo dosazeno vnéjsi podminky pro vzdélavani vojenskych
profesionali. Sekundarnim krokem bylo zachyceni trendii a vyvoje viech aplikaci, které
v diisledku celospolecenského vyvoje ovliviiovaly armadni systém fizeni.

Ve smyslu tohoto kritéria byla vysokoSkolska piiprava v souladu se stanovenymi
pozadavky na civilni i vojenskou kvalifikaci v potiebném rozsahu integrovana, coz
konkrétné reprezentuje neoddélitelné vnitini propojeni civilnich i vojenskych
poznatki, jejichz koneénym vysledkem byl soustavné inovovany profil odbornika
ekonoma - hospodaiského distojnika.
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V ¢em spocivd obtiznost, a tim i rostouci vyznam ekonomického vzdélavani? Jde
piedevdim o dlouhodoby proces permanentnich zmén probihajicich na useku
ekonomického déni v armadé.

Na zakladé téchto zmén lze konstatovat, Zze budouci hospodiisky distojnik,
v porovnani s pfedchozi koncepei vzdélavani, se nebude v prvnim poradi setkdvat
s procesem finanénich tok, ale podstatné ¢astéji s ikoly vztahujicimi se k naturdlnimu
systému hospodareni [S].

I kdyz nadile lze povazovat v ekonomickych specializacich za podstatné finan¢ni
vzdélavani, to vSak je§té nemusi znamenat, Ze bude zaujimat v piipravé dominantni
postaveni., V rdmci zmén ve vzdélavani hospodaiskych distojnikii lze povaZovat za
nevyhnutelné uskutediiovani dalsi integrace odehréavajici se v ekonomické
vysokodkolské piiprave. Soucasné se jevi potieba stanovit ve smyslu pozadavki armady
odpovidajici specifika, ba dokonce dal$i zdlraznéni cilevédomé pfipravy na
problematiku ,naturdlniho hospodafeni“. I tato pfiprava znamend integraci, protoze
v sobé zahrnuje nadstavbu vojenskych specifik na univerzalni civilni pfipravu. Zaroveri
i profesni piiprava (zékladni, oborova, specializaéni) se realizuje integrované, piicemz
diferencovana $tébni ptiprava, respektive vyuka specidlnich vojenskych pfedmétd, se
uskuteéiiuje zprostiedkované.

Celkoveé fedeno: piiprava na budouci povoléni se rozchazi s centralistickymi nézory
na ,specializaci®. Vysledkem by méla byt pfiprava viestrannych odborniki v otdzkéch
naturilniho zabezpedeni (zdsobovéni), ktefi jsou zpiisobili §irokého uplatnénina tiseku
hospodateni, pii zafazovani do prvnich distojnickych funkei. Zd{raziiovani vojenské
specializaéni pifpravy pouze zdanlivé protife¢i pozadavkim a potiebdm integracnich
procesii probihajicich v civilni vysokoskolské piipravé. Co mize Iépe potvrzovat tuto
skuteénost jako fakt, Ze po odstranéni pfedchozich omezeni, mirové hospodaient
armady je stéle vice soucasti narodniho hospodaistvi, a tak i shoda zmén vyplyvajici
z piipravy je pfirozenym procesem [5].

Je v8ak také nutné zabezpedit i armadni pozadavky v intencich zmén zdsobovini
a hospodafeni. Postupné se tyto poZadavky musi zacit uplatiiovat, zejména kdyZ
vezmeme v Uvahu i ty zmény, které budou znamenat pfiblizeni se logistickému systému
zabezpedeni v armadéch vyspélych stati. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze z hlediska
koncepce dalsiho rozvoje mad’arské armady lze prognézovat, ze v blizké budoucnosti
budou armadni zabezpecovaci sekce disponovat takovym podsystémem, ktery obdobné
jako u stavajicich zasobovacich odbori bude v sob€ zahrnovat [6]:

» plnéni kol soucasncho tylového zabezpeceni a pripadng i jin¢ho charakteru (napf.
zabezpecovani zdravotnického materidlu),

» dopravni a piepravni tkoly materiilového charakteru,

» jiné sluzby (napf. pinéni kol spojenych s provozovinim ¢ udrZzovanim riznych
armadnich instituci).

Otézkou &islo jedna je vzdélavani na tiseku materidlové dopravy, ale sekundarné
i nutnost pfipravy k vyuce zasobovani jinymi materidly. Vedle toho v piipadé
pozadavkd objednavatele MO se miiZe realizovat i piiprava na zabezpecovani jinych
sluzeb.

Ve smyslu oéekévaného sméru rozvoje armady a s vyuZitim vysledkl vyzkumii na
tseku logistiky Ize konstatovat, Ze i nadale bude ve vykonnych prvcich armady
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(titvarech) potieba aprobovaného distojnika, ktery je schopen realizovat ¢innosti
spojené se zabezpecovanim nékolika materialovych druhi, se souc¢asnym zvladnutim
potiebnych dopravnich tkoli.

V zijmu dal$iho rozvoje ekonomického vzdélavani vojenskych profesionali lze
ucinit nasledujici zavéry [7]:

I. Rozvoj ekonomického ,hospodaieni® je Zadouci a v rdmci dynamicky se
vyvijejicich odvétvi ndrodniho hospodafstvi se to jevi jako soudoby tikol a pozadavek
i na vojensky vzdélavaci systém.

2. Ukazuje se potfeba sumarizace vSech vyuZitelnych teoretickych a praktickych
vysledkil, které Ize dnes z priibéhu ekonomického vyvoje armady analyticky vyhodnotit
a na zakladé kterych i do budoucna je mozné piedpokladat na mikrovrovni armady
potiebu takového odbornika, ktery po kratkém zapracovani bude schopen fidit,
planovat a organizovat materidlni (naturdlni) hospodaieni na trovni praporu,
a s uplatnénim systému celozivotniho vzdélavani a vyse uvedeného:

- znit z hlediska potieb zasobovani zakladni charakteristiky materidlu, postupy
a priibéh technologickych procesi, poZadované pravidla pro manipulaci atd.,

- disponovat zdkladnimi znalostmi planovani, objednavéni a dopravy materidl-
nich prostfedki na misto urcent, '

— je nutné zajistit soulad se soudobou ekonomickou bazi vysokoskolské piipravy,
ve smyslu pozadavkii vysoko$kolského zdkona, ¢imz se vytvoii piedpoklady
k akreditaci vyuc¢ované tematiky v intencich platné legislativy.

3. Je zadouci, aby vojenské vysokoskolské vzdélani vytvorilo potiebny predpoklad
pro zaclenéni se do dalSich forem vzdélavani (na civilnich §kolach, v zahrani¢i atd.).

Pozitivni zmény, které jsou charakteristické pro vojenské vysokoskolské vzdélavani
i z hlediska pochopeni mista, posldni a potiebnosti ekonomické erudice viech
vojenskych profesionald, jsou zarukou toho, Ze v priibéhu daliho evoluéniho vyvoje
vysokoskolskda prfiprava bude schopna zabezpecovat vzdélani potiebné pro prvni
odborné diistojnické funkce komplexné a v pozadovaném rozsahu. Tuto skutecnost je
nutné akceptovat jako vychozi piedpoklad pro budovany systém celoZivotniho
vzdélavéni v pribéhu vojenské kariéry.

Vychdzeje z reality, tento piistup neni v rozporu ani s ofekdvanim soucasné
probihajiciho procesu integrace v ramci NATO, kde uz nebude ¢as a misto pro
jakékoliv experimentovani ¢i ovérovani ti¢innosti ekonomické kultivace vojenskych
profesionalii.

Shrouty

Vojensky profesiondl - pracovnik verejné spravy - musi mit mimo svou odbornost
vieobecny spole¢ensky rozhled, kterého neoddélitelnou souéasti je i jeho ekonomicka
kultivace. Trendy vyvoje spole¢nosti s tranzitornimi ekonomikami a tomu odpovidajici
transformacni procesy probihajici v armadach jednoznacné signalizuji i potiebné
inovaéni pfistupy ve vzdélavacich systémech vojenskych profesiondli. Nafizeni vlady
Mad'arské republiky obligatorné vymezuje strukturalni uzptisobeni studijnich plani
a jednoznaéné deklaruje podporu novym vzdélanostnim kritériim v ramci vieobecné
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piipravy vojenskych profesiondld. Pozadavky kladené na ekonomickou vzdélanost ve
viech specializacich (velitelskych, technickych a ekonomickych) vytvaii dobré
piedpoklady k ziskani schopnosti efektivni komunikace, dovednosti analyzovat
a objasiiovat podstatu problémd, nachizet optimalni cesty pro feseni jak vojensko-
-profesiondlnich, tak i ryze hospodaisko- ekonomickych otdzek vojenské teorie a praxe.

Vyvoj systému hospodaieni v mad'arské arméadeé stile znatelnéji podtrhuje vyznam
vnitrodtvarového systému hospodaftenti, jehoz zdklady a obeené piistupy lze odvozovat
od modelu vnitropodnikového hospodafeni. Neustile se posiluje a vzriistd tloha
velitele, ale taktéz viech jeho podiizenych slozek na celkovych vysledcich hospodaieni
titvaru, coZ zaéiné ovliviiovat i kvalitu a intenzitu vyeviku a piipravenosti jednotlivych
vojenskych soudasti. Do tohoto systému se promitaji i nové aspekty internacionalizace
fady vojenskych ¢innosti plynoucich z povinnosti ¢lenského statu NATO.

Zavérem lze konstatovat, Ze v obdobi méniciho se akvizi¢niho systému, zavadéni
katalogizace, standardizace atd., uZ nelze ekonomické vzdélavani vojenskych
profesionalti chapat a uskuteciiovat jenom jako parcialni ¢innost ndlezici do piipravy
odborniki s ekonomickou profilaci. Teorie i praxe stdle vyraznéji poukazuje na to, ze
je nutné uskute&nit komplexni opatieni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici
jisté znalostni ekonomické minimum, reflektujici na specifické podminky armady.
Takto orientovana viestranna piiprava vojenského profesiondla vytvéii prostor nejen
pro zmé&nu myslent, ale i pfistupu, v rdmci kterého ,,ekonomizace* vojenskych ¢innosti
se stdva a musi stat zaleZitosti viech zainteresovanych slozek armady jak v roviné
vykonné, tak i fidici.

T&mito myslenkami Ize charakterizovat (sili i obsahové zaméfeni transformacnich
procesit ve vojenském Skolstvi na tseku ekonomického vzdélavani profesiondli
mad'arské armady.
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Kapitdn Mgr. Marek Jiskra

Je veteran jako veteran?
(Absence zdkona o vojenskych veterdnech)

Sportovec star§i vékové skupiny ti¢astnici se soutéZi pro ni vypisovanych. Stroj,
zvlasté pak automobil starého typu, jako predmét sbératelské zaliby. Tak je mozné
definovat pojem ,veteran“. S timto vykladem se setkavame v celé fadé encyklopedii
¢i nauénych slovnikii. Avsak vyklad, ktery nas zajima nejvice vzhledem k zaméfeni
tohoto ¢ldnku, je ,veteran® vojak, zvlasté pak vyslouzily icastnik valky.

Veterin, kdo to je?

Z vyse uvedené definice by mélo byt ziejmé, co si miZzeme pod timto pojmem
piedstavit. Veteran je tedy ¢lovek, ktery je oblecen do vojenského stejnokroje a tiéastnil
se bojové ¢innosti. Tak by se dal charakterizovat veteran - vojak, veteran ve zbrani. Je
tu viak jedté jeden veteran, ktery se také ucastnil vale¢nych boji, aviak, k jeho smiile,
zrovna nenosil uniformu. MiiZeme ho snad povazovat za méné hodnotného? Ma méné
zésluh nez veterén - vojik? Troufne si nékdo udélat délici ¢aru a fict: ano, ty jsi bojoval
v uniformé, tak jsi prokazal dostateéné hrdinstvi vlasti, a my se ted’ o tebe postarime,
a vy ostatni nam nestojite za pozornost? Je to az s podivem, ale i u nés se najdou taci,
kteri bez sebemensiho uzardéni dokdzi mezi nimi délat rozdily.

Takto se miiZe jevit i navrh pripravovaného zakona o vojenskych veterdnech, ktery
pfesné vymezuje tento pojem. Do kategorie vojensky veterdn je tak zarazen ob&an
Ceské republiky, ktery se v obdobi od 15. biezna 1939 do 5. kvétna 1945 zi&astnil boje
za narodni osvobozeni jako piisludnik ¢eskoslovenské armady v zahraniéi, nebo v ni
konal vojenskou sluzbu, nebo konal vojenskou sluzbu ve spojenecké armadeé, ci
byl pfislusnikem prvni ceskoslovenské armady na Slovensku. Mezi vojenské vete-
rany se také fadi Ceskoslovensti dobrovolnici bojujici ve Spanélsku v obdobi od
19. €ervence 1936 do 28. biezna 1939. Soucasné viak musi byt nositeli osvédéeni podle
zdkona ¢&. 255/1946 Sb.

Dalsi skupinou vojenskych veterani, kteif budou moci vyuZivat vyhod navrhovaného
zikona, jsou byvali vojaci, jez konali sluzbu za zvlast nebezpeénych podminek alespori
po dobu 30 kalendafnich dni. Na tuto skupinu vojenskych veterand (je moZné sem
zafadit napiiklad ucastniky valky v Perském zilivu) byva pohlizeno s despektem,
zejména pak nékterymi tcastniky druhé svétové vilky. Tito novodobi veterani byvaji
¢asto oznacovani za pouhé Zolddky a otdzka penéz tak zastitiuje véechny ostatni aspekty
véetné vysoké profesionality vojdké v misich, jejich odhodldni a odvahy.

Za zvlast nebezpeéné podminky je v piipravovaném zikoné povaZovin zejména
vile¢ny stav ve staté, kde vojak vykonava sluzbu, nebo sluzba v jednotkich
mnohondarodnich ozbrojenych sil.

Stézi bychom nasli nékoho, kdo by chtél upirat jakékoli zasluhy bojovnikiim ve
vojenském stejnokroji, al jiz tém byvalym, z let 1939 az 1945, nebo soucasnym,
Ucastnicim se mirovych misi, ¢i budoucim, zatim nezndmo jakych. Pokud je cilem
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navrhované pravni dpravy predevSim mordln¢ ocenit vojenské veterdny za jejich
¢innost je to bezesporu velmi zasluzny ¢in. Nezasluhuji si ale byt zafazeni do zdkona
i ti, ktefi, minimaln¢ za stejnych podminek a po dobu leckdy delsi nez 30 kalendéafnich
dni, nasazovali své Zivoty za obranu vlasti?

Veteran v péci

Ministerstvo obrany tak timto zakonem rozsifuje své dosavadni tikoly v oblasti péée
o veterdny. Zietelné nejvétsim piinosem tohoto zdkona je pravni zakotveni dstavii
socidlni péce. Tyto tstavy by se mély podle zaméru ministerstva obrany zfizovat pfi
vojenskych nemocnicich ve ¢tyfech lokalitich - v Praze, Brné, Olomouci, Plzni.
Vyhodou takto umisténych dstavi je, Ze jsou ve velkych méstech s relativné vysokym
poctem obyvatel, takzvané v centru déni. Av8ak pro nékteré ze zdjemcti o tistavni péci
prave tato skute¢nost miize predstavovat piekazku. Pro starého ¢lovéka se zdravotnimi
potizemi miiZze vytrZeni z prostiedi, na které je zvykly, negativn¢ pisobit na jeho
psychicky stav, vyvolat pocity osaméni ¢i beznadéje.

Jednim z moznych fesenti je zaji§téni socidlni péce veteranim piimo doma. Rozsah
péce by byl zavisly na jejich potiebach a zdravotnim stavu. PEci Ize poskytovat kazdy
den, jednou nebo dvakrat tydné, ¢i prilezitostné, podle individudlnich pozadavki
(napiiklad zaji$téni nakupu, pomoc pfi tiklidu, doprovod k Iékari).

Dalsim zpiisobem, jak by bylo mozné zlepSit situaci vojenskych veterdnd je dat
zdjemcim mozZnost volby mezi vojenskymi a civilnimi tstavy socialni péce v misté
bydlisté a zajistit i jejich prednostni umisténi.

Jednim z faktor ovlivitujicich volbu mezi jednotlivymi zpisoby socidlni péce je pro
vojenské veterany bezesporu i jejich financni podil na této péci. I kdyz maji veterini
zajem se finanéné podilet na poskytované socialni pééi, mohou se pro nékteré z nich
zdat finanéni pozadavky premrsténé, a to i pres atraktivitu prostiedi, ve které¢m by byli
umisténi (napfiklad exkluzivni diim Sue Ryder v Praze).

Nikde ve svété neni obdobna socidlni péce poskytovina stitem zcela zdarma.
Vojensky veterdan by mél hradit naklady na stravu, bydleni a nezbytné sluzby tak, aby
po uhrazeni viech téchto nakladii zbylo veteranovi podle zikona z jeho prijmi alespon
30 % castky.

Podle navrhovaného zikona o pfijeti do tstavu socidlni péce rozhoduje ministerstvo
obrany s prihlédnutim ke zdravotnimu stavu a socidlnim pomérim vojenského
veterana. ProtoZe viak podminky prijeti nejsou v zakoné blize specifikovany, mize
dochdzet ke zdlouhavému byrokratickému vyfizovani jednotlivych zadosti veterani
o pfijeti a nasledném snizeni jejich zdjmu o tuto péci.

Jednou z okolnosti, kterd vede potencidlni zajemce k volbé tohoto typu socidlni péce,
je jejich momentdlni osobni situace. Rozhodujici je zejména skute¢nost, zda Ziji
v roding, sami, ¢i se o né stara tieti osoba. Lze predpokladat, ze pozadavky na umisténi

jejich zdravotnim stavu.
Jak to vidi veteran

Nejen samotni vojensti veterdni, ale i jejich rodinni pifslusnici a ostatni méli moznost
se k otazkam, které se tykaji pé¢e ministerstva obrany o veterdny, ¢i k samotnému
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zdkonu o vojenskych veterdnech vyjadrit v anketnim Setfeni. Tento prizkum provedlo
oddéleni vyzkumi Centra persondlniho marketingu Hlavniho personalniho vifadu MO
vsrpnu 2000. Z celkového poctu 800 respondent, ktefi vyplnili anketni listky, posuzuje
71 % veterani péci ministerstva obrany za velmi dobrou. Veterani jsou zvlasté spo-
kojeni s poskytovanymi piispévky na rekreace, zdjezdy ¢i lizeiiska Iééeni. Soucasny
vztah ministerstva obrany k veterdniim povazuji, v porovnani s minulosti, za povzbu-
zujici a jsou mnohem vice spokojeni nez dfive.

Pozornost si zasluhuji individudlni vyhrady nékterych respondentii. Jednou ze
zékladnich vytek je nedostate¢nd informovanost veterdnti o tom, jaké vyhody a v jaké
miie jim mohou byt poskytnuty. Nékteti o téchto moZnostech nejsou informovani
viibec. Tito lidé povazuji pomoc MO za polovic¢atou a nedomySlenou.

Casto se Ize setkat s ndzorem, Ze veskeré vyhody, jak socidlni tak i materidlni, jsou
poskytoviny zejména ,Prazdkim® a ostatnim z velkych mést. Vzhledem k pokro-
¢ilému véku veterani a jejich zdravotnimu stavu si nejvice stéZuji na vysoké ceny 1ékii
a jiného zdravotnického materidlu a pfivitali by pomoc ze strany ministerstva obrany.
Zdravotni péce o veterdny je jimi samotnymi povaZovdna za nedostate¢nou. Dal$im
¢asto zmifiovanym nedostatkem v péci o veterdny je piilisna byrokracie a pomaly
postup pii vyfizovani jejich zadosti.

Zavér

Absence zdkona o veterdnech vyvoldvala zejména mezi vojenskou veiejnosti vinu
nespokojenosti s piistupem a péci ministerstva obrany o vojenské veterany, nebot
podle stavajicich zdakon( neméli narok ani na zvlastni Iékatskou péci ani na jiné vyhody.
Otazkou vak zlistava, zda se podafi prijetim tohoto zakona pokryt a vyiesit pozadavky
a problémy tykajici se vojenskych veterani.

Vyraznym piinosem zdkona o vojenskych veteranech je vymezeni samotného pojmu
»vojensky veteran®, i kdyZ i na toto pojeti existuje celd §kdla rozdilnych nézorg.
Nejsmutnéjsi na celé zdlezitosti je, Ze ani samotni veterdni nemaji zcela ujasnéné
néazory na to, koho povazovat za vojenského veterana a koho ne.

Legislativnim ustanovenim o zfizovdni vojenskych tstavii socidlni péce dava
ministerstvo obrany najevo, ze k osudu vojenskych veterdnii neni zcela lhostejné. Jak
viak samotné vojenské ustavy socidlni péée budou fungovat v praxi a jakd bude
poptivka po této sluzbé ze strany veterdani, to ukaze aZ Cas.

Veterani, zejména pak star$i generace, vnimaji pééi ministerstva obrany a ostatnich
statnich orgédnti pozitivné. AvSak tato spokojenost byva castokrat determinovdna pééi
ministerstva ziZenou pouze na moZnost ziskani piispévki na lazeiiskou péci
a rekreace.

Byly zde nastinény nékteré problémy spojené s novym zdkonem o vojenskych
veteranech, ale i samotné postoje a nazory k soucasnému postaveni vojenskych
veterdnti. Miizeme jen doufat, Ze pfijetim zakona se ostatni otdzky tzce souvisejici
s veterany neodlozi ad acta.
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Velka kniha vojeviidcii, bitev a zbrani

V armddé prvni ceskoslovenské republiky byly vileéné déjiny piedmétem,
prednadenym na Vysoké vile¢né $kole. Nejinak tomu bylo a dosud je i na vysokych
vojenskych 3kolach armad viech vyznamnych stati v Evropé i mimo ni. Cilem je
dosdhnout lepsi trovné vzdélanosti vysSich velitell a $tibnich ddstojnikd, ktefi by
kromé vysoké drovné odbornych znalosti a schopnosti méli i odpovidajici zazemi
vieobecnych védomosti a byli schopni posoudit $irsf souvislosti své profese na pozad{
politického, ekonomického i védeckotechnického vyvoje lidstva a mocenskych zvrati
v jeho historii.

Tato praxe byla u nas po nékolik desitileti opousténa, a teprve v posledni dobé se
pomalu dostdvéd do novych koleji. Nas velitelsky sbor kromé profesiondlnich historiki
je v8ak nucen dopliiovat si védomosti vojenské historie piileZitostnym studiem
dosazitelnych pramenti, které nebyvaji vzdy k dispozici.

Kniha PhDr. Ervina Hrycha s nazvem ,Velka kniha vojeviidcii, bitev a zbrani®,
vydana nakladatelstvim Regia v roce 2000, je piimo pireduréena k tomu, aby se stala
pramenem takového dopliujiciho studia nejen vojaki z povolani, ale i viech zdjemct
o historii vilek a pouziti nasili v mezindrodnich vztazich a v neposledni radé i $irdi
veiejnosti.

Autor vychazi z predpokladu, Ze historie lidstva je predeviim historii neustélych
vélek. I kdyz tato teze je nékdy dosti polemickd, skutecnosti ziistava, ze v kterékoli
epose vyvoje lidstva bylo, je a s nejvétsi pravdépodobnosti i bude pouziti nésili
neoddélitelnou souéasti fefenf fady politickych i ekonomickych sporii, a to vidy za
pomoci nejnovéjsich a nejic¢innéjsich vysledkd védeckotechnického pokroku. I kdyz
filozofové vSech spolecenskych formaci a déjinnych epoch volali po mirovém reSeni
sporti a pouziti nasili vehementné odsuzovali, nebylo mozno valkam zabranit.

Na druhé strané je viak pravda, Ze valka byla vzdy selhdnim diplomacie, kterd nena$la
dostate¢né instrumenty k feSenf stavajicich krizi,

Publikace PhDr. Hrycha se snazi postihnout viechny vyznamné konflikty ve znamych
déjinach lidstva a dlohu vyznamnych viid¢ich osobnosti v nich. Ma tedy do znaéné miry
encyklopedicky charakter, o ¢emz svédci i jeji rozsah - pies 700 stran. Nenf to kniha,
kterd by se ¢etla jako roman. Ctenaf k nf piistupuje spiSe selektivné, hodl-li si vyjasnit
valeéné uddlosti v riznych epochach déjin a v rliznych geografickych oblastech.

Udalosti nejsou uspoiadany z hlediska kontinuity véale¢nych akef urcitého etnika
nebo statniho ttvaru od jeho vzniku aZ do dnesni doby nebo jeho historického zaniku.
Jeji systematika je rozloZena na jednotlivé historické epochy a v nich dobovou tilohu
pfislugnych etnik nebo statnich dtvart. Z toho vyplyva, Ze napiiklad iloha germénskych
kment, a posléze Némecka, neni probirdna priabézné, ale v piislu§né epose - starovéku,
sttedovéku a novovéku - a jejich dil¢ich obdobich spolu s jinymi subjekty mezi-
narodnich vztahi tak, aby jasné vyplynuly vzdjemné mocenské vztahy a vlivy.
Z metodického hlediska je mozno povaZovat autoriiv piistup za jediné spravny.
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Zacind starovékem v némz zdiraziuje iilohu starého Egypta a pies vale¢né uméni
Chetitii, Asyfand a Perfand se dostdvd k Recku a Rimu, jemuZ vénuje nejvétsi
a zaslouzenou pozornost. Uroveii vojenstvi Rima byla jedineénd a v Evropé po cely
stiedovék prakticky nedosazitelna. Autor se v dalSich historickych epochach (stiedo-
véku, novovéku) neomezuje jen na Evropu, ale uvadi i méné znamé pohledy na vileéné
uméni Ciny, Indie, Mongolska, Japonska a Arédbie. Nevynechdva ani Afriku, i kdyz
z pochopitelnych diivodi v daleko men$im rozsahu. Kladné lIze hodnotit i staf o vie-
obecné méné znamych vélkach na tdzemi Jizni Ameriky. V Evropé se zabyva kromé
znamych konflikti i rozsahové mensimi, napiiklad ¢s.-mad’arskou véilkou v roce 1919
a vénuje patficnou pozornost i valkdm obcanskym, které ve zna¢né mife ovlivnily
charakter jednotlivych historickych obdobi. Zna¢nou pozornost poskytuje tzv.
zdstupnym vélkam v pribéhu studené vélky a konéf vilkou v Perském zalivu v roce
1991. Pfitom nenechava ¢tendie na pochybach o tom, Ze dalsi pokracovani historie
valek je pfinejmensim velmi pravdépodobné. O mnohostrannosti publikace svédéi
skute¢nost, Ze jen ndzvy jednotlivych kapitol zapliiuji celé tfi strany obsahu.

Velmi kladné 1ze hodnotit pfedeviim skutecnost, Ze autor uvadi na zacatku kazdého
popisovaného obdobi jeho struény historicky prehled. Ctenaf si tedy miize logicky
zaradit vdle¢na stietnuti a vojeviidce do politicko-spolecenskych souvislosti podle stéle
platné Clausewitzovy teze, Ze valka je pokrac¢ovanim politiky ndsilnymi prostiedky. Na
druhé strané viak tyto historické piehledy jsou vice piehledy historickych panovniki,
pfipadné jinych vedoucich osobnosti, nez rozborem proudd spolecenského vyvoje
a védeckotechnického pokroku. JelikoZ viak se historiografie dosud neobejde bez
dynastického hlediska, nemél autor ani jiné cesty. Nicméné usiloval o to, aby v dané
epose nebo obdobi alespon stru¢né charakterizoval spolecenské, ekonomické a vo-
jenskotechnické promény a jejich vliv na vedeni vélek. Nebylo by ani odpovédné
ocekavat od autora jejich podrobnéj§i rozbor, nebof by to vedlo k netnosnému
roz§ifeni i tak zna¢ného rozsahu publikace.

Mnohé souvislosti si pozorny ¢tenar vyvodi i tehdy, nejsou-li explicitné uvedeny. Jde
napiiklad o starou pravdu, Ze vojenské usili miize byt jen imérné ekonomickym
moznostem pfislusného etnika nebo stitu. Nerespektovini pravidla vede neodvratné
k nedspéchu.

Jinou skute¢nosti je nutnost strategické, ale i operaéni prevahy pro vitézstvi nad
nepiitelem. To sice miiZe i neplatit v dil¢ich srazkich, neméni v8ak nic na platnosti
obecné.

Dal3im pfedpokladem tispéchu ve vélce je organizovanost vojsk a odpovidajici vycvik
spolu s technickym vybavenim. S organizovanym, dobie vycvi¢enym a ukdznénym
vojskem je moZno v diléim srazeni porazit nékolikandsobné vétsi, neorganizovany
a zivelné piisobici dav.

Nové zbrané mohou byt v ur¢ité dil¢i etapé vale¢ného stietnuti ic¢inné a prekvapivé,
avsak jejich rozhodujici vliv se projevi az pii jejich hromadném, organizovaném pouzitf,
zohledriujicim jejich vyhody a nedostatky.

Autor téz plasticky zdiraziluje vyznam manévru ve valeénych stietnutich vieho
druhu. Mistry manévru byli jiz Rimané a je znam pozdéjsi vyrok Napoleona o tom, Ze
bitvy rozhodly nohy jeho pésaki. Ve vale¢nych stietnutich nové doby, charakterizované
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vyuzitim technickych moZnosti soudobych armad, se vyznam manévru jesté zvyiuje,
o ¢emz svedéi i zkuSenosti druhé svétové valky a novéjsich konflikti.

Morilka bojujicich vojsk pfispivajici k dspéchu je tize postiZitelnym komponentem
vojenské védy. Je sice fada moznosti jejiho posileni, aviak Zadny z nich nezarucuje pfili§
optimisticky odhad dspéchu. Autor nenapadné piivadi étendie k poznatku, Ze stile
jesté nejsolidnéjsi zplsob posileni moralky je dobie fungujici logistika, ktera adkoliv je
materidlni kategorii, je pro morédlku vojsk jednim z nejdilezitéjsich piedpokladi.
Heroismus je sice i za §patné materidln{ situace mozny, neni viak trvaly.

Autor uvedené prvky v konkrétni situaci a historickém obdobi vhodné spojuje
a vytvari tak plisobivy obraz vile¢ného déni, jakoZ i motivace jednotlivych vojeviidcii.

Ponékud méné pozornosti vénuje autor ¢innosti zpravodajskych sluzeb, které jsou
jak zndmo spolu s prostituci nejstar§im femeslem na svété. I kdyz se sporadicky zmiriuje
o nékterych diilezitych akcich v uvedené oblasti, zabyva se predevsim jejich technickym
aspektem, napiiklad ziskanim némeckého Sifrovaciho klice ,,Enigma“ Brity ve druhé
svétové valce. OvSem skutecnost, Ze zpravodajska ¢innost probihd neustile ve vech
historickych obdobich i mimo valeéné konflikty a s pouzitim v§ech moznych metod a Ze
vyznamné prispiva k ispéchu nebo nedspéchu valeénych stietnuti, by si zaslouZila vice
pozornosti.

Ur¢ité vyhrady lze mit i ke schématiim bitev. VEtsinou jsou totiz piilis jednoduché
a ¢ernobil¢ a postradaji vyraznéjsi vyjadieni dynamiky bojové ¢innosti. Prospélo by jim
i barevné vyjadreni, ackoliv by zde ziejmé doslo k ristu finanénich ndkladd a je dosti
t¢zké posoudit, zda by tyto ndklady byly dmérné predpokladanému vysledku.
V dostupnych publikacich o prvni a druhé svétové vilce je dostatek velmi nazornych
schémat jednotlivych bitev i celych polnich tazeni. V kazdém piipadé v8ak lze
doporucit, aby u bitev, které na prvni pohled vyvoldvaji nejasnosti o zemépisném
prostoru v némz se odchravaly, byly dopInény $irSimi mapami s vyzna¢enim vysek(,
jichz se konkrétné schémata tykaji.

Pokud jde o specificky ¢eskou vojenskou historii, zamérfuje se autor zcela logicky na
dva useky - husitské vélky a ucast ¢eskych, pripadné ¢eskoslovenskych vojaki v obou
svétovych vilkach dvacatého stoleti.

V husitskych valkich vénuje pozornost predevsim taktickému systému ceskych
husitd, ktery svou novosti a véecnym propracovanim byl jednim z hlavnich predpokladii
jejich vitézstvi, a také novym zbranim i vykonné a spolehlivé logistice husitskych vojsk.
Tento systém pripisuje zcela v souladu s historickou pravdou ptedev$im - anebo snad
i vyhradné - Janu Zizkovi z Trocnova, ktery byl - a zde cituji piimo autora - ,af se to
komu libi, nebo ne, a af se jeho médni, ctizddostivi kritici z fad &eskych konzervativnich
historiki snazi zalibit tém, ktefi pravé nepatfili k pratelim naseho lidu - vynikajicim
vojeviidcem*. S tim je moZno jen souhlasit.

Pokud jde o tcast nasich vojaki v osvobozovacim zdpase o niarodni samostatnost
v obou svétovych vilkéch, dostava ¢tenai souhrnny obraz o jejich Giéasti, rozsahu, Gsili
i kladech a ziporech jednotlivych bojovych vystoupeni na riznych frontiach. Za zvIast
hodnotné je ticha povaZovat pichledné, a pfitom vycerpavajici pojeti ¢innosti
¢eskoslovenskych legii v Rusku v letech 1914-20, které z riiznych divodi zistalo celé
generaci nascho obyvaltcelstva, kdyZz ne nezndmé, tak alespoii hodné ochuzené.
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Veelku vyvazny je i popis a hodnoceni vojenského odboje za druhé svétové valky
v letech 1939-45. Piesto se zde vyskytuji urcité nepiesnosti v pocetnich tdajich, které
v8ak nijak nesniZuji celkovou hodnotu dila.

Ve Slovenském narodnim povstani bojovalo podle dosaZitelné databdze kromé
vojiki asi 26 000 partyzani, organizovanych ve 42 partyzénskych brigadéch. Udaj
12000 je tedy zna¢né podhodnoceny. Neodpovida rovnéz tvizent, Ze partyzéani byli [épe
vybaveni zbranémi nez 1. ¢s. armada na Slovensku. Neméli totiz tézké zbrané
a v zasobovéni byli vétsinou odkazani na armadni zdroje. Déle je sice pravda, Ze byli
operaéné podfizeni $tabu partyzanského hnuti pfi 4. ukrajinského frontu, ale v pribéhu
dvoumésicnich bojii prakticky v kruhové obrané bojovali v tzké koordinaci
s jednotkami armddy a poctivé plnili tikoly, na které nebyli svym charakterem
pieduréeni. Rovnéz by bylo tcelné, aby tato stal byla opatiena alespon struénym
hodnocenim v tom smyslu, Ze §lo o nejvétsi ¢s. odbojovou akei za druhé svétové valky
a Ze povstini vazalo piedevsim ve své zavérecné fazi za tzv. generdlni ofenzivy nepfitele
hodnotu az péti némeckych divizi, které by jinak mohly byt pouZity na fronté.

Nepiesny je i jeden tidaj ve stati o bitvé o Dukelsky prismyk v niZ se uvadi, Ze ,,po
tydnu boji zbyva z 2966 piislusniki 1. ¢. arméadniho sboru pouze 679 vojaki“. To je
totiz idaj o jedné z brigad, nebo pouze o poétech péchoty, protoZe celkovy stav sboru
dosahoval poctu pres 16 000 muzi.

V oblasti vzdalenéjsi historie zemi koruny Ceské je ponékud opomenuta bitva na
Moravském poli v roce 1278, ktera znamenala zacatek dominace Habsburkii ve stiedni
Evropé a potlaéeni vyznamné tilohy a vlivu ¢eského kralovstvi na dlouhou dobu. Kromé
toho byla tato bitva zajimava i svym mocenskym pozadim, pfipravou i vlastnim
pribéhem.

Z hlediska celkové vyviazenosti dila by bylo vhodné ponékud rozsifit ¢ast, vénovanou
déni na vychodni fronté 1941-45. Jsou zde sice spravné hodnoceny bitva u Moskvy na
pielomu let 1941 a 1942, kterd znamenala konec mytu o neporazitelnosti némecké
armdady, a bitva u Stalingradu, kterd byla zdsadnim obratem ve druhé svétové vilce,
neni viak dostatecné zhodnocena bitva u Kurska v roce 1943, kterda znamenala naprosty
konec operacné strategické iniciativy némecké armady a umoznila rozhodné operace
Sovétské armady, vedouci k vitéznému ukonceni valky. Jesté po Stalingradu byli Némci
schopni Siroce zalozenych uto¢nych operaci na Ukrajiné a v centrdlnim Rusku, po
Kursku se vSak jen - i kdyz tiporné - bréanili. VEt3i pozornost by si rovnéz zaslouzilo
hodnoceni partyzanského hnuti za sovétsko-némeckou frontou.

Totéz se tyka i nékterych vyznamnych vojeviidet na vychodni fronté. Z nich je
uveden pouze marsil Zukov, ackoliv by zde zaslouzil destné misto i mar$al Konév, jako
mistr Gtocnych obklicovacich operaci vedenych tankovymi svazy, a mar§al Vasilevskij,
vysoce vzdélany dlouholety nac¢elnik generdlniho $tdbu a vyznamny vojensky teoretik,
jehoz zasadni teoretické prace pak polni velitelé uvadéli do praxe vale¢nych operaci.

Ve stati o ob¢anské vilce v Rusku by si rozhodné zaslouzil vice pozornosti marsal
Tuchacevskij, ktery prakticky obc¢anskou vélku vyhral, vzdor zahraniéni intervenci
a zna¢nému usili svych protivniki.

Piesto viak publikace obsahuje celkem reprezentativni pichled jak vyznamnych
vojeviidet, tak i vojenskych teoretiki. Jsou mezi nimi takovi, ktefi odpovidaji obéma
kritériim, jako napfiklad Gaius Julius Caesar nebo mar§al Vauban. Jinak se ¢tenaf dovi
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i 0 Machiavellim, Jominiovi, Schlieffenovi, Clausewitzovi a Moltkem, nemluvé
o dal3ich, ktefi jsou nasi vefejnosti, a to i vefejnosti odborné, dosud malo znami.

Pod zornym tihlem historické zkuSenosti predeviim novovéku si viak pozorny ¢tendf
uvédomi jednu diilezitou skutecnost, a to, ze po viech velkych valkach zde byla snaha
zavést nové usporadani v mezinarodnich vztazich, Po tficetileté valce to byl westfélsky
mir z roku 1648, jehoZ uspofadédni Evropy pak pies uwrité peripetie vydrzelo az do
napoleonskych vélek. Videiisky kongres v roce 1815 vytvofil novou Evropu, trvajici
v podstaté az do roku 1918. Vysledkem nového uspoiddani po prvni svétové vilce bylo
vytvoieni Spole¢nosti narodii, po druhé svétové valce pak vytvofeni Organizace
spojenych narodi.

Po skonceni studené valky a rozhodnych zménach z néj vyplyvajicich se viak nestalo
nic podobného a zvySenou variabilitu svéta po ni Ize hodnotit téZ jako chaos, ktery se
stdva pricinou bezohledného prosazovini zdjmi jednotlivych etnik nebo subjektid
mezinarodniho priva, a to i s pouzitim sily. Dil¢i zdjmy se povySuji nad zdjmy
celospolecenské. Dokonce i v USA je hlavnim kritériem zahrani¢ni a obranné politiky
respektovani narodnich zajmi (national interests). Znamena to v podstaté, Ze historie
vilek nenfukon&ena a pouZiti sily nemiiZe tiplné vyloucit sebelépe propracovany systém
mezinarodniho prava. O tom autor nikoho nenechéva na pochybach.

Celkové je publikace PhDr. Hrycha vyznamnym piispévkem ke studiu déjin vélek
a vojenstvi viibec. Zvlasté lze ocenit jeji prehlednost, umoziujici uzivateli rychle se
orientovat v jednotlivych historickych obdobich i dalSich jevech v historii vilek bez
slozitého vyhledavani jinych, ¢asto roztiisténych nebo tézko dosazitelnych pramenech.
VyuZiti publikace je tedy mnohostranné a neméla by chybét v knihovnéch vojenskych
§kol a vyssich velitelstvi, jakoZ i dil¢ich pracovist, zabyvajicich se vojenskou historif
a vyvojem vojenstvi viibec. Neni piitom na $kodu, Ze zahrnuje i nékteré oblasti, které
by mohly byt diskutabilni z hlediska jejich rozdilného historického hodnoceni.
I polemika je metodou k nalezeni vyvidZzeného nazoru. V kazdém piipadé Ize publikaci
privitat a doporuéit ke studiu Sirokému okruhu uzivateld.

Ing. Milan Stembera

Ervin Hrych: Velka kniha vojeviidci, bitev a zbrani. Vydalo nakladatelstvi REGIA, Ing. Petr
Martinec, Gagarinova 1082, 165 00 ve spoluprici s Kniznim klubem Praha, V Jamé 1, 111 21
Praha 1, v roce 2000, vydani prvni, ISBN 80-86367-06-1 (Regia.Praha)
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Némecko-cesky a ¢esko-némecky vojensky
slovnik

V roce 2000 vydalo nakladatelstvi FRAUS Plzeli Némecko-Cesky a cesko-némecky
vojensky slovnik. Patif do knihovny tematickych slovnikii, které toto nakladatelstvi
vyddva.

Tento slovnik bude jisté vitanym pomocnikem pii prekladech clinkii z vojenskych
Casopisti, predpisii a dalsich dokumentii. Nejvétsim prinosem je to, zZe se konecné objevil
slovnik, ktery je zaméren skuteéné vojensky. Stejnym zpiisobem by bylo potiebné vytvorit

%z

vojenské slovniky pro preklady z anglictiny, francouzstiny, Spanéltiny i dalsich jazykii.

V kratké pfedmluvé je charakterizovdn jeho tdcel a zaméfeni, zahrnuté oblasti
vojenstvi, politiky, Evropské unie, Bundeswehru a NATO. Je zde zdlraznéno, Ze je
psdn novym némeckym pravopisem, coZ je jeho nesporny klad.

Piehledné a srozumitelné je uvedena cast obsahujici ,,Usporadani slovniku
a poznidmky k jeho uzivani“. Vhodn¢ jsou uvedeny piiklady pro vysvétleni zpisobu
zpracovdni slovniku.

Autofi veelku dobie zvladli pouzivani dosavadni ¢eské vojenské terminologie, ktera
prochézi vivojem a je znaéné neustilend. UZite¢né jsou vojenské hodnosti ACR s jejich
ckvivalenty s armddou SRN. Zajimavé je porovnani vojenskych hodnosti pozemnich
sil, vojenského letectva a ndmornictva SRN.

Pti praci s timto slovnikem si v3ak uzivatel v§imne i dil¢ich nedostatkd, které se pfi
takové prici vyskytnou.

Za nejvetsi nedostatek povazuji, Ze autofi uvedli v pFiloze piehled hlavnich vybort
NATO. Jde o jejich nazory, které jsou v mnoha piipadech chybné, a uvedené nazvy
jsou zastaralé. Pokud tuto piilohu chtéli uvést, méli dat ekvivalenty v némcing, ale
predeviim nazvy uvést v anglicting. Tato pfiloha, uvedend pouze v ¢esting, je naprosto
nevyuzitelna.

Misto volnych listd pro poznimky by bylo vhodnéj$i zatfadit némecké zkratky
pouzivané v dokumentech. Je jich mnoho a uzivatelim by to pomohlo.

Autofi se méli zaméfit pouze na némecky jazyk a nezahrnovat do slovniku instituce
a velitelstvi NATO. V NATO je oficidlnim jazykem angli¢tina (francouzstina) a zde
uvadéné nédzvy velitelstvi bez anglického origindlu jsou opét zcela nevyuzitelné. Pokud
je chtéli autofi zatadit, tak souhrnné do prilohy a vSechny. Ziejmé sami neznaji
soucasnou organizacni strukturu téchto velitelstvi.

Trochu mne zarazilo, ze ,, Bundeswehr® je uvadén malym pismenem na zac¢atku slova.
V mnoha dokumentech v originalu jsem vidél velké zacate¢ni pismeno. To se mi zda
prijatelnéjsi.

Ceskéd vojenské terminologie je sama o sobé problémem. Pokud chybi vhodné
vyjadieni, je potiebné divat se na soucasnou ACR. Tézko v ni budeme hledat
topografické, zdravotnické, priizkumné, minovaci, tankové stihaci nebo divizni vojsko.
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Néco takového jiz 1éta nepouzivame, v nckterveh piipadech jsme takovd slova ani
nepouzivali.

Pro civilni sektor je typické, ze neni pochopen vyznam slov ,ostielovani
a ,odstielova¢“. Pfi piekladech se pak autofi dopoustéji chyb. Slovo ,ostielovad” je
novotvar v ¢eském jazyce, ktery nevyjadiuje nic rozumncho a pouzivé jej ten, kdo
vyznam slova nechépe. Zeptejte se myslived, zda zveér ostieluji nebo odstieluji.

Je na Skodu véci, Ze autofi nevyuzivaji oficidlni terminologické dokumenty NATO.
Mimo jiné s¢ jedna o praktickou nédplii nadeho ¢lenstviv NATO. V nich by nasli mnoho
vojenskych vyrazi, které by se mohly do slovniku zafadit. Jedna se o spojenecké
publikace AAP-6 (Slovnik pojmii a definic NATO) a AAP-15 (Zkratky NATO). K nim
mizeme pfifadit spojeneckou publikaci AAP-4 (Nazvy STANAG-standardiza¢ni
dohody a AP-spojenecké publikace), V8echny jsou s ¢eskym piekladem. V néméiné
mam k dispozici spojeneckou publikaci AAP-4 z roku 1993. Je sice zastarala, ale mnoho
vojenskych pojmi lze vyuZit.

Jesté trochu teorie. Rada pojmii uvidénych ve slovniku bude jisté pfijatelnd pro
laiky, kte¥i ¢etli beletrii z druhé svétové valky. Pro piibéhy s nddechem dobrodruzstvi
z této doby by byly ptedkliddané pojmy jisté vhodné. Odbornik se naopak nad mnohymi
pojmy pozastavi, bude se muset vzdat takového pristupu a bude hledat takové pojmy,
které se piiblizi sou¢asnému stavu ve vojenském vyjadiovini, presnéji popisi danou
odbornost, a tim se pro né stanou srozumitelnéjsimi.

Abychom nezistali pouze u teorie, miizeme se podivat na nékteré konkrétni
priklady.

1. Pouzivaji se slova, ktera ve vojenské terminologii nejsou bézna

® SluZebna - je to uvedeno v pojmu ABC-Informationszelle. Pro odbornika bude jisté vhodnéjsi
informacni stfedisko hldasné sluzby ZHN.

® Centrdla - pouZito v pojmu Abhorzentrale. Bylo by mozné uvést radiové stfedisko pro
odposlech?

® Odpalovaci hlaven - pojem Abschussrohr. Takové vyjadieni je dosti neobvyklé, moznd
i zbyte¢né. Obvykle se slovem hlaveri mysli to, co se pouziva pii stielbé.

2. Doslovny preklad

Tento zplisob piekladu je velmi ne$fastny. V podstaté znamena, Ze piekladatel
nechdpe o co se jedn, a tak pieklada slova, jak jsou v origindle uvedena za sebou. Tyto
pieklady miizeme zafadit do kategorie, kdy se z hlediska gramatického nebo
jazykového nedd piekladu nic vytknout, z hlediska vyznamového se viak Casto jedna
o nepiesnost nebo o naprosty omyl.

@ Admiralstabsdienst - admirélni §tdbni sluzba. Nedovedu si piedstavit, co tim zpracovatelé
chtéli vyjadiit.

@ Flugabwehrraketenpanzer - protiletadlovy tank. Pro laiky jde jist& o piihodny ndzev, nebof
tank si dovedou predstavit. O nastavbé pochybuji. Pro odborniky v8ak plati méné piitazlivy,
ale o to vice samoziejmy samohybny protiletadlovy raketovy komplet.

e Fliegerarzt - letecky [€kai. S timto pojmem se setkdme i v angli¢ting, kde se obvykle preklada
stejné, Pro¢ ale letecky? Neni snad vhodnéjsi pieloZit tento pojem jako lékaf leteckého
ttvaru?

e Fliegerfaust - protiletadlova pancéfovka. Pri piekladu takového slova je vhodnéjsi vyhledat
pomoc u odbornika, aby nedoslo k ostudé.
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e Geschiitzfeuer - délova palba. Tady se jednd pouze o doslovny pieklad, palba z déla se takto
nevyjadruje.

e Heimatstiitzpunkt - mateiskd opérna zakladna. Néco takového do vojenské terminologic nepatfi.
Pésik si jisté vzpomene na opérny bod, ktery miize vytvéret i vojsko tizemni obrany.

o Minenvernichtungsdrohne - stela k niceni min. Snad ve viech znamych jazycich na svété se
slovem drohne (drone) oznacuje bezpilotni prostiedek. Zde uvedeny pieklad je zcela chybny.
Pritom ve slovniku na riznych mistech se toto slovo pieklada spravné,

3. Vyrazena slova

Nékterd slova se jiz nepouzivaji. Neni nasim tikolem zji§tovat divody, ale také je
nepouzivat. Patii mezi né napr. motostielecky (a varianty), zamysl, goniometrie,
sprava, armada PVO, radiolokdtor, radioelektronicky boj, kontrarozvédka, raketo-
nosny, ordonanéni, atomovy a jiné.

Neméla by se pouzivat ani slova, kterd do vojenstvi nepatif, jako napf. destnik. Jisté
si najdeme néco vhodnéjsiho.

Jesté na jedno bych chtél upozornit. Diive jsme béZné pouzivali slovo tajny
k oznacovani vieho mozného. Jako ¢lensky stit NATO musime dodrZovat pravidla,
tykajici se utajovani, Pouzijeme-li slovo tajny, tak tim oznadujeme jisty, piesné
vymezeny stupei utajeni. Pokud chceme sdélit, Ze dokument ma néjaky stupeii utajent,
musime pouzit slova utajovany. Piiklad nevhodného poufZiti je ve slovniku na str. 130.
kde se uvadi Verschlusssache - tajny dokument. Utajovany je spravné.

Jako posledni bod této kratké tivahy se chei podivat, jak slovnik fesi slova, ktera se
pii piekladech z anglictiny stala problematickymi. Jde o podporu a zabezpeceni. Ve
slovniku je to vyfeSeno S$alamounsky. Pro oba pojmy pouZivaji stejnd slova:
wKampfunterstiitzung® a , Einsatzunterstiitzung“. V praktické ¢innosti je vSak rozdil,
zda budeme boj podporovat nebo zabezpecovat. Pro vyjadieni podpory bojové ¢innosti
povaZuji za vhodnéjsi némecké slovo ,,Kampfunterstiitzung®, , Einsatzuntersttitzung"
by mohlo byt vhodnéjsi pro zabezpeceni zasazeni do bojové ¢innosti. Osobné naprosto
odmitdm pojem ,logistickd podpora* (ve slovniku je uvedeno na str. 197). Pii feSen{
tohoto problému vzdy vychdzim z v§znamu ¢eskych slov podpora a zabezpeceni a jejich
mista v bojové a ostatni ¢innosti. Upozoriiuji na tento problém proto, Ze ani v tomto
slovniku neni jednoznaéné vyjadieni.

Velmi obtizné je vytvofit slovnik, pomérné méné narocné je kritizovat. Nebylo mym
cilem vyjadiovat se kriticky ke zpracovateltim. Nepovazuji se za dokonalého. Chtél jsem
pouze vyjadfit sviij ndzor k piedvedenému dokumentu. Je patrné, ze v uvedenych
piikladech je trochu jiny. J4 to chdpu jako samoziejmost, kterd se bézné vyskytuje.
Piesto autofi mohli vénovat vétsi pozornost $irsi Gcasti v pfipominkovém fizent, které
by jist¢ pomohlo k odstranéni nékterych problematickych vyjadfeni. Vzhledem
k celkovému rozsahu slovniku nékolik uvedenych piikladi jeho hodnotu nesnizuje.

Doporuéuji tento slovnik k pouzivéani
Ing. Karel Kozik, Ph.D.

Némecko-Cesky a éesko-némecky vojensky slovnik. Militdrworterbuch Deutsch-Tschechisch,
Tschechisch-Deutsch. Vydalo nakladatelstvi Fraus v Plzni v roce 2000. 1. vydani, ISBN
80-7238-093-1.
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Proc jsem opustil Prahu
( Ceskoslovenskd armdda po Unoru 1948)

Vojenské obranné zpravodajsivi velmi peclivé sledovalo aktivity vojdkil, kteii si po tinoru
1948 zachrdnili sviij Zivot i Zivot viastnich rodin odchodem do exilu, kde se aktivné zapojili
do tiettho odboje. Jednim z nich byl i armddni generdl Antonin Hasal, legiondr a prednosta
Vojenské kanceldire prezidenta republiky v Londyné v letech 1940-44 a poté velitel
Velitelstvi osvobozeného tizemi [1]. Napiikiad 5. Fijna 1948 pdté oddéleni hiavniho Stabu
poridilo ndsledujici opis jeho d&lanku ,,Pro¢ jsem opustil Prahu publikovaného
v zahranicnim tisku [2]. Jeho tehdej$i analyza stavu é. armddy i mezindrodni situace,
véetné politiky SSSR, mohla byt impulzem vojenskému obrannému zpravodajstvi k dalst
a podstaté krutéjsi ,,oéisié“ és. armddy na preloniu 40. a 50. let. A je otdzkou, pro¢ generdl
Hasal tak oteviené promiuvil, podobné jako mnozi jini, az v exilu, kdy mohl oslovit jen
omezenou (pocetné) skupinu exulantit a pracovnikit zpravodajskych sluzeb Zdpadu.
Nepochybuji, Ze jedineénost dokumentu si zasluhuje pozornost.

* Kk ¥

Kritce po demisi prezidenta Bene$e musel jsem se rozhodnout, ano nebo ne, zda-li
piijmu kompromisni fe$eni. Bylo by to byvalo pro mne daleko snaz§i pokracovat déle
podle direktiv nového lidového viidee, komunisty Klementa Gottwalda. Rozhodl jsem
se jednat jinak.

Kompromis s novymi pany byl nemoZnou véci, nemohl jsem souhlasit s rezimem,
ktery odpira jednotlivci jeho zakladni prava, svobodné si zvolit viddu a kritizovat ji, kdyz
je to opravnéno. Proto jsem dal pfednost exilu.

Kazda spoluprice s Vami je nemozna

Udélosti, které piedchiazely mému itéku z nového policejniho statu, jsou
pamétihodné. Od zadatku jsem se citil pozorovan. Kdo nebyl nikdy sledovén, tézko
miiZe pochopit tzkost, ktera ¢lovéka sevie v urcitych okamzicich.

Dne 18. ¢ervna 1948 byl jsem zavolan do kancelaie generdla L. Svobody, ministra
narodni obrany. Sledovén policejnim autem, poloZil jsem si ndsledujici otdzku: , Jestlize
jsem-takto sledovén, dokud jsem ve sluzbé, co bude, az budu chtit utéci?“

Po dobrém prijeti ministr piesel k motivu mé navstévy a pravil: ,,Vite, mj mily, Ze
nemizete déle zastavat vale nynéjsi funkce a Ze se v tom neda nic délat.”

Nabizelo se mi, abych fidil oddéleni ,historické udalosti“ v armadnim casopise.
Véda, Ze mé dny jsou kviili mé minulosti secteny, rozhodl jsem se hrat svoji tlohu az
do konce a Zadal jsem aspori 0 mésic dovolené, neZ nastoupim v novém piidéleni.

Zutivy komunista general Bulandr [3] byl jmenovdn na mé misto. Doprovizel jsem
jej, na jeho Zadost, k prezidentu Gottwaldovi.
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Byli jsme uvedeni do jeho kanceldfe a vyzvéni, abychom se posadili. Obraceje se ke
generdlu Bulandrovi, prezident mu fekl: ,Rozhodl jsem se uéinit Vs svym hlavnim
vojenskym poradcem a rad bych v&dél, co si myslite?

General odpovédél: ,,Cinite mi velkou &est, pane prezidente. Prijimam a budu se
snazit, ¢init co bude v mych sildch.“

Pak se prezident obratil ke mné a pravil:

»A Vam, generdle Hasale, povidim toto: rozuméjte, Ze nyni véechna spoluprice
s Vami je nemozn4.“

Zminil se 0 mém novém jmenovani a ja jsem prohldsil, Ze je pfijimdm. Pozidal jsem
jej, aby jenom podepsal papir o mém propusténi. Trochu v rozpacich nad moji Zadosti
prezident jej podepsal a tento doklad jsem ihned zaslal generélu Svobodovi.

Opustil jsem Prazsky hrad jako na dovolenou, ve skute¢nosti to byl pravy odchod.

Jsa piisné sledovan, dozvédél jsem se od svych piétel, Ze policie vydala rozkaz, abych
byl zatcen, budu-li nalezen kdekoliv blizko zdpadnich hranic. Abych umléel povésti
tykajici se mé osoby, rozhodl jsem se jako posledni oficidlni akt, byti piitomen
ceremonii, ktera se odbyvala na jugosldvském vyslanectvi na pocest nového vyslance.

T¥i dny po té malé slavnosti, kdy jsem mél piileZitost srovnavat eleganci prezidenta
Gottwalda s principy jednoduchosti, jak jsou dirigovdny ve spisech Marxe a Lenina, ma
Zena a déti a ja pii§li jsme do opusténého lesika podél némecké hranice. Bylo to
druhého cervence. Na§ privodce ndm fekl po dlouhém bloudéni, Ze musime
pokracovat pésky. Potiebovali jsme €tyii hodiny, abychom piesli hranice a vesli do
americké z6ny [4]. Némecké strdZe nebyly piekvapeny, kdyz nés uvidéli, nebyli jsme
prvni ani posledni, kdo utikal pied komunismem. Ze se straznice pohrani¢ni hlidky nas
piichod byl telefonicky ohld$en americkym tradtim. Zakratko jsme jiz byliu Ameri¢and
a jedli na$ prvni obéd v exilu v malém pokojiku, ktery byl pro nés pfipraven. Jeité jsme
ani neskon¢ili, kdyz americky vojdk zaklepal na nase dvefe a pfinesl ndm zékusky. Toto
gesto mi piipamatovalo mého ubohého pfitele Jana Masaryka, ktery vypravél rad
zndmou historku: ,Nejlépe poznite, zda-li Zijete ve stité demokratickém nebo
totalitnim, kdyz rdno n¢kdo zaklepe na vase dveie. Je-li to mlékar, mizete byti klidny,
je-li to tajna policie, nepotiebujete dlouho, abyste dokonale porozumél.®

Neduvéra k ¢s. armadé

Kratce po konferenci zahrani¢nich ministrd zemi nachazejicich se za Zeleznou
oponou ve Variavé, dostal jsem ve své funkei $éfa vojenské kanceldfe prezidenta
Ceskoslovenské republiky uréité informace zvIast zajimavé. Dozvédel jsem se mimo
jiné, Ze reprezentant Cs. republiky dr. V. Clementis [5] byl vaZné napominan sovétskym
delegatem ohledné stavu ¢s. branné moci. Sovétsky ministr zahrani¢i Molotov [6] Fekl,
Ze ¢s. armada je $patné vystrojena, nedostate¢né mechanizovdna a nedostateéné
ozbrojena. Sovétsky voj. piidélenec v Praze, ozndmil do Moskvy, Ze ¢s. armédda je
Spatné vycvicena a jeji bojovy duch velmi nizky. Tato zprava byla sdélena generélovi
Svobodovi, ministru narodni obrany Cs. republiky.

Tato nespokojenost nebyla pro mne ni¢im novym. Od kvétna 1945 Sovéti vykondvali
tlak na ¢s. vojenské predstavitele pro reorganizovani armady a letectva podle vzoru
Rudé armddy. Béhem tii let Moskva posilala sovétské vojenské experty za ddelem
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uskuteénéni spolupriace mezi armiddami obou zemi, Ale projekt zkrachoval, a to
vysvétluje pro sovétské kruhy nemaji diivéru k ¢s. armadé pres nedévné distky [7].

Skuteéné p. Clementis byl obéti hnévu p. Molotova, ponévadz armada i letectvo ¢s.
republiky jsou stale plny elementd, které jsou Sovéty povazovény za ,,méalo bezpeéné
a reakéni. Neudivuje tedy, ze Moskva nechce poskytnouti tivéry armadé, ktera nema
jeji plnou divéru.

Sovétské plany

Jelikoz projekt spoluprice ztroskotal, Rusové zamyleji u¢init z Ceskoslovenska
odrazovy miistek. Cht&ji, aby Cechy a Morava jim slouZili jako shromazd'ovaci body
pro jejich armédy v prvni fazi vélky. Ceskd arméda dostane za tikol zadrzovat nepiitele
v horskych soutéskach Cech, zaplitujic tak jakysi druh ,sebevrazedného poslani.

Jiz Bismarck [8] porozumél strategické dileZitosti Cech, kdy? pravil, kdo je pAnem
Cech, je pAnem Evropy. Tato poznamka je vzdy pravdiva; nase zemé se tak stane Sepem
gigantické fronty od moie Baltického k Adriatickému.

Rozsahla vojenské cvici§té jsou budovana a vyzbrojena v zdpadnim pohrani¢nim
pasmu Ceskoslovenska. Diky témto, Rusové lehce mohli v tajnosti koncentrovati
vojenské sily dosti dilezité na téchto piedsunutych mistech. Pohlédneme-li na mapu,
vidite, e pohraniéni hory Cech a Moravy tvofi skoro tiplny kruh pfirozenych opevnént.
Tato pohofi nejsou jen vyhodna v ohledu obranném, nybrz umoZiuji shromazdovat
sily a material pro tcely ofenzivni.

Nezapominejme, Ze Ceskoslovensko disponuje velkym t&zkym priimyslem a zv1asté
oceldrnami a uhelnymi doly. Posledni valky potvrdily jejich diilezitost, jejich produkce
velkou mérou zlepSovala véleény stroj Hitlertiv a az do poslednich dni konfliktu
Ceskoslovensko zasobovalo némeckou armadu tézkou vyzbroji.

Rusové nezapominaji na zaleZitost letectva. Vi, ze Ceskoslovensko tvoii dokonalou
piedsunutou zdkladnu a jeho Zeleznice jsou strategicky dileZité dik dvéma sitim,
probihajicich jedna od severu k jihu a druhd od zdpadu k vychodu. Komunisticky $¢f
podepsal ve svém pétiletém planu piednost vystavby komunikacénich spoji vedoucich
z vychodu na zapad. Je to piimy vysledek sovétskych pozadavkd.

A pies viechny vyhody, které Rusové maji, hledi, jako nikdy pfed tim, vymytit
z Ceskoslovenské armady kazdou moznost sabotdze vétSich rozmérli. Po nezdafeném
planu zmechanizovat stejné armddu ruskou a ceskou, Rusové aspon politicky
podmanili zemi! PouZijeme-li Zargonu sovétské ideologie ,lidova republika musi mit
politickou armadu“. To znamend, Ze vSichni distojnici a muZstvo musi byt uvédoméno
o politickych tikolech, uréenych zemi, musi byt oddani rezimu, sovétskému Rusku
a komunismu. Cechtim bylo jiz uloZeno, aby zavedli do armédy ,,politické komisary*
sovétského stylu.

Toto nafizeni nebylo nikdy provedeno, ale byl utvofen kompromis, novy typ
dustojnika byl zaveden v armadé a v letectvu - osvétovy diistojnik. Prace téchto pravych
komunistd pozistava z vysvétlovani béznych politickych problémi vojakiim pozemni
armddy a letectva. Jest to podatek zdniku demokratické armady.

Sovétsky vojak jest primitivni tvor, tplné podléhajici impulsim a vnéj$im dojmim.
Sovétsky rezim se sklada z neuvéiitelné smési vitality a Ihostejnosti, dobroty a krutosti,
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skute¢né inteligence a tplné zdeformovaného tsudku. Poznal jsem to sam, kdyzZ jsem
bojoval proti bolSevikiim v r. 1917-1919. Byla to epocha, kdy ¢eskoslovenské legie
bojovaly po boku spojencii pres celou Sibii az do Vladivostoku. Toto moje prvotni
minéni jsem si pokazdé potvrdil, kdyZ jsem mél piileZitost setkat se s ruskymi diistojniky
a vojaky.

Sovétsky vojik po tricet let poslouchal diktaturu, kterd stile opakovala, Ze ,stét je
viemohouci, mé vZdycky pravdu, Ze nemé byt nikdy Zadnym zpiisobem kritizovan a Ze
zadna obéf neni dost velkou pro ty, ktefi stoji v ¢ele“, Sovétsky vojak musi byt
fanatikem, a proto nesmi nikdy pochybovat o tom, Ze komunisticky rezim je nejlepsi a
nejlispesnéjsi na svete.

Aby z muzstva ucinilo fanatiky, vysoké sovétské velitelstvi snazi se je opét presvédcit,
ze sovétsky systém je stile ohroZovan kapitalistickym svétem a Ze sovétsky bojovnik
nemd ni¢emu véfit, jen svym oficielnim mistiim. Jeho duch musi zistati pruzny
a dostate¢né primitivni, vnimavy odpovidat na vSechny impulsy a propaga¢ni kampané
poradané statem.

Zapadni demokracie nesmi nikdy zapomenout na tyto zdkladni pravdy, kdyz maji
urit nejvhodnéjsi druh psychologického boje proti Rusim. Vybér zbrané pro tuto
formu valky je nesnadny, protoZe demokracie maji pied sebou primitivni mozky,
fanatické a tplné svedené. Sdm vim, Ze sovétsky vojak je nachylny smrtelnym vizkostem
a zvlasdté vnimavy na panické zpravy. Jest to tvor lehce se pfizpiisobujici a nemiizete jej
presvéd¢it rozumem, presnymi informacemi a logickymi diskusemi, Ze to, emu véri je
fale$né a Ze jeho ucitelé se zmylili.

Casto jsem byl dotdzan, co je nejslabsi strankou podle mého minéni sovétské
vojenské moci. Odpovidam bez vahéni: sovétsky primysl.

Rusové si kladou otazku surovin, dopravy a vyroby a nadevse jakost vojenské
vyzbroje, kterd je zdkladnim problémem spolu s otdzkou dalky a prudkosti dalsi srazky.
Na svém byvalém misté jsem mél pifleZitost pozorovat hore¢né usili Sovéti o zlep§eni
jejich valeéné produkce co do jakosti a mnoZstvi. Nezapominejme, Ze od roku 1945 se
pani v Kremlu pfipravuji na valku, a Ze sovétsky tézky primysl figuruje v nynéjsim
pétiletém planu jako priimysl vileény.

Ze viech satelitnich statii Ceskoslovensko ma nejlepsi priimysl a to je to, co jej €ini
dilezitym v o¢ich Sovétd.

Mél jsem v ruce dokument tykajici se milinskych porad v roce 1947. Cesti komunisté
byli obvinéni z lhostejnosti ,,v pfipravé na mozné ohrozeni ze stran kapitalistickych
zemi* a hlavni pfic¢ina nespokojenosti sovétskych soudruhti se tykala éeskoslovenského
tézkého primyslu. Pied dnorovymi udalostmi pfivtéleni ¢eskoslovenského primyslu
do primyslu sovétského bylo tajné a postupné uskute¢iiovano.

Dnes jiz miizeme fici, Ze to byla enormné provadéna sabotaz Cesky priimysl byl
povinen vyrabét uréité druhy vyrobki, které poticbovaly Sovéty, avSak po kterych
nebyla viibec poptavka na sovétskych trzich. Vétsina z nich byly vyrobky ukoncené do
polovic, ze kterych v Rusku se tak mohl utvofit materidl, zakladni pro valku.

Hlavni myslenkou tohoto jednani je pokracovat v tomto druhu vyroby az do
okamziku, kdy bude moZné oteviené zahdjit vile¢nou vyrobu. Otdzka hospoddiské
rovnovahy Ceskoslovenska byla vedlej§i. Odekdvana hodina pfisla, kdyZz komunisté
vzali otéZe vlady do svych rukou. Co se stalo? Tézky sovétsky priimysl je pod piimou
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neb nepiimou kontrolou Sovéti. Metody a organisace musi byt tvofeny podle
sovétskych planti a cesky priimysl nyni zavisi kompletné v otézce surovin na sovétskych
dodavkach.

V piipadé véilky mezi Vychodem a Zipadem cesky priimysl piedstavuje vhodny tah
jen pro pocatek. Velké nevyhody lezi na jeho zranitelnosti vii¢i leteckym dtokdm,
a proto Sovéti, shromazd'ujici co moZno nejvice materidlu pred za¢itkem konfliktu,

dopravuji ,nedohotovené vyrobky“ pod piistiesi na vychod. Ztrita ¢eského primyslu
v prvni fazi valky nebyla by tedy tak velkou pohromou pro Rusy, jak by se myslelo.

Napt. zavody Skoda v Plzni vyrdbéji jednotlivé soucastky pro kamiény a lokomotivy
pro ruské Zeleznice s Sirokym rozchodem. Tyto zdvody jsou ostatné tiplné pod ruskym
komandem. Jsou to oni, ktefi vlastné urcuji, které suroviny se poslou do Plzné a co
zavody maji vyrabét. V uzavéru se miize potvrdit, Ze¢ Rusové pouzivaji primyslu
satelitnich statd co nejvice pro jejich vlastni tcely a bez ohledu na hospodaisky efekt
té které zemé.

80 ze 100 prislusniki armady bude se zdrahat bojovat proti Zapadu!

Armada a letectvo Ceskoslovenska, posuzovino, jako bojujici moc netvoii jisty
element v piipadé valky. Mij posudek je zalozen na urcitém poctu faktii a mohl bych
dat tucty piiklada, které potvrzuji vzristajici rozpolceni, ve kterych se utapi ¢s. branna
moc. Pozemni armada by ostatné mohla hréat jen skromnou tlohu jako spojenec
sovétského Ruska, nejen z piic¢iny ubohosti své vyzbroje technické a z nedostatecného
vyeviku svého muzstva, ale i proto, Ze jeho bojovy duch je zvIast sklesly.

Jiz jsem fekl, Ze komunisté sami uzndvaji, Ze v ceském letectvu nejméné 80 ze 100
diistojnik( a muzstva jsou politicky ,pochybni* a Ze by se zdrahali bojovat proti Zapadu.
Toto procento je niz§i v armad¢, ponévadz nedivno byly provedeny cistky mezi
distojnictvem a poddistojnictvem. Avsak armada by mnoho neznamenala v ocich
Sovéti v piipadé svétového konfliktu. Mnoho oportunistii, av§ak mélo komunista!

Diistojnicky a poddiistojnicky sbor ¢s. armady je kompletné dezorganizovan. VétSina
téch, ktefi byli podezieli ze sympatii k mocnostem Zipadu, byli vylouceni z armady
nebo preloZeni na podfadnd mista. Politiéti distojnici v armadé jsou $pioni v zoldu
komunistické strany a dnes nikdo nikomu nevéii a kazdy se boji.

Vsechen smysl kamaradstvi a osobni bezpecnosti odedel, odnaseje s sebou ducha
a mordlku arméady a letectva a ja jich zndm velky pocet, byli vykvétem nasi armady co
do mordlky i schopnosti. Jediné ti, kteff nejsou povazovéni za vyslovné nepfitele
nyné&j§iho rezimu zistavaji ve svych funkcich, av§ak i mezi témito je mnoho oportunisti,
kteii nenavidi rezim. VSichni vy$§i distojnici museli vstoupit do komunistické strany,
a mohu Fici, Ze mezi nimi se tézko najde deset ze sta skuteénych komunisti. Proto sama
strana je znepokojena nad armddou a letectvem a je jisté, Ze nové istky piijdou co
nevidét. Tyto ¢istky piijdou znovu na tikor ¢s. armady.

Nezapominejme, Ze dnes Cesi a Slovdci jako ndrod jsou rozdéleni na dva tabory:
komunisti a protivnici Zapadu na jedné strané a antikomunisté a pro zapadnici na
druhé strané. Tj. Ze kdyZ v Ceskoslovensku mlady muz vstoupi do armady k vykonan{
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vojenské presencéni sluzby zafadi se automaticky na jednu, nebo druhou stranu
ideologické bariéry. Je nepochybné, Ze tabor pfislusniki ideologie zipadni je dileZitéjsi
nezonen druhy, a proto se denné zvét3uje. Takovy je skuteény stav, hluboce zakofenény
v armadé. Ceska mladeZ a zv1asté studenti jsou prudce antikomunistiéti. Viechno tsili
komunistické strany na pievychovani mladeze je marné. Z téchto viech divodd
Ceskoslovenska armada a letectvo jsou vzdaleny toho, aby tvorily element bezpeény pro
Rusko ve vilce, kterd by vypukla proti Zapadu.

Moskva to vi velmi dobfe, a jsem si jist, Ze sovétské autority nevklddaji nejmensi
divéru v nasi armadu. Kreml musi pocitat bez ni.

Pripravil Z. V.
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Ceské ozbrojené sily po roce 1990 v zahraniéi

Mnozi zastupci ozbrojenych sil Ceské republiky po roce 1990 a v nasledujicim obdobi
byli piekvapeni dotazy zahrani¢nich kolegli na zkuSenosti z Wcasti na zahrani¢nich
vojenskych aktivitach. Tyto dotazy byly kladeny zejména od vojéaki téch stati, které své
prisludniky posilaji do zahrani¢i naprosto bézné. V soucasnosti si uvédomujeme, Ze
politick4 rozhodnuti pfivedla i vojenské specialisty Ceské republiky do nové situace,
kdy jiz ¢ast piislu$nikd ozbrojenych sil ma zkuSenosti z uplatiiovani své profese mimo
vlastniho tizemf.

Tuto skute¢nost jsme si uvédomili pfi mezindrodni vyméné informaci v ramci
vystavby evropské bezpecnostni a obranné struktury na bazi ¢lenstvi v NATO,
Zapadoevropské unie (WEU), respektive Evropské unie (EU), a v Organizaci pro
bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE). Od roku 1990 jiz miizeme hovorit
o zkusenostech ¢eskych vojaki od Desert Stormu po Kosovo.

Historie ucasti

DESERT STORM v Kralovstvi Saidské Ardbie byl mistem, do néhoz bylo dne
10. prosince 1990 letouny amerického vojenského letectva C-5 GALAXY, 500 km od
Rijadu, do mésta Chalida, pfepraveno celkem 169 vojaki. Prvni povalené vystoupeni
¢eskoslovenskych vojiki bylo posileno na koneény pocetni stav 248 piislusnika.
Organizacni slozeni pfedstavovaly tii protichemické odfady a skupina uciteli
protichemického zabezpeceni s nezbytnou logistickou a bojovou podporou. Tato
specidlni protichemicka jednotka pod nérodnim ozna¢eni CSFR se tcasti ve vélce
v Perském zélivu postavila na stranu spravedinosti ve shodé s celosvétovym minénim.
K nejvyznamnéj$im ocenénim Ceskych vojakii v operaci Poustn{ boufe patiila medaile
Za osvobozeni Kuvajtu, udélena kralem Savidské Arabie Abd-Al-Azizem, a Bitevni fad
udéleny ministrem obrany, letectva a generdlnim inspektorem Kralovstvi Satidské
Aridbie.

Mise UNPROFOR od dubna 1992, v souladu s rozhodnutim Rady bezpe¢nosti OSN
¢. 721. Zahdjena priprava mirovych sil ziizenim Vycvikového stiediska mirovych sil
OSN v Ceském Krumlové. Nasi piislunici ptsobili od roku 1992 v prostoru Republiky
Srbské Krajina v sektoru Jih, spolu s francouzskymi a keniskymi vojaky v sile pésiho
praporu s podporou v poéetnim sloZeni 502 vojaki.

Od 1. ledna 1993 po rozdéleni Ceskoslovenska se Armada Ceské republiky zapojila
v ramci nadndrodnich mirovych sil do operaci k feSeni multietnickych konfliktd na
balkdnském dzemi jako zédloha velitele sektoru. Mimo jiné se ¢eska vojenska jednotka
vyznamné pfiinila na zachrané francouzskych vojakii uvéznénych v srbském obklic¢ent.

101



V bieznu 1995 byla mirovd mise OSN UNPROFOR rozdélena na tfi relativné
samostatné ¢asti. Zatimco v Bosné a Hercegoviné zistala pod stejnym nazvem,
v Chorvatsku byla oznac¢ena kédem UNCRO a v byvalé Makedonii UNPREDEP.

V misi UNCRO pisobil ¢esky prapor, posileny az na 958 osob o mechanizovanou,
priizkumnou a Zenijni rotu. Uzemi stieZené praporem mélo rozlohu 1918 km? na
hranicich Chorvatska s Bosnou o délce 90 km.

Mise UNTAES od roku 1996 v souladu s rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN ¢&. 1037.
Cesk polni nemocnice se 120-¢lennym persondlem byla nasazena v prostoru vychodni
Slavonie. Hlavni tikol spocival v ndpomoci pii demilitarizaci zemé a pfi dohledu nad
nédvratem 80 000 uprchlika.

Pozorovatelské a zastupitelské mise probihaly v zahrani¢i soubézné s ucasti
v mirovych silach. V riiznych statech svéta slouzili a slouZi naSi vojaci jako pozorovatelé
OSN a OBSE. Napiiklad v Angole, Namibii, Mosambiku, Libérii, Prevlace, Kosové,
Sierra Leone, Konzské demokratické republice, Bosné a Hercegoving, Iraku, Gruzii,
Ceéensku, Albdnii, Chorvatsku, Abchazii, Moldévii, Makedonii, byvalé Jugoslavii a ve
Stdbu piipravy operace Néhorni Karabach. Dobré jméno ziskali nasi distojnici
pracujici v riiznych zahrani¢nich zastupitelstvi a orgdnech NATO, OSN a OBSE ve
Vidni, Monsu, Bruselu i v New Yorku.

Mise IFOR - dnor 1996: nasi vojici vyménili modré piilby a bélostna vozidla
s napisem UN za bojovou vystroj. Vojenska mise méla vice taktické ¢innosti. Vysldn
byl mechanizovany prapor IFOR v sile 1000 osob do Bosny a Hercegoviny.

Mise SFOR I - leden 1997, kde bylo piiblizné 700 osob ve stejném prostoru.

Mise SFOR II - ¢erven 1998, kde pini tikoly az do soucasnosti jiz s redukovanymi
pocty na 558 osob, ale s navy§enou oblasti odpovédnosti. Do vyzbroje byla zahrnuta
BVP a OT-64 s vyzbroji, ve sloZeni tii mechanizovanych rot s podporou v sektoru SW
britské divize a kanadské brigady. Ceska vrtulnikova jednotka BANJA LUKA nalétala
za mésic primérné 220 hodin, coZ &inilo 350 leti. Transportni jednotka SPLIT
transportnimi letouny L-4/0 a An-26 na zikladé pozadavki ¢eské a anglické strany
nalétala 2000 hodin, coz ¢inilo 1700 letd. Celkem prepravila 12 600 cestujicich a stovky
tun nakladu.

Mise UNTAES - ¢erven 1998: polni nemocnice s 80-¢lennym personalem.

Mise AFOR v Albédnii a Turecku, spocivajici v nasazeni polni nemocnice:
bylo uskuteénéno od kvétna 1999, kdy ceSti vojaci a zdravotnici ve sloZeni
polnich chirurgickych tymi se 100-¢lennym persondlem 1spé$né prosazo-
vali viestrannéjSi piistup v oblasti humanitdarnich potieb, mezinirodnich zdkont
a lidskych prév, spojenych s masovym exodem kosovskych uprchlikd vyhnanych ze
svych domovi.

Mise KFOR - ¢erven 1999. V ramci pisobeni mnohonarodnostnich sil NATO
na tizemi Kosova vyslala Ceskd republika, jiz jako élen Aliance, na toto tzemi
priizkumnou rotu s nezbytnou logistickou i ostatni podporou. Priizkumna rota méla
plivodné 125 osob a nyni ma po doplnéni letecké podpory 196 osob. Jednotka se
zapojila do operace JOINT GUARDIAN pocatkem ¢ervence 1999 a plisobi v Kosovu
do soucasnosti.
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Mista ucasti

PERSKY ZALIV - 1990-1991 - chemick4 jednotka (cca 250 lidf)
CHORVATSKO

UNPROFOR (duben 1992 - biezen 1995)

UNCRO (biezen 1995 - leden 1996)

UNTAES (kvéten 1996 - éerven 1998)
BOSNA A HERCEGOVINA

IFOR (tinor 1996 - leden 1997)

SFOR I (leden 1997 - ¢erven 1998)

SFOR II (¢erven 1998 - pokracuje)
ALBANIE (polni nemocnice)

AFOR (kvéten 1999 - srpen 1999) - ALLIED HARBOUR
KOSOVO

Recce Coy, (An-26)

KFOR (¢erven 1999 - pokracuje) - JOINT GUARDIAN

Dne 24. biezna 1999 zahijila Aliance letecké tdery na Svazovou republiku
Jugoslavii, nebof pouziti sily zbylo jako jediny prostiedek, jak zabranit vétSimu
lidskému utrpeni a nasili proti civilnimu obyvatelstvu Kosova. Objevil se novy pojem
Lhumanitarni intervence®. Z vojenského hlediska byla nova strategicka koncepce
odvaznym krokem vpied a se zkuSenostmi ziskanymi v pribéhu konfliktu v Kosovu
zajistila, Ze NATO ma prostiedky k rozvinuti a zlistiva pfiméfené k tomu, aby se
dokézalo vyporadat s budoucimi riziky.

Ceskd republika svym rozhodnutim vyslat své vojenské jednotky do Kosova
zohlednila ,seznam diivodi“, které schvilil ¢esky parlament. Divody spocivaly v tom,
ze Jugoslavie nesplnila poZadavky stanovené rezolucemi 1160 a 1199 Rady bezpecnosti,
zaloZené na Charté OSN. Nadéle dochédzelo ke zvySovani rizika humanitarni kata-
strofy, dokumentované v hldseni generdlnimu tajemnikovi OSN Kofi Annanovi dne
4. zaii 1998. Fakticky byla nemoznost rychle ziskat rezoluci Rady bezpe¢nosti udélujici
mandat k pouziti sily a fakt, ze rezoluce 1199 uvadi, Ze zhorSovani situace v Kosovu
predstavuje ohroZeni miru a bezpecnosti v regionu, Kancléf SRN Gerhard Schréder
s ohledem na rezoluci 1199 fekl, ,,ze si NATO nedalo samo sobé mandat, ale jednalo
v ramci OSN¥, ale zdroven zdiiraznil, Ze ,,monopol a odpovédnost za pouZiti sily pro
zachoviéni svétového miru a mezindrodni bezpecnosti ma Bezpecnostni rada®“. Ministr
zahrani¢i SRN Rudolf Scharping vyhlasil, Ze se ,,mezindrodni pravo musi dile vyvijet,
aby se hromadné poruSovini lidskych prav stalo legalnim zakladem vojenské
intervence®.

Nase prizkumni rota KFOR piisobi v prostoru mnohonarodnostni brigady Stied.
V sestavé bojového skupeni (BG) 1™ Prince Wales Royal Regiment. Zakladna této roty
je dislokovdna ve vesnici Gornij Sibovac, kde pini tkoly v podiizenosti britského
vojenského uskupeni s velitelstvim v Podujevu (jeji prostor odpovédnosti je 25 km
dlouhy tsek severné kosovsko-srbské hranice s prilehlym prostorem).

Mezi hlavni dkoly prizkumné roty patii: stieZeni kosovsko-srbské hranice
a monitorovani veskeré ¢innosti na svéfeném useku hranice a v piihrani¢ni oblasti;
evidovéni a zaji§téni bezpe¢ného nédvratu uprchlikl do pfihraniéni oblasti a vytvofeni

108




podminek pro obnovu mirového souZiti kosovskych Srbi a Albadnci v prostoru
piisobeni roty; ochrana srbské mensiny v piihrani¢ni oblasti a poskytovani pomoci
humanitarnim organizacim v jejich aktivitich na izemi Kosova.

Vieobecna situace v prostoru ¢eské zpravodajské odpovédnosti 2.pzr SEKIRACA
jenyni klidna, v uvedené dobé bez incidenti. Nyni zde slouzi éeska vojenské prizkumna
rota z Vimperka 2. mechanizované brigady Pisek.

Kromé svého zékladniho poslani v sou¢asné dobé plni ¢eska priizkumna rota KFOR
také vikoly pro CIMIC (vojensko-civilni spolupréce). Jako jsou napiiklad opravy dvou
zékladnich $kol v Sibovaci, které byly provedeny v ramci penézniho daru za tfi miliony
korun od MZV CR. Dile je na$e vojenska jednotka realizaéné zainteresovéna ve hnuti
STONOZKA, jez spoivé ve spoluprici s norsko-éeskou stranou, (Déti maluji obrazky
a prodavaji je a z vynost jsou hrazeny humanitarnf dary, jako jsou napfiklad sanitky do
Kosovské Pristiny, nebo jsou sméfovany k odminovacim aktivitam, kde chtéji zakoupit
odminovaci stroj ,,Big Foot*“.)

Na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti z naSi Gcasti na humanitarnich operaci Ize

formulovat nésledujici zavéry:

a) Je nezbytné respektovat a zajisfovat dodrZovani zikoni v mezinarodnich, humanitarnich
a lidskych prévech.

b) Prosazovat v3estrannéj$i pristup v oblasti humanitdrnich potreb, kdykoli vyvstanou. Lidé,
ktefi potfebuji pomoc, af uZ jsou kdekoliv, maji stejny statut a stejné pravo na pomoc.

c) Snazit se realizovat dal3i aktivity zaméfené na odstranéni hlubsich pficin krize a nastoleni
miru a stability.

d) Usilovat o spoluprici s jinymi pracovniky mezindrodni komunity na zlep$eni systémi
mezinarodni pomoci a na zavedeni mechanismi véasné soucinnosti.

e) Dohodnout si ,zdkladni pravidla®, kterd zamezi S$patné distribuci materidlu humanitarni
pomoci.

f) DodrZovat princip nestrannosti - napiiklad pii zmenSovani nésledki lidského utrpeni, aniz
bychom nékoho diskriminovali z divod politickych ¢&i jinych, Je tieba se vénovat
naléhavéj$im pifpadim.

g) Zasazovat se o co nejpresnéjsi vyhodnoceni potieb a jasny ramec standardii a zodpovédnosti
od téch, ktefi pracuji na distribuci humanitarni pomoci.

h) Zapojit ¢leny komunity stizené krizi do hleddni trvalého redeni, které bude respektovat jejich
préva a dislednost.

i) Pokud je to moZné, napoméhat vytviieni komunit a spolecenstvi a rozvijet odolnost viiéi
moznym krizim v budoucnosti.

¥ ¥ K

Ceska republika patii mezi staty, které se do mirovych operaci OSN, OBSE a NATO
aktivné zapojuji a budou pokracovat i v budoucnosti. Je i jedinou zemi ze 36 zemi, ktera
méa v soucasné dobé vysldny své vojenské jednotky v mirovych operaci JOINT
GUARDIAN (KFOR) a mnohonarodnostnich sil JOINT FORGE (SFOR 1I) na
tuzemi Bosny a Hercegoviny na obou straniach fronty. Vzhledem k poctu obyvatel
v operacich sil SFOR, KFOR a AFOR predstavuji ndrodni piispévek, ktery
proporcionélné odpovidd angazovanosti napiiklad Francie.
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Podplukovnik Dr. Ing. Josef Smondrk

Zajisténi obrany statu z pohledu zakona
¢. 309/2000 Sb.

Cldnek pojedndvd o zdkonu o obranné standardizaci, katalogizaci a stitnim ovéfovini
Jakosti vyrobkit a sluZeb wréenych k zajisténi obrany stitu [1] a svym obsahem logicky
navazuje na jiz zvefejnénd pojedndni ve Vojenskych rozhledech [2], vysvétlujici zdakladni
podstatu a funkce kodifikacniho systemu NATO (NCS - NATO Codification System),
véetné analyzy vzdjemného vztahu mezi kodifikacnim systémem NATO a priimyslem
(vyrobei a dodavateli poloZek zdsobovdni). Jelo hlavnim smyslem je rozebrat predevsim
oblast katalogizace, i kdy? z divodu udrieni celkoveho kontextu krdtce pojedndvd
i 0 obranné standardizaci a stdtnim ovéfovdni jakosti

* % 3k

Zakon o obranné standardizaci, katalogizaci a stdtnim ovérovani jakosti vyrobki
a sluzeb urcenych k zaji§téni obrany statu vytvaii legislativni prostiedi a podminky pro
mozné vyuzivani systému katalogizace respektujiciho zésady a principy platné pro
¢innost kodifikadniho systému NATO dal§imi subjekty statni spravy, zejména témi,
které obhospodafuji velké mnoZstvi materidlnich prostiedkd, tedy véetné rezortu
obrany.

Zakon ma tfi zdkladni ¢asti (viz obr. 1). Prvni ¢ast pojedniava o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti vyrobkt a sluzeb urcenych
k zaji§téni obrany stétu.

Vymezeni pravniho ramce umoziinjiciho podnikani pravnickych a fyzickych osob
v oblasti katalogizace vyzaduje provést i dil¢f zmény v Zivnostenském zakoné. Tato
skutecnost je fe$ena v druhé ¢asti zakona, v niZ je stanoveno doplnéni pfilohy ¢islo 2
Zivnostenského zdkona o zivnost s ndzvem ,,zpracovani navrhu katalogiza¢nich dat®.

Doplilujicim dokumentem, jehoZ vydani a pravni rdmec piimo determinuje § 16
z4kona, je vyhlaska ministerstva obrany ¢, 5/2001 Sb. [3], ktera specifikuje a vysvétluje
néktera dalsi pravidla a zésady platné pro oblast katalogizace. Zabyva se zejména
problematikou katalogiza¢ni dolozky, stanovuje vzory tiskopist, Zadosti, oznameni
a prehledi souvisejicich s katalogizaci a stanovuje vzor osvédceni o zpiisobilosti
zpracovavat navrh katalogizacnich dat o vyrobku.

Celkové pojeti zikona

Obrannou standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovéanim jakosti vyrobk a sluzeb
uréenych k zaji$téni obrany statu se zabyva prvni ¢ast zikona, kterd obsahové zahrnuje
(obr. 1) problematiku:

> spojenou se ziizenim a pilsobnosti dfadu pro obrannou standardizaci,

katalogizaci a statni ovéfovani jakosti (hlava I),
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ZAXKON & 309/2000 Sb.

TRILET T

»OBRANNA STANDARDIZACE, KATALOGIZACE

A STATNI OVEROVANI JAKOSTI VYROBKU A SLUZERB

HLAVAL

,.l)flA!) PRO OBRANNOU STANDARDIZACI, KATALOGIZACI
A STATNI OVEROVANI JAKOSTI*

|| HLAVA II: ,,OBRANNA STANDARDIZACE" II

|| HLAVA III: ,,KATALOGIZACE"

|| HLAVA IV: ,STATNI OVEROVANI JAKOSTI* II

F DRUHA:

Obr. 1: Clenéni zakona & 309/20008b.

> obranné standardizace (hlava II), katalogizace (hlava III) a statniho ovéfovani
jakosti (hlava IV).

o Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéirovani jakosti
Zékon ukldda zifdit v ramci organizacni struktury Ministerstva obrany CR tfad pro
obrannou standardizaci, katalogizaci a statnf ovéfovanf jakosti s celostdtni pisobnosti

106



a se sidlem v Praze. Jednou z jeho zakladnich povinnosti stanovenou zikonem je
spolupracovat v oblasti standardizace, katalogizace a stitniho ovéfovani jakosti,
zejména s ministerstvy CR, jinymi spravnimi iady, kraji a s pifslusnymi organy NATO,
obdobnymi tifady nebo orginy ¢lenskych stati NATO a obdobnymi tiady nebo orgény
jinych stata.

Roli tohoto dfadu v plném rozsahu pini stavajici Hlavni rad pre obrannou
standardizaci, katalogizaci a stdtni ovérovani jakesti (dale jen HUOSKSOJ nebo
hlavni ifad pro obrannou standardizaci), jehoZ organiza¢ni struktura je uvedena na
obr, 2.

HUOSKSOJ
QOdbor strategie stitniho 08S0J letecké techniky
ovéiovini jakosti (0SOJ LT - Vodochody)
(0SS0J)

: 0SO0J zbrani, munice,
Odbor obranné vystroj. a spec.

standardizace (O0S) | materidlu (0SOJ
ZMSVM - Brno)

w—
0::;‘;:,:::?6’&‘;;‘; ¢ || 0S0J pozemni
techniky (OSOJ PT - N.

Jitin)

0S80l telekom.
techniky (OSOJ TT -
Pardubice)

Obr. 2: Organiza¢ni struktura Hlavaiho Gifadu pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovéfovini jakosti (HUOSKSOJ)

¢ Obrannd standardizace
Pristupovani CR ke standardizaénim dohoddm NATO (STANAG - Standardization
Agreement) vytvaii podminky pro:
pouzivini stejnych nebo podobnyeh postupti a zptisobi ¢innosti v oblasti operaéni, logisticke
a administrativni,
- zavedeni stejné nebo podobné vyzbroje, munice a jiného materidlu.
Praktické pristoupeni k urcité standardizaéni dohodé NATO se realizuje prohla-
Senim, kterym se pfijima v celém rozsahu nebo s vyhradou k nékteré z jejich ¢asti.
Standard, zakonem pro podminky CR definovin jako tzv. Eesky obranny standard
(COS), stanovuje pozadavky na vyrobky, sluzby a na postupy pii éinnostech, které slouZi
k zajisténi obrany statu.
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Zakon jednoznaéné stanovuje uplatnéni pozadavki piislusné standardizaéni
dohody, k niz Ceska republika pfistoupila, v kazdé uzavirané smlouvé, pokud tato
skuteénost z této dohody vyplyva.

Prikladem je standardiza¢ni dohoda STANAG 4177 (jednotny systém ziskavani dat),
ktera determinuje vztahy mezi uZivatelem kodifikacniho systému NATO a vyrobcem
(dodavatelem) poloZek zisobovani. Tato dohoda, k niz CR piistoupila a je
rozpracovdna v piislunych rozkazech MO, piedpisech a smérnicich, vyZaduje, aby
piisludné orginy Akviziéniho dfadu MO ve spoluprici s odborem katalogizace
HUOSKSOJ uplatiiovaly pozadavek na zabezpedeni procesu katalogizace v ramci
uzaviranych obchodné zédvazkovych vztahi na ndkup majetku definovaného jako
poloZka zasobovani.

Pristoupeni CR ke standardiza¢ni dohodé HUOSKSOJ oznamuje pfislugnym
orginim NATO a zveiejiiuje tuto skute¢nost v rdmci CR pro odbornou vefejnost ve
,»Véstniku Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi®.

Dilezitym tikolem hlavniho tifadu pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) je
zajisfovani tvorby novych standardii. Standard se vytvéif:

prijetim pozadavku prisludné standardizaéni dohody NATO,
na zaklade navehu ministerstva nebo jiného spravniho uadu jako navrhovatele.

Zpracovini navrhu standardu oznamuje HUOSKSOJ ve véstniku a stanovuje lhiitu
pro jeho posouzeni. Ndvrh se zasild k posouzeni taktéZ ministerstviim a jinym spravnim
uradim, jejichZ plsobnosti se vécné dotykd. Pokud v dobé stanovené na posouzeni
piedloZeného névrhu nejsou zasldna pozadovana stanoviska, ma se za to, Ze piisluiné
ministerstvo nebo jiny spravni if'ad s ndvrhem standardu souhlast.

Pokud navrh standardu odpovida stanovenym formalnim i obsahovym poZadavkiim
je podroben schvalovacimu fizeni, pokud jim neodpovida, je vracen navrhovateli
k dopracovani.

Vrcholnym orgdnem zastieSujicim oblast standardizace je odbor obranné
standardizace HUOSKSOJ (obr. 2).

+ Katalogizace

Vstup CR do NATO a nasledna ratifikace (01.2000) a implementace (02.2000)
standardiza¢nich dohod STANAG 3150, 3151, 4177 a 4199 spolu se splnénim dalSich
opatieni, vytvofily podminky pro rutinni provoz jednotného systému katalogizace
majetku (JSKM) v rezortu obrany. Skutecnost, Ze JSKM zvysuje efektivnost
zésobovacich operaci a zjednodu$uje komunikaci mezi jeho uZivateli jak na narodni,
tak i mezindrodni drovni, vedla k rozhodnuti vytvofit legislativné-pravni podminky
umozijici vyuzivani systému katalogizace i mimo rezort obrany CR. Tento zamys| byl
naplnén pravé zdkonem ¢. 309/2000 Sb.

Problematika katalogizace je v zdkon¢ obsaZzena v § 9-16. Navic se ji zabyva
i zmifovana vyhlaska ministerstva obrany [3], jejiZ zpracovani a vydani bylo uloZeno
§ 16 zédkona.

Katalogizace je zikonem definovana jako pofizeni a aktualizace katalogizaénich dat
o vyrobku, vyrobci a dodavateli. Katalogiza¢ni data jsou nezbytna pro piidéleni
katalogiza¢niho ¢isla vyrobku a katalogizaéniho kédu vyrobce/dodavatele hlavnim
tifadem pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ). Data mohou byt zpracovévéna
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bud’ timto hlavnim tfadem, uZivatelem systému katalogizace nebo agenturou - tj.
fyzickou nebo pravnickou osobou, které k tomuto i¢elu HUOSKSOJ vydal osvédéeni
o zplisobilosti zpracovavat navrh katalogizac¢nich dat o vyrobku.

Vyrobek ve smyslu zakona odpovida polozce zdsobovani definované kodifikaénim
systémem NATO.

Katalogizaénim &islem vyrobku se rozumi tfindctimistny numericky kéd pfidéleny
vyrobku. Jeho struktura a vypovidaci hodnota je totoZznd se strukturou a vypovidaci
hodnotou skladového &isla NATO (NSN - NATO Stock Number). Obdobné je tomu
i u katalogiza¢niho kddu vyrobece/dodavatele. Tento pétimistny alfanumericky kdd,
ktery pfidéluje hlavni dfad pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ), je totozny
s kddem NCAGE (NATO Commercial and Government Entity Code) ptidélovanym
v ramci kodifika¢niho systému NATO. Tento kéd, ktery zabezpeéuje jednoznac¢nou
identifikaci jak dodavatele vyrobku, tak i jeho vyrobce, piidéluje HUOSKSOI
dodavateli nebo vyrobci, ktery miize byt zdroven i dodavatelem, na zékladé jeho
~Zadosti o pfidéleni katalogiza¢niho kédu*. Dodavatel miiZe uplatnit tento pozadavek
i za subdodavatele, jejichz vyrobky jsou soucasti doddvaného celku, ktery podiéha
katalogizaci.

Vrcholnym organem zastie$ujicim oblast katalogizace v CR a plnicim roli narodniho
kodifikaénﬂ]o ifadu dle zasad kodifika¢niho systému NATO je odbor katalogizace
majetku HUOSKSOJ (obr. 2).

¢ Statni ovérovani jakosti

DodrZovani poZadavkii na jakost vyrobkii uréenych k zabezpeceni obranyschopnosti
stitu je v rdmci NATO realizovdno prostfednictvim k tomuto tcelu vytvoienych
narodnich systémd zabezpecovani jakosti. Cinnost téchto systémi je zaloZena na
dodrZovani prislunych standardizacnich dohod, které vytvaieji podminky pro
vzdjemné uznavani systému zabezpecovani jakosti.

V ramci téchto systémi pracuji piislu$né organy pro ovéiovédni jakosti. Jejich
povinnosti je zabezpecovat poZadovanou jakost vyrobki dodavanych k zabezpeceni
vlastni obranyschopnosti a v piipadé potfeby spolupracovat pti zabezpecovani jakosti
jak v ramei élenskych zemi NATO, tak i v rdmci ne¢lenskych zem{ NATO, které v této
oblasti spolupracuji s piislu$nymi organy Aliance.

Hlavnim ikolem stanovenym zdkonem stiatnimu ovéiovani jakosti je zjistit, zda
dodavatel plni pozadavky odbératele na jakost vyplyvajici ze smlouvy, tj. zda:

— dodavany vyrobek nebo sluzba se shoduje se stanovenymi pozadavky,
- dodavatel poskytuje zaruky na jakost dodavancho vyrobku nebo sluzby,

dodavatel je schopen plnit dalSi pozadavky stanovenc odbératelem ve vztahu k dodavanému

vyrobku nebo sluzbé.

Naplnéni takto stanoveného tikolu Ize realizovat prostiednictvim odborného dozoru
nad jakosti, kone¢nou kontrolu vyrobku nebo sluzby ¢i auditu jakosti.

Odborny dozor nad jakosti je zaméfen na ovéfovani vyrobnich procest u dodavatele
v pribé¢hu pInéni smlouvy uzaviené s odbératelem. Jeho cilem je zabezpeit, aby
nakupovany vyrobek nebo sluzba spliiovaly poZzadavky, které na jakost specifikoval
odbératel.
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Koneénou kontrolou proviadénou na hotovych vyrobeich a sluzbéch se ovéfuje jejich
shoda s pozadavky stanovenymi odbératelem ve smlouvé s dodavatelem. Na zakladg
ispesné provedené konec¢né kontroly vyda hlavni dfad pro obrannou standardizaci
(HUOSKSOJ) osvédceni o jakosti a kompletnosti, které je zarukou Ze piebirané
vyrobky a sluzby jsou v souladu se stanovenymi pozadavky na jejich kvalitu,

Audit jakosti proviadény HUOSKSOJ na zikladé 7ddosti odbératele nebo
dodavatele umoziuje ziskat zdkladni informace o schopnosti dodavatele plnit
poZadavky odbératele na dodavany vyrobek nebo sluzbu. Na zédkladé provedeného
auditu je dodavateli vydana zprdva, v niz je uveden vysledek provedeného auditu jakosti
s vyrokem ,vyhovujici nebo ,nevyhovujici a ziroven jsou v ni uvedeny zjisténé
nedostatky. V piipadé, Ze vysledek auditu je vyhovujici, vyda hlavni ifad pro obrannou
standardizaci (HUOSKSOJ) dodavateli ke své zpravé k provedenému auditu i osvéd-
¢eni o shodé systému jakosti s pozadavky odbératele.

Zjisténi zavaznych nedostatki pii provadéni odborného dozoru, keneéné kontroly
nebo auditu jakosti opraviiuje HUOSKSOIJ v souladu s prisludnymi ustanovenymi
zékona prerusit jejich priibéh. Pferuseni spolu s uvedenim diivodd je pisemné sdéleno
dodavateli i odbérateli. Nasledné pokraCovéani lze realizovat az na zdkladé pisemné
Zadosti podané dodavatelem, v niZ je tento povinen pisemné dolozZit zpisob odstranéni
viech zjiténych nedostatkii a prokazat, ze opatieni, které uéinil k napravé, jsou
dostate¢né tcinnd. V piipadé nevyhovujiciho vysledku u auditu, miZe byt stanovena
i Ihiita (max. 12 mésict) k odstranéni nedostatki.

Ovérovani jakosti je zakonem feSeno prostiednictvim tzy. stitniho ovérovani jakosti,
které vrcholové zastiesuje odbor strategie stitniho ovérovéan{ jakosti HUOSKSOJ.

Katalogizace a zdkon ¢. 309/2000 Sb.

Z obecného pohledu Ize organizaéni strukturu uZivateld kodifikaéniho systému
NATO rozdélit do dvou trovni:

a) Mezindrodnivirovert zaviSenou kodifikaénim systémem NATO jako celku se svym
fidicim prvkem - vyborem AC/135 NATO.

b) Ndrodni tiroveri obsahujici narodni systémy katalogizace respektujici pravidla
a principy platné pro ¢innost kodifika¢niho systému NATO. V CR je takovym
systémem tzv. jednotny systém katalogizace majetku rezortu obrany CR, jehoZ
¢innost je fizena odborem katalogizace majetku hlavniho tfadu pro obrannou
standardizaci (HUOSKSOYJ).

Ziakon €. 309/2000 Sb. tedy vytvoiil podminky:
kK mozZnému uzivani systému katalogizace dalSimi subjekty - uZivateli, mezi néz mohou patfit
zejmena dalSi ministerstva CR, jiné spravai ufady a kraje,

pro ¢innost agentur juko podnikatelskych subjektii s Cinnosti zaméfenou na pripravu navrhu
katalogizacnich dat pro uzivatele systému katalogizace, pokud tyto nemaji k zabezpeceni této
¢innosti ve sve organizaci vytvoren viastni organizacni prvek s postaéujici kapacitou.

Hlavni dfad pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) plnf prostiednictvim odboru
katalogizace majetku 1ikoly ve dvou rovindch - v roviné mezinarodni a narodni.

a) Z pohledu roviny mezindrodni, v souladu se zdsadami kodifika¢niho systému
NATO, odbor katalogizace majetku:
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— plni dlohu narodniho kodifika¢niho dradu,

- poskytuje katalogizaéni data o vyrobeich piislusnému organu NATO, ktery je zaradi do
hlayntho  seznamu  odkazi  alianéniho  kodifikaéniho  systému (NMCRL - NATO
Codification System Master Cross Reference List) a nidrodnim kodifikaénim dradim zemi
uzivajicich kodifikacni sytém NATO v pripadé, Ze tyto poZidaly o katalogizaci vyrobku
vyrobeného v CR,
vyzaduje ve prospech uzivatele systemu katalogizace u zemi, uzivajicich koditikacni system
pro katalogizaci vyrobku vyrobencho v jejich staté, na zikladé principu kodifikaéniho
systému NATO, ktery je pod kontrolou narodnich /statnich/ kodifika¢nich uradi (NCB -
National Codification Bureau).

b) Z pohledu roviny ndrodni je diiraz poloZen na plnéni tikolli smérem:
k potencialnim uzivatelim systému katalogizace,
K agenturim.

Hlavni tiad pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) s potenciilnim uzivatelem
na zakladé jeho zadosti projedndvd podminky pro uZivdni systému katalogizace.
Diilezitym tkolem, ktery plni ve prospéch uZivatele, je zavr§eni procesu katalogizace
vyrobki (viz obr. 3). V rdmci této ¢innosti pied vlastnim pfidélenim katalogiza¢niho
&isla vyrobku provede kontrolu tplnosti zpracovaného navrhu katalogiza¢nich dat
a v piipadé potieby pfidéluje katalogizaéni kéd vyrobee/dodavatele katalogizovaného
vyrobku. Pokud se v pribéhu kontroly pfedloZzeného navrhu katalogiza¢nich dat
nevyskytnou Zadné nedostatky, pridéli vyrobku katalogizacni ¢islo a zarazuje vyrobek
do systému katalogizace. V piipadé zji§téni zavaznych nedostatkil zakon opraviiuje
hlavni dfad pferudit fizeni a vrétit navrh katalogizaénich dat uZivateli k odstranéni
nedostatki.

Dal§i dileZitou povinnosti hlavniho 1ifadu pro obrannou standardizaci
(HUOSKSOI) je zabezpetit, na zikladé piedloZené dokumentace k vyrobku uZiva-
telem, zménu katalogizaénich dat tohoto vyrobku. Vechny katalogizované vyrobky,
u nich bylo zjidténo, ze jiz nemaji zadného uzivatele, vyfazuje HUOSKSOJ ze systému
katalogizace. Cilem je udrZet systém katalogizace neustdle v aktudlnim stavu
umozilujicim poskytovat relevantni informace viem jeho uZivateliim, mezi nez patii
zejména informace zahrnujici piehled vyrobki zafazenych do systému katalogizace,
pichled jejich uzivateld, dodavatell a vyrobet.

Hlavni dfad pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) ma povinnost vydavat
ve prospéch viech uzivateld systému katalogizace piehled agentur, kterym bylo vydano
nebo odejmuto osvédéeni nebo pozastavena ti¢innost tohoto osvédéent.

Zakon v souladu s nasim pravnim fadem vytvafi podminky umoziujici podnikéni
pravnickych a fyzickych osob, tzv. agentur. Jejich ¢innost (obr. 3) je zaméfena
piedev$im na zpracovani navrhu katalogiza¢nich dat ve prospéch uZivatele systému
katalogizace, pokud tento nemd k tomuto ii¢elu ve své organizacni struktuie vytvoien
vlastni prvek schopny tuto ¢innost dle zdsad stanovenych v zakoné zabezpecovat.

K tomu, aby mohly agentury vy$e uvedenou ¢innost provozovat, vytvofil zdkon
309/2000 Sb. nezbytné podminky pro provedeni piisludnych zmén v zdkoné
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (tzv. Zivnostensky zakon), ve znéni zdkona
¢. 286/1995 Sb., zakona ¢, 1477/1996 Sb. a zdkona ¢&. 159/1999 Sb.

Agentura miiZe vyvijet své aktivity na zdklad¢ osvéddeni vydaného tfadem. K tomu,
aby ji mohlo byt osvédéeni vydéno, musi podat Zadost, ke které piiloZi dalsi dokumenty
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definované zdkonem a musi se podrobit testovani, v jehoZ pribé¢hu musi prokazat
hlavnimu tfadu pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) schopnost zpracovavat
navrh katalogizac¢nich dat. V pfipadé splnéni zdkonem stanovenych podminek vyda
tento \fad agentuie osvédéeni o zpiisobilosti zpracovivat navrh katalogiza¢nich dat
o vyrobku. Toto osvédceni opraviiuje agenturu nabizet své sluzby uzivatelim systému
katalogizace.

V piipadé, ze agenturou zpracovany navrh katalogizacnich dat neni v souladu se
stanovenymi pozadavky, ma HUOSKSOJ privo pozastavit téinnost osvédéeni
o zplisobilosti nebo je odejmout.

Ziakonem piesné nadefinovand prava a povinnosti kazdého subjektu podilejiciho se
na ¢innosti systému katalogizace umoZiuji bezproblémovou ¢innost systému.

Mezi zdkladni povinnosti uZivatele systému katalogizace patii povinnost predat
hlavnimu dfadu pro obranou standardizaci (HUOSKSOJ) ndvrh katalogiza¢nich dat
o vyrobku s uvedenim agentury, kterd jej zpracovala, tzn. agentury, ktera ma k této
¢innosti platné osvédceni vydané timto dradem.

Mezi dalsi povinnosti patii povinnost, aby uzZivatel bezodkladné informoval hlavni
irad pro obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) o provedenych zméndch
v dokumentaci vyrobku, ktery jiZ byl v pfedchozim obdobi katalogizovan - bylo mu jiz
pfidéleno katalogizaéni &islo, tzn., Ze jiz byl zafazen do systému katalogizace. Urad na
zakladé informace uzivatele o zménéch zabezpeci zménu katalogizacnich dat.
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Kazdy uzivatel systému katalogizace mé prévo uZivat pro své potieby katalogizaén{
data o vyrobku, o jehoZ katalogizaci pozadal, a ktery byl hlavnim tifadem pro obrannou
standardizaci (HUOSKSOJ) zatazen do systému katalogizace.

Velice dileZitou povinnosti, kterou zdkon jednoznaéné stanovuje uZivateli systému
katalogizace, je povinnost uplatnit ve smlouvé s dodavatelem katalogiza¢ni dolozku
na vyrobek, ktery ma byt pfedmétem katalogizace. Obsahové vymezeni a nilezi-
tosti katalogizaéni dolozky jednoznacné stanovuje vyhlaSka ministerstva obrany
¢. 5/2001 Sb. Jejim uplatnénim si uZivatel systému katalogizace vytvoi{ podminky pro:

o vzijemnou komunikaci se svym dodavatelem pfi praktické realizaci Cinnosti
spojenych se zabezpeéenim procesu katalogizace dodévanych vyrobki,

o sprdvnou ¢innost systému katalogizaci dle stanovenych zdsad princip( a pravidel,

o podani ,Z4dosti o katalogizaci v§robku*.

Katalogizaéni dolozka je néstrojem, ktery kromé jiného zavazuje piisluSného
dodavatele jak ke zp¥istupnéni nezbytné dokumentace nutné pro kvalitnf zpracovan{
navrhu katalogizacnich dat ke katalogizovanému vyrobku, tak i k povinnosti
bezodkladné informovat uZivatele o pfipadnych zménach dodévaného a jiz kata-
logizovaného vyrobku.

Samoziejmé je vice neZ Zadouci, a zdkon to jednoznaéné poZzaduje, aby dodavatel
uplatnil katalogizaéni doloZku nebo obdobny néstroj viici viem svym subdodavateliim,
jejichz vyrobky budou piedmétem katalogizace.

Jednou ze zékladnich povinnosti systému katalogizace je vést pichled o kata-
logizaénich datech vyrobki zafazenych v systému, vyhodnocovat je a aktualizovat.
Vedeni aktudlniho stavu katalogizacnich dat je nezbytné jak z hlediska jejich
mezinarodni vymény v ramci kodifikaéniho systému NATO, tak i z hlediska jejich
poskytovani potencidlnim uZivatelim a vyrobciim v ramci CR, coz umozni témto
subjektiim pfipravit se na ¢innosti spojené s katalogizaci. Z tohoto divodu je uZivateli
systému katalogizace zdkonem stanovena povinnost bezodkladné oznamovat hlavnimu
ifadu pro obrannou standardizaci (HUOSKSOI) skutecnost, Ze prestal uzivat
katalogizovany vyrobek a povinnost piedklidat jednou ro¢né piehled katalogizacnich
¢isel vyrobkii, které uziva. Toto je realizovdno prostiednictvim tzv. ,,Ozndmeni
o ukondeni uZivani katalogizovaného vyrobku“ a prostiednictvim poddvaného
,Piehledu katalogiza¢nich éisel uzivanych vyrobkd“.

Dilezitym ukolem je sledovat a vyhodnocovat ¢innost agentur, a to zejména
z pohledu, zda dodrzuji rozhodnuti hlavniho tfadu pro obrannou standardizaci
(HUOSKSOJ), napi. o pozastaveni t¢innosti osvédéeni vydaného agentufe apod.
Zakon stanovuje agenturam povinnost pfedkladat jednou ro¢né ,Piehled o zpra-
covanych navrzich katalogiza¢nich dat o vyrobeich®.

Porovnani jednotlivych hlaSeni poddvanych v priibéhu roku na hlavni dfad pro
obrannou standardizaci (HUOSKSOJ) uzivatelem systému katalogizace se
zavéreénym roénim hlasenim zahrnujicim piehled vSech katalogiza¢nich disel
uzivanych vyrobkd umoziiuje kromé jiného i udrZzovani systému katalogizace
v aktudlnim stavu. Nesplnéni tohoto tikolu miiZe vést aZ k zdniku prava uZivat systém
katalogizace uZivateli, ktery tento tikol nesplnil.
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Systém zévéreénych rotnich hliSeni predklidané HUOSKSOJ jak uzivatelem
systému katalogizace, tak i agenturou (na zavér roku, nejpozdéji viak do 31. ledna
nasledujiciho roku), vytvéaii podminky pro efektivni kontrolni ¢innost zaméfenou na
pInéni povinnosti stanovenych zakonem. Cilem je udrZet aktudlnost vSech dat
spojenych s katalogizovanym vyrobkem zafazenym do systému katalogizace, coZ
v kone¢ném disledku umoZiiuje zabezpecovat efektivnost veskerych zésobovacich
operaci realizovanych v ramci logistiky.

* ¥ ¥

Zikon byl vyhlagen ve sbirce zakoni pod €. 309 dne 7. zéii 2000, a proto v souladu
s na$im pravnim fadem miZe nabyt i¢innosti prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho po uplynuti $esti mésicii od jeho vyhlasent, tj. dnem 1. dubna 2001.

Vyhliska Ministerstva obrany ¢&islo 5 byla zveiejnéna v ¢astee 2 Sbirky piedpist
Ceské republiky rozeslané dne 10. ledna 2001 a jeji éi¢innost je stanovena taktéz dnem
1. dubna 2001.
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. Zikon o obranné standardizaci, katalogizaci a stitnim ovérovini jakosti vyrobki a sluzeb
urcéenych k zajidténi obrany stdtu a o zméné Zivnostenského zikona, Zakon ¢. 309/2000 Sb.,
Sbirka zdkonti Ceské republiky ze dne 7. zafi 2000, Praha 2000.

2. Smondrk J., : Kodifikaéni systém NATO, VR 4/98, str. 106-113.

3. Vyhliaska Ministerstva obrany & 5, Sbirka piedpisi Ceské republiky ze dne 10. ledna 2001,

Praha 2001.

Prvni zaznamenanou bitvou v déjinach byla bitva u Megidda, severné od hory Carmel
v Palestiné, kterou svedl roku 1469 pr. n. I. egyptsky faraon Thutmose I11. v éele asi
20 000 muzi proti vojsku mistnich vzbourenych ndacelnikii. Ui zde se projevila
prismyky, severnim prismykem Megidskym, seradil vojsko do vydutého iitvaru
a zatimeo jeho jiini kridlo zaméstndavalo nepratele zdriovacim titokem, Thutmose v éele
sveho severntho kridla prorazil mezi kitdlem vzbourencit a pevnosti Megiddo: toto
neprdatelské kridlo obklicil a nakonec dosahl naprosteho vitézstyt,

Ervin Hhivel: Velkda kniha vojevitden, bitev a zbrani. REGIA, Praha 2000,
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Rizeni rizik ve vojenskych objektech

Prispévek se zabyvd moznostmi zlepSeni prevence a rizeni rizika (risk management) ve
vojenskych objektech v souvislosti se zménami obecné zdvaznych normativii v CRa v EU
s prihlédnutim ke zkuSenostem civilnich organizaci. Uvddéné postupy jsou aplikovdany
v armdddch NATO a je Zddouci, aby se ACR dostala na standardni tiroveii i v této oblasti.
Zdroveri to kladné ovlivni i zajisfovdani bezpecnosti stdtu v souvislosti s mimoiddnymi
uddlostmi typu havdrii spojenych s tinikem nebezpecnych litek.

* ¥ ¥

V poslednich letech, kdy je vénovana zvySend pozornost fedeni otdzek bezpecnosti
statu, je nutné se zaméfit také na fizeni rizik v objektech rezortu obrany. Piipadné
havirie maji sice nevojensky charakter, mohou vSak patiit mezi mimofadné udalosti
dotykajici se bezpeénosti stitu. Piftomnost rizik je spojena se viemi lidskymi aktivitami.
Rizika mohou plynout jak ze samé podstaty téchto aktivit, tak i z existence vnéjsich
vlivii. V ¢lanku se orientujeme pievazné na rizika vnitini.

Identifikace nebezpedi, urceni rizika a jeho fizenf je dnes neoddélitelnou soucasti
implementace mezindrodnich standardd fizeni jakosti, environmentélnich
manazerskych systémti a systémd ochrany zdravi a bezpeénosti prace v priimyslovych
podnicich. Rizenf rizika se opira o dlouholeté zkusenosti jednotlivich primyslovych
odvétvi, zejména pak chemického. Obdobna rizika spojend se skladovdanim, mani-
pulaci, pifepravou a uzivanim nebezpecnych véci existujf i ve vojenskych objektech a je
tedy nezbytné zminéné standardy piiméfenym zplisobem uplatiiovat i v fFizeni
ozbrojenych sil, podobné jako je tomu ve vétSiné armad NATO.

Vymezeni zikladnich pojmu

Havirie je zdvaznd, neofekdavand, mimofadnd, ¢astecné nebo zcela neovladatelnd
¢asové a prostorové ohranifend uddalost, kterd vznikla, nebo jejiZ vznik bezprostiedné
hrozi a souvisi s provozem zafizeni, vyrobou, uzitim, skladovanim, zneskodiiovanim
nebo piepravou nebezpeénych latek. Diisledkem byva ohroZeni zdravi ¢lovéka, zatizeni
zivotniho prostiedi a Casto i zdvazné $kody na majetku. Riziko pak predstavuje
pravdépodobnost, s jakou k dané uddlosti (havérii) dojde, a iiroven jejiho dopadu na
Zivotni prostfedi, obyvatelstvo a majetek. Je funkci predeviim nebezpecnosti
zpracovavanych latek, bezpecnosti zafizeni a realizovanych bezpec¢nostnich opatieni
Vv provozu.

Havirie je podmnozinou mimoiadnych udilosti, nazyvanych krize, které Ize obecné
klasifikovat na:
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A. Vojenské, spojencé s uzitim ozbrojen¢ sily a snahou protivnika vautit napadenému viastnivili

a prosadit své pozadavky.

3. Nevojenské, kterc napriklad zahrnuji:

a) Krize privodni povahy, kam byvaji zarazoviny Zivelni pohromy, hromadné epidemie
apod.

b) l\']rizc typu pramyslovych havarii a zavaznych dopravaich nehod.

¢) Krize socialni povahy, kam nalezi masova migrace obyvatelstva, masovy terorismus,
organizovany zlocin, obecna kriminalita aj

d) Krize vyvolané piisobenim ekonomickych faktord, ktere vyplyvaji z podnikatelskych
a obchodnich aktivit ekonomickyeh subjektd, ale i celé spoleénosti.

V praxi obvykle plati, Ze pokud vznikne jeden druh krize, miZe nasledné vyvolat jiny
typ krize. Jednotlivé druhy krizi Ize ddle klasifikovat dle fady aspekti napf. z hlediska
rychlosti v§voje (pomalé, rychlé), podle pravdépodobnosti vzniku krize, podle ti¢inku
(krize s mirnym dopadem az po krize ohroZujici existenci lidstva) aj. Vzhledem
k potencialnimu rozsahu nasledkii u nékterych typi krizi je pro jejich feSeni planovano
vyuziti ¢asti ozbrojenych sil. Typickym piikladem jsou zdsahy pii rozsahlych povodnich,
kdy mohou byt nasazeny vedle specidlnich dtvari CO také dalsi itvary ACR k zaji§téni
evakuace a zasobovani postizeného teritoria.

Risk management je rozhodovaci proces vychazejici z analyzy rizika. Po zvazeni
dalsich faktord, zejména ekonomickych, technickych, ale i socidlnich a politickych
vyviji, analyzuje a srovnava mozna preventivni a regulacni opatieni. Posléze z nich
vybere ta, kterd minimalizuji existujici riziko. Jako sou¢ast fizeni rizika byva chapano
i §ifeni informaci o riziku a vniméni rizika. Risk communication zahrnuje tok informaci
o riziku, jeho hodnocenf a f'fzeni mezi vdemi zicastnénymi stranami. Risk perception
je pak proces pochopeni existence rizika jeho hodnoceni a fizeni viemi zicastnénymi
stranami.

Risk management je tedy proces, pii némz se subjekt fizenf snaZi zamezit pisobeni
jiz existujicich i budoucich faktori a navrhuje feSeni, kterd pomdhaji eliminovat ti¢inek
nezadoucich vlivii a naopak umoZiuji vyuzit prilezitosti plisobeni pozitivnich vliva.
Proces iizeni rizika je kontinualné propojen s procesem fizeni havarie se spole¢nou fazi
potinaje spusténim pii¢in. Rizenf havdrie vyzaduje pfedeviim vécnou znalost postupd
a metod jejich zvladani.

Risk management vyuziva principu zpétné vazby (klasicky zptisob) nebo predikaéni
vazby (védecky zpiisob). V soucasnosti je preferovan druhy zpisob fizeni, kdy je ridici
subjekt dokonale seznamen s technologii objektu, moZnymi nebezpecimi a ma co
nejipInéjsi informace o mozném priibéhu havirie. Informace o pribéhu havarie jsou
zkoumany pro cely rozsah provoznich podminek systému. Nebyva viak vét§inou redlné
mit takto komplexni informace k dispozici a zejména pak odhadnout piedem vliv
a hlavné vyznam jednotlivych faktord, které na systém pilsobi. Nicméné, védecky
zpiisob fizeni umoziiuje reagovat na zménu podminek v systému podstatné lépe,
elasticky, a s dostate¢nym piedstihem tak, aby bylo mozné havirii predejit.

Finalnim vysledkem etapy fizenf rizika je rozhodnuti. Je vétSinou vystupem vice
variant teSeni. Neprijatelna iroven rizika vyzaduje zastaveni vyroby a pfijeti
regulacnich opatieni na jeho sniZeni. Je-li riziko prijatelné a pfitom nikoli bez-
vyznamné a potencidl zisku znacny, nasleduje obvykle vypracovani planu preventivnich
opatreni za ucelem jeho redukce. Pro zbyld rizika, které nelze efektivné snizit, se
zpracovavaji havarijni plany.
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Nezbytnou podminkou minimalizace nebo, je-li to moZné, eliminace tech-
nologickych rizik, je zaji§téni urcitého komplexu informaci o vyrobni technologii
a podminkidch v objektu a jeho okoli. To by mélo piedchdzet viastnimu vybéru
konkrétni technologie. Pfi jejim vybéru se doporucuje vyuZit nékterou z metod
matematické opera¢ni analyzy, napi. metodu vicekriteridlniho hodnoceni, pficemz
mira rizika by méla byt jednim z dilezitych akceptovanych faktord k findlnimu
rozhodnuti. U jiZ existujicich technologickych zafizeni je tieba v zajmu naplnéni vyse
uvedenych cili tyto informace ziskat dodate¢né. V procesu fizeni rizika a havirii se
vieobecné doporucuje realizovat kroky uvedené na obr. 1. Jednotlivé kroky se v praxi
c¢asto piekryvaji a jiz pfi popisu systému a identifikaci nebezpedi se pfipravuji podminky
pro realizaci etap nésledujicich.

Popis systému < l

Redukce ¢i eliminace rizika
A

A4
Identifikace nebezpedi

A4

Stanoveni pravdépodobnosti rizika

v
Rozhodnuti, zda je riziko tolerovatelné

NE

v ANO

Rozhodnuti, zda Ize riziko efektivné snizit

ANO

v NE

Vypracovani pldnu preventivnich opatfeni

A4
Vypracovani havarijnich plani a scénafi havarii

Obr. 1: Obeené schéma fizenf rizika

Velky diiraz je nutno klast na maximalni vyuzZiti faze redukce a eliminace rizika
upravou systému. Havarijni pliny a scénaie se pak vypracovéavaji jen na zbyla rizika.
U vojenskych objektii je tieba zohlednit specifiku fidici struktury, kdy je nutno vétSinu
dilezitych rozhodnuti o modifikaci hodnoceného systému (objektu) piijimat na vyssich
stupnich veleni (napf. stanoveni celkového mnozstvi skladovanych nebezpeénych

latek).
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Hleddnim obecné platnych preventivnich opatieni pro vyznamné snfZeni
pravdépodobnosti vzniku havarii a omezeni jejich pripadnych néasledkii se zabyva také
nouzové plinovani (contigency planning, emergency planning) jako zakladni soucast
krizového Fizeni (crisis management).

Legislativni pozadavky na prevenci havarir

Nasledné po havirii, ktera se stala v chemické tovdarné ve mésté Seveso (Itdlie)
10. ervence 1976, se ¢lenské staty Evropské hospodéiské komise rozhodly posilit
kontrolu obzvla§té nebezpeénych priimyslovych ¢innosti. Pravni rdmec byl vytvoien
smérnici EU 82/501/CEE o rizicich zavaznych havarii ve vybranych primyslo-
vych ¢innostech (on the Major Accident Hazards of Certain Industrial Activities)
z 24. ¢ervna 1982 znamou pod nazvem Smérnice SEVESO 1.

Hlavni cile a povinnosti vyplyvajici z tohoto dokumentu Ize shrnout takto:
1. Subjekt, ktery pracuje s nebezpecnymi latkami, musi pfijmout preventivni opatieni pred
havariemi, které by mély vazné diisledky pro Zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva.

2. Verejné orgdny musi byt informovény o téchto rizicich postupy ad hoc a museji vykondvat
kontrolu technologickych ¢innosti. Zaroven musi byt informovany v pfipadé havirie, aby
mohly pfijmout ticelnd a efektivni opatieni.

3. Zaméstnanci a vefejnost museji disponovat vhodnymi informacemi z pohledu zlep$eni
prevence a pripravy zésahu v piipadé havérie.

4. Clenské stity museji spolupracovat obzvlasté ve vzdjemné vyméné informaci ve vztahu
k moznym preshrani¢nim ¢inkdm havirie.

5. Aby se nevytviiely podminky nelegdlni konkurence, je nutnd harmonizace omezeni
ukladanych subjektiim v riiznych statech,

Pii aplikaci Smérnice SEVESO I museji ¢lenské staty zavést legislativu nuticf
studovat nebezpedi, ktera souvisi s ¢innosti zafizeni a zpracovat vysledky této studie do
syntetického dokumentu. Tento dokument je piedmétem registrace statni spravou.

Z pisobnosti smérnice jsou vyloucena jadernd zafizeni, zpracovani sloZek
radioaktivnich materidld, vojenska zafizeni véetné oddélené vyroby a skladovani
vybu$nin a munice, hornické ¢innosti a zafizeni umoziujici zneskodnéni toxickych
a nebezpeénych odpadi, pokud jiz podléhaji evropskému pravnimu fadu z pohledu
prevence velkych havarii.

Smérnice 87/216/CEE zménila oblast tcinnosti a upfesnila nékteré dispozice
zakladni Direktivy. V poloviné devadesétych let probéhla dikladna revize Direktivy
SEVESO I. Vysledkem bylo pfijeti Smérnice 96/82/EC o fizenf rizik zdvaZnych havarii
nebezpecnych latek (on the Control of Major Accident Hazards Involving Dangerous
Substances), znamé jako SEVESO II, kterd nahradila ptivodni Smérnici SEVESO 1.
Doplnila ji zejména v oblastech, jez se tykaji:

e Vsech subjektl, které pracuji s nadlimitnim mnoZstvim nebezpeénych latek, véetné
chemickych zafizent, které jsou souédsti zdkladnich jadernych zafizeni.

e Zpisobu Kklasifikace zafizeni, konkrétné rozliSovani mezi uskladiovanim a pouZivanim,
redukce poctu jmenovité uréenych slozek a pristupu ke klasifikaci vytvafené pro labeling.

e Zesileni bezpecnostnich akei spojenych se vieobecnou organizaci subjektu a jeho fizenim.
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e Povinnosti zavést planovani vyuziti plidy v okoli nebezpec¢nych zaiizeni.
e Definovani zpravy o bezpe¢nosti a podminkéch jejiho postoupeni vefejnosti.

Smérnice SEVESO II méla byt povinné implantovana do legislativy zemi Evropské
unie nejpozdéji v roce 2000, v CR byla zahrnuta do zékona ¢ 353/1999 Sb., o prevenci
zdvaznych havarif.

Vojenské objekty jsou z plisobnosti téchto normativii (véetné provadécich vyhlasek)
vyjmuty. Je vSak tfeba vzit v tivahu, Ze v nékterych vojenskych objektech se nachézeji
nebezpecné litky v mnozstvich srovnatelnych s civilnimi objekty podléhajicimi
normativim pro fizeni rizik. Napfiklad se jedna o distribuéni sklady PHM, které
prekracuji limit A pro hoflavé kapaliny dle zdkona ¢. 353/1999 Sb. o prevenci zdvaznych
havirii a skladova hospodaistvi PHM leteckych zakladen, které budou po rekonstrukci
arozsifenikapacit dle standardi NATO piekracovat limit B dle téhozzdkona. Aplikace
citovanych normativii v pfiméiené podobé je proto zadouci jak v uvedenych objektech,
tak i v ostatnich vojenskych objektech s rizikovymi ¢innostmi. PIné aplikaci citovanych
normativi brani predev§im pozadavky na ochranu utajovanych skute¢nosti béhem
vefejného projednavani dokumentace.

Do kategoric pravnich norem tieba déle zatadit Umluvu OSN o pieshraniénich
ucincich primyslovych havarii (UN/ECE Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents, 1992) a Umluvu Mezinarodni organizace price o prevenci
zévaznych chemickych havarii (ILO Convention on Major Chemical Accidents
Prevention, 1993).

Informace o havariich jsou centralizovany a provozoviany v databdzi MARS
vytvorené Vyzkumnym stiediskem Evropské unie v Ispre v Itélii. V CR vedou takovou
evidenci napf. Ceska inspekee zivotniho prostiedi, IZP, a Hasicsky zachrany sbor,
HZS.

V ramci rezortu MO neni evidence havirii vedena na tirovni potiebné pro jejich
analytické zpracovani a nasledné vyuZiti. Stavajici rezortni normativy jsou v této oblasti
zastaralé a vyzZaduji aktualizaci. Tyka se to zejména piedpisu V3evojsk-16-7 Ochrana
piidy a vody pfed nepfiznivymi i¢inky zdvadnych latek (1986). Situaci jen ¢astecné
napomohlo vydani Metodického postupu pfi feSeni ekologickych udalosti za téelem
dosazeni operativniho rezimu v rezortu MO (OZP MO, 1996).

Prevence technologickych rizik
Prevence a minimalizace technologickych rizik je nejdilezitéjsi podminkou jejich

zvladnuti. Vieobecna politika prevence technologickych rizik je charakterizovina
¢tyimi zakladnimi principy:

= reduket rizika u zdroje, = informovanim veicjnosti,
= zdokonalovanim prostiedki ziasaha a zi- = plinovanim uzemniho rozvoje.
chrany,

SniZzeni rizika w zdroje tvoii zdkladni soudast globalni politiky prevence tech-
nologickych rizik. V kone¢ném dusledku ¢innosti, které sméiuji k redukci nutného
rizika zafizent, jsou pro dany subjekt pfi (iloze omezeni diisledku technologickych rizik
téméi vzdy prostiedkem Gcinnéj§im a méné nakladnym. SniZeni rizika je vysledkem
preventivni ¢innosti, jeZz se v objektu vykondva. Na jedné strané spociva ve stalém
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zvySovani kvality technologickych zafizeni, coZ souvisi s trovni technického pokroku.
Na strané druhé je pak spojena se viemi ¢innostmi v fizeni subjektu, jez piispivaji
k bezpecnosti, se zvld§tnim zietelem na kvalitu postupii a vzdélavani fidicich pracov-
niki i obsluh. Tato prevence je pochopitelné v prvni fadé véci provozovatele. Vezme-li
se viak v tivahu jeji zavaznost, je Zadouci, aby byla pfedmétem statni kontroly.

Zdokonalovini organizace a prostiedkii zdsahii a zdchrany, které je nutno aplikovat
béhem pfipadné havarie. Proto je tieba piesné identifikovat nebezpeci. Scénare
havirii, které mohou vzniknout, musi byt studovany a priori a bez ohraniéeni. Pro kazdy
scénar tieba vzit v ivahu rozsah nasledki, které miZe havarie zplsobit, aby se urcily
zékladni sméry boje proti ni. Musi byt vyhodnoceny lidské zdroje a potiebné
materidlové prostiedky. Predmétem detailniho studia musi byt téZ zptisob a doba jejich
soustifedéni a pouziti, Vycvik a periodické cvi¢eni mohou pfispivat k odhaleni slabych
mist zachrannych opatieni a i¢innosti havarijnich prostiedkd. Soucasna praxe rozlisuje
dva zédkladni typy havarijnich plani:

@ Vnitini havarijni pldn, ktery zpracovavd provozovatel. Ten definuje organizaci
a zasah resp. zdchranné price v piipadé havdrie, realizované silami a prostiedky
provozovatele s piipadnou tcasti dalSich sil. Tyto plany jsou bézné zpracovéivany
i ve vojenskych objektech a po schvileni velitelem jsou predkladény prisluSnému
organu statni spravy (Ref ZP OkU) ke schvéleni.

® Vnéjsi havarijni plan, ktery definuje organizaci a zasah, resp. zdchranné prace
v piipadé havdrie ohroZujici obyvatelstvo a zZivotni prostiedi mimo objekt
provozovatele. Je v zodpovédnosti statni sprivy a vyZaduje nasazeni vjznamnych
externich prostiedki. U vojenskych objekti se zdvaznymi riziky jsou potfebné idaje
poskytovany OkU a mohou byt vyuZity i pro soucinnostni cviceni havarijnich
jednotek.

Integrovany zichranny systém je nejnovéjsi tendenci zdokonaleni organizace
a prostiedki zasahu. Cilem je koordinace zachrannych prostiedkii a akei za icelem
efektivniho vyuZiti personalnich a materidlnich zdroji a dosazeni spor pfi zajistovani
bezpeénosti provozu subjekti. Vytvafeni regiondlnich integrovanych zichrannych
systémt nabyvé v téchto intencich nadnarodniho charakteru.

Informace veiejnosti je stile jeSté spojovdna s obavou prozrazeni know-how
subjektu, ve vojenskych podminkach pak s naru§enim ochrany utajovanych skute¢nosti.
Piesto je v€asné informovani vefejnosti vhodnym preventivnim faktorem. Obzvlasté
komunikaéni omyly pied havarii nebo v dobg jejiho vzniku ¢asto vyznamné prohlubuji
dopady havirie.

Uzemni rozvoj je diilezitym faktorem z hlediska disledki piipadné havérie. Pres
kvalitu preventivnich opatieni, kterda mohou byt pfijata, nékterd technologicka zafizeni
jako jsou velké sklady hoflavych, vybusnych, toxickych litek aj. vytvireji dodatecné
riziko, které nelze technicky ¢i z ekonomickych aspektl odstranit. Pravdépodobnost
vzniku havirie téchto zafizeni miZe byt sice nizka, nicméné existuje. Vysoka hustota
obyvatelstva v jejich blizkosti vzdy zhorSuje situaci. V tomto smyslu je u vojenskych
objektii vyhodou jejich umisfovéni do odlehlejsich lokalit, na druhé strané to omezuje
moZnosti vyuZiti spoluprace se zasahovymi jednotkami jinych subjekt (napf. v rdmci
primyslové zény).
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Také technické poZadavky na vystavbu, koncepce vystavby budov, odpovidajici
podminky piistupu do oblasti havérie, véetné moZnosti rychlé evakuace, mohou
podstatné ovlivnit dopad havérie.

Zavedeni environmentilnich manazerskych systémit (EMS - Environmental
Management Systems) a manaZerskych systémi bezpe¢nosti price a ochrany zdravi
(OH & SMS - Occupational Health and Safety Management Systems) piedstavuje
proaktivni néstroje fizeni rizik a zavisi vfhradné na kazdém subjektu, zda je k t€mto
tcelim vyuZije.

Analyza a fizeni rizika

Realizace rizikové analyzy vyZaduje dokonalou znalost technologie uvniti objektu
a sekundarné i jeho okoli. Analyza musi postihnout celou §ifi redlné moZnych
havarijnich stavii, véetné posouzeni moznych nasledki na vlastnich nebo navazujicich
objektech. Musi zde byt vyjadieny dilezité ¢asové, prostorové a soudinnostni vazby.
Doporuéuje se vychazet z provoznich Fadd a havarijnich fadd, pokud jsou jiz
zpracovany. Pfitom je tfeba vyuZivat i dostupné informace z piipadnych, dfive
probehlych havarii.

V technické praxi existuje fada metod analyzy rizik, z nichZ frekventované jsou
hlavné:

0 Metoda Preliminary Hazard Analysis (PHA | predbézné posouzeni nebezpeci), kteri vznikla
pro potieby armady USA. Aplikuje se ve fizi koncepénich navrhii ¢i vyvoje s cilem
zaregistrovat charakter a pravdépodobnost potencialnich nebezpedi.

0 Metoda What if ? (co kdyz) zkouma brainstormingem mozné neoc¢ekavand udalosti, definuje
nebezpecnd mista systému a identifikuje prvky pro metody FMEA a FTA.

a Metoda Failure Modes and Effects Analysis (FMEA, analyza zptisobii poskozeni a a¢inki)
provéiuje viechny mozné priciny selhani kazdého prvku zarizeni,

a Metoda Fault Tree Analysis (FTA, analyza stromu poruch) vychizi z findlni poruchy a hleda
primarni piiciny.

a Metoda Event Tree Analysis (ETA, analyza stromu udalosti) zacina s nalezenym pripadem
a hleda sekvence udalosti.

0 Metoda Hazard and Operability Analysis (HAZOP, rizikovd a operaéni analyza)
je rozpracovianim metody FMEA a zahrnuje nejen piiciny, nybrz i nasledky nebezpecnych
stavd.

0 Metoda Chemical Process Quantitative Risk Analysis (CPORA, kvantitativni posouzeni
rizika chemického procesu) je jednou z nejpropracovancisich metod predstavujict komplexni
bezpecnostni studii. Pivodné byla vyvinuta pro chemické provozy. Klade znacné naroky na
kvalifikaci zpracovatelt a ¢as (postup je znazornén na obr. 2).

Volba uréité metody je déna sloZitosti posuzovaného objektu, kvalifikaci
zpracovatele i moznostmi informaéni podpory. Odhad rizika je nutno chépat jako
kontinudlni proces. Pro zkouméni zdkladni drovné vojenskych rizikovych provozii
a objektii Ize doporudit modifikovanou metodu What If?

Pro odhad irovné rizika a rozhodnuti, zda je tolerovatelné lze vyuzit i jednodussi
postupy. Vychézeji z odhadnuté pravdépodobnosti vzniku havarie (napf. na zakladé
zku$enosti) a odekdvané vyse (jmy. Mozny zplisob odhadu rizika ilustruje tab. 1.

/' Jednoduchy plin Fizeni rizika je uveden v tab. 2.
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Jednoduchy odhad rizika

Tab. 1

Pravdépodobnost Urovei dopadu havérie
vzniku havirie nepatrni vyznamnd znaéni
velmi ; e £t y o
: p hezyyznamné riziko nizké riziko stiedni riziko
nepravdépodobni i
nepravdépodobni nizké riziko stiedni riziko znacné riziko
g s ik ¥:
pravdépodobna stiedni riziko znaéné riziko Hetpietovatelng
riziko
Tab. 2
Jednoduchy plin fizenf rizika dle jeho zdvaZnosti
Uroveit rizika Opatieni
bczvjznamné Newyzaduje se 2idad opatieni i netieha vést dokumentiei
nizké Neayzaduje se zadne dodutesnd Hizeni. Porzornost je ticha vénoval fesend, Kiere by bylo elebtivagisi

2 hlediska clbe Cinnosti, @ piitom peipadie snizito riziko. Vyzaduje sc véak pribiézny monitoring

Tiebp ustloviat o stfzen rizika. Nutno zavest preventivai opatrent. Opatfent ma smizend rizika 4 nn
I
» . prevenct se mati realizovit v rimer sonovencho casoveho hanmonogranue Je-listivdm riziko spoenc
stredni

se znucnon trovad dopidu avarie, e tieba upiesnit odhnd pravdepodobmosti niziki le nezbytne

pracovat havarygng pliny veeing scennri

V ramet pevid stanoveného hurmonograma jo nezbytnd redukovint riziko, Notno pedlisd vwhodnotit
i

niklady na preventivid opatfend a 1vto neprodicnd realizovat. § Sinnosti mozan pokiadovat jen v

plipade pedlive provadéndho monitoringa o fsou-li detailng propracavimy havarijnd pliny véetné

znaénd

sednifie. Treba promptnd imformovat veicinost

Clonast mutao Zstaval o nepokrscovat ditve, dokud se vizho nesmzic Neni-le mo2no snizit deiko,

netolerovatelna

vyrabu nuino zakazal

Vysledkem odhadu rizika ma byt seznam akci sefazenych podle priority za iéelem
névrhu, realizace nebo zlepSeni fizeni. Pfiméfenost fidicich opatfeni ma byt
piedmétem permanentniho provéfovani a tipravy dle potieby. Analogicky, pokud
dojde ke zmé&né podminek tak, Ze miiZe byt vyznamné ovlivnéna tiroveii rizika, je tiecba
provést opétovnou analyzu.

Z vysledki analyzy rizika se sestavuji havarijni pldny a scéndie vzniku a rozvoje
havirie, popisujici sled pfedpokladanych udélosti. Scénéie se uplatiiuji jak v analytické
¢asti havarijnich pland, tak v jejich ,,zdsahové® ¢asti.

Havarijni pldn se zpracovévé na trovni rizikového provozu, organizace a regionu.
Na drovni centrdlniho fizeni (statu) tvofi jejich nadstavbu krizové planovani.
Zpracovatelem dokumentace jsou bud’ vlastni orgdny na piislusnych trovnich, nebo
specializované poradenské firmy. Havarijni pldny slouZi vedle vlastniho stanoveni
¢innosti pfi likvidaci havarijnich stavii rovnéZ pro potieby prevence a kontrolni ¢innosti.
Urcéuji slozeni havarijnich sil, jejich vybaveni a ¢innost. Zminénd dokumentace se
uklada tak, aby byla trvale dostupna obsluze pracovisté, vedeni organizace a v piipadé
havérie i zdsahovym jednotkdm. Jednotlivé havarijni pldny nesmi byt mezi sebou ve
vécném rozporu. Mozna struktura havarijniho fadu je uvedena v tab. 3.
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Tab 3.
Mozni struktura havarijniho plinu
Zikladni kapitoly Obsah zikladnich kapitol
I.‘lVOdnl' a SChVHlOVﬂCi Ptedmdt o aile havarinibo zabezpecen, klasifikace poruschovyeh a hvarijnich stavil,
dast

zakladni ustanoveni Oupovednost o hompetenve fupkeiomiil, informen i oky, spojend, slozend hivargni jednotky

Popin zabezpetovanchiny zafizend, edroje vaniku lesvine, secoife prvadepodobneho pribébu havire

analyticka cast

seetnd casonvyeh a prostorvyeh vazeb, piehled ohrozenyeh objekis prostoni o podstata nebezpedi

ivni £ | Svtem dozoru, Cetnost o obsah Konteolai Sinnosth, vydet o funkee zabizent shwdic prevenc
preventivni opatieni '

Opatteni realizovami pivodeem nebo objevitelem havarie, opatfeni realizoy

okamzZitd opatieni | #shisne

situavi s apracuji formou zasabovych karet

1 havanni jednothon

ZajiSiend bezpednosts prive avsahvjicich osob. Pro sybranoa skuping havarnich

Zpinob zncikodneni zachycenych nebezpedoydh Bitek o pouzitsch zasahovich prosticdh, feseni
I ) f |

nésledna opatieni

oy aaboovy proveza, omezupicl podminky. podklady pro zivérednou zpravu

Vet havarijnich prostiedbn, jejich Kapacitnich a funkdnich mo2nosti, sazmisténi a dosaziteliost
materialni vybavenf epivob doplndni, informativid mohou byt uvedeny | zasoby, hasapn postfedky zsahovwch jedintek
vefejadho sektoru, phipadnd organizer dosaziteInyel  Zigmoveém prostori

Prehtedny plin s zuchycenio nebezpednyeh mista vieehy okoll, veznadeniinzenyrskseh siti, vzive
vypusti, ochrannyeh pisem vodnich zdrojil. podiobng pliny s vwenadenim zabezpedovanych objektd o
situacni plény twehmologii, mist ohrozgnd, mist odekavineho Zasuhu, rozmistdni havarijnich prostiedkin, vwolenéni
prostord proc zdchrandte, mist pro ulozent hontamimovsadhin: materiilu. ckologicke mupy okoli
evahuadni plany (unikove cesty, prostory sonstiedent materialu o techniky) of

il Rowsah o obsah teorctivke plipravy, aapin praktickyeh evideni o)
pfiprava osob | il

zavéreéna ustanoveni | Voehodimustinoven, uonnest o

Zasahové karty obsahuji stru¢né, srozumitelné a presné postupy pro pfipady
skutec¢nych havarii. Jejich vybér je dan vysledky analyzy rizik, ma zahrnovat zavazné
a pravdépodobné situace.

Ve vojenskych objektech jimi mohou byt napt. poZary skladi munice ¢ PHM, havérie
cisternovych vozidel apod. Havarie mobilnich zafizen{ je nutno prostorové specifikovat
- jiny postup bude pfi havérii v autoparku, jiny pii havarii téhoZ prostiedku spojené
s tinikem nebezpecnych latek do vodniho zdroje (nadrZe ¢i vodotece).

Kritickou fazi procesu fizeni rizik je vybér optimdlniho FeSeni. Za¢ind uréenim
trovné rizika, postupuje pies hodnoceni ekonomickych nédkladii variantnich feSeni pro
snizeni rizika a jejich ekonomickych piinosi (Cost-Benefit Analysis). Pokracuje
zhodnocenim spole¢enskych dopadli a piinosi a analyzou moZnych politickych
disledkd z pfijatého rozhodnuti véetné analyzy vefejného minéni. Posléze nasleduje
rozhodnuti o realizaci opatieni na sniZeni rizika resp. rozhodnuti o jeho dal$im
sledovéani v pfipadé vysokého stupné nejistot spojenych se stavajicim stupném poznan{
a tim nemoznosti snizit riziko ve fazi tvorby rozhodnuti,

PrestoZe hodnoceni i fizenf rizik jsou procesy relativné samostatné, nelze je od sebe
oddélit. Diiraz se klade na spravné volenou komunikaci mezi témito slozkami. Béhem
planovani jsou hodnotitelé a manaZéfi rizik odpovédni za konsenzus na cilech,
struktufe a ¢asovém trvani hodnoceni rizik a na zdrojich, jeZ jsou pristupné a nezbytné
pro dosaZzeni vyty¢enych cili. Spravna informace o vyhodnocovani rizika a viech
nejistotach, které se v tomto procesu vyskytly, umozni v procesu fizeni rizik spravnou
interpretaci okolnosti rizika.
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Zde je na misté pfipomenout Murphyho zikony. Pithodny je zejména ten, ktery ¥ika,
Ze ,vSe co se miiZze pokazit, se také pokazi“. K tomu je mozno pfipojit dodatek, Ze
»pokud se jedté néco nepokazilo, pak je to tim, Ze je$té nenadesel ¢as, kdy to napacha
maximalnf §kodu“.

Studie nebezpedi - zprava o bezpecnosti

nestastné shody okolnosti, pii nichz by mohly byt zvoleny vhodné kroky, pokud by bylo
nebezpedi spravné identifikovdno. Proto se subjektiim, které pracuji s nebezpeénymi
latkami, ukl&da povinnost piijimat preventivni opatieni pi'ed haviriemi a realizovat
rizikovou analyzu v objektech se zvy$enym nebezpedim vzniku havarijnich stav.

Optimélni formou naplnéni této normativni povinnosti je realizace studie nebezpeci,
ktera byla ptivodné vyvinuta ve Francii a inspirovéna francouzskou praxi. Studie
respektuje povinnosti uloZzené Smérnici EU 96/82/EC (SEVESO II). Zaroven
pfedstavuje adaptaci metodologii vyvijenych ve Spic¢kovych podnicich pro béZzné
technologické objekty se snahou nalezeni vysoké tirovné bezpecnosti a spolehlivosti
provozu.

Studie musi byt vefejnosti predstavena srozumitelnou a jasnou terminologii. To je
nezbytné pro ziskdni dobré povésti (goodwill) subjektu i dobré vile statni veiejné
spravy. Dobré image subjektu mizZe zajistit ,,tlumici ucinek® pro piipadné pozdéjsi
havarie (viz obr. 3).

havarie

<

Vyvoj Img bez tlumiciho G&inku
- o/
image / — = das

Obr. 3: Tlumici Gi¢inek image

Lze konstatovat, Ze studie nebezpe¢i nesmi:

> a priori a bez ditkazu vyloudit nékteré typy rizik ¢i externich uddlosti pfirozeného
¢i antropogenniho piivodu, a takto vyvolat jen ¢asteéné zkoumani bezpeénosti,
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= byt dvojsmyslna ¢i vagni, a to jak v pfipadé rizik, tak piijimanych opatfent,
> byt vyhradné sledem potvrzeni o kvalité prijatych preventivnich opatient,
= byt vyhrazena pouze pro odborniky,

Y

zakryt v objemném dokumentu relevantni body tykajici se bezpeénosti.
Metoda vypracovani a analyzy studie nebezpect

Vypracovéni studie nebezpedi nelze vnimat jen jako administrativni nebo pravni
povinnost, ale jako nastroj pro upiesnéni a Fizeni rizik v objektu. Vieobecné je Zadouci
pfedem uréit plan a interni postup pii realizaci studie, analogicky i pro jeji pozdé&jsi
aktualizaci. Musi byt nalezen optimalni zptisob mobilizace disponibilnich zdrojd uvnit¥
organizace. To je dileZité pro zlepSeni procesu identifikace nebezpedi, kvalitu
piijimanych opatfeni, ale také pro zajiSténi adekvatniho stupné vzdélani a motivace
zaméstnanci. Vypracovani studie nebezpedi zdroven umoZni objektivni piistup
k feSeni otazek bezpecnosti lidf a Zivotniho prostiedi a usnadni diskuze se zaméstnanci
i vefejnosti.

Pri uréovani postupu pre vypracovani studie je nezbytné zietelné urcit jediného
zodpovédného pracovnika za vypracovani studie a delegovat mu prostiedky a pra-
vomoci, jimiz disponuje pro vykon svého poslani. V podminkéch soucésti ACR by to
mohl byt, adekvdtné jako v armadiach NATO, environmentdlni poradce velitele.
Diilezité je rovnéz stanoveni zdkladnich metod prace (analytické metody, rozdéleni
plsobnosti, ¢innost riznych pracovnich skupin, formalizovani price aj.), harmo-
nogramii pro riizné etapy a povinnych konzultacf a hodnoceni.

Pro nova za¥izeni je tfeba mit na paméti, ze vypracovani studie je integralni sou¢asti
definovéni a studia projektu. Toto doporuéeni je podporovino dvéma hlavnimi diivody:
1. Zakladni podminky (vybér technologického procesu, zafizeni, zplisob zdsobovani

surovinami, objem a typ skladi a zptisob fizen{ zatizeni) mohou znamenat zna¢né
proménlivy stupei rizika. Tyto skute¢nosti museji byt pfedmétem kritické analyzy
ze zorného thlu bezpecnosti, V tomto stadiu projektu miize rozvazny vybér citelné
snizit naklady nutné pro bezpecnost pii stejné tirovni rizika.

2. Po zavedeni rliznych preventivnich opatieni a vyhodnoceni zistatkové hladiny
rizika se miize ukdzat jako nutné piepracovani projektu. TéZkosti je tieba
zaregistrovat a pfedev§im konzultovat s kompetentnimi orgény, které se budou
k projektu pozdéji vyjadiovat. Jen tak lze zjistit, zda rizika, ktera ziistavaji, jsou pro
né piijatelna.

Stava se, Ze realizace studie nebezpedi je zcela svéiena externi skupiné nebo
specializované firmé. To se ovdem nedoporucuje. Omezend Gdast zaméstnanci velmi
snizuje jejich motivaci a ztraci se jejich pfinos pfi realizaci studie. Piesto je takovy
postup Casty v soucasné praxi pii vystavbé novych vojenskych objekti ¢i rekonstrukeich
rizikovych provozii. Jako soucast dodavky je zde pozadovano zpracovani vychozi verze
provozni a havarijni dokumentace pro potieby stavebniho fizeni. Z vy$e uvedenych
divodii 1ze doporuéit mnohem vys§i droven zapojeni budoucich uZivatelt objektu do
takovychto ¢innosti.
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Pro zafizeni s vysokym stupném rizika je doporucenou praxi kritickd analyza studie
nebezpedi provedend expertni skupinou zcela nezavislou na provozovateli. Takovito
praxe md vyhody v tom, Ze se obvykle dosdhne zlep$eni prostiedki prevence a soucasné
je posilena divéryhodnost studie vii¢i veiejnosti.

Analyza bezpecénosti studovaného zatizeni musi byt spojena s kvalitou dokumentace
studie nebezpeci. Sou¢asné musi jasnymi argumenty zddvodnit postup. Vzhledem
k rozmanitosti situaci a vyznamu, ktery je pfipisovén té ¢i jiné ¢asti studie, je obtiZzné
stanovit pevny ramec studie.

Typovy plin studie musi byt systematicky prizptisobeny mistnimu kontextu a druhu
studovaného zafizeni. Obvykle byva ¢lenén na téchto osm ¢asti:

|. VSeobecné predstavenistudie, sdruzené se 6. Popis a ovéreni preventivaich opatient
shrnutim 7. Popis a ovéreni predpoklidanych opatie-

2. Popis provozu a jeho okoli ni

3. Popis zarizent 8. Studie pripadnych scéndari havirii s po-

4. Identifikace rizik pisem dusledku

5. Analyza rizik

Zku$enosti ukazuji, Ze pro kritickou analyzu studie nebezpedi se jako vhodny vychozi
pracovni ndstroj osvéd¢uje typovy dotaznik, jehoZ obsah je konkretizovan pro kazdé
zafizeni.

Zavér

Rizeni rizik na trovni subjektu usnadiiuje feSeni krizovych situaci a piindsi
i nezanedbatelné ekonomické efekty. Perspektivni roli v tomto systému sehrdva
budovani integrovanych zachrannych systémi, ve kterych maji ozbrojené sily
vyznamnou roli. DiileZitym prvkem, proti dosavadnimu piistupu, je zapojeni veiejnosti.
Nezastupitelna je téZ spoluprace s veiejnou spravou (stdtnimi i obecni), ktera zahrnuje
koordinaci akci a prostiedkl ke snizeni dopadl na obyvatelstvo, Zivotni prostiedi
a majetek.

Integrace fizeni rizik do managementu by méla byt v soucasnosti naprostou
samoziejmosti i v podminkéch rezortu MO. Velkou roli zde mize sehrit vrcholova
troveii fizeni rezortu (MO a GS), kde lze tyto otdzky fesit jiz v raném stadiu pii
formulaci zamért a koncepci. Piimy uZivatel objektu je pak schopen ovliviiovat, resp.
fidit rizika jen v ramci mezi danych zimérem a jeho realizaci.
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Narodni centrum simulacnich
a trenazérovych technologii v Brné

Prispévek strucné popisuje vznik, strukturu, zdakladni iikoly Ndrodniho centra sinudac-
nich a trenazérovych technologii (NCSTT) v Brné. Popisuje technické vybaveni a prvni
zkuSenosti z provddéni a zabezpeceni VSC $tdbii prapori s poéitacovou podporou.

Nedostatek financnich prostiedki, stidlé a intenzivni poZadavky na ochranu
Zivotniho prostiedi stile vice komplikuji vyevik vojakd a diistojniki ACR pro
dynamické prostiedi moderniho boje. Neustaly rozvoj, modernizace a sloZitost zbrant,
zbranovych systémi, a také procesd a jevi probihajicich a vznikajicich v boji klade
mimofadné ndroky na kvalitu prdce veliteld, §tabd, vSeobecné na distojnicky sbor
ACR. Prudky vyvoj informa&nich technologif ale umoziiuje podstatn& zkvalitnit vycvik
vojaki a diistojniki a umozZiuje s piiméfenym efektem fesit rozpor mezi poZadavky na
kvalitu vyeviku, dynamikou vycviku, finanénimi naklady a poZadavky na ochranu
zivotniho prostiedi. ACR progla obdobim, jehoZ kritickym, ale i tviiréim diisledkem je
ziizeni Ndrodniho centra simulacnich a trenazérovych technologii (NCSTT) v Brng,
VySkové a vybranych leteckych zékladniach ACR. Zékladnim vychodiskovym
materidlem pro ziizeni NCSTT je [1].

Strucéna historie

Historie modelovan{ a poéitatové simulace boje nebo bojové ¢innosti je v CR
relativné dlouha. Jejich pocitky je moZno ztotoZnit s poddtky zavadéni vypodetni
techniky do vojenské praxe. Vlastnimi silami bylo v byvalé ¢eskoslovenské armadé
vyvinuto nékolik pocita¢ovych programi k provddéni kalkulaci poméri sil a ¢aste¢né
i simulace boje. Modely boje mély zéklad ve vyuziti znamych rovnic Lanchesterova
a Dinnerova modelu boje. Jejich vyuZiti pro vycvik distojnikt $tdbu bylo omezeno
nizkou technologickou tirovn{ osobnich po¢itacii a kvalitou komunikaéniho prostiedi.
Slouzily v podstaté k fe§eni nékterych vyzkumnych ikold. Nedostatek vykonnosti
osobnich pocitacii v 80. letech branil mimo jinému i dal§imu rozvoji vyvinutych modeli
boje.

V SirSim dhlu pohledu byl stav pocitatového modelovani v priibéhu vyvoje
poznamenan také malou poptavkou potencidlnich uzivateld. Poditacovd simulace
bojové ¢innosti nebyla v ACR souésti fidicich procest ani vycviku. Na Vojenské
akademii v Brné byly provedeny pedagogické experimenty z vyuziti simulator( bojové
Cinnosti (komer¢nich), které viak neslouzily k systematickému vycviku a piipravé
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studentii do praxe vojsk, ale k ovéfeni mozné metody zavadéni a pouZiti takovych
nastrojii k vycviku distojniké §tabd v podminkach ACR [2]. Neutéseny stav v této
oblasti prohloubila transformace ACR, protoze byly feSeny naléhav&jii tkoly. Vyvoj
modelli na stavajici technologii technického vybaveni Vojenské akademie v Brné
i §tabl vojsk se v podstaté zastavil. Umozioval provedeni kalkulace poméru sil
v grafickém prostiedi, nebyl vSak ani v zimyslu konstruovan jako dynamicky model
bojové ¢innosti. Pojem dynamika bojové ¢innosti byl redukovén na grafické zobrazeni
presunu definovanych jednotek, pomér sil byl postaven na kalkulaci statickych dat.
Model nebral v tivahu vliv terénu, pocasi, denni a ro¢ni doby. Priilom nastal v roce 1997,
kdy aktivita piislusnikd sekce bojové piipravy GS ACR a Vojenské akademie v Brn&
piinesla tispéch. Ministr obrany CR z¥idil specidlnf pracovnf skupinu, kter4 dostala za
tikol do konce biezna 1998 vypracovat koncepéni dokument fesici vyvoj, vyrobu
a proces zavadéni simulaénich a trenazérovych technologii do ACR. Skupina sviij tikol
splnila. Zakladni dokument byl pojmenovén , Koncepce zavadéni simulacnich a tre-
nazérovych technologii do ACR“ [1]. Dokument byl schvdlen podpisem ministra
obrany CR 21. ¢ervence 1998. Definuje rozsah, ¢asovou posloupnost a financovan{
zavadéni modernich vycvikovych technologii do ACR. V souladu s uvedenym
dokumentem se pii Vojenské akademii v Brné€ zifdilo NCSTT.

Ucel, posliani NCSTT

NCSTT v Brné je uréeno pro:

piipravu distojnikd §tdbd (praporu a vyse),

piipravu smiSenych §tébd, §tabd krizového managementu, distojnikd $tabd CO
a pracovniki statnich instituci zabyvajicich se obranou statu,

fizeni cviceni vyuzivajicich simuldtord propojenych v ramci DIS (na tizemi CR
iv zahraniéi) tj. provadéni distribuovanych cvicent,

@ provadéni zdkladniho vyeviku piloti a specialisti PVO ACR,

@ provadéni piipravy instruktord vojenskych a civilnich autokol,

@ provadéni sledovatelského a aplikovaného vyzkumu.

Technické vybaveni NCSTT

Technické vybaveni NCSTT je sestaveno z komercnich vyrobkii v oblasti vypocetni
a komunikaéni techniky. Zikladnim komunikac¢nim prostiedim je LAN na bézi
strukturované kabeldZe s moZnosti rozsifeni do prostiedi WAN vytvofeného
narodnimi komunikaénimi spole¢nostmi nebo specializovanym vojenskym prostfedim.
Pocitacovi sif umoziuje stavebnicovou konstrukei s otevienou architekturou.

Zikladni technické a programové prostiedky pro cvi¢eni s pocita¢ovou podporou

zahrnuji (viz obr. 1):

¢ pracovni stanice PC/AT s operac¢nim systémem Linux a programem ModSAF pro
stupei prapor) a JANUS (pro stupeii brigada),

¢ databaze terént Grafenwoehr (D), jizni Morava a VVP Doupov (prozatim),

¢ zafizeni Sirokodhlé projekce MetaVR pro zabezpeceni funkei virtudlniho
velitelsko-pozorovaciho stanovité praporu (brigady),

o prostiedky pro zdznam a reprodukci simulace, hodnocenf cvicenf a statistiku boje
jako prostiedky fidiciho cvicent,
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¢ digitdlni telefonni tstiedna se zaznamovym digitdlnim zafizenim jako zikladni
prostiedek spojeni na stupni prapor (brigdda), pro fizeni cvi¢eni a simulace.

Program ModSAF je uréen pro provadéni cvi¢eni s konstruktivni simulaci na stupni
prapor v prostiedi distribuované simulace. Z pohledu jeho moznosti, dalsiho vyvoje
a potieb ACR se jednd o program perspektivni., Program JANUS mé omezenou
Zivotnost a dale se nerozviji. Miize byt vyuZit pro lokalni VSC na stupni brigada. Nenf
schopen plnit dkoly distribuovanych cviceni.

Uvedené databaze terénu se vyuzivaly v pribéhu nize popsanych cvieni. Kvalita
(mnoZstvi dat) databazi se od sebe lisi, protoZe projektanti vychézeli z riiznych
pozadavki uzivatell. Databdze terénu Moravy a VVP Doupov, spliiuje pozadavky na
spolehlivy béh simulace a validitu dat v souladu s tidaji na standardni (papirové) mapé
pouzivané nasimi Staby.

Zaiizeni Sirokotihlé projekce umozZiiuje pomoci prostiedkii virtuélni reality zobrazo-
vat pohled ,,na bojité“ v uréeném prostoru. Uzivatel je ,,pevné pfipoutan” k pfitazené-
mu vozidlu nebo bojovému prostiedku. S t€mito omezenimi miiZe pozorovat bojisté ve
zvoleném azimutu a ¢asteéné elevaci. Zatizeni umoziiuje pozorovat bojisté ve dne,
v noci, $ prostiedky pro pozorovéni v noci, v ¢asteéné sniZzené viditelnosti (mlha) ap.
Umoziluje méfit vzdalenost, azimut a elevaci k uréenému bodu-nebo objektu bojisté.

Prostiedky pro fizeni, zaznam a reprodukci zdznamu simulace a statistiku ,,boje*
umoziuji fidicimu cvi¢eni doplnit rozbor o audiovizuilni doplitkky prezentujici
vyznamné aspekty a jevy, které nastaly v priibéhu boje. Tyto néstroje jsou vyznamnym
prostiedkem pro objektivizaci hodnoceni cviceni.

Digitalni telefonni dstfedna spole¢né se zdznamovym zafizenim je schopna plnit
tikoly spojené s rozvinutim vnitiniho, uzivatelského a sluzebniho spojeni jak na VS
cvidicich §tabu, tak i na NCSTT. Umoziuje piipojit 96 analogovych telefonnich
piistroju, 8 digitdlnich telefonnich piistroji a 12 pifmych MB spojii. Po doplnéni bude
schopna ptipojit az 8 KV nebo VKV radiovych stanic, 30 ISDN digitdlnich okruhi.
Miize byt piipojena k systému telefonnich tstfeden ALCATEL. Pouziva se jako
simuldtor radiovych siti organizovanych u cvicicich §tabii, Ziznamové zafizeni se
pouziva k zdznamu vedeni provozu po vybranych (simulovanych) rddiovych sitich
a vybranych telefonnich ¢islech uZivateld. Jeho kapacita spliiuje pozadavky pro
nepretrzity zaiznam vybranych ti¢astniki cviceni po dobu péti dnii.

Zkusenosti z provedenych eviceni

Jednim z hlavnich poslani NCSTT je piiprava veliteli a distojniki $tdbi praporu
a vysSich stupiid veleni a pravé proto byly veskeré aktivity prioritné zaméfeny na
piipravu a provedeni velitelsko-§tdbnich cviceni. Taktické cviceni provadéné na
simulatoru umoziuje piibliZzeni se bojové ¢innosti vojsk, bez piitomnosti skutecnych
bojovych jednotek, umoZiiujici soupeficim strandm vzdjemné interaktivnim zptisobem
reagovat na svoji ¢innost. Cvi¢eni s pomoci modelovani a simulace dokazi presné
simulovat Siroké spektrum situaci s pfesnym napodobenim soudobého boje. Takticky
simulator je tedy ,,prostiedkem pro fizeni boje®.

Proces, ktery vede k osvojeni védomosti, poznatkii, dovednosti, ale hlavné navyki
potiebnych k tisp&$né pifpravé a fizeni soudobého boje, je nazyvan v ACR ,Priprava

° i«

velitelit a §tabit“. Jednou z jejich zdkladnich forem je , Polnf priprava“, ktera je pro
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pripravu velitelli a §tabi rozhodujici, protoZe pravé v polni piipravé se velitelé a §taby
zdokonaluji v piipravé a fizeni boje. Polni piiprava se uskuteéiiuje pomoci metod a
jednou z nich je ,Velitelsko-$tdbni cviceni ( VSC)*“. Souasné predpisy ACR, na rozdil
od armad statd NATO, neuvadi metodu ,,VSC s vyuzitim poditacové simulace® (CAX
- Computer Assisted Exercise).

VSC s vyuzitim prostiedkii simulace by mélo byt jednim z vrcholii pripravy veliteli
a §tdbi a mélo by piedchazet provedeni VSCs CVV.

Prvni experimentalni cviceni s po¢itatovou podporou bylo provedeno na konci roku
1999. Cvicenf provéfilo kvalitu simulatoru bojové ¢innosti, uk4zalo nutnost zpracovani
metodik pro pifpravu a fizenf cviceni a pripravilo podklady pro zadéni a fe$eni kol
lokalizace dodaného programového vybaveni. Pii ukdzkovém cviceni, které bylo
provedeno v lednu 2000, byli piedstavitelé ACR sezndmeni s taktickym simulétorem,
jeho moznostmi a moznym zpiisobem fizeni a vyhodnoceni cviceni.

Tato cvideni poukdzala na nutnost vytvoreni odpovidajicich databézi terénu,
jednotek, nastrojli pro provedeni rozboru cvifent, ale také na nutnost tpravy chovani
simulovanych jednotek, které by mélo zachovavat normy a zasady pouzivané v ACR,
a tim je v maximalni mife pfibliZit skute¢nosti.

Nasledujici VSC se studenty VA Brno, VA Liptovsky Mikula§ a LVAK Viden
v mésici ¢ervnu provéfilo pripravenost stiediska provadét cviceni s pocitacovou
podporou. V priibéhu cviceni byla ovéiena organizaéni struktura cviceni, sloZeni
jednotlivych skupin, jejich vzajemné vazby, povinnosti, odpovédnost a rozmisténi
vramci NCSTT. Navrhovand struktura (obr. 2) a sloZeni cviciciho $tabu a jednotlivych
skupin feditelstvi cviceni odpovidd moZnostem cviicich vojsk. Konfigurace
jednotlivych pracovist a spojeni v ramci eviceni je mozno realizovat podle konkrétnich
pozadavki daného cviceni. Na zdkladé zkuSenosti tohoto cviéeni byly upraveny
metodiky pro pfipravu, provedeni a vyhodnoceni cvi¢enti, které musi zakonité reagovat
na odli$nosti provadénych VSC na mapéch s diirazem na vzajemné vazby mezi NCSTT
a fidicim cvi¢eni. Veskeré poznatky a zkuSenosti byly pIné vyuzity pii VSC s 23.mpr
a 42.mpr, které byly provedeny v mésici fijnu a listopadu minulého roku.

Systém ModSAF, pouzivany v NCSTT pro simulaci boje, piind3i i nové poZadavky
na tcastniky cvicent, které lze rozdélit do tfech oblasti:

1. oblast persondlni
— obsazeni cvic¢iciho $tabu,
— obsazeni skupin feditelstvi cviceni,
- technicka podpora a zabezpeceni cviceni,
2. oblast pripravy ii¢astniki cvi¢eni (zaméstndni organizovand NCSTT na VA Brno)

- rekognoskace prostoru cvi¢eni —1den D-30
— pfiprava operétort ~5dnii D-8-3
— pifprava feditelstvi cvi¢eni —1den D-5
— minicviceni — I den D-1

3. oblast pripravy ridici a bojové dokumentace
- rozkaz k piipravé a provedeni cvi¢eni (EXOPORD),
- plan pfipravy,
- plan provedeni,
- plén fizent,
— plén rozehry,
- bojové dokumentace (brigdda-prapor),
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- zpracovani ,scénafri” pracovnich stanic,
— formalizovana dokumentace.

V kazdé této oblasti jsou odli$nosti nebo urcité tpravy, které je nutno provést
v jednotlivych fazich piipravy VSC. V oblasti persondlni je to piedeviim obsazeni
funkei, které piimo souviseji s technickym zabezpecenim cvi¢eni a nové vzniklé nizvy
funkci jako napfiklad: ,,Zastupce fidiciho cviéeni pro taktiku a simulaci, operitor, systé-
movy inZenyr, technicka podpora®, véetné stanoveni jejich povinnosti a odpovédnosti.

Velmi diilezité misto v dobé piipravy cvi¢eni maji jednotliva prakticka zaméstnani,
kterd jsou provadéna na NCSTT a maji pfimou souvislost s priibéhem cvifeni, Novin-
kou je tzv. provedeni ,minicvi¢eni®, jehoz hlavaim cilem je sladit operétory pracovnich
stanic a jejich veliteld, sladit ¢innost jednotlivych skupin feditelstvi cviceni a provedeni
verifikaci scénaii, databazi a testii funkénosti celého systému. VSechna tato zamést-
nani jsou propojena s danymi fazemi pfipravy a schvaleni jednotlivych dokument.

Zpracovavanid dokumentace cviceni, jeji jednotlivé dokumenty, musi byt
zpracovavany v tizké spoluprdaci mezi NCSTT a fidicim cviéeni. NCSTT v podstaté
piispiva do vétsiny téchto zpracovanych dokumenti. Prioritou je, Ze oblast taktiky
nesmi byt upravovéna ve prospéch simuldtoru. Bojové dokumenty musi byt zpracovéany
realné, nékteré musi byt zpracovany podrobnéj$im zplisobem. Takticky simuldtor
v pritbéhu vedeni bojové ¢innosti ukazuje i na nedostatky, kterych se cvi¢ici dopustili
v pritbéhu planovaciho procesu. Novym dokumentem je zpracovani ,,scéndfe pracovni
stanice®, coZ je vychozi stav simulované jednotky pied spudténim simulace.

Na zékladé provedenych cvi¢enich |ze hodnotit, Ze zavedenim taktického simulatoru
do vyeviku dochézi ke zkvalitnénf:
— praktickych navyki velitele pfi fizeni boje,
— dovednosti vyuziti viech prostiedkii pro vedeni, podporu a zabezpedeni boje,
— dovedného vyuziti terénu pro manévr, jako zdkladniho prvku vedeni soudobého
boje,
- ..bil)jového chovani* jednotek (jejich velitehi) na bojisti,
- sladénf ¢innosti jednotlivych skupin $tabu, toku a zpracovéni informaci,
— rychlosti rozhodovéni,
— provozu v radiovych sitich,
~ podavani hlaseni,
— préce s mapou.

Zavedenim taktického simuldtoru do vycviku vojsk dochazi k efektivnimu zkvalit-
néni provadéného vycviku. Cvi¢eni s vyuzitim prostiedkii simulace umozni procviéit
schopnosti veliteli, jejich §tabi a jednotek, riiznych druhil zbrani a spoleéné aktivity
v celé §iii vojenskych tkold, ale hlavné vycvicit velitele a §taby pro vedeni bojové
¢innosti pii vyuZiti ttvard a svazki jako celku. UmozZni $etfit ¢as a naklady bez rizika
havarii, zranéni, poSkozeni majetku a ekologickych havarii a je vyznamnym aspektem
pro napliiovani TG 0350 - interoperability - v CAX.

Literatura:

1. Koncepce zavadéni simulaéni a (renaZérové techniky do Armédy Ceské republiky. MO CR.
Praha 1998.

2. Vrab, V.. Koncepce vyeviku distojniki $tibi a veliteli pomoci poéitadové simulace
a simulatort. Habilitaéni prace. Pét.: 2380. Vojenské akademie v Brné. Brno 1998.
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Na mezindrodnim letisti v Pekingu je velkd ndsténnd
mapa svéta. Do jeho stiedu je situovdn Pacificky ocedn,
na jeho# jednom biehu je Cina a na druhém Jsou
Spojené stdty americké. Evropa je az na samém okraji
mapy, Ceskou republiku nerozezndte. Takovy je cinsky
geopoliticky pohled na svét, tak Cina vidi sama sebe,
v samém stiedu svéta, jako mocnost, které diky jejimu
potencidlu patii budoucnost. Ciiiané totiz skutecné
predstavuji  nejvétsi etnickou skupinu na  Zemi,
v soucasné dobé se blizi poctu okolo 1,3 miliardy lidi.
Svétove prognozy dokonce poditaji s tim, Ze v tomto
stoleti bude etnickych Ciriami piiblizné tolik, kolik budou mit dohromady rasa bild a éernd.
To vse piedstavuje fenomen, ktery je u nds neprdavem opomijen.

* ¥ ok

Také vojensko-politické situaci na Dalném vychodé nebyla u nés v devadesatych
letech vénovéna patii¢na pozornost, odhlédneme-li od kratkodobé tchajwanské krize,
kterd v podstaté nemohla byt vyfeSena s pouzitim sily a v soucasné dob&é ma latentni
charakter. NaSe odbornd vefejnost byla az piili§ zaméstnéna problematikou naseho
vstupu do NATO a krizovym vyvojem na Balkdné a ¢aste¢n¢ i na Blizkém vychodé.

To viak neznamena, ze by mély byt dlouhodobé zanedbaviny vojenské aspekty
politického, ekonomického a vojensko-bezpecnostniho vyvoje nejvyznamnéjsi
mocnosti na Ddlném vychodé a jednoho z kli¢ovych stati svéta viibec, a to jak z hlediska
demografického, tak geostrategického, a v posledni dobé stile vice i ekonomického.

Bylo by ovSiem nespravné posuzovat soucasny stav a perspektivy ¢inské armady
odtrzen¢ od politického charakteru statu, struktury statnich organ, zahranié¢ni politiky
a ekonomického vyvoje. Arméada a ozbrojené sily viibec jsou vzdy zrcadlem stavu
spolec¢nosti, z niz vychazeji.

Piedné Cinskd lidovd republika dosud zachovévé tzv. princip vedouci tlohy
komunistické strany, i kdyZ zde existuje fada dalSich politickych stran, pfijimajicich
principy strany vedouci.

Vzhledem k tomu jsou i ozbrojené sily pod piimou kontrolou Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ciny, prostiednictyim Ustiedni vojenské komise, ktera je sice
vrcholnym stdtnim organem pro fizeni ozbrojenych sil, aviak jejim piedsedou je v jedné
osobé soucasny piedseda UV KS Ciny Tiang Ce-min. Vojenskd komise fidi nejen
armadu, ale i ¢inskou lidovou policii a milice. Mezi jejimi ¢leny je fada vyznamnych
politickych ¢initeld, vojenskych odborniki i predstaviteli védecké fronty.

Pokud jde o zahraniéni politiku, Cinska lidova republika oficidlné deklaruje tyto jeji
hlavnf{ principy:
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+ Absolutni nezavislost, kterd se projevuje samostatnym rozhodovanim o viech zavaZnych
otazkach, odmitani Clenstvi ve vojensko-politickych aliancich, odmitavy vztah k tzv.
hegemonismu [1] a velmocenskym ambicim.

+ Prednostni zdjem na zachovani miru v zajmu zajiSténi modernizace zemé.

+ Vytvafeni a rozvijeni vztahli mezi staty na zdikladé péti zdsad mirového souziti:
respektovéni suverenity a tzemni integrity, vzdjemné nenapadéani, nevméSovini do
vnitinich zdlezZitosti a rozvijeni viestrannych styki na zakladé rovnopravnosti a vzajemnych
vyhod.

+ Rozvoj dobrého sousedstvi, kam patii aktivni rozvoj pratelskych vztahii, ochrana miru
a stability v regionu a prosazovani ekonomické spolupréce na regiondlni Grovni. Viechny
spory maji byt feSeny dialogem a jedndnim s cilem dosazeni rozumného feseni, V piipadé
nemoznosti rychlého vyfeseni sporti je nutno vyckat a vytrvale hledat styéné body, aniz by
to mélo vliv na normalni vztahy mezi spornymi stranami.

+ Upevitovani jednoty a spoluprice s rozvojovymi zemémi, hlavné v oblasti eckonomické,
obchodni a védecko-technické, jakoZ i pii posuzovani mezindrodnich vztahi a spole¢né
obrané prav a zijmi rozvojovych zemi.

¢ Otevieni se svétu, a to jak smérem k rozvinutym, tak rozvojovym zemim, na zakladé
rovnosti a vzajemnych vyhod.

+ Jako nejvétsi rozvojova zemé a stily ¢len Rady bezpe¢nosti OSN deklaruje Cina snahu
o zachovani miru, zaji§téni dalsiho rozvoje a vytviieni nového, stabilniho, spravedlivého
a rozumného mezinarodniho politického a ekonomického poradku.

+ Pokud jde o Tchaj-wan, ten je konstantou ¢inské zahraniéni politiky - trvdni na principu
jedné Ciny. Tchaj-wan je zcela samoziejmé povaZovan za jednu z provincii, se zvIa§tnim
statutem [2].

Celkem lze konstatovat, Ze aZ na nékteré vykyvy lze povaZovat ¢inskou zahranicni
politiku za stabilni a ¢itelnou, i kdyZ ne vzdy a ve viech aspektech piedvidatelnou.

Druhym dilezitym prvkem, ovliviiujicim tlohu a vystavbu ozbrojenych sil, je
ekonomicky vyvoj Cinské lidové republiky.

Po vyhla$eni politiky ekonomickych reforem a otevieni se svétu v roce 1978 dosahla
Cina pozoruhodnych tispéchi v budovéni ekonomiky a v celkovém rozvoji spole¢nosti.
V roce 1998 ¢inil hruby narodni dichod 7955,3 miliardy jiiand [3], coz piedstavuje
6,4-nasobny néridst proti roku 1978 ve srovnatelnych cenédch. V produkci nékterych
dilezitych komodit, jako obilovin, baviny, masa, jedl€ho oleje, ale i uhli, oceli, cementu,
tkanin a nékterych druhd spotiebni elektroniky, zaujala Cina z nékdejsich zaostalych
pozic postupné prvni mista na svété. To vak zatim nelze tvrdit o vech perspektivnich
oborech informaéni techniky.

V roce 1987 piijala Cina na zakladé teorie Teng Siao-pchinga strategii tii ctap
ckonomického rozvoje. Prvni dvé etapy vytvorily v podstaté spolehlivé zaklady pro dalsi
modernizaci zemé, a soucasné i pro zvy$eni kvality a celkové modernizace ozbrojenych
sil. Tento proces neprobihal vzdy hladce hlavné v oblasti riiznych druhi vlastnictvi
a v nékterych piipadech se nevyhnul komplikacim v otazkach fizeni i pfimych dopadi
na zaméstnanost a pfesuny zna¢ného poctu pracovnich sil.

V kazdém piipadé vsak rist hrubého narodniho produktu ve spojeni s védecko-
-technickym rozvojem vytvoril podminky pro celkové zvySenf tirovné a technické vyba-
venosti ozbrojenych sil.

Védecko-technicky rozvoj se vyrazné projevil v rozvijeni raketové a jaderné techniky,
kterd znamenala kvalitativni pielom i ve vystavbé ozbrojenych sil. V této souvislosti je

136



ticelné uvést alespori zakladni udélosti, z nichZ nékteré jiz patii do d€jin, jiné jsou vysoce
aktualni.
¢ Je tov prvni fadé vystavba prvniho jaderného reaktoru v ¢ervnu 1958. Dalsi vyvoj vedl ke

konstrukei jaderného reaktoru nové generace v prosinci 1980, kdy se ¢inska nukledrni
technologie dostala na svétovou tdrovei.

+ Dalsi viznamnou udalosti byly prvni zkouSky jadernych a vodikovych pum. V fijnu 1964
to byl pokusny vybuch jaderné pumy v Lop Nur v Ujguské autonomnf oblasti Sin-t'iang.
Vodikovou pumu Cina tispé$né vyzkousela v éervnu 1967. Stala se tak dal$i jadernou
mocnosti na svete.

+ Na 3picku svétového vyzkumu se Cina dostala v oblasti syntézy krystalického inzulinu
a bioaktivniho proteinu, kterou ve spoluprdci s dal§imi vyzkumnymi pracovisti proved|
Biochemicky tstav Cinské akademie véd vzt 1965.

¢ V Pekingu byla provedena instalace pozitron-megatronového elektronického urychlo-
vace, ktery posunul dal$i védecky vyzkum v oblasti fyziky, energetiky, surovin a materiald,
biologie, chemie a integrovanych obvodi, ale umoznil také produkei uréitych komodit na
export.

¢ Pocatkem roku 1985 byla zahdjena vystavba jadernych elektraren v provinciich Ce-tiang
a Kuang-tung.

o Vkvétnu 1980 Cina vypustila raketu do pfedem stanovené oblasti Tichého ocednu. Za dva
roky nato, v roce 1982, poprvé vypustila raketu do vesmiru, ¢imz se stala ¢tvrtou zemi,
disponujici vyspélym raketovym systémem. V témz roce byla odpélena raketa z konvenéni
a v zafi 1988 z jaderné ponorky.

¢ Byla zvladnuta i technika vypousténi druzic. Prvni ¢inskd druzice byla vypuSténa na
ob&znou dréhu jiZ v roce 1970. Cina se tim stala patou zemfi na svété schopnou vyrabét
a vypoustét pokusné védecké umélé druZice uréené k navratu na zem, jakoZ i staciondrn{
komunikaéni druzice. Zaroveti zvlddla pokrocilou techniku na zem se vracejicich druZic,
vypousténi nékolika druZic z jednoho raketového nosie a synchronizacni techniku,
V dubnu 1990 vynesl raketovy nosi¢ ,,Dlouhy pochod I1I* na obéZnou drahu dspésné prvni
zahraniéni druzici, ¢imZ Cina vstoupila na mezinarodni trhy i v této oblasti.

Uvedené skuteénosti svédéi jednak o vytvoreni zdkladnich pfedpokladi pro vystavbu
a piipravu strategickych raketovych sil, jednak jsou dokladem toho, Ze z ohromné
demografické zakladny vychézeji celé legie nadanych védeckych pracovnikd,
umoziiujici vysokou droveil védeckotechnického rozvoje.

Demografické ukazatele stdtu jsou i jednim z indikatori poétu ozbrojenychssil, i kdyz
ne rozhodujicim. Vcelku je moZno brat jako zakladni pravidlo, Ze poéty ozbrojenych
sil vyspélého stitu tvoif asi 0,5 procenta celkového stavu poctu obyvatelstva. Tohoto
poétu viak Cina nikdy nedosahovala, a to ani v dobg, kdy méla ve zbrani 4,5 milionu
vojaki. Nyni, kdyz Cina ke konci roku 1998 vykézala 1,248 miliardy obyvatel (bez
Hongkongu, Macaa a Tchaj-wanu), a kdyZ doSlo k postupnému sniZeni po¢td armady,
je tento ukazatel je§té niz§i. V zavéru roku 2001 lze poditat s celkovym poctem
obyvatelstva 1,3 miliardy.

Pro ilustraci moZnosti soudobych ozbrojenych sil je mozné uvést, Ze 1,5 milionu
vojakl USA je vzhledem k moderni vyzbroji a dopravnim moznostem schopno nejen
zabezpecit obranu své zemé, ale i piitomnost v 65 zemich svéta.

Piichdzime-li ke konkrétnimu posuzovani problematiky ¢inskych ozbrojenych sil,
neni mozné alespori kratce se nezminit o historii ¢inského valeénictvi. I zde plati, Ze
historie Ciny je do znaéné miry historii vélek, a to jak valek proti cizim uchvatitelim,
tak i vdlek mezi jednotlivymi kralovstvimi, exitujicimi pfed sjednocenim zemé, tak
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i valek obc¢anskych. Nejzndméjsi jsou valky s mongolskou expanzi ve 13. stoleti, déle
expanze mongolskych panovniki, kterd mimo jiné vedla i k pfipojeni Tibetu, ktery je
od 13. stoleti integrélni souéasti Ciny, a to i pies neiisp&&nou britskou invazi do této
zem& v 19. stoleti. O tom, jaky mélo valeénictvi vyznam ve staré Cing, svédéi
i archeologicky nélez témér desetitisicové ,terakotové armady*, kterd je dnes jednou
z nejvétsich svétovych turistickych atrakei.

Diilezité vsak je, Ze ¢inské vdlecnictvi dovedlo vyuZivat védeckych objevii, které
kvalitativné zménily vedeni valek, jako byl objev stfelného prachu, daleko dfive nez
v Evropé. Za zminku stoji i tiroveri tehdej$i raketové techniky a jeji vyuziti pro signalni
a spojovaci tcely.

V oblasti véilecného uméni byl vyznamnym teoretikem predeviim Sun Tsu.
Nejzndméjsi je jeho teorie tzv. nepiimého piistupu k vedeni boje, ktery pro dosazeni
vitézstvi davéa pfednost manévru, jako prostfedku pro ziskdni prostorové vyhody nad
nepiitelem. Prededel tim evropské vojenské teoretiky i praktiky vileéného uméni
v Evropé, af jiz Schlieffena, Napoleona ¢i Jominiho.

V souéasné dobé je v Ciné v oblasti valeénych déjin nepopularnéj$i historie
»dlouhého pochodu“ a priibéhu vélky proti japonskym agresorim v letech 1938-45
a obcanské vilky, ukonéené v roce 1949,

Obdobi prudkého rozvoje Ciny v poslednich dvou desetiletich pfineslo jesté jeden
mordélni prvek, dilezity pro budovéni ozbrojenych sil. Je to pocit vzriistajici hrdosti na
svou zemi, nékdy mylné interpretovany jako silici nacionalismus. Neni to v podstaté
projev agresivniho charakteru, ale ma piedev$im své vnitropolitické aspekty, hajici
jednotu zemé a vyzyvajici k odporu proti pifpadnym agresoriim, ¢imz jsou minény stéty,
uzavirajici bezpe¢nostni smlouvy bez t&asti Ciny na Délném vychodé a pfilehlych
pacifickych oblastech.

Neéktefi sinologové stavi do protikladu kompromisni bezpeénostni politiku ¢inského
vedeni a kritiku ze strany éelnych funkciondfi armédy na adresu prezidenta a premiéra
za tidajné slabou politiku vii¢i USA hlavné v obdobi napéti v Tchajwanském priilivu.
To viak lze povazovat za pfirozeny proces tfibeni nazori, ktery nakonec vede
k pragmatické a stiizlivé politice, jez je pro ¢inské vedeni charakteristickd. P¥itom za
soucasnym patriotismem lze ¢asto najit velmi liberlni postoje, pokud pfinaseji uzitek
a nejdou na dkor narodnich tradic a spole¢né prozivanych vlasteneckych emoci.

Vedouci ¢inské politické i vojenské kruhy perspektivné poéitaji s tim, Ze podaii-li se
udrzet rist ¢inské ekonomiky, dojde diive nebo pozdéji k oslabeni kontrolnich pozic
USA v oblasti Dalného vychodu a pfilehlého Pacifiku (likvidace véleénych zékladen
USA na Filipinich, omezeni zdkladen na Okinawé, a v pifpadé sjednoceni Koreje
i snizenf nebo zrugeni vojenské piftomnosti v té zemi) a k riistu vlivu Ciny jako hlavni
kontinentalni a perspektivné i ndmoini a jaderné mocnosti v tomto prostoru. To je
ov8em cil dosti vzdédleny a v souCasné dobé se ¢inska bezpeénostni politika zamé&iuje
spife na pragmatické postupy ve viech diileZitych otazkich mezindrodnich vztahd,
avSak vzdy tak, aby nikoho nenechala na pochybéch o své diileZitosti a stoupajicim
vyznamu.

Vezmeme-li v dvahu vy$e uvedené skutecnosti geopolitického, geostrategického,
vojensko-védeckého, demografického a ¢asteéné i historického charakteru, umozni
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nam to vytvofit i co nejrealnéjsi obraz o soucasném stavu i piedvidatelnych
perspektivich ¢inské armady.

Jeji dloha je vyty¢ena piedevsim deklarovanymi cily obranné politiky a moZnostmi
narodniho hospodaistvi.

Obranna politika je deklarovana jako defenzivni a je dana dstavnim zdkonem
o nérodni obrané. Tento zdkon vytyéuje i hlavni tikoly ozbrojenych sil, predeviim
obranu vlasti, odrazeni piipadné agrese, ochranu mirové prace obyvatelstva pfi
vystavbé a zaji$téni vieobecné sluzby lidu. Neusiluje o hegemonii a je zaméfena na
obranu statni suverenity, izemnf celistvosti a vSesiranného zaji§téni bezpeénosti.

Zdtraziiuje nutnost obrany vzhledem ke stdle existujicimu pouzivani sily
v mezindrodnich vztazich a hegemonismu, ktery blize nespecifikuje. Spoléha pritom
sama na sebe a nehleda spojenectvi se zddnou zemi ani bloky. V tomto smyslu spoléha
i na vlastni obranny vyzkum, technologii a vojensky priimysl a zaméfuje se na vyvoj
vlastni vyzbroje a bojové techniky.

V oblasti vojenské strategie zdlraziiuje princip aktivni obrany v §ir$im rdamci
sebeobrany a pouziti rozhodujiciho tderu teprve v piipadé napadeni. Tato strategie
kombinuje usili 0 zabranéni vilce s piipravou na vitézstvi v sebeobrané jiz v dobé miru
a se strategickou obranou i operaéni a taktickou ofenzivou v dobé vilky. Pfizpiisobuje
se zménam ve svétovém vojenstvi a piipravuje se na vedenf operaci v modernich
podminkach vysoké technizace.

Cilem je vybudovat moderni, ,lidovou* armadu vlastniho, ¢inského charakteru. Zde
je mozno pozorovat zasadni rozdil ve vztahu k armadam u jinych vyznamnych mocnosti,
které dnes maji pfevazné profesiondlni charakter. Jinak Cina spoléhd na budovén{
armady na zakladé nejnovéjSich poznatki védy a techniky a je na cesté jeji transformace
z masové armady s vysokymi pocetnimi stavy persondlu na vySsi typ, vyznacujici se
niz8§imi pocty, ale vysokou kvalitativn{ irovni jak persondlu, tak i technického vybavent,
s cilem zvy$eni jeji Gc¢innosti a bojovych moznosti.

V rdmci tizké soucinnosti ozbrojenych sil s obyvatelstvem zdéiraziiuje Cina koncepci
tzv. lidové valky v modernich podminkach, s vyuZitim obrovskych ziloh a za stalé
vychovy k obrané, zdokonalovini mobilizacniho systému a zvySovani mobiliza¢nich
kapacit.

Podfizuje pfitom narodni obranu celkové narodni ekonomické vystavbé, s cilem
dosdhnout koordinovaného vyvoje.

Rozvoj ekonomiky a posileni ndrodni obrany predstavuji dva strategické tikoly
¢inského modernizaéniho dsili, které poklada tyto dva prvky za vzdjemné se dopliiujici,
a zddraziuje nutnost jejich harmonického a koordinovaného postupu.

Vzhledem k zahrani¢i deklaruje ¢inskd obranna politika zasadni zdjem na udrZeni
miru a své zaméfeni proti jakékoli agresi a expanzi. Vyjadiuje rozhodny odpor proti
politice z pozice sily a odsuzuje jakékoliv snahy o vnucovéni politického systému nebo
ideologie jinym zemim. Je proti zdvodim ve zbrojeni a podporuje mezinarodni
spolecenstvi v jeho sili 0 svétovy i regiondlni mir, bezpecnost a stabilitu.

V jaderné oblasti zdaraziuje, Ze vlastni urcity pocet jadernych zbrani pouze pro
sebeobranu. Nikdy nepouzije jadernych zbrani jako prvni, ani hrozby pouzZiti téchto
zbrani proti nejadernym statiim. Nezicastni se zavodi v jaderném zbrojeni a nikdy
neumisti své jaderné zbrané mimo své hranice. Udrzuje pocetné malé, ale Géinné
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jaderné sily, uréené k jadernému protitideru, aby odstrasila pfipadné vito¢niky pfed
jadernym napadenim. Kazdy takovy titok by neodvratné vedl k odvetnému tideru. Roz-
sah, sloZeni a vyvoj ¢inskych jadernych sil je v souladu s ¢inskou vojenskou strategii aktiv-
ni obrany a tyto sily jsou pod pfimym vedenim Ustiedni vojenské komise, spolu se strikt-
nimi pravidly a opatfenimi v oblasti zajiSténi bezpecnosti téchto zbraiovych systémd.

Zvlastni pozornost vénuje obranna politika otdzce Tchaj-wanu. PovaZuje vyfeSeni
této otazky, a tedy i mirové sjednoceni Ciny, za zakladni narodni zdjem, podle hesla
mjedna zemé - dva systémy*“, Otazka sjednoceni dostala zvla§tni dimenzi po sjednoceni
s Hongkongem a Macaem a Cina realizuje tento proces prostupné, cestou malych
kroki. V této problematice Cina odmitd kompromis s odvoldnim na princip statni
suverenity a vizemi celistvosti a z toho hlediska povaZuje otizku Tchaj-wanu za svou
vnitini zdlezitost.

Je proti vyzbrojovani ostrova jinymi staty a jeho vstupu do jakychkoli alianci nebo
jakémukoli vméSovani. V piipad¢, Ze by doslo k takovému obratu v situaci, ktery by
vedl k oddéleni Tchaj-wanu od Ciny, nebo by doslo k invazi nebo jinému napadeni
ostrova cizimi vojsky, nebo by jeho spravni organy odmitly feseni jednanim, nebude mit
Cina jiné volby, ne pfikrocit k drastickym opatienim, véetné& pouiti sily.

Jde zde tedy o problém, ktery jako jediny mize byt v budoucnu zdrojem napéti
a mozného konfliktu v této ¢asti dalnévychodniho prostoru.

Moznosti narodniho hospodaistvi jsou dal$im limitujicim faktorem rozvoje a tirovné
¢inské armady. K tomuto cili zfidila ¢inska vlada komplexni administrativni a kontrolni
systém vydajli na obranu.

Vydaje na obranu v podstaté zahrnuji persondlni vydaje, naklady na udrZovani
provozu a ndklady na vyzbroj a vystroj. Prvni dvé kategorie neni nutno bliZe rozebirat,
do tfeti vSak patii kromé vyzkumu téZ zkousky, nakupy, iidrzba, doprava i skladovani.
V celkovych nédkladech tvofi uvedené polozky veelku rovnomeérné asi po jedné tietiné
celkovych nakladi.

Obranné vydaje Ciny nepokryvaji pouze aktivni sily, nybrz i milici a zalohy. Jsou
v nich zahrnuty i socialni vydaje a penzionované diistojniky, vychovu a vychovu déti
vojenského persondlu a jiné socidlni vydaje.

Celkové ¢inské vydaje na obranu dosdhly v roce 1998 93,47 miliardy jiiani, v roce
1999 107,67 miliardy a v roce 2000 121,29 miliardy. ZvyS$eni vydaji pokryvalo predeviim
rutinni ¢innost a operace, zvy$ené platby v souvislosti s umistovanim propusténych
diistojnikii a jejich penze, platby a ostatni naklady na zvy$eni Zivotni Girovné personalu
v souladu se socialnim a ekonomickym vyvojem a zvy$ené naklady na udrZovéni
posadky v Macau.

Vydaje Ciny na obranu jsou v absolutnich &islech dosti nizké. Z celkového objemu
statnich vydaji tvofily 8,66 procenta v roce 1998, 8,2 procenta v roce 1999 a 8,29
procenta v roce 2000. Vyjadieno v dolarech, ¢inila tato ¢astka v roce 2000 14,6 miliardy,
coZ je pouze 5 procent obdobnych vydajii USA, 30 procent Japonska, 40 procent Velké
Britanie, 48 procent Francie a 64 procent Spolkové republiky Némecko.

Letosni zvy§eni vydaji na obranu o 17,7 procenta ma jit pfedev$im na zvy$eni platd
(asi o &tvrtinu) a modernizaci zbrani. Cina i piesto zlistava se svymi celkovymi vydaji
na zbrojeni (asi 18 miliard USD oficialné, 50 az 70 miliard podle zdpadnich odhadi)
na jednom z poslednich mist na svété.
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Pro nézornost jsou tyto vztahy rozvedeny v tabulkdch. Tab. 1 uvadi procenta
obrannych vydaji Ciny na celkovych vydajich stitu. Zde je tieba vidét, Ze vzhledem ke
zvySujici se vykonnosti ndrodniho hospodarstvi a vy§§imu celkovému objemu stétnich
vydajli, bude absolutni vy$e vydaji na obranu pfi snizené procentudlni drovni
nominalné vyssi. '

Srovnéni vydajii na obranu v nékterych statech v roce 2000 (v miliardéch US dolard)
je uvedeno v tab. 2.

Tab. 3 ukazuje vydaje na obranu v procentech HDP ve vybranych statech v roce 1999.

Cisla jsou pfevzata z oficidlnich prameni publikovanych v uvedenych stétech.

Tab. 1 Tab. 2 - Tab. 3
1995 9,33 % USA . 291,1 USA 3,00
1996 9.07 % Epgﬂgkg_ | 484 Korejska rep. 2,80
1997 8,80 % Velka Britanie 36,5 Indie 2,70
1998 8,66 % | Francie 30,3 Velki Britanie | 2,60
1999 8,20 % Némecko 22,7 Francie 2,15
2000 829 % Cina 14,6 Cina 1,31

K celkové skromnym vydajim na obranu v Ciné je tieba uvést, Ze srovnanf
s priimyslove vyspélymi stity neznamena identitu v nakupnich cendch riznych komodit
pro zabezpeceni b&€zného Zivota armady a nékterych druhd v zemi vyrabéné bojové
techniky, kde jsou cenové ukazatele Ciny zna¢né nizsi. Jinymi slovy, Cina mize
v neékterych oblastech za srovnatelné finanéni prostiedky nakoupit vice. Totéz plati do
urcité miry i pro financovani védecko-technické zdkladny a vyzkumu v oblasti obrany.

ZvySujici se kvalita ¢inské arméady byla mimo jiné podminéna i redukef poctd. V zari
1997 oznémila Cina sniZen{ poctii vojenského personélu o dalsich 500 tisic v nejblizsich
tiech letech. Toho bylo dosazeno jiZ na konci roku 1999 a soucasné byla ukoncena
i prestavba armadni struktury a organizace.

Celkové pocty armédy dosahly po tomto sniZzeni stavu méné nez 2 500 000 osob. Toho
bylo dosazeno piedev§im redukei pozemnich sil, restrukturalizaci ndmoinich a le-
teckych jednotek, zru$enim jednotek se zastaralou vyzbroji a reorganizaci velenf,
materidlniho zabezpedenti, systému vojenskych Skol a vycviku a spojeni nékterych funkef
na tirovni armadnich sbort a vy$e. Celkove doslo ke sniZeni o 18,6 procenta u pozem-
nich sil, 11,4 procenta u valeéného ndmoinictva a 12,6 procenta u letectva. Zadné
prameny viak nehovofi o redukci v oblasti strategickych jadernych sil a je tfeba pocitat
s tim, Ze tyto sily budou v budoucnu déle preferovdny a zdokonalovany.

Veelku nutno konstatovat, Ze ¢inskd armady prosla v zdvéru devadesitych let
takovym procesem reorganizace a soucasného zdokonalenti, jaké nebylo zaznamenéno
v priibéhu celé jeji pfedchozi étyficetileté existence. Jedno se viak nezménilo, a to
naprost4 kontrola armady piislu§nymi orgény KS Ciny a jeji ideologicka zakladna.

Nezménil se rovnéZ princip vystavby armdady postavené na vSeobecné branné
povinnosti. Pies pokracujici technizaci a celkové zvySeni tic¢innosti, pohotovosti
a manévrovosti armady se Cina nechyst4 piejit na systém tiplné profesionalizace, ale
vychdzi ze zasady piipravy a organizace obrany na $iroké, celonarodni zdkladné,
v souladu se statni ideologii.

141



v

V oblasti mezinarodni spoluprace spociva tézisté ¢innosti ¢inské armady v icasti na
mirovych operacich OSN v souladu s postavenim Ciny jako stalého ¢lena Rady
bezpegnosti. V tomto smyslu se Cina zii¢astnila operaci v Kuvajtu, KambodZi, zapadni
Sahate, Mosambiku, Libérii, Sierra Leone a Vychodnim Timoru, tedy vesmés v zemich
tietiho svéta.

Kromé pfijatych zdvazkd, k nimz se Cina v neddvné minulosti zavézala v oblasti
mezindrodnich dohod o redukei nékterych zbrafiovych systémd, je nutné se zminit
o nékterych zdsadnich odmitavych stanoviscich ke zbrojnim programim USA.

Piedné je Cina proti vyvoji a rozmisténi narodniho protiraketového systému USA
s poukazem na to, Ze jeho realizace by zdsadné podminovala globalni strategickou
stabilitu.

Déle ma vazné vyhrady ke stéle intenzivnéj§imu budovéni vojenské aliance mezi
USA a Japonskem, jehoz ofenzivni i defenzivni kapacita zvySovana na bezprecedentni
troven tdajné daleko prevySuje obranné potieby Japonska a ohroZuje bezpeénost
a stabilitu v asijsko-pacifickém prostoru.

Nejvétsi vyhrady ma kontinentélni Cina k jakémukoliv vyzbrojovini Tchaj-wanu.
Vzhledem k tomu, Ze povazuje tuto provincii za integrilni soucast Ciny, poklada
jakékoliv zapojeni Tchaj-wanu do systému protiraketové obrany za pfimé ohroZeni
svych zajmi a.své suverenity.

Cina byla ti¢astnikem registru pro evidenci konvenénich zbrani vedené OSN v letech
1992 az 1997. Od roku 1998 svoji ticast suspendovala. Pfi¢inou byla skuteénost, Ze
prodej zbrani Tchaj-wanu byl registrovan v dopliiku k idajim jiné mocnosti a byl tedy
z hlediska Ciny porugenim jejim suverenity a vméSovanim do vnitinich zileZitosti.
Tchaj-wan tedy z{istava moZnym ohniskem krizi a v blizké dobé sotva dojde k vyfe$eni
jeho statutu,

Na druhé strané vyvstdvd nutnost jeho feSeni, které je dlouhodobym cilem ¢&inské
zahranicni politiky, a pfedstavuje obdobny problém jakym je sjednoceni Koreje.
V piipadé Tchaj-wanu to zdvisi na mnoha okolnostech, pravdépodobné&;si je viak, Ze
bude probihat spie ve sméru od pevniny k ostrovu neZz naopak. Po Hongkongu
a Macau je prosté na fadé. Tato okolnost méa urdity vliv i na charakter piestavby a dalsi
vystavby ¢inské armady.

Po struéné charakteristice politického, védeckotechnického a ekonomického pozadi
charakteru a dloh ¢inské armady je namisté uvést alespon v hrubych rysech jeji pocetni
stavy, raimcovou organizaci a Groven bojové techniky.

Tyto tdaje je nutno brat s uréitou rezervou, a to ze dvou divodd. Pfedné je to
dynamika vyvoje spocivajici ve stéle probihajicich organizaénich zménach, vyfazovani
opotiebené vyzbroje a jeji nahrazovani modernéjsimi typy, a déle skute¢nost, Ze éinnost
zpravodajskych sluzeb v ¢inském prostiedi je mnohem obtiZnéjsi a méné spolehliva.
Statistické udaje maji v podstaté jeden az dva roky zpoZdéni proti aktudlnimu stavu
a ¢asto jsou zpracovany metodou extrapolace predchozich tdajd.

Pocetni stav ¢inskych ozbrojenych sil je udavan éislem 2 470 000 muzd, zdloh
600 000. U zaloh se zfejmé jednd jen o prvni mobiliza¢ni sled vzhledem k tomu, Ze po
padesati letech branné povinnosti by musely byt vycvi¢ené zalohy daleko vyssi.

Strategické raketové sily maji stav vice nez 100 000 elitnich pfislunikd, jsou
organizovény v $esti operacnich a jedné zkuSebni zakladné s udavanymi podty pies 120
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raket mezikontinentdlniho a stfedniho dosahu a stdle stoupajicimi poéty raket
odpalovanych z ponorek a vale¢nych lodi, jakoZ i z mobilnich pozemnich odpalovacich
zafizeni. Tato oblast vykazuje znacny vzestup.

Pozemni sily v poctu asi 1 700 000 muzi jsou organizovéany do 7 vojenskych oblasti
s 27 provinénimi vojenskymi okruhy s riiznymi pocéty svazki a ttvard. Celkem jde
piiblizné o 44 divizi a zna¢ny pocet titvarii mimo divizni organizaci s potiebnymi titvary
specidlnich sluZeb a zabezpecovacich jednotek. Celkové vyzbroj v hlavnich ukazatelich
se odhaduje na 8000 tankd, 5000 dalsich obrnénych vozidel, 17 500 délostieleckych
systémi rizného druhu se stoupajici mechanizaci a pomérné znaéného poctu
protitankovych raketovych zbrani a minometd.

Vojenské lod’stvo s asi 220 000 muzi disponuje 65 ponorkami (z toho jedna
strategickd), 20 torpédoborci, 40 fregatami, téméf 400 raketovymi, torpédovymi
a hlidkovymi ¢luny, 40 minolovkami a minonoskami a 60 obojZivelnymi a vylod'ovacimi
plavidly. Dale ma asi 160 podptirnych a speciélnich plavidel. Do sestavy valeéného
lod'stva spadaji vojska pobiezni obrany (asi 50 pluki s pobfeznim délostelectvem),
jejichZ tilohou je ochrana ndmofinich zdkladen, pobieZnich ostrovi a jinych citlivych
objektd. Poty ndmoini péchoty jsou ponékud podexponované uddvéany ¢islem 5000
muzi, organizovanych ve dvou brigdddch. Tyto pocty jsou ziejmé zavislé na
moznostech technického vybaveni. Sou¢asti ndmotnich sil je nAmofni letectvo o celko-
vém poctu asi 25 000 muzi, s 550 letadly a bojovymi vrtulniky.

Namoini sily jsou organizovany do tif flotil: severni, vychodni a jizni. Celkové je
v ndmoinich silach patrny trend ke zvySovani poc¢tu mensSich, pohyblivych a dobie
vyzbrojenych véle¢nych plavidel a dstup od stavby velkych jednotek se sloZitymi systémy
a zna¢nou zranitelnosti.

Vzdusné sily o celkovém poctu asi 420 000 muZzd s vice nez 3000 letouny a bojovymi
vrtulniky rizného typu vét§inou sovétské provenience a licenéni vyroby, jsou
organizovany do 7 vojenskych oblasti, 4 armadnich velitelstvi s 33 leteckymi divizemi.
Do sestavy vzdudnych sil patif{ i protiletadlové raketové a délostielecké jednotky.
Pievldd4 trend na vystavbu raketové techniky, véetné protiraketovych prostiedkd, na
tkor klasického protiletadlového délostielectva.

Polovojenské organizace - milice - maji tdajné 1,1 milionu aktivnich pifsludnikd
a 0 jejich sou¢asném stavu a organizaénim ¢lenéni nejsou spolehlivé tdaje.

Do $iriho pojeti ozbrojenych sil patii i policie, jejiZ stavy se odhadujf na 1,3 milionu
piislusniki, organizovanych ve 45 divizich (kromé 14 z nich) s nestandardni organizaci.

¥ k¥

Shrneme-li dostupné tidaje o politickém pozadi, ekonomickém zabezpeceni a sesta-
vé i vybaveni ¢inské arméddy a ozbrojenych sil jako celku, miZeme z nich vyvodit
nasledujici zavéry:

1. Cinskd armada a ozbrojené sily veelku nejsou budovany a pripravovény k agresi. Jejich
tikoly jsou vyrazné obranné pii zachovéni schopnosti odpovédét na agresi ofenzivnim
zpisobem.

2. Pfi jejim budovani nejsou dosud vyuzity vSechny moZznosti narodniho hospodafstvi. Je zde

patrny trend pfednosti ekonomického rozvoje jako zdkladniho predpokladu a az
nasledného rozvoje ozbrojenych sil.
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3. Cinskd arméada postupné ztrdci charakter masové armédy a stava se armadou elitni, se
stoupajicim technickym vybavenim a vykonnosti. Pfitom je tfeba poéitat jeté v dohledné
budoucnosti se zachovinim ur¢itého systému branné povinnosti. Piechod k profesionalni
armadé, nutny v disledku technizace, bude pomalejsi, nez je tomu v armédich
zdpadoevropskych statd a USA, bude-li viibec z ideologického hlediska pripustén
(vSelidova vélka).

4. Vzhledem ke vzristajici drovni védecko-technické zakladny a zvySené vykonnosti
néarodniho hospodarstvi, Ize poditat se zrychlovanim technické trovné ozbrojenychssil, a to
nejen vyzbroje a jeji Gi¢innosti, ale i informaéni oblasti, fizeni a veleni a logistiky.

5. V armadé je patrny trend odklonu od masovych armad, tvofenych prevdzné pozemnimi
silami, smérem k upfednostiovini raketovych jadernych i nejadernych sil, letectva
a vzdusnych i namornich vysadkovych jednotek. Pohyblivost i manévrovost vojsk je dosud
brzdéna nedostatkem rychlych dopravnich prostredki s dostate¢nou kapacitou.

6. Do jisté miry se zménil i vztah obyvatelstva k armadé. Zatimco diive, v za¢atcich existence
CLR, byla armédda v podstaté jedinou organizovanou slozkou spoleénosti s jednotnou
ideologickou zakladnou a byla ddvana vSemu lidu za vzor, je dnes normdlni slozkou
statniho mechanismu s vymezenymi tikoly a kompetencemi, i kdyz zlstava vyrazem
vlastenectvi a statnf ideologie. Ziistava vak kddrové elitnf sloZkou spoleénosti. Nutno jen
vyckat jaky vliv budou na ni mit pokracujici zmény v éinské spoleénosti i ekonomice, kdyz
celkovy vyvoj se ubira ve sméru pfemény Ciny na konsolidovany stdt moderniho typu.

Cinska armada je a v budoucnu s nejvétsi pravdépodobnosti ziistane nejvétsi

vojenskou silou v oblasti a sou¢asné se vzestupem ekonomiky bude stoupat i jeji vaha
ve strategickych dvahich o dal§im vyvoji bezpecnostni situace v oblasti Dalného
vychodu a piilehlého Pacifiku. Bez i¢asti Ciny nebudou Zadné jeji aspekty a perspektivy
feSitelné. Na tom bude sotva s to cokoliv zménit i vojenskd piitomnost USA v uve-
deném prostoru.

Pozndmky:

. Hegemonismus (z feckého hegemon - viidce): ovladani urité oblasti narodnim zajmem jedné,

obvykle nejsilnéjsi mocnosti. V politické rétorice 60. a 70. let bylo toto slovo synonymem pro
politiku Sovétského svazu.

. Tchaj-wan (oficidlni nizev Cinska republika): izemi na stejnojmenném ostrové a piilehlych

ostriveich pii pobfezi vychodni Asie, tzv. provincie Ciny, de facto samostatny stat; 36 179
¢tvereénich km, 22 mil. obyvatel. Primyslové vyspéla zemé s dynamicky se. rozvijejici
ekonomikou a intenzivnim zapojenim do mezindrodniho obchodu. Pomérné vysoky hruby
narodni produkt cca 12 000 USD/obyv. V 50. a 60. letech zostiené vztahy s Cinskou lidovou
republikou (1958 vilka v Tchajwanském prilivu). 1945-71 ¢len OSN, poté jej nahradila
v rémei politiky détente CLR.

. Soucasny kurz: 1 USD je 8,28 jilanu, 1 jiian je 0,12 USD.

Ing. Milan Stembera
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- Cena Jaroslava Jandy

Navrh na zavedeni Ceny Jaroslava Jandy
za vyznamny piinos v oblasti bezpecnostni politiky Ceslé republiky

Rozvoj bezpeénostniho a vojenského mysleni je jednim z piedpokladi efektivni
bezpecnostni, obranné a vojenské politiky. Rozvoj bezpeénostniho a vojenského
mysleni byl v pfedlistopadové dobé vazné a dlouhodobé narusen. Stéle naro¢néjsi ukoly
v oblasti celkové bezpecnosti republiky vyplyvajici jak z potieb nai obrany, tak i naSeho
¢lenstvi v Severoatlantické alianci vyZaduji tuto oblast dile posilit. Nadale je tfeba
rozvijet védeckovyzkumnou ¢innost v oblasti bezpeénosti a obrany, véetné aktivit
bezpecnostni komunity.

Ke splnéni téchto cili je predklddan ndvrh na zavedenf Ceny Jaroslava Jandy za
vjznamny p¥inos v oblasti bezpe¢nostni politiky Ceské republiky.

V daldim je uvedeno kratké piedstaveni osobnosti Jaroslava Jandy, dale inicidtora
zavedeni ceny a navrh kalkulace rozpoctu.

Rytit ducha - myslenkovy odkaz Jaroslava Jandy

Tvofivou ¢innost Jaroslava Jandy urcovala jeho osobnost a modifikovaly moznosti
doby, jak jsme ji prozivali v druhé poloviné tohoto neklidného stoleti. Témto sloZitym
podminkdm se nepoddaval, vzdoroval jim, ¢estné a stateéné se s nimi utkaval. Jeho
aktivita ma tii obdobi. V §edesatych letech, kdy pfi ndro¢ném vykonu vojenskych funkei
studoval délkove filozofii, psychologii a pedagogiku na Filozofické fakulté Univerzity
Karlovy. V sedmdesétych a osmdesatych letech, kdy musel pro odpor k okupaci opustit
armédu a nenagel zaméstnani, se kromé piekladani z angli¢tiny a rustiny zabyval teorii
organizace a fizeni se zaméfenim na sociologii prace, primyslu a podniku. V deva-
desatych letech, kdy se mu konecné naskytly lepsi pracovni podminky a publikaéni
moznosti, se vénoval vojenstvi, zvlasté strategickému a socidlnimu fizeni v podminkéch
ozbrojenych sil a bezpeénostni politice demokratického statu.

Charakteristickym rysem Jandovy prace byla cilevédomost, hloubka analytického
pohledu i teoretické syntézy s praktickym vyisténim, a ne na poslednim misté, zvlasté
v poslednim obdobi, tymova prace. Tu v neposledni fadé osvéd¢il jak v préci na
ministerstvu obrany v tsecich socidlnich a humanitarnich vécf a strategického fizeni,
tak v Institutu pro strategicka studia, jehoZ zaloZeni inicioval. A do konce svého Zivota
pak v Ustavu mezinirodnich vztahti. Jeho prace vidy vychézela ze zahrani¢nich
zkudenosti a jeho uvazovani respektovalo mezinarodni souvislosti jevii.

Nepiehlédnutelnym rysem Jandovy osobnosti, ktery si okamzité uvédomili vSichni,
kdo se s nim dostali tieba i kratce do kontaktu, byl jeho perfekcionismus, snaha
dotéhnout kazdou praci do smyslupIného konce, pfedevsim do praxe. I kdyZ byl typem
strategicky uvazujiciho élovéka, nikdy se nevyhybal feSeni detailngjich problémi
i organizaéni ¢innosti. BohuzZel je nutné piiznat, Ze pravé tento styl prace a nezmérna
ochota pomoci vzdy a vude mu zkritila i Zivot. Rozsah dila ¢ita desitky tituldi. Zaméieni
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a analyza vécného obsahu Jandovy prace nejlépe charakterizuje i vzacnost jeho
osobnosti.

Miadez - generace - svétovy nazor

Tak Ize zobecnit Janddv zajem v Sedesatych letech, tak i nazval svou diplomovou
prace. O jeji drovni - jak se mdlokdy stdvd - svédci, Ze byla po literdrni Gpravé
publikoviana (Mladdez - generace - svétovy nézor, edice Diskuse - polemika - nézory,
vydalo Nase vojsko, Praha 1967, 150 stran.)

Jaroslav Janda v celé prici, v niZ se zabyva mladeZi jako vékovou socidlni skupinou
a jako generaci a specifickymi zvla§tnostmi tehdejsi mladé generace, na dalsi historické
analyze dokazuje, ze tézko feSitelné problémy s mladezi mély ty spolecenské systémy
a rezimy, které si nevédély rady i s jingmi vécmi a v moderni dobé byly nedemokratické.
Proto tato prace s mnoha dal$imi aktivitami byla i pfipravou udalosti osmaSedesatého
roku. Jiz v této prici anticipoval mySlenky obcanské spole¢nosti, participativni
demokracie, zajmu o res publica.

Socialni systém fizeni

Jaroslav Janda se musel dvacet let zabyvat ¢innosti, které by se jisté tak intenzivné
nevénoval, kdyby nebylo obdobi normalizace. Piesto v mnoha smérech toto nové
zaméfeni navazovalo na dosavadni ¢innost, dile rozvijelo jeho osobnost a pfispélo
k rozvoji sociologie fizeni. I zde se syntéza jeho pozndni a generalizace poznatki
dockala publicistického vytsténi.

Za dvé desetileti se Jaroslav Janda stal prednim odbornikem a poradcem v eko-
nomickém fizeni. Podilel se na rozpracovani metodik analyzy socidlniho systému fizenf,
socidlniho klimatu, socidlnich souvislosti zavadén{ novych vyrobnich kapacit, inovaci
vy§§ich Fada i celkové filozofie fizeni podniki. Dokézal efektivné rozpracovat a zavadét
fizeni pomoci cilli, pruzné organizaéni struktury, statuty pravomoci, informacéni fady,
rezimy fizeni apod.

V jeho ¢innosti neustale pievladal humanitni piistup k fizeni a jeho racionalizaci.
Na prvé misto vzdy kladl zlepSovani pracovnich podminek lidi. Do fidici ¢innosti
podniki promital principy participativni demokracie. Osobné byl pfikladem vziacného
vztahu k lidem.

Vojenstvi: obrana a bezpecnost

V polistopadovém obdobi aktivita Jaroslava Jandy zintenzivnila a toto osmileté

obdobi Ize rozdélit na tii casti:

a) Prace v useku socidlnich a humanitarnich véci, kde jako poradce naméstka
ministra obrany v ¢ele tymu koncipoval a vybudoval tsek socidlniho fizent.

b) Cinnost ve funkci zdstupce nadméstka ministra obrany, kde vytvofil isek
strategického fizeni, zaloZil Institut pro strategickd studia a obnovil ¢asopis
Vojenské rozhledy, ¢imZ byly nejen vytvofeny piedpoklady ke strategické
¢innosti, ale pod jeho vedenim i zpracovéany prvni strategické dokumenty.
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¢) Prace ve funkei ndméstka feditele Ustavu mezinarodnich vztahd, kde mj. fidil tym
Bezpecnostni politika Ceské republiky.

Jaroslav Janda si jako jeden z prvnich uvédomil, Ze demokratickd revoluce,
kvalitativné nové vnitini politické usporadani ¢eskoslovenského stitu a jeho nové
postaveni v Evropé a ve svéte, pfevratné zmény ve stiedni a vychodni Evropé, nové
celoevropské integraéni procesy a bezpecnostni systémy vytvofily zcela novou situaci
pro perspektivni rozvoj armady. V minulych desitiletich, kdy armdda byla soucasti
Varsavské smlouvy, nebylo moZné rozvijet vlastni systém strategicko-koncepéniho
fizeni vojenské politiky stdtu a ministerstva obrany. Nova situace proto vyvolala
aktudlni potfebu vyrazné prohloubit strategicko-koncepéni fizeni ministerstva obrany
a armady. Na prvnim misté pak nové ceskoslovenské vojenské doktriny a vojenské
politiky, s vyrazné obrannym charakterem, a dile pak novy model armady. Proto jesté
v roce 1990 byly zédsluhou Jaroslava Jandy v cilovém modelu rozvoje arméady do roku
2005 vytyCeny vyznamné systémové cile.

Jiz bezprostifedné v polistopadovém obdobi bylo Jaroslavovi Jandovi ziejmé, Ze
demokratizace arméady nebude kritkodobym procesem: pfedstavovala trajektorii od
zdeformovaného charakteru armady slouziciho totalitnimu systému k armadé s novou
funkei v demokratické spole¢nosti i v mezinarodnich vztazich. Demokratizace v tomto
pojeti znamenala postupné z ni vytvofit nestranickou stitné politickou ziaruku
suverenity demokratického statu.

V polistopadovém obdobi se podafilo diky Jaroslavu Jandovi prosadit vytvoienf civilné
spravniho tiseku jako dilezitého ¢lanku civilni kontroly armady. Eliminace strategického
prvku v dal§im vyvoji prace ministerstva obrany vedla k oslabent strategického piisoben{
tohoto rezortu, coz mélo v situaci, kdy se nikdo vaZnéji nezabyval strategickymi bez-
peénostnimi otdzkami, vyrazné negativni disledky, a to zvlasté pokud jde o tvorbu
bezpeénostni strategie a vojenské koncepce, budovani komplexni obrany, civilni obrany
aochrany. Nejvaznéj$fm problémem armédy se stala mira laicizace rozhodovacich procest,
kter4 logicky generovala i prvky administrativné byrokratického pfistupu.

Jaroslav Janda téZce nesl, Ze byly zdmé&rné likvidovany plody jeho celoZivotniho
uvaZovani a price a varmadé se postupné prosazoval diletantismus. Pfesto se problémy
bezpeénosti, obrany a armady nepiestal zabyvat ani po piechodu z funkce zastupce
feditele Institutu pro strategicka studia, ktery byl neprozietelné zruSen novym vedenim
ACR, do funkee zéstupce feditele Ustavu mezinarodnich vztahii. Zde v oblasti v&-
deckovyzkumné ¢innosti ved! tym zabyvajici se bezpeénostni politikou Ceské lepubllky

Tato préace vyvrcholila stejnojmennou publikaci. (Bezpecnostni politika Ceské
republiky. Zavére¢nd zprava z vyzkumného projektu vedeného J. Jandou. Ustay
mezinarodnich vztahd, Praha 1996, stran 160.) Jaroslav Janda kromé obsahového
pifnosu obohatil tuto préci i o celoZivotni metodologické zku$enosti, a to v sekvencich:
od analyzy a prognézy bezpeénostni situace v Evropé a ve svété, tj. od bezpe¢nostnich
rizik a ohroZeni, tendenci vyvoje a bezpec¢nostni situace a scénait moznych disledk
analyzy a prognézy pro bezpeénostni politiku, pies ndvrh koncepce bezpecnostni
politiky Ceské republiky, tj. jejich zékladnich cfld a cest k jejich dosaZeni a cilového
chovani, struktury a fizeni bezpe¢nostniho systému aZ po zajiSténi bezpecnostni politiky
a bezpeénostniho systému republiky a demokratickou kontrolu.

Nejvystiznéji Ize vyjadfit vzacnost jeho osobnosti: Jaroslav Janda byl rytitem ducha.
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Co to je BOOSS?

Inicidtorem zavedeni Ceny Jaroslava Jandy
za vyznamny pifnos v oblasti bezpecnostni
politiky Ceské republiky je KLUB PRO

BEZPECNOST, OBRANU A OCHRANU
Kiuh pro bezpsdnpst, obranu SPOLECNOSTI A STATU - BOOSS, které

a ochranu spolecnosti a statu

o je ob&anské sdruzeni (registrované MV CR - VS/1-1/44 228/00-R),
© ma prvni registraci, (tj. datum vzniku dne 11. 7. 2000, ICO: 70844704),

o pisobi v Ceské republice se sidlem v Praze, Jilskd 24, a je zalozen na dobu
neurcitou.

Hlavnimi cili BOOSS je:

I Prispivat k rozvoji obéanského a spolecenského védomi odpovédnosti za bezped-
nost, obranu i ochranu ob¢ana a statu, k ifeni informaci o bezpe¢nostni a vojenské
politice. V tomto sméru se jedna predevsim o:

a) osvétovou, vzdélavaci a publicistickou ¢innost k otdzkdm bezpecnostni
a vojenské politiky,
b) iniciovani odborné diskuze ke klicovym otazkam bezpeénostni a vojenské
politiky.
2. Napomdhat vytvateni platformy pro éinnost a aktivity bezpeénostni komunity v CR.

Kazdoro¢né udélovat Cenu Jaroslava Jandy za vjznamny piinos k odborné diskuzi
o otdzkdch bezpecnostni a vojenské politiky.

(%]

4. Seznamovat se s aktudlnimi otdzkami ¢innosti a aktivit rezorti zahraniénich véci,
vnitra a obrany.

Clenstvi v BOOSS je individudlni. MiZe byt f4dné nebo &estné. Radnym élenem
BOOSS se miiZe stit fyzickd osoba starsi 18 let. Cestnym ¢lenem se miZe stat osoba,
kterd dosdhla vyraznych vysledki pii realizaci bezpecnostni a vojenské politiky statu
a podilela se vyznamnym zplisobem na osvétové, vzdélavaci a publicistické ¢innosti,
tykajici se této politiky.

Organy BOOSS tvoii vyroéni shromézdéni, vikonny vybor, vykonny tajemnik, revizni
komise. V ramci BOOSS piisobi ¢estny vybor. Vyro¢ni shromdzdéni konané dne
29. 9. 2000 v Ceském Krumlové zvolilo:

Vykonny vybor BOOSS ve sloZeni: PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D., Mgr. Pavel Bilek,
JUDr. Josef Cerny, Ing. Karel Pezl - predseda éestného vyboru, doc. PhDr. Lenka
Rovnd, CSc. , Ing. Be. Jifi Zlamal, Ing. Jaroslav Vitek - vykonny tajemnik BOOSS.

Vyroéni shromézdéni potvrdilo sloZzeni ¢estného vyboru BOOSS: Ing. Karel Pezl -
predseda, PhDr. Antonin Rasek, PhDr. Miroslav Purkrabek, prof. Otto Pick.

V zafi 1999 se sedli predstavitelé nevladnich organizaci k jedndni o své roli pfi
formovéni bezpeénostni komunity. Pravé na tomto jedndni byla zahdjena iniciativni
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prace stdlé konference nevladnich organizaci piisobicich pfi bezpecnostni komunité.
Tak jak postupné probihala jednéni vie sméfovalo k zaloZeni nové spole¢né platformy.

Problém v CR spociva v tom, Ze osoby, které tvoii bezpe¢nostni komunitu v nomi-
nalnim smyslu, se obvykle samy nepovaZuji za soucast ur¢ité komunity sdruZené
zajmem o bezpecnostni a vojenskou problematiku. Jednotlivym osobdm a institucim
chybi v tomto sméru védomi identity. Tento fakt prokédzala dvé kvalitativni $etfeni
provedené na jaie roku 1999 agenturou STEM a na podzim téhoZ roku agenturou
AMASIA.

Jiz zhruba pfed necelymi ¢tyfmi roky skupina expertd, vojaki, pfedstaviteld
nevladnich organizaci uvaZovala o moznosti vzniku jakési bezpeénostni komunity.
Vyraznym iniciaénim momentem byl v té dobé dynamicky proces integrace Ceské
republiky do NATO a z toho vyplyvajici potieba vice diskutovat a nasledné i chépat
potieby obrany a bezpecnosti zemé.

Jeden z ¢lenii skupiny - tehdejdi zastupce feditele Ustavu mezinarodnich vztaht
dr. Jaroslav Janda - dokonce pregnantné zformuloval i cil bezpe¢nostni komunity:
»Prispivat k rozvoji ob¢anského a spole¢enského védomi odpovédnosti za bezpeénost,
obranu a ochranu ob¢ana a stdtu, jakoZ i §ieni poznani, jak zdokonalovat bezpeénostn{
systém v Ceské republice.* Zminén4 aktivita se ale tehdy neprosadila. Hlavni pii¢ina,
pro¢ se tak stalo, zfejmé spocivala v tom, Ze se v t€ dobé nenaSel relevantni nositel snahy
o vytvofeni bezpec¢nostni komunity, a to jak v organech statni spravy, tak i mimo né -
napf. ve sféfe nevladnich organizaci.

Zasady pro organizaéni zabezpeceni udélovani Ceny Jaroslava Jandy

Na pamél vyznamného védeckého pracovnika v oblasti bezpe¢nostni a vojenské
strategie, teorie organizace a fizenf, vojdka a politika, plukovnika v zédloze PhDr.
Jaroslava Jandy zaklddd Bezpec¢nostni rada statu z iniciativy Klubu za podpory
Kanceldie prezidenta republiky, ministerstev zahrani¢nich véci, obrany a vnitra,
Generdlniho $tabu Armady Ceské republiky, Vojenské akademie v Brné a Vysoké
vojenské Skoly pozemniho vojska ve VySkoveé:

Cenu Jaroslava Jandy za vyznamny prinos v oblasti
bezpecnostni politiky Ceské republiky

1. Predmét ceny
Cena se uklada za:
a) vyznamna dila v oblasti bezpecnostni, obranné a vojenské strategie,
b) za aktivni ¢innost v bezpecnostni komunité,
¢) za vynikajici praci v oblasti branné politiky a osvéty.

2. Vyhlaseni ceny

~ Cena se udéluje kazdoroc¢n¢ vzdy v fijnu k vyroc¢i amrti Jaroslava Jandy.
~ Uzavérka nivrhi k udéleni ceny je vzdy 30. ¢ervna.
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= Posouzeni navrha bude ukonceno k 15, zafi.

= Vyhlaseni kazdého roéniku spolu s jeho podminkami bude vzdy oznameno
ve vybranych sdélovacich prostiedceich k 31, bieznu.

~ Administrativu ceny Jaroslava Jandy vede BOOSS, na adrese Jilska 24,
110 00 Praha 1.

~ Odbornou troven garantuje Ustav strategickych studii pri Vojenské
akademii v Brne.

3. Vy3e a zptisob udélovani ceny

= Cena se udéluje kazdoro¢né ve vysi 100 000 K¢.

= Cena miize byt rozdélena ve vice ocenénych.

= Zaroven se udéluje cena pro studenty ve vySi 20 000 Ké.

~ Vyznamna dila ve vymezené oblasti miize porota doporudit k vydini.

» Tato dila jsou oznacena vétou, Ze byla ocenéna Cenou Jaroslava Jandy.
Soucasti ocenéni je udéleni pamétni medaile.

y

4. Podminky udéleni ceny
Do soutéze mohou byt navrhoviny:
a) publikovana i nepublikovana dila z oblasti bezpeénostni, obranné a vo-
jenské strategic,
b) osobnosti aktivné pracujici v bezpecnostni politice,
¢) osobnosti aktivné pracujici v oblasti brann¢ osvéty.

K ocenéni mohou byt navrzeny price v jazyce ceském nebo v jazyce svétovém,
CeSti i cizi statni prislusnici s pievaznym zaméfenim na ¢eskou problematiku.,

Névrhy a prace se predkladaji v jednom exemplifi a predkladaji je jednotlivei ¢i
instituce. Pokud jde o price v oblasti bezpecnostni, obranné a vojenské, mohou
jejich autori pfihlasit své prace osobné jako zadani do soutéze. Nepublikované
prace jsou predkladany anonymn¢ s uddnim jména a adresy v zalepené obilce.

5. Porota a zptisob udélovani ceny

Porotu ustavuje Bezpecénostni rada statu na navrh Klubu pro bezpecnost, obranu
a ochranu spole¢nosti a statu - BOOSS. Navrhy a soutézni price posuzuje porota
po predchozim posouzeni odbornymi lektory. Bezpecnostni rada stitu schvaluje
navrhy poroty na udélovani ceny. Mistopredseda Bezpecnostni rady stdtu zajistuje
zverfejnovani vysledkd a slavnostni udélent ceny.

Predkladaci zprava

Jednim z predpokladii efektivni bezpecnostni, obranné a vojenské politiky je rozvoj
bezpeénostniho a vojenského myslenf jako zikladu tvorby politickych zadéni, koncepci
a strategie v pfislu§nych oblastech a rozvoji branné osvéty.

Rozvoj bezpecnostniho a vojenského mysleni byl v predlistopadové dobé vazné
naruSen na$im clenstvim ve VarSavské smlouvé, kdy se o strategickych otdzkach
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rozhodovalo jinde, a proto bylo velmi slozité jej v demokratickych podminkach znovu
rozvinout. Podafilo se to zejména obnovenim ¢innosti Rady obrany statu, dseku
strategického fizeni na ministerstvu obrany, zaloZzenim Institutu pro strategicka studia
a Casopisu Vojenské rozhledy. Cinnost vétsiny téchto instituci byla po roce 1992 nacas
pierusena a v poslednich letech obnovena ziizenim Bezpeénostni rady statu, dseku
pro strategické planovani na ministerstvu obrany a Ustavu pro strategicka studia pfi
Vojenské akademii v Brné€. To vytviii i lepsi védecké zdzemi pro tvorbu politického
zadéni a bezpe¢nostni, obrannou a vojenskou strategii.

* ¥ ¥

Stile naro¢néjsi koly v oblasti celkové bezpecnosti republiky vyplyvajici jak
z potieb na$i obrany, tak i naSeho C¢lenstvi v Severoatlantické alianci vyZaduji tuto
oblast dale posilit, a to zvlasté i proto, Ze v piiStim roce se ma u nas konat jako v prvni
postkomunistické zemi summit NATO. To vyzaduje, abychom se v ocich predstaviteld
¢lenskych zemi Aliance prezentovali jako spolehlivy novy ¢len, ktery povaZuje obranu
své zemé i evropského prostoru za jednu z prvorfadych povinnosti. I do budoucnosti je
nadéle tfeba posilovat védeckovyzkumnou cinnost v oblasti bezpecnosti a obrany
véetné aktivit bezpe¢nostni komunity.

Ke splInéni téchto a mnoha dalSich cilii ma slouzit i zavedeni Ceny Jaroslava Jandy
za vyznamny piinos v oblasti bezpe¢nostniho a vojenského mysleni a politiky a branné
osvéty.

podle: www.booss.cz/red

Opravdu poucné jsou ty prastaré spisy autori, jako byl Hérodotos, Thikydideés,
Xenofon, Polybios, Cornelius Nepos se svymi iivolnpi.sy slavnych vojeviiden, Aineids
Taktikos, Onasandros s dilem Vojevidce, Sextus lulius Frontinus se svymi knihami
Valecne Isti, Flavius Vegetius Renatus se svym Ndrysem vojenskeho uméni, a jini a jint,
véetné filozofit jako byl Sokratés, ktery se dovedl zamyslet na tim, co ma védét dobry velitel
o povinnostech vojeviideti, nebo Platon se svymi poZadavky na mordalni kvality veliteld,
¢i Epikiiros, ktery doporucoval vojenstvi za vhodny namét k rozhovoram pri hostindch
a jako nezbytnou soucdst vychovy mladeze; jaky rozdil od nékterych nasich populistickych
politikit a novindrskych $mokit, jimZ je ztratou casu jeden rok vojenske vychovy
[frustrovanych a nékdy aZ trochu hysterickych mladicka, kteri se dési pojmit jako
ukdznénost v jednani ¢i sebekazen v myslent.

Ervin Hiyeh: Velka knita vojevitded, bitev a zbrant. REGIA, Pralha 2000.
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Personalie

Divizni generil Frantisek SLUNECKO

*2.10. 1886 Mlada Vozice
1+ 10. 12. 1963 Praha

Zkousku dospélosti vyko-
nal 21. 7. 1905 na vy$3i redlce
s vyucovaci fe¢i Ceskou v
Ceskych Budg&jovicich; 1909
pak prvni statni zkousku
z oboru strojniho inZenyrstvi
na Ceské vysoké 3kole
technické. 1. 10. 1910 se pre-
zentoval u zemébraneckého
pluku 2 ve Sv. Hypolitu k pre-
zenéni sluzbé v rakousko-
-uherské armadé. Po ukon-
¢eni jednorocni §koly v Linci
byl povySen na Sikovatele
v ziloze; v 1été 1912 nastou-
pil cviceni ve zbrani jako
velitel cety, po kterém ziskal
zameéstnani u statni posty.

Za mobilizace byl 3. 8. 1914
povolén k aktivni sluzbé v ra-
kousko-uherské armadé do
Mladé Boleslavi ve funkci
velitele cety. Na ruské fronté pisobil od 26. 10., nasledovalo sice jmenovani pra-
por¢ikem, ale jiz 21. 12. padl do zajeti a byl transportovan do zajateckého tabora
v Pokrové (Vladimirskéd gubernie), kde se angaZoval v zajatecké samospravé s tim, ze
v dobé od 25. 12. 1915 do 28. 7. 1916 plnil tikoly na obrané ruské armady. V ¢ervenci
1916 dobrovolné vstoupil do srbské arméady a byl jmenovan podporucikem (velitelem
dety) druhé srbské dobrovolnické divize, aviak jiz 1. 12. 1916 byl zarazen k distojnické
skupiné generdla J. Cervinky; 12. 6. 1917 k 8. &. stieleckému pluku jako velitel roty.
Tehdy absolvoval dvoumésiéni Skolu zdkopové vilky v Jassich a poté jednomésicni
kurz pii §tabu praporu, pluku a divize na rumunské fronté (vyucovaci fe¢ francouzska
a némecka). Slunecko byl 29. 8. 1918 jmenovan kapitanem a velitelem praporu.

Do vlasti se vratil 4. 8. 1920 v hodnosti majora (od 1. 5. 1919) a ve funkci zastupce
velitele 8. ¢&s. stieleckého pluku, jemuZz piipadla posddka ve Slezsku. Nadiizen{
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oceniovali Sluneckiv ,pevny, pitmy charakter, velmi svédomity s velmi dobrymi
viastnostmi*“, ktery ,md velmi dobry vliv na podrizené“. Kratce po aktivovani byl
jmenovén podplukovnikem (2. 12. 1921) a 17. 11. 1922 ustanoven velitelem 8. pésiho
pluku. Brzy nasledovalo povySeni do hodnosti plukovnika, nebof ve funkci se osvédcil,
pracoval , dobie a rozumné* a v jednotce vladl ,,vSemu vzorny porddek*. V roce 1924
absolvoval informaéni kurz pro velitele vojskovych téles v Milovicich, 1926 pak kurz
pro velitele vojskovych téles v Olomouci a v letech 1927-1928 kurz pro vyssi velitele
v Praze, do kterého podle hodnoceni velitele pfisel ,,s pridmérnou pripravou. Pracoval
s krajni vytrvalosti a ¢inil znamenité pokroky. Je ducha klidného, vdzného a ukdzal mnoho
zdravého smyslu. V terénu mu neschdzi jisty postieh, nezdd se ale byti velikého
rozsahu. Osobitost prostiedni, bez urcitého vyhranéni. Zdd se kvalifikovanéjsim pro
et jednotky nez pro veleni vyssi. Velmi znamenité rozvijel své znalosti v péchoté.“ Po
ndvratu z kurzu selhaly mu nervy az ,,do t€ miry, Ze nebyl schopen soustavného myslent,
dostavoval se u ného nepremoszitelny pocit strachu z predstavenych a iiplné se zhroutil“.

Zacatkem roku 1929 byl plukovnik Slunecko ustanoven velitelem 16. p&si brigady
v Mistku a v 1été pak nasledovalo jmenovéni do prvni generdlské hodnosti. Jeho
tehdejsi nadiizeny, velitel 8. pé§i divize div. generdl Jindfich Handk, povaZoval
Slunecka za dobrého velitele brigady, pilného a svédomitého vy§§iho distojnika
s dobrymi védomostmi, ,jez uplatriuje dobre pii vycviku svoji brigidy. V posuzovini
taktickych situaci dobry, jeho prvni rozhodnuti skoro vidy spravné, provedeni ale po-
kulhdvd a je vidét, Ze neovlddd jesté tézké fize boje, Ze v tomto ohledu schdzi zkusenost
arutina“.

Generdl Slune¢ko byl 1. 10. 1930 povéfen vedenim funkce zastupce velitele
Zemského vojenského velitelstvi KoSice (31. 12. ustanoven). I tentokrat se osvédcil,
aspoii podle ndzoru jeho tehdej$tho nadiizeného arm. generdla J. Snejdirka,
ktery ocenoval jeho ,Cestny kakater. Velmi pilny a svédomity. Velmi dobiy takticky
postieh”.

Novy zemsky velitel div. general L. Krejci, ktery Slunecka znal z legii ,,jako velmi
dobrého diistojnika a bojovnika“, vyzkousel ho v roce 1934 pii cvi¢eni v terénu pfi veleni
horské brigadé: , Ospravedinil uplné ndzor, jenz jsem o ném mél. Jeho reseni byla velmi
dobrd, promyslend a houzevnaté a se zdarem obhdjena Byl zcela klidny, takze se dd
predpoklddati, Ze vyhovuje zase velmi dobre pro vedeni pési brigdadou. “ Pii reorganizaci
armady byl Slune¢ko dnem 31. 12. 1936 ustanoven velitelem 12, pési brigady ve Znojmé.
Vyevik podiizenych jednotek opét vedl ,velmi dobre®, jeho rozpravy pii zavérecném

cviéeni byly , vystizné*.

K 1. 1. 1938 se generdl Slunecko stal zastupcem velitele 6. divize v Brné a 1. 5.
velitelem druhé skupiny (soucasné piemistén k tfetimu sboru), Posledni funkci zastaval
i béhem zifijové mobilizace. Podle velitele sboru div. generdla A. Hasala se Slunecko
jako velitel osvédCil ,za mimoiddnych opatienich v tézkych pomérech a riiznych
improvizacich, v nichz byla skupina zrizena, i za mobilizace velmi dobre. Zachoval vzdy
klid, zdravy iisudek a rozhodnost".

Po némecké okupaci se general Slunecko aktivné zapojil do doméciho odboje a stal
se oblastnim vojenskym velitelem Morava-zépad se sidlem v Brné v ramci struktury [
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struktury Obrany néroda, z které v podstaté jako jediny z velitelii unikl zat¢eni diky
tomu, Ze od roku 1942 Zil v ilegalité v oblasti Mnichova Hradisté. Jeho skupina ALEX
piisobila v severovychodnich Cechach, i kdyz méla na rozhodujicich mistech
v protektordtnich ministerstvech, v tstfedndch, v Ceské tiskové kanceldfi apod.
rozvétvenou sit informétord. Skupina se pozdéji zapojila na Ustiedni narodni vybor
Jaroslava Kvapila, av§ak to jiz vytvaiela dalsi odbojové skupiny na venkové, nebo
utvoiené skupiny slu¢ovala s odbojéii v Praze:

L. skupina generdla Slunecka v politickych okresech Mladd Boleslav, Mnichovo
Hradi$té, Turnov, Semily a Jicin,

2. skupina v Brandyse nad Labem, organizovana jiz v roce 1939 podplukovnikem
R. Mrézkem [1],

3. skupina v Benesové, Vlasimi a v Lounech, s nimiz udrZoval spojeni plukovnik
Vladimir Prochazka,

4, skupina generdla J. Fisery, organizovand ve Velkém Kladné, v Unhosti a Berouné.

Generidl Slunecko pak v dubnu 1945 navéazal spojenti i se sovétskou zpravodajskou
skupinou VOLK majora V. S. Chranovského, kterd byla vysazena prvnim ukrajinskym
frontem 26. 3. 1945 v prostoru skalniho masivu MuZského v okrese Ceska Lipa.
pomoci hledal spojeni s ¢s. vlddou v Kosicich. Slunecko o své tcasti v kvétnovém
povstani pozdéji uvedl:

wDne 30. dubna t. r. piijel jsem do Prahy v 7 hod. rdno k pplk. gst. Mrdzkovi, abych se
ujal vedeni domdciho odboje po zatceném generdlu [ Zderiku] Novdkovi, resp. gen. Bldhovi
[2]. V tyZ den v 10 hod. byla prvni schiizka Stabu gen. Alex (moje kiyci jméno), ktery
po mém piijezdu do Prahy sestavil pplk. gst. Mrdzek, jako ndcelnik Stibu, v kanceldri
Dunajské paroplavebni spole¢nosti. Ucelem této, i viech ostatnich schiizek v ndsledujicich
dnech bylo usporidat organizaci veleni a podchytit riizné odbojové skupiny ve spolecnou
organizaci vojenskou.

Vyisledek byl tento: Velitelem Velké Prahy jsem ustanovil gen. Kutlvasra [3],
SV Praha, velitele oblasti zdpadné Prahy gen. Fiseru, SV Kladno atd. Byly podchyceny
skupiny:

skup. Bartos (pplk. gst. Bitrger [4])

stdmi policie (pplk. gst. |Antonin/ Sames)

elektrikdri (pplk. gst. [B./ Palecek),

nejvy$si rada vojdkii a déinikii (jd a pplk. gst. Mrdazek) atd.

Prvni noc jsem spal v byté pplk. git. Same3e, od 1. kvétna jsem bydlel u mjr. péch.
Pokorného, Zizkov, Bendlova 6.

Dne 5. kvéma doslo v Praze k brannému vystoupeni prazského obyvatelstva proti
Némciim a zacalo vedeni boje podle pripravené organizace, to jest ve Velké Praze vedl boj
gen. Kutlvasr se svym stdbem, na venkové byly podchycenym oblastem ddny rozkazy, aby
wstéhovaly na plno*, to jest, aby vystoupily proti Némctim, a tim jim piekdZely v doddvdni
posil do Prahy.
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Dne 5. kvétna tak asi ve 14 hod. hldsil npor. (Karel) Neubert, élen mého $tdbu, Ze se
piijde zmocnit CTK. Dostal k tomu rozkaz, rozkaz proved| a provedeni hldsil telefonicky
s dodatkem, Ze by vydal s CTK provoldni k prazskému obyvatelstvu. Svolil jsem s pod-
minkou, ze musim zndti obsah provolini. Hldsil mi obsah provoldni telefonicky a po
krdtkém rozmysleni jsem dal souhlas, aby to pustil.

Zdtraziiuji ,,po krdtkém rozmy$leni“ proto, ponévadz z tajnitstkdrstvi pplk. gst. Samese
a hldseni npor. Neuberta bylo mozno soudit, Ze se ustavuje jakdsi Ndrodni rada, ale kdo
1o je a kde je, to jsme ve §tdbu Alexe odpoledne 5. kvétna nevédéli.

Poklddaje za diileZité, aby prazské obyvatelstvo rychle bylo informovdino, dal jsem
k provoldni souhlas. Co se viak stalo? Do CTK piisel pplk. gst. Sames s panem Dr. Bauerem
a npor. v zdl. Neuberta zatkli, vyslychali na policii ohledné obsazeni CTK a uverejnéni
proklamace. Tedy na misté, aby se mnou spolupracovali a dali mi védét o své existenci
a svém SV, zatkli lena mého Stibu a propustili jej az vecer 5. kvétna ...

Proklamace byla vyddna cyklostylem, a Ze ji potom uverejnili nékteré prazské dentky za
to nemohu zodpovidati.

Boje pokracovaly, poznal jsem prednostu vojenské sekce Ndrodni rady kpt. [Jaromira]
Nechanského, ktery myslim, v nedéli, dne 6. kvétna vecer prisel na moje SV, Staroméstské
ndmésti, fa Kunerle, se informovati. Tu v titery dne 8. kvétna rdno dostal jsem od Narodni
rady rozkaz, abych k ni prijel. Byla tehdy u velitelstvi Bartos. Jel jsem tam s ndéelnikem
svého $tdbu, nevéda proé. Po dal$im ¢ekdni byl jsem uveden do mistnosti, kde jiZ byli
pritomni clenové Ndrodni rady. Byl jsem tdzdn, kdo jsem, co jsem délal, jak jsem se dostal
do Prahy atd. V3e jsem vysvétlil, takZe mistopFedseda Ndarodni rady, myslim pan Smrkovsky,
ukoncil moje vyslychdni slovy: , Pdnové, jd nevim divod, pro¢ jsme sem pana gene-
rdla viasmé volali?“ Bylo mi jen divné, Ze o incidentu CTK a o proklamaci nebyla ani
zminka.

Dne 9. kvétna vecer, po bojich, kdy prichodem Rudé armddy operace byly skonceny, jel
Jjsem na Ndrodni radu a prosil jsem o dovoleni odejeti do Brna, abych si privezl uniformu
a abych se dovédél néco o své Zené, o které teprve v Praze jsem se dozvédél, Ze jest gestapem
internovdna ... “

Ale jesté predtim, vecer 8. 5., generdl Slunecko odjel v ¢ele delegace Ceské narodni
rady do Ceského Brodu, kterou vitali mistn{ obéané zneklidnéni odpolednim masakrem
revoluéni jednotky u Kleéek a pod liblickou vysilackou. Ve 20.30 hodin byla v budové
mistnfho gymnazia, kde sidlil §tab predsunuté armédni skupiny generdla Reimanna,
disponujiciho asi s 80 000 némeckymi vojaky, podepséna podobné kapitula¢nf listina
jako pfed tim v Praze [5].

General Slunecko byl 25. 5. 1945 ustanoven zatimnim velitelem (28. 10. velitelem)

prvniho sboru v Praze, 1. 8. 1945 povy$en do hodnosti divizniho generdla a 1. 6. 1946
vhledem dosazeni 60leté vékové hranice preloZen do vysluzby.

V dobé¢, kdy pfislusnici vojenské kontrarozvédky (5. oddéleni hlavniho $tdbu)
a statni prokuratury vybirali vhodné obéti pro ilegdlni organizaci ,$tdb organizace
PZ - Pravda zvitézi“, generdl Slunecko ve vazbé statniho soudu alibisticky mimo jiné
uvedl:
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K dotazu uvddim, e jsem béhem revoluce byl voldn k Ceské ndrodni radé a pii té
prilezitosti jsem se zastavil u Kutlvasra, kde jsem cetl podminky kapitulace, a vzpomindm
si, Ze v téchto podminkdch bylo téZ, Ze Némci, tudiz i gestapo a élenové Astu (rozumf se
sluzebna - pozn. Z. V. ), mohou opustit Prahu s lehkymi zbranémi (v uvedeném protokolu
z 8. 8. 1945 nic podobného uvedeno neni - pozn. Z. V.). Tato dohoda byla ucinéna mezi
némeckym generdlem Toussaintem a generdlem Kutlvasrem, a protoze mi podléhal (rovnéz
neodpovidd skutecnosti - pozn. Z. V.), mél mi sprdavné tuto okolnost hldsit, na coZ bych
zcela urcité nepfistoupil, saim jsem mél dojem, Ze se tak déje za schvileni Ceské ndrodni
rady. Prdvé tak mi nebylo hldseno vyjedndvdni s viasovci a K. H. Frankem .*

Rivalita mezi generaly? I tak se to da vysvétlit; pfipadné jako pokus o vlastni
zéachranu, selhdni nervii ¢i jiz dfive zminény ,nepremozitelny pocit strachu
z predstavenych*, ktery pozdéji vedl k jeho zdjmu o spoluprici s organy Statni
bezpeénosti.

General Slunecko byl z vySetfovaci vazby statniho soudu propustén v podstaté ,bez
nasledkd“. V ramci ,,akce B“ se musel v roce 1951 vystéhovat do BranzeZe (okr.
Mnichovo Hradi§té), ale pozdéji, v dobach urcitého ,uvolnéni“ komunistického
rezimu, se do Prahy opét vratil.

Poznamka:

1. Vali§ Z.: Brigadni general Raymund Mrizek, VR 4/2000, s. 141-147.

2. Valig Z.: Divizni general in memoriam Franti$ek Blaha, VR 1/1995, s. 136-138.

3. Valis Z.: Armédni general in memoriam Karel Kutlvasr, VR 4/1993, s. 140-141.

4. Vali$ Z.: Generdlmajor FrantiSek Biirger-Bartos, VR 4/1997, s. 156-160.

5. Dokument za Ceskou narodni radu podepsali plk. Hefman, Dr. Smolin a plk. Kadainka; za
némeckou stranu gen. Reimann, mjr. Wehl a hpt. Erhart, ktefi se zavazovali, Ze némecké
jednotky odevzdaji t€zké zbrané a pfi istupu na zdpad pouZiji komunikace obchéazejici hlavni
mésto.

PhDr. Zdenék Vali

Priloha: Zpriva vojenské organizace ALEX

Velitelstvi generdla Alexe - kryci jméno pro gen. Frant, Slunecka, jako zastupce
velitele domdciho odboje gen. Zderika Novdka, ktery byl véznén gestapem od cervna
1944 - bylo pokradovanim podzemniho hnuti vojenského na celém tizemi Cech
a Moravy (velitelstvi Alex se povazovalo za nastupce piivodniho vedeni Obrany nérody,
pozn. Z. V.), které od r. 1939 vedI div. gen. Homola a po jeho zatceni gen. Zd. Novak,
jenZ byl viak rovnéz zaten. Koncem ifjna 1944 byl zatéen dalsi zastupce, gen. Frant.
Bldha, a tak ziistal nakonec vedoucim skupiny odboje brig. gen. Slunecko, ktery
pracoval v podzemf od 2. prosince 1939,

Ucel organizace byl vojensky. Mél seskupit vojenské a narodni sily lidové k re-
voluénimu zdsahu proti Némcitim. Akce sabotdzni a zpravodajské byly zahdjeny ihned
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po vzniku za vedeni gen. Homoly. Cinnost hnuti byla po pocateéni intenzivni &Ginnosti
oslabena piichodem Heydrichovym a rozsdhlym zatykdnim a popravami pfislu$niki
hnuti v zafi 1941, ale neustala nikdy, i kdyz se v jistych obdobich omezila jen na
rozsahlou ¢innost charitativni ve prospéch rodin popravenych a zatéenych piislusniki.
Na tuto charitativni ¢innost byl sebran a vyddn mnoha set tisicovy vynos sbirek mezi

¢leny podzemniho hnutf, které namnoze opatfil pplk. Mrazek.

Za teroru po atentatu na Heydricha v r. 1942 bylo mnoho pfisluniki zatéeno a hnuti
roztif§téno. Ze zbytku bylo utvofeno v Cechich a na Moravé vojenské hnuti
gen.Novika, jehoZ nacelnikem $tabu byl pplk. gdt. Suledr, a které se opiralo hlavné
o tyto slozky: vladni vojsko, kde ved! pplk.gst. Lang a plk. git. Stépénsky podle smérnic,
vydanych pro podzemni hnuti; etnictvo v éele s dr. Sevéikem, zdstupcem uniformované
policie dr. Majnera; hasiéstvo a zbylé vojenské skupiny v riznych éastech Cech
a Moravy. Organizovéana také podrobnd vojenskd, priimyslové a hospodaiské $pionaz.
Vedenim zpravodajské skupiny byl povéren pplk. git. Frant, Biirger. Toto vojenské
hnuti bylo v zimé 1942/43 zapojeno na Ustiedni nérodni vybor, jehoz predsedou byl
zvolen Jaroslav Kvapil. Generdl Zd. Novak se stal ¢lenem tohoto UNV. Organizace
bylav trvalém spojeni's jednotlivymi viddnimi orgény v Londyné a s oficidlnim ilegalnim
hnutim na Slovensku.

Jedna =z velkych organizovanych pfipojenych slozek byla skupina gen.
Alexe-Slunecka, kter piisobila v severovychodnich Cechéch. General Alex-Slunecko
byl poslednim z veliteli na svobodé. Vojenskou organizaci v Praze byl povéren gen.
Novikem generél Bejl. Potom, kdyz byl zatéen, ujal se organizace pplk. git. Raimund
Mrazek, ktery az do prichodu generala Slunecka do Prahy organizoval v hlavnim mésté
vojenské jednotky vedené distojniky, piipravované pro koneény vojensky zésah.
Piipravou mobilizace byl povéien pplk. Weistein, ktery i pfi té¢zké chorobé sviij tikol

plnil svédomité.

Kdyz situace uzréavala, byl na pidni generala Slunecka ustaven Narodni vybor ve
smyslu rozhlasovych vyzev vlady v KoSicich. Vybor zvolil gen. Slune¢ka predsedou
a $éfredaktora Neuberta mistopiedsedou. Cleny vyboru byli divérnici odborovych
organizaci, zastupci primyslu, penéZnictva, tisku, hospodaiskych svazi, vojska,
zaméstnanci Elektrickych podniki, vefejného zdsobovani a vyroby papiru - ze vSech
vrstev. Jeho ¢leny byli mimo jiné spisovatel Josef Kopta, kpt. v zal. ing. Zd. Kruli§ pro
spoluprdci s priimyslem, dr. Navratil z rozbité skupiny Palivcovy, kpt. v zal. Berdych,
byv. tajemnik Ceskoslovenské narodni rady, poslancc Neumeister, piedseda
karlinského Narodniho vyboru, ing. dr. Stépan a A. Kolenaty, zaméstnanec
Elektrickych podnikd, npor. v zal. Boh. Klima pro otdzky financi, Fr. Rychlik pro vyZivu
a zasobovini .

Vojenskd komise zasedala pak denné (od 30. dubna 1945, pozn. Z.V.) od 9 hod.
postupné na riiznych mistech v Praze, aby unikla pozornosti gestapa a zatéeni. Mistnosti
pro schiize vojenského vedeni dali k dispozici: Oldfich Kviz ze Slovenské Dunajplavby,
pani Zdenka Merunov4, ing. Zd. Kruli§, u néhoz se pravidelné schazel Narodni vybor
a fada jinych distojnikd. Vojenskd komise provedla definitivni uspofadani veleni
a urcila jednotkdm tkoly. Na schizi Ndarodniho vyboru v kanceléfi firmy Kruli§ byla
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projedndvana celkova situace po strance politické, organizaéni a vojenskeé a jednotlivym
¢lentim dény tkoly pro ¢innost ve sloZkach, které zastupovali.

Aby koneéna vojenska akce nabyla priiraznosti, bylo zorganizovino veleni a bojové
jednotky byly uspotadény takto:

1. Podchyceny viechny vojenské organizace, které existovaly, vétS§inou v ramci
velitelském. Z nich nejlépe byla organizovana skupina pplk. g§t. Biirgra a Voltrata, ktei{
jiz méli bojové jednotky. Velitelstvi Alex podchytilo nejsilnéj$i bojovou organizaci
zaméstnancl Elektrickych podniki v sile 6000 muzid, kterd pod velenim aktiv-
nich i zaloznich distojniki vytvofila deset skupin ve vozovnich na okraji Prahy
av elektrarne.

2. Stanoveny tikoly pro riizné eventuality, a to:

a) pii kapitulaci Némcii obsadit ihned vojensky Prahu, udrzet poradek a zajistit Némcee
a kolaboranty, popf. likvidovat odpor, ktery bylo mozno piedvidat u gestapa a jednotek
SS,

b) pii lidovém povstini podchytit je vojensky a tak zlomit némecky odpor.

3. K provedeni danych tikolli rozhodl general Slunecko jako zastupce véznéného gen.
Novika takto:

a) gen. Slunecko veli se svym §tdbem celé oblasti v Cechéch, pokud bylavojensky podchycena;

b) gen. Slunecko povolal gen. Kutlvasra s nacelnikem Stabu pplk. git. Birgrem a uréil ho
jako velitele Velké Prahy a dal mu k dispozici vSechny podchycené jednotky ve Velké
Praze;

¢) gen. Slunecko povolal gen. Fideru, ktery byl jiz ve Velkém Kladné a spolupracoval
s partyzany, a povéfil ho velenim jednotek odporu zipadné od Prahy. Stanovisté velitelstvi
bylo Kladno;

d) skupiné Sever pod velenim majora Cermana v prostoru Cesky raj a skuping Brandys n./L.
pod velenim pplk. Viléma Konvalinky dany rozkazy a heslo pro zahédjeni akei, a to: -
v pfipadé lidového povstani zahdjit bojovou ¢innost a usmérnit silu tohoto hnuti.
Jinak zahdjit cinnost na heslo. Ukolem téchto sil vné Prahy bylo véazat nepfitele
v oblastech, kde operoval, zamezit jeho postup na Prahu a tim uleh¢it bojovnikiim
v hlavnim mésté prerusenim Zelezniénich spoji, zabranami na silnicich, zniéenim mosti
apod,;

¢) aby se predeSlo ruSivym zasahiim riznych politickych skupin do vojenského veleni
a organizace jednotek, sjedndny dohody s politickymi organizacemi, z nichZ nejvétsi byla
Rada vojiki a pracujiciho lidu, které souhlasily s tim, aby vojenské veleni bylo dano do
rukou generila Slunecka;

f) obsazenim Ceské tiskové kanceldie byl povéfen npor. v zal. Karel Neubert. On zafidil vie
potiebné pro hladké provedeni pievratu v hospodaiské skupiné Tisk a Papir;

g) pii viem tsili se dlouho nepodafilo skupiné gen. Slunecka vstoupit v piimy styk s Ceskou
ndrodni radou. S pplk. Same$em se del$i dobu pokousela navizat spojeni neznama
skupina. Koneéné ve druhé poloviné tydne pied povstdnim byl prostiednictvim §t. kpt.
Nechanského (kryci jméno Jifik) pplk. Sames piijat za élena vojenské sckee Ceské narodni
rady. Tim byl utvofen prvni dotyk velitelstvi Alex s Radou, ktery se viak pIné rozvinul az
po zahdjeni operaci. Velitelstvi Alex od prvni chvile se podfidilo vedeni Ceské narodni
rady.

Dne 5. kvétna 1945 od rana zacalo lidové hnuti odstraiiovanim vieho némeckého,
vyvéSovanim statnich vlajek atd. Bylo ziejmé, Ze kazdou hodinu dojde k povstani a tim
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ke stietnuti s némeckou brannou moci. Povstani vypuklo pfi obsazovani rozhlasu kolem
12. hodiny v poledne. Velitelstvi Alex se seSlo 0 9. hod. v domé firmy Kunerle na
Staroméstském namésti. Byla uvaZena situace a gen. Slunecko-Alex rozhodl zahéjit boj.
Gen. Kutlvadr, ktery byl pfitomen, se odebral na své stanovi§té a zahgjil ¢innost pro
Velkou Prahu ve 12 hod. 45 min.

Stanovisté velitelstvi Alex bylo v kanceldfich firmy Kunerle na Staroméstském
namésti, kde dobré sluzby konal ¢esky reditel této némecké firmy, desatnik v zal.
Blazek, ktery jesté pred revoluci uvolnil mistnosti firmy pro vojenské schiize, ac si byl
védom rozsahu nebezpedi.

Velitelstvi Alex koordinovalo operace svych venkovskych sil priibéhem boji v Praze
pomoci své znamenité fungujici zpravodajské sluzby, ve které vynikla Dana, dcera
véznéného pplk. gét. Suledra, spolupracovnika gen. Novika. Velmi dobfe se osvédcilo
mobilizaéni stiedisko ve Stefanikovych kasdrnich na Smichové pod velenim pplk.
Silhavého, kde byly shroméazdény zbrané, vyzbrojeny jednotky dobrovolnikd a davény
k dispozici skupiné Barto§-Kutlvasr. Ve Velké Praze vedl operace gen. Kutlvasr.
Zaroven byly vydany rozkazy pro zahéjenf boje jednotlivym skupindm mimo Prahu.
Rizeni operaci bylo tiplné v rukou velitelstvi.

Ceska tiskova kancelaf v Liitzowové ulici (tj. v Opletalové, pozn. red.) byla
obsazena npor. v zél. Karlem Neubertem ve 12 hod. 30 min. a do 15 hod. byl
obnoven normalni provoz. Jiz ve 13 hod. bylo na Bellovych aparitech zahdjeno
piimé spojeni s Reuterem v Londyné a s Moskvou. Obsazeni CTK némeckou
strazni jednotkou bylo likvidovano, tiednici némeckého stdtniho ministerstva byli
odzbrojeni a internovani. Celé odpoledne byly mistnosti ostrelovény z protéjSich budov
gestapa a jedna pisafka ranéna. V 18 hod. byl itad odevzddn zmocnénci Ceské nérodnf
rady.

Rizen{ operaci, zejména v prvnich dnech povstani, bylo tak naléhavé a spad udalosti
takovy, Ze nebylo viibec ¢asu viechny telefonické rozhovory, rozkazy atd. zachycovat
pisemné. Ukoly, uréené jednotlivym skupindm, byly v podstaté zdafile provedeny, aZ
na proniknuti tankové brigady z prostoru Milovic, kterd se vyhnula ndmi obsazenému
tizemi Brandys n./L.-Stard Boleslav-Kostelec n./L. a z vychodu vnikla do prostoru
Vysocan. V priibéhu operaci rozbila Staroméstské ndmésti a pronikla na Piikopy a do
Jindfigské ulice. Tankové ttvary, postupujici na Prahu od jihu a z prostoru BeneSov
Jesenice a Zbraslav-Chuchle, byly brannym odporem jednotek Alex zadrZeny na
periferii Velké Prahy, takze pronikly pouze na Pankréc a ke Zlichovu.

Po celou dobu bylo Staroméstské ndmésti ostielovdno dély a stanovisté Alex silné
poskozeno.

Obecné musi byti zdliraznéno, Ze boj byl zahdjen za nejhorSich podminek a pro-
bihal za dramatickych okolnosti, kdy se kazdou chvili nadéjna situace obratem ménila
v témét beznadgjnou, ponévadz kromé pistoli a nékolika puSek - nebylo zbrani.
Vyzbroj musela byti dobyta od Némci holyma rukama. Jen nadSeni a touha
obyvatelstva po osvobozeni za kazdou cenu udrZely bojového ducha aZ do uplného
vitézstvi. Vsichni se bili state¢né, a to jak policie, vladni vojsko, ¢etnictvo a elektrikafi,
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tak i vSichni ostatni a zejména mladeZ, ktera, a¢ vojensky nevycviéena, vydrzela
a bojovala skvéle.

V noci z 5. na 6. kvétna byl gen. Zdenék Novédk osvobozen z véznice na Pankréci.
A¢ jeho zdravotni stav byl velmi Spatny, zicastnil se ihned osobné boje a dne
10. kvétna se ujal veleni nad viemi jednotkami velitelstvi Alex. General Alex-Slunecko
stal se jeho zastupcem. Po pifjezdu vlady do Prahy byl gen. Novék s pplk. Mrizkem
pfijat ministrem ndrodni obrany, generdlem Svobodou, od néhoZz dostal rozkaz
k obsazeni pohrani¢i historickych zemi s vyslovnym uréenim: ,,Cokoliv podniknes
k zaji§téni Cech, k tomu ti ddvam absolutni plnou moc, za kterou stojim do viech
disledkd.”

Tento tikol byl proveden. Jednotky pronikly aZ na historickou hranici a postupné
vycistovaly zalesnéné oblasti od zbytkii némeckého vojska.

Obsazenim pohranic¢i naplnilo velitelstvi Alex své poslani, jeho vojensti ¢lenové se
odebrali na piikdzana mista v nové ceskoslovenské armadé, jeho obcansti pfislusnici
§li za svou novou a radostnéjsi praci v osvobozené vlasti.

Alex dovrsil ve cti sviij tikol a zastavil svou ¢innost. Byl nastrojem boje. Po vitézstvi
se rozeSel. Trvé v8ak vzpominka na bratrstvi obéti a krve,

(Zprdva byla publikovdna na podzim 1945 pri prilezitosti prijeti zdstupcii velitelstvi Alex
prezidentem republiky dr. E. BeneSem, ddle byla pretisténa v knize PraZské povstdni 1945,
kterou vydala Rada svobodného Ceskoslovenska k jeho 20. vyroéi ve Washingtonu D. C.,
viroce 1965. Redakéné upraveno.)
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English Annotation

The Security Strategy of the Czech Republic - 2001,
The first “Security Strategy of the CR” as a
conceptual document was approved by the Czech
Government in February 1999. It was just before we
joined the NATO Alliance. Therefore the docu-
ment was accepted only with the precondition that
in two years this “Security Strategy” would be
updated and amended, Today’s “Security Strategy”
document characterizes the security position of the
Czech Republic from the standpoint of NATO
member and a prospective EU member. It defines
our national interests and measures we shall
introduce in order to strengthen state and citizens
security. Potential security risks (the elimination of
which the Czech armed forces is partly or fully
responsible for) are among others: (a) rogue states
and organizations threatening international law
and order, (b) suppressing humane rights and
liberties; ethnical and religious conflicts; proli-
feration of mass destruction weapons, namely
nuclear ones, and the threat of their demployment,
which is very serious especially in case of small
illegal terrorist groups; (b) regional conflicts in
Eastern and South Europe; (c) organized crime;
terrorism; (d) subversive actions, (e) leakage of
classified information, (f) natural disasters, in-
dustrial and environmental accidents; (g) the
disturbance of standard international economic
relations, and so on, Because the armed attack
against the CR is not very probable, we shall mainly
take part in humanitarian missions and in
operations in areas falling outside Article 5 of the
Washington Treaty.

The Security Problems of the Czech Republic by
PhDr. Antonin Ra$ek. Since the birth of the Czech
Republic, the basic conceptual deficiency in our
security policy has been found in missing relevant
political designation, i. e. security, defence and
military concepts. We lack a sort of precise
directive, which could navigate Czech foreign and
home policy, namely foreign and interior
ministries, from security and defence point. Such
directive ought to cover all corresponding
government agencies and institutions, as far as the
so-called national cconomy security is concerned,
because national security is a matter of all citizens,
nobody could stand aside, Here are two
characteristic examples of missing concept: the
purchase of tactical L-159 aircraft and prospective
acquisition of supersonic fighters. Forming security
policy must be in hands of security and defence
professionals, familiarized with foreign policy
problems. The thing is that civilian political leaders
of the country must initiate the impulse for
working-up security and defence documents.

Relevant documents are as follows: Security
Strategy of the CR, Defence Strategy of the CR,
and Military Strategy of the CR, The author argues
that the first document - the Security Strategy - is
too broad and non-specific that it is not a proper
source for definitions in other two documents:
defence and military strategies of the Czech
Republic.

The Structure and Activities of the National
Security Council by Ing. Oldrich Sestdk, Ing. Karel
Prskavec. The National (i. e. State) Security Council
was established by the Constitutional Act No.
110/1998 on the National Security of the Czech
Republic, as a permanent working body of the
Government of the Czech Republic. The security
establishment of the CR, which is formed in line
with the basic constitutional documents, consists of
President of the Republic, Parliament of the CR,
and National Security Council with its
interdepartmental working bodies: Committee for
Co-ordination of Foreign Security Policy, Defence
Planning Committee, Civil Emergency Planning
Committee, Intelligence Committee, and Central
Crisis Commiittee, Since its foundation, there has
been certain organizational changes in the
composition of above mentioned bodies: e. g. the
former Interdepartmental Crisis Committee has
transformed into the Central Crisis Committee.
Further changes are open to the argument. The
authors propose to widen interagency and
interdepartmental discussions about inner security
problems (organized crime, youth delinquency,
drugs, illegal migration). The composition (graphic
chart), activities, including basic documents, are
released and regularly updated at the internet
pages of the Government Office of the CR. Its
electronic address is: www.vlada.cz.

Scientific Support of Force Goals and its Mana-
gement by Ing. Josef JanoSec, CSc., Doc. Ing.
Bohuslav Vigek, CSc. The purpose of proposed
project “Managing Military Science” (MANA) is to
draft a study on managerial methods that are
suitable for research and development of force
goals, backed by analytical and synthetical studies,
because investments into the development of
science, research and technologies are the main
remedy that can substantially strengthen our
capabilities needed to face running changes in
security and defence. Tmplementation of assigned
Force Goals will verify the capacity of the Army.
The goals reached should be considered in terms of
effectivity, because they represent also a big
investment. Programme lines released by NATO
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organs are orientational, their specifications are
general. The main purpose of proposed project is
to identify suitable ways of managing systematic
research and Force Goals support, which ought to
be effectively supported. We have experts who are
able to meet given requirements, but limited
financial sources make impossible to explore
situation abroad, specify goals and carry out
security vetting. The project of defence research
MANA doesn’t replace solving individual force
goals and particular defence projects. It is intended
to create broad informational and knowledge base
for scientific and scholarly support at the MoD level
and offer summarized data as the foundation for
the decision-making of defence top-management.

Respondency to New Security Environment by Col.
Ing. Frantisek Valach, CSe. The following paper is
based upon the fact that the North Atlantic Treaty
Organization has successfully adapted itself to new
security surroundings and still plays decisive role in
European strategical affairs. The question is
whether the Alliance will preserve its dominant
position even in the future. All problems the
Alliance is going 1o solve are closely tied with the
question of atomic weapons, the main purpose of
which is the deterrence. Although our country does
not belong to the so-called nuclear states (nuke
states), we are loyal to the states that posses such
weapons, supporting the Non-Proliferation Treaty,
because there are many signals that certain states,
namely the rogue states, try to acquire weapons of
mass destruction, especially nuclear ones. The
author’s reflections consider firstly the main tasks
of the Alliance, secondly the requirements that are
assigned to Alliance national forces. Finally, in the
closing part of this article, the author underlines the
fundamental role of the Alliance in the general
context of forming multinational Common
European Security and Defence Policy (CESDP).
Last but not least, the real revolution in the
international security system is manifested in the
proposed American plan for leak-proof anti-missile
defence that may cover even its European allies, as
globally shared defence system.

Economy Aspects of Manpower Recruitment in the
ACR by Doc. PhDr. Viadimir Sefcik, CSc., and
L1.Col. Ing. Zdenék Zbofil. 'The Army of the Czech
Republic (ACR) is one of the biggest employers in
our republic, But from an economy point, we have
not solved problems of recrutation, demographic
factors, comparable civil wages and further
education (which could be used in a civvy street) in
the army. From a point of economy theory, output
levels of the army are those of functional structures:
air force, land forces, logistics support, at the level
of unils: itisa theory of firm. Such “industrial plant”
is formed by military units, bases, air squadrons,
and wings. Its purpose is to oplimalize gains

162

(profit), i.e. overall defence capability. Several
mathematical models were created, but
unfortunately they did not take into account various
military occupations in comparison with their
civilian counterparts. Manpower theory could be
used for uncovering real costs of war. Higher
defence expenditures represent higher threatening
capacity, and consequently less probability of the
outbreak of war. The economics of defence and
military manpower is therefore rather complicated.
Volunteer forces presuppose large “capital stock™
ase. g. in Belgium, where expenses for all volunteer
forces are two times higher than in the old conscript
army. Mounting money in Belgium represents 23
per cent of nominal financial budget of Ministry of
Defence. Relative cheap reserve forces are not a
sort of moonlighting work, even though they must
be financially stipulated. In emergency situations,
they are indispensable.

War Origins and the Theory of International
Relations by Mgr. Zdenék Kiiz, Ph.D. From this
angle, the history of humane mankind may be taken
as a history of wars. Psychological theory explains
wars by means of biological factors, which unite us
with  animal kingdom. Social Darwinism,
Malthusianism, etc. explicate war sources similarly.
War is the result of fight for live and also the
prevention of over-manning. Marxism-Leninism
seeks the roots of wars in the so-called class struggle
in antagonistically divided society. Religious and
theological reasoning is in our Euro-American
civilizational sphere surpassed. The theory of
democratic peace (S. Talbott, R. J. Rummel) starts
with the following premises: (i) the more
democratic states, the less probable outbreak of
conflict; (ii) the more democratic state, the less
usage of force; (iii) the stabilized democracies do
not wage wars among themselves; (iv) the more
democratic state, the less probability of home
repression. Of course, traditional political culture
plays its own role. Even though there are many
objections against the theory of democratic peace,
none of them can beat the V. Russett’s thesis saying
that notwithstanding frequency of wars among
non-democratic states is low today, the war
frequency among real democratic states is drawing
near o mere zero. But at present in our thinking
we can eliminate war as a means for solving
international problems, as contemporary wars are
mostly of in-state (civil-like) type.

MILITARY ART

Military Science and Defence Strategy in the 21st
Century by Doc. Ing. Jiii Strnddek, CSc. At the end
of 20th century many various conflicts were born.
They arose in strategically important areas and
therefore represent great menace to the security all
over the word. They have nationalistic, territorial,



cthnical, religious roots, but political and
economical origins. All forces and weapons were
used, so were newly introduced technologies. This
fact was reflected in Alliance concept in 1991. The
most important conflicts which influenced military
theories were as follows: conflict in Afghanistan,
Iraqi-Iran  conflict, Falkland war, Grenada
operation, Panama intervention, war in the Persian
Gulf, conflict in Chechnya, Albania disturbances
and finally four Balkan crises. The goals of today’s
armed operations are limited; war numbers of
armies has been lowered, Conflicts take place
almost entirely inside one state. Most armies prefer
concepts with high readiness forces, together with
those of lower readiness, backed by long time
build-up professional forces. Traditional mass
armies, based on general conscription, belong to
the past. Military activities are combined and
multinational. As the world is gradually globalized,
we must find new principle that could replace old
balance of power; otherwise uneven development
may deepen contradiction leading towards armed
collisions, crises and conflicts. Consequently, many
countries have started programmes called “strate-
gical revision of defence”.

OPINIONS, CONTROVERSY

The Security Risks of the CR and our Response by
PhDr. Miroslav Purkribek, CSc., PhDr. Antonin
Rasek. Security, defence and military policy concept
must be based upon the proper analysis of menaces
and threats. They are manifold: civilizational,
economical, military and military-political, envi-
ronmental. Perils come out of uneven distribution
of natural sources (gas, coal, energy, and foodstuff),
Such listing is accompanied by criminality, ethnic
purges, the misuse of mass media, migration etc.
Some defence analysts warn against electronic
Pearl Harbor. We must orient themselves toward
package of political, military, economic and
protective measures, which enable forming and
upkeeping such security climate, which enable to
the Czech Republic to become a stabilization
component in European security system. The
defence concept envisages acceptation of the
Allies's help should a threat to the Czech Republic
arise. This Allied dimension is expressed through
accepting the Alliance principle of indivisible
securily, Further we must orient themselves at
multinational organizations (UN, EU, NATO,
Organization for Security and Cooperation in
Europe, World Bank, International Monetary
Fund, etc.) and influence them in our favour. At the
end of the study the authors propose several factual
steps how to improve the quality of our security
system.

We Have the Doctrine of the ACR, but ... by Col.
GSO  Milan  Kubesa, CSec. ACR Doctrine

summarizes a set of principles and guidelines
related to ensuring the tasks of our armed forces,
as well as to averting military aggression. It sets
principal manners of employment of the Czech
Armed Forces, as well priorities of their
development. Now, when the Doctrine of our army
isreleased, the author would like to ad some critical
comments. In fact, in the process of drafting the
doctrine he entered many objections, but only
several of them were accepted. His first remark
concerns the formal composition of the doctrine. It
resembles more a textbook than military document.
He thinks that such document should not explain
basic military terms and categories, Secondly, the
basic goals and objectives of our armed forces are
laid very generally, in all-embracing manner. Such
level of comprehensiveness belongs to higher
documents, like the Security Strategy or prepared
Strategy of Military Defence of the CR; the
Doctrine of the ACR ought to be their application.
The officer of our army must know “what” his
branch of service should do and above all *how”.
Col. Kubesa does not intend to degrade endeavour
invested by the authors of this document, but such
doctrine can't be regarded as infallible, it is not a
set of instructions, but only a manual that offers the
basis for solving actual problems.

Economic Science for Army Officers (The Position
and Tasks of Economical Education of Military
Professionals in the Hungarian Army) by Lt.Col. Doc.
Ing. Rudolf Urban, CSc. The scope of knowledge of
an army officer can't be limited only to narrow
professional training. He should acquire wide
schooling in other fields, those of technological,
humanitarian, social, and namely cconomical,
because nowadays, after the arrival of the so-called
computer literacy, it is the economical literacy that
is rolling in. Public finance, communal policy,
sphere of civil administration, all those are terms
closely related to national defence and developing
state defence. Humane labour (including social and
financial support), material sources (incl.
technological support) and financial sources (in the
frame of state budget) are new spheres that came
into general awareness of officers in the early 90s.
The Hungarian Armed Forces are de facto in very
similar position as our army. Economics penetrates
all of them. At Hungarian military schools they
set a compulsory economical minimum for all
military vocations. There is also field of study
“officer-cconomist”, at the level of Bachelor
degree. Economic experts are trained in the line of
logistics, acquisition and supply. Standardization,
classification, cataloguing, categorization, codifica-
tion, and taxonomy are very important steps in the
process of our full integration into NATO
structures, They spread into all layers of armed
forces and therefore overlap the content of work of
financial officers.
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Are Veterans All Alike? (Missing Army Veterans
Act) by Capt. Mgr. Marek Jiskra. How could we
define the term “veteran™? The veteran is an old
soldier, who served in war, he fought in uniform.
The category of veterans is in our country precisely
defined: he is a man, citizen of the Czech Republic,
who was involved in armed activities in the period
from March 15, 1939, till May 5, 1945, as a member
of the Czechoslovak Army abroad, or in the Allied
armies, during Czech or Slovak National Uprising,
in Spain from July 19, 1936 till March 28, 1939,
There belong also those ex-servicemen who did
their duties under extremely dangerous conditions;
here might come soldiers who served in the Persian
Gulf. But civil public regards them as mere hired
persons, soldiers of fortune, who fought for money.
But also they deserve be regarded as army veterans,
not only those who fought in World War. Proposed
Veteran Bill should at the first place morally
appreciate merits the soldiers who took part in
peacekeeping and peace-enforcement missions,
and those who served under the same conditions for
the period longer than 30 days. The Ministry of
Defence intends to establish special wards in
military hospitals for veterans, in Prague, Brno,
Olomouc, and Plzei. But for old men it is very
difficult to change surrounding they used to be
accustomed. The better solution will be to stay
attended at home, with adequate medicine
dispensation and household help. Especially under
the condition when the prices of veterans care are
too high, as is in exclusive veterans home Sue
Ryder. And there is one more benefit resulting
from new Vet Act: 11th November was appointed
as the Day of Military Veterans (the end of World
War Lin 1918). :

BOOK REVIEW

Great Book of Warleaders, Battles and Arms by Ing.
Milan Stembera. The publication with the same title
as the headline used for this book-review was
written by PhDr. Ervin Hrych, the very prolific
author of many books, dealing with wide scope of
topics, which range from smoking pipes, via the
history of Isracl and Great Book of European
Emperors, 1o the music halls and vaudevilles. His
latest book is dedicated to the items that are very
rare al the Czech book market: histories of wars,
description of battles, famous military leaders and
above all - military theorists. We usually know the
name of 19th century military writer Karl von
Clausewitz, but who knows something about the
famous Clausewitz opponent, Swiss military
theorist and general Antonie Henri Jomini, who
wrote one of the most influential books of military
theory ever published, in which he introduced the
term a “line of operations”? Who can tell us
something more about Alfred Schlieffen, German
field marshal, author of the so-called “Schlieffen
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Plan”, the plan that acquired after his retirement
the force of holy writ for German Armed Forces?
Shortly: The “Great Book” looks at those people
who have shaped the course of wars in mankind
history. Broad in geographical and chronological
scope, it concentrates on all the periods and
conflicts about which the reader is likely to want
information, up to and including the Persian Gulf
War.

German-Czech and Czech-German Military
Dictionary by Ing. Karel Kozik, Ph.D. It is very
difficult to create a language dictionary; less
demanding is to criticize it. The purpose of this
short review is nol to raise objections against the
authors of this dictionary. In spite of several smaller
mistakes, the dictionary is suitable tool for
translations from German military magazines into
Czech. Partial mistakes are as folows: names of
NATO organs are only in Czech and German, But
official languages in the Alliance are English and
French, therefore the reader has to know the
proper litle in English. The professional Czech
terminology is the big problem by itself. At present,
we do not use terms like division army, mining army
etc. Also the name “sniper” is not adequately
translated into Czech. Bombarding of shelling is
quite different from picking off. Many terms belong
more Lo the period of World War II then to our
times. Moreover, in the dictionary, there are
expressions that are impossible for the Mr. Kozik
to decipher: admiral staff service, ack ack tank,
anti-aircraft bazooka, firing muzzle, mother's
supporting base (probably the so-called strong
point), mine destroying shell (probably drone -
pilotless missile). The term "secret” has its special
usage, in many cases more appropriate translation
ought to be "classified”. The expressions support
and backup are also are confusing terms. Mr. Koziak
personally refuses the expression “logistical
support”, He recommends let all terms compare
with corresponding Czech counterparts in for
example Allied Publication AAP-4. And this must
be done with the help of military professionals who
are intimately acquainted with military language.

HISTORY I

Why I left Prague for Good (Czechoslovak Army
after February 1948) by General of the Army Antonin
Hasal. The author of this article is a former Czech
legionnaire and Chief of Military Office of
President of the Republic. In fact, this is a situation
report about the state of political affairs in Prague
after communist coup d état in 1948, published
abroad, in one emigrant publication. The Fifth
Department (military counter-intelligence, but in
reality specialized for the fight with “inner
enemies” in the armed forces) copied the article
down for its own usage. The main reason for purges



among army officers was basical distrust of our
Soviet partners. Officers were not willing to fight
against democratic Europe. It was planned that the
former Czechoslovakia could be a forward air base
of the Soviet Air Force for an attack against western
countries, while the Czechoslovak Army could
defend narrow passes in Boarder Mountains
against retaliatory stroke of western armies. The
Russian communist leadership waged a sort of
psychological war, trying persuade Soviet soldiers
that the West planned to attack the Soviet Union.
Soviet economy was working according plans for
war production and also Czechoslovak industries
were under Soviet influence and were busily
preparing for war. The article was arranged by
PhDr. Zdenék Valis.

INFORMATION PAGES

The Czech Armed Forces Abroad after the Year
1990 by Maj.Gen. Ing. Petr Voznica, CSe., L1.Col.
Ing. Miroslav Zirovnicky. Many a member of the
Czech Army is taken aback being asked about
activities of our armed forces abroad. During
discussions over European security and defence
structures, the authors of this short information
realized that all advanced countries sent their
soldier abroad quite routinely. At present, our
country has acquired a lot of experiences during
peacckeeping and other missions. They were above
all the Desert Storm operation in the Persian Gulf
(1990), UNPROFOR (1992-95), UNCRO
(1995-96), UNTAES (1995-98), IFOR (1996-97),
SFOR T (1997-98), SFOR II (1998-up to now),
AFOR (1999), Turkey (1999), KFOR (1999-up to
now). The Czech Republic belongs among
countries that partake in peace operation and is
going to continue with them even in the future. It is
the only country that has at present military units at
the same time in Joint Guardian operation
(KFOR) and in multinational forces FORCE
(SFOR 1), in Bosnia-Herzegovina on both sides of
the front line. Taking into consideration the
number of our population vs. our contingents that
participate in  SFOR, KFOR and AFOR
operations, they represent national contribution
proportionally corresponding to the same amount
of involvement of a country with the size of the
French Republic.

The State Security and the Act No 309/2000 by
Lt.Col. Dr. Ing. Josef Smondrk. The article deals
with new law on defence standardization, cata-
logization and state verification of qualities of new
products, The theme covers connections between
NATO Codification System (NAC) and branches
of industry - producers and suppliers of individual
items of supply. The document that tops up this
Act is the Defence Ministry Directive No. 5/2001
specifying rules and instructions of the Act. It

indicates patterns of printed matters, layouts of
applications, ordinances and surveys related to
catalogization and data about particular products.
The central body around which all such activities
are concentrated is the Main Office for Defence
Standardization,  Catalogization and  State
Verification of Quality, the chart of which is
enclosed to this article. This Office among others
oversees the quality of individual products that are
differentiated according to NATO stock numbers.
Those are codes consisting of five digits, identical
with NCAGE code (NATO Commercial and
Government Entity Code), assigned in the frame
NATO codification system. There are many steps
that are undergone by the Office. One of most
important is the audit of quality. In case of need,
the Main Office can disrupt the whole process and
sets the deadline when the deficiency ought to be
climinated (up to twelve months). At the
international level, the products are put on the
cross-reference list NMCRL (NATO Codification
System Master Cross Reference List), the system,
which is under control of national codification
bureaux. At the national level, the Main Office
must oversee correctness of presented data and
delete such stock numbers that have no users.
Therefore the Main Office maintains the Agency
List, with the survey of all agencies approved of
deleted from the directory of appropriate agencies.
At the end of current year, the Main Office must
submit the Final Report summarizing all stock
numbers of used products, at the latest till 30th
January. The purpose of this proceeding is to
maintain all data updated.

Risk Management in Military Facilities by Doc.
Ing. Frantiek Boick, CSc., Col. Prof. Ing. Ales
Komr, CSc., Lt.Col. Ing. Viadimir Melkes. This
article deals with various variants of risk
management after changes in rules and directions
of the CR and the EU. Methods presented here are
used in NATO armies and it is desirable for the
Czech Armed Forces to reach their level. The
authors explain basic terminology, so that readers
could get deep insight into the problem.
Inseparable parts of crisis management are both
contingency planning and emergency planning,
“Risk communication” is a flow of information
about detected risk and its assessment, “risk
perception” is the comprehension of diagnosed
risk. The frame of all above mentioned measures is
set by the EU 82/501/CEE Dircection on the Major
Accident Hazards of Certain Industrial Activities
(known as SEVESO 1) and Direction 96/82/EC
on the Control of Major Accident Hazards In-
volving Dangerous Substances (SEVESO II).
Those directives are supported by the UN/ECE
Convention on the Transhboundary Effects on
Industrial Accidents (1992) and ILO Convention
on Major Chemical Accidents Prevention (1993).
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Introducing environmental managerial systems
(EMS) and occupational health and safety
management systems (OH&SMS) constitute active
tools for risk management and their introduction
into forces depends only on subjects in questions.
The authors further recommend several analytical
methods for covering the whole scale of hazard
situations: preliminary hazard analysis, failure
modes and effects analysis, fault free analysis, event
tree analysis, hazard and operability analysis,
chemical process quantitative risk analysis. They
personally prefer brainstorming method “What if?”

National Centre for Simulation and Training
Technologies in Brno by Doc. Ing. Viadimir Vidb,
CSc., Maj. RNDr. Dalibor Prochdzka, CSc., Maj. Ing.
Ladislav Havelka. This is a report which shortly
describes genesis, structure, and basic tasks of the
National Centre of Simulation and Training Tech-
nologies (NCSTT) in Brno. It describes its material
equipment and initial experiences with simulators
and trainers, at the level of battalion, with the use
of computers (Computer Assisted Exercise - CAX).
Such a way of preparation is very useful, especially
when the Army lacks money. Swift movement in the
field of information technologies enables to settle
differences between the high quality of training and
its cost, together with elimination environmental
damages. In 1997 the Minister of Defence
prescribed to establish Task Group which was
ordered to work out concept of implementation of
those technologies into our Army. The document
defined chronological successions, time horizons
and financial requirements, NCSTT in Brno is
assigned for battalion staff officers and above,
crisis management staffs, civil defence officers,
counter-air army pilots, and civilian and military car
instructors, for military staff exercises, which are
normally not assisted by computers. Introducing
tactical simulators into forces is another important
step that not only helps to save time and money, but
also boot up preparation mainly commanders and
their staffs.

The Chinese Army at the Threshold of the 21st
Centuryby Ing. Milan Stembera. In the last few years
our attention was attracted by the reorganization of
the ACR and our problems tied with the entering
the Alliance, or Balkan Crisis, so that very few of us
have noticed profound changes in the People'’s
Republic of China. Since its establishment in 1949,
there have been still the so-called “leading role” of
the Communist Party, but the country has under-
gone very profound changes, resulting in great
economical boom, which has deep influence on the
quality development of the Chinese Armed Forces.
They are unprecedently restructuring; their
numbers are reduced. The expenses for the forces
are relatively low, especially in comparison with the
USA, Great Britain, France, elc, Although the
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Chinese Army is based on general subscription, it
gradually acquires characteristic features of
outstanding professional army. It will probably
follow the example of the armies of advanced or
postindustrial countries, because upcoming tech-
nology and information age will demand highly
specialized and trained military professionals. The
Chinese security doctrine refuses policy of aggres-
sion and that of hegemonism. The only neuralgic
point of Chinese foreign policy is the question of
Taiwan, which is regarded as an integral part of
China, with the status of independent province.

JAROSLAV JANDA PRIZE ]

The Project of the Jaroslav Janda Prize for
Distinguished Achievements in the Field of Security
Policy of the Czech Republic. Jaroslav Janda Prizes
are to be awarded each year to people, regardless
of nationality, who will make valuable contributions
to (a) security, defence, military strategy; (b) active
work within defence community; (c) most effective
work in the interest of defence policy and
educational activitics. Two or three people may
share a prize. The National Security Council, under
the proposal The ub, will appoint jury
that selects a winner. He (or she) will receive the
award in October, the anniversary of the death of
Jaroslav Janda, the mastermind and founder of the
Institute of Strategic Studies in Branik (Prague),
who prematurely died from heart attack. Closing
time for proposals is on 30 June, each year,
evaluating submitted papers will be fimshed Gll [5
September respectively. Professional level will be
guaranteed by the Institute of Strategic Studies in
Brno. The value of prize is to be about 100,000
Czech Crowns and will be awarded each year. At
the same time, there will be alsoa prize forstudents,
mounting 20,000 Czech Crowns. Outstanding
papers  will be recommended for further
publication. Issued papers are to be labelled by a
sentence saying that their authorsare winners of the
Jaroslav Janda Prize. The part of appreciation will
be a commemorative medal. Any candidate must
submit his paper in a single copy, or he (she) can be
named for his distinguished work in the field of
security policy by institutions, Even those works
that did not appear in print will be considered, but
author’s name, his address, must be sealed in an
envelope.

PERSONAL DATA

Divisioner Frantifek Slunetko. After his impri-
sonment during World War I (Russian Front) he
joined the Serbian Army, but very soon he was
ordered to the officer corps of Gen. Cervinka, as a
company commander, where he fought on the
Romanian Front. After the War he returned home



at the rank of major. Receiving his commission, he
was promoted to the rank of licutenant colonel. His
first general degree came in 1929, He was
appointed Deputy Commander of Regional
Command KoSice, than brigade commander
Znojmo. Following Nazi occupation he became
sectional commander in Western Moravia, with the
headquarters in the city of Brno. He was the only
commander that was not arrested, as he lived in
illegality in the country. His underground
organization ALEX (in Northeast Bohemia) had
very wide network of undercover agents in central
institutions, ministries and the Czech Press Agency.
He had even connection with Sovicet intelligence
organization VOLK. In May 1945, Prague national
uprising against Germans broke out. His illegal
organization tried immediately to establish
contacts with its civilian leaders. This was not an

easy lask, because the so-called Czech National
Committee knew nearly nothing about the illegal
military organization “The Defence of Nation”.
General Slune¢ko became the interim commander
of the First Praguc Corps. He was promoted to the
rank of Divisioner General. In 1946, at the age of
60 years, he retired. The 5th Department of the
Main Staff of the Czech Ministry of Delence
(Counter-Intelligence Department) was a tool of
the Communist Party used for the remotion of
undesirable “bourgeosis” officers. But he was not
arrested, because his testimonies were allegedly in
the lines of investigators intentions. It seemed that
he collaborated with communist secret police. In
spite of that, he had to move out from Prague like
many other former officers. Back to Prague he
might return only during loosening rigid political
regime in the late 50s.
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Predstaveni autori tohoto ¢isla

Doc. Ing. Frantisek BoZek, CSc., narozen 1950 je
absolventem VSCHT Pardubice. Pracoval jako
interni aspirant CAV ve Vyzkumném dstavu
makromolekuldrni chemic Brno v oblasti pfipravy
iontovych polymer, Od roku 1980 je pedagogem
VVS PV ve Vyskové. V soucasnosti zastavi
akademickou funkci prodékana. Problematice
ochrany Zivotniho prostiedi s orientaci na environ-
mentélni ekonomiku a problematiku managemen-
tu odpadii se aktivné vénuje od roku 1990. Je ¢le-
nem fady mezinarodnich studii, spolupracuje s Vy-
sokoskolskym institutem v Zittau (Zitava, SRN) ve
vyuce podnikovych specialistli v ekologii a je jednim
ze zakladatelii studijni specializace ekonomika ochra-
ny Zivotniho prostiedi realizovaného fakultou.

Mijr. Ing. Ladislay Hm:elka. narozen 1964, V roce
1987 absolvoval VVS PV ve Vyskové, obor
velitelsko-inzenyrsky. V letech 1987-1997 vykond-
val velitelské a §tabnf funkce u pozemniho vojska
(velitel ety aZ nacelnik skupiny brigddy tzemni
obrany). Vy&&i akademicky kurz pro stupei brigada
absolvoval v letech 1997-98 na Vojenské akademii
v Brné. V letech 1998-2000 pisobil na katedie
taktiky, veleni a $tabni sluzby tamtéz. V soucasnosti
vykondvi funkci vedouciho pracovidté praporniho
taktického simuldtoru Narodniho centra simulac-
nich a trenaZérovych technologii.

Ing. Josel JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodézie a kartografic)., Vykondval fadu odbor-
nych funkei, zastdval funkei vedouctho odboru
systému fizeni védy, techniky, prognézovini
a vyzkumu Institutu pro strategickd studia. Od
r. 1993 naméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych studif
ACR. Byl pracovnikem odd. védy odboru sprévy
majetku MO. V soucasné dobé feditelem v nové
ziizeném Ustavu strategickych studif Vojenské
Akademie v Brné. Publikuje v Mezindrodni poli-
tice, Vojenskych rozhledech.

Kpt. Mgr. Marek Jiskra. Nar. 1971, v roce 1993
absolvoval Vysokou vojenskou pedagogickou skolu
v Bratislavé, obor vychova a vzdélivini dospélych.
Sluzba u protiletadlového raketového ttvaru
v Rozmitdle pod Tiemsinem a sektoru velenf,
fizeni a prizkumu v Chomutové v oblasti persona-
listiky. Od roku 2000 zastava funkci vedouciho
starsiho distojnika na oddéleni vyzkumi Centra
persondlniho marketingu HPU. V roce 2000 se
ucastnil projektu  PROGRES (Programme on
European Security) pii Centru pro evropské
bezpeénostni studie, Groningen, Nizozemi. Zabyva
se problematikou vykonu a podminek sluzby
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vojikil v ACR, socidlnimi aspekty profesionalizace
ACR, bezpec¢nostni komunitou.

Plk. prof. Ing. Ale§ Komidr, CSc., nar. 1949.
Absolvoval VSZ v Brné a pracoval ve vyzkumu. Do
armédy vstoupil v roce 1983. Pracoval v oblasti
ubytovaci a stavebni sluzby, kde se zaméfil na
problematiku Zivotniho prostredi ve vojenskych
objektech. Stidl u zrodu vojenské ckologie a zasadil
se o jeji institucionalni ramec. Od roku 1990 byl
v ¢ele ckologické sluzby. V letech 1996-1997 byl
feditelem odboru Zivotniho prostiedi ministerstva
obrany. Ve VVS PV Vyikov piisobi na Fakulté
ckonomiky obrany statu. Je feSitelem rady projekti
NATO a autorem téméi 400 publikaci, z nichZ je
jedna tietina zahraniénich,

Mgr. Zdenék Kriz, Ph.D. Nar. 1972, Filozoficka
fakulta Masarykovy univerzity v Brné, obor poli-
tologie-historie (1991-96), doktorandské studium
politologie na Fakulté socidlnich studii tamtéz
(ukonéeno v r. 2000). Je absolventem prvniho
kurzu bezpeénosti politiky a fizenf obrany stitu v
letech 1996-97, ddle kurzu ,Leaders for the 21"
Century”, na Marshall European Center v Né-
mecku (1999), stdz na Zentrum Innere Fiihrung
v Koblenzi (2000). Od r. 1996 vysokoskolsky ucitel
Katedry socidlnich véd (K-104) FVS VA Brno
a externi spolupracovnik katedry politologie Fa-
kulty socidlnich studii Masarykovy univerzity
v Brné. Clen redakéni rady | Politologického
Casopisu", vedouci autorského kolektivu publikace
,Ceskii republika v bezpeénostni architektuie
Evropy“, Praha 1998. Své prace uvefejiuje pie-
vizné ve sbornicich Vojenské akademie v Brné
(fada C, D) a ve Vojenskych rozhledech.

Plk. gst. Ing. Milan Kubesa, CSc., nar. 1949,
absolventem Vojenské akademie v Brng, véetné
VAK-GS. Proel zikladnfmi velitelskymi funkcemi
na taktickych a Stabnimi na operacnich stupnich
veleni. Dva roky piisobil jako védecky pracovnik
Institutu vojenského uméni (IVOU) Brno. V roce
1994 byl povéien funkei zastupce vedouciho
katedry fizeni obrany stitu Fakulty velitelské
a §tabni na VA v Brné. Nyni pracuje jako vedouci
skupiny strategic opera¢niho uméni a déjin vo-
jenského uméni vyse uvedené katedry. Je spe-
cialistou na otazky ndrodniho vojenského uméni.
Pravidelné publikuje ve Sborniku Vojenské aka-

demie (fada C) 'F nasem ¢asopise.
1 U

Ing. Karel Prskavec, nar. 1965 VDU Martin, 1974
VA-Brno obor raketového a délostieleckého vy-
zbrojovéni, 1995 Skola strategickych studif a va-



leéné ekonomiky v Evropském stiedisku G.
Marshalla, 1997 mezindrodni kurz bezpeénosini
politiky v Geneva Center for Security Policy, do
roku 1986 riizné funkce u délostieleckych jednotek,
technické a fidici funkce na dstiedni muniéni
zikladné, v letech 1986-90 technicko-administra-
tivni funkce v oblasti obranného primyslu u civil-
nich strojirenskych rezortd, v letech 1990 - 1998 na
GS a MO riizné funkce zejména v oblasti obranné
politiky, od roku 1999 na Ufadu vlady v odboru
obrany a bezpecnosti-sekretaridtu Bezpecnostni
rady statu,

PhDr. Miroslay Purkribek, CSc., (plk. v zil.), nar.
1930. Absolvent obchodni akademie pro zahraniéni
obchod (1949), Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy v Praze, obor filozofie-psychologie (1962),
kandidatury véd: sociologie (1969). 13 let slouZil ve
vojenském letectvu, v r. 1965 zalozil vyzkumné
pracovisté saciologie armady, které vedl do svého
propusténi z armady jako signatai Memoranda
VPA a za své dalsi politické aktivity v r. 1968. Poté
se 20 let nemohl oficidlné vénovat svému oboru a
pracoval ve zdravotnictvi jako ckonom a pozdéji na
zji§lovani zdravotniho stavu a prognéze zdravotni
péce. Po listopadu 1989 se vritil do armddy jako
poradce ndméstka ministra obrany CSR a nécelnik
Vojenského ustavu socidlnich vyzkumd, v r. 1993
jako nacelnik odboru Institutu strategickych studii
GS. Od r. 1993 byl vedoucim oddéleni a koordi-
nitorem vyzkumu verejné a socidlni politiky a nyni
je vedoucim védeckym pracovnikem Centra pro
socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich
véd Univerzity Karlovy v Praze. V sou¢asné dobé se
podili na piipravé vize a priorit rozvoje Ceské
republiky. Jako ¢len ¢estného vyboru BOOSS
a bezpecnostni komunity spolupracuje s MO CR
a Skolf studenty magisterského a doktorandského
kurzu v oboru branné politiky na Fakulté socidl-
nich véd Univerzity Karlovy v Praze.

Pplk. Ing. Viadimir Melkes, nar. 1955. Po
absolvovani VVS TTZ Zilinav roce 1978 piisobil ve
funkeich NS PHM a ZT letiStniho praporu. Ve
VVS PV od roku 1986, v soucasné dobé je nicel-
nikem skupiny inZenyrsko-technickych predméti
na katedfe vefejné ekonomiky a sluzeb logistiky. Je
autorem fady skript a dalSich publikaci z oblasti
techniky PHM, ochrany Zivotniho prostiedi a ha-
varijniho pldnovani. Je spolufeditelem projektu
NATO/CCMS.

PhDr, Antonin Rasek (genmjr. v zdloze), nar. 1935.
Absolvoval péchotni  uéilisté, slouzil Sest let
u letectva. Délkové vystudoval FF UK, obor
filozofie a historie. Poté se stal vojenskym novi-
nafem a pracoval v oblasti spolecenskych orga-
nizaci varmadé. Posrpnu 1968 zarmady propustén.
Vénoval se jako vyzkumny pracovnik, lektor
a poradce primyslové sociologii fizeni, a to

v Institutu poradenstvi Ceskoslovenského komi-
tétu pro védecke fizeni (1970-75) a ve Vyzkumném
tstavu  strojirenské technologie a ekonomiky
(1975-89), Od ledna 1990 do zéii 1992 byl civilnim
naméstkem ministra obrany pro socidlni a huma-
nitarni véci a poté feditelem Institutu pro stra-
tegicka studia (1993). Bezpartijni pfedseda branné
komise CSSD (1994-95). Nyni je publicistou a v&-
nuje se literatufe.

Doc. Ing. Jivi Strnadek, CSc., nar. 1942, po dvou
letech civilni Vysoké Skoly strojni v Liberci presel
na VA Brno. Absolventem manazerského kurzu
European Business School. Sluzba u PVOS, poté
u€itelem na vojenské katedie Vysoké skoly strojni
a lextilni v Liberci, zde obhdjil kandidaturu
a habilitoyal, V roce 1990 pieSel do Vyzkumného
tustavu GS v Branfku, dile pracovnikem Institutu
pro strategickd studia, Institutu pro vyzkum
operaéniho uméni, vedoucim odd. vyzkumu
vojenské strategic Ustavu obrannych studii ACR.
V soucasné dobé pracovnikem sekce obranné
politiky MO. Je autorem nékolika skript,
vyzkumnych praci, odbornych ¢ldnki a populdrnich
publikaci.

Doc. PhDr. Viadimir Seféik, CSc., nar. 1946,
vysokoSkolsky pedagog a védecky pracovnik.
Problematice vztahti ekonomiky a bezpeénosti
statu se vénuje od roku 1975. V soucasnosti patii
mezi zakladatele a propagitory ekonomiky obrany
statu v podminkdch CR. Ve své prici se zabyvi
piedevdim analyzou soucasnych vztaht ekonomiky
a obrany stitu a problematikou ekonomickych
aspektii koaliéniho zabezpeceni obrany. Je auto-
rem a spoluautorem ucebnic a monografii, fady
vysokoskolskych skript, ¢lankii a odbornych stati.
Od roku 1994 piisobi jako vedouci skupiny
ekonomiky obrany stdtu na VVS PV ve Vyikové. Je
pfedsedou oborové rady ,Ekonomika obrany
statu‘. L

Ing, Oldrich Sestak, nar. 1973. VVS Vyskoy, 1977
VA-Brno postgradualni sfudium obor raketového
vojska a délostrelectva, 1997 Praha: Vysoka skola
ckonomicka - specializacni kurz ,Ekonomika
a manazerské fizeni v krizovych situacich®, 1998
Kanada: kurz ,Demokratické civilné-vojenské
vztahy“, 1998 SRN Marshall European Center For
Security Studies, kurz ,National Security Strategy
Formulation and Managing Strategic Chance®. Do
roku 1983 riizné velitelské funkce u raketovych
a délostieleckych jednotek, v letech 1983-93 rlizné
funkce na spravé raketového vojska a délostielectva
G8, od roku 1993 ve funkcich na Ufadu viady CR
v odboru obrany a bezpecnosti-sekretaridtu Bez-
pecnostni rady stéatu.

Pplk. Dr. Ing. Josef Smondrk, nar, 1951, absolvent
VA Brno (tank-aut), postgraduélniho studia (fizeni
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technického zabezpeéeni) a postgradudiniho
doktorandského studia (vojenska logistika) na VA
Brno. V letech 1976-88 zastaval technické a veli-
telskotechnické funkce u vojsk. Po ukonéeni
postgradudlniho doktorandského studia vykonéval
funkei zastupce feditele Ufadu pro kontrolu
hospodaieni Velitelstvi logistiky ve Staré Boleslavi,
pozdéji vedouciho oddéleni na Kontrolni sprivé
inspektora logistiky ACR. V soucasné dobé je
vedoucim  oddéleni  mimorezortnich  vztahii
katalogizace odboru katalogizace majetku Hlav-
niho tifadu standardizace, katalogizace a stitniho
ovéfovani jakosti MO Nérodniho ufadu pro
vyzbrojovani MO. Publikoval v ¢asopisech Vo-
jenské rozhledy, Vojensky profesional a Arméadni
logistika,

Ing. Milan Stembera, nar. 1926, absolvent VA
Brno. Pracoval na generdlnim $tabu, castnil se
mezinarodnich jedndni v oblasti odzbrojeni
a kontroly zbrojeni. V letech 1985-95 pracovnik
Ustavu mezindrodnich vztahdl v Praze se specia-
lizaci bezpecnostni politiky a vojenskych aspekti
mezindrodnich vztahd. Autor fady publikaci
v uvedené oblasti. Dlouholety ¢len redakéni rady
VR.

Pplk. doc. Ing. Rudolf Urban, CSc., nar. 1954,
v armddé od r. 1973. Je absolventem VVS TTZ
v Ziliné. Do r. 1981 vykondval fadu odbornych
logistickych funkei u vojsk. Od r. 1982 piisobi ve
vojenském Skolstvi jako pedagog. Kandidaturu
dosdhl na VA Brno, docenturu na VVS PV ve
Vyskové. Od r. 1994 je vedoucim katedry veiejné
ckonomiky a sluZeb logistiky na Fakulté ekonomiky
obrany statu ve VySkové. V soucasné dobé je
dékanem této fakulty. Publikuje zejména na
odbornych konferencich a semindfich. Je ¢lenem
védeckych rad vysokych kol v CR i v zahraniéf.

Plk. Ing. Frantisek Valach, CSc., nar. 1947, VA
Brno, v roce 1988 aspirantura tamtéz. V roce 1994
ukoncil kurz Monterey Mobile International
Defense Management Course. V r. 1995 absolvoval
staz na velitelstvi ozbrojenych sil USA v Evropég,
kurz vychovy k narodni bezpeénosti Fakulty
velitelské a Stabni VA v Brné a Center for
European Security Studies (Groningen). V roce
1996 kurz krizového managementu na skole NATO
(SHAPE). Do roku 1990 ve vojscich a $tdbech
byvalého ZVO. Od r. 1991 na MO a GS ACR
v Praze. V soucasnosti pracuje v sekci vojenské
bezpeénostni politiky.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, obor historie a archivnictvi. AZ
do r. 1993 pracoval coby samostatny védecky
pracovnik ve Vojenském historickém dstavu
v Praze, od r. 1994 byl zaméstnancem Ministerstva
vnitra CR ve funkei policejniho rady. V soucasné
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dobé na volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih,
napf, Armdadni generdl Alois Liska (1991), General
Heliodor Pika (1993), Generdl Karel Janousek
(1997), spoluautorem knih Vojenské osoby
odsouzené statnim soudem (1993), Generdl Karel
Kutlvadr (1993), Generdl Jaroslav Vedral -
Sazavsky (1994) a dalsi.

Doc. Ing. Bohuslav Visek, CSc. (plk. v zdl.) Nar.
1943, VA Brno, vojenské poditace (1972).
Absolvoval kurz fizeni obrany, Defence Resource
Management Institute, Moterey, USA (1993), kurz
ndrodni bezpe¢nosti, Centre for National Security
Studies, Kingston, Kanada (1994). Sluzba u PVOS,
odborné funkce u okruhového vypocetniho
stiediska, Fidici funkce v oblasti automatizace
veleni, Od r. 1986 védeckopedagogickym pra-
covnikem VA, od r. 1994 do r. 2000 prodékan
Fakulty velitelské a $tabni pro védeckou ¢innost
a zahranicni styky. Jeho pedagogickd a védecka
¢innost je zaméfena do oblasti informagnich
systémil, aulomatizace veleni a Fizeni a pFipravy
uZivatelli na tyto systémy. Zabyva se i otizkami
vyuziti pocitacovych simulaci pro piipravu velitel
a §tabli ACR. Spoluautor Kurzu bezpeénostni
politiky a Fizeni obrany. Nyni védecky pracovnik
Ustavu strategickych studii VA v Brné.

Genmyjr. Ing. Petr Voznica, CSc., nar. 1954, Vysoka
vojenskd Skola pozemniho vojska ve Vyskové
(1977). V roce 1987 absolvoval dvouletou spe-
cializovanou nastavbu a védeckou aspiranturu na
Vojenské akademii v Brné. V roce 1996 byl vyslan
ke é&trnactimésiénimu  studiu na  Krélovské
akademii obrannych studii v Londyné. Pisobil jako
pedagog na vojenskych $koldch a ve velitelskych
funkcich chemického a pozemniho vojska. Byl
velitelem 2. armédniho sboru v Olomouci, od
listopadu 1997 velitelem vojska Gzemni obrany.
Dne 1. 1. 2000 byl ustanoven do funkce vrchniho
feditele sekce obranného planovani Ministerstva
obrany Ceské republiky.

Doc. Ing. Vladimir Vrab, CSc., narozen 1951, Od
r. 1971 do 1983 vykondval velitelské funkce
v spojovacim vojsku (velitel cety az velitel spo-
jovaciho praporu svazu). Studoval obor vojenska
sdélovaci technika na VA v Brné (1974-1978).
V letech 1983 - 1985 absolvoval postgradudlni
studium na VA v Brné. Od r. 1983 az doposud je
uéitelem na VA Brno. V r. 1991 obhéjil dizertaéni
préci, v 1. 1998 habilitoval na VA v Brn&. V sou-
casnosti vykondva funkci vedouciho pracovisté
sledovatelského vyzkumu na Nérodnim centru
simulacnich a trenaZérovych technologif.

Pplk. Ing. Zdenék Zboiil, nar. 1963, VVS TTZ
v Ziling, obor ekonomika armady - finance. Po
ukondeni Skoly v roce 1985 nastoupil do funkce



nacelnika finanéni sluzby titvaru. Od 1. 1. 1993 do
31. 1. 1994 na finanénim oddéleni Vojenského
velitelstvi STRED v Olomouci. Od 1. 2. 1994 dosud
ve funkci feditele Vojenského finanéniho dradu
634 Vyikov Hlavniho finanéniho dfadu MO. Od
roku 1997 posluchacéem doktorandského studia
Vojenské vysoké skoly ve Vyskové, Fakulty cko-
nomiky obrany statu. Po navratu z mise SFOR (kde
vykondval funkci vedouciho star§fho distojnika
sekce NSE - National Support Element) nastoupil
do funkce vedouciho katedry finan¢niho zabez-
pedeni armédy VVS PV Vyskov.

Pplk. Ing. Miroslav Zirovnicky, narozen 1953,
vystudoval Vojenskou akademii v Ziling, prosel
zakladnimi velitelskymi funkcemi, (od velitele roty,
ZV praporu, ZV svazku, fidici funkce na
Generilnim §tabu ACR, nyni na Ministerstvu
obrany Ceské republiky). Prosel diouhodobym
pobytem v zahrani¢i: v OSN, mise IFOR, SFOR,
OBSE. V sou¢asné dobé pracuje na sekci
obranného planovan{ (SOP) MO. Absolvoval MD
course v Holandsku a v Kanadg, staz v Némecku
a v Polsku. Publikuje ve vojenskych odbornych
Casopisech.
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