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Ing. Karel Pezl

Militarni aspekty evropské obranné identity

Soustiedim se na militdrni aspekty vyplyvajici pro Ceskou republiku ze zavérd
Evropské rady, na zaseddni v Koliné€ nad Rynem (Cerven 1999) a ze zavéri helsinského
zaseddni (prosinec 1999). Vychozim bodem je proto rozhodnuti o ,Spoleéné
zahranicni a bezpeénostni politice (CFSP) a ,Evropské bezpeénostni a obranné
identite“ (ESDI).

Jejich cilem je odhodlani vyvinout autonomni schopnosti k piijiméni rozhodnuti
a v pfipadech, kde NATO jako celek angaZovdno nebude, zahdjit a provést pod
vedenim EU vojenskou operaci v reakci na mezinarodnf krizi.

Tento proces se vystithd zbyte¢né duplikace a neznamend vytvoieni evropské
arméady. Nejde tedy o vybudovani jednotné armdidy, ale spole¢né struktury, kterd
umozni v okamziku potieby sestavit potiebné sily. Pfitom NATO zlstava zdkladem pro
kolektivni obranu. Tomu odpovida i hierarchie poradi pro vedeni piipadnych operaci:

— NATO ONLY (pouze 19 ¢lenii NATO)

— NATO MINUS (bez ti¢asti nékterych zemi — napi. USA)

- EU/WEU WITH NATO ASSETS (EU/ZEU s vyuZivanim sil a prostfedkii)

— EU WITHOUT NATO ASSETS (EU/NATO bez vyuzivani prostiedk NATO).

K tomu, aby bylo mozné zavéry Helsinek uvést do praxe, byly pFijaty a uskuteéni se
nasledujici ¢innosti:
- vramci Rady EU budou vytvofeny nové politicko-vojenské struktury, které vlastné
umozn{ zajistit pro dané operace nezbytné politické fizeni a strategické velent,

~ budou vyvinuty mechanismy pro plnou komunikaci a spolupréci a transparentnost
mezi EU a NATO, pfi¢emzZ bude bran zietel na potieby viech ¢lenskych zemi EU,

— budou definovdny vhodné mechanismy, které pii respektovini autonomie
rozhodovéani unie, umozni neélenim EU, ale ¢lenim NATO (non-EU EUROPEAN
ALLIES-NEEA) a dal§im zemim, kter€ o to projevi zdjem, pfispivat do vojenského
krizového fizeni.

Byly stanoveny ,,headline goals®, spoéivajici v téchto zimérech:

— Do konce roku 2003 na zkladé dobrovolné spolupréce, budou ¢lenské zemé schopny
rychle rozmfstit a poté v operaci udrzet sily do vy$e sboru (az 15 brigad nebo 50 000
— 60 000 osob) schopné zasdhnout v plném rozsahu petersbergskych tkold, jak byly
vyty¢eny v amsterodamské smlouvé, véetné téch nejnarocnéjsich;

- Sily by mély byt vojensky sobésta¢né s nezbytnymi velicimi, fidicimi a zpravodajskymi
schopnostmi, logistikou, dal$imi sluzbami bojové podpory a déle pfiméienou
leteckou a ndgmoini podporou. Clenské zemé& by mély byt schopné piného rozmisténi

vy

rychlé reakce musi byt k dispozici a schopné rozmisténi v kratsich intervalech;



- Jednotky musi byt schopny udrZet svoji pritomnost v operaci minimalné jeden rok.

To si v diisledku rotace vyZada dodateéné rezervni rozmistitelné jednotky s niz§im
stupném pohotovosti (2 - 3 nasobek podate¢nich sil).

Pri dosahovani téchto cilii budou dodrZoviny nasledujici principy:

— Zemé budou vyuZzivat existujicich procedur obranného plinovani NATO, resp.
PARP v ramci PfP;

— Bude zaveden hodnotici proces, ktery bude podavat pichled o vysledcich
jednotlivych zemi a ktery by tak mél prispét k postupnému dosaZeni zakladniho cile,

— V ¢asti neunijnich zemf jsou na stejnou iirovefi postaveny NEEA a kandidéti ¢lenstvi
EU.

V zasadé jde o napliiovani ESDI ve tiech zdsadach:

— Neztriceni transatlantického partnerstvi - zachovani pevné transatlantické vazby je
zésadni, stejné tak jako aktivni role USA pii udrzovani bezpeénosti v Evropg.
Procesy probihajici v EU musi byt maximilné prihledné, zabrafujici
izolacionistickym tendencim na obou stranach (USA, ale soucasné i francouzské
predstavy).

— Nediskriminace — pfi rozvoji ESDI je dilezité, aby byla zaji§téna maximélni dcast
pro nec¢leny EU - €leny NATO (NEEA) v politickych a bezpeénostnich strukturach
na zékladé mechanismi existujicich v ramei ZEU. Optimdlni feSent je pro CR ziskat
plnou tcast v celém procesu piiprav a realizace operaci pod vedeni EU, minimem
pak zapojeni do pfipravy, planovéni a provedeni operace pod vedeni EU v rdmci
konzultaéniho mechanismu na politické drovni v pifpadé, Ze CR se rozhodne téchto
operaci se (icastnit.

— Nezdvojovani — posilovani evropskych schopnosti v oblasti krizového fizeni by
nemélo vést ke zdvojovani alianéniho obranného planovédni v rdmci EU. Sily
a prostiedky soucasné vy¢lenéné pro NATO i EU by mély byt primérné k dispozici
Alianci.

Nékolik slov k novym vojensko-politickym organim,
které vzniknou jako vysledek integrace ZEU do EU

Budou ustanoveny nésledujici politické a vojenské organy:

— Staly politicky a bezpeénostni vybor (SPSC - Standing Political and Security
Comimittee) sloZeny z narodnich pfedstaviteld na vyssi velvyslanecké trovni, ktery se
bude zabyvat aspekty spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, véetné spole¢né
evropské zahraniéni a bezpeénostni politiky. V piipadé vojenské operace krizového
fizeni, bude vykondvat politické fizeni (Political Control) a strategické veleni
(Strategic Direction) operace. Bude dévat smérnice (Forward Guidance) vojenskému
vyboru;

— Vojensky vybor (Military Committee) skladajici se z nacelnikl obrany (Chiefs of
Defence), kteii budou reprezentovani vojenskymi delegity. Bude poskytovat
vojenské poradenstvi, piedkladat doporudeni a fidit vojensky $tidb. Piedseda



Vojenského vyboru se bude tcastnit zaseddni Rady EU, budou-li pfijimédna
rozhodnuti's dopadem na obranu;

— Vojensky $tab (Military Staff) bude v rdmci struktur Rady poskytovat vojenskou
expertizu a podporu spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politice, véetné
vedeni vojenskych operaci krizového fizeni, bude monitorovat a hodnotit situaci,
zabezpedi strategické pldnovani pro petersbergské ukoly véetné identifikace
evropskych narodnich a mnohondrodnich sil.

Jako prozatimni opatfeni budou v rimci Rady k bieznu 2000 ustanoveny nésledujici
orgény:

— Stély prozatimni politicky a bezpecnostni vybor na velvyslanecké trovni zabyvajici
se budoucim fungovanim SZBP v kazdodennim kontaktu s Vysokym piedstavitelem
pro SZBP;

— Prozatimni orgdn vojenskych zastupcii nacelnikii obrany ¢lenskych stati, ktery bude
poskytovat vojenské poradenstvi;

- Dojde k posileni sekretaridtu Rady o vojenské experty z élenskych zemi EU k tomu,
aby se vytvofilo budouci jadro vojenského $tébu.

Konzultace a spoluprice s partnery

Unie provadi nezbytny dialog, konzultaci a spoluprici s NATO a jeho
neunionistickymi éleny a dal$imi zemémi, které jsou aspirantskymi zemémi ¢lenstvi EU
a s dalSfmi potencidlnimi partnery v operacich krizového fizeni pod vedenim EU, pii
pIném respektovini autonomie rozhodovani EU.

K tomu budou vytvoieny vhodné struktury pro dialog, po rozhodnuti Rady a zahéjeni
operace, budou stity NEEA, pokud si to budou pidt v piipadé operace s vyuZzitim
prostiedki a schopnosti NATO, budou se ti¢astnit.

Pro kazdodenni vedeni operace vedené EU bude ziizen ad-hoc vybor prispévateli
(Committee of Contributors) ze viech zemi EU (i pokud se operace neziicastni)
a z ostatnich zemf podilejicich se na operaci EU.

Soucasny stav vojenské pripravenosti EU/ZEU

ZEU k plnéni svych ukoli krizové mnohonarodnich sil (EUROCORPS,
EUROAIRFOR, EUROMARFOR) a spojeneckych sil NATO (CITF) vyuZiva
narodni sily odpovédné ZEU (FAWEU - Forces Answerable to WEU).

CR pieduréuje sily odpovédné ZEU od roku 1995, vzhledem k charakteru
petersbergskych tikolii jsou do narodnich sil odpovédnych ZEU z ACR vyélenény:
B rota chemické ochrany (ze sil okamzité reakce),
B zesileny mechanizovany prapor (ze sil okamzité reakce),
B polni nemocnice ACR (z hlavnich obrannych sil),
M zichranné stiedisko (CO).



ZEU na zékladé rozhodnuti z roku 1998 provedla inventarizaci (audit) prostiedkd
a schopnosti ZEU, kterého se ti¢astnila i CR. Audit v CR prokdzal, Ze sily jednotlivych
avizovanych sil jsou pro krizové fizeni dostatecné, ale Ze zejména pozemni sily
neodpovidaji novym podminkdm. Nedostate¢nd je zejména strategickd mobilita,
nedostatky jsou v systémech velenf a fizeni, radioelektronickém boji, ve zpravodajstvi
a v logistice.

CR a EU/ZEU z vojenského hlediska a perspektiv

CR ma zdjem na posileni druhého pilite EU pfitom aniZ by doglo k sniZeni
a rozmélnéni schopnosti NATO. Ukoly kolektivni obrany budou i nadéle prioritn&
feseny v ramci NATO. Uloha EU je ptedeviim v krizovém Fizeni, ve vedeni
humanitarnich a mirovych operaci. Oéekavame v tomto smyslu konkrétni tikoly pro
EU a NATO a propojeni tak ESDI se spole¢nou zahraniéni a bezpe¢nostni politikou
EU.

PovaZujeme za mnozné, aby byla zaji§téna maximalnf \i¢ast pro ¢leny NATO / ne-
¢leny EU v politickych a bezpeénostnich strukturdch na zdkladné mechanismu
existujictho v rdmci ZEU, zejména plné participace na rozhodovacim procesu za
piedpokladu wicasti CR v operaci.

Ceska republika jako pfidruzeny ¢len mé tato prava:
— ucastnit se zasedani Rady na trovni velvyslanci,

— vystupovat v diskuzi bez moznosti blokovat rozhodnuti piijimanad konsensem ¢leni
EU,

— tucastnit se jedndni v pracovnich orgdnech Rady ZEU — (pracovni skupina rady,
politicko-vojenska skupina),

— 1idastnit se petersbergskych operaci ZEU, véetné vycviku a planovani,

— nominovat distojniky do vojenskych organti ZEU (vojensky §tdb ZEU),

— pfipojit se k telekomunikaénimu systému stati ZEU (WEUCOM, WEUNET),

— podilet se na aktivitdch satelitniho systému ZEU (TOREJON-SPAIN),

— Zadat o vstup do dalsich organizaci a skupin operujicich v rdmci ZEU (WEAG,
EUROCOM, EUROCONGTERM).

V soucasné dobé se CR aktivné podili na pracich:

~ vojenského vyboru ZEU (GS ACR) a vyboru vojenskych delegatt,

— Tidici skupiny pro dlouhodobé planovani (EUROLONGTERM),

— spolupracuje v podskupinéch pro letecké planovani a pozemni planovini,

— spolupracuje pfi planovani spoleénych aktivit (cviceni NATO/ZEU CMX/CRISEX
2000).

CR bude v letognim roce piijata do zdpadoevropské skupiny pro vyzbrojovini
(WEAG).
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Obecné iikoly vyplyvajici pro Ministerstvo obrany CR k EU/ZEU

— politicko-vojenské aspekty budovéni evropské obrany zohlediujici &lenstvi CR
v NATO a ti¢asti na posileni evropské dimenze obrany,

- dlouhodobé planovani krizového managementu v rdmci narodnich sil odpovédnych
ZEU,

— piiprava veliteld, $tdbd, vojsk a civilnich orgdnt na praktické krizové fizeni (CRISEX
2000),

— piiprava osob pro prici v orgdnech EU/ZEU, véetné jazykové (francouzitina),

— financni a ekonomické zabezpeceni vyplyvajici z pfidruzeného Clenstvi, &lenstvi
v orgénech a organizacich a ve vyhledu po roce 2003 z ¢lenstvi v EU,

— zabezpeceni utajeni v souladu s bezpeénostnimi dohodami,

- komunikaéni propojeni WEUCOM a WEUNET na taktické tirovni (EUROCOM)
a vyuziti satelitniho stfediska (Satellite Centre),

— harmonizace v oblasti logistiky v rdmci zdpadoevropské logistické skupiny a prace
v ni,
— aktivni ¢innost v ramci zapadoevropské skupiny pro vyzbrojovni,

Py

- (cast na semindfich a sympéziich pofadanych institutem pro bezpec¢nostni skupiny.
Zavér

Spoleénd evropské zahraniéni a bezpeénostni politika ptedstavuje pro CR fadu
novych piileZitosti, ale i povinnosti, vyznamnych jak v politické, tak i ve vojenské oblasti.

Nyni jde o to, aby eskd politickd scéna jasné definovala postoj CR v SZBP
a konkrétni tkoly z ni vyplyvajici pro jednotlivé oblasti na§eho verejného Zivota
a orgdny statni spravy (civilni a vojenske€). VEiim, Ze i tento ¢lanek objasnénim podstaty
problémi k tomu napomiiZe.



Doc. PhDr. Miroslay K r ¢, CSec.

Jakou mit obrannou priimyslovou politiku

Toto pojedndni je navazujici édsti publikovaného ¢ldnku ve Vojenskych rozhledech é. 4
z roku 1999, ktery se zaobiral problematikou ndrodni obranné primyslové zdikladny.
Slozitost mista a posldni obranné priimyslové zdkladny v soucasné hospodiiské praxi si
vyZaduje objasnéni jejiho mista v soucasné hospodiiské politice. VZdyt pouze jedna ceskd
firma dosud ziskala vefejnou zakdzku hrazenou ze spoleénych rozpoctit NATO (projekt
vstavby dvou radani v Madarsku v hodnoté 1,4 miliardy korun). Vzhledem k nasim
mozZnostem a vy$i piispévkil, které do Aliance vkldddme, je to mdlo. A z tohoto hlediska
se bude autor ndsledujiciho prispévku zabyvat obrannou priimyslovou politikou, pojmem,
ktery se sice bézné pouzivd v debatdch o ekonomice obrany a ekonomii vojenskych vydajti,
md viak presto ponékud v nasich podminkdch neujasnénou povahu.

* ¥ ¥

Obecné se predpoklada, Ze mnohé z velkych ekonomik maji svou obrannou
primyslovou politiku v tom smyslu, Ze majf jisty sektor & skupinu odvétvi, které jsou
v ur¢itém stupni zavislé na obrannych vydajich a na jejichZ existenci je zase v jistém
stupni zdvisld sobéstacnost stitu, pokud se tyée produkce prostiedki pro obranu
a valku. Velké podniky, které tvoii obrannou primyslovou zdkladnu, se obydejné
podfizuji obranné priimyslové politice a na druhé strané ji poméahaji jak definovat tak
i realizovat. Pokusy v naSich podminkéich provést komplexni analyzu obranné
primyslové politiky se stietdvaji se znaénymi nejasnostmi konéici az odmitnuti mozné
obranné primyslové politiky. Toto odmitnuti vychazi z nepochopeni a v nékterych
piipadech i v neznalosti struktury a mista obranné priimyslové zdkladny v politice statu.
Zcela jasnym projevem této situace, je jeji neexistence v naSich podminkach. Neboli
v soucasnych politickjch pomérech neni co odmitat, proto Ze nic v této oblasti
neexistuje. Zde uvedené zobecnéni vychdzeji ze zkuSenosti takovych stitid jako je
Holandsko, Spanélsko a nebo Portugalsko.

Nové bezpecnostni prostiedi si vyzaduje, abychom se podrobnéji zabyvali nejen
obrannou priimyslovou zidkladnou, ale i obrannou primyslovou politikou. Nové
globélni problémy vyzaduji znovuposileni a rozsifeni vojenské spoluprice a jde také
o doplnéni mechanismu sdileni spole¢ného biemene. Toto sdileni z na$i strany
znamend také pfispéni nadimi aktivitami v oblasti produkce vojenského urceni.

Obranna primyslova politika, jak uvidime dile, je péstovdna v mnohych zemich
NATO, a je soudasti vkladu do spole¢ného obrannéhe systému. Transatlantickd
spolupraice md dimenzi politickou, vojenskou, technickou, ale také technicko-
ekonomickou: pokud jde o bezpeénostni politiku je spoluprice ve vyzbrojovini
a obrané tmelicim prvkem Aliance. Pokud jde o hospodéiskou politiku, je spoluprice
ve vyzbrojovani a obrané Zadouci. Tato spoluprace bude jist¢ usnadnéna i tim, Ze
budeme mit propracovanu obrané-priimyslovou politiku.
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Vyznam sobéstacnosti ve vyrobé zbrani a tloze obranné priimyslové zékladny pii
zabezpecfovani obrany statu mezi sebou velmi tzce souvisi. Bezpecnostni vyhody
sobéstacnosti jsou prezentovany jako schopnost domdaciho primyslu produkovat
vSechny moderni prostiedky nutné k vedeni vélky a schopnost rychle zvysit jejich vyrobu
v piipadé krize &i valky.

Udrzovani narodni schopnosti vyrdabét, kterd by pokryla celou $kdlu zbrojni
produkce, se v§ak s nartistem technické sloZitosti a nakladnosti modernich zbrani stava
velice drahou zaleZitosti. Také neni viibec jasné, zda v naSich podminkdch se jedna
ovariantu, ktera je vyhodné, a zda rozhodnut{ pro ni by bylo rozhodnutim realistickym.
Vzhledem ke stupni jiZ probihajici spoluprédce v oblasti zbrojni vyroby a integrace
a vzhledem k pravdépodobné povaze budoucich konfliktii neni snad sobéstacnost ve
zbrojni vyrobé az na tolik diileZita. Krom¢ toho je tfeba si uvédomit, Ze i zemé s vyluéné
narodni priimyslovou zakladnou bude s nejvétsi pravdépodobnosti zavisla na dovozu
jistych komponent. Dokonce i USA jsou dnes zavislé na dovozu japonskych komponent
do modernich zbranovych systémd.

Misto uvaZovani v ¢ernobilych kategoriich typu ,,bud’to dovoz, anebo sobéstacnost*
je tieba se zaméfit na otdzku obranné priimyslové politiky statu, kterd eliminuje
nedostateéné rozvinutou obrannou primyslovou zékladnu, a zaroven ji napoméha
vytvéaret a kultivovat. V zasadé by se mély dat specifikovat jednotlivé scénaie rozvoje,
stanovit rizika, kterd jsou s nimi spojena, a na zdkladé toho urcit optimélni obrannou
primyslovou politiku, ktera by minimalizovala nebezpeéi piipadnych pieruseni
dodévek a pfitom pausilné nezavrhovala moZnosti, které skytd import. Neschopnost
pochopit vy$e uvedené skuteénosti vedou k politice, kterd se miize vyznacovat sklonem
k dotovani relativné neefektivnich domécich podnikd, i kdyZ se nabizely jiné bezpeéné
alternativy. Také je dilezité si uvédomit, Ze obrannd priimyslova politika musi
inklinovat k tomu, aby plnila i jiné funkce, nez pouhé zabezpecovani prostiedki
obrany.

Obrannd primyslova politika miZze mit pozitivni vliv na ekonomicky rdst pres
ucinnost vedlejSich produkti technologického vyvoje, na poskytovani pracovnich
prileZitosti, obzvlasté pro kvalifikované pracovniky, a na efekty externalit, které se
realizuji prostiednictvim vazeb s ostatnimi ¢astmi ekonomiky.

Jak obranné priimyslové zdkladna, tak i obrannd priimyslova politika maji své kofeny
v procesu mechanizace zbrani z konce minulého stoleti, dileZitou ostruhu jejtho
dynamického rozvoje ale poskytly az a bezprecedenéné vysoké mirové vojenské vydaje,
které s ni byly spojeny. Nyni, po skonceni studené vélky, stoji na§ obranny priimysl pied
problémy, které jsou dtisledkem klesajici poptdavky po jeho produktech a ristu
konkurence, ale také nepromyslenych rozhodnuti. Tato nova situace vyvolala proces
zédsadnich strukturdlnich zmén a redukce podnikil s obrannou produkei a ke zméné
vztah mezi témito podniky a vlddou. Avsak o jaké vztahy by mélo jit a nebo na ¢em
by mély byt zaloZeny jiZ neni v sou¢asné dobé definovano.

Pochopeni povahy obranné priimyslové politiky je diilezitym tdkolem. Obranna
priimyslova politika je vyznamnou souéasti hospodarské politiky mnoha rozvinutych
ekonomik, a pokud nebudou procesy v ramci obranné priimyslové politiky dobie
zvladnuty, miiZe to vést k vaZnym ekonomickym problémiim, které by mohly vazné
narusit zabezpeceni obrany, ale i naSe fungovani v NATO.



Obranna priimyslova politika ve vyspélych priimyslovych zemich je chidpéna jako
souhrnny termin, ktery slouzi k oznaceni souboru zisad, které se tykaji primyslu,
akvizice, konkurence, zahrani¢niho obchodu a technologickych aspekti majici vztah
k obrané.

Nejvystiznéji ji Ize charakterizovat jako politické prohld$eni, v ném? je formulovén
jisty zamér ¢i soubor §iroce koncipovanych smérnic vydanych vladou. Tato politika
zpravidla identifikuje druhy zbrainovych systémi a obranné infrastruktury, které maji
byt vyvijeny & zabezpecovany z domacich zdrojli, a uréi druhy priamyslovych
schopnosti, které je tieba udrzet v daném stiaté, ma-li byt uchovana sobéstaénost
v oblasti obranyschopnosti. Nelze opominout i uvadéni pravidel, kterymi je tieba se
fidit pfi pofizovéani zbranovych systémii ze zahraniénich zdrojt, a které také upravuji
podminky pro participaci doméciho priimyslu.

Zéklady obranné priimyslové politiky by mély vychazet z uznani nutnosti toho, aby
nékteré kapacity obranného priimyslu byly nadéle udrZovény a pocitalo s tim, Ze stét
bude sehrévat roli pokud se ty¢e rozvoje a podpory specifickym odvétvim s viznamem
pro obranny primysl. Ukolem decizni sféry by mélo byt vytvaieni trzniho prostiedi,
které by umozZiiovalo existenci vyroby prostfedkti uréenych k obrané. To neznamend,
Ze by napiiklad vlada vyuzivala verejnych prostiedki k podpofe jednotlivych podnikii,
které maji potiZe s pieZivinim ve stivajicim trznim prostiedi.

Na co by se mél klast dtiraz, je predevsim §ir$i ekonomicky vyznam primyslovych
aktivit podporovanych statem majicich vztah k obrané. Jde o to, aby se posuzovalo
v jaké mife se firmy dokaZi prosadit jako spé$ni vyvozci, nebo jak pfispivaji k $ifeni
a vyvoji novych technologif a v aplikaci a vyvoji vojenskych a civilnich technologii. To
jsou faktory, které by mély hrat vyznamnou roli v celkové vladni politice v oblasti
zpracovatelského primyslu. Obrannid primyslovd politika se spife poméiuje
ekonomickymi nezli obranné-strategickymi zfeteli.

Obranna primyslova politika v oblasti obrannych technologii by méla reagovat na
nasledujici cile: udrZovat Sirokou védomostni infrastrukturu, podporovat ,stiediska
vynikajicich technologii“, obzvlast€ pro takové primyslové obory, jakou je napf. vyroba
letadel, téZkych terénnich vozi, trenaZerd, podporovat mezinarodni formy spoluprice
voblasti akvizice obranného zafizen{ jak v rdmci vojenskych alianci, tak v civilnim rdmci
Evropského spolecenstvi.

Obrannd primyslova politika v oblasti akvizice obranného zafizeni by méla reagovat
na kratkodobé a dlouhodobé pozadavky na obranné prostiedky ze strany ozbrojenych
sil, podporovat ti¢ast narodnich vyrobei v mezindrodni spolupréci v oblasti vojenského
zafizeni, pomdhat pifi vyvoji a udrZovdni relevantnich technologii spole¢nostem
v oblasti vyroby a didrzby obranného zatizeni (za podminky, Ze se jednd o podniky které
jsou schopny obstét v mezinarodni konkurenci, nebo se alespori jevi, Ze by jim k této
konkurenceschopnosti mohla napomoci mimo jiné pravé mezindrodni spoluprace),
rozvijet vztahy mezi ozbrojenymi silami a domacimi v§zkumnymi organizacemi s cilem
zabezpedeni moznosti adekvitniho dlouhodobého pldnovani a s cilem udrZovan{
a eventudlniho dopliiovéani relevantniho poznéni na drovni souéasnych potieb.

Soucasna obranna priimyslova politika v oblasti vyzkumu a vyvoje by méla sledovat
cil udrZovénf Siroké technologické kompetence pro jednotlivd ministerstva zabyvajici
se realizaci obranné priimyslové politiky, tak aby mohly jednat jako dobfe informovany
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zékaznik a ucastnit se jako dobie informovani a atraktivni partnefi projektd
mezindrodni spoluprdce. Toho to by se mohlo dosdhnout prostiednictvim podpory
domdci védecké, technologické a priimyslové zdkladny, jejiz droveii by ji umoznila
pifstup k novym technologiim a jejich vyuzivani. V oblasti leteckého primyslu by se
mélo usilovat o udrZeni komplexni schopnosti realizovat vyvoj zafizeni a o udrZeni
odpovidajici domaci obranné priimyslové zikladny.

Z toho co bylo napsino, miizeme udélat zivér, Ze obranna primyslova
politika ma za cil zadlenéni pramyslovych cili do vojenského planovani
a usilovat o jejich véasné zohlednéni v procesu rizeni vojenskych projekti.
Pravidelné diskuse mezi pi‘edstaviteli priimyslu a ministerstvem obrany by mély
poskytovat prilezitost, aby priimyslovy sektor zohlednil ve svych dlouhodobych
planech investice rezortu obrany a jeho poZadavky na idrzbu vojenského
zarizeni, Technologiemi, kterymi disponuje prdmysl, by se mélo pouZivat
k tomu, aby se pomohlo obrannému planovini p¥i specifikaci vojenskych
pozadavki.

Ackoliv koncipovani obranné priimyslové politiky je vedeno s cilem podpory doméci
obranné primyslové zdkladny, jsou situace, kdy nadile nebude moZné takto
postupovat. JestliZze nastane situace, kdy se doméci producenti jevi jako jednoznacné
méné kompetitivni nez jejich zahraniéni konkurenti, neni na misté feseni dat piednost
domdcimu primyslu pred dovozem. Av§ak ve vech demokratickych zemich existuji
tlaky na to, aby se akvizice obranného zafizeni vyuZivala k tvorbé pracovnich pfileZitosti
a k dpravé rozdild mezi jednotlivymi oblastmi.

Obranna priimyslové politika v nasich podminké4ch by mohla mit toto zaméfent:

1. Hlavnim cilem akvizici obranncho zafizeni by mélo byt zabezpecovani vojenskych schopnosti,
a nikoli pouze tvorba pracovnich pfilezitosti ¢i feSeni problémi platebni a obchodni bilance
anecbo regiondlni ckonomické nerovnovihy.

N

. Akvizice domiciho obranného zarizeni by méla byt orientovina na cely zivotni cyklus, a tim
byt nikladové efektivni,

3. Ma se zaméfovat na standardni ¢i dobfe vyvinuté produkty s kratkymi dodacimi cykly.

4. Vzhledem k tésné spoluprici mezi ministerstvem obrany a priimyslem, domaci dodavatelé
jsou zvyhodnéni pred zahraniénimi konkurenty, obzvidsté pokud se tyée pristupu
k informacim o akvizi¢nich ,,moznostech a zamérech®, ministerstvem obrany.

. Pokud na domacim trhu existuje vhodny produkt, nebo pokud by takovy mohl byt snadno
vyroben, mél by se odpovidajici dodavatelsky subjekt povzbudit k ii¢asti na obranném tendru.

wn

0.

=

Pokud se v ramci tendru vyskytnou nabidky stejné kvality a hodnoty, mohou se upfednostnit
dodavatelé lokalizovani v ckonomicky stagnujicich oblasti pred dodavateli z vice
prosperujicich oblasti.

7. Mélo by se davat prednost zabezpecovani akvizice zbrani zdomacich zdroji, ale k financovani
lokélniho vyvoje komplexnich obrannych systémi ze zdroji MO by mélo dochazet jen ve
vyjimecnych pripadech.

8. Ma-li byt zbranovy systém opatien cestou importu, je ticba posoudit, zda neni zadouci prima

participace doméciho priimyslu.

1"



9. Méla by se zvazil moznost nepiimé dcasti primyslu ¢i offseti, jakoZto ndstroje zlepseni
piistupu podniki na trh.

10. Je mozné stanovit poZadavek, aby v tendru vybrani primarni zahraniéni dodavatelé pouzivali
domacich subdodavatelil, za predpokladu Ze ceny budou stanoveny konkurenéné.

11. Zacelem zabezpeceni vysokeého stupné sobéstacnosti pro pfipad preruseni dodavatelskych
kandld, se vytvoff zasoby klicové dileZitych materidlii a komponent, tak aby bylo zarué¢eno
nepieru$ené pokracovani narodni vyroby,

Pii zvaZovani jak koncipovat dédle obrannou priimyslovou politiku, zda bude vhodné
vyrabét dany systém ¢i produkt doma, sehravaji roli i nasledujici aspekty:

> udrzitelnost zavedené a Zadouci primyslové kapacity bez dal3ich zdrojd ministerstva obrany,

> stupeil zéavislosti na zahrani¢nich dodavatelskych zdrojich,

> budouci poZadavky na idrzbu, podporu a adaptaci,

> lispory z velikosti sérif,

> technologicka rizika spojend s vyrobou malych sérii,

> ziskan{ vlastnickych prav na dusevni statky, obzvlasté pokud jde o dudlni technologii a rozyoj
mistniho know-how,

> aspekty souvisejici s odstrasovacim potencidlem narodni obranné priimyslové zakladny,

> vérohodnost obranné primyslové zékladny na vypracovani vérohodné obranné priimyslové
politiky pro koali¢ni partnery.

Soucasti obranné priimyslové politiky stdtu by se méla stat i technologicka politika
statu sméfujici k napliovani obranné primyslové politiky.

Vychazime z toho, Ze ve vétSiné stfedné velkych a malych statd, aviak s vyspélym
ekonomickym potencidlem, vydaje na vyzkum a vyvoj obranného zafizeni jsou velmi
skrovné. Hlavnim cilem technologické politiky statu jako souddsti obranné priimyslové
politiky je nepfipustit, aby obranné systémy nebo jeho komponenty vyrobené domacim
priimyslem technologicky zaostavaly za trovn{ dosaZenou ostatnimi zemémi. V zdsadé
Ize Fici, Ze pro obrannou priimyslovou politiku systémy s vysokou mirou doméciho
vyvoje a vyzkumu by mély byt posuzovény s ohledem na nasledujici kritéria:

B dostupnost blizkych substituti na domacim ¢i zahraniénim trhu,

B vznik budoucich konkurenénich vyhod a posileni udrZitelnosti zivotaschopnosti obranného
primyslu,

B moznost vyuziti dudlnich technologickych aplikaci jak v oblasti vojenstvi, tak i civilniho Zivota,

B podil vyzkumu a vyvoje na nakladech zivotniho cyklu daného systému a ocekavany budouct
prodej-odbyt,

B zda je price na vyzkumu a vyvoji souéasti specifikovanych pozadavki.

V situaci, kdy obranny projekt, ktery je zabezpecovany z narodnich zdrojd, spojen
s vysokymi naklady na vyvoj a vyzkum, mél by byt budouci dodavatel pozadéan, aby se
na téchto ndkladech a také na rizicich spojenych s vyzkumem a vyvojem podilel. Na
oplatku za to by dodavatel obdrzel akciovy podil na dusevnim vlastnictvi, které se utvofi
pii realizaci projektu. Popiipadé, na zdkladé dohody s ministerstvem obrany, miiZe
kontraktor technologii vyvinutou v rdmci daného projektu pozdéji pouZit pfi konstrukei
a vyrobé jinych obrannych systémi, nebo ji mze aplikovat ve své civiln{ vyrobé.

Sou¢ésti obranné priimyslové politiky by méla byt i offsetova politika, kterd
umoziuje domacim vyrobelim ziskavat zakazky, kterych by se jinak zmocnili zahranién{
konkurenti. Od politiky offsetii se oéekava, Ze umozni sniZit zdvislost na zahrani¢nich
dodavatelich, tim, Ze jednak napomtiZe k zachovéani narodniho know-how a vlastnickych
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prav na dulevni statky, jednak umoZzni uchovat schopnost ndrodniho primyslu
upravovat a upgradovat jiz pouzivané obranné systémy.

Prodej za protihodnotu piedstavuje vyrovndvaci a reciproéni obchodni dohodu,
ktera byla vyjednana jako podminka exportniho prodeje vojenského materidlu
a zabezpeCovacich sluzeb. Prodej za protihodnotu v podstaté znamena vyménny
obchod v ramci vojenského sektoru. V§¥ménny obchod je definovan jako kupni smlouva,
kterd se nerealizuje vyhradné na zakladé finanéniho vyrovnani.

Utelem dohod o prodeji za protihodnotu je kompenzovat odbératele za nakup
zahrani¢niho zboZi nebo sluZeb. Timto zpisobem se fedi vyrovnavani priivodnich
nakladd. Protihodnoty pii nejlep§im vyjadiuji kooperativni tsili mezi odbératelem
a dodavatelem s cilem dosahnout vzdjemné vyhody. Pii nejhor$im znamenaji dalsi
naklady v procesu realizace obchodd, které je dodavatel nucen vynalozit, pokud si pieje
uskutecnit prodej. V pozitivnéj§im nahledu lze protihodnoty charakterizovat jako trzni
prostiedek konkurenéniho tspéchu pii realizaci prodeje vojenského materidlu do
zahrani¢i. Dana metoda i vyraz se jiZ ve vojenském a v pfedeviim v leteckém sektoru
v zahrani¢i natolik zaZila, Ze se stala samostatnym druhem vyménného obchodu, coz
zejména plati pfi prodeji bojovych letounti.

Znéame dva zékladni druhy protihodnot. Piimé protihodnota se vztahuje na vyhody,
které jsou spojené s nakupovanym vyrobkem. Vyzaduje si kompenzaci v odpovidajicim
zboZi a obvykle zahrnuje urcitou formu koprodukee, licenéni dohody anebo podniku
se zahraniéni majetkovou iicasti. Naptiklad pokud vldda nakupuje moderni bojové
letouny, miize pozadovat jako soudast balicku protihodnot zéruku vyroby uréitého
procenta letounii nebo jejich komponenti ve své zemi.

Neprimd protihodnota zahrnuje zboZi a sluzby, které nesouvisi s proddvanym
vojenskym materidlem. Jako soudast prodeje letounid miiZe byt zavazek vyrobce letadel
zvySit obchodni ¢innost stimulaci turistického ruchu, zvysenim zahranicénich investic,
nakupem surovin nebo realizaci odbytu riiznych vyrobkd.

Pii prodeji zboZi odbérateli, piebird prodejce kompenzaéni zavazek vytvofit pro
odbératele urcitou transakéni hodnotu. Zamyslem je, Ze dohoda v priibéhu své
ucinnosti pomiize nahradit zahraniéni vymény za transakce anebo zvysit investice,
koprodukce ¢i prevody technologii. Timto zplisobem se ,,vyrovnévaji“ urcité anebo
i veSkeré nédklady realizace pocate¢niho ndkupu. Vojenské protihodnoty se bézné
pohybuji v rozmezi od 25 do 130 % pivodni kupni smlouvy a zpravidla se sjednavaji
cestou vedlejSich dohod. Prodej za protihodnotu lze realizovat mnoha zpisoby, mezi
néz kupiikladu patii nasledujici dohody:

Dohoda o koprodukci: Jedna se dohodu, ktera zahraniéni vladé nebo zahranié¢nimu
vyrobei umozZiiuje ziskat poZadované technické informace pro vyrobu urcitého
produktu nebo komponentu. Jednd se obvykle o mezivlddni dohody, ale je mozné je
sjednat mezi vlddou a soukromym vyrobcem. Nabizi se celd fada variaci, které obvykle
zahrnuji urcity druh zahraniéni majetkové ticasti.

Dohoda o protindkupu: Jedna se o dohodu podle niz piivodni vyvozce v priitbéhu
uréitého obdobi od piivodniho dovozce nakoupi anebo pro néj vyhleda odbératele na
specifikovanou sumu ¢i hodnotu jiného nesouvisejiciho druhu zbozi. Zahrnuje-li tato
dohoda pouze zboZzi, byvd ¢asto oznacoviana jako paralelni barterovd sména. Tyto
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transakce Castokrdt zahrnuji finanéni hotovost plus vyrobky urcené na zdkladé
samostatnych smluv vztahujicich se na kazdy druh zboZi ¢i sluzeb a na kazdou volné
sménitelnou ménu, ktera je v transakci obsaZena.

Dohoda o zahraniénich investicich: Investice plynouci z dohody o vyménném obchodu
anebo protihodnoté obvykle zahrnuji vedlej$i dohodu anebo dohodu o zahraniéni
majetkové tcasti, kdy je moZno pii kalkulaci kompenzace vyuZit namisto finan¢nich
dividend vysledek nezavislého vyrobee. Pro kupujici stranu se tato cesta stdva béZnym
zplisobem pro zvySovani investic, tvorbu pracovnich piileZitosti a stimulaci doméc{
ekonomiky dokonce i pii realizaci zahrani¢nich nakupa.

Dohoda o prevodu technologii: Tato dohoda se vztahuje na pievod technologii, jehoz
zplnomocnéni je soucasti dohody o vyménném obchodu nebo protihodnoté, kterd viak
nezahrnuje koprodukei ¢i licenéni vyrobu. Miize mit podobu dohody o vyzkumu
a vyvoji, dohody o technické pomoci a vycviku anebo patentni dohody mezi vyrobci.
V nékterych zemich je zplnomocnéni k prevodu technologii soucasti dohod
o vojenskych protihodnotach.

Uvedené dohody ptedstavuji hlavni druhy mechanizmt pro realizaci protihodnot,
i kdyz si uvédomujeme, Ze se nejednd o celkovy rozsah moznosti. Pri vétSiné transakei
se vyuzivd kombinace pfimych a nepfimych protihodnot. Atraktivita protihodnotovych
bali¢kd byva ¢astokrat hlavnim divodem volby ur¢itého zbrafiového systému nebo
dodavatele na ikor jiného. Za p¥ipominku stoji uvést, ze kdyz se Recko rozhodlo
nakoupit od spole¢nosti General Dynamics bojové stihaci letouny F-16 a zahdgjilo
smluyni jedndni, feckou vladu zastupovalo ministerstvo primyslu a nikoliv ministerstvo
obrany.

Ve vétsing stath je offsetovd politika vyznaénou soucésti obranné primyslové
politiky. Vzhledem k rozsahu élanku a zaméten{ neni mozno uvadét konkrétnf piiklady
o offsetové politice v oblasti zbrojnich doddvek a nebo prostiedkd uréenych pro
obranu. Z daji, které jsou publikovany vyplyva, Ze offsetovad politika pies zbrojni
dodavky je vyuzivina k podpofie technologického a technického know how.

* ¥k 3k

Postiehy, které jsme zde uvedli ve svém diisledku podporuji rozvoj zbrojni vyroby,
na druhé strané tyto poznatky ukazuji, Ze nelze postupovat autarknim zpisobem
a domahat se narodni samostatnosti jak v oblasti zbrojni vyroby, tak i v samostatnosti
obranné primyslové politiky. Ministerstvo obrany jiz naznacilo sméry obranné
priimyslové politiky a ve spolupraci s ministerstvem priimyslu a obchodu a za pfispéni
dal8ich ministerstvech obrannou primyslovou politiku realizuje. Vyménu informaci
mezi NATO a ¢eskym priimyslem, nejen obrannym, mé zprostiedkovat Nérodni dfad
pro vyzbrojovani (ktery spadd pod MO). V lednu byly pfijaty nékteré koncepcni
materidly, jako napi. Politika podpory obranného primyslu nebo Akéni program
posileni konkurenceschopnosti primyslu CR. Jsou rozvijeny vztahy i s Asociac
obranného priimyslu CR. Kromé toho maji byt uzavieny dvoustranné smlouvy mezi
touto organizaci a ministerstvy obrany, priimyslu a obchodu i zahraniénich véci.
Zapojeni doméciho primyslu, respektive jeho podil na plnéni hlavnich kold
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souvisejicich s vystavbou rezortu ¢ili i modernizaci techniky pldnuje MO vypracovat od
roku 2003. (V pfitich letech je armada vyrazné zatiZena splatkami letounti L-159
z Area Vodochody.) Chysta se piehodnoceni stiednédobého a dlouhodobého planu, —
coZ je oblast, ktera v rezortu obrany stéle jesté nefunguje — a to vzhledem k finanénim,
lidskym i materialnim zdrojiim. Vechno zavisi rovnéZ na vykonnosti ekonomiky.
Pfijata patfeni nemaji vyznam jen pro armadu. Bude-li obranna priimyslova politika
se viemi moZznymi formami uskuteciiovana v domécich podminkéch, bude to znamenat
technologicky piinos zahraniénich partnerd v dasledku zvyeni diivéryhodnosti Ceské

republiky.
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V kaZdém pripadé by méla platit zdsada, Ze evropskd politickd jednota a bezpecnost
Jsou neoddélitelné. Z praktického hlediska je velmi obtizné predstavit si skuteéné
sjednocenou Evropu bez spolecného ujedndni se Spojenymi stdty, pokud jde o bezpecnost.
Z toho tedy vyplyva, Ze na zemé, které se nachazeji v situaci, kdy mohou zahdjit vstupni
rozhovory s Evropskou unif a jsou k nim prizvany, by mélo byt automaticky nahlizeno
Jako na subjekty pod faktickou a predpokladanou ochranou NATO.

Zbigniew Brzezinski | Velka Sachovnice™.
(K cemu Ameriku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Podplukovnik Ing. Roman Hor d k, CSc.

Mozné zpusoby racionalizace ekonomického
rizeni v rezortu MO CR

Ekonomicky tisek ministerstva obrany je nedilnou souddsti systému veleni a fizeni rezortu
ministerstva obrany. Jeho cilem je zabezpecovat penézi a majetkem, tedy financnimi
a materidlovymi zdroji, potieby rezortu (jednotlivi ndkladovd stiediska) véas, v nezbytné
nutném objemu a na uréené misto. Majetek rezortu lze odhadnout az na nékolik stovek
miliard korun. O to vyznamnéjsi se jevi potieba diskuze o funkcnosti ekonomického
systému a jeho racionalizace.

* ok K

Ekonomicky tsek v rezortu MO CR je velmi slozitym systémem zahrnujici mnozstvi
prvki na drovni MO CR, ACR a jejich slozek vzdjemné propojenych vniting
strukturovanymi vztahy se stanovenymi odpovédnostmi a pravy. Z hlediska typi
hospodaiského fizeni zahrnuje rozpoctovy tsek, prispévkové organizace, ale i statni
podnik. Jeho fizeni je slozitym problémem. Vzdyt disledky ekonomického Fizeni
v rezortu ovliviiuji Zivoty témér 45 tisic zaméstnanci a jejich rodin, asi 34 tisic vojak
zékladni sluzby ¢i 30 tisic pozivateli socidlnich davek a diichodd, které jsou vyplaceny
rezortem obrany. Z hlediska vazeb v systému fizeni rezortu MO CR ekonomicky tisek
vstupuje do vztahd s dal§imi prvky, jako je napf. G§ ACR se svymi podiizenymi
soucastmi apod. Z pohledu vnéj§ich vztahd sem patii vztahy s tuzemskymi
a zahranicnimi, statnimi, vefejnymi ¢i soukromymi subjekty a organizacemi.

Chceme-li zkoumat chovéni systému a jeho prvki, je nezbytné provést jejich
roz¢lenéni podle kritérii. Zvolena kritéria by méla odpovidat ciliim, které rozborem
chceme dosahnout. Z tohoto pohledu je moZné zvolit nasledujici clenéni
ekonomického systému podle napf-.:

MW Urovné fizeni na fidici tj. ministerstvo obrany a na vykonné tj. zejména ACR a dali
slozky, které ve vztahu k podiizenym soucistem jsou zdroven ridicimi prvky.

M Charakteristiky zdrojii. Podsystém lze Clenit na finanéni a materidlovou
(logistickou) vétey.

W Zpiisobu hospodaieni se zdroji na éast rozpoltovou, prispévkovou a podni-
katelskou.

Zpiisob dosavadniho ekonomického Fizeni Ize hodnotit jako centralisticky s prvky
postupné, ale vyznamné decentralizace. Pribézné se provadéji opatieni k dalsi
decentralizaci vydajové c¢asti rozpoctu. Podle dosavadnich zhruba dvouletych
zku3enosti se ukazuje, Ze pfeneseni ¢asti pravomoci a odpovédnosti na hlavni uZivatele
rozpoctu, tj. na armadu a jeji slozky je pozitivnim krokem. Tento proces je dlouhodoby
a piinasi s sebou fadu problémi, které je nutno postupné fesit, Jedna se o otazky
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koncepéniho, technicko organizacniho, ekonomického a pravniho charakteru, dale pak
tirovné pravniho a ekonomického mysleni zaméstnanci rezortu (fidicich i vikonnych)
apod.

Omezovéni zdrojii pro armddu pti soucasné politické situaci ve svété nuti vlady
hledat mechanismy wspor pii zachovani minimélné stejné kvality. V soudasnosti jiZ
existuji moZné zplsoby realizace zmén, které umoZiuji kvalitnéj3i fizeni v ozbrojenych
sloZkéch. Pro inspiraci je podnétné sledovat vyvoj ekonomického fizeni rezort obrany
¢lenskych stiti NATO. Zajimavé vysledky v tomto sméru dosahuji napi.: USA,
Kanada, Velka Britdnie a SRN. Napfiklad ve Velké Britanii se podatfilo sniZit vydaje
o pét procent a zaroveii zvySit vojenskou kapacitu zemé.

Inspirujici ptiklad uplatnéni racionalizace ekonomického fizeni v rezortu obrany je
znam z Bundeswehru. Rezort obrany véetné armédy je chdpén jako jeden veliky statni
(neziskovy) podnik. Je vSak nutné dodrZovat specifika rezortu jako rozpoétové
organizace zdvislé na prostiedcich statniho rozpoétu. Jsou déna veiejnych charakterem
sluZeb, ktery rezort poskytuje. Zakladnim kritériem je schopnost umét vykon tohoto
wpodniku® vy¢islit v penéZnich jednotkéch. Jevi se potieba znat naklady, ale i uZitek.
Pii fizeni se zde uplatiiuje jeden z dileZitych nastroji fizeni — controlling. Tento typ
eckonomického fizeni znamend usmérfiovani cinnosti ndkladovych stiedisek. Je
zaméfeno na dodrZovan{ a dosazeni tikolii vycvikového obdobi. Zahrnuje stanoveni
cild, progndzy, pldnovani a rozpodtovini, porovndni planu a skuteénosti, analyzy
odchylek, opatfeni na odstranéni odchylek a stanoveni dalsich cili. Takto pojaté
ekonomické fizeni je orientovano na plnénf tikold, zaméfuje se na vznikla slaba mista.

Nastroje vypracované v nakladovém stiedisku jsou zpracovavény tak, aby nositel
rozhodnuti ptijal obsah i formu dané informace. Tzn., Ze i¢etni informace se pfipravuji
pro fidici pracovniky tak, aby jimi byly pfijaty. Cely systém je zaloZen na uplatnéni
hodnotovych néstroji. Zahrnuje systém hospodafeni ndkladovych stiedisek,
rozpoctovani, kalkulace.

Z hlediska informacnich systémi se jedna o spojeni informaci dil¢ich informacnich
systémi do ucelenych informaci o stavu a vyvoji nakladovych stiedisek od nejnizsich
stupnid. Cilem je ziskat informace nejen z Gietnictvi, obraz doby minulé, ale znat i tikoly
vycvikového roku, tj. udélosti ofekdvané, v jejich hodnotovém vyjadieni. Vyznamné
nam napomdaha zndt na§e moZnosti, registrovat odchylky a hledat slaba mista v systému.

Z hlediska fizenf zdrojd v rezortu MO CR se jevi nejdilezitéj$im stanoveni piesné
definovaného cile, ktery by mél byt finanéné vycislitelny. Pfi zpracovéni vice variant,
Ize posoudit, kterd je pro stat inosna a pro splnéni cile realizovatelna. Tato ¢innost by
méla probihat pod demokratickou kontrolou,

Mozné zmény v ekonomickém fizeni v rezortu obrany mohou byt provadény ve dvou
trovnich. Na vrcholové trovni a zajifovéani dodavek pro rezort se jedné o vrcholové
fizeni zdroj.

Lze jej shrnout do ¢étyi hlavnich problémi:

akvizice zdroji,

@
@ alokace zdroju v souvislosti s prioritami rezortu,
®

ticetnictvi a kalkulace, tj. systémy podporujici rozhodnuti veliteli a schopnost
zprithlednéni programovacich a rozpoétovych éinnosti, a dale napoméhajici
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rozpo¢tové harmonizaci s prisluSnymi obecné platnymi normami, normami
a standardy NATO a EU,

@ analyza a zpiisoby provadéni pozadovanych tiprav dle moznosti.

V americké odborné literatufe tento piistup k f{zen{ zdrojii je oznacovén jako:

w4 A“ —acquisition — allocation - accounting and analysis. Kazdy z uvedenych problémi
je samostatnou kapitolou zasluhujicf podrobné zkouméni.

Na trovni vnitiniho fizen{ rezortu jde o dosaZeni Gspor a motivace lidi k témto
Gspordm. Jedna se hlavné o ACR. Na tomto tiseku je tieba provést fadu zmén, kterd
se tykd viech oblasti finanéné ekonomické ¢innosti armady. Vyplyvaji z jiz vyse
uvedenych kroki. Diéle je rozpracovavaji. Nékteré z nich bych chtél vyjmenovat. Bez
ohledu na pofadi vjznamnosti se jedna o tyto problémy:

M zjcdnoduseni rozpoctoveho procesu,

B vytvofeni a nasledné udrzovani vysokého rozpoctového uvédomeéni velitelskych stuprid,

M vyvoj a rozvoj technik Fizeni zdroji pro aplikaci na kazdém stupni veleni a fizeni,

B provadéni efektivnich, systematickych a koordinovanych kontrolnich ¢innosti k zajisténi
piehledného financovini,

B provadénivnitinich ridicich postupti na vsech stupnich veleni a fizeni jako preventivni ochrana
proti podvodim, zneuzivani funkef a plytvéani prostredkd,

B zlepSovini fizeni informaénich procesi v ramei ACR,

B zpiesnéni ocenéni ndkladi na ¢innosti zbranovyeh systémi, pracovnich sil, s cilem zvySovani
efektivity vojenskych ¢innosti,

M vyvoj a rozvoj procesu kalkulaci ndkladd pfi provadéni cviceni do stupné brigada (prapor)
tvorba tzy. nakladovych modeld,

W vytvoreni motivacniho prostiedi pro vojaky a obéanské zaméstnance na dosazenych tsporich,
apod.,

B osvétova a vzdélivaci ¢innost zaméfend na zvySeni ckonomického a priavniho uvédoméni
vojakii a obcanskych zaméstnanc.

Obé tirovné opatieni jsou navzdjem zavislé, podminuji se. Jestlize dokazeme sniZit
vydaje na obranu cestou zlep$eni procesu zajistovani dodévek a nedokazeme motivovat
vykony lidi uvnit rezortu na dsporich a raciondlnim hospodaieni se zdroji, vysledek
bude poloviéni. Zdroje ndm budou schézet. Lidé zpohodlni. Nebudou se snaZit
o tspory. Nebudou citit spoluodpovédnost za svéfené hodnoty.

Jestlize vytvoiime mechanismy, které budou motivovat lidi uvniti rezortu k dsporam
a nedokazeme zefektivnit rozhodovini v otéazkach doddvek pro armédu, pak dfive ¢i
pozdé&ji veSkera motivace téchto lidi vezme za své. Zdroje nam opét budou schazet.

¥* %k ¥

Obrana stdtu je otdzkou vyuZiti stavajicich zdroju. Silnd ekonomika je rozhodujicim
faktorem obranyschopnosti zemé. Je nutné vychazet z optimélnosti a pfiméfenosti
v narocich na celospoledenské zdroje. Redlnost a pfiméfenost vynakladani zdrojii na
obranu statu, opirajici se spojeneckou podporu, by se méla stat jednou z hlavnich priorit
vladni politiky (politického rozhodovéni) v 21. stoleti. Z hlediska ekonomického fizen{
ministerstvo obrany by mélo dokazat zdivodnit uZiti zdroji a dspory vzniklé alian¢ni
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obranou a zkvalitnénim vnitiniho fizeni. Mé&la by se pIné projevit osobni odpovédnost
vojenskych stratégi a ekonomi. Budou ovliviiovat velikost a alokaci, zptisob uZiti
priblizné stovek miliard korun.
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Francie ani Némecko nejsou dostatecné silné, aby vybudovaly Evropu samy bez cizi
pomoci a aby s Ruskem vyresily otazku jejiho sporného geografickeho rozsahu. Tento
ttkol od Spojenych statit vyZaduje, aby se energicky, cilené a rozhodné do vymezovani
evrapské geografie zapaojily, v prvni radé s Némeckem, a aby se zapojily i do jedndni
o definitivnim postaveni baltskych stdtit a Ukrajiny v evropském systému, coZ je,
obzvldsté pro Rusko, velmi citlivd problematika.

Zbigniew Brzezinski ,Velkd Sachovnice”,
(K ¢emu Ameriku zavazuje jeji globdini prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999,

19



Ing. Ladislav Kl1ima, CSc,,
plukovnik Ing. Karel Eminger

Management obranného vyzkumu
a vyvoje obrannych technologii

V clanku ,Narodni védni politika a obranny vyzkum“ (VR &, 1/2000) autofi Klima,
JanoSec a Eminger naznacili v hrubych rysech zakladni principy Nérodni politiky
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky a mozné priiniky a odezvy pro politiku vyzkumu
a vyvoje v oblasti obrany.

V nésledujicim ¢ldnku jsou uvedeny nékteré pozadavky pro zkvalitnéni
managementu obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii, ktery v celostatnim
méfitku ukladd usneseni viddy CR ¢ 16 ze dne 5. ledna 2000 o Narodni politice
vyzkumu a vjvoje Ceské republiky (dale jen »Politika®).

,Politika® uvadi, Ze pfi¢inou fady nedostatki vyzkumu a vjvoje v CR jsou nedostatky
v jeho managementu, a to na viech drovnich: v systému stitni podpory vyzkumu
a vyvoje v institucich a organizacich vyzkumu a vyvoje, pri pfipravé a fizeni programui
vyzkumu a vyvoje, pri piipravé, vybéru a zabezpecovani projektd a grantd vyzkumu
a vyvoje, v kontrole a hodnoceni celého systému vyzkumu a vyvoje. Situaci v CR, ve
srovnani se zahrani¢im, ddle komplikuje znaéné nejednotnost postupli. V podstaté
kaZzda instituce a rezort si zavedly specifické postupy s neodtivodnénymi rozdily.

Snahy o zlepSeni managementu podle modeld zavedenych ve vyspélych zemich se
projevuji i v CR. Usp&§nost je viak, vzhledem k pozdé&jiimu zahajeni piisludnych aktivit,
nizké 1irovni koordinace snah a urcité nekoncepénosti, vyrazné niz§i nez v zahranici.
ZlepS$eni managementu vyzkumu a vyvoje na viech trovnich s prokazatelnymi vysledky
ve sniZzeni administrativni z4téZe tviréich pracovniki vyzkumu a vyvoje, ve zvyseni
objektivnosti a prihlednosti rozhodovacich procesi neni jednoduchou zéleZitosti.
Tolik ,,Politika“.

Uvedené hodnoceni se plné tyka i oblasti obranného vyzkumu a vyvoje obrannych
technologii, nebof ona je nedilnou souddsti celostiatniho systému vyzkumu a vyvoje,
i s piihlédnutim ke specifickym potiebadm rezortu obrany.

Je proto nezbytné, v duchu shora uvedeného usneseni vlady, navrhnout pro
zkvalitnéni managementu obranného vyzkumu a vyvoje konkrétni ozdravna opatient.
Tato opatieni nechf potom tvofi zdklad nové rezortni koncepce rozvoje vyzkumu

a vyvoje.
* ¥ ¥

Mé-li oblast obranného vyzkumu a obrannych technologii (dale také OVT) byt
stimulujicim prvkem zdokonalovani vojenskych schopnosti stitu, je legitimni
pozadovat principidlné nové vymezeni zejména systému OVT.

20



Restrukturalizace systému fizeni, jako forma transformace oblasti OVT, je
objektivni nutnosti. V oblasti OVT pfetrvava zna¢né mnozstvi bariér, jejichz pfekonani
soucasnym managementem je obtizné aZ nemozné (zejména v oblasti financovani
a v majetkovych otazkdch) a ¢asem se stavaji stale obtizZnéjsi.

Taktéz vnéjsi prostiedi (rezortni i mimorezortni, véetné zahrani¢niho) vyvoldva
potiebu zdsadniho zkvalitnéni managementu oblasti OVT.

Vzhledem k tomu, Ze oblast OVT ma interdisciplinarni a intersystémovy charakter,
méla by zména managementu OVT umozZnit zejména zkvalitnéni informac¢niho,
komunikaéniho a legislativniho prostiedi.

Pfi ndvrzich na zkvalitnéni managementu OVT je nutné ctit kritickou cestu, ktera
v co nejkrat§im ¢ase a ekonomicky vyhodné prinese cilené efekty.

Vychodiska ke zkvalitnéni managementu oblasti OVT

@ Oblast OVT je nedilnou soucasti systému vyzkumu a vyvoje statu a jako takovy musi
vychazet z celostatné platné legislativy, normativnich aktd a opatieni vladnich
organd.

@ Oblast OVT se ¢lenstvim CR v NATO stala parcialni souésti této organizace. Je
novou narodni kapacitou, kterd je do tohoto potencidlu zahrnuta. Jeji zapojeni je
podminéno respektovanim stanovenych pravidel a procedur této oblasti v NATO.

¢ Oblast OVT je za¢lenéna do systému zabezpecovani obrany statu v pisobnosti MO.
Tim je jeho ¢innost usmériovana plnénim cilG a dkold, véetné omezeni danych
organizaénimi strukturami a pocty. Toto vychodisko zdsadné vymezuje moZnosti
definovéni oblasti OVT z hlediska organiza¢nich struktur, poctu pracovniki
a rozsahu vykonu statni spravy.

Cile zkvalitnéni managementu

® Zajistit cile a ukoly oblasti OVT pii nepiekroceni limitu tabulkovych poétd
a omezeni rozsahu organizacni struktury.

® Zajistit plnéni cili a kol oblasti OVT mimo vlastni organizaéni strukturu oblasti
OVT, coz s sebou piinese potiebu piekonat zpozdéni v pInéni nékterych funkei,
komplikovanou koordinaci a nastoleni naslednych korekei zajistovanych procedur
a postupi.

MozZna opatieni Kk realizaci zkvalitnéni oblasti OVT

1. Navrhnout distribuovany systém OVT v rezovtu obvany, jehoZ pateii by byl
odborny organ OVT na useku vyzbrojovani, uréeny k tizeni realizace vyzkumné
a vyvojové podpory vojenskych schopnosti CR a zavadéni modernich obrannych
technologif,

Orgin by odpovidal za vykon &dsti statni spravy v oblasti vyzkumu a vyvoje

v piisobnosti MO CR ve smyslu zdkona ¢. 300/1992 Sb., o stitni podpoie vyzkumu
a vyvoje ve znéni pozdéjsich pravnich tprav, naslednych usneseni vlady pro tuto oblast
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a pokynil a opatfeni Rady vlady CR pro vyzkum a vyvoj. Odpovidal by za procesy
pldnovani a programovéni oblasti obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii.
Ve své pilisobnosti by koordinoval védecké, vyzkumné a vyvojové aktivity na
mezindrodnf a narodnf virovni, pfedev§fm s Organizaci NATO pro obranny vyzkum
a technologie (RTO). Mé&l by odpovédnost za tvorbu normativnich aktd oblasti
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii, za rozvoj jeji infrastruktury,
s diirazem na informacni zabezpeceni ve své plisobnosti a za vykon funkce sekretariatu
Rady rezortu MO pro obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii.

Odborny organ OVT na tseku vyzbrojovani by mél plnit nasledujici hlavni dkoly:

# realizace nirodni politiky vyzkumu a vyvoje strategickych smérd rozvoje védy,
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii, koncepce rozvoje OVT
v procesech planovéni, programovani a projektovéni,

@ koordinace vypracovani dlouhodobych, sttednédobych a kratkodobych plani OVT
a podkladi obranného pldnovan{ a dokumentd investi¢niho pldnovéni v oblasti
OVT,

& piiprava dil¢ich podkladi nivrhu rozpodtu oblasti OVT rozpoctové kapitoly MO
stitniho rozpoctu a zabezpelovini co nejefektivnéj$iho vyuZivani financnich
prostiedkd a jinych zdrojt,

¢ koordinace planovéni vyzkumi a v§voje s ostatnimi rezorty stitni spravy, s dirazem
na MPO CR,

@ piiprava navrhi vjzkumnych a vyvojovych projekt,
@ koordinace spolupréice na ndrodni drovni ve vjzkumu a vyvoji,

@ zabezpecovani spoluprace s Védeckym vyborem NATO (SC - AC/137), Organizaci
NATO pro obranny vyzkum a technologie (RTO — AC/323) a zabezpelovat
zastoupeni v jejich organech za MO,

@ Dpfispivat k iniciaci perspektivniho rozvoje priimyslové zdkladny obrany statu,

& zabezpedovat vyclefiovani zdrojl na svéfené programy, projekty, fefitelské subjekty
a vyzkumna a vyvojova pracoviste,

€ zabezpecovat napliiovani programl obranného vyzkumu a vyvoje obrannych
technologif relevantnimi projekty,

® tvorba normativnich aktd a metodickych pokynid pro fizeni a koordinaci procesii
oblasti OVT,

@ vytvafet, spravovat a prezentovat souhrnné databaze oblasti OVT pro fizeni
a koordinaci programi a projektd OVT a v§zkumnych zadmé&ri organizaci rezortu
obrany zabyvajicich se OVT,

® zpracovani analyz stavu OVT,
@ usmériiovat a odborné fidit vojenské technické dstavy v oblasti OVT,

@ vykonavat funkci sekretaridatu Rady rezortu MO pro obranny vyzkum a vyvoj
obrannych technologii.
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Zakladni schéma distribuovaného systému OVT uvadi obr. s pfisluSnou legendou.

1 VI1 | ZADAVATELSKA Vi
SFERA

PODPURKA
SFERA

Ripicl SFERA

finicl sysTém
ovT

RESITELSKA
SFERA

U

ZABEZPECOVACH
SFERA

1. RIDICI SFERA
Systémy

2
3
4
5
6.

. Rada viddy CR pro vyzkum a vjvoj

. MSMT CR

. MFCR

. CSUCR

. Rada rezortu MO pro vyvoj

. Reditel Narodniho tifadu pro vyzbrojovani

1. PODPURNA SFERA
Systémy

1118

7
8.

9
10.
11
12

SOP MO
FS MO

. MSMO

. LS MO

. SPSMO

. SVBP MO

ZABEZPECOVACI SFERA
Systémy

13.
14,
15.
16.
17.

HFU MO

Finanéni afady

DIS VTUL a PVO

Védecké skupiny VA, VVS PV, VLA JEP
Katalogiza¢nf stfedisko

IV. UZIVATELSKA SFERA
Systémy
18. Slozky MO
19. GS ACR
20. VV§
21. VVZ ACR
22. Reditel Ndrodniho tifadu pro vyzbrojovani

V. SPOLUPRACUJICI SFERA
Systémy
23, MPO CR
24, GACR
25. GA ostatnich rezortii
26. RTONATO

V1. RESITELSKA SFERA
Systémy

A"

. VVZ ACR

. AVCR

. VS civilni

. VVZ civilni

. Podnikatelské subjekty

. ZADAVATELSKA SFERA
Systémy
33, Slozky MO
34. GEACR

£

23



Cislo
sféry

Cislo
systému

Cislo
cinnosti

Nizev ¢innosti

Programy a projekty obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii

Rozpocet i¢elovych instituciondlnich prostfedkd oblasti OVT (programy, projekty, ziméry)
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Soubor podkladii do ,,Centrélni evidence vyzkumnyeh zdmérd instituef financovanych ze
stitniho rozpo¢u"

Soubor podkladd do ,Registru informaci o vysledefch stdtem podporovaného vyzkumu a
v

Soubor podkladi do ,Struktury dat o vysledeich projektd ukonéenych v pfededlém roce*

Podklady do rozborové éinnosti Rady viady CR pro vyzkum a vivoj
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vykazovini

Koordinaénf éinnost

Ucast v pracovnich tymech MSMT pro piipravu politik a legislativy ve vizkumu a vyvoji

Operativni styk s MSMT v oblastech zahraniéni spolupriice ve vyzkumu a vyvoji

Podklady do rozborové ¢innosti MSMT v oblasti vyzkumu a vivoje

Koordinacni ¢innost

Programy a projekty obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologif
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Rozpocet ucelovych a instituciondlnich prostfedkid oblasti OVT (programy, projekty,
zéméry)

Rozpoétovi opatieni na fer prostiedki k fedeni projektd mimo rezort MO

Zména rozpoctovych opatieni k feseni projektd OVT
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Zuctovani stétnich dotaci na fedeni projekti OVT, véetné grantd za pfedesly rok
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Podklady do rozborové €innosti MF za oblast OVT

Koordinaéni ¢innost

Podklady do agregovaného vykazu vydajii a piijmi
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Podklady do roéniho vykazu o vyzkumu a vyvoji a licencich za pfedchizejici rok na vVv§,
VTU a dal3i vyzkumna a vyvojova pracovisté rezortu obrany

Operativai styk s CSU za oblast OVT

Koordinaéni ¢innost

Plin ¢innosti ROV na kalendaini rok

Piprava podkladd pro jedndni ROV

Vykon funkce sekretaridtu ROV

Koordinaéni ¢innost

Podklady a zabezpedeni funkee piedsedy Rady rezortu obrany pro obranny vyzkum
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Odborné posuzovinf viddnich dokumentd tykajicf se oblasti vyzkumu a vivoje a ndvaznych
Cinnosti

Odborné posuzovini vnitrorezortnich dokumentii k vyboru stdtni spravy za oblast vyzkumu
a vyvoje a ndvaznych oblasti
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Podklady pro operativai fizeni
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o | Cilo | Chlo Niizev &nnosti
sféry | systému | €innosti
. 7. 1. | Podklady do dlouhodobého planu vystavby rezortu obrany
Iazi. 2. | Podklady do stiednédobého plinu vystavby rezortu obrany
3. | Podklady do programové struktury rezortu obrany
4. | Odborné posuzovini dokumenti tykajici se oblasti obranného vyzkumu a vyvoje obrannych

technologif

5. | Podklady do dotazniku ot ¢ho pldnovani (DPQ) - vydaje na vyzkum a vyvoj
6. | Zactovani stiatnich dotaci na programy a projekty obranného vyzkumu a vyvoje, vizkumné
zdméry pracovidi vyzkumu a vyvoje rezortu obrany
7. | Navrh rozpodtu statnich dotaci na podporu fedeni projektd obranného vyzkumu a vyvoje
obrannych technologif a realizaci vizkumnych zdméril pracovist vyzkumu a vyvoje rezortu
obrany
8. | Podklady do rozpoétového sesitu za oblast vyzkumu a vivoje
9. | Rozpottovi opateni k projektdm a zimérdim a ke grantim
10. | Zmény rozpoctovych opatieni k projektiim a zimérim a ke grantim
11. | Transfery dotaci na granty z GA CR a jinych grantovych agentur
12, | Napliovéini systému GINIS rozpotovymi poloZzkami k financovéni projekti obranného
vyzkumu a vyvoje obrannych technologii a vyzkumnych zaméri pracovi$t vizkumu a vivoje
rezortu obrany a za granty
13. | Planovéni investicnich prostfedki (dokument IS FRIM) na podporu feSenf projekti
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii a vyzkumnych zdmérd pracovis(
vyzkumu a vyvoje rezortu obrany
14. | Planovini bé&Znych vydaji na podporu feseni projektd obranného vyzkumu a vyzkumnych
zamérd
15. | Vefejni soutéZ o stitni dotace na podporu projekti obranného vyzkumu a vyvoje obrannych
technologif
16. | Smlouvy o dilo na feSenf projektd obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii
17. | Podklady do CEP, CEZ, RIV a CEP za ukoncené projekty v ni st na fené smlouvy
o dilo
18. | Vyroéni zprévy, oponentn{ zépisy, zavéreéné Karty o skonéeni feeni projektd, pribézné
vyzkumné zprdvy, zivéreéné vyzkumné zprivy v ndvaznosti na uzaviené smlouvy o dilo
19. | Névrhy normativnich akti za oblast obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii
20. | Ocenovéni vysledkd obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii v navaznosti na
uzaviené smlouvy o dilo
21. | Majetkovi vypofidani k vysledkim obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii
v navaznosti na uzaviené smlouvy o dilo
22. | Vyzkumné zaméry pro vojenské technické istavy
23. | Stanoviska k vlddnim materidlim (zikony, usneseni viddy apod.) tykajici se oblasti
ob ¢ho vyzkumu a vyvoje obrannych technologii
24, | Stanoviska a pfipominky k ndvrhdm normativnich aktd, které se prolinaji's oblasti obranného
vyzkumu a vyvoje obrannych technologii
25. | Pifprava védeckych a vizkumnych pracovniki (kvalifikaénf zdklady)
26. | Koordinace védecké a vizkumné &innosti na VVS ve prospich obrany CR
27. | Vyzkumné ziméry pro VV§
28. | Koordinace védni a vzdélavaci politiky rezortu obrany
29. | Koordinace védni politiky s bezpeénostni politikou rezortu
30. | Stanoviska za oblast obranného vyzkumu a vivoje k dokumentdm NATO
31. | Operativni styk se slozkami podpiirné sféry
32. | Koordinacni ¢innost
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2. Zkvalitnit strukturu pripravy programi obranného vyzkumu a vyvoje obrannych
technologii

Ve Sborniku podkladi pracovnich skupin k tvorbé Narodni politiky vyzkumu

a vyvoje Ceské republiky se uvadi:
»V¥ obranném vyzkumu a vyvoji bude vldda podporovat programy, které budou navazovat
na celkovou koncepci zabezpeceni obranyschopnosti Ceské republiky. Statn{ vydaje na
obranny vyzkum a vyvoj budou zahrnuty do celkovych statnich vydajii na vyzkum a v§voj
v souladu s metodikou Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD).*

Nérodni politika vyzkumu a vyvoje si klade za cil jednak podporovat ryze eské
programy a projekty vyzkumu a vyvoje, jednak i podporovat ¢eské subjekty podilejici
se na feSeni mezindrodnich programid vyzkumu a vyvoje. V obou pfipadech se
predpoklada ctit jednotnd pravidla, vzhledem ke kompatibilit€ s pravidly EU. I pfes
specifika obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii (vyuZivani vysledkd OVT
zejména v jednom rezortu, potieba utajovani vysledkd, zvl&$tnosti planovacich
mechanismd NATO v OVT ap.) je nezbytné i v oblasti OVT racionalné vychazet
z celostatng platné (resp. nové piipravované) metodiky.

Moiné zasady pro pripravu programii OVT

Zadavatel programii OVT (orgdn stitni spravy, ktery spravuje rozpoctovou kapitolu)
pfipravuje projekty OVT s vyuZitim védeckovyzkumnych kapacit v rdmci své
plisobnosti a dal$ich vhodnych subjektii bez rezortnich hranic. Déle je vhodné vyuZit
potencidlni realizdtory (uzivatele) ocekdvanych vysledkd programi OVT. Kone&na
formulace pfipravovanych programi OVT pfislusi zadavateli.

Pfipravované programy OVT by mély mit tento obsah:

@ poslini programu,

@ cil programu,

# priority programu (ocekdvané nosné tématické a vysledkové zaméfeni fesent),

@ preference (rameova kritéria pro dosazeni spéSnosti feSent),

@ doba feSeni (priblizng pét let, tato doba je v souladu s projekty OVT napliiujici cile FP 2000,
ke kterym se CR v rdmci NATO hlasi),

@ predpokladany rozsah statni finanéni podpory v jednotlivych letech (dohromady rozsah
prostfedkid na jeden projekt, struktura pro dalsi iéta),

@ véeny kalendar na podporu piijeti programu,,

@ struktura programu miize byt nadrezortni (miize zahrnovat do oblasti OVT i civilni
organizace: VS, AV CR, primysl a dal3i instituce),

@ persondlni zajisténi programu,

@ fizeni programu, Fizeni informaci o programu,

@ materidlni zajiSténi programu véetné informacniho a dalsi pozadavky.

Zadavatel jmenuje programovou radu jako odborného garanta vyhla$eni programu.
Programova rada mé navrhovaci pravomoc, rozhoduje zadavatel.

Programy OVT, jako vSechny ostatni programy cileného vyzkumu, které budou
finanén& podporované stitem, schvaluje Rada vlady CR pro vyzkum a vyvoj (RVV)
podle jednotlivfch pravidel pro provadéni cileného vyzkumu a vyvoje se statni
podporou CR. RVV pfitom nésledné zajisfuje pfislu$ny ramec finanéni podpory
programi vyzkumu a vyvoje v jednotlivych letech.

Niasledné Radou vlady CR pro vyzkum a vyvoj schvdlené programy vyhlasuje
zadavatel na vlastni webovské strance prostiednictvim Internetu a tisku. (V pfipadé
programii obranného vyzkumu a vyvoje, zejména pro potiebu utajovani, budou, po
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dohodé s RVV, platit vyjimky.) Lhiita pro podéni navrhi projektii pfitom musi byt
minimélné jeden mésic od zvefejnéni vyhlaSeni stanovenymi zpisoby.

Vyhradni formou vyhld$eni programi cileného vyzkumu a vyvoje, véetné program
OVT, je veiejna soutez.

Souéasti vyhlaeni programi OVT bude unifikovany podpiirny softwarovy produkt
jako povinnd elektronickd forma pro podavani ndvrhu projektit OVT, vypracovéni
pribéznych zprav a zavéreéné zpravy. K unifikaci finanéni ¢sti se nabizi vyuZit znénf
zdkona o 1idetnictvi a k déelnosti vyuZiti finanénich prostfedkd potom pouZiti vécné
struktury polozek podvojného ticetnictvi.

Vybérové fizeni bude probihat dvoukolové, a to v soucinnosti zadavatele s piislusnou
programovou radou. Ke kazdé programové radé by mél byt ustaven tym stalych oponentii
programu OVT, ktefi budou vyuZivani k oponovéni navrhi dle uvaZeni programové rady.
Tym oponent jmenuje zadavatel na celou dobu feSeni projektt OVT. (Oponentiv prvnim
kole obdrzi névrhy projekti bez uvedeni jmen jejich navrhovateli).

Kritéria pro hodnoceni kvality projekti mohou byt piispévky napf.:

@ ke strategii rozvoje CR v oblasti obrany, @ lidskému ¢initeli a socidlnimu systému,
@ k bezpecnostni politice a strategii obrany, # logistice a sprave,

@ veleni, fizeni, spojeni a zpravodajstvi, @ zdravotnickému zabezpedeni,

¢ informacnim systémim a simulacim, @ specialnim materidlim,

@ vyzbroji a vojenské technice, ¢ ckologii.

@ vojenskému uméni a vojenské ¢innosti,

V pryvnim kole vybérového fizeni by mél uchaze¢ zpracovat rdmec projektu
obsahujici identifikaéni idaje, priority a preference tématu, charakteristiky poslant, cile
a vystupy projektu se stanovenim indikdtord jejich dosazeni, prostiedkl ovéfeni
a kritickych predpokladi jejich nesplnéni a konecné ramec finanéni naroénosti fefeni.

Po prvnim kole budou ozndmeni uchazeéi a ndzvy projekti v dil¢ich programech
OVT, které vyhovuji podminkdm a jsou doporuéeni do druhého kola. Cilem prvniho
kola mi byt realizace ,specifického marketingu® a vytvofen{ informaénf databaze pro
prostiedi, které miize motivovat k integraci potencialnich fesiteld podobnych projekti
a zabrdnit tfi§téni persondlnich a materialovych zdrojd. Prvni kolo by mélo byt
ukonéeno do dvou mésicii od vyhlaseni.

Ve druhém kole vyb&rového fizeni zpracovdvaji uchazeéi plin projektu OVT
s podrobnym rozpracovanim jednotlivych aktivit a metodiky feSeni projektu. Projekty
mohou byt sloudeny a rozpracoviny na zakladé piedbézné prijatych projekti OVT
z prvniho kola. Zavérem tohoto vybérového fizeni bude uréen nositel (fesitel) projektu
OVT na zakladé dohody, ktera nesmi poskodit ptivodniho navrhovatele ohledné prév
dusevniho vlastnictvi k pfedmétu navrhovaného projektu.

Druhé kolo vybérového fizeni by mélo byt dokonceno do tif mésicii po vyhlasent
prvniho kola, tj. do péti mésici od vyhlaseni programi OVT.

Névrhy projektd OVT by mély byt zpracovany v elektronické formé a zadavateli
(ptipadné povéiené agentuie) pfedany rovnéz v pisemné formé.

Nositel (teSitel) projektu OVT je povinen prokézat formalni a vécnou zpiisobilost
k fe$eni. Formalni zptsobilost dolozi opravnénosti k vykonu vyzkumné a vyvojové
¢innosti (statut, Zivnostensky list, vypis z obchodniho rejstifku apod.). Vécnou
zpusobilost dolozi charakteristikou persondlniho a technického potencidlu
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s dolozenim publikacnich aktivit, patenti, citacnich indexi a odkazli v souvislosti
s problematikou fe$ent, vyvojovych vzori apod.

V piipadé projekti vyvoje obrannych technologif by mél nositel doloZit zplsobilosti
k podilovému financovani z vlastnich zdrojt, napf. vykazem zisku a ztrat za posledni
dva uzaviené roky hospodaieni a ¢estnym prohlaSenim k trvani zpisobilosti v roce
podani navrhu.

Zpisobilost k realizaci vysledki feSeni projektd OVT zajiStuje nositel vlastnimi
kapacitami (zpisob, rozsah, a podminky charakterizuje do S$esti mésicli pied
ukoncenim fedenf), piipadné prostiednictvim uzivatell ¢i vyrobnich partnerd, vZdy na
smluvnim zdkladé, ktery re$i rovnéZz otdzky podilu na vlastnictvi vysledki, prava
k duSevnimu vlastnictvi, autorskd prdva apod. Vychazet se pfitom ma z principu
netiasti statu na vlastnictvi (podilu na vlastnictvi) vysledki feseni.

Kontrola plnéni feSeni projektd OVT je pravem i povinnosti zadavatele. V priibéhu
feSeni by méli byt reSitelem piedkladany roéni zpravy vzdy nejpozdéji do 31. brezna,
zejména s dlirazem na:

@ icleni,
@ vystupy,
# rcalizaci.

Finan¢ni prostiedky na rok by mély byt uvolnény do 14 dnii po tspéSném pribézném
oponentnim fizeni.

Na feSeni pfijatych projektd OVT by mély byt zadavatelem piedkladany diléi roéni
ndvrhy smluv. V nich by mél byt zvlastni diraz polozen na:

@ véené plnéni projektu,

@ financni kazen,

@ zpisob a objem podilového financovini,

@ prava k predpoklidanym vysledkim fesenti,
@ ochranu dusevniho viastnictvi,

& zavazky k realizaci vysledka.

Kazdy rok by mélo byt mozné upiesnit vécné a finanéni naleZitosti projekti OVT.
Proces schvalovini zmény u projekti OVT realizovat prostiednictvim zménového
fizeni, které je soucasti vyhlaSeni programi OVT.

Ucetnictvi feenych projektt musf sledovat celkové niklady vynaloZené na feSeni. U
nepodnikatelskych subjekti (VVS, pracovisté VVZ ACR - rozpoétové a piispévkové)
by mély byt celkové niaklady tvoieny soué¢tem piimych a evidenéné vedenych nakladad,
u podnikatelskych subjektii potom ndklady pfimé a nepiimé, vychazejici ze skuteénych
prokdzanych nakladd zachycenych v podvojném ticetnictvi.

Pro hodnoceni tispéSnosti programi a projektd OVT bude nezbytné v podminkéch
rezortu obrany vypracovat metodiku kompatibilni s obdobnymi metodikami uZivanymi
v NATO a za vychodisko poutzit téZ tzv. FRASCATIHO MANUAL OECD.

Projekty OVT musi byt ukonéeny zavérecnou zpravou obsahujici vécné a financni
nalezitosti. Soudasti zavére¢né zpravy by mél byt i piehled autorskych prav k vysledkim
feSeni. V zavéreéné zpravé ma byt uveden zikladni projekt realizace, véetné
predpokladaného piinosu a roziifeni vysledku projektu OVT. Ten by mél byt
kontrolovén tfi roky po skonéeni projektu a na zdkladé vysledkd pak posuzovéiny
Zadosti o nové projekty nositele.



programii obranného vyzkumu, které byly v podstaté ukonceny v roce 1999 a v témze
roce byly na prechodnou dobu vyhlaseny étyfi programy obranného vyzkumu, které by
mély byt ukonceny v roce 2000. Ty projekty obranného vyzkumu, jejichZ reSeni
piekracuje rok 2000, budou vyhodnoceny a bud’ budou zafazeny do novych programi
obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii na léta 2001 az 2005 (2006), nebo
bude jejich feseni zastaveno (nebudou ti¢elové finanéné podporovany).

Vsechny projekty, které piekrod¢i uvedeny rok 2000, by mély byt ohodnoceny
expertné podle vySe uvedenych kritérii a bodové stupnice tak, Ze se jako budou uchézet
o napliiovéni cili nové stanovenych programi OVT pro Iéta 2000 az 2005.

Uvedené naméty v ¢lanku ke zlep$eni managementu OVT, které byly zaméieny
pouze do dvou oblasti: do restrukturalizace systému fizeni oblasti OVT a do zkvalitnéni
pfipravy programii OVT, mohou nalézt odezvu pouze v zamysleném integrovaném
systému: vyzkum — vyvoj — zkuSebnictvi — akvizice, pfi znovuobrozeni vyzbrojovani
ACR, jako systému pro ziskdvani zbrani a jiné vojenské techniky pro ozbrojené sily.
jehoz zdkladnim néstrojem je realizace programi vyzkumu, vyvoje zku$ebnictvi
a vyhodnocovani zbranovych systémi a jiné vojenské techniky, mezinarodni
koprodukce a navazujici transfer technologii a vyrobné technickych poznatki,
marketing a zbrojni obchod.

Pouzita literatura:

@ Usneseni vlady CR & 16 z 5. 1. 2000 o Narodni politice vizkumu a vyvoje Ceské republiky.

@ Sbornik podkladii pracovnich skupin k tvorbé ,,Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské
republiky* z fijna 1999,

® Priru¢ka FRASCATI (hodnoceni védeckych a technickych ¢innostf). Paiiz 1993.

V dlouhodobe perspektivé, ma-li se skutecnd Evropa stdt realitou, bude muset byt do
konceptu evropské jednoty daleko vyraznéji zahrnuta politickd a vojenskd identita. Tento
iikol vyZaduje se postupné do jisté miry prizpiisobit francouzskému pohledu na rozdéleni
moci v transatlantickych institucich.

Zbigniew Brzezinski ,,Velkd sachovnice®.
(K cemu Ameriku zavazuje jejt globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Ing. Josef Jano$ec,CSc.

Ustav strategickych studii Vojenské akademie
v Brné

V roce 1999 se zacal konstituovat Ustav
strategickych studii Vojenské akademie v Brné.
Z nékterych zprdav prodlych sdélovacimi
prostiedky Ceské republiky od za#{ 1998 se mohly
vystopovat projevy snahy o vytvoreni novych
podminek k zahdjeni strategickych studii pro
potieby feSeni problémii bezpec¢nosti a obrany
stdtu. Nazory na druh organizace, jeji velikost
a misto dislokace se postupem casu tiibily. Na
rozdil od diiv&j§ich obdobi, kdy takova
organizace v rezortu obrany existovala, pisobily

S i navyvoj piedstav vice i podminky a potreby jinych
slozek stitu a to jak v mimorezortni bez-
pecnostni, tak i strategické komunitg,

Rozdilné byly i podminky vzniku: ub&hlo desetileti po roce 1989, Ceska republika je
Clenskym stdtem NATO, docasna strategie obrany ,ze viech sméri“ piechazi na
wkoaliéni obranu v NATO®, svét hodnoti nové ekonomické a bankovni fenomény,
bojuje s proliferaci a dési se stavu, kdy teroristé budou mit v rukach prostiedky, které
budou moci ohrozit existenci statl a nalomit pracné udrzovanou rovnovéhu dobra a zla,
Evropa si lizd rany po jugoslavskych zkuSenostech a zkouma stav svych skuteénych
vojenskych schopnosti, po , Euru“ pfistupuje k integraci ve spoleéné zahraniéni
a bezpecnostni politice, je tady Rusko se sklofiovanym Cecenskem a ti§e piehlizenymi
postupy k nové integraci s nékterymi byvalymi svazovymi republikami, viida ODS
piesla na étyfi roky do rukou CSSD, rezort Ministerstva obrany CR uspésné absolvoval
svou piiblizné& tfindctou reorganizaci od roku 1993. VSichni jsme zestarli a jen malokdo
se podélil o své téZce vydobyté zkuSenosti se svymi néstupci, a tak podle réeni klasikd
téméi viichni vstupuji do novych funkef ,,nezkazeni védénim®. Neni vhodné piirovnévat
stav k anarchii. To nenf pravdivé porovnéni se skute¢nosti. Jisty Karl Ferdinand Braun
(1850 - 1918) némecky fyzik, se zabyval elektromechanikou, elektrickou vodivosti
i teorii tepla a podle n&j byl pojmenovan ,brauniv pohyb“, tj. neuspofddany,
nepravidelny, ale v néjakém ramci (napf. v dritu, ve vodi¢i). Rozdilné podminky jsou
mimo rdmec diskuze, ale i brauniv pohyb je mozné podrobit zkoumani a zajistit, aby
vodi¢em protékal proud s co nejmen$im odporem. Svét se ndm trochu ,zahi4l“,
piestala dominovat difv&jsf a nastupuji nové pravidla a na drovni jednoho z prioritnich
tstavnich prav obcani je privo na Zivot, které stét zajisfuje praktickymi opatienimi
v oblasti obrany a bezpec¢nosti. K pochopeni stavu a piedvidani jeho budouciho vyvoje
by méla prospivat strategicka studia.
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Pravni forma vysokoskolského ustavu

Obdobné jako vjinych statech bylo i v podminkach Ceské republiky a rezortu obrany
uvaZzovdno o vhodné pravni formé instituce, kterd by méla nadgji na pfekondn{
nepietrzitych transformacnich vlivii a na vytvoreni tolik potfebné perspektivni stability
pro instituci tohoto typu. V dobé, kdy je$té nejsou uzavieny zdkonné tipravy pro
neziskové organizace, v dobé zahajeni realizace Narodni politiky vizkumu a vyvoje CR
(usneseni vlddy CR & 16 ze dne 5. ledna 2000) se organy veleni rezortu piiklonily
k nézoru, Ze nejschiidnéjsi formou je ziizeni vysokoskolského tstavu. Toto feSeni ma
analogii napf. v USA. Univerzita narodni obrany (National Defense University) ma sviij
Ustav pro néarodni strategicka studia (Institute for National Strategic Studies), ktery je
vehlasny pravidelnym vypracovanim strategickych vyhodnocenti (Strategic Assessment),
soustfedénych na ohniska napéti a strukturu sil (Flashpoints and Force Structure).

Ustav strategickych studif je vysokoskolskym tistavem Vojenské akademie v Brné.
Co tato volba znamena? Takovd organizace je utvdiena v souladu se zadkonem
¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a doplnéni dalSich zdkonii. Je to organizace
rozpo€tového idseku MO, kterd jiz v soucasné dobé umi zainteresovat dalsi
spolupracovniky na feSeni otdzek spojenych s potfebami a pozadavky. Dikce zikona
viak soucasné znamend, Ze ve srovnani s civilnimi vysoko$kolskymi tstavy nemé
vojenskd vysoké $kola a tedy ani jeji ustav takovou ekonomickou samostatnost jako
tomu je v civilni sféfe. Je financovén ze statniho rozpodtu, kapitoly Ministerstva obrany
CR prostednictvim Vojenské akademie v Brné, Hospodaif s pfidélenymi finanénimi
a hmotnymi prostiedky podle obecné zévaznych pravnich piedpisti CR a provadécich
piedpist rezortu MO. Prostfedky ziskané samostatnou ¢innosti jsou vyuzitelné podle
jinych pravidel.

Zakladni dokumenty — vnitini pfedpisy — jako je statut, jednaci rad védecké rady
a vie dalsi podléha schvaleni akademického senatu. V téchto zdkladnich dokumentech
mohou byt stanovena prava na piijiméni vlastnich normativnich piedpisii. Pracovnici
maji charakter akademickych pracovniki, jsou do funkef pfijiméni na zakladé
konkursniho fizeni. Zakladni dokumenty pro jednotlivé cinnosti odpovidaji do-
kumentim 8koly. Stejné to je i s orgdny ¢innymi v oblasti personélni, v oblasti
materidlniho, technického, finanéniho a v nékterych dalSich oblastech admi-
nistrativniho zabezpeceni.

Ustav je vymezen témito zakladnimi ddaji:
a) ndzev: Ustav strategickych studif Vojenské akademie v Brné,
b) v anglickém jazyce: The Institute of Strategic Studies of Military Academy in Brno,
¢) zkrdceny ndzev:  USS VA v Brné,
d) legislativni zkratka pro vitini predpisy a normy: Uss,

e) sidlo: Kounicova 44, 612 00 Brno,
f) typ: vysokoskolsky tdstav univerzitni statni vojenské vysoké Skoly,
) zaloZeni: 1. fijna 1999,

h) prdvni pfedchiidce: bez pfedchiidce,
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i) ndzev domény pro elektronické spojeni: vabo.cz,
j) vedouci pracovisté: feditel,
k) zdstupce vedouciho pracovisté: vykonny reditel.

Zaméreni a dlouhodoba orientace

USS je zaméien na stilou tvorbu védeckych poznatki analytického a prog-
nostického charakteru pro vojenské aspekty strategické drovné rozhodovani i f'izeni
bezpetnosti a obrany Ceské republiky (CR) a problémy vystavby jeji armady.

Uss je v oblasti odborné piisobnosti zaméfen na rozvijeni relevantnich védnich
oborti, koordinaci tviréich ¢innosti a vyzkumi, védeckou piipravu v oborech
strategickych studif, na podil pfi vzdélavani uskuteciiovaném v akreditovanych
studijnich programech zejména v soucinnosti s fakultami VA v Brné, na konzultaéni,
poradenské a expertizni aktivity pracovisté a na fizeni rozvoje USS a jeho zabezpedent.

Dlouhodoba orientace je ve viech védnich oborech smérovana na jejich vojenské
souvislosti a aspekty, které jsou studovdny a zkoumény v geografickém rozsahu: Ceskd
republika, sousedni staty, NATO, USA, Rusko a dalsi organizace nebo staty vybérem.
Hlavni ¢innosti jsou analytické a nésledné prognostické v téchto zakladnich
problémovych okruzich:

a) mezindrodnépoliticky a vnitropoliticky vyvoj prostiedi vojenské politiky (politologie,
politika, geopolitika, mezindrodni vztahy),

b) charakteristiky a tendence vojenstvi (vojenska strategie, operaéni uméni, taktika,
fizeni a velenti, vojenské zpravodajstvi, vojenska informatika, vojenské logistika),

c) charakteristiky a tendence zdrojii (lidskych, hospodatskych, finan¢nich, materidlnich,
organizaénich) a procesii (fizeni zdroji, akvizice, vyzbrojovéani, profesionalizace,
obranného primyslu, vnéj§i logistiky, infrastruktury) ve prospéch bezpecnosti,
obrany a vojenstvi (ekonomie, vileéna ekonomie, demografie, sociologie),

d) charakteristiky a tendence védy, obranného vyzkumu, vyvoje a technologii (politika
a management obranného vyzkumu a vyvoje, mezindrodni a statni spoluprice,
infrastruktura védy a obranného vyzkumu, koordinace s RTO — Organizaci NATO
pro obranny vyzkum a technologie),

e) synergie analyzovanych a prognézovanych charakteristik a tendenci.

Pii zarudeni akademickych prav a svobod podle § 4 zakona ¢ 111/1998 Sb.,
o vysokych $koldch je USS z hlediska piipravy podkladii pro podporu vicholového
rozhodovéni na drovni rezortu MO CR odborné fizen sekei obranného plénovéni
ministerstva obrany (SOP MO) a metodicky usmériiovan sekei vojenské bezpecnostni
politiky MO a Vojenskym tifadem védy, vyzkumu a obrannych technologii MO.

Pro zjednoduseny komentaF zaméfeni a dlouhodobé orientace USS je vhodné
nachazet poudeni v riiznych vykladovych slovnicich. V jednéch je uvadéno, Ze strategie
je fizeni urcité ¢innosti k dosazeni zakladnich cilii; obecny postup, uméni koncepéné
dosahovat stanovenych cildi; vojensky je planovéini vojenskych operaci vedouci
k dosazeni zakladnich cild; jedna z hlavnich ¢asti vojenského uméni na nejvyssi
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organiza¢ni drovni. Strategie je chépdna jako proces i teorie uZiti ozbrojenych sil ve
vélce a v jejich riiznych fazich. Principy konkrétni vojenské strategie vyplyvaji z politiky
statu, z rozhodnuti politické reprezentace o jeho ndrodnich zdjmech. Podle toho
pripravuji vojensti ¢initelé plany pouZiti ozbrojenychsil, hodnoti mnoZstvistrategickych
faktor(i. Za prvky strategického uréeni jsou povazovany organizaéni jednotky vojska
pozemniho, vojenského letectva a véle¢ného namoinictva, které vynikaji maximalni
G¢innosti soudobych zbrafiovych systémi nebo jsou poétem a palebnou silou
a logistickou podporou pouZitelné ve vzdjemné soucinnosti v rozsahu celého val¢iste.

V jiném slovniku je mnohem jednoduseji uvedeno, Ze strategie je plan; uméni
napldnovat nejlepsi zpiisob, jak nééeho dosahnout, zejména ve vélce (hlavni cviceni ve
vojenskeé strategii spocivi v rozpravé nad strategii).

Strategickymi studii v piisobnosti rezortu Ministerstva obrany CR jsou studie, ¢ili
odborné védeckeé stati, které piispivaji k poznéni procest, jez jsou pfedmétem piipravy
plani pro zaji§téni obrany a bezpeénosti véetné vystavby ozbrojenych sil. Z tohoto
pohledu je zi'ejmé, Ze obranné planovéni ve svych dvouletych periodach a proceduréch
je tim redlnym procesem, ktery by mél vysledky védeckych, vyzkumnych, vyvojovych
koordinaénich a jinych aktivit USS nejvice vyuzivat, Ptijaté dvouroéni planovaci cykly,
které zahrnuji pravidelné zpracovavané dokumenty a navazuji na planovaci metodiky
NATO, jsou voditkem pro ¢asové cileni jednotlivych vystupli. A hlavnim orgdnem
koordinujicim tyto ¢innosti je pravé SOP MO.

V dlouhodobé orientaci neni mozZné piehliZzet skutecnosti, které jsou spojeny
s rozvojem strategickych studif v Ceské republice, kde bude u statem sledovanych
zamérd plnit 1ilohu koordinaéniho pracovisté pro bezpeénost a obranu statu.

Samoziejmosti je nutnost rozvijeni spoluprace a navazovani kontaktii s obdobnymi
organizacemi v zahrani¢i. Takova ¢innost je souddsti rozvoje védeckych metod, ale
i védnich obori na zakladé poznéani skuteénych potieb teorie i praxe.

Zakladni ¢innosti

Rozvoj relevantnich védnich oborii se uskuteéiiuje:

a) vsouladu se schvdlenym dlouhodobym vyzkumnym zamérem USS,

b) v ndvaznosti na zmény vyplyvajici z tendenci obranného vyzkumu, vyvoje
a technologif a potfeb jejich uplatnéni ve védecké vychové a vzdélavani,

c) formou rozvoje vlastnich vyzkumnych a vyvojovych aktivit souvisejicich
s vyzkumnym zdmérem, formou tcasti na fe$eni programi a projekti obranného
vyzkumu, feSenim grantd a projektd jinych rezortd, grantovych agentur, formou
vnitrostdtni pifpadné mezindrodni spoluprice, dal§imi formami (v&deckou
piipravou vlastnich a externich pracovnikd, ti¢ast{ v rdmci vyzkumnych center ap.).

Koordinace tviiréich ¢innosti a vyzkumi se uskuteciiuje:
a) v souladu s dlouhodobou orientaci pracovisteé,
b) podle potieb fedeni projektl obranného vyzkumu nebo daliich ikold,
¢) v névaznosti na doktorandska studia v oborech habilitaéniho a jmenovaciho fizeni,
d) podle miry zapojeni do v§zkumnych center strategickych studii v ndvaznosti na
ndrodni politiku vyzkumu a vyvoje.

36



Védecka priprava v oborech strategickych studif se uskuteciuje:
a) jako uplna v souladu s platnymi statnimi pfedpisy v akreditovanych oborech,
b) jako kratkodobé podle internich predpisti USS a potieb praxe pro pracovniky
rezortu MO CR, jinych pracovist CR nebo pro fyzické osoby pfijaté na zikladé
dohod z CR i zahranié.

Podil pri vzdélavani se uskutediiuje:

a) vyukou vybranych ¢asti akreditovanych studijnich programi (napf. ,,teorie obrany
stdtu*) v souladu s internimi normativnimi akty rezortu MO CR a VA v Brné po
dohodé s organy fakult nebo dstavii,

b) vramci doktorandského studia v oborech habilitaéniho a jmenovaciho fizeni podle
pozadavki $kolicich pracovist,

¢) vlastnimi vzdéldvacimi aktivitami podle vnit¥nich predpist USS.

Konzultaéni, poradenské a expertizni aktivity pracovisté se uskuteciuji:

a) vlastnimi pracovniky USS v rozsahu jejich odborné zpisobilosti a kapacitnich
moznosti pfednostné pro potieby orgindi fizeni obrany a bezpe¢nosti CR,
odborného fizeni, metodického usmérnéni, VA v Brné a dalSich,

b) zprostiedkovanim externich sluZeb podle vnitiniho piedpisu USS,

c) jako aktivita schvalovani statutirnimi organy USS nebo individualni aktivita
zaméstnance (napi, oponentsky posudek), véetné statutarniho nebo individudlniho
zprostiedkovani.

Rizeni rozvoje USS a jeho zabezpeéeni se uskuteénuje:

a) cilevédomym fizenim védecké, vyzkumné, vzdélavaci, konzultacni, poradenské
a expertizni ¢innosti USS, jeji integrace, koordinace a usmérnéni podle skutegnych
potieb uZivateli a rozvoje poznéni,

b) rozvojem ,public relations“, marketingového fizeni USS, domécich a zahraniénich
stykii ve prospéch roz§iteni dopliikovych zdrojii personédlni nedostatecnosti
vlastniho potencialu odbornosti i kapacit, ’

¢) personélni politikou USS a cilenym rozvojem jeho tviirdich schopnosti,

d) ekonomickym, materidlnim, technickym i informaénim zaji$fovanim podminek pro
kvalifikovanou podporu zikladnich ¢innosti USS.

USS pro podporu zikladnich &innosti vyuziva informaéni zabezpedeni VA v Brné
a samostatné vede vlastni informacéni a védeckoinformacéni fondy, organizuje
vydavatelskou a nakladatelskou ¢innost v souladu s vnitinimi predpisy USS. Vytvafi
podminky a podporuje spoluprici svych pracovniki s mezinarodnimi vysokoSkolskymi
pracovisti a udrZuje vztahy s narodni vysokoskolskou komunitou a dal§imi institucemi.

Védecka ¢innost je jednim ze zdkladnich préav a povinnosti pracovnikd USS, kteff
vystupuji jako analytici a prognostici. Je uskutecnovana k napinovani Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky podle piedpisi platnych v rezortu Ministerstva
obrany CR. Vysledky lze zveiejiiovat tak, aby nebyly poruseny piistuiné zikony
o ochrané utajovanych skute¢nosti.

Védecka ¢innost USS je rozvijena v oborech, které jsou schvaleny védeckou radou
USS a v daldich oborech v souladu s akademickymi svobodami, jsou-li rozvijeny
v souladu se zaméfenim pracovisté, Zakladni oblasti védecké ¢innosti projednava
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védeckd rada USS s cilem podpofit plnén{ dlouhodobého vizkumného zaméru. Hlavni
védecké aktivity jsou soudésti ¥idici dokumentace USS. Védecka innost se uskutediiuje
riiznymi formami a druhy aktivit, za které jsou odpovédni konkrétni pracovnici USS.
Kontrolu plnéni planovacich dokumentt a jednotlivych aktivit provadi reditel dstavu
a jim povéieni pracovnici. USS vytvaii podminky pro védeckou éinnost svych
pracovniki, G¢astnikl védecké piipravy VA v Brné a dalSich instituci, véetné externich
spolupracovnikil.

Pedagogickd &innost je prdvem a povinnosti akademickych pracovnikd USS.
Uskuteéiiuje se v podminkich akademické svobody vyuovéini, védeckého badani
a zveiejiiovani vysledkd. Je zaloZena na vysledcich védecké &innosti USS, védeckého
badéni jeho piislu$niki a nejnovéjich poznatcich védy, na znalostech vyucovanych
oborti. Akademiéti pracovnici se podili na vyuce akreditovanych studijnich programi
fakult.

USS miiZe byt povéien pofadanim programi celozivotniho vzdélvéni nebo kurzi
podle § 60 zdkona ¢. 111/1998. Organizovéni studijni éinnosti v tomto pfipadé je
uskuteéiiovano podle vnitinich piedpisti USS, které vychézeji z pojeti této éinnosti na
VA v Brné.

Akademické svobody a akademickd préava na USS jsou zaru¢ena. Cinnost politickych
stran a politickych hnuti je v souladu s § 2 odst.10 zdkona ¢. 111/1998 a s obecnymi
piedpisy o zdkazu politické ¢innosti v ozbrojenych silich CR je v podminkach USS
nepiipustna.

ZAavér

Ustav strategickych studif Vojenské akademie v Brné je pracovistém, které navazuje
na piedchozi instituce podobného zaméfeni, kterymi byl zejména Institut pro
strategicka studia, Praha (1991 - 1993) a ¢éstecné Institut pro vyzkum opera¢niho
uméni, Praha (1993 - 1994) a Ustav obrannych studif, Praha (1995 - 1996). Po
konkursnich fizenich zahajuje svou ¢innost v podstaté v prvé poloviné roku 2000.
Vznik4 jako nova instituce a bude se podle skuteénych sil (Sest odbornych pracovnikii)
podilet na piipravé rozhodujicich dokumentd pro obranu a bezpecnost Ceské
republiky. V piispévku jsou struéné nastinény zakladni predstavy o jeho orientaci
a usili. Pro dspé$nou ¢innost bude limitujici na prvém misté kvalita pracovnikd,
schopnost spolupracovat s dal$i odbornou komunitou a disponibilnost prostiedkd,
s nimiz lze potfebné poznatky, znalosti a podklady zabezpecit.

umv sruumdﬁ'cﬁmul
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Vojenské uméni

Plukovnik gst. Ing. Vladimir Trnény

Pouziti armad v mirovych operacich
po roce 2000

(ZkuSenosti a dalsi perspektivy)

Obhajoba  zdvérecnych praci pred zkuSebni komisi byvd vyvrcholenim studia
v operacnim velitelském kurzu GSP na Vojenské akademii v Brné. Jednim z tispésnych
absolventit je vySe jmenovany diistojnik, ktery patiil k nejaktivnéjsim prislusnikiim ucebni
skupiny. Neni mozné publikovat prdci v plném rozsahu, je vsak redlné, a pro vojenskou
vefejnost Zddouci, aby zdvéry prdce nebyly zapomenuty, ale naopak — mohly slouzit
k inspiraci vojenskych praktikil, teoretikit a védeckopedagogického sboru ve vojenskych
Skoldch a védeckych pracovistich.

¥* k¥

V historickém kontextu byly armady jednim z faktord, ovliviiujicich proces
svétového vyvoje. Sehrévaly tlohu nastrojii v rukou politikii vidy tam, kde nebylo
dosazeno politického konsensu, ¢i nazory a pozadavky jedné ze stran byly iraciondlni
a politicky v daném kontextu nefesitelné. Tim se stavaly armady nasilnymi prostiedky
k prosazovéni politické viile.

V sou€asném obdobi slouzf armady opét politikiim a jejich pouZiti je zdvislé na
politickych rozhodnutich. Z tohoto pohledu je moZno mezi minulosti a pfitomnosti ¢i
budoucnosti polozit rovnitko.V ¢em spociva zména v postaveni armad? .

Pfedeviim v realité¢ soucasného svétového vyvoje. V minulosti, a to i nedavné,
armady ve vétSiné piipadi plnily dkoly destruktivniho charakteru. Nyni ¢&i
v budoucnosti, z pohledu feSeni globalnich problémi, musime nutné pozadovat po
armédéch zménu jejich poslani smérem, aby se staly stabilizujicim faktorem, Iépe vsak
konstruktivnim néstrojem v rukou politikii, sméfujicim k zabezpecovani miru a stability
svétového vyvoje.

Je zcela piirozené, ze se zménou strategického prostiedi, ovlivnéného rozpadem
bipoldrniho svéta, zaznivajf hlasy, vyzivajici ke zrueni armad jako takovych. Pry jich jiz
nenfi potieba. Tento nazor nesdflim.

Réd vyuziji dvodniho motta z uéebnice UN-NORDIG: , Vojdci nejsou predurdeni
k tomu , aby udrzovali mir, ale pouze vojdci jsou schopni tento iikol plnit.*

Jedna se o motto problematické, nicméné plné vyjadiuje realitu souc¢asného svéta
a mé vlastni mySlenkové pochody.

Z hlediska provedenych analyz a hodnoceni souc¢asného svéta jednoznaéné vyplyva
fakt, Ze svét je zmitan rozpory a krizovymi situacemi. Nejednd se v3ak o situaci novou,
protoZze krize a rozpory jsou piivodnim jevem vyvoje. Propuknou v plné sile tehdy, kdyz
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se vymknou kontrole. Zvlidnout je, znamena mit k dispozici legdlni a legitimni
prostiedky k jejich Feseni.

Nezbytnou podminkou k zachovani bezpeénostniho prostiedi v této situaci je pfijeti
takového systému stability, ktery by piedvidal budouci realitu, tzn. pfizpiisoboval
dnedni realitu realitdm zitika.

Soucasna situace je viak typickd svym opoZd’ovdnim za vyvojem. To znamena, Ze
instituce, které by mély formovat vyvoj se naopak, diky vysoké dynamice vyvoje,
ptizplsobujf nov§m poZzadavkim, byf by tomu mélo byt naopak.

To vSe vyraznym zplisobem ovliviiuje nejen formovani sméru vyvoje, ktery za téchto
podminek miiZe byt definovdn pouze piipustnymi parametry a obecnym smérem, ale i
moznostmi organizaci a instituci tento vyvoj ovliviiovat, véetné moznosti fesit krizové
situace.

Mirové operace - operace na podporu miru

Dosavadni zkuSenosti z vyvoje opraviiuji k ndzoru, Ze existuje pomérné 3iroka kala
prostiedkd, prostiednictvim kterych lze udrZovat stabilitu sou¢astného bezpeénostniho
prostiedi. Jedna se piedev§im o diplomatickd preventivni a postkonfliktni opatient,
pomoci nichz viak lze feSit i situace konfliktni. Charakteristickym rysem uvedenych
opatfeni je zejména komplexnost pouzivanych forem, piisobicich v zdjmu podpory
a naplnéni stanovenych cili a to véetné pouZiti ozbrojenych sil.

V tomto okamziku si miizeme polozit otdzku pro¢ pouZiti ozbrojenych sil za situace,
kdy se jednd o prevenci konfliktd, budovéni ¢i utvdieni miru? Ozbrojené sily jsou
pievazné uréeny svym charakterem ke zlomeni odporu a destruktivnim ¢innostem. Jsou
prostiedkem v rukou téch, kterym se jiz nedostiva diplomatickych argumenti
a rozhodli se prosazovat svou viili nésilnymi prostredky. Ze by najednou zména? Misto
role nicitele hovofime o roli mirotvirce. V tom je zi'ejmy rozpor.

Abychom byli schopni posoudit a pochopit tuto novou roli ozbrojenych sil (arméd)
v soucastném a budoucim obdobi, je nutno odpovédét na celou fadu otdzek. Zejména
viak jaké je misto, charakter, postaveni, tikoly ozbrojenych sil a cile v rdmci realizace
mirovych operaci i operaci na podporu miru.

Piitom je nutné opétovné zdlraznit, Ze se nejednd o zménu charakteru pouZiti
ozbrojenych sil (armad), ale o rozsiteni jejich dkold. Tento specificky tikol je pfedevsim
reakci na realitu soucastného svéta a tim i na vytvafeni potieb k zabezpeceni jeho
vyvoje.

Mirove operace prvni generace

Pouzitf ozbrojenych sil v mirovych operacich neni problematikou novou, neznamou.
Prvni ozbrojené jednotky charakteru udrZovani miru byly pouzity nésledné po krizi
v Suezu v r. 1956. Jednotky byly specifikovdany jako ,pohotovostni sily OSN*.
V priibéhu vyvoje byla na zakladé zkuSenosti postupné formovana pravidla pouZiti
ozbrojenych sil v mirovych operacich. Jednalo se predeviim o zkuSenosti z misi
UNTSO (Izrael - Syrie), UNMOGIP (Indie - Pékistan) UNIFICYP (Kypr), UNIFIL
(Libanon) a UNEF LII (Izrael - Egypt). Vyvojovy trend mirovych operaci byl ovlivnén
mnoha faktory, pfedev§im v3ak realitou bipolarné déleného svéta.
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Struény souhrn zdkladnich charakteristik mirovych misi, které obecné oznacujeme
misemi prvni generace, je nasledujici:

% Mirove operace byvly realizoviny na zaklade kapitoly V1. Charty OSN. Nejsou sice v Kapitole
VI pfimo vymezeny, nicmeénd jsou jednou z forem fedeni Krizi a krizovych situaci v ¢lanku
uvedenyeh

# Teziste mirovych operact pripadi na reseni konflikta mezi staty, byt byla feSena take celd fada

viitrostiatnich konfhikta

le mozno polozit rovinitko mezi pojmy mirova operace a pouziti ozbrojenych sil. Predeviim
proto, ze mirove operace sledovaly vwhradne napinéni vojenskych ciltl
¥ Zakladnimi typy realizovanych operaci byly klasick¢ mirove operace, ploici tkoly s vyuzitim
vojenskych kontingentd a pozorovatelské mise pouzivajici pozorovatele
¥ Ozbrojené sily v mirovych operacich mély charakter multindarodnich vojenskych kontingenti
ktere pusabily v misich s lehkou vyzbroji uréenou pouze k viasinf sebeobrang
€ K zikladnim principim pouziti vojenskyeh sif v mirovych operacich patfilo
dosazent soublasu stran v konthktu;
nestrannost pristupu
minimum pouziti sy

Mirové operace prvni generace vychazely z reality bipolarniho déleni svéta. Tato
skute¢nost jednoznaéné ovlivnila skladbu, tkoly a cile mirovych operaci. Nutnost
dosazeni konsenzu v Radé bezpeénosti OSN ¢asto vyistilo v pfijimédni kompromisnich
feSenti, kterd se Casto ukdzala jako malo efektivni a funkéni. Velkym problémem bylo
taktéz dlouhé ¢asové rozpéti mezi nutnosti pfijmout opatieni a jejich skutecnou
realizacf.

Mirové operace byly jednozna¢né zaméfeny na postkonfliktni feSeni krizi formou
mirového monitorovani realizace pfijatych dohod, bez moZnosti pouZit vynucovacich
opatieni. (Pouze v jednom piipadé - mise ONUG - Kongo - bylo pouZito jednotek
plnicich tkoly charakteru vynucovani miru). I pies uvedené problémy mirové operace
prvni generace zcela jisté sehraly pozitivni dlohu pfi vytvaienf stability bezpe¢nostniho
prostiedi. V mnoha piipadech sice docilily pouze konzervaci stavu, nicméné vytvofily
podminky pro nasledna politicka a diplomaticka fe$eni. Etapa mirovych operaci prvni
generace je datovana pfiblizné do konce 80. let a tizce souvisi s rozpadem bipolarniho
svéta a formovanim nového bezpec¢nostniho prostiedi.

Mirové operace druhé generace

Po¢inaje pfelomem let 1989-90 nastavd zména v charakteru mirovych operaci
a koncepce pouziti ozbrojenych sil pfi jejich realizaci. Jedna se o reakci na zménu
podminek a faktorti, formujicich vjvoj bezpec¢nostniho prostiedi, a tim i stanoveni
priorit pii feSeni krizi a krizovych situact.

Do popfedi vystupuji pfedev§im dlouhodobé nefe$ené nebo konzervované
problémy, spojené s bojem za narodnfi identitu, ¢asto podbarvené izemnimi naroky
a provdzané niboZenskymi problémy (viz situace v Bosné a Hercegoving). V této
souvislosti se jednd predev$im o vnitrostatni problémy a krize, pfi jejichZ feSeni jsou
privodnimi jevy hrouceni statnich instituci, politického a pravniho systému nebo jejich
paralyza. Hlavnimi obétmi byvaji zpravidla civilisté, kterych je oboustranné zneuZzivino
k dosaZen{ pochybnych cild. Nejvétsim nebezpecim téchto vnitrostatnich krizi je potom
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jejich mozna eskalace na regiondlni troveni, provazena hromadnym exodem
obyvatelstva. V ¢em tedy spocivaji zmény?

1. Jejich pravni ramec je dian kapitolami VI, VII a VIII. Charty OSN

2. Mirové operace jsou svym charakterem multifunkénimi operacemi, sledujicimi nejen
vojenské, ale i civilni a humanitarni aspekty. Jsou a budou svym charakterem na rozdil od
operaci prvni generace komplexnéj§i, protoze musi zabezpedit fedeni celého spektra
problémii. Pocinaje budovinim stitniho a pravniho systému, pies vystavbu infrastruktury,
konce nezbytnou humanitdrni pomoci postizenému obyvatelstvu,

s

. Dosavadni zkuSenosti prokdzaly, 7z¢ predevdim vnitrostatni konflikty, charakteristické
latentnimi spory mezi etnickymi skupinami, jsou témi, které nejvice ohrozuji bezpecnost a to
nejen na subregiondlni, ale i na regiondlni, pfipadné globalni tirovni (viz situace Jugoslavie).
Soucastné jsou z hlediska podminky zachovini statni suverenity i nejslozitéjsimi z hlediska
jejich reSeni. Soubézné je viak poticba zaméfit pozornost na moZnost vzniku mezistatnich
krizi a problémd.

4, Zakladni operace realizovang v rimci nove koncepee jsou nasledujici

a) klasické mirové operace k udrzovani miru;

b) humanitarni operace;

¢) preventivni opatient;

d) vynucovaci opatient.

N

. Vojenské sily v mirovych operacich mohou byt vyzbrojeny a vystrojeny takovymi druhy
materialy, Které jim umozni provadét i vynucovaci opatieni v souladu s cily operace
a stanovenym manddtem, pokud to bude nezbytné. Taktéz jejich mozn¢ posileni o letecké
a namorni sily umozni komplexni pasobeni v naplnéni cili operace.

6. K zikladnim principtim pouziti vojenskych sil v mirovych operacim patii:

a) Dosazeni souhlasu stran v konfliktu. Neni podminkou v situacich kolapsu politické
infrastruktury,

b) Nestrannost pfistupu.

¢) Pouziti sily neni limitovino vlastni sebeobrannou. Mize byt realizovano k prosazenf
a vynuceni podminek stanovenych v mandatu.

Z porovnan{ mirovych operaci prvni a druhé generace je moZné ucinit nasledujici
diléf zavér. Doslo k podstatnému kvalitativnimu posunu v chapani mirovych operaci
a jejich moznosti ovliviiovat vyvoj bezpe¢nostniho prostiedi. V ¢em Ize spatfovat
zékladni kvalitativni pfemény?

) Zmeéna priorit. Vnitrostatni konflikty jsou véti hrozbou pro zachovani bezpec¢nosti
vyvoje nez konflikty mezistatni a také slozitéjsi co do moZnosti je ovliviiovat a fesit.

) ZvySeni aktivnosti opatieni. Pfesun pozornosti na sféru prevence konfliktd formou
preventivnich opatfeni, kterd umozZni stabilizaci situace s relativné niz8im
potencidlem (podpofené rozmisténim vojenskych sil) ve srovnéni s nutnostf jejich
feeni v rozvinutych etapach. Posun od pasivniho porovnéni a hla$enf k aktivnimu
vykonu, véetné prosazovani realizace tikold s pouzitim vojenské sily.

1 ZvySeni komplexnosti piisobenti, spocivajici v chapani zabezpecit komplexni pomoc
sméfujici k obnové politické, ekonomické a humanitirni struktury, nezbytné
k realizaci mirového vyvoje. V pojeti pouziti vojenskych sil zahrnuje pozemni,
letecké a namoini komponenty.

1 Zména postaveni vojenskych sil v mirovych operacich. Ukolem vojenskych sil je
zajistit bezpecnost prostiedi, a tim vytvofit podminky pro piisobeni diplomatickych
a humanitarnich aktivit. Zména charakteru vyzbroje umozni vyuZit silu k podpoie
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a naplnénf cili operace. Vojenské sily jiz nejsou samostatnou soucasti operaci,
nybrz jednim z jejich prvki.

Misto mirovych operaci ve spektru vojenskych ¢innosti

Jednou z podstatnych slozek, plisobicich v mirovych operacich, jsou ozbrojené sily.
Jejich zékladnimi charakteristikami jsou akceschopnost, organizace, centralizace
veleni, komplexnost a rychld dosazitelnost. To vSe je pfeduréuje k plnéni variantnich
tikohi, véetné jejich pouziti v mirovych operacich. Pokud hovoiime o vazbé vojenské
sily — mirové operace z pohledu reality zapojen{ ozbrojenych sil v mirovych operacich,
potom musime nejdiive objasnit vztah mirové operace — ozbrojené sily z hlediska tkolii
pInénych ozbrojenymi silami.

Pokud vezmeme v tivahu obecny ramec tikold (mimo stanoveni priorit sou¢asného
a budouciho vyvoje), k jejichZ plnéni jsou ozbrojené sily pieduréeny, miZeme je
charakterizovat nasledovné :

# Ukoly v narodni odpovédnosti. Vojenské sily musi byt schopny plnit pozadavky
ndrodnich zajmid, poéinaje poskytnutim humanitdrni pomoci a vojenskymi
asistencemi, konce vedenim valeénych operaci v zdjmu obrany a ochrany teritoria
vlastniho ¢i spojeneckého v rdmci koalici.

* Vdleéné iikoly. Stav pii kterém jsou vojenské sily vyuzity k vedeni vojenskym,
bojovych operaci za pouziti bojovych (vileénych) metod a forem. Obecné se jedna
o stav, kdy se vojenské sily stavaji nasilnym prostfedkem (néastrojem) k prosazeni
politickych cili. Jejich zaddnim ve strategické tirovni bude piedevsim subjekt
plisobeni a cilovy stav. Tzn. nepfitel a dosaZeni vitézstvi.

# Nevile¢né operace. Nevéle¢né operace jsou operacemi, pfi nichZ je vyuZivin
potencidl vojenskych sil k fe$eni mirovych a konfliktnich situaci, sahajicich az do
spektra valky, to vie s vyuzitim mirovych a vale¢nych metod a forem plnéni ikold.
Rozdil mezivile¢nymi operacemi a vilkou spociva piedev§im v definovanych cilech
a oznaceni subjektu zajmu. V obecné roviné zahrnuji:

® Humanitdarni operace. Jsou operacemi k podpofe humanitarnich
programii. Cilem operaci je vyuZiti ozbrojenych sil na feSeni problémi
vyplyvajicich z ekologickych, pfirodnich ¢i uméle vytvofenych katastrof.
Nebo tam, kde existuji realné hrozby ohroZujici lidské Zivoty, ¢i ztraty na
majetku,

® Nebojové evakuacni operace. Jsou operacemi, které zabezpecuji evakuaci
civilnich osob z prostori krizi, konfliktd nebo vélky. Evakuaéni operace
mohou také zahrnovat otdzky pievzeti uprchliki a jejich piemisténi do
bezpeénych prostori.

® Vojenskou pomoc. Zahrnuje podptirnou ¢innost na zakladé poZadavki
vlady, regionélnich nebo lokdlnich predstaviteli statni moci.

% Mirové operace jsou operacemi urfenymi k udrZoviani miru a mezindrodni
bezpecnosti. Cilem je feSeni konfliktnich situaci nebo jejich pfedchazeni, a to
predevSim prostiednictvim diplomatickych aktivit, podporovanych vojenskymi
silami. Zakladni princip spocivd v pfitomnosti tieti, nezaujaté a nezévislé strany
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v konfliktu, kterd svou piitomnosti miZe ovlivnit urychleni mirového procesu
a omezit negativni pisobeni na populaci. Zahrnuji celou fadu opatieni a forem
pisobeni, jejichz konkrétni rozbor bude déle uveden. Z hlediska struktury
vojenskych cinnosti mtiZzeme charakterizovat mirové operace jako soulast
nevéilednych operaci. Rozsah plnénych tikoll v mirovych misich viak bude uZsi.

Rozdily mezi valkou a mirovymi operacemi

Pokud se hodnoti mirové operace jako soucdst nevalecnych operaci, bylo by tfeba
specifikovat to, co nds k tomuto nazoru opraviiuje. Vale¢né i mirové operace vyuZivaji
spole¢ny komponent, kterym jsou ozbrojené sily, pouzivajici bojovych metod a forem
plnéni dkold. I v ramci mirovych operaci je mozné pouZit silu k prosazeni tikolt
a plisobeni ozbrojenych sil miZe byt komplexni (pozemni, vzdu$né i ndmoinisily). Kde
je tedy mezi nimi hranice, pro¢ nejsou mirové operace valkou a ¢im se od valky odliSuji?
Rozdil spociva v nasledujicich kritériich:
=~ Zadéni. V piipadé vélky vydava zadan{ pro vojenské sily vldda nebo koali¢ni rada
v rAmci obrany koalice, pro mirové operace vydava zaddni Rada bezpe¢nosti OSN.
Zadani je vyjadieno mandatem. Rada bezpeénosti OSN miiZe delegovat pravomoci
na regiondlni organizaci napi. OBSE.

> Oznadeni nepiitele. Ve vilce je nepfitel jednoznacéné definovdn, v mirovych
operacich neni uréen. Tato podminka vyplyva ze statutu nestrannosti vojenskych sil
v mirovych operaci.

> Dosazeni cilového stavu. Ve vilce bude porizka nepfitele a dosazeni vojenského
vitézstvi, v mirovych operacich cilovym stavem bude vytvoreni priznivych podminek
pro mirovy vyvoj.

= Prostiedky piisobeni. Prostfedkem k naplnéni cilového stavu ve vélce bude
pfedeviim pouZiti vojenské sily, v mirovych operacich prostiednictvim
diplomatickych cest. Jsou preferovany diplomatické prostiedky pred vojenskymi.
Vojenska sila podporuje svou piitomnosti mirovy proces.

> Pouiité metody a formy plnéni iikolii. Ve vilce pouZivaji ozbrojené sily bojové
metody a formy plnéni tikold, v mirovych operacich mirové metody a formy plnéni
iikold, které se prolinaji s bojovymi v pfipadech, kdy je k tomu opraviiuje mandat
a charakter sil. A to pouze na dobu nezbytné nutnou.

> Souhlas. Souhlas stran v konfliktu s rozmisténim nestrannych vojenskych sil je
specifikou pouze v pfipadé mirovych operaci.

Vilka a mirové operace maji v priniku dva shodné faktory. PouZiti vojenskych sil
a mozné pouziti shodnych bojovych metod a forem plnéni tkoli. Ve stéZejnich
kriteriich se v8ak vyrazné odli$uji. Rozdil spociva ve stanoveni cilového stavu, pouzitych
prostiedcich, oznadeni nepfitele, zaddni a dosaZenim souhlasu stran v konfliktu.
Redukovanim uvedenych rozdili dosdéhneme nasledujicich odli$nosti mezi vélkou
a mirovymi operacemi. Ty spocivaji:
@ Ve stanoveni mandatu. Mandét neoznaduje nepfitele, a tim je ddna i zékladn{

podminka k dosaZeni statutu nestrannosti piisobeni vojenskych sil.
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@ V cilovém stavu. Dosazeni stabilni dohody a stabilni situace je diileZitéjsi nez
dosazeni vojenského vitézstvi.

@ V souhlasu stran v konfliktu. DosaZen{ souhlasu ve strategické a operaéni tirovni
je nezbytné k efektivnimu pdsobeni vojenskych sil.

Pouziti vojenskych sil v mirovych operacich

Pouziti vojenskych sil v mirovych operacich je pfimo ovlivnéno dosazenim obecného
cile mirovych operaci, konkrétnich tikolech v prostoru misi a zvolenych formach.
Z hlediska charakteristiky mfrovych operaci druhé generace je moZné zaregistrovat
evidentn{ snahu zvysit schopnost fe$enfi krizovych situaci a rozsifit moznosti ovliviiovat
mirovy vyvoj. To se promita i do postaveni vojenskych sil v mirovych operacich formou
ovliviiovan( jejich charakteru a obsahu plnénych tikoli. Objasnéni pouZiti a postaveni
vojenskych sil v mirovych operacich je pfedmétem této kapitoly.

Vztah mirové operace - vojenské sily

Specifikace mirovych operaci ve spektru vojenskych d&innosti byla feSena
v pfedchdzejici kapitole prostfednictvim vztahu vojenské sily — mirové operace. Vztah
mirové operace — vojenské sily je podstatnym k objasnéni postaveni vojenskych sil
v mirovych operacich. Obecné jsou mirové operace charakterizovany jako multifunkéni
operace, zahrnujici celou fadu komponenti, véetné vojenskych sil, jejichZ realizace
vychazi z kapitol VI; VII; a VIIL; Charty OSN. Zékladn{ déleni mirovych operaci je
nésledujici:

@ Operace na udrzeni miru nebo k udrZzeni miru.
® Operace na vynuceni miru nebo k vynuceni miru.
® Operace na vytvareni miru nebo k vytvareni miru.
® Operace na nastoleni miru nebo k nastoleni miru.
® Piedchazeni konflikta.

® Humanitarni operace.

Jednotlivé operace spojuje cil, kterym je dosazeni dlouhodobého stabilniho
prostiedi, zabezpecujiciho mirovy vyvoj. Vzijemné se odliSuji pfedevsim uplatiiovdnim
metod a forem vedoucich k naplnéni cilového stavu. Kterd (které) z uvedenych operaci
bude nakonec zvolena k feSeni situace, zavisi predev$im na stavu prostiedi, ve kterém
bude realizovana. Stav prostiedi je tedy rozhodujicim faktorem, ktery ovlivni
rozhodovaci proces.

Pouziti vojenskych sil v mirovjch operacich se pfedpoklada realizovat dvémi
zékladnimi formami, kterymi jsou UDRZOVAN{ MIRU a VYNUCOVANI{ MIRU.

Jejich volba bude opét ovlivnéna stavem a podminkami v prostoru mise (prostiedi),
které ovlivni charakter, sloZeni a tikoly vojenskych sil.

Stru¢nd sumarizace jiz uvedeného je nasledujici:

1. Vojenské sily jsou nedilnou soucdsti mirovych operaci @ mohou byt vyuzity k podpore
diplomatického usili v celém spektru realizovanych opatieni.

2. Mira pouziti vojenskych sil bude naristat v zavislosti na nutnosti prosazovat diplomaticke
usili.
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3. Nutnost vynucovat realizaci diplomatického usili ovlivni charakter, vyzbroj, slozeni a ukoly
vojenskych sil.
4. Vojensk¢ sily budou v mirovych operacich pouzity k udrZovani miru nebo vynucovani miru.

UdrZovdni miru a vynucovdni miru

UdrZovani miru a vynucovani miru jsou formami vedeni mirovych operacf za pouZitf
vojenskych sil. Obé formy slouZi k dosaZeni shodného cilového stavu, avSak odlisnymi
pi‘fstu%y k jeho naplnéni. Rozhodnuti, zda vojenska operace bude mit charakter
UDRZOVANI MIRU nebo VYNUCOVANI MIRU je nutné uéinit na zikladé
analyzy situace, v ndvaznosti na podminkach prostiedi, stupni souhlasu stran
v konfliktu a jejich spole¢nému postoji k realizaci mirového procesu.

Pokud jsou vytvoieny pfiznivé podminky a zdjem stran v konfliktu na dodrzovani
uzavienych dohod a smluv je evidentni, lehce vyzbrojené sily k udrzovani miru mohou
byt dostate¢nym garantem, zabezpecujicim naplnéni mirového procesu.

Avsak tam, kde existuje oboustranné nizka mira dsil{ stran v konfliktu pInit podminky
mirového procesu, nebo je mirovy proces ignorovdn & situace je znaéné
destabilizovana, bude nezbytné pouZit sily k vynucovini miru.

Udrzovéni a vynucovani miru maji fadu shodnych charakteristik, soub&ézné se viak
navzijem odliduji. UDRZOVANI MIRU je forma, kterd vychézi a navazuje na operace
prvni generace, kdezto VYNUCOVANI MIRU je formou novou, kterd reaguje na
nutnost feSeni problémi soucasného bezpecnostniho prostiedi.

Spojujici, shodné znaky

* Mandét. UdrZzovani miru a vynucovani miru jsou realizovany na zékladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN v souladu s kapitolami V1. a VIL Charty OSN. Jejich fizenim mohou byt
povéieny regiondlni organizace na zikladé delegovani pravomoci ze stupné Rady bezpeénosti
OSN dle kapitoly VIII. Charty OSN (napi. OBSE).

* Shodny cilovy stav. Cilovym stavem obou forem je vytvoren{ pfiznivych podminek pro ¢innost
ostatnich soucasti mise a podpora podminek pro mirovy vyvoj v konfliktnim prostoru.

% Nestrannost pristupu. Nestrannost pristupu vii¢i strandm v konfliktu je jednou ze zédkladnich
podminek uspésnosti operaci. Je dana neoznacenim nepfitele v operacich.

# Komplexnost piisobeni. Spo¢ivd v moznosti soubézného piisobeni pozemnich, vzdusnych
a namofnich sil v operacich.

Rozlisujici, rozdilné znaky

J Souhlas stran v konfliktu. Pro udrZovéini miru je dosaZen{ souhlasu stran v konfliktu prioritn{
podminkou realizace. Bez souhlasu nelze udrZovani miru realizovat. V pfipadé vynucovani
miru neni dosazeni souhlasu nezbytnou podminkou. V zdjmu zachovéni miru mize byt
vynucovéni miru realizovino bez souhlasu stran, zejména za situaci, kdy z divodu kolapsu
vladnich a statnich instituci nenf redlné souhlas ziskat.

'J Pouzivané metody a formy. UdrZovéni miru vzhledem ke svému charakteru, vyzbroji a ikolim
pouziva prevazné mirové metody a formy pInéni tikolii. Jejich pouZiti je ovlivnéno piedevsim
stavem prostiedi, charakteristickym, vstficnym pristupem stran k realizaci a plnéni ikoli
uzavienych dohod a smluv. Vynucovini miru pouziva vynucovaci, bojové metody a formy
plnéniikoli a to zejména tam, kde neexistuje ochota stran (strany) plnit zavazky dohod nebo
manddtu,
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I Vyzbroj. Sily k udrzovani miru jsou lehce vyzbrojeny. Vyzbroj je uréena pouze k vlastni
sebeobrané. Oproti tomu jednotky vynucovani miru disponuji takovym druhem vyzbroje,
ktery jim umoZni realizovat bojové (vdle¢né) techniky v zdjmu vynuceni plnéni iikoli
s ohledem na vyzbroj stran v konfliktu,

-l Pouziti sily. Jednotky k udrzovani miru pouzivaji silu pouze k sebeobrané. Jednotky
k vynucovani miru mimo poutziti sily k sebeobrané musi byt schopny pouzit silu k vynuceni
plnéni tikolii a to pouze na dobu nezbytné nutnou.

Operace k udrzovani miru

Operace k udrzovani miru jsou operacemi s dlouhodobou tradici. Po¢étky jejich
realizace spadaji do roku 1956. Zcela ur€ité je na misté otdzka, pro¢ se piedpoklada
uvedenou formu operaci realizovat i v budoucim feSeni konfliktd. Odpovéd’ je
pomérné jednoduchd. VZdy bude zileZet na konkrétni situaci v prostoru konfliktu,
UdrZovani miru, na rozdil od vynucovédni miru, nepocitd se silovym FeSenim pfi
prosazovéani (koli mirovych dohod ¢ mandatu. Tomu odpovidéd charakter sil
k udrzovéni miru, jejich vyzbroj a pouzivané mirové techniky. UdrZovani miru
jednoznaéné vychdzi z reality, kdy znepfitelené strany prokazuji vysokou miru ochoty
iedit konfliktni situaci za pouZiti diplomatickych metod a pouZiti jakychkoliv
vynucovacich akei by mélo za nésledek ztratu divéryhodnosti mirového procesu.
Soubézné je vSak nutné mirovy proces podpofit rozmisténim tfeti, nezéivislé strany,
ktera oboustrannym monitorovanim realizace uzavienych dohod pfispéje k zvySeni
divéryhodnosti mise a ochoté stran ke spoluprci. A pravé k tomuto tikolu jsou uréeny
sily k udrzovani miru.

Nasledujici tkoly, realizované silami k udrzovan{ miru, jsou koly vyprofilované
dlouhodobymi zku$enostmi. Nelze je viak komplexné aplikovat na jednotlivé mise.
Struktura kol bude vzdy ovlivnéna konkrétni situaci v prostoru mise.
= Prechodna pomoc (podpora). Piechodni pomoc se vztahuje ke viem formam vojenské

podpory, poskytované civilnim autoritdm a ufaddm. Je uréena k podpore navratu ke stavu

bez nepratelstvi a udrZeni stabilnich mirovych podminck. Vztahuje se k takovym ¢innostem
jako jsou dohled (kontrola) nad odsunech sil, pomoc pfi volbich, reforma bezpecnostnich sil,
vystavba nebo podpora civilnd infrastruktury a vybaveni, obnova nebo vybudovini a udrzovani
pravniho stavu a pofiadku,
= Pozorovini, monitoroviini a dohled nad priméfim a zastavenim palby. Obeené mohou byt
sily k udrzovani miru rozmistény k dohledu kazdé akee, odsouhlasené znepiiatelenymi
stranami. Jednou z nich mize byt i dohled nad dodrzovanim podminek pfiméri a zastaveni
palby. Zabezpedeni tohoto tkolu mize zahrnovat nasledujici ¢innosti.
- oddéleni a demobilizace vojsk,
- yyména zajatcu a mrtvych tél,
— zabezpeceni styku mezi znepiiatelenymi stranami,
— zprostiedkovani jednani stran,
— vySetfovani stiznosti a protesti,
— zabezpedend presuna uprehliki,
— podpora akei vojenské policiec OSN.
=~ Zprostredkoviani (ziakrok). Sily k udrzovini miru mohou byt pouzity k prevenci konfliktu.

Jednid se o jejich rozmisténi v prostoru (prostorech) potencialnich konfliktd, jehoz cilem je

stabilizace situace a zabranéni mozn¢ eskalace. Obeené bude takovy tikol zahrnovat formy

jako jsou vytvofeni naraznikové zony nebo vybudovini zony separace. V pripadé, kdy néktera
ze stran (strany) nesouhlasi s takovou ¢innosti sil k udrzovini miru nebo k ni ma vyhrady, je
mozné v zajmu zachoviani miru pouzit nezbytnou silu,
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= Odminovini. Miny a nevybuchld munice jsou trvalou hrozbou pro osoby v obdobi po ukonéeni
konfliktu. Odminovini je v podstate odpoveédnosti toho, kdo miny polozil. Pro strany
v konfliktu vSak mmova pole zistavaji soucasti jejich systémi pickazek. Z téchto divoda je
jejich ochota k odminovani pomérnd nizkd. To vie ve svych disledeich vede kK omezeni
svobady pohybu sil k udrzovini miru, Také ne vady lze konkréiné oznacit viastnika minového
pole. V téchto a dalsich zddvodnénych piipadech je mozné vyuzit zenisti sil k udrzovani miru
pro oznacent, izolaci, odminovini, likvidact min a nevybuchlé munice. Problém odminovan{
je velmi citlivou zileZitosti 2 poliledu zajisténi bezpecnosti viastnich sil k udrzovini miru
a7 hlediska dodrzoviini nestrannosti piistupu. Ten se tykd zpusobu zachizent s informacemi,
poskytnutymi stranami v konflikiu prostfednictvim pland minovych poll.

= Privo a poradek. Vojenske sily mohou také pfispivat k udrzovant prava a porddku. Hlavni
odpovédnost vsak lezi na civilnich organech. Ukol mize byt plnén zejména v pocatecnim
obdobi po ukonéeni kontliktu. Zavisen bude zpravidlav momentu, kdy mistni politické organy
a policejni sily budou schopny samostatné tento proces fidit a kontrolovat.

=~ Podpora volebniho procesu. K uspéinému zaviseni procesu voleb je naprosto nezbytné
navodit stav priva a pofiadku, Mimo ukolu prezentace sil k udrzovini miru v prostoru mise,
mohou plnit jednotky i dkoly vybudovani a ochrany volebnich mistnosti, zabezpecovat
ochranu transportu volebnich boxti a volebnich Stabi.

= Demobilizace a odzbrojeni. Uvedeny dkol neni mozno organizovat diive, nez dojde
k obnoveni miru. Lze jen t€zko predpokladat zahdjeni demobilizace a odzbrojeni mimo
zabezpe€eni této podminky. Az tak daleko nebude suhat divéra znepratelenych stran
k mirovym silim. Ukol demobilizace a odzbrojeni musi byt feSen s rozvahou a ve smlouve je
nutné stanovit konkréini terminy, postupy vedouci k demobilizaci o ulozeni zbrani. véetné
systému jejich evidence a zabezpeceni

= Kontrola a fizeni procesu zastavent palby. Jedna se o prioritnt tkol, nasledujict po ukoncenti
nepratelstvi. Principialng vychizi z geografického vymezeni liniia stanoveni ¢asového ramee
pro jejich zaujeti stranami v konfliktu, Nasledujicim krokem je trvalé monitorovani
dodrzovani stanovenych podminek a okamazité feseni piipadil jejich porusovini. Efektivni
fizeni procesu zastaveni palby vyZzaduje trvaly dohled prostiednictvim pozorovateli. mirovych
sil a jejich prostiedkd a ta jak na zemi, tak ze vzduchu, piipadné na mofi.

= Odsun a soustredeni vojenskyceh sil znepratelenych stean. Nasledujicim vkolem po zastaveni
palby mize byt koordinovany odsun znepratelenyeh stran do uréenyeh a odsouhlasenych
prostori. Z bezpecnostnich  divodi je  nejvvhodnc®i fidit  lento proces  soubézné
a koordinované po ¢astech, v riamei celého prostoru operace. K dosazeni uspéchu je nutné
piijmout celou soustavu funkenich pland, administrativaich a logistickych opatieni.

= Odzbrojeni znepratelenych stran. Uspcch realizace tohoto ukolu bude ziviset na duvere,
Kterou maji znepratelend strany k demobilizacnimu procesu celkove. Kritickym bodem bude
divéra stran ve schopnost mirovyeh sil zabezpedit u gurantovat jejich bezpednaost. Odzbrojeni
by mélo probihat fizovité a oboustrannd, provizenc celou fadou akei, upeviujicich divéru.
Jednou z nich je i presne vedeni ziznamd o zbranich a jejich bezpeéné strezeni.

= Ochrana humanitarnich operaci. V priabéhu humanitarnich operact mohou sily k udrzovani
miru podporovat pomoené organizace, které se na zabezpecent humanitarni pomoci podileji.
Podpora se obvykle bude tykat zabezpecent achrany dodidvek zisobovini nebo ochrany
humanitirnich pracovniki

Soubé&Zné s pozemnimi silami mohou pisobit v operacich k udrZovini miru také
vzdu$né a namofni sily.

PouZiti vzdu$nych sil v operacich k udrZovani miru bude mit sva specifika a v kazdém
piipadé bude ramec jejich pouZiti omezenéjsi v porovnani s operacemi k vynucovén{
miru. Pouziti bojové sily vzdu$nych sil by mohlo v pfipadé operaci k udrZovani miru
vyznit znaéné provokativné. Piesto i v operacich k udrZovdni miru existuje fada
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moznosti efektivniho vyuZiti vzdu$nych sil. MiiZe se jednat o zabezpedeni taktické
dopravy pozemnich sil, podporu pozemnich sil vrtulniky apod. Vyznamnou ulohu
mohou sehrat vzdudné sily predeviim provadénim fotografického a elektronického
priizkumu s cilem monitorovat ¢innost opozi¢nich sil.

V piipadé eskalace situace bude piepravni kapacita vzdu$nych sil vyuZita
k zabezpeceni odsunu pozemnich sil.

Namoini sily mohou v rdimci operaci k udrzovani miru plnit $iroké spektrum tikold.
Prvofadym z nich bude prezentace pfitomnosti ndmofnich sil s cilem stabilizovat
situaci, a tfm pfedejit mozné eskalaci konfliktu. Dale mohou namofni sily plnit dkoly:

— zabezpedeni kontroly prostoru;

- zabezpedeni eskortni ¢innosti k ochrané rybolovu, vojenskych a civilnich transportd;

~ zabezpecenf kol odminovén{ volného mofe a pfimofiskych oblasti.

Némofni sily mohou byt vyuZity také pro variantni podpiirné ¢innosti jako jsou
namofini preprava vojsk, evakuace vojsk, logistickd a zdravotnickd podpora apod.

UdrZovani miru je osvéd¢enou formou, pomoci niZ OSN usilovala a usiluje o feSeni
krizovych situaci pomoci mirovych iniciativ, tak jak je uvedeno v kapitole VI. Charty
OSN. Udrzovani miru je vyuZivano prfedevS§im tam, kde existuje souhlas stran
v konfliktu s pfitomnosti kontingentu mirovych sil a vynucovaci akce by mély
kontraproduktivni vliv na pfedpokladany vyvoj situace a postaveni vojenskych sil.
Pomérné slabé vyzbrojené jednotky sil k udrzovani miru zde sehravaji roli pfedeviim
pfitomnosti a svym nestrannym pfistupem plnéni stanovenych tkold pfispivaji
k navozeni ovzdusf divéry a spoluprace opozi¢nich sil. Tim ovliviiujf realizaci mirové
smlouvy a zabezpecuji bezkonfliktni vyvoj situace v prostoru mise.

Operace k vynucovani miru

Pti vynucovacich operacich se vyuZivaji bojové metody a formy plnéni tkold, pfesto
se od vilky lisi predev§im tim, Ze dosaZeni vojenského vit€zstvi nenf limitujicim cilem
operace. Tim je dosazeni miru, pfipadné jeho obnova ¢&i naplnéni podminek
stanovenych mandatem. PouZiti sily nebo hrozba jejiho pouZiti jsou prostiedky
k naplnéni téchto cili. Soucasné slouzi k podpoie souhlasu a spoluprice stran
v konfliktu. MiZe dojit k situaci, kdy strany (strana) v konfliktu nerespektuji plnéni
kol a demonstrace piitomnosti sil k vynucovani miru neni postacujici. V takovych
pifpadech musi byt sily k vynucovéni miru schopny adekvétné reagovat v souladu
s pravidly pouZiti sily a dat jednoznac¢n& najevo své odhodlani prosadit plnénf tikold.
Z téchto diivodli musi byt sily k vynucovdni miru adekvatné vyzbrojeny, vycviceny
a strukturovany.

Uvedené tikoly, plnéné silami k udrZovani miru, jsou tikoly obecnymi. V mnoha
piipadech bude dochazet k jejich prolinanf, avak jejich struktura bude vzdy limitovana
konkrétni situaci a podminkami v prostoru mise:

@ Obnova miru. Ukol je zaméfen k navedeni nebo obnové stavu prédva a poriadku. Maze byt
zahdjen ndsilnym oddélenim stran v konfliktu nebo za situace vieobecného chaosu,
charakteristického roztii§ténosti stran a neprihlednosti. Za takovych okolnosti bude
provedeni operace k vynucovani miru, zcela pfirozené a nezbytné. Uspésnost operace bude
zaviset predevsim na eliminaci kazdého subjektu, ktery branf obnové miru a na ochrané
nezicastnéného obyvatelstva.
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@ Ochrana humanitirnich organizaci. Humanitdrni operace jsou nedilnou soucasti mirovych
operaci v prostorech, kde dochazi ke stradani civilniho obyvatelstva. Casto jsou realizoviny
v prostiedi, které je charakteristické nepiehlednou situaci, doprovizenou existenci frakénich
skupin a separatist(, ktefi snizuji Géinnost humanitarni pomoci. Charakter sil k vynucovani
miru se za takoveho stavu ukazuje jako velmi efektivni, Mohou vytvorit stabilni a bezpecéné
prostiedi pro ¢innost humanitirnich organizaci, soucastné mohou zabezpecit ochranu
konvojad, skladd a humanitarnich pracovniki. K prosazeni svobody pohybu potom mohou
pouzit silu ve veétSim mefitku.,

® Ovladnuti konfliktu. Sily k vynucovini miru mohou byt uréeny k zasahu v prostoru hrozicim
bezprostiednim konfliktem nebo k omezeni rozpoutini nepfatelstvi ¢i vynucenému zastaveni
nepratelstvi, Cilem akei je predevsim zabranit dal$im nepratelskym akeim, stabilizovat situaci
a tim vylvorit podminky k fedeni situace mirovymi prostiedky. V pripadé nutnosti miize byt
situace fesena i nasilnym oddélenim znepritelenych stran.

® Nasilné oddéleni znepiitelenych stran. Ukol. ktery bude vyzadovat znaény stupei pouZitisil.
K jeho pInéni piistoupi sily k vynucovini miru pouze v piipadé, kdy selzou ostatni prostiedky
fefent. Cilem akei nebude porazka zneprdtelenych stran, ale jejich silové oddéleni a
odzbrojent. Klicovym principem bude dodrzeni nestrannosti. Velitelé sil k vynucovani miru
musi prokazat vysokou miru citlivosti a prizpiisobovat tempo akce opatfenim znepfitelenych
stran. Znepidtelené strany by mély mit moznost volby k odpoutédni a odsunu. Cimi bude ochota
stran v konfliktu nizsi, tim bude operace razantngj$i a prudsi. Diplomatické aktivity by mély
probihat soub&zné s vojenskymi akcemi a kazdé prestavky v operaci je nutno vyuZit pro
diplomaticka jedndni.

@ Ziizeni a dohled nad ochrannymi prostory. Sily k vynucovani miru mohou také plnit dkoly
vybudovani a ochrany oblasti (prostort), ve kterych ziji komunity, vystavené ttlaku nebo
utoktim. Soucasné budou podporoval a asistovat organizacim OSN, pracujicim v téchto
prostorech ve prospéch komunit. Hlayvni odpovédnosti sil k vynucovani miru bude prevence
protidtokiim, sméfujicim na osoby v ochrannych prostorech a to véetné mozného pouZitivojsk
2 prostort mimo ochranna tzemi.

@ Ziruka a omezeni pohybu. Ukolem miiZe byt také garantovini nebo omezeni piesuni po
sousi, vzduchem, piipadné po mofi. Ukol maze byt splnén pouze tehdy, pokud bude podloZen
vysokym objemem sil k vynucovani miru. Prikladem miize byt prosazeni bezletovych z6n nebo
vytvoreni bezpecnostnich koridoni k zabezpeéeni volného pohybu uprehliki, pfipadné
humanitirni pomoci.

@ Prosazeni sankei. Sily k vynucoviani miru se mohou podilet na prosazovani sankei. Ty se
mohon tykat odepieni zasob, diplomatickych, ckonomickych a dalSich tradiénich privilegii,
svobody pohybu u osob zijicich v uvedenych prostorech sankei apod.

V ramci sladéného dsili k dosaZeni stanovenych cild mohou byt mimo stéZejniho

pozemniho komponentu v priibéhu operaci k vynucovani miru pouZity rovnéz namotni
a vzdu$né sily.

Vzdusné sily. Uloha vzdu$nych sil v operacich k vynucovani miru bude ovlivnéna
riiznymi faktory. Mimo vojenskych, geografickych a klimatickych to budou piedevsim
politické cile operace k vynucovani miru a pfistup, uplatiiovany stranami v konfliktu.
Operace k vynucovani miru budou charakteristické mélo prihlednou situaci,
doprovézenou ¢astymi nepokoji, ozbrojenymi stiety a podobné. Z tohoto diivodu bude
velmi slozité pouZit leteckych sil k eliminaci takovychto ¢innosti.

Pfesto je v§ak nutné mit na zieteli podstatnou vyhodu pouZiti vzdusnych sil, kterou
je dosazeni vysokého stupné niceni s nizkou mirou ztrat.

Obecné mohou letecké sily v operacich k vynucovéani miru plnit dkoly:
protivzdusnou ochranu,
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- piimou leteckou podporu a izolaci prostoru,
- vzdu$nou prepravu, pozorovani a prizkumné iikoly, véasnou vystrahu a provadéni
psychologickych operaci,
- bojové podpiirné operace,
- logistickou podporu.
StéZejni Cinnosti leteckych sil v operacich k vynucovdni miru bude zejména
demonstrace sily a nepietrZita podpora pozemnich sil k vynucovani miru.

Ndmorn{ sily. Namoini sily budou vyuZity v priibéhu operaci k vynucovéni miru
zejména k ziskani kontroly prostoru a svobody pohybu. Dile mohou byt pouZity pro
podporu takovych ¢innosti, jako jsou ndmoini pfeprava vojsk, palebnd podpora,
evakuace vojsk, logistickd a zdravotnickda pomoc. Vyznamnou tilohu mohou namoini
sily sehrat v pripadé prosazovani sankci formou blokady prostoru.

Vynucovani miru je novou formou ovliviiovani krizovych situaci. Obecné neni termin
vynucovani miru obsazen v Charté OSN. Pouze kapitola VII. Charty OSN upozoriiuje
na moznost vynucovacich akei a jejich rozsah. Opraviuje OSN vyuZit jakychkoliv akei
»které mohou byt nezbytné k obnové nebo udrzeni mezindrodniho miru a bezpeénosti
~ ¢&l. 42). To umoziiuje OSN pouZitim vynucovéni miru ovliviiovat krizové situace
v zdjmu zachovani miru jiZ v latentnim obdobi konfliktu (ovladnuti konfliktu) nebo
v rozvinutém stadiu (obnova miru).

Nedilnou souéasti operaci k vynucovani miru jsou vojenské sily. Analyza moZznych
kol operaci k vynucovani miru ukazuje, Ze pouZiti vynucovini miru musi byt
podlozeno znaénym rozsahem vojenskych sil. Jejich kapacita a schopnost jsou nezbytné
k pInéni tkoli vynucovianim. Kromé prezentace piitomnosti se s vysokou mirou
pravdépodobnosti pfedpoklada jejich pouziti k vynucovacim tikolim.

Prechody mezi formami operaci

V priibéhu mirovych operaci miiZe dochéazet k piechodu mezi pouZzivanymi formami
udrZovani miru a vynucovani miru. Realizace pfechodu bude pomérné slozitd a vzdy
musi byt provedena se souhlasem Rady bezpecnosti OSN.

Prechod z udrZovdni miru na vynucovdni miru

Obecné plati, Ze lehce vyzbrojené sily k udrZovani miru nesmi byt urceny
k vynucovacim dkollim. V pribé&hu operaci k udrZovani miru viak miiZe nastat cela
fada piipadd, kdy sily k udrZovini miru nebudou schopny zabezpegit plnénf
stanovengch tkold. Takovy stav mize byt ovlivnén objektivnimi nebo subjektivnimi
pii¢inami. Mezi objektivni ndleZi zejména eskalace situace v prostoru ¢innosti,
zapfic¢inéna stranami v konfliktu.

K subjektivnim patii pfedevdim ztrata ddvéryhodnosti sil k udrzovini miru,
zplisobena nepiiméienym pouzitim sily nebo poruSovanim pravidel nestrannosti. Tim
miZe nastat situace, kdy ztrati sily k udrzovani miru schopnost situaci ovliviiovat.
V takovych pfipadech je moZno fesit situaci dvémi zakladnimi zpiisoby. Odsunem sil
k udrzovani miru nebo jejich rozvaznym pfechodem na charakter sil k vynucovéni miru.
Pomérné slozitéj§im zpisobem realizace bude ptechod sil k udrzovani miru na sily
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k vynucovéani miru. Sily mohou tento piechod efektivné provést v piipadé, kdy jejich
piiprava k tomuto tikolu byla provedena v obdobi pfed nasazenim. Piechod sdm o sobé
bude vyzadovat znacnou reorganizaci a redislokaci jednotek. S nejvétsi pravde-
podobnosti proces ovlivai i pozastaveni humanitarnich akef.

Prechod z vynucovdni miru na udrZovdani miru

Cilem kazdé operace k vynucovéini miru bude piedev§im obnoveni mirového vyvoje
s predpokladem zmény charakteru sil k vynucovani miru na sily k udrzovani miru,
pokud tento krok bude podlozen vyvojem situace.

Proces zmén bude ovlivnén nejen makrogeografickou, ale i mistn{ situaci v prostoru
operace. Vzdy se v8ak bude jednat o postupny proces. Miize dojit k situacim, kdy
v nékterych prostorech jsou vytvoieny podminky, za kterych lze uplatnit mirové metody
a formy plnéni tkold. Soubézné vSak budou bojové metody a formy plnéni ikoli
pouzivany tam, kde nejsou opatieni smluv a dohod respektovana.

Obecné bude zména charakteru sil k vynucovani mfru na charakter sil k udrzovéni
miru snadnéji realizovatelny, nez tomu bude v opaéném piipadé.

Zavérem k pouziti vojenskych sil v mirovych operacich

Zména charakteru sil k udrzovani miru na charakter sil k vynucovani miru bude
podstatné sloZitéjsi. Je to podminéno fadou faktord.

I. Stavem prostredi. Zména udrZovdni miru — vynucovani miru bude provéizen
nedtivérou opozi¢nich sil a obyvatelstva v mirové sily. Tento fakt nepiiznivé ovlivni
celkovou atmosféru v prostoru mise v neprospéch mirovych jednotek. Proto lze
ocekavat, ze piechod bude provazen celou fadou problémi. Pfechod vynucovéni
miru — udrZovani miru bude zpravidla realizovian v pfipadé pozitivnich zmén
v prostou operaci. Charakter sil k udrzovani miru proto bude ocekavan jako dalsi
krok k uvoliiovani ovzdusi v krizovém prostoru.

(0]

Rychlosti prechodu. Piechod udrZovani miru — vynucovani miru bude nutno
realizovat pod tlakem casu z dilivodii bezpe¢nosti mirovych jednotek a zabranéni
dal$i eskalace konfliktu. Pfechod vynucovani miru — udrzovani miru bude zpravidla
realizovan postupné, oprostén od ¢asovych strest.

3. Organizaénimi zménami. Pfechod udrZovani miru — vynucoviani miru bude
vyzadovat zna¢né organiza¢ni a redislokacni zmény, souvisejici s nutnosti zvysit
schopnosti a kapacitu vojenskych sil. Jejich realizace bude zna¢né slozitéjsi, nez
postupné snizenf a odsun sil v pifpadé piechodu vynucovani miru — udrZovan{ miru.

4. PInénim iikoli. Adaptabilita sil k udrZovani miru na plnéni iikoli pomoci mirovych
metod a forem miiZe byt ve svém disledku negativnim faktorem pfi nutnosti piejit
na pouziti bojovych metod a forem plnéni tikold. Také sily k vynucovéani miru se
mohou potykat s problémy pii procesu pfizpiisobeni se mirovym metodam
a formam plnéni tkold.

Zmény, a to zejména z charakteru udrzovani miru na vynucovani miru, budou
vyzadovat zna¢ny stuperi operacni zplsobilosti a schopnosti (uméni). Realizace
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piechodii bude proto fizena operaénimi stupni. Podfizeni velitelé na taktickych
stupnich se musi vystiihat jakychkoli akei, které by mohly ovlivnit splnéni tikold, a to
i za predpokladu, Ze z taktického hlediska by posuzovali situaci spravné. V procesu
piechodu musi respektovat splnénf nafizeni operacniho stupné, ktery celkovy proces
fidi. Jinak by mohla nastat situace, kdy svym jedndnim negativné ovlivni schopnost
operacniho stupné tikoly prechodu fesit.

Pro pouziti vojenskych sil v rdmcei mirovych operaci je charakteristické :

~ Legislativni rdmec mirovych operaci a pouZiti vojenskych sil pfi jejich realizaci je dan
kapitolami VI, VII. a VIII. Charty OSN.

> Vojenské sily jsou nedilnou souddsti mirovych operaci, Pouze vojenské sily jsou diky svému
charakteru a schopnostem plnit specifické tikoly mirovych operaci. V tomto sméru je nelze
nikym a ni¢im nahradit. S uréitou nadsézkou Ize vyhodnotit, Ze mirové operace (aZ na vyjimky)
nelze bez pouziti vojenskych sil realizovat. Vyjimkami jsou pozorovatelské a ¢astecné
humanitérni operace.

= Vojenské sily v mirovych operacich jsou uréeny k vytviieni ptiznivych podminek pro realizaci
diplomatického usili a ¢innost ostatnich souéasti mirovych operaci. Cilovym stavem je
dosazenti stabilnfho prostiedi pro mirovy vyvoj v konfliktnich prostorech.

» Ukoly vojenskych sil v mirovych operacich jsou standardizoviny. Jejich konkrétn{ skladba
viak bude vzdy ovlivnéna stavem a situaci prostiedi v prostoru operace.

> Stav a situace prostiedi v prostoru mirové operace ovlivni také volbu formy piisobeni
vojenskych sil v mirovych operacich. Vojenské sily mohou byt pouzity variantné k udrZovani
miru nebo vynucovani miru.

> Organizaéni struktura vojenskych sil, jejich sloZeni a vyzbroj, budou ovlivnény stanovenymi
tikoly a zvolenou formou jejich piisobeni. V zévislosti na makrogeografické a operaénf situaci
mohou v mirovych operacich piisobit soubéZné pozemni, letecké a ndmoini sily.

= Prechody. V névaznosti na celkovy vyvoj situace v prostorech mirovych operaci musi byt
vojenské sily trvale piipraveny na mozné zmeény stanovenych iikolii a forem jejich realizace.
Nelze vylouéit i soub&zné pInéni (ikolti formami udrZovéni a vynucovani miru v operacnim
prostoru jedné mirové operace.

Faktorem, ktery ziasadnim zptsobem ovlivni pouZiti vojenskych sil v ramci
mirovych operaci bude konkrétni stav a situace prostredi v konfliktnim
prostoru. V zdvislosti na ném budou zvoleny formy piisobeni vojenskych sil
a skladba jimi plnénych iikolii. Ty nisledné ovlivni organizaéni strukturn, silu
a sloZeni vojenskych sil, véetné jejich pFipravy na konkrétni misi.

¥* kK

Realizace mirovych operaci k podpoie procesu vyvoje je realitou dnesni doby
a nejpravdépodobnéjsi ¢innosti ozbrojenych sil i v nasledujicim obdobi. Nikoliv viak
prioritni. Proto je nezbytné pfipravit ozbrojené sily na jejich podil pii realizaci
a zabezpeceni mirovych operaci.

V tplném zévéru neuskodi pfipomenout slova anglického gen. Roose, prvniho
velitele sil UNPROFOR na tizemi Bosny a Hercegoviny, z doby, kdy jednotky plisobici
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na tomto uzemi mély charakter udrzovani miru, ale situace vyzadovala pInéni kol
vynucovani miru.

,NemuiZete vést vilku z bile natfenych obrnénych vozidel.*

Jejich vyznam je nasledujict:
1. Vystizné charakterizuji rozdil mezi formami UDRZOVANI MIRU a VYNU-
COVANI MIRU.
2. Piipominaji a varuji, Ze mimo kol vystavby stoji pred vojenskymi silami stéle
prioritni tikol NICENI.
(Zkrdceno, upraveno — M. Kubesa [ red.)
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Podplukovnik gst. Ing. Jaroslav Velisek, CSc.

Elektronicky boj a jeho rizeni

V roce 1997 bylo vypracovino nové pojeti elektronického boje ACR, které bylo podobné
pojeti EB armddy USA, nebot organizace sil a prostiedkil a jejich tizeni po zruseni vojska
REB a zaclenénijjeho sil a prostiedkii do vojenské zpravodajské sluzby mély nejblize k pojeti
EBv armddé USA a dokumenty NATO nebyly v té dobé dostupné. Cilem ¢lanku je proto
seznamit $ir$i vojenskou vefejnost s novym pojetim a novymi pojmy v oblasti
elektronického boje (EB — di'ive REB).

Po pfijetf CR do aliance NATO bylo nutno sjednotit chapani a p¥istupy k realizaci
vétsiny vojenskych ¢innosti v ACR s jejich pojetim v této organizaci. Proto byla znova
posuzovana i oblast elektronického boje, jeho pojeti a fizen.

Nové pojeti EB vymezuje zdkladni ustanoveni pro elektronicky boj v ACR. Vychézi
z ustanoveni o elektronickém boji, ktera jsou uvedena v dokumentu NATO ,,Doktrina
vedeni operaci spojenymi silami AJP 01(A)“ zaji§fuje a vytvai{ podminky pro:

— ujednoceni ndzorti a terminologie kompatibilni se staity NATO,

— jednotné zapracovéni problematiky EB do zdkladnich pfedpisé o pouziti ACR,

— usmérnéni dal§iho rozpracovani jednotlivych oblasti EB pro sily a prostiedky EB.

Zakladni vychodiska nového pojeti EB

@ Ozbrojené sily Siroce pouzivaji elektromagnetické (EM) spektrum pro spojefu’,
velenf a Ffzeni, zbrafiové systémy, sledovani (prehledovani), priizkum, navigaci,
ochranu vojsk a dal§i vojenské ucely. Vyzafovani v ramci elektromagnetického
spektra nebere ohled na umélé hranice a linie, které oddéluji staty nebo ozbrojené
sily. V diisledku toho jakykoli stat, ktery je zapojeny do jakékoli formy vojenské
¢innosti, musi usilovat o ovladnuti EM spektra v prostoru své ¢innosti.

@ Pouiiti soudobé bojové techniky a jeji fungovéni je bezprostiedné zdvislé na Siroké
aplikaci riznych elektronickych prostiedki a systémd. Bez té€chto prostiedki
a jejich spolehlivé funkce se fada zbrafiovych systémi stdvd prakticky
nepouzitelnymi. To je jeden z rozhodujicich divodi, proc je EB povaZzovan za jeden
z klicovych faktort, ktery spolu s momentem piekvapeni mize mit rozhodujici vliv
nejen na pribéh, ale i na celkovy vysledek bojové €innosti.

® EB je ¢innosti, kterd umoziluje vyuZiti slabych stranek elektronickych prostiedkii
protivnika a zdroveri se snaZi eliminovat tyto slabé stanky u vlastnich vojsk. EB se
odehréva v signalovém prostiedi, které je soucésti operaéniho prostoru.

@ EB ovliviiuje hodnoceni a rozhodovaci procesy, k veleni a operaéni fizeni, miize byt
alternativou fyzického nigeni elektronickych prostiedkd protivnika, chrani
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ozbrojené sily proti ¢innosti protivnika a jeho soucasti je vylouc¢eni nedmysiného
ruSenivlastnimi vysilaci. EB miiZe byt nepietrZity nebo ¢asové omezeny, je nedilnou
soucasti vojenskych operaci (¢innosti).

Cil elektronického boje

Cilem EB je vybojovani a udrzenf elektronické nadvlady v prostoru bojové ¢innosti,
a tim ziskani vyhody pro vlastni velitele v procesech rozhodovani, veleni, fizeni a vihody
pro vlastni vojska pii vedeni bojové ¢innosti.

Tohoto cile je dosahovano ziskdvanim informaci vyuZitelnych v8emi druhy vojsk a na
viech trovnich veleni, naruSovinim nebo znemoZiiovdnim spravné funkce
elektronickych prostfedkii protivnika a pfispivanim k ochrané vlastnich elektronickych
prostiedkd a systémi proti vliviim protivnika.

Ukoly elektronického boje

Ukoly EB sméfuj k realizaci cile EB a vychézeji vzdy z cild a zim&ré vievojskového
velitele. Spocivaji v konkretizaci:

a) Zpisobu sledovani kmitoétového spektra v prostoru zpravodajského zijmu
s diirazem na prostory zvla§tniho vyznamu a zplsobu vyuZiti poznatki ziskanych
z vyzafovani elektronickych i jinych prostiedkd protivnika

b) Zpisobi a postupti znemoznéni ¢ naruSeni funkce systémid veleni, fizeni
anavedeniv rozhodujicich fazich a prostorech bojové ¢innosti aktivnimi prostfedky
EB v koordinaci s ostatnimi prostiedky

c¢) Koordinace opatieni elektronické ochrany u vlastnich vojsk, vytvafeni podminek
pro efektivni vyuzivani vymezenych ¢dsti kmitoctového spektra vlastnimi
prostiedky.

Obsah elektronického boje
Elektronicky boj (EB) je definovin jako:

»vojenskd dinnost k vyuziti elektromagnetického spektra zahrnujicf:
vypatrani, zdznam a identifikaci zdroji elektromagnetického vyzarovéni,
vyuziti elektromagnetické energie véetné smérované (soustredéné) energie ke
ztizeni nebo znemoZnéni vyuZiti elektromagnetického spektra protivnikem
a ¢innosti k zabezpeceni efektivniho vyuziti elektromagnetického spektra
vlastnimi silami.*

EB ma tii soudasti:
* Elektronicka podpiirna opatieni (EPoOp) - Electronic Support Measures (ESM).
Pouzivd se téz pojem elektronickd podpora.

* Elektronicka protiopatieni (EPrOp) — Electronic Counter Measures (ECM).
Pouzivid se téZ pojem elektronické piisobeni — jen? je odvozeny od palebného
a elektronického piisobent.
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# Elektronickd ochrannd opatieni (EOchOp) — Electronic Protected Measures
(EPM). Pouzivd se téZ pojem elektronickd ochrana.

Elektronicky boj z hlediska vyzatfovani zahrnuje aktivni (detekovatelnd) a pasivni
(skrytd neboli nedetekovatelnd) opatieni. EPoOp jsou pasivni, EPrOp a EOchOp
mohou byt jak pasivni, tak aktivni.

Elektronicky boj (EB)

Elektronicka podpiirna opatieni (EPoOp=ESM)
(Elektronickd podpora)

Ziskavani a vyuziti informaci

Vyhledavani cil

Navedeni elektronickych protiopatieni

Vyuziti pro ochranu

Elektronicka protiopatieni (EPrOP=ECM)
(Elektronické plisobeni)

Elektronické ruseni

Elektronické klamani

Elektronicka neutralizace

Elektronické ochranné opatieni (EOchOP=EPM)
(Elektronicka ochrana)

Obr. 1: Zakladni struktura EB
Elektronicka podpiirna opatfeni

Elektronickd podpilrna opatfeni jsou ,,slozka EB zahrnujici ¢innosti k vypatrani,
zachyceni a identifikaci EM vyzarovini a zaméteni jeho zdroji. Poskytuji zdroj
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informaci pro rozhodovaci procesy, pouziti zbrani, elektronickd protiopatieni,
elektronicka ochranna opatieni a jiné ¢innosti®.

Vyuziti elektronickych podpiirnych opatieni je nasledujici:
(a) Ziskdvdni a vyuZiti informaci

@ Pro zjiSténi aktudln{ hrozby, tj. informace, které jsou vyuZzitelné piimo v bojové
¢innosti vojsk, pro reakci na aktudlni situaci.

@ Jako prispévek ke zpravodajskému souhrnu pro velitele, tj. informace, které
maji hodnotu z hlediska budouciho vyvoje situace. Elektronicka podptlirna
opatieni patii k taktickym informaénim systémiim, které maji potencial zajistit
sledovani (pfehledovani) v hranicich zpravodajského zajmu velitele. Mohou byt
pouzita v miru, v dob¢ krize i ve valce. Jejich pouziti v mirové dobé je zdkladem
k vytvofeni databaze EB pro operace.

(b) Vyhleddvdni cilit

Prostiedky elektronickych podpiirnych opatfeni mohou mit takovou piesnost pro
uréeni sméru, aby poskytly tdaje pro uréeni cilii, dostacujici pro moderni inteligentni
zbrané nebo pro pouZiti plo§nych zbrani. Pokud pfesnost nebude dostate¢nd, uréeni
prostoru nebo sméru bude vyuZitelné alespoii pro nasmérovéni jiného priizkumu nebo
pouziti jinych prostredk, které vyhledavaji cile.

(c) Navedeni aktivnich opatieni EB

Elektronicka podpiirné opatfeni zaji$fuji stanoveni priorit a navedeni elektronickych
protiopatieni. Uspé$nost zachyceni signalu v rdmci elektronickych podpiirnych
opatieni potvrzuje, Ze existuje piijatelna pfenosova trasa mezi postavenim aktivnich
prostiedkil EB (rusici) a cilem.

(d) Ziskdvdini podkladii pro organizaci ochrany postaveni, sil a prostiedkii

Elektronicka podptirnd opatieni jsou realizovana ve spojeni s jinymi senzorovymi
prostiedky a s prostiedky pro protiopatieni, na podporu ochrany pozic a pozemnich
zaiizenf. To se tykd zejména polnich letisf, spojovacich uzli a umisténi logistickych
prvk, letouni a vrtulniki a ve stéle vétsi mife i pozemnich bojovych vozidel.

Obsahem elektronickych podptirnych opatieni v uvedenych étyfech oblastech je
radioelektronicky a optoelektronicky prizkum a detekce elektromagnetickych,
pripadné dalSich druhi signald.

Radioelektronicky prizkum (REPz) pokryva vyzafoviani rddiovych a radio-
technickych signali a ¢leni se na radiovy priizkum (RPz) a radiotechnicky priizkum
(RTPz).

Optoelektronicky priizkum (OEPz) pokryva vyzafovéni infracervenych, laserovych,
piipadné dalsich signald.

Pozndmbka ke vztahu SIGINT (signdlove zpravodajstvi— nejblizsi Cesky termin je radioelektronicky
priizkum) a elektronickych podpitrnych opatieni (ESM): SIGINT je zpravodajskd oblast, kterd slouzt
k ziskdvdni informaci pro zpravodajské iicely. ESM jsou uréena piedevsim k vyuZiti pro bojové
a podptirné ¢innosti. Obé zminéné slozky jsou vedeny podobnymi prostredky, zpiisoby a metodami.
V praxi jsou vétsinou obé slozky spojovdny, zejména na taktickém stupni, kde jsou deklarovdny pod
ndzvem elektronicky boj — elektronickd podpiumd opatieni. Spojent téchto cinnosti bylo rovnéz
hlavnim ditvodem zruSeni vojska REB a zaclenéni jeho prostiedkii v ramci vojenské zpravodajské
sluzby. V Bundeswehru spojuji SIGINT a EB (der EloKa — Elektronische Kampf) pod pojem vedeni
EB (die EloKa — Elektronische Kamfiirung).

58



Elektronickd podpurna
opatreni
(EPoOp)
Radioelektronicky Optoelektronicky
prizkum a detektory priizkum a detektory
(REPz) (OEP2z)

Rédiovy priizkum Radiotechnicky
(RP2z) priizkum (RTPz)

Obr. 2: Clenéni elektronickych podptirnych opatfeni podle signélii &i prostiedkd

Elektronicks protiopatreni

Elektronickd protiopatfeni jsou ,slozka EB zahrnujici ¢innosti provadéné
ke znemoznéni nebo ztiZeni efektivniho vyuzZiti EM spektra protivnikem pouZitim EM
energie’.

Elektronickd protiopatfeni jsou ofenzivni slozkou EB. Se zavedenim novych
technologii prekraduji systémy elektronickych protiopatieni svoji tradi¢ni roli,
spocivajici v ruSeni a klaméani. Zbrané vyuZivajici smérovanou energii budou pfinaset
na elektronické bojisté novou destrukéni dimenzi a soucasné s tim i potiebu peclivé
koordinace. Prostfedky elektronickych protiopatfeni mohou vyznamné sniZit
efektivnost veleni a Fizeni, vyhledavani cilGi, navadécich a zbrafovych systémi
protivnika, a tim pfispét k podpofe vlastnich prostiedkii. Pouziti elektronickych
protiopatieni bude v§ak omezeno uréitymi pravidly. Elektronicka protiopatieni maji
tfi soudasti: Elektronické rudeni, elektronické klaméni a elektronickou neutralizaci.

B Elektronické ruleni je ,,imyslné vyzafovéni, zpétné vyzarovani nebo odrdZen{ EM
energie rusicim objektem narugujicim efektivnost elektronickych prostiedki, zaiizeni
nebo systémii pouZivanych protivnikem®. Ruseni miiZe byt provadéno z rdznych
stanovi$t s vyuzitim Siroké Skaly prostiedki. Rusen{ je detekovatelné, a tudiz miize byt
zji$téno a zaméieno protivnikem. Navic mize zpisobit netimysIné ovlivnéni vlastnich
elektronickych systémi. Ruseni:

@ Musi byt schvédleno a fizeno v zdjmu a jménem velitele, podle jeho zdméru.

® Musi byt koordinovéno se vSemi ostatnimi ¢innostmi.

@® MiiZe zpisobit ovlivnéni vlastnich elektronickych systémi a z tohoto diivodu je jeho pouziti
koordinovano pomoci seznamu zakézanych kmitocti. PouZivaji se tii kategorie zakdzanych
kmitocti:
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1. TABU kmitocty —vlastni kmitodty, na nichz je ruseni a imysIné ovliviiovéni zakazano.
2. SLEDOVANE kmitoéty —kmitoéty protivnika vyuZivané jako zdroj informaci, na nich
je rudent ffzeno.
3. CHRANENE kmitocty — vlastni kmitoéty, jejichz ovliviiovdni musi byt minimalizo-
vano.
@ Rudeni miZe byt pouZito bez ohledu na pravidla ¢innosti nebo pozadavky na konzultaci, kdyz
to je nezbytné pro vlastni ochranu (typické pro vzdudné sily).
Elektronické ruseni se provadi hromadnym, pfehradnym nebo selektivnim (vybé-
rovym) rusenim elektronickych prostiedkd protivnika v dosahu efektivniho ruseni.
Zahrnuje:

a) radioelektronické ruseni (RER), které se ¢leni na
1. radiové rufeni (RR), které piisobi elektromagnetickou energii na radiové,
radioreléové, troposférické a kosmické spojovaci, prizkumné a navigaéni prostiedky
(pfijimacde)
2. radiotechnické ruseni (RTR), které piisobi elektromagnetickou energii na pozemni
a vzdudné radiolokacni, radionaviga¢nf a identifikaéni prostfedky v systémech fizen{
a navedeni zbrani, priizkumu a navigace

b) optoelektronické ruseni (OER), které pisobi na infracervené, laserové a jiné
optoelektronické prostiedky v systémech fizeni zbrani a navedeni munice, prizkumu,
spojenti, navigace.

B Elektronické klamani (EK) je ,iimysIné vyzai'ovani, zpétné vyzarovani, zména,

pohlceni nebo odraz EM energie za ti¢elem zmateni, rozptyleni a svedeni protivnika

nebo jeho elektronickych systémii zamy$lenym zpiisobem®. Uskuteénuje se pouzitim

riiznych prostfedkd zahrnujicich:

® ZiriCe, opakovace a generdtory klamnych cilli za déelem vytvoieni klamného vyzafovani.

® Imitacni prostiedky nahrazujici vyzafovani radiolokitorli, navigacnich zafizeni nebo
komunikaénich prostiedki.

® Dipoly a ostatni odrazece k vytvofeni klamnych cild.

@ Radiolokacn¢ absorpéni materidly, ochranné nétéry a pokryvy ke sniZeni radiolokaéni
odrazn¢ plochy.

@ Dalsi materidly pohlcujici nebo rozptylujici energii, ochranné néatéry a pokryti ke sniZeni
infracervenych (IC) piiznaki.

Elektronické klamani miZe byt také pouZito jako soucdst opera¢niho klaméni,
hlavné proti spojovacim systémiim. Proto by elektronické klaméni mélo byt bréno
viivahu pfi piipravé jakéhokoli planu klamdni. Elektronické klaméani miiZze manipulacf,
imitaci, dezinformacemi elektronického vyzafovani zpisobit, Ze protivnik reaguje
zplisobem 8kodlivym jeho zdjmim. Elektronické klamani je efektivni, kdyz:

0 Protivnik je velice zavisly na provozu a vyuzivani EM vyzaiovéni.

Q Elektronické klaméanf je plné integrované do komplexniho pldanu klaméni.
Aby bylo elektronické klaméni efektivni, musi byt pfijimano protivnikem. Zamér
klamat nesmi byt snadno odhalitelny. Elektronické klamani vyZaduje detailni

pldnovani, koordinaci a provedeni. Musi byt pouZivino uvdzlivé a s plnym védomim
jeho moznosti i slabin.
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Elektronicka protiopatfeni
(EPrOp)
Elektronické ruseni (ER)
Elektronické klamani (EK)
Elektronicka neutralizace (EN)

I
I |

Radioelektronicke Optoelektronicke
ruseni, klaman, rusent, klamani,
neutralizace neutralizace
I
I |
Radiové Radiotechnicke
rudeni, klamanf, ruseni, klamani,
neutralizace neutralizace

Obr. 3: Clenéni elektronickych protiopatfeni podle signdlii & prostiedki

W Elektronickd neutralizace je ,,iimysIné pouziti EM energie bud’ k do¢asnému, nebo
trvalému zniceni prosti‘edkii protivnika, které jsou vylu¢éné zivislé na EM spektru®.
(V ACR se prozatim s touto slozkou nepocditd.) V budoucnu by elektronicka neutralizace
mohla byt dosazena jako vysledek pouziti zbrani soustfed'ujicich dostatecnou EM
energii na cil za d¢elem vyfadit jej, jeho elektroniku nebo oboje.

Systémy se smérovanou energif mizou vytvafet rizika pro vlastni sily. Musf byt
zvazovana bezpecnost a zajiSténa opatrnost pii pouziti takovychto systémi. Systémy se
smérovanou energii se budou pouzivat v dosahu piimé viditelnosti, takZe jejich pouziti
musi byt koordinovéno stejnym zpiisobem jako konvenéni zbrané pro pfimou palbu.

Elektronicki ochranna opatreni

Elektronickd ochrannd opatieni jsou ,slozka EB zahrnujici ¢innosti k zajisténi
efektivniho pouziti EM spektra vlastnimi silami v podminkach (navzdory) pouZiti EM
energie protivnikem*,

Elektronicka ochrannd opatfeni jsou nejen navrZena a zabudovédna do elektro-
nickych systémi, ale jsou chipédna predevsim jako souéast veleni a jsou uplatiiovdna
nasledovné:

a) Rizenim vysilani a fizenim bezpecnosti.

b) Stanovenim pasivnich a aktivnich opatieni pro elektronické systémy a stanovenim
zpisobi jejich pouziti v souladu s existujicimi bezpeénostnimi opatienimi a s pra-
vidly ¢innosti.

c) Pomoci organizacnich (taktickych), provoznich a technickych opatfeni.

d) Pragmaticky z hlediska piisobeni proti ¢innostem protivnika.
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M Rizeni vysilani je definovano jako ,selektivni fizeni EM vyzafovani, ovliviiujic

moznosti protivnika toto vyzarovani zachytit a vyuZit*. Cil miZe byt dvoj:

> minimalizovat protivnikovi moZnosti detekce vyzafovani a vyuZiti informaci takto
ziskanych, nebo

> sniZit vzajemné EM ovliviiovan{ (vzdjemné nedmysiné ruseni).

Rizenf vysilani je dilleZitym prispévkem velitelovy strategie v oblasti velenf a fizeni.
Je multispektralni, a proto musi byt plné koordinovano ve vSech Stdbnich skupinéch
a piisné uplatiiovdno ve viech druzich vojsk.

B Rizeni bezpecnosti zadina tam, kde konéf fizeni vysilani. Rizeni bezpeénosti je
strategie pro utajeni a zamaskovani vysilani vlastnich vojsk, kédovén{ a Sifrovani obsahu
vysilani s cilem zajistit jim urcitou, poZzadovanou bezpec¢nost (elektromagnetickou
odolnost). Jde o znemoznéni nebo ztiZzeni identifikace, obsahu a napadeni vysilan{
v piipadech, kdy protivnik toto vyzafovani miize zachytit.

Rizeni bezpeénosti (elektromagnetickd odolnost) oznaduje schopnost vlastnich
elektronickych prostiedki spolehlivé pracovat a zaji§fovat pInén{ stanovenych funkei
v podminkdach elektronického boje.

B Pasivni elektronickd ochranna opatrenijsou nedetekovatelna opatieni, jako napf.
operaéni postupy a technické charakteristiky zafizent, které zaji$tuji vlastni efektivni
pouziti EM spektra. Pasivni elektronickd ochrannd opatieni zahrnuji nasledujici
éinnosti:
- Pouziti snizenych vykont, zkrdceni doby vyzatovéni a vyuZiti smérovych antén,
— Peclivy vybér prostiedki veleni a fizeni, které sniZi riziko zjiSténi a ztiZi pfesné
zaméfeni.
~ Pouziti stalych operacnich postupi (SOP) a méné citlivfch komunikaénich
prostfedki viici rufeni a klaméani.
- Pouziti fizeni a kontroly vyzarovani.
— Pouziti technickych opatieni, kterd ovliviiuji navrh elektronickych zafizeni.

B Aktivni clektronickd ochrannd opatrenijsou ,,detekovatelnd opatieni, jako napi.
providéni zmén prenosovych parametri vysiladi, pokud je to nezbytné k zajisténf
vlastniho efektivniho pouZiti EM spektra®. Mohou zahrnovat pouZiti rozprostieného
spektra, kmitoctové skakani, kmitoc¢tovou hbitost nebo rozmanitost, zménu modulaci,
pouZiti rozmitanych opakovacich kmito¢td impulsi a zmény nebo modulace
vykonovych vystupt.

W Organizacni (taktickd) opatienik pouZiti elektronickych prostfedki v boji (operaci)

jsou opatfenimi $tabd. Vyuziti vypocltli, ovéfenych zasad, zkuSenosti k objektivné
podloZenému rozvinuti a pouziti elektronickych systémii umozni vyloucit nebo alespori
predvidat piipady ohroZeni funkce elektronickych prostiedki a pfipravit se na né, a tim
sniZzit icinky pisobenf EB protivnika.

B Provozni opatieni jsou opatienimi obsluh. Jejich zikladem jsou metodiky obsluh
pro odolné pouziti elektronickych opatieni a postupy k obnové odolnosti, a tim i funkce
prostiedk.
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Elektronicka ochrannd opatieni
(EOchOp)

I

Z hlediska zaméreni:
Rizenf vysilani
Rizen( bezped&nosti

Z hlediska zjistitelnosti protivnikem:
Aktivni
Pasivni

Z hlediska mista a zptisobu provadéni:
Organizaéni (taktickd)
Provozni
Technické

Z hlediska praktického:
Proti technickému prizkumu
Proti munici s pfesnym navedenim
Proti elektronickému rusen(
Proti elektronickému klaménf(

K zajisténi elmg. koexistence

Obr. 4: Clenéni elektronickych ochrannych opatieni podle riiznych hledisek

B Technicka opatfenizahrnuji moZnosti, které poskytuje pouZivané technika. Jejich
podstatnou souddsti jsou pozadované a realizované parametry elektronickych
prostiedkii zavadénych do vyzbroje.

B Praktické provadénielektronickych ochrannych opatieni je zaméieno proti
— technickému (elektronickému) prizkumu,
— munici s pfesnym (elektronickym) navedenim,
- elektronickému ruseni,
— elektronickému klamani (na rozkryvani klamné ¢innosti),
- kzajisténf elektromagnetické koexistence vlastnich elektronickych prostiedki apod.

Elektronickd ochranna opatieni se uplatiiuji komplexné. Ochranné opatieni ke
snizenf piilezitosti protivnika k tispéSnému vedeni EB jsou nasledujici:

~ pravidelné sledovat ohrozeni osadek vedenim EB,

— zajistit vycvik specialistli ve zjiStovani protistojicich sil EB a pfijeti odpovidajicich
elektronickych ochrannych opatfent,

— zajistit, aby moznosti elektronickych systémi v priibéhu cviceni, pii zapracovan{
(vyeviku) a v piedkrizové piipravé nebyly rozkryvany — nepouZivat detekovatelna
elektronicka ochrannd opatfent.



Rizeni elektronického boje

EB je ¢innost, ktera je (miiZe byt) vedena na vech drovnich velenti, ve viech druzich
bojové ¢innosti a dotyké se viech druhili ozbrojenych sil a druhi vojsk. Zahrnuje tfi
slozky, které maji riznou plsobnost, jak bylo ukdzdno vySe. Proto jsou soucasti
vievojskového Stdbu specialisté EB, ktefi tuto problematiku kvalifikované resi.
Odpovédnost a pravomoci k pouziti jednotlivych slozek EB viak majf sekce (odbory,
oddéleni), do jejichZ kompetence jednotlivé slozky EB svoji povahou patif:

1. Rizeni elektronickych podpiirnych opatieni spociva zejména ve stanoveni prostori
a objektd zdjmu a poZadavkd na informace a je v pravomoci a odpovédnosti
J,A,G,0-2

2. Rizeni elektronickych protiopatieni spo¢iva zejména ve stanoveni objektd, obdobi,

riorit a koordinace pisobeni a je v pravomoci a odpovédnosti J,A,G,0-3

3. Rizeni elektronickych ochrannych opatfeni spociva zejména v organizovani
ochrany elektronickych prostfedkd a systémi a je v pravomoci a odpovédnosti
J,A,G,0-3,6

Véevojskovy $tab

JAG,0-2 JAG,0-3 JAG,0-6

t ™ N e >
"] KSEB fmm="
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objekty pz | | informace

A

A v v* v*

EPoOp EPrOp EOchOp

v

ukolovani ukolovani
zadavani cilli usmeérfovani

Legenda:

fizeni-ukolovani

m— [izeNi-koordinace

................ pistup, podklady, pfispévky

Obr. 5: Schéma Fizeni EB
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Jednotlivé slozky EB na sebe navazuji, je nutné je koordinovat navzajem, s ¢innosti
bojovych titvarii a druht vojsk v rdmci dané drovné velent, vertikdlng, se sousedy apod.
Tuto konkrétni a detailni ¢innost neprovadéji jednotlivé sekee (odbory, oddéleni), ale
piipraveni specialisté EB, jejichz hlavnim tkolem ve vievojskovém §tdbu je pravé
koordinace EB s bojovou ¢innosti. Vytvaii tzv. koordinaéni skupinu EB, jejiz piislugnici
musi mit zabezpeden piistup k piislu$nym slozkam §tibu.

Specialisté elektronického boje jsou v podminkich ACR za¢lenéni v rdmci
J,A,G,0-2. V priibéhu pfipravy operace (vélecné ¢i jiné) budou specialisté EB vytvaiet
koordinaéni skupinu EB (KSEB), kterd miiZe byt posilovina distojniky z ttvart
a jednotek EB a bude plnit tikoly jako relativné samostatny prvek vievojskového §tabu
ve prospéch sekei (odbort, oddélent) 2,3,6.

Zakladnim pozadavkem na fizeni EB je aby bylo efektivn{ a aby se nezvySoval pocet

specialistii EB ve vievojskovém §tdbu.
Zavér

Nové pojetf elektronického boje v ACR piinasi nasledujici zmény:
zvladtnosti, které budou vychéazet z nasich specifik).

2. EBbude komplexni, tj. vedeny v oblasti celého elektromagnetického spektra, nejen
v oblasti radiovych vln, naopak oblast optického vyzaiovani ma perspektivu, i kdyz
nenfi piili§ rozpracovana.

3. Do EB nepatfi neelektronické aktivity. Tyto aktivity budou spole¢né s EB (tj. vedle
EB) soucsti vys§ich struktur, napf. informaénich operaci IO-INFO OPS), boje
v oblasti veleni a fizeni (BVR-C2W) apod.

4. Prizkumna (pasivni) slozka EB je nedilnou souc¢asti vedeni priizkumu a piispiva ke
zpravodajské ¢innosti.

5. Aktivni sloZzky EB jsou nedilnou souéasti opera¢nf ¢innosti.

6. Dalsf vyvoj pravdépodobné povede k poklesu role EB jako samostatné oblasti,
nebof bude sméfovat soucasné do dvou sméri:

a) Integrace EB do zbraiiovych systém, bojovych prostiedkd a ¢innosti vojakd.

b) Integrace EB do komplexnich systémovych dinnosti, do vy3Sich struktur.
Elektronicky boj se bude uplatiiovat jako soucdst informaéni valky (IV) —
Information Warfare (IW), informacénich operaci (10) — Information Operations
(INFO OPS), boje v oblasti veleni a fizeni (BVR) - Command and Control
Warfare (C2W), souboru zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cil, prizkum —
Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance (ISTAR),
psychologickych operaci apod.

* ¥ %

Novy piistup k elektronickému boji dosud nebyl oficidlné pfijat, tj. zakotven do
piedpisdi, smérnic podepsanych opravnénymi funkcionifi ACR. Proto bude
pravdépodobné trvat uréitou dobu, nez toto pojeti pronikne do §irsi vojenské verejnosti,
Rovnéz lze ofekdvat diskusi nad jednotlivymi pojmy a piipadné pouzivdni riznych
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pojmii. Vyskytuji se nékteré varianty pojmii (napf. viz obr.1: Zakladni struktura EB).
Problém je v tom Ze odpovidajici pieklady pojmi pouZivanych v NATO nezni ¢esky
vzdy nejlépe, oviem vylucuji nedorozuméni pfi spole¢né ¢innosti. Pfipadné vhodné&jsi
deské vyjadieni pojmi v8ak nékterd rizika piind$i. Proto uvedeny argument
upfednostiiuje pouZivani spole¢nych pojmid s NATO. Je nutné piipomenout,
Ze dokumenty Alinace a jejich jednotlivych zemi nejsou neménné, a to se tyka v plné
mife i rychle se vyvijejici problematiky EB, kterd je pribéZné upravovéna, definice
a popisy problematiky jsou vylepSovany.

Je treba preklenout existujici nazorovou neshodu mezi globdlnim zdjmem Spojenych
stati na stabilité a Sireni demokracie (coz spolu souvisi) a zddnlivou lhostejnosti Evropy
K témto otazkam (prestoZe si Francie ¢ini narok na postavent svétové velmoci); mohla
by se zmirnit jediné tehdy, pokud by Evropa postupné nabirala federativaich rysi.
ProtoZe Evropa Ipi na svych odlisnych narodnich tradicich, nelze ocekdvat, Ze se z ni
vyvine jediny ndrodni stdl, aviak miize se proménit v utvar, ktery bude za pomoci
spolecnyeh politickych instituci v rostouei mire odrdzet sdilené demokratické hodnoty,
identifikovat viastni zdjmy s jejich zevseobecnénim a pusobit na ostatni obyvatele
eurasijského prostoru svou magnetickou pritaZlivosti.

Zbigniew Brzezinski , Velkd sachovnice*,
(K ¢emu Ameriku zavazuje jefi globdlni prevaha.)
Milada fronta, Praha 1999.
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Podplukovnik Ing. Vojtéch Néme ¢ e k, Ph.D.

Armada CR pri eliminaci riiznych ohrozeni
(Odstrariovdni ndsledkii pFirodnich katastrof a priimyslovych havdri)

Vedle obrany suverenity a iizemni celistvosti statu a plnéni mezindrodnich smluvnich
zdvazkii je diilezitym iikolem Armddy Ceské republiky (ACR) i plnéni iikoli k zdchrané
obyvatelstva a materidlnich hodnot pii jejich ohroZeni v diisledku prirodnich katastrof
a priimyslovych havirif.

Existuji riizné ndzory na to, zda je ACR schopna plnit tyto tikoly bez specidini pripravy
a s technikou, uréenou k plnéni tikolii pii vedeni vojenskych (bojovych) operaci. Aby bylo
mozno na tuto otdzku jednoznacné odpovédeét, je treba v prvni fadé stanovit, jaké iikoly by
méla ACR pii eliminaci ohroZent vlivem prirodnich katastrof a primyslovych havdrif plnit.
Tyto tikoly miize ACR plnit v soucinnosti se slozkami integrovaného zdchranného systému
(1Z8), ale také samostatné.

Mozna ohrozeni stitu

Zdroji ohrozeni lidskych Zivotd, hmotnych a kulturnich statki a Zivotniho prostiedi
jsou vlivy (udalosti) narusujici pfirodni, technologické a spolecenské systémy.

Pisobeni negativnich vlivi na zmifiované systémy méi za nasledek prirodnf
katastrofy, priimyslové havirie a politické nasili.

Zajisfovani svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdklad( a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zékladni
povinnosti statu. Povinnosti vybranych statnich orgdni v oblasti bezpecnosti Ceské
republiky stanovi Ustavni zdkon 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky ze dne
22.4.1998.

Potencidlni bezpeénostni rizika, na jejichz eliminaci se ACR v omezeném nebo
plném rozsahu miize podilet, definuje Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky [1].
Z hlediska miry pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby, uvadi na prvnim misté
zivelni katastrofy (pohromy), priimyslové a ekologické havarie, vznik a §ifeni epidemii.

Toto riziko mé nevojensky charakter, je trvale vysoce aktuélni, aktivovatelné béhem
nékolika hodin az dnd, s obtizné piedvidatelnym rozsahem a s moZnosti jeho piemény
v hrozby dosud neznamého charakteru. Zpisob pouZit{ ozbrojenych sil k jeho eliminaci
je asistenéni a nem4 charakter bojové ¢innosti. Pi{rodni katastrofy mohou zpiisobit
zna¢né materidlni, ekologické a lidské ztraty s nebezpe¢im dlouhodobé destabilizace
postizeného prostoru [2].

Vzhledem k rozdilngm pfi¢indm pifrodnich katastrof, priimyslovych a ekologicky
havirii jsou riizné i projevy ohroZeni. Z analyzy jednotlivych druhii ohroZeni vyplyvé,
7e ne ve viech piipadech budou pouzity sily a prostiedky ACR. Pravdépodobnost
pouziti ACR se zvySuje s tim, jak nardistid ohroZeni a soucasné se sniZuji moznosti
ostatnich souéasti systému obrany ohroZeni eliminovat. V této souvislosti Ize hovofit
o tfech drovnich a dvou druzich mimofadnych (havarijnich a krizovych) situaci.
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Havarijni situace zahrnuji poZary, vybuchy, vyrony ¢i tniky Skodlivin, dopravni
nehody, béZné policejni ¢innosti a bézné zdsahy zdravotnické zichranné sluzby
a letecké zdravotnické zéchranné sluzby, dile namrazy, krupobiti, sn¢hové boufe,
vétrné smrdté, kratké pifivalové dedté na malém tzemi, lokalni povodné, zéplavy,
protrzeni hrdze, propad ¢i sesuv piidy, mistni prerueni dodavek elektrické energie,
zemniho plynu, tepla, mistni pieru$eni spojeni, narueni zadsobovéni pitnou vodou ¢i
potravinami, lokaln{ epidemie a epizootie.

Havarijni situace ohroZuje pouze jednotlivce a malé skupiny osob, vznikaji malé
majetkové Skody, neni zavaznym zplisobem ohroZeno Zivotni prostiedi a je zasaZena
pouze ¢ast tizemf obce nebo katastralniho izemi obce. Tato situace je vétSinou feSena
rutinnim zésahem hlavnich sloZek integrovaného zéchranného systému (IZS) a dle
potieby i orgdny samospréavy, orgdny statni spravy pouze poméhaji podle poZadavki
slozek 1ZS.

Krizové situace zahrnuji rozsihlé Zivelni pohromy, velké a plo$né poZary, vybuchy
s naslednym rozrusenim siti nebo rozsédhlymi zavaly, velké dopravni havérie, rozsihlé
vyrony a tniky nebezpeénych litek, rozsdhlou kriminalitu, terorismus, socidlné
politické nebo rasové nepokoje, rozsahlé epidemie ¢i epizootie, stav ohroZenf statu,
vale¢ny stav.

Krizovd situace ohroZuje Zivoty a zdravi celych skupin obyvatel, dochazi
k vyznamnym majetkovym $koddm, je ohroZeno Zivotni prostiedi, jsou ohroZeny
kulturni pamatky, je naruSena nebo zcela dokonce zastavena vyroba, je pferuSena
dodavka energii, tepla, pferu§eno spojeni, je preruseno a nenf zajidténo zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou a potravinami, hrozi epidemie ¢i epizootie.

Krizova situace mize zasahnout tzemf{ nékolika obci, tizemi nékolika okresi nebo
dokonce tizemf celého statu. Situaci musi komplexné fesit statni sprava mimofadnymi
opatfenimi a mimofadnymi prostfedky.

Uroveii feSeni mimoradnych situaci

I. Situaci fe$i samostatné jednotlivda hlavni slozka integrovaného zdchranného
systému.

II. Situaci fe§i soulinnostné hlavni slozky integrovaného zachranného systému
a né€které daldi posilové sily a prostiedky.

I11.Situaci fe$i komplexné stitni sprdva za ucasti hlavnich sloZek integrovaného
zachranného systému, jednotek Civilni ochrany CR, Armédy Ceské republiky,
slozek Ministerstva vnitra CR a dalsich sil a prostfedkii v Gzké souéinnosti se
samospravou,

MoZna opatieni realizovana jednotkami ACR
k odstranéni nasledkii prirodnich katastrof a priimyslovych havarii

Na charakteru nasledkié nevojenského ohrozeni zévisi opatieni, kterd je tieba
v ramci zachrannych a vypro$tovacich praci realizovat. Soucasti téchto praci jsou nutné
i provizorni opatieni obnovy, kterd umoziuji provadéni zachrannych a vypro$fovacich
praci. Charakter opatfeni, kterd je tfeba v ramci zachrannych a vypro§fovacich praci
realizovat, ovliviiuje rozhodnuti o nasazeni sil ACR, o jejich mnoZstvi, slozeni
i vybaveni.
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Piedstava, e sily a prostiedky ACR budou vzdy plnit tikoly aZ po zésahu hlavnich,
piipadné posilovych sloZzek IZS je zkreslend. V piipadé vzniku krizové situace
postihujici rozsahlé Gzemfi stétu, jako tomu bylo napiiklad pfi ziplavach v roce 1997,
mohou byt sily ACR prvnimi zichrannymi skupinami piisobicimi v misté nasazen.
Z toho vyplyva, ze jednotky ACR se mohou podilet i na provadéni zachrannych
a vypro§fovacich praci, na evakuaci obyvatel a materidlu z postiZzenych oblasti, na
poskytovani prvni pomoci a na provadéni vykond pomoci u lehce poranénych osob
podle pokyni zdravotnickych zichranaid.

Opatfeni, kterd je tieba realizovat k eliminaci ohroZeni v disledku piirodnich
katastrof a priimyslovych havirii Ize rozdélit do nékolika skupin. Vymezeni téchto
opatfeni nemiize byt chapdno dogmaticky a je tfeba mit na paméti, Ze jsou vzdjemné
podminéna a navazuji na sebe.

Opatieni k odstranéni ndsledki prirodnich katastrof a primyslovych havarii je
mozné rozdélit do Sesti skupin:
. Preventivni opatieni.
. Priizkum v postizenych oblastech.
. Zichranné a vyprosfovaci price,
. Opatieni k obnoveni zakladnich funkei infrastruktury teritoria.

h B W -

. Odstranovani nasledka a opatfeni obnovy.
6. Zabezpecujici a podpirné ¢innosti.

1. Preventivni opatieni

Zékladem tedeni krizovych situaci je [3]:
@ znit pravdépodobn4 rizika,
@ mit zpracovany systém reakce;
@ mit pfipravena fefenf,
@ mit piipravené sily a prostiedky k realizaci fesent.

Zakladni podminkou pro realizaci preventivnich opatienti je ziskani informact, které
umoziiuji poznat a objektivné urcit charakteristiku teritoria se viemi zvlastnostmi,
pravdépodobna rizika ohroZeni (zdroje a miru ohrozeni), moZnosti monitorovani rizik
ohroZeni, zplsoby vyrozuméni a varovéani, zptsob jak na vzniklé krizové situace
reagovat a jakymi silami a prostiedky a rozsah logistického zabezpeéeni feSeni situace.

Vyhodnoceni mozného ohroZeni v daném teritoriu vychézi z analyzy potenciélnich
zdroji krizovych situaci. Podkladem k provedeni analyzy je zpracovéni geografického
vyhodnoceni, vyhodnoceni demografické situace a charakteristiky primyslové
a zemédélské vyroby teritoria. S tim souvisi i vyhodnoceni vlivu roéni doby a pocast.
Ziskané tdaje a vysledky hodnoceni jsou ukladany v digitalni podobé, mohou byt
zpracovany na mapéch a schématech.

Vysledkem analyzy potencidlnich zdroji krizovych situaci je model mozného
pisobeni ni¢ivych faktorii. Model musi umoziiovat stanoveni rozsahu a intenzity
plisobeni ni¢ivych faktori i pfesnou lokalizaci moznych (¢inki. Z téchto ddaji lze
ucinit objektivni zdvéry o charakteru pravdépodobnych opatieni a potiebé sil
a prostiedki k eliminaci ohrozeni.
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2. Priizkum v postiZenych oblastech

Udaje pro korekci modelu piisobeni nicivych faktori ohroZeni se ziskavaji pribézné
jak v dobé mimo ohroZeni, tak i v dobé jeho trvini. PriibéZné musi byt registrovany
zmény na teritoriu v diisledku planovaného rozvoje, ale i zmény ve sloZeni, dislokaci
a moznostech vojenskych titvard pro plnéni tikoli. Vliv téchto zmén je vyhodnocovan
a zdvéry z hodnoceni se zapracovavaji do plan pouZiti vojsk pii pfirodnich
katastrofach a priimyslovych haviriich.

Realizace prizkumu v postizenych oblastech v dobé trvini ohroZzeni ma vyznam
zejména pro rychlé rozhodnuti o opatfenich, kterd je tieba realizovat a potiebé
nasazeni sil a prostiedkd.

Pied nasazenim jednotek k vyprosfovacim pracim je tieba provést technicky
priizkum v misté plnéni tikolu. Pfi tom je vyuZivino informaci ziskanych pfedchozf
prizkumnou ¢innosti v8ech priizkumnych orgini a podrobné se mapuji mistn{
podminky. Na pomoc se mohou pfibrat znalci mistni situace od mistnich instituci
a zafizeni nebo z fad civilniho obyvatelstva. Cilem technického priizkumu je pfedeviim
lokalizace zavalenych osob, rozhodnuti které prace vykonat v prvnim pofadi a které
v dal§im s ohledem na zajiténi bezpecnosti prace zachranaiG a stanoveni jak
nejvhodnéji proniknout k zavalenym a jak je vyprostit.

Na zdkladé vysledkii technického prizkumu se stanovuje:

@ ktcrou cestou pronikat,

@® jak dopravit vyprodténé do bezpedi,

@ ktere prace udélat diive a které pozdéji,
@ jak velké pracovni skupiny urdit,

@ v piipadé poticby pocet smén,

@ dobu trvani vyprosfovacich praci.

Soudasti viech druhl prizkumu je zji$fovani informaci o ti¢innosti realizovanych
opatienf a to nejen jako zpétné vazby pro Fidici organy v rdmci momentalni situace, ale
také pro jejich vyuZiti v rdmci prevence ke korekci modelu moZného piisobeni ni¢ivych
faktorl. Tyto priizkumové tidaje spole¢né s vysledky hodnoceni nasazeni jednotek
ACR a jejich implantace do modelu, mohou vést ke zdokonaleni pfipravenosti ACR.

3. Zachranné a vyprosfovaci price

Rychlost reakce na vniklou krizovou situaci je rozhodujicim faktorem ovliviiujicim
tuspésnost zachrannych praci. Podle zkuSenosti ze zdachrannych akci pii vypro$fovani
osob ze zivalti a trosek je rozhodujicich prvnich dvanéct hodin. V této dobé je nejvétsi
nadéje na zachranu postiZenych osob. S nardstajicim ¢asem se pravdépodobnost
zachranéni postiZenych osob vyrazné sniZuje. Je§té krat§i dobu reakce vyZaduje
zéchrana osob zasypanych snéhem, kde vlivem podchlazeni organismu dochézi k dmrti
jiz po dvou hodinéach. Pfi pozirech je doba preziti jesté niz8i vzhledem k nedostatku
vzdusného kysliku a plisobeni zplodin. V tomto piipadé je potiebna reakéni doba jen
nékolik minut. Snahou Zdravotnické zéchranné sluzby je organizovat zichrannou
¢innost tak, aby se postizenym dostalo odborné pfednemocni¢ni neodkladné péce
nejpozdéji do 3 hodin od poranéni.

Vypros$tovaci price jsou v drtivé vétsiné piipadi zahdjeny realizaci opatieni
k zajiSténi bezpe¢nosti. Bezpecnost pii zachrannych a vyprosfovacich pracich mohou
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ovlivnit zejména ¢asti zdi, které hrozi zficenim, suterénni prostory v misté praci, které
by se mohly pod zéchrandii propadnout a labilni trosky hrozici sesuvem. Pied
zahdjenim vypro$fovacich praci je proto tfeba strhnout ¢asti nebezpeénych trosek
budov (konstrukei), ohradit nékteré prostory a upravit povrch trosek pro bezpeéné;si
pohyb jednotky.

Pfi organizovani zachrannych a prvoradych likvidacnich praci je nutné vyhledévat
a ur¢it prisunové komunikace pro piisun jednotek, techniky a materidlu k provadéni
zéchrannych praci a odsunové komunikace pro odsun postizenych osob, poSkozené
techniky a materialu. Pfisunové a odsunové komunikace by nemély vést po jedné trase.

V mistech, kde jsou vozovky zavaleny, je nutné zfizovat priijezdy nebo piejezdy
v troskéch.

Od jednotlivych pracovist k odsunovym komunikacim se buduji piechedy, které
slouzi k pronikdni jednotek k postizenym osobam pésky nebo s lehkou technikou,
vynéaseni ranénych a vyvadéni ostatniho obyvatelstva.

Na zékladé uvedenych skutecnosti je ziejmé, Ze pfi ziizovani cest v ramci
zéchrannych a prvoradych likvidaénich praci je nutné nasadit podle moznosti techniku.
I pfi nasazenf techniky je tieba provadét celou fadu ruénich pracf. Tyto je tfeba omezit
jen na nezbytné nutné, protoZe zna¢né prodluZujf potiebny ¢as.

Pfi prvofadych zachrannych a likvida¢nich pracich se provadi zabezpecovaci price
na budovich a konstrukcich. K zabezpecovacim pracim se pristupuje zasadné jen
v blizkosti postiZzenych osob v prostoru vyprosfovani a v blizkosti piisunovych nebo
odsunovych tras.

4. Opatreni k obnoveni zdkladnich funkei infrastruktury teritoria

Jiz v priibéhu zachrannych a vypro§fovacich praci je zahdjena realizace opatieni
k obnoveni funkci infrastruktury teritoria. Jde zejména o zabezpeceni provozu
zdravotnickych a humanitdrnich zafizeni, jejichZ ¢innost navazuje na zachranné prace
provadéné v misté postiZeni. S tim souvisi i zabezpedeni viech druh dopravy a obnova
nezbytnych energetickych a telekomunikaénich zafizent.

Uspésnost zachrannych praci je limitovana i moznostmi pro piesun postizenych osob
do zdravotnickych pripadné humanitarnich zafizeni. Nejvétsi prekazkou pro transport
jsou vzniklé prekazky v disledku zavald, poziri, poSkozeni mosti a podjezdi,
zaplaveni prostort atd. Déle jde o zdravi ¢i Zivoty ohroZujici prostory v souvislosti
s poSkozenim produktovodi, elektrického vedeni a vzniku epidemif a epizootii.

Realizovana opatfeni pfimo nesouviseji s provadénim zichrannych a vypro$tovacich
praci, ale ovliviiuji zejména jejich rychlost a zabranuji vzniku druhotnych $kod. Velmi
¢asto jde o provizorni feSeni. Vedle specializovanych praci, jako je napiiklad zesilovani
¢i stavba mostd, lokalizace a likvidace pozérti, odstrafiovani poruch a poSkozeni na
inzenyrskych sitich, pfibyva ¢innosti, které jsou schopni vykondavat lidé nepfipravovani
specidlné pro tyto pfipady. V fadé pifpadi je viak nutné, aby osoby povéiené tkoly
zahrnujicimi stieZeni (uzavirani) objektd a prostord mély status vefejnych ¢initeld.

Specifickou c¢innosti v této fazi miZe byt i evakuace a presidlovini obyvatelstva
a rozvinovani polnich nemocnic a humanitarnich zakladen k poskytovani zdravotnické
a humanitarni pomoci. Jde o provizorni zafizenf a osoby umisténé v téchto zafizenich
jsou okamzité jak je to mozné odesilany do stacionarnich humanitarnich zafizeni.
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5. Odstrainovani nasledki a opati‘eni obnovy

Odstranovani nasledki a opatieni obnovy po havériich a katastrofich je
uskute¢novano soucasné s opatfenimi k obnoveni zédkladnich funkei infrastruktury
teritoria, ale nijak nesouvisi s provaddénim zichrannych a vyprosfovacich praci.
Pfijimana feSeni by méla mit koncepéni a trvaly charakter. Realizovdna jsou na
komerénim zakladé¢ specializovanymi organizacemi.

6. Zabezpeéujici a podptirné ¢innosti

Cinnost sil a prostiedkii nasazenych k eliminaci ohroZeni musi byt po celou dobu
zésahu vestranné zabezpecovina a podporovéna. Jde o provadéni takovych cinnosti
jako je vyroba a rozvod elektrické energie, ziizovani osvétlent, téZba a tprava vody, ale
i zabezpeceni stravy, ubytovani, hygienickych potieb a ochrannych pomicek.
Komplikované je i provadéni oprav a \idrzby nasazené techniky a pristroji a pfisun
potiebného mnozstvi spotiebniho materialu.

V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze hlavni slozky IZS nejsou dimenzovéany pro
nepietrzité hromadné nasazeni a tomu odpovidd i vytvoieny systém logistiky.
Dlouhodobé je moZné pouze nasazeni ttvard CO a ACR, které jsou schopny
v potfebném rozsahu rozvinout i prostiedky logistiky a zabezpedeni nezévislé na
staciondrnich zafizenich.

Opatreni realizovana pri povodnich a zaplavich

Vzhledem ke geologické poloze Ceské republiky, charakteru jejich primyslovych
objektli a zafizeni a historické zkuSenosti obyvatelstva lze vyvodit, které pfirodni
katastrofy a priimyslové havarie se mohou s nejvétsi pravdépodobnosti vyskytnout na
tizem{ Ceské republiky.

Na zakladé zkuSenosti z devadesitych let je mozno fici, Ze nejvétsim nebezpedim
jsou povodné spojené se zaplavami velkého dzemi republiky.

Povodné mohou vzniknou vlivem pocasi nebo v disledku havirie na vodnich
stavbach zadrzujicich vétsi mnozstvi vody.

Negativni diisledky povodni se v jednotlivych secich vodniho toku lisi vlivem jejiho
priibéhu a charakteru terénu. Zatimco v horni ¢asti vodniho toku jsou ni¢ivé ticinky
zpisobeny piedevsim vlastnim prichodem povodiiové viny, ve stiedni a predev$im pak
v doln{ ¢asti vodniho toku dochdzi k zaplaveni velkych ploch a destrukce objektd
a zafizeni je vétSinou zpilsobena vlivem predmétd, které jsou undSeny na hladiné
vodniho toku. K destrukci objektli dochézi také v disledku jejich podmadeni. Uvedené
skute¢nosti zna¢né ovliviiuji charakter i pribéh zachrannych praci.

V oblastech horniho toku je obyvatelstvo piichodem zaplavové viny zpravidla
prekvapeno a dochézi k uvéznéni lidi ve zficenych nebo poSkozenych budovach,
pifpadné na mistech odfiznutych od okoli. Mimo zéplavové oblasti ¢asto dochazi
k podcenéni nebezpedi a k odmitani obyvatelstva opustit ohroZené oblasti a tim se také
ocitaji v situacich ohrozujicich jejich zdravi a Zivoty.
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Zachranné a vyprostovaci price

Vyprostovaci prace v oblastech postizenych povodnémi jsou komplikovany nutnosti
prekondvat zaplavené useky terénu a Casto obtizemi spojenymi s destrukei
komunikac¢nich objektd jako jsou mosty, nadjezdy apod. Na komunikacich jsou
piekdzky vytvorené naplaveninami a nékteré oblasti se stdvaji nedostupnymi
i s pouZitim ¢luni a obojZivelnych prostiedkd.

V prvni fazi zachrannych pracf je ¢asto nutnd soucinnost pozemnich zachrannych
skupin a letecké zachranné sluzby. Zachrandfi se nesmi zdrZovat odstrafiovanim
prekéaZek na pristupech, tyto obchazeji s cilem poskytnout co nejrychleji pomoc osobdm
ve zficenindch a na izolovanych mistech, kde hrozi nebezpedi z prodleni. Pfi vlastnim
vyprostovani osob se postupuje podle obecné platnych zasad, pfiemz je tieba mit na
paméti, Ze vedle vypro$fovani osob z trosek piijde Castéji o jejich transport z vy$ek
a tomu musi odpovidat i vybaveni zichranari. K osobam, které nejéastéji potiebuji
pomoc patii staii lidé, lidé télesné postizeni a déle rodiny s détmi. VyproSténym
osobdm je neprodlené poskytovana prvni lékaiskd pomoc a jsou co nejrychleji
transportovany na mista, kterd jsou pfistupna prostiedkiim lékafské zachranné sluzby
a v poiadi stanoveném Iékafem odsunovdny do nemocnic nebo humanitérnich zatizen{
za timto icelem vytvarenych,

Evakuace obyvatelstva

Cilem evakuace je presidleni obyvatelstva z postizenych oblasti a dale z oblasti,
kterym hrozi zaplaveni. Dopravni prostiedky pro evakuaci zabezpecduje piislu$na
havarijni komise. Pfedpoklada se, Ze obyvatelé ve velké mife vyuZiji svych soukromych
motorovych vozidel.

Evakuace objekti jako jsou nemocnice, domovy diichodcii a podobna zdravotnicka
a socialn{ zafizen{ vyZaduje nasazeni velkého poctu zdchranafi a cely proces musi byt
organizovan piesné v souladu s evakuaénimi plany. Za pribéh evakuace je odpovédny
kompetentni pracovnik daného zafizeni.

V pribéhu evakuace je tieba zabezpeit pofddkovou a regulaéni sluZbu na
vy€lenénych trasach, aby nedoSlo k zicpam na komunikacich se snizenou dopravni
kapacitou. Priijezd musi byt pfednostné zabezpecen pro vozidla zdravotni zachranné
sluzby. Sou¢asné nesmi byt ohroZen pfisun materidlu a techniky pro zachranné tymy.
Ukolem pofadkové a regulaéni sluzby je i zamezeni pristupu nepovolanym osobam do
prostorii postiZzenych povodni.

Obytné domy i ostatni opusténé objekty a zafizeni v evakuované oblasti musf byt
stieZeny. Jiz od podatku zachrannych praci je tieba s timto tikolem po¢itat, aby touto
¢innosti nebyli zaméstnéni lidé vycviéeni pro provadéni zachrannych a vyprosfovacich
praci.

V mistech postizenych povodni, kde evakuace nenf mozna (nedostupné prostory)
nebo neni vhodna (lidé jsou v bezpeéi a prognéza dalsiho vyvoje situace je piizniva) je
pfistupovdno k zasobovéani obyvatelstva pitnou vodou, potravinami, pfikryvkami,
Satstvem, vafi¢i atd. UdrZovani kontakti a humanitdrni pomoc obyvatelim
v postiZzenych mistech ma kladny vliv na psychiku téchto lidi, coZ je v dal§im pribé&hu
situace velmi vyznamné.
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Uvoliovaci price a opatieni k piredchdzeni $kod

V pribéhu povodné se situace v jednotlivych oblastech povodi neustile méni.
Vlivem eroze biehti a podmaceni terénu mize dochézet k sesuviim piidy a k poskozeni
komunikaci. Zachycovani naplavenin na pilifich most{, na jezech a podobnych vodnich
stavbach vytvaii hraze, které zadrzuji vodu a zvysuji vysku jeji hladiny a miZze mit za
nasledek nejen destrukei téchto staveb, ale i zaplaveni oblasti, které jsou pokladany za
bezpecné.

Viude, kde je to tfeba a situace to umoziiuje, jsou naplaveniny od vodnich staveb
odstraiiovany. V piipadé, kdy vodni stavby brani v priitoku vody a jsou pfi¢inou zéplav,
odstrarfiuji se. Pfi tom se pouZivé predevim trhavin, ale i tézkych mechanismi.

V oblasti stiedniho a doIniho toku feky je tieba od prvnich piiznakii vzniku povodné
kontrolovat stav protipovodiiovych hrizi a podle potieby je opravovat, dopliiovat nebo
zvySoval. Prace spojené se stavbou a opravami protipovodiiovych hrézi jsou spojeny
s velkou potiebou osob a mechanizacnich prostfedki.

V oblastech ptedpoklddaného zaplaveni je tfeba provadét evakuaci $kodlivin,
dilezitého materialu ale i pisemnosti (archivilie, dileZité spisové materidly, depozitare
apod.).

Dals{ dilezitou ¢innosti je odstrafiovdni naru$enych objektd, zejména obytnych
budov a objektli ohroZujicich bezpeénost zachranait a obyvatel v mistech provadéni
zachrannych a vyprosfovacich praci a podél pouzivanych tras. Na téchto traséch se
sou¢asné odstranuji piekdzky vytvofené ndnosy a troskami znienych objektd
a vyhledavaji se a upravuji objizd’ky.

Opatreni k zabezpeceni zachrannych praci

Provadéni zachrannych praci, evakuace obyvatelstva a poskytovani humanitarni
pomoci vyZaduje realizaci opatfeni k rychlé obnové dopravy v postizeném tizemi. Jedna
se predevsim o obnovu a zesilovéni stélych mosti a ziizovani ndhradnich piemosténi.
Pouziti brodi, pfepravnich prostiedkii i motorovych plavidel pro piepravu tézkych
bifemen je zpravidla komplikovino velkou rychlosti proudu a fesi pouze nouzovou
dopravu v ramci zachrannych praci. S obnovou mosti tzce souvisf i tiprava a obnova
komunikaci. Bez této ¢innosti neni mozno provadét manévr téZkou technikou mezi
postizenymi lokalitami.

Veskeré uvedend ¢innost se provadi pouze na vybranych komunikaénich smérech,
fe$i se zpravidla provizornimi prostiedky nebo prostiedky ttvart Civilni ochrany
a Arméady Ceské republiky. Tato opatfeni umoZiiuji zahdjit zdsobovéni obyvatelstva
v postizenych oblastech pitnou vodou a potravinami.

TéZba a tdprava vody polnimi prostiedky ma vyznam piedevS§im ve prospéch
zdravotnickych a humanitérnich zafizeni a to pouze do té doby, nez je zabezpecen
piisun vody ze stélych zdrojii nebo vody balené.

Po priichodu ziplavové viny a stabilizaci situace v zdplavovych oblastech se
pristupuje k lokalizaci a likvidaci poruch inZenyrskych siti.

Epidemiologicka opati‘eni

ww s

Rozsahlé zaplavy zasadnim zpiisobem snizuji bézny hygienicky standard a populace
v takto postizenych oblastech byva ohrozena celou fadou réiznych epidemif
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vyvolavanych ptivodci s fekdlné-ordlnim mechanismem pienosu. Pii zachovani
elementdrnich hygienickych ndvykd nejsou epidemie pienosnych onemocnéni po
povodnich zcela bézné. Diilezitym faktem je, Ze onemocnéni, kterd se nevyskytujf jiz
pfed zdplavami, nejsou zpravidla problémem. V lokalitéch kde se vyskytuji, se uplatiiuji
obzvla§tné tyfus, cholera nebo vzteklina. Velmi ¢asto zde dochézi k pokousani nebo
udtknuti v diisledku velké stresové zatéze postizenych zvifat. To je i diivodem vys§iho
vyskytu vztekliny. Zaplavy rozsahlych tzemi jsou rovnéz bohuzel témér zarukou
budouciho rizika pfemnoZeni komard.

K omezeni moznosti vzniku ndkaz je na zidkladé rozhodnuti hygienické sluzby
organizovan sbér a likvidace uhynulych zvifat. Zejména v teplych obdobich roku je
dilezité piistoupit k této ¢innosti jiz v ¢asném obdobi zdchrannych praci. Na tuto
¢innost musi navazovat dezinfekce zaplavenych sklepti a dalsich prostorii.

K zabranéni $ifeni epidemii je tieba v nékterych pripadech organizovat opatieni
k omezeni migrace obyvatelstva do postiZzenych oblasti a k izolaci postizenych osob
i celych prostor.

Obnova postiZeného vzemi

Obnova postizeného tzemi je zaloZena na realizaci komplexnich opatieni
k odstranéni nésledkii. Tato opatieni jsou provddéna piedev§im na komerénim
zékladé. Hlavni prvky IZS se na pracich pii obnové postizeného iizemi nepodileji. To
plati i o jednotkich Civilni ochrany a Armady Ceské republiky. Jednotky Civilni
ochrany a Arméady Ceské republiky mohou byt pouzity pouze v ramci vycviku vojsk a to
pouze za velmi piisnych, pfesné danych podminek.

Specificka opati‘eni pri povodnich na zamrzlych tocich

Po priichodu povodiiové viny na zamrzlém vodnim toku dochazi k rozruseni ledové
vistvy a vyplaveni ker do prostoru v okoli vodniho toku. V tedisti se vytvafejf ledové
bariéry, které zadrZuji vodu a zplsobuji zédplavy. Bariéry se tvoii zejména na
konstrukcich vodnich staveb a pied mosty, které brani v odchézeni ker a miiZe dojit
k jejich destrukci. Vlivem téchto skuteénosti dochdzi k ohroZeni zdravi a Zivota lidi
a k zataraseni piistupovych komunikaci v postizené oblasti.

Vedle jiz vy$e zminénych opatieni je tieba uvoliovat ledové bariéry v fecisti, a to
predevsim s vyuzitim trhavin. Tato ¢innost je v fad¢ pifpadi komplikovéna blizkosti
obytnych budov a hospodétskych objekti, ale i tim, Ze hrozi poSkozeni vodnich staveb
a konstrukei mosti, u kterych se bariéry tvoii.

* ok ¥

Definovéni tikold, které je tieba realizovat pfi odstrafiovani nasledkd piirodnich
katastrof a primyslovych havdrii, je nutnou podminkou k tomu, aby bylo mozno
stanovit, které jednotky Arméady Ceské republiky jsou pro jejich plnéni vhodné.
Soucasné je mozno na tomto zédkladé stanovit zaméieni a rozsah piipravy jednotek pro
plnéni téchto tkold.

Vyznamnym motivem pro nasazeni jednotek Armady Ceské republiky jsou i déivody
ekonomické. Pii nasazeni armady nemusi byt mnohé ¢innosti feSeny na komerénim
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zéklad€ a zvySi se tak spoledenskd prospégnost armady. Dal§im pozitivnim disledkem
pak miiZe byt i riist prestize armady v oéich vefejnosti.
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3. Peltan, K.: Zaklady krizového managementu. I. dil. Skripta VA Brno, 1997.

Redlnymi alternativami pro pristi jedno nebo dvé desetileti proto jsou: bud' Evropa,
kterd se bude - byt vihavé a nesystematicky - rozsirovat a sjednocovat a pokracovat ve
sledovdni sveho cile, tedy kontinentdlni jednoty; nebo Evropa ustrnuld na mrtvém bodé,
kterd nevykrocila ze soucasného stavu integrace a geografického rozsahu, se stredni
Evropou setrvdvajici v geopolitickém iizemi nikoho; nebo jako pravdépodobné
pokracovani teto druhe alternativy, Evropa postupné se rozpadajici a stejné jako
v minulosti zapletend do vzdjemnych mocenskych rozepit. Zdd se téméy nevyhnutelné,
Ze pri varianté , Evropy ustrnulé na mrtvém bodé“ zesldbne identifikace Némecka
s Evropou, a uvolni se prostor vice nacionalisticky orientovanym vymezenim stdatniho
zdjmu Némecka. Prvni varianta je pro Spojené stity samozrejmé nejlepsi, md-li se viak
uskutecnit, vyZaduje energickou americkou podporu.

Zbigniew Brzezinski , Velkd sachovnice*.
(K cemiu Ameriku zavazuje jejt globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Pohled na GIS v praxi armady

Rozvoj technologif digitalizace dat prinesl celé spolecnosti moznosti vyuziti digitdinich
informaci o terénu v riznych geografickych informacnich systémech (GIS - Geographic
Information System), coZ se odrazilo zikonité v poslednich nékolika mdlo letech ve
vyspélych armdddch v tom, Ze i u nich doslo k vyraznému posilent prdce s digitdinimi
informacemi o vizemi v polnich velitelskych systemech. Z tohoto hlediska jsou topografickd
a geografickd data vyuZivina predev$im jako zdkladnf informacni zdroj o podminkdch
v prostoru operace (respektive ,,bojisté“ podle terminologie NATO). Projevuje se snaha
o nahrazeni klasické mapy digitdlnimi produkty.

L

Rovnéz v armadé Ceské republiky dochézi k obdobnému rozvoji téchto technologii.
A je na misté fici, Ze topografické sluzba ACR v tomto sméru nijak nezaspala, ale je
na ele tohoto trendu. JiZ fadu let produkuje data o tizemf tohoto statu a distribuuje je
uzivateliim, podle jejich pozadavki a ktefi o né maji zdjem.

V tomto sméru opét déld dobré kroky topografickd sluzba, kterd realizuje fadu
projektdl v pozemnim vojsku i letectvu. JestliZze u letectva realizuje projekty orientace
letounti v prostoru, potom u pozemniho vojska je obdobnym projektem vybudovani
pracoviSf analyzy terénu (PAT). Je vidét, Ze si v tomto vzala zkudenosti ze zahranié{
a zacala systematicky feSit analyzy prostoru operace (APO). O vysledcich svédéi
i prezentace olomouckého pracovisté Velitelstvi pozemniho vojska. Neni ale moZno
fici, Ze vysledek odpovida skuteénym pozadavkim uZivateld. Uvedend prezentace
piedevsim ukazuje jaké jsou moZnosti pracovisté a co miiZe poskytnout uzivateliim. Jde
o cestu fedeni, kde pracuji skutec¢ni profesiondlové na tikolu, ktery poZaduji uZivatelé.

Uvedeny zpiisob feSeni, cestou specializovaného pracovi§té, odstratiuje nejen
problém ndkupu SW vybaveni, protoZe ndkup zédkladniho programového vybaven{
miize byt proveden hromadn&. Redi soucasné i problém kvalifikovaného vyuZiti
odbornych pracovnikii nejen topografické sluzby, ale v mnoha pfipadech i tfeba
specialistli na vypocetni techniku, jejichZ vyuziti na §tabech je mnohdy dosti zavadéjici.

Pfedstava, Ze §tébnf diistojnik bude mit pied sebou pocita¢ s GIS a bude schopen si
sam fedit své problémy, je mylna. I ,nejjednodussi poéitatové programy, jakym je
napiiklad ArcView (je predstavovan jako vyslovené uZivatelsky), vyzaduji fadnou
piipravu uZivatele na feSeni pozadovanych kol specializovanou firmou. Pfitom sdm
program (bez dalSich moduli) lze zakoupit asi za 1500 dolard a $koleni jednoho
pracovnika stoji asi 10 000 K¢.

Z hlediska uZivatele je mnohem diileZitéjsi znat, co mu program umoziiuje pifmo
a co je nutno udélat navic. Navic ale musi znat, s jakymi daty pracuje. Opét zkusenost
ukazuje na potiebu teoretické piipravy lidi na tuto prici. KdyZ se za¢inalo s vypocty
pomeéru sil na prvnich poéitacich (Consul, Momi I, II, pozdéji Armis apod.), mnozi
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velitelé brali vysledky z pocitace za fakta a bezmezné jim véfili. Viibec pii tom
nezvazovali, Ze program pro pocita¢ pfipravoval chybujici ¢lovék. RovnéZ data do
pocitace vzdy zadava ¢lovék, a protoi tato data jsou vzdy subjektivni a tudiZ opét mohou
mit chyby, aniz si to ¢lovék uvédomuje. Obdobné nyni si vSichni neuvédomuji
skutec¢nost, Ze dodavand data pro GIS maji jen urcitou piesnost ¢i lépe fe¢eno obsahuji
ur¢itou nepresnost. Obdobné hraje omezujici roli jejich obsahova tplnost.

Vysledek vypoctu je ovliviiovan rovnéz jeho zpracovatelem, ktery nemusi znat presné
poZadavky uZivatele. Zpracovatel tikolu vyuZiva podle svych znalosti a schopnosti
moZnosti programového vybaveni a uZivateli predklada vysledek: Uzivatel, ktery nezna
dobfe vlastni obsah tikolu, pfijima vysledky z pocitace jako fakt. A to je situace, kterou
zname v soucasnosti napiiklad ze zpracovani APO. Pfitom uZivatel analyzy prostoru
operace je tim, kdo stanovi kriteria vybéru dat. On je tim, kdo také stanovi jaké budou
vystupy. To nemiiZe za néj ucinit Zadny programétor, topograf ¢i nékdo jiny. UZivatel
sam stanovuje jaké4 dal3i data potfebuje a jak se opét budou pouzivat. Soucasné to
znamena, Ze uzivatel musi mit takové znalosti o datech a daném programu, aby mohl
klast rozumné a jasné poZadavky na tvorbu a zpracovani dat.

Obsah APO azvlasté analyza terénu, je také stalym problémem. Topograficka sluzba
v poslednich létech zorganizovala nékolik kurzi, ve kterych byli nasi distojnici
seznamovani s tim, jak se fesi tato oblast v armddach NATO. Pravé ve Vojenské
akademii ukazovali distojnici armddy Velké Britdnie cely pracovni postup. Pfitom si
vSichni tcastnici kurzu mohli potvrdit skuteénost, Ze skripta pplk. Hanouska
wZpravodajskd piiprava bojisté v armadach NATO® z roku 1995 piesné odpovidaji
uvadénym postupiim. Mdme tedy v armadeé jiz pét let k dispozici materidl, o ktery je
na otazku: ,,Pro¢ to tak déldm a na¢ to potiebuji?“. A odpovéd’ na tuto otdzku je
soucasné i feSenim sporu mezi uzivateli - $tdbnimi distojniky a zpracovateli APO.

Jsou obory, kde nemohou tviirci komerénich poéitacovych programi sami o sobé
vytvorit specializovany program. Vojenstvi patii mezi né. Bez pozadavkil uZivatele
nemiiZe byt ,vojensky program“ vytvofen. Uzivatel je ten, kdo fika co chce pfipravit
a jak to mé pracovat. Musi sam stanovit jaké vstupy a vystupy budou dény do vinku
vytvafenému programu. Protoze ale ve vét$iné piipadi jde u ,vojenského programu®
o aplikaci komer¢niho programu, musi se uzivatel seznamit s tim, co program déva
a umoziuje. RovnéZ se musi seznamit i se strukturou dat, jen tak mize byt tispésny.

Jak jsme pokrocili v praxi? Na tuto otdzku je odpovéd’ dvoji. Ta prva zni: ,Analyza
prostoru operace se stala pevnou soudasti planovaciho procesu $tibu, je jiz zazita
a stdle vyuzivana“, To vypada velmi dobfe, ale je tomu tak skute¢né? Ano? Neni zde
soucasné také néjaké ale, protoze soucasné je tady druhd odpovéd’: ,,Déldme néco, co
prakticky nevyuZivame®, Ta odpovéd' je velice tichd, protoZe se to nerado priznava.
Mnozi budou ur¢ité proti témto sloviim protestovat, ale ten protest neni opravdovy.
Pfi priizkumu byly odpovédi mnohdy velmi rozpadité. Od zastanct, ktefi tvrdili, Ze APO
(analyzu terénu) pouZivaji, az po upiimné odpovédi, Ze jim to k nicemu nepoméha.

Pro¢ tomu tak je? Co vede k takovym odpovédim? Na tyto otazky nejsou odpovédi
piili§ slozité. VSe totiz zdlezi na pochopeni vyznamu zpracovaného materidlu,
odpovédnosti zpracovatelli a irovni jeho zpracovani. Pokud neni pochopen vyznam
APO a nedokazeme ji vyuzit, potom je pro nds neustdle vyhodnéjsi prace na mapé,
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ktera ma pro nds mnoho dilezitych wdaji a je pfimo pod prisvitkou, na které
pracujeme. Podivejme se tedy na problém blize.

Zakladnim kladem je skute¢nost, Ze diskuse o vysledku, a tedy i obsahu APO, ktera
nékdy piedstavovala souboj, a ne spolupréci §tabnich distojnikii je jiz pfekonanou fazf,
jak o tom svéd¢i i piiklady z praxe u §tdbi brigad. Za zpracovani a obsah APO dnes
odpovidaji jednoznacné distojnici O-2 (G-2) a vétsina z veliteld je poklada v tomto
sméru za odborniky. O tom nejsou Zadné spory. A tak lze fici, Ze hlavni problémy jsou
vyieSeny. Je to ale pravda?

Casto se stavé, Ze do skupin APO jsou piimo zaélefiovani zbyteéné diistojnici dalsich
odbornosti bez ohledu na jejich skute¢nou potiebu pro préci ve skupin€. Opét a opét
jsou slySet hlasy veliteld, ale také ,spojaii, ,chemiki“, ,délostrelctd®, | logistiki“
a jinych, Ze jejich pfitomnost ve skupiné je potiebna. Jinak nemohou veliteli planovat
spojeni, vyhodnocovat prostory zamofeni, planovat délostielecky priizkum a palby,
fesit otazky logistiky atd. Ano, maji pravdu. Ale to neni obsahem préce skupiny APO.
Ta pracuje pouze pro velitele, pro jeho vievojskové ja. Napoméha pfijeti vievojskového
rozhodnuti, Kdo tomu nevéii, nechf si piedte americky FM 31-130 (Intelligence
Preparation of the Battlefield). V tomto manudlu nikde nejsou slova o téchto
odbornostech. Za to je tam vice slov o podilu ,Zenisti* a topografické sluzby. A co
nejdiilezitéjsi, Ze podle néj se v armadach ¢lenskych zemi NATO vSichni fidi. Z néj jini
odvodili své postupy.

Pokud se tyka odborniki druhii vojsk ve skupiné analyzy prostoru operace, jejich
analyzy slouzi veliteli nepfimo, pouze prostiednictvim odborné sluzby nebo
zabezpeceni. Tvofi nadstavbu na zdklad analyzy terénu, ktery vytvari skupina ve sloZeni
diistojnikii O-2, O-3, Zenijniho vojska a topografické sluzby, ddle piimo vyuzivanou
velitelem a kterd je uréena pro cely §tdb. To je nutno si uvédomit a podle toho pracovat.
Tim ovSem nevyluduji, Ze za urdité situace bude néktery z téchto odbornikt piimou
soucasti skupiny analyzy.

Urcité¢ bude mit misto v této skupiné zastupce logistiky, pokud bude pldnovana
vysadkova operace, pfi které bude piepravovano vyznamné mnozZstvi vojsk a materiald.
Stejné tak to bude platit pro chemiky v operaci, kde jsou pouZivany chemické (jaderné)
zbrané. Ale teoretické analyzy co se miize stat pokud dojde k vyronu chemickych litek
z priimyslového zavodu, stadionu apod., to jiZ patii k nadstavbé APO. Obdobné to plati
i 0 rozhodovani spojafe o vlivu terénu, ro¢niho obdobi a pocasi na odolnost spojovaci
soustavy, rozmisténi prostiedkid spojeni, volbu kmitoéth a pod. A jisté i analyzy
z hlediska moznosti zatarasovini, odtarasovani a pfesuni, které provadi zenisté, nelze
zafazovat pfimo do materidli APO. Naopak budou velmi dileZité zavéry z vlivii pocasi
a terénu na plnéni kol Zenijniho zabezpedeni u jednotek (piedevS§im v obrané,
z hlediska maskovani, rozpojitelnosti horniny, vyiky spodni vody a dalSich faktord.

V soucasnosti neustdle trva snaha o vyuziti geografického informaéniho systému
(GIS), protoZe predstavuje nejen technologii budoucnosti, ale predev§im informacni
systém, ktery obsahuje specifickd data o dzemi. MiiZe byt vyuZit pii analyze prostoru
operace k tiidéni (vyhodnocovini) dat dle potifeby a provedeni jejich vybéru. Pravé
data jsou tim, co potiebuji mit v takovém druhu a mnoZstvi, abych mohl provést ten
spravny vybér a vytvofit analyzu, potiebnou pro velitele.
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Data jsou tedy alfou a omegou, ze které kazdy zpracovatel vychazi. Jejich presnost
je rozhodujici pro celkovy tispéch prace skupiny APO. Pokud ale hovoiime o digitdlnich
datech, kterd ndm prezentuji terén formou polygond, bodi a ¢ar, je zde jeden velky
problém. Data jsou asto netipln4, vizkomunikace a jejich parametry. Ale to jde doplnit
a ¢asem se to urcité stane. Nékterd data jsou ale ve své piesnosti obtizné pouzitelna.
Miém na mysli polygony les(i a mohly by zde patfit i osady.

K tomu abych mohl vysvétlit v ¢em je problém, musim odskocit opét k analyze
prostoru operace. Odskocit k otazce pro¢ je provadéna a nac slouzi. Jak vSichni vime,
vysledkem jedné ¢éasti APO je vyhodnoceni terénu z hlediska moZnosti jeho vyuZiti
v boji. Velitel potiebuje znat jak terén omezi jeho manévr, jak mu napomiiZe v kryti,
maskovani a dalsi aspekty. To se pravé dozvi ze schémat, na kterych uvidi nejen
neprichodny terén, ale piedev$im pristupové koridory, kapacity jednotlivych sméri,
terénni ¢ary, které omezuji pohyb pfi vedeni boje, kli¢ové prostory, které je nutno
vybojovat nebo udrzet jednou ¢i druhou stranou a dalsi vojenské aspekty terénu. A zde
zdiiraziuji jesté jednou, uvidi to na schématech.

Schémata terénnich piekazek, piistupovych koridord, kapacit jednotlivych smérd,
zdkresy terénnich ¢ar a klicovych prostorii pomohou veliteli v jeho rozhodovéni.
Nemusi jiZ detailné studovat mapu a hledat kde miiZe se svymi jednotkami a kde ne.
A zde jsme u problému jak vytvofit kyZzena schémata. Tyto tikoly prozatim nejsou
poéitatem zpracovatelné a musi je proto zpracovat sim ¢lovek, ktery k tomu vyuZije
analyzy pfipravené pomoci pocitace.

Pfi tvorb& (vypoltu) analyz vybirdme data tak, Ze je rozdé€lime do skupin
umoziiujicich ndm zndmou Kklasifikaci GO, SLOW GO a NO GO. Piitom u vybéru
a tfidéni plo$nych polygonii dochézi k chybam. Na piikladu Ize ukdzat kde tomu tak je.
Vezméme si polygony lesa. Aby bylo mozno stanovit kde je les skute¢nou prekazkou,
je potiebné vyloudit z vybéru viechny lesiky, které maji plochu mensi nez urcitou
hodnotu (na piiklad 10 ha). Obrazné se tim snaZime ,vymazat® ze schématu viechny
malé lesiky, které nemaji vliv na vedeni boje. To se sice podaff, ale v tomto okamziku
zmizely nejen malé samostatné lesiky. Zmizely i dalsi, které zde mély ve skutecnosti
ziistat.

Pro¢ se tak stalo, to je dano pravé bankou dat. Na analogové mapé vidime les
zakresleny jako jeden nedilny celek. V digitilni podobé se sklada z mnoZiny polygonii
jednotlivych lesi o riznych velikostech. A tak se stalo, Ze pfi vybéru lesti mensich nez
10 ha nékteré z této velké plochy zmizely. Les se jevi mensi a jako emental.

Pokud budeme provddét analyzu pro operaéni stupefi, nebude to nijak velké
tragedie. Na schématu to mnohdy skryje dostate¢né silna ¢éra. My ale bude délat
analyzy piedeviim pro takticky svazek a tam by jiz kazdad takovd chyba méla byt
odstranéna. Jak? Velmi jednoduse. Chce to ,jen* doplnit v programu omezeni vybéru
dat podminkou, podle které by nemohl polygon lesa mensi nez 10 ha, ktery sousedi
s jingm polygonem parametri les a tvofi spolu s nim plochu vétsi, byt ,,vymazan®“.

V této souvislosti si také musime uvédomit také problémy vybéru pozorovaciho
stanovi§té — pozorovini a chybéjici data s parametry pidy, které ndm bran{
plnohodnotné vyuzit ostatnich dat programi. Takovych problémi mame s aplikacf
programi do vojenstvi vice.
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Zhotovitel dat, ¢i jejich zpracovatel, musi zndt a pochopit poZadavky uZivatele,
protoZe jeho predstava miiZe byt zkreslena. To je dnes jiZ jasné fadé pracovnikd pfi
feSeni problému ,viditelnosti“. Zapomind se, Ze kdyZ nékdo fekne ,najdéte
nejvhodnéjsi misto pro pozorovatelnu®, tak vysledek vybéru miize byt pokazdé jiny. Pfi
vybéru vlastn€ odhaduji vhodné misto z mapy a ovéiuji si to na digitdlnim modelu. To
je vybér cestou ,,pokus - chyba“. Ve skuteCnosti potiebuji fesit obraceny postup ,,vybér
optimédlniho mista pro pozorovatelnu®, které by stanovil poditac.

UZivatelé si dosud neuvédomuji, Ze problematika ,vybéri optimilniho mista pro
pozorovatelnu“ nenf jednoduchd. Dosavadni analyza, ktera byla provedena v ramci fe$eni
védeckého tikolu ,,TEREN* na Vojenské akademii v Brné ukazuje, Ze se jednd nejméné o tfi
zésadni aplika¢ni dlohy. Podle poZzadovaného vysledku je zapottebf rozliovat wilohy fesici:

a) pro vybér dat pfi vybéru jednotlivého pozorovaciho stanovisté,
h) pro vybér vice pozorovacich stanovist pii vytvireni systému pozorovani na libovolné dife,
¢) nalezeni vhodncho pozorovaciho stanovisté prizkumného orgianu piisobicibo v tylu protivnika.

Kazda z uvadénych tloh ma svou vlastni specifiku a zdsadné jiné pozadavky na
fefeni. Tim ani zdaleka problém ,vybérli optimilniho mista pro pozorovaciho
stanovi§t€“ nekonéi. Vysledky lze aplikovat na problematiku rozmisténi rdiznych
prostiedkii priizkumu a jinych prostfedki, kde je vyzadovdna piima viditelnost.
Soucasné je ale nutno podotknout, Ze vyfeSeni téchto tloh jesté nefesi cely problém.
Je to rovnéZ otézka dat a jejich presnostf, jak jiZ bylo nékolikrate pfipomenuto. UZivatel
si musf uvédomit jak presna data potfebuje. Zda mu postaéuji jiz ta dne$ni (z DMR-2),
nebo pfipravovand a nebo je potiebuje jesté piesnéjsi.

Program neumoZiiuje vybér prostupného terénu podle tinosnosti piidy. Ale to neni jeho
chyba. Chyba je v tom, Ze data piidy nejsou zaddny v bance digitalnich dat. Ve svém disledku
to znacné zkresluje celkové vysledky vypoctu. A nejen to. Pravé toto kritérium je nejvice
ovliviiovdno pocasim. Z toho plyne, Ze nyni nejsme schopni stanovit vliv podasi na
prichodnost terénu pomoci poéitaéového programu. Proto také jen velice téZce miiZzeme
piedpovidat budouci situaci, ktera by mohla byt modelovéna, pokud by byla data k dispozici.

Jsou obory, kde nemohou tviirci komer¢nich pocitacovych programi sami o sobé
vytvofit specializovany program. Vojenstvi patii mezi né. A zde lze jen opakovat, Ze
bez poZadavkii uZivatele nemuze byt ,,vojensky program* vytvofen. UZivatel je ten kdo
itka co chce pfipravit a jak to ma pracovat. Musi sim stanovit jaké vstupy a vystupy
budou diny do vinku vytvifenému programu. ProtoZe ale ve vét§iné piipadi jde
u ,,vojenského programu® o aplikaci komeréniho programu, musi se uZivatel seznimit
s tim co program ddvd a umozZiiuje. RovnéZ se musi sezndmit i se strukturou dat, jen
tak miZe byt tispésny.

Vsechny analyzy maji své poZadavky na data a jejich zpracovéni, které nejsou dosud
uzivateli specifikovany. V tomto ¢lanku jsou pouze naznadeny potieby dpravy ¢i
doplnéni program pro analyzy prostoru operace, doplnéni dat o parametry piidy ajisté
je mohu doplnit dal§imi. Mezi né by patfil program, ktery by parametry pidy upravoval
podle vlivu pocasi a vybér dat popisu terénu, kterd jsou pouZivand v textovych piflohéch.
Tyto pozadavky ale nemiiZze klast autor z vojenské Skoly. Musi je poloZit (zadat)
odpovédny uZivatel z generilniho §tédbu ¢i alespoii velitelstvi pozemniho vojska.
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Nazory, polemika

Plukovnik g8t. Ing. Milan Kube§a, CSc.

K bezpecnostnim dokumentiim
Ceské republiky

Internet je prostredek urychlujici prdci s informacemi. Chvdlim odpovédné pracovniky
obhospodarujici webové strdanky http:/www.army.cz za zvefejnéni ¢lanial, které se zabyvaji
aktudlnimi problémy soucasného vojenstvi, respektive bezpecnosti stdtu a Aliance. Cldnek
PhDr. Marie Michdlkové a Ing. Jiiiho S!é!mnovske’ho LAlianéni rozmér koncepéniho
rdmce bezpecnostni a obranné politiky Ceské republiky” vpadd vhodné do obdobi
pripravaych diskusi a tvorby novych, & novelizace soucasnych bezpecnostnich dokumentit
Ceské republiky. Délka doby od podini élinku do vyddni ve Vojenskych rozhledech se
takovymto zpiisobem vyznamné zkracuje, a to je dnes velice vyznamny moment. Ddvdm
na zviZenou, zda by nebylo vhodné vyuzitim Internetu timto zpiisobem diskutovat
k aktudlnim problémitm, véetné zvefejiiovdni ndzoni diskutért.

* ¥ ¥

Bezpeénostni strategie Ceské republiky (BSCR) byla schvélena vlddou 17. \inora
1999 a Vojenska strategie Ceské republiky (VSCR) 29. biezna 1999. Mohli bychom se
ptét, pro¢ se necely rok poté zahajuje préce na novelizaci téchto dokument, pficemz
zfejmé nepiijde o piedpoklddanou novelizaci [1]. Lze hovofit o zméné€ bezpecnostni
situace nebo spise o nekvalitni préci zpracovatell a oponentii? Pokud bychom pfipustili
tento zavér, mohla by nasledovat otdzka, pro¢ piedkladané dokumenty viada schvélila?
Jedna z mnohych variant odpovédi by mohla znit: obdobi zpracovani dokumenti bylo
slozité, Ceskd republika se pfipravovala na vstup do NATO, mnohé otdzky se fesily za
chodu atd. I tuto odpovéd’Ize ptijmout, i kdyZ bych jisty dil odpovédnosti za niZsi urovei
védeckého piistupu zpracovatelim piisoudil. VE&iim, Ze dnes, kdy se nade pozndni
posunulo smérem k alianénimu mys$leni a chapéani otdzek bezpecnosti a obrany, by
stejni zpracovatelé dospéli k ponékud jinym zdvérim. Pfijaty harmonogram novelizace
bezpecnostnich dokumentt CR, piijaty 21. prosince 1999 Bezpeénostni radou stétu,
zvlasté piedpoklddand diskuze k pracovnim verzim formou konferenci a seminaid
(znovu piipomindm mozZnost i internetové diskuse) a pfipravovana opatieni na
Ministerstvu obrany CR, svédé o zcela jiném, promyslenéj$im piistupu.

Chtél bych nékolika pozndmkami prispét k celému procesu. V prvni ¢ésti se vyjadiim
k obsahu vy$e uvedeného ¢lanku, v druhé é4sti se zminim o zajimavych nazorech, které
zaznély na ,kulatém stole“ konaném pod patronaci Katedry fizeni obrany statu (K 101)
dne 11. ledna 2000 na Fakulté velitelské a $tdbni Vojenské akademie v Brné pod
ndzvem ,,Operace 2000%, a koneéné v zévéru uvedu vlastni pfedstavu o obsahové
strance novych bezpeénostnich dokumenti.
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Srovnavat srovnatelné

Autofi zminéného ¢lanku srovnavaji Strategickou koncepci Aliance (Koncepci) se
zékladnimi zavéry soudasnych bezpednostnich dokumentd CR. Postupuji po kapitolach
Koncepce a komentuji soulad ¢ nesoulad obsahu ceskych dokumentd, pficemz
dochézeji k zavéru, Ze cituji: ,Analyza textd vydstila v zasadni zji§téni, Ze narodni
bezpeénostni dokumenty neobsahuji Zadné kontroverzni premisy“ [2]. Dovolim si
polemizovat s timto tvrzenim z toho divodu, Ze si nejsem jist, zda lze porovnavat
dokumenty, které f'esi svym obsahem kazdy néco jiného. Podstatnou ¢asti Koncepce je
,Cést TV- Smérnice pro ozbrojené sily Aliance® [3, str. 471], kde je vyrazné objasnéna
tloha sil pfi plnéni 1ikold vojenského ohroZen{ v hranicich i mimo hranice Aliance.
I v piedeslych ¢astech jsou ustanoveni pfevdZné smérovdna do otdzek souvisejicich
s vyuzitim vojenskych schopnosti sil Aliance. BSCR fesi nejen poutiti ozbrojenych sil,
ale i ostatnich prvki bezpeénostniho systému (ozbrojenych bezpecénostnich sbord,
zéchrannych sbort a havarijnich sluzeb) v riznych krizovych situacich.

Porovnatelnost Vojenské strategie CR s Koncepci je piijatelnéjsi. Podle mého
nizoru by bylo piesnéjsi zjistit, zda teze VSCR jsou spravnou aplikacf tezi Koncepce
v ndrodnich podminkdch. Zajimavé jsou navrhy autori k doplnéni nebo
perspektivnimu rozdifeni nékterych témat. Neuvadéji, do kterého dokumentu co
zahrnout, coZ nahrdvd mySlence, se kterou se ztotoZiuji, a to je, Ze bychom si
v budoucnu mohli vystadit s jednim {ddné propracovanym bezpecnostnim
dokumentem.V analyze viak postrddam vyjadieni k piipadnym pfebytecnym, resp.
chybnym tezim napf. o moZnosti, presnéji schopnosti Ceské republiky, se samostatné
brénit a 0 moznosti a schopnosti Arméady Ceské republiky vést samostatnou operaci na
jednom (ohroZeném) operacéné taktickém sméru [4, str. 7). Zfejmé i z divodu
technického nedopatieni se mi zda ¢lanek dosti nepfehledny. Bezesporu je tfeba ocenit
asili a &as, ktery autofi vénovali analyze dokumentii. Clinek povaZuji za piinosny
z hlediska o¢ekavaného procesu inovace dokumenti.

Je koncepce obrany jednoznacna?

,Koncepce obrany ptedpokladd v piipadé ohrozeni Ceské republiky i piijeti
spojenecké pomoci® [5, str. 9], kde spojka ,,i pfedznamenéva a piipousti myslenku
samostatné obrany statu. Na dalsi strané teze, Ze... ,Rozhodujici zménou v pojeti
obrany je pfechod od samostatné obrany k obrané kolektivni, pii zachovani schopnosti
individudlni obrany ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN¥. [5, str. 10] je zfejmé také
pii¢inou zamlzeni koncepce obrany statu ve VSCR, kde odividné autofi zépasili
s problémem, jak se vlastn& miize CR branit pfed napadenim vn&j$fm protivnikem?

Zivaznéj§i je podle mne fakt, Ze autofi zaménili moznost uplatnit pravo na
individudlni obranu zachovanim schopnosti individualni obrany. Ve VSCR je jiz jasné
uvedeno, Ze se piipousti moZnost, aby Armida Ceské republiky vedla operaci
samostatné. Napf. na stran¢ 7 [4] je pfimo uvedeno, Ze ... ,Piipravuje rozvinuti na
véle¢né pocty a k zaujeti mobilni, pruzné a hluboce ¢lenéné operacni sestavy k vedeni
operace na jednom (ohroZeném) operaéné-taktickém sméru jak samostatné, tak
spoleéné se spojenci v Alianci®.... a déle ... ,K obrané tizemi stdtu po jeho napadeni
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vnéj§im protivnikem povede Arméada CR operace samostatné i spolené se silami
a prostiedky Aliance. K pfipravé a vedeni operaci se vytvéii spoleéné uskupeni slozené
z operaénich svazkii pozemnich a vzdu$nych sil Armady CR, vyélenénych sil spojenci
a vy¢lenénych dtvari sil dzemni obrany®,

Jestlize jsou ve vrcholovych bezpednostnich dokumentech tyto teze uvedeny, je
samoziejmosti, Ze by ve vojenském uméni méla byt otdzka samostatné obrany
rozpracovana a tudiz na Fakulté velitelské a $tabni do vyuky velitelskych a $tédbnich
kurzii zatazena. Vychazeje z vye uvedenych premis VSCR jsem se variantdm
samostatné obrany (s ndslednou spojeneckou pomoci) i ve svych diivéjsich ¢lancich (na
strankdch Vojenskych rozhledl) nevyhybal.

Na kulatém stole ,,Operace 2000“ byl diskutovén i tento problém. Dospélo se
postupné k zavéru, Ze v podminkéch &lenstvi CR v NATO je varianta samostatné
obrany statu téméf nepravdépodobnou [6]. V této souvislosti se hovoftilo o chystané
novelizaci bezpeénostnich dokument§. Nejde pfitom o rozpor s ¢linkem 3
Severoatlantické smlouvy, kde se hovoif cituji: ,,Aby bylo téinnéji dosaZeno cili této
smlouvy, budou smluvni strany, jednotlivé i spole¢né, stalou a tcinnou syépomoci
a vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni i kolektivn{ schognost
odolat ozbrojenému utoku.”“ [3, str. 455]. Rozvijeni individuélni schopnosti Ceské
republiky odolat ozbrojenému ttoku nenf tvrzenim o nepravdépodobnosti samostatné
obrany dotfena. Obdobné neni zpochybriovdn ani Ustavni zdkon &.110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, ani Ustava Ceské republiky.

Zikladni povinnost stitu zaji$fovat svrchovanost a tizemni celistvost je§t€ nemusi
znamenat samostatnou obranu a vedeni samostatné armadni operace. Ani ¢lanek 51
Charty OSN, jez hovoii o uplatiiovdni prava na individudlni nebo kolektivni
sebeobranu, neni obchézen. Ceské republice nikdo toto uplatnéni prava neupira.
Otazkou je, jak by byl stit se soudobym obrannym potencidlem schopen prava na
individudlni obranu vyuZit? Je nutno se také ptat, proti kterému a jak silnému
agresorovi?

Zavér kulatého stolu“ za dcasti fady funkciondii z Ministerstva obrany
a Generilniho $tibu ACR, operacnich velitelstvi a kateder Fakulty velitelské a $tabni
vyznél v jednoznacny ndzor, Ze hlavnim zpiisobem obrany Ceské republiky proti
vnéj$imu vojenskému ohroZeni bude obrana koali¢ni, ¢imz se viak nesmi popirat
povinnost statu zaji$fovat obranu vlastnimi prostiedky [7]. Z tohoto diivodu
doporuéuji, aby se v budoucich bezpeénostnich dokumentech Ceské republiky
prosadila jednozna¢nost koncepce obrany s piivlastkem , kolektivni* a byly vymyceny
teze, které zamlzuji podstatu véci.

Vystiznost a logicka stavba

PoZzadavkil na budouci dokument, fesici problematiku bezpeénosti v §irokém slova
smyslu, je urcité celd fada. Mél by byt struény, srozumitelny, jednoznacny, vystizny,
komplexni, mél by mit logickou stavbu a jisty stuperni gradace. Stavajici dokumenty by
nemély byt novelizoviny, ale mélo by se pfistoupit ke zpracovani zcela nového
a jediného bezpecnostniho dokumentu s ndzvem Bezpeénostni koncepce Ceské
republiky. Garantem by méla byt Bezpe¢nostni rada statu.
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Nézor na troven soudobych bezpeénostnich dokumenti jsem vyjadfil v ¢lanku
Vojenskych rozhledd 4/99. Struéné bych shrnul, Ze se mi BSCR jevi jako zdafilejsi
dokument ve srovnini s VSCR. Piesto v soudobé BSCR postradam uzii propojenost
a komplexnost plisobeni instituci a vykonnych prvka celého bezpeénostniho systému
statu pfi realizaci bezpecnostni politiky v diléich oblastech jejiho pisobeni. Vice
pozornosti by bylo tieba vénovat vystavbe, rozvoji a fungovéani bezpeénostniho systému
stdtu v riiznych krizovych situacich, které mohou nastat. Ve VSCR jsou zbytecné
opisovdna potencialni bezpe&nostni rizika z BSCR, nékteré teze se dvakrat i vicekrat
opakuji nebo svym vyznamem piekryvaji, ¢ast 2 ,,Uréeni a zdkladni tikoly ozbrojenych
sil Ceské republiky“ jsou z hlediska vjznamnosti netimérné struéné a hodici se spise do
BSCR, &4st 3 ,,Priority vystavby, piipravy a pouziti Armady Ceské republiky* obsahuji
nékteré dnes jiz prekonané teze. Cast popisujici podobu armady (élenéni, organizaénf
strukturu, operaéni ¢lenéni) bych zatadil do dokumentu typu soudobé ,,Koncepce
vystavby rezortu obrany“. Cast 4 ,Planovéni obrany a zdroji“ systémové do VSCR
viibec nepatif. VSCR se mi jevi z téchto diivodi jako nadbyteény dokument, bez
kterého bychom se mohli v budoucnu obejit. Jesté zietelnéjSich obrysii miiZe varianta
jednoho bezpeénostniho dokumentu nabyt pfi piedstavé, Ze je zpracovavana ,,Doktrina
Armédy Ceské republiky*.

Zékladni osnova ,Bezpeénostni koncepce Ceské republiky by mohla byt tvoiena
nasledujicimi uzlovymi body:
@ Vychodiska koncepce (Ustava Ceské republiky, Ustavni zikon o bezpeénosti Ceské
republiky, Strategicka koncepce Aliance atd.).
@ Bezpednostni prostiedi s charakteristikou potencidlnich bezpecnostnich rizik.
@ Bezpeénostni systém statu (BSS) a jeho funkce pfi feSenf krizovych situaci.
@ Ukoly jednotlivych prvkd BSS - pfi vojenském ohrozeni CR a Aliance:
a) ozbrojené sily, zvlasté armada, spojenci, zpravodajské sluzby,
b) ozbrojené bezpecnostni sbory a dalsi prvky BSS,
¢) systém a proces fizeni obrany.
Ukoly jednotlivych prvki BSS - pii nevojenském ohrozeni CR a Aliance:
a) ozbrojené bezpecénostni sbory , zichranné sbory a havarijni sluzby,
b) integrovany zdchranny systém,
¢) ozbrojené sily, zvlasté armada,
d) systém a proces krizového fizeni.
©® Ukoly jednotlivjch prvki BSS - pii pInéni kol v mirovych a humanitirnich
operacich i mimo hranice Aliance.

@

Q

Zajistén{ bezpeénostniho systému statu a jeho rozvoj:
a) lidské, vécné a finanéni zdroje,
b) pldnovani zdroj.

Zaver

@

Osnova budouciho bezpecnostniho dokumentu ma vice alternativ. Uvadim jednu
zmoznych, o které jsem pfesvédéen, ze komplexné postihuje zajisténi bezpeénosti statu
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- ¢lena Aliance. Jde o zakladni droven osnovy, kterd by byla déle rozpracovina do
trovni niz8iho fadu.

Jsem piesvédéen o tom, Ze etapa novelizace bezpecnostnich dokumenti piinese vy$§i
kvalitu. Svymi nazory uvedenymi v tomto ¢lanku jsem chtél s dobrym dmyslem pfispét
k diskusi o téchto zdvaznych dokumentech, a tak — do jisté miry — ke zkvalitnéni nejen
vlastniho procesu tvorby, ale piedevsim ke zkvalitnén{ jeho obsahu a vyuZitelnosti.

Poznamky:

1. BSCR se podle textu uvedenéhov zdvéru ma udrZovat v aktudlnim stavu a vidda ma dokument
posuzovat z hlediska souladu s aktudlni bezpeé¢nostni situaci kaZdé dva roky a podle potieby
ji novelizovat. Miize soucasné rozhodnout i 0 zméné tohoto intervalu. VSCR se mé obdobné
podle textu v zdvéru novelizovat a dopliiovat v zivislosti na zméné bezpecnostni situace
a bezpecnostniho systému v evropském i svétovém méfitku.

2. Michalkova M., Slépanovsky’.l ., Alian¢ni rozmeér koncepéniho rdmce bezpecnostni a obranné
politiky Ceské republiky, http://www.army.cz/zpravy/cesky/2000/unor/rozmer.htm

3. Piiru¢ka NATO, vyddni k 50. vyro¢i. Informacni a tiskova kancelaf NATO. 1110 Brussels,

Belgium, 1999. y

. Vojenska strategie Ceské republiky. AVIS 1999,

. Bezpeénostni strategie Ceské republiky. AVIS 1999,

. Samoziejmeé zaleZi na okolnostech napadeni. Stat by v kazd¢ varianté konal v8e potiebné pro

obranu suverenity a uizemni celistvosti.

. Zavéry z ,kulatého stolu* - ,,OPERACE 2000¢.

~ DN

Na rozsirovdni NATO je nejpodstatnéjsi skutecnost, Ze jde o proces integrdlné spojeny

s vlastnim rozsirovanim Evropy. Pokud se md Evropskd unie stat geograficky

rozsahlejsim iitvarem - s vice integrovanym francouzsko-némeckym jadrem a meéné

integrovanymi vnéjsimi okraji — a pokud mda takovd Evropa zakladat svou bezpeénost

na trvalem spojencctvi s Amerikou, pak z toho vyplyvd, Ze jeji geopoliticky nej-

zranitelnéjst sektor, stredni Evropa, nemiize byt demonstrativné vyloucen z casti na

pocitu bezpect, kterému se ostatni Evropa (ési diky transatlantické alianci. V tomto

bodu se Spojené staty s Némeckem shodwji: chapou impulz k rozsiveni jako politicky,

historicky a konstruktivai krok, ktery neni veden nepratelstvim k Rusku, ani touhou
Rusko izolovat.

Zbigniew Brzezinski ,, Velkd Sachovnice*,

(K cemu Ameriku zavazuje jeji globaini prevaha.)

Mladd fronta, Praha 1999.
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Ing. Viclav Svoboda

Efektivnost: pojem aktualni, ukol naléhavy

K napsani tvahy o efektivnosti mne motivovalo nékolik ¢lanki ve VR 4/99 se
vztahem k obrannému pldnovani, procestim a jeviim, které pozitivné nebo negativné
ovliviiuji vykonnost, hospodarnost, ztraty a pomér trovné zabezpedeni obrannych
potieb a funkci v narodni, alianéni a mezinarodni dimenzi, stavu a vyvoje rezortu,
k vynaloZenym obrannym zdrojim. Za velmi podnétny povaZuji piedeviim clanek
majora Mgr. Otakara Patocky ,,Je efektivnost pojmem patiicim historii?“ [1], za jehoZ
velké pozitivum povazuji poloZeni konkrétnich otdzek a uvedeni naméti k zamyslen{
a praktickym aktivitam, zaméfenym na zvySeni efektivnosti. Studium, vyména nazord,
hodnoceni, slad’'ovani postojii a dalsi aktivity maji zajisté sviij vyznam a fada z nich je
jiz realizovdna, mj. cestou Vojenskych rozhledi. Nelze nepoloZit otdzku, pro¢
dosavadni vyslednost téchto aktivit a jejich vliv na redlné procesy jsou stéle nizké.

Jednou z pii¢in je, podle mého ndzoru, stile nedostate¢na hloubka a transpa-
rentnost, nejednotné chapani pojmi, pasivita a absence zpétné vazby pfi informaéni
vyméné, nizka komunikativnost, zastaraly nevhodny styl prace, nevyuZivani exaktnich
metod, informaéni techniky a modernich technologii v idicich procesech, nestabilita
struktur a vztahd, ale i nepochopeni nebo a priorni odmitan{ jinych neZ vlastnich
myslenek, nedostatek odvahy k jasnému nazvani véci pravymi jmény a deformace
konflikt z ndzorové do osobni nebo zajmové roviny.

Ve svém ¢lanku, jakkoliv by to bylo velmi zajimavé a jsem k tomu pfipraven, se proto
nezaméiim na hledani odpovédi na otdzky nebo na diskusi ndméti, uvedenych v [1].
Domnivam se, Ze k zkvalitnéni, zrychleni tempa a ti¢innosti procesu zvySovani
vyslednosti a efektivnosti ¢innosti a vystavby rezortu obrany, hospodarnosti vyuzivan{
zdroji, sniZeni ztrat a k praktické G¢inné realizaci procedur obranného planovani na
tirovni NATO, CR i rezortu v soudasné dobé vice piispéji tivahou, orientovanou spise
na specifikaci pojmil (viz pfedchozi véta), metodologické a analytické otazky stanoveni
a zvySovanf{ efektivnosti procesd a redukce ztrat. V dil¢ich otdzkach se dotknu, nikoliv
za i¢elem polemiky nebo kritiky, ale k praktické ilustraci teoretickych dvah, i obsahu
¢lanku [1] a nékterych konkrétnich problémii efektivnosti v rezortu obrany.

Mym cilem je pfispét k zintenzivnéni redlného, upifmného, konstruktivniho
a kvalifikovaného zdjmu o problematiku efektivnosti, k ujednoceni terminologie
a prolomeni komunikacénich bariér, k prohloubeni a zietelnéj§i orientaci tvah,
k zrychleni postupu v jejich praktickém uplatnéni. Povrchnost, pouhé proklamace
s podprahovym tdinkem, nebo naopak pseudorazantni aktivity totiz nejen Ze,
z hlediska spoleenského uZitku, dé¢inného a hospoddrného zajisténi obrany,
nepoméhaji a zbyte¢n& odéerpévaji zdroje, ale ve svych dsledcich stabilizuji chaos
a negativni jevy. V této souvislosti se domnivam, Ze autor ¢lanku [1] mé i nem4 pravdu,
co se tyce akceptace pojmu efektivnost: vzdy je nutno zfetelné specifikovat koho a ¢eho
se efektivnost tykd, kdo a pro¢ vytvaii zdroje a kdo a k emu vyuzivd, resp. absorbuje
efekt. K tomuto problému se jesté vratim.
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Co vlastné znamena ,,efektivnost“?

V zisadé je shoda v nazoru, Ze efektivnost (ekvivalent ii¢innost) se vieobecné chipe
jako pomér efektu (produkce, vystupu) k nakladim ( zdrojiim, vstuptim). Na pfislu§ny
vzorecy = E/Nsi jisté v8ichni vzpomeneme ze studia fyziky nebo termodynamiky ve
Skole. Neni, myslim, nutno podrobné uvadét shody a odliSnosti charakteru aplikace
tohoto vztahu u fyzikalné-technickych a socidlné-ekonomickych (véetné vojenskych
a obecnéji obrannych) systémii. Principidlné je pojeti analogické, véetné podrobnéjsich

s w2

forem zdpisu v druhé ¢asti vztahu (1).

2 TE-Ti-Y 1
RRSTRS SrTs Srows YR .

n efektivnost (1i¢innost)

E celkovy vyuZity efekt

E, pozitivni efekty

E_ negativni efekty

Zg ztraty na strané efektu

N celkové naklady (sumérni reprezentace vloZenych zdrojt)

Ny néklady (zdroje) vioZzené tidelné

Nz néklady (zdroje) vloZené zbyteéné

Z ztréty na strané zdroj (do procesu tvorby efektu viibec nevstoupi)

Samoziejmé lze a je zajimavé jednotlivé komponenty v té€chto vztazich déle
strukturovat, véetné rozliSeni fixnich a variabilnich vstupi, formulovat vztahy a synergie
mezi nimi, zavést Casové zdvislosti, rizika a prahové hodnoty i daldi aspekty
ekonomického, technologického, socidlniho, psychologického i etického charakteru.
To v8ak neni piedmétem ¢ldnku a kromé toho je kvalitnéji uvedeno v ucebnicich
ckonomie. Jednoduchy matematicky vztah uvddim piedevdim proto, abych
dokumentoval, Ze v jeho intencich koncipuje, planuje, Fidi, reguluje, realizuje
i kontroluje svou ¢innost a vyvoj a jejich produkéni i zdrojovou stranku kazdy
racionaln€ a odpovédné se chovajici cilové zaméfeny subjekt, resp. organismus. Své
vstupy a vystupy, efekt a naklady, své ztrity a své zdroje af pfimo nebo nepfimo,
formalizované nebo neformalizovang, kalkuluje, planuje a kontroluje v podstaté kazdy
¢lovék ve svém osobnim soukromém Zivoté, a proto obecné nelze a priori mluvit o averzi
nebo zprofanovani terminu ,efektivnost®.

Do jiné roviny se dostdvd problém akceptace pojmu ,efektivnost” v situaci
prekrodeni osobniho, rodinného nebo jiného soukromého ramce. Zacin se uplatiiovat
a zdroven Casto tcelové zamlZovat adresace zdroju i efektd, relativita efektivnosti
a interakce subjekti: zdroje vyuZivané subjektem S2 vytvofil a jsou tedy efektem
¢innosti a vysledkem vyuZit{ zdroji subjektu S1. Propagatorem pojmu ,efektivnost®
v nikoliv soukromém, ale spole¢enském smyslu, nebude ten, kdo jej bud’ nechédpe, nebo
se jej boji (to plati i u jinych pojmi). Doufam, Ze ¢tenaf spravné pochopi trivilni, ale
ilustrativni piiklad, ktery dava vztah ,,zlod€] - okradeny“, nebo vztah , klamajici dluznik
- diivéiivé naivni véfitel“ (nekoneéné velkd, resp. nulova efektivnost). Co je pro
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jednoho limitné efektivni, je pro druhého absolutné neefektivni. Tento zajimavy
problém, souvisejici mj., i se vztahem pracovnik - organizace, nebudu déle rozvadét,
nutnost konkrétniho, relativniho pojeti efektivnosti je, myslim, ziejma. Do kategorické
roviny se dostiva, je-li subjektem spotieby zdrojii statni instituce a subjektem tvorby
a poskytnuti zdrojii k zabezpedeni pozadovanych sluZeb obéané - tviirei hodnot, daiiovi
poplatnici. Zasadni vyznam ma oviem tento aspekt i pii vyuZivani piirodnich zdroji, kde
se vyrazné uplatiiuji negativni efekty a rovnéZ dlouhodoba ¢asova dimenze.

Tim jsem pfipomnél uZite¢nost a prakti¢nost shora uvedeného vztahu. Ten, a do
urcité miry i pfedchozi trividlni piipad, ukazuji na dalsi aspekty prohloubeni chapani
a vyuZivani pojmu ,,efektivnost”. Obcas se lze setkat s neuvaZenymi tezemi nebo pfimo
s frdzemi typu ,z diivodu omezenych zdroji nelze ..., ,zdroji neni nikdy dost®,
wdosdhnout maximdlnich dspor nebo, efektu®, ,pracovat s minimélnimi néklady“
a pod. Jak znamo, v redlném svété, v redlném Zivoté je omezeno viechno a mluvi-li se
o omezenich, je vzdy nutno vidét redlny konkrétné vymezeny pripustny prostor na
strané efektu (poZadovanych funkci) i zdroji.

Prahové hodnoty a terminologické okoli

Minimélni néklady, doslovné vzato, jsou nulové naklady a snadno lze pochopit, Ze
teoreticky lze dosdhnout maximélni, k nekoneénu se bliZici, efektivnost pfi téméf
nulovych ndkladech a nenulovém, sebemen$im efektu. Proto ma podstatny vyznam
stanoveni prahovych hodnot, a to jak separatné pro efekt a néklady, tak v jejich vztahu.
Nejde jen o eliminaci prostoru singularity v uvedenych vztazich (déleni nulou, resp.
neurdity vyraz typu 0/0), ale o zcela praktické otazky (opét nemohu nepfipomenout, ze
je v osobnim Zivoté fe$i mnohokrat kazdy z nas):

— Z jakych potfeb (vyzev) vyplyvi dany efekt? Komu a pro co slouzi?

- Jaké procesy, funkce a subjekty jsou objektivne nutné k tvorbé pozadovancho efektu?

- Jsou v analyze nebo syntéze procesu nebo subjektu uvazovany adresné a konkrétné skuteéné
viechny efekty a naklady?

Kdo poskytuje a kdo spotieboviva zdroje?

— Jaky je minimalni nutny (prvni prahovy) efekt, pro ktery ma dand ¢innost nebo proces viihec
smysl?
— Jaké jsou minimalni nutné (prvni prahové) zdroje, k tomu, aby byl dosazen nenulovy,

(minimalné vyznamny) efekt nebo minimdlné pozadovand droven vyuziti  zdroju
(efektivnost)?

— Jaky je maximalné potiebny (druhy prahovy) efekt?

— Jaké jsou maximilni (druhé prahové) zdroje, pii jejichZ zvySovani nedochazi k vyznamnému
nebo potiebnému ndrastu efektu nebo efcktivnosti?

Lze snadno pochopit, jak jsou definovany tii prahové hodnoty, ukazujici maximalni
Zadouci, resp. disponibilni limity efektu a nikladd. O souvislosti prahovych hodnot
a ztrat se zminim v jiné ¢asti ¢lanku.

Jakkoliv je to paradoxni, pfi alokaci a fizeni zdrojl i pii posuzovéni efektivnosti
v neprivatni roviné sluzeb, funkei a vydaji statu se tyto jednoduché otazky casto
opomfjeji a k problémim se pfistupuje povrchné. To se tykd zejména indikace
zfejmého plytvan{ zdroji pii podprahové hodnoté efektu. Je viak nutno pfipomenout,
Ze potiebna hloubka, resp. viibec ,nadprahova“ aplikace analyzy prahovych hodnot je
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podminéna redlnosti chodnoceni jak potiebného efektu, tak adekvatnich zdrojii. Aby
viak mohl byt efekt hodnocen, musi byt jeho Zadouci (cilovy) stav kvalitativné
a kvantitativné jasné stanoven. K zvy$eni efektivnosti je nezbytné podstatné zkvalitnit
pldnovéni a vyuZivani zdroj, zvysit jeho transparentnost a objektivnost. Z na8i praxe
musi zmizet kategorické vyroky typu ,Nevime sice co potiebujeme a co udélame, ale
piesné vime, co to bude stit a kdyZ to nedostaneme, dojde ke kolapsu a nevyuZiti
ptedchozich investic.“ Stale pieZivajici u¢elové ,nafukovani“ zdrojovych narokd, at jiz
pod hesly vladnich usneseni nebo poZadavki NATO, deformuje pldnovaci proces
i hodnoceni efektivnosti. Kupodivu lé¢eni této nemoci neni nikterak obtiZné pii
diisledné aplikaci jasnych postupii fizeni a kontroly vyuZiti zdrojd.

Opét neuskodi pohled do béZného Zivota a uplatnéni faktu, Ze velmi i¢innym
(efektivnim) prostiedkem proti systémovym negativnim jeviim miiZze byt namdtkova,
ale velmi podrobnd a konkrétni kontrola. Jestlize napf. nelze z Casovych diivodii
podrobng kontrolovat vécnou opodstatn&nost a korektnost zdrojovych narokd viech
(tj. ¥adové desitek az stovek) investi¢nich projektd, lze provést diislednou zcela
nezédvislou kontrolu (audit) napt. u dvaceti finanéné nejnaroc¢néjsich a u dalsich, napf.
dvaceti ndhodné vybranych (vylosovanych). ,Damokliv me¢ védomi moZné kontroly
a re4lného postihu nutné musi zvysit redlnost vécnych, technologickych, organizacnich,
&asovych i nakladovych rozvah a kalkulaci, kultivaci planovani a nasledné efektivnost
realizaénich procesti. To se netyk4 jen oblasti investic, ale viech procest se vztahem ke
zdrojim, planovini a hodnoceni efektivnosti. Je v8ak nutno pfipomenout dvé
vyznamni omezeni vyuZzitelnosti této metody: Piedev§im musi existovat minimalni
nadprahova bdze systémového uspoiddini; u totdlné zdevastovaného, necilového,
nedefinovatelného a nerekonstruovatelného, chaotického systému bez zikladnich
pravidel a fadu, s vnasenou nikoliv zdpornou, ale kladnou entropif (napf. permanentni
chaotickou reorganizaci) je nutno piedeviim razantnimi systémovymi opatienimi
zastavit pad, zajistit stabilizaci a eliminovat negativni jevy, jejich motivy, zdroje
a podminky. Za druhé musi byt zietelna prakticky realizovana ochota, viile a schopnost
vysledky kontroly vyuZit, véetné osobnich transparentnich postihd.

Stru¢éné nyni uvedu nékteré dalsi aspekty efektivnosti a souvisejicich pojmd, které
maji piimy vztah k tomu, ¢emu se iika ,,ekonomické chovani®. U samotného pojmu
»efektivnost® i odvozenych velmi frekventovanych pojmi ,.efektivni® a ,,efektivné® je
tieba rozliSovat dvoji pojeti. V kvantitativnim smyslu se chdpou jako korektné, na
zékladé poméru efektu a nakladd, definovany ukazatel kvality procesu nebo subjektu,
slouzici mj. jako parametr diagnostiky, hodnoceni nebo porovnéni. PouZiti uvedenych
pojmi v kvalitativnim smyslu, napf. ve spojeni ,,vysokd efektivnost®, ,efektivni fizeni“
nebo ,efektivné vyuzivat ¢as“, by mélo jasné a zdlvodnitelné signalizovat, Ze pfi
koncipovini, realizaci i kontrole procesti se diisledné a konkrétné, v potiebné hloubce
a komplexnosti, posuzuji a zvazuji jak efekt, tak naklady a jejich vztah. Pouzije-li tedy
nékdo uvedené terminy, mél by poéitat s tim, Ze bude musit prokézat, zda a jak efekt,
zdroje i jejich vztah stanovil a hodnotil. TotéZz se tykd vyuziti efektivnosti jako
stanoveného atributu procesi a subjektii. Tyto dosti striktni poZadavky by mély vést
k tomu, aby se uvedené pojmy pouZivaly s velkou odpovédnost{ a stifzlivosti.

Podobni situace je se zpfesnénim a korektnosti vyuZivani jinych, ¢asto povrchné

ves s

chépanych, pojmii a souvislosti. Zcela zavadéjici jsou fraze jako ,stat to zaplati...“ nebo
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»armada mi dala ... “ pfipadné ,funkcionai XY mi dal ...“. Nikoliv dsméy, ale hriizu
musi u odpovédného ¢lovéka vyvolat ¢erny humor typu ,.kdo neokrada stat ...“. Je nutno
piipomenout nejen vécné a ekonomické, ale i politické, socidlni a etické aspekty
vyuZivani statnich zdroji. Kazd4 aktivita, kazdy subjekt statntho organismu maji zcela
jisté ndkladovou a mély by, resp. musi, mit i uzitkovou stranku. Obé stranky musi byt
vnimany a hodnoceny soucasné. S urcitou nadsazkou lze fici, Ze opravdova demokracie
nastane, az si toto plné uvédomi jak obéané, tak statni zaméstnanci (obrazné feceno,
az na televizni obrazovce vedle zabéru politika, statniho tfednika nebo vojaka na
konkrétnim postu a v konkrétni situaci bude vZdy adresna informace, kolik penéz dané
aktivita a subjekt stojf a co tomu, kdo je platf, konkrétné v jeho stupnici hodnot p¥inasi).
Role informaéniho systému vefejné spravy v tom je ziejma.

Vratim se vSak k terminologickému okoli efektivnosti. Pojem ,hospodédrnost
(ekonomicnost)“ by mél byt vztahovan k takovym otdzkam, kdy je z uvedené dvojice
sefekt - ndklady” pozornost zaméiena predeviim na néaklady a jejich redukei pfi
stanoveném, vétS§inou minimu blizkém nadprahovém efektu. Proti tomu termin
»vyslednost (efektivita) by naopak mél odriZet diiraz na stranu uZzitku (efektu,
produkee) pfi danych zdrojich, resp. v daném zdrojovém ramci. Pojem ,,vykon“ v této
sekvenci by mél byt, jak je i obvyklé, vyuZivan jako casové diferencialnf ukazatel
k okamzZité charakteristice redlného efektu, resp. trendu jeho vyvoje, pojem
»wvykonnost“ by naopak mohl mit integrdlni povahu a charakterizovat efekt v Casovém
intervalu.

Na rozdil od fyzikdlnich a technickych systémii neni obecné efektivnost
(v kvantitativnim pojetf) v socialné ekonomickych systémech a procesech bezrozmérné
¢islo v polootevieném intervalu <0,1), ale vyjadieni efektu, pfipadajiciho na jednotku
zdroji, jehoz hodnota v disledku obecné riiznych ukazateld a stupnic méfeni efektu
a ndkladi a rovnéz v disledku vneseni zdporné entropie slozkou lidského intelektu,
miiZe byt vétsi nez 1. Otdzka méeni efektu v dané tiidé systémi je sloZitd a v oblasti
obrany tizce souvisi s hodnocenim bezpeénostnich rizik a jejich eliminace. Vzhledem
k prevazujicimu vyuZiti efektivnosti k porovnavani variant pfi optimalizaci, neni pifli§
podstatné konkrétni numerické hodnota, dileZita je viak souméfitelnost viech ¢lent
v ¢itateli zdkladniho vztahu (1). U procesu nebo subjektu s atributem efektivnosti
(s piipadnym pfipusténim lokalnich - jasné stanovenych - vyjimek), viak musi nutné
mit ¢itatel (vysledny efekt) hodnotu kladnou. Tato na prvni pohled trividlni podminka
se ¢asto, zejména, jde-li o neprivatni statni nebo piirodni, konkrétné neadresné zdroje,
a pfi nedostateéné definovaném a kontrolovaném efektu, opomiji. Ctenaf jisté chépe,
7e mam na mysli pfedev§im zdroje ze statniho rozpoétu, zobrazujici ve finanéni formé
hodnoty vytvoiené nikoliv stdtem, ale jeho obc¢any. Efektem proto rozumim sluzby
obéantim k zajisténi kvalitniho Zivota, trvale udrzitelného vyvoje, stability, ochrany
a obrany hodnot, delegované na stat jako inteligentni, dcelné organizovany
demokraticky fizeny a kontrolovany systém. V hodnotové stupnici, u vyspélého naroda,
maji mir, humanita, kultura, lidské solidarita, ohled na p¥isti generace, dcta k pfirodé
a hospodarné vyuZivani jejich zdrojd, vytvareni stabilnfho vnitfntho i vnéj$iho
bezpecnostniho prostiedi a zajisténi sluZeb pii nestandardnich situacich rozhodné
prvofadé misto. U této otdzky se na chvili zastavim.
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Obranné potieby a efekt

Stanoveni obrannych potieb, cilii a funkei je, jak zndmo, velmi sloZitd a citliva
zaleZitost, diskutovand v mnoha materidlech, véetné Vojenskych rozhledt (i ja jsem se
ji v nékolika ¢lancich dotknul). Ke katastrofickym diisledkim muze vést, jak dokazuje
historie i soucasnost, zdmérné nebo pouze chybné ignorovani integralniho
a komplexniho charakteru obrany, pfecenéni nebo podcenéni vyznamu vojenské
obrany, pfecenéni nebo podcenéni velikosti a potencialu sil, izolované preferovani
obrannych pied jinymi statnimi sluzbami a vydaji. Po politickych zménach v roce 1989
se, zejména v evropském méfitku, redlné pocitalo s ,,mirovymi dividendami“. Podil
obrannych vydajii v HDP ve vyspélych zemich klesal, a to s vétsi rychlosti, nez s jakou
rostl HDP.

Tento pozitivni trend se viak v posledni dobé zastavil a situace se, bohuZel, obraci
jingm smérem. Do tstrani se dostiava utvéareni stabilniho mirového bezpeénostniho
prostied{ a preventivni rovina krizového managementu a obrannych opatfent, i kdyZz
tato orientace je slovné, nikoliv v8ak pfili§ vyrazné, proklamovana a ve strategickych
dokumentech, véetné NATO, uvddéna. Zrcadlo budoucnosti je zastfeno. Politika
a spréava vefejnych véci je potlacovina bojem o moc a o statni zdroje. Stdle vyraznéjsi
realitou je zna¢né lukrativnost statnich zakazek v oblasti vybaveni armad. Huménni
hodnoty, pocit domova a bezpe¢i, vzdélanost, komunikace a informace, role
sdélovacich prostfedki, kultura, vztah materialnich a nemateridlnich hodnot, moznosti
i prirozené nedostatky demokracie jsou iicelové deformovdny. Mezinarodni
spoluprice, hledani' spoleénych cest k prevenci konfliktii, redukci jejich pricin
a podminek, vzijemné poznini, pochopeni a akceptovani narodnich odliSnosti jako
bohatstvi Zivota jsou deformovany hypertrofii materidlnich ukazatelii a ekonomickou
globalizaci. Z integrace se stava kolektivizace. Zdjmy miliond lidi, obyvatel planety
Zemé, vytvaiejicich hodnoty mj. i pro obranné systémy, jsou jaksi nevidény, neslyseny.

Svétové spolecenstvi je provazano a mir i bezpeénost jsou nedélitelné. Stale vice se
vSak uplatiiuje konjunktura mirovych operaci a akcent na vjznam operaci mimo obranu
nérodnich teritorif nebo alianéniho prostoru. Misto redukce bezpecnostnich rizik se
preferuje dimenze operaci, sil, uskupeni rizného typu, a hlavné velitelstvi, tabi,
vybord, boardd, atd., kde, pochopitelné, nai odbornici nemohou chybét. Misto
redlného jednoznaéného posilovani miru, atlumu vyzey a krizi a sniZovéni obrannych
vydaji v disledku mirovych aktivit se v uzavieném fetézci bezpeénostni prostiedi —
bezpe¢nostni vyzvy — obranné zdroje — obranné vydaje — vystavba a piiprava sil -
¢innost sil — bezpecnostni prostredi stietavaji dvé vzajemné protikladné zpétné vazby
(viz obr. preru$ované ary).

Kladnd zpétnd vazba, zesilujici, destabilizujici, rozticejici koloto¢ vydaji, sil
a operaci, je podnécovana zejména zdjmy riznych subjekti na piimych nebo
nepiimych, zjevnych nebo skrytych ziscich a parazitnich ztratach obrannych zdroji. Sily
druhé, teoreticky zaporné zpétné vazby s tlumici funkci maji tfi paralelni, vzijemné se
ovlivitujici vétve:

— bezpeénostni politika mezinarodniho spolecenstvi, obrannych alianci, statd

a narodi,

— politické a statni instituce a administrativa,
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- informovanost, véetné masmédii, vzdélanost, kultura, hodnotova orientace, moralka
a, moZno fici i odvaha ob&anii - obyvatel Zemé.

Zilezi na viech uvedenych sildch a jejich vztazich, co pfevaZi a jak bude orientovan
vysledny vyvoj. Rozhodujici v demokratickych zemich by mél a musi byt obc¢an a jeho
postoj k efektu a nakladiim statnich zdroji. Podstatny v§znam ma irovei politickych
a administrativnich subjektd, zejména jejich odolnost vi¢i riznym ,svodim“
a deformujicim vliviim. Komplexni analyza a feseni tohoto sloZitého problému je mimo
obsah ¢lanku. Na zdkladé sledovani medialnich informaci a trendu urcité konjunktury
mirovych operaci lze v3ak, bohuzel, usoudit, Ze soucasny vyvoj je, ze spolec¢enského
hlediska, nezadouci. Pfitom s mirovymi operacemi (a jejich vydaji) by se, z mnoha
diivodii, mélo zachazet jako se vzaicnym korfenim. Obrazné fec¢eno, i pfi lé€eni nemoci
premira Iéki Skodi a tlak farmaceutickych lobby a reklama v médiich nemize byt
urcujici. Jak je vidét i v tomto ohledu je relativita efektivnosti na misté a ekonomické
chovénf, s aplikaci skute¢né perspektivni a Zivot podporujici stupnice hodnot
a s integrovanym uvazovanim efekt a zdroji mizZe odhalit subjektivni zajmy a icelové
matouci dogmata.

c) informace, vzdélani, moralka,

b) instituce, statni administrativa

a) bezpecnostni politika

A
A4

- P| Bezpet. |yl ) g [=>{ Sily: pp | Funkce sil:
85 vyzvy potfeby vystavba, operace,
:C: ,%; (rizika) vyevik akce
&g vy _{
2 Obranné
zdroje
A
v
Stav obran. syst.
soud./cllovy

Obr.: Zpétné vazby v retézci obrannych zdroji
Tento piistup vylouci, aby se zapominalo na prosté pravdy: Ze zdroje, jsou jen jedny;
ze zdroje na mezinarodnf aktivity rizného druhu, vice nebo méné ticelné nemohou byt

soucasné vénovany na zabezpedeni, vycvik a vystavbu jednotek, které se pfipravujf
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»pouze“ na obranu narodniho a alianéniho teritoria v redlném spektru vojenskych
anevojenskych bezpeénostnich rizik; Ze zdroje hodnot pro funkce stétu, véetné obrany,
jsou dany piedevsim vykonnosti ekonomiky a zpiisobem hospodareni, Ze zdroje,
vénované na obranu, nemohou byt souc¢asné vénovany na vzdélani, Zivotni prostiedi,
dopravu, kulturu nebo na zdravotnictvi. NaleZité uplatnéni pohledu ,,prizmatem“
efektivnosti nutné povede k otdzce konkretizace potieb a zdroji, subjektii a procesi.
Neni Zadné ,se“, ani na strané efektu, ani na strané ndkladd. Inteligentni stanoveni
obrannych potieb na narodni, alianéni i mezinarodni drovni a z ného odvozeny redlné
potiebny adekvétni efekt musi byt proto oprosténo od subjektivnich z4jmi a ambici
a feSeno odpovédné, s ohledem na viechny potieby, efekty a zdroje. Nejen politici, ale
i vojéci - profesiondlové — obéané a zejména vrcholovy management rezortii obrany by
méli udélat priillom do archaickych paradoxii a vyrazné pfispét k eliminaci frazi
a médnich klisé. Nelze podlehnout subjektivnim tlakiim a obvifiovéni z nepochopeni
vyznamu toho ¢i onoho vice nebo méné opravnéného ticelové médniho trendu. Nelze
tiistit sfly. Priority nemohou byt uvazovany bez zdrojového prostfedi: obrazné feceno,
jiné priority ve vztahu k vodnim zdrojiim ma obéan v prostoru zéplav, jiné poutnik na
pousti. V piipadé velkého nedostatku, resp. z minulosti zdédéné neprogramové
deformace zdrojd, lze fici, co se tyde spektra aktivit a vydajl, Ze méné je vice. Nelze
flirtovat na mnoha frontach a pouze vydavat zdroje bez nadprahového spolec¢enského
(zdiiraziiuji) efektu. V tomto sméru napi. nesdilim nazor, e by ACR méla byt
budovéna jako ,.expedi¢ni sbor“, i kdyz za odiivodnénou povaZuji potiebu pfiméfené
mobility a flexibility vybranych jednotek. Stfizlivost, odpovédnost a pfiméfenost,
a rovnéZ skute¢né moderni piistup k vytvareni moderniho stabilniho bezpe¢nostniho
prostiedi povazuji za kli¢ové vjznamné i pfi participaci na vystavbé obranného pilife
a sil pro operace EU.

Prvotni (separovand) analyza a komplexni pojeti

Prvotni analyza efektivnosti procesu nebo subjektu musi byt zaméfena piedeviim na
to, aby byly korektné zahrnuty vSechny piimé i nepiimé, soucasné i budouci efekty
a provedena jejich klasifikace. Nutnou (nikoliv postacujicf) podminkou pro dalsi
efektivni tivahy o efektivnosti a viibec o realizaci procesu a existenci systému je, jak
jsem jiz naznacil, aby ¢itatel zlomku ve vztazich (1) mél kladnou hodnotu, tj. aby proces,
resp. subjekt nejen piinasel efekt, ale aby pozitivni, redlné vyuzitelny efekt prevazil
piipadné efekty negativni a ztrity na strané efektu. Otazka stanoven{ redlného efektu
ma4 specificky nadech pii hodnoceni efektivnosti Fizenf, kdy se efekt, asto zdmérné,
ztotoziiuje s vysledkem ¢innosti fizeného subjektu. Toto je dosti citlivd otazka, protoZe
je nutno vidét nejen jednu izolovanou situaci, ale uplatnit integralni pohled. V kazdém
piipadé je vSak nutno skute¢ny piinos fizeni pro funkci a stav fizeného subjektu
posoudit jako rozdil situaci, kdy se fizeni uplatni, resp. neuplatni. Vyznam této analyzy
pro indikaci zbyte¢nych nebo dokonce kontraproduktivnich , fidicich“ (nebo spiSe
wredicich®) aktivit je ziejmy. Jisté se s tim uz kazdy setkal.

Prvotni analyza tedy v prvém kroku musi posoudit efekt v daném realném zdrojovém
stavu nebo v planovacim procesu, pii modelové variantnich zdrojich; varianty
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s nesplnénou zdkladni podminkou E > 0 se musi vylou¢it. Druhy krok prvotni analyzy
by mél byt analogicky zaméfen na otdzky zdrojii v dané situaci, resp. pfi modelové
variantnich, pro kazdy analyzovany piipad konstantnich hodnotdch efektu. I zde je
kategoricky pozadavek tplného zahrnuti viech vstupli procesti a je realizujicich
subjektd. Zejména pfi zdrojové analyze ma vyznam vylouéeni singuldrni oblasti, kde
efektivnost velmi rychle roste s klesajicimi zdroji. Dals{ kroky by proto mély byt
zaméieny na test efektu a nakladd viiéi prahovym hodnotdm, na indikaci rizik, synergii
a ¢asovych zmén na strané efektu a naklada.

Separované diferenéni produkéni i nakladové posouzeni riiznych variant proces,
subjektii nebo struktur samoziejmé nemiize nahradit komplexni piistup se soucasnym
uvazovanim vztahu a vzdjemné funkéni zavislosti efektu a zdrojii jako dvou stranek
jedné mince (z tohoto hlediska mam, snad jedinou podstatnou, vyhradu
k charakteristice pojmu ,efektivni armada“ v ¢lanku [1]). Diléi analyzy z riznych
pohledii mohou pfispét k osvétleni problému a vymezeni prostoru piipustnych, resp.
nepiipustnych feSeni. Znovu musim zdiraznit: vie je, mirné feceno, zbytecné pii
ticelovém podsouvani subjektivnich zdjmd, zaméfiovani cili a prostiedkd,
nedefinované a/nebo nevyvdZené odpovédnosti a pravomoci, pfi nekorektnim
a nezdivodnéném ohodnoceni obrannych potieb, efektd a zdrojd, stavu zajiSténi
obrany  véetné adekvitniho piispévku k celkovému stabilnimu mirovému
bezpeénostnimu prostfedi a pfi absenci znalosti, informaci, poradku, pravidel, cili
avile.

Uvedeny zakladni vztah pro efektivnost a konecné i prakticky Zivot orientuji
hodnoceni kvality procesii a subjekti na maximalizaci hodnoty podilu efektu
a ndkladi. Pro dplnost musim je$té uvést, Ze existuje i jiny pohled, kdy si Citatel
a jmenovatel vyméni role a pii optimalizaci se hodnota podilu zdroji a efektu
minimalizuje. Pokud jsou efekt i zdroje souméfitelné, resp. méfitelné jednim
ukazatelem v jediné stupnici (napf. financemi), je moZné a Gcelné i jejich rozdilové
porovnéni; dile pracovat se vyplati jen s variantami, kde rozdil (zisk) ma kladnou
hodnotu. Takovych pfipadii je oviem v socidlné ekonomické oblasti, konkrétné
v oblasti obrany a bezpec¢nosti, malo. Jak je vidét problematika efektivnosti je pestra
a z metodologického hlediska velmi zajimava, dile se viak budu zabyvat pouze
zékladnim pomérovym pojetim.

Ztraty, ,,velka* a ,,mala* efektivnost

K prohloubeni tivah o efektivnosti a zvy§eni efektivnosti jejich praktického uplatnén{
v Zivot€ a vyvoji rezortu obrany (nic neni zadarmo, i proces uplatnéni a zvySovani
efektivnosti a s nim souvisejici procesy v oblasti pldnovéni a zdrojii maji sviij efekt,
naklady a efektivnost) jesté jednou piipomenu $kolni poznatky z termodynamiky. Jak
znamo, u technickych zafizeni na bézi tepelnych stroji (piikladem miiZe byt automobil
s klasickym motorem) se efektivnost jako pomér mezi produkovanym energetickym
efektem a dodanou energii, resp. jako koeficient imérnosti mezi vstupni a vystupni
energii, dekomponuje ve formé souéinu, tj. pfi symbolice, pouzité v €lanku:
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E=n.N=n0,N, (2)

kde:
e nvelkd“, systémova efektivnost je analogif iéinnosti termické

Nn wmald“, diléi, lokdlni efektivnost je analogif tic¢innosti termodynamické.

Domnivam se, Ze i v socidlné¢ ekonomickych systémech, véetné vojenskych
a obrannych systémd, je ur¢itd dekompozice a klasifikace integrovaného ukazatele
kvality produkce a vyuziti zdroji a opatieni k dosaZeni maximalniho podilu efektu
a nakladi na misté, i kdyzZ rozli§eni obou sloZek a v nich zahrnutych ztrat neni, oproti
technickym systémiim, tak vyhranéné. Ctenéfi se omlouvam za provizorni terminologii
s tim, Ze mi nejde o rigidni tvahy a kvantifikaci, ale spife o metodologickou
dekompozici. ,,Velka“ (systémovd) efektivnost v tomto pojeti zobrazuje troven
celkového systémového prostiedi, poslani a hlavni tikoly systému, organizaci, priority,
zdrojovy ramec a rovnéz jiz zminéné prahové hodnoty. Ztraty ve vazbé na ,velkou®
(systémovou) efektivnost na strané zdroji i efektd jsou zplsobeny principidlnimi,
systémovymi nedostatky a Ize je redukovat pouze na systémové celorezortni tirovni. Jde
pfedeviim o racionalitu a stabilitu organizaéni struktury a systému vztahd,
koncepénost, cilovost a vyvidZenou stabilitu a dynamiku vyvoje a o aplikaci
transparentniho systému pldnovini, fizenf a kontroly. DiileZitou roli hraji standardy
a informace o zdrojich a nakladech.

Analogie s termickou ti¢innosti tepelnych zdroji umozni dobie pochopit i klasifikaci
nutnych a zbyteénych nakladd, vyuZitelnych a nevyuZitelnych efektl, odliSeni
objektivné nutnych a zbyteénych (parazitnich) ztrat na strané nakladd i efektu. Tato
klasifikace spolu s uznanim skute¢nosti, Ze, pomineme-li ilustrativni piklad v za¢atku
¢lanku, nejen neni mozna produkce (efekt) bez zdroji, ale Ze neni ani mozné beze
zbytku vyuzit vSechny zdroje (Etendf si jisté vzpomene na prvni. a druhou
termodynamickou vétu), protoZe vzdy existuje uréitd reZie k zabezpeceni zdrojl
a reprodukci subjektu, umozni pfinejmensim polozit fadu zdvaznych otazek. Jde
hlavné o otézku pifiméfenosti pfimo neprodukujicich Fidicich, zabezpecovacich,
podpiirnych a bazovych (vytvarejicich personélni, materidlné technickou a informaéni
bazi) komponent procesu nebo subjektu a soustiedéni pozornosti tam, kde je realné
dosazeni vyznamného piinosu ve zhodnoceni zdroji. To se tyka zejména indikace
aktivit a jejich nositeld, nesouvisejicich s readlnym posldnim a funkcemi subjektu
a odcerpdvajicich (odséavajicich nebo pifimo tunelujicich zdroje i produkci). Je opravdu
paradoxem, jak se s vefejnymi prostiedky ¢asto naklada jako s privatnimi, avSak kdyby
opravdu byly privétni, jejich vlastnik by s nimi nikdy tak nehospodarné nenakladal.
Parazitni ztraty v systému stétnich funkei maji nejen primarni vécné a ekonomické
disledky, ale i vyrazné sekundarni sociélni a politické dopady. V oblasti obrany,
bezpecnosti, Zivotniho prostiedi, vzdélani a zdravotnictvi, kdy jde o zakladn{ Zivotn{
hodnoty obéanii - danovych poplatnikid, maji umysiné vytvaiené systémové ztraty
charakter hyenismu. BohuZel, indikace, na rozdil od technické a ekonomické oblasti,
je obtiznéjsi a daleko vice zdvisla na celkové trovni informovanosti, vzdélanosti
a mravnosti. Tyto ukazatelé, jak zndmo, vyrazné ovliviiuji droven politiky a jsou
kli¢ovym prinikovym prvkem v tomto, a nejen v tomto, téméf uzavieném uzlu.
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Ztrity ve vazbé na ,malou® (diléi, lokédlni) efektivnost i opatieni k jejich redukci
(moZnost eliminace je v jejich piipadech, analogicky s termodynamickou t¢innosti,
vy$§i, i kdyZ ani zde neni iipInd) maji jiny charakter. Nejde o masivni systémové ,,tunely
a diry, ale spiSe o ¢etné netésnosti a zbyteéné tieci odpory. Patii mezi né kazdodenni
plytvani lidskymi schopnostmi a praci, materidlem, energif, informacemi, ¢asem
a piirodnimi zdroji, nedostate¢né vyuZivani pracovni doby, nedostate¢nd 1drzba
techniky a objektd, ale i neopodstatnéné vydaje, nicelové nepfimérené standardy,
anachronismy typu FKSP a rizné neobjektivné selektivni podpory na rezortni virovni.
Myslim, Ze dfikladné introspekce v tomto sméru, na kazdém pracovisti, u kazdé
jednotky a tifadu, véetné zafizeni top managementu a zahrani¢nich pracovisf, by méla
byt projevem odpovédnosti a profesionality.

Nejen neustéaly narek a nadavani, ale pohled do vlastnich fad a sama na sebe by
mél patfit k ivahdm o efektivnosti a k feSeni zdrojovych problémi. Je opravdu
nutné tolik cestovat doma i do zahrani¢i, studovat zahraniéni zkuSenosti,
podkladovat a pifipominkovat, reorganizovat, opoudtét posddku, odlucovat,
proplécet to & ono tomu ¢i onomu? Jsou opravdu viechny dokumenty, porady,
komise a rady, funkce, aktivity a jejich subjekty uZite¢né? Vyuzivaji se efektivné, na
strané vstupli i vystupt modern{ informaéni prostfedky a technologie? Jsou vztahy
mezi subjekty orientovany na kooperativnost, soundlezitost, niro¢nost, korektnost
a odpovédnost nebo se uplatiiuje désiva synergie ignorance, arogance a moci?
Kazdy pfislu$nik rezortu, od vojaka zakladni sluzby az po pracovnika vrcholového
fizeni by mél, ¢as od ¢asu provést sviij osobni audit a porovnat zdroje, které dostava,
s efektem, ktery odevzdava, nikoliv sobé, ale ve prospéch sluzby, za kterou je
skuteéné placen. Tento proces oviem vyZaduje potifebné klima a stabilitu. Dobrym
piikladem mize byt studie a proces FRONT LINE FIRST, realizovany
v ozbrojenych sildch Velké Britdnie, zejména co se tyce ankety s Sirokou odezvou
vice nez 3000 navrhi na dspory a zvySeni efektivnosti (napsal jsem o tom v [3]).
Znovu viak musim pfipomenout, Ze podprahovy stav systémové efektivnosti
sebekvalitnéj§imi opatfenimi v oblasti lokdlni ,,malé“ efektivnosti kompenzovat
nelze, stejné jako na nizSich stupnich fidici hierarchie nelze od ur¢itého prahu
kompenzovat zasadni chyby managementu (lze matematicky a konecné i prakticky
dokdézat),

Jak jsem jiZz zminil, provdzanost ,velké“ a ,malé“ efektivnosti je u socidlné
ekonomickych systémd znaénd a podstatné vy$§i neZ u technickych systémd.
Zejména se projevuje v ovliviiovani prostiedi a podminek nejen pro vznik
a reprodukci ztrdt, indikaci negativnich efektd a parazitnich zdrojovych
a produkénich tinikd, ale dokonce pro maskovéni ztrdt a nepostiZitelnost jejich
subjektli, Obrazné feceno, v soustavé produktovodu lokdln{ ztrity piedstavuji vice
nebo méné pocetné relativné malé otvory a netésnosti na rozdil od ztrat
systémovych globélnich, z nichZ ur¢ita ¢ast je objektivné nutné (pro zajisténi vlastni
funkce a reprodukce systému, z diivodu redlnych, nikoliv idedlnich technickych
parametrii), zatimco parazitni ¢ast pfedstavuje velké, vice nebo méné cilené, tniky
na vstupech a vystupech, systémové projekéni a technologické chyby v rozvodech,
permanentni rekonstrukce a rovnéZz celkové korozivni prostiedi, degradujici
parametry systému.
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Priklad: efektivnost ve vyuziti lidskych zdroju

Ve stitni sféfe se zdrojovy deficit, zejména nedostatek zdroji na investice, velmi
¢asto Tedi redukei persondlu. Je moc nejen vojakd, ale i ucitell, Zelezni¢ard, lékard,
vyzkumnych pracovniki. A najednou se zjisti, Ze je moc i délnikd, zemédéled
a dtichodci. Snad je viibec moc ,,obyéejnych* lidi. Ti v§ichni na sviij Zivot ,,odéerpavaji“
zdroje jednak stidle nedocenénym supermanazertim, politikiim a statni byrokracii,
jednak firmdm, které statnim institucim dodavaji investice, techniku, technologie,
materidl, informace, ob¢as i know-how a vlastni zdjmy, atd., ¢asto s pochybnym
efektem, o to s vé&t§imi naroky. Jestlize se otdzky ,velké efektivnosti soustiedi pouze
na redukcei nebo decimaci personilu (¢dsteéné se dotykdm problematiky ¢lanku [1]),
jde vétdinou o pouze zdanlivé efektivni opatieni, o neuvazeny, primitivni a kratkozraky,
ale zdroven cileny proces, ktery velmi snadno odvadi pozornost od indikace skuteénych
systémovych parazitnich ztrat a diisledné reSeni otdzek efektivnosti. Napsal jsem o tom
pied n€kolika lety v [2]. BohuZel je uvedeny jednostranny pfistup nékdy podporovan
nepochopenim a nespravnou aplikac{ modelovych propoéti. Redukce personélu ve
statnich subsystémech by méla nésledovat az po néleZité systémové analyze; to,
samoziejmé neznamend udrzovani zbyteénych mist a zaméstnavani konkrétnich
nekvalitnich pracovnik, vykazujicich neschopnost, lenost, i jiné vlastnosti, neslucitelné
s praci ve statni sluzbé nebo ve statnich institucich.

Jako piiklad pro odli$eni a zdroveii poznani vztahu obou komponent efektivnosti,
nebo spiSe neefektivnosti, jesté uvedu dva aspekty, které, podle mého nézoru,
v souCasné dobé deformuji kvalitu vyuziti lidskych zdroji. Piikladem faktoru,
ovliviiujictho ,velkou®, systémovou efektivnost, je zdkladni metoda finanéniho
ocenovani personalu, vychazejici z tabulky platovych tiid s uréenim piislusné pozice
(fadku) podle délky praxe. Tento postup povazuji za systémové chybny, objektivné
neodiivodnény, neefektivni a demotivujici, jak na strané zdrojt, tak efektu. Myslim, Ze
soukromy podnikatel, kterému jde o redlnou produkci a zhodnoceni zdroji, by jej
neaplikoval. MozZny je pouze ve statni sféte a je opravdu paradoxni, jak je akceptovan.
Divodem je povrchni pojeti efektivnosti a personalni prace. Pfitom se nabizi daleko
vhodnéjsi, z hlediska fizeni a personalni priace ovéem naro¢né;jsi postup: pii zachovani
platovych tiid ve vazbé na naro¢nost funkce uvazovat v kazdé tiid¢ kategorie, napft. A,
B, C, D se stanovenou délkou praxe a redlnou kvalitou prace. Tyto kategorie by se
uplatnily pfi pfechodu do jiné funkce a platové tiidy, jednak pfi motivaci a hodnoceni
vykonnosti.

Je v3ak vrcholem absurdnosti, jak tento zpiisob hospodareni s lidskymi zdroji, tim
rozhodujicim v socidlné ekonomickych a vojenskych systémech, spokojené ,Zije
s druhym paradoxem, a to je neodivodnénym absolutizovanim ¢asového (vékového)
kritéria klasifikace a hodnoceni personélu, v rozliovani, resp. kastovani na ,staré,
neperspektivni,, a ,mladé, perspektivni“. Mam na mysli nejen vysilani do Skol a kurzi
v zahrani¢i a nasledné vyuziti takto nabytého lidského a znalostniho potencidlu, ale
celkovou deformaci vztahli a motivace. Myslim, Ze nejde o faktor systémovy, protoze
jiz, na rozdil od neddvné minulosti, nemd vyhranénou taxativni bazi a jeho uplatnéni
zévisi na individudlni vyspélosti vedouciho pracovnika. Synergie se systémovym
defektem je vSak zfejma a vyhovuje ,,mladym cestovatelim* a starym zachovalym
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,mrtvym broukim®, nemizZe v§ak podporovat efektivnost ani byt dobrou sluzbou
pro osobni a pracovni riist téch §fastnych, mladych, mezi nimiz je nepochybné
mnoho talentl s odpovédnym pfistupem, invenci a znalostmi. Vékové zaloZena
diferenciace a averze by méla byt urychlené pieklopena do roviny neefektivni
prace. ,Hazeni do dvou pytli“ podle primitivniho kritéria je ov8em velmi
nenarocné.

Uvedené piiklady samoziejmé nevyerpavaji problematiku detailné a v celé Sifi;
analogicky by bylo moZné se zabyvat praktickymi otdzkami efektivnosti materidlnich,
technickych a informacénich zdroji, efektivnosti fizeni a veleni, zabezpeceni, védy,
vyzkumu a vyvoje. Pfedpokldadam vsak, Ze, spolu s predchdzejfcimi tivahami ukazuji na
moznosti analyzy a klasifikace ztrat v ramci komplexniho a néleZit€ hlubokého feSeni
otazek efektivnosti k odli$eni ztrat rizného typu (velké a malé, systematické a nahodilé,
motivované a nemotivované, podprahové a nadprahové, akceptované a ne-
akceptované, atd.), nalezeni vztahl a vneseni fddu a odpovédnosti do planovacich
a fidicich procesi. Kli¢ovy vyznam ma zajisténi potiebnych informaci, jde vSak pouze
o nutnou, nikoliv postacujici, podminku. Informaéni procesy a jejich fizeni musi byt
samy o sobé efektivni, stejné jako vechny procesy, zaméiené na efektivnost vyuZziti
zdroji.

Zavér

Disponibilni zdroje stitu, dané piedevsim produkei ¢eské ekonomiky, jsou takové,
jaké jsou. V budoucnu, pfi jejich predpokladaném ristu, je nutno pocitat se spldcenim
vnitfnich a vnéjsich dluhii a k zabezpecenfi kvalitativniho posunu v dlouhodobé zaned-
banych oblastech. Nejde jen o dosaZeni atributi ¢lenského stitu NATO a budouciho
¢lena EU, ale piedevsim o zaji§téni prosperity, perspektivnosti, bezpecnosti a celkové
kvality Zivota obyvatel CR. Nejde jen o nomindlni a redlnou velikost zdroji. Jde zarovei
o kvalifikovany pohled jak na potieby, cile a Zddouci efekty, tak na zdrojové progndzy,
0 programovy piistup v planovacim a alokaénim procesu, o troveii efektivnosti vyuZit{
zdroji. To plati pro stit jako systém i pro jednotlivé rezorty.

Soudasn4 zdrojova situace rezortu obrany je sloZitd. Kromé redlné malé velikosti
zdrojli hraje vyznamnou roli neblahé dédictvi diivéjsiho neprogramového fizeni
vystavby rezortu s neadekvatni preferenci oblasti mimo hlavni priority cili k dosaZen{
parametrl sil NATO, k adekvatnimu pifspévku ke kolektivni obrané a zajiSténi
potiebnych funkci obrany na narodni irovni.

K narovnani problémi a odstranéni chyb je nutné tviiréim zplsobem aplikovat
osvédéené procedury obranného planovani NATO, Ceské republiky a rezortu, zejména
pak metodu SPPR. Misto nouzovych fe$eni musime vyuZzit modernf exaktni metody,
informaéni technologie a zkuSenosti, ziskané v zahrani¢i. Piipoji-li se vzd€lanost,
odpovédnost, viile a pracovitost, je tispéch zaruéen. Snad k tomu alespoii malou kapkou
piispéje mijj ¢lanek. Budu vdééen za jakoukoliv odezvu a hlavné za aplikaci uvedenych
nézoril a navrhi.
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Nedostatek sebevédomi posililo vseobecne zklamani z toho, co prinesl konec studene
valky. Misto ,,noveho uspordaddni svéta®, zalozeného na jednoté nazortt a harmonii, se
wlikazy, které mély patrit minulosti* z ¢ista jasna staly podobou budoucnosti. Prestoie
etnické a ndarodnostni konflikty uz zéejmé nemohou vyvolat svétovau valku, ohroZuji mir
ve vyznamnych oblastech zemékoule. Nelze tedy tvrdit, Ze by se v dohledné dobé dala vilka
povaioval za prekonanou zalezitost. Pro bohaté zemé, krocené jejich sebeznicujici
technologickou kapacitou i viastnim zdjmem, je valka luxus, ktery st v jejich ocich mohou
dovolit jen chudé narody svéta. Ale limity branici privilegovanym ndarodiun ve vilceni
budou v blizke budoucnosti mezi chudymi dvéma tretinami lidstva patrné dosti vzacnym
Jevem.

* ¥k ¥

wJaltskd Evropa* je nendvratné pryé a je nezbytné nuinée, aby nenastal navrat k Evropé
wrersailleskeé™. Konec rozdélené Evropy by nemél vést k tomu, aby se vrhla o krok zpét
k Evropé hastericich se ndrodnich stdtii, ale naopak ji primét, aby vykrocila smérem k
SJormugjicet se vétst a tésné integrované Evropé, posilované rozsirenym NATO, a navic
chrdanéné konstruktivnim bezpecnostnim vztahem s Ruskem. Hlavni cil Spojenych stdati
v Evropé Ize tedy shrnout zcela prosté: pomoci skutecného transatlantického partnerstvi
upevnit americke predmosti eurasijského kontinentu, aby se rozsirujici Evropa mohla
stat redlnym odrazovym mistkem pro pronikdni mezindrodniho radu - zaloZeneho na
demokracii a spoluprdci - do Eurasie.
Zbigniew Brzezinski , Velka sachovnice*.
(K cemu Ameriku zavazugje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999.
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Podplukovnik doc, Ing. Ludék Hodbo d’, CSc.

Koncepc¢ni dokumenty bezpecnostni
a obranné politiky Ceské republiky

Usnesenim Bezpecnostni rady stdtu (BRS) ¢. 58 ze dne 21.12.1999 bylo rozhodnuto
o novelizaci bezpecnostnich dokumentit Ceské republiky v roce 2000. Jako wirazné
pozitivum oproti minulosti Ize v této souvislosti hodnotit konstatovdni, Ze ,novelizace
bezpecnostnich dokumentil stdtu vyZaduje prejit od intuitivni tiroviné koncepcni prdce, kterd
v celé oblasti bezpecnostni politiky vicemeéné dosud pretrvdvd, ke kvalifikovanéjsinu“
pristupu. Proti minulosti take dosud neexistuje v rezortu obrany samostatné vykonné
pracovisté, které by se problematikou bezpecnostni politiky systematicky zabyvalo, a tak Ize
hodnotit jenom pozitivné, Ze vedeni rezortu si uvédomilo, Ze do procesu novelizace
bezpecnostnich dokumentit je nutno zapojit ty slozky a pracovisté rezortu, jez maji k této

Lo i

T ice ,co Fici“ a jeZ se Ji v riizné mive a z riiznych diivodii zabyvaji.
oblematice ,,co ric ez se i
* ¥ ¥

Soucasné bylo rozhodnuto rozvinout $ir$i diskuzi (snad konecné, pokud neziistane
pouze u zdméru) k feSenym problémim formou semindfli za tcasti pracovnikd
vybranych slozek rezortu. Prvni z uvedenych seminéii se pod vySe uvedenym nazvem
(viz titulek) ma ¢i mél konat 1. 3. (slovesny ¢as je v tomto piipadé relativni z hlediska
datumu napséni ¢lanku - 12. 2. - a jeho pfipadného vydani).

Chtél bych se proto pokusit s ur¢itym piedstihem vyjadfit své nazory na jednotlivé
diskuzni problémy, vymezené pro seminaf, a tim se tak trochu pokusit vyprovokovat
jak rozSiteni, tak i prohloubeni diskuze k feSenym oblastem, tzn. podnitit
a vyprovokovat k zapojeni i ty pracovniky rezortu i odborniky mimo néj, ktefi na
seminaf nebyli ¢i nemohli byt pozvéni, a pfitom maji k problémim co Fici, aby se do
diskuze zapojili piipadné také. V opaéném piipadé hrozi, Ze i nové ¢i mozna pouze
Jnovelizované* koncepéni dokumenty bezpeénostni a obranné politiky Ceské
republiky budou poznamendny stejnymi nedostatky (,provozni slepotou” a tzce
rezortnim piistupem), jakymi jsou charakterizovany stavajici.

Podle mého nézoru totiz nejde pouze o to, zformulovat nové ,proklamace”,
postihujici a vyjadiujici oproti pfedchozim mj. novou skutecnost, Ze CR se stala élenem
NATO, ale soucasné se zabyvat i viemi legislativné pravnimi aj. souvislostmi
politicko-rozhodovacich procesi ve sféie bezpecnosti statu, jak to v zavéru své spise
analyzy a rozboru nez pouhého €lanku konstatuje PhDr. Jicha [1] — uvedeny ¢lanek
bych ulozil, kdyby to bylo mozné a v mé pravomoci, viem piislusnikiim rezortu jako
povinnou studijni literaturu.

A nyni k jednotlivym diskuznim problémiim, tak jak byly vymezeny sekretaridtem
BRS:
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A. Problematika roz¢lenéni bezpecnostni a branné problematiky do strategickych

dokumentii (kolik dokumenti by mélo byt a jaké, piipadné misto ,Zpravy
o strategické obrané® v tomto souboru dokumenti)

Pii tvorbé novych koncepénich dokumentii bezpe¢nostni a obranné politiky CR je

nutno podle mého ndzoru nejprve jednoznaéné vymezit icel (diivod) jejich vytvareni,
jejich vyznam a pripadnou pravni zdvaznost, tzn. zda uvedené dokumenty:

I

maji mit pouze obecné proklamativni charakter jak pro vnitini, tak i pro mezinirodni
vefejnost (tj. pro obéany stétu, vlady dalich zemi a piedstavitele mezinarodnich organizaci),
a jsou tudiz sice zdvazné (,voditkem*) pro ¢innost predstavitelii stitu a vladu pri realizaci
zahraniéni a vnitini politiky, ale neobsahuji Zidné konkrétni a zdvazné tdaje Ci ukoly, jez by
mély byt v ¢innosti jednotlivych rezortd stdtni sprévy realizovany,

. maji nejen charakter proklamace, ale obsahuji a vyplyvaji z nich konkrétni iikoly pro ¢innost

rezortii statni spravy, pripadné i pro pravnické nebo fyzické osoby, plisobici na vizemi stitu,
tzn. jsou pro tyto subjekty zdvazné, a jako takové jsou i vychodiskem pro tvorbu dalSich
(navazujicich) rezortnich dokumentti (norem, predpist apod.).

Uvedené vymezeni by mélo ovlivnit obsah, ,pocet i vnitini strukturu téchto novych

koncepénich dokumenti bezpeénostni a obranné politiky CR:

1.

v prvnim piipadé si lze piedstavit existenci jediného dokumentu (vefejné pifstupného,
publikovaného, neutajované¢ho), napf. ,,Ndrodni bezpecnostni strategie Ceské republiky,
proklamujici nejen obeené odpovédnost stitu za bezpecnost jeho obcanii a obsahujici na
zdkladé hluboké analyzy(!) vymezend moZna rizika (hrozby) (od nevojenskych az po
vojenska), jez mohou na tizemi statu v historicky vymezené dobé ohrozit syrchovanost stéitu,
zdravi a Zivoty jeho ob¢anii i materialni a kulturni hodnoty (statky) jak spole¢nosti jako celku,
tak i pravnickych a fyzickych osob, pisobicich na tzemf statu, ale i konkrétni odpovédnost
a tikoly rezorti, odpovidajicich za eliminaci hrozicich (moznych) rizik,

. ve druhém piipadé pak by mélo existovat uvedenych dokumentii vice, nebof by mély existovat

v ur¢ité hierarchické struktute:

0 vychodiskem pro zpracovdni koncepénich dokumentd bezpe¢nosini a obranné
politiky CR musi byt Ustava CR a Ustavni zdkon o bezpeénosti CR €. 110/19998 Sb.
(mj. vymezuje ,stavy statu“), a zejména pak zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajisfovani
obrany stitu, na jehoZ zdkladé vlida ,schvaluje strategickou koncepci obrany statu®
(§ 5, odst. 1 pism. b) a na jejimz zakladé teprve mohou byt zavéizény viechny organy
statn{ spravy k plnéni uloZenych iikold. Z nich by pak mohly (mély) vychazet napf.:

[ zdkladni koncepéni dokument (napi. ,Narodni bezpecnostni strategie (’.?eské
republiky®), vymezujici (viz vy$e) obecné odpovédnost stitu za bezpecnost jeho
ob¢anit i moZna rizika (hrozby), jeZ mohou na tizemi stdtu v historicky vymezené dobé
ohrozit zdravi a Zivoty jeho obc¢ant i materidlni a kulturni hodnoty (statky)
spoleénosti jako celku i pravnickych a fyzickych osob, plisobicich na tzemi stitu,
i konkrétni odpovédnost a tkoly rezortii, odpovidajicich za eliminaci rizik
nevojenského charakteru (tzn. v situacich odpovidajicich ¢i vyZadujicich vyhlaseni
stavu nouze (na tizemi okresu) nebo nouzového stavu stitu), :

[J navazujici koncepéni dokument (napf. ,Narodni obranna strategie Ceské republiky*
~NOS CR), vymezujici konkrétni odpovédnost a tikoly jednotlivych rezortii statu pfi
eliminaci rizik vojenského charakteru (tzn. ¢innost rezort( statni spravy na tzemi
statu a tikoly jimi plnéné v prospéch ozbrojenych sil CR v piipadé vyhlaSeni stavu
ohroZeni stitu nebo vileéného stavu — nespravné pouzivini pojmuii spojenych
se zajistovdanim bezpecnosti stdtu lze ukdzat i na lednové snéhové kalamité, kierd byla
v dennim tisku bez zdbran a opakované oznacovina jako ,stav ohroZeni“(!), aniz by proti
pouzivini uvedeného pojmu kdokoliv ze zdkonoddred protestoval (pfitom ,,stav ohroZent
stdtu miZe vyhldsit Parlament na ndvrh viddy, je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost
statu nebo vizemni celistvost stdtu ... - viz Ustavni zdakon ¢. 110/1998, Sb., ¢l.7 odst. 1),
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Q piipadné i daldi navazujici koncep&ni dokument (napf. ,,Vojensk4 strategie Ceské
republiky — VS CR), vymezujici konkrétni odpovédnost, ikoly a &innost rezortu
obrany v piipadé hrozby ¢i odrazeni vojenského napadeniizemi stitu, tzn. v podstaté
vlastni &innost ozbrojenych sil CR (mimochodem, véetné Vojenskeé kanceldie prezidenta
republiky a Hradni strdZe?) pti obrané tizemi stitu a Gkoly plnéné rezortem obrany
v piipadé nasazeni spolecnych ozbrojenych sil spojencii pii vojenském napadeni
ﬁzgmi ¢lenského statu Aliance a plnéni spojeneckych zdvazkl vyclenénymi silami
ACR atd.

Z uvedeného je ziejmé, Ze pisobnost NOS CR a VS CR (budou-li takto
zpracovavany) by méla byt rozdilna — plisobnost prvni (NOS CR) by méla sméfovat
piedevim do oblasti pisobnosti rezortd stétni spravy s vyjimkou rezortu obrany
a postihovat jejich aktivity v prospéch ozbrojenych sil, plnicich tikoly obrany statu, tzn.
jako ¢ast tzv. ,civilniho nouzového planovani“ (CNP), jeZ je jednou z oblasti obranného
planovani NATO, v Ceské republice dost nepochopitelné oznadovanou jako
»hevojenskd obrana“ (co? je pojem sdm o sobé dost nelogicky, navic i obsahové
problematicky vymezeny vzhledem k nejasné odlisnosti od jiz zminéného CNP). Piisobnost
VS CR je pak ziejma — ¢innost rezortu obrany pfi realizaci jeho hlavniho poslén,
obrané dzemi statu ¢i, v pfipadé potieby, podilu na obrané ¢lenskych statu Aliance
¢innosti vy¢lenénych sil i mimo dzemi statu. V kazdém piipadé je ale nutno vzit viivahu
nezbytné podminky, za nichZz teprve se uvedené dokumenty mohou stit ne
proklamacemi, ale zdvaznymi dokumenty, nebo je nutno je jako pouhé proklamace
také brat.

Souéasné s tvorbou novych koncepénich dokumentti bezpe¢nostni a obranné politiky
CR, at jiz budou mit jakoukoli podobu a obsah, je ale nutno se v rezortu obrany zcela
vazné zabyvat (a to je jeden z dalsich diivodi k mému vysloveni se k souvislostem
bezpeénostni problematiky) i obsahem a navaznosti dalSich rezortnich dokumenti,
nebof v soucasné dobé existuje, zpracoviavd se ¢&i se pfipravuje zpracovani
(pfepracovani) celd fada dalsich ,koncepénich® dokumentf, majicich sice zdanlivé
jasné vymezeny obsah, ale uz podstatné méne jasné vymezeny iicel a ndvaznost, coz lze
dokumentovat na ndsledujicich piikladech:

0 ,,Koncepce vystavby rezortu obrany” by méla teoreticky vychdzet z koncepénich dokumenti
bezpednosti a obranné politiky CR, tzn. v sorcasné dobé z , Vojenské strategie Ceské republiky*,
a méla by vymezit, co je nutno ucinit v oblasti vystavby a pripravy ozbrojenych sil, aby byly tyto
schopny spinit itkoly v pripadé nutosti jejich pouziti, tzn. v piipadé ohroZent bezpecnosti obcantt
a suverenity tizemi stdtu ¢i zapojeni do spojenecke operace Aliance,

Q ,, Doktrina ACR® by méla (podle predstav zadavatele, 1j. GS ACR, a tvirciho tymu) piedstavovat
»---Jasné vyjadrent vojenského myslent, vztahujicilio se k pouZiti vojenskych sil ve vojenskych
operacich, ... Vychdzi z ,, Bezpecnostni strategie Ceské republiky” (BS CR) ... a z ,Vojenské
strategie Ceské republiky“ (VS CR). ... je autoritativni, ale neni direktivni a proto vyZaduje tvirci
pHistup pi aplikaci v ni uvedenych poznatkii. Je mnohostrannd, ale soucasné poskytuje vichodiska
pro Feseni konkrétnich tikolit. Nent souhrnem p¥ikazii, ale doporulent, jak myslet, a ne, co myslet“
Diilezitd je v této souvislosti také skutecnost, Ze Doktrina ACR md byt ,,dopinéna® dalsimi
navazujicimi ., doktrinami* soucdsti ACR, véetné napr. tzv. ,operacni doktriny",

0, operaéni predpis“ podobné jako ,, Doktrina ACR* vymezuje zdsady ¢innosti, ale na rozdil od ni
Jje obsah predpisu pro jeho vykonavatele, tzn. pro velitele a $taby na operacni tirovni ACR zdvaznou
instruket, kterou musi v rdmci objektivné danych podminek dodrzovat podobné jako ndsledujici.
Nejasnyje ale (alespori autoru élanku) napr', pravévzdjemny vztah , operaéni doktrina“a ,,operacni
predpis* (¢im se budou viastné lisit, pro¢ a cemu budou oddélené slouZit?),
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0 ,,poini a bojové Fady*“ jako dalsi stupert hierarchie ,vnitrorezortnich norem*, zavaznych pro jejich
vykonavatele.

Ctenati jisté nedinf obtiZe si vybavit, Ze uvedené dokumenty nebyly a, coz je jesté
horsi, stile jesté nejsou vytvareny v logické posloupnosti shora dold, ale v podstaté
vznikaji jaksi ,na preskdcku®, podle momentalni ,,potieby” jejich zadavatele a bez
jakékoli obsahové a logické ndvaznosti a souvislosti (mozZna nebude trvat dlouho a bude
mit kazda sekce MO a GS svou vlastni ,,doktrinu®, pak divize, brigdda ..., a poté uz
nebudeme délat nic jiného neZ neustéle predélavat a aktualizovat doktriny, ackoliv
mezitim v rezortu neustdle vzriista pocet piedpist, ¢asto zcela zdsadnich, jez je nutno
aktualizovat — zasvéceni napf. védi, podle jakého piedpisu se uz od roku 1992, tj. jesté
z doby pied rozdélenim stdtu, planuje pfiprava vojsk, ale jak se zd4, nikomu z trovné
top managementu rezortu to piili§ nevadi a na periodické hodnoceni odpovédnych
osob tato skute¢nost asi také priliSny vlivnema, protoZe pfi pfemiie hodnocenych iikold
a dosazenych vysledki se takovéto ,,drobnosti“, navic jisté zdivodnéné objektivnimi
pii¢inami, neovlivnitelné danym funkciondiem, urcité ztrati. Na druhé strané to ale
souc¢asné nebranilo tomu, aby se pied ¢asem s piedstihem piipravovala ,,Doktrina
pozemnich sil“ — asi pod mottem »viak se autofi Doktriny ACR piizpiisobi a kdy? ne,
tak maji smiilu - ,my“ jsme to méli dfive«).

Ale zpétky k seminafi - autoru nejsou zndmy ticel a pfedpokladany obsah dokumentu
»Zpriva o strategické obrané“, zminény v zadani diskuzniho problému (v ramci
obranného pldnovani se zpracovava ,,Zprava o stavu zaji§téni obrany statu®). Ziejmé
m4 jit o hodnotici dokument, jehoZ obsahem (vysledkem) mé byt zhodnoceni stavu
(pfipravenosti) rezortu obrany (i ostatnich rezortd statu?) plnit ikoly plynouci
z bezpecnostnich dokumenti statu (nejde o dublovani s vy$e uvedenou ,,Zpravou“?).
Proto v podstaté nelze bez bliz§iho objasnéni zadavateli problémi do seminéic na
uvedenou otézku piesnéji odpovédét.

B. Obsahova struktura bezpefnostnich dokument (zda novelizaci dokumenti
provést v jejich stavajici obsahové strukture nebo navrhnout jeji zménu)

Stavajici bezpeénostni dokumenty (BSCR, VSCR) nedoporuéuji v Z4dném piipadé
novelizovat (tzn. pii tvorbé novych vychazet z jejich dosavadniho obsahu) - je nutno
vytvofit obsahové (pojetim) zcela nové dokumenty s jednoznacnéji (piesnéji)
vymezenym obsahem. V opa¢ném piipadé by tak pravdépodobné pouze pokracovalo
pievadéni stdvajicich problémi a nedostatkd bezpeénostnich dokumenti statu do
.budoucnosti®.

C. Doba platnosti bezpeénostnich dokumentii (napt. zda nezavisle na platnosti BS CR
bude VS CR platit jen do doby zpracovani ,,Zpravy o strategické obran&“)

Bezpecnostni dokumenty statu by mély platit po dobu aktudlnosti jejich obsahu, tzn.
po dobu, po kterou se podstatné nebo radikdlné nezméni vnéjii i vnitini prostiedi
plisobeni stdtu a podminky pro zajistovani bezpecnosti jeho obéani. Mély by proto
podléhat pravidelnym ,revizim“ jejich aktudlnosti (napf. v Bezpecnostni radé statu)
a teprve na zédkladé aktudlni potieby by méla byt feSena jejich novelizace ¢i
piepracovani. Je nutno respektovat skutecnost, ze k relativné ,radikdlni zméné
bezpecnostniho prostiedi miZe v soucasném svété, Evropu nevyjimaje, dojit relativné
iabsolutné pomérné rychle (viz napt. souc¢asnd situace a udélosti souvisejici se sloZzenim
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nové rakouské vlady, vzniklé na zakladé svobodnych voleb). Nelze proto dopiedu
stanovovat jakékoli lhiity.

Podobné je problematické se vyjadfovat k mozné platnosti Vojenské strategie CR
v ndvaznosti na zpracovani ,,Zpravy o strategické obran&®, neni-li jasny ti¢el a obsah
»Zpravy“. Pfitom uZ z principu musi jit o zcela rozdilné dokumenty — ,strategie* by
méla vyjadiovat jasnou vizi, je orientovdna na budoucnost, zatimco ,zprava“ ma
zpravidla hodnotici obsah, je zaméfena do minulosti. Nahrazovani jednoho typu
dokumentu dalSim je proto jaksi podivné.

D. gézory na obsah a formu Vojenské strategie CR a kapitoly k obranné politice v BS
R

Jak jiz bylo uvedeno diive, Ndrodni bezpeénostni strategie (NBS) by méla byt vefejné
publikovanym dokumentem, zatimco Narodni obranna strategie (NOS) a Néarodni
vojenskd strategie (NVS) (budou-li vytvofeny a schvileny) by mély podléhat urcitému
stupni utajeni, nebof jejich obsahem by mélo byt konkrétn&jsi fe$eni zplisobi zaji§t&ni
bezpeénosti (obrany) statu v jednotlivych rezortech stitu a v rezortu obrany zvIasté.
Nedomnivdm se, Ze je vhodné pokracovat v politice ,absolutni otevienosti
a nicneskryvani“, zahdjené pocatkem 90. let - co $lo, uZ jsme na sebe prozradili, a jak
zadiname dirazné zjisfovat, staty Aliance o sobé zdaleka vie nezverejiiuji a také to ani
nedovoluji svym partnerim. V NBS by proto ,vojenskd problematika“ méla byt
zminéna pouze okrajové, zatimco v NVS (s odpovidajicim stupném utajenf) by mély
byt vymezeny zakladnf principy a zpiisoby, jakymi bude zaji§fovdna bezpednost statu
proti vnéj§imu vojenskému napadenf a jaké budou uplatiiovany v pribéhu vystavby
a pfipravy ozbrojenych sil statu.

E. Hloubka provazanosti NVS CR se strategickymi dokumenty NATO a EU (nejen
Severoatlantickd smlouva a Strategicka koncepce, ale i DCI, ESDI, WMDI, CFSP)
a konkrétni odraz téchto dokumenti a iniciativ v obsahu ceskych strategii
Ve viech bezpeénostnich dokumentech statu by se uvedend provézanost méla
»projevovat® pouze ve skute¢né nezbytném (minimélnim) rozsahu, protoZe se jedna
pfedev§im a v prvé fadé o bezpenostni dokumenty stétu, vyjadiujici, co stat hodla
ucinit na vseku bezpecnosti stitu jako takového a jeho vlastnich ob&and. MiiZe proto
pfiuvedené ¢innosti do urdité piijatelné miry ,,vyuzivat“ mezindrodnich smluv a vazeb,
ale nesmi se na né v neimérném rozsahu ,spoléhat* (viz historické zkuSenosti
a bohuzel i nékteré ze soucasnych ,,nazora“, podlozenych bihvi ¢fm, z nichZ vyplyva na
jedné strané uz dopfedu v podstaté rezignace na zajisténi a vyuziti vlastnich schopnosti
a mozZnosti statu zajistit vlastni obranu vlastnimi silami, a na strané druhé nemistné a az
nemravné spoléhdni se na pomoc spojencli, pfiemz stitd srovnatelné velikosti
a situace, zajistujicich svou obranu vlastnimi silami a prostiedky, je i v Evropé celd fada.
Ono totiz nejde ani tak o velikost armédy a spole¢nosti na svou obranu vyélefiovanych
prostiedki jako o systém a zpiisob zaji§t&ni obrany — v tom je asi jadro pudla. JenZe
k tomu je nutno zcela zmeénit stavajici zplisob uvazovani a mySleni - a v tom je ziejmé
ten druhy zakopany pes — to se nehodi do kramu).
Méli bychom proto ,pfebirat a ,vyuZivat” to, co je uicelné a vhodné z hlediska
velikosti stdtu, jeho ,,mocenskych“ ambici a postaveni v Evropé i v Alianci, ale
s klesajici drovni plisobnosti bezpec¢nostnich dokumenti (piedpisti, norem) se v nich
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musi zvétSovat role a iloha ,,ndrodniho® prvku, zvyklosti apod. V tomto sméru bychom
se méli podstatné€ vyraznéji ,,poucit” napf. od polského piistupu k témuz problému,
v ramci kterého polskd arméda z alian¢nich materiald , piebird“ jen to, co je nezbytné
na strategické a operacni trovni, tzn. na trovni, na niz lze pfedpokladat soucinnost
a spoluptisobeni v pifpadé nasazeni mnohonarodnostnich sil do operaci. Na zakladni,
taktické drovni ale uvedené piebirani alianénich ,mouder* nenf ani nutné ani icelné,
protoZe kaZzdy z ¢lenskych statli ma sviij vlastni historicky vyvoj v oblasti vojenstvi, své
tradice, mentalitu a zvyklosti, které neni nutno radikalné ménit a pfizplisobovat (to, ze
se nau¢im anglicky, také neznamend, Ze musim na konci roku zadit ,uctivat“ Santa
Clause misto Jeziska - nazornym piikladem takovéhoto jednéni a rozhodovéni
v rezortu bylo napi. hore¢né zavadéni operaéné taktickych znacek Aliance pred fadou
leti,s chlupy®, tzn. se znac¢kami jednotlivych druhi vyzbroje a techniky, aniZ by to bylo
nezbytné a nutné).

* F ¥

Na zavér si dovolim jesté nékolik poznidmek — v souvislosti se zptisobem piistupu
k fedené problematice rozhodné stoji za pozornost nejméné dva ¢lanky z prvniho ¢isla
Vojenskych rozhledi roku 2000, a to:

Q élanek PhDr. Jichy , Funkce, pozice a role prezidenta CR — vrchniho velitele ozbrojenych sil
—a problémy rozvijeni teorie vojenstvi“, v némz autor provedl velmi zajimavy rozbor diisledki
nedomyslenych (¢i naopak promyslenych?) legislativnich (zdkonodarnych) opatfeni na
postaveni prezidenta republiky jako ,vrchniho velitele” ,ozbrojenych sil* (uvozovky
u predchoziho pojmu naznacuji nékteré ze zdvérii autora cldanku, s nimiz plné souhlasim) a v jehoz
zévéru mj. vyslovuje i fadu zavaZnych myslenek, souvisejicich se zpiisoby feseni zajisfovan{
bezpecnosti stitu a vytvarenim jeho koncepénich materidlil pro tuto oblast jeho ¢innosti (viz
napf. my$lenka vzniku ,ministerstva narodni bezpeénosti“, integrujiciho ve své pisobnosti
oblasti obrany, ochrany a zichrany ob¢ant statu i statu jako takového).

0 ¢lanek Ch.Tome ,,Alternativni pohled na doktrinu pozemniho vojska“, v némz upozoriuje na
%roblemﬂliénost Ppojeti nové koncepce a pfipravy pozemniho vojska ozbrojenych sil USA.
adu chybnych ¢i pfinejmensim velmi diskutabilnich pfistupi k feSeni zésadnich koncepénich
otdzek, na néz ve svém ¢lanku upozoriuje, je totiZ uplatiiovina i v fadé oblasti v Ceské

republice, rezort obrany pochopitelné nevyjimaje [2].

Protoze formulovéni principli bezpec¢nostni a obranné politiky stétu je (z hlediska
statu a tudiz i vSech jeho ob¢ani) velmi zasadni zdleZitosti, v jejimz rdmci by skute¢né
méla byt vedena Siroka diskuze, a to nejen ve skupinkéach k tomu vyvolenych, pokusil
jsem se zformulovat vlastni ndzory a poznamky k nékterym ze souvisejicich problémi
a soudasné€ vyzvat ¢tendfe k zapojeni se do této diskuze. Bude-li mi umoznéno podilet
se na ¢innosti za timto ucelem vytvofené pracovni komise, velmi rad budu v pribéhu
jejich jednéni prezentovat i nazory téch, ktefi se se mnou pfipadné spoji.

Literatura:

1. Jicha, K.: Funkce, pozice a role prezidenta CR —vrchniho velitele ozbrojenych sil - a problémy
rozvijenf teorie vojenstvi, Vojenské rozhledy ¢€.1/2000.
2. Tome, Ch.: Alternativni pohled na doktrinu pozemniho vojska. Vojenské rozhledy ¢.1/2000.
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Ing. Josef Pavlik

Prispévek k problematice vyzkumu v ACR

(Leteckd ergonomie)

V soucasné nelehké situaci ACR, i jejich vzdugnych sil, je nutné vyuzit vie co by
mohlo vést ke zlepSeni kvality leteckého vyeviku, provozu, jejich Fizeni a zabezpedeni,
a ulehdit tim disledky politickych rozhodnuti i materidlnich obtiZi na vykonné letce
i zabezpedujici personal.

Ve prospéch fedeni soucasnych a pritom velice sloZitych potieb, vyvolanych zdsadnimi
zménami letecké techniky, i poZzadavkem jejiho tspéSného a bezpeéného provozu, viak
bude nutné nasmérovat bohuZel u nds zcela opomijeny, ale v modernich arméddach plné
respektovany a vyuzivany védni obor, nazjvany obecné ergonomie. Jeho hlavni néplni je,
kromé jiného, zndmy a doposud plné neprobadany vztah ¢lovék - stroj.

V Ceské republice byl leteckym primyslem vyvinut a za¢ina se vyrabét lehky bitevni
letoun L-159, dochézi ke zvySeni vyroby a uplatiiovani cviéného letounu Z-142 MAF
a oba tyto typy jsou piebirdny vzdu$nymi silami ACR. Za uréitych podminek je také
predpokladdn nakup vybranych nadzvukovych taktickych letount. Zarovei jsou nadale
pouzivany viechny dosavadni typy bojovych, dopravnich i cviénych letound, bojovych
a dopravnich vrtulnikd.

Vzhledem ke vstupu nasi republiky do NATO pfitom dochézi k fadé problémti a tyto
si bude nutné pro bezpeény letovy provoz v prvé fadé na patfi¢nych mistech nejprve
uvédomit, ale pak i ispésné vyresit.

Jsou to zviasté tyto:

a) vymeéna klasické piistrojové informace za obrazovkovou a jeji ovladani a vyuZivani
pilotem,

b) soucasné pouZivani rozdilného zpisobu zdkladni informace o poloze letadla
v prostoru u umélych horizontl v priibéhu leteckého vycviku a provozu, pii¢emz je
naprosto opomijeno riziko prostorové desorientace pilota a tim i moZnost fatalnich
leteckych nehod,

¢) rozsahlé zmény v navigaénim zabezpeceni letového provozu (zmény systému blizké
navigace, VOR, DME, ILS a GPS),

d) trvalé podcefiovéni tlohy dnes jiz nenahraditelné simulacni techniky a naprosto
nedostate¢né zpracovani metodiky jejiho efektivniho vyuZivani,

Kazdy, kdo je jen trochu zasvécen do podminek vySe uvedeného vztahu ¢lovék - stroj,
v tomto piipad€ pilot - letadlo, a tim i sezndmen s rozdélenim pilotovy pozornosti
v piipadé klasického vybaveni ru¢i¢kovymi pifstroji, snad uznd jak obrovsky kvalitativn{
skok musi pilot zvladnout pii prechodu na ,sklenénou kabinu“, reprezentovanou
priihledovym indikdtorem a obrazovkami.

Zidny z téchto, i kdyZ vysoce naroénych problémii neni zcela novy, a v priibéhu
vyvoje letectvi byl ve vétsi, ¢i mensi mife, dokonce i v riiznych podminkéch, jiz fesen.
Vznikl tak novy védni obor, ktery se po riiznych peripetiich ustélil pod ndzvem leteckd
ergonomie, a tato ma dva hlavni aspekty:
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@ zisadni vliv na efektivnost leteckého vycviku a provozu diky moZnostem jejich
zkvalitiovani pomoci optimalizace vztahu pilot - letadlo, tedy pfizptisobovanim
druhého k prvnimu a ne naopak,

@ z téchto diivodii je pak vysoce aktivnim, mnohdy i rozhodujicim ¢initelem
v prevenci leteckych nehod.

Uloha ergonomie je v leteckém vycviku a provozu, zvl&$té z metodického hlediska,
nenahraditeln4.

Mobhlo by byt zcela jasné, Ze uvedené aspekty jsou pro jeji uplatnéni zcela priikazné.
Jak tomu skuteéné je, a co jejimu vyuZiti doposud bréni, se v tomto piispévku pokusim
vysvétlit.

Ve viech vyspélych statech existuji vyzkumné tstavy a laboratofe, zabyvajici se
intenzivné touto problematikou, pozadu nezistavaji ani vysoké $koly. Na tomto
zéklad¢ jsou pak vytviiena stanoviska, pravidla a normy, které jsou zatazovany do
piedpisii, metodickych apod., na jejichZ zakladé jsou pak zpracovavany optimélni
vycvikové a bezpecnostni systémy. Celosvétova odborova organizace pilott leteckych
dopravnich spolecnosti IFALPA (u nias Cz ALPA, ma dokonce ergonomické odborniky
jako zaméstnance a bez jejich souhlasu si Zadny podnik vyrabéjici letadla nedovoli
provést jakékoliv zmény v kabiné.

Ani nova funkce ACR po demokratickych zméndch v nasem stité doposud
neprfinesla potfebny zlom v povédomi odpovédnych ¢initeld a tim zménu v nézorech
na toto odvétvi védy. Bude proto nutné zasadnimi argumenty prekonat tuto
psychologickou barieru a picklenout tak propast, vytvofenou dlouhymi roky, kdy se
v letectvi i objektivni zjisténi definovalo néjakymi mlhavymi moralné politickymi
vlastnostmi pilota, které pak mély nahrazovat technické nedostatky stroje nebo jeho
vybaveni (zndmy termin v leteckych piedpisech ,,pilot musi ...... )

Zmény v umisténi i klasickych piistroji s novymi méfenymi veli¢inami na palubé
letadla se u nds bohuzel fe$i pouze technicky a empiricky, bez vyuZivani ergonomickych
pravidel a poznatki, tedy dokonce bez objektivnich zakonitosti a ten nejdileZité;jsi
prvek v kabiné letadla - pilot, se musi op&t jen piizpiisobovat. V ACR totiZ neexistuje
odborné ergonomické pracovisté, které by mohlo tyto zmény posoudit a navrhovat
odpovidajici a védecky zdlivodnéna feseni.

Pro¢ k tomuto stavu doslo.

Na civilnich humanitnich vysokych $kolédch se v ramci vyuky psychologie trvale uéi
inZenyrskd psychologie a dalSi piibuzné obory. Na dfivéjSich vysokych vojenskych
Skolach byla viak vyuka psychologie svdzana s politicky zavadéjici filosofickou teorii
a tim byl jeji vyznam pro praxi minimaln{. Posledni generace pilotd, véetné dne$nich
nejvy$sich velitelskych stupfid, tim neméla mozZnost se v této, pro letectvi tak
mimoiddné dileZité oblasti, poudit a vzdélat. Teprve nékolik poslednich roénikd
absolventii Fakulty letectva a PVO VA Brno jiZ prochézi ucelenym $kolenim leteckého
Iékafstvi na potfebné tirovni, zahrnujici i zakladni poznatky z této oblasti. Védecka
zékladna, nakonec i vyzkumna (Vojenska akademie Brno, Vojensky technicky tstav
letectva a PVO a Ustav leteckého zdravotnictvi v Praze) viak nema k tomuto tdelu
zfizené pracovisté, ani dostatek odbornikii.

Naprosto neutéeny stav tohoto védniho oboru je mozZzné bez problémi
dokumentovat na piikladu uspofadani konference k 5. vyroci obnoveni ¢innosti Fakulty
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letectva a PVO na VA v Brné 17. a 18. 6. 1999. Do jejiho programu byla na Zadost
zatazena sekce 4. ,Lidsky faktor v modernich technologiich letectva a PVO“ a v jejim
ramci pak bylo pfedneseno nékolik referatii, dotykajicich se ergonomie letectvi, oviem
bez jakéhokoliv vaZnéjitho zdjmu zainteresovanych odborniki vzdugnych sil ACR.

Neni pfece mozné se do nekone¢na tvifit, Ze kdyz néco neznam nebo o tom nic
nevim, pak tento fakt prosté neexistuje, Tim, Ze minulé generace leteckych odbornik
nic ve §kolach o ergonomii nesly3ely, a tato situace bohuZel opravdu nastala, ocitly se
v tomto sméru v izolaci. Doposud nebyla u nis snaha tuto situaci jakkoliv v ACR
napravit a ani ucelené dilo, kde by byl tento obor zaméfen na letectvi u nés neexistuje,
i kdyzZ je ve svété prikladi dostatek. Neni mozné se tedy poucit, tato véda se nemiize
u nas (ale nejen kviili tomuto faktu) rozvijet, ac by prave v této dobé prevratnych zmén
v avionice, méla byt plné vyuZivina.

Vznikaji sice ojedinélé prace z tohoto oboru na nékterych pracovistich, tyto nemaji
jednotny cil a neni je, a to je snad neodpustitelné, dokonce ani kde publikovat, véetné
postupné ziskavanych zku$enosti pii vycviku na nové letecké technice.

Zatim se zadny z odpovédnych ¢initeld, snazicich se vysvétlit soucasny stav vzdu$nych
sil ACR, kdy se stéle (véetné tisku) poukazuje na dsledky redislokaénich
a reorganizac¢nich zmén v byvalém vojenském letectvu, pficemz se hledaji vinici,
nepropracoval k tomu, Ze existuji i jiné obory, s jejichZ pomoci je mozné fesit nepiiznivy
vyvoj leteckych nehod podobné jako jinde ve svété, a Ze je nutné se pravé v tomto sméru
dostat na droven armad vyspélych statd.

V zidném dosazitelném rozboru situace ve vzdunych silich ACR se doposud tyto
problémy neobijevily, ale to neznamend, Ze neexistuji. Nejsou uvedeny ani v Zddném,
opét dosazitelném, dokumentu pro fizeni vjzkumu a nejsou pravdépodobné pro jejich
feSeni ukladany z4dné tkoly. Nejen v ACR, ale ani v Ceské republice neni zifzeno
pracovisté, které by se jakkoliv zabyvalo leteckou ergonomif (dokonce ani Akademie
véd z obecného hlediska) i pies nesporny fakt, Ze zde existuje jiz dlouhé roky tradi¢ni
vyroba letadel, leteckych simulétori a trenazér.

Diisledkem zde uvedenych problémii je pak skute&nost, Ze ve vzdusnych silich ACR,
ale i v leteckém priimysiu Ceské republiky probihé v soutasné dobé obrovsky, ale
bohuZel naprosto nefizeny prirozeny experiment, vyvolany prechodem na novou
leteckou techniku se zcela kvalitativné vy$si avionikou, i s dal$imi zidsadnimi zménami
v informatice pilota, zcela Zivelné, bez vyuziti dostupnych a dnes jiz spolehlivych
védeckych poznatki.

Dochazi také ojedinéle, a s nddechem senzacnosti, ke kritikdm, Ze nejsou k dispozici
simuldtory a trenazéry, potiebné k preskolovéni a viibec k vyeviku, méjme ale odvahu
si pfiznat, Ze to je disledkem neexistence védecky podloZenych, a tim efektivné
vytvorenych vycvikovych systémi. Jinak by tento naprosto opravnény pozadavek byl pfi
objednévce letadel na prvnim misté. To vie je pouze disledek opomijeni oblasti
ergonomie, ale i dalsich odvétvi psychologie, souvisejicich hlavné s osobnosti ¢lovéka.
Je tu i daldi fakt, zatim u nds nejsou vyuZivany ani ve svété osvédcéené programy pro
zvySeni bezpecnosti 1étani (Flight Safety), v nasi souéasné situaci a nehodovosti tak
potiebné. Je tieba si kone¢né uvédomit, Ze pravé zde je mozné hledat pfiCiny fady
netspéchi, vedoucich v nékterych piipadech az k fatdlnim leteckym nehodam.
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Néprava této situace nebude jednoducha a snadna a v prvé fadé, jak jiz bylo feceno,
bude nutné piekonat psychologickou barieru nepochopeni potieby zménit dosavadni
smér Zivelnosti ve prospéch védeckych poznatkil jiz v pocétku, a to pfi vyvoji novych
nebo pii vyuzivani doposud neznamych a nezvyklych zafizeniv letecké technice, zvIasté
viak, a to je nutné zdiiraznit, pii vytvareni metodiky vycviku v téchto podminkéch.

Zatim u nas leZi ladem obrovskd pfileZitost zdsadné zkvalitnit tuto oblast, a bylo by
proto nutné koncepéné zakotvit v planu obranného vyzkumu ACR zasazeni
ergonomickych pozadavki a poznatkii do praxe vytvofenim potiebného systému
pocinaje §kolstvim a konée zodpovédnym pracovistém v nékterém vyzkumném dstavu,
jehoz verdikty budou pfi jakémkoliv vyvoji a pouzivéni jakékoliv techniky respektovény.

Jaka opatieni je mozné k napravé uvedené situace navrhnout:

® Vramci MO CR, GS ACR (Rada pro obranny vyzkum, OBP VS), veleni vzdusnych
sil ACR, vojenskych vysokych $kol a vyzkumnych istavii ACR, vytvofit koordinaéni
orgén, ktery bude s vyuZitim zku$enosti Centra socidlnich studii nacelnika GS,
schopen analyzovat soucasny stav a vyty¢it splnitelny program vyuZziti ergonomie
a dalsich védeckych poznatki zvlasté z kognitivnich véd ve prospéch vzdusnych sil
ACR (projekt — grant).

@ Presvédcit vedouci &initele MO CR a ACR o nutnosti vzdéldni alespoi nékolika
odbornikd formou vysldni vhodnych profesi (pilot, psycholog, 1€kaf, metodik
leteckého vycviku, pedagog) na staze, eventuelné na postgradudlni nebo jiné
studium u vhodnych ergonomickych a podobnych pracovi§t v ramci NATO. Pro
zrychleni tohoto procesu povéiovat vhodné letecké odborniky pfi jejich cestach do
zahrani¢i nebo na studium ziskanim znalosti z tohoto oboru.

® Vyuzit ¢lenstvi v NATO k ziskdni standardl a dalSich pfedpist upravujicich
vyevikové systémy a jejich metodiku, hlavné programi pro zvySeni bezpecnosti
leteckého provozu (Flight Safety) pro jejich co nejrychlejsi zavedeni do praxe.

@ V nejkratsi dobé zavést vjuku ergonomie na vysokych skolich ACR, vyuzit k tomu
civilni vysoké $koly patfiéného zaméfeni (zvlasté katedru psychologie na KU
v Praze) a sledovat dostupné védecké poznatky tohoto odvétvi pro jejich dalsi
vyuZiti v ACR.

@ Podporovat soucasné snahy o zavedeni poznatkii ergonomie do praxe v ACR
vypsanim grantu na jakykoliv vyzkum nebo praci v tomto oboru.

@ Zajistit moZnosti vydani potiebné literatury i dalSich pedagogickych a simulaénich
prostfedk pro zvySeni znalosti v tomto oboru a vytvofit kone¢né v ACR
(vzdusnych silach) periodikum, které bude schopno rozdifovat védecké poznatky
i zkuSenosti z leteckého vycviku a provozu.

Navrhovany koordinaéni vybor by také mohl pfipravit v dohledné dobé konferenci,
nejlépe opét pod patrondtem Fakulty letectva a PVO VA Brno (vyuzit k tomu zasazeni
lehkych bitevnich letadel L-159 do rutinniho provozu ve vzdu$nych silich ACR, i daldi
vyznamné zmény letecké techniky i zabezpeceni provozu, uvedené v tomto piispévku),
kde by bylo mozné projednat nazory viech zainteresovanych armédnich institucf
a odbornikd k této problematice.
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K jednani pfizvat civilni vysoké Skolstvi patfi¢ného zamé&ieni, odbor civilniho letectvi
MDS CR, CSA, piedstavitele leteckého primyslu, i pfislusné odborniky vojenskych
letectev statd NATO.

Mozné téma této konference: ,, VyuZiti ergonomie pfizavadéni nové letecké techniky
s pokrogilou avionikou ve vzdusnych silich ACR*.

Autor tohoto piispévku véff, Ze budou tyto névrhy spravné pochopeny a spravedlivé
posuzovény jako pokus o konkrétni zkvalitnéni vyzkumné ¢innosti v ACR pomoci
védeckych disciplin, které jsou dnes v modernich arméadéch plné vyuzivany, ale mohou
také piinést kromé urcitych, a pravdépodobné vyznamnych ispor, i zdsadni obrat
v aktivni prevenci leteckych nehod.

Novd Evropa se stdle formuje, a md-li tato novd Evropa ziistat geopolitickou soucdsti
euroatlantického prostoru, rozsireni NATO je nevyhnutelné, Pokud by usili rozSiFit
NATO, které bylo iniciovdno Spojenymi stdty, stagnovalo nebo ztroskotalo, patrné by pak
nebylo vithec moiné uplatiiovat viiéi Eurasii komplexni americkou politiku. Netispéch
by zdiskreditoval vedouci roli Spojenych stdtii, znicil koncepci rozsifujici se Evropy,
demoralizoval obyvatele stredni Evropy a mohl by zaZehnout momentdiné podrimujici
¢i primo umirajici ruské geopolitické aspirace na ovlddnulti stredni Evropy. Zdpadu by
neuispéch zasadil smrtelnou ranu a nendvratné by poskodil vyhlidky, Ze se Evropa stane
pilitem eurasijské bezpecnostni architektury.

Zbigniew Brzezinski ,,Velkd sachovnice*,
(K cemu Ameriku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Mladd fronta, Praha 1999,
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Doc. PhDr. Viaclav Vondrasek, CSc.

Ke kontinuité pripravy vojenskych
profesionali v Armadé Ceské republiky

Vedle akceptovini zkuSenosti armdd vyspélych demokracii je potiebné se vracet i k viast-
nim domdcim tradicim vojenské vystavby predeviim z mezivdlecného obdobl, respektive
z prvnich dvou povdlecnych let (1945-47), kde byla ziejmd snaha demokratii kontinudiné
navdzat na prvni republiku a jeji odkaz. Prdvé hlubokd znalost minulosti je jednim z klicii
pochopeni dneska a zitika. Je potiebné, abychom se naucili mit ictu k déjindm - jsou takové
Jjaké jsou a jiné se ndm nepodaii vymyslet. Nékdy mdm pocit, Ze se k historii v ramci armddy
chovime az pitlis macessky, jako bychom se ji bdli. Pficin tohoto stavu je ziejmé vice, jejich

rozbor viak presahuije ramec tohoto prispévku.

Pfi konstituovani ob¢anské spolecnosti je nezbytné, aby doslo ke zméné nazirani na
vojenstvi jako nezpochybnitelnou a pfirozenou funkci ¢eského statu a v jeho rdmci i na
armadu a jeji dlistojnicky sbor. V tomto smyslu je pro nds inspirativni piiklad vyspélych
demokratickych zemi, kde otdzkdm vojenstvi, a v jeho rdmci armadé a profilu
vojenského profesionila, je tradi¢né vénovéana velka pozornost. Problém lze spatiovat
v tom, co si z uvedenych zku$enosti vybirdme, zda je chdpeme v celosti, anebo
akcentujeme tu ¢i onu stranku.

Tradice a vychova na nich se v poslednich letech sklofiuji ve viech padech, ale
mnohdy se nelze ubranit dojmu, Ze se jednd o jakési ,zaklfnadlo“, kterému chybi
skute¢ny obsah. Mnohdy se zna¢nym usilim objevujeme, co naSi piedchiidci
rozpracovali po vzniku Ceskoslovenského statu. V zadném pfipadé ndm nejde
a nemiZe jit o jakési pouhé mechanické kopirovani vzort z prvni republiky, ale
piedevsim o vécné piistupy k fedeni problémi, véetné vyvarovani se chyb a nedostatki,
kterych se dopoustéli predchiidci pfed nami.

T. G. Masaryk a Edvard Bene$ nebyli vojaky, ale piesto vojenstvi tvofilo organickou
soucdst hodnotové orientace, ovliviiovalo jejich ¢innost, filozofické, sociologické
a historické sméfovani. Zakladatelé stitu vénovali mimofddnou pozornost otazkam
zajiSténi bezpecnosti nového statniho itvaru ve stiedni Evropé, véetné budovéni
demokratické armady, jako hlavniho garanta obrany stitni suverenity.

Prvni prezident CSR a soucasné vrchni velitel ozbrojenyich sil 22. prosince 1918 na
slavnostnim zasedani Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského na Prazském hradé
nastinil zakladnf ikoly armady suverénniho stitu Cechti a Slovéki. Prohlésil, Ze bude
vaznym tkolem téch, jimZz bude jeji formovéani svéfeno, vybudovat armadu
republikdnskou a demokratickou. ,A demokracie ve vojsku,” jak déile podotkl, ,se
nezajisti pouze odstranénim rakuanstvi, nybrz prerodem ducha.“ (1)
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Zn. 2

Vystavba nové armidy se potykala s fadou vaznych problémid. V souvislosti
s nastolenim bolSevického reZimu v Madarsku a nasledovnym ohroZenim
¢eskoslovenské suverenity doSlo k urychlenému projednani a schvaleni komplexu
statné bezpecnostnich opatient, véetné takovych, kterd sméfovala k péstovani védomi
ceskoslovenské statnosti. Napiiklad byl schvélen zdkon o prisaze ¢eskoslovenského
vojska, jejiz text zvyraziioval jednozna¢nou autoritu republiky, vlady a v8ech veliteld.

Narodni shromaZdéni tentyZz den, kdy byla schvéilena vojenskéd piisaha, soucasné
rozhodlo, aby ve vSech zdkonech a nafizenich rakousko-uherskych, byly vechny vyrazy
pfipominajici monarchii, nahrazeny tvary slov ,,éeskoslovensky“ a ,,CSR* (2). Souéasné
byla pozornost obrdcena k piipravé diistojnického sboru.

Prezident republiky spolu s nadelnikem své vojenské kanceldfe, navstivil
28. biezna 1919 instrukénf kurzy v Praze na Hrad¢anech a ve svém vystoupeni nacrtl
program budouci organizace ¢eskoslovenské armady. Vychovny odbor pti hlavnim
tébu, v jehoZ ¢ele byl nacelnik Ceskoslovenské obce sokolské dr. Jindfich Vanicek,
zorganizoval v poloviné dubna dalsi kurz pro distojniky, kde mél T. G. Masaryk opét
zavére¢ny vyklad.

V uvedenych vystoupenich prezident zformuloval zédkladni postulaty vystavby
demokratické armady a vychovy jejich piislusniki k uvédomélému obcanstvi. V jeho
pojeti nové budovand ceskoslovenskd armidda méla piedstavovat plnohodnotny
homogenni organismus, pevné spojeny ideou obrany statnf suverenity. Sluzba v armadé
méla sméfovat k vieobecné kultivaci jejich pifslusnikd ve smyslu mravnim i civi-
liza¢nim.

T. G. Masaryk si uvédomoval kli¢ové postaveni vojaki z povolani pii budovéni nové
arméady a propagovani mySlenek brannosti. V této souvislosti vénoval mimofadnou
pozornost problémiim souvisejicim s jejich postavenim a tikoly. Uvédomoval si pfitom,
Ze ve védomi S§iroké vefejnosti jsou zafixovany negativni zkuSenosti s byvalymi
distojniky (,oficiry) habsburské monarchie. Pojmu distojnik bylo potiebné dat
kvalitativné novy obsah.

»Nase slovo diistojnik,” prohlasil, ,ukazuje vice k hodnoté, k distojenstvi a dojista,
diistojnik, v pravém slova smyslu diistojnik demokraticky, md velikou a odpovédnou
dilstojnost. ... Pravy diistojnik musi se proto pro svou sluzbu stdle uciti, musi se stdle
vzdéldvati a zdokonalovat nejen ve védomostech vojenskych, ale i vseobecnych.
Diistojnik, tof Zivy vojensky program.“ (3).

Uvédomoval si pfitom, Ze demokratického distojnika Ize vychovat pouze spole¢nym
ndrodnim usilim, pfiemz za jeden z uréujicich problémii na této cesté povazoval
vzdélani diistojnického sboru s akcentem nejen na vojensko-odborné, ale i vieobecné
znalosti. Vojdka z povolani povaZoval za vyznamného Cdinitele pfispivajiciho
k prohlubovéni céeskoslovenské statnosti, k formovini nového ceskoslovenského
vlastenectvi. Zarovei kladl mimofadny diiraz na jeho piikladnost jako reprezentanta
armady ¢eskoslovenského statu.

Prezident republiky se angaZoval i v procesu unifikace armady, ktery piedstavoval
jeden z vaZnych problémt daného obdobi. ,,Unifikaci je pritom potiebné chdpat jako
spojeni domdcich a legiondiskych plukii, sloZity proces odehrdvajici se jednak v roviné
organizacni vystavby, ale také - a to predevsim - v roviné ideové." T. G. Masaryk ve svém
armadnim rozkaze, vydaném soubézné¢ s rozkazem ministra nirodni obrany Véclava
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Kloface, plné podpofil sjednocovaci proces. Z obsahu prezidentova rozkazu je zfejmé,
Ze se mu piedevsim jednalo o to, aby se z rozmanitych slozek vytvoril kvalitativné novy
mordalni celek a dosahlo se Zadouciho ideového sjednocenti, jako jednoho z klicovych
piedpokladii vybudovéni spolehlivé armady CSR.

T. G. Masaryk zaroveri vyuZival svého prava jmenovat diistojniky a statni dfedniky
od Sesté hodnostni tfidy nahoru. Legionafskymi distojniky, ktefi se postupné vraceli
do republiky, obsazoval dileZité funkce na ministerstvu narodni obrany a hlavnim Stabu
a vys8ich taktickych stupnich. I timto zpdsobem si ,,Hrad*“ jako vyrazny fenomén
konstituujiciho se politického spektra, zajistoval sviij vliv v armade.

T. G. Masaryk vojédky z povolani povaZoval za vyznamné ¢initele prispivajici
k prohlubovani statnosti a formovani nového ¢eskoslovenského vlastenectvi. Zaroven
kladl akcent na jejich piikladnost, jako reprezentant armady demokratického statu.

Konkrétni praxe v prvni republice nebyla vZdy plné v souladu s naro¢né postavenymi
mravnimi principy prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil. Rada distojniki -
odchovancti vojenského $kolstvi byvalé monarchie - podcefiovala vyznam intenzivni
vychovné préce pii formovani uvédomélého obrance statni suverenity a prosazovala
vynucenou disciplinu - dril, ktery mé&l usmériiovat autority a odosobiiovat individuality.
Svéd¢i o tom polemické diskuze na strédnkdch Casopisu Vojenskd vychova, ktery byl
vydavan od prosince 1924 jako pfiloha ¢asopisu Bratrstvi. V dobovych polemikéch
o nejvhodnéj$im typu éeskoslovenského diistojnika, vedenych na strankéch vojenského
tisku, se dokonce objevily nazory, ze distojnici s absenci ideji (apolitické typy) maji
oproti ostatnim kolegiim lasku k valeénému femeslu. Za vzor Ceskoslovenskému
distojniku byl vydavan némecky vojik s kazni vypéstovanou tuhym drilem.

V armadé se v druhé poloviné dvacatych let - navzdory oficidlné proklamovanym
zamérdim - zacaly projevovat trendy piecefiujici vojenskoodbornd kritéria a zvyraziujici
pouze bojové vlastnosti, ziskané niroénym vycvikem. Takovéto pojeti viak bylo
v protikladu se zakladnimi postulaty prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil. AZ
teprve na zakladé zhodnoceni zdpornych zkusenosti, a vzhledem k vyvoji v sousednim
Némecku, pfistoupila armadni mista k hledani daliich moZznosti vychovného piisobeni
na piislu$niky ¢eskoslovenské armady a k piesnéj§imu stanoveni pozadavki na vojaky
z povoldni.

Diilezitou iilohu v tomto sméru sehral tehdejsi ministr zahrani¢f dr. Edvard Benes,
ktery v prdci ,Demokratickd arméda, pacifism a zahrani¢ni politika“ pokracoval
v dal$im rozvijeni Masarykovych postulatd. Zakladni idea demokratické armady byla
pro néj zcela konkrétni formulaci republikanskych zésad ve specifickych vojenskych
podminkach, vnitini silou jednani vojéki jako obrancii statni suverenity.

wArmdda,“ psal Edvard Benes, ,,neni dnes jen technicky drill a machindlni provddént
predpisii kazdodenniho Zivota, nybrZ vedle technického vyceviku a soustavného télesného
zdokonalovdni v manipulaci zbrani a celé branné techniky, je také vyznamneé spolecenské
prostiedi ndrodni, mravni a politicko-stdtni vychovy.“ Zaroven pfinesl i nové pohledy na
otazky vojenstvi, brannosti, tilohu a postaveni armédy ve spole¢nosti, véetné narocnych
poZadavki na vojaky z povolani, pfedev§im pak vy$si velitele a §tabni distojniky, které
ptipravovala vojenska vzdélavaci soustava.

Bezprostiedni poéatky jejich piipravy jsou spojeny s ¢innosti francouzské vojenské
mise v Ceskoslovensku. Z jeji iniciativy byly od za#i 1919 aZ do po&atku srpna 1921
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zorganizovany tfi kurzy pro vychovu distojnik generalniho $tabu, které splnily své
posléni. Jednalo se o pfechodné opatien{ vynucené dobovou situaci, kdy se pocifoval
nedostatek ddstojnikd pro vykon $tabnich funkei.

V roce 1921 byla do Zivota uvedena ucelend vojenskd vzdélavaci soustava
reprezentovana Vale¢nou $kolou a Intendantskou $kolou v Praze, Vojenskou akademii
v Hranicich a siti specializovanych uéili§f podle druhii zbrani a sluZeb. V ramci Véleéné
$koly piisobil informaéni kurz pro generély a vy$8i distojniky a jeho absolvovéni bylo
predpokladem k povyseni do generilské hodnosti. Déle byl zfizen kurz pro velitele
vojskovych téles (pro povy$eni na plukovniky) a kurzy pro velitele oddili (pro povySeni
na majora a od roku 1929 na podplukovnika).

Véle¢na $kola v Praze, kterd pfipravovala distojniky generilniho $tabu, prokazala
svoji potiebnost a Zivotaschopnost. Na konci dvacatych let veleni $koly pIné pieslo do
rukou ¢eskoslovenskych duistojniki, ktefi nahradili Francouze. Studium na véle¢né
skole od poloviny dvacétych let trvalo tii roky. Véleéna $kola, ale i kurzy pro vy$s§i
velitele, polozily zdklady pro praktickou ¢innost ve $tabech, seznamovaly s principy
francouzské vojenské doktriny a jeji aplikaci na podminky ¢eskoslovenské armédy.
V této periodé jeji existence nebyl jedté v popfedi Zadouci rozvoj vojenskeé teorie.

Na pielomu dvacétych a tficitych let doslo k zdsadnim zménam v c¢eskoslovenském
vojenském $kolstvi. Dosavadniho velitele $koly - francouzského generdla Le-Bléveca -
nahradil ve funkci ¢eskoslovensky generél Franti§ek Hrabéik, kterého v roce 1932
vystiidal generdl Vojtéch Boris Luza. Jednalo se o slozité a dynamické obdobi
z vnitropolitického i mezindrodné politického hlediska. Novy velitel Vale¢né Skoly se
s pozadavky zakladatelii éeskoslovenského stitu plné ztotoZiioval a snaZil se je
prosazovat do kazdodenniho Zivota.

Nezastupitelnou roli v piipravé elity éeskoslovenské armady méla i humanitni
pfiprava. Pravé v tomto obdobi se na jedné z vojenskych porad u prezidenta republiky
diskutovalo o koncep&nich otdzkach vojenského $kolstvi, véetné piipravy kvalitniho
vieobecného vzdélani Eeskoslovenskych distojnikd. Tehdej$i vysoci funkcionafi -
néelnik hlavniho $tdbu armédni generél Jan Syrovy a generdlni inspektor armadni
generdl Alois Podhdjsky - jak v zavérech porady zdlraznil jeden z naSich
nejvyznamnéjsich vojenskych teoretik general Sylvestr Blaha, stali spiSe na stanovisku
Cisté praktického vojenského $koleni a povaZovali droveii vieobecného vzdélani
ziskaného na stfedni $kole za plné vyhovujici pro vSechny distojniky éeskoslovenské
armady.

V opozici proti vy§e jmenovanym pfedstavitelim stdli daldi funkcionafi
Ceskoslovenské armédy - jako byl jiz vzpominany generél Blaha, generdlové Kopal
a Husdarek z hlavniho $tébu, ale i velitel Vale¢né §koly general Luza, kteif prosazovali
novou, moderni koncepci p¥ipravy elity Eeskoslovenské armady. Posledné jmenovany
pfi zahdjeni vyuky étrndctého roéniku Valeéné $koly zdiiraznil ve svém vystoupeni, Ze
Ldiistoinik a hlavné distojnik eeneralniho stabu, musi mit velikd védomosti, aby mohl
seriozné pristupovat k reseni vsech problemis. Vadélani ovsem neznamend mrivouw tcinnost,
nybrz schopnaost pomoci véd vvnalézati nejicinnéisi prostiedky a zplisoby obrany stdtu,
pricemsz tyto védomosti jsou jen podkladern a pripravon k cinu. Proto Velecna skola ye
snaZi ddt postuchactim v prvé Fadé co nejvice odbornyeh, praktickych i teoretickyeh
védomosti, avsak ¢z je vesti k spravaemu a logickému zpiisobu mysleni, nezanedbdvajice
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pri tom slozku charakteru. Distojnik generdlniho Stabu, * zdiraznil generdl Luza, ,musi
vak byti i v jinych oborech na wii. Proto budou do programu Skoly zarazeny predndsky
vysokoskolskych  profesorit = oblasti spolecenskych véd s dirazem na  politicky
a hospoddrsky zemépis, historii, psychologii, ndrodni hospodarstvi, staini a mezindrodni
pravo a sociologit. Posluchaci oviem v téchto disciplindch nesméji ustrnouti na tom, co na
Skole uslysi, soustavne a soukromé studiun téchto véci se poklidda za samoziejmost, nebot'
je nezbytnym predpokladem dalsiho intelektudalniho vwvoje kazdeého jednotlivee.”

Ucebni dokumentace Vileéné Skoly dozndvala v tomto obdobi fadu zmén. Cilem
bylo pripravovat kvalifikované ¢eskoslovenské diistojniky jako viestranné vzdélané
osobnosti, reprezentanty statu, nositele statnosti a vlastenectvi. Mimoradna pozornost
se v priibéhu studia vénovala vile¢nym déjindm, na néZ byly vy¢lenény desitky hodin.

»Zrovna tak jako kaZdy moderni prdavnik, “ uvadélo se v tivodu k pfednasce Valeénictvi
XIX. stolett, ,, musi studovati fimské a riiznd stfedovékd prdva, zrovna tak jest modernimu
vojdkovi tieba zndti vdlecnictvi a vilky epoch zaslych. Vzdélanému novodobému vojdakovi
jest tfeba poznati osobnosti i vojenské prostiedi Hanibalovo, Alexandrovo, Ceaserovo,
Karla Velikého, Zizkovo, Turonna Codého, Bediicha II, Napoleonovo, Moltkovo
a poslednich vitézii ze svétoveé vilky. Bez této kontinuity nelze ndm porozuméti soucasnym
zjevitm a nelze ndm ciniti spravné diisledné a ponékud bezpecné zdvéry do budoucnosti.
Jednd-li se o pripravu vilky budouci ... v tomto smyslu maji pro nds Napoleonovy operace
stejry vyznam, jako pred vdlkou svétovou, jest tedy Napoleon dnes, po vilce svétové, stejné
moderni, jako za Jominiho a Clausewitze. To musime zachytiti, abychom si uvédomili
diilezitost studia vileénych déjin i starSich. A i ndvstéva bojist, kde byly svedeny starsi bitvy,
jako u Slavkova a Hradce Krdlové, jest jesté dnes, po svétové vilce, velmi uZiteéné a pomdhd
formovati spravny vojensky tisudek. Nemusim Vdm po viem, co jsem uvedl pfipominati
jesté ddle ditleZitost a uZitecnost studia vilecénych déjin viech dob pro vojdka a zvidsté pro
budouci vitdee a jejich pomocniky, ditstojniky generdlniho $tdbu ...“ (4)

Za vyznamny meznik v prvorepublikovém vojenském Skolstvi Ize povaZzovat rok
1934, kdy na zakladé rozkazu prezidenta republiky T. G. Masaryka se vykrystalizovala
ucelend vzdélavaci soustava, srovnatelnd s civilnim $kolstvim. Vale¢na $kola byla
pfejmenovana na Vysokou skolu vile¢nou a Vojenska intendantskd $kola na Vysokou
Skolu intendantskou. Zaroveii se prodlouzila doba studia o jeden rok.

Kazdy z uchaze¢d o studium na nejvy$§im vojenském ucilisti se musel podrobit
ndroénému pfijimacimu fizenf. Jednalo se jednak o tzv. zkousku psychotechnickou
(realizovanou podle smérnic MNO) a déle o zkousku ze vSeobecného vzdélani. Ta
sestdvala z pisemného pfezkouseni, které mélo prokazat znalosti nejdileZitéjsich
aktudlnich politickych otazek a literatury, zdkladii sociologie a narodniho hospodafistvi,
dokonalou znalost obéanské nauky CSR, piehled dstav evropskych velmoci, znalost
problematiky demokracie, nacionalismu a socialismu. Dal$i pisemna prace se tykala
vieobecnych a piedev$im pak ndrodnich déjin. Od uchazedi ke studiu na Vysoké $kole
vale¢né se vyZadovala znalost vieobecnych déjin, a to od poéatkil francouzské revoluce
az do soucasnosti, znalost vyznamnych epoch narodnich dé&jin, politického
a stitopravniho zdpasu ceského naroda proti politickému itlaku a za stétni
samostatnost. Dile se jednalo o praci ze zemépisu CSR i Evropy a prici z jazyka
francouzského a n¢kterého mensinového. Nésledovaly zkousky odborné, to znamena
pisemné piezkouseni ze vSeobecné taktiky, organizace cCeskoslovenské armady,

116



topografie a vdle¢nych déjin. Jako posledni'v pofadi byla tistni zkouska z taktiky, jazyka
(francouzského, mensinového a piipadné dalsich) a z jizdy na koni. Na pisemnou
zkousku ze veobecného vzdélani byly ptitom vyhrazeny ¢tyfi dny a na tdstni zkousky
piipadaly tfi dny na kazdého uchazece. V8echny uvadéné pisemné zkousky se konaly
na zemskych vojenskych velitelstvich v Praze, Brné a Bratislavé (u posledné
jmenovaného byli téZ uchazedi z obvodu zemského vojenského velitelstvi KoSice), pod
dohledem a fizenim nacelnika $tabu piislusného velitelstvi. Viechny pisemné préice
byly po zkouskach zapecetény a okamzité odeslany na 5. oddéleni hlavniho §tabu
v Praze. Nacelnik hlavniho $tdbu, na zdkladé vyhodnoceni vysledki uvedenych
zkousek, potom povolal vybrané uchazede k uUstnim zkouskdm na Vysokou $kolu
véilecnou. ZkuSebni komise zhodnotila vysledky pfezkou$eni a pfedloZila je spolu
s navrhy na pfijeti ¢i nepfijeti, nacelnikovi hlavniho §tébu, ktery s definitivni platnosti
rozhodl, kdo bude, povolan ke studiu.

Je ziejmé, Ze kazdy uchaze¢ o studium na Vysoké gkole véileéné musel ditkladng
zvaZit své moznosti. Absolventi této $koly piedstavovali elitu Ceskoslovenské armady,
odborné zdatné osobnosti s politickym rozhledem, v duchu jiZ zmifiovanych postulatd
prvnich dvou &eskoslovenskych prezidenti (5).

Vojenské kancelar prezidenta republiky, v jejimZ ¢ele stél ve tficatych letech general
Sylvestr Blaha, pfipravila v bieznu 1933 naméty pro vojenskou audienci u prezidenta
republiky k problematice politické vychovy diistojnikii. Chceme piipomenout alespoti
n¢které naméty, které s Casovym odstupem vice jak Sesti desitek let, nikterak
nezastaraly a jsou aktudlni i v podminkach sou¢asné Armady Ceské republiky.

V podkladech se konstatuje, Ze ve viech armadach se stéle vice prosazuje nazor, Ze
distojnik nemiiZe byt pouze jednostrannym vojenskym odbornikem, chce-li byti
skutecnym vojenskym vychovatelem svych podiizenych a ma-li uhdjit v narodé to misto,
které mu vzhledem k jeho poslani naleZi. Musi rozumét politice, aby si zachoval spravny
odstup od riiznych politickych smérd, aby mohl rizné zjevy a udilosti v politickém
zivoté vécné a objektivné posuzovat.

, Vétsina diistojniki, zejména starsich md sklon ke smy$lent konservativnimu. Casto je
to ditsledek profesiondini dusevni deformace. Tato okolnost téZ nikterak nepiekvapuje,
uvédomime-li si, Ze diistojnici uvazuji o své iiloze pod zornym iihlem vnéjsiho nebezpeci;
vyhovuje jim pak program téchto stran, které domnélé stavi myslenku ndrodni v éelo svého
politického programu. (Slovu ,ndrodni“ prisuzujeme vyznam podle smysleni masy
distojnické). Cim vice se zddnlivé program nékteré politicke strany vzdaluje od myslenky
ndrodni, tim se mu tato strana stdvd méné sympatickou.“ (6) Vojak z povolani nemiize
byt izolovan od veiejného Zivota. Pravé v politické neinformovanosti spocivd, jak se
déle piSe v dokumentu, jedno z nejvaznéjsich nebezpedi vzhledem k tomu, Ze , diistojnik
Jje povoldn k tomu, aby byl vychovatelem a vitdcem lidi, kteit jsou pristusniky riznych
politickych stran*.

V dokumentu se dile konstatuje, Ze dal§i nebezpeéi politické neinformovanosti
spociva v tom, Ze distojnici, ktefi nebyli vychovavani k politickému mysleni, budou ve
svém ,,ndrodnim* smy$leni nekriticky tihnout k politickym stranam, které hlasaji krajni
nacionalisticky $ovinismus a nebudou schopni postiehnout, co je v takovém to
politickém hnuti nezdravé, pfemr§téné a nedomyslené. Témto uvedenym nebezpedim
Ize ¢eliti jediné politickou vychovou distojniki.
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Prezident Edvard Bene$ v ramci své prvni navstévy Vysoké Skoly valeéné v Praze
23. dubna 1936 se zicastnil velitelsko-$tabniho cvifeni v kurzu pro vyssi velitele a pfi
této piilezitosti pfednesl improvizovany projev. Zdtiraznil v ném, Ze . vojenska vida
a vojenské zaméstnani je dnes ohromnym komplexem nejriznéfsich a nejstoZitéjsich
otazek. Nejsou to jen otazky organisace arniddy, védomosti o jednotlivich zbranich a jejich
wzZit, teoretickd otazky o vedeni vdlky a strategii a deéjiny valecnictvi vitbec: jde o znalosti
organizace statu vithee, znalosti politickd,  hospodarské, socidlni, jde o problémy
komunikacni a zdsobovaci, jde o podstaine preky modernt techniky, jde o velikou miru
v§eobecného vzdéldant vidhee. Vy sami dobre vite jak dnesni vojak je pretiZen nutnosti
nahromadovat olromnou spoustu znalosti teoretickych a praktickych, jak byt dnes
dokonalym, vzdélanym a vispésnyn vojdkemnt je otdazkou velikeho studia a dlouhe, diikladne
pripravae prace. Ne nadarmo se mluvi o totdini vdlce. Nebdiu to jen ve smyslu, Ze budou
mezi sehow v budoucnosti vdlcit cele staty a ndrody vsenu silami a vsemi prostiedky, jez
jsot jim k dispozici. Chet tim oznadit i ten fakt, Ze dnesni distojnik a velitel musi zndt nejen
organisact sve armady, vsecku jeji technickou stranku a jefi uzitf, maje pri tom bézné
vojenske znalosti teoretické, nybz ze ke spravnému vedeni vdalky musi zndt témér vecky
obory Zivota, nebot’ pouzivd v dobé kenflikti temér vsech mordlnich a materialnich sil
ndaroda. Vilecnd skola ve sve prdaci s tim pocitd, podle toho postupuje, podle toho si klade
sve tikoly. Nebvl by dobiym vaojiakem, kdo by vedeni valky nechdapal jako velky, ohromny
celek v synthetickém pojeti viech jeho jednotlivveh oddélenych slozek.” (7)

Podle Edvarda BeneSe kazdy distojnik ceskoslovenské armady musi mit
odpovidajici kvalifikaci a je naprosto legitimni do krajnosti uplatfiovat zdsadu vybéru
nejschopnéjSich lidi na vyssi velitelska mista.

» Ve slozitém procesu formovdni velitelskych osobnosti, “ jak dale prezident podotkl, ,,je
potiebné polozit diiraz na zvlddnuti vojenské odbornosti, ale i vychovy v pravém slova
smyslu, tzn. vychovy k veleni, velitelstvi, vedeni lidi, rozhodnuti a odvaze vzit na sebe
odpovédnost.“

Vsechny problémy, které jsou v uvedeném dokumentu nastoleny, jsou plné aktudln{
i vsoucasném obdoblf, kdy se zamy$lime nad otdzkami pfipravy souc¢asného vojenského
profesionala véetné podilu spoledenskych véd. Vojenské Skolstvi nemizZe byt
limitovéno pouze tizce pojatymi pragmatickymi tikoly dneska, ale je potfebné sledovat
dlouhodoby ¢asovy horizont.

Pfipravu vysSich velitelii a §tabnich distojnikd po druhé svétové vélce zabezpecovala
Vysokéa Skola vojenska, kterd kontinudlné navazovala na zkuSenosti Vysoké Skoly
véle¢né z ticatych let s diirazem na studium, rozpracovéavéni a aplikaci otazek, které
pfinesla druha svétova vélka. Dal$i neméné zavazny kol piedstavovalo vypracovan{
nové vojenské doktriny ceskoslovenského statu.

Vysoka Skola vojenska zastfeSovala (a) Vysokou $kolu véle¢nou, (b) kurz vy§§ich
veliteld, (c) Skolu velitelskou (coz byly kurzy pro velitele vojskovych téles a kurzy pro
velitele oddili).

Vysoka $kola vale¢na piipravovala distojniky generdlniho $tabu pro smér operaéni
a tylovy. Poslucha¢iim uvedenych sméri se pfitom prednésely nasledujici predméty:
vieobecnd taktika, taktika jednotlivych zbrani, taktika vSech sluZeb, vile¢né dé&jiny,
politické védy, finanéni véda, narodni hospodafstvi, obfanské, mezinirodni a spravni
pravo, geopoliticky zemépis a vybrané kapitoly z uméni. Organickou soudasti vyuky
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byla dile jazykova piiprava. Veleni §koly diisledné prosazovalo zédsadu co nejvétsiho
podtu spoleénych zaméstndni operaéniho a tylového sméru s cilem prohloubit
vzajemné vztahy a spolupréci véetné znalosti prace obou smérd, které v konkrétni praxi
nelze nikdy od sebe kategoricky oddélit.

Velitel Vysoké $koly vile¢né generdl Alois Liska si uv€domoval specifi¢nost
povileéného prechodného obdobi. V projevu pfi slavnostnim otevien{ Vysoké $koly
vojenské 9. ledna 1946 zdiraznil, ze $kola bude piipravovat diistojniky pro praci ve
$tabech viech stuprit.

WDoufime, ze v budoucnosti bude Vysokd Skola vojenskd odlehcena tim, Ze frekventanti
budou prichdzet do této Skoly s wréiymi znalostmi z obort, které bylo a je nuinée poddvar
na teto Skole. Minim tim znalosii jazykii, cast ndarodohospoddriskyeh i pravnich znalosti,
cast wuky kulturné politické a socialni, moderniho wméni, o ktevéZto skoleni se s ndami,
doufame, rozdeli jiz predem civilni skoly, stiedni, vysoké, resp. ministerstvo Skolstvi. Dnesni
doba zwSi nékolikandsobné sviij pozZadavek na skoleni ve véddch mimovojenskeho rdzu,
nebot’ posledni vilka zapidhla celé stity a ndrody do vojny a vojakion prislo resit spolu
s civilnimi odborniky a sprdavou celou fadu problémii nevojenskych - ndarodohospo-
dirskych, financnich, pravnich, socidlnich, vychovy atd. Predpokldadam, Ze az teprve
v budoucnu budou prichdzet ke studiu distojnici, kieri jiz budouw mit solidni znalosii
z mnohych védnich disciplin, s jejichz zaklady se jejich predchidei seznamuji teprve
v pritbéhu studia na Vysoké skole vojenské.” (8)

Prezident republiky se po slavnostnim uvitini ujal slova a ve svém vystoupeni
nadrtnul zdkladni otdzky tykajici se piipravy kvalifikovanych a vérohodnych
¢eskoslovenskych distojniki.

Vychozim bodem jeho tvah se stala povale¢na realita, kdy svét a vojenstvi byly po
$estiletém valeéném konfliktu ve velkych proménach a neustalém vyvoji.

Diisledky nového strategického a politického postaveni povaleéné CSR nalezly vyraz
v BeneSové poZadavku vojensky se opirat o SSSR. V této souvislosti je potiebné
pfipomenout, Ze pro prezidenta, i pfes uvedeny limitujici faktor, piedstavovala armada
hlavni nédstroj obrany stitni suverenity, integrujiciho Cinitele politického Zivota
narodniho statu Cechii a Slovakii.

Prezident dale zddraznil, Ze mezi jeho poslednim vystoupenim na piidé Vysoké skoly
véile¢né a dneskem leZi obdobi, které bylo nabyto dramatickymi udélostmi, hluboce
zasahujicimi do vyvoje CSR a jeji arméady. Ocenil vysoké moralni kvality distojnike -
absolventd éeskoslovenské vile¢né skoly v letech 1921-1938 z nichZ mnozi poloZili své
Zivoty na doméci i zahraniénich frontdch boje proti fasismu,

V dal§i ¢&ésti svého vystoupeni vymezil zdkladni poslani moderni véle¢né Skoly,
protoZe s vyukou ryze vojenskych pfedméti se nevystaci. Vojenstvi jako takové ¢im
dale tim vice zasahuje do struktury Zivota celého néroda, je potiebné zakladni u¢ebni
dokumentaci rozsifit o vyuku humanitnich disciplin, jako je historie, ekonomie, pravni
védy, mezindrodni vztahy, sociologie a psychologie.

Prévé na zdkladé zkuenosti z druhé svétové vilky je tfeba dat vojdku z povolani nové
politické vzdélani v duchu vieobecného socidlniho a hospodéiského vyvoje. Vzhledem
k tomu, Ze moderni valka zahrnuje obrovské mnoZzstvi problémii politickych, socidlnich
a specidlné vojenskych, se prezident zamyslel nad otdzkou koncepce cilevédomého
vzdélavani vojenskych kadrd.
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Stavajici typ Vysoké Skoly vojenské povaZoval za prvni stupeil vojenského
vysokoskolského studia pro distojniky niZsich hodnosti. Nasledna fize - nezbytné nutna
praxe ve Stabech a vojenskych ttvarech — méla umoznit vyzrani zdkladnich védomosti,
nabytych na prvnim stupni vysokoSkolské piipravy. Poté mélo nésledovat dalsdi
prohlubovéni vysokoSkolského vzdélani v nastavbovych kurzech, s cilem pfipravit vybrané

vy 2

distojnické kadry pro zastavani specidlnich a nejvy$sich funkei v ¢eskoslovenské armadé.

Druhy stupen vzdélani smétoval k pozdvizeni obecného horizontu distojnika tak,
»aby spravné nazirval na cely komplex obrany stdtu ze stanoviska celostdtniho a z celé §itky
i hloubky tohoto problému, objimajictho veskeré slozky stdtniho byti. Skoleni v ném by se
vice priblizilo zpiisobu akademického studia a poziistdvalo by z predndsek, semindiii
a praktickych cviceni a samostatnych praci, vse v vizké soucinnosti s vysokymi Skolami
obcanskymi.“ (9)

E. Bene$ za posledni stupefi vojenského vzdélani povazoval kurz pro vySsi velitele
piipravujici 8pi¢ky vojenské hierarchie. Zaroveii objasnil divody, které vedly ke
slouceni Vysoké $koly intendantské s Vysokou $kolou vdleénou. Uvedeny akt oznacil
za logicky disledek vale¢ného vyvoje, ktery smétuje k tomu, Ze pii zachovéni respektive
zvyraznéni vyznamu specializace musi byt kazdy diistojnik pfedev$im vojakem, mit
porozuméni pro celkovy vyvoj vojenskych udalosti, a to z hlediska piiprav, ale
i praktickeé realizace. Pouze v tomto $ir§im rdmci miiZe specialista uplatnit své zvla§tni
vzdélani a icelné je zapojit do celkového tsili. Za pozitivni trend oznadil prohlubovani
strategické a taktické pfipravy pracovniki tylu. Pfipomnél platnost zasad, o kterych
mluvil pii navitévé Vysoké Skoly intendantské v roce 1938.

Druhé svétova vélka potvrdila, Ze otazky vyZivy a zdsobovani vojsk a jejich materidlni
zabezpecen{ se staly tak dileZitymi, Ze ve znaéné mife ovliviiovaly vyvoj vélecnych
udélosti a mnohdy i celkovy vysledek vélky. To v8e Zadalo usilovné studium a dals{
rozpracovavani uvedenych problémd a jejich feSeni a zkoumdni ve spojitosti s novymi
formami hospodafiského a statniho Zivota.

Za velice podnétné je moZné oznadit myslenky tykajici se vojenské slozky narodnf
kultury jako organické soucasti postupujici demokratizace spolecenského Zivota.
Prezident z principiédlnich divodii odmital jakékoliv kastovnictvi distojnického sboru.
Zdtraznil pfitom, Ze distojnik generdlniho §tdbu musi byt rovnocennou soucdsti
vojenského celku, piedev§im pak distojnikem vojenské jednotky a titvaru. Je povinen
udrZovat neustaly kontakt s vojenskym organismem, znat jeho ducha, chapat potieby
a moznosti. Odsoudil také nezdravé kariéristické tendence po druhé svétové vilce, kdy
nékteff ceskoslovensti dlistojnici nechtéli slouZit u titvard. Diistojnik generélniho §tabu
se musi uplatnit zejména svymi vnitinimi hodnotami viestranné vzdélaného
a vyspélého vojaka. Kvalita distojnického sboru je dédna zdravou soutéZivosti,
pracovitosti, pili, svédomitosti a vérnym kamaradstvim. Prezident dal za piiklad
ceskoslovenské letce v zahrani¢i, ktefi prozili valeéna léta v tézkych pomérech
a nebezpedi a dokazali vytvofit pravé nefalSované kamaradstvi. Za nepiipustné oznadil
tendence sniZovani vyznamu diistojnika generalniho $§tdbu a podceiiovéni jeho ¢innosti.
Zaroveii varoval pted snahami nékterych veliteld zaklddat svoji pievahu pouze na
vale¢nych zkuSenostech. Dal$i ¢ast prezidentova vystoupeni se tykala vymezeni
mravnich poZadavki na vojaka z povolani, které, fe¢eno souc¢asnou terminologii, tvofi
pétet ¢estného kodexu vojenského profesiondla.
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Podnétné a aktualni jsou BeneSovy myslenky tykajici se vychovy a péstovani
vojenského kamaradstvi a Cistoty diistojnického sboru. Prezident za kli¢ové hodnoty
vojékii z povolani, povaZoval pfedev§im ¢estnost, charakternost, piimost a korektnost.
V souvislosti s feSenim piestupki vojakld z povoldni zvyraznil ilohu piislu$nych
predpist a zdkonnych instituci. Na druhé strané vSak diistojnicky sbor ma uréité
prerogativy, které mu umozZiluji, aby byl sdm sob&é korektorem mravnich
a charakterovych vlastnosti svych ¢lend.

Druhy ceskoslovensky prezident z titulu své funkce se aktivné spolupodilel na
koncipovéani ucelené bezpecnostni politiky statu, jejiZ organickou soucést piedstavovala
i postupné realizace zdvaznych strukturdlnich zmén v procesu budovéni éeskoslovenské
armady, jako garanta obrany statni suverenity. Aviak jeho vynaklddané tsili naraZelo nejen
na nartstajici bariéru zostfujiciho se povaleéného antagonismu mezi spojeneckymi
velmocemi z let druhé svétové valky, ale také na stupniujici se vnitropolitické napéti.

Prezident si byl védom, Ze vy$e naznacené procesy v souhrnu signalizuji a pfedjimaji
klima studené vilky, které povaZoval za ohroZeni miru, existence a bezpecnosti
Ceskoslovenského statu, hrozbu pro demokracii a pokrok humanity. Projevem vnéjsich
a vnitfnich faktord se stal dnorovy statni pfevrat v roce 1948, realizovany
komunistickou stranou, za vyrazné podpory SSSR.

Vyvoj v republice na konci &tyficatych let probihal v podminkach bipolarné
rozdéleného svéta, bezprostiedné ohroZovaného nebezpecim vilecného konfliktu
v globalnim méfitku. Cely tento proces ovliviiovala studend vilka, ale i rozpad tzv.
Nérodni fronty a jeji zésadni rekonstrukce, coz v podstat€é znamenalo upevnéni
postaveni a mocenského monopolu komunistické strany v ¢eskoslovenské spole¢nosti,
i zcestnou realizaci teorie zostfovan{ tfidniho boje pfi vystavbé socialismu.

Pounorova mocenska elita na konci ¢tyficatych a po¢atkem padesatych let usilovala
o pieruSeni kontinuity vojenského $kolstvi. Vedle radikalnich distek, provadénych po
etapach, zacali byt podle novych tiidnich kritérii klasifikovani i uchazedi o studium ve
vojenskych $kolach. Vojenskeé Skolstvi v prvnich tfech letech po nastoleni mocenského
monopolu komunistické strany prochdzelo permanentnimi reorganizacemi a hledanim
nejvhodné&j§iho modelu.

V roce 1951 doslo k zdsadni zméné, kdy za aktivniho podilu sovétskych vojenskych
poradcil v ¢eskoslovenské armadé byla vytvoiena Vojenska akademie v Praze, kterd
méla za kol piipravovat vy$si velitele a §tabni diistojniky jako vojenské odborniky, ale
zéroven i bezprostiedni realiztory politiky KSC v ozbrojenych sildch. V Brné zahéjila
ktera piesahuje moZnosti tohoto pfispévku.

Zmény v ¢eskoslovenské spoleénosti na pfelomu étyficatych a padesatych let se
bezprostiedné odrazily i v bezpeénostni politice stitu. Novd moc absentovala na
vypracovani ¢eskoslovenské vojenské doktriny, ktera by formulovala vlastni narodni
zdjmy. Namisto rozvijeni doméciho vojenskoteoretického mysleni byl nastoupen trend
mechanického pi‘ejiméni zkugenosti SSSR a jeho ozbrojenych sil. Etablujici se rezim
postupné zpietrhaval jakoukoliv kontinuitu s predchizejicim vyvojem, vlastnimi
domécimi tradicemi vojenské vystavby. V té dobé také zanikd casopis Vojenské
rozhledy, ktery od r. 1920 vychazel pri éeskoslovenském védeckém tstavu vojenském
a po némecké okupaci CR rovnéZ v Londyné.

121



Jejich nositelé - tisice kvalifikovanych vojenskych odbornikii - na zdkladé radikalnich
distek opustili fady armddy, stovky z nich byly obvinény z protistitni Cinnosti
a postaveny pred tribunaly vojenskych soudd, néktefi dokonce popraveni. Disledkem
bylo snizeni profesni kvality, vzdélanosti i vékového priiméru vojaki z povolédni. Byla
zlikvidovina vyznamna skupina dstojnického sboru ceskoslovenské armady
z mezivalecného obdobi, ktera byla nositelem masarykovské statni ideje.

Zavér

Profese historika neustile nuti k ohlédnuti se do minulosti. OhliZime-li se do
zpétného zreadla soudobych déjin, na néz jako na kategorii existuji rizné pohledy,
nedinime tak samoti¢elné. Proces utvaieni celondrodniho historického védomi, av jeho
ramci branného védomi, je a bude zileZitosti dlouhodobou. V jeho priibéhu se stéle
zbavujeme letitych stereotypi v mysleni se soudasnym piekondvanim dédictvi
normalizaéni éry. OvSem pii naSem castém srovnivani se zemémi a armddami
vyspélych demokracii zapomindme, Ze u nich probihal kontinuitni vyvoj, kdeZto
v zemich byvalého vychodniho bloku doslo k diskontinuitnimu vyvoji, coZ je jednou
z piicin v soucasnych vnitropolitickych problémii, s nimiz se potyké4 konstituujici se
ob¢ansk4 spole¢nost v CR. Neboli, fe¢eno slovy druhého éeskoslovenského prezidenta,
jednd se o, problémy zrdini mladé ceské demokracie“ (10).

Demokracie se ned4 nafidit rozkazem, k demokracii - jako souboru vnitifnich hodnot
- se kazdy z ob&ant nadeho stitu slozité propracovavd. Také na pldé vojenského
§kolstvi je potiebné o téchto otazkéich intenzivnéji diskutovat, zabyvat se zkoumanim
fenoménu moci v politice, pojetim demokracie, problematikou politickych elit
v jednotlivych etapach ve vyvoji spole¢nosti apod. V souvislosti s tim je potiebné, aby
se spoleCenské védy v armidé¢ zamySlely nad koncipovanim nosnych
védeckovyzkumnych tikold v dlouhodobé;j§im ¢asovém horizontu.

Napiiklad historici ve spoluprici se sociology by méli zaméfit pozornost na zkoumén{
vojenskych elit od roku 1918 s diirazem na prvni CSR, povéledné obdobf i etapu po
nastoleni komunistického monopolu, véetné obdobi normalizace. Vysledky takovéhoto
zkouméni nepochybné daji odpovéd’ na mnohé otézky soucasnosti, véetné jejich vyuziti
pfi koncipovéni profilu sou¢asného vojenského profesiondla. Nikdo jiny to za nés
neudéld. To samé se tyka konstituovéni vojenské etiky, kde zlistavame u pfili§ obecnych
hodnoceni a z4vérd, aniZ bychom vyuZili odkaz minulosti. Pfitom v mezivdle¢ném
obdobi byly rozpracovany mnohé problémy, které ,,odpocivaji“ ve fondech Vojenského
historického archivu v Praze (11). To v§e jsou otazky, o kterych je potiebné na pidé
vysokych vojenskych $kol i celoarméadnich instituci seriézné diskutovat a piijmout
piislusné zavéry.

Odkaz zakladatelii CSR oslovuje pifslusniky armady Ceské republiky a viastné nélezi
k tomu nejlep§imu, co v modernich déjindch mame. K jeho Sir§imu zpfistupnéni
navrhuji, aby MO prostfednictvim AVISu vydalo pro potieby vojenskych profesionéld
a dalSich zajemci sbornik k problematice ¢eskoslovenského a ¢eského vojenstvi, ktery
by obsahoval vybrané dokumenty, piedeviim klicové projevy prvnich dvou
¢eskoslovenskych prezidenti k otdzkdm vojenstvi a armddy, ¢asti mezivale¢né
produkce k otidzkdm vychovy k uvédomélému obdanstvi, pojeti vojenského
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profesiondla, vojenské etice, koncepénim otdzkam vojenského Skolstvi apod. Spolu
s kolegy z katedry socialnich véd na Vojenské akademii v Brné jsme ochotni piipravit
nédvrh tohoto sborniku. Pfislu$nd kompetentni rezortni mista by soucasn€¢ méla do
-budoucna peélivé zvazovat vztah k historii. Zamitnuti grantového projektu pfislusnikd
katedry socidlnich véd Vojenské akademie v Brné ,,Piiprava vy$Sich veliteli a §tdbnich
dustolm’ku v &s. armadé v letech 1918-1989 a zévéry pro personélnf praci v ACR* bez
fadného zdivodnéni predkladateliim neni zrovna jejich dobrou vizitkou.

* Ok ¥

Napliiovdni pfedstavy o vychové profesiondlniho distojnika armddy demokra-
tického stitu v duchu odkazu T. G. Masaryka a E. Benee vyZaduje, aby se vyuka
obecnych, narodnich a vojenskych déjin stala uznavanou a plné respektovanou soucdsti
jejich piipravy. Pravé absence historického a v jeho rdmci branného védomi, jako
vysledek deformaci vyuky historie v uplynulych desetiletich, zptisobila moralni $kody
na formovani piedchazejicich generaci. Obnova hrdosti na vlast a Gsili o obnovent
jejiho mista v Evropé neni moZné bez poznani a pochopentf historie vlastniho néroda
a statu v $ir8ich konsekvencich evropského a svétového vyvoje.

Vojensky profesional, kterého pfipravujeme na stvajicich vysokych vojenskych
$kolach, musi byt jednak vynikajicim vojenskym odbornikem, ale zarover i spole¢ensky
angazovanou osobnosti. Jeho piiprava se musi dit v symbiéze té€chto dvou organicky
spjatych rovin. K tomuto pojeti se dopracovali nasi pfedchtidci v mezivileéném obdobi
a bezprostfedné po skondeni druhé svétové vilky. Je nasi povinnosti tento jejich odkaz
ddle rozvijet se souasnym piekondvanim technokratickych tendenci, majicich podobu
nejriznéjsich tlakd.

Poznamky:
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123



8. VHA, MNO, Nééelnik hlavniho $tdbu 1946, ¢.j. 976, kr. 23. Autor Bene$ovu koncepci
vystavby povélecné armady a piipravy kvalifikovanych vysSich velitelli a $tabnich distojnikd
podrobné rozebral ve stati ,,Dr. Bene§ a armada“ - k 50. vyro¢i navitévy dr. E. BeneSe na
Vysoké 8kole vojenské. VR 4/96, str. 112-118.

9. Tamtéz

10. Podrobnéji viz Benes, E.: Boj o vyssi politickou kulturu narodni. Praha 1932.

11. Jednd se o to, abychom obrazné fec¢eno ,neobjevovali Ameriku“, kdyZ ona byla objevena
ddvno pi'ed ndmi. Nad problematikou hodnotového védomi se zamysleli nasi predchiidci po
vzniku samostatného ceskoslovenského statu v roce 1918 a dosahli v tomto sméru jisté
vysledky. Odpovédi na otazku, kdo to byl napiiklad general S. Bldha, general J. Birula, dr.
J. Vanicek, generédl V. Luza, general S. Ingr a mnohé dalSi osobnosti ¢eskoslovenského
vojenstvi, jsou mezi soufasnymi vojenskymi profesiondly Armady CR neuspokojivé.
Vojenska historie byla v uplynulych desetiletich vylidiiovana, mnohé osobnosti tabuizovany,
pfipadné na né navr§eny nanosy riiznych deformaci. Jednou z ,,vlastovek” v tomto sméru se
stalo sympozium k osobnosti armadniho generdla V. B. Luzi, konané 6. ¢ervna 1966 na
Vojenské akademii v Brné, Jeho organizitory byla katedra socidlnich véd Vojenské
akademie ve spolupraci s Méstskym vyborem Svazu bojovniki za svobodu v Brné. Zajemce
Ize odkézat na Sbornik Vojenské akademie, ada C-D, ¢. 2/ 1997.

V dlouhodobem vyhledu by méla integrovand bezpecnostni vojenska zona na vychod

i na zdpad od Némecka — vytvorend Severoatlantickou alianct - tuto zemi pevnéji vélenit

do multilaterdlniho ramee, coZ by Francii zrejmé uspokojilo. Kromé toho by rozsiveni

Aliance zvysilo pravdépodobnost promény vimarského trojuihelniku (Némecko, Francie,

Polsko) v jemny ndstroj, ktery by vyvaZoval a kontroloval némeckou vedouci roli
v Evropé.

Zbigniew Brzezinski ,,Velka Sachovnice".

(K éemu Ameriku zavazuje jeji globdini prevaha. )

Mladd fronta, Praha 1999,
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Recenze J

Dva diktatori ve strehu
(Hitler, Stalin a druhd svétovd vilka)

Okolnosti spojené s piepadenim byvalého Sovétského svazu nacistickym Némeckem
22. ¢ervna 1941 jsou stale aktudlnim tématem vojenskych historikii nejen nastupnickych
statd byvalych protivnikd, ale i pfedmétem zkoumadni historickych instituci v jinych
castech svéta.

Je pochopitelné, Ze nejzasvécenéji se mohou k uvedené tematice vyjadiovat
historikové néme&ti i ruéti. Casovy postup od posuzovanych udalosti navic umoziiuje
dikladnéj§i a védecky nestrannéjsi vyuziti dostupnych dokumenti. K tomu pfispivéa
i skuteénost, Ze se do znaéné miry rozsifila dostupnost studia archivnich dokumentd,
jejichz piivodni utajovéni ztratilo s novym vyvojem po ukonéenf studené vélky sviij
smysl.

Nelze se v8ak oddavat iluzim o tom, Ze byly zpfistupnény vSechny relevantni
dokumenty, pfedev$im z archivii riznych zpravodajskych sluzeb.

To zpravodajské sluzby délaji jen velmi nerady. Kromé toho je vzdy moZnost podvrhi
dokumentace nebo prezence téelové vyrobenych dokumentd, jak o tom svédéi
historické zkuSenosti. Kazda vladni moc v déjinach se dopoustéla ve vétsi nebo mensi
mife falzifikaci dokumentii ve sviij prospéch, niceni téch, které byly v rozporu s jejimi
nédzory a programy a piipadné vyroby a prezentace takovych dokumentd, které by
mohly jeji postaveni upevnit, anebo alespoi jeji éinnost zdiivodiiovat. Tyto skute¢nosti
je nutné mit na paméti pii jakémkoli zkoumani zavaznych historickych udalosti a pfi
jejich vykladu.

To je nutné do jisté miry brat v tvahu i pfi hodnocen{ knihy Wernera Masera
wPoruseni slova®, renomovaného némeckého historika, jehoZ hlavnf tsili je zaméfeno
na oblast nejnovéjSich déjin Némecka, predevsim na obdobi vymarské republiky
a Hitlerovy tfeti fiSe. Autor je vSeobecné uznavan jako oficidlni znalec Hitlera
a nacistického rezimu. Je vysoce erudovanym profesorem historie a mezinarodniho
prava. Tato kombinace mu umoziuje viestranné posouzeni historie z obou hledisek.
Vzhledem ke svému véku — ro¢nik 1922 — musel byt néjak zapojen i do vojenské
masinérie nacistického rezimu, i kdyz lze sotva piedpokladat, Ze by zastaval
vyznamnéjsi funkci.

Piesto se viak tispé$né zhostil i tak téZkého tikolu posouzeni vojenskostrategickych
aspektil rozpoutani a priib&hu sovétsko némeckého vile¢ného konfliktu pied i po
22. &ervnu 1941. Jde vlastné o jakési vyboceni z jeho celkové tvorby hlavné politického
a mezinarodné-pravniho charakteru do pievladajici problematiky vojenské.

Prvni dojem, ktery ¢tenaf ziska, je nevidané mnozZstvi dokumenti a odkazi, které
dilo doprovazeji. Jsou mezi nimi i takové, které byly aZ do konce studené vilky peclivé
utajovany. Na druhé strané viak vznikd dojem, Ze pravé do jisté miry senzaéni pfichuf
téchto nové objevenych dokumenti svadi autora k jejich precefiovéni. Je to patrné pii
posuzovani stéZejnich vycvikovych dokumenti Rudé armédy, které byly vydéavany
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kazdoro¢né a urcovaly hlavni sméry piipravy vojsk a §tabi. I kdyz tyto dokumenty
odrézely vyvoj vojenského uméni, uvddély nové zpisoby pfipravy a kladly diraz na
ur¢ité formy a zplisoby bojové ¢innosti, nemély piimou spojitost s operacné-taktickymi
plany na piipravu a provedenf ,,ostré” akce v piipadé vale¢ného stietnuti.

Dile je tieba vidét, Ze generdlni $taby vSech armdd na svété jiz v dobé miru
vyhodnocuji bezpeénostni rizika a mezindrodni bezpecnostni situaci a planuji
a pfipravujf adekvatni vojenskd opatfeni pro pifpad konfliktu. Nemohou reagovat
okamzité, protoZe materidlné-technické zabezpeceni obrany vyZzaduje pfipravu,
planovani a provedeni rozsahlych pfiprav, spojenych s vykonnosti ekonomiky,
rozpoftovymi mozZnostmi a vystavbou potiebné infrastruktury, znimé pod
pojmenovanim operaéni piiprava valcisté. Je sice pravda, Ze i generdlni $taby musi byt
schopny reagovat pruzné na zménu situace, to vSak neznamena zasadni strategicky
obrat, ale jen prostorovou nebo vojenskotechnickou diléi zménu zésadniho pldnovéni.

Jakykoli realiza¢n{ plan stéZejni vojenskostrategické operace, kterd je pfimym
projevem reakce na stévajici nebo perspektivni situaci, vyzaduje urcity ¢as na piipravu.
V daném ptipad¢ jde ze sovétské strany o strategicky pldan soustredéni vojsk z kvétna 1941
na vdlku proti Némecku a jeho spojencim, zpracovany mar§ilem Vasilevskym
a podepsany lidovym komisafem obrany a nacelnikem generdlniho $tibu Rudé
armady.

Z né€mecké strany jde o pldn napadeni Sovétského svazu pod nazvem Barbarossa,
podepsany Hitlerem jiz 18. prosince 1940, tedy piil roku pied zahijenim vlastniho
litoku.

Zatimco sovétsky plan ma charakter memoranda, o jeho realizaci teprve mélo byt
rozhodnuto, je plan Barbarossa jiz pfimo smérnici k provedenf titoku s tim, Ze rozkaz
k zahdjen{ bude vydan podle potieby. Byl tedy ¢asovy naskok na strané Némecka, které
pfikrocilo ke konkrétnim piipravam v oblasti soustied'ovani sil, piiprav potiebné
infrastruktury a ideologického zdivodiiovéani. Hitler si byl jist natolik ispéSnosti svého
planu, Ze se v priibéhu pripravy na piepadeni Sovétského svazu odvézil jako by
mimochodem zahéjeni i dspé§né zakondeni balkanského polniho taZeni v dubnu —
kvétnu 1941 a naSel jesté dostatek ¢asu k véasnému piesunu volnych sil z Balkdnu na
vychodni frontu. Slo pfitom o pfesuny ohromného rozsahu desitek divizi, o nichz védéli
o prosti obéané, natoz pak vykonna zpravodajskd sluZba, jako byla bezesporu sovétska.
Ta urcité hodnotila situaci realné a spravné, ale politické vedeni stitu na jeji hodnoceni
dostate¢né nereagovalo.

Proto lze skepticky pfistupovat k tvrzeni, Ze soustied'ovini sovétskych vojsk
a dosaZeni pohotovosti ke strategickému preventivnimu tideru mélo byt ukonc¢eno do
10. ¢ervence 1941. Takovy obrovsky rozsah piesund vojsk a materidlu, jakoZ i zaujeti
tito¢né sestavy, nemohla sovétskd infrastruktura, hlavné dopravni sif, v daném piipadé
zvladnout.

Na druhé strané lze s autorem publikace souhlasit v tom, Ze na sovétské strané nebyla
vybudovana uc¢innd obrannd zafizeni a celkova sestava sovétskych vojsk neméla
vyhranéné obranny charakter. To potvrzuje, Ze zdsadnim cilem byl preventivni vider
proti nepriteli, pripravujicimu se na agresi.

Po mezinarodné pravni strance byla situace paradoxni, protoZe viechny pfipravy na
obou strandch probihaly za existence paktu o netito¢eni z 23, srpna 1939, jehoz pétileta
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smluvni platnost jesté nevyprsela. Kazdy z potencidlnich protivnikd pfitom védél, ze
pro oba diktdtory nebude v Evropé misto. Vyhrat mohl pouze jeden z nich.

Hitler si byl védom toho, Ze vyfazeni SSSR znamena pro néj absolutni dominaci
v Evropé, zmocnéni se zdroji strategickych surovin, otevieni cesty na Blizky vychod
a praktickou neredlnost porazky ze strany anglosaskych mocnosti.

Stalin chtél Hitlerovi zabranit v dosaZeni téchto cili a zvratit strategickou situaci
jeSté predtim, neZ Némecko pln&€ zapoji ve sviij prospéch ekonomické
ivojenskopriimyslové kapacity celé Evropy a zesili tim tak, Ze bude mit viechny vyhody
na své strané. S realizaci druhé fronty (proti Japonsku) v dohledném &asovém
horizontu pocitat nemohl a Anglie v té dob& nepfedstavovala rozhodujici vojenskou
silu v Evropé. Pomérnd vyrovnanost sil ve vojenské oblasti mu podle jeho ndzoru ddvala
uréité moZnosti tspéchu a ziejmé poéital i s urditym protinémeckym odporem
evropskych nédrodi. V tom smyslu se jevilo Stalinovo usili jako moralngjsi
a spravedlivéjsi, i kdyZ o koneéném cili existovaly pochyby.

To ov8em nefika autor s iplnou otevienosti, ale pfemyslivy ¢tenaf k zdvérim v tomto
smyslu urcité dojde.

Jednim z vyraznych kladi Maserovy knihy je C&asteéné osvétleni dlohy
zpravodajskych sluZeb v tomto obdobi ve prospéch pfipravovanych operaci. Do této
oblasti se historikiim zpravidla vstupovat nechce pro jeji nepostiZitelnost, nedostatek
piistupnych dokumentd a asté zvraty a obraty v ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
V tomto sméru je Maser uréitou vyjimkou, i kdyZ zpravodajskou ¢innost povazuje jen
za zdroj dopliiujicich informaci. PIné proniknuti do rozsahu a praktik zpravodajskych
sluZzeb neni pro historika vét§inou ani mozné.

Pfi vybéru dokumentt je v knize jasna pievaha dokument némecké provenience.
Znacnou ¢ast tvoif memodrova literatura vysokych vojenskych hodnostafd tietf ¥ise —
nacelnikii generdlnich §tabi a velicich mar§éald. To sice poskytuje zasvéceny piehled
o plédnovéni a vedeni operaci, aviak do zna¢né miry zatéZuje dilo argumentaci, kterou
tito funkcionafi uvadéji ke zmen$eni vlastni odpovédnosti za ¢innost, ne vidy
slu¢itelnou s platnymi mezinarodnimi pravidly pro vedeni vdlky. To v§ak nesniZuje
celkovou hodnotu knihy jako zasvéceného pojednani o jedné z nejzdvaznéjsich kapitol
druhé svétové valky.

Celkové je kniha rozdélena do péti hlavnich éasti. V prvni z nich, nazvané ,, Oteviend
stavidla k vdlce v Eviopé", je vénovdna piedev§im Hitlerové expanzivni politice,
a posléze prvnim pokustim o sblizeni mezi Berlinem a Moskvou. Pro ¢eského éteridre
je zde velmi zajimava piedevsim pasaz o vztahu Moskvy k mnichovské dohodé, ktera
piina$i méné zndmé skutecnosti. Prohld8eni Sovétd, Ze v roce 1938 nezasahli, protoze
se Ceskoslovensko neobrétilo na Moskvu s prosbou vystoupit proti Némecku, je
prithledné. Neda se ov§em piehlédnout, Ze Sovétsky svaz se po rozhodnuti Francie
nenachazel v v jednoduché situaci, zvlasté kdyz se je§té i Polsko i Rumunsko branilo
dovolit Rudé armédé pohyb pies jejich izemi. A i kdyby se Rumunsko zachovalo jinak,
bylo by pro Rusy v diisledku totdlné dezolétni a primitivni rumunské Zelezniénf sité
sotva moZné piepravit svou prvni divizi na Slovensko, pies neptimou traf Rumunska,
diive nez za ti'i mésice. George F. Kennan to shrnul v jednom rozhovoru takto: ,,Ruské
prohlaseni o pfipravenosti pomoci Ceskoslovensku, kdyby to uéinila Francie, bylo
gesto, které Moskvu témér nic nestilo.“
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Je tu zasvécené& popisovéna slozita diplomatickd hra nejen mezi dvéma totalitnimi
rezimy, ale i vyjedndvani a stanoviska britské a francouzské diplomacie v letech
1938-1940, jakoz i vyhody a nevyhody tehdej$i mezindrodnf situace pro jednotlivé
aktéry. Jednani se zapadnimi vojenskymi misemi nafidil Stalin pferudit a ukondit.
Nestalo se to viak proto, Ze ¢ekal na Hitlertv vstiicny souhlas, nybrz proto, Ze nebyl
schopen prosadit své poZadavky a o¢ekavani.

Pakt o netitoceni byl pro oba partnery stejné uzite¢ny. V zaff 1939 mohl Stalin
okupovat tizemi vychodniho Polska, v ¢ervnu roku 1940, v éervenci Loty$sko a v srpnu
1940 Estonsko. Sovétsky svaz, ktery se na mezinarodni drovni rozhliZel po tivérech
a nutné potieboval technické vybaveni nejen pro svij hore¢né se rozvijejici zbrojni
primysl, narokujici v roce 1941 jiz 43,4 procenta veskerého statniho rozpoctu SSSR
a zaméstnavajici 23 miliond lidi, musel na smlouvu pohliZet jako na zisk — pakt mu
oteviel cestu na zdpad. Hitler pak, ktery Stalinovi poskytl mnohem vice neZ zdpadn{
mocnosti, si za to u né¢ho zaslouZil volnou ruku pro svou valku proti Polsku, si mohl byt
zase docasné jist tim, Ze nebude muset bojovat na zZadné druhé fronté. Sovétsky svaz
tézil v neposledni fadé i z nejasnych formulaci tykajicich se vzdjemnych zajmi
o vychodni Evropu. Zatimco sovétska strana zdiraziovala sviij ,zdjem“ o Besarabii,
prohlasila némecka strana, Ze ji ,,tyto oblasti politicky naprosto nezajimaji“.

Od r. 1939 bylo Rudé armaddé na zakladé dekretu uloZeno, Ze jiz navzdory
propagandé nesmi nadale zavazné platit ,tradi¢ni” sovétskd vojenska doktrina, Ze
armada je pouhym obrannym néstrojem, jak tomu bylo doposud, ale Ze m4 jako tito¢na
armada ,,potirat nepfitele a obratné organizovanymi spole¢nymi akcemi vSech druhii
zbrani ho mus{ v rozhodném titoéném boji znicit na jeho vlastnim tizemi“. Ne ndhodou
mély hlavni referaty generdli béhem zasedani veliteli obrannych okruhti a armad
v prosinci 1940, na némZ se vyluéné diskutovalo o operativnich opatienich proti
Némecku, nasledujici obsah: Podstata moderni tito¢né operace, Vojenské ozbrojené
sily v to¢né operaci a v boji se vzdu$nou pievahou a Nasazeni mechanizovanych
vojenskych svazi v modernich \toénych operacich.

Druhé ¢ast pod nazvem ,, Neblahd aliance zahrnuje obdobi od némecké a sovétské
valky proti Polsku k vilce sovétsko-finské. Obsahuje rozbor pfi¢in a priibéh vélky proti
Polsku, osvétluje Stalinovy propocty o novém rozdéleni svéta a celkovy vyvoj tehdejsiho
némecko-sovétského sblizovani. Je zvlastni, Ze némecko-polska vilka hrila
vsovétském tisku zpocatku tak nepatrnou tilohu, Ze sovétské obyvatelstvo nepocitovalo
ani starosti, ani rozruseni. Tisk se choval tak, jako by na zdpadni hranici Sovétského
svazu §lo jen o prestielku, kterd se Moskvy tykala jen pramélo.

Hitler si ptél ,,jen“ lokdlné omezenou valku, nepiél si druhou svétovou valku. Pro
Stalina v8ak valka vypukla jiz ddvno pied 1. zaiim 1939. Jeho argumenty: Japonsko
vedlo od r. 1937 dobyvaénou vilku v Ciné, Itilie prepadla Albénii a v kvétnu 1939
ancktovala Habes, némeéti a ital$ti dobrovolnici bojovali od jara 1939 ve Spanélsku na
stran¢ Franka. Rakousko se stalo souddsti ,,Velkého Némecka*“ a Hitler rozbil ,,zbytek
¢eskych zemi“. Vieobecna branna povinnost, schvalena 1. zaii 1939 Nejvy$§im sovétem,
se za téchto okolnosti dala jen s obtizemi povaZovat za nahodu.

10. biezna 1939 béhem X VIIL sjezdu VKS(b), Stalin vyhlasil, Ze druha svétova vilka
zacala ,novym délenim svéta“, a z toho diivodu musi byt Sovétsky svaz kdykoli ochoten
a schopen zajistit si sviij podil silou zbrani.
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Nejzajimavéj$im je stanoveni némeckych a sovétskych zdjmovych sfér piedeviim
v Pobalti, které mélo vliv na dal$i udalosti roku 1940. Pro analytika tehdejsi situace je
nesporné cennd staf o vykonnosti zbrojniho primyslu a vojenské sile obou
protagonisti. V roce 1939 byl totiz Hitler sice vojensky a hospodéisky schopen vést
proti Polsku kritkou vilku, ale vice se odvazit nemohl. Podle Hitlerova poZadavku
z 1. 1936 méla byt sice obrana v r. 1940 p¥ipravena na piipadnou vélku a byt schopna
plného nasazeni, ale zbrojni program se rozbihal velmi t€zkopadné. Do zaf{ 1939
neexistovala v Zidném némeckém hospodaiském odvétvi vyroba, kterd by jen
naznacovala pfipravu na valku. Je§té v tfetim roce valky neexistoval ani centralné ifzeny
plén, ani centrdlné ffzena zbrojnf vyroba. Kazda ¢ast branné moci — vojsko, vale¢né
letectvo a namofnictvo — se vyzbrojovala sama za sebe, podle Hitlerem schvélenych
programi. Stalé spory o suroviny a pracovni sily byly jen jednim z disledki boje
o pifslu$né kompetence. Zadné spole¢né dohody. Protoze v Némecku az do té doby
neexistoval Zadny véleény plan, chybél nutné i diferencovany zbrojni pldn. Napf.
v 1. 1940, kdy ¢inil podil zbrojniho priimyslu na celkové priimyslové vyrobé stéle jesté
méné neZ 15 procent, bylo mési¢né vyrobeno 40-50 tanki (v protikladu k r. 1944, kdy
se za mésic vyrobilo vice neZ 2000 tankd).

Hospodiisky a vojensky pomér sil mezi Sovétskym svazem a Némeckem tedy
neskytal Stalinovi v oné dobé Zadny motiv k tomu, aby si sugeroval znepokojeni nebo
dokonce strach a aby nechal svét véfit, Ze Hitler je snad schopen vaZné ohrozit Sovétsky
svaz. Hodnocenfi udélosti a dokument ptipousti domnénku, Ze Stalinovi §lo o to, aby
hitlerovskému Némecku véas a systematicky daval nalepku ,agresora“ a aby
psychologicky pfipravoval pidu k pozdéj&im vlastnim operacim titoéného razu. Proti
7184 délim némeckého délostielectva v ¢ervnu 1941 obdrZelo sovétské vélecné
letectvo od 1. ledna 1939 do 22. ¢ervna 1941 17 745 bojovych letouni a délostielectvo
dostalo 99 578 kanonii a grandtometii. V roce 1941 si sovétsky zbrojni primysl ¢inil
narok na 43,4 procenta veSkerého sovétského statniho rozpodétu. 22. ¢ervna 1941
disponovalo sovétské vélecné letectvo proti némecké branné moci v kazdém pifpadé
vice nez pétinasobnym poétem letadel a vice nez sedmindsobnym mnoZstvim tankd,
coz Hitler v r. 1941 ani nevédél.

Zde je ovSem potiebné srovnani i s jinymi prameny, i kdyZ v hlavnich rysech ziejmé
neptijde o podstatné rozdily.

Dal$i vyvoj situace je predmétem souhrnné kapitoly, konstatujici a osvétlujici
praktické uplatfiovdni moci diktatord v kontinentélni Evropé. Sem patif vdlka SSSR
proti Finsku, pordzka Francie v roce 1940, pfipojeni Pobalti, Besardbie a Bukoviny
k SSSR a némecké tazeni do Dinska a Norska. Komunistické strany se tehdy fidily
interpretaci, platnou pro sovétskou vojenskou doktrinu: Vlastni itok = obrana, cizi
obrana = ttok. Vymluvné je prohlaeni polického byra KS Velké Britanie: ,Nyni
zadind totdlnf valka ... Nové zemé, daldi miliony pracujicich jsou vystaveny hriizim
imperialistické valky ... Je to vélka proti némeckému lidu, aby mu byly opét vnuceny
versailleské podminky, je to vilka za udrZeni a rozsiteni britského impéria, za nadvladu
pravice v Evropé a za boj proti délnické tiide vech zemi.“ (Daily Worker, 11. kvétna
1940)

Dosti lapidarné je vyjadieno stanovisko a tsili Winstona Churchilla v nejtézsich
chvilich Velké Britanie a pomaly vyvoj angazovanosti USA v evropském konfliktu.
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Zna¢nou pozornost vénuje autor i pokracujici Stalinové podrazdénosti v disledku
valeénych dspéchii tehdej$iho smluvniho partnera — nacistického Némecka.

Britsky pokus z 22. fijna 1940 ziskat SSSR pro né&jakou smlouvu, ztroskotal na
Stalinové nadéji, ze mu Hitler nabidne néco lep$itho. Velkd Britdnie navrhla
Sovétskému svazu, aby vii¢i Londynu projevoval stejné pifznivou neutralitu, jako viici
Berlinu. Moskva by se musela vzdat vyrovnani s Japonskem, kdyby dohoda o vyrovnani
podporovala japonské ,itoéné plany“. Zato chtéla Britanie uzaviit se Sovétskym
svazem velkorysou hospodafskou smlouvu, piiznat faktickou nadvlddu Sovétského
svazu nad Estonskem, Loty$skem, Litvou a Besardbii, severni Bukovinou a nad tou éasti
polského statu, ktera byla od polniho taZeni do Polska pod sovétskou kontrolou. Ale
Stalin, ktery se citil byt obletovén, chtél vice a doufal, Ze mu to Hitler nabidne. Celkové
je tato ¢ast zajimavd z hlediska osvétlovani{ souvislosti nez interpretace veelku znamych
historickych skutecnosti.

Treti ¢ast knihy, nazvana , Nad lradnim mirem se stahuji mracna“, se zabyva
obdobim, které by se dalo charakterizovat jako postupnd ztrita divéry mezi Hitlerem
a Stalinem, pokud viibec néjaka kdy byla. Stalin laviruje mezi Hitlerem a Churchillem
a Hitler se opét s vét§sim diirazem zaméfuje na sviij stary cil — ziskdni ,Zivotniho
prostoru® na vychodé. Dochézi ke zméné orientace némeckého zbrojeni a v listopadu
1940 i k prvnim $tdbnim cvicenim na operacné taktické trovni, jejichZ pfedmétem je
polni tazeni na vychod ve smyslu planu Barbarossa.

I na sovétské strané probihaji v této dobé synchronizované pfipravy na vzdjemné
stietnuti, aviak Stalintv zélusk na vélky, které by mohly byt pro n€ho uZite¢né, se jiz
v té dob& nevztahoval pouze na Evropu. Slo mu i o to, aby mohl zosnovat valku na
Dalném vychodé, od niZ si - stejné jako v Evropé — sliboval zisk. ,,Budeme souhlasit se
viemi smlouvami, které by mohly vyvolat konflikt Japonska se Spojenymi staty, stélo
napf. v telegramu sovétského ministerstva zahranici ze 14. ¢ervna 1940, adresovaného
sovétskym velvyslanctim v Japonsku a Cing.

Vzhledem k oboustrannému postoji a piipravdim miiZe byt Hitlerova valka chdpana
jako jednoznaéné ,preventivni valka®, a to ne z operacné-taktického pohledu, ale
z pohledu strategicko-taktického. Ideologickd dimenze se v této souvislosti jevi jako
druhot'add. Rozbor pribéhu vilky, nékolikerych — z ¢asti zdvaznych — zmén orientace
zbrojniho hospodaistvi a tiprav co do sily vojenskych jednotek (aZ do 22. dervna 1941)
ukazuji Hitlerovu strategii daleko vice jako spiSe ndkladné vedenou improvizaci.
Tendence vést rasove ideologickou vélku, kterou Hitler uvedl do hry pii rozhovorech
koncem tinora 1941, se rozvijela teprve v pribéhu netprosnych bojovych akci na
sovétském tzemi.

Po strance operacné-strategické je nejzajimavejsi a nejobsaznéjsi ¢tvrta ¢ast pod
nazvem ,, Konkurenéni program*. Zabyva se srovnavanim Hitlerova planu a piipravou
sovétského strategického néstupu v roce 1941.

Podle vypravéni marsala Vasilevského se v prvni poloviné roku 1941 ,,velmi peclivé
studovaly otdzky ttoku a strategie obrany. Lidovy komisal obrany pozadoval ve svych
smérnicich po vedoucich kddrech Rudé armddy, aby vénovali obrannym operacim
stejnou pozornost jako operacim titoénym*. Nechté tim opét potvrdil, Ze pfedstirané
t€ZiSté sméru vojenského mysleni a vojenskych opatieni nebylo v obranné operaci, jak
s ideologickych diivodi tvrdilo na vefejnosti, ale v operaci titoéné.
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Podle hesla, Ze nepfitele je nutno znicit na jeho vlastnim tizemi, se sovétské vedeni
jiz dfive (od r. 1938 obzvlaste intenzivng) snazilo o to, aby stale vice posilovalo svou
hospodaiskou a vojenskou moc. Tyto pfedpoklady nakonec Stalinovi umoznily mit
22. ¢ervna 1941 (podle sovétskych statistik vyroby z let 1938 — 1941) k dispozici 29
tankovych sborid s minimélné 24 000 tanky (22. ¢ervna 1941 disponovala Rud4 armada
jiz vice nez 1862 exemplafi nejlepsich tankt na svété, typy T 34 a KV — Kliment
Vorodilov - s nimZ se némecké tanky IIT a IV nedaly v Zidném ohledu srovnévat),
23 245 vile¢nych letouni (mezi nimi 3719 nejmodernéjsi vyroby), 148 000 dél
a granatometd, k nimZ na zadatku némecko-sovétské vilky neexistovala ani pfiblizné
adekvatni némeckd protiviha: 3648 tanki a tdernych dél (z toho 1700 zcela
zastaralych), 2510 véle¢nych letouni a 7147 dél. Vzhledem k této skutecnosti se zdé
piimo ohromujici, jak §patné byl némecky generdlni §tab informovan. Napf'. jesté€ dva
dny pied zac¢atkem némecko-sovétské valky bylo zaznamendno v jedné némecké tajné
informaci, ze ,,Ruské vzdudné ozbrojené sily maji podle dosavadnich podkladu jen néco
pies 6000 frontovych letadel”.

Autor také komentuje provddénd velitelsko-§tabni cviceni a trvalé zvySovani dsili
sovétského zbrojniho primyslu, jakoZ i teoretické piipravy k soustfed’'ovéani a piipravé
vojsk. Ani v prvni, ani v druhé véileéné hie nebyla hlavnim ikolem obrana zdpadnich
hranic Sovétského svazu, ale dtok. Zatimco ,vilené akce“ prvni hry koncily
v ,zdpadnim Prusku“ — pochodem na Konigsberg (Krélovec), probihaly vile¢né akce
druhé ,hry* v Polsku, Ceskoslovensku, Rumunsku a Madarsku. Zavéreénym bodem
byl iitok na Budapest.

Na rozdil od némeckého veleni byli Sovéti informovini o sile svého nepfitele opravdu
spolehlivé. V lednu 1941 poéitali pfiblizné s 210 divizemi, coz do jisté miry odpovidalo
skuteénému stavu véci. 22. ¢ervna bylo na némecké strané pripraveno: 153 némeckych
divizi, 12 rumunskych pé&sich divizi, 2 slovenské pé&3i divize, 3 italské motorizované
divize a 18 finskych divizi. K tomu pfistupovaly: 4 rumunské jezdecké brigady, 1 tankova
brigada a 3 horské brigddy, 2 mad’arské motorizované brigddy a 1 jezdecka brigdda
a 1 slovenska motorizovan4 divize.

Od kvétna 1941 uzv Sovétském svazu nemohly byt probihajici zmény utajovany. Zaci
vojenskych akademii byli piedéasné posldni zpét ke svym jednotkdm, letidté byla
maskovéana a 1. kvétna 1941 bylo povolano 800 000 zalozniki.

Pravda z 1. kv&tna nazna¢ovala piekvapeni, na néz mél byt sovétsky lid pfipravovén.
6. kvétna Stalin pievzal dfad piedsedy viady. Den piedtim mél v Kremlu pied n€kolika
sty absolventy vojenskych akademii 40minutovou piednasku. Protoze se Stalindv
projev nesmél ani nahréavat na gramofonovou desku, ani stenografovat, méli Stalinovi
stoupenci moZznost §ifit verze, které rezim z propagacnich divodd poklddal za
nezbytné. Nicméné jeho konstatovani, Ze valka mezi Némeckem a Sovétskym svazem
zaéne ,téméf nevyhnutné v roce 1942“ a bude eventudlné rozpoutdna Sovétskym
svazem, utkvélo v paméti vSem osobam, které to sly3ely.

Na némecké strané jsou kritizovdna nékterd chybnd rozhodnuti némeckého
generélniho $tdbu. Erich von Manstein vyéital v roce 1955 Hitlerovi, Ze vSeobecny
zamér v rozkaze Barbarossa nebyl nakonec ni¢im jinym, neZ operativnim, nebo viibec
jen taktickym ,receptem®. Diky moené&j§im vykontim némeckého vojenského veleni
a jednotek bylo sice dosazeno mimotddnych tspéchii, které piivedly sovétskou
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brannou moc na pokraj porazky, aviak tento ,,recept nikdy nemohl nahradit operaéni
plén, ktery by vzhledem k poméru sil a $ffi vile¢né scény mél od pocatku zaméfit na
moznost piipadné usilovat o znieni sovétské branné moci ve dvou polnich tazenich.

Autor ukazuje, Ze plan Barbarossa nebyl pro sovétské politické a vojenské vedeni
tajemstvim (radiostanice Dora ve Svycarsku, dr. Sorge) a zdkladnim obsahem piipravy
bylo jeho paralyzovani. Tvrzent, stdle znovu $ifené tiskem, Ze Sovéti byli 22. ¢ervnem
némeckym iitokem zcela zaskoCeni, viibec neodpovida skute¢nosti. Podle informaci
vojenskych diistojniki viech hodnosti nastoupily jiz 21. ervna jednotky Rudé arméady
na pozice, aby alespoii ,,zadrZely agresora®, ktery je piede$el. Po Stalinové smrti se
objevila verze, Ze nékteii velitelé obrannych okruht a jejich §taby v noci na 22. dervence
nic netusice spali. To neni pravda.

Kniha neponechdvi stranou ani balkédnské taZeni Hitlera v dubnu a kvétnu 1941
a jeho rozpory, zpisobené odletem Hitlerova zastupce Rudolfa Hesse do Velké
Briténie.

Pro vojenského historika a stratéga je zde nejvyznamnéj$i Vasilevského operacni
plan soustiedéni a ndstupu vojsk a dal$i opatieni, fizend nacelnikem generdlniho
$tabu, pozdé&jsim marsilem Zukovem. Na némecké strané je to posuzovan{ a analyzy
moznosti nepfitele némeckym generalnim §tdbem. Autor dokazuje, Ze charakteristické
pro tehdejsi situaci bylo pfedstirdni normélni situace, aZ do posledniho okamziku. Jako
zdafilé lze posuzovat i pribézné komentovani vzdjemnych vazeb mezi pfipravami
a diplomatickou aktivitou, jako napiiklad uzavien{ paktu o neutralit¢ mezi SSSR
a Japonskem, ktery Sovétskému svazu uvolnil ruce pro véle¢né akce ve vychodni
Evropé, a na druhé strané usili Némecka o zapojeni spojencd do vélky proti SSSR.

Poté, co Stalin vyjadtil nazor, Ze némecky ttok nemiiZe byt ofekdvan po za¢dtku
podzimu, protoZe to je ,,pro némecky vitok jiz pozdé“, pfipravovalo se v Sovétském
svazu viechno na to, aby se némeckym moZnostem ,,piedeslo” vlastnim titokem, jak to
bylo napldnovdno ve zmifiovaném operaénim plinu, podepsaném Timo3enkem
a Zukovem. Staliniv odhad, Ze by Hitler mohl ,,pfijit“ nejd¥ive za¢itkem roku 1942
zplisobil, Ze vysoci distojnici, se svymi piipravami pfili§ nepospichali. Kdo oviem
vychazi z toho, Ze Stalin chtél rozpoutat sviij itok aZ v roce 1942 piehlizi fakt, Ze Rudé
armada by v tomto pfipad& byla musela pfezimovat venku, nebo zvladnout zpate¢ni
pochod na mista s postadujicim mnoZstvim vybudovanych zimovist.

Konfrontace pisemné podloZenych némeckych odekavéani, domnének, omyld,
rozborti faktd a nadgji s fakty, které bylo mozno o &tyfi tydny pozdéji registrovat jako
prokazatelnou realitu, presvédcivé odhalila, Ze Sovétsky svaz definitivné pfipravoval
preventivni valku. Ze pi gigantickém pochodu Rudé arméady na zdpadni hranici neslo
o zastiraci manévr, ani o néjakou drastickou metodu nétlaku nebo pokusu vydiréni.
Distojnici, poddistojnici a vojaci Rudé arméady védéli z vlastni zkuSenosti, Ze
»povidacky“ o sovétské armadé, jako o ,,obranné armadé” byly pouze jednou z verzi
propagandy. A tuto skuteénosti potvrzovali témé&f bez vyjimky poté, co upadli do zajeti.
Tak napf. ukrajinsky kapitdn N. S. Bondar 23. ¢ervence 1941 prohlasil, Ze se ,,Rudé
arméda vibec nechystala k obrané, ale k ttoku®. Jeho pluk dostal pied za¢atkem vélky
»piidél” map, tykajicich se izemi az ke Krakovu a horni Visle.

Okolnost, Ze Hitler svym titokem Stalina predesel, a tim prakticky vzal na sebe tilohu
vérolomného partnera, méla své historické disledky. Vedla k poriZzce Némecka

132



a vynesla Stalina do pozice vitéze a vlddce ohromného impéria, které pieZilo jeho smrt
témér o Ctyficet let.

Pata ¢ast knihy, nazvana prosté , Dodatek“, obsahuje souhrn dostupnych dokumentt
a pozndmek, rozsahlou biografii a vybérové rejstiiky. MiiZe se stat vjznamnym zdrojem
poznéni o dobé, politickém déni a stavu tehdejsiho vojenstvi, které ji doprovazelo. Tato
¢ast je pro vojenského historika zvlasf cenné nejen proto, Ze je dokladem autorova tsil{
o objektivitu, ale obsahuje i odkazy a podklady pro dali studium a objasfiovan{ i jinych
udalosti, souvisejicich s tehdej$im vyvojem a ovliviiujicich situaci i v pozdé&jsi dobé.

Po forméln{ strdnce ma publikace nékteré diléi nedostatky, které v§ak nesnizuji jeji
analyticko-dokumentaéni hodnotu. Jde pfedeviim o nedostatky ve vojenské termi-
nologii ¢eského piekladu, vyplyvajici patrné z nedostate¢né konzultace piekladatele
s vojenskymi odborniky zplisobené zfejmé i tlakem na brzké vydani.

Publikaci nelze &ist jako beletrii a neni to ani jejim cilem. Je uréena v prvni fadé
vojenskym historikiim a dale diplomatim, podle zasady ,historia magistra vitae®. Je
mementem pro viechny, ktefi chtéji moc a nasili postavit na prvni misto v politickém
déni a obZalobou Sileného dvacitého stoleti, které produkovalo nejen ideologie nésili,
ale pokusilo se tyto ideje prosadit nasilnou praxi. I kdyZ zatim neni nadéje na tplnou
eliminaci nésili z mezindrodnich vztah, méla by kniha Wernera Masera pfispét
k tomu, aby se nésilf nestalo hlavni metodou fe$eni problémil sou¢asného svéta. V tom
Ize spatfovat i jeji hlavni poslani a vjznam.

Werner Maser: Poruseni slova, OLDAG 1996, ISBN 80-85954-13-3

Ing. Milan Stembera
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Informace

Podplukovnik Dr. Ing. Josef Smondrk

Kodifikacni systém NATO a primysl

Cldnek logicky navazuje na ji ve Vojenskych rozhledech ¢. 4/1988 uverejnéné pojedndni
na téma ,, Kodifikacni system NATO® v némz byla vysvétlena zdkladni podstata tohoto
systému a jeho funkce. Pozornost byla vénovina zejména objasnéni procesu kodifikace
poloZek zdsobovdni ve vSech jeho krocich, 1j. od pojmenovani polozky, pres klasifikaci, jeji
popis, ocislovdni az po zverejnéni ve prospéch vsech uzivatelit Kodifikacniho systému
NATO (NCS - NATO Codification System). Zabezpeceni procesu kodifikace
v poZadovaném rozsahu vyZaduje zpiistupnéni celé fady dat charakterizujicich
kodifikovanou polozku zdsobovini. Proto vyznamné misto v tomto procesu pfindlezi
vzdjemnému vztahu mezi Kodifikacnim systémem NATO a primyslem. Primysl na
zdkladé znalosti poZadavkil uZivatele Kodifikacniho systému NATO na doddvky mitZe
pripravit prostiednictvim jednotlivych vyrobcit a dodavatelii nabidky tak, aby jejich
zadavatele plné uspokojily a aby byla i po této strdnce plné zabezpecena ¢innost systému.

* K ok

Kodifikacni systém NATO je vyznamnym nastrojem logistiky, ktery svou filozofif
podporuje dosazeni jeji maximalni efektivnosti, a to jak na nrodni, tak i mezinarodni
trovni. K tomu, aby doséhl takto definovaného cile, musf v pIném rozsahu zabezpeit
jednoznaéné plnéni a respektovini pozadavki obsaZenych v zakladnich
standardizac¢nich dohoddach, které zdsadné ovliviiuji fizeni a ¢innost kodifika¢niho
systému. Jsou to zejména standardiza¢ni dohody (obr. 1):

0 STANAG 3150
[ STANAG 3151
0 STANAG 4177

Pozadavky uvedenych standardiza¢nich dohod jsou zdvazné jak pro uZzivatele
Kodifika¢niho systému NATO, tak i pro primysl, tj. vyrobce a dodavatele jednotlivych
statd podilejicich se na doddvkdch majetku charakterizovaného jako poloZky
zasoboviani do zdsobovacich systémi jeho uZivateld.

Standardiza¢ni dohody STANAG 3150 a 3151 plné zabezpecuji funkci systému
podporujiciho efektivnost zdsobovacich operaci prostiednictvim k tomuto icelu
vytvofeného Jednotného systému Kklasifikace a identifikace polozek zasobovani.
Jednotny systém klasifikace a identifikace vytvaii kromé jiného i podminky pro
vzdjemnou a jednoduchou komunikaci, tj. je zdkladem tzv. jednoduchého spole¢ného
zédsobovaciho jazyka umoziujiciho vzajemnou a rychlou komunikaci uZivateld systému
v narodnim i mezinarodnim méfitku v ramci plnénych tkold.
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ZAKLADN{
STANDARDIZACNI DOHODY

v y v

STANAG STANAG STANAG
3150 3151 4177
Jednotny Jednotny Jednotny
systém systém systém

zasobovaci identifikace ziskavani

klasifikace polozky dat

zasobovani

Obr.1: Zakladni standardizaéni dohody Kodifika¢niho systému NATO

Kodifikacni systém NATO z pohledu potieby zabezpedit svou spravnou ¢innost
definuje fadu pozadavkd, z nichZ nékteré podstatné zasahuji i do oblasti vzdjemnych
vztahli mezi uZivatelem kodifikaéniho systému a primyslem. Znalost a respektovani
téchto poZadavkd sledujicich zabezpedeni kodifikace dodavek umozni jednotlivym
primyslovym subjektdm Iépe se prosadit v konkurenénim prostiedi nejen pii ziskavan{
zakédzek od uzivatele Kodifika¢niho systému NATO na nérodni trovni, ale i pii
ziskdvani zakdzek od zahrani¢nich odbérateld pouzivajicich tento systém.
Problematiku vzdjemnych vztahti Kodifika¢niho systému NATO a priimyslu iesi tieti
z vySe uvedenych dohod, tj. standardiza¢n{ dohody STANAG 4177. Tato dohoda
jednoznaéné definuje pozadavky Kodifikaéniho systému NATO na primyslové
subjekty podilejici se na doddvkidch majetku uzivatelim kodifika¢niho systému.
Ovliviiuje zejména proces uzavirdni smluvnich obchodnich vztahd a vymezuje
vzdjemné vazby mezi kodifika¢nim systémem a priimyslem v rdmci téchto vztaht, tj.
determinuje vzdjemny vztah mezi pfislusnym vyrobcem/dodavatelem polozek
zasobovani a orgdnem zastieSujicim kodifikaéni systém - ndrodnim kodifika¢nim
tradem piislu§né zemé.

Jejim smyslem je zabezpecit bezproblémovou funkénost kodifikaéniho systému na
zéklad¢ stanoveni determinujicich podminek pro jednotné ziskavan{ nezbytnych dat
charakterizujicich doddvané polozky zasobovani pied jejich vlastnim zavedenim do
zésobovaciho systému, coz v kone¢ném diisledku znamena i vytvoieni odpovidajicich
podminek pro bezproblémovou funkci Jednotného systému klasifikace a identifikace
(STANAG 3150, 3151).
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Je nutno vzit v tivahu a plné respektovat skuteénost, Ze na jedné strané bez splnéni
pozadavkd, které ma Kodifikaéni systém NATO smérem k priimyslu, tj. k vyrobcim
a dodavatelim poloZzek zasobovani, nelze zabezpelit spravnou funkc¢nost
kodifikaéniho systému. Na strané druhé to v8ak znamena, Ze se vyrobci a dodavatelé
nemohou bez splnéni stanovenych podminek definovanych STANAG 4177 prosadit
jak na narodnich, tak i mezinarodnich trzich, zejména v rdmci Aliance.

Pfi rozmachu, ktery Kodifikaéni systém NATO pfi svém rozsifovéni v celosvétovém
méfitku zaznamenal v 90. letech uplynulého stolet, je to vyznamny prvek, s nimZ je
nutno vazné poéitat v podnikatelskych zdmérech viech subjektl, které maji zdjem
dodavat svou produkei k uspokojeni potieb uZivateli tohoto systému.

Ozbrojené sily statl uzivajicich Kodifikacni systém NATO jsou v souc¢asné dobé jeho
nejveétsim uZivatelem v celosvétovém méfitku. Vyjimku tvoii Spojené staty, kde
pouzivani kodifikaéniho systému je na zdkladé Federdlniho zdkona cislo 436 z roku
1952 (Zakon o katalogizaci a standardizaci) povinné nejen pro ozbrojené sily, ale také
pro viechny subjekty statni spravy cerpajici prostfedky na obhospodaiovan{
materidlnich prostiedki ze statniho rozpoctu.

Dosazeni cilli stanovenych standardizacni dohodou STANAG 4177 je moZné na
zékladé spInéni néasledujicich opatieni (obr. 2):

@ ve smlouvich na dodavky polozek zdsobovani uplatnit ze strany uZivatele
kodifika¢niho systému vii¢i dodavateli tzv. doloZku nebo jinou odpovidajici
prévni dpravu, kterd zabezpeéi dodéni potiebnych technickych a jinych daji
a informaci nutnych k provedeni kodifikace piislusné polozky zdsobovani dle
zésad Kodifika¢niho systému NATO,

@ v souladu s platnymi legislativnimi normami zabezpe¢it ochranu dat v pfipadé,
Ze se jednd o polozku, kterd je vyrobcem charakterizovdna jako polozka
KOMERCNE DUVERNA. Jakékoli informace k takto oznadené polozce pak
nebudou a nemohou byt poskytnuty dal$im subjektim bez pisemného souhlasu
vyrobce,

@ ve smlouvich uzaviranych konecnymi vyrobci se svymi subdodavateli musi
uplatnit taktéZ doloZzku nebo jinou pravni ipravu pozadujici dodani pfisluSnych
informaci a dat k jednotlivym polozkdm zdsobovani. Timto se zabezpeci tok
potiebnych informaci a dat od subdodavatele k findlnimu vyrobci a k uZivateli
Kodifika¢niho systému NATO.

Uplatnéni kodifikaéni dolozky v kontraktech na dodavky polozek zasobovéani
umoZiiuje v konecném disledku splnit veSkeré ikoly spojené se zabezpecenim
bezproblémové kodifikace piisluiné polozky zdsobovani. Z hlediska obsahového by
méla kodifikacni doloZka zahrnovat:

@ pozadavek, aby dodavatel dodal za téelem kodifikace poloZek zdsobovani
narodnimu  kodifikaénimu dfadu dokumentaci (technické vykresy,
technologické postupy, piipadné dalsi dokumenty), kterd obsahuje potiebné
data k polozkam, které jsou piedmétem smluvni dodavky a které nebyly
v pfedchozim obdobi jiz kodifikovany,
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K ZABEZPECENI KATALOGIZACE POLOZEK MUSI NCB
VE SPOLUPRACI S VYROBCEM ZABEZPECIT:

-

Nezbytnou technickou
dokumentaci
nutnou ke katalogizaci
doddvané polozky zasobovani
(zadat do kontraktu)

Nezbytne doplrikove informace
nutne

ke katalogizaci

dodavane polozky zasobovani

Ochranu dat pred nepovola
nymi subjekty v souladu

s legislativné-pravnimi

normami CR

Zpristupnéni nezbytnych dat

o polozce zasobovani
subdodavatelem

(vztah vyrobce - subdodavatel)

[]

&~/ N &/ L S

Obr, 2: Vztah NCS k vyrobeim
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@ pozadavek, aby dodavatel dodal potiebnou technickou a jinou dokumentaci
i na polozky, které sam nevyrdbi, ale pro své potieby je nakupuje od
subdodavatel,

@ pozadavek, aby dodavatel dodal potiebné identifikacni tidaje charakterizujici
jeho subdodavatele,

€ poZadavek, aby viechna nezbytna data dodavatel dodal co nejrychleji, vzdy viak
nejpozdéji v terminech specifikovanych v pfisluSném smluvnim vztahu a aby
v priibéhu realizace smluvniho vztahu bez prodleni dodal potiebné informace
o vSech modernizacich a zménach, které maji vliv na identifikaci (popis)
dodavanych poloZek zdsobovini,

@ pozZadavek, aby dodavatel neprodlené po uzavieni smluvniho vztahu navézal
kontakt s pfisluinym ndrodnim kodifika¢nim iifadem za icelem dohodnut{
postupu pii realizaci kodifikace pfislusnych poloZzek zasobovini.

Data, kterd jsou nutnd k zabezpeceni kodifikace poloZek zdsobovini, miizeme
rozdélit do dvou skupin:

@ skupina dat obsahujici informace o skutecnych vyrobcich, dodavatelich
a subdodavatelich — napf. piesny nazev vyrobce, adresa, ICO/DIC vyrobce,
zasobovaci kéd NATO pro vyrobee - pokud je znam, atd.,

€ skupina dat obsahujici informace (identifikaéni data) o jednotlivych polozkach
zdsobovani — napf. skladové ¢&islo NATO (pokud jiZz poloZee bylo ptidéleno),
nazev polozky uZivany vyrobcem vcetné identifikace dané vyrobnim ¢islem
nebo identifikaénim ¢&islem technického vykresu, podnikovou nebo statni
normou ¢i jingm oznacenim, fyzikélni a technologické vlastnosti, pozadavek
vyrobce na ochranu dat a pfipadné dalsi informace nutné k zabezpeceni
procesu kodifikace.

Tyto soubory dat charakterizujici nakupované polozky zdsobovéani zabezpeduji
proces kodifikace (obr. 3) téchto poloZek. Data jsou s pifslu$nou polozkou zdsobovani
zavedena do systému zdsobovan{ uzivatele Kodifikaéniho systému NATO a jsou s nf
spojena a vyuzivana pro viechny funkce zdsobovéani (od pocatecniho pofizent, pies
skladovéni, distribuci k zabezpeceni potieb uzivatele, aZ po jejich konec¢nou likvidaci).
Zékladnim dokumentem, z néhoZ vychdzi poZadavek na konkrétni data potfebni
k popisu doddvanych a kodifikovanych poloZzek z hlediska jejich technickych
a provoznich vlastnosti a dal§ich pozadavkl (napi. poZadavki na skladovatelnost,
dopravu, likvidaci apod.) je pfislu$na identifikaéni smérnice, tzv. FIIG (Federal Item
Identification Guide), ktera je pro popis polozky zdsobovani pouZita.

Rozhodujicimi dokumenty, které obsahuji pozadované informace, jsou zpravidla
technické vykresy, technologické postupy, nédvody k pouziti a pripadné dal3i
dokumenty, které ma k piislu§né poloZce zasobovani vyrobce k dispozici. Tyto
dokumenty umozni kvalitni proveden{ kodifikace polozky zdsobovéni a jeji nisledné
zvefejnéni uZivatelim kodifikaéniho systému. Souédsti zveiejiiovanych dat jsou i data
- informace o jejim vyrobci. Vyrobce se takto prostfednictvim neplacené reklamy
dostava do Kodifikacniho systému NATO a stdva se potencidlnim dodavatelem pro
kteréhokoli opravnéného uzivatele kodifika¢niho systému.,
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1. POJMENOVANI 2. KLASIFIKACE

3. IDENTIFIKACE 4. OCISLOVANI

Obr, 3: Proces kodifikace

Vzijemny vztah Kodifikaéniho systému NATO a priimyslu, tak jak jiz bylo uvedeno,
je jednoznacné definovan standardizaéni dohodou STANAG 4177. lJejim
jednoznac¢nym pozadavkem je uplatnéni kodifikacni dolozky ve smluvnim obchodnim
vztahu (obr. 4 - obecné schéma aplikovatelné pro obchodni vefejnou soutéz) mezi
uzivatelem kodifikaéniho systému a pfislusnym dodavatelem, kterym miize byt jak
findlni vyrobcee, tak zprostiedkovatelskd obchodni organizace zabyvajici se vyhradné
obchodni ¢innosti. Do procesu uzavirani smluvniho obchodniho vztahu bude kromé
ndrodnfho kodifika¢niho tfadu piislusné zemé a dodavatele vstupovat dalsi velice
diileZity subjekt, tj. subjekt majici opravnéni v rimci své plsobnosti uzavirat smlouvy
na dodavky prostfedkli na uspokojovani svych potieb. Pravé tento subjekt nesmf
opomenout ve spoluprdci s nidrodnim kodifika¢énim Gradem uplatnit kodifika¢ni
dolozku do uzavirané smlouvy a zabezpedit takto bezproblémovou ¢innost
kodifika¢niho systému pfi zabezpecovani procesu kodifikace téch polozek, které nebyly
v piedchozim obdobi jiz kodifikovany. Jenom takto lze naplnit zakladni cile
Kodifika¢niho systému NATO, mezi néz patii:

@ snadnd vzdjemnd komunikace mezi Kodifika¢nim systémem NATO
a priimyslem,
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UZAVREN(

SMLUVNIHO VZTAHU UPLATNENI
KODIFIKAGNI DOLOZKY

(STANAG 4177)

KODIFIKACE DODAVKY (POLOZEK ZASOBOVANI)

Obr. 4: Proces uzavirdni smluvniho obchodniho vztahu (obecné schéma)

@ efektivni zdsobovani uZivateld Kodifikaéniho systému NATO na ndrodnf
a mezindrodni drovni,

@ lehké zjiSténi vzdjemné zaménitelnych poloZzek zésobovani,

@ podpora standardizace zejména pii konstrukci novych zafizeni,

@ zvySeni ucinnosti a hospodarnosti logistickych operaci v oblasti zasobovéani.

Kodifikaéni systtm NATO nema jenom jednostranné poZadavky smérem
k primyslu, tj. smérem k vyrobcim a dodavatelim poloZek zasobovani. Témto
spocivajici ve skute¢nosti, Ze kodifikované poloZky zisobovini jsou v rdmci
Kodifikaéniho systému NATO zvefejiiovany jak v narodnich, tak i v mezindrodni
databézi §ifené na CD (NMCRL - NATO Master Cross Reference List) viem uZivatelim
NCS. V téchto databézich je kromé pozadovanych informaci o jednotliv§ch polozkach
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uveden taktéZ jejich prvotni vyrobce se viemi zdkladnimi identifikaénimi daji véetné
piesné adresy jeho sidla. Tuto skutecnost Ize jednoznaéné povazovat za uréity druh
reklamy vSech vyrobcli mezi uzivateli Kodifika¢niho systému NATO, tj. mezi
potencidlnimi odbérateli poloZek zasobovani, které tento vyrobce vyrabi. Skuteénost,
ze kodifikované poloZky zasobovani jsou pouZiviny v ozbrojenych silich zemé vyrobce,
je vyznamnou referenci pro tyto potencilni odbératele. Toto je zvla3té vyznamny
faktor v obdobi, kdy se Kodifikaéni systém NATO roz§ifuje i mimo ¢lenské zemé
NATO a pronikl na viechny lidskou civilizaci obydlené kontinenty svéta. Jeho znalost
a znalost jeho poZadavki na zabezpeéeni kodifikace dodédvek (poloZek z4sobovani)
proto v soucasné dobé nabyva velkého vyznamu jak mezi uZivateli systému, tak
i v primyslu - v podnikatelskych kruzich.

Zdsady a principy platné pro éinnost Kodifikacniho systému NATO plné respektuje
Jednotny systém katalogizace majetku (JSKM) zavedeny v rezortu obrany éjeske’ republiky.
Vicholnym orgdnem fidicim JSKM v rdmci rezortu obrany je odbor katalogizace majetlu
Hilavniho vitadu standardizace, katalogizace a stdtnihio ovérovdni jakosti MO. Tento odbor
pini iilohu ndrodniho kodifikacniho tifadu a je jedinym subjektem v CR:

[ oprdvnénym pridélovat skladovd ¢isla NATO (NSN) - s ndrodnim kddovym
oznacenim NCB ,, 16

U zabezpecujicim v souladu s Kodifikacnim systémem NATO piihlaSovdni se
k uZivdni poloZek zdsobovdni pomoci identifikaéniho kodu uZivatele polozky
zdsobovdni dodanych do rezortu obrany zahranicnim dodavatelem se zemi
uztvajict Kodifikacni systéem NATO

Q pridélovat rozliSovact kddy pro éeské vyrobce a dodavatele poloZek zdsobovdni pro
ndrodni i zahraniéni odbératele - tzv. kddy obchodnich a viddnich subjektii NATO
(NCAGE Code — NATO Commercial and Governmental Entity Code).

Pozadavky JSKM na primysl CR jsou totoiné s pozadavky Kodifikaéntho systému
NATO. Proto jejich respektovdni umoznf éeskym primyslovym subjektiim lépe se prosadit
v konkurencnim prostiedi nejen pii ziskdvdni zakdzek pro Ministerstvo obrany CR, ale i pFi
ziskdvdni zakdzek od zahranicnich odbératelii - uZivatelii Kodifikacniho systému NATO.

Literatura:

1. AC/135: NATO Manual on Codification ACodP-1, NAMSA, Capellen 1998.

2. AC/135: Guide to the NATO Codification System, NAMSA, Capellen 1997.

3. AC/135: NATO Codification System - a bridge to global logistics knowledge, NAMSA,
Capellen 1997.

4. Smondrk J., : Co musi uéinit CR, aby vyhovéla standardm Aliance?, Hospodétské noviny
¢.25,5.2.1998.

5. Smondrk J., : Kodifikaéni systém NATQ, VR 4/98.
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Systém financovani
Kanadskych ozbrojenych sil

Uplynulych nékolik let znamena vyznamny meznik v historii ministerstva narodni
obrany a Kanadskych ozbrojenych sil (CAF — Canadian Armed Forces). Vzhledem
k zdsadni zméné mezindrodniho politického klimatu a potiebé zohlednit vyzna¢né domdci
hospodaiské aspekty spustil predseda kanadské vladyv listopadu 1993 proces komplexniho
piehodnocovani kanadské obranné politiky. V tinoru 1994 zahéjila svoji ¢innost zvlaStni
spolecna skupina horni a dolni komory parlamentu, jejimz tikolem bylo shromazd'ovat
informace o nazorech odborniki na obranu, zastancii odzbrojeni, zastupcti nevladnich
organizaci i o minénf Siroké verejnosti, zjisfovat stanoviska alian¢nich partnert (v ramci
NORAD, NATO i zahrani¢nich mirovych a humanitarnich operacf). Hlavnf rysy nové
obranné politiky byly nastinény v Bil¢ knize obrany z roku 1994,

Obranni politika musi odpovidat nejen nejisté a nestabilni mezindrodn situaci, ale rovnéz
ndro¢nym podminkdm uvniti zemé. Pfi tvorbé nové obranné politiky vlada neustale kladla
diiraz na vjznamné vnitrostitni aspekty majicisilng vliv na stav obrany, zejména pak na aktudlni
fiskalni situaci. Politickd, socidlni a ekonomicka revize viadniho programu je zaméfena na
uchovini hodnot, jejichZ prostiednictvim Kanada patii mezi ¢elni zemé svéta.

V poloviné 90. let viak zacala byt prosperita kanadského hospodafstvi ohroZovina
permanentnim ndrtistem zadluZeni vefejného sektoru. Akumulované zadluZeni
federalni a provinénich vlad se pohyboval v priiméru okolo 750 miliard kanadskych
dolar (CAD); obsluzné platby vydané na ro¢ni dluh federalni vlady ¢inily pouze
v letech 1994-95 ¢astku presahujici 44 miliard CAD - vice neZ rozpoctovy deficit
39,7 miliard CAD — a tedy zhruba 27 % celkového federalniho rozpodtu.

Takové situace limitovala plisobeni viady a omezovala jeji schopnost zajisfovat zékladni
vefejné sluzby. Aby tuto situaci vyfesila a odvratila krizi kanadského hospodarstvi, sniZila
vldda drasticky své vydaje. V priibéhu nékolika let vedla kontrola federdlniho deficitu
k vyraznym Skrtim ve vsech sférich rozpoctovych vydaji, véetné obrany. Podle
rozpoCtového planu z roku 1994 mély realné vydaje v roce 2000 na obranu dosdhnout
pouhych 60 % vydaji predpoklddanych v Bilé knize obrany z roku 1987.

V podminkach fiskalni restrikce musi vlada pokrac¢ovat v omezovani veSkerych vydaji,
véetné vydajli vyclenénych na obranu. Zprava zvlastniho spole¢ného vyboru parlamentu
revidujici kanadskou obrannou politiku vzala v potaz tuto zasadni skuteénost.
Doporucovala zachovat obdobi relativné stabilniho financovini, ovéem na nizsich tirovnich
neZ bylo stanoveno v rozpoctu pro rok 1994. 1 kdyz ministerstvo narodni obrany i Kanadské
ozbrojené sily jiz v tomto obdobi vyznamnou mérou prispély ke snizeni deficitu, vidda byla
piesvéddcena, Ze dalsi Skrty jsou nejen nutné, ale i mozné.

Ministerstvo narodni obrany a ozbrojené sily absorbovaly tyto redukce réiznymi
zpiisoby. Byly zrevidovéiny kanadské obranné zivazky, snizeny poéty osob, ztenceny
rozpocty na udrzbu a provoz, zredukovana obrannd infrastruktura a investi¢ni
programy zrudeny nebo odloZeny. Ministerstvo a jeho slozky musely prepracovat
obranné projekty a zacdit pracovat efektivnéji, aby byly splnény ikoly vyplyvajici
z obranné strategie. .
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I kdyZ jsou fiskélni aspekty kliCovymi faktory pii formulovini odpovidajici a
realistické obranné politiky, musi byt rovnéz zohlednéna celd fada dalich domacich
faktord. Vefejnost od vlady vyzadovala vytvofeni prihledné a adresné finanéni,
hospodarské a socidlni agendy, od niZ ofekéavala efektivni nakladani s prostiedky
ziskanymi od dafiovych poplatnikd. Musela-li odvétvi privitniho hospodaistvi
v diisledku hospodaiské situace prodélat razantni restrukturalizaci, méla by vlada
uinit totéZ. Vefejnost chtéla ticelné a hospodarné fungujici statni sektor, v dileZitych
otazkach otevieny diskuzi.

V tomto novém prostiedi bylo bezpodmineéné nutné vytvotit novy systém alokovéni
zdrojii na obranu a novy systém fizeni obrannych vydajd.

A Alokace zdroji na obranu

Strategické planovani v rezortu Ministerstva narodni obrany Kanady probiha
v horizontu patndcti let se zvla$tnim dirazem na nejbliz§ich pét let prostfednictvim
tikolovych planii a smérnice obranného planovani. Existuje tu 1izkd vazba na pokyny
a poZadavky federdlni vlady.

Sté€Zejnimi prvky ve financovani obrany je zachovani udrZitelnosti a optimalnosti
vydaj (a tim i zaji$téni dlouhodobé stability financovdni) a tim umoZnit redlnost
predpokladu nulového ristu vydajii (s ¢imZ souvisi problém kompenzace inflace).

Ttemi hlavnimi proménnymi pii konstrukei nové podoby ozbrojenych sil jsou: lidské
zdroje (pocty, druh, pracovni zafazeni), technika (podty, druh, zpisob dislokace,
operativnost) a zabezpecen{ (mnoZstvi). Z toho vychézi i €lenéni mist urdeni vydaji
obranného rozpodtu:

[ Lidé
e Mazdy a platy
e Zabezpeceni

0O Technika
e Nova
e ProdlouZeni Zivotnosti
e Provoz a udrzba

0 Ostatni

[J Objekty a zarizeni
e Nové/nahrazeni
e Udrzba a zabezpedeni

Alokace finanénich prostfedki:

O Déavky ze zdkona [ Provoz a ddrzba

o piedepsany tabulkami poéti a zévaz-
nymi pravidly

[ Personal (vojensky a civilni)
o schvélené pocty osob (vojenskych a ci-
vilnich)
e schéma kalkulace plati
e eckonomicky model inflace

e zaklad financovani stitnich zakazek,
velitelstvi a skupin

e adjustace, opakovdni nebo neopako-
vani

e ckonomicky model inflace

(J Granty a kontribuce

e dle pozadavki, v souladu s dohodami a

zavazky

0 Investice
e zékladni alokacni usporadani pii fixni
procentudlni hodnoté financovan{
nevychdzejiciho z nafizeni, nésledo-
vané efektivné rezidudlnim rozhodo-
vanim
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Strategické financni planovani

Kli¢ovym v této problematice je proces fizeni zdroji, sestavajfci z:

Q pléanovani (sméiuje ke splnéni provoznich plini a cilii; je tieba znét a zohlednit omezeni
vyplyvajici z dostupnosti zdrojii),

Q Fizenf (jde o p¥ijimani véasnych a spravnych rozhodnuti; v tomto procesu je nezbytné zajistit
uvézlivost a beziihonnost),

Q vykazovani (stéZejni je véasnost a presnost).

Strategické finanéni planovani probihd ve vztahu k procesu planovéni zdrojd
ministerstva (politika, smérnice obranného pldnovani, rozhodovaci systém).
V dnednim svété musi byt viechny tyto komponenty finanénfho pldnovani ve vazbé na
dostupné zdroje. Strategické finaéni pldnovéni se tedy v rezortu ministerstva narodni
obrany jako neustile se opakujici proces sklada z:

Q) prognézy dostupnych zdroji,
Q norem piedpokiadii finanéniho pldnovani a
Q prispivani k vytvoienf optimaln{ smérnice obranného planovén{ v rdmci dostupnych zdroji.

Jinymi slovy, strategické finanéni planovani piedstavuje definoviani moZného.
A existuje-li jednou moZnost, lze piedpokladat, Ze planovanych vysledki bude
spolehlivé dosazeno. Cely proces je zaloZen na piedchézejicich zkuSenostech.
Strategické planovéni piedstavuje nezbytné voditko chodu rezortu, které by mélo byt
natolik flexibilni, aby bez zdvaznéjSich problémid absorbovalo mozné zmény
v piedpokladaném vyvoji (obr. 1).

Pfijiman{ rozhodnuti, a tedy i fizeni vydaji probiha ve tiech trovnich:

Q centrélni (dileZité investiéni celky, dotace a kontribuce a stavebnf projekty) - 21 %,
@ lokélni (provoz a 1drZba, platy civilnich zaméstnancd a zdloh, stavebni projekty, drobné

investice) — 28% a
[ sdflené (platy vojenského personélu, vidrzba a opravy techniky, vyzkum a vyvoj) — 51 %.

Novy systém strategického fizeni se skldd4 ze systému pldnovéni a racionalizovaného
systému fizeni zdroji. Systém planovani zahrnuje smérnici obranného planovéani
a provozni plan. Smérnice obranného planovani piedstavuje dokument dlouhodobého
vyhledu s horizontem péti let, definuje potfebné kapacity, komplexné a podrobné
rozpracovava urovné planovani zdroji. Provozni pldn nepfedstavuje pouhé vzneseni
pozadavki na finanéni prostiedky. Obsahuje schvalené zdsady financovani pro dany
rozpodtovy rok. Pfedstavuje zdkladni aktualizaci smérnice obranného plénovani.

Racionalizovany systém fizen{ zdroji je zaloZen na dodavatelském piistupu
s minimalizovanymi Ustfednimi rezervami. Bfemenem je namisto ,,centra® zatéZovan
yuZivatel®. Diiraz je vice poloZen na fizeni hotovosti a roz§ffenf provoznich rozpodti.

A Nistroje strategického planovani

Mezi nastroje strategického planovéni se fadi pfedeviim ¢initelé nakladi, cenové
indexy a informacni systémy.

Cinitelé nikladii: V problematice nakladi vystupuji do popfedi otézky ,,Jaké budou
naklady?“ a ,Jaké bychom chtéli mit ndklady?“ a problémy relevance nakladii (kde je

wrrs

jsou vnimdny rozpoétové implikace).
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PROCES PRIDELOVAN{ ZDROJU

Strategie 2020 p o
% systém fizeni vydail
strategické planovani rezortu (smérnice /

obr. planovani)

provozni planovani

rozpoélovéﬁ{

regulace

Obr. 1

Diilezité je rovnéZ urit, o jaky druh nékladi jde, zda jde napfiklad o tiplné nebo
celkové néklady, pfirdstkové ndklady, rozpodtované/nerozpodtované, provozni na-
klady, fixni/variabilni, opakované/neopakované (obr. 2).

Pfi strategické kalkulaci nakladid je nezbytnd soucinnost technickych odborniki
a dodavateli, aby bylo moZno spravné definovat vstupy nezbytné pro splnéni
stanoveného pozadavku. Dile je nezbytné sledovat faktory, jako mimoiddné zmény
cenové trovné (napt. ropnych produkti), zpisob alokace prostiedkd uvniti systému,
dopady na zahrani¢ni obchod (napf. na dodévky zbozi v rdmci vojenské a hospodéiské
pomoci).

Je tieba mit na paméti, Ze analyza nikladii tvoii nedilnou soudist rozhodovaciho
procesu, avSak ani sebelep$i analyza nakladi nemiize zvrétit nepiiznivy vyvoj situace
nebo nahradit nedostateéné planovani. Vidy je tfeba udrZovat realisticky pohled
v oekavanich budouciho vyvoje a zachovévat si tvliréi piistup.

Cenové indexy: Obranné komodity vykazuji odli$né chovani neZ je bézné v jinych
sférdch nérodniho hospodaistvi. To je zpilisobeno existenci nedokonalého trhu
a specificnosti komoditnich celkii ve sféie obrany. Oblast obrany napiiklad vykazuje
specifickou miru inflace. Pro ilustraci v roce 1998 ¢inil cenovy nartist reprezentativniho
ko$e zboZi strojii a zafizeni 6,5 % (ve sféie obrany 16,5 %), stavebnich praci 10,0 % (ve
sféfe obrany 4,2 %) a potraviny a oblefeni 20,0 % (ve sféfe obrany 0,8 %).
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Nedokonalosti na trhu s vyrobky uréenymi pro obranu, a tim znemoZnéni vyuZiti vfhod
konkurenénich cen, jsou ddny pfedev§im omezenym poc¢tem dodavatell a existenc{
Tizenych akvizici.

ROZPRACOVAN( CINITELU NAKLADU
standardni
naklady
I
[ |
fixni variabilni
komponent komponent
[ B l I
rozpodet rozpocet | | rozpodet rozpodGet rozpodet rozpoGet
A B C A B C
Obr, 2

Informacni systémy sleduji oblasti persondlu, provozu, zabezpedeni i akvizicf.
Piedstavuji vyraznou podporu subjektiim pfijimajicim rozhodnuti a vyraznou mérou
napomdhaji pti vykaznictvi pro potieby centra.

Pfi fizeni zdroji se zadinaji vyuZivat — pro oblast obrany nové — zplisoby financovéni.
Jednd se piedev§im o rizné druhy prondjmid (leasingi), pijéek z centra, uzavirani
partnerskych smluv s primyslovymi subjekty a monetizace aktiv.

Systém Fizeni vydaji kanadskou vladou

Proti starému systému zaloZenému na odhadech piedklddanych parlamentu a na
nékolikaletych operaénich planech piedklddanych financni radé je novy systém fizeni
vydaji zaloZen na étyfech zdkladnich dokumentech:

I. Aktualizaci referenéni tirovné — predkladané kazdy podzim financni radé.
2. Planech a prioritach - na jare predkladanych parlamentu.

3. Provoznim plinu — pfedkladanym finanénfi radé na jafe.

4. Zprave o pinéni planu — prekladana parlamentu na podzim .

Z ¢asového hlediska jsou rozliSovany ti'i irovné:
® Referencni irovné - pokryvaji bézny (odhadovany) rok a dalsi 2 roky (provozniho planu)
@ Planovaci tdrovné — horizont 4 a S let (zachyceny prognozy)
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@ Dlouhodobé planovini — horizont 6 - 15 let (vyrazna vnitini flexibilita)

Jarni pldnovdni Gsti v ¢ervnovou revizi priorit vlady. Dava jednotlivym ministerstviim
dostatek ¢asu prenést do svych planti pfesuny v rozpoctu a usporadava plany pro
parlament a provozni plan pro finanéni radu. Obsahuje také souhrny vyslednych plnéni
pro zpréavu prezidenta.

Provoznf pldn v hlavnich rysech vytycuje cile a priority, oznacuje klicové problémy,
tkoly a rizika. Skyta nastin strategif snizovani rizik, véetné kli¢ovych strategickych
investic. Identifikuje rovnéz problémy, pfi jejichZz feSeni je nezbytnd partnerska
spolupréce jednotlivych ministerstev a jinych ustrednich organ.

Podzimni zprdva o plnéni plinu je cennou pomiickou pfi rozhodovani vlady
o rozpoctu, nebof poskytuje informace o plnéni planu se $estimésiénim piedstihem.
navazuje na zpravu prezidenta. Zvla$tni vybor pak rozpracovévi zavéry této zpravy jako
vychodiska pro soubézné probihajici diskusi o rozpoctu.

V parlamentu v této oblasti pracuji vybor pro vefejné 1i¢ty a vybor narodni obrany
a zélezitosti veteranl, na vladni trovni pak ustfedni orgdny ministerstvo financi,
finanénf rada a Giad statni rady. Urad stdtnf rady idi agendu kabinetu a vlddnich komisf.
Finanéni rada provadi planovan{ zdrojii a fizeni vydaji, véetné fizenf lidskych zdroji
a kontrolnf ¢innosti (obr. 3). Ministerstvo financi provadi hospodéiskou a fiskaln{
politiku, idi fiskalni systém. Do jeho plisobnosti spada i mezindrodni obchod a finance,
danovy systém, fizeni piijcek a dluhi a kontrola hospodéiského rozvoje.

MISTO FINANCNI RADY V SYSTEMU USTREDNICH

ORGANU

parlament

rozpocet 4

odhady

fiskalni systém
financni finanéni finanéni
rada <_> rada <_> rada

rozpodty, provozni plany,

kontrahovan( schvalovéni projektd,
zbozi kontrahovani sluzeb
finanéni |4 »| finanéni
rada néakupy zbozf rada
Obr. 3

147




Potieba transformace systému financovdni obrany vychdzela z celkové fiskdlni
situace Kanady, kdy v letech 1993-94 federalni deficit dosdhl 6 % hrubého ndrodniho
produktu av letech 1994-95 celkové zadluzeni vlady piekro€ilo vy8i hrubého ndrodniho
produktu. Této situaci odpovidala restriktivni opatieni fiskdlni politiky (vyrovnany
rozpocet v letech 1996-97 a piedpoklad rozpoctového piebytky v letech 1997-98
3,5 miliardy CAD a v letech 1998-99 2,9 miliardy CAD). I opatrné hospodaiské
a fiskdlni progndzy piedpokladaji nérist prebytki ve stfednédobém horizontu az do
vySe 30 miliard CAD v letech 2004-05. Takovato politika umoZiiuje sniZovat daiové
zatiZeni, splaceni dluhu, zvySovat transfery uréené do zdravotnictvi, Skolstvi a socialni
péce.

V letech 1999-2000 se odhaduje vySe vydaji na obranu vzhledem k celkovym vladnim
vydajiim v jednotlivych vydajovych sférach:
Q Stavebni prace a/nebo nikupy piidy, staveb - 16 %,
0 Konstrukce a/nebo ndkupy stroji a zarizenf — 60 %,

[ Provozni a kapitalové vydaje (nezahrnuty polozky spldceni dluhu a transferovych plateb) —
28,5 %.

Odhadovany podil celkovych vydajii na obranu na celkovych vladnich vydajich pak
v tomto obdobi ¢ini 6,6 % (zhruba 1,1 % piedpoklddaného HDP).

Ve sféie obrany v posledni dobé vznikla fada paradoxnich situaci, kdy ob&ané citi
pouze malé (nebo viibec Zadné) ohroZeni vlastni bezpeénosti, pfitom se viak hrozba
pouze zménila, nezanikla. Politici vidi v obrané vhodny ter¢ pro sniZovéni vladnich
vydaji - obranné vydaje se vyrazné sniZily. S politiky jsou v tomto ohledu zajedno
ustfedni instituce a ministerstva (samozfejmé s vyjimkou ministerstva narodni obrany),
nebof v popiedi jejich zdjmu stoji mnoho ,neobrannych® priorit. Vefejnost déle
vyzaduje poskytovdni vladnich sluZzeb pouze v nezbytné nutném rozsahu — tento
poZzadavek se samoziejmé vztahuje i na oblast obrany.

Obrana predstavuje aktivitu s ptisobnosti v ramci celé federace, jejiZ rozpocet je nejvétsi
mezi rozpodty, jejichZ vySe neni stanovena zdkonem. Existuje pouze jedno pravidlo pro
navySovani obranného rozpoétu, a to kompenzace inflace v ramei vydajii na obranu.

SniZovan{ obranného rozpodtu v letech 1989-1999 mélo vyrazné dopady na pocty
a strukturu ozbrojenych sil. Bylo zru$eno vice neZ tficet zakladen, sluZeben a jednotek.
Z Evropy byly staZeny bojové jednotky. Pocty vojenského personalu se sniZily o 31 %
a civilnho pak o 46 %. Platy byly v ramci celého rezortu zmrazeny na Sest let.
V3evojskova velitelstvi zredukovala pocty svych osazenstev o 50 % a naklady na
zabezpeceni se snizily nejméné o 15 %. Vydaje na vyzkum a vyvoj doséhly necelych
75 % jejich vychozi vyse. V rozpoétech na roky 1994, 95 a 96 se rovnéz vyrazné snizily
vydaje na nakup nové techniky.

Na jednoho obyvatele vykazuji obranné vydaje vyse 313 CAD. Rozpoctovd omezeni
vyastila v redukce ve vSech hlavnich oblastech. Kritickym problémem se stdva
zachovatelnost a udrzitelnost programa.

A Systém Fizeni vydaji

V poloviné biezna se zpracovavi vykaz planii a priorit, ktery zahrnuje — stejné jako
rozpocet — tfi roky (odhadovany rok plus dalsi dva roky). Je pfipravovéan pro potieby
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vlddy pfi jejim ¢ervnovém posuzovani priorit. Prizplisobeni ministerstva dostupnym
zdrojim vyjadiuje provozni pldn ministerstva, pifedkladany vZdy koncem dubna
k posouzeni finanéni radé. Obsah tohoto dokumentu spada do tiidy utajovanych
skutec¢nosti a neni tedy dostupny vefejnosti. Pokryvé stejné ¢asové obdobi jako vykaz
pland a priorit ministerstva plus jeden nebo dva dali roky (obr. 4).

SYSTEM RIiZENI VYDAJU

Fijen leden
rozpocet
prezidentova /
zpréva Zréanéni vidda 1 + 2 roky
ra
zprava
parlament o plnéni planu
i ministerstvo
narodni
obrany plany
a priority '98
parlament

viada provozni pldn duben

ministerstva

finanéni
rada

Obr. 4

Zpriva o vysledcich plnénfi pldnu je vypracovavana kazdoro¢né na podzim a mapuje
vysledky a priibéh uskuteéiiovani planovanych aktivit. Je pfedkladana k projednéni
v parlamentu, kde pfedstavuje jeden z vychozich bodi piiprav rozpoctu, jeZ probihaji
na podzim, a dsti do federdlniho rozpo&tu sestavovaného na jafe. Uéelem tohoto
dokumentu je poskytnout parlamentu a véem ob¢antim analyzu hodnot vytvoienych
ministerstvem nérodni obrany a ozbrojenymi silami za penize dafiovych poplatnikd.

Rozpracovanim Bilé knihy na strategické tirovni vznikd smérnice plinovani obrany.
Ta vyjadfuje vztah mezi politikou a tinosnosti. Napomaha orientovat se v problematice
tikoll, vizi a strategickych cilli, zdrojii a ocekavani budouciho vyvoje. Na zdkladé
narodnich zajmi a cili se definuje obranna politika, jeZ predstavuje vychodisko pro
vyhodnocovani moznych rizik a ohroZeni, analyzu existujicich i budoucich sil a vytvareni
pland.
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Smérnice obranného planovani stanovuje vize a tikoly ministerstva narodni obrany
a ozbrojenych sil, naznacuje strategickou orientaci v oblastech, jako jsou investice,
lidské zdroje a provoz. Uddva rovnéZ pozadavky na kapacity nezbytné pro plnéni
zadanych tkold. S vyhledem pétiletého ¢asového horizontu specifikuje zdroje na
obranu (lidi a finance). V neposledni fadé poskytuje také informace o méfeni vikonu
(obr. 5).

m .—\> strategické provozni bezny zprévy
7 planovani planovani provoz viade

)

/‘_\
Prirucka - S
-ka acit vsle _
obranného B V‘l"'y étg:g,
planovani | zdroje| YSIURY
N i /
reengineering
strategicka
vyhodnocovan/
v

rozhodovaci
analyza

4+—— méreni

problémy /

Obr. 5

A Systém planovini, vykazovani a odpovédnosti

Ukolem systému planovani, vykazovdni a odpovédnosti je branit Kanadu
a podporovanim mezindrodni bezpeénosti chranit zdjmy a hodnoty Kanad’and. Tento
systém umoziiuje Kanadé disponovat multifunkénimi, bojeschopnymi a globédlné
nasaditelnymi vzdudnymi, pozemnimi i ndmoinimi silami, schopnymi pfizpisobit se
zadanému tikolu, které jsou schopny rychle reagovat na vznik krizi doma i v zahranici,
a které je mozno nasadit v ramci spole¢nych nebo smiSenych operaci tak, aby byly
splnény vladou vyty¢ené obranné cile. Ziroveil tento program vladé poskytuje
strategické informace o branné-bezpecnostni situaci.

Obrana statu je dilezitym hospoddrskym problémem zemé. Z toho vyplyva, Ze
efektivni fizeni zdroji vy¢lenénych na obranu je prvofadym tikolem obranné politiky.
To vyZaduje jasné vazby ministerstva narodni obrany na ostatni priority a tkoly vlady.

StéZejni roli v této problematice sehrava méfeni vykonu.

(PreloZil a upravil: pplk. Ing. Roman Horék, CSc., npor. Ing. Vladan Holzner)
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Major Ing. Radomir Jahoda

Evropské bezpecnostni a obranné kapacity
po auditu ZEU

Po nékolika letech verbalnich proklamaci o nutnosti zlepSit obranné kapacity
evropskych zemf pfiSlo obdobi, kdy se tyto proklamace méni alespoii z ¢asti v Ciny.
Pocétek obnoveného tsili o vlastni vojenské schopnosti saha do Noordwijku, kde bylo
v roce 1994 rozhodnuto o rozvoji operaé¢nich schopnosti Zapadoevropské unie (ZEU)
prostiednictvim vybudovéni Vojenského $tabu ZEU a navazén{ vztahli s NATO a EU.

DalSim impulzem bylo jednani ministrii zahrani¢nich véci a obrany zemi ZEU
v Rimé& na podzim roku 1998, kde ministfi vyjadiili zdjem zahdjit proces hodnoceni
evropskych bezpeénostnich a obrannych kapacit.

Jednou z ¢asti tohoto procesu bylo rozhodnuti provést audit prostiedki a sil pro
operace krizového managementu pod vedenim evropskych zemi. Do auditu byli
zapojeni fadni ¢lenové EU, piidruZeni ¢lenové véetné CR a pozorovatel€ - celkem 21
statd.

Bylo rozhodnuto o dvou fazich auditu:

~ Prvni faze — se zaméfenim na kolektivni schopnosti, zpravodajstvi, analyzu
a planovéni, mezinarodni sily a velitelstvi,

~ Druha faze — se zaméfenim na narodni sily a velitelstvi véetné zhodnoceni jejich
schopnosti a moZnosti a na detailnéj$i rozpracovani hodnoceni mezinarodnich sil
a velitelstvi z prvni faze.

Vysledky auditu ukazaly, Ze pofty a schopnosti avizovanych sil a prostiedki
evropskymi stdty jsou vieobecné dostate¢né pro pfipravu a vedeni operaci krizového
managementu v ramci celého spektra tzv. petersbergskych tikold, kterymi jsou:

1. Humanitarni a zachranné operace.

2. Operace na udrzeni miru (peacekeeping).

3. Operace krizového managementu s pouZitim bojovych sil véetné operaci
k nastoleni miru (peacemaking).

Nicméné se ukézalo, Ze existuje celd fada problémi a nedostatkd, které by mély
zejména vliv na vedeni operaci uvedenych v bodu 3.

V ramci kolektivnich kapacit byly identifikovany nésledujici problémové oblasti:
@ strategické zpravodajstvi
@ strategické planovani

V ramci sil a operaénich kapacit byly identifikovany tyto problémové oblasti:
@ pohotovost sil a schopnost jejich rychlého nasazeni
@ strategickd mobilita
@ schopnost dlouhého pilisobeni v misté nasazeni
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@ interoperabilita a operaéni efektivita
@ mezindrodni spojené operaéni velitelstvi a velitelstvi sil se zvla§tnim zietelem na
schopnosti C3 (veleni, fizeni a spojeni) a na schopnost nasazenf velitelstvi

Rovnéz tak se ukézalo, Ze struktura, zvla$té u pozemnich sil, odpovida spise
klasickému statickému pojeti vedeni operaci, nez poZadavkiim na feSeni soudobych
krizovych situaci, jak mimo jiné ukazal nedavny konflikt v Kosovu, ale i pfedchozi
rozmisténi sil v IFOR a SFOR v Bosné a Hercegoviné.

Zatim jedinymi zemémi, které udélaly velky pokrok v otdzce restrukturalizace sil od
statického pojeti po mobilni, rychle rozmistitelné sily, jsou Velka Britanie a Francie,
které si vzaly ponaucenti jiZ z prvniho nasazeni svych sil pravé v Bosné a Hercegoviné.
Ostatni evropské zemeé maiji za témito dvéma zpozdéni. Celkové viak existuje obrovsky
rozdil v téchto schopnostech pfi porovnani Evropy a USA.

Na zékladé vysledki auditu vzali ministfi zahrani¢nich véci a obrany zemi ZEU na
svém listopadovém jedndni v Lucembursku (1999) na védomi doporuéeni, jejichz
naplnéni by mélo vést k odstranéni uvedenych nedostatki.

V oblasti strategického zpravodajstvi doporucuji vytvofit koherentni strategické
zpravodajstvi, systém vymény informaci a odpovidajici fidici procedury. Tyto procedury
by mély v pifipadé feSeni krizovych situaci umoZnit provadéni detailnich analyz na
strategické virovni. Usp&sné spinéni tohoto doporuceni viak do znaéné miry zévisf na
ochoté jednotlivych zemi poskytovat ZEU své zpravodajské informace, protoze ZEU,
stejné jako NATO, nedisponuje vlastnimi zpravodajskymi prostiedky, snad mimo
Satelitniho centra, které v8ak nakupuje satelitni snimky od provozovatelii satelitd.

Oblast strategického planovani by méla doznat vyznamného posileni. Zejména
pléanovaci postupy, procedury a terminologie by mély byt harmonizovany s t€mi, které
se pouzivaji v NATO, aby se tak prede$lo zbyte¢né duplikaci nebo vynalézéni
vynalezeného.

Co se tyk4 pohotovosti sil a jejich schopnosti rychlého nasazeni, zde by mély byt
vytvoieny takové sily a komponenty sil, které budou schopny reagovat v kratkém case
a budou k dispozici pro okamzité nebo rychlé nasazeni.

Me¢ly by se zlepsit moZnosti strategické piepravy, a to zvlasté letecké piepravy. Uréitou
mozZnosti, jak fesit finan¢né velmi narocnou otazku pofizeni velkokapacitnich dopravnich
letountl, lze spatfovat ve spole¢ném evropském piistupu, nebo alespori ve spoleéném
pristupu nékolika zemi. V tomto ohledu jiZ bylo vysloveno nékolik pfedstav, z nichZ jednou
je vytvoreni evropskych transportnich sil - Eurolift. Na taktické trovni se to dotyka zvy$ené
mobilnosti sil a zvySeni piepravnich schopnosti pomoci vrtulnik.

Schopnosti dlouhodobého piisobeni v misté nasazeni by se mély zdokonalit
posilenim narodnich logistickych kapacit, které budou podporovat sily v misté jejich
nasazeni a tfm zvy$i mozZnosti jejich dlouhodobého piisobeni. ZvySit by se mély také
schopnosti vytvaiet dostatecné kvalitni zdsobovaci struktury. Stejné jako v oblasti
letecké prepravy i zde se otevira prostor pro vzajemnou spolupraci zemi.

V oblasti interoperability by mély zemé ZEU pokracovat v usili o jeji zvy$eni
zejména s vyuZitim procest a mechanismi NATO, na kterych jiZ participuji (PARP,
DCI, obranné planovani).

Komunikaéni a informaéni systémy by se mély zaméfit na vysoce tic¢inné prostiedky
strategického a taktického spojeni, umoziiujici rychlou vyménu utajovanych informaci
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a dokumentli. ZlepSeni se rovnéz tyka elektronického boje jak ofenzivniho, tak
pasivniho, a to zvlasté u leteckych sil.

Jednotky provadéjici vyhleddvaci a zachranné akce (SAR) by mély byt schopny plnit
své koly i v nepratelském prostiedi, vytvorenim skuteénych bojovych schopnosti.

* %k K

Viechna tato doporucent, kterd maji za cil zvySit evropské bezpecnostni a obranné
kapacity, budou napliiovdna v obdobi, kdy je zcela zfejmé, Ze Zapadoevropska unie
piestane piisobit jako samostatna obranna instituce Evropy a Ze jeji tikoly pfevezme
Evropska unie.

Zpisob transformace ZEU do EU, nebo pouhé pievzeti nékterych orgdni ZEU
Evropskou unii, neni zatim zcela jasny. Neni ani dohodnuta doba, béhem které by
k zaniku ZEU mélo dojit. Co je viak zcela jasné je to, Ze do funkce generdlniho
tajemnika ZEU byl jmenovéan byvaly generélni tajemnik NATO a soucasny Vysoky
piedstavitel EU pro otézky spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostnf politiky, Javier Solana,
jeho? jisté nesnadnym tikolem bude tuto transformaci uskuteénit v praxi.

V soucasné dobé se nemecké zajmy shoduji se zajmy Evropske unie a NATO, v jejichz
kontextu se i tribi. Dokonce mluvéi levicové formace Spojenectvi 90/Zelent obhajoval
rozsirent jak NATO, tak Evropské unie. Kdyby vsak ke sjednocent a rozsifeni Evropy
nedoslo, existuji urcité divody k domnénce, ze by se némeckd koncepce evropskeho
WFadu* stala vyraznéji nacionalistickou a patrné by evropské stabilité uskodila.

Zbignmiew Brzezinski , Velkd sachovnice®

(K éemu Amertku zavazuje jeji globdlni prevaha.)
Miadd fronta, Praha 1999
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Zahrani¢ni intervence a separatistické
konflikty v Evropé v devadesatych letech

Mezi obéany probihaji casto diskuze: jsou jesté nutné — alespoit v Evropé — armddy?
Vétina se piikldni k ndzoru, Ze alespori pro nds, Ceskou republiku, je armdda zbyte¢nym
luxusem. Tento pohled md sviij zdroj zfejmé v nedostatecné informovanosti nejen o svétové
bezpecnostni situaci, ale i o bezpecnostni situaci v nasem nejblizsim okoli, v Evropé. Kusé
novinové zpravy i televizni zpravodajstvi neposkytuji uceleny obraz, a hlavné analyzu
soucasné situace. Ndsledujici piispévek, ktery mj. poddvd prehled hlavnich evropskych
konfliktii za uplynulé desetileti, md tento nedostatek napravit. Jeho autor — Pavel K. Baey
z Mezindrodniho tistavu pro vyzkum miru v Oslo — se pokousi sledovat vyvoj konfliktii
a politiku zahranicnf intervence jako prostiedek jejich reSeni. Jeho cilem je navrhnout
efektivnéjsi pristup k soucasnym tzv. zamrzlym konfliktiom a potencidlnim problémovym
mistiim. Cldnek byl uveiejnén v casopis Eweropean Security 1999/2. Zkrdceno, upraveno.

* k¥

Hlavni rysem evropské politické scény po skonceni studené valky devadesatych let
jsou separatistické konflikty. Mezinarodn{ reakce na né sahé od vojenské intervence az
po nepiili§ ispésné snahy o usmifeni, coZ ma za nasledek bud’ jejich zmrazeni, nebo
oteviené propuknuti nasili, které vétSinou vyZzaduje okamzitou humanitarni pomoc.
Evropa devadesitych let zazila tolik ,mirovych® operaci, jako Zadna jina Cist svéta,
a piece nebylo do souc¢asné doby nalezeno jejich uspokojivé feSeni. Tragickym
piikladem je Kosovo. Zasazeni jednotek NATO po rozsahlé letecké kampani chybi
ramcovy politicky plan, celd akce se zda velmi nepromy$lena a icelova.

Budeme se zde zabyvat dvéma soub&Znymi procesy, které mély velmi podobny
priibéh. Za prvé to jsou separatistické konflikty, které po rozpadu SSSR a Jugoslavie
naristaly geometrickou fadou, ale ke konci dekady postupné ustaly. Druhy proces —
mirové operace OSN — doséhly svého vrcholu kolem roku 1993 a v poloviné roku 1998
poklesly o 75 procent (co se tyce jak ndkladd, tak jejich pocetni sily). Kdyz tyto dva
soubéZné procesy porovname, vidime, Ze teze ,méné ndsilny svét bude potiebovat
méné modrych baretd® je zavadéjici. Ve skute¢nosti bylo vyieSeno jen malo téchto
konflikt. Vétsina jich je pouze zmraZena. A pravé toto stadium vyZaduje od zemi &f
organizaci dohliZejicich na stabilitu a nenasili ve svété (international peacekeepers)
velkou pozornost.

Separatistické Ci secesionistické konflikty nejsou ni¢im novym. Pfinejmensim od
americké ob¢anské valky jsou pokladany za jeden z hlavnich zdroji poruSovéani
mezindrodniho fadu. I v dobé studené valky, které je dnes paradoxné vniména jako
obdobi ,,vétsi stability”, probihaly zdlouhavé konflikty v Biaffe, Katanze, Doharu,
Pandzébu, Sri Lance a dalsich ¢astech svéta.
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Nejprve je tfeba se zminit o dvou charakteristickych rysech vSech separatistickych
konflikti:

1. Pfed skonc¢enim studené valky dosahlo svého cile - tj. zfizeni vlastnf statnosti — jen
maélo separatistickych hnuti.

2. Béhem studené vélky byla proti takovym konfliktiim zapadni hemisféra relativné
imunni (Quebec byla vyjimka, kterd potvrzuje pravidlo). Je také zajimavé, jak
ohromné vojenské sili bylo vynakladano ve snaze sjednotit ideologicky rozdélené
staty (Némecko, Vietnam, Korea).

Nahly vzriist separatistickych aktivit po¢atkem devadesatych let nemiize byt pfi¢itan
vyhradné rozpadu dvou autoritativnich federaci: SSSR a Socialistické federativni
republiky Jugosldvie (SFRJ). Separatismus musi byt uzndn jako moderni (¢
postmodern{) fenomén, ktery vznikd spolu se zdsadnimi zménami mezindrodniho
systému. V tomto &ldnku jsou separatistické konflikty definovany jako nasilna
konfrontace mezi stdtem a ozbrojenym seskupenim, snazicim se ovladnout (control)
uréité dzemi uvniti* stitu, s cilem ziidit nezavisly stat [1].

Mezindrodni mirové operace se po konci studené vélky zésadné transformovaly,
zylasté co se ty¢e role OSN. Rada bezpecnosti prestala byt rukojmim bipolarn{
konfrontace a byla schopna pfijimat energickd rozhodnuti. Rovnéz ochota stalé étyiky
— zemi majicich pravo veta — (bez Ciny) poskytovat své vojenské jednotky zvysila
moznost provadét operace velkého rozsahu.

BohuZel nédridst mirovych aktivit OSN byl doprovdzen nékolika netsp&$nymi
operacemi (nejznaméjsi je Somalsko), které vedly aZ k neochoté zacinat dalf operace
(coz mélo nejtragictéjsi disledky v Rwandé).

Roz¢arovani a zklamdani z neschopnosti OSN vést tispé$né mirové operace mélo za
nasledek, Ze tyto operace zacaly organizovat riizné regionalni organizace ¢i ,,koalice
ochotnych® (coalitions of the willings).

Soucasny nastup separatismu je v celku politicky i vojensky logicky, ale je piesto
predstavuje problém, protoZe realizace ndrodnich a regiondlnich programi stfetd
s moznosti vnéjsi intervence. Pro tcel tohoto ¢lanku, ktery se zabyva prvnim desetiletim
po skonceni studené vilky, je vnéjsi respektive zahraniéni intervence (external
intervention) definovana jako zasazeni jednotek tieti strany (mezinarodni organizace,
skupiny statii, jednoho stitu) v oblasti ozbrojené konfrontace (skuteéné nebo
potencialni), s cilem ukoncit nebo zabranit nasili, vfetné poskytnuti mozné
humanitirni pomoci. Vysildni mezindrodnich pozorovateld, provadéni vojenskych
cviceni nebo prodej vojenské vystroje a vyzbroje tedy zadnou intervenci neni [2].

Poslednim pojmem, ktery by mél byt definovén, je Evropa. ProtoZe je ale velice
nesnadné stanovit jeji vychodni ¢i jihovychodn{ hranici, musime brat neexistenci jeji
civiliza¢ni nebo geopolitické definice jako dany fakt. Pro nase iéely budeme pojimat
Evropu v hranicich stiatii OBSE (bez USA a Kanady). Déle budeme piedpokladat, ze
tato organizace 55 stati (Jugoslavii bylo pozastaveno Clenstvi v r. 1992) je opravnéna
v této oblasti vést mirové operace. Otdzku velikosti téchto operaci ¢i zda zde vnikla
»bezpecna oblast“ nebudeme fesit, jen je tieba zdiiraznit, Ze toto tizemi je integrovdno
nejen vzdjemné se piekryvajicim politickymi strukturami, ale také vSeobecné
pfijimanym standardem lidskych prav.
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V obdobi studené vilky byla Evropa pro mirové operace ,zakdzanym tzemim®,
s jedinou vyjimkou, kterou byla mezinérodni ,,mirova“ intervence v jeji jihovychodni
¢asti (Kypr). Po jejim skonceni Evropa nedokazala na narlst separatistickych aktivit
nalézt uspokojivou odpovéd’. Vzniklo cca patnéct vleklych separatistickych konflikti,
riizné velikosti a intenzity. Reakce na né byla pravé tak vlekla, pomald a nerozhodna.
Bylo provedeno nékolik mezinarodnich intervenci, riizného rozsahu, s rdznymi
tcastniky, kterym se sice vét§inou podafilo zastavit nasilf, ale kone¢né fefeni nalezeno
nebylo. Vysledkem je mapa Evropy, kde je zakresleno sedm pseudostatd, s nejasnym
mezindrodnim statutem.

VétSina separatistickych konfliktli je soustiedéna ve dvou oblastech — na Balkéné
a Kavkaze — ale pfinejmens$im &tyfi hlavni evropské staty — Britanie, Spanélsko, Italie
a Francie - které se na jejich feSeni podileji, se ale také musi zabyvat vlastnim
separatistickym hnutim. Jeho vzestup je totiZ spjat s procesem transformace narodnich
statd v Evropé a formovin ,gravitaénim polem“ integrace EU.,

Okolnosti vzniku konflikti

Wilsonova ,zlatd hodina“ mezinidrodné zaruéeného prava na sebeurceni na konci
prvni svétové valky (misto harmonizace etnické a teritorialni mapy Evropy) vyvolala
uzemni pozadavky a revizi hranic. Mésta Gdariisk (Danzing), TéSin (Teschen), Klajpeda
(Memel) a Vilnius (Vilno) byly zdroji nestdlého napéti. Kemalovo ,,osvobozeni*
Turecka v r. 1923 bylo dosaZeno v podstaté prostiednictvim etnickych ¢istek takovych
rozméri, Ze jejich vzpominka dodnes narusuje vztahy s Reckem a Arménii. V r. 1945
se vitézné mocnosti rozhodly, Ze provedou vyménu obyvatelstva tak, aby odpovidalo
pfirozenym hranicim, ¢ehoZ bylo dosaZeno vyho$ténim a novym usidlenim asi
15 miliond lidi. Némecko (jak vychodni, tak zapadni), Polsko, Mad'arsko
a Ceskoslovensko se staly poprvé ve své historii etnicky témé&f homogennimi, ale ve
zbytku Evropy tento problém nebyl vyfe$en — jen potlacen. Proto aZ do konce studené
valky nehrala separatisticka hnuti Zidnou vyznamnéjsi vilohu.

Na problém separatismu se v tomto obdobi pohliZelo tak, jako by se vztahoval
vyhradné k tfetimu svétu a jeho analyza byla provadéna vyhradné v souvislosti
s dekolonializaci. Kypr byl vyjimkou, kterd méla potvrzovat pravidlo. Eskalace napéti
kolem Nahorniho Karabachu na koncem osmdesatych let byla vét§inou ignorovana
a Milo$evicova tvrdého zdkroku v bfeznu 1989 v Kosovu si téméf nikdo nev§iml. Az
koncem roku 1990 rozsdhlé hnuti za nezavislost v Gruzii, Estonsku, Litvé, Loty$sku a
Slovinsku kone¢né donutilo Zéapad, aby je bral na védomi. Vedent se ujaly USA, které
se pokusily fici jasné ne - s jedinou vyjimkou: baltské stity byly brany coby zvldstni
piipad — jejich odtrZeni bylo ospravedliiovano wilsonovymi principy a historii. Ovéem
politickd podpora tfem baltskym stitim byla podiizena vét§imu cili — zachovéni
integrity SSSR a SFRJ - Zadna jina hnuti za nezévislost neméla $anci podporu ziskat.

Ale ani vnéjsi tlak nestacil, aby udrZel tyto dva postsocialistické staty pohromadé.
Pokusy o ,unik“ tfech baltskych stati, Gruzie a Slovinska uspiSily vzrist
separatistickych hnuti na Ukrajin¢ a Chorvatsku — a koncem roku 1991 se oba stity,
jak SSSR, tak SFRIJ, zhroutily. Nésledna fetézova reakce nasilnych separatistickych
konflikti vyvolala geopolitickou katastrofu.
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Dynamika konfliktit

Rychlost, s jakou se tyto konflikty roz§ifily, prekvapil jak predstavitele starych
i novych evropskych stétt, tak ty, co se udalosti, rychle vedoucich ke konfliktu, piimo
tcastnili. Soubézné zhrouceni stétnich struktur a ideologie zpisobilo dezorientaci,
nejistotu, hledan{ jednoduchych vysvétleni. Béhem nékolika tydni & mésich nastala
etnickd mobilizace. Ale nebyl to jen pocet etnickych konflikti, ktery piekvapil (viz
tab. 1), byla to i rychlost, s jakou tato separatistickd hnuti vitézila. Do konce roku 1992
vzniklo sedm hnuti (viz tab. 2), které dokézaly za svou véc vojensky bojovat (Ndhorn{
Karabach se odtrhl od Azejbardzanu, Abchazska a Jizni Osetie od Gruzie, Cedensko
od Ruska, Podnéstersko od Moldavska, Krajina/Slavonie od Chorvatska, Republika
srbska od Bosny). Na substatn{ irovni bylo poraZeno jen jedno hnutf (pokus o odtrzeni
oblasti Prigorodného od Severn{ Osetie).

Tab.1: Separatistické konflikty v Evropé po r. 1990

Konflikt 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Azerbajdién—N. Karabach * * sk | kb | kkk - . - -

Bosna-Rep. srbskd - * sk | kskk | ek | ke = = =

Bosna-
Bihaé (z4padni Bosna - = = * * * = o _

Bosna-Herceg Bosna - = = Fdk | ¥k * = = =

Chorvatsko-Krajina

Gruzie-Jiznf Oselie * ) Fe¥ ﬁ - & - &% i
Gruzie-Abchdzsko _ * Hedeoke | ekl 3 - L “ =
Moldavie-Podnéstersko - *¥% = = = - - =
Rusko-Ceéensko - * * # | sk | ek | okl | % *
Sev. Osetie-Ingudsko (RF) _ - ¥ - - - - - —
Srbsko-Kosovo = = = = = - * - ek
Spanélsko-Baskicko _ % * . = = i - =
Turecko-Kurdistdn *¥ | dedele | ek | ek | ek | ks | ek | ek
Britanie-Sev. Irsko Fk Hk *¥ *k * * * * *
SSSR-Litva = % s = = o B = s
Jugosldvie-Slovinsko - KA - - - - “ e s
JugoslavieChorvatsko - LS - - - - = = =

Poznamky:

* nésili, ** nasili velkého rozsahu, *** v4lka
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Pro srovnani je lze sestavit seznam piipadi, kde navzdory napéti a pithodnym
podminkam v letech 1992-93, k separatistickym konfliktiim nedoslo. Ni¢iva ob¢anska
vilka v Tédzikistdnu nezpiisobila, aby zapadni oblasti s uzbeckou populaci ¢i volné
tizemné piipojend oblast Leninabadu (ChodZzent) hledaly ochranu v Uzbekistanu. Ani
stav blizky zhrouceni v Gruzii nevyprovokoval relativné stabilni AdZarsko (Adzarské
autonomni republika), aby Zadalo nezéavislost, coz by mozn4 podporovalo nejen Rusko,
ale i Turecko. Také Krym, navzdory hlasitym politickym rozepiim s Ukrajinou a s téméf
zarucenou podporou Ruska, se nepokusil odstépit. Ve vychodnim Estonsku, které je
osidlené téméf celé etnickymi Rusy, se konalo jen jakési podivné referendum
o omezené autonomii. Mad'arské obyvatelstvo v Transylvanii dalo pfednost tomu, aby
vyjadfovalo své stiznosti demokratickymi prostiedky. Kosovo zvolilo strategii nenésili,
prostfednictvim které chtélo pro sviij boj za nezavislost ziskat mezinarodni podporu.

Ziejma neschopnost statni moci zlikvidovat vzboufené provincie vojensky vedly
k ob¢asnym dohoddm a piiméfi. V r. 1992 bylo v Podnéstersku (Podnésterska
moldavska republika), Jizni Osetii a Krajiné/Slavonii ukonéeno nasili, v r. 1993 doséhlo
relativni stability Abchazsko a v r. 1994 byla v Ndhornim Karabachu zastavena palba.
Pouze ve dvou piipadech se podafilo statim zfskat zpét ztracena tizemi: Chorvatsko
porazilo separatisty v Zapadni Slavonii a Krajin€ a v r. 1995 a Rusko provedlo invazi
do Ceéenska, v prosinci 1994 a pokragovalo ve vélce az do srpna 1996, kdy byla uzaviena
provizorni mirova dohoda. V roce 1997 bylo jedinym mistem, kde pokracoval boj proti
separatistickému hnuti, bylo jihovychodni Turecko. AvSak aZ do r. 1998 byla uzaviena
jen jedind mezinarodné zaruc¢ena dohoda (s problematickym dspéchem), a to v Bosné
a Hercegovinég, vSechny ostatni konflikty zistaly zmrazeny. V roce 1998 nastaly tii
vzdjemné odlisné piipady: Vychodni Slavonie se za extenzivniho mezindrodniho
monitorovani vritilo do Chorvatska, v Severnim Irsku bylo dosaZeno prilomu
v podobé mirové dohody a v Kosovu vypukla oteviend separatistické valka.

Tab, 2: Separatistické pseudostéty v Evropé

Subjekt Stat, od kterého Vanik P.i'esml Znhr_anié'nf Zahrfmi.énf Uprchlici a osoby
se subjekt odtrhl existovat spojenci _vojéci bez domova (IDP)
Severni Kypr Kypr 1974 - Turecko 30 000 26 000
(Turecko)
 Néhorni Karabach | Azejbardzin 1990 - Arménie | - 600 000
Cetensko Rusko 1991 — | Turecko - 200 000
Podnéstersko Moldavsko 1991 - Rusko 5000
(Rusko)
Jizni Osetie Gruzie 1991 - Sev. Osctic - 30000
Rusko
Vych, Slavonie Chorvatsko 1991 1998 | Srbsko - 75 000
Kosovo Srbsko 1991 - Albdnie 30 000 270000
(Srbsko)
Krajina Chorvatsko 1991 1995 | Srbsko - 200 000
a Zap. Slavonic . Rep. srbska
Rep. srbska Bosna 1992 - Srbsko - 500 000
Rusko
Chorvatska rep. Bosna 1992 1995 | Chorvatsko - 200 000
Herceg Bosna
| Abchazsko Gruzie 1992 - Rusko 3000 250000
Turecko (Rusko)
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Spolecne rysy a skryté faktory

KaZdy separatisticky konflikt na jedné piedstavuje jedine¢nou kombinaci
historickych pii¢in, etnickych ¢i civiliza¢nich rozdild, politickych determinant, na strané
druhé mizeme nalézt i ndpadné shody. Obecné, se v separatistickych situacich ¢asto
vyskytuji etnické faktory, ovéem v Evropé byly vSechny separatistické konflikty
vyhradné etnické, Jediny piipad, kdy tento etnicky prvek byl ponékud zastien, bylo
v Podnéstersku, ale i zde zpiisobilo propuknuti konfliktu zavadéni jazykového zdkona
(ktery diskriminoval rusky mluvici osoby) a vyhlidky znovuspojeni Moldavska
a Rumunska. Co se tyée politickych separatistickych hnuti, potom pouze hnuti Lega
Nord (Liga Severu) vyhlaSovalo za sviij cil nezévislou severni Itélii, bez ohledu na jeji
etnické sloZeni. Ve vétsiné piipadii bylo etnické rozdéleni posilovano i ndboZensky
(Podnéstersko a Jizni Osetie jsou vyjimky), nékdy se nabozenstvi stivalo hlavni
faktorem, ktery budoval identitu v konfliktu (nejzietelnéji v byvalé Jugoslavii
a Severnim Irsku).

Rozpad SSSR a SFRJ mél za nasledek vznik dvaceti novych statd s vyrazné
naciondlnim charakterem, ale vétSina separatistickych konfliktd nastala v situaci, kdy
etnické skupiny byly rozdéleny statnimi hranicemi. VSechny separatistické strany
(s vyjimkou Sinn Feinu v Severnim Irsku) sice vyhlaSuji za sviij cil nezavislost, ale ve
vétSiné konfliktl je skuteénym cilem spiSe znovusjednoceni v ,mateiském statg“.
Jednou vyjimkou je Ceéensko, druhou Strana kurdskych pracujicich (PKK) v Turecku,
dal’f ETA (Baskicko a svoboda) ve Spanélsku. Proto vét$ina separatistickych stran se
miiZe spoléhat na politickou, nékdy také vojenskou podporu pfinejmensim jednoho
evropského statu.

Pievaha etnicko-nacionalnich faktorii pfi odtrzeni od mateiského statu (secesi)
zplisobila hromadné vyhdnéni , cizi“ populace z danych Gzemi. Byly hlasité odsuzovény
etnické Cistky v Bosné, ale podobné zlociny byly spachédny i v Krajiné a Ndhornim
Karabachu, Abchazsku a Severni Osetii. Cistky neprobihaly pouze v Podnéstersku.
V Cetensku nebyly &istky centrdlng organizovany. Turecku se podafilo ziskat zpét
oblasti, kterych se zmocnilo PKK na zacatku devadesitych let a zfidit kontrolu nad
vétS§inou jihovychodu zemé ,bezohlednou politikou uzavirdni venkovani do
opevnénych vesnic a o¢i§ténim vétsiny okolni zemé od lidi“ [3], coZ se vlastné také velice
bliZi etnickym cistkdm.

I kdyZ mezinarodni spolecenstvi tyto zlodiny odsuzuje, jejich organizétoii se mohou
odvolat na relativné nedavnou evropskou politickou praxi —na vyhnani sedmi aZ osmi
milionti Némcii v vychodniho Pruska, Slezska a Sudet po druhé svétové vélce, jako
konecné feSeni taméjSich stalych izemnich konfliktd.

Pfi eskalaci secesionistickych konfliktd je hlavnim faktorem dostupnost zbrani
a ostatniho vojenského vybaveni. RozloZeni vojenskych struktur SSSR umoznilo, Ze se
zna¢né mnoZstvi zbrani a munice ocitlo v rukou mistnich vojenskych diktatord (war
lords), zv1asté na Kavkaze. Na Balkiné byla situace zcela jind. Kdyz se Jugoslavska
narodni armdda stahovala z Chorvatska a Bosny, vyzbrojila mistnf srbskou populaci
a novym statdm jich nechala co nejméné (Makedonie a Slovinsko byly prakticky
odzbrojeny). Kosovo dostévalo zbrané z Albanie, kde bylo v r. 1997 vyloupeno nékolik
vojenskych zdkladen.
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WPoevropstovdani® separatistickych konfliktit

Perspektiva mozné nové viny separatistickych konfliktd je urcovana nékolika
specificky evropskymi rysy.

(i) Zajimaji se o né — vzhledem k jejich poloze — média, tfeba jen sporadicky, coz
ovliviiuje rozhodovéni syétovych politikd. (ii) Ugastnici konfliktu o¢ekavaji, Ze jim
bude na pozidéni poskytnuto zprostiedkovani na vysoké trovni (tj. na trovni
ministrd, vlad pozn. pfekl.). (iii) Ziskali zna¢nou zkuSenost s manipulaci s vnéj§imi
aktéry, v€etné nevladnich organizaci. (iv) Vlivné evropské politické organizace
(OBSE, Rada Evropy, NATO, EU, ZEU), které se angaZuji pii feSeni téchto
konfliktd, casto spife komlikuji ¢innost jedna druhé, neZ aby se vzdjemné
dopliovaly.

Cisté teoreticky by se dalo Fici, Ze separatistické konflikty se tykaji nesouladu mezi
nédrody a hranicemi. Ale ndrody v téchto piikladech jsou produkty evropské historie,
s vysokou drovni vzdélanosti, které dédvaji jasné najevo, Ze upfednostiiuji demokraticky
zpiisob vlady a ofekavaji, Ze se dostavi blahobyt. Hranice, o které jde, jsou fenoménem,
ktery se utvarel staletimi valek a kompromisti a nékteré z nich byly stanoveny ne-
kontrolovatelnymi autoritaiskymi viidci po druhé svétové vilce. Dals§i mozna teorie
interpretuje oditépeni jako koflikt mezi ideologii nacionalismu a ideologii mnoho-
nédrodniho statu. A znovu — ob¢ jsou zaloZeny na historické tradici a mohou okamzité
nabidnout riizné modely feSeni. Proto Ize bez ohledu na historii a zemépis tvrdit, Ze
nenarusitelnost viech stitnich (ne substétnich) hranic je jednim z fundamentalnich
principti evropské bezpeénosti.

MozZné tim nejvyraznéj§im spoleénym rysem viech konfliktd, které zkouméme,
je, Ze vznikly na okraji (vyjma dvou) zény evropské integrace. Jako kdyby vliv EU
zvySoval gravitacni pole se stiedem v Bruselu a postupné klesal smérem k stfednf
Asii. Ve skutecnosti ale néktera separatistickd hnuti zacatkem devadesatych let
v SSSR a SFRJ mohou byt pfi¢teny pravé touze ,,pfibliZit se Evropé“, NATO a EU.
Typickymi piiklady jsou tfi baltské staty a Slovinsko, symbolickym je i souhlas Ceské
republiky s odtrzenim Slovenska. Existuje ziejmd shoda mezi touhami Srbid
v Republice srbské a Armény v Nahornim Karabachu nepfijimat autoritu
y»muslimského* statu, nebof ob& narodnosti citi, Ze patfi ke ,kiesfanské® Evropé.
Dokonce i ta separatisticka hnuti, ktera se stavi proti dominujicimu ,,evropskému*
trendu (jako Cecensko a do jisté miry i Podné&stersko) navazuji kontakty na Zapadé.
Neékteff analytici dokonce tvrdi, Ze sméfovani k Bruselu by mélo pfimét vetsi staty,
aby se zbavily zaostalych a problémovych periférii, jakymi jsou Kosovo, Cegensko
¢i Kurdistan.

Bylo by zjednodu$enim redukovat vliv evropské integrace na ekonomické vyhody
a ocekdavani vetsi prosperity. Pascal Boniface napsal, Ze ,,hledani prosperity misto moci
vysvétluje do zna¢né miry vinu separatismu®. EU funguje jako mezivladni instituce,
a tak politické elity v Katalansku, gcrné Hofe, Skotsku a na Krymu pfedpokladaji, Ze
budou mit vétsi prospéch z toho, kdyz se budou podilet na integraénim procesu jako
samostatnd jednotka, a ne jako pouhy ,,region”. V kazdém pfipadé separatistickd hnuti
se jeSté ani zdaleka nevycerpala.
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Intervence:

V devadesétych letech probéhlo na evropské piidé vice ,,mirovych® operaci nez
v jakékoli jiné ¢asti svéta. Jejich hlavnim déivodem a cilem byly separatistické konflikty.
Mnoho evropskych zemi mélo diivody vnimat vy§e zminéné konflikty jako zdroje
nestability, které svymi disledky pfimo ohroZujici jejich bezpeénostnf z4jmy. Piinesly
s sebou oti'esné porudovani lidskych prav, zapfi¢inily zastupy uprchliki. Proto byla pti
mnoha pfileZitostech zdddna mezinarodni intervence z humanitarnich divodd.

Netispéch evropského bezpeénostniho rdmce zabranit konfliktdim a zvladnout jejich
podateéni eskalaci, zpiisobil Ze se na jate 1992 za¢alo angaZovat OSN. Rusko zahdjilo
o nékolik mésici pozdéji své dva prvni experimenty v ,blizkém pohraniéi“
(Podnéstersko a Jizn{ Osetie), a tak otevielo fadu improvizovanych dohod a koalicf ad
hoc.1kdyz se v prvnich letech se zdélo, Ze rusky intervencionalismus a zdpadni operace
na urdrZovani miru (peacekeeping) probihaji odli§nym zptsobem (piikladem je
cecenska valka), na konci dekady se ukazalo, Ze jsou podobné.

Rozsalr mirvovych operaci

Intenzita separatistickych vélek zac¢itkem devadeséitych let byla takova, Ze pfi
planovani intervence evropské mocnosti uvaZzovaly fddové o stovkéch ozbrojenych
vojakd, a jen o desitkdch vojenskych pozorovateli. Rozsah preventivniho zasazeni
napi'. v Makedonii, zaméfeného ne na prevenci vnitfniho konfliktu, ale monitorovani
hranic se Srbskem, mél silu asi 1000 vojakd. Na jaie 1995, probihalo $est mezinarodnich
mirovych operaci v péti zemich, které byly zasaZeny ¢i ohroZeny separatistickymi
konflikty, o celkové sile 40 000 vojédkd. Do jara 1998 pocet nebojového zasazen{
vojenskych sil poklesl na pét operaci s asi 35 000 vojéky (viz tab. 3).

Zikladnim problémem tykajicim se t&chto operaci je otdzka, jaky je nejuicinnéjsi
a legitimni rdmce jejich zasazeni? KdyZz se prvni &ist€é humanitdrni operace
UNPROFOR dostala uprostfed ob¢anské vilky do potizi viichni se ptali, zda
rozhodnuti OSN bylo spravné. Bezpe¢nostni rada vyddvala mandaty pro operace, ale
neméla pro né 7adné zdroje a prostfedky. Reseni bylo nalezeno ve stdle &astéjsf
spoluprécis NATO. Na za¢atku roku 1995 systém veleni, ktery vyZadoval souhlas OSN
s kazdym leteckym tdderem NATO, vyvolal mezi témito dvéma organizacemi znaéné
napéti, Navzdory mnoha tispé$nym akcim se UNPROFOR ocitlo na pokraji nezdaru.
Zklaméani z mechanismu OSN pfimélo evropské stity, aby pro feSeni situace
v Ndhornim Karabachu zadaly uvaZovat spiSe o OBSE, ale po mnoha byrokratickych
priitazich pfekdzkach byl jiZ vypracovany plén tiSe odloZen.

Rusko mezitim rozSifovalo svou angaZovanost pii feSeni konfliktd (conflict
management) ve statech byvalého SSSR, a to bez ohledu na OSN ¢i evropské
organizace. Jeho mandaty byly rizné, nékdy i sporné. Nicméné ignorovat jeho aktivity
bylo stile té78i. V poloviné roku 1994 muselo OSN rozsifit sviij souhlas s ruskymi
mirovymi operacemi v Abchazsku s mandatem Spolecenstvi nezévislych stati (SNS)
a znovu se soustiedit na monitorovéani této operace.

Do konce roku 1995 bylo v Bruselu a Washingtonu dosaZeno témér jednomysiného
rozhodnuti, Ze by OSN mohlo hrat pouze podpirnou roli a byt jen pomocnym
néstrojem mirovych operaci obecné v Evropé a na Balkéné zvlasté.
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Tab. 3: Mirové operace a separatistické konflikty v Evropé 1964-98

% ; i Zacétek - Sila Polet
Stat Oblast konflikiu | Mandt Cinitel Voass (max. - pol. 1998)| obétf
Kypr Severni Kypr OSN UNIFICYP 03.1964 6200, 1200 168
Chorvatsko Krajina OSN UNPROFOR | 03.92-03.95 10 500 207"
Zip. Slavonie UNCRO 03.95-01.96 3500 17
Chorvatsko Vychodni OSN UNPROFOR | 03.92-03.95 4000 207*
Slavonie OBSE | UNTAES 03.95-1.98 5000 10
Bosna Bosna OSN UNPROFOR 03.92-12.95 20000 207*
UNMIBH 12.95- 2000, 2000 4
Bosna Bosna OSN [FOR 12.95-12.96 60 000 52
NATO
Bosna Bosna OSN SFOR /11 12.96- 35000 78
NATO 30000
Makedonie hranice OSN UNPROFOR | 03.92-03.95 1200 4
se Srbskem UNPREDEP 03.95 1000
Moldavsko Podnéstersko dvoustr, | Spojené sily 07.92- 5000, 2000 -
dohoda
Gruzie Jizni Osetie dvoustr., | Spojené sily 07.92- 3000, 1000 |
dohoda
Gruzie Abchazsko SNS Rusko 06.94- 4500, 1500 (60)
OSN UNOMIG 09.93- 136, 83
Rusko oblast (vnitini) | Rusko 10.92- 3000, 500 (50)
Severni Osetie | Prigorodného
Azejbardzin Néhor, Karabach | OBSE | koalice - 3000 (plén) -
Poznamka:

* Celkovy pocet obéti UNPROFOR.

NATO bylo povy$eno na rozhodujici instituci. P¥i své vlastné viibec prvni vojenské
operaci dosihla Aliance v Bosné pozoruhodného vojenského a politického tispéchu,
obnovila svou divéryhodnost, kterd byla v letech 1994-95 zpochybiiovana.

Druhym problémem téchto operaci bylo jak poskytovat humanitarnf pomoc a pfispét
feSeni konfliktu bez tzemni kontroly véleénych z6n. Bezpeénostni rada OSN se
pivodné rozhodla pro systém ozbrojenych konvoji s ochrannymi silami
(UNPROFOR), ale na jaie 1993 se OSN - za vzriistajiciho tlaku zdpadniho vefejného
minéni— pokusilo zfidit Sest ,,bezpeénych tizemi*, modelovanych podle operace Provide
Comfort z r. 1991 v severnim Irdku. Bosenskd ,bezpecna itocisté” byla jak
nechranitelnd, tak nekontrolovatelnd, takZe kdyZ se v 1ét¢ 1995 bosens$ti Srbové
zmocnili formalné chranénych enkldv (pockets) Srebrenice a Zepy bylo OSN viude
hlasité odsuzovano. Operace OSN byly dile diskreditovany, kdyZ se pfi monitorovani
zastaveni palby v Chorvatsku v srpnu 1995 chorvatské jednotky znovu zmocnily
Zapadni Slavonie v May a Krajiné. NATO, které pievzalo fizeni UNPROFOR
v Bosné, vykonalo vic neZ jen zabezpeceni dohodnutych oddélovacich linif a zajiStén{
odzbrojeni. Pfevzalo hlavnf funkce izemni kontroly, nevahalo podniknout akce, jako
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bylo obsazeni policejniho okrsku ¢&i rozhlasové stanice, a provadélo specialni operace
zamétené na zadrzenf vleénych zlo¢inci.

Co se tyée Ruska, to se v Podnéstersku, Jizni Osetii a Abchazsku zdmérné vyhnulo
jakékoli ,teritorializaci a omezilo se na monitorovani zastaven{ palby a hlidkovan{
v oblastech odpoutédni. Humanitarni tkoly byly v podstaté opomfjeny. Kdyz gruzinské
vldda naléhala na ruské jednotky dohliZejici na zachovani ptiméfi (peacekeepers), aby
prevzaly kontrolu nad oblasti Gali v Abchazsku, aby byl umoZnén névrat uprchlikd,
Rusové odmitli pfevzit dodate¢nou zodpovédnost, i kdyZ se tim zvySovala moZnost
novych sraZek, jako napft. vkvétnu 1998. Jedinym mistem, kde Rusové prevzali kontrolu
nad tizemim, o které se bojovalo, bylo v Severni Osetii, kde navzdory n&kolika
oficidlnim dohod4m byla stdle nerozfe$ena otdzka névratu uprchlikd. NejvétSich
neuspéchd pfi zfizovéani teritoridlni kontroly separatistického tdzemi dosdhli Rusové
v ¢ecenske valce.

Trvani a staieni

Dvéma rozhodujicimi a vzdjemné propojenymi problémy pii provadéni zahrani¢nich
intervenci jsou (i) jak omezit jejich trvdni a (ii) jak stahnout jednotky, aniZ by se
destabilizovala situace a obnovilo nepiitelstvi. OSN tradi¢né vydava kratkodobé
mandéty, které téméf automaticky prodluZuje. To se tykd stalych operaci, ne
stiednédobého planovéni. Dlouholety pobyt sil OSN na Kypru (UNFICYP) je jen
jednim z piikladd omezené uZitednosti takové politiky pii feSeni konfliktd. Byla to
zejména tragédie v Somdlsku v za¥f a ffjnu 1993, kterd piiméla USA, aby se zabyvaly
¢asovymi limity vojenskych intervenci a vypracovanim plant stazeni jednotek jesté pied
nasazenim.

Tento problém figuroval v r. 1995 i v Daytonu, kde Ameri¢ané rozhodné trvali na
tom (bez ohledu na namitky ze strany dal3ich ¢lenti NATO, kteii do situace na Balkdné
vidéli lépe), ze by mandét pro implementacni-jednotky (IFOR) mél byt omezen na
jeden rok. ProtoZe bylo zapotiebi ziskat souhlas Kongresu ze zasazenim americkych
jednotek v Bosné, byla bagatelizovdna skute¢nost, Ze Casové vymezeni nebude pro
dcastniky konfliktu pfedstavovat $anci, aby co nejdiive dohody realizovali, ale moZnost
zvitézit diky jeho protahovani. Na podzim 1996 jiz bylo kazdémujasné, Ze odchod IFOR
povede jen k dal§i ving nésilnosti, takze 15. listopadu 1996 prezident Clinton vyhlésil,
e se 8500 americkych vojakii stane souéasti nasledujicich stabiliza¢nich sil (SFOR),
s koneénym datem - ¢erven 1998. Ani ne po piil roce se i toto datum stalo problémem
a v tinoru 1998 NATO rozhodlo pokracovat v operaci bez uréeni kone¢ného data.

Ani tii a piil roku poté, co NATO prevzalo hlavni zodpovédnost za vojenskou
bezpecnost v Bosné, nebylo ziejmé, kdy by mohla byt operace pieruSena, protoze
kazdému bylo jasné, Ze budovani bosenského statu, jakkoli pomalé a nesouvislé, bude
zaviset na piftomnosti zahrani¢nich vojenskych jednotek ,jak dlouho to bude nutné®,

SFOR (zredukované na 30 000 vojdkil), ma stale silny odstraSujici potenciél a ne-
odekévi se, Ze by bylo stazeno. To je vyrazny rozdil v porovnéni s plény z kvétna 1996
na rychlé stazeni jednotek UNPROFOR, které piedpoklédaly zasazenf az 50 000
novych vojéakid na zabezpedéeni evakuace z bojovych zon. I kdyz je ¢innost IFOR/SFOR
vsoudasnosti pokladana za dobrou a zlep3ujici se, nelze vylougit moZzny politicky nétlak,
kdy a jak tyto operace ukondit.
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Rusko si nikdy nedélalo starost jak probihajici intervence uzavfit. Je spokojeno se
zasazenim s otevienym koncem. Z toho lze usoudit, Ze vojenska intervence pro Moskvu
neznamena rozie$eni nasilného konfliktu, ale spi¥e nastroj vojenské kontroly ,,blizkého
zahrani¢i“. Takova politika je oviem neproduktivni a neudrzitelnd. Gruzinsko
a Moldavsko — zemé velmi zasaZené ruskym intervencionalismem - ziskdvaji pro sviij
poZzadavek, aby se ruské jednotky stihly, stale vice sympatii mezindrodni vefejnosti.
Navic vzhledem k radikdlnimu sniZeni zdrojii pro ministerstvo obrany neni dostacujici
logistickd podpora pro pfedsunuté zasazeni tisici vojikd. Tento problém je
nejaktudlnéjsim v Tadzikistdnu, a totéZ plati i pro operace v Abchazsku. Bylo by vic nez
vhodné ukondit nikam nevedouci intervence a stihnout se z taktak stabilizovanych
véale¢nych z6n, ale rusti politici jsou stédle proti.

Pripraveni na vic?

Jedno ze strategickych naucdeni ze zahrani¢nich intervenci v evropskych
separatistickych konfliktech v devadesétych letech je, Ze zasazeni v omezeném rozsahu,
s nejistym mandétem je nejenom riskantni, ale dokonce i prodluZuje nésili, kterému
mélo zabranit. UNPROFOR mél vice nez 200 obéti a ddvalo se mu za vinu, Ze
prodlouZil vile¢né utrpeni v Bosné. Ruska vojenské role v Abchazsku (od fijna 1992
do fijna 1993) a v Podnéstersku (od zimy do jara 1992) byla ambivalentni
a destabilizujici. Optimidlnim modelem se jevi IFOR: zasazeni silného skupeni,
podporované dostateéné letectvem, schopné jednat podle strategie ,odstraSeni
potrestanim“. Tento model vyZaduje schopnost, pfipravenost a ochotu nasadit na
dlouhou dobu velké kontingenty jednotek.

V zépadnich vojenskych doktrindch a v planoviani NATO (véetné rliznych cvideni
PfP) jsou takové operace néleZité procvi¢ovany jen ziidka. Zakladnim problémem je
skute¢nost, Ze ve vSech ¢lenskych stitech NATO byly vojenské vydaje redukovany
o vice nez 25 procent (v konstantnich cenéch z dirovné r. 1989) a navic se o¢ekéva jejich
dalsi kraceni. To vede ke stdlému a nepietrZitému sniZovani vojenského personélu
(military manpower), ktery se tak vlastné stavd relativné i absolutné draz§im. V priibéhu
modernizace a restrukturalizace jsou nejvice redukovény pozemni sily, kde je kazdym
rokem ruseno stale vice jednotek.

NATO mélo pied koncem roku 1990 piipravenu polovinu prapori pro zasazeni
mimo svou oblast neZ béhem vilky v Perském zalivu v r. 1991. AvSak zatimco mirové
jednotky (peacekeepers) jsou stile Iépe vycviceny a vybaveny, kapacita pro velké a trvalé
zasazeni stdle klesa. Novi ¢lenové Aliance nebudou je$té dlouho schopni pfispivat ke
spoleéné obrané jak by méli, protoZe jejich armady prochézeji nedostateéné
financovanou restrukturalizaci. V tomto ohledu je typicky osud tzv. baltského praporu
(BALTBAT). Estonsko, Loty$sko a Litva se dohodly, Ze zi'idi spoleény mirovy prapor,
ale jesté v poloviné roku 1998 byla tato jednotka — pfi v&i mozné pomoci a podpofte ze
strany NATO - stale nepfipravena pro zasazeni.

Rusko, které v r. 1994 zkouselo vybudovat intervenéni kapacity a urcilo dvé pozemni
divize jako mirové jednotky, muselo sviij plén kvili nedspéchu v Cedensku odloZit.
Smérnice ruské vojenské reformy - af jsou jakkoli nejasné — uréuji zasazenf
pfinejmen$im deseti modernizovanych divizi v plnych stavech (fully-manned), ale
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v soudasnosti (a pfinejmensim v pfiStich nékolika letech) jsou ruské mobilni sily
v beziité$ném stavu.

MiiZeme uzaviit, Ze v blizké budoucnosti (pokud jednotky SFOR i naddle setrvaji
v Bosné) bude pro NATO nebo jinou evropskou instituci pravdépodobné stéle- t&z§{
zahdjit vojenské operace velkého rozsahu. Neshody tykajici se pravomoci pfi
organizovani stfedné velké operace (cca 7000 vojiki) v Albanii po¢atkem roku 1997,
kdy posléze vznikla ad hoc koalice veden4 Italif, je v tomto ohledu patrné nejtypic¢té;jsi.
Nedostatek mirovych jednotek (peacekeepers) zcela urcité poroste. Napi. v zaii 1998
Norsko (které svého ¢asu poskytlo jednotky pro UNFIL v Libanonu), UNPREDEP
v Makedonii a SFOR) muselo vyslat zvla§tni oddil Kralovské gardy, aby se ziiéastnil
cviéeni NATO v Makedonii.

Polovicni uspéch

Celkové hodnoceni efektivity zahrani¢nich intervenci v separatistickych konfliktech
je nevyhnutelné dvoji. To nejvétsi nasili je ukonceno, ale ozbrojend konfrontace
pokraduje. Mirovy proces probiha, ale Zadny z konfliktti nebyl uspokojivé vyfesen,
mezinarodni fad byl obnoven, ale statut nékolika pseudonezavislych statl nebyl jeste
uznan. Tento typ polovi¢niho fedeni se tyka skoro véech prvki konfliktd a intervenci.
Mozné generalizace, jak bude ukdzéno niZe, jsou nutné netiplné, nebof téziité analyzy
je poloZeno na vojensko-politickou stranku problému, ale s jistymi vyhradami lze dojit
k ur¢itym zdvérdm.

Politickd slepd ulicka

Vzhledem ke sloZitosti své bezpe¢nostni architektury, Evropa neni schopna najit
politické fe$eni problematiky separatismu. Jedinym moZnym ospravedinénim pro
odtrzeni se od sttu je oblast lidskych prav: brutéln{ a trvala diskriminace obyvatelstva
poskytuje diivod pro¢ usilovat o nezavislou stitnost. Ale kazdy nasilny konflikt vyvoldva
dalsi nedodrzovani lidskych prav do té miry, Ze se tento diivod stava velmi proble-
maticky.

Rozpad tii federalnich statd zacatkem devadesatych let logicky umoznil - i kdyZ ne
legélné — odstoupit od federélniho uspofadani, bez ohledu na ustanoveni istavy. Tento
fakt ponechdvd jen nepatrnou nadéji pro pieZiti daytonskych dohod v Bosné
a Hercegoving, ohroZuje rozhodnuti AzerbajdZinu a Gruzie znovuziidit kontrolu
Nahorniho Karabachu a Abchazska, tlaci na Rusy, aby uznali samostatnost éeéenska,
a ¢ini Ukrajinu zranitelnou vii¢i Krymu (ktery mé status republiky). Mimoto nechdva
otevienou otazku jednostranného zru$eni federalniho uspofadani ,,centrem® (Gruzie
a Jizni Osetie, Srbsko a Kosovo).

Politické feseni, o kterém se vétsina evropskych politickych instituci domniv4, Ze je
tim nejlep§im, méa presvéd¢it vzbouiené provincie, aby se vrétily do ramce statu,
s roz$ifenou autonomii. Ale stity — vzhledem k nespolehlivosti federalniho ¢i
konfedera¢niho uspofdddni — nejsou vétSinou ochotny poskytnout smysluplnou
a mezinarodné zaruéenou autonomii. Rusko bylo moZn4 vyjimkou, kdyz souhlasilo se
znaénym prenesenim politické autority na regiony a slibovalo Ceéensku vsechny
atributy nezavislosti.
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Je pravidlem, Ze separatistické pseudostty chtéji zahdjit politicky dialog
a mezindrodné kontrolovand jedndni. Ale jejich cile jsou daleko od né&jakého
kompromisu. Za prvé mezinarodné organizovany mirovy proces divd de facto
takovému pseudostatu stejny status se statem, od kterého se chtéji oddélit. Za druhé
politickd ,normalizace* umoZfiuje formalné neuznanym separatistim si vylepsit
mezindrodni obraz a navazat vztahy s pfatelskymi stity a nevlAdnimi organizacemi.

V nékterych pifpadech (Podnéstersko a Republika srbska) jsou jednani chdpana
jako prostiedek jak stanovit mezindrodné uzndvané hranice a uvolnit federalnf
uspofddani, které bude mozné pozdéji snadno opustit. A kone¢né€ — prodluZovana
jedndni jsou chdpéna jako zarudeny zpiisob, jak ziskat ¢as pro vybudovani skute¢né
statnosti, coZ dfive ¢i pozdéji bude mezindrodné uznéno jako fait accompli.

Evropské stity (s plnou podporou USA) zilstivaji stidle odhodldny nedovolit
pseudostatim ziskat vyhodu zdrzovani. Obnovené pokusy v letech 1997-98, vedené
Spojenymi staty, najit kompromisni feSeni pro Kypr, ktery po celou jednu politickou
generaci ziistava rozdélen, ukazuje dilezitost ¢asu. Hlavni evropské mocnosti se také
obévaji vytvofeni precedentu politického Gspéchu nasilného oddéleni. Obavaji se nejen
tzv. jihovychodni zény nestability, ale také obecného trendu rozpadu stdtu. To vSe spolu
odklada feseni politickych konfliktd na neurcitou budoucnost, oviem ¢as je na strané
separatistd.

Tragické chyby

Dalsf zavéry jen z poloviny uspé$nych intervenci se vztahuji k rozporu mezi jejich
politickymi a vojenskymi cili. ProtoZe se zahdjenim zahrani¢ni intervence musi
souhlasit vSechny strany konfliktu (bez ohledu na sva radikélni politicka vyhlaseni),
znamenaji zmrazeni dané situace. Pfinejmensim v Sesti pfipadech mezindrodni
monitoring ¢i zabranéni nésili de facto zajistilo vitézné odstépeni (srovnej tab. 2 a tab.
3). V zapadni Slavonii/Krajiné v r. 1995 tomu tak nebylo, ale to nijak podstatné tento
model neovlivnilo. Separatistické sily se citi mezindrodnimi jednotkami chranény,
a proto jsou mén¢ motivovany, aby se snazily pti jednanich dosdhnout kompromisu.

Co se tyce statl, ty se snazi vyuzit mezinarodnich mirovych jednotek k izolaci
vzboutenych oblasti, k vynuceni ekonomické a zbrojni blokddy a demilitarizaci ur¢itych
oblastf. Jejich cilem je obvykle zajistit postupné zmény rovnovéahy ozbrojenych sil, zvysit
mozZnost ziskat zpét ztracené tzemi. Vzorem zde je chorvatska bleskova vilka v 1été
1995. Gruzinska vlada zkousi postupovat stejnym zptisobem, ale zatim se ji nepodafilo
pfebudovat armédu, AzejbardZan ma pii jednani o ramci mirovych operaci OBSE na
Nahornim Karabachu evidentné na mysli totéZz. Kontroverzni americky program
vyeviku a vyzbrojeni federdlni bosenské armady otevird cestu k pordzce oslabené
Republiky srbské, cemuz méla chorvatska zabranit jiz v zaii 1995.

Jedno strategické dilema pfi provadéni zahrani¢nich intervenci je pomér mezi jejich
rozmérem a trvdnim. Symbolické zasazeni miZe pokradovat skute¢né dlouhou dobu
(jako na Kypru), ale jeho uZiteénost je spornd, protoZe jakékoli strana konfliktu se miiZe
kdykoli vratit k vojenskému fe$eni a intervenci ignorovat (mimo Chorvatsko je takovym
piikladem UNIFIL v Libanonu). Zasazeni velkych sil jsou ti¢innd jen kritkodobé a je
jasné, Ze je nelze udrzovat stéle. Urc¢itou zkouskou je SFOR, ale problém udrzZitelnosti
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se vynofuje i s kazdou vétdi ruskou vojenskou pfitomnosti v Gruzinsku a v Pod-
néstersku.

Neékdy jsou mezinarodni intervence zahajovany ne s mandatem zajistit ukoncéeni
nepfiatelstvi, ale s cilem doruéit humanitarni pomoc, chréanit urcité objekty ¢i oblasti,
evakuovat civilisty, ktefi jsou velice zranitelni a vystaveni manipulacim ze strany
ti¢astnikd konfliktu. ProtoZe ticastnici konfliktu rddi vyuZivajf lidského utrpeni jako
prostiedku dosaZeni svych taktickych cild, humanitarni operace podporujijednu stranu
proti druhé, a nékdy jsou zneuZivany véemi stranami konfliktu. Do podobné pasti se
vzhledem k délce svého trvani chytilo UNPROFOR a ruské jednotky v Abchazsku (od
fijna 1992 do fijna 1993) potkalo néco podobného. Zatimco si velitelé ozbrojenych sil
na Zapadé¢ z toho vzali poudeni a jen neradi by podobné akee riskovali, zdpadni politici
— pod tlakem vefejného minéni — mohou podobné rozhodnuti zopakovat. Proto doslo
k operaci Alba v Albanii na jare 1997, ktera velmi pfipominala operaci UNPROFOR.

Mozna témi nejkomplikované;j$i zahrani¢nimi operacemi na vynucovani miru jsou
pfi separatistickych konfliktech. Politicky mandat miize byt logicky vydan jediné pro
vynucenf realizace mirové smlouvy, jako napf. IFOR. V takovych situacich mize byt
pro mezinarodni sily snaz§f vynutit vojenské aspekty smlouvy (véetné ¢astecného
odzbrojeni) nezjeji politicky obsah (zvlasté co se tyce voleb). Pii neexistenci politického
kompromisu se stivd pro jednu ze stran rozhodujicim prévé zahraniéni intervence.
NATO se pii uvaZovéni o intervenci do Kosova na jafe 1998 a o piipadné letecké
kampani v fijnu snazilo za kazdou cenu vyhnout rozhovoriim s radikély KLLA. Problém
se opakoval v 1ét€ 1999, kdyz NATO pievzalo zarovei s kontrolou Kosova i zdvazek
odzbrojit KLA. Rusko intervenovalo na strané Podnésterska ve srdzkich kolem
Bendery v ¢ervnu 1992 a také ruské vojenskeé zasazeni v oblasti Prigorodného na konci
fijna 1992 mélo rysy zahrani¢ni intervence v separatistickém konfliktu (i kdyZ se tento
konflikt ve skute¢nosti odehrdval v ramci federdlniho stitu), tentokrdt proti
separatistdm.

Pro rychlé ukonéeni vileéného stavu mize byt vojensky ti¢inné postavit se na jednu
stranu konfliktu, ale politicka legitimizace takového vitézstvi je problematicka.

Humanitdrni selhani

OdtrZeni s sebou piinas§i nekompromisni srazky mezi dvéma ¢i vice vzdjemné
propletenymi a etnicky mobilizovanymi komunitami. Porusovénf lidskych prav se Sir{
jako fetézova reakce. To vytvaii nutnost a zaroven ospravedinéni zahraniéni
intervence. AvSak historie poskytovdni pomoci pfi humanitdrnich katastrofich je
sporna a nepiesvédcujic,

Jednotky UNPROFOR dokézaly zabrénit hladu, navzdory tomu, Ze celd Bosna
a Hercegovina byla zni¢ena dlouhou obé¢anskou valkou. Sily IFOR/SFOR byly tispé$né
pii poskytovani pomoci, budovéni infrastruktury, provadéni odminovani. Ruské
operace v Jizni Osetii pomohly postupné ekonomické a hospodéiské obnové regionu.
Ale viechny tyto uspéchy jsou zastifiovany neschopnosti zabranit etnickym Cistkam
a umoznit navrat uprchliki.

Etnické ¢istky, které mezinarodni konvence zakazuji jako zlociny proti lidskosti, jsou
spole¢nym prvkem vétSiny separatistickych konfliktd. Ucastnici kazdé mezinrodni
akce, vybavené mandatem ukondit valeény stav, brzy zjisti, Ze intervence pouze zmrazila
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status quo, a ve skutecnosti piijala de facto vysledky uspéSnych etnickych cistek
a piesidlovani obyvatelstva. To je pfipad stale nevyiesené situace na Kypru, problém
se objevuje v Chorvatsku, odrazi se v gruzinské politice a je pravdépodobné jednou
z prekdzek uspofadani Nahorniho Karabachu. Velkou mezinarodni pozornost v této
souvislosti pfitahovala Bosna.

Daytonské dohody obsahuji jasné a bezpodmine¢né ustanoveni, tykajici se ndvratu
uprchlikili a osob bez domova (displaced persons). Déle obsahuji fadu polickych slibd
nepfijimat vysledky etnickych ¢istek. Bylo by nepoctivé tvrdit, Ze tyto zévazky a sliby
byly zcela zapomenuty, ale piestavba multietnickych komunit byla az dosud
nedostate¢nd. Jane Sharpovd vypoditala, Ze ke konci roku 1997 bylo kvili vélce
2,3 milionu osob bez domova, pouze 381 000 osob se vrétilo do svych bydlisf a z nich
pouze 22 500 se vratilo do oblasti, kde arméada jejich etnické oblasti nekontroluje tizemi.
V roce 1998 bylo dosazeno nékolika pozitivnich momentii. SFOR stabilizovala viechny
zdroje, aby umoznil uprchlikiim hlasovat v domovskych volebnich obvodech, aviak
zvolené mistni vlady nefungovaly, ve volbach v zaii 1998 v Republice srbské zvitézili
ultranacionalisté. Jak plyne ¢as je jasné, Ze navrat k etnické situaci, jaka byla pied
konfliktem (status quo ante), neni proveditelny, a Ze odtrZené ¢asti Bosny se konsolidujf.
Dokonce i mirovy ndvrat Vychodni Slavonie do Chorvatska v r. 1998 vyvolal proud
tisic uprchlikid severnim smérem, az do Norska.

Vedle etnickych cistek existuje jesté obecnéjsi problém lidi, ktefi uprchli z oblasti
zasazenych nasilim, a ktefi se nemohou vratit, pokud neni konflikt vyfesen. To je
aktudlni v tureckém Kurdistdnu, a dnes obzvlasté v C‘eéensku, odkud utekly v letech
1992-94 tisice obyvatel jak pfed Rusy, po jejich stazeni 1995-96 pied novym reZimem,
ktery se snazil ziidit jakysi pseudoislamsky stat [4]. Neexistuji Zadné spolehlivé
statistiky, ale odhaduje se, Ze ani po ukonceni vétSiny separatistickych konfliktd se
v letech 1995-98 (bez Kosova) v Evropé pocet uprchlikii nesniZil. To je mozné ten
nejvéti nezdar mezindrodniho dsili vynutit si fe$eni separatistickych konfliktd, ktery
navic zna¢né pfispiva pokracovéni nasili.

Dalsi vina separatismu

Nejniz8i droveii nasili a separatismu za posledni desetileti v Evropé byla v roce 1997
Pouze Turecko provadélo operace velkého rozsahu v Kurdistdnu. Probihalo nékolik
mirovych jednéni a belfastskd dohoda zfejmé urovnala ten nejdelsi evropsky konflikt
a prokézala svou Zivotaschopnost navzdory extremistickym titokim v ¢ervnu a srpnu.
Pokus dosahnout kompromis v Nahornim Karabachu skondil rezignaci prezidenta
Levona Ter-Petrosjana 3. tnora 1998. Realizace daytonskych dohod v Bosné
a Hercegoviné konsolidovala jeji rozdéleni a jedndni vedend USA o situaci na Kypru
pfinesly malo vysledki. Na jaie 1998 propukla separatistické valka v Kosovu.

Kosovo jako modelovy pripad

Tato vélka byla nejenom pfedvidéna, ale od r. 1992 se stéile ¢ekalo, Ze kazdou chvili
propukne a potvrdi neucinnost evropské politiky prevence konflikti. Kosovo mj.
ukdzalo, ze dilema separatismu zlistava nevyie$eno: hlavni evropské statni a mezistatni
organizace nebyly a nejsou pfipraveny legalizovat odtrZeni, i kdyZ ohromna vétina
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obyvatelstva tohoto tizemi (které v roce 1989 ztratilo sviij federdlni status) jasné
vyjadfilo svou touhu oddélit se od stétu, ktery je oteviené diskriminuje jako etickou
skupinu a hromadné porusuje jejich zédkladnf lidska préva.

Po prvnim vystupiiovani nasili na jafe 1998 chtéli evropsti politici ukazat, Ze se néco
na Balkéné naucili. Zatimco USA vedly diplomatick4 jednani, NATO demonstrovalo
svou sflu a rozhodnost. Do kvétna byly urychlené vypracovéany plany operace v Kosovu
a v poloviné ¢ervna bylo provedeno cvi¢eni s 85 letouny za ucasti 13 zemi. Ale jak
politickd viile, tak vojenska pfipravenost rychle opadly. Dals{ cvi¢eniv Albanii skonéilo
jako logisticka a propagandisticka katastrofa. Spatné fizeni modelového konfliktu se
stalo aZ piili§ znamym. Jak shrnul Carl Bildt: ,,EU vdhd, NATO neni ochotné, Rusko
se zdrdhd a Amerika jede sélo jako vidy.“[5]

K dispozici byla okamZité vymluva, Ze na viné je Rusko. Prezident Jelcin a ministr
zahrani¢i Primakov byli jednoznaéné proti jakékoli akci NATO proti Srbsku. Ani
uprostfed hospodaiského propadu v zéfi-f{jnu nepiestdvala Moskva kritizovat pistup
NATO. I néktefi zapadni analytici psali o $patn€ naplanované akci, $kodlivé ruskym
narodnim zdjmim. Zapadni a ruské chdpani krize bylo naprosto opa¢né.

Rusky pfistup byl sice jednodussi, ale zato komplexnéjsi. Bylo naprosto ziejmé, ze
humanitdrni postoje na néj nemély ten nejmensi vliv. Neurcitd idea ,slovansko-
-pravoslavné solidarity” ponékud ozivila slovni projevy, ale v praxi méla malou
politickou vdhu. Mnohem dileZit&j$i bylo vyuZiti averzi vii¢i Alianci, které politicky
vyjddieno — mély zabrdnit NATO, aby se stalo iistfedni organizaci evropské
bezpednosti. Ruskou ambici totiZ bylo obnovit svou vlastnf velmocenskou roli. Tato
ambice se nijak nezmenSila, ba naopak, b&hem krize se zvysila a vyustila v zdmér mit
v krizi rozhodujici slovo. A kone¢né byly zde i obavy ze separatismu: rozpadu statu,
jehoZ spoustécim signilem se mohlo stat Cedensko, coZ uréovalo rusky nesouhlas viigi
kazdému precedentu, ktery by mohl separatismus legitimizovat. Urcitym skrytym
motivem byla i obava, Ze jednostranné letecké tidery by mohly zavést model chovani,
ktery by umozZiioval vést akce i proti Rusku.

Jenom naléhava potieba finanéni a humanitarni pomoci ze Zapadu pomohla
pfekonat tento postoj. Rusti politici si odnesli ponauceni, Ze nejvyhodnéj$im
vyjednavacim postojem je ctizddostivé, nekompromisni stanovisko. TéZ pochopili, kdy
ustoupit, aby nebyli tiplné vynechéni ze hry, jako koncem ledna 1999. V ptipadé Kosova
bylo zvla$tni, Ze rusky postoj déval urcity smysl, zatimco podzimni rozhodnuti NATO
vyfeSit humanitdrni krizi pomoci leteckych uderii nebylo zcela raciondlni. Ve
skuteénosti si Aliance nastraZila sama na sebe past ohledné své vérohodnosti — jen
s davkou velkého $tésti se ji z ni koncem Fijna 1999 podafilo dostat.

Pied tim, neZ mohlo podniknout né&jakou réznou akci, muselo NATO piekonat tfi
piekézky: Za prvé muselo ziskat legitimni mandét bez autorizace Bezpecnostni rady
OSN a souhlasu OBSE. Nékteii ameri¢ti a némedti vladni ¢initelé sice tvrdi, Ze NATO
by mohlo jednat samo za sebe, ale bylo az pfili§ zfejmé, Ze ,,potrestani” Srbska by
postavilo do jiného svétla raketové ttoky na cile v Stiddnu a Afghénistanu. Rezoluce
Bezpecnostnf rady OSN ¢&. 1199, pfijatd na konci zéfi, neautorizovala pouZiti sily
a rezoluce 1203 z konce ffjna byla také formulovana spiSe , politicky”. Zapad se ani
nepokusil vyuzit vrcholici finanénf krizi v Rusku, aby je pfimé&l souhlasit s udélenim
mandatu OSN, protoZe proti akcim, které by $lo oznacit jako ,,zahrani¢ni zasahovéani*
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do ,vnitinich zélezitosti“ Srbska, byla Cina. Rezoluce OSN ¢&. 1244 z 10. &ervna 1999
byla opét kompromisem, ktery umoziioval riizné vyklady.

Za druhé NATO muselo ziskat konsenzus 19 ¢lenskych statl, které nemély na
angazovanost v kosovské krizi shodny nézor. Recko udrzovalo zvl&stni vztahy se
Srbskem a Diénsko s Norskem odmitaly ignorovat stanovisko OSN k jakymkoli
operacim na podporu miru, Diky silnému tlaku za strany USA v zafi-fijnu 1998 se
podafilo vytvofit tradi¢ni spole¢nou frontu NATO, ale nebyla to fronta zcela pevna.
Odtud politické manévrovani a piesouvéni politické zodpovédnosti na OBSE, které se
stalo idealnim kandidatem na obé&tniho berdnka. KdyZ se v iinoru 1999 stala aktudlni
otézka zasazeni pozemnich sil, nedokazali se spojenci dohodnout na tom, kdo je bude
financovat, a tak pfi jedndni v Rambouillet vlastné neméli Zadny akéni plan. Oviem
béhem letecké valky zistala jednota NATO zachovéna.

Za tieti se NATO mélo 1épe postarat o vojenské zdivodnéni operace. Nebylo jisté,
zda by piesné tidery na nékolik velitelskych stanovist skuteéné zabrzdily srbskou
vojenskou kampaii v Kosovu. Uplné umléeni systému protivzdusné obrany vyzaduje
stovky bojovych vzletd a moZnd zna¢né mnoZstvi §kod na civilnich zatizenich
a obyvatelstvu (collateral damage). Co ale dé€lalo podzimni leteckou kampari obzvlasté
problematickym bylo kategorické vylouceni jakéhokoli pozemniho zasazeni jednotek
NATO. Az kdyz se plany, v jejichz stiedu bylo OBSE — které vymyslel Richard
Holbrooke — zacaly hroutit, Spojené staty s fadou vyhrad souhlasily, Ze pfekonaji svou
neochotu a vystavi vojaky nebezpedi. NemoZnost cisté , leteckého feSeni byla ziejma
jiz v fijnu, kdy NATO vydalo aktivaéni rozkaz.

Optimalni scénaf z podzimu 1998 mél demonstrovat silu, ktera by donutila Srby, aby
pfistoupili na politicky kompromis, aby souhlasili s tim, Ze Kosovu bude udélen
podobny status jako ma v Jugoslavské federaci Cerna Hora, vjménou za mezinarodnf
zavazek, Ze se Kosovo neodtrhne. Ale ani Richard Holbrooke se v8im svym talentem
vést mezindrodni jednani nebyl schopen dosahnout ni¢eho, co by tento kompromis
alesponi vzdalené pfipominalo. Optimalni scénéi se pak v inoru 1999 posunul smérem
ke tifletému zmrazenf problému, které by bylo vynuceno zasazenim jednotek vedenych
NATO.

Separatismus pisobi potiZe na celém svété. Existuje n€kolik specificky evropskych
prvkd, které uréuji charakter jeho nové viny, Na prvnim musi byt zminéna chronickd
krize v Rusku. Nezdary istfednich orgdanti mohou urychlit odstiedivé sily federace.
Mohou ovlivnit i konfliktni oblasti okolo Ruska. Vyhlidka, Ze se tento stat plny
problémi zcela rozpadne je pfili§ nebezpeénd, a nadtésti bezprostfedné nehrozi, ale je
mozné, Ze odpadne nékolik volné spojenych oblasti, jako je napf. Kaliningrad (ktery
jako prvni vyhlésil v zadatkem zaii 1998 regiondlni stav pohotovosti). Krize v Rusku
miZe vyvolat ekonomické a politické zhrouceni Ukrajiny, kde pozastavené reformy
a ohromna korupce zvySuji politicky tlak. Volby v roce 2000 mohou pisobit jako
rozbuska.

Dal§im faktorem je kombinovany vliv dvou institucionalnich roziifent: (i) velmi
debatované roz§iteni NATO je piilis restriktivni (druhd vina rozsifovani — zejména co
se tyée baltskych stati — je nejasnd). (ii) Mnohem méné kontroverzni EU je pfili§
pomalé. Favorité obou procesi se mohou citit vzhledem k vynaloZzenému usili
zklamani, zatimco stity jako Rumunsko mohou byt svymi vyhlidkami deprimovény.
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Tretim faktorem je, Ze pfi feleni separatistickych konfliktli ze zacatku devadesétych
let nebylo dosazeno Zidného pokroku. Separatisté z Podnésterska, Abchazska,
Néhorniho Karabachu a Republiky srbské sice nedokazi zajistit svému obyvatelstvu
prosperitu, jsou ale schopni budovat stitni politické struktury, a koneéné i zfidit
pseudonezavisly stat. Pro budouci separatisty takovy model neni nezajimavy.

Kombinaci vSech téchto vlivi mizeme sestavit piehled moZnych separatistickych
konfliktd v Evropé (viz tab. 4). Pfi vyhodnocovani jejich pravdépodobnosti — se viemi
vyhradami k pfesnosti a bez iimyslu prorokovat néjakou katastrofu — miiZzeme dovodit,
Ze jejich hlavni determinantou bude etnicko-politickda mobilizace. Ta miiZe byt méiena
jen velmi pfiblizné€, vyhodnocenim (a) etnického napéti mezi obyvatelstvem daného
uzemf a stitem, ke kterému patii, (b) politicko-iizemnich organizaci etnické skupiny.
Prvni neexistuje v Kaliningradu a nejisté ve Vojvoding, Karélii a Zakarpati. Druhy
predpoklad je nepiitomny anebo zanedbatelny asi v poloviné piipadi.

Tab. 4: Potencidlni separatistické konflikty

Oblast — Stat Etnické Politickd Mezinﬁ_rodn( Zahr‘anié.ni Zbrand Poliligké p(l:t;:::lis(
rozdéleni | organizace | hranice spojenci stabilita 5
konfliktu

Karélic - Rusko ne ano ano Finsko ne nizka stiedni

Krym - Ukrajina | ano ano ano Rusko ano nizkd vysoka

Adzarsko - Gruzie | ano ano ano Turecko ano nizké vysoka

Cer, Hora - Jugosl. | ano ano ano Zadny ano nizkd vysoka

Vojvodina - Srbsko | ne ano ano Mad'arsko | ano nizkd stiedni

Ingudsko - Rusko | ano ano ano Cecensko | ano nizka vysokd

Sev, Kazachstén - | ano ne ano Rusko ne nizkd stredni

Kazachstin

Vych. Estonsko—- | ano ne ano Rusko ne vysokd nizka

Estonsko

Jizni Slovensko -~ | ano ne ano Madarsko | ne vysoké nizka

Slovensko

Zép. Tadzikistan ~ | ano ne ano Uzbekistdn | ano nizké vysokd

TédzZikistan

Tatarstdn — Rusko | ano ano ne Zadny ne nizkd stfedni

Tetovo - ano ano ne Albanie ne vysoki stiedni

Makedonie

Kaliningrad - ne ano ano Zadny ano nizkd stfedni

Rusko

Vych. Ukrajina~ | ano ne ano Rusko ne nizkd stfedni

Ukrajina

Zakarp. Ukraj.— | ne ne ano Polsko ne nizkd nizka

Ukrajina

Transylvinie - ano ne ano Mad'arsko | ne vysoké nizkd

Rumunsko
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Ctyfi faktory, které umoZiiuji vznik konfliktu, jsou: (i) existence mezindrodni hranice
nebo mofe (Tatarstdn je uzavien uvnit¥ Ruska), (ii) etnickd nebo politickd podpora
alespoi jednoho stétu (Cerna Hora, Kaliningrad a Tatarstdn mezi né nelze poditat),
(iii) dostupnost zbrani (v poloviné pfipadi pomérné mald), (iv) Spatnd politickd
stabilita statu (nejslab$i v Tadzikistanu, zhorSujici se v Rusku, problematické v Gruzii,
Kazachstdnu, Srbsku a na Ukrajin€). KdyZ shrneme viechny tyto proménné, miizeme
dojit k zavéru, Ze nejvétsi pravdépodobnost propuknuti separatistického konfliktu
hrozi Adzarsku, Krymu, Cerné Hofe, Ingussku a vjchodnimu TadZikistanu.

Jestlize do jakéhokoli z téchto potencidlnich konfliktd zasadhne mezindrodni
intervence, bude to nejpravdépodobnéji Cernd Hora, kde odtreni ziska legitimitu
(jako jednostranné odstoupeni od federalniho uspofadani). Jisté se ji dostane podpory
pfinejmensim od nékolika stitd NATO (opét v Cele s Itélii, jako pfi operaci Alba).
Cerni Hora piedstavuje pfirozené spojeni mezi Bosnou a Kosovem, takZe jednotky
mohou byt bez jakychkoli problémi zabezpefovany letecky. Soucasné je mozZné, Ze by
separatistické pokusy v Adzarsku, na Krymu, v Ingu$sku, vychodnim TédZikistanu
a severnim Kavkaze byly podporoviny sousednimi stéty, takZze by nemusely viibec
vzbudit zajem mezindrodni vefejnosti.

Tyto alarmujici vyhlidky by bylo moZné fesit jenom tehdy — a moZna jen do urdité
miry — bude-li vypracovan politicky a pravni rimec pro feSen{ separatistickych situaci.
Jako vzor moznych feSeni by mohla slouZit nova britské politika v Severnim Irsku. EU
zde zcela jisté bude hrat ohromnou roli. Jeji vliv by mohl byt vétsi pii moZném odtrZeni
Faerskych ostrovii od Danska (pii kterém je zvySovani nasili jen hypotetické). Jako
politicky precedent by to mohlo byt uZite¢né. Na druhé stran¢ rozhodnuti EU zacit
jedndni s kyperskou vlddou, v podstaté ignorujici politickou realitu odtrZent,
nepiispélo ni¢im pozitivnim k jeho fedeni, a ani nepfispélo ,budovani mosti“ mezi
Tureckem a severnim Kyprem.

Vztahy EU-Evropa a OBSE-Evropa piedstavuji typickou divergenci normativnich
a geopolitickych perspektiv. Zakladni politické normy a standardy lidskych prav jsou
vyhlaSovany jako rovnocenné a vSude pouzitelné, ale vile zachovavat, udrZovat
a vynucovat tyto normy a standardy se sniZuje iimérné vzdalenosti smérem na vychod
a jih. Proto bylo rozhodnuti zah4jit mirové operace v Ndhornim Karabachu odsouzeno
pfedem k nezdaru. Jednim z faktordi, ktery proti této geopolitické perspektivé
pracoval, byla ropa v Kaspickém mofi. Pokles cen ropy v letech 1997-98 sniZil
strategicky vyznam ropovodi. Proto dnes neni nikdo v Evropé ochotny se zabyvat
separatistickymi konflikty na Kavkaze, a je§té méné ve Stfedni Asii.

Slibny model feSeni separatistického dilema lze najit v rozhodnuti kanadského
Nejvys8iho soudu v srpnu 1998 tykajiciho se Quebeku. Podle néj jednostranné
rozhodnuti tizemné-spravni jednotky, dokonce podporované lidovym hlasovanim,
neposkytuje dostateény zédklad pro rozbiti stitu. Ale stit nemiZe ignorovat
demokraticky vyjddienou vili provincie a musi projednat podminky i ¢asovy plin
odtrZeni. Kompromis mezi zakladnimi principy tzemni integrity a prdvem na
sebeurdeni potfebuje solidni mezinirodni zaruky, aby byl pouzitelny i v konfliktnich
situacfch. Uvedeni normy, Ze Zadny stat nesmi nutit Zidnou ze svych slozek, aby s nim
zlstdvala ve spole¢ném svazku, do evropského politického systému vzbudi
pravdépodobné politicky odpor. Obecné oviem takovd norma odpovida nastupujici
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transformaci statd a ve svych disledcich umoziiuje fedit sou¢asnou nenormalni situaci,
kdy existuje fada nezakonnych politickych subjekti a stéle vznikaji nové.

* ¥ ¥

Realizace kompromist je nesmirné t&Zk4, ale ve vét§ing problémovych oblasti je stale
jeSté mozné zabezpedit podminky pro demokratické volby. OBSE, Rada Evropy a dalsi
instituce maji fadu zkuSenosti z jejich monitorovini a verifikace. Zvlast
komplikovanym aspektem normalizace bude zabezpeéeni prév uprchliki a odmitnuti
vysledki etnickych &istek. Mezinarodni intervence zaméiena na vytvafeni bezpeéného
prostiedi pro demokratické volby se tak miiZe stat vjchodiskem deeskalace a likvidace
evropského separatismu.
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Zhigniew Bizezinski , Velka sachovnice”

(K cemu Ameriku zavazuje jejl globdlni prevaha.)
Mlada fronta, Praha 1999,
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Personalie

STE VYROCI NAROZENI{

Plukovnik in memoriam

*19. fijna 1900 Hradové Stiimelice
1 26. ledna 1943 Mauthausen

Karel PAVLIK

Pii lofiském svatku republiky — 28. fijna
1999 — byl prezidentem republiky vy-
znamenan medaill Za hrdinstvi plukov-
nik in memoriam Karel Pavlik. Byla to
néhoda?

Pied $edesati lety, 14. biezna 1939,
vstupuji do Cesko-Slovenska jednotky
wehrmachtu. Némci tak vstoupili do
republiky jesté¢ piedtim, neZ zacaly
rozhovory dr. Emila Hachy a Adolfa
Hitlera. Nacisté se obdvali moZnosti
obsazeni zbytku ostravsko-karvinského
reviru beckovskym Polskem.

Po osmnécté hodiné vstoupili Némci
do centra Mistku. Cést jednotek obsa-
zovala mésto a druhé ¢4st postupovala
dal. Pravé tato C¢ast byla zastavena
u Czajankovych kasaren. Ceskoslovensti
vojaci se stietli pravdépodobné s 84.
pésim plukem, ktery patiil do sestavy
8. pési divize pod velenim generila
Kocha.

V budové byvalé tovarny byl ubytovan III. prapor pé§iho pluku 8 ,Slezského®,
Muzstvo praporu tvofili z vétsf ¢dsti vojini, ktefi narukovali 1. biezna, a z men3f{ ¢dsti
star$i vojaci. V kasdrnach pravé probihal kurz polského jazyka, jehoZ se ucastnilo
i nékolik distojnikd. Poprvé se sem pfisel podivat i velitel 12. kulometné roty kapitdn

Pavlik.
Kolem kasédren nejprve projelo nékolik

motorek. Strazni predpokladali, Ze jde

o prijezd &s. ¢etnikd, piesto to hlésili. Zanedlouho se pfibliZily ndkladni a osobnf
automobily. Jeden zastavil a vylezli z néj Némci. To jiZ poznali i strazni a zacalo se
stiflet. Jiz pfi prvnich vystielech vyb&hli acastnici kurzu vedeni kapitinem Pavlikem.
Pavlik se nechal informovat o situaci a za¢al organizovat obranu. Rozdélili si rotni
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zbrané. Ceskoslovensti vojéci méli v kasarnach jen malo zbrani - pusky a lehké
kulomety. Kriticky malo viak bylo ndboji. Némci stiileli protiletadlovym délem
a ozafovali obrédnce silnymi svétlomety.

Kapitan Pavlik energicky vydaval povely a sdm stiflel z kulometu. V dobég, kdy byla
situace nejtézsi, povzbuzoval vojaky slovy: ,,To nic, ty zmizeme!“ Ve chvili, kdy vypalili
Némci z déla, poznal neudrZitelnost obrany, vytdhl pistoli a prohldsil: ,,To nic, hosi
nebojte se! Posledni rdna je pro mne!“

Na scéné se objevilo némecké obrnéné auto, které ostielovalo nadvofi. Stielba nasich
vojdkl viak byla stile fidsi dochédzelo stfelivo. Od kanceldfe velitele praporu
podplukovnika Stépiny se ozvalo troubeni ,Zastavte palbul“ Karel Stépina nafidil
poruciku Martinkovi, aby vySel ven s biljm praporem a vyjedndval. Jen co v8ak vysli pted
kasdrna, byli zadrzeni. Nasi se vojéci vzdali. Byli vyvedeni ven k pamdtniku padlych a do
kasdren vtrhli Némci. Na na$i strané byli pouze dva lehce zranéni, na strané Némci byli
padli a téZce zranéni. Pro Mistek zacalo obdobi nacistického teroru.

Velitel obrany kapitan Karel Pavlik byl jednim ze stovek ¢eskoslovenskych distojnikd.
Do osudného 14. biezna se ni¢im vyznamnym neodlidil a nadfizeni jej nehodnotili jako
zvla$t nadaného. V kritickych chvilich se vZdy ukazuje pravé strdnka osobnosti a Karel
Pavlik v této zkouSce obstdl. Do déjin se zapsal jako ¢lovék state¢ny a neohroZeny.

Budouci diistojnik se narodil 19. #{jna 1900 v malé obci Hradové Stiimelice v okrese
Cesky Brod. V letech 1911 az 1915 studoval na m&$tance a poté absolvoval uéitelsky
tistav. Po kréitkém ucitelovéni piisobil jako statni dfednik. V roce 1920 byl odveden.
Tento odvod zménil od z&kladd jeho dosavadni Zivot. Na vojné se pfihldsil na
Vojenskou akademii v Hranicich na Moravé. Byl pfijat a v roce 1923 vyfazen jako
porucik. Patfil spife k primérné nadanym, absolvoval jako 88. ze 105 akademikd.
Nejlépe mu Sla zdravovéda, obdanskd nauka, administrativa a stfelba, nevynikal

v taktice, vycviku a néméiné.

Nastoupil k hrani¢diskému praporu 1 v Déc¢iné. Hranic¢aiské jednotky patfily po
celou dobu prvni republiky k nejlep§im pésim jednotkdm. Ve funkci velitele cety se
osvéd¢il a v roce 1928 je premistén k pésimu pluku 5 ,,Toméase Garrigue Masaryka“ do
Prahy.

Porucik Pavlik se oZenil a slouZil opét jako velitel ety, v roce 1929 byl velitelem
vyevikového stiediska mladych remont. Byl povy$en na nadporuéika a v roce 1932 na
kapitdna. Je hodnocen jako distojnik Zivé, druzné povahy, trochu lehkovazny
a povrchni, Ptételf se viak pfili§ s muZstvem a mimo sluzbu se strani spole¢nosti starsich
diistojnikd. Dobry jezdec kofimo, pisai na stroji a vyborny jezdec na kole.

V roce 1933 byl pifemistén z Prahy k pé§imu pluku 8 , Slezskému® do vzdilené
mistecké posddky. Kapitdn Pavlik nesl své pfemisténi téZce, pokusil se nedsp&iné
intervenovat ve sviij prospéch u ministerstva narodni obrany a parlamentu. Pfemisténi
z Prahy do Mistku povaZoval za trest. Situace byla jeSté sloZit&j$i tim, Ze v Praze
nechéval rodinu. I v Mistku zastdval funkci velitele Cety, jeho hodnoceni se viak
zménilo. V roce 1934 jej velitel pluku plukovnik Berka hodnoti takto: ,Pro své
neuspoiddané rodinné poméry zménil se ve sviij neprospéch, vyhyba se spole¢nosti
star§ich distojnikii. Je povrchni, lehkovazny a rdd klame. Stupeii kvalifikace —
nevyhovujici.”
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Rodina kpt. Pavlika se rozpadla. V roce 1935 se Pavlik se situaci smifil a za¢al na
sobé pracovat. V roce 1936 je mu svéieno veleni nad rotou a velitel do osobnich
zéznami zapsal, Ze se oproti diivéj§im nep&knym skloniim znatelné zlepsil. Pro funkci
velitele roty je velmi vhodny.

Za mobilizace v roce 1938 velel roté a jeho hodnoceni je vyborné: , K piedstavenym
velmi ukéznény, k sob&é rovnym snaSenlivy a kamaradsky, k podfizenym pfisny,
spravedlivy a dovede si zjednat autoritu. Za mobilizace se osvéd¢il.”

Po zminéném osudném bfeznu se stal pobocnikem velitele pracovniho praporu 402.
Pfi likvidaci armady v dobé protektoratu se pfihlasil do obchodnicko-Zivnostnického
kurzu. S okupaci se viak nikdy nesmifil. Nejprve se zapojil do ostravské odbojové
organizace ,Za vlast“. Tato organizace napomiahala pfi pfesunu &s. vojaki
k zahrani¢nim formacim. Poté se Karel Pavlik ptesté¢hoval do Prahy a zapojil se do
ilegdlni odbojové organizace Obrana naroda. Byl jednim ze spolupracovniki
legendérniho Stabniho kapitdna Morédvka a prof. L. Vaiika, vedouciho sokolské
organizace Jindra a ¢lena Sokolské revoluéni rady, kterého Némci po zatéeni pfiméli
ke spolupréci.

Po atentatu na Heydricha (Pavlikova ti¢ast na ném je spornd) musel ¢asto ménit svéa
utocidte, Kdyz byl profesor Vanék zat¢en, podafilo se K. Pavlika naldkat do pasti. Pfi
schiizce s Vaiikem se na néj vrhli ¢lenové gestapa v civilu. Podafilo se mu sice je§té
vyklouznout, ale byl dostiZen policejnimi psy a zadrZen. Po Fadé vysle$ich a muéeni byl
Pavlik prevezen do koncentraéniho tibora Mauthausen a 26. ledna 1943, ve véku
tiiactyficeti let, popraven ranou do tyla. Po vélce byl in memoriam povy$en na majora.
Symbolicky je pohiben v Kostelci nad Cernymi lesy.

Karel Pavlik byl jednim z mnoha piedvalecnych distojnikd, ktefi védéli, kde je jejich
misto. Je jednim ze stovek zapomenutych a nedocenénych odbojéati, padl na domaci
ilegaln{ front€ v boji proti okupantim a splnil tak slova piisahy ceskoslovenského
vojéka.

Bc. Marek Skypala

176



English Annotation

Military Aspects of European Security
Identity by Ing. Karel Pezl. The author of this
study, a retired general, the military advisor
to the President of the Czech Republic, and
long-standing collaborator of our revue, pays
this time his attention to military aspects that
arise from the results of Helsinki Meeting
(December 1999) held in Koln upon Rhine
(Germany) on common foreign and security
policy and the so-called European Security
and Defence Identity. European states plan
to develop autonomous potentialities, so that
they might make decisive measures when
NATO, as a whole, is unwilling or it unable to
intervene. In such cases, under the leadership
of the European Union, European nations
ought to build necessary armed units to solve
international crisis. It will not be a sort of
unified European army, as a substitute for
NATO, but a joint structure which enable
proper military response. NATO still remains
the basic pillar of European defence. This fact
is reflected in the hierarchy of operations:
NATO ONLY (19 NATO member states),
NATO MINUS (without participation
certain states, e.g. the USA), EU/WEU
WITH NATO ASSETS (with the use of
Alliance material, facilities, etc.), EU
WITHOUT NATO ASSETS (without their
use). This common European security policy
carries for the Czech Republic many new
duties and responsibilities. And this article
was written with the aim to explain them.

What Kind of Defence Industrial Policy
Shall We Need? by Doc. PhDr. Miroslav Ki¢,
CSc. This exposition is a sequel to the article
published in this Czech Military Revue No
4/1999, dealing with the problems of national
industrial base. Because of its complexity, the
theme needs further explanation, The theme
covers principles of acquisitions, rivalry
among competitors, foreign trade and so on.
Defence industrial policy has to incorporate
industrial goals into defence planning.
Regular meetings and discussions with
industry leaders will articulate all sorts of
military’ requirements, maintenance of
military material and vehicles. The offset
policy, which helps to home industries, should

become indispensable part of such bar-
gaining. Our country has not any experiences
from offset policy, so we can learn only from
experiences from abroad, from the
Netherlands, Spain, or Portugal. Newsecurity
surroundings, global problems requires
re-enforcement of military co-operation and
enforced mechanism of burden sharing. Na-
tional production of all weapons is extremely
expensive and ineffective. Therefore trans-
atlantic co-operation has also economy di-
mension. Even the U.S. e.g. depends on
Japanese components for up-to-date arms
systems, To understand the character of
defence industrial policy is an important task.
Because of structural changes of defence
industry, cuts in defence budget after the
Cold War, new advanced civil technologies
and their applications within the forces,
wrong concept of acquisition could lead to
economy crisis. The main goal of proper
defence industrial planning: to decide
whether this or other product will be pro-
duced in civil or military sector.

Possible Ways of Rationalization of
Economic Management in the Province of
MoD CR by LtCol. Ing. Roman Hordk.
Economy Division of Defence Ministry is
very complicated system covering elements of
both ministry and the Czech Army and its
components, internally connected and
structured, with established linkages,
responsibilities and powers, From the point
of economy management it covers budgetary
section, grant-maintained organizations and
even state companies. It influences lives of
nearly 45 thousand civilian employees and
their families, 34 thousand of servicemen and
30 thousand recipients of social benefits and
old age pensions paid by the defence sector.
Current restrictions of sources for the armies
all over the word push governments to look
for most advantageous saving mechanism
which will allow to preserve at least the same
level of forces potential. Seeking inspiration,
we may follow running economy changes in
armies of NATO member states. For
example: In Britain, they succeeded in
lowering expenses by 5 per cent, and national
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military capacity still rises. In Germany, the
defence sector is perceived as a large state
(non-profit) company. But it must observe
rules of behaviour of spending organization.
It concentrates mainly on the so-called weak
point of economy system. In the US, this type
of source management is labelled as “4 A” -
acquisition-allocation-accounting and analy-
sis. Prospective changes in the Czech Army
can be deployed at two levels: at the top-level
and at the level of procurement of supplies.
Both levels are mutually interconnected and
influence each other. This fact also affects
rationality of savings. There is another thing
we must not forget, the motivation of people.

Defensive Technologies: The Management
of Research and Development by Ing. Ladislay
Klima, CSc., and Col. Ing. Karel Eminger. In
this article the authors put some proposals for
higher quality management of defence
research a development of defensive
technologies, which was laid down by the
Government Decision of 16 January 2000
“On National Research and Development
Policy of the Czech Republic”. This document
says that the main cause of all deficiencies of
research and development in the CR are
defects of their management, at all levels. The
situation in our country is even more
complicated by disunity procedures, because
many institutions or departments introduced
special  procedures  with ill-founded
differences. In authors’ opinion, there are
several starting points: firstly it must be based
on national (statewide) legislature, norms
and proceedings. Secondly it must respect
established rules and procedures of NATO
alliance, and finally it must take into account
MoD potentials, structures and manpower.
National policy supports subjects both with
pure Czech and international programmes,
but all within limits set by the European
Union.

The Institute of Strategic Studies of
Military Academy in Brno by Ing Josef
Janosec, CSc. This brand-new institute began
to constitute in 1999, It was established under
quite new situation. The Czech Republicis a
member of NATO organization, the tem-
porary defence “in all directions” is
transformed into “coalition defence in
NATO framework”, the world faces new
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economy and banking industry phenomena,
tries to stop proliferation, terrorism. We
experienced ethnical cleansing and huma-
nitarian assistance in the former Yugoslavia,
Russia is waging war in Chechnya, etc. All
such events ask for strategic studies. The
Institute will therefore concentrate on
production of scholarly and prognostic
knowledge of military character at the
strategical level of decision-making.
Long-term orientation is towards the Czech
Republic, neighbouring states, NATO, USA,
Russia and other states and their orga-
nizations as case study. The Institute will
partake in preparation of relevant documents
dealing with defence and security of the CR.
It is also going to take part in pedagogy
activities, under rules of Military Academy
Brno. Currently it has six research workers.

MILITARY ART

Deployment of the Forces in Peacekeeping
Operations after the Year 2000 (Experiences
and Further Prospects) by Col. GSO Ing.
Viadimir Trnény. The defence of theses before
examiners is a culmination of the Operational
Course of General Staff at Military Academy
Brno. It is not possible to publish all papers,
not even full-text of them. We therefore
release shortened and abridged study of one
most excellent graduates, which may serve as
an incentive in military schools and scholarly
institutions. He characterises present si-
tuation in our scholarly institutions as
retarded after current trends. But it ought to
be reverse. The institutions should form
trends of developments, so that we might

" adapt reality to our demands. At inter-

national level, the means for influencing
international surrounding there are Peace-
keeping Forces. We have two types of them:
those of the first generation (which reflect the
reality of bi-polar word). The second
generation is characterized by a change in
priorities, higher active measures, operations
are more complex and the role of armed
forces had changed. It covers both
peacekeeping operations and peaceenforce-
ment operations. His inspiring study is based
on Joint Warfare Publication 3-50 “Peace
Support Operations”, Military Doctrine of the
Royal Netherlands Army, Military Concept



for NATO Peace Support Operations and
many others.

Electronic Warfare in the Czech Army by
Lt.Col. GSO Ing. Jaroslav Velfsek, CSc. In
1997 the Czech army draw new concept of
electronic warfare (EW), similar to EW
concept of US. Armed Forces, because
organization of our forces and its supporting
means, together with their control, (after
dissolving of Radio-Electronic Corps) were
integrated into Military Intelligence Service,
which is similar to American conception and
NATO documents at this time were not
available. Based on the new starting points,
the article gives EW doctrinal fundaments,
resulting now from NATO documents,
adapted for the Czech Army. It gathers bases
for the EW in any present forces, further it
declares aims and missions of EW and
explains content of the EW and its areas. The
author presents the basic line for the control
of EW activities. This article wants to make
wider military public acquaintanted with this
new approach to EW, so the author quotes
new definition of EW, introduces terms
Electronic Support Measures (ESM),
Electronic Counter Measures (ECM) and
Electronic Protected Measures (EPM).

The Army of the CR and the Elimination
of Various Dangers (Disposal of Effects of
Natural Catastrophes and Industrial Disasters)
by Lt. Col. Ing. Vojtéch Némecek, Ph.D.
Alongside with the defence of sovereignty,
territorial integrity and fulfilment of
international commitments, there is another
important mission of the ACR, the assistance
in calamities and industrial accidents. The
ACR ability to fulfil those tasks is often
questioned, without special training and with
materials and vehicles designated originally
for combat (warfare) operations. To answer
such questions we must define tasks of the
ACR. They are threats to humanc lives,
material and cultural assets. Secondly the
Army will assist during recovery of basic
function of infrastructure on the given
territory. Such tasks could be fulfilled both in
co-operation with other organs of the
so-called Integrated Rescue System, and also
by itself. The author enumerates levels of
emergency situations and  respective
prevention measures. He uses his textbook

“Elements of Crisis Management”, Military
Academy Brno, he wrote in 1997. This article
extends theme even further, it deals with
relieve operations during floods and deluges,
evacuation of population, recovery of
affected region. The army must be prepared
to fulfil similar situations, from humanitarian
and economy reasons. There is also one
underlying motive: the increase of its image
in the eyes of civilian public.

Interrogative Look at the GIS in Everyday
Practice of the Army by Doc. Ing. Oldrich
Hordk, CSc. The article deals with problems
of terrain analysis, which is done in the
framework of analysis of operational area.
The author presents higher role of users
(officers) during formulations of requi-
rements for database and program software,
because digitalization brought along the
chance to make use of digitalized information
about terrain in various Geographic Infor-
mation Systems (GIS), which is logically
reflected even in field command systems,
especially as basic source of topographic and
geographic data in arca of operation, or
“theatre of operation” in NATO termi-
nology. There is a trend to replace “classical”
paper maps by digital products. The
topographic service of the Czech army is in
the forefront of this process. For many years
it has been producing data on the territory of
our state and distributed them among users.
While in the Air Force there are problems of
orientation of plane in space, ground forces
have similar project of terrain analysis. Now
we solve the theme “analysis of operational
area”, which was presented at the premises of
Ground Forces Command Olomouc. But
there is one great problem with the
preparation of staff officers, because even the
most simple program e.g. ArcView (which is
very friendly to users) needs proper schoo-
ling. Program costs (without additional
modules) 1,500 US dollars, training course
for one user about 10,000 Czech Crowns,

| OPTIONS AND CONTROVERSY |

Security Documents of the Czech Republic
by Col. GSO Milan Kubesa, CSc. Those
documents are: Security Strategy of the CR
(approved by the Government in February
1999) and Military Strategy of the CR
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(approved in March 1999). Both documents
are prepared to be updated. And we must ask:
Why shall we amend those documents? Only
a year after their approval? One of many
possible answers: the CR entered NATO
alliance. But according to the author of this
article, both documents are not compiled
well, the themes often overlap, some
situations are very unprobable etc. At the
Round Table Discussion “Operation 2000”
(held at Command and Staff Department,
Military Academy Brno, on January 11,2000)
the participants of discussion came to the
conclusion that under our membership in
NATO is a variant of independent defence
highly implausible. The principal method of
the defence of the Czech Republic, against
armed threat, will be coalition defence (which
is not contradictory to the defence of country
only by our own means). Therefore the author
recommends to formulate more precisely and
unequivocally the term defence, with the
inscparable attribute of “collective”, so that
all misapprehension could be eradicated.
Current document shouldn’t be only
“amended”, we must prepare completely new
document, named “Security Concept of the
Czech Republic”, under the patronage of the
State Security Board.

Effectivity: Topical Imperative by Ing.
Viiclav Svoboda. The impetus for this essay
came from the article “Does Effectivity
Belongs to the History?” by Maj. Pato¢ka
(VR 4/99). According to Mr. Svoboda, the
key problem of lower effectivity in the forces
lies in insufficient transparency, disunited
explanations of terms, shortage of back feed
during information exchange, structural
unstableness, personal aversions, misun-
derstanding problems and prevailing overall
passivity, etc. To solve problem, we must first
define what actually “effectivity” means.
Generally it is ratio between final effect
(production, output) and outlays (sources,
inputs). This simple mathematical formula is
mentioned only to remind us production and
sources problem. Nearby to effectivity there
is a term “economy” (thriftiness), which puts
stress on utility. Efficiency, on the other hand,
is more integral character, while productivity
refers more to time. You sce that “effectivity”
is many-sided notion. As to defence,
measurement of cffectivity is closely tied with
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the assessment of security risks ant their
elimination. Positive effects is rated in terms
of quality of life, humanity, culture, solidarity,
peace and forming friendly and stable
security environment (home and external).
And here is necessary international
co-operation, which helps mutual under-
standing, accepting international standards
of behaviour, toleration to different cultures.
The army plays — in this context — conflicting
role. That why the author regards the term
“effective army” as rather contradictory.
Great (system) effectivity affects the whole
defence sector: they need better rationa-
lization, balanced dynamics, transparent
planning, command and control. Small
(local) effectivity is of another character. It is
related to humane engineering, maintenance
of cars, buildings, short-term attachment
abroad and so on. If every serviceman has its
own audit, the problem of effectivity could be
much easier. In Great Britain, in armed
forces, they have a programme FRONT
LINE FIRST, which could present model
even for us. In our republic we must use
modern method of management, Planning,
Programming, and Budgeting system,
information technology and experiences
from abroad. If we attach our education,
responsibility and the will to work, the success
is guaranteed.

Conception Documents of Security and
Defence Policy of the Czech Republic by
Lt.Col. Doc. Ing. Ludék Hodbod, CSc. The
State Security Board decided on December
21, 1999, to amend basic security documents
of the CR. The author, who is a Senior
Lecturer at the Military Academy Brno,
wants to express — rather in advance - his
opinion, well before the proper discussion
over those documents will be opened, so that
we may avoid the danger that even
“amended” documents will repeat the same
mistakes and errors, as previous ones, which
could be characterized as very narrow
military approach. The author quotes texts
published by the secretariat of State Security
Board. They cover wide spectrum of
problems, from civil emergency planning to
non-military defence (which is according to
him quite problematic, illogical term). The
scheme is not coherent, consistent, one may
think that subjects were chosen at random.



Also connection to Alliance documents
couldn’t be so apparent, it should stay in the
background, only underlying the whole
documents. The developing of principal
security and defence documents shouldn’t be
only a matter of small groups of military
analysts and top officials. Something ought to
say even general public.

Essay on Problems of Research in the ACR
(Air Ergonomy) by Ing. Josef Pavlik. At present
uneasy situation of the Czech Army and
especially its Air Force it is necessary to make
use of all things that could raise the qualities
of training. There is another fact of advancing
changes in technology. It is a pity, the author
writes, that in our forces we nearly neglect the
branch of science called “ergonomy”. It deals
mainly with man-machine relations. New
branch of science came into being: Air
Ergonomy, which concentrate on cffectivity
of flying preparation and optimalization of
relation pilot-aircraft. For those reasons it is
also very active, sometimes decisive actor in
prevention of air accidents. Shortly: the
Czech Army plans to buy light planes L-159,
training plane Z-142 MAF and in the future
even supersonic fighters. New avionics will
need a lot of training, psychology prepa-
ration. The author proposes to create
coordinative body in the defence sector to
coordinate related activities and into
teaching schedules in military academies
introduce new subject-ergonomy.

The Continuity of Preparation of Military
Professionals in the Army of the Czech
Republic by Doc. PhDr. Viclav Vondrd-
Sek,CSc. Along with adopting the practice of
armies of the advanced democracies, we
must retun to domestic traditions, those of
post-war period (1945-47), namely two years
after World War 11, when the then democrats
tried to follow the heritage of the so-called
First Republic. It is the deep knowledge of
history which may help to understand the
tradition of the Czech army. We must change
our view on military, its officer corps, as
undeniable and natural role of the state. In
this sense we may be inspired by advanced
democratic countries, which pay high
attention to military science, education of
military professionals. Actually, we can’t copy
their experiences, nor our pre-war traditions.

It will be quite uneconomical to discover
obvious truths, developed by the founder of
our statehood, by the President Masaryk and
his follower, the President Benes. Moreover,
in this way, we may avoid the mistakes and
errors of our predecessors. The author is very
sorry that project dealing with those themes,
worked up by his Department of Social
Studies at Military Academy Brno, was
refused without proper reasoning.

BOOK REVIEW

Two Dictators on the Alert (Hitler, Stalin and
the Second World War). Circumstances tied with
the Nazi aggression against the Soviet Russiaon
22nd June 1941 are still one of topical theme of
all military historians. Time distance, new
documents enable more thoroughly, more
objectively use unclassified archives. But we
must bear in mind that there are possible fakes,
misinformation, and last but not least,
intelligence services of all states do not release
absolutely all classified documents. Those facts
we must bear in mind when we read the book
“Breach of Promise” by reputable German his-
torian Werner Maser, specialised in Hitlerite
Third Reich. The core of his book is statement
that both Hitler and Stalin were prepared to
attack each other, the time margin was on the
side of Hitler. On December 18, 1940, Hitler
signed “Operation Barbarossa”. The directive
was the strategic outline for a campaign against
the Soviet Union. Opposing forces had strategic
plan of concentration of troops against
Germany, worked out by Marshall Vasilevski,
signed by the Russian Defence Ministerand the
Chief-of-the-Staff (“Vasilevski plan” of May
1941) The main objective of this plan was
preventive stroke against the enemy, preparing
for aggression. Considering preparation on
both sides, the Hitler's war could be taken as
“preventive war”, The most “funny” thing is,
Werner Maser writes, that they both made
eager preparations for attack during the period
of the Nazi-Soviet Pact of non-aggression,

INFORMATION SERVICE

NATO Codification System and Industry
by Lt.Col. Dr. Ing. Josef Smondrk. NATO
Codification System (NCS) is important
logistical system that support maximal

181



effectivity. Tt is used all over the word. NCS
requires mutual relations between industry
and NATO codification authorities, as only
on the basis of knowledge the supplier can
prepare offers to meet requirements of the
forces. Codification is based upon the respect
to several standardization agreements
(STANAG:S). The codification needs large
amount of data, which could be divided into
two large groups: (i) information about
producers, suppliers and sub-suppliers, (ii)
set of data about individual items of
procurements, e.g. NATO Stock Number.
The basic document, respective identification
direction, is called FIIG (Federal Item
Identification Guide). There is also one
important advantage: codified items are
released both in international and national
database on CD — NATO Master Cross
Reference List (NMCRL) for NCS users. In
Czech Defence Sector we introduced Unified
System of Evidence of Material, which fully
respects principles of the NCS. The top-organ
which is in charge of this unified system in
defence sector is the Main Directorate of
Standardization, Evidence a State Verifi-
cation of Quality. This division in fact plays a
role of Czech national codification authority
and it is the only institution of this sort in our
country. Among others, it is e.g. entitled to
assign codes for Czech producers and foreign
customers — NATO Commercial and
Governmental Entity Codes (NCAGEs).

The System of Financing of the Canadian
Armed Forces. Translated and adapted by
Lt.Col. Roman Horik, CSc., and Ist-Lt. Ing.
Viadan Holzner. Owning to basic changes in
international climate, the Canadian Prime
Minister launched in November 1993 process
of complex revision of Canadian defence
policy. New features of this policy are
explained in White Paper on Defence (1994).
Defence policy must reflect not only unstable
international situation, but also demanding
home background, with financial deficit
reaching nearly 6 per cent of overall gross
national product. To solve difficult
economical situation, the government made
severe strict budget cuts, so that military
expenses in the year 2000 are going to reach
only 60 per cent of planned expenses. The
Ministry of National Defence was ordered to
overwork defence project, especially as far as
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allocation of sources is concerned. Strategic
planning is designed with the prospects for 15
years, with particular horizon of 5 years, by
means of task plans and directives of defence
planning. And here is a place for savings —
humane sources, weapons/material and
all-round support —variables which have to be
utilised as effective, as possible.

European Security and Defence Capa-
cities after WEU Audit by Maj. Ing. Radomir
Jahoda. This is a very short information about
revived activities aiming to develop merely
European forces. One of many parts of this
process was the audit of operational assets for
crisis management, under the command of
European countries. The audit was done both
by full members of EU and also associate
members, including the Czech Republic, 21
states in total. The results reached confirm
the potential of European states to conduct
operations of they own, in a broad range of
the so-called Petersberg’s tasks that are as
follows: humanitarian and rescue operations,
peacekeeping operations, and peacemaking
operations, Some problem areas were
identified: forces readiness and their forward
deployment, strategic mobility, the ability to
stay for a long time in places of deployment,
interoperability and operation effectivity,
and finally the need of joined operational
command, with special respect to C3
(command, control and communication). To
summarize, the structure of European forces,
especially ground forces, is more classical,
static. The only countries that made a great
progress in this field are Great Britain and
France, because they imbibed lessons from
Bosnia and Herzegovina. Other European
countries are rather late.

External Interventions in Secessionist
Contflicts in Europe in the 1990’s. Such
conflicts have become a major feature of the
European political landscape. International
response to them have varied from full-scale
military interventions to half hearted
mediation, generally providing for freezing of
most active hostilitics and for addressing
most urgent humanitarian needs. Most
detailed study on this theme by Pavel K. Baev
(Senior Researcher at the International
Peace Research Institute in Oslo, Norway)
was published in European Security /



Summer 1999. The core statement is that
Europe in the 1990’s saw more “peace”
operations on its soil than any other region in
the world, but still was not able to find a
satisfactory answer. Kosovo is a tragic
illustration of that, and the deployment of
NATO troops after massive use of airpower
still lacks of the framework political plan and
appears very tentative and opportunistic.
Several specifically European factors define
the perspective of a possible new wave of
secessionist conflicts in the region. The article
is accompanied by several tables with the
survey of secessionist conflicts in Europe that
are supplemented by the latest data from war
in Chechnya, published in Czech Weekly
Supplement of Lidové noviny, February 11,
2000.

| PERSONAL DATA

Colonel in memoriam Karel Pavlik by
Marek Skypala, Bc. This year it is the
hundredth anniversary of the birth of Col.
Karel Pavlik, who was decorated on 28th
October, 1999, by the Medal of Heroism.
Who was that man? In 1939, even before talks

between dr. Emil Héacha and German
Chancellor Adolph Hitler were actually
opened, the German army — Wehrmacht —
occupied Moravian industrial city “Mistek”
to preclude Polish occupation. After a short
gunfight, in which Capt. Pavlik, the
commander of machine-guns company,
participated, Czech soldiers were forced to
surrender. They had only two servicemen
slightly wounded, the Germans had several
men killed. After the establishment of a
German protectorate, when the Czecho-
slovak army was dissolved, he joined a civilian
requalification course and at the same time
he became a member of illegal resistance
movement of the former officers “Obrana
naroda” (Defence of Nation). He was one of
comrades-in-arms of Czech legendary hero
Capt. Morédvek. After the assassination of
“Protector” of Bohemia and Moravia, the
head of Nazi’s secret police, Reinhard
Heydrich  (the participation in the
assassination of Capt. Pavlik is not clear), he
was betrayed, arrested and after severe
torturing and examination exccuted in 1943.
He belongs to many pre-war officers who
fulfilled their duties, but after the war were
not properly appreciated.
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Predstaveni autorti tohoto ¢isla T

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944.
Vystudoval VA Brno, obor elektrické
a specidlni vystroje letadel. Od roku 1968
pracoval ve vyzkumu, naposledy na
programovém vybaveni stanice RAMONA.
V roce 1980 pieSel na vojensko-védecké
oddéleni GS. Od roku 1991 byl vedoucim
oddéleni védy na MO a feditelem institutu
fizeni informacnich systéml vojenského
zdravotnictvi. Podilel se na tvorbé poznatki
k formovini strategie obrany CR,
profesionalizace ACR, politiky rezortu MO
pri tvorbé nového systému obranného
vyzkumu CR. V letech 1995-98 byl vedoucim
oddéleni védy na odboru spravy majetku MO,
na investi¢nfm odboru vedoucim skupiny pro
védu a obranny vyzkum. Je tajemnikem Rady
rezortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum. Nyni je feditelem Vojenského tifadu
védy, vyzkumu a obrannych technologii.

Pplk. doc. Ing. Ludék Hodbod’, CSc., nar,
1949. V roce 1971 ukondcil prvni fakultu
VAAZ ve Vyskové. Poté pracoval do r. 1986
v riznych funkcich véetné velitelskych na
stupni ttvar u pozemniho vojska a civilni
obrany. Od roku 1986 piisobil na VA Brno na
katedie vSeobecné taktiky a na katedie
strategie a operacniho umeéni. V soucasné
dobé pracuje na katedfe fizeni obrany stétu,
Kandiddtskou prici obhdjil v roce 1993,
habilitace v r. 1994. Pfedseda akademického
sendtu VA, Publikuje ve VR a dalsim
vojenském odborném tisku.

Doc. Ing. Old¥ich Horik, CSec. (plk. v zil.).
Nar. 1943, absolvoval Vysi vojenské ucili§té
ve Vyskoveé v r. 1965, studium na VA Brno
v r. 1973, obor velitelsko-§tabni, zpra-
vodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nacel-
nik 9. tankové divize, poté nacelnik infor-
maéni skupiny zpravodajského oddéleni 4,
armady. Od roku 1985 védecko-pedago-
gicky pracovnik na Fakulté velitelské a $tabni
VA v Brné. Od r. 1989 do r. 1998 vedouci
katedry vojenského zpravodajstvi. Nynfi pra-
cuje jako docent na téze katedie vojenského
zpravodajstvi a elektronického boje.

Pplk. Ing. Roman Hordk, CSec. Narozen
1957. Vystudoval VVS§ TTZ Zilina, obor
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finance armady, postgradudlni studium na
Vojenské akademii v Brné. Védecka
aspirantura tamtéz byla ukonéena v roce
1993. Vykondval fadu funkci ve finanéni
sluzbé& u itvaru a svazku. Od roku 1993 piisobi
jako  vysokoskolsky pedagog, katedry
vojenské logistiky Fakulty velitelské a $tabni
Vojenské akademie v Brné. Pfispivd do
sbornfki konferenci a semindid poiddanych
vzdéldvacimi institucemi.

Mjr. Ing. Radomir Jahoda, nar. 1965.
V roce 1987 ukonéil studium na VVS PV ve
Vyskové obor priizkumny. Po vykonu
zakladnich velitelskych ~funkci pracoval
v letech 1991 az 1995 na Ufadu pro kontrolu
odzbrojenf v oddéleni provadéni inspekce
podle Smlouvy o konvencénich ozbrojenych
sildch v Evropé. V roce 1996 absolvoval kurz
§tibnich ddstojnikd v Institutu néarodni
obrany nizozemské armady v Ypenburgu. Od
1995 do roku 1998 pracoval v kancelafi
prvniho ndméstka ministra obrany a pozdéji
naméstka ministra obrany ve funkei poradce.
V soudasné dobé& je ¢lenem vojenské &asti
Stilé delegace CR pii NATO a ZEU
v Bruselu.

Ing. Josef Jano3ec, CSc.,, nar. 1951, VA
Brno (geodézie a kartografie). Vykonaval
fadu odbornych funkci, zastaval funkci
vedouciho odboru systému fizeni vedy,
techniky, prognézovan{ a vyzkumu Institutu
pro strategickd studia. Od r.1993 ndméstkem
reditele IVOU, poté feditelem odboru
vojenského uméni Ustavu obrannych studii
ACR. Byl pracovnikem odd. védy odboru
sprivy majetku MO. V soucasné dobé
feditelem v nové ziizeném Ustavu strate-
gickych studii Vojenské Akademie v Brné.
Publikuje v Mezinérodni politice, Vojenskych
rozhledech.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval Mezinarodni
manazersky  kurz  (rozdélovani zdroji)
postgradudlni $koly vojenského namofnictva
Monterey (USA). Prosel funkcemi na GS
i MO, v letech 1991-93 zastaval funkci
nécelnika spravy rozvoje védy a techniky. Byl
¢lenem RR Vojenskych rozhledd a jejich



prvnim odbornym vydavatelem. V soucas-
nosti pracuje jako obcansky pracovnik
Vojenského fadu védy, vyzkumu a obran-
nych technologii. Publikuje ve vojenském
odborném tisku.

Doc. PhDr. Miroslav Kr¢, CSc. (plk.
v zdloze), nar. 1948, Vojenské Zeleznicni
ucilisté, VA Bratislava (obor politické4
ekonomie), vedouci autorskych kolektivi:
vysokoskolskd udebnice ckonomie (1992),
ekonomika obrany — obranné hospodaistvi
(1996), systém gospodarki obronnej (1996),
déjiny ekonomiky obrany (1997), ekonomika
obrany statu (1998), ekonomika bez-
pieczenstwa panstwa sriedniej wielkosti
(1999). Ve vyzkumné praci se zabyva
obrannym hospodéistvim s dlirazem na dé-
jiny ekonomiky obrany a obranou pri-
myslovou zakladnu. Publikuje v domécich
i zahrani¢nich casopisech. Od roku 1980
pisobi na VA v Brné, pracuje jako vedouci
katedry socidlnich vé&d Vojenské akademie
v Brné(1994), ptfednadi na Ekonomicko
spravni fakulté Masarykovy univerzity
v Brné.

PIk. git. Ing. Milan Kube$a, CSc., nar.
1949, absolventem VA Brno, véetné
VAK-GS. Prosel zakladnimi velitelskymi
funkcemi na taktickych a &tdbnimi na
operaénich stupnich veleni. Dva roky pisobil
jako védecky pracovnik IVOU Brno. V roce
1994 byl povéien funkef zdstupce vedouciho
katedry fizeni obrany statu Fakulty velitelské
a $tédbni na Vojenské akademii v Brné.

Pplk. Ing. Vojtéch Némedek, PhD.
Narozen 1957, Vysokou vojenskou Skolu
pozemniho vojska ve VySkové na Moravé
absolvoval v r. 1980. Vykondval velitelské
funkce u dtvari Zenijniho vojska. Dokto-
randské studium na katedie Zenijnfho vojska
Vojenské akademie v Brné. V letech 1994-95
pracoval u 2. armddniho sboru. Od fijna 1995
je odbornym asistentem na katedie operac-
niho pouziti Zenijniho vojska a Zenijnfho
zabezpedeni VA Brno. Publikuje v ¢asopisu
Vojenské rozhledy.

Ing. Josef Pavlik (plk. v zdl.). Nar. 1927,
Leteckd vojenskd akademie v Hradci Krélové
(1951), VTA Brno (1958). Postgradudlnikurz
psychologie na VPA Bratislava (1972). Létal
jako stihaci pilot (30 let), instruktor,
inspektor VL PVO MO, nyni vyzkumny

pracovnik Ustavu leteckého zdravotnictvi
Praha. Publikace: Létdni podle pristroji (NV,
Praha 1976). Déle napsal fadu ¢lankd
o problematice situacni orientovanosti
pilotd, vytvafeni névyki na simulatorech
a logice pfistrojové informace, o problémech
simulace zvl4§tnich piipadi za letu, prevenci
leteckych nehod z hlediska lidského éinitele
a dalsf. Je destnym piedsedou Svazu letc CR
a denem Ceské asociace psychologii prace
a organizace.

Ing. Karel Pezl (arm. gen. v.v.), narozen
1927, absolvent Vojenské akademie
v Hranicich (1946-48), Vojenské akademic
v Praze - velitelsko-§tabni smér (1953).
Pracoval ve velitelskych a §tdbnich funkcich
na stupni prapor, nacelnik operaéniho od-
déleni mechanizované divize, armédniho
sboru, armady, okruhu, nacelnik operacni
piipravy generédlniho Stdbu. Po okupaci
dvacet let v civilnich zaméstnénich. Od roku
1991 posledni nécelnik Generdlniho $tdbu
CSA, r. 1993 prvnim NGS ACR. Roku 1994
se stal poradcem ministra obrany a od roku
1995 pracuje jako poradce v Kanceldri
prezidenta republiky.

!

Ing. Viclav Svoboda, nar. 1941, CVUT,
&tyii roky na VKSV ve specializaci chemické
vojsko. Od r. 1968 vojdkem z povolani, VzU
401, poté ve Vyzkumném istavu G§ jako
analytik a vedoucf pracovniho tymu matema-
tického modelovéni, odolnosti systému
veleni, oper. propoétii a metodologie védecké
préce. V r. 1992 pieSel na MO a od r. 1993
pracoval v oblasti strategického plénovani,
pak ve funkci vedouciho odd. SPPR SOP
MO. V roce 1995 absolvoval kurz ndrodni
bezpeénosti ve Stiedisku pro néarodni
bezpec¢nostni studia (Center for National
Security Studies v Kanadé). Od ledna 1999
oblanskym pracovnikem. Nyni se zabyvé
obrannym pldnovanim v sekci obranného
planovani.

Pplk. Dr. Ing. Josef Smondrk, nar.1951,
absolvent VA Brno (tank-aut), postgra-
duélniho studia (¥izeni technického zabez-
pedeni) a postgraduélniho doktorandského
studia (vojenskd logistika) na VA Brno.
V letech 1976-88 zastaval technické
a velitelskotechnické funkce u vojsk. Po
ukonéeni postgraduélniho doktorandského
studia vykonéval funkci zdstupce feditele
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Utadu pro kontrolu hospodateni Velitelstvi
logistiky ve Staré Boleslavi, pozdéji ve-
douciho oddéleni na Kontrolnf spravé
inspektora logistiky ACR. V soudasné dob&
je vedoucim oddéleni mimorezortnich vztaht
katalogizace odboru katalogizace majetku
Hlavniho tfadu standardizace, katalogizace
a statniho ovérovani jakosti MO Nérodniho
uradu pro vyzbrojovani MO.

Ing. Milan Stembera, nar. 1926, absolvent
Vojenské akademie v Brn&. Pracoval na
generélnim §tébu, wicastnil se mezinarodnich
jednéni v oblasti odzbrojeni a kontroly
zbrojeni. V letech 1985-95 pracovnik Ustavu
mezindrodnich vztahii v Praze se specializaci
bezpeénostni politiky a vojenskych aspekti
mezindrodnich vztahd, nyni externi spolu-
pracovnik, Autor fady publikacf v uvedené
oblasti. Dlouholety ¢len redakéni rady VR,

Pik. g3t. Ing, Vladimir Trnény, nar. 1957,
Vysokd vojenskd Skola pozemniho vojska
Vyskov, smér prizkumny (1980). Zastaval
zékladn( velitelské a §tabni funkce u 9. pzpr
Vimperk. V letech 1987-90 postgradudlni
studium na VA Brno. 1990-96 velitelské
funkce u Vycvikové zékladny mirovych sil
OSN Cesky Krumloy, véetné jejiho velitele.
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1996-97 velitel 6. mb Brno. 1998-99 vyssi
akademicky kurz GS Brno. Nyni nddelnik
odboru G-5 VeSUzO Tébor. Ucastnik mi-
rovych misi OSN UNPROFOR a UNCRO
na tizemi Chorvatska.

Pplk, gst. Ing. Jaroslav Veliek, CSc., nar.
1950, r. 1973 absolvoval VA v Brné
(obor elektrotechnicky), v letech 1973-1984
v odbornych funkcich u titvaru v podifzenosti
GS, od 1. 1984 ve v&deckopedagogickych
funkeich. R. 1993 ukonceni védecké pripravy,
1994-1998 vedouci katedry REB, od 1998
zéstupce vedouctho katedry vojenského
zpravodajstvi a elektronického boje na
Vojenské akademii v Brné.

Doc. PhDr. Viclav Vondrasek, CSc.
Narozen v roce 1946. Absolvoval VPA
Bratislava, poté pracoval na dseku Skolstvi
postupné ve funkcich asistent, odborny
asistent aZ vedouci katedry. V roce 1986
odedel na vlastni Zadost na VA Brno, na
katedru socidlnich v&d. Do listopadu 1989
byl vedoucim katedry, poté zéstupcem
vedouctho katedry. V letech 1992-94 byl ve-
doucim katedry historie. Po reorganizaci VA
pracuje jako fadny docent na skupiné historie
a politologie. Rozsdhla publikaéni ¢innost,
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