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Vojenska strategie Ceské republiky

Vojensk4 strategie Ceské republiky vychazi z dokumentu ,,Bezpednostni strategie
Ceské republiky“. Shrnuje komplex principti a zésad souvisejicich se zaji§ténim
bezpecnosti statu, véetné odvraceni pifpadné vojenské hrozby nebo vojenské agrese.
Deklaruje jak zdsadni odhodlén{ branit za jakychkoliv okolnosti stat, tak i podil Ceské
republiky na zaji$fovdni kolektivni obrany Aliance a zaji§fovdni mezindrodni
bezpecnosti.

Vojenskd strategie statu definuje v nové vznikljch podminkéch &lenstvi CR v NATO,
zésady piipravy ozbrojenych sil k ¢innostem v krizovych situacich. Na zakladé analyzy
vojenskopolitické situace, existujicich bezpeénostnich rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb
pro bezpecnost statu, historickych zkuSenosti, obrannych priorit, vyhodnocenych cil
a Casového horizontu pfipadného vojenského ohroZeni, technologického pokroku
v oblasti vzniku novych prostfedki boje a pfedpoklddanych zpisobt vedeni valky,
ustanoveni mezinarodnich smluv, dohod a aktd a ekonomickych moZnosti stétu,
stanovuje zakladni tikoly a zptisoby pouZitf ozbrojenych sil Ceské republiky a priority
jejich vystavby a piipravy s ohledem na spole¢né pisobeni s ozbrojenymi silami
spojenci v NATO.

Charakterizuje bezpecnostnf rizika statu se zaméfenim na piedvidéani, sledovani,
prevenci hrozeb pro bezpe¢nost stitu a podil ozbrojenych sil na jejich eliminaci.
Stanovuje zakladni opatfeni k dosaZen{ pfipravenosti statu ¢elit vojenskému napadent.
Napliiovani vojenské strategie umozni Ceské republice podilet se na vytvifeni
strategického prostfedf v euroatlantickém prostoru, reagovat na nové spektrum
krizovych situaci a pfipravovat se na budouc{ vyzvy.

Vojenska strategie shrnuje hlavni postupy a principy nutné ke splnéni zikladnich
tikol& ozbrojenych sil Ceské republiky. Je vychodiskem pro zpracovani rezortnich
dokumentd, zejména Koncepce vystavby rezortu obrany.

Vojenska strategie Ceské republiky je vefejnym dokumentem.

1. VYCHODISKA VOJENSKE STRATEGIE

Vojenskd strategie vychdzi z Zivotnich a strategickych zdjmd Ceské republiky,
definovanych v ,,Bezpe¢nostni strategii CR*.

Mezinarodni prostfedi je charakterizovino pfekondnfm globaln{ blokové konfron-
tace. Disledkem jejiho zdniku je podstatné sniZeni, ne-li Giplné odstranénf, moZnosti
vypuknuti vieobecné vélky. Na druhé strané se viak obecné sniZil prah vzniku dil¢ich
rizik niZ8i intenzity, které viak ve své kombinaci mohou vytvafet hrozby velkého
rozsahu.

Definovani a hodnoceni potencialnich bezpe¢nostnich rizik a z nich vyplyvajicich
hrozeb pro bezpeénost statu je jednim z pfedpokladi realistické prognézy vzniku
a eskalace moZnych konfliktd a pro stanoveni poZadavkd na pfipravenost a konkrétni
zpisobilosti ozbrojenych sil.



Diiraz na prevenci potencidlnich destabilizujicich faktord a soucasné propojovani
vnitfnich a vnéjsich, vojenskych a nevojenskych ohroZeni bezpeénosti stétu vyzaduje,
aby ozbrojené sily byly pfipraveny se vyrovnat s $irokym spektrem mozZnych rizik
a hrozeb, a to i dosud téZko predvidatelnych a nezndmych jak v rozsahu, tak ve svych
dusledcich.

Bezpecnostni rizika a z nich plynouci hrozby pro bezpeénost statu se li§i mirou
pravdépodobnosti jejich vzniku a aktivace, rozsahem a charakterem ohroZeni a dobou,
kterou maji ozbrojené sily k dispozici pro pfipravu k pouZiti.

Potencidlnf bezpeénostni rizika, na jejichz eliminaci se ozbrojené sily Ceské
republiky v omezeném nebo plném rozsahu budou podilet, definuje ,,Bezpecnostni
strategie Ceské republiky” z hlediska miry pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby
takto: :

@ Zivelni katastrofy (pohromy), primyslové a ekologické havirie, vznik a §ffenf
epidemii. Riziko ma nevojensky charakter, je trvale vysoce aktudlni, aktivovatelné
b&hem nékolika hodin aZ dnd, s obtiZné pfedvidatelnym rozsahem a s moZnosti jeho
pfemény v hrozby dosud nezndmého charakteru. Zpisob pouZiti ozbrojenych sil k jeho
eliminaci je asisten¢ni a nemd charakter bojové ¢innosti.

@ Naruseni (zneuZivani) standardnich mezistatnich ekonomickych vztahd, pferu-
Seni toku strategickych komodit, surovin a informaci (jednostranné vypovézeni
ekonomickych dohod v neprospéch stitu, zastaveni dodavek ropy, plynu a jinych
surovin). OhroZeni pocitacovych siti obecné a v souvislosti s pfechodem na novy
letopocet (pocitaové piratstvi, ohroZeni bezpecnosti informaénich databazi).

@ Jednotlivé teroristické akce a organizované aktivity mezindrodniho zlo¢inu
mimoradného rozsahu (pumové titoky proti obéantiim nebo hospodéafskym, technickym
a spravnim objektdm se znaénymi ztritami na Zivotech).

@ Rozsahlé migraéni viny, jejich pronikéni na izemf stitu miZe pierist do nésilné
¢innosti migrantl (nelegélni pronikénf{ velkych neozbrojenych i polovojensky vyzbroje-
nych skupin ekonomickych migrantd).

© Nasilné akce subjektd cizi moci (statnf i nestatnf) proti osobdm zdrZujicim se na
tizem{ Ceské republiky, majetku a jinm chrdn&nym zajmiim statu vyvolané ti¢asti stitu
v mezindrodnich mirovych a humanitarnich misich (ddery fizenymi stfelami sttedniho
a dalekého dosahu, ptipadné videry skupiny nebo jednotlivého letounu proti ddleZitym
objektdm na teritoriu Ceské republiky, napadeni stitnich a spravnich instituct
a zafizeni uvniti stitu, zajeti vét§{ skupiny ob&ant jako rukojmf).

©® OhroZeni zékladnich hodnot demokracie a svobody ob¢anti v jingch zemich
takového rozsahu a charakteru, Ze ohroZuje bezpeénost mezindrodnfho prostredf
(lokalni nebo regionalni konflikty).

Rizika 2 - 6 jsou aktudlni a mohou se aktivovat ve vzdjemné kombinaci v hrozby s velmi
rizznorodym a obtizné predvidatelnym rozsahem a casovou dimenzi jejich aktivace
(v rozmezi nékolika dmi az rokd). Zpisob pouziti ozbrojenych sil k jejich eliminaci je
prevdazné asistencni s limitovanym pouZitim bojovych prostredkii.
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@ Rozsdhla azavazna diverzni innost, jejimZ cilem je v ramci zjevné piipravy agrese
znehodnotit prostiedky obrany Ceské republiky a narusit pfechod stétu na valeény stav
(napadeni, poskozeni a ni¢eni produktovodi, zdsobnikii pohonnych hmot, energe-
tickych zdroji s diirazem na jaderné zdroje, komunikaénich center a uzld, prostfedkd
systému fizeni stitu, ddleZitych dopravnich tepen, vodnich nadrZi s pitnou vodou,
mobilizaénich zakladen a skladd).

@ Hrozba agrese (napadeni spojeneckého statu).
9 Vojenské napadeni Ceské republiky.

Rizika 7 - 9 maji vojensky charakter, jsou aktualné mdlo pravdépodobnd a snadnéji
predvidatelna, aktivujici se v rozmezi mésicit (riziko 7) az roki (rizika 8- 9), se znacnymi
nicivymi disledky. Zpiisob pouziti ozbrojenych sil k jejich eliminaci md charakter postupné
zahajované bojové cinnosti.

Pravdépodobnost pifmého vojenského napadeni Ceské republiky se sniZila a v nej-
bliz§ich 10 — 15 letech neni aktudlni, nelze ji vSak, stejné jako eskalaci dalSich
bezpe¢nostnich rizik do hrozeb v budoucnu, vyloudit. Ceskd republika miZe byt
infiltrovéna a posléze i ohroZena silou takové hodnoty a charakteru, zvl4$té terorismu
a mezindrodnfho zloinu, jejfZz eliminace si vyZadda vojenskou obranu. Pffrodn{
katastrofy mohou zpiisobit znaéné materiélni, ekologické a lidské ztraty s nebezpeéim
dlouhodobé destabilizace postizeného prostoru.

Ceska republika vychéz{ z toho, %e platnost definovanych bezpe&nostnich rizik
a hrozeb ma 8ir3{, alian¢n{ rozmér.

Ceska4 republika v sou¢asném bezpeénostnim prostfedi nemé (nedefinuje) Z4dného
konkrétniho vnéjstho vojenského protivnika.

2. URCENI A ZAKLADNI UKOLY OZBROJENYCH SIL
CESKE REPUBLIKY

Ozbrojené sily Ceské republiky se ¢leni na Armadu CR, Vojenskou kancelai
prezidenta republiky a Hradnf straZ. Tvoii je vojaci v ¢inné sluzbé a vojaci mimo ¢innou
sluzbu.

Jsou uréeny k obrané Ceské republiky proti vnéj§imu napadeni a k plnénf vikold
vyplyvajicich z mezinarodnich smluvnich zavazkt Ceské republiky o spoleéné obrané
proti napadeni. Spolupracuji s cizfmi ozbrojenymi silami na zakladé mezinarodnich
smluv, podileji se na ¢innostech mezindrodnich organizaci d¢asti na mirovych
operacich, zdchrannych a humanitarnich akcich a zii¢astiiujf se vojenskych cviceni spolu
s cizfmi ozbrojenymi silami na tizem{ Ceské republiky nebo v zahraniéi.

Lze je poufit ke stieZeni objektd dileZitjch pro obranu statu, k plnéni dkold pti
zaji$fovan{ ochrany stdtnich hranic, k zaji§fovan{ vnitfntho pofddku a bezpeénosti,
k zachrannym pracim a k humanitdrnfm tdkolim pii pohroméch nebo pii jinych
zévaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty.

Podilejf se na podpofe bezpeénostiv Evropé prostiednictvim partnerskych programi
porozumén{ a divéry mezi ozbrojenymi silami evropskych demokratickych statd
s dlirazem na stfedni a vjchodni Evropu.



3. PRIORITY VYSTAVRBY, PRIPRAVY A POUZITI ARMADY
CESKE REPUBLIKY

Priority vystavby, ptipravy a pouiti Arméady CR, jako hlavni slozky ozbrojengch sil,
respektuji stav a vyvoj bezpecnostniho prostiedi statu, rozsah spojeneckych zévazkd
v Alianci, charakter a rozsah mozného ozbrojeného konfliktu a zpisoby jeho zahéjent,
predpokladané cile agresora, hodnotu a kvalitu jeho sil a prostiedkd, mnoZstvi a kvalitu
vlastnich sil a prostfedkd. Vychézeji ze skute¢nosti, Ze komplexnf piipravenost ACR
k obrané vlastniho teritoria i stat{ Aliance pfi likvidaci vojenského o hroZeni je i pred-
pokladem pro G¢inné zasazenf ¢asti sil Armady CR k podilu na eliminaci ohroZeni
bezpednosti niZ§i drovné a intenzity.

Zékladnimi prioritami vystavby a pifpravy Armady CR, které respektujf strategické
vychodiska Aliance, jsou zvy$ovani mobility sil Armady CR navéech drovnich, dosaZenf
uc¢inného nasazeni sil a prostfedkd dané schopnostmi zji$fovani a identifikace cfld
a piesného piisoben{ proti nim, zvySovan{ odolnosti systémti veleni a fizeni §tabd a vojsk
proti viem prostiedkim ni¢eni, véetné zkvalitfiovani ochrany proti zbranim hromad-
ného niceni, stdlé a viestranné zabezpeceni ¢innosti §tdbd a vojsk. K i¢inné realizaci
téchto priorit je nutné trvale usilovat o ziskéni informa¢ni ptevahy, o prohlubovan{
kompatibility a interoperability sil a o prosazovani novych technologii. Jednou ze
zékladnich podminek k dosaZeni poZadovaného stavu je vestranna pfiprava personalu
Armady CR.

Arméda CR se ptipravuje k pouzit{ v $irokém spektru ¢innostf, od operaci k obrané
uzemf stdtu a Aliance (véetn€ mirovych operaci a zdchrannych a humanitérnich akef)
aZ po podil na eliminaci nevojenskych ohroZeni bezpecnosti stitu, od zasazenf svazkd
v rdmci spojeneckych operacnich uskupeni aZ po pouZiti d¢elové vytvafenych skupin
k plnéni dil¢ich, nevojenskych, asistencnich tkold. Podili se na prohlubovani
spolupréce s armadami demokratickych zemi a p¥ispiva k budovani mnohonérodnich
jednotek. Musf byt pfipravena k pouziti v riiznych geografickych podminkéch.

Zékladnim dkolem Armady CR je zaji§téni obrany stitu a plnéni spojeneckych
zévazkt Ceské republiky. Tyto tradi¢ni tkoly jsou rozifovany o provadéni mirovych
operaci v oblastech nestability ¢i konfliktd a realizaci zdchrannych a humanitérnich
akef.

Hlavni tikoly Armady Ceské republiky:

1. Branit Ceskou republiku proti vnéj$imu napadeni.

A Pfipravuje operaéné preduréené sily Armady CR k prechodu do vysich stupnd
bojové pohotovosti a k nepietrZité obrané vzdu$ného prostoru statu.

A Vyclenuje a pfipravuje k zasazeni v kratkych ¢asovych lhiitich jedno aZ dvé takticka
uskupeni mirové rozvinutych sil k eliminaci lokalni destrukéni ¢innosti vojensky
nebo polovojensky organizovanych sil.

A Pri eskalaci rizik rozsahlého ohroZeni bezpeénosti statu provadi, v rozsahu podle
potieby, vybérové doplnéni mirové rozvinutych sil.

A Pfipravuje dzemni obranu s prvky schopnymi samostatné branit dileZité objekty
a zafizeni, pfipravené k ¢innosti podle specifickych podminek jednotlivych regiond



stdtu a ke spolupidsobeni se svazky a itvary pozemnich a vzdu3nych sil a se silami
Aliance.

. Buduje a pfipravuje infrastrukturu k zabezpecen{ ¢innosti vlastnich vojsk, k pfijetf
a rozvinutf sil Aliance na tzemf statu.

4 Pfipravuje rozvinuti na vile¢né pocty a k zaujeti mobilni, pruzné a hluboce ¢lenéné
operadn{ sestavy k vedeni operace na jednom (chroZeném) opera¢né taktickém
sméru jak samostatné, tak spole¢né se spojenci v Alianci.

4 Pripravuje, a v piipadé eskalace hrozby silou a vojenské agrese realizuje tplné
rozvinuti ozbrojenych sil a vedeni ozbrojeného konfliktu s vyuZitim viech dostup-
nych zdroji stitu a nasledné i Aliance.

4 Zaji¥tuje a provadi ptipravu piislu§niki Armady CR, branecké populace a zéloh,
podili se na vychové a pifpravé ob&ani k obrané stitu i Aliance.

. 'V souladu s ekonomickymi moZnostmi statu priibéZné rozviji a modernizuje své sily
a prostiedky.

K obrané iizemi statu po jeho napadeni vnéj$im protivnikem povede Armada CR
operace samostatné i spolecné se silami a prostfedky Aliance. K pfipravé a vedeni
operacf se vytviii spoledné uskupeni sloZené z operaénich svazkd pozemnich a vzdus-
nyich sil Armady CR, vyélenénych sil spojencd a vy&lenénych itvard sil tzemni obrany.

2. Podilet se na obrané Aliance.

¢ Buduje a pfipravuje, v souladu s tikoly ¢lenského statu Aliance, sily pfidélené pod
velenf NATO, sily vyélenéné pro NATO, sily pieduréené pro NATO a sfly pod
nérodnim velenim.

4 Buduje a pfipravuje profesionalni vievojskovy svazek v hodnoté€ zesilené brigady
s obrnénou bojovou technikou, samostatnym systémem veleni a logistickou
podporou, se schopnosti vzdu$né piepravy spojeneckymi prostfedky pro vedeni
operaci mimo tizem{ statu v rdmci spojeneckych opera¢nich uskupent.

& Piednostné rozvijf a zaji§fuje kompatibilitu a interoperabilitu Armady CR
s ozbrojenymi silami Aliance v oblasti systému velen{ a fizeni, informacnich a tech-
nickych prizkumnych systémii a technologickych inovaci.

3. Podilet se na mirovych operacich, zichrannych a humanitarnich akcich.

7 Podili se na mirovych operacich mezinarodnich bezpe¢nostnich struktur a zd¢ast-
fiuje se zachrannych a humanitarnich akci v zahrani¢f vy¢lenénymi silami do jednoho
mechanizovaného praporu a jedné speciélni roty se schopnosti vzdudné piepravy
spojeneckymi prostiedky v celkovych poétech aZ 1000 osob.

i K piipravé vy¢len&nych sil na plnéni ikoli vyuZivd mezinarodni spolupréci.

i@ Buduje a piipravuje sily a prostfedky vojenskych zdchrannych ttvard a dalSi dostup-
né mirové rozvinuté sily k zéchrang civilniho obyvatelstva pied nebezpedim, které
ohroZuje Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty,

® Podle rozsahu tikold vybérové dopliiuje, slad’uje a nasazuje specializované jednotky
a titvary druhi vojsk a sluZeb k pomoci pfi pfirodnich katastrofdch a havarifch.



4. Podilet se na eliminaci nevojenskych ohroZeni.

A Vybérové pfipravuje ¢ast mirové rozvinutych sil dzemni obrany, pozemnich
a vzdusnych sil k posileni Policie CR a slozek zachrannych sbori k podilu na
eliminaci nevojenskych ohroZeni bezpeénosti statu (ochrana vnitini bezpe¢nosti
a vefejného poradku, priizkum, stiezen{ a uzavéry ohroZenych prostorti pfi Zivelnich
katastroféch a havériich zna¢ného rozsahu a pfi protiteroristickych akcich, uzavéry
statni hranice v souvislosti s masivni a ndsilnou migracf, atd.).

Prechod Armady Ceské republiky z mirového na véle¢ny stav, zpiisob jejtho uvedenf
do vy38ich stupiiti bojové pohotovosti a mobilizaéniho rozvinovéni stanovuji smérnice
ministra obrany.

Veskera pfipravna opatient, véetné hospodaiské mobilizace, se provadéji jiz v miro-
vém stavu. Priprava lidskych a v plném rozsahu i vécnych zdroji se zahajuje po zjistén{
piiznakd mozné eskalace bezpecnostnich rizik vojenského charakteru.

Organizacni struktura

Armiada CR se &leni na pozemn sily, vzdusné sily, sily izemni obrany, podptirné
slozky (logistika, vojenské zpravodajstvi, vojenska policie, vojenské zdravotnictvi).

Podle kategorii NATO se Arméida CR &leni na:

» Sily pridélené pod veleni NATO (NATO COMMAND) - sily Armady CR, které
jsou preddny pod opera¢ni fizeni nebo pod operac¢ni veleni piislusného velitele
NATO.

» Sily vyélenéné pro NATO (NATO ASSIGNED) - sfly Armady CR vy&lenéné pod
operacni Fizeni nebo pod opera¢ni veleni pfislu§ného velitele NATO za urdité
situace, nebo stavu pohotovosti, piipadné na zékladé pfedem dohodnutych
podminek.

» Sily pieduréené pro NATO (NATO EARMARKED) - sily Armady CR pteduréené
k pfedani pod operaéni fizeni nebo operacni velenf pifsluiného velitele NATO
v budoucnosti.

» Ostatni sily pod narodnfm velenim (NATIONAL COMMAND) - jsou sily Arméady
CR, které zdstdvaji za viech okolnosti pod nirodnim velenim z objektivnich,
popiipadé subjektivnich narodnich divodi. NATO s nimi v sestavé svych sil
nepocitd (jde o sily uréené ke stfeZeni a obrané objektd a sily, které nemaji
manévrovaci schopnosti).

K tcasti na mirovych operacich mezinarodnich bezpe¢nostnich struktur a k podilu
na zachrannych a humanitdrnich akcich v oblastech mimo rdmec ¢l. 5 washingtonské
smlouvy se vy¢leiiuje profesionéln{ dtvar v hodnoté samostatného praporu a specidln{
roty v celkovych poctech az 1000 osob.

Zikladem organizaénich struktur Armady Ceské republiky jsou jednotky, ttvary
a svazky s dostate¢nou pruZnosti k nasazeni v riznych podminkach ¢innosti, u sil
okamzité a rychlé reakce s velkou palebnou silou, schopnosti rychlého manévru
a vzdusné prepravy spojeneckymi a ¢aste¢né i vlastnimi prostiedky, vysokou odolnosti
proti viem prostiedkim nifen{ a samostatnou logistickou podporou, u hlavnich
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obrannych sil dife-
rencované  podle
tikolu, vyzbroje
a  mobiliza¢niho
rozvinuti a pred-
urceni. Vsechny
jednotky, ttvary a
svazky mus{ mit
schopnost  d¢inné
ochrany proti zbra-
nim  hromadného
niceni.

Systém veleni a
tizeni Armady CR
je tiistupniovy (stra-
tegicky, operaénf a
takticky). Na stra-
tegické a operaéni
drovni je propojen
se spojeneckym ve-
lenim NATO v sys-
tému spojenych ve-
litelstvi pro viechny

.
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druhy vojsk na zdkladé teritoridlni odpovédnosti.

Armadé CR veli na¢elnik generalniho §tibu. Podklady pro rozhodovani a feSenf
tikolti ptipravuje Generaln{ §tdb Armady CR. Pro feSenf konkrétni situace, na zakladé

pfédvfdénf jejtho vyvoje, se rozvinuje odolny a pruzny systém velent, fizenf a kontroly
ACR.

Pozemn sily jsou hlavni silou Armady CR. Za krizové situace a ve véle¢ném stavu
tvofi zdklad operaénich uskupeni a stdvaji se soucdsti spojeneckého uskupeni
pisobiciho na teritoriu statu. Dopliiuji se mobilizovanymi jednotkami a utvary.

Vzdusné sily jsou urceny k obrané svrchovanosti vzdu$ného prostoru, k obrané
dilezitych politickych a hospodafskych center, regiond a vojsk pied vzduSnymi udery
protivnika a k piimé podpofe boje pozemnich sil. Jsou soucésti spojeneckého
operaéniho uskupenf vzdus§nych sil.

Sily vizemni obrany jsou uréeny k trvalé obrané vyznamnych objekti na tizemf statu.
V miru, za nouzového stavu a za stavu ohroZeni statu jsou pfipraveny vybérové doplnit
a zasadit udelova uskupeni vojsk k podiflu na eliminaci nevojenskych ohrozeni
bezpeénosti statu.

Ve valedném stavu se v sou¢innosti s ostatnimi slozkami ACR a spojenci podilejf na
pifmé vojenské obrané statu. Jejich rozsah a organiza¢ni struktura jsou dany rozsahem
tikoli a nutnou kapacitou p¥ipravy zdloh. Vojenské zdchranné itvary plnf humanitérni

ukoly, jejichZ cilem je chrénit civilni obyvatelstvo pied nebezpecim ohrozujicim Zivoty,
zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty.



Logistika zabezpecuje ¢innost vojsk, a to organickymi silami a prostfedky, posad-
kovym systémem logistické podpory, ti¢elovymi organizacemi rezortu obrany a mimo-
rezortnimi subjekty. Mira ticasti prvkid logistické podpory pfi zabezpecovani titvard
a zafizenf se f{df jejich pfedpoklddanym opera¢nim pouZitfm, rozsahem vyc¢lenén{ pro
NATO a vlastni organiza¢ni strukturou.

Vojenské zpravodajstvi ziskdvé a vyhodnocuje poznatky o zdmérech a Cinnostech
ptedstavujicich ohroZen{ Ceské republiky. Uzce spolupracuije se spojeneckymi partnery
v ramci vymény informacf.

Vojenska policie je plné profesionélni slozkou Armédy CR, plnici tikoly policejni
ochrany ozbrojenych sil a majetku stiatu spravovaného nebo udrZovaného
ministerstvem obrany.

Vojenské zdravotnictvi zajistuje zdravotnické zabezpedeni ozbrojenych sil Ceské
republiky.

Operacéni ¢lenéni Armady Ceskeé republiky

Podle operaénfho predurdeni se Armada CR &lenf na sily okamyzité reakce, sily rychlé
reakce a hlavni obranné sily.

Sily okamzite reakee jsou trvalym operaénim prvkem v systému obrany stitu,
sloZzenym z vybranych jednotek a titvard pozemnich a vzdudnych sil, postupné plné
profesionalizovanych, s odpovidajicf strukturou velen{ a zabezpecenf, Jsou rozhodu-
jicim prvkem obrany v dob&é miru a za krizovych situaci s diferencovanou dobou
pohotovosti do 10 dnd. Cést sil okamZité reakce, s vlastnf logistickou podporou, se
vy¢lefiuje pro spoluplisobeni ve spojeneckém uskupeni v mirovych operacich
mezinarodnich bezpeénostnich struktur, éast je pfeduréena k spoluptisobeni s ostat-
nimi bezpe¢nostnimi a zdchrannymi slozkami statu k podflu na eliminaci nevojenskych
ohroZzenf stdtu s vysokym stupném naléhavosti. Ve vile¢ném stavu jsou soucéstf
hlavnich obrannychssil, které budou piisobit v ramci spojeneckych opera¢nich uskupen{
na tizem{ ¢lenskych statd Aliance.

Sily ryehle reakee jsou charakterizovany obdobné jako sily okamzité reakce, s dobou
pohotovosti do 20 dnii. C4st sil rychlé reakce s vlastn{ logistickou podporou se vyéleiiuje
do spojeneckych opera¢nich uskupenf k zasazeni mimo teritorium statu. Na eliminaci
ohroZen{ bezpecnosti statu se podileji po predchozim zasahu sil okamzité reakce,
pokud tyto sily nejsou k tispé$né eliminaci vzniklych ohroZeni dostate¢né. Ve vile¢ném
stavu jsou sily rychlé reakce soucéasti hlavnich obrannych sil, které budou pisobit
v ramci spojeneckych operaénich uskupenf na tizemf ¢lenskych statd Aliance.

Hiavoi obranné sily jsou pfedurdeny, samostatné i spole¢né se silami spojencd,
k eliminaci vojenského ohroZeni regionélniho a globélntho rozsahu. Jsou vytvafeny
doplnénymi mirovymi a mobilizaéné vytviienymi a dopliiovanymi svazky, ttvary
a zafizenimi v rozsahu daném realnou potiebou obranné dostate¢nosti. Cést hlavnich
obrannych sil mé dobu pohotovosti do 30 dnii. Ukoly plni v sestavé spojeneckych
uskupenf.

Hlavni obranné sily se pfi mobilizaci buduji, pfipravuji a zabezpecuji v rozsahu do
dvojnasobku mirovych poéti Armady CR. Hlavni &st jejich vizbroje a bojové techniky
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je v miru uloZena v mobilizacnich zidkladnich nebo vycvikovych mobiliza¢nich
zédkladnéch a v pfipadé potieby se aktivuje v ¢asové dimenzi aZ jednoho roku. Zasoby
pro hlavni obranné sily se vytvéreji diferencované.

K dal§imu posileni obranného potenciélu statu pii hrozbé globalniho konfliktu se
rozsah hlavnich obrannych sil miZe zvyiit (aZ do CEtyfnasobku mirovych pocti),
predevsim ve prospéch sil izemn{ obrany. Tento rozsah nenf v miru personalné ani
logisticky zabezpedovén, pfipravy jsou realizovany pouze v rozsahu pfiprav statu
k hospodéiské mobilizaci.

4. PLANOVANI OBRANY A ZDROJU

Planovéni obrany zahrnuje obranné pldnovani{ a operaéni pldnovanf.

Obrannd planovini je souhrnem ¢innosti, procedur a vazeb, realizovanych statnimi
orgény k urcenf cild, potieb a tikold obrany stdtu a z nich plynoucich subjektd, postupii
a termind jejich plnéni. Jsou pfitom respektoviny politické, vojenské, ekonomické
a technologické pozadavky a pozadavky na zajiSténi obrany stdtu pfi efektivnim
vyuzivani lidskych, vécnych a finanénich zdroji. Je organizaéné, obsahové i institu-
ciondlné provaziano se systémem obranného pldnovéni v ramci kolektivni obrany.
Systém obranného pldnovini je v oblasti koordinace aktivit a zdrojd k podpoie
ozbrojenych sil podporovén systémem civilniho nouzového planovdni.

Zékladnimi drovnémi obranného planovéni je systém planovani NATO, obranné
planovani statu a obranné planovani rezortd.

Operaéni planovani zahrnuje planovani, pfipravu a pouZiti ozbrojenych sil. Realizu-
je se v souladu se spojeneckym operaénim pldnovanim.

Opatient k zajiténi obrany Ceské republiky koordinuje Bezpeé¢nostni rada statu.

Lidské zdroje tvoif obéané Ceské republiky podléhajici ze zdkona branné povinnosti.
Stav populace a jeho pfedpoklddané vyvojové trendy dosud umoziuji dopliiovani
ozbrojenych sil v miru, ve stavu ohroZen{ statu a ve valecném stavu v poZadované vysi
a kvalité. Ozbrojené sily se budujfi jako poloprofesiondlni s postupnym nariistem
profesionalni slozky. Zasada ptednosti kvality pfed kvantitou se bude prohlubovat.
Vyvazeny komplex socidlniho a finanéniho zabezpeéen{ vojenskych profesionald, ale
i pfiméfené moznosti ostatnich pracovnikd, stabilizuje personalinf situaci.

Mirové pocty ozbrojenych sil je mozno udrZovat ve vysi do 0,6 % celkové populace.

Véend zdroje pro obranu zabezpeduje pfedeviim doméci hospodérskd zakladna.
Systém hospodéiské mobilizace a hospodéiskd opatien{ pro zajisténi potfeb obrany
zabezpeduji pro ozbrojené sily materidlové prostiedky nezbytné pro splnéni jejich
tikold a udrZuji statni hmotné rezervy ve stanovené vysi a strukture. Vytvéreji se tim
podminky pro plné materidln{ zabezpeceni ozbrojenych sil a viech sloZek systému
obrany stétu.

Opatienf hospodéa¥ské mobilizace a infrastruktury pfipravuji pifslu$né orgény statn{
spravy jiz v miru. Vojenské infrastruktura, jeZz tvoii komplex nezbytnych objektd
a zafizeni pro pfipravu a fizeni obrany stétu, vytvai{ podminky pro rozvinuti a ¢innost
ozbrojenych sil Ceské republiky a spojeneckych sil pfi obrané statu. MnoZstvi a struk-
tura zasob Arméady Ceské republiky se pfiblizuje standardiim NATO tak, aby jich
Arméada CR dosahla v terminu stanoveném vladou Ceské republiky.
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Finanéni zdroje pro kryti vydaji na obranu zaji§fuje stitni rozpolet. Ve stavu
ohroZeni statu a ve vileéném stavu se na zékladé rozhodnuti Parlamentu CR téelové
pouZiji aktiva stétu a viechny dostupné zdroje, v rozsahu stanoveném zdkonem,

ZAVER

Vojenski sirategie Ceské republiky se novelizuje a dopliiuje v zavislosti na zméné
bezpe¢nostnf situace a bezpe¢nostniho systému v evropském i svétovém méfitku.

Hrozby, kterym bude Ceska republika v 21. stoletf vystavena, je moZno sniZit
vojenskymi ¢innostmi v rdmci Aliance, aktivitami sniZujfcfmi spektrum rizik a ohroZen{
stdtu. Struktura ozbrojenych sil, jejich pfipravenost, zabezpecenti, vyzbroj a technika
musi poskytnout zdruku, 7e Ceska republika bude schopna vyrovnat se s moZnymi
piistimi hrozbami sama a v piipadé¢ potieby i s pomocf spojenci.

(Schvdleno usnesenim viddy Ceské republiky ze dne 29. brezna 1999 & 257)

Padesdt let po svém vzniku prijalo devatendct clenskych stdti Severoatlanticke
aliance novou strategickou koncepci pro pristi stoleti. V jejich pétasedesdti bodech jsou
definovdny zdkladni cile a principy, kterymni se bude NATO ridit. Mj. z nich plyne, Ze
Aliance bude i naddile vyuiivat kaidé prileZitosti k tomu, aby pomohla vytviret
nerozdéleny kontinent prosazovdanim a podporovanim vize jednotné a svobodné Evropy.

K naplnéni svého ziakladniho smyslu jako aliance narodi oddana washingtonské
smlouvé a Charté OSN plni NATO tyto zakladni bezpecnostni tikoly:

Bezpecnost: vytvaret jeden z nezbytnych zakladl pro stabilni euroatlantické
prostfedi, zaloZzené na zdokonaloviani demokratickych instituci a oddanosti
mirovému feseni spord.

Konzultace: Slouzit, jak je Lo zakotveno v clanku 4 washingtonské smlouvy, jako
prirozené euroatlantické férum pro konzultace spojenci v jakychkoli otizkach
tykajicich se jejich Zivotnich zajma.

Zadrzovan{ a obrana: Zadrzovani a obrana pred jakoukoli hrozbou agrese proti
kterémukoli ¢lenu Aliance, jak je stanoveno v élanku 5 a 6 washingtonské smlouvy.

V zajmu zvySeni bezpecnosti a stability v euroatlantickém prostoru:

Krizoveé Stdby: Byt pripraven, piipad od pfipadu a pfi konsenzu, podle ¢lanku 7
washingtonské smlouvy pfispivat k ucinné prevenci konflikti a aktivné se anga-
zovat v krizovém managementu, véetné operaci predpoklidajici prekonani krize.

Partnerstvi: Prosazovat rozsifovani partnerstvi, spoluprace a dialogu s ostatnimi
zemémi euroatlantick€ého regionu.

Z nove strategicke koncepce NATO pro 21. stolet,
schvalene na washingtonském summitu 24. dubna 1999.
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Podplukovnik Ing. René Nastoupil, CSc.
K nové Strategické koncepci Aliance

Jednim z hlavnich dokument pfijatych na washingtonském summitu NATO je nova
yotrategicka koncepce Aliance”, kterd pfedstavuje po Severoatlantické smlouvé druhy
nejdilezitéj§i dokument NATO. Zatimco Severoatlantickd smlouva vyjadiuje divod
existence Aliance, strategickd koncepce se zabyva jeji charakteristikou, cili a zpiisoby
jak téchto cild dosahnout. Schéma zdkladnich koncepénich dokument NATO uvadi obr.

Generialni tajemnik NATO Javier Solana v souvislosti s pfijetim nové strategické
koncepce prohlésil: ,,Strategickd koncepce nam poskytne voditko umoZiiujici orientaci
v problémech, kterym budeme &elit v piistich padesiti letech. Zaroveii signalizuje
pfechod od Aliance zaméiené pfedevsim na spoleénou obranu k Alianci, ktera bude
garantem bezpecnosti v Evropé a obrancem demokratickych hodnot jak uvnitf, tak i za
nasimi hranicemi.*

Predchozi Strategicka koncepce Aliance

Piedchozf Strategicka koncepce Aliance, ptijatd na summitu v Rimé& v roce 1991,
byla v rozhodujici mife ovlivnéna rozpadem VarSavské smlouvy, vyhlaSenim nezéavis-
losti pobaltskych statd, rozpadem byvalé Jugoslavie, neispé$nym pokusem o statn{
pfevrat v byvalém Sovétském svazu a vilkou v Perském zélivu.

Koncepce zdiraziiovala riznorodou povahu a obtiZznou pfedvidatelnost bezpeé-
nostnfch rizik, nutnost brit v tivahu konvenéni a jaderné sily Sovétského svazu,
zachovan( strategické rovnovahy v Evrop€& a moznost dosaZen( cfli Aliance politickymi
prostiedky.

Znac¢na pozornost byla vénovéna $irokému pojeti bezpe¢nosti zaloZzené na tiech
vzajemné se doplitujicich prvcich - dialogu, spoluprici a spole¢né obrané. V oblasti
spole¢né obrany se zddraziiovala mj. deld{ doba vystrahy, sniZovan{ a reorganizace
ozbrojenych sil, riiznorodost bezpe&nostnich rizik a pretrvavajici sovétska hrozba. Pfi
vystavbé ozbrojenych sil byla pozornost vénovana predevsim zvy3eni jejich pohyblivosti,
pruZnosti a schopnosti roz$ifeni.

Hlavni divody revize Strategické koncepce Aliance

Rozhodnutf o revizi strategické koncepce bylo pfijato na summitu v Madridu
v ervenci 1997. Névrh doporudeni byl vypracovdn Radou NATO a schvilen na
zased4nf{ ministrii obrany a ministrd zahrani¢nich véci Aliance 2., resp. 16. prosince
1997. Revizi strategické koncepce se zabyvala rovnéz viechna ndslednd zasedéni
ministrd zahrani¢nich véci a obrany élenskych statd NATO.

Vypracovénim ndvrhu nové strategické koncepce byla povéfena skupina pro
koordinaci politiky (Policy Coordination Group), které piedsedé zéstupce generalnfho
tajemnika pro obranné planovani a politiku Anthony J. Cragg. Skupina zahéjila &innost
potdtkem roku 1998, koneénéd verze ndvrhu byla dokonfena bezprostiedné pred
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washingtonskym summitem. Platnost koncepce ma byt vyrazné delsi nez obvyklych pét
az sedm let.

Hlavnim divodem revize strategické koncepce byla zasadni zména geostrategického
prostiedi, zejména rozpad Sovétského svazu, ktery probéhl jen tyden po summitu
v Rimé a vyvoj v oblasti operaci na udrZeni miru a krizového managementu.

Rozpad Sovétského svazu vytvofil zcela novou bezpeénostni situaci, ve které ztratil
vyznam jeden ze zdkladnich bezpeénostnich iikold Aliance - udrZeni strategické rovno-
véhy. Aliance se stala vojensky nejsilngj§{ organizacf na svét&. Zarovei s tim se viak
objevily otdzky o smyslu existence NATO jako tradiénf organizace spoleéné obrany.

Vyvoj v oblasti operac{ na udrZzen{ miru a krizového managementu byl ovlivnén
zejména zkuSenostmi z valky v Perském zalivu a krize v byvalé Jugoslavii. Na zakladé
téchto zkudenosti rozhodla Rada NATO na svém zasedani v roce 1992 v Oslo
podporovat aktivity na udrZzeni miru pod patronaci Konference o bezpeénosti a spolu-
praci v Evrop€ a ve snaze upevnit vztahy s OSN pfijala v prosinci 1992 podobnou
deklaraci o své piipravenosti podporovat operace na udrzeni miru vedené na zakladé
rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN.

Rozhodnuti o podpore operaci pro udrZeni miru pod patronaci Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé nebo OSN se odrazila i v chdpani krizového
managementu, ktery byl do té doby spojovédn pouze s odraZenim agrese vedené proti
Alianci, tj. se spole¢nou obranou.

Zakladni pozadavky na revizi strategické koncepce

K zakladnim pozadavkidim na revizi strategické koncepce patiilo:
@ Soulad s novou bezpeénostni situaci v Evropé.
@ Potvrzeni spole¢né obrany a transatlantické vazby jako rozhodujici funkce Aliance.

© Zachoviani téch aspekti strategické koncepce, které jsou v souladu s existujicim
a predvidatelnym strategickym prostfedim a dal§imi rozhodnutimi a deklaracemi
Rady NATO pfijatymi po roce 1991.

® Respektovani zmén v evropském bezpeénostnim prostiedi po roce 1991,

@ Respektovani vnitinich a vnéj§ich zmén Aliance a novych tkold (roles) a poslani
(missions) jakymi jsou napf. krizovy management, operace na podporu miru
a opatienf proti §ifen{ zbrani hromadného ni¢eni a respektovéni viech relevantnich
ministerskych rozhodnuti piijatych od roku 1991, pfi soucasném respektovani
skutecnosti, Ze proces transformace NATO se vyviji a Aliance musi byt pfipravena
¢elit i budoucim rizikdm a vyzvam.

Koncepénim ramcem pro revizi byla piedchozi strategickd koncepce a nékteré dalsi
podrobnéjii dokumenty, jako je napf. ,,Smérnice pro vojenskou realizaci Strategické
koncepce Aliance* MC400/1. Koncepce je vefejnym dokumentem, na jejim zpracovani
se podileli svymi pfipominkami rovnéZ tehdy jesté piizvané staty, tj. Ceské republika,
Polsko a Mad’arsko. O nové strategické koncepci majf byt podle rozhodnut{ Aliance
vhodné informovany i partnerské staty.

V priibéhu ptipravy nové strategické koncepce byly fe$eny mj. problémy souvisejici
s vhodnost{ a legitimitou vojenskych zdsahd mimo teritorium Aliance, roz§ffenim
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poslani Aliance o problematiku §ifen{ zbrani hromadného niéeni, terorismu, obchodu
s drogami a organizovaného zlo€inu, legitimitou vojenskych akcf NATO bez souhlasu
OSN a vztahy mezi evropskymi ¢lenskymi stity a USA, pfedeviim ve spojitosti
s vytvaienim evropského pilife Aliance a zménami v jejf velitelské strukture.

Kone¢né znéni strategické koncepce je vysledkem intenzivnich diskusi, které
probihaly na washingtonském summitu, zejména mezi ministryni zahraniéi USA
Madeleine Albrightovou a jejim francouzskym protéj$kem Hubertem Védrinem
a piedstavuje urcity kompromis mezi stanovisky USA a evropskych c¢lenskych statd,
zejména Francie.

Uplné znéni nové strategické koncepce je k dispozici mj. na internetové adrese:
http:www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065¢.htm

Poslani a ikoly Aliance

Za rozhodujici a trvalé poslan{ (purpose) Aliance se povazuje, v souladu s washing-
tonskou smlouvou, zaji§téni svobody a bezpeénosti viech ¢lenskych statd politickymi
a vojenskymi prostfedky. Zakladnim ¥idicim principem (guiding principle) &innosti je
spole¢nd odpovédnost a vzdjemna spoluprace pfi podpoie nedélitelné bezpednosti
¢lenskych zemi.

Poslén{ Aliance ma byt realizovano zakladnimi bezpe¢nostnimi tkoly (fundamental
security tasks). K t€émto tikolim patii: bezpeénost, konzultace a odstraSen{ a obrana. Ke
zvySenf bezpecnosti a stability v euroatlantické oblasti mé4 pfispét rovnéz krizovy
management a partnerstvi.

Strategické perspektivy

Aliance piisobi v prostfed{ nepietrzitych zmén, které byly v uplynulych letech obecné
pozitivni, Kli¢ovou tlohu v tomto pozitivnim vyvoji sehravd NATO.

AngaZovanost Aliance pfi upeviiovani miru a stability v euroatlantické oblasti se
odrézf zejména v rostoucf politické roli NATO, rozsifovén{ jeho politického a vojen-
ského partnerstvi, spolupréci a dialogu s dal$imi staty, véetné Ruska a Ukrajiny,
otevienosti k pfijeti dalsich ¢lend, spoluprici s dal$imi mezindrodnimi organizacemi,
angaZovanosti v prevenci konfliktd a krizovém managementu, zejména na Balkané,
véetné operaci na podporu miru (peace support operations). Zéarovei viak pretrvivajf
nejistoty a rizika, ze kterych mohou vzniknout velmi vazné krize.

Aliance se uspé3né prizpisobila poZadavkim nového strategického prostiedi.
V ramci vnitinf reformy NATO byla pfijata nova velitelska struktura, véetn€ koncepce
spoleéného tikolového skupeni (Combined Joint Task Force - CJTF) a upevnéna byla
tzv. evropsk4 bezpeénostn{ a obranné identita.

Rozhodujfcim rysem bezpeénostniho prostiedi v euroatlantické oblasti se staly
vzajemné se posilujici organizace (mutually reinforcing organizations), zejména OSN,
Organizace pro spolupréci a bezpe¢nost v Evropé, Evropské unie a Zapadoevropské
unie.

K dosaZen( strategickych cild NATO pfispivaji rovnéZ smlouvy o kontrole a nesifeni
zbrani, které se odraZeni ve zvy$enf stability, transparentnosti, pfedvidatelnosti a niz3{
urovni vyzbrojovani a verifikaci. K nejdileZitéj§fm patif smlouva o konvencnich
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ozbrojenych silach v Evropé, smlouvy START, smlouva o tplném zdkazu zkou$ek
jadernych zbrani, smlouva o nesiteni jadernych zbrani, smlouva o chemickych zbranich,
smlouva o protipéchotnich minach a smlouva ,,Oteviené nebe®.

Rozsahld konvenéni agrese proti Alianci je velmi malo pravdépodobnd, vznik tohoto
ohroZeni viak nelze z dlouhodobého hlediska zcela vyloudit.

Bezpeénost Aliance miiZe byt ohroZena celou fadou mnohostrannych a ¢asto obtizné
predvidatelnych rizik. Tato rizika zahrnuji nejistotu a nestabilitu v rdmci i mimo euro-
atlantickou oblast a moZnost rychle se vyvijecich regiondlnich krizi na periférii Aliance.

Etnické a nabozenské rivality, teritorialni spory, neodpovidajici nebo zhroucené usili
o reformy, poru$ovéni lidskych prav a rozpad statd mohou vést k lokélni nebo dokonce
regiondlni nestabilité. Vznikla napétf mohou zptisobovat krize ovliviiujici euroatlan-
tickou stabilitu, lidska strddanf a ozbrojené konflikty. Tyto konflikty se mohou 3ffit do
sousednich zemi, véetné stati NATO a bezprostiedné tak ovliviiovat bezpecnost
Aliance. '

Za diilezity bezpecnostni faktor se povazuje rovnéz existence mohutnych jadernych
sil mimo Alianci, §ifeni zbrani hromadného ni¢eni a prostiedka jejich dopravy na cil
a globalni $ifenf modernich, zejména informacnich technologif.

Ozbrojeny utok na teritorium Aliance ma byt feSen v ramci ¢lanku 5 a 6 washing-
tonské smlouvy. Bezpeénostni zdjmy NATO v8ak mohou byt ovliviiovdny rovnéz
obecnéjsimi riziky, jakymi jsou napf. terorismus, sabotdZe, organizovany zlocin a pferu-
Senfi toku Zivotné dilezitych zdrojd.

Pozornost je vé€novana také Zivelnému pohybu velkych skupin obyvatelstva jako
vysledku ozbrojenych konfliktd. Tato rizika maji byt feSena v rdmci ¢lanku 4 washing-
tonské smlouvy, ktery vytvaii ramec pro konzultace mezi ¢lenskymi zemémi a koor-
dinaci jejich usilf a reakef.

Pristup k bezpecnosti v 21. stoleti

Aliance usiluje o Siroky piistup k bezpecnosti, ktery uznava dileZitost politickych,
ekonomickych a socidlnich faktord a faktoru Zivotniho prostiedi. Kolektivnim cilem
NATO je vytvofeni evropské bezpecnostni architektury, ve které se usili Aliance
a dalSich mezindrodnich organizacf vzdjemné doplituje a zesiluje.

Za nejdileZitéjsi opatieni k zachovani miru a posileni euroatlantické bezpec¢nosti
a stability povaZuje Aliance:

# upeviovéni transatlantické vazby,

@ udrZovani G¢innych obrannych kapacit dostateénych pro odstraSeni a obranu
a realizaci celého spektra poslani Aliance,

% vytvaieni evropské bezpecnostni a obranné identity v rdmci NATO,

# celkovou schopnost dspésné fesit krize,

4 svou stdlou otevienost novym ¢lentim,

@ nepfetrzité tsili o partnerstvi, spolupraci a dialog s dal§imi zemémi, véetné oblasti
kontroly zbrojen{ a odzbrojent.
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Prevence konfliktii a krizovy management

Aliance bude usilovat, spolu s daldimi organizacemi, o zabranéni konfliktéim.
V ptipadg, Ze tyto konflikty pfesto vzniknou, bude pfispivat k jejich G¢innému fefeni
v souladu s mezindrodnim pravem, véetné moZnosti vedeni krizovych operaci mimo
¢lének 5 washingtonské smlouvy (non-Article 5 crisis response operations). Pipravenost
Aliance k témto operacfm, které budou vedeny ¢asto i za téasti partnerskych statd,
podporuje obecnéj§i cil posilovat a rozsitovat stabilitu.

V této souvislosti NATO piipomina svou nabidku vyjadfenou mj. v Bruselu v roce
1994 podporovat ptipad od piipadu v souladu se svymi vlastnimi postupy operace na
udrZzen{ miru (peacekeeping operations) a daldi operace pod pravomoci Rady
bezpe¢nosti OSN nebo odpovédnosti Organizace pro bezpe&nost a spoluprici
v Evropé, véetn& poskytnuti dostupnych zdrojii a zkuSenosti Aliance. Uast v t&chto
operacich zistane i nadile pfedmétem rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd
v souladu s ndrodnimi dstavami.

Prevence konfliktd a krizovy management mohou byt vysoce naro¢né a klast stejné
velké politické a vojenské poZadavky, jakymi jsou napf. soudrZnost, mnohonarodn{
piiprava podrobné pfedbéZné planovani, jaké jsou kladeny na situace fefené podle
¢lanku 5 washingtonské smlouvy. Realizovany viak budou prostiednictvim standard-
nich alian¢nich struktur a postupii.

Smérnice pro sily Aliance

Aliance mé udrZovat nezbytny vojensky potencidl k realizaci celého spektra poslani,
sily NATO mus{ pfitom zaji§fovat jejf vojenskou di¢innost a volnost jednéni,

S ohledem na spole¢nou obranu podle ¢lanku 5 washingtonské smlouvy musi byt
schopné odstrasit jakoukoliv potencialni agresi, v piipadé, Ze k ttoku piesto dojde,
musi zastavit postup agresora v co nejvét$i vzdalenosti a zajistit politickou nezévislost
a teritoridlni integritu ¢lenskych statd. Zarovefi musi byt piipraveny pfispivat
k prevenci konfliktd a vést krizové operace mimo ¢lanek 5. DileZitym tkolem je rovnéZ
roz8ifovéani spoluprace a porozuméni s partnery a dalsimi stity, zejména v jejich
pifpravé na moznou tcast v operacich Partnerstvi pro mir pod vedenim NATO.

DosaZeni cild Aliance zavis{ v rozhodujic{ mife na spravedlivém podilu jak na
tikolech, rizicich a odpovédnostech, tak i vyhodéch spole¢né obrany. Piftomnost
konven¢nich a jadernych sil USA v Evropé se povaZuje pro bezpe&nost Evropy za
Zivotné& dileZitou.

Praktickd opatfeni (arrangements) umoziiuji Alianci vyuZivat politické, vojenské
a daldf vyhody spole¢né obrany a zabrénit nacionalizaci obranné politiky, aniZ by
zbavovaly Clenské stéty jejich suverenity. Zaroveri umoZiiuji realizaci krizovych operac{
avytvareji pfedpoklady pro jednotnou reakci na viechny mozné situace. ZaloZeny jsou
na postupech pro konzultace, integrované vojenské struktuie a dohodéch o spolupraci.

Rozhodujicim je pfitom spoledné planovani sil, spole¢né financovani, spole¢né
operaéni planovéani, mnohonarodn{ jednotky, mista veleni a organizace veleni,
integrovany systém protivzdu$né obrany, vyvdZzenost tkoli a odpovédnosti mezi
spojenci, pfipadné rozmistovan{ a rozvinovani sil mimo vlastni teritorium, opatfeni
krizového managementu a posilovéni, spole¢né standardy a postupy pro vybaveni,
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vycvik a logistiku, spoleéné doktriny a cvi¢eni vice druhti ozbrojenych sil a ozbrojenych
sil vice stati a spolupréice v oblasti infrastruktury, vyzbrojovéani a logistiky.

Poslani ozbrojenych sil Aliance

Ozbrojené sily Aliance majf byt schopné 1i¢inného odstragenf a obrany, udrZovat
nebo obnovovat teritoridlni integritu &lenskych statd a v piipadé konfliktu jej rychle
ukongit pfinucenim protivnika pfehodnotit svd rozhodnuti, zastavit jeho titok a pfinutit
ho k dstupu. UdrZovat mus{ kapacity nezbytné pro spole¢nou obranu pii sou¢asné
schopnosti i¢inné vést krizové operace mimo ¢lanek 5 washingtonské smlouvy.

Velikost, pripravenost, dostupnost a rozvinutelnost ozbrojenych sil Aliance ma
odrazet zévazek ke spole¢né obrané a vedeni krizovych operacf, které mohou mit
kratkou dobu vystrahy a mohou byt vedeny ve znaéné vzdalenosti od mfrovych posadek,
véetné tdzemi mimo teritorium Aliance.

Velikost ozbrojenych sil ma byt udrZzovéana na nejniZ8{ drovni v souladu s pozadavky
spole¢né obrany a daldich posldni Aliance pfi sou¢asném zachovani odpovidajici
odstupiiované pfipravenosti. Mfrové rozmisténi sil ma zajifovat dostatecnou vojen-
skou piitomnost na celém teritoriu Aliance, véetné rozmisténi a rozvinuti sil mimo
vlastn{ teritorium a pfedsunutého rozvinuti (forward deployment).

Struktura velenf NATO ma umoZiiovat velenf a fizeni celého rozsahu vojenskych
poslani Aliance, véetné vyuZiti pohyblivych spole¢nych mist velenf pro mnohonérodn{
ozbrojené sily a jednotky tvoiené vice druhy ozbrojenych sil.

Zvla$tni pozornost je vénovana opera¢nfm kapacitdm, zejména G¢innému zasazen{
(effective engagement), rozvinutelnosti a pohyblivosti, odolnosti sil a infrastruktury
a schopnosti dlouhodobé &innosti (sustainability), zahrnujfcf logistiku a rotaci sil.
Diilezit je v této souvislosti interoperabilita, véetné lidského faktoru, optimaln{ vyuZiti
modernich technologif, udrZovéani informaéni pfevahy a vysoce kvalifikovany personal.
Za dilezity multiplikdtor se povaZuje velent, fizenf a spojeni a vojenské zpravodajstvi
a pozorovani.

Dile se zddraziiuje stdla dostupnost sice omezené, vojensky ale vyznamné &ésti
pozemnich, vzdu¥nych a namoinich sil schopnych optimaln€ rychle reagovat na cely
rozsah moZnostf, véetn& tutoku na Alianci s kratkou dobou vystrahy. K vedeni
dlouhodobych operaci jak v rdmci, tak mimo teritorium NATO mad byt pfipraven veétsf
pocet jednotek s odpovidajicim stupném pfipravenosti.

Aliance mé byt schopna vytvatet v&t&i ozbrojené sily jako reakci na dileZité zmény
v bezpeénostnim prostiedi a nékteré dal$f omezenéj$i pozadavky, zejména posilenim,
mobilizaci zdloh nebo reorganizaci sil (reconstituting forces). Tato schopnost mé
odpovidat potencidlnim ohroZenim, véetné jejich mozného dlouhodobého vyvoje.

Pozornost je v této souvislosti vénovéna vyraznému zvySenf pfipravenosti a kapacit
vojenskych sil na periférii Aliance. Za mimofadné dileZité se povazuje v€asné posileni
a doplnéni zdsob jak v rdmci, tak mezi Evropou a Severni Amerikou.

DiileZitym poZadavkem je optimaln{ struktura sil a postupy, véetné téch, které
umoZiiuji rychlé a vybérové vytvéaieni, rozvinovani a stahovanf sil k zajidténf odstup-
fované, pruzné a véasné reakce. Pozornost je vénovana rovnéZ schopnosti reagovat na
ohroZeni spojend se §{fenim zbran{ hromadného nicenf a prostfedki jejich dopravy na
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cil. Ozbrojené sily Aliance a infrastruktura maji byt chranény také proti teroristickym
titokim.

Charakteristika konvencnich sil

Usill o zajisténi celého rozsahu poslani Aliance se odraZi ve struktuie jejich
ozbrojenych sil, poctech sil a prostiedkd, pfipravenosti, dostupnosti a zabezpeceni,
vycviku, moznostech rozvinuti a zasazenf, kapacitach pro dalsi vystavbu ozbrojenych sil
a jejich mobilizaci.

Cilem je dosdhnout optimalni rovnovdhy mezi silami s vysokym stupném
pfipravenosti schopnych rychlého, v piipadé potieby okamZitého, zahdjen{ spole¢né
obrany nebo krizovych operaci mimo &lanek 5 washingtonské smlouvy, silami s riznym
stupném niZsi pfipravenosti jako zakladu pro spole¢nou obranu, pro rotaci sil nezbyt-
nou k vedenf krizovych operaci nebo pro dalsi posileni nékteré oblasti a dlouhodobymi
kapacitami pro vystavbu ozbrojenych sil a doplnéni pro nejhor3f, ale zaroveil nejméné
pravdépodobny pifpad rozsahlych operaci v ramci spole¢né obrany.

K rozhodujfcim tikolim ozbrojenych sil Aliance mé patfit:

A kontrola, ochrana a obrana teritoria,

A zajiSténi neomezeného vyuziti ndmoinich, vzdu$nych a pozemnich komunikacf,

A kontrola mof{ a ochrana rozvinuti ndmoinich prostfedki odstrasent,

4 vedeni samostatnych a spole¢nych vzdusnych operacf,

A zajiSténi bezpecného vzdudného prostoru a di¢inné rozsffené protivzdudné obrany,
A pozorovanf, vojenské zpravodajstvf, prizkum a radioelektronicky boj,

A strategické pfeprava,

A zajistén{ dcinnych a pruznych prostfedkd veleni a fizeni, véetné pohyblivych
spole¢nych mist velent.

Charakteristika jadernych sil

Zékladni poslanf jadernych sil zistdva i naddle politické - zajistit mfr a zabrénit
nétlaku a jakémukoliv druhu valky. Jaderné sily NATO maji u jakéhokoliv agresora
vzbuzovat nejistotu o povaze reakce Aliance na vojenskou agresi a davat najevo, Ze
jakakoliv agrese neni rozumnou volbou. Rozhodujici dlohu sehravaji i nadéle
strategické jaderné sily USA. K celkovému odstraSenf a bezpenosti Aliance budou
i nadéle pfispivat nezévislé jaderné sily Velké Britanie a Francie, které majf svou vlastni
odstrasovacf ulohu.

Zdiraziiuje se, Ze schopnosti Aliance fesit krize diplomatickymi a jinymi prostfedky,
véetné vedeni konvenéni obrany se vyrazné zvysily. Situace, ve které by se uvaZovalo
o pouzitf{ jadernych zbranf jsou proto velmi vzdalené.

Od roku 1991 uskute¢nila Aliance fadu opatieni, kterd odraZeji bezpecnostni
prostiedi po ukonden{ studené vilky. DoSlo k vyraznému sniZenf typh a poctd
substrategickych sil (sub-strategic forces), véetné vyfazenf vieho jaderného délostielec-
tva a pozemnich ffzenych stiel krdtkého dosahu, ukonéen byl proces stalého jaderného
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krizového planovani (standing peacetime nuclear contingency plans). Jaderné sily NATO
nejsou zamifeny na zadnou konkrétn{ zemi.

Aliance v3ak bude presto udrZovat v Evropé na miniméln{ drovni, odpovidajici
existujicimu strategickému prostiedi, nezbytné substrategické sily, které maji
predstavovat dileZitou vazbu se strategickymi jadernymi silami. Zahrnovat majf
letouny dvojitho pouziti a maly podéet britskych jadernych hlavic TRIDENT.
Substrategické jaderné zbrané viak nemaji byt za normélnich okolnosti rozmistény na
hladinovych plavidlech a dto¢nych ponorkéch.

Spojenci berou v uvahu, e radikdlnimi zménami bezpecnostni situace, véetné snizene
tirovné konvencnich sil v Evropé a zvySené doby reakce, se vyrazné zlepsila schopnost
NATO utlumit krizi diplomatickymi ¢i jinymi prostredky nebo v pripadé nutnosti zahdjit
tispésnou konvencni obranu. Okolnosti, za nichz bychom mohli uvaZovat o jakemkoli
pouiiti jadernych zbrani, jsou proto mimorddné vzddlene. Jaderné sily NATO uz davno
nesméruji proti Zddné zemi. Nicmené NATO si zachovavd - na minimadlni dirovni
odpovidajici béiné bezpecnostni situaci — prislusné substrategicke sily na zdkladndch
v Evropé, které budou zajistovat zdkladni spojeni se strategickymi jadernymi silami
a posilovat transatlanticka spojent.

Z nové strategicke koncepce NATO pro 21. stoleli,
schvalené na washingtonskem summitu 24. dubna 1999
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Stojan

Harmonizace standardizace v NATO s proble-

matikou obranného planovani
(Standardizace v NATO — neni normalizace)

Nsledujici piispévek si neklade za cil vysvétlovat celou problematiku standardizace tak,
jak je v rdmci NATO chdpdna, ale jde o poukdzdni na stile vét§i provdzanost mezi
procesem standardizace a disciplinami obranného planovdni NATO. V ¢ldnku jsou pouZity
anglické zkratky s jejich vysvétlenim v zdvorce. To sice orientaci v textu trosku ztéZuje,
nicméné to na druhé strané zdirazni jednoznacénost ndzvit jednotlivych orgdanii NATO.
Neni také vysvétlovina struktura jednotlivych orgdnit standardizace. Predpoklddd se, Ze je
zndma z jinych obdobnych ¢ldankii o standardizaci v NATO. Jeho smyslem je pouze ukdzat
na nékteré aktudlni procesy v ramci NATO, které maji vztah ke standardizaci.

* & *

Standardizace jako néstroj k dosahovéni co nejefektivnéjsiho spole¢ného piisobeni
ozbrojenych sil Aliance je v ramci NATO stale propojovdna s procesem obranného
planovani. Je lo disledek potieby prohloubit sladénf &innosti ozbrojenych sil
jednotlivych ¢lenskych zemi. Jednd se o zasadnf trend, ktery hyba standardizaci v rdmci
NATO v poslednich tfech letech. Nepochopeni vfznamu a tlohy standardizace pravé
ve struktufe tohoto procesu u fidicich sloZzek ministerstva obrany a generélniho $tabu
mé za nasledek, Ze standardizace je ¢asto redukovéna jen jakoby na ,technickou
normalizaci s malym piivazkem opera¢ni a administrativni problematiky“ a je v podsta-
t& zatlacovdna na periférii zdjmu.

V zavéru lonského roku prob&hla v Norfolku v USA konference vrcholnych
predstaviteli Aliance. Na této konferenci byl vyzvan reditel Standardizaéniho iiiadu
NATO (Office for NATO Standardization - ONS) vojenskym vyborem NATO
(Military Committee — MC) k vypracovani zprdvy za cely vybor NATO pro
standardizaci (NATO Committee for Standardization — NCS) o zaclenéni
standardizace do procesu, oznacovaného v Alianci jako Defence Capability Initiative
(DCI), a o jejim budoucim vyvoji.

Vybor Aliance pro standardizaci NCS, oznadovany jako AC/321 je vrcholnym
organem Aliance pro standardizaci. Standardiza¢nf Gfad ONS zde plni exekutivni
dlohu. Reditel ONS vypracoval a piedloZil vojenskému vyboru NATO (MC)
piedbéZnou zpravu a jeji koneéné znénf bude projedndno na jarnim zasedan{ vyboru
pro standardizaci NCS v Bruselu (planovéno na 14. 6. 1999).

Dal$im pozadavkem vojenského vyboru NATO (MC) na vybor pro standardizaci
NCS bylo urychlit price spojené s vypracovanim ndvrht na harmonizaci (slad’ovénf)
standardiza¢niho procesu Aliance (NATO standardization process) s jednotlivymi
disciplinami (oblastmi) obranného pldnovani v ramci jeho struktury (defence planning
framework). Za timto ticelem pak byla vypracovdna piedbéZnéd prozatimni zprava

22



zvla$tni pracovni skupinou styéné rady NATO pro standardizaci NSLB (NATO
Standardization Liaison Board), kterd byla piedan a vojenskému vyboru NATO (MC)
dne 5. bfezna 1999.

NSLB piedstavuje dal$i strukturdlni prvek Standardizacni organizace NATO
(NSO), ktery je podiizen vyboru pro standardizaci NCS AC/321. Dal§i text ¢lanku
vychéazi z nékterych pasaZi prozatimni zprdvy zvlastni pracovni skupiny sty¢né rady
NSLB o stavu harmonizace standardizace NATO s obrannym planovéanim.

I. UVOD

A. Zakladni vychodiska

1. Standardizacéni organizace NATO (NATO Standardization Organization - NSO)
byla vytvofena v roce 1995 proto, aby méla Aliance k dispozici ur¢itou platformu,
v jejimZ rdmci by se mohly specifikovat jednotlivé standardizacnf otézky, stanovovat
jejich priority, harmonizovat je a realizovat. Vysledkem tohoto usilf je Standardiza¢ni
program NATO (NATO Standardization Programme — NSP). Tt roky po svém
zaloZeni a v disledku rychle probihajicich fundamentélnich zmén celé Aliance vybor
prostandardizaci NCS (AC/321) rozhodl o potiebé ovéfit procedury probihajiciv ramci
NSO a jeji strukturu. Za timto ucéelem byla vytvoiena pracovni skupina (4d Hoc
Working Group — AHWG) pfi vyboru pro standardizaci NCS, jejimZ tkolem je
specifikovat jednotlivé problémy a navrhnout jejich moZnd refeni. Tato skupina
(AHWG) ve své zdvéreéné zpravé doporudila tfi nasledujici okruhy problémd, kterymi
by se takovy problém mohl fesit.

a) Vypracovat navrhy pro harmonizaci standardizacéniho procesu NATO s jednotlivymi oblastmi
(disciplinami) obranného planovani v ramei jeho struktury.

b) Nové formulovat standardiza¢ni proces NATO jako zdvaznou disciplinu obranného plino-
véni,

¢) PredloZit doporuéeni pro zlepseni ¥{dicich struktur standardizace Aliance.

Zprava pracovn{ skupiny AHWG vyustila v zadani ndsledného tikolu pro sty¢nou
radu standardizace NSLB rozpracovat jednotlivé okruhy problému. Pribé&zna zprava
alespoii o prvnich dvou okruzich problém je oéekavana na jarnim zasedanivyboru pro
standardizaci NCS a zavére¢na celkova zprava je ofekdvdna na podzimnim zasedéni.
Tento ¢lanek piedstavuje pfedbéZnou odpovéd’ na prvniz uvedenych okruhi problémii
vyborem NCS, vypracovanou zvla$tni pracovni skupinou v rdmci sty¢né rady pro
standardizaci NSLB (NSLB Task Group).

B. Ukol

2. Prvnim tkolem je: Vypracovat navrhy pro harmonizaci standardizacniho procesu
NATO s jednotlivymi oblastmi (disciplinami) obranného plinovini v ramci jeho
struktury.

C. Dodatkové ikoly

3. Zvla§tni pracovni skupiné styéné rady pro standardizaci NSLB byly urceny také
dodatkové tkoly, které maji dzky vztah k cilim pfipravované zprivy. Vybor pro
standardizaci NCS stanovil pro styénou radu NSLB kol definovat pojem ,,opera¢n{
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interoperabilita“ ptfed jeho predloZzenim koordindtorovi terminologie NATO
(terminology coordinator), ktery je v NATO organizatné zaélenén do Vojenské
agentury pro standardizaci (Military Agency for Standardization - MAS).

4. Vojensky vybor NATO (MC) vyzval vybor pro standardizaci NCS k tomu, aby ho
informoval o ¢innosti celé Standardiza¢ni organizace NATO (NSO) s ohledem na
proces oznacovany jako ,, Defence Capability Initiative” pro bliZici se vrcholné zasedan{
NATO.

5. Vzhledem k tomu, Ze nasledkem této zprdvy se mohou proménit postupy
a struktura celé standardizaéni organizace NSO, byla povéiena zvla$tni pracovni
skupina vypracovanim névrhu postupi NATO ve standardizaci (NATO Policy for
Standardization). Pfehledné se jedn4 o nasledujici tikoly:
1. Definovat pojem ,,operacni interoperabilita®* (operational interoperability) a jeho disledky
pro NSO.
2. Informovat vojensky vybor NATO (MC) a ostatni orgdny o stavu pFipravy navrhii na harmo-
nizaci standardiza¢niho procesu NATO s jednotlivymi disciplinami obranného plinovani
v ramci jeho struktury.
3. Ovérit platnost politiky NATO ve standardizaci. (Tento dodateény iikol bude plnén pozdéji)

Pracovni skupina se rozhodla neposuzovat ,,diisledky pro NSO“ v prvnim dodatec-
ném tkolu. Tyto disledky budou uvedeny, pokud to bude vhodné, pozdéji.

II. OPERACNI INTEROPERABILITA

6. Docasné ziizend pracovni skupina AHWG pfi vyboru pro standardizaci NCS
projednala névrh definice a obsahu pojmu ,,operaéni interoperabilita“. Vzala pfitom
v tvahu vyvoj v rdmci rady (konference) ndrodnich fediteld pro vyzbrojovéni
(Conference of National Armament Directors - CNAD), rady NATO pro oblast
konzultaci, velen{ a fizenf (Consultations, Command and Controls Board - C3 Board)
a dal8ich oblastech. Rovnéz byl bran v ivahu vysledek konference v Norfolku véetné
procesu Defence Capability Initiative (DCI).

Na vSech téchto férech je pojem ,,operaéni interoperabilita“ velmi $iroce pouZivan.
Jeho v§znam je mnohem $irsi nez dosud platnd definice NATO vyrazu , interope-
rabilita“, zafazena do ,,Pfehledu pojmi a definic NATO, AAP-6“ jako jedna ze &ty¥
tdrovnf standardizace. Aby se zabranilo ziméné mezi ob&ma zcela rozdilnymi pojmy,
bylo piipojeno pfidavné jméno ,,opera¢ni“, jako rozvijejici vétny ¢len — the qualifier.

7. Na ,operacni interoperabilitu” musf byt pohliZzeno jako na jeden z prostfedkd,
ktery Alianci umoZiuje efektivné operovat béhem plnénf spole¢nych tkold (missions
— hlavni tkoly, tasks — dil¢f, vedlejsi dkoly). Standardizace, tak jak je v soudasnosti
v ramci NATO chdpana, sehrava v tomto procesu velmi v§znamnou roli, nebot cile
operaéni interoperability je do znaéné miry dosahovano prostfednictvim implementace
(zavedenim) dohodnutych administrativnich, operaénich a materialovych standardd
NATO (Standardization Ageements — STANAGS).

Dospélo se k zavéru, Ze pojem ,,opera¢ni interoperabilita“ neni v Zidném rozporu
se standardiza¢nim procesem NATO. Vztah mezi obéma pojmy, ,interoperabilita“
a ,operacni interoperabilita“, je jednozna¢né popsan na obr. 1, kde je vyraz ,,operaéni
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interoperabilita“ za¢lenén, a kde je s ukézano, kterych oblasti se tyké s ohledem na
jednotlivé drovné standardizace, jichZ ma byt dosahovano.

8. Zvladtni pracovni skupina sty¢né rady pro standardizaci NSLB se dohodla na
nésledujicim znénf definice, jeZ byla nasledné schvélena na zasedéni celé rady NSLB
dne 2. tinora 1999:

»Operaéni interoperabilita (operational interoperability): Jedna se o schopnost
ozbrojenych sil Aliance efektivné spoleéné operovat (piisobit), a tam kde je to vhodné
i s ozbrojenymi silami ¢lenskych zemi programu PfP, pii plnéni pridélenych kol
(missions and tasks)“.

9. Jak vyplynulo z ministerské smérnice pro rok 1998, je interoperabilita ve smyslu
operacni interoperability podle predchozi definice povaZovdna za jednu ze tfi
yumoziiovacich funkci®, které posiluji zakladni operaéni schopnosti, nezbytné pro
splnénf tiplné §kaly tkold, které mohou vyvstat pfed Alianct.

Ve skute¢nosti je operacni interoperabilita nejdileZitéj§im méfitkem pfipravenosti
Aliance jak spole¢né vést ¢innost. Aby mohlo byt téchto cilii dosazeno, je ticba aby
ozbrojené sily byly rozvinutelné (deployable), mobilni (mobile), pieZiti schopné
(survivable) a odolné (sustainable). Musi mit takové zbratiové systémy, které budou
schopny efektivné zasahovat, budou obsluhoviny dobie vycvienymi obsluhami
a zabezpecované efektivnim zdsobovacim systémem.

Ke splnéni kol v rimci mnohonarodnich operaci a pro vyuziti vétsiny piileZitosti
ke spojeni obrannych schopnostf, je nezbytné abychom se snazili dosdhnout maximalné
moZného stupné operacni interoperability v rimci viech druhi ozbrojenych sil a v ramci
viech ozbrojenych sil od jednotlivych statd, kterymi je prispivino do NATO.

111 PRAKTICKA REALIZACE NAVRHU HARMONIZACE
STANDARDIZACNIHO PROCESU NATO

A. Uvod k obrannému planovini

10. Obranné planovéni v rdmci NATO obsahuje jednotlivé pldnovaci discipliny
v oblastech vyzbrojovani, krizového fizeni, C3 (politické konzultace, vojenské velen{
a fizenf), vystavby (rozvoje) ozbrojenych sil, logistiky, pouZiti jadernych prostredki
a vyuZitf zdroji. Neexistuje Zadny specificky viezahrnujici proces obranného pldnovanf{
jako takovy, nicméné oblast pldnovani vystavby (rozvoje) ozbrojenych sil (force
planning) je zdkladem pro viechny ostatni planovaci ¢innosti, realizované v ramci
ostatnich planovacich disciplin, a v rdmci toho piebira do sebe mnoho z jejich aspektii.

Proces planovani vystavby ozbrojenych sil piedstavuje dvoulety rutinni cyklus, ktery
vychézf ze &tyt zdkladnich prvkd, zahrnujicich: (i) ministerskou smérnici: ministerial
guidance, (ii) stanovené cilové stavy vystavby sil: force goals, (iii) pfehled obrannych
moznosti: defence review a (iv) mimofadné konzultace k ndhodné vzniklym problé-
mim: out-of-cycle consultations.

Tyto prvky tvoii zdklad pro vSechny hlavni Cinnosti v pldnovacim procesu.
Ministerska smérnice poskytuje fidici pokyny ohledné pldnovéni vieobecné a plano-
van{ vystavby ozbrojenych sil zvla$té a stanovuje priority a zdjmové oblasti, které majf
byt projedndny v prvnim poiadi s vojenskymi orgdny NATO (NATO Military
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Authorities - NMAs), a dale v jednotlivych ¢lenskych zemich. Cilové stavy vystavby sil
vychdzejf z ministerské smérnice a piedstavuji spole¢né odsouhlasené cile planovani
pro jednotlivé zemé tak, aby zabezpecily své ozbrojené sily a jejich schopnosti, které
jsou pozadované Alianci ke splnénf tplné 3kaly predpokladanych tikold Aliance.
Piehled obrannych moZnosti predstavuje spoleéné bezpecénostni posouzeni ozbroje-
nych sil jednotlivych zemf a jejich finan¢nich plani na nasledujicich pét let. Jakékoliv
dilezité kvantitativnf anebo kvalitativnf zmény v rdmci piijatych zavazkd lze polom
vznéadet podle moZnosti v rimci mimoiddnych konzultaci.

11. Samoziejmou nutnosti v rdmci obranného planovani je nezbytnost predéavani si
informaci a vzdjemna spoluprace mezi jednotlivymi pldnovacfmi disciplinami, které
musi byt neustale a velmi §iroce distribuovény v ramei pislu$nych §tabd a jednotlivych
narodnich reprezentantd.

Vojenské orgdiny NATO (NMAs) sehravaji v tomto procesu klicovou roli pfi
kone¢ném rozhodovani a zahrnuti vech planovacich ¢innosti. Celkovy proces zavisi na
nich, pokud jde o odhaleni viech nekonzistentnosti. Jejich role je velmi dileZita v nejra-
néj$im stadiu planovani vystavby ozbrojenych sil, kdy jsou vypracovéavany a posuzovany
névrhy jednotlivych cfld vystavby.

Jednotlivé staty také sehravaji velmi dileZitou roli v tomto Siroce rozvinutém usilf
prostfednictvim $tabu svych vojenskych zastupci (Military Representatives to the
Military Committee — MILREPs), ktefi koordinujf jejich prici mezi jednotlivymi
oblastmi planovani s odpovidajici ¢innosti v jejich zemich.

12. V rdmci obranného planovan{ je nezbytné zddraznit dvé dileZité skute¢nosti.
Prvni je fakt, Ze Francie neni zapojena do procesu pldnovani vystavby sil. Pfesto
spolupracuje v jednotlivych orgdnech NATO, v nichZ jsou vypracovavdny zisady
jednotlivych oblasti, tvoficich sou¢ast pladnovén{ vystavby sil, jakymi jsou protivzdusna
obrana, logistika, vyzbrojovéni a standardizace. Druhou skute¢nosti je, Ze tento Siroky
pldnovaci proces jiz nenf omezen jen na pouhé pozadavky NATO. Nyni byly zavedeny
takové postupy, Ze planovani NATO miiZe také zabezpedit operace a poZadavky celé
Zapadoevropské unie.

B. Propojeni mezi standardizaci NATO a planovinim vystavby sil

13. Standardizace NATO v ramci struktury obranného pldnovéni je chdpéna jako
zakladn{ nastroj k dspé$nému dosaZeni poZadované operacnf efektivnosti. Obr. 1
popisuje soucasny stav standardiza¢nfho procesu. Na standardizaci v Alianci je
pohliZeno jako na prvek, ktery se vzhledem k jejim budoucim tikoliim a roli stava stéle
vice diileZitéj$im a naléhavéj$im, nebof vyvoj stale vice postupuje smérem ke zvySovan{
poctu zemf zapojovanych do spoleénych operaci.

Soucasni role standardizaéni organizace NSO se odraZ{ v jejich hlavnich iikolech
(missions) a cilech (objectives), ve standardizacni politice NATO (NATO Policy for
Standardization) a ve standardiza¢nim programu NATO (NSP).

Ziakladem standardiza¢niho programu NATO je direktivni pfistup ke standardizaci
(top-down approach), ktery za¢fnd formulovinim standardizaénich poZadavki
(standardization requirements) spojenych s cyklem planovani vystavby sil (force
planning cycle) a néslednym formulovinim jednotlivych standardizaénich cilii
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(standardization objectives — SOs), jich% ma byt dosaZeno organy, které fesi standar-
dizaci v NATO (tasking authorities - TA).

Vypracované standardizaén{ postupy mohou byt specidlné zaméfené na planovani{
ozbrojenych sil, vyzbrojovanf a logistiku, ale propojeni na ostatni planovaci discipliny
je méné zietelné a zdvisi na rozSifovaném vlivu planovani ozbrojenych sil ve vztahu
k celkovym vojenskym pozadavkim (military requirements).

14. Ackoliv jsou jednotlivé standardiza¢ni poZadavky Aliance (Aliance standar-
dization requirements) zaloZeny piedeviim na vojenskych poZzadavcich (military
requirements - MRs) obsazenych v cilovych stavech vystavby sil (force goals), ne vZdy
takto formulované poZadavky poskytuji dostatek informaci k realizaci naslednych
standardizaénich ¢innosti.

Pro odstranéni tohoto nedostatku se nynf hlavnf velitelé NATO (Major NATO
Commanders - MNCs) rozhodli definovat mnohem podrobné&ji své standardiza¢ni
pozadavky jako soudast planovaciho procesu vystavby ozbrojenych sil (force planning
process). Direktivni standardizaéni proces (top-down), vychézejici z procesu pldnovani
vystavby ozbrojenych sil bude efektivnéjsi tehdy a jen tehdy, pokud bude existovat
pouZitelna procedura vybéru standardizaénich pozadavki a bude podporované viemi
zainteresovanymi stranami.

Hlavni velitelstvi NATO (Major NATO Commands — MNCs) v sou¢asnosti pracuji
na dosazeni shody o zadkladnim seznamu priorit (basic priority list), ktery kromé
ostatnich piinosd umozni podle nich setfidit vojenské standardizani poZadavky
(military standardization requirements).

Tento seznam je zaloZen na nedostatcich ve schopnostech (capability shortfalls)
a bere v tvahu jednotlivé vojenské oblasti (military functions). V souladu s dosavadnim
postupem, pokud jsou projednidny a odsouhlaseny jednotlivymi zemémi, se tyto
vojenské standardizacni poZadavky (MSRs) stdvaji standardizaénimi poZadavky
Aliance (ASRs). Tyto musi byt pievzaty jednotlivymi odbornymi orgény standardizace
(tasking authorities), aby se z nich staly standardiza¢ni cile (standardization objectives
— 8Os). Zde se pak také musi zvaZovat technicka proveditelnost (feasibility) a dostup-
nost (affordability).

15. Vrchnivelitelstvi spojeneckych ozbrojenych sil v Evropé (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe — SHAPE) roéné vyhotovuje dokument ,,Dotaznik standardi-
za¢nich nedostatkd“ (Standardization Deficiency Questionnaire — SDQ), v némz jsou
uvedeny ty standardiza¢ni nedostatky, které jsou specifikované jednotlivymi velitel-
stvimi podfizenymi velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (Allied Command Europe —
ACE).

Jedna se o podiizend velitelstvi typu PNCs (Principal NATO Commands) a SNCs
(Subordinate NATO Commands). Ufad NATO pro standardizaci ONS (exekutivni
orgin NSO) pak analyzuje jednotlivé standardiza¢nf nedostatky, aby pak z nich mohly
byt vypracovany dodateéné poZadavky prosazované direktivné (top-down) poZadavky,
zatimco vojenska agentura NATO pro standardizaci (MAS) analyzuje tyto nedostatky
z hlediska perspektivy navrhovéni zdola (bottom-up). Piedseda MAS je ale soucasné
i feditelem standardiza¢niho titadu ONS, ¢imz dochézi k propojeni téchto struktur pies
jedinou osobu.
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Planovaci organy pro planovani vystavby sil nejsou dosud do tohoto procesu bézné
zapojovany. Velitelstvi spojeneckych sil v Atlantiku (Allied Command Atlantic-
ACLANT) dokonce Z4dny takovy systém ani nemd a spoléhé se pouze na zadavani
poZadavkid na standardizaci jednotlivym pracovnim skupindm prostiednictvim
navrhovaciho pfistupu zdola (bottom-up approach).

16. Planovani ozbrojenych sil (force planning), jako dst¥edni disciplina obranného
planovéni (defence planning), je hlavnim cflovym bodem standardiza¢niho procesu.
Formulovéni vojenskych standardizaénich poZadavkd (military standardization
requirements) je nejkriti¢t&j${ v okamziku, kdy hlavni velitelstvi NATO (MNCs)
vypracovavajf své ndvrhy na vystavbu sil (force proposals), které se jich tykaji a rovnéz
jejich schopnosti potfebnych pro splnéni stanovenych hlavnich tkold (missions).
Prostfednictvim t&chto navrhd jsou jednotlivé zemé& Zaddny zavéazat se k poskytnuti
pozadovanych schopnosti véetné modernizace vybavy, k dlouhodobym poZadavkim
(long term requirements), které spojuji vojenské potieby (military needs) s koope-
rativnfm vyzbrojnim pldnovanim (cooperative armament planning), a k vytvofeni
tabulek pro ozbrojené sily, jimiZ se doplni sou¢asné ozbrojené sily.

Pokud nékteré zemé& nespolupracuji v rdmci pldnovani ozbrojenych sil (force
planning), nerozvijeji nové schopnosti nebo jejich vybava nenf spojena s néjakym
stanovenym cilovym stavem vystavby (force goal), neexistuje Zadny jiny mechanismus
pro zadani poZadavki ke standardizaci v NATO direktivnim procesem (top-down),
nezli cestou jejich uplatnéni pies ndrodni standardizatni poZadavky (national
standardization requirements) jako soudast procesu, kterym jsou vytvafeny alian¢ni
standardizacni poZadavky.

17. Vojenské standardizaéni poZadavky (military standardization requirements)
musi byt pfedlozeny uZ v pocateénim obdobi vypracovdvani navrhi vystavby
ozbrojenych sil. Proto standardiza¢ni orgdny musi té€sné spolupracovat uZ v t&chto
nejranéj§ich stupnich a musi byt mnohem hloubé&ji propojeny s vojenskymi tviirci
navrhd rozvoje ozbrojenych sil (military drafters) a pozdéji s jednotlivymi staty pro
zajiStén{ toho, aby jednotlivé poZadavky byly sprévné definovéany.

Piijme-li néktery stdt uz jednou urdity cilovy stav vystavby sil (force goal), je piili§
pozdé se pokouset o zapracovani néjakych dodateénych pozadavki jakéhokoliv druhu.
Tak jako zéstupce pro oblast vyzbrojovani sedi u stolu béhem spole¢ného posuzovéani
néavrhii vystavby ozbrojenych sil s danym statem, stejné tak by zde mél rovnéz sedét
reprezentant za oblast standardizace, aby bylo zaji§té€no, Ze jeho nézory a technické
ptipominky jsou k dispozici. Obr. 2 uvad{ jednu z moznosti jak by toho mohlo byt
dosazeno.

C. Vztahy mezi standardizaci v NATO a ostatnimi planovacimi disciplinami

18. Vztah mezi jednotlivymi oblastmi planovani a standardizaénim procesem NATO
se zna¢né rdzni a Casto zdvisi na tom, jak tésné je dand oblast svdzdna a propojena
s cyklem pldnovéni ozbrojenych sil.

LOGISTIKA

19. V rdmci obranného plénovéni poskytuje sprava logistiky (Logistics Directorate)
odboru bezpeénostnich investic, logistiky a nouzového pldnovani (Security Invest-
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ments, Logistics and Civil Emergency Planning — SILCEP) pifspévek do ministerské
smérnice za celé logistické spolecenstvi. Logistici z hlavnich velitelstvi NATO (MNCs)
jako jedné ze soucdsti procesu planovéni sil (force planning) spolupracuji na
vypracovani navrhi vystavby sil (force proposals), cilovych stavi vystavby sil (force
goals), pfipominek k jednotlivym kapitoldm za jednotlivé staty (comments to country
chapters) a poskytuji vstupni informaci pro v§eobecnou zpravu (general report).

Sprava logistiky kooperuje v ramci pracovni skupiny pro ,Dotaznik obranného
planovani“ (Defence Planning Questionnaire — DPQ) a ve spoluprici s logistickym
oddélenim LA&R mezindrodniho vojenského §tabu (International Military Staff —
IMS) je pIné zapojena do standardizaéniho procesu NATO,

20. Pldnovaci proces v rdmci tseku konzultaci, veleni a fizenf Aliance (consultation,
command and control — C3) dosud neprovazuje dohromady ve$kerou problematiku
cilovych stavii vystavby sil, standardiza¢nich poZadavkd nebo cili Aliance (Alliance
standardization requirements/objectives) a interoperabilni strategii konzultaci, veleni
a fizeni (NATO C3 interoperability strategy).

Problematika pldnovani v oblasti konzultaci, veleni a fizeni (C3) je v soucasnosti
v ramci dseku NC3 (NC3 Organization) piehodnocovéna tak, aby odrizela
odpovidajicim zplisobem rychlé vyvojové zmény technologie i méniciho se operaéniho
prostfedi. Pldnovaci proces pro interoperabilitu C3 NATO je zdkladem pro cely
planovaci proces této problematiky, a to od pocateéniho specifikovani poZzadavki
z oblasti C3 pftes zkouSeni, ovéfovani a zavadéni jednotlivych systémi C3 NATO.
Standardizace jako néstroj k dosaZeni operaéni interoperability bude rovnéz
povazovana jako zékladni element v tomto procesu.

Revidovany pléanovaci proces na dseku C3 bude muset vzit v tvahu alian¢ni
standardiza¢ni poZadavky (Alliance standardization requirements — ASRs), standardi-
zalni cile (standardization objectives — SOs) a vyplyvajici tikoly pro standardizaci
v oblasti C3, které jsou specifikoviny a odsouhlaseny v ramci Rady NATO pro C3
(NATO C3 Board). Déle se doporuéuje, aby pldnovac{ proces na tiseku C3 byl mnohem
tésnéji svazan s procesem planovani ozbrojenych sil (force planning), zejména s cyklem
vypracovavani cilovych stavii vystavby sil (force goals cycle).

VYZBROJOVANI

21. Zapojeni orgdnd vyzbrojovini NATO (armament community) do procesu
plénovéni ozbrojenych sil (force planning process) je dobte vyvéZené mezi vojenské
pozadavky NATO (NATO military requirements), tak jak jsou definovany v ramci
hlavnich velitelstvi NATO (MNCs) ve formé ndvrhd na vystavbu ozbrojenych sil (force
proposals), a vojenské poZadavky jednotlivych statd (military requirements of nations)
ke spInénf hlavnich tkold (missions) Aliance, a také dalSi ¢isté narodni dkoly.

Stejné jako $tdb odboru SILCEP, jsou i pracovnici odboru obranné podpory NATO
(Defence Support Division) zapojeni do procesu tvorby ministerské smérnice a je
s nimi konzultovdno pii projednavani ndvrhd vystavby sil a pfi vypracovani cilovych
stavil vystavby sil.

Pokud jde o oblast vyzbrojovani, podle nézoru viech ¢lenskych zemi NATO (pozn.
piekl.: v textu je pouZit jedté plivodni podet $estnacti zemf), neexistuje Gplnéa shoda
vyuzivat cilové stavy vystavby sil schvilené vyborem obranného plénovén{ (Defence
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Planning Committee NATO — DPC) jako zékladu pro vyzbrojni plénovani NATO
(NATO armament planning).

Ve skuteénosti odbor obranné podpory vybira ty cflové stavy vystavby sil (force goals)
a dlouhodobé poZadavky (long term requirements), které se tykaji vyzbrojovéni a jsou
specifikované béhem procesu planovéni ozbrojenych sil (force planning process),
a narodni cile vyzbrojovéni (national armament goals), které jsou specifikovany v ramci
dvouroé&né vypracovavaného ,,Dotazniku vyzbrojntho planovani“ (Armament Planning
Questionnaire).

Z téchto cfld se pak vypracuji vojenské (vyzbrojni) poZadavky ,military requirements
(armament)* - nebo-li MRAs - v rdmci pldnovactho systému konvenénfho vyzbrojo-
van{ (Conventional Armaments Planning System - CAPS), jenZ tvoi{ hlavn{ podpirny
nastroj v rdmci ¢innosti vyzbrojovéani Aliance (Alliance armaments activities) v radé
narodnich fediteld pro vyzbrojovani CNAD a ji podifzenym strukturam.

Takto na rozdil od procesu planovani ozbrojenych sil (force planning process), ktery
vychazi z pozadavkd formulovanych hlavnimi velitelstvimi NATO (MNCs) ve formé
ndvrhi vystavby ozbrojenych sil (force proposals), vychézf proces vyzbrojnfho planova-
ni NATO (armament planning process) z toho, co se jednotlivé ¢lenské zemé rozhodly
uvést do svych odpovédi na ,Dotaznik vyzbrojniho pldnovani“ (Armament Planning
Questionnaire - APQ ).

Riziko odchyleni se obou dokumenti bylo minimalizovdno dohodou mezi patnacti
¢lenskymi zemémi NATO v ramci vyboru obranného plénovani NATO (DPC) o tom,
ze jejich odpovédi na ,,Dotaznik vyzbrojniho pldnovani“ (APQ) budou odrazet také ty
¢innosti, které vedou ke splnéni cflovych stavii vystavby (force goals) a dlouhodobych
poZadavkd (long term requirements), tykajicich se zejména vyzbrojovanf.

22. Po zaloZeni Standardiza¢ni organizace NATO (NATO Standardization
Organization — NSO) bylo rozhodnuto v rdmci rady narodnich fediteld pro
vyzbrojovani CNAD, Ze by se pldnovaci systém konvenénfho vyzbrojovani CAPS mél
stat hlavnim ndstrojem k ifeni standardizacnich cild (standardization objectives - SOs)
a standardiza¢nich diléich cild (standardization sub-objectives — SSOs), které se tykaji
vyzbrojovéni, a zaroveil nastrojem pro pifjem zprav o pribé&Zném postupu k jejich
dosahovani od podiizenych skupin technickych expertd.

23.Vztah k ostatnim pldnovacim disciplindm obranného pldnovani byl velmi nejasny
a koordinace s nimi prakticky neexistovala. Za ti¢elem fedenf tohoto ,,svizelného mista“
vyzbrojnich otdzek v NATO byla v rdmci nedévno vydané ,,Smérnice pro vyzbrojovéni*
(Armament Review) specifikovdna potieba lep$i koordinace a v ni byly navrZeny
revidované procedury a také modifikovana struktura, jeZ musi byt vylepSena.

VyuZiti jednotnych cil schopnosti Aliance (Consolidated Alliance Capability Goals
— CACGs) zlepsi pochopen{vztahu mezi jejimi jednotlivymi ¢4stmi, a to cestou sbliZeni
odpovidajicich nédvrhl vystavby ozbrojenych sil (force proposals), dlouhodobych
pozadavkii (long term requirements), vykonnostnich souhrnii (capability packages)
a standardiza¢nich pozadavki (standardization requirements), jimiz jsou nejSir$fm
zptsobem specifikovédny alian¢nf schopnosti.

Kli¢ovym prvkem tsp&chu tohoto piistupu bude zifzenf vyboru NATO pro vyzbrojni
analyzy a koordinaci (NATO Committee for Armament Analysis and Coordination)
se zastoupenim viech organid NATO, které maji zodpovédnost v oblasti vyzbroje a tech-
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niky (materiel). Tento vybor bude jednat jako rozhodujici orgén pro veSkeré aktivity
NATO, které se tykaji vyzbroje a techniky.

V koneéné fazi bude vypracovan automaticky nastroj na zabezpeceni tohoto navrhu:
systém informaéniho Fizeni o vyzbrojovani (Armaments Information Management
System - AIMS). Ke svému fungovéni bude tento revoluéni ptistup k otdzkam vyzbroje
a techniky v rdmci NATO vyZzadovat spoluprici vSech zapojitelnych aktérd
(communities), a zejména ostatnich disciplin obranného planovén{ a standardizaén{
organizace NSO.

Smérnice pro vyzbrojovdni (Armament Review) znaéné zlepsi koordinaci mezi
standardiza¢nimi aspekty vyzbrojnfho planovan{ (armament planning) a planovacimi
disciplinami. Standardiza&nf organizace NATO (NSO) by méla toto usil{ podpofit.

24. Vojenskd agentura NATO pro standardizaci (Military Agency for Standardi-
zation — MAS) sehravéd v ramci standardizacni organizace NSO vedouci roli, aviak
dosud nenf zaclenéna do planovaciho procesu. Miize pfispivat koordinované spolu
s ostatnimi organy standardiza¢niho procesu (standardization community) b&hem
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zadavaniinformaciv nejranéjii etapé navrhid vystavby ozbrojenych sil (force proposals).

D. Obranné plianovani, standardizace a proces plianovani a hodnoceni (PARP)

25. Proces planovani a hodnocen{ (Planning and Review Process - PARP) je soucasti
programu Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace - PfP). UmoZiiuje partnerskym
zemim dobrovolné spolupracovat v rdmci procesu, ktery je podobny pldnovani
ozbrojenych sil (force planning-like process).

V tomto procesu poskytuji partnerské staty informace o téch druzich ozbrojenych
sil, které jsou deklarovany jako dispozi¢ni pro jednotlivé humanitérni operace, a také
operace na podporu miru, jenz jsou vedené v ramci NATO. Ackoli v koneénym cilem
je zvySent interoperability mezi silami Aliance a jakymikoliv silami partnerskych zemi,
jez mohou byt zaclenény do takovych operaci, nejedné se o obranné planovani, nen{
zahrnuta takova transparentnost jako mezi spojenci a je to zcela dobrovolny proces.
I kdyZ cil operacni interoperability je centrdlnim bodem tohoto programu, nenf to
jediny tustfednf bod procesu PARP.

Cile interoperability (interoperability objectives — 10s), ze kterych se v blizké
budoucnosti majf stat cile partnerstvi (Partnership Goals - PGs) jsou vypracovavédny
hlavnimi velitelstvimi NATO (MNCs) spolu s mezindrodnim §tibem (IS) a mezi-
narodnim vojenskym §tdbem (IMS). Maji za cil harmonizovat usili zemi Aliance
a partnerskych zemi v mnoha oblastech véetné operac¢nf interoperability v nejSir§im
smyslu.

Riizné standardizaéni dohody NATO (STANAGs) jsou hlavnim néastrojem cild
interoperability v rdmci procesu PARP, poskytnutym partnerskym zemim. I kdyZ jsou
tyto zemé Zadany zavadét existujici stanagy, nemély by byt zapojeny do tvorby novych
pozadavkid. TakZe je dilezité zavést takovy dodatkovy standardizacni postup pro
formulovéni cili partnerstvi (PGs), ktery je podobny zdsaddm pouZivanym v procesu
tvorby cilovych stavii vystavby sil (force goal process).

33



IV. PREDBEZNE ZAVERY A DOPORUCENI

26. Ackoliv je planovani ozbrojenych sil (force planning) zékladni disciplinou
obranného planovani (defence planning), do které ostatni nezbytné pfispivaji,
pietrvava nedostateény tok informaci a jejich vyména mezi ostatnimi oblastmi
pldnovani. Jak uZ bylo fe¢eno dfive, bez celkového jednotného piistupu v oblasti
obranného planovani bude jen minimalni harmonizace mezi jednotlivymi sloZzkami
a mnoho ,lizkych mist“ v informovéni a v celkovém procesu. Je to celkem pochopitelné,
nebof technické aspekty price v oblasti nékterych planovacich disciplin, jejich
cykliénost a zejména zapojovani vnéjsich prvki (obranny priimysl) spolu s obcas
konfliktnim vztahem alian¢nich a nérodnich cild, to vie vyvolava dilezité problémy.

27. Je ziejmé, Ze pietrvava urcita slabost ve schopnosti aktérii standardizaéniho
procesu odpovidajicim zptisobem se zapojit do vech dotéenych oblasti obranného
planovéani. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadny centrdlné fizeny proces, ktery
harmonizuje jednotlivé planovaci discipliny v ramci obranného plénovéni, a ani Zddny
jednotny piistup k pldnovéni s riiznymi disciplinami, nemusi pouhé zaméfeni se jen na
oblast pldnovani ozbrojenych sil poskytnout komplexn{ vyfeSenf viech problémi
v oblasti standardizace. %iri‘)l‘ posouzeni harmonizace planovacich disciplin samotnych
je nad rdmec préce této zvlastni pracovni skupiny, nicméné tento tikol pietrvava jako
vazny nedostatek pro Alianci.

28. Zvlastn{ pracovn{ skupina sty¢né rady pro standardizaci NSLB pfedloZi vyboru
pro standardizaci NCS ke schvélen{ nasledujici doporucent:

a) Méla by se prohloubit role standardizace NATO jako hlavniho prispévatele
k operacni interoperabilité v ramci obranného planovéni.

b) Hlavni velitelstvi MNCs by méla jasné definovat standardizaéni poZadavky
(standardization requirements) pro své navrhy na vystavbu ozbrojenych sil (force
proposals). Standardiza¢nf organizace NSO a odborné orgény standardizace (tasking
authorities - TAs) budou tomuto silf nApomocny.

c) Zastupci Standardiza¢ni organizace NATO (NSO) a odbornych orgént
standardizace (TAs) by mély postupovat koordinované pfi poskytovéni rad v priibéhu
dvoustrannych rozhovori (bilateral talks) a béhem spoleéné ovérovaci faze (joint
screening phase) cyklu tvorby cilovych stavii vystavby ozbrojenychssil (force goals cycle).

d) Jednotlivé clenské zemé by mély byt mnohem vice zapojeny do procesu
standardizace a vybor NATO pro hodnoceni (revizi) obrany (Defence Review
Committee - DRC) by mél byt pozadan o rozsiieni ,,Dotazniku obranného pldnovani“
(DPQ) o informace o stavu narodnich postupt a ¢innost{ ve standardizaci, ¢imZ by byla
zabezpecovana zpétnd vazba.

e) Hlavnf{ velitelstvi NATO (MNCs) by méla vypracovat ,,Spole¢ny dotaznik standar-
diza¢nich nedostatki“ (Bi-MNC Standardization Deficiency Questionnaire) na
zékladé ,Dotazniku standardizaénich nedostatki SHAPE", ktery by tvofil zdrojovy
dokument pro jejich vojenské standardizaéni pozadavky.

f) Veskeré planovaci discipliny by mély byt pfizptisobeny procesu pldnovéni ozbroje-
nych sil (force planning process).
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ZAVER

Je celkem logické, Ze standardizace postupné v ramci rezortu Ministerstva obrany
CR nalezne odpovidajici misto. To lze celkem jednodude odvodit z toho, Ze pokud
v ramci NATO tato problematika zasahuje stale $irsi okruh, bude se muset postupné
ptizpiisobovat i prostredi Ceské republiky. Cim d¥ive bude toto pochopeno, tim diive
bude také nade strana brdna vaznéji i v kruzich NATO. Soudasny stav, kdy nejsme
schopni ratifikovat jednotlivé standardiza&ni dohody za celou Ceskou republiku, a tedy
i odpovidat na jednotlivé vyzvy k ratifikaci, je do znaéné miry zplsoben &asto
pfeziravym piistupem ke standardizaci (tak jak je chdpina v NATO) nékterymi
piedstaviteli jednotlivych sekcf a odborti a jejich nizkou ochotou tato témata vaznéji
akceptoval.

V soucasné dobé je v ramci NATO pfijato za platné asi tisic standardiza¢nich dohod
a dalgich tfi sta je ptipravovano k projednavani. Ceska republika musi rozhodnout,
které z téchto dohod bude ratifikovat (pifevezme do vlastniho pravniho prostfedf)
a nasledn¢ implementovat (zapracovat do jednotlivych dokumentd rezortu MO
a nékteré uplatnit také mimo tento rezort). Nové piipravovany rozkaz MO k této
problematice by mél proces standardizace odstartovat. Bude vyZadovat na vsech
usecich rezortu MO aby se odpovidajicim zpiisobem do této velmi narocné prace také
zapojily. V neposledni fadé stoji materidlni zabezpeceni celého procesu standardizace.
To je ale jiz dalsi samostatné téma a jisté bude pro néj nalezen prostor i na strankach
odborného tisku.

Legenda k obrazkam:

DAS - Defence Analyses NIMP-NATO Interoperability ManagementPlan
obranné analyzy Plan interoperability NATO
DPC - Defence Planning Committee Ammo
vybor obranného planovéni NATO munice, stielivo
DPQ - Defence Planning Questionnaire Annual Def Review
Dotaznik obranného pldnovéni kazdoroénf piehled obrannych moZnosti
DRC - Defence Review Committee Armaments Planning
vybor NATO pro hodnoceni (revizi) obrany vyzbrojnf planovani
FPs ~ Force Proposals Bilats
nédvrhy na vystavbu ozbrojenych sil dvoustranné rozhovory
IS - International Staff Capability Packages
mezindrodni §tab vykonnostni souhrny
MC - Military Committee Force Planning
vojensky vybor NATO planovani vystavby ozbrojenych sil
MG - Ministerial Guidance Logistics Planning
ministerskd smérnice planovéni logistiky
MNCs Draft FPs 2000 Materiel
nédvrhy vystavby ozbrojenych sil hlavnich vyzbroj a technika
velitelstvi NATO pro rok 2000 Planning and Review Process - PARP
MSRs — Military Standardization Requirements Proces planovén{ a hodnoceni
vojenské standardizacni pozadavky weap
zbrané
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Ing. Josef Janos§ec, CSc

Budoucnost trendovych analyz pro orientaci
obranného vyzkumu ve vztahu k NATO

Vrace 1998 bylo zahdjeno fesent vyjimecného projektu obranného vyzkumu s oznacenim
KLICMO - Trendové analyzy pro stanoveni smérti rozvoje obranného vyzkumu“. Ve
prospéch koordinace rozsdhlého interdisciplindrniho kolektivu Fesitelit a vytvorent fora pro
uzivatele vysledkii byly organizovdny celkem ti pracovni semindie. Zjednodusené Ize
formulovat cil projektu na zjisténi: Jakd je struktura oborti obranného vyzkumu? Jakd je
dosaZend tiroveri pozndni v jednotlivych oborech ve svété? Jakd je virovesi pozndni v Ceské
republice? Jaky je skutecny potencidl obranného vyzkumu v Ceské republice, na co pro
budoucnost mdme?

Vyznamnym ukazatelem trendovych analyz a smyslu jejich zpracovani, tj. uplatnéni
v managementu obranného vyzkumu i vyvoje, je vliv élenstvi Ceské republiky v NATO.
Piispévek je zaméien na pfedpokladanou budoucnost trendovych analyz ve prospéch
obranného vyzkumu rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Vychdzi z dive
zvetejnénych informaci o strukturach védy a obranného vyzkumu Severoatlantické
aliance, piedpoklada znalost informaci o Organizaci NATO pro obranny vyzkum
a technologie (Research and Technology Organization - RTO) a piislu§nych organt
pro védu v NATO: vyboru pro védu (Science Committee -~ SC) a vyboru pro problémy
moderni spole¢nosti (Committee on the Challenges of Modern Society — CCMS).

Projekt obranného vjzkumu KLICMO byl zahdjen v dobg, kdy Ceska republika
sméfovala do NATO a je ukoncovan v dobé, kdy jiz ¢lenem Aliance je. Trendova
analyza vojenskopolitického vyvoje z obdobi rokl 1994-95, ktera o vstupu pojednavala,
se v praxi roku 1999 naplnila. Takova je realita, ale i rdmec trendovych analyz.
Neobsahuji jen zdkladni informace o pfedstavé budouciho vyvoje a budoucich stavg,
ale rovnéZ svym obsahem formuji praktické dsili a chovani v tomto piipadé politické,
diplomatické, vojenské, ale i ¢asti civilni komunity. Bez praktickych opatienti, ktera jsou
spojena s uchopenim piileZitosti, nemiZe dojit ke zmén¢ stavu, tedy k tomu, aby bylo
dosazeno evolu¢niho nebo revoluénfho posunu.

Trendové analyzy pro stanoveni smérli rozvoje obranného vyzkumu jsou uréeny
zejména pro deciznf sféru, pro védecky podloZené zpiesnéni rozhodovacich proces,
které, af jiz chceme ¢&i nikoliv, ovliviiuji droveii statni podpory konkretizovanym
vyzkumnym zamérdm, smériim a programim. Prakticka forma uplatnéni trendovych
analyz v managementu sméfuje do vytvoreni programii a nasledné projektd obranného
vyzkumu, ale i do védeckych a vyzkumnych zdmérd pracovist, které by mély byt
v souladu se skute¢nym tviiréfm potencidlem, s laboratornim a informa¢nfm zazemim,
ale i s dlouhodobou orientaci védy, potieb obrany stitu a armady, rovnéZ i s mezina-
rodnim prostfedim, které je podle obord svazano s redlnymi a budoucimi potfebami
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a s prostiedky, které jsou vyéleniovany ve prospéch rozvoje cilenych poznatki v riznych
forméach statnich, nestatnich i nadnarodnich zdroj.

V tomto ohledu plat{ nésledujici hodnoceni kvality trendovych analyz: Jsou-li
vypracovany objektivné, pak odpovidaji variantnimu popisu moZnych budoucich stavi
a ve svych disledcich umoziiuji jejich cilenou vyzkumnou a finan¢ni podporu.
Nejsou-li vypracovény objektivné, mohou zpiisobit neefektivni vynakladani prostredki
a nakfivenou orientaci obranného vyzkumu mimo hlavni potieby zabezpeceni obrany
statu, véetné vystavby armady. Ale i v tomto piipadé trendové analyzy nelze zatratit.
Svym obsahem koncentruji informace se specifickou hodnotou pro management
obranného vyzkumu a s odbornou informaéni hodnotou, kterd popisuje stav feSeni
problémi, jejich variantni a potencidlni cesty pro dalsf rozvoj. To vie znamena, Ze
trendové analyzy najdou praktické uplatnénf, kdyz budou v daldich pracovnich etapach
za€lenény do Zebiicku priorit. Pfipustime-li, Ze tuto podstatu zpracovatel€é analyz znaji,
pak pfi¢inou neobjektivniho vypracovani podkladu miiZe byt zapalenost pro obor, nebo
prosty lobbismus. Je souéasti profesni dovednosti uzivateli vysledkd, aby citlivé tyto
problémy posoudili a uméli je eliminoval.

Uziti trendovych analyz, ale i jejich tvorba, sméfuje do procesi specifického oboru
lidské ¢innosti, ktery jesté neniv systematické klasifikaci védnich disciplin konstituovén
a mohl by byt spojen s pojmenovanim ,management védy, vyzkumu a vyvoje“. Jeho
specifickou disciplinou je ,management obranného vyzkumu®. Takové védnf disciplina
mad své teoretické zaklady a praktické aplikace. V sou¢asné dobé se pohybuje na tirovni
vyhodnocovdni empirickych poznatkd. Modifikace jejich projevii jsou riizné.
Budeme-li sledovat statni tirovei, nebo drovei uskupeni statd, piipadné mezinarodni,
pak jsme zpravidla schopni rozli§it zévislost na konkrétnich podminkéach.

Management védy, vyzkumu a vyvoje jako védni disciplina je ovlivnén nésledujicimi
obory: teorii a praxi priva, teorii a praxi vrcholového Fizenf (tedy p¥imo i zprostredkované
politikou, zejména v oblasti védy a vzdéldvini), ekonomickymi védami a jejich praktickymi
aplikacemi, socidinimi védami z pohledu charakteristik védecke a specifické ridici
komunity, psychologii ve specifickych aplikacich na tvirci procesy, informatikou,
informatizaci a dalsimi obory, které ve vyétu nejsou dosud uvedeny. Tento obor md svou
historii a vyvojove tendence.

Uznavame-li management obranného vyzkumu jako specifickou disciplinu, ktera
sméfuje ke konstituovani do systému védnich disciplin, pak je jejim atributem
systémovy charakter. Zdstaneme-li na trovni stdtu, pifsludi mu urcity model
managementu obranného vyzkumu, ktery je v Ceské republice specificky a ve vlastnich
procedurach pouziva trendové analyzy. Budeme-li se v piedstavach pohybovat na
tirovni charakteristik systému, mohou sou¢asné zmény, vyplyvajici z &lenstvi Ceské
republiky v NATO, ovlivnit budoucnost trendovych analyz v nasledujicim:

(a) Ceské republika se stala souésti potenciélu obranného vyzkumu a technologii NATO,
soudésti jeji RTO. To znamend ve stavu bez dprav, tak jak nyni existuje, tj. se svym potencidlem,
procedurami i managementem.

(b) Pro vytvoteni piedpokladd k raciondlnimu vyuZiti roz§ifeného mnozstvi poznatki
a ,kolektivnich* znalosti je nezbytné zajistit relevantni organizacni predpoklady a sladit
planovéni s cykly shodnymi s planovacimi mechanismy NATO.

(¢) Jednimzvyznamnych podpiirnych informacnich zdrojii pro obsahovou orientaci obranné-
ho vyzkumu Ceské republiky je soubor vysledki spole¢nych prognostickych €innosti Aliance.
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(d) Individudlni pifnos jednotlivych ¢lenskych stitl je nenahraditelnym zdrojem jejich
mezindrodnfho uznéni a piedpokladem uplatnéni ve spolecnych pracich. Spoleény vyzkum
v NATO nemiize byt jedinou orientaci obranného vyzkumu Ceské republiky. Védecké poznatky
neznaji hranice a v obranném vyzkumu a vyvoji lze napiiklad predpoklddat spolupraci se
Slovenskem, ale i bilaterdln{ spolupraci s jinymi stity uvnitf i mimo NATO.

Schvalovani odbornych programii a rozpoctu

Jednou z nejvyznamnéj§ich informaci, kterd midZe prospét budoucimu uplatnéni
trendovych analyz v prostiedi ¢lenskych statd NATO, je sezndmeni s procedurami
schvalovan{ odbornych programil a rozpoctu RTO. K tomuto téelu byl vypracovin
v ndvaznosti na ,Harmonogram opatien{ rezortu obrany k integraci do NATO“
(¢j. 18 285/1998-8764) pro jednéni vyboru pro obranné planovani materiél: ,Navrh na
zavedeni pldnovani védy a obranného vyzkumu v cyklech shodnych s planovacimi
mechanismy NATO® (¢j. 21/17-75/1999-3691).

Obecné plénovacf cykly jsou dlouhodobéji, ale prakticky je schvalovan roéni
finanéni rozpocdet Aliance a ten evokuje politickd opatfenf a procedury. Jsou odli§né
pro vybor pro védu (SC) a pro RTO. Organiza¢ni schéma navrhovanych védeckych
programii NATO (viz obr. 1) orientuje zdkladni piistupové mechanismy, které maji své
finanéni zajiSténi a umoZiuji piihlaovéni fyzickym osobam.

Pro RTO plati nésledujici pravidla:
POLITIKA:

1. RTO je povinna kazdy rok predlozit Severoatlantické radé cestou vojenského vyboru NATO
(Military Committee — MC) a rady (respektive konference) narodnich fediteli pro
vyzbrojovani (Conference of National Armaments Directors - CNAD) roéni rozpodel pro
nasledujici rok. V nasledujicim textu uvedend procedura definuje plin a kroky, kterymi je
pripravovan, prezentovan a schvalovin dokument nazvany ,Odborny program RTO*,

2. Na jarni schiizi komise NATO pro obranny vyzkum a technologie (Research and Technology
Board — RTB) je v souladu s ,Chartou RTO NATO" nejvy$sim fidicim prvkem pro spoleény
obranny vyzkum a technologie a pro koordinaci dalich aktivit) posuzuje navrh , Odborného
programu a rozpo¢tu RTO" pro nasledujici rok z odborného a finanéniho pohledu. Schvaleni
RTB musi probéhnout v postacujicim pfedstihu pfed planovanym schvalovacim procesem
vojenského vyboru (a vyboru pro vojensky rozpodet) a konference narodnich feditelii pro
vyzbrojovani (a vyboru pro civilni rozpocet).

3. Poschvileni RTB, je ndvrh odesldn vojenskému vyboru a konferenci ndrodnich fediteld pro
vyzbrojovéni k posouzeni. Po schvileni odborného obsahu ,,Odborného programu a rozpoétu
RTO" je ndavrh piedlozen vyboru pro vojensky rozpocet (Military Budget Committee - MBC)
a vyboru pro civilnf rozpocet (Civil Budget Committee - CBC) k posouzeni pozadovaného
rozdéleni zdroji.

4. Vybory pro rozpocet oznamuji svid doporuceni k rozpoctové strance navrhu ,Odbornych
programi a rozpoc¢tu RTO" pro Severoatlantickou radu (North Atlantic Council — NAC)
jako souéasti souhrnného rozpoctu NATO,

PROCEDURY:

5. Nasledujici terminy jsou priblizné pro znazornéni posloupnosti. Skuteéné terminy budou
prizptsobovany termindm schiizi vojenského vyboru a konference narodnich fediteld pro
vyzbrojovani

6. BREZEN roku R-2. Na jarnim zasedani v roce R-2 stanovi RTB vicobecné pokyny pro uZiti
v panclech a pro agenturu pro obranny vyzkum a technologie (Research and Technology
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ORGANIZAGNi SCHEMA PRO NAVRHOVANE VEDECKE PROGRAMY NATO
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Obr. 1

Agency - RTA) se sidlem v PaiiZi, v piipravé ,,Odborného programu a rozpoétu RTO pro
rok R",
7. Mezi BREZNEM a LISTOPADEM roku R-2.
a) Panely RTO rozvijeji jejich navrhy ,Odborného programu pro rok R*. Predbézné
vybiraji, co vytvorili na jarnim zasedani panelu v roce R-2, povoluji vnitroelementarni
koordinaci upfesnujfi zavéreéna doporuéeni panelu na nasledujici podzimni schiizi
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b) Clenove RTB maji moznost zidat feditele RTA o zajidténi pozadavka vztazenych ke
konzultacim » vyméanym programiim a podpirnym programim
8. Mezt LISTOPADEM a PROSINCEM v roce R-2. Reditel RTA za pomoci svého §tabu,
pripravuje navrh , Odborného programu a rozpoétu RTO pro rok R*. Vychazi z podkladi
! dlen RTB, predsedil panell a finanénfho oddéleni RTA (pro operativni a infrastruk-
turdlni niaklady RTA),
9. UNOR roku R-1. Navrhovany ,Odborny program a rozpocet RTO" je odeslan feditelem
RTA clenim RTB k posouzeni pied jarni schizi RTB.
10. BREZEN roku R-1. Navrh ,Odborného programu a rozpoctu RTO" je piedlozen RTB
béhem jarnfho zasedani, predklada feditel RTA, v piipadé nezbytnosti s predsedy paneli
a Stabem RTA. Pfedsedové paneld mohou konat individuilni obhajobu. Clenové RTB
projednaji, navrhnou korekee, které mohou byt nezbytné, a potvrdi program a rozpodet
Souhlas by mél byt konsenzem ¢lenskych statd RTB
1. DUBEN roku R-1. Stab RTA déla druhou korekturu ndvrhu ,Odborného programu
rozpoctu RTO™ podle instrukei RTB a po schvaleni predsedou RTB preda matenil
vojenskému vyboru, konferenci narodnich fediteli pro vyzbrojovani a hlavaimu finanénimu
ucetnimu mezinrodniho vojenského sekretariatu.
12. Mezit DUBNEM a KVEETNEM roku R-1. Mistopfedseda RTB a hlavni financni iéetni pfipravi
smérmci feditele RTA, vatahujici se na podrobné predlozeni rozpociu pro rok R
13. CERVENICERVENEC roku R-1. Oficidlni predloZeni podrobného rozpactu hlavnimu
financnimu déetnimu a mistopredsedovi RTB.
14, ZARI/RIJEN roku R-1. Obhajoba ,,Odborného programu a rozpoctu RTO" pied vyhorem
pro civilnl rozpacet a vyborem pro vojensky rozpodet,
IS, Mezt RUNEM a LISTOPADEM roku R-1. Oznameni Severoatlantické rady o schvileni
odborného programu a rozpoctu RTO na rok R,

Procedury v managementu obranného vyzkumu Ceské republiky témto terminiim
predchézeji. Na rozdil od pfihlasek o granty v ramci védeckého vyboru NATO, které
jsou zdlezitosti jednotlivych feSiteld (uchazecl), jsou projekty do jednotlivych
programi v ramci RTO zéaleZitost{ statni prezentace a povySuji narodnf fesenf na jeho
mezindrodni ovéfeni. Uplatnéni navrhi projektd a nebo spoluti¢asti na jiz feSenych
projektech je realizovano vyluéné prosttednictvim ¢innosti v panelech (podvyborech),
a tedy i prostfednictvim ndrodntho zastoupent.

Iz téchto divodi je nejvy$ vhodné, aby se o fedeni spoleénych problémi uchézely ty
projekty obranného vyzkumu, které jiZ prokazuji svymi vysledky mezinarodni
konkurenceschopnost, a zejména zajisténi finanénimi prostfedky na narodni trovni.
Mezinarodni financovan{ téchto projekt je vice uréeno pro cestovni a ubytovaci
nihrady pii uskuteénéni spole¢nych zaseddni pracovnich tymid a pro ihradu
publikovéni pracovnich vysledkd. Jednotlivé panely a RTA vytvafeji podminky pro
vyuZiti unikatnich laboratornich, informaénich pfipadné jinych zdroji ve prospéch
spole¢ného fefeni a mezinrodnfho ovéfeni dosazenych vysledkd.

Nalezen{ viech dostupnych forem vhodné a vyhodné spolupréce bude predmétem
praktického poznévan( v piistich letech. Podminkou tispé$ného zapojenf do procedur
je vytvoieni Zivotaschopného nérodniho zastoupeni v orgdnech RTO, SC a existence
systémové propojenych institucionalnich sloZek, které zajisti potfebnou koordinaci
a potiebny tok informaci oblasti obranného vyzkumu a vyvoje v Ceské republice.
Nebudou-li tyto systémové predpoklady vytvoreny, Cesk4 republika se stane skute¢né
»bananovou zemi“ a nebude schopna svij potencial racionalné uplatnit. Nezanedba-
telnym diisledkem takovych moZnych piistupii je nejen ztrdta dosud dobrého meziné-
rodniho kreditu v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje, ale i znehodnoceni vyzkumného
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Harmonogram obranného planovani - &innosti v planovéni védy, obranného vyzkumu, vyvoje a technologii
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a vyvojového potencidlu a moZnych zakézek vyrobcl obranného primyslu. Tedy
ekonomické ztraty.

I'rendové analyzy v NATO

Velkd pozornost managementu Aliance je vénovéana nalezenf racionélnich sméri
budoucf orientace politiky, strategie, vystavby sil a jejich vybavenf technikou a techno-
logiemi. Vysledky védeckého pozndn{ jsou zakomponovédny do vykonu viech
vyznamnych fidicich funkci. Pifprava nové strategické koncepce NATO, schvalované
na washingtongském summitu 24. dubna 1999, byla propojena s aktivitami organizace
NATO pro obranny vyzkum a technologie.

Panel (podvybor) RTB pro studie, analyzy a simulace (SAS) ve svém planu zahrnuje
vypracovani podkladi (studif vojenskych aplikaci a dlouhodobych védeckych studif),
které byly pri vytviieni strategické koncepce NATO vyuZiviny jako jedny
z podkladovych materiali. Mezi vysledky naptiklad naleZi ,,Pozemni operace v roce
2020“. Tato studie byla vypracovdna na zakladé¢ poZadavku vrchniho velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé (Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE).
Dile byly vypracovdny ,,Namoin{ operace v roce 2015 a rozpracovany jsou: ,,PoZadav-
ky a moZnosti na budouci schopnosti NATO v elektronickém boji“, ,,Chemick4 a biolo-
gickd ochrana®, ,Struktura nakladid a naklady Zivotniho cyklu vojenskych systémi*,
»Pokracovéani pozemnich operaci 2020 - Koncepce interoperability a doktrina® a dalsi.

Tyto préace vyustuji do konkrétnich zavérd, které ukazuji na piedpokladanou
orientaci oborti obranného vyzkumu a vyvaje v pfistich letech. Jsou vysledkem aktivit
mezindrodnich fesitelskych tymd, jejich realné spoluprice na spole¢ném feeni a jeho
mezindrodnim ovéieni. Materidly objektivné komentuji mozny vyvoj a v podtextu
obsahuji raciondlni odpovédnost za orientovani budoucich zdmérd vyzkumnych,
vyvojovych a nésledné i vyrobnich programii. Sou¢asné jsou uréeny pro decizni sféru
organizace NATO a jednotlivich &lenskych statd, pro jejich dlouhodobé planovaci
procesy, a tedy i pro politiku, jejichZ jsou soucasti.

Vysledky praci jsou k dispozici. Existuje moznost zapojeni védeckého a vyzkumného
potencidlu Ceské republiky do mezinarodnich feSitelskych tymi na zaklad€ odborné
fundovanosti a schopnosti aktivné pfispét k feSenf soucasnych projektd. Zakladnim
predpokladem raciondlniho vyuZit{ takovych spole¢nych poznatki je existence analy-
tickych pracovniki, kteff jsou schopni se téchto informaci zmocnit a soucasné existence
raciondlnfho toku informaci a transferu informacnich zdrojti k jejich spravnym uZivatelim.

Trendové analyzy jsou cilevédomé v NATO zpracovaviny a podil na jejich
vypracovéni i vyuZitf je zavisly na pfistupu jednotlivych ¢lenskych stétd k persondlnimu
a organizaénimu zaji§tén{ vyuZit{ tohoto cenného zdroje poznatkd.

Jedinecnost poznatka na drovni ¢lenského statu

Clenstvi Ceské republiky v NATO miiZe nékteré netrpélivé jedince vést k predstavé:
,»T0 je vynikajici, vSechno za nés udélaly ostatni ¢lenské staty. KdyZz uz budeme néco
piestavovat, tak to pfevezmeme od nich.” Ano, i tento piistup je mozny. Neni jej mozné
z logickych variant vyloucit. Bylo by nespravné, kdyby nebylo poukédzano na nékteré
aspekty takového piistupu s mezindrodnim a vnitrostatnim dopadem. Heslovité zde
vystupuji nasledujici skute¢nosti:
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zachovani statni suverenity,

existence viastniho potencidlu obrann¢ho vyzkumu, jeho historickych tradic, zkusenosti,
schopnosti a provazanosti s potencidlem obranného primyslu,

zaymy ekonomickych souvislosti spojenych se zaméstnanosti ve vyzkumu, vyvoji 1 vwrobé,

schopnost reagovat na skutecné podminky ¢lenského statu, aplikované vyuzit jcho specifické
pedminky v pozitivnim i negativiiim vyznamu,

— schopnost odborné komunikovat s partnery a podilet s¢ tviréim zpidsobem na feSeni
spolecnych problémi,

— pfispét do pokladnice poznini vlastnimi znalostmi a feSenimi, a tim k napliovani strategickée
linie NATO v oblasti obranné¢ho vyzkumu a technologii, tj. byt v éele svétového poznani
a zabranit neo¢ekavanému technologickému nebo technickému prekvapeni,

— zajistit mezinarodni kredit obranného vyzkumu Ceské republiky

Rozvoj poznan{ na nérodniirovni je ve prospéch plnéni zévazki, které na sebe Ceska
republika ¢lenstvim v NATO prevzala, Zadna cizi organizace nebo jiny stt nemohou
byt suplenty v otazkdch bezpec¢nosti a obranyschopnosti jakéhokoliv statu. Rozhodo-
vani decizni sféry by mélo byt vidy podlozeno védeckymi studiemi a ovéfenymi
poznatky, aby bylo objektivizované a ekonomicky efektivni. Nikde jinde, neZ na narodni
trovni se poznatky NATO nerozvijejf. Jsou jedineéné a nenahraditelné, protoze jsou
elementem souhrnného poznanf Aliance.

Zaveéry

Budoucnost trendovych analyz pro obranny vyzkum a vyvoj rezortu Ministerstva
obrany Ceské republiky bude pozitivné podpofena v pipadé existence vrcholového
managementu pro vyzkum a vyvoj. Tim se oficidlné projevi zdjem o jeho vysledky
a rovnéz potieba pro praxi. Bude-li tento management chtit racionalné a ekonomicky
efektivné orientovat védecky, vizkumny a vjvojovy potencial Ceské republiky, mél by
vypracovani pravidelnych trendovych analyz vyZadovat, organizovat a zadévat.

» Obsah trendovych analyz bude zékonité ovlivnén rozsffenim informacnich zdroji
a poznatki o spole¢né poznatky NATO, umozni kvalitnéjsi vybér orientace naseho
obranného vyzkumu.

» Clenstvi v NATO nemiZe, anebo by nemélo negativné ovlivnit jedine¢nost
poznatki na tirovni obranného vyzkumu Ceské republiky. Nikdo jiny, neZ zpracovatelé
trendovych analyz, nemiZe vyhodnotit podminky rozvoje a potfebnych zmén oboru na
nérodnf trovni.

» Pro kvalitnéj§i zapojeni potencidlu obranného vyjzkumu Ceské republiky do
spole¢nych ¢innosti v NATO a jeji RTO bude nezbytné uvést do Zivota planovaci
mechanismy a organizaéné zajistit fungujici narodnf zastoupen{ v kooperaci rezortu
obrany, obranného primyslu a akademické obce.

» Nebudou-li vytvofeny nezbytné strukturdlni kroky pro vytvofeni funk¢niho
vrcholového fizenf obranného vjzkumu a v§voje v rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky, zlistanou veskeré potiebné ¢innosti, jeZ oCekéavaji odpovidajici vyzkumné,
vyvojové i vyrobnf organizace, pouze na papife. Nebudou splnény zdvazky v oblasti
obranného vyjzkumu a technologif, které pro Ceskou republiku vyplyvajf z Elenstvi
v NATO, anebo budou pInény jen formalné.
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Major Ing. Lubomir Spaéil, CSc.

Nevojenska obrana — novy termin v oblasti
obranného planovani

Prijetim dokumentu ,, Bezpecnostni strategie Ceské republiky* byl do pojmového aparditu
v oblasti zajistovdni bezpecnosti stdtu dopinén novy termin -, nevojenskd obrana“. Termin
vyvolal u odborné vefejnosti Fadu otdzek, predeviim na jeho obsah a vazby nevojenské
obrany na problematiku obranného pldnovdni a civilniho nouzového plinovdni. Tento
cldnek si proto klade za cil pokusit se, alespori édstecné, na tyto a dal$i otdzky odpovédét.

* ¥ ¥

Pldnovani nevojenské obrany je nedilnou souéasti planovani opatien{ k zaji§téni
bezpeénosti. Planovani opatieni k zajistén{ bezpenosti zahrnuje v podminkéch CR
problematiku obranného planovénf, zastfe§ené ministerstvem obrany, a problematiku
civilniho nouzového pldnovani, zastfe$ené ministerstvem vnitra.

Obranné planovini je procesem planovani opatieni k zabezpedeni svrchovanosti
a tizemni celistvosti statu, ochrany zdrav{ a Zivota obyvatel a majetkd proti vnéj$imu
vojenskému ohroZenf a zabezpedeni mezinarodnich zdvazkd. Neoddélitelnou soudasti
obranného pldnovéni je ale i problematika planovéni podpory civilnich organd pfi
feSenf nevojenskych krizovych situaci v miru.

Civilni nouzové plinovini je naproti tomu procesem planovan{ opatfen{ k zaji$tén{
ochrany vnitin{ bezpecnosti a vefejného pofadku, ochrany obyvatelstva, funkénosti
statnf spravy, ochrany ekonomiky a civilni podpory ozbrojenym sildm v krizovych
situacich spojenych se zabezpe&enim obrany statu proti vnéj$imu vojenskému ohroZeni
nebo s plnénim mezinarodnich zavazka.

Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze systém obranného plinovén{ a systém civilniho
nouzového planovéani se navzdjem vyrazné podporuji. Oba systémy maji vztah jak
k problematice feeni vojenskych krizovych situaci, tak k feSeni nevojenskych krizovych
situaci v miru. Zaji§ténivzdjemné provazanosti obou systémi ale neni svéfeno Zadnému
specializovanému orgénu, ktery by tyto dva relativné samostatné systému zastie$oval.
Tento tikol je delegovan systému obranného plédnoviéni, kde je feSen pravé v ramci
problematiky nevojenské obrany.

Problematiku obranného plénovénf Ize totiZ zjednodu$ené rozdélit do tif zdkladnich
problémovych okruhG (viz obr.). Tim prvnim a bezesporu nejdileZit¢j§im je
problematika planovanivystavby a pifpravy sil pro jejich pouZitf pfi zabezpedeni obrany
statu a pfi plnénf jejich dalsich kol zejména v ramci mezinarodnich a vnitrostatnich
krizovych situaci. Tim druhym je problematika pldnovani podpory téchto sil, tj.
zabezpeceni véeho potfebného z rezortnich i mimorezortnich zdroji pro plnénf jejich
tkold v oblasti lidskych, finan¢nich, materidlnich, informa¢nich a dalich zdroji
a sluZeb. A poslednim, tfetfm problémovym okruhem je problematika tzv. nevojenské
obrany, ktera ma ale v ramci systému obranného planovani, a svym zptisobem i v rdmci
procedur civilnfho nouzového planovani, zvlastnf postavent,
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Hlavni népli pldnovan{ nevojenské obrany se nesoustied’uje na klasicky plénovac{
proces, ale na definovan{ poZadavki na fungovéni statu a plnénf jeho kli¢ovych funkcf
pii zabezpeceni obrany statu za vile¢ného konfliktu, to jest definovini poZadavki na
realizaci opatieni v nevojenské oblasti obrany stitu pii vojenskych krizovych situa-
cich. Druhou, dopliikovou néplni je pak definovani poZadavki na rozsah a zpisob
nasazenf sil a prostiedkd ozbrojenych sil pfi podpofe ¢innosti civilnich organd, tj.
problematika vojensko-civilnf spolupréice, zejména p¥i FeSeni nevojenskych krizovych
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situaci. To podtrhuje vyznam nevojenské obrany jako dilezitého propojovaciho élanku
mezi systémem obranného planovéni a systémem civilnfho nouzového planovéni.

Z institucionalniho hlediska se problematikou nevojenské obrany v rdmci vyboru
pro obranné pldnovéni zabyva podvybor pro pldnovini nevojenské obrany, ktery je jeho
stdlym pracovnim orgdnem.

Opatieni v nevojenské oblasti obrany stiatu jsou opatieni civilni nouzové
pripravenosti statu, ktera jsou za stavu ohroZenf statu a za vile¢ného stavu realizovina
civilnimi orgény nad ramec opatfenf provadénych pfi vzniku nevojenskych krizovych
situaci v miru, Opatfeniv nevojenské oblasti obrany stdtu majiza cil zajistit pInénfikold
civilnf nouzové pfipravenosti v podminkach, kdy dochézi:

%k podstatnému zvyienf rozsahu a ni¢ivosti ¢innosti ohrozujicich bezpecnost statu vzhledem
k jejich cilenému zaméreni proti spolecenskym, hospodaiskym, dopravnim a komunika¢nim
centrum, velkym aglomeracim a dal$im Zivotné dilezitym objektiim a zafizenim na teritoriu
statu,

k podstatnému sniZeni vykonnych kapacit statnich organi, orgdnd uzemni samospravy,
nartistu tikohi ozbrojenych bezpecénostnich, zachrannych a havarijnich sbort a sluzeb, snizeni
kapacit pro zabezpeceni obnovy vyfazenych objektlt a zafizeni nezbytnych pro zajisténi
bezpecnosti stitu za valky a sniZzeni produkénich schopnosti narodniho hospodafstv(
Opatieni v nevojenské oblasti obrany stétu se ¢leni na opatfeni k zajistént:

vnitini bezpecnosti a verejného poradku na teritoriu stétu,
ochrany obyvatelsiva na teriioriu statu,

pinéni zakladnich funkei hospodarské soustavy statu,

plnéni zakladnich sprivnich a daldich funkei stéatu.

Opatreni k zajiSténi vnitin{ bezpeénosti a vefejného porddku na teritoriun statu jsou
opatieni provddénd mimo prostor bojové ¢innosti vojsk k zabezpefeni ochrany
ustavniho zfizeni statu, zikonnosti, vefejného poradku, obéanskych prév a svobod pfi
jejich ohroZeni nasilnou Cinnosti, zejména v souvislosti s intenzifikaci zpravodajské
a diverzni ¢innosti protivnika, s aktivizaci nejriiznéjsich kriminalnich, extremistickych
nebo jinak statu nepratelskych jednotliveti nebo skupin a v souvislosti se sekundarnimi
disledky bojové ¢innosti protivnika na teritoriu statu.

Nad rémec béZnych a za nevojenskych krizovych situaci plnénych tkold vybranych
spravnich ufadd, statnich zastupitelstvi, soudii a ozbrojenych bezpecnostnich sbort
a sluzeb mus{ byt v ramci nevojenské obrany zabezpeceno:

zvyseni zpravodajské ochrany teritoria,

% zvySeni kapacity ozbrojenych bezpecnostnich sbor a sluZeb, véetné vélecného systému
doplnovani a tihrady ztrat,

% zvySeni dohledu nad vefejnym poiadkem a dodrzovanim zikonnosti, zeyjména prijeti
preventivnich opatfeni proti néristu zavaznych nasilnych a majetkovych trestnych cint

a zvlastnich opatieni k zabranéni nasilnému naruseni ¢innosti v objektech klicovych spravnich

utadi, soudd a orgdani tzemni samosprivy, ve skladech strategickych zdsob, v dileZitych

hospodarskych provozech a ve vyznamnych objektech energetické, vodohospodafské,
dopravni a komunikadéni soustavy statu,

# zvySeni kapacity vySetiovacich organi, stitnich zastupitelstvi a soudi,

# zvySeni kapacity vézenskych zafizeni véetné zajisténi vystavby a provozu sbérnych a inter-
nacnich tabord
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Opatieni k zajisténi ochrany obyvatelstva na teritoriu stitu zahrnuji souhrn opatie-
ni k zajiSténi ochrany Zivot(, zdravi, hmotného a nehmotného majetku spravnich dradd,
soudd, organii tizemni samospravy, ozbrojenych bezpeénostnich, zdchrannych a hava-
rijnich sbort a sluZeb, diileZitych hospodaiskych objekti, obyvatelstva a jeho Zivotniho
prostfedf pfed nicivymi projevy vale¢ného konfliktu a sekundédrnich mimof4dnych
udalosti a ke zvySeni jejich odolnosti. Zahrnuje pfedev§im opatienf k varovanf, ukryti,
zéchrané a nouzovému pieZiti osob, poskytnuti humanitarnf pomoci a plnéni daldich
tkold civilni ochrany.

Nad ramec béZnych a za nevojenskych krizovych situaci plnénych dkold vybranych
sprévnich dfadi, orgdnti izemni samospravy, ozbrojenych bezpeénostnich, zachran-
nych a havarijnich sbord a sluzeb a vybranych podnikatelskych subjekt musibyt v rdmci
nevojenské obrany zabezpeceno:

* zvySeni odolnosti a sniZeni zranitelnosti piehradnich nadrzi, jadernych zafizeni a objekti se
zdroji 1onizujiciho zafeni, objekti vyrabéjicich nebo skladujicich velka mnozstvi vybusnych
latek nebo chemickych litek ohrozujicich zivoty nebo zdravi,

# zvySeni drovnd zabezpeceni ochrany obyvatelstva v objektech sprivnich dfadd, soudu
a organt uzemni samospravy, ve zdravotnickych, Skolskych, socidlnich a kulturnich objektech
a zafizenich, ve véznicich, v obcich, dilezitych hospodaiskych provozech a ve skladech
strategickych zasob, véetné zajiSténivarovani, ukryti, poskytnutiindividualnich a kolektivnich
prostiedka protichemické ochrany, evakuace a humanitarni pomoci,

# zvySeni kapacity zachrannych a havarijnich sbort a sluzeb, véetné valecného systému doplio-
vani a uhrady ztrat,

% vytvofeni podminek pro ¢innost organi a organizaci civilni ochrany v obcich, hospodarskych
aj. objektech,

# ezvyseni kapacity ve zdravotnickych a socidlnich zafizenich.

Opatieni k zaji$ténf plnéni zdkladnich funkei hospodéaiské soustavy stitu zahrnujf
souhrn opatfeni k zaji$té€n{ prostfedkd nezbytnych pro ¢innost spravnich diadi, soudd,
orgnil tizemn{ samosprévy, ozbrojenych bezpeénostnich, zachrannych a havarijnich
sborii a sluZeb, pro zaji§ténf nezbytné obnovy objektli a zafizeni potfebnych pro
zajidténf bezpecnosti statu za valky a pro zajistén{ nezbytné tirovné Zivota obyvatelstva.
Jedna se zejména o opatieni hospodaiské mobilizace (tj. zahdjeni vale¢né vyroby),
hospodafeni se strategickymi zasobami Zivotné diileZitych komodit, zaji$téni hospodar-
ného vyuzivani disponibilnich zdroji a regulaci spotieby, pfipadné pfednostni alokaci
nedostatkovych komodit.

Vybranymi spravnimi dfady, organy vzemni samosprévy, hospodéiskymi a jinymi
subjekty musi byt v rdmci nevojenské obrany zajiSténa:

* ochrana stability finanéni a devizové soustavy statu,

% véleénd vyroba nezbytnych hmotnych a nehmotnych prostiedki vetné fungovani
energetické, vodohospodaiské, dopravni a komunikacéni soustavy stitu a redukee nepotfeb-
nych vyrob a sluzeb,

* optimalizace vyuZiti profesni struktury obyvatelstva a vytvofenych strategickych zasob
z hlediska potieb valeéného hospodarstvi,

* regulace spotfeby a poskytovéni sluZeb obyvatelstvu a hospoddiskym subjektim, véetné
zajisténi nouzového zasobovan{ obyvatelstva zikladnimi druhy potravin, pitnou vodou, lécivy
a zdravotnickymi poticbami, pohonnymi hmotami a palivy,
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* obnova znicenych nebo poskozenych objekti a zafizeni nezbytnych pro zajiSténi bezpeénosti
statu za vilky
Opatieni k zajifténi plnéni zdkladnich spravnich a dal3ich funkef stdtu zahrnuji
souhrn opatienf k zaji$tén{ plnén{ zakladnich funkcf spravnich tfadd, soudd a orgdnd

tizemni samospréavy pro zaji§téni nezbytné tirovné spravnich ¢innosti stitu a krizového
fizeni.

Vybranymi spravnimi tifady, organy tizemni samosprévy a jinymi subjekty mus{ byt
v ramci nevojenské obrany zajistén:
* provoz vlastnich chranénych pracovis(, véetné nahradnich zdroji elektrické energie a vody,
% provoz vlastnich zvladtnich a ndhradnich komunikacénich systémi a opatfeni k zabezpeceni
telekomunikacnich sluzeb,
% f(tlum nebo pferueni vybranych funkci a cinnosti spravnich ufadd, orgdnd dzemni
samospravy a dalSich organizaci, véetné prevedeni jejich ¢innosti do objektt ndhradnich
pracovist,
vale¢ny systém finan¢niho zabezpeceni a vybéru dani,
vale¢ny systém politiky zameéstnanosti,
valecny systém socidlniho a diichodového zabezpeceni

vale¢ny systém zdravotnického zabezpedeni,

* ¥ F X *

provoz skolskych zatizeni.

Planovani nevojenské obrany v téchto ¢tyfech zminénych oblastech zahrnuje
predev§im definovdni poZadavki a parametrd, jak maji byt popsand opatieni
nevojenské obrany zabezpedena ve sloZitych podminkéch po vyhlaSen{ stavu ohroZeni
statu nebo véleéného stavu. Samotny proces planovan{ a pfiprava jejich realizace ale
uZ neni zalezitost{ systému obranného planovani, ale vyhradné systému civilniho
nouzového planovéni. Jeho organy za zplanoviéni a piipravu realizace téchto opatieni
po strance koncepéni, legislativni i organiza¢né technické prostfednictvim vécné
piislusnych tstfednich spravnich tifadd plné odpovidaji.

Problematika vojensko-civilni spoluprice, piedevdim vojenské vypomoci pfi
nevojenskych krizovych situaci v mfru, je relativné samostatnou oblast{ nevojenské
obrany, kterd s problematikou vy§e popsangch opatienf provadénych pfi vojenskych
krizovych situacich nijak nesouvisi.

Vojenskou vypomoci se rozumi organizované nasazen{ vojakid azaméstnancti rezortu
obrany s potiebnou technikou k odstranén{ nasledkd mimofadnych a krizovych situaci
feSenych civilnimi organy. Jedn4 se pfitom zejména o nevojenské krizové situace. Za
poskytovani vojenské vypomoci se povaZuje také zapijcenf techniky bez obsluhy,
zapijéeni nebo poskytnuti vécnych prostfedkd nebo poskytnutf sluZeb v souvislosti se
feSenim takovych situaci.

Potfeba existence systému vojenské vypomoci se jednoznacné prokézala pfi
povodnich v uplynulych dvou letech, ale také v obdobf krize v Kuvajtu. Pfi téchto
udalostech se ukézalo, Ze pro feeni tak rozsahlych nevojenskych krizovych situact
nemaji vécné piisluiné ozbrojené bezpeénostni sbory, zdchranné sbory a havarijni
sluZby dostatek sil a prostiedkd. Jejich kapacity jsou vzhledem k omezenym finan¢nim
prostfedkdm povétinou dimenzovény pouze pro plnénf jejich béZnych, dalo by se fici
kazdodennich tikold, v disledku éehoZ je nutné jiZ pfi feSenf mimofadnych nebo méné
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zdvaznych krizovych situaci mobilizovat jejich vnitini zdroje. Na feSen{ vaZnych
krizovych situaci s velkym izemnim dopadem ani tyto vnitini zdroje nejsou dostatecné
a potiebné sily a prostfedky je nutné ziskat z jinych zdroji nebo jinym zptisobem.

Nutné proto vyvstava otdzka, co je ekonomicky efektivngjsi. Zda vydéavat dalsi
finanén{ prostfedky na posileni ozbrojenych bezpeénostnich sbord, zdchrannych sbord
a havarijnich sluZeb, coz zdkonité sniZi jejich ekonomickou efektivnost, protoZe velkych
krizovych situacf na$tésti zas tak moc neni, nebo zda bez nutnosti vynakladani dalsich
finanénich prostfedkd vytvofit legislativni a organizacni podminky pro plnéni nékte-
rych jejich ¢innosti vy¢lenénymi silami a prostiedky rezortu obrany. Je totiz ziejmé, Ze
pisobnost ozbrojenych bezpeénostnich sbord, zdchrannych sbord a havarijnich sluzeb
zahrnuje nejen vysoce specializované Cinnosti, které mohou plnit pouze jejich
piisluinici, ale i ¢innosti obecného, pomocného, zabezpedovaciho aj. charakteru, na
které mohou byt s dspéchem nasazeni piislu$nici ozbrojenych sil, af jiZ z chodu nebo
po kritkém za$koleni. Nevyuziti disponibilnich sil a prostiedki rezortu obrany
k d¢elovému a ¢asové omezenému posilent sil a prostfedki ozbrojenych bezpeénost-
nich sbort, zdchrannych sbort a havarijnich sluZeb by za téchto okolnosti bylo zbytec-
nym plytvanim prostiedki sttniho rozpodtu.

Z provedenych analyz vyplyva, Ze rozsdhlejsi pouZiti sil a prostfedkii rezortu obrany
se da predpokladat:
®  pivzniku pitrodnich pohroni velkého izemniho rozsahu zptisobenych:
rozsahlymi a ni¢ivymi povodnémi nebo zaplavovymi vinami pii protrzeni rybniki nebo
piehrad,
— rozsdhlymi pozary v zalesnénych a obtizné piistupnych oblastech,
— nebezpednymi nakazami postihujicimi lidi nebo hospodarska zvifata,
% piivzniku antropogennich polirom velkého rizemniho rozsalue zpasobenych:
— havéariemi v jadernych energetickych zaFizenich,
— haviriemi ve velkych chemickych pravozech a skladech,
% pii destabilizaci ekonomicke, socidlni nebo politicke situace ve stdté v diisledku:
— kritického naruseni zasobovani obyvatelstva nebo hospodarstvi Zivotné dilezitymi
produkty (energie, potraviny, pitnd voda, pohonné hmoty apad.),
~ kritického nariistu nelegalni migrace osob nebo prepravy zboZi pres statn{ hranici,
— kritického ndrtistu nasilné kriminality, organizované zlocinnosti a terorismu spojeného
zeyména s nasilnou ¢innosti zloéineckych a polovojenskych skupin,
— vyhroceni politickych, narodnostnich, etnickych nebo socidlnich rozpori ve spolecnosti
spojenych s ozbrojenym nasilim.

Sily a prostfedky rezortu obrany mohou byt v rdmci vojenské vypomoci nasazovény:
%k plnéni samostatnych tkoli, kdy bude vojenska jednotka jako celek pridélena na zékladé
pozadavku velitele zdsahu k plnéni samostatn€ho dkolu,
% k asistenci, kdy budou vojici jednotlivé nebo v mensich skupinach zaclenovani mimo sve
organické jednotky do organizacnich struktur zasahujicich nevojenskych slozek

Nasazenych sil a prostfedkd rezortu obrany miZe byt pfitom pouZzito:

® jako posilového prostredku v ramei asistencéni cinnosti:
— pro posileni PCR pfi zajistovini ostrahy statnich hranic, pii udrZovani vefejného poradku,
pfi ochrané zastupitelskych wfadi cizich zemi, sidelnich objektd ustavnich instituci
a daliich objekttl zvlastniho vyznamu, pii zajisfovani bezpecnosti a plynulosti silniéniho
provozu, u doprovodi dileZitych silniénich zasilek a viakovych spoji, pfi zasazich proti

49



1ézce ozbrojenym pachateliim v pripadé tnosi, teronstickych atokd a daldich zavaznych
trestnych cind,
pro posileni slozek integrovancho zachranného systému (IZ5) k provadéni prvotnich
ziachrannych praci v prostorech Zivelnich nebo antropogennich pohrom,
pro posileni civilnich organt k provadéni likvidace nisledki piirodnich nebo antropo-
gennich pohrom,
#  juko posiloveho prostiedku MV vyélenéncého na plnéni samostatnych kol

k zajiSténi ostrahy stami hranice mimo hranicéni prechody,
k zapSténi uzavéry statni hranice v celem prihranicnim pasmu nebo kombinovanym
zpisobem posilenim hlfdek cizinecke a pohraniéni policie na stiatni hranici a samostatnou
ostrahou na krycich ¢ardch hloubéji ve vaitrozemd,

— k zajidténi ochrany vybranych sidelnich objektil ustavnich instituci a dalSich objek(t
vlastniho vyznamu,
k zapsiéni omezeni nebo vyloudeni prava vstupu osob do stanovenrych prostoni v ramei
udrzovani vereného poradku,
pit lokalizaci a likvidaci ozbrojenych zlocineckych a polovojenskych skupin v fidee
obyvaném, zalesnénem a obtizné pristupném terenu,

& Wyjinmedné pii zabezpecovant cbudovdni, popi. provozu provizornich vézenskyeh, uprchlickych,
humanitarnich nebo zdravotmekyel zafizent vyélenénymi silami a prostredky ACR.
S ohledem na tyto skute¢nosti je vojenska vypomoc ¢lenéna:

% na podporu policejnich bezpecnostnich akei,
*  na padporu zachrannych akei,

#  na podporu humanitarnich aker,

Podporou policejnich bezpe¢nostni akei se rozumi organizované nasazeni ozbroje-
nych vojakd s potiebnou technikou k plnéni tkoli Policie CR podle zvl4$tnich zdkond.

Podporou zichrannych akei se rozumi organizované nasazeni neozbrojenych vojaki
a zaméstnanct s potiebnou technikou na provadéni bezodkladnych zachrannych praci
v rdmci IZS. Za podporu zdchrannych praci se rovnéz povaZuje zajiténi evakuace
obyvatelstva, zaji§téni odisty tzemi{ od nebezpeénych latek, zabezpeeni letecké
a pozemni pétracf a zachranné sluzby, zabezpedeni piepravy ranénych a nemocnych
a zabezpeceni piepravy zdravotnické, humanitarni nebo jiné pomoci potiebné k prova-
dénf zdchrannych praci.

Podporou humanitirnich akei se rozumi organizované nasazeni neozbrojenych
vojaki a zaméstnanci s potfebnou technikou na provadéni likvidaénich praci a posky-
tovéni humanitarni pomoci obyvatelstvu postizenému nésledky mimofadnych udalosti
v rdmci pisobnosti izemnich spréavnich ifadi nebo organi izemn{ samospravy.
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Mgr. Zdenék KFiz

Role politologie pri vzdélavani vojenského
profesionala

Politologie a politologove. Pojmy v soucasné dobé zejména v masmeédiich, ale i v seri-
oznim prostredi relativné hojné frekventovaneé. Nékdo - spi§e ale nastésti mdlokdo - v poli-
tolozich vidi neomylné védce, pripadné prognostiky a britké komentdtory (Castéji), jiny zase
podvodniky, obchodniky s destém a miluvky vyjadiujici se se suverenitou jim vlastni
k problémiim Dolnf Lhoty i reformy OSN. Tak co je to viastné za obor a kdo jsou ti, kteii
se mu vénuji? A k cemu by jej mohli potiebovat politici naklddajici se stdatni moci v procesu
vzdéldvdni a vycviku obcanii dobrovolné, pripadné z donucent, uréenych k vykonu stdtem
organizovaného ndsili a v soucasnosti i k dalsim, takzvanym ,,novym iikolitm " ozbrojenych sil?

Politologie je v naSich podminkédch velmi mlada a v podstaté teprve formujici se
spolecensko-védni disciplina, ktera se zacala rozvijet aZ po roce 1989, coZ s sebou
pfineslo i jisté potiZe z hlediska pojmenovani. V ¢eském prostiedi se v priibéhu 90. let
prosadily pro na§ spolecensko-védni obor nazvy politologie nebo véda o politice.
Srovnatelny anglicky termin je political science, némecky Politikwissenschaft a francouz-
sky science politique.

Piitiny opoZdéného rozvoje této spoleensko-védni discipliny v Ceské republice
musime hledat piedeviim v charakteru difvéj$iho politického rezimu, jenZ si osoboval
pravo na monopolni, v nékterych obdobich pouze dominantni, regulaci vétSiny oblasti
lidského Zivota a politiky predeviim. Z tohoto diivodu nemohl mit a také nemél zdjem
na rozvoji, z hlediska prvotniho mravnfho imperativu védce, relativné nezévislé védni
discipliny jakou je politologie, discipliny, nekladouci si a priori ambice neslucitelné
s védou, totiZ ambice byt nastrojem konkrétni socidlnf skupiny pfi prosazovéni jejich
zajmi ve spole¢nosti a slouzit k udrZovani v ni vytvoienych potadkid. Pocatky
politologie jako samostatné védy jsou proto v Ceské republice spojeny s budovanim
demokratického reZzimu po roce 1989, coz neni vina politologie, ale zejména rezimu
predeslého.

Oblast zajmu této discipliny je ziejma jiz z jejiho ndzvu, je ji politika a vie co s poli-
tikou souvisi, Pro definovén{ tohoto pojmu je z hlediska potieb této staté nejvhodnéjsi
vyuZzit takzvany trojdimenziondlni model politiky (viz obr.) zkonstruovany pomoci
funkéné-strukturilni metody. Dle nf obsahuje pojem politiky tfi podstatné dimenze.

Prvni z nich je ur¢ita forma v niZ je politika uskute¢iiovana. Tuto dimenzi nazyvime
terminem polity a zahrnuje pfedeviim instituce, jako napfiklad tstavu, pravni rad,
tradice, vlddu, parlament, armadu ¢i politické strany.

Druhou a neméné dileZitou dimenzi mizeme charakterizovat jako obsah pojmu
politika (policy). Normativné popisuje jevy v politice, napiiklad zajmy a cile jednotlivci
¢i programy politickych stran.
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Treti dimenz{ politiky je politics, kterou miZeme chépat jako procesy probihajici
v politice. Pati{ sem napfiklad proces zprostiedkovan{ zajmid nebo vybéru mocenské
elity, riizné konflikty ¢i stfety. Politiku nemiiZeme definovat jako prostor, kolem néhoz
by se spole¢nost pohybovala. Lépe je nahlizet na ni jako na princip uréeny formalng,
obsahové a procesudlné. Podstatnym rysem politiky je zejména fakt, Ze je nutné ji
chépat v jeji komplexnosti, a Ze je nepfipustné jednotlivé dimenze od sebe oddélovat.

Dimenze Formy projevu Pifklady Oznadeni
1. | Forma Normy a instituce ‘Ii;a::;jazakonodérsw( Polity
2. | Obsah Ukoly a cfle Be‘:zpeénostnf strategie Policy
statu
3. | Proces Konlflikty a strety Vilka mezi stat Politics

Obr.: Trojdimenzionalni model politiky

Skupina organizovanych z4jmd, napifklad sdruZeni vojaki z povoldni nebo odborova
organizace civilnich zaméstnancd armddy, je sou¢asné formdln{ instituci, jeZ oviem
zastava urCité hodnoty a prosazuje své zdjmy a cile v politickém procesu prostied-
nictvim interakef s ostatnimi subjekty, v uvedeném konkrétnim piikladé zejména se
stitem. Tim prostupuje vSechny tfi definované dimenze, a proto by jakykoli jednodi-
menzionalni pohled nepostihoval tiplnost tohoto spoleéenského fenoménu. Je téz
nutné mit neustéle na zieteli, Ze t€méf vie ve spolecnosti miize byt politické pokud je
spojeno alespoii s jednou z vySe uvedenych dimenzi. Z tohoto thlu pohledu pristusi
politologii védecky zkoumat viechny socidlnf jevy, jeZ se néjakym zplisobem s nékterou
z téchto dimenzf politiky spojuji.

Z teoretického hlediska proto miiZe politologie zafadit arméadu jako objekt svého
zdjmu v pfipadé, pokud se vaze alespoii s jednou z vyse uvedenych dimenzi. Velmi
Siroky a spletitymi vazbami propojeny okruh problémi a vztahii uvnitf armady a mezi
nf a spole¢nost{ nemiiZeme vyderpavajicim zpisobem analyzovat ndstroji pouze jedné
socidlni nebo spoledenské védy. Armadni problematika je mimofadné sloZita, obsahové
mnohotvarnd a politologie si miiZe v§imat pouze téch aspektd, jez zasahuji do
trojdimenziondlnfho chdpani politiky.

Armada je zkouména ptedevsim jako byrokratickd a hierarchizovana spolecenska
instituce, a proto z ni déld predmét svého zdjmu sociologie, coZ by oviem nebyl sdm
o sobé diivod, pro¢ by se ji méla vénovat i véda o politice. Pro ni je podstatng
vyznamnéjsi, Ze armada je instrumentem statni moci, jeZ s ni disponuje, a na ktery je
vdemokratickych spole¢nostech nahliZeno jako na souéist statniho apardtu a vikonné
moci.

Zaroven je instrumentem primdrné uréenym pro nasilnou regulaci konfliktd, jez se
miiZe odehravat navenek politického systému (vilka) a nebo v extrémnim piipadé
dovnitt. V pripadé vélky ostatné jiz Carl von Clausewitz navazujici na své pfedchiidce
rozpoznal, Ze: ,,Vélka je néstroj politiky, musi mit nutné jeji povahu, mus{ nutné méfit
jejl mirou, vedeni valky ve svych hlavnich rysech je tedy sama politika, kterd vyménila
pero za me¢, ale proto jesté nepiestala myslit podle svych vlastnich zakond.“
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Tyto aspekty fungovani arméady (ozbrojenych sil obecné) jsou jiz ovéem z teore-
tického hlediska zcela dostadujici proto, aby se touto instituci a okolnostmi s jeji
existenci souvisejicimi (vilka, zbrojeni, zplisoby prosazovani jejich zdjmi, zaclenéni
do spolefnosti atd.) zabyvala i politologie, protoZe bez pochyby zasahuji do
trojdimenziondlniho modelu politiky. Vyznam kazdé védni discipliny pfi vzdélavani
urdité profesni skupiny je mozné hodnotit pouze ve svétle charakteru této profese.
V odborné literature zabyvajici se vojenstvim reprezentované piedeviim dily
S. Huntingtona a M. Janowitze neni sporn o tom, Ze charakter vojenské profese se
v uplynulych 150 letech podstatné zménil.

Spornym tématem je pouze mira a intenzita promén. Pod vlivem technizace armad
zacal v uplynulém obdobi klasicky typ bojového viidee (vdleénika) stoleti 19. piebirat
a ziskdvat mnoho charakteristickych znakid technika a manaZera, coZ se promitlo
v priniku technickych a manazerskych disciplin do vychovné-vzdélavaciho procesu.
Ch. Moskos se domniva (a s jeho nidzorem lze souhlasit), Ze v souvislosti s proménami
spolednosti, a zejména s novymi rolemi ozbrojenych sil, jeZ spocivaji napiiklad
v multinaciondlnim zaji§téni miru ve svété ,,operacemi jinymi neZ vélka“, ve vyuZivani
vesmiru, v opatfenich proti obchodu s drogami, v pomoci pfi Zivelnich katastrofach,
v kontrole migrace atd. bude dominantnim typem vojenského profesionala takzvany
vojak-vzdélanec, na rozdil od vojaka-bojovnika stoleti devatenéctého a vojaka-technika
a manaZzera stoleti dvacdtého. V této souvislosti je pravdépodobné, Ze neptijde o tiplné
vyloudeni rysd bojovnika, technika a manaZera, nybrZ o jejich doplnéni rysy
intelektuala.

A pravé kviili zvlddnuti na vojenskou profesi nové kladenych tkold a ziskénf
profesiondlnfho distojnika schopného je splnit, se jevi vhodné zakomponovat do
vychovné-vzdélavaciho procesu spole¢enské védy (a v jejich rdmci i politologii), nebot
fada z vy$e uvedenych ,,novych“ problémd, v jejichZ feSeni by se mély ozbrojené sily
angaZovat, je jejich doménou a jsou bez znalostf v oblasti spolecenskych véd
nezvlddnutelné, Viechny mirové mise v byvalé Jugoslavii ostatné pfinesly zku$enost,
Ze jejich vrcholovy vojensky management je v jejich rdmci nucen chté nechté ¢init ¢as
od ¢asu ad hoc politicka rozhodnuti.

Vyznam politologic ve vzdé€lavacim procesu vojenského profesionala je vhodné
analyzovat ve dvou rovinich. Prvni rovinou je rovina védecké a analytické Cinnosti
a druhou rovinou je rovina vzdélavéni. V souvislosti se situaci ve vojenském Skolstvi je
totiZ nutné podotknout, Ze na vysoké §kole nelze tyto dvé roviny oddélovat. Jinymislovy
fedeno, vjuka na kazdé vysoké $kole, vojenské vysoké Skoly nevyjimaje, by se méla
z jisté &asti, jejiz konkrétnf podil je variabilni na zdkladé typu a charakteru vysoké Skoly,
odvijet od védecké price a védecké ¢innosti, coZ s sebou nutné pfinasf i ziskdvan{
védeckych a akademickych tituld za podminek srovnatelnych se situaci panujici na
kvalitnich civilnich vysokych $kolach v Ceské republice.

Formujici se &eskd politologie se zabyvd pomé€rné Sirokym spektrem témat
a problém, poéinaje politickou filozofif, pies zprostfedkovanf zajmi v politickém
systému a kon¢e problematikou evropské integrace a piemén ve struktui'e bezpe¢nostni
architektury Evropy.

Jednim z vjznamnych dkold politologie je viizkum politickych vztahi dotykajicich se
vojenstvi. Jedna se o oblast, v niZ spole¢nost i armada pocifuji poti‘ebu znat odpovéd’
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na Fadu otdzek (obecny model bezpecnostni politiky, iiloha a perspektivy vojenstvi jako
nastroje politiky v soutasném svété, role mezinarodnich bezpeénostnich organizaci,
problémy demokratické kontroly ozbrojenych sil atd.), které je ale v ¢eské politologii
vénovana zatim velmi mald pozornost, coZ je zpisobeno fadou pfi¢in, jejichZ podrobné
analyza by vydala na zvI4$tn{ staf.

Pri analyze role politologie pfi védeckém vyzkum v oblasti vojenstvi jako nezbytném
piedpokladu pro vzdélavani vojika z povoldni je nutné nepodceriovat vSeobecné
zndmou skutecénost, Ze pro rozvoj kazdé védecké discipliny je sicé nezbytna spoluprace
s pifbuznymi védami, kterd mé viak vjznam pouze v situaci, v nfZ bude moZné péstovat
disciplinu jako svébytny obor a dbét o jistou miru oborové , istoty*.

S timto problémem tzce souvisi dal$i problém, totiz zaélenéni politologie do
organizacnf struktury vojenské vysoké skoly. Védeckou disciplinou je filozofie, historie,
ckonomie, pedagogika, psychologie, politologie atd., ale nikoli bezpe¢nostni politika.
Ta je predmétem vyzkumu - z vlastniho thlu pohledu — viech spoleéenskych véd, ale
zejména politologie.

Privé rozvojem védeckych obori (a tedy i politologie) ve specifickych oblastech
dotykajicich se vojenstvi a bezpe¢nosti, jeZ ztstavaji civilnimi pracovi$ti ponékud
opomijeny, miZe vojenskd vysokd Skola prispét k prohlubovani lidského védéni
a nepiimo i ke zlepSovani prestize armady ve spole¢nosti, a zejména nevalné prestize
vojenskych vysokych Skol u Sir$f odborné a akademické verejnosti spoletensko-védni
specializace.

Proto se jevi jako vhodné organizovat védecké badan{ a na né navazujici vjuku na
zédkladé oborové budovanych kateder, zaméfenych primdrné na védec-
ko-pedagogickou praci a kvalifikaénf rist vlastnich pfislu$nikd, jehoZ odrazem je
mnoZstvi a odborny véhlas doktord, habilitovanych docentdi a profesord. Lidsky
potenciél pietaveny do vysledki védecko-vyzkumné préce a nikoli pocet realizovanych
propagandistickych, v lep§im pifpadé osvétovych akcf, vyplnénych vice ¢i méné
smysluplnych formulaid, absolvovanych vice — ale spi§e méné - smysluplnych shromaz-
dénf, pfipadné zpracovanych vzorovych lekef, je totiz hlavnim méfitkem kvality kazdé
vysoké $koly, vojenské Skoly nevyjimaje.

Teprve na zékladé vysledkd védecké prace by se mél odvijet pedagogicky proces, jak
je ostatné na vétsiné vysokych $kol obvyklé. V této souvislosti vSak neexistuje zatim
konsenzus, jakym smérem by se mél vzdélavaci proces obecné v oblasti spolecenskych
véd, a tedy i politologie, orientovat.

Je snad jiz dnes na odpovédnych mistech ziejmé, Ze nejvétsi slabinou ve vzdélani
vojenskych profesionali je absence vzdélani v oblasti spoleenskych véd, nebof vétiina
studentd inZenyrského studia z oblasti spoledenskych véd na stiedni Skole
neabsolvovala téméF nic a posluchaéi akademickych kurzi je znaji v lep§im pfipadé
v komiksové podobé védeckého komunismu, coZ vyrazné omezuje jejich uplatnéni,
zvla3té v situaci méniciho se charakteru vojenské profese, protoZze mnoho zdanlivé
pouze vojenskych problémii nemohou nazirat v Sirich souvislostech, a tedy ani viibec
resit.

Balkanska past 90. let je jednim z typickych pfikladi. Cilem vyuky politologie na
vojenské vysoké Skole v Zadném pifpadé nenf a nemiize byt vnucovat studentim néjaké
wjednou provzdy platné pravdy“ a jiZ viibec ne ,,ten jediny spravny svétovy nazor*, nybrZ
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naucit je myslet v urcitych kategoriich, prakticky pouzivat metodologii védeckého
vyzkumu a operovat se v§eobecné pouzivanymi, aviak valné ¢asti vefejnosti, a to nejen
vojenské, pouze povrchné zndmymi pojmy.

Vzhledem k vnitrooborovému ¢lenénf této discipliny dle riznych paradigmat
(normativné-ontologicky smér, empiricko-analyticky a kriticko-dialekticky) a jejimu
charakteru je ostatné politologii vnucovani jedné konkrétni politické ideologie
bytostné cizi. Neméli bychom zavirat o¢i pfed skutecnosti, Ze velka ¢ast zac¢inajicich
studentd nasi Skoly, diky rekruta¢nim zdrojim jimiZz disponujeme, postrada
elementarni vzdélani v oblasti spolecenskych véd a nenf proto schopna vysvétlit, co je
napiiklad ideologie (liberalismus, socialismus, konzervatismus, faSismus, Evropska
unie, politika atd.), natoZ aby dekdédovala a nasledné vysvétlila, co je vlastné takzvany
wideologicky“ vyklad uréitého problému, coZ je zaklinadlo ¢asti vojenské verejnosti
uzivané pfi odmitan{ diskuse (a nebo diskutéra) o nepifjemnych problémech a prav-
dach. Rozvoj vieobecného vzdélani je ale pouze jednou rovinou vychovné-vzdélavaciho
procesu.

Druhou rovinou je vyuka v oblastech dotykajicich se vojenstvi, jejiZ néplii Ize oznacit
z hlediska vdeobecného vzdélani jako specilni a charakteristickou pro vojenského
profesionala nové éry. Jednd se zde zejména o zprostiedkovani vysledkd védec-
ko-vyzkumné prace ve vyse uvedenych oblastech (bezpe¢nostni politika, postaveni
armady v demokracii, role vojenstvi na prahu tisicileti, mezinarodni bezpeénostni
organizace atd.) stojicich zatim v Ceské republice, aZ na nékolik vyjimek, na pokraji
zdjmu civilnich pracovisf. Pravé tato rovina vyuky je mimofadné aktudlnf zejména pfi
dal$fm vzdélavan{ profesionald uréenych do vrcholnych funkei ACR, v nich? se velice
intenzivné stietdvaji s politickou sférou spole¢nosti, coZ vyplyvé z notoricky znamé a jiz
vy$e uvedené Clausewitzovy teze, kterou sice vojensti profesiondlové vét§inou znaji,
aviak jeji disledky pro potieby vlastniho vzdélavani obvykle nechdpou nebo nechtéji
chépat.

Jako vysoce prakticky pouzitelné se v této souvislosti jevi pro vrcholovy management
ACR zejména vzdélani v oblasti mezindrodnich bezpe&nostnich struktur, do nichZ se
Ceska republika postupné vélefiuje. Zde oviem plati, Ze v nikdy neukondeném procesu
vzdélavani nelze, na rozdil od vycviku, poskytnout pouze a vyhradné nezbytné nutné
vzdélani v urdity okamzik na konkrétni funkci a je nezbyiné nutné celoZivotni samo-
vzdélavani se. Neni zcela v pofadku, Ze priimérny nastupujici poslucha¢ akademickych
kurzd nikdy neéetl napiiklad Ustavni zakon o bezpeénosti CR, Chartu OSN nebo
washingtonskou smlouvu, a pfesto se citi kvalifikovan zasvécené hovofit o bezpeénostni
politice na zdkladé svého technického nebo vojenského vzdélani.

Piinosem politologie ve vzdélavacim procesu vojenského profesionéla je, kromé
ziskdni materidlniho vzdélani, pfedevsim rozvoj schopnosti myslet a uvaZovat v uréitych
kategoriich, &mZ piispiva k prohlubovani formalniho vzdélini studentd, coZz
piedstavuje, vzhledem k dirazu na ¢asto rychle zastaravajici materiélni vzdélani ve
vojenském Skolstvi, jednoznaéné pozitivni rys.

Smyslem vyuky na vysoké $kole a vojenské vysoké $koly nevyjimaje, piece nenf pouze
donutit studenty nauéit se ur¢itou sumu faktd, v lep§im pfipadé je natolik zaujmout, Ze
se fakta nauci dobrovolng. Je piece dileZité, aby je studenti také uméli pochopit,
zafadit do souvislosti a aby si hlavné osvojili mechanismy, kterymi je mohou ziskat.
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Dvojndsob plati tato teze pro vojenské profesionily, kteri budou ¢asto piisobit v pozici
expertnfho zdzemi pro politickou reprezentaci na poli bezpeénostni politiky, prote je
nezbytné nutné aby byli vybaveni i potiebnymi analytickymi néstroji.

Témto cilim musi odpovidat i forma vyuc¢ovaciho procesu, jenz by mél byt diisledné
vysoko3kolsky. Jejich dosaZenf pfedpoklada (nejen v oblasti politologie) odpoutéani se
od stfedoSkolskych metod i forem vjuky a zvétseni prostoru pro samostatnou pifpravu
a hlavné tvorivou prici studenti.

Obrazné feceno, jde o to, aby piednéaska byla predné$kou, a ne zbésilym pied¢itanim
textu promitaného lektorem z poditate pies projektor, kterd studenty uvede do
problémi, o jejichZ zvladnuti se potom samostatné pokusi na zidkladé doporucené
literatury. V névaznosti na piedna$ku potom studenti pfedvedou vysledky svého
snazenf na seminafi. Jediné tak Ize, dle mého soudu, naznacené cile tispé¥né dosahnout.

Trendy ve vzdélavanivojenskych profesionalii ve vyspélych armadich NATO ostatné
jdou timto smérem jiZ vice neZ dvé desetileti. VZdyf pokud se sezndmfme se vzdélanim
vrcholového managementu v armadich NATO a v jeho strukturich, zjistime, Ze velmi
¢asto disponuje, vedle vzdéliani vojenského, velice kvalitnim vzdélanim v oblasti
spolecenskych véd, ¢asto ve formé druhé vysoké $koly.

Ani toto kvalitni vzdélani vSak neni pfirozené absolutni zdrukou eliminace
neadekvatnich navrhi na feSeni bezpeénostnich problémi politické reprezentaci,
v praxi tedy Casto rozpoutévéni vilek, jeZ z hlediska politickych cilii nelze vyhrat, nebot
vitézna vilka je pouze ta, jeZ dosdhla stanovenych politickych cili.

Proto je zcela nezbytné nutné, aby byl budouci vojensky profesionél i v Ceské
republice nadidle a do budoucna podstatné kvalitnéji vzdélavin i v oblasti
spolecenskych véd, a tedy mimo jiné i v politologii, jednak na tirovni vieobecného
vzdélanf (studenti inZenyrského studia) a v neposledni fadé na trovni vzdélani
specidlnfho (studenti akademickych kurzd), tedy tam, kde se problémy vojenstvi stykaji
s jednotlivymi spoledenskymi védami, coZ mu umoZni aplikovat poznatky ziskané
v celém vychovné-vzdéldvacim procesu pii zvladani starych i ,novych iikolii“ stojicich
pi‘ed ozbrojenymi silami. Vystupem z vojenské vysoké §koly by mél byt viestranné a ne
pouze jednodimenzionalné vzdélany jedinec, jenZ bude nedilnou soudésti vzdélanostni
elity naroda, a ne karikaturou intelektudla.

V této souvislosti Ize zcela souhlasit s ndzorem M. Krée, ktery k problému uvadi:
. Vojensti profesiondlové tedy nemohou byt jen iizci specialisté a technokrati, ale musf se
z nich stdt intelektudlové se znacnym rozhledem v humanitnich a kulturnich oblastech, lidé
se schopnosti vidét véci v jejich vyvoji. Cilem vzdéldvdni musi byt rozvinutd lidskd
a obcanskd bytost, kterd neni pouze naplnéna odbornymi znalostmi a informacemi, ale
rozumf{ stavu svéta na zdkladé studia pFirodnich, technickych, humanitnich, socidlnich,
ekonomickych a jinych véd s jejich nejnovéjsimi poznatky.“

A pravé vychova vzdélanych, a ne pouze ,pfipravenych“ vojenskych profesionali je
to nejlepsf, co miZe politologie jako jedna ze spolecenskych véd vyucovanych ve
vojenském prostiedf u¢init ku prospéchu spole¢nosti budujici si arméadu k plnéni vyse
naznadenych tkold, aviak zcela oteviené feceno, vzhledem k postavenf nasi armady
v jejim rdmci a jeho pii¢indm, zejména ku prospéchu armady samotné.
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Co rici zavérem. Pi ivaze o smyslu vyuky spolecenskych véd, a tedy i politologie na
technické vojenské $kole, je vhodné brit na védomi, Ze zmény v charakteru vojenské
profese jsou v soucasnosti nepiehlédnutelné, coz s sebou pfindsi nové naroky na
vzdélani vojenskych profesionald. Déle je ziejmé, Ze trend k podpofe formalniho
vzdélani je dnes v celém svété pievazujici, stejné tak jako tendence zlepsit u celé
populace vzdélani vieobecné, a to i zafazenim veobecné vzdélavacich pfedmétd do
vyuky na vysokych $kolach.

V této souvislosti se jevi vhodné rozvinout mezi odbornou vojenskou a civilni
vefejnosti diskusi o nasledujicich mozZnych opatienich ve vyuce spoleéenskych véd
v souvislosti se vzdélavanim vojenskych profesionali:

' Vice zohlednit znalosti z oblasti spole¢enskych véd ve stfedoSkolském rozsahu
v piijimacim fizeni pro studenty vojenskych vysokych Skol.

2) Vice zohlednit znalosti z oblasti spole¢enskych véd, bezpeénostni politiky
a mezindrodnich organizaci ve vybéru posluchadii akademickych kurzd.

@ Poskytnout vice prostoru pro samostatnou préci studentd, zejména s odbornou
literaturou.

4 Pripustit kvalitnéj$i neZ dosavadni verifikaci dosaZen{ stanovenych vzdélavacich
cild, jez je nedilnou soucdsti uspé$ného vzdélavactho procesu, zejména
u akademickych kurzi, s cilem pfekonat rozdil mezi posluchacem, ktery pouze
poslouchd a studentem, jenz studuje aby se vzdélaval.
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Vojenské uméni

Plukovnik lng.iFrantléék_ Valach, éSc. 7
Strategie pro 21. stoleti

Soucasnd doba prinesla explozi strategie do viech oblasti spolecnosti. Kdekdo ted' o ni
hovori: ekonomové, politici, diplomaté, podnikatelé a jinf. Také ve vojenské odborné
literature se diskuze stdle Castéji orientuji na problematiku strategie. Ndsledujict polemika
dvou nejvétSich soudobych vojenskych expertit ukazuje moziné piistupy k FeSeni
rozhodujicich strategickych otdzek.

¥ ¥ ¥k

V odborné stati “Overviev: Future Airpower and Strategy Issues”, plukovnik
Warden verzus plukovnik Szafranski, je formulovana inovace strategie, jeZ by méla byt
tustfednim mottem soucasné a budoucf revoluce ve vojenskych zéleZitostech.

Oba piednf vojensti teoretici se shoduji na definici strategie jako uméni pretvaret
cile narodni bezpe¢nosti do redlnych vojenskych plini a procesii (operaci). Definovat
zéleZitosti strategie v revoluénim obdobi vojenstvi je zvlasté dileZitou vyzvou. Dile se
v3ak jejich nazory rozchazeji. Plk. Warden piSe, Ze ,,valka ve 21. stoleti bude vyrazné
jind neZ jakékoli vojenské stfetnuti, s kterym jsme se setkali pied valkou v Perském
zalivu". Naproti tomu plk. Szafranski zastdva nazor, Ze ,,v ndvodech pro podobné valky
i valky velkého rozsahu nemiiZe byt v podstaté mnoho revoluéniho a nového*.

Warden se domniva, Ze strategie 21. stoleti musf zajistit pfedev§im tzv. korektnost,
ktera podle néj spocivd v tom, Ze: vysoké ztraty nebudou politicky ospravedInitelné,
kolateralni (vedlejsi, nechténé) $kody musi byt minimalizovdny, neletdlni (neusmr-
cujici, ,humdann{“) zbrané a technologic musi mit iroké pouzZiti a rozhodujici pro
budouci valku bude hlavné zpracovdn{ informaci. Strategie se musi zaméfit na
organizaci (uspofddanf) veskerych akceschopnych systémi nepfitele, nejenom na jeho
ozbrojené sily.

Na zakladé analogie systémového modelu s vyuzitim péti kruhi (viz obr.) Warden
uvazuje, Ze strategie by méla mit za rozhodujici cil ni¢eni veleni nepfitele, zdroje energii
nebo zasob, infrastrukturu, primyslové aglomerace a ozbrojené sily aZ jako posledni.
Toto by mélo ni¢it letectvo jako nejvlivnéjsi nastroj nové éry vedeni operacf.

Podstatou Wardenovy strategie je soub&Zné napadéni téchto podstatnych souddsti
nepiitele, a ne koncentrace vyhradné na ozbrojené sfly. Je pfesvédcen, Ze analyza onéch
péti kruhd ndm dava postacujici obraz toho, na koho a kdy udefit, zaroveri co zohlednit
v pojeti nepiitele jako systém, ne jen jako samostatné masy tankd, letadel nebo vojaki.
Wardenovym cilem je ,stanovit kalkulaci (cenu) politickou, ekonomickou a vojenskou
vy$§i, neZ je nepfitel ochoten zaplatit, nebo jej strategicky ¢i operacné paralyzovat tak,
aby se stal neschopnym akce®. Plukovnik Szafranski oponuje a pochybuje, zda podobna
strategie skute¢né sméfuje k ,takové celkové redukci tGrovné schopnosti systémi
nepfitele, aby byl jeho organicky systém paralyzovan®.
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Je 1tok na nékolik variantnich center v ,nésledujici moZné vélce“ a ,vlce vysoké
intenzity“ novou teorii vilky? Podle Szafranského byly soubéZné a soustiedéné itoky
provadeény jiz davno. I v minulosti byl ¢asto nepfitel identifikovan jako systém, proto
naru$ovan{ veleni a ttoky na velitelstvi nejsou pro vedenf operaci ni¢fm novym.
Szafranski dodava, Ze jednotné integrované operaénf plény (SIOP - single integrated
operations plan) pro moZnou pif§ti vilku a valku vysoké intenzity jsou jiz deldi as
pouzivany pfi plnénf kol amerického strategického velenf vzdu$nych sil. Byly vlastné
uZzivany diive, neZ ,,vy§e uvedené kruhy vesly do médy“.

Zatifmco podle plk. Wardena mode]l - A sm e

strategie péti kruhd miZe fungovat '
proti velkym statim, jako je napifklad Pét kruht
Cina, nebo témét jakémukoli protiv-

nikovi, plk. Szafranski limituje jejich
prospédnost jen na mensi priimyslové
staty. Pokud jde o uplatnénf v misich
proti terorismu nebo povstaleckym
organizacim, neni si jist uspéchem.
»VazZnou zavadou je,” pi§e Szafranski,
ze ,vzdu$né sily nedokdZi prispét
rozhodujicim zpidsobem v boji proti
terorismu a povstalcim.“

Plukovnik Warden je autorem knihy
»Planovani leteckych operaci“ (Cam-
paign Planning for Combat), kterou
vojen$t{ odbornici vfznamové srovna-
vajf s proslulou pracf ,,O vélce* Carl
von Clausewitze. Tim ¢fm byl a je stdle
Clausewitz pro pozemnf sily, je nynf - ——
Warden pro vzdu$né sily. Plk. Warden Obr.
svou teorii tspé3né ovéiil v klicové
pozici plinovace a organizitora spojeneckych vzdudnych operaci, které pfinesly
vzdusnou pievahu koalici armad v roce 1991 ve vélce v Perském zilivu. Paralelni vilka,
ktera prerostla ve vitéznou valku velkého rozsahu, Sokovala a paralyzovala Irdk a jeho
vojenské sily.

Wardenovy tivahy naznaduji, Ze pif$ti mozna vélka jesté vice zddrazni roli vzdu$nych
sil, jez by mohly byt v konfliktech 21. stoleti pouzity jako kli¢ové k rychlému a tipIlnému
vitézstvi. Warden ve své knize o planovan{ leteckych operacf ifka, Ze ,,valky jsou velké
a malé, omezené a neomezené, jaderné nebo nejaderné, geograficky mistni nebo
svétové. ... I kdyZ jsou tyto zpisoby déleni uzite¢né, neposkytuji piili§ dobry zéklad pro
pldnovani nebo fizeni operaci, protoze jsou jesté piili§ Siroké“. Z tohoto hlediska
piichazi s ndvrhem na uZite¢ng&j§i déleni operacf ve valce na &asti, které maji vztah
k sestupnym tirovnim odpovédnosti. Cty¥i drovné vélky zde vysvétlované jsou: droveii
velké strategie, strategicka roveil, opera¢ni a takticka droveri.

Wardenem definované trovné rozliSuji dvé strategické dimenze: rovinu velké
strategie, kde se podle né&j pfijimajfi zdkladnf rozhodnuti, kterd vSak maji nejvetsi

Zdroje energil
a zasoby

Infrastruktura

Aglomerace
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disledky. Stat urcuje, zda se ziicastn{ vilky, kdo budou jeho spojenci a nepfatelé apod.
Druhy strategicky horizont (iroveii) véilky se tyka celkového vedenf vélky, pfiblizné
velikosti sil, které budou dany k dispozici a velikosti silf na valCisti.

Operaéni wroveii valky je nejbliZ3i niZ${ drovni pod strategickou. Tyka se pfedeviim
toho, jak dosdhnout strategické cile valky pfidélenymi silami. Je to troveii na niZ se
sestavujf plany pro skuteéné pouZiti pozemnich a leteckych sil a troveii na niZ se tyto
sily pouZivaji v priib&hu taZeni. Obecné feceno, velitel na valcisti se zabyva operacemi
(na rozdil od strategie). '

Pro uplnost je potiebné dodat, Ze takticka iroveii je nejniZ¥{ drovni valky, kde se
proti sobé stojici sily fyzicky stietavaji, kde jsou cile zcela jednoznac¢né, jako napf. dobytf
diilezitého prostoru, vySiny ap.

Plk. Szafranski stdle argumentuje tfm, Ze teorii vedenf valek prosazovanou plk. War-
denem, s hlavni roli néleZejici letectvu, nelze uplatnit ve viech druzich dne3nich,
a zejména budoucich konflikti. Szafranski tvrdi, Ze ,nemame vypracovanou teorii pro
vzdusné sily a strategii letectva, kterou lze aplikovat vieobecné“. To vede k otazce, zda
je mozné jedind (anebo také ne jedind) doktrina letectva a vojenské strategie pro
viechny nepiedvidané mise, kterd by byla efektivnf i pfi mnohotvérnosti nejriiznéjsich
typi konfliktd, jimZ Spojené staty a jejich spojenci mohou ¢elit v budoucnosti. MoZné
by bylo ti¢elnéjsi hledat viceicelové doktriny zasazeni letectva, pro variantni alternativy
typd konfliktd i nepiatel.

_ Plk. Warden ve své knize ,,Planovan( leteckych operaci* také pfipoustf, Ze koncepéni
operacnf doktrina neexistuje. Pfitom klade hlavnf diiraz na opera¢nf my$leni. Ackoli
stoji zdénlivé ve stinu, ,zlstdva dileZité a jeho spravné chapanf ma i nadile velky
vyznam“, Mnohé z naSich sou¢asnych problémd, tykajfcich se pouZitf riznych druhid
ozbrojenych sil, vyplyvaji z chybéjici systémové doktriny pro jejich jednotlivé i spole¢né
pouziti v operaci pro zaji§tén{ uréitého strategického cfle. A pravé kniha plk. Wardena
se stala pokusem o vyplnénf této mezery. Poskytuje ramec pro planovanf a provadén{
vzdu$nych operaci, které se v praxi plné osvéddily, zejména ve zminéné vélce proti
Irdku, ale i jinde.

Historie je jedinou laboratoft, kterou mame v miru pro sestavovan{ a ovéfovani teorif
valky. Proto kniha plk. Wardena rozséhle ¢erpa z posledntho pilstoletf leteckych valek.
Vyuziva poznatki jak vité€zd, tak poraZenych (podle jeho minéni je &asto lepsf pouden(
ziskané po pordzce). Kniha se snaZf dat poudenf, kterd Ize ziskat z mnoha operaci.
Nenavrhuje, aby byla urcitd metoda opakovéna v budoucnosti, i kdyZ pfipousti, Ze se
nékteré opakovat mohou. Je znamou pravdou, a tvrdf to i autor knihy, Ze néco, co bylo
vyfeSeno v minulosti, miZe veliteli nebo planovaci poskytnout ndpad anebo jistotu, aby
se pokusil o podobny pifstup v budoucnosti. Zde je moZné uplatnit zndmy pifmér: pro¢
nevyuzit praxi vyzkou$ené, proveditelné a fungujici?

Domnivdm se, Ze publikaci plk. Wardena se podafilo souhrnné a systémoveé
uspofadat na vysoké odborné drovni komplexni otézky strategie na val¢isti souvisejici
s planovanim leteckych operaci s pouZitim letectva na operaénim stupni.
Nejnaléhavéj§im ikolem velitele na valgisti, jak tvrdf autor, je prevést cile vilky vedené
stitem na pliny pro operatni stupné. Podéva sviij pfedmét s uvddénim zajimavych
historickych piikladd a zdiraziuje, Ze zvlddnuti strategie na opera¢nim stupni miZe
byt klicem k vitézstvim v budoucich vélkéach.
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V jeho vysvétleni jak pouZivat leteckou silu v budoucich leteckych operacich proti
rozmanitym nepfatelskym ¢innostem se uplatiiuji letecké sily zejména hromadnym
zasazenim, soustiedénim a ekonomii sil. Pfitom nezapomina na situaci, kdy miiZe byt
nepiiatelské letectvo v podetni i technologické prevaze. Rika: ,, ... aby letectvo, které
mé niZi pocty zvitézilo, musf bojovat lépe a chytieji“. Tato kniha umoziiuje distoj-
nikiim a pracovnikidim na opera¢nim stupni, velitelim a pldnova¢im lépe pochopit, jak
plnit nesnadné tikoly vzdusnych operaci.

Nyni je na ¢tenafi, aby rozhodl sam co je nové nebo nezvyklé v teorifch o vzdudnych
silich plk. Wardena pro 21. stoleti a zda-li tyto teorie budou fungovat v celé $kéle
konfliktd. Na ¢em se totiZ oba vojensti experti, plk. Warden a plk. Szafranski, shoduji
je, Ze ,,ochromeni“ nebo neutralizace kritickych bojovych postupti nepfitele — vojen-
skych, civilnich, psychickych nebo psychologickych — je dileZité pro dosaZeni uspéchu
strategie vedeni bojové ¢innosti v 21. stoleti. .
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Zikladni dcel jadernych sil spojencit je politicky: zachovat mir a zabrdnit ndtlaku

a jakékoli vdlce. Tyto sily budou naddle plnit zdsadni tlohu v tom, e vnesou nejistotu

do mysli kazdého agresora ohledné toho, jak spojenci zareaguji na vojenskou agresi.

Tyto sily také demonstruji, Ze Zddna agrese nent rozumnou volbou. Nejvyssi zarukou

bezpecnosti spojencit jsou strategické jaderne sily Aliance, zejména USA; nezdvislé
Jaderné sily Spojeného krdlovstvi a Francie, které hraji viasini odstrasujici roli.

Z nové strategicke koncepce NATO pro 21. stoleti,

schvdlené na washingtonském summity 24. dubna 1999.
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Podplukovnik Ing. Milan Hanousek
Analyza variant bojové ¢innosti

Tento prispévek je dalsim, v pofadi jiz ¢tvrtym, z cyklu éldnkit zabyvajicich se

rozhodovaciho procesu velitele a $tdbu — analyzu variant bojové &innosti, pop¥ipadé jejich
porovndni a vybér optimdintho Feseni.

Analyza variant bojové &innosti (BC) predstavuje stéZejnf analyticky postup, ktery
se obecné sklada z tvorby a realizace véle¢né hry v armddach NATO znimé jako
»wargaming®, hodnocenf rizik a porovnéni vysledki odehréni vale¢né hry (viz obr. 1).

NiZe uvedeny postup vychazi zejména z americké teorie, kterd se pravé v této etapé
nejvice li§f od pojeti rozhodovaciho procesu v ostatnich armadach NATO. Je to déno

Vstupy Analyza a porovnani variant BC

Schvaleni variant
A Valeéna hra Porovnani
BC velitelem Shromazdovani
nastrojl Vybér metod
— | Vlastni sily srovnani
Popis a na&rty .| Predpoklady
variant BG | Krit. udalosti Stanoveni
— 5| Vybér metody rozhodujicich
vale&né hry kritérif
Vybér technik
Podklady ze
aznam i
zprav. hodnoceni ;éf/g?y v Slancvent.vah
a vysledky Navrhy
Vystupy

A
v

Zaznam valecné hry Hodnoceni logistiky

Zpravodajské hodnoceni | ¢ * Brifink k valeéné hre

MPR model > Tabulky s vysledky

A
Y

Obr., 1: Obsah analyzy a porovnani variant BC
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zejména sloZzenim §tabd, jejich zvyklostmi a ovéfenymi pouZivanymi postupy, a zejména
zavedenymi informa¢nimi technologiemi. Pravé v tomto bodé je na tom americka
arméda nejlépe, a to ji umoziiuje ,,vyrabét* velké mnozstvi podpiirnych produktd, které
vyuZiva pro kvalitné&jsf ¢innost svych §tabd.

Ostatni armédy se bud’ snaZi americkému pojeti pfiblizovat (napf. nizozemské
armada), nebo teoreticky americké postupy uznévaji, aviak fidi se vét§inou svymi
zazitymi postupy (francouzskéd, némecka armada, ale i dalsf).

Napiiklad je-li v némecké armédé proti nejpravdépodobné;jsf varianté protivnika
detailné posuzovano pouze jedno vlastni optimélnf feSenf, vdle¢nd hra a nasledné
porovnéni a vybér variant dle amerického pojeti nemuseji byt uskute¢nény.

Obecné viak Ize souhlasit s tvrzenfm, Ze analyza variant BC pomaha veliteli stanovit,
jak efektivné a vyvazené pouZit vlastni jednotky proti nepfiteli pfi zajiSténi maximaln{
bezpeénosti vlastnich sil.

Analyza variant bojové ¢innosti poméaha veliteli a §tabu:
- mit takika realnou vizi piisti BC,
piedpokladat dilezité cinnosti na bojisti,
stanovit podminky a zdroje nutné pro zajisténi dspéchu,
odhalit silné a slabé stranky kaZdé varianty BC,
— definoval pozadavky na koordinaci veskeré ¢innosti vojsk, aby bylo zajisténo jejich synchro-
nmzovane pouzitl,
stanovit organizaci viastnich vojsk presné odpavidajici akolu,
pripravit diikladnou cilovou analyzu,
pfipravit plan ziskavani zpravodajskych informaci,
stanovit opatreni k veleni a fizeni,
stanovit kontrolni opalieni,
stanovit body na podporu rozhodovini velitele,
stanovit pozadavky na informace a prizkum, véetné fakti a predpokladi,
vytvofit plan manévru, plian paleb a legendu klaméni,
stanovit nejpruznéjsi variantu BC,
stanovit mista veleni,
pomoci ziskat divéru velitele a Stdbu v jednoznaény uspéch vybranych variant BC

Analyzu variant BC fidi vét§inou velitel, neni-li pfitomen, piebird jeho funkci
néacelnik §tabu.

Piislu$nici $tdbu pak pod vedenfm G3/S3 vybiraji v priibéhu analyzy nejlepsi variantu
BC a tu pak cestou G3/S3 nebo nééelnika §tabu doporud{ veliteli.

Analyza zaéina poté, kdyZ G3/S3 informuje §tab o kazdé vypracované varianté BC.
Rychl4 a disledna analyza ka?dé varianty BC pomiiZe identifikovat ty varianty BC,
které se jevi jako neproveditelné a ty, které budou v daném prostoru odpovédnosti
pouZity.

Varianty BC musi byt analyzovany rychle a G¢inné. Béhem analyzy musf byt
informace identifikované jakymkoli pifslusnikem Stébu, které mohou ovlivnit analyzy
ostatnich, okamZité€ dany na védomf ostatnim.
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Tvorba valecné hry

Tvorba véleéné hry je védomy pokus zviditelnit pritbéh BC dany silou a moznostmi
vlastnich vojsk, nepfitele, moZnymi variantami BC a vymezenym prostorem BC.
Pokousi se piedvidat dynamiku akcf, reakei a protiakef v boji. PifsluSnici §tdbu analyzujf
varianty BC s vyuZitim vypracovanych metodickych postupii. Opét je tieba zdiiraznit,
Ze v plné §ifi je véile¢nd hra v popisované podobé realizoviana pouze v americkém
pozemnim vojsku.

G3/S3 vede $tib v tvorbé vile&né hry pro kazdou variantu vlastni BC proti mozné
varianté BC nepiitele. Za¢in4 s tou variantou BC nepfitele, kterou vybral velitel,
Tvorba véle¢né hry je velice tizce spjata s uménim spravného rozhodovanf a zkuSe-
nostmi, ale je i logickym analytickym procesem vyuZivajici metody , krok za krokem®.
Zaméfuje pozornost §tibu na kazdou fazi BC v logické posloupnosti. Dany proces je
jednotou akce-reakce-protiakce.

Tvorba véleéné hry stimuluje pfemy&lenf o mozné BC tak, Ze podnécuije $tab k novym
ndpaddm a rozsifuje jeho rozhled, coZ by jinak nebylo moZné. Tento proces zviditeltiuje
tikoly, které se ukazujf byt pro BC zvla§té diileZitymi a poskytujf i jisty stupeti seznadment
s taktickymi moZnostmi, které jinak miZe byt sloZité dosahnout. Béhem véle¢né hry
plénujicf tym miZe ménit nebo upravit variantu BC nebo miiZe vytvofit novou. Vysled-
kem jeho préce pak je vyhodnocenti, zda umisténi sil (véetné prostiedki bojové podpory
a bojového zabezpedeni), jejich sloZeni a pléan jejich manévru jsou imérné nebo maji
byt upraveny. Vile¢na hra rovnéZ identifikuje nedostatky, pfijatelnd a nepfijatelna
rizika a moZny budoucf vyvoj, volby a moZnosti vzhledem k planu nebo rozkazu.

Tviirci valeéné hry musi zachovévat nasledujic{ obecna pravidla:

a) Vést prehled o vyhodach a nevyhodich tak, jak vyvstanou béhem procesu tvorby
vale¢né hry.

b) Zistat nestrannymi, otevienymi. Neméli by byt ovliviiovani osobnost{ velitele
nebo jiného distojnika §tabu nebo jeho vlastnimi pfedsudky.

¢) Prib&zné hodnotit proveditelnost varianty BC. Jestlize se varianté BC nedati
kdykoli béhem véle¢né hry dodrzet kritérium proveditelnosti, tviirci vale¢né hry
ji museji zastavit a vyjmout tuto variantu z dalsich analyz.

d) Vyhnout se porovnavéni jedné varianty BC s ostatnimi béhem tvorby véleéné hry.
Musf se pockat aZ na fazi porovndvani.

e) Vyhnout se formulovani pfed¢asnych zavérti a poté prezentace faktii na podporu
takovych zévérd.

Béhem tvorby véaleéné hry se postupuje podle osmi metodicky stanovenych kroki
(viz obr. 2).

Piesnd posloupnost krokd tvorby vile¢né hry neni absolutné zdvazna, aviak
poskytuje uréity logicky empiricky odvozeny proces k dosazen{ Zadanych vysledki.

B ShromaZd'ovini nastroji

Pfi realizaci prvniho kroku se postupuje obvykle takto:
1. Velitel vybira variantu BC nepiftele, kterou si pieje, aby byla provéiena vile¢nou
hrou jako prvnf.



2. Tviirci valedné hry vybirajf variantu BC vlastnich vojsk, ktera bude provéfena.

3. Na mapu doplnf jak prostor vedeni BC, tak prostor zdjmu. (Tato mapa miiZe byt
1:250.000 na drovni sboru, nebo 1:100.000 nebo 1:50.000 na irovni divize nebo
nize).

4. Tviirci vale¢né hry doplni do mapy vzorovou sestavu nepfitele. Tyto informace
poskytne G2/S2. Jestlize jiz tyto informace jsou na mapé uvedeny, pokryji ji
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prihlednym materidlem (pauzovacim papirem, f6lif), na némz zakreslujf priibéh
valecné hry.
5. Tviirci vale¢né hry doplni aktualni sestavu vlastnich jednotek.

il Prehled o vlastnich silach

Tviirci véletné hry vyuzivaji vysledki etapy procesu hodnoceni, v némZ stanovili
dispozi¢ni sily (analyza cile a vlastni stav). Berou v tivahu prioritu podpory poskytované
vy$§im velenim, véetné letecké podpory (piimé letecké podpory, izolace vzdusného
prostoru, vzdu$ného priizkumu a popf. moZnosti pouZiti komplexu jadernych &i
chemickych zbrani. Obvykle se zvazuji veskeré vlastni zdroje pii analyze variant BC.

Jestlize je malo dispozi¢niho ¢asu pro tvorbu vale&né hry, zvazuiji se pouze ty sily nebo
moznosti, které maji nejvétsivliv na vysledek BC. Obvykle jde o sedm ,,hlavnich systémi
operujicich na bojisti“.

To znamené:

mobilni (vevojskové) jednotky,
— prostiedky palebné podpory,
PVO,

- priizkum a zpravodajstvi,

- prostfedky bojového zabezpedenti,

— systém veleni a fizeni,

- prostiedky k zajisténi mobility, k zamezeni pohybu a k zajisténi schopnosti preziti.

M Piehled o pitedpokladech stanovenych béhem analyzy tikolu

Pii tvorb& vale¢né hry jsou pfedpoklady neocenitelnymi néstroji, které poméhaji
dotvofit variantu BC. Platnost kazdého predpokladu je ovéfovana otazkou ,Je tento
predpoklad absolutné nutny k fedeni tohoto problému?“ nebo ,,Zménil by se vysledek,
kdyby se tento piredpoklad neucinil?*

Jestlize je odpovéd’ ,Ne“, piedpoklad neni nutny. Predpoklad musi byt logicky,
redlny a pozitivné formulovan.

Mnoho predpokladi je jiz uvedeno v plinu BC nadifzeného velent. Podizené veleni
nejdiive musi tyto predpoklady zhodnotit a pak rozhodnout o jejich pfijeti.

M Prehled o kritickych udalostech a bodech rozhodnuti

Za kritické uddlosti jsou obvykle povazovany takové specifické nebo vnucené tikoly,
jejichZ naplnénf je zakladnf pro splnéni cile a které, na zdkladé rozhodnuti tviirce
vale¢né hry, vyZadujf detailnf analyzu.

Body rozhodnuti se vztahuji k identifikované kritické udélosti a jsou vztaZeny
k prostoriim zvlastni pozornosti a cilovym oblastem zajmu. Vymezuji okamZiky
rozhodnutivelitele, kterd museji byt uéinéna k zajisténi ¢asové sladéného vykonu a syn-
chronizaci zdroji k dosaZen{ poZadovanych ti¢inki na bojisti. Kritické udélosti a body
rozhodnuti mohou byt predvidany jiZ pfed zapocetim tvorby véle¢né hry.

Priklady kritickych udalosti a bodii rozhodnuti mohou obecné zahrnovat:
UTOK

— prekracovani ¢ar (dopiedu nebo zpét),

— prolamovini hlavniho pasma zétarasi,
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— priinik obrannymi pozicemi nebo pasmy,
— reagovani na protititoéné sily,

— prekracovani fek,

— obsazovini cilovych objekti,

— poutZiti zéloh,

- BC do hloubky bojové sestavy nepiitele,
— palebnd pfiprava,

— palebna podpora,

— poutziti jednotek bitevnich vrtulniki,

OBRANA

— BC v hloubce vlastni bojové sestavy,

- nicenf prvosledovych sil (pluk, divize) nepfitele,

- niceni nasledujicich sil nepfitele,

— zasazovan{ vlastnich sil do protitideru,

— zasazovéan{ vlastnich zéloh,

— odvetné palby,

- tder taktickym letectvem proti pozemnim silim nepfitele,
— vystiidani v boji.

Dalsi kritické udalosti ¢i body rozhodnuti mohou byt vymezeny béhem realizace
vale¢né hry.

MiiZe také nastat situace, kdy vycet kritickych udalosti a bodi rozhodnuti miiZe byt
piili§ dlouhy na to, aby se dal zvladnout. Stab ho proto musi omezit tak, aby byl zvladnu-
telny v ¢ase, ktery je k dispozici.

M Prehled pritkaznych faktori

Existuji dvé skupiny priikaznych faktord. Prvnf vyplyva z velitelova vedentf, zdméru
nadfizeného, danych omezenf a stanoveného cile.

Druha vyplyva z ptijatych zasad vedeni BC. Ob& poméhaji v priibéhu véleéné hry
vymezit vyhody a nevyhody jakékoli varianty BC.

Prvni skupina zahrnuje:

soustiedéni sil na zivotné ddlezité (rozhodujici) momenty vedeni BC,
— vyvazenost mezi soustfed'ovanim a rozptylovanim sil,

plynulost postupu vojsk navzdory terénnim prekazkam,

Druhd skupina zahmuje:
— prizptsobeni vlastnich sil terénu a tkolu,
— usnadnéni budouci BC,
- vyuziti pfijatych opatieni k operaéni bezpecnosu,
— wyuziti klaméni,
- vyuziti zranitelnych mist nepritele,
— pruzne reagovani vzhledem k moznostem nepritele.

Diive, neZ se velitel a §tdb pokusi vizualizovat priibéh boje do detailu, je nutné, aby
vymezili prikazné faktory a do uvedenych dvou skupin je rozdélili. Tim si vytvoii
zékladni predpoklad pro volbu a postupné vypracovéni hodnoticich kritérif v pribéhu
analyzy. Ke kone&nému vybéru kritérii dojde pfed zahajenim porovnévani variant BC.
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W Vybér metody tvorby vile¢né hry

Ke zjednodudeni véile¢né hry mize §tdb pouzit fadu technik. Ke tfem moZnym
metodam realizace véale¢né hry patii:

techmka jedné pristupove cesty

pasovi technika,

krabicova techmka

1. Technika jedné piistupové cesty

Tato technika je zaméfena na jednu piistupovou cestu od okamziku, kdy je zahajena
realizace hlavniho usili. Je to dobra technika pouzivana zejména pro tito¢né varianty
BC nebo pfi obrang, kde existuje tzv. kanalizujici terén.

2. Pasova technika

Tato technika rozdéluje prostor BC na prostory (pasy) dané jeho §ffkou. Postupné
analyzuje dil¢i komponenty jednotlivych boj.

Jde o preferovanou metodu, nebof zaji$tuje soubézné posuzovani viech sil, které by
mohly ovlivnit diléf kritickou udalost. Presny tvar pasu zavisi na analyze konkrétnfho
prostoru BC. Zvoleny pas miize zahrnovat vice neZ jednu kritickou udalost.

Za vitoku §tab zvaZuje tii faze:
- prvotni ditoénou fazi nebo fazi priniku,
— fazi vyuZiti vysledkd piedchozi éinnosti,
— -fazi pronasledovani.

V obrané §t4b provéiuje bojisté po ¢astech:
— v prostoru rozmisténf{ krycich sil,
- v hlavnim prostoru obrany,
~ v tylovém prostoru.

Tato technika je nejicinné;si tehdy, da-li se terén podle své konfigurace rozdélit na
pii¢né tseky. Je rovnéz dobré ji pouzt, jestlize je BC rozdélena do fazi. Napi.
obsahuje-li ddery vychézejici z vodnich ploch na pfilehly terén, piekracovani fek,
aeromobilni operace nebo vzdus$né operace nebo nachézi-li se nepfitel v jasné
vymezenych pasech nebo sledech.

Tviirce véale¢né hry miiZe zakreslit pasy, které na sebe vzdjemné navazuji nebo se
i pfesahuji navzdjem.

Je-li mélo Casu, tviirce vdlec¢né hry pouzivé tzv. modifikovanou pasovou techniku.

Modifikovana pasova technika rozdéluje prostor BC na maximalné tfi diléf, aviak ne
nutné na sebe navazujici nebo presahujici pasy, které rozdéluji $itku pasma BC
a zaméiujf se zejména na ¢innosti v hloubce prostoru BC.

Zvolené pasy by mély minimalné zahrnovat:

~ pocateéni kontakt bud’ podél predniho okraje vlastnich sil, nebo ¢ary prechodu do
titoku (linie dotyku), ¢i v prostoru krycich sil,

- prvotn{ priinik nebo prvotni kontakt podél pfedniho okraje bojisté,

— pfisun zdloh nebo zasazenf protitideru.
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3. Krabicova technika

Krabicovd technika pfedstavuje podrobnou analyzu nékolika nejddlezitéj$ich
(kritickych) oblastf, jakymi jsou napf. prostor BC v dotyku, struktura pfechodd pies
vodnf toky, nebo boéni piistupova cesty do vymezeného pasma BC.

Tviirce valeéné hry se zamétuje na BC ve vymezeném prostoru. Tato technika
vyZaduje méné ¢asu. Tvlirce valeéné hry ¢inf vstupni pfedpoklad, Ze vlastn{ jednotky
mohou zvladnout vétSinu ze situaci v dané oblasti a zaméfuje se na nejpodstatné;sf
tikoly. Tato technika je uZite¢na, je-li tikol zfejmy (napf. titok nebo protititok na hlavn{
jednotku nepfitele), nebo kdyZz ¢as je mimofddné omezen. RovnéZz tak pfi dtoku
z chodu,

Tvirce vale¢né hry pouZiva tyto techniky kaZdou zvlastf, v kombinaci nebo miZe
poutZit svoji vlastni metodu.

I Vybér techniky zdznamu a zobrazeni vysledki

Zaznam vysledkd vale¢né hry zajisti, aby tviirce véle¢né hry mél k dispozici podklad,
podle néhoz pak mize:
— upravit ptivodni tikolové seskupent,
formulovat varianty BC, které potom piedstavuji soud4st bojového plénu & rozkazu
pojednavajicim o manévru vlastnich sil,
naértnout tu variantu BC, ktera bude zakladem pro nakres zamysleného vedeni BC.

|

Ke dvéma zakladnim technikdm zdznamu vysledki patii:
technika namétu s popisem,
technika stru¢ného vyjadient.

® Technika ndmétu s popisem

Tato technika dokumentuje vizualizaci BC po ¢&istech pisemnou formou. Je
doplnéna pifslu§nym néértem popisované situace. Technika ndmétu s popisem
poskytuje znaénou podrobnost a jasnost. Jeji hlavni nevyhodou je rozsah poznamek,
coZz klade zna¢né naroky na ¢as.
@ Technika stru¢ného vyjadieni
umisténim jednotek, pozadavkdm nebo tikoldm. D4 se ji stru¢né popsat bud’ specifické
misto vedenf BC na mapé nebo i z obecnéjéiho hlediska vedenf BC na rozsahlé plose
na mapé. Tviirce vale¢né hry zanasi stru¢né poznamky do map, zvlastnich archd,tzv.
pracovnich listd vale¢né hry, nebo na synchronizaéni tabulku.

a) Zdznam dat pomoci pracovntho listu vilecné hry

Kazdy pracovnf list zaznamenava jednu z nejdileZitéjich (kritickych) udalosti.
PouZitim jednotlivich kolonek v tabulce na pracovnfm listu tviirce vale¢né hry
zaznamenévd a vede piehled o diléich tkolech (Cinnostech) a pouZitych vlastnich
prostfedcich (rozmisténych sil), oéekdvanych reakei nepfitele, viastnich protiakcich,
pouZitych prostiedcich, o celkovém mnoZstvi prostfedkd poZadovanych vzhledem
k plnéni dkolu a o odhadovaném ¢ase potfebném ke splnénf ikolu. MiZe také uvést
poznimky o vyhodidch a nevyhoddch. Rozsah detaild zévisi na jeho pfénich,
schopnostech a dispozi¢nim &ase.
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b) Zdznam pomoci synchronizacnf tabulky

Tato metoda dovoluje §tabu, aby slad'oval vlastni variantu BC viiéi ¢asu a prostoru
ve vztahu k nejpravdépodobné;jsi varianté BC nepfitele.

Prvnim vstupem jsou ¢asové ddaje, které uréi G2/S2 a G3/S3 podle svého pohledu
na vedenf BC.

Druhym vstupem je ¢innost nepfitele vymezena G2/S2 jako nejpravdépodobnéjsi.
Poté se ginnosti vojsk dané vlastni variantou BC slad'uji s variantou BC nepitele tak,
aby vyuZiti vlastnich sil bylo maximalné Gcinné. Napf. v armadé¢ USA se usiluje
o napadenf nepfitele v hloubce za sou¢asného zvazovani moznosti vlastnich sil vdotyku
a v tylu véetné pouziti zaloh.

Ttetim vstupem jsou body rozhodnuti odvozené z modelu na podporu rozhodovéni.

Formaét synchronizacni tabulky se pfizptisobuje potiebdm §tébu.

Dalsimi oblastmi, které §tdb miZe do synchronizaéni tabulky doplnit, je pouZiti
systému veleni a fizenf, Zenijn{ sily a prostiedky, provadéni specialnich ¢innosti (klaméa-
ni, pouZiti jadernych a chemickych zbranf), pouZiti prostfedki vojskového letectva,
piimé letecké podpory, atd.

Bez ohledu na vybrané zaznamové metody tvorba vle¢né hry vyZaduje ti¢ast celého
Stdbu.

B Realizace viletné hry a hodnoceni vysledki

Véle¢na hra analyzuje kazdou vybranou situaci tak, Ze identifikuje prvky dil¢ich
situaci nebo tkold o jednu organizaéni tiroveii niZe a prostfedkd o dvé drovné niZe.
V réamci kroku vizualizace se pokous{ stanovit, jak by bezprostfedné podiizeny velitel
vyuzil pouZité sily a jak by stanovil sloZen{ téchto sil.

ProtoZe napf. v pozemnim vojsku USA armadni sbor pfidéluje vievojskové brigédy
divizim, kritické situace sboru jsou analyzovany vizualizaci toho, jak divize pouZijf své
brigady nebo toho, jak sbor pouZije své samostatné brigddy. Soucasné §tab zkousi
stanovit, jak prostfedky bojové podpory a bojového zabezpedenf zajistujf tyto diléf
situace (tikoly). PouZiti brigdd je zaloZeno na pochopent, jak brigdda plsobf, aniZ by se
rozebiraly jeji vnitini prvky.

Na stupni divize tviirci vale¢né hry analyzuji tikoly v souladu s tfm, jak brigddy pouZ{-
vaji prapory, aniz by se rozebfraly vnitin{ prvky praporu (napf. pouZitf minometnych sekef).

Tvdrci véleéné hry zadinaji rozehru varianty BC vizualizaci po¢4tedniho rozmisténi
jednotek tak, jak bylo stanoveno b&hem tvorby varianty BC. Postupuji po logicky
navazujicich tsecich metodou vybranou pro organizovén{ prostoru BC (metoda jedné
pifstupové cesty, krabicova nebo pdsova metoda).

V obrané tviirci vale¢né hry usiluji o vizualizaci po¢atednfho kontaktu s prizkumnymi
jednotkami nepfitele a celkového pohledu na ¢innosti vlastnich krycich sil. Ovéruji
usporadéni systému veleni a fizeni a konkretizuji poZadavky bojové podpory.

Tato pocatedni opatieni umoziuji objasnit, JAK a KDY se nepfitel dostane do
hlavniho prostoru BC.

Zvazuji se rovnéZ moZnosti voleb velitele nepfitele pfi rozmisfovani jeho
aeromobilnich nebo ddernych vzdusnych sil.

Rozebere-li se¢ BC v hlavnim prostoru BC, pozornost se sousttedi na ¢innosti, které
by dovolily pfevzit iniciativu vlastnimi vojsky. Peclivé se analyzuje vlastni protititok.
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Zarover se vizualizuje moZny pohyb druhosledovych sil nepfitele. Ovérujf se vlastni
moZnosti pro vedenf operaci do hloubky. Nezapomin4 se ani na vizualizaci BC ve
vlastnim tylu.

Zaitoku zaé¢ina vizualizace tim, Ze vlastni sily se pohybuji ze svych po¢ate¢nich pozic
a piechodem pies vychozi ¢aru k titoku nebo pies ¢dru dotyku se dostévaji do kontaktu
s nepiftelem. Tvdrci vileéné hry se zaméfujf na prolamovén{ pasma zatarast a na
poditedni prilom prvnfho pdsma obrany na té drovni, na niZ je vale¢né hra vedena.

Jestlize je provedena vizualizace po¢atecniho priilomu, tviirci vale¢né hry pfesunou
analyzu na BC v hloubce ve viech ¢asovyich dispozicich.

Posuzovéni dané varianty BC béhem véle¢né hry lze nazvat jednotou akce, reakce
a protiakce neboli tzv. proaktivni analyzou. Proaktivn{ analyza se d4 jednoduse vyjadfit
formulaci otazek:
- ,,Udélam-li to (akce), co udéla nepiitel?“ (reakce).
- yJestliZe nepritel udéla to, co mohu udélat ja?“ (protiakce).

V priib&hu provéfovani vlastni varianty BC proti pfedpoklddané varianté nepfitele,
G2/82 a G3/S3 stanovuji:

rozhodujici momenty BC,
- jakoukoli reakei nepfitele, ktera by mohla zabranit vspéchu viastnich sil,
- vlastni sily, které nemohou vést protiakcei,
- fadu vlastnich akei a protiakei, které by mohly popfit legendu klamani,
- relativni bojovou silu v kritickych momentech BC.
Je-li varianta vlastni BC provéiena véle¢nou hrou proti viem pravdépodobnym
variantdm nepfitele, mize G3/S3 rozhodnout zda:
upravit variantu BC k napravé zjisténych nedostatki,
~ ponechat variantu BC v plivodnim stavu, ale zdiraznit veliteli riziko nezdaru,
~ variantu BC vyfadit

Utast G3/S3 ve vale&né hry vytstuje v:
a) doladéni nebo upfesnéni varianty BC,
b) upiesnéni tikold podiizenym jednotkdm,
¢) odhad trvani BC jako celku a pro kaZdou stéZejni &Ginnost zvIa3t,
d) vymezeni vyhod a nevyhod,
¢) odhad kilometrovych ztrat nebo ziski,
f) vymezeni poZadavkii na dal$i bojové prostiedky,
g) vymezen{ dalSich stéZejnich ¢innosti,
h) vymezeni moZnosti pouZiti ZHN,
i) vymezeni dalsich poZadavki na bojovou podporu,
j) vymezeni opatieni ke klaménf a dosaZeni piekvapeni.

Podil ostatnich prislusniki §tabu

Nédelnik $tabu (CofS, X0) je odpovédny za koordinaci ¢innosti §tabu. Mél by fidit
dsilf $tabu pfi tvorbé valeéné hry tak, aby kazdy z nich odpovédné pinil dkoly v rdmci
své oblasti odpovédnosti.
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Nicelnik zpravodajského oddéleni (skupiny) G2/S2 piedstavuje v prib&hu véle¢né
hry velitele vojsk nepfitele. Z tohoto divodu:

— se star4, aby §tdb pln€ vyuzil moznosti vlastnich sil p¥i kazdé varianté BC nepfitele
a snazil se dosdhnout nad nepfitelem vitézstvi,

~ vzhledem ke kaZdé varianté BC vlastnich vojsk vytvaii modelovou predstavu roz-
hodovinf nepitele - co asi udéld nepfitel, pouzije-li se konkrétnf viastni varianta BC,

- stanovuje informaéni poZadavky vzhledem k bodim rozhodnuti,

- vymezuje pojmenované oblasti zajmu, pomoci nichz bude mozné stanovit cilové
oblasti zdjmu a body rozhodnuti, — upfestiuje situaéni modely,

- tcastni se porad k cilové analyze,

- poméaha opera¢nfmu oddélenf (skupiné),

- odhaduje moZné reakce nepfitele, planuje jeho ztraty a ovéfuje spravnost uréeni
pojmenovanych oblasti zajmu, cilovych oblast{ zdjmu a velmi dileZitych cild.

Nécelnfk oddéleni (skupiny) logistiky G4/S4 musi podobné jako G3/S3 usilovat
o vizualizaci BC tak, aby ur¢il, zda bude schopen danou variantu BC ze svého hlediska
zvlddnout, a pfitom vyhovél pozadavkiim na synchronizaci BC. Zejména posuzuje
faktor zabezpeden( nepietritosti BC.

Z tohoto pohledu by mél byt schopen odpovédét na nasledujici otdzky:

- Co je nutné uéinit pro pfipravu BC?

— Budou mit bojové jednotky vie vcas, aby se dokézaly pfipravit?

—. Co a kolik je ¢eho potieba?

~ Kdo to potiebuje?

— Kde se nachézi?

—~ Co prave déla?

— Co bude déle potiebovat?

— Kde je nepfitel?

— Jaké zdroje zasobovéni nebo sluZeb jsou k dispozici?

— Kde jsou umistény?

~ Jaké jsou k dispozici pfepravnf prostiedky?

— Jaké jsou transportni podminky?

— Jaké bezpecnostnf opatienf transportnf prostfedky vyzaduji?

— Kolik ¢asu bude tfeba, aby byla zabezpecena nepietrZitost zasobovani?

— Kde se bude nachdzet zdsobujici jednotka, kdyZ zasobované jednotka bude muset zménit
svoje postaven(? )

— Jaké informace budu potiebovat, abych zabezpe¢il nepietrzité zasobovéni?

— Co budou zasobované a jim piisluiejici zasobujici jednotky potfebovat pro naplnénf urcité
konkrétni etapy vedeni BC?

Aby tyto otazky byly zodpovézeny, musf G4/54:

— analyzovat kaZdou vlastni variantu BC, aby stanovil potencionlni problémy a nedostatky,

— provést potiebné matematické vypocty, aby stanovil mnoZstvi potfebnych zdsob, pfepravni
vzdalenosti, kapacity pfepravy, ¢asové moznosti,

~ zvazit strukturu vlastni organizace a bojovou sestavu, véetné rozméri prostoru BC, zda bude
dostacujici vzhledem k zamy3lenym innostem pfi zésobovéni,

— srovnat tidaje o potfebnosti prostfedki vyplyvajici z analyz se skutecnym stavem zésob,
kapacitou skladli a moZnostmi jejich dopliiovéni,

— stanovit potenciondlni omezen( v zasobovanf.
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Pribéh piedpokladané BC si rovnéZ vyzaduje, aby G4/S4 vymezil ve spolupréci
s G3/S3 priority v zasobovani.

Nécelnik persondlniho oddélenf (skupiny) G1/S1 se pfi analyze variant BC zaméiuje
zejména na vyhodnocenf moZnych ztrat osob a moZnostem jejich nahrazovéni. Ze svého
hlediska formuluje riziko pfijetf jednotlivych variant. Dané riziko formuluje jako nizké,
stiedni, vysoké nebo extrémné vysoké. Navrhuje veliteli miru pfijatelnosti rizika. Snaz{
se rovnéZ piedpovédét, v které fizi vedeni BC se mdze hodnocenf rizika radikalng
zménit a proc.

Ukolem G1/81 je i Fici, lze-li vzniklé riziko fesit a jakym zptisobem. Obecné se kazdy
§tabnf specialista se podili na analyzach variant BC. Sna#i se stanovit pozadavky na
vnéj8i podporu (od nadiizeného nebo od sousedil), rizika a vyhody a nevyhody ve své
oblasti pisobnosti.

Porovnani variant bojové ¢innosti

Po analyze variant BC §tab pristupuje k jejich porovnani. Cilem je stanovit, kterd
u nich ma nejvétsi pravdépodobnost tispéchu proti varianté BC nepfitele, ktera velitele
nejvice zajima.

Pro srovnan{ Ize vyuZit jakékoli vhodné metody. V armédé USA se ¢asto pouZiva
srovnavac{ tabulky. Srovnavaci tabulka miiZe mit riiznou podobu a hlavné obsah podle
toho, ktery Stibni specialista ji pouZiva. Piiklad srovndvaci tabulky, kterou vyuZivd
nécelnik $tabu spolu s G3/S3, je uveden v tab. 1.

Tabulka ¢. 1
Vzor srovnavaci tabulky Varianty BC!
Kritéria’ Viha' 1 2 3
Manévr (umoZiujici rychlej§i postu 2' 1 4
k cili) G 2 4 2 8
Manévr (piekradovani opér, bodi 1 3 2
nepiitele 3 3 9 6
Palbg (umoziiujici nejlepsi integraci 2 3 5
paleb) 5 10 15 25
Priizkum a REB (umoZiiujici pozorovan{ 1 2 1
cilii) 1 1 2 1
PVO (poskytujici adekvatni obranu 3 4 3
dilezZitych prostor) 1 3 4 3
Opatienf pro zajiSténi a zamezeni mobi- 1 2 2
lity a podpora pfreZiti (Zenijni opatienf) 1 1 . 2
Velenf a fizeni 2 2 4 3 6 4 8
Bojové zabezpedeni (nejlepsi vyuZiti 4 4 4
materidlu tfidy 5) 1 4 4 4
Bojové zabezpeceni (efektivni pouZiti 3 2 3
prostiedki prepravy) 1 3 2 3
Dal3i ii¢inné soustfed'ovani sil béhem 2 2 1
toku) 1 2 2 1
Celkem 21 26 29
celkem'

73



Vysvétlivky:
! Varianty BC, které byly vybrany pro realizaci véle¢né hry.
Kritéria mohou obsahovat specifické prvky velitelova vedeni, bojové techniky, zdsad vedeni
BC, stanovenf prostordl pozorovanf a paleb, krytf a maskovéni, pfekazek, kli¢ovych prostord,
piistupovych cest a koridorii. Mohou byt vymezena velitelem i Stdbem. JestliZe je kvantitativni
hodnota kritérif stejna pro kazdou variantu BC, nemuseji se zpracovavat do tabulky.
3 Preje-li si velitel nékteré z kritérif oznadit jako diileZitéjsi neZ ostatni, stanovi vahy kazdého
z kritérii na zdkladé svého hodnoceni relativni dilezitosti.
Provadi se celkovy souet, aby byla nejlepi varianta BC jasné patrna.
*Hlavni funkciondfi §tabu stanovuji numerické hodnoty kazdého kritéria poté, co je dana
varianta BC odehréna. Tyto hodnoty odraZeji relativni vyhody nebo nevyhody kazdého kritéria
pro kazdou variantu BC. V piikladu uvedeném vyse je tfetf varianta jasn& nejlepsf,
Jednotlivé vahy jsou ndsobeny hodnotami kritérii v rdmci kazdé varianty v kolonkéch odpovi-
dajicich danému kritériu,
¢ Veskeré hodnoty jsou séitany, aby vyniklo subjektivni ohodnocent nejlepsi varianty BC.

Diilezita poznamka:

Podle praktickych zkuSenosti holandskych diistojniki se obycejné vybird &tyfi aZ pét
nejdileZit&jsich kritérif a tato se pak diisledn& porovnavaji. I tak tato ¢innost miiZe trvat v obdobi
planovani bojové ¢innosti aZ dva dny na stupni armadni sbor.

b

Kritéria, pomocf nichz piislusnici §tdbu porovnévajf varianty BC, jsou vysledkem
subjektivniho stanoveni. Jsou zaloZena na konkrétnich okolnostech a méla by odpovi-
dat hodnocené situaci. Zakladni kritéria obvykle stanovuje velitel a 5tib je miize
rozsirit o dalsi,

Kritéria mohou zahrnovat specifické prvky vyplyvajici z velitelova vedent, piedpokla-
dané vyznamné faktory vztahujici se k BC, rozhodujicf udélosti, zasady vedeni BC nebo
principy vedenf valky.

V armadach NATO se obvykle kritéria stanovuji slovné a posuzuje se mira jejich
naplnénf pii kazdé varianté B‘%.

V armadé USA se hodnoceni kritérii pomérné objektivné vyjadiuje pomoci ¢isel,
kterd jsou vysledkem subjektivniho posouzeni §tabu. Kazdému ¢iselnému vyjadieni
hodnoty kritéria se navic pfidéluje tzv. vaha. Vahou vyjadiuje velitel sviij ndzor na to,
jak konkrétnf specifické ¢innost vlastnich sil ovlivnf naplnénf zkoumané varianty BC.

Prid€lovan{ vahy jednotlivych kritérifm vytvaii vétsf rozptyl v numerickém vyjadien{
vhodnosti vlastnich variant BC a usnadiiuje vybér variant BC. Vysledkem je konkrétn{
Ciselné vyjadieni variant a nasledkem toho veelku jasnd piedstava o vhodnosti piijeti
kazdé z nich.

Pro stanoven{ hodnot kritérii a vah se obvykle se voli stupnice od 1 do 10 s tim, Ze
maximalni hodnota znamena stuperi nejvyssi diilezitosti daného kritéria.

Je nutné zdidraznit, Ze pfijeti tohoto zplsobu neznamen4, Ze takto je moZné
dosdhnout absolutn{ objektivity.

Jiny alternativni vzor srovnéavaci tabulky (viz tab. 2), kterou pouZiva G3/S3, vymezuje
vyhody a nevyhody kazdé varianty BC.

Tomuto feSenf se dosud piiklanély Staby vétSiny armdd NATO. Av3ak nyni napf.
holandskd arméda v disledku pfechodu na profesiondlni armidu a na zikladé¢
nejnovéjSich zkuSenosti intenzivné studuje zdsady rozhodovaciho procesu americké
arméady a hodld nékteré praktiky béhem dvou az tif let gi‘cvzn’t. MiiZe k nim patfit
i zplisob hodnocen kritérii béhem porovnavani variant BC,
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Tabulka ¢. 2

Vzor zjednodusené srovnivaci tabulky pouZivany na stupni
divize americké armady

Var. BC Vyhody Nevyhody
Hlavnf iitok se vyhyba velkym Hlavnf iitok ¢elf od poéatku
Varianta terénnim piekazkdm. Adekvatn{ silnému odporu.

BC1 manévrovaci prostor pro hlavnf
titok a rozmisténf zaloh.

Hilavnf tok véas vyuziva vysledki | Od poéatku by rezervy musely byt

Varianta pozorovani. Podpiirny titok zasazeny na podporu titoéné
BC2 poskytuje bo¢nf ochranu hlavnfho | ¢innosti.
titoku.

Diskuse

Vysledky analjzy G4/S4 vymezujf, kterou variantu BC Ize nejlépe podporovat
prostedky logistiky.

Rozhodnuti G4/54 je zaloZeno na piedchozich vysledcich matematickych vypoétd.
Samotné vypocty &asto jasné nestadi k rozliSeni vhodnosti variant BC, jestlize se
znatelné neménf pocet nebo velikost zasazenych sil.

Mnohem ¢astéji je stanovenf relativni podptirné schopnosti logistiky zaloZeno na
porovnan{ dal$ich faktord.

Jsou jimi napf.:

- dispozi¢ni prostor pro piepravy a kapacity komunikaénich siti,

— faktory ¢asu a vzdilenosti,

— pristupnost zastavénych a zalesnénych ploch pro rozmisténi jednotek bojového zabezpeéen,
— pristupnost letiStnich ploch a komunikacnich siti,

— rozmisténi nepratelskych sil a ¢innost nepfitele.

G4/S4 seskupuje prehled dileZitych faktord do tabulky. Pro kazdou variantu BC
pouzivé k vyjadieni vlivu uvedenych faktorii znamének + a —, 0 nebo &iselnych hodnot.

To zéleZf i na mife vyjadieni rozsahu, jakym dany faktor usnadiuje nebo brzdi
logistickou podporu dané varianty BC.

Podobné jako G4/S4 hled4 vhodnou variantu BCi G1/S1. Ke svfm hodnocenim miiZe
rovnéZ vyuZit srovnéavaci tabulky. Piiklad je uveden v tab. 3. Faktory, které G1/S1
hodnoti, zdviseji na konkrétn{ situaci.

Proto i faktory v uvedeném piikladu nejsou ani veSkeré pouzivané, ani vzdy
aplikovatelné.

Po ukonéeni analyz a srovnavani variant BC se pfisludnici §tdbu vénuji vybéru
varianty BC, ktera bude doporudena veliteli. Za vedenf G3/S3 kaZdy piisludnik §tdbu
prezentuje svoje poznatky a davé je na zvaZenf ostatnfm. Nynf zéleZf na odpovédnosti
§tabu, jak posoudi vechny nazory a kterou variantu BC vybere.

Jestlize prislu$nici §tdbu nemohou dospét k jednoznaénému rozhodnutf, je na
nacelnfku $tabu, jak pfistoupf k feSenf rozdilnosti. Vyslechne proto nézory viech
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odpovédnych piislusniki §tabu a rozhodne, kterou variantu BC §tab doporuéf veliteli
v priibéhu spole¢né porady v obdobi, kdy velitel mé formulovat svoje rozhodnuti.

Tabulka ¢. 3
Piiklad zpiisobu srovnévéni variant BC
persondlnim diistojnikem

r— Varianta BC
1 2
Hodnoceni ztrat L -
Evakuaénf trasy zranénych = +
Vhodné umisténi nemocniénich zafizeni 0 0
Dispozi¢ni shromaZdi§té zajatcil - +
Vhodnost umisténi VS - +
Udinky terénu na informaénf kandly + -
Kuryrni a distribuénf cesty - +
Dopad pfidélovini a odvelovani osob, na udrZeni drovné boj. sily, - +

na inf. o ztratach, nahrazovani pomocného persondlu, atd.

Zivér

Realizace valeéné hry obsahujici analyzu variant BC, jejich srovnavani a vybér,

piestavuje ¢asové nejnarocnéjdi a nejsloZitéjsi etapu dplného rozhodovaciho procesu.
Podle zku$enostiz riiznych armad NATO miiZe trvat nékolik hodin, ale i fadové nékolik
dni. Zavisi to na stupni veleni, dispozi¢nim Case, pfipravenosti $tibu, tkolu,
pravdépodobném nepfiteli i na dalsich specifickych faktorech. Také tato ¢innost
a ndzory na ni se nestéle vyvijeji.
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Podplukovnik Ing. Igor Kandraé

Zkusenosti z mirovych operaci

Tento ¢lanek, ktery shrnuje zku§enosti z mirovych operaci, navazuje na piispévek ve
VR 2/99 pojednévajici o zkuSenostech z pfipravy jednotek pro mirové operace
a nékterych aspektech civilné vojenskych vztahd. Obsahuje viechny kladné i zdporné
zkudenosti jez se projevily v priibéhu mirovych misi vedenych pod hlavickou OSN. Je
zaloZen na anglickém materialu ,, Lessons Learned in Peacekeeping Operations”, piiloha
k EAPC (PMSC-AHG) WP(97)1.

Spojovaci a informacni systémy

Veleni pii mirovych operacich je zabezpeceno prostiednictvim komunikaénich
a informaénich systémi. Pied zasazenim mirovych sil je nezbytné peclivé planovat
pouZiti téchto systémii velenfm mfrové operace, jehoz cilem je dosaZen{ interoperability
mezi komunikaénimi systémy, které pouZivaji organizace podilejici se na mirové
operaci a vojenskymi systémy.

Soucdinnost mezi vojenskymi mirovymi jednotkami, testy sladénosti komunika¢nich
a informacnich systémi a procvi¢ovani operaénich postupi pfed rozmisténim mirovych
sil jsou podminkou bezproblémového informaéniho toku v priibéhu operace. Zde je
nutno brat v tivahu i zkuSenosti predstavitelti narodnich kontingentd, které Ize shrnout
do nasledujicich bodd:

m spojovaci a informacni systém by mél byt centralné fizen oddélenim zabezpecen{
velitelského informaéniho systému vrchniho velitele operace,

w civilnf a vojenské slozky mirovych sil by nemély pouZivat narodn{ telekomunikaén{
infrastrukturu jako primarnf{ prostfedek komunikace,

m mirové sily musi bezpeéné ovladat své vlastni spojovaci a informacni systémy,

w taktické spojeni by mélo byt zaloZeno na VKV radiovém spojeni jako primarnim
prostiedku, pokud terén neumoZni pouziti jinych prostiedkd, jako takticky druZicovy
spojovaci systém NATO,

m nezbytné je vybaveni pro Sifrovany provoz,

m pouzivani diplomatické poSty je nutno duisledné zvaZovat,

m systém globdlniho uréovani polohy je velmi vhodnym néstrojem k udrZzovén{
soucinnosti s jednotkami v prostoru operace.

Informace a zpravodajstvi

Pted kaZdym nasazenim mirovych sil do krizového prostoru je nutno brat v tivahu
historické, politické a etnografické faktory v daném prostoru. V tomto kontextu je
posledni vyvoj uvniti OSN poucny.

V roce 1993 bylo pod dohledem odboru OSN pro mirové operace zfizeno situacni
stiedisko, jehoZ souéésti je informaénf a vyzkumna jednotka. Ta dostévé, zpracovéva
a analyzuje, shromaZdéné informace z daného prostoru operace. Tato jednotka v3ak
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monitoruje dénf i v daliich ¢astech svéta vzhledem k moZnému vzniku krize a s vyhle-
dem na budouci vyvoj.

Pfed vytvofenim mandéatu pro mirovou operaci je jedinym vhodnym prostiedkem
ziskdvani aktuélnich a pomérné piesnych informaci z krizové oblasti vysldni komise
k vySetieni konfliktu, nebo zvla§tniho vyslance generalniho tajemnika OSN. Ty viak
mohou byt vysldny pouze na zakladé dohody znesvaienych stran a na jejich zadost.
Zpréava o jejich ¢innosti, kterou komise zpracovdvd, musi byt piedloZena Radé
bezpec¢nosti OSN a vzata v tivahu v procesu pifpravy a planovéani multifunkéni mirové
operace.

V priibéhu vlastnich mfrovych operacf je velmi dileZité ziskat véas spolehlivé a tiplné
informace o situaci v prostoru krize, zejména o zménach v rozmisténi znepfitelenych
stran a viech okolnostech, které by mohly negativné ovlivnit veden{ operace.

Pro viechny ti¢astniky mise jsou proto nezbytné viechny dostupné informace o vyvoji
situace v krizové oblasti. Informaénimi zdroji OSN jsou: élenské staty OSN, rizné
agentury (uvnitf i vné¢ OSN), tcastnici konfliktu, sdélovaci prostiedky, pfislu$nici
diplomatickych sluzeb.

Shromazd’'ovén{ informaci je zaméfeno vyhradné za dcelem mirové mise a déje se
jenom se souhlasem velitele mirovych sil.

Zcela nevhodné je skryté shromaZd'ovéani informaci. MiZe negativné ovlivnit
bezpecnost mirovych jednotek a dspéch operace.

Naopak, velmi vhodné je vyuZivan{ kosmického priizkumu k ziskavanf informac{
z daného prostoru. Tento zpiisob je vyhodny piedeviim vzhledem ke své piesnosti,
komplexnosti, nepietrZitosti, moZnosti pravidelné sledovat zmény atd. Jeho dalsi
vyhodou je, Ze pfedev§im pfi mnohonérodni misi Ize vyuZivat pestré skaly produktd ze
satelitd riznych zemi.

ZkuSenosti ukazujf, Ze teprve nalezenf a objasnéni skuteénych p¥i¢in sporu, nebo
konfliktu vytva¥i nezbytné piedpoklady pro zahdjeni a vedeni mirové operace s pat¥ic-
nym manditem, Prizkum pravdépodobného prostoru operace je zédkladnim piedpo-
kladem pro vytvoteni efektivniho ziméru operace. Priizkumné orgény by se proto mély
vytvéiet v rdmci viech sloZek podilejfcich se na operaci.

Zpravodajska ¢innost je dilezita pfedevsim pfi hodnoceni situace vdaném prostoru,
pii pldnovan{ a vedeni jakékoli operace. Zpravodajskd €innost vyuziva védecké
pracovniky, zahranic¢ni odborniky, nevladni organizace, instituce a dal$i osoby zaintere-
sované v daném prostoru.

Zde je na misté zdiraznit, Ze je nutné postupné piijmout jednotné vojenské znacky
a zkratky, systém identifikace vlastnich sil a protivnika, dale pak spole¢né normy pro
zéchranné operace. Ke kladim je moZno pfiéist, Ze v priibéhu mise IFOR jednotky
z riiznych zemf aktivn& spolupracovaly v oblasti topografické sluZby, tispéSné si osvojily
jednotné mapové znacky a formaty na riznych stupnich veleni u viech nédrodnich
kontingentd.

Logistickd podpora operaci

Zpiisob logistické podpory operaci (zejména finan¢ni otdzky) musi byt posouzen
viemi rozhodujfcimi stranami, a to vzdy s dostateénym piedstihem. Od prvopocétku je
potieba si ujasnit zasady, podle kterych budou tyto otézky feSeny.
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Logistické a operaéni planovani jsou spojené nédoby. Proto je nutné, aby jak
logisticky, tak operaéni §tdb vzdjemné chdpaly své cile a pozadavky. Je velmi dilezité
jasné definovat poZadavky na jednotlivé narodnf kontingenty a potvrdit redlnost téchto
pozadavki. RovnéZ je nezbytné nutné vytvofit alternativni plany.

V priibéhu planovani je potieba vénovat patfi¢nou pozornost pozadavkiim logistiky
a proveden( praci, jeZ jsou nezbytné pro pifpravu prostoru mise (odminovéni, vy¢istént,
zifzen{ oploceni, organizace strdZnf sluZby a obranného systému, zifzeni tabora,
instalace zaffzeni, vytvofen{ pfistupovych cest). Pii vybéru infrastruktury se musf brét
ohled na jejf ¢etnost a kapacitu. Dile je nutno pocitat s dal§imi prostory pro nasledné
mirové aktivity, jako jsou napiiklad stavby pfistieski pro uprchliky, sklady potravin,
zdravotni zabezpedeni atd.

Uspéch mnoha mirovyich operaci zavisel na logistické podpofe poskytnuté centralng
OSN. Mise IFOR demonstrovala skute¢nost, Ze tispéch miiZe byt dosaZen i v ptipadé,
kdyZ logistickou podporu poskytuje jejf vlastnf prvek (zabezpecovacf jednotky a ttvary
v rdmci jednotlivych kontingent nebo mnohonérodnich jednotek). V kazdém piipadé
mus{ byt podrobné a piesné vymezena zodpovédnost za logistické zabezpeceni
jednotlivych sloZek uZ v zdméru operace. Proto by schéma tabulky pocti a vyzbroje
jednotek v mirové operaci mélo byt vytvoieno pfedem a udrZovano ve veobecnd
dostupné databézi vzhledem k moZnosti pifpadné nahrady.

Nezastupitelnou tlohu hraje podpora hostitelské zemé, jejiz podminky musejf byt
dohodnuty a jasné formulovany v dohodé o statutu sil PfP, kterd obsahuje zasady
uplatiiovani a vyuZivani logistické podpory s cilem minimalizovat naklady mise.

Podateéni obdobi kazdé mise vyzaduje ve zvySené mife specialisty a specidlnf
jednotky. Podobny pozadavek v8ak figuruje i v jejim zavéru. Jednd se o Zenijni jednotky,
pravni odborniky a dalii specialisty. A to pfedev§im k odminovén{ prostord, postaven{
tabord, pozorovacich stanovisf, piistreskd, instalaci zaffzenf, opravam zni¢enych cest,
obnové komunikadnf sit&, atd. Déle je zapotfebi odbornikd v oblasti prava, financ{
a uzavirdni kontrakti k vyjedndvan{ a sestavovani dohod o pronidjmu materiélu,
k najiméani zaméstnancd z fad mistnfho obyvatelstva, atd. V etapé planovéani nardsta
pozadavek na piisun odborniki k pifpravé materialu a zasob.

Dobrym vychodiskem pro vybudovéni divéry na mistnf drovni je Zenijni a zdravotni
zabezpeceni, zaméfené na pomoc obyvatelstvu v krizové oblasti.

Pfi zajiSfovani piepravy je nutno zabranit zbyte¢nému zvySovani nikladd. Z toho
vyplyva, Ze plany na piesun materilu a osob jsou velmi tizce spjaty s celkovym pldnem
mise a nelze je proto vytvafet oddélené. V kazdém pifpadé se musf dodrZovat pravidlo
volnosti pohybu. Vzhledem k podrobnému pldnu operace mus{ byt o zplisobu piepravy
rozhodnuto od samého po&atku, DileZité a z hlediska minimalizace ndkladd nezbytné,
je vyuZivani standardnich pfepravnich kontejnerti a sluZeb ndmoinich piepraved.
Pfitom je tfeba mit na zieteli i kapacitu piistavii v prostoru mise pii vykladce,
uskladnéni a odbavovéni poZadovaného materidlu v potfebném mnoZstvi.

V priibéhu operace a predevsim v jejich pocate¢nich fazich miZe nastat podstatny
rozpor mezi poZadavky kladenymi na logistickou podporu a skuteénym stavem. Prvn{
zasazované jednotky proto musi byt zcela sobéstacné.

Pfi pInéni mirového tikolu musf zésobovani pocitat s celkovou spotfebou materidlu,
minimalné na Sedesat dnf pfedem.
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Vyzbroj a vystroj mus{ byt adaptabilni pro prostiedi a méla by jednotkdm umoZnit
véas se piizpisobit ndro¢nosti situace v deldim ¢asovém horizontu. Vyzbroj a vystroj
musi byt vzdy bezvadni. Proto se vystroj a vyzbroj nesmi pouZivat bez piipravy
opravarenskych kapacit. PouZivat neopravenou, nebo ne zcela funkénf vyzbroj a vystroj
vede k podkopévani autority mirové operace. To mohou zajistit rizné inspekce
a kontroly, jeZ by mély byt pravidlem.

V néktergch piipadech se jasné ukazuje jako vhodnéjsi, aby logistickou podporu
zajislovaly dodavatelé na komerénim zikladé. Vybér téchto dodavateld by mél
probihat na zakladé vefejné soutéze a mél by piedem spliiovat poZadovana kritéria.
Diilezita je diisledna kontrola kontrakti a systému jejich udélovan{. Uzaviené smlouvy
musf spolehlivé zabezpecit, aby dodavatelé mohli poskytnout ti¢innou podporu mirové
operaci v kazdé situaci.

Dalsi pravidla o logistické podpofe mirovych operaci obsahuje material Sbornik
zkuSenosti ziskanych pfi logistickém zabezpeéovani mirovych operaci (Compendium of
Lessons Observed During Logistic Support of Peacekeeping Operations), ktery byl vydan
Logistickym feditelstvim NATO pro infrastrukturu,

Zdravotnické zabezpeceni

SlozZitost zdravotnického zabezpedeni je déna Sirokou $kédlou problémi, které
doprovézeji kazdou misi. Proto musf byt plany zdravotnického zabezpeceni konkrétné
zpracovany pro kaZzdou operaci. Ty by mély zabezpecovat v kaZzdém okamZiku
dostate¢né rychlou a pruZnou reakci a prispét ke zvladnuti rychle se ménicich
pozadavki pfi fizeni zdravotnického zabezpeéeni. Musi spliiovat viechna kritéria na
né kladena, jak vrchnim velitelem, tak ti¢astniky mirové operace.

Cilem zdravotnického zabezpedent je vZdy ochrana Zivota osob, omezeni fyzického
a dudevniho stradan{ a zachovanf{ psychické pohody lidf.

K tomu miiZze mimo jiné pfispét pfedevsim jasné definovani, zietelné fizeni a pldno-
vani zdravotnického zabezpeéeni. To pifmo souvisi s vycvicenosti zdravotnického
persondlu, pevné stanovenou organizaéni strukturou a s dostateénym pocétem zkuge-
ného persondlu, komunikaénich, informaénich a dopravnich prostiedkd. Z tohoto
divodu kaZdy operacnf stuperi velenf musi mit svého distojnika zdravotnické sluzby
piimo podfizeného veliteli podle nasledujfciho schématu:

A Nicelnik zdravotnické sluzby mise. Planuje, fidi a dohliZi na vSechny ¢innosti
vyplyvajici z planu zdravotnického zabezpeceni. Je poradcem velitele mise a viem
diistojnikim zdravotnické sluzby jednotlivych kontingentd.

A Niécelnici zdravotnické sluzby jednotlivych kontingentll mise na své drovni plnf
stejné tkoly jako nadelnik zdravotnické sluzby mise na tirovni vrchntho velenf a jsou
poradci velitelt jednotlivych nérodnich kontingentd.

Preventivn{ zdravotnicka opatieni se tykaji kazdého ticastnika mise a jejich ife je
déna charakterem operace. ginnost, struktura a velikost zdravotnickych organizaci,
souvisf s §ffkou mise a je zdvisla na co nejpodrobnéj$fm zdravotnicko-zpravodajském
hodnocenf operaéntho prostoru, které pfipravuji zku$enf poradci na kazdé drovni
operac¢niho velenf.
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Piiprava zdravotnického personélu pied zafazenim do mirové operace je plné v rezii
tcastnickych zemi. Sou¢asti pfipravy musi byt otkovéani, imunizace a opatfenf proti
AIDS/HIV. Kazdy wéastnik musi byt rovnéZz dostateéné sezndmen s moZnostmi
prenosu pohlavnich chorob.

Viichnidiéastnici mirové operace mus{ spliiovat viechna zdravotni kritéria, které jsou
stanovena zdravotnickymi normami a standardy pro sluzbu v OSN. Tyto normy viak
nevylucuji pfijeti piisnéjsich narodnich standardi v operaci. Je vak zcela nepfipustné,
aby vybérem do vojenského kontingentu mirovych sil pro$la osoba, ktera neni schopna
plnit ndroéné tikoly mirové operace ze zdravotnich ddvodi.

Kone¢nou zodpovédnost za vibér lidf i po zdravotni strance maji velitelé jednotlivych
kontingentd. Zodpovédnost, danou mu mandatem, ma i velitel mise. To vyZaduje, aby
mél sviij vlastni zdravotnicky $tab a ten aby zodpovidal za vSechny tkoly vyplyvajici
z planu zdravotnického zabezpeceni. ’

Dilezitym predpokladem funkéniho zdravotnického zabezpeceni je vieobecna
informovanost. Ta v8ak nesmi byt v rozporu s pravidly, kterd jsou zavazna pro
dodrzovani lékaiského tajemstvi. NejdileZitéjsi je, aby vSechny dostupné informace
pronikaly co nejrychleji.

Poskytovéni té nejkvalitnéjsi Iékatské péce je nejvyssi prioritou. K tomu, aby byl tento
zakladni poZadavek splnén, pfispivd podstatnou mérou pribézné zésobovani
zdravotnickym materidlem. Cilem zdravotnickych orgdni, které planuji zdravotni péci,
proto musi byt dosaZeni jeji co moZnd nejvy$si drovné a vytvofeni bezchybné
fungujiciho zasobovéni. Zakladem zdravotnického zabezpeceni mirové operace je tedy
ucinny, dobfe fizeny a cenové vyhodny zdravotnicky logisticky systém, ktery je schopen
pohotové reagovat na v§echny klinické poZadavky.

Na poditku operace, nebo je§té lépe uz pfi jejim planovani, musf zdravotnicky
personal pod vedenim naéelnika zdravotnické sluZby mise stanovit zplisob evakuace
ranénych. Ten musi byt schvilen velitelem mise. Je samoziejmé, Ze pro potieby
evakuace budou vzdy okamzité pfidéleny vrtulniky s patfi¢nym vybavenim, oznaéenim
a persondlem.

V pribéhu plinovani musi byt uréena jasna pravidla pro poskytovan{ zdravotnické
pé&e. Piitom je nutné zvaZit pravn{ aspekty nahrad a pohledavek. V opera¢nim rozkaze
musi byt jasné stanoven rozsah poskytovani zdravotnické péée mistnfm nebo
humanitarnim organizacim. MozZnosti piipadného poskytovani zdravotnické péce
civilnim osobdm jsou limitovdny vybavenim zdravotnickych jednotek. Napfiklad
pediatfi nebo gynekologové nepiisobi bézné v ramci misi, ale nenf vylouceno jejich
vyzadani v pfipadé nutnosti.

Vyevik
Zékladem pro tisp&né splnénf cfli a vkold mirovych operaci jsou vojenské a dalsi
specidlni dovednosti, nabyté naroénym vycvikem. Speciélni vycvik je nutny zejména ve
vztahu k operacim multifunkéni povahy, protoze poZadavky a pracovni postupy nejsou
vzdy v souladu - nékdy dokonce v protikladu ~ s pfedem ziskanymi vojenskymi
dovednostmi a navyky.

MozZnost plné se spolehnout na vysoce profesiondlné vycvi¢ené jednotky, které si
svou ¢innostf ziskaly respekt u mistnich organizaci v akcich, zvySuje divéryhodnost
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mirovych sil. Tim se ve skute¢nosti redukuje potieba jejich pouZitf, coZ zpétné& napoma-
ha k uchovéni piizné a zlepSuje spoluprici s civilnim obyvatelstvem a organizacemi.

Kazdé veleni narodnfho kontingentu plné zodpovida za vycvi¢enost svych vlastnich
jednotek. AvSak i v této oblasti se prosazuje postupné zaveden{ mezinirodniho
standardu pro minimdlni vycvik. OSN sehréva diileZitou roli pfi vypracovéni hlavnich
fidicich dokumentd, pfipravé spoleénych vycvikovych modulii a publikovani registru
vyevikovych zatizeni jednotlivych kontingenti. Zde se ukazuje, Ze ne viechny zemé maji
dobré zkuSenosti s pifpravou svych ddstojnikd ve vycvikovych kurzech OSN pied
vyslanim do mirové operace.

Pii pripravé vojenskych jednotek je jednim ze stéZejnich cilii objasnéni a piedev§im
dosaZen{ plného pochopeni rozdilu mezi plnénim tikoli mirové operace a béznou
bojovou ¢innosti. V priibéhu této pifpravy se zvla$tni pozornost vénuje nejnovéj$imu
politickému vyvoji v dané krizové oblasti s cllem dosédhnout vieobecné informovanosti
Géastnikd mfrové operace. Utastnici operace musi byt sezndmeni s organizacf,
strukturou a cili mirové mise. Zndt piirodni a jiné podminky, ve kterych budou piisobit.
Jde zejména o demografické, etnické, ndbozenské a kulturni sloZeni obyvatelstva, ale
také o klimatické a zemépisné podminky.

Pfi vytvéieni stmelenych mnohonarodnich formaci je velmi dilezZity spole¢ny vycvik
a jeho jednotnd metodika.

Pfi piipravé a vedeni vycviku je velmi dileZité redlné modelovani bojovych situaci.
Meély by se na ném podilet diistojnici s nejvétsfmi zkuSenostmi. Vycvik §tabu rovnéz
vyZaduje simulaci mnohonarodnostniho sloZeni velitelstvi tak, aby se co nejvice pfiblizil
skute¢né situaci. Toho lze dosdhnout napiiklad mezinédrodni vyménou osob, ¢imZ lze
jiz v etapé vycviku simulovat propojenf mezi riznymi slozkami. Tam, kde to Ize, by mél
vycvik pokracovat v prostoru mise, jelikoZ nenf vzdy mozné napodobll odpovidajici
podminky ve vlastnich vycvikovych prostorech.

Se vznikem Partnerstvi pro mir se objevuje novy zdroj zku§enosn z vycviku mirovych
jednotek. RovnézZ NATO/PSP cvicenis ndimétem mirovych nebo humanitarnich operact
jsou G¢innym prostfedkem pro piipravu dalSich osob - potencidlnich d¢astnikd misi.
V této oblasti jsou vysoce hodnoceny kurzy pro velitele ¢et icastnfcich se mirovych
operacf organizovanych Ceskou republikou v rdmci Partnerstvi, které sehrély dileZitou
roli. Podobné byly neoby&ejné cenné i dal$i kurzy v jinych zemich, které napomohly ke
zkvalitnén{ pfipravy ticastnikd mirovych operaci.

I pies dosaZené tispéchy v oblasti vjcviku je patrné, Ze pocet cvi¢enf s mezindrodn{
ucasti by mél byt vétsi, a rozsitit by se mél i rozsah témat téchto cviéent. Casto se ménici
prostiedi mirovych operaci, zejména po zkuSenostech v Bosn€ a Hercegoving, jasné
ukazuje na nutnost prenést vycvik a cvieni na operaéni iiroveii. Tématem cviéent,
kromé nécviku standardnich situaci, by mély byt aktivity zaméfené na &innost malych
nezévislych skupin a opatfenf zabraiujici minovani.

Zisadni pro dorozuméni a viibec pro zdar celé mise je pouZivan{ stejného jazyka. Je
to dileZité jak pro tsp&sné plnénf ikold, tak k provddénf kaZdodennf administrativy.
Z toho diivodu je nutné jazykové piipravé vénoval patiiénou pozornost. Vzhledem
k jazykovému vybaveni obyvatelstva je rovnéZ potieba mit k dispozici tlumoc¢niky
a prekladatele, jakoZto nepostradatelny prvek pifi plnénf mirového tkolu. Pfi
piekladech se nelze vZdy piné spoléhat na mistnf obyvatelstvo.
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Ze zkuSenosti vyplyv, Ze do procesu vycviku a pifpravy osob v rdmci mirové operace
je nutné zafadit osoby se zku$enostmi z pfedchazejicich operacf. Vycviku musi nutné
predchazet psychologické vySetfeni. Déle se jevi jako uZite¢né zahrnout do pfipravy
osob také ochranu proti stresu a ndcvik pravidelnych hla§en{ po splnéni kazdého tkolu.

Finanéni zabezpeceni operaci

Uspéch mirovych operaci je ¢asto podminén mimo jiné i schopnosti jejiho finanénfho
zabezpedeni. Proto OSN pfistoupila k definovani jasnych finanénich pravidel, coz
vyrazné zvySuje smysl pro zodpovédnost svétového spoledenstvi.

Jednotlivé polozky rozpotu jsou jasné specifikovany ve vSech zakladnich
dokumentech. Jako vhodné se jevi rovnéz pevné stanoveni cen pouZivaného materidlu
a zpiisob odpisi. Od samého pocatku je nutné brat v ivahu finanénf otézky logistické
podpory operace. Dile musi byt pevné stanoveny postupy pii zabezpeovani ndhrad
a zménéch vlastnictvi.

Potvrzuje se spole¢ny zdjem na tom, aby finanéni mechanismus mfrovych operaci
pracoval co nejefektivnéji. Z toho vyplyvé potieba jasné koncipovat finanéni pravidla,
kterd by plné odpovidala potfebdm operacf velkého rozsahu. Déle je nutné pted
zahajenim mise zajistit viechny potiebné odborné posudky. Jednotlivd narodnf velenf
musf také zvazit pfitomnost svych odbornikd na finanén{ rozpo&et u nacelniki finanén{
sluzby a logistiky. Tak Ize reagovat na rostouci potiebu vysilat do mise finanéni orgény
v zajmu sladénf potieb a moZnosti icastnikd a velitele kontingentu. V kazdém ptipadé
by méli vSichni d¢astnici dané operace respektovat stejné pravidla ve vztahu k mfstnfm
orgéniim a organizacim. V tomto ohledu prokézala svoji uZite¢nost jednotna politika
fesenf ,,ndroki a stiznost{“ praktikovana silami IFOR.

Nééelnici finanéni sluZby by si méli ponechat pravomoc pfi rozhodovani o ndhradéch
vydaji. Rozpocet mirové mise viak musi byt koncipovdn na zékladé dikladnych
vzdjemnych konzultaci v8ech uastnikd a musi zahrnovat viechny deklarované cfle
operace. Doporudeni téchto nacelnfk musi byt schvaleno velitelem mise a politickych
velenfm operace. Viechny navrhy je potfebné v plném rozsahu zvaZit i na niz8i operacni
trovni, kde museji byt shledany redlnymi a uskuteénitelnymi.

Mirové operace se mohou téastnit pouze kontingenty zabezpecené dostatenymi
rezervami.

Vojenskeé schopnosti cinné v celé Skale predvidatelnych okolnost( jsou rovnéi
zdkladem schopnosti Aliance prispét k predchazeni konfliktitm a ke zvladan( krizi
prostrednictvim operaci, které nevychdzeji z krizovych reakei élanku 5.

Z nove strategicke koncepce NATO pro 21. stoletf,
schvdlene na washingtonskeém summitu 24. dubna 1999,
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Jaké jsou ukoly vzdusSnych sil?
(Doktrina nizozemského krdlovského letectva)

Nizozemské vojenské letectvo neddvno vydalo novou doktrinu. Pod timto pojmem se
chdpou zivazné stanovené normy, linie, které musi byt pii rozpracovdni politickych
a vojenskych operact zdvazné respektovdny. Jde tedy o vyjddreni zpiisobu pouZiti
Jednotlivych druhii ozbrojenych sil, v tomto p¥ipadé letectva. Tato doktrina jednak vychdzi
z doktriny nizozemskych ozbrojenych sil (véetné typii a charakteristiky konflikti), a proto
i z doktriny Severoatlantické aliance, jednak reaguje na soucasnou geopolitickou situaci.
Dokument md rdz ucebnice s rozsahem pies pres sto stran, a je proto moziné uverejnit jen
nékteré jeho Cdsiti.

Nizozemské ozbrojené sily majf byt aktivn{ jak v dob& mfru, krize a valky. Jejich iikoly
Ize rozdélit do riiznych oblasti: spojenecké obrana, fefenf krizi, ndrodnf dkoly a tkoly
v ramci statu. Nejpravdépodobnéjsi oblasti zasazen{ kralovského letectva je v soucasné
dobé pfi feSenf krizovych situaci. Proto musi byt krilovské letectvo schopno piisobit na
viech urovnich tohoto zasazeni. Zpiisob vedeni operaci je, kromé disponibility zdrojd,
urcovan hlavné vycvikem, zkuSenostmi a smérnicemi vydédvanymi opera¢nimi veliteli.
Vychodiskem je doktrina. Ta se zabyvé tfm, co je vieobecné povaZovéano za ,nejlepsi“
zplisob planovanf, organizace a zasazen( letectva.

PoutZiti vojenské sily v konfliktu je prostfedkem pro dosaZeni politického cile. To
znamend, Ze vojenské operace jsou pokracovanim politiky s pouZitim jinych prostfedkd.
Nizozemské krélovstvi a jeho spojenci po dlouhou dobu provadélo defenzivni politiku
usilujici o zachovénf ndrodnf a mezindrodni bezpec¢nosti a stability. Nelze predpo-
kladat, Ze vSechny narody podporujf podobné zasady anebo povaZuji vojenskou silu za
ryze defenzivni ndstroj. Proto i ty nejvice mirumilovné nérody musf chépat faktory
ovlivitujici vojenské konflikty, pokud se chtéjf podilet pfi zachovdvani mezinarodnfho
miru a stability.

Typy a charakteristiky konflikti

Kazdy konflikt mé specifické charakteristiky, které vyjadiuji jeho povahu. Tyto
charakteristiky zahrnuji: pfi¢iny konfliktu, vlastnosti stran zapojenych do konfliktu,
druh operace a geografické a klimatologické podminky oblasti operaci.

Ackoli existuje mnoho typti konfliktd, je moZno rozli§ovat mezi tfemi hlavnimi druhy:
mezistatni, vnitrostdtni a nadnarodnf konflikty. Mezistétni konflikt je konflikt mezi
suverénnimi staty nebo zidkonnymi vlddami (jako v konfliktu v Perském zilivu).
Vnitrostatni konflikt je konflikt, v némz jednou stranou je suverénni stét a druhou
stranou (nebo druhymi stranami) nenf ani suverénnf stt ani pfedstavitel zdkonné
vlady. Tento druh konfliktu probfh4 uvnitf hranic sttu (napifklad, konflikt v Severnfm
Irsku). Nadndrodni konflikt je konflikt, ktery neprobfhd uvnitf teritoridlnich hranic
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néjakého statu, v némz je jedna ze stran suverénnim stitem a druh4 strana (nebo ostatni
strany) neni ani suverénnim statem anebo reprezentantem zédkonné vlady. Tento druh
konfliktu piekracuje formalni vizemni a politické hranice, hlavné v disledku politic-
ko-naboZenskych, etnicko-nacionalistickych a jinych kulturnich rozdild, které nejsou
totozné s formalnimi statnimi hranicemi (napf. turecko-irdcky konflikt tykajici se Kurdi).

Tyto tii typy konfliktd mohou byt vieobecné charakterizovany jako konvenéni,
nekonvencni, pravidelné a nepravidelné. ,,Konvenéni* a ,,nekonvenéni se tykaji druhi
pouzitych prostiedkd. , Pravidelné“ a ,,nepravidelné“ se tykaji toho, jak jsou zasazeny.
V konvenénich konfliktech se nepouZivajf jaderné, biologické anebo chemické zbrané.
Za nekonvencnich konfliktd se tyto zbrané pouZivaji. Pravidelné konflikty zahrnuji
ytradiéni“ taktiku pokud jde o manévr palbou a pohybem, plus jednotné veleni, jako
napf. ve vilce v Perském zélivu. Nepravidelné konflikty zahrnuji guerillu a partyzénsky
boj. V dal§im se tato staf zabyvd charakteristikami pravidelnych a nepravidelnych
konfliktd. Rozli$ovani mezi pravidelnymi a nepravidelnymi operacemi je dileZité,
protoZe charakteristiky povahy konfliktu hrajf dileZitou dlohu pfi zji§fovan{ moZnosti
a omezeni operaéniho zasazeni riznych zbratiovych systémd a jednotek. Nizozemska
obrana bude zpravidla &elit vnitrostdtnim a nadndrodnim konfliktdm a jejich
nepravidelné povaze. Pravidelné a nepravidelné konflikty maji svoje vlastni charak-
teristiky (viz obr. 1).

Pravidelné charakteristiky:

a) Jasné poruSeni mezindrodniho prava,
b) Zrejmy agresor a jedna nebo vice obéti.
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¢) Agrese provadéna pravidelnymi jednotkami

d) Oteviené operace

¢) Pouzivani organickych struktur: frontova linie, armadni sbory, divizni prostory atd.
f) Palba a pohyb (mobilni pisobeni proti soustiedéni).

g) Zpravidla pod ustfednim vojenskym velenim.

h) Divod pro konflikt zpravidla racionélni (izemi, strategické suroviny atd.).

Nepravidelné charakteristiky:

a) S pouZitim sily a bez pouziti sily.
b) Agresora nelze vzdy jasné identifikovat.
¢) Obvykle neni znamo, kde operace probihaji, pohyby a operace nejsou viditelné.
d) Zakladny nejsou znamy, pravdépodobné je zndma pouze jedna zakladna operaci.
¢) Zadné stalé fronty, pojmy fronty a tylu nevystihuji situaci
f) Operace na taktické arovni vysoce decentralizovany, nebo nejsou centralné fizeny.
g) Rozsah operaci se méni.
h) Akce casto z postaveni naprost¢ slabosti, aviak nékdy s mistni pfevahou,
i) Velikost jednotek se méni.
j) Operace jsou zaméfeny na vytvofeni zmatku a zpisobeni Skod.
k) Pripravenost pfijmout obéti a pokracovat v konfliktu po dlouhou dobu.
1) Duvody pro konflikt vieobecné etnicko-nabozenské anebo politicko-nabozenské,
m) Vojenské fedeni nezaruduje uspéch: je nutno také ziskat ,srdce a mysleni™ obyvatelstva.
n) Racionalni feSeni nenf vzdy mozné.
Mezistatni konflikty maji vieobecné pravidelnou povahu, zatimco vnitrostatni
a nadnérodni konflikty maji veobecné povahu nepravidelnou. Av$ak rozli§ovan{ mezi
povahou pravidelnou a nepravidelnou nenf vZdy zifejmé. V praxi nebude fada vy$e
uvedenych charakteristik nékdy dostate¢né jasnd, aby bylo rozlienf snadné. Kromé
toho, charakteristiky konfliktu — a proto i jeho povaha - se budou ménit s ¢asem. Pro
dosazen{ poZadovanych vysledki v konfliktu mé zdsadni dileZitost spravné a soustavné
hodnoceni konfliktu.

Rozdily charakteristik mezi vy$e uvedenymi pravidelnymi a nepravidelnymi se tykaji
hlavné druhu operace. Zde je dileZité poznamenat, Ze konflikty s nepravidelnymi
charakteristikami spo¢ivajf hlavné na politicko-ideologickych sporech. Platf to zvlasté
pro nepravidelné konflikty ve tfetim svété. Nepravidelné konflikty v téchto oblastech
jsou vieobecné zaloZeny na teoriich Mao Ce-tunga. Za téchto konfliktd je politicka
infrastruktura dileZitéj$i nez vojenské operace. Politickd infrastruktura poskytuje
zéklad pro ziskavanfi, zpracovani a pfedavani informace, finan¢nich zdrojd, rekrutovani
osob, pro stinovou vladu a sestavovan{ plant akce. Politickd indoktrinace a ziskdvani
podpory ze strany lidu jsou hlavnimi cili operace. Vojenska akce je podiizena témto
cilim a nema rozhodujici ddleZitost. Za vietnamské vélky severni Vietnamci bojovali
v priméru jeden den mési¢né. PoraZka protivnika v konfliktu, vnémz protivnik operuje
na nepravidelném zédkladé, vyZaduje pfedevs§im piekonéni jeho politické struktury. Na
sekundérni dirovni to miZe zahrnovat vojenskou porazku protivnika. Aviak to nemusi
byt nutné.

VétSina nepravidelnych konfliktd na periférii oblasti Severoatlantické aliance
spociva na etnicko-nacionalnich a politicko-ndboZenskych sporech. Aviak tyto konf-
likty spoéivaji mnohem méné na politickych strukturich, a proto méné na politickych
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sporech. Vojenské poraZzka protivnika mus{ vieobecné vést k dosazeni Zidouciho cile,
pokud nebude fe$enf dosaZeno difve jako vysledku diplomatického zikroku.

Cile

Zékladem nizozemské obranné politiky je nérodni bezpeénostni politika. Ugelem
néarodni bezpeénostni politiky je zajistit nezavislost, celistvost, stabilitu a blahobyt statu
politickymi, ekonomickymi, socidlné-kulturnimi a vojenskymi aktivitami zaméfenymi
na zachovini a posilovan{ mezindrodniho préva, jakoZ i standardi a hodnot
mezinarodniho spole¢enstvi. Ugelem vysledné obranné politiky je: ,,Chrénit hodnoty,
normy a zajmy Nizozemského krélovstvi s pouZitim vojenskych prostiedkd.“ Nizo-
zemskd obrannd politika je shrnuta v politickych dokumentech. Piikladem je ,,Piehled
obrannych priorit“, ktery je pravidelné hodnocen a podle potieby upravovan, Hlavnim
tkolem Kralovského nizozemského letectva je: ,,Ridit a zatazovat personél a material
od podfizenych planovacich jednotek tak, aby mohly podporovat obrannou politiku“.
Dokument ,,Poslan{ Kralovského nizozemského letectva® to vyjadiuje takto: ,Krd-
lovské nizozemské letectvo brdni vzdusny prostor a poskytuje leteckou podporu pozemnim
a ndmoinim operacim, kdekoli a kdykoli to nizozemsky stdt poZaduje. Jsme p¥ipraveni
k zasazeni pro feSent krizi, v operacich a pfi humanitdrnich tikolech vSude na svété."

Urovné strategického procesu

Kazda zemé& mé narodni zdjmy. Rozhodovéani o zasazen{ ozbrojenych sil ve znaéném
rozsahu zévisi na stupni, v némz jsou Zivotné dileZité narodnf zajmy povaZovény za
ohrozené, Strategicky proces spociva v pirevedeni téchto ndrodnich zijmd do cild.
Utelem strategického procesu je vytvofit prostedky a piileZitosti pro dosaZenf téchto
cild.

Rozlisuji se étyii interaktivni a vzajemné souvisejici drovné strategického procesu,
a to: politicko-strategickd, vojensko-strategické, operaéné-strategicka a takticka.

Politicko-strategicka drovei je zaméfena na pouZiti narodnich zdroji pro dosaZeni
cili bezpeénostni politiky. Politicko-strategicka troveri se zabyvé vieobecnymi hledisky
zasazeni ozbrojenych sil a zahrnuje, napiiklad, ekonomickou, sociélné-kulturnf,
diplomatickou a vojenskou sloZku.

Vojensko-strategick4 iiroveii. Vojenska slozka politicko-strategické tirovné je znidma
jako vojenska strategie. Vojenska strategie je uménifm a védou o budovéni a zasazen{
ozbrojenych sil pro dosaZent politicko-strategickych cild.

Operaéné-strategick4 wirovei je zaméfena na zasazeni vojenskych prostiedki pro
dosazen{ vojensko-strategickych cili. Toto je tiroveii, na niZ jsou planovéna dileZita
taZeni a operace. Operaéni aktivity — tj. ¥fzeni vojenskych akecf na operaéni drovni -
tvoi{ vazebn{ ¢ldnek mezi vojenskou strategii a taktikou. V praxi se to uskuteciiuje
stanovenim operaénich cilli, fizenim operaci a zasazovinim prostfedkt v rliznych
oblastech operaci.

Takticka vrovei. Na taktické tdrovni jsou vojenské prostiedky zasazovany, aby bylo
dosaZeno operaéné - strategickych cili. Taktika je umé&nim pouZivani pozemnich,
namornich a leteckych sil ve stfetnuti s protivnikem. Takticka trovei je ta tirovedi, na
niz jsou ozbrojené sily zasazovany do boje.
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Ozbrojené sily

Jednou z povinnostf ozbrojenych sil je poskytovat politickému vedeni souhrnna
doporuéeni tykajicf se politické strategie a pozadavkd na budovani ozbrojenych sil
amaterialnich poZzadavki. Ozbrojené sily jsou vladé odpovédné za formulaci a realizaci
operacnich aktivit a taktiky a od ozbrojenych sil se poZaduije, aby cvidily a p¥ipravovaly
vojensky persondl pro krize, ozbrojené konflikty a vélku.

Organizace obrany Nizozemska je uspofddana do ti{ druhi ozbrojenych sil a vojen-
ské policie. Technologicky pokrok vedl k rozgifujici se integraci moZnosti a velitelskych
odpovédnosti nizozemského vojenského ndmofnictva (Royal Netherlands Navy),
pozemniho vojska (Royal Netherlands Army) a vojenského letectva (Royal Nether-
lands Air Force), tzv. integrované obrané. Pozemni vojsko a namofnictvo roziffily
rozsah a dosah svych aktivit do tfeti dimenze a letectvo zadalo hrat stile vice dominantn{
tlohu na sousi i na mofi. Vysledkem je, Ze struktura a zasazeni rdznych druhd
ozbrojenych sil jsou stile vice zéleZitosti integrovanych ozbrojenych sil.

Nehled€ na vazby mezi tfemi tradi¢nimi oblastmi odpovédnosti jednotlivé druhy
ozbrojenych sil i nadéle piisobf jako dileZité stavebni bloky integrované obrany. Hrajf
dileZitou tilohu pfi podpofe rozvoje v téchto oblastech:

a) Profesionalizace. Zpiisoby, jimiZ jsou vedeny operace v kazdém ze tii prostiedi,
jsou i nadéle velmi odli$né. V zévislosti na tom, zda konflikt probih4 na zemi, na mofi
nebo ve vzduchu, maji ozbrojené sily zcela odli§né charakteristiky a siln4 a slabd mista.
Kazdy z druhli ozbrojenych sil mé odlisné strategické, operaénf a taktické pouZiti
a kazdy z nich klade zvlastni pozadavky tykajici se specifickych dovednosti a zkugenosti.
Namofinictvo, pozemni vojsko a letectvo jsou i nadale primarnimi narodnimi
institucemi pro rozvoj a zasazeni ozbrojenych sil na sousi, na mofi a ve vzduchu, Proto
piisobi jako instituce profesionalizace v rdmci ozbrojenych sil.

b) Konstruktivni soutéZent. Lze si pfedstavit riznd fesenf vétsiny soudasnych problémi
obrany. Konstruktivni soutéZeni miZze podporovat inovativni my$leni a pisobit jako
katalyzétor opera¢ntho rozvoje. Kromé toho zajistuje, Ze zbraiiové systémy budou
zasazovany v souladu se zakladnimi principy (doktrinou).

¢) Tymovy duch, mordlka a soudrinost. Tyto charakteristiky riiznych druh@ ozbroje-
nych sil majf i nadale Zivotni dileZitost pro vojensky persondl, protoZe podporuiji
tymovou spolupréci v miru a moralku a soudrznost v dobach krize a valky.

Co je letecka sila?

Pojem leteckd, respektive vzdu$na sila (air power) nebylo vZdy snadné definovat.
Zpotitku existovala tendence povaZovat leteckou zbrai nikoli za specificky druh
vojenské sily, nybrZ za pomocny prostiedek pozemnich a ndmotnich sil. Kolem roku
1950 se chapanf revolucionalizovalo a mnozi povazovali leteckou silu za viezahrnujici
pojem. Mar8al britského kralovského letectva Sir John Slessor napf. tvrdil, Ze ,letecké
sila je souhrnem letectva a vieho toho, na éem letectvo pifmo nebo nepifmo zévisi, jako
rozvinuty letecky priimysl a civilni letectvi, dobrd meteorologicka sluzba, spolehlivé
zasobovani palivem atd.”,
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Dnes je letecka sila ¢asto definovana presnéji a je vieobecné povaZovéna za ryze
vojensky pojem. Kralovské nizozemské letectvo pouZiva tuto definici: , Leteckd sila je
schopnost napomdhat pii realizaci vojenskych anebo politickych cili vyuZivinim tieti
dimenze*“.

Prostiedky pro uplatiiovéani letecké sily jsou pocetné a zahrnuji kazdy systém, ktery
miZe byt pouZit pfi vojenskych operacich ve tieti dimenzi, napiiklad pilotovana
a bezpilotni letadla, fizené rakety, balony a druZice.

Letecka sfla ma specifické charakteristiky, které ji ve vét§i nebo mensi mife odli$uji
od pozemnf sily a ndmofni sily. Tyto charakteristiky je moZno rozdélit na pozitivni
charakteristiky, negativnf charakteristiky anebo omezenf a na podminé&né charakteris-
tiky. Pozitivnimi charakteristikami jsou vy$ka, rychlost a dosah. Kromé pozitivnich
charakteristik ma letecka sila také svd omezent, jakymi jsou omezené doba piisobeni
a omezend bojova zatéZz. Podminéné charakteristiky letecké sily — tj. ty, které mohou
plisobit v negativnim nebo pozitivnfm smyslu v zévislosti na povaze existujicich
podminek, jsou vydaje, zavislost na zakladnéch, technologii a informaci.

Pouziti letecké sily

ProtoZze letecka sila ma odli§né a specifické charakteristiky, ma také odli$né
a specifické pouZiti, a to v miru, za krize a za valky.

V miru miiZe letectvo byt hlavni stabiliza¢ni silou. V dobach krize a vilky mé letecka
sila hlavni pouZiti pfi prosazovani zvolené vojenské a operacnf strategie. MiiZe byt
pouZivana relativné nezavisle na pozemnich a namofnich silach, jakoz i ve spole¢nych
a kombinovangch operacich. To, zda bude moZno pouZivat letectvo efektivng, je ve
velkém rozsahu uréovano okolnostmi charakterizujicimi povahu konfliktu, Midze byt
pouzivano k plnénf téchto funkef:

a) Podpora. Schopnost letectva rozvinout se rychle ve vzdalenych mistech umoziuje
nédrodu poskytovat morélnf a fyzickou podporu spojenciim a spfitelenym zemim po
celém svété, ¢imzZ se posili jejich rozhodnost k vyfedenf krizové situace, a tim se upevni
mezindrodn{ stabilita. Pikladem toho bylo zasazenf letectva mnohonarodnich sil po
irdcké invazi do Kuvajtu.

b) Humanitdrnf operace. Kdyz to okolnosti vyZadujf, letectvo miize doddvat lidem
Zivotni potieby, kdyZ je pozemni pfeprava nemoznd. Pifklady velkého rozsahu zahrnujf
yberlinsky most“ 1948-49 a pomocnou operaci pfi hladomoru v Etiopii 1984-85.
Ptiklady mensfho rozsahu zahrnujf potravinovou pomac a pétraci a zdchranné akce.
Kromé toho miize byt letectvo pouZito také k evakua¢nim operacim a k nouzové
humanitarni pomoci (napt. operace ,,Provide Care“ v Ruandé 1994).

¢) Ovérovdnt (verifikace). Letectvo miiZe byt pouZito k monitorovani aktivit potenci-
alnich agresort a plnéni smluvnich zdvazkd, a tim poskytovat vystrahu o hrozicim
titoku, nebo dokonale;jii potvrzeni o mirovych zimérech. Napiiklad v roce 1962 zjidténi
sovétskych stanovis( balistickych raket na Kubé umoZnilo v&as piijmout protiopattent,
aby byla vylouena potenciélni hrozba. Nyni, o tfi desetileti pozdéji, vudypiftomnost
letadel z nich &inf idedlni prostiedky pro monitorovanf opatieni pro vytvéienf divéry
a ové&fovani dohod o kontrole vyzbroje (napf. s pouZitim letouni AWACS a priizkum-
nych letd ,,oteviené nebe”).
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d) OdstraSovini. Jedine¢na schopnost letecké sily rychle vytvifet a premisfovat
bojovou sflu a vytvafet viudypfitomnou ,protihrozbu® plisobi na potencidlniho
agresora zna¢nym odstra$ujicim ti¢inkem. Tento odstrasujicf i¢inek se osvédcil béhem
studené vélky a bude i v budoucnu nadale budit respekt u potencialnich agresord.

e) ZadrZovdni. Letectvo mé schopnost vytvofit v kratké dobé zna¢nou vojenskou silu
na periférii konfliktu, takZe konflikt miZe byt omezovéan. Rychlé rozvinutf mohutnych
leteckych sil v Perském zélivu za krize 1990 podalo Irdku jasny signdl, aby upustil od
agrese proti Saidské Arébii. Rychlé vytvoteni leteckych sil v Itélii postacilo, aby Srbsko
upustilo od letecké intervence za vilky v Bosné-Hercegoving.

f) Odpovéd’ na eskalaci. Schopnost letectva pisobit v hloubce neptitelského tzemi
v kazdé dobé a dopravovat jaderné a konvenéni zbrané na cile umoziuje pouzit letectvo
jako reakci na eskalaci béhem konfliktu. Agresor musi ¢elit moZnosti, Ze jestlize bude
stupiiovat rozmach a wi¢el konfliktu, ob&t miiZe zesilit svoje letecké akce a roziifit svoje
protititoky na vét$i rozmezi cilt. V roce 1972, kdyZ severni Vietnamci oddalovali mirova
jednanfi a vystupiiovali svou agresi proti JiZnimu Vietnamu, Spojené stity reagovaly
roz8ffenim svych bombardovacich tdtoki na Hanoj a Haiphong, ¢fmZ zastavily
severovietnamskou agresi a pfinutily Severni Vietnam k obnoveni mirovych jednani.

g) Obrana. 1etecka sila miiZe byt pouZita k tomu, aby byl protivnik zbaven moZnosti
uc¢inné pouzivat svoje vzdu$né, pozemni, hladinové a ponorkové sily. Nejvyznaénéjsim
pifkladem obranné bitvy vedené letectvem proti letectvu je tzv. bitva o Briténii, kdy
byly letecké sily jedingm pouZitelnym prostiedkem obrany Britdnie proti itoku.

h) Niceni. Rychlost, dosah a pruZnost umoZiiujf letectvu bezpiikladnou moznost
soustiedit palebnou sflu v ¢ase a prostoru tehdy a tam, kde je to potiebné. Proto ma
letectvo znacny potencial ke zplisobeni zna¢nych ztrat viem druhiim nepratelskych sil.
Pozoruhodné piiklady na sou$i zahrnuji zni¢enf némecké 5. tankové armady
a 7. armédy v obkli¢eni u Falaise 1944 a severovietnamskych sil dtoéicich na An Loc
1972. Pozoruhodné piiklady na mofi zahrnuji bitvy v Kordlovém mofi a u ostrova
Midway 1942. Zaveden{ pfesné fizené munice se znaéné zvySenou piesnosti velmi
zvysilo nicivy potencidl letectva zvlasté proti pozemnim ciliim.

i) Vyvedent z rovnovdhy. Minimélné stejné dileZita jako ni¢iva schopnost letectva je
jeho schopnost rozrusovat a vyvadét z rovnovéhy. I kdyZ se letadlu nepodafi znicit jeho
cil, miize vliv na morélku a soudrZnost nepiételské jednotky byt tak vazny, Ze jednotka
bude vyvedena z rovnovahy v dufevnim, mordlnfm a fyzickém smyslu. Vyvedeni
z rovnovahy zpisob{ zpoZzdéni a zmatek a narusi soudrZnost jednotky. Zpiisobi také, Ze
protivnik je mnohem zranitelnéj$i nasledujicimi vitoky. V &ervnu 1944 byla némecka
tankova divize Lehr vystavena nepfetrzitym rudivym titokiim béhem svého piesunuz Le
Mans, aby zastavila spojenecké vylodéni dne D. Ztrity, které divize za tohoto pfesunu
utrpéla, byly zna¢né (pfiblizné 10 procent ze 220 vozidel), aviak diileZitéjsi bylo, Ze byla
ztracena soudrZnost jednotky a divize dorazila na bojisté ,,po kouskach®.

J) Rozvrdceni. Letectvo miiZe byt pouZito k rozvraceni nepiételskych sil, aby byly
zdrZeny anebo zni¢eny, nebo aby bylo dosaZeno volnosti pohybu na jiném misté. Na
vojenské strategické nebo operaéni trovni vojenské ¢innosti miiZze byt rozvrécenf
dosaZeno soustfedénim tokd proti strategickym ciliim, pfinucenim protivnika k tomu,
aby pfeved| svoje sily a prostfedky od ofenzivnich na defenzivni iikoly. Napfiiklad za
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druhé svétové vilky spojenecka strategickd bombardovaci ofenziva pfinutila Némce
pridélit 10 000 kanont, naléhavé potiebnych u pozemniho vojska, k protiletadlovym
délostieleckym silam. Na pocatku roku 1942 protiletadlové délostielectvo spotiebo-
valo 25 aZ 30 % celkové hodnoty némecké zbrojni vyroby.

k) Zdriovdni. Letectvo miize také zdrZovat nepfitele, a to tcinky vyveden{
z rovnovéhy, ni€enf a rozvraceni. Za defenzivnich situaci vynucené zdrzeni umoZni
vlastnim sildm efektivnéji ¢elit nepfatelskému ttoku bud’ posilenfm obrany nebo
zahajenfm protititokd. Za ofenzivnich situaci umoZnf vlastnim sildm zabrénit nepiiteli
v tiniku. Na taktickém stupni selektivni letecké iitoky na mista, kde miiZe vzniknou
zéicpa (bottleneck), jako jsou mosty, a tak zdrZet postup nepfatelskych pozemnich sil,
nebo pfinutit nepfitele, aby volil smér postupu tam, kde miiZe byt snize zastaven nebo
porazen. Napf. v ¢ervnu 1944 byly dvé némecké tankové divize piesunovany z vychodn{
fronty, aby napomohly zastavit vylodénf dne D. Trvalo jim pouze pét dnd, aby urazily
1600 km do Nancy ve vychodni Francii. Av$ak v disledku rusivych dtokid jim trvalo
dal3fch devét dnd, aby urazily zbyvajicich 320 km do Normandie.

l) Pozorovdni. Znét nepiételské zdméry a sestavu mé zésadnf vjznam pro sprévné
planovanf{ a ispé¥né veden{ operacf. Letadlo miiZe vyuzivat svych pozitivnich vlastnost{
k tomu, aby bylo velkym piinosem pfi pozorovéani nepratelskych sil, a tim k rozpoznani
jejich zamérd. Sir Walter Raleigh, v§znamny vojensky historik, poznamenal: ,,Prizkum
a pozorovén{ nelze ni¢fm nahradit; znalost pfedchazi sfle a vzduch je nejlepSim mistem,
z néhoz je vidét.“ Tento vyrok zdiraziuje skuteénost, Ze vjznam vyuZit{ tiet{ dimenze
pro pozorovani byl stile uznavan. PouZit{ vzdu§ného priizkumu za kubanské raketové
krize zddraziiuje kli¢ovou tlohu, kterou miZe letectvo hrét pii pozorovéni.

Letecka strategie

Leteckd strategie se zabyva pouZivanim letecké sfly pro realizaci politickych
strategickych cild. Kazdy konflikt vytvaf{ svoje vlastnf strategické priority. KdyZ se ¢elf
protivnikovi, ktery je schopen pouZivat leteckou silu, prioritou letecké strategie musf
byt dosdhnout potiebné trovné nadvlady ve vzduchu. Zku$enost dokazuje, Ze pokud ji
nenf dosaZeno, viechny ostatni druhy leteckych, pozemnich, hladinovych a ponor-
kovych operaci se stanou velmi nesnadnymi a ¢asto nemoznymi. Tato sfla ma velmi
rozsahlé mozZnosti pouZiti ve vojenské strategii. Pro uplatnéni kazdé z vojen-
sko-strategickych aplikaci letecké sily jsou nezbytné specifické druhy moZnostf. Tyto
moZnosti mohou byt plné efektivni, jestlize jsou spolu skloubeny do soubornych
tcelovych leteckych kampanf.

Pojem leteckd kampaii je definovdn jako koordinovana série leteckych operacf
urcenych k dosaZeni specifického strategického cile. Existuji tii kategorie letecké kam-
pané, které se vztahuji k operaéné-strategické virovni nebo k virovni letecké kampané.

a),, Proti letectvu . Kampaii ,,proti letectvu® je definovéna jako pldnovéni, organizace
a rozvinuti letecké sily za i¢elem odstragovani, zadrZovan{ nebo pordzky nepiatelskych
leteckych sil. Rozliduje se mezi defenzivni kampanf proti letectvu a ofenzivni kampani
proti letectvu.
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b) Strategickd leteckd ofenziva. Strategicka leteckd ofenzivni akce zahrnuje pouziti
letecké sily ke znicenf nebo poskozeni neprételskych moznosti nebo viile k zahajeni
vojenskych operaci.

¢) Akce proti pozemnim a hladinovym sildm. V kampani proti pozemnfm a hladinovym
sildm se letecka sfla pouZiva spole¢né s vlastnimi pozemnimi a ndimoinimi silami, aby
byl protivnik zbaven vojenské sily potfebné k obsazeni izemi anebo pouzivani mo¥.

Tyto tfi letecké kampané jsou komplementérnimi, nikoli alternativnimi strategic-
kymi nastroji. Dliraz na mozné kampané se miize ménit od stadia ke stadiu téhoz
konfliktu. Napfiklad b&hem prvnich dvou dnii $estidennf arabsko-izraelské véalky v roce
1967 Izrael zasadil skute¢né v8echny svoje letecké sily do kampané proti letectvu. Ve
zbyvajicich &tyfech dnech Izraelci zaméfili pfevaZnou vétSinu svého leteckého dsili do
kampané proti pozemnim silim. Podobné, béhem prvych tii dnii valky v Perském zélivu
1991, byla prevazna ¢ast spojeneckého leteckého usili vénovana kampani proti letectvu
a strategické letecké ofenzivé, potom se postupné ménila v kampaii proti pozemnim
sildm.

Kategorie leteckych operaci uvedené vySe jsou mozZné pouze s integrovanou
podporou. Zde se rozliuje mezi leteckymi operacemi bojové podpory a pozemnimi
operacemi a nebojovymi podpirnymi operacemi.

a) Letecké operace bojové podpory jsou uréeny ke zvySeni bojovych moZnosti
leteckych, pozemnich, hladinovych a ponorkovychssil. Letecké operace bojové podpory
zahrnuji dopliiovani paliva za letu, palubni vystrazny a fidici systém, spole¢ny radarovy
systém pro pozorovén{ a uddvani a ni¢eni cild atd. Tyto systémy bojové podpory maji
za leteckych kampanf{ zna¢nou ptidanou hodnotu a z tohoto diivodu jsou zndmy jako
»nésobitelé sfly“. Proto jsou povaZovény za ,prostiedky vysoké hodnoty*,

b) Pozemni aktivity bojové podpory. Efektivni provadéni vSech druhi leteckych
operaci zavisi na fadé podpirnych pozemnich funkci. Tyto funkce jsou definovény jako
hlavni neletové aktivity potfebné k zabezpeceni leteckych operaci. Zahrnuji technické
a logistické zabezpeceni a aktivity tykajici se vyzbroje, zpravodajstvi, pfedpovidani

s w2

pocasi, fizenf letového provozu, zaji§tén{ a protipoZarn{ ochrany.

Letecké kampané jsou provadény ve formé iikoli a vzletd (tasks and missions).
Ukoly jsou provédény, aby bylo dosaZeno sprévné definovaného cile. Vzlety
uskuteciiuje jedno nebo nékolik letadel na rozkaz ke splnéni specifického tikolu.

Celkova hierarchie letecké strategie, kampani, tikold a vzletl je zndzornéna na
obr. 2.

OPERACNI HIERARCHIE LETECKYCH SIL

VOJENSKA STRATEGIE
LETECKA STRATEGIE
LETECKE KAMPANE
UKOLY
VZLETY

Obr. 2
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Je udrZovani leteckych sil vihodné? Pfedné vyzbroj $pic¢kové technologie je draha.
Je snahou, aby vojenska letadla byla na technologické $picce, a proto jsou ndkladna.
Také vycvik osddek neni levny. Modernistfhacf bombardovac{ letoun ¢asto stoji n€kolik
miliard. Navic vechny formy vojenskych operaci jsou zavislé na zabezpedeni
zékladnami. Armady v poli potiebuji sklady pro svoje zabezpeceni a namofnictvo
potiebuje pfistavni zaifzeni. Avsak letectvo je ¢asto vice zavislé na svych zakladnach
neZ pozemni nebo nadmoinf sily. Vrtulniky a nékteré letouny s pevnym kiidlem sice
mohou vzlétat a pfistavat svisle, ale vétSina letadel pottebuje vzletové a pfistavact
drahy. A navic viechna letadla potfebuji vysokou troveri zabezpedeni na zdkladné,
jestlize maji dosdhnout maximdlntho po&tu vzletd. Je-li tato zabezpecovaci zdkladna
zranitelna, pak miZe byt zavislost na zakladné zdrojem potencialni slabosti.

Pii hodnoceni udinnosti zasazeni letectva nesmime zapomenout, Ze efektivni

e v

v ev e

jedné strané jsou to ,,vn&jsi“ informace, tj. data, jichZ se pouziva pro pfipravu a G¢inné
plnéni ikolu (informace o ohroZent, letu, pocasi a cili). Na druhé strané bude zahrnovat
»vnitin{“ informace, tj. data vytvadfend samotnym nosi¢em, kterd mohou ovliviiovat
dcinnost tkolu. Letectvo miize byt ispé¥né pouze tehdy, kdyZ budou ve sprévném Case
a v pfiméfeném mnoZstvi k dispozici nezbytné informace pfedeviim v ,,Case blizkém
redlnému*.

Jakykoli dtok na iizemi spojencii 7 jakéhokoli sméru bude pokryt clanky 5 a 6
washingtonské smlouvy. Af' uz tak, nebo onak, bezpecnost Aliance must vzit v potaz
globdlni kontext. Bezpecnosini zdjmy Aliance mohou byt poskozeny dalSimi riziky
rozliéné povahy, véetné teroristickych ¢inii, sabotdZi a organizovaného zlocinu
a prerusenim prilivu Zivotné diileZitych zdrojit.

Z nove strategické koncepce NATO pro 21. stoleti,
schvdlené na washingtonském summitu 24. dubna 1999.
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Letectvo v mirovych a humanitarnich
operacich

Letectvo je schopno piisobit na viech rovnich celého spekira mirovych a huma-
nitdrich operaci. AvSak kaZdou z riznych mirovych a humanitdrnich pomocnych operact
tvoil fada aspekt, diky kternym md zasazeni letectva jak potencidlné pozitivni, nebo
negativni ticinek. Doktrina nizozemského vojenského letectva popisuje téméF vycerpd-
vajicim zpiisobem pravdépodobné iikoly vzdusnych sil béhem tzv. mirovych, respektive
humanitdrnich operacl, zejména jejich podil pii prevenci konfliktii, udriovin{ miru,
upeviiovdan{ miru, nastoleni &i vytvdreni miru a humanitdrni pomoci. Zkrdceno, redakéné
upraveno.

Prevence konflikti (conflict prevention)

Obecné je prevence konfliktii zaméfena na zachovéni jak vnitini, tak vné;jsi stability.
Nastroji k tomuto tcelu jsou vedeni dialogu, preventivnf rozvinut{ ozbrojenych sil,
operace pro nastolenf{ miru (véetn& dohod o kontrole zbranf) a socidlni a kulturni
aktivity. Prevence konfliktd je uréena k pfedchéazen{ vertikaln{ a horizontélni eskalace
sporu. Vojenské mozZnosti mohou byt pouzity pouze tehdy, kdyZ diplomaticka anebo
politicka opatieni pro prevenci konfliktu nebyla efektivni.

Prevence konfliktd miZe zahrnovat tyto aktivity:

a) Pozorovdni (surveillance) piispiva ke véasnému varovani vypuknut{ konfliktu, coz
umoziiuje pfijmout diplomatickéa anebo vojenska opatienf.

b) Stabilizacni opatient (stabilizing measures) sniZzuji ohrozen{v oblasti. Tato opatieni
mohou zahrnovat v&asné ozndmenf cvident, vysflanf skupin ke zji§fovan{ skuteénostf
nebo vyménu personélu pro vytvareni vzajemné ddvéry.

c) Preventivni rozvinutf{ (preventive deployment) vojenského persondlu v oblasti kde
miiZze vzniknout konflikt. To vyZaduje souhlas mistnich orgdnd. Prvni skute¢nou
preventivn{ operaci Spojenych narodii bylo rozmisténi mirovych sil v Makedonii na
konci roku 1992.

Prevence konfliktd je v prvnf fadé politickym procesem a vyZaduje diplomatickou
dovednost, aby byla vylou¢ena jeho eskalace. Letectvo miiZe byt v tomto stadiu procesu
velkym strategickym pfinosem. Neni sprdvné rozvinout bojovou sflu letectva piili§ brzy,
protoZe by to mohlo byt povaZovédno za hrozbu a eskalaci. Na druhé strané dobre vyva-
Zena a pfiméfena bojovi sila miZe mit odrazujici a odstra$ujici vliv na strany konfliktu.
Plény pro skute¢né rozvinuti letectva v nasledné fazi museji byt pfipraveny.

V piipadé prevence konfliktu je nutno pfivést vyjednévajfci strany dohromady (¢asto
na velké geografické vzdalenosti), zatimco strany konfliktu museji byt pozorné
sledoviny. V tomto stadiu miZze byt letectvo zasazeno ve velkém méiftku pro
zdsobovan({ a rozdélovani pomoci a prostfedki a pro dopravu odbornikii a vybaveni pro

94



zabezpeleni civilnich orgénid. Intervence miZe byt Zadouci v piipadé akci stran
v konfliktu.

Je diileZité splnit nize uvedené podminky, a to vedle pouZiti riiznych zdkladnich zasad
pro vojenskou akci.

a) Veleni a Fizeni (command and control). Koordinace a pat¥i¢né fizeni viech aktivit
tykajfcich se letectva jsou dileZité pro zaji§téni hospodérnosti dsili a maximélnf
efektivity.

b) Kombinace typit letadel (fleet mix). Spojovaci tikoly budou vyZadovat riizné typy
letadel, od proudovych letount dlouhého doletu pro piepravu delegaci po letadla,
ktera mohou piisobit v nesnadném terénu, a vrtulniky pro maximalni pokryti odlehlych
oblastf.

Pouzitf letectva je pruzné a zivis{ na potieb€. Potiebné prostfedky mohou byt
neustéle pfizpisobovany. Koordinace musi probihat spolu se sou¢asnymi humanitar-
nimi tkoly. Rozsahlé strategické dsili mohou vyvijet civilni orgény prostiednictvim
smluvnich letd (szv. chartent). Zabezpedeni ze strany hostitelské zemé miiZe zajidfovat
taktickou dopravu. KdyZ neexistuje civilni doprava, zemé aktivné pfispivajici k vyjed-
névanf mohou zajistit leteckou dopravu.

Koncepce operaci musi vyjadfovat podminky, které zajisti stabilitu, nebo které
umoZnf dohodnout pfijatelnou mirovou formuli. Pozorovatelé a monitorovaci organy
mohou byt velkym pifnosem presahujicim vydaje s nimi spojené. PouZivéani letectva je
méné dileZité, aviak musi byt opera¢né a logisticky pfipraveno pro rychlou eskalaci.

V tomto stadiu nemuseji byt do mirového procesu zapojeny vSechny druhy
ozbrojenych sil, ackoli museji byt formulovéany plany pro jejich pouziti, kdyby doslo
k eskalaci. Je pravdépodobné, Ze jednotlivci s odbornymi schopnostmi, bez ohledu na
druh ozbrojenych sil, budou zafazeni ke sledovani jednénf{ a poskytnuti rady civilnim
orgéntim. Letectvo miiZe strategickou a taktickou piepravou zaji§fovat vyznamné
moZnosti, zvI4Sté za situaci, kdy je nedostatek ¢asu.

Uloha letectva pii udrzovani miru (peace-keeping)

UdrZzovan{ miru je zabranovani, zmirfiovani anebo ukonéeni nepfatelstvi mezi stéty
nebo uvniti stdtd. Zahrnuje zasazeni vojenskych sil v daném prostoru. Pfechod
k udrZovani miru znamena dileZitou zménu v povaze krize. Vojenské sily musi jednat
s formélnfm souhlasem nebo alespoii s ochotou dotyénych stran. NedodrZuji-li strany
dohodu, je nezbytna eskalace sfly zaméfené k udrZovéini miru.

UdrZovéni mfru miZe zahrnovat zachovani svobodného pouZivan{ mezinarodnich
vod a mezindrodntho vzduiného prostoru. UdrZovdni miru miZe nasledovat po
prevenci konfliktu a miZe zase vést k vynucovan{ mfru a zarovein k humanitarnim
operacfm véetné evakuace. DileZitym tikolem bude piftomnost vojenskych sil pro
zabranénf kazdému vzniku nasilf.

Ukolem letectva nebude hrat rozhodujici dlohu pii udrZzovan{ miru jako tomu je pii
vynucovani miru. Bojové pouZitf letectva by mohlo byt posuzovino jako provokace,
a proto se bude fidit politickymi, vojenskymi a geografickymi faktory. Nicméné bude
tikolem roz8ifené pouzivéni taktické piepravy pro dosaZeni pruZnosti pozemnich sil,
podpora poskytovana vrtulniky pro dodén{ schopnosti rychlého zakroku pozemnim
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sildm, snfimkovaci a elektronické pozorovini pro monitorovan{ aktivit proti sobé
stojicich stran, vytvaieni vzdu$nych velitelskych a fidicich stanovi${ pro usnadnénf
koordinace, jakoZ i distantni, av§ak pfedem pfipravené letouny protivzdusné obrany
a letouny pro ofenzivni podporu pozemnich sil pro piipad eskalace.

Vojenské zasazeni se budou s nejvétsi pravdépodobnosti uskute¢iiovat v mezina-
rodnfm rdmci a ndrodni kontingenty museji byt komplementdrnf. Aviak nékteré
kontingenty mohou byt podminény pfanim ziskat vliv na vy83f stupné mezindrodn{
struktury velen{ anebo prostym vybérem pouzitelnosti. Proto miiZe byt ur¢ita duplicita
prostfedki nevyhnutelna. UdrZovani miru bude vytvaiet vysokou potiebu strategické
a taktické letecké prepravy pro zaji§téni pruZnosti pozemnich sil a pro vytvofen{
moZnosti ,nésobitele sily” (force multiplier). Priizkum a v¢asné varovani musi byt
rozsffeny pro zajiSténi soustavnych prizkumovych tdaji, pficemz piima letecka
podpora musi byt viditelné v druhé linii, aby zaji§fovala odstra$ovéni od eskalace.
Protivzdu$né obrana bude nezbytn, jestliZe proti sobé stojici strany maji vérohodnou
schopnost naruSovat letecké operace, a letecké sily museji byt patficné zajiStény
spolehlivou pozemni obranou a pozemni protivzdu$nou obranou.

Zasada prevahy prii eskalaci je velmi dileZitd, aby vojenské sily byly schopny
pokracovat v operacich. Musf byt ziejmé Ze majf schopnost eskalovat dile a rychleji
neZz mistnf sily, bud’ aby obnovily kontrolu, &i je donutily upustit od operaci. Pfevaha
pfi eskalaci nesmi byt v rozporu se zdsadou proporcionality a nejlépe se ji dosidhne
otevienym pldnovdnim zasazeni, diplomatickym jednédnim a tim, Ze se proti sobé
stojicim stranam da jasné na védomi, Ze pfevaha pfi eskalaci je moZna. Pievahy pfi
eskalaci se nejlépe dosdhne, kdyZ jsou soupefici strany presvédéeny, Ze kazdé rozsiten{
agresivniho chovanf proti mezinarodnim silam by bylo kontraproduktivni.

Vynucoviani miru (peace-enforcement)

Operace pro vynucovan{ miru jsou zamé¥eny na pfitomnost vojsk, embargo, blokadu,
potlacovani, stdld donucovacf opatieni a intervenci. Jsou to akce podle kapitoly VII
Charty OSN vyuZivajici vojenské prostiedky pro obnovenf miru v oblasti konfliktu.
Operace vynucovéani miru mohou byt rozdéleny na operace vné tizemi protivnika a na
operace na tzemi protivnika.

Letectva se v opera¢nim smyslu zpravidla netykaji tyto druhy vojenskych operacf
vynucovdni miru: piitomnost vojsk, embargo, blokdda a potlacovéni, protoZe tyto
operace jsou vedeny vné tizemi protivnika. AvSak je nutno bratv dvahu potencial strany
ticastnfci se konfliktu ovliviiovat operaci (ofenzivnf letectvo, taktické balistické rakety,
pozemni protiletadlové rakety dalekého dosahu).

Kdyz se letectvo pouZiva na tzemf protivnika, nebo zvlasté kdyZ je tam umisténo,
jeho poufZit{ bude ovlivnéno povahou nebo charakteristikami konfliktu (tj. konvenénf
nebo subkonvenénf). To je pifpad privodnich natlakovych opatieni a intervence. Kdyz
je povaha konfliktu charakterizovana jako konvenéni, letectvo, jeZ je omezovéno pouze
technickymi vlastnostmi, miiZe byt zasazeno pro téméf viechny tikoly. KdyZ na druhé
strané je konflikt charakterizovan jako subkonvenéni, pak je nutno posoudit situa¢nf
omezeni pro pouziti letectva. Formulace jasné predstavy o specifickych okolnostech
bude dileZitd pro dspéch a pouze potom bude moZno posuzovat ilohu letectva
v kontextu jeho prednosti a omezeni.
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Kdyz se ujasni povaha a specifické okolnosti oblasti, v niZ maji byt provddény operace
vynucovéni miru, je moZno piijmout rozhodnuti o tom, jaké tikoly bude plnit letectvo
v souladu s vydanym povéienim.

Nepokoje, sabotédZe, terorismus, povstdni a ozbrojeny konflikt maji specifické
nepravidelné charakteristiky, za nichZ jsou provddény operace vynucovédni miru.
Téchto pét oblasti konfliktu obvykle nepfipouti pfimé pouZiti palebné sily, nebo
zahrnuje jen omezené pifmé pouZitf palebné sily. Uloha letectva bude zahrnovat spiie
jen podpirné tkoly a nikoli pifmé bojové tkoly. Hlavni tdkoly letectva v téchto
konfliktech charakterizovanych vétSinou jako nepravidelné budou pravdépodobné
tyto:

a) operace proti letectvu,

b) pfima letecka podpora a rozvraceni,

c¢) psychologické operace, pozorovani, véasné varovani, priizkum, letecka preprava
véetné doplnovani paliva za letu,

d) operace bojové podpory,

¢) vyclenéni, provoz a obrana zakladen a logistické zabezpeceni.

V souhrnu miize byt pouZitf letectva za operaci pro vynucovini miru zaméfeno na
viechny prvky letecké vélky. Metoda a mira jeho pouZiti mohou, na rozdil od letecké
valky za operaci kolektivni obrany, byt zna¢né ovladany politickymi cili operaci na
upeviiovani miru. V disledku toho nemohou byt doktriny, zasady a postupy pro pouZit{
letectva automaticky povazovany za pouzitelné v operacich vynucovan{ miru. Kromé
toho, tradi¢ni doktrina a postupy letecké valky nemohou byt ve viech pripadech vhodné
pro nové operacni a taktické postupy jako embargo, prosazovani bezletovych pasem
(no-fly-zones), blokdda, podpora humanitarnich operacf a pfimé nepfetrzZitd podpora
sil pro vynucovéan{ miru.

Existuje fada operaénich poZadavkd, které spolu s vy$e popsanymi charakteristikami
letectva mohou byt povazovény za faktory opera¢niho dspéchu:

a) Pravidla zasazeni (Rules of Engagement - ROE). Politicky dohodnuté pravidla zasa-
zeni jsou dileZitd pro uspéch operaci.

b) Pripravenost (preparedness). Nejlep$im zpilsobem pro piipravu operaci pro
vynucovéni miru v pravidelnych anebo nepravidelnych konfliktech je vybrat vojensky
personil a jednotky nejlépe vhodné pro pisobeni v téchto zvlaStnich druzich konfliktd.
Zvlasté v subkonvenénich podminkéich to vyzaduje vhodné jednotky pro ,specidln{
letecké operace®.

¢) Kombinace zbranf (weapon mix) je potiebna, protoZe miiZe pfizpisobena riznym
situacim. Jinymi slovy, kombinace zbran{ musi byt upravena pro poZadované operace,
pfi¢emzZ je nutno mit na mysli tzv. rozhodujici dseky (centres of gravity — COGs), proti
nimZ bude piedevdim pouZita. Proto se musi sklddat ze zbrani vzduch-vzduch,
vzduch-zemé a z pozemnich, letounovych anebo kosmickych senzort ve spravné kvalité
a kvantité. Pfesna fizena munice (precision-guided munition - PGM) a pozemni anebo
letounové lasery (laser designators) pro oznacovani cilti jsou zvlasté dileZité vzhledem
ke skute¢nosti, Ze v subkonvenénich konfliktech efektivni pfiméa leteckd podpora
znaéné zavis{ na schopnosti rozliSovat mezi civilnimi osobami a vojiky na zemi.
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V disledku toho je mozno nezidoucim vedlej$im $kodam predchazet pouzivanim
piesné fizené munice nebo piesnych systémi pro dopravu munice.

d) Avionika (avionics). Operace vynucovani miru mohou byt vedeny po ¢tyfiadvacet
hodin denné, a to vyZaduje tomu odpovidajici moZnosti letectva. Proto musi byt letectvo
schopno piisobit za viech povétrnostnich podminek (all weather intercept condidion —
AWX). Ofenzivni letecké operace vyZaduiji i schopnost pisobit v noci a za kazdého
pocasi (night-under weather capability - NUW).

e) Veleni a Fizeni (command and control). ljspéﬁné operace vynucovani mfru za
pravidelnych i nepravidelnych podminek vyzaduji spolehlivé prostiedky pro
rozpoznavani a prostiedky veleni a fizen k ziskavani informace. To zahrnuje nasledny
prenos, porovnavani, hodnoceni a predévani informace ve formé bojovych rozkazt
a nafizeni. Pouze timto zpiisobem je mozno uskuteciiovat tizkou koordinaci a efektivni
veleni a fizeni. Spolehlivy spojovaci a informacni systém sloZeny z kosmickych,
letounovych, pozemnich a namoinich senzort a prostiedki je nezbytny pro ziskavani
a predavani informace.

Koncepce zasazeni letectva v operacich pro vynucovéin{ miru vyzaduje jmenovani
velitele letecké slozky mezinarodnich skupeni sil CYTF (Combined Joint Task Forces).
Zasazeni slozka systému veleni a Fizeni vzdusnych operaci ma byt nedilnou soudasti
struktury velenf a Fizeni Aliance a musi hrat svou specifickou tlohu. Tato struktura
a jeji prostiedky musi byt specificky upraveny pro ty pfipady, kde pevna pravidla
zasazeni vyZzaduji podrobné politické rozhodovéani. Pro letecké operace musi byt
pouzivana zékladni zdsada centralizovaného fizeni a decentralizovaného provadéni
viude, kde to situace dovoluje. To zase vyZaduje rozumny tsudek a iniciativu v rdmci
stanovenych cild.

Jednou z nejdilezitéjsich podminek pro tispéiné operace pro vynucovani miru je
disponibilita vojenskych prostiedkd pfizpisobenych typu vojenské operace, k niz
pravdépodobné dojde. Kromé toho, tyto prostiedky museji byt vhodné pro zasazeni
v konfliktech, které jsou svou povahou nebo charakteristikami konvenéni a sub-
konvenénf. Prostiedky letectva, které mohou piispét k rozvinuti za obou charakteristik,
jsou: stihaci letouny, dopravnf letouny, piednostné s kratkym rozb&hem a kratkym
dobé&hem (short take off and landing - STOL), schopné piisobit v neupraveném terénu,
bojové a dopravn{ vrtulniky, ultralehkd letadla, bezpilotni letadla, letounové systémy
veleni a fizeni, pozorovaci a priizkumné letouny a kosmické informaéni, spojovaci
a navigacni systémy. Za subkonvenéniho konfliktu se miiZe zvysit pozadavek ochrany
dopravnich letadel (v&etné vlastni ochrany). RovnéZ je mozZné zasazeni pozemn{
protivzdudné obrany.

Béhem dcasti v operacich pro vynucovani miru miZe vzniknout hrozba proti
spojeneckym anebo narodnim dileZitym prostortiim a objektiim. Tato hrozba by mohla
zahrnovat pouziti zbrani hromadného nicenf a jejich nosi¢d. Alternativné miZe tato
hrozba eskalovat a v takovém pfiipadé nelze vylouéit pouZiti taktickych balistickych
raket. Tyto rakety by mohly ohrozit vlastni vojenské sily nebo vlastni diileZité objekty,
a proto bude nezbytné zasadit ofenzivni letecké prostfedky a pozemni systémy
protivzdu$né obrany. Vhodné moZnosti zahrnujf ,,roz§ffenou protivzdu$nou obranu*
dilezité oblasti anebo bodovou obranu, napifklad ochranu letectva umisténého na

98



predsunutych operacnich zakladnach. AZ dosud byly pouze pozemni protiletadlové
raketové systémy s omezenou moZnosti plisobit proti taktickym balistickym raketdm
schopny poskytovat ochranu proti taktickym balistickym raketdm.

Vynucovndni miru vyZaduje zasazen{ zbrafiovych systémid na viech irovnich
vojenské sily. Vojenska operace, kterd ma byt provedena, a specifické okolnosti, které
provazeji mirovou operaci, uréuji dkoly letectva a zpiisob, jakym mé byt letectva
pouZito. Operace vynucovdn{ mfru jsou charakterizovdny mnohotvarnym a sloZitym
prostiedim, vnémzZ bude operace vedena. Letectvo miiZe byt optimélné pouZito, jestlize
bude zasazeno podle svych moznosti. To poskytuje veliteli letecké slozky
kombinovanych (tj. mezinarodnich) spojenych (tj. tykajich se alepori dvou druht
zbrani) sil potfebnou pruznost, flexibilitu pro pfizpiisobeni rychle se ménicim situacim.

NiZe uvedené aspekty zasluhujf v koncepci operaci dalsi pozornost:

a) Operace proti letectvu. V kazdém konfliktu ma velky vyznam ziskat prevahu ve
vzduchu nebo minimélné vytvofit piiznivou vzdusnou situaci. Ofenzivnf operace proti
letectvu nejsou ziejmym tikolem v konfliktech charakterizovanych jako nepravidelné,
jestlize strany konfliktu nemajf k disposici letectvo a protiletadlovou infrastrukturu.
Ofenzivni operace proti leteckému potencidlu protivnika a systému velenf a fizen{
mohou byt vedeny, kdyZ je to pifpustné. V zésadé, jakmile byla vytvofena piizniva
vzdudna situace, kazd4 pozemn{ operace pro posileni miru miZe byt, jestlize to
okolnosti pfipoustéji, podporovana ze vzduchu. Defenzivni operace proti letectvu,
protoZe nemajf provokativni réz, znaéné pfispivaji k vytvofen{ pffznivych podminek pro
mirové vyreSeni konfliktu.

b) Obraz vzdusné situace. Je dilezité v pravidelnych i nepravidelnych konfliktech
vylvatet obraz zji§téné vzdu$né situace pro cely region konfliktu. Systém velent a Fizeni
musf umoZiiovat interoperabilitu riiznych zafazenych ndrodnich systémi a efektivni
vedenf operaci podle pfesnych pravidel zasazeni.

¢) Ziskdvdni informaci. Disponibilita pfesného priizkumu zaméfeného na ziskdvan{
v&asnych informaci o bojovych sestavich protivniki je nezbytna pro spravné hodnoceni
moznosti a zimérd a pro planovanf vlastnich operaci. Vojenské a civilni senzory budou
musit shromaZd’ovat viechna potfebna data a pouZivan{ leteckych anebo kosmickych
prizkumnych systémii bude nezbytné. V pravidelném konfliktu je moZno pouZivat
tidajl pozorovani a priizkumovych a zpravodajskych tdaji v zajmu kolektivni obrany.
V nepravidelném konfliktu, kde nemusi existovat bojové sestava protivnikd, bude
mnohem nesnadnéj§i a problemati¢téjsi ziskat poZadovanou informaci vzhledem
k povaze konfliktu,

d) Pitmd a neprimd podpora pozemnich sil. Operace proti pozemnim a ndmoinfm
silim mohou byt provadény pro podporu akei na sousi a na mofi. Pozadavek bude
zévisel na disponibilité vhodnych zbrani pozemnich sil Aliance. V zévislosti na povaze
konfliktu lze predpokladat, Ze pifmé leteckd podpora bude vyZadovéna na krétkou
vjzvu a v riznych mistech. Castym problémem je, Ze strany konfliktu jsou obvykle
rozmistény v oblastech, kde se nachazi také civilni obyvatelstvo. Utinna piim4 leteckd
podpora je moZn4, kdyZ je k disposici podrobna informace v téméf redlném ¢ase tykajict
se situace a kdyZ je moZn4 pifméa koordinace mezi vojenskymi a civilnimi organy pfi
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planovini leteckych operacf a fizenf tokd. Pfi provadén{ pfimé podpory pozemnich
sil je nutno udrZovat vedlejsi $kody na nejniZ$i moZné trovni.

V rozsahlém spektru pravidelnych konfliktti—jako je napf. tradi¢ni kolektivni obrana
- je rozvriaceni nepidtelskych sil mnohem iidinnéjsim zpiisobem pro podporu
pozemnich sil neZ poskytovéani podpory na bojisti. AvSak efektivnf rozvraceni bude
vyzadovat dlouho trvajici letecké operace, aby bylo dosazeno méritelnych vysledkd.

Operace na vynucovani miru v pravidelnych a nepravidelnych okolnostech budou
zahrnovat tizkou spolupréci s pozemnimi silami. Tak je tomu zvIa$t€ tehdy, kdyZ se
pifmé leteckd podpora stane primarnfm tkolem. Kromé toho je moZno pouzivat
pozemnich pfedsunutych leteckych néavodéich. Koordinace vyzaduje zafazen{
leteckych sty¢nych distojnikd na vSech vhodnych stupnich.

Nastoleni miru (peace-building)

Nastoleni miru je dlouhodoby politicky proces zahrnujici asili o zjiSténi a podporu
téch struktur, které poméahaji upeviiovat mir a dosahuji pokroku pii budovani divéry
mezilidmi. Operace pro nastoleni miru (peace-building operations) majf vytvaiet mirové
vztahy, zabranit dal$i devastaci zemé, piipadné restaurovat infrastrukturu i politicky
systém. Nesmime zapominat, Ze pfi tomto typu mirovych operaci je nezbytny souhlas
viech stran zapojenych do konfliktu.

Opatieni mohou zahrnovat odzbrojeni soupeficich stran, které drive proti sobé
bojovaly, obnoveni poiddku, dohled na zbrané a jejich moZné znifeni, repatriaci
uprchlikd, poradenstvi a vycvik pro bezpe&nostni personal, podpora tsilf pro ochranu
lidskych prav, monitorovén{ voleb a reformu nebo posilovani vladnich instituci. Ukoly
se potom budou tykat pozorovini a priizkumu, zaji§téni, Ze rdzné strany budou
dodrzovat (podepsané) dohody. V této fazi operace miZe byt velmi diileZita doprava
uprchlikd a jinych kategorii osob a doprava materidlu. Také mohou byt potiebni
specialisté pro pomoc pii budovdn{ obrannych organizaci zaloZenych na
demokratickych idedlech a na etice. Ty by mély dbét na embargo, tykajici se systému
uspofddéani vzdu§ného prostoru a schopnost stiezeni a pozorovéan{ vzdu$ného prostoru.

Pro pozorovéni a priizkum vzdu$ného prostoru jsou nezbytné druzice, letecky
vystrazny a fidici systém (Airborne Warning and Control System - AWACS)
a priizkumné letouny. Ukoly letecké dopravy budou vyzadovat strategické a taktické
prostiedky, jakoZ i vrtulniky.

Nastoleni miru je sice politicky proces, avak urcitd vojenskd pomoc miiZe byt
pozadovana pro specifické vy§e uvedené tikoly. Vojenské usilf musi byt povaZovéno za
nedilnou souéast celkového dlouhodobého politického planu pro danou oblast.

Od letcl zapojenych do procesu nastoleni miru se bude poZadovat, aby tizce
spolupracovali s civilnimi organy (mifstni vladni orginy a mezistatni a nevladnfi
organizace), aby respektovali vedeni ze strany politickych orgénd.

Nastoleni miru je tedy piedevéim politickym procesem zahdjenym pro posilenf
struktur nezbytnych pro vytvoieni skute¢né demokracie a trvalého miru mezi diivéj$imi
bojujicimi stranami. Letectvo miize k tomu procesu pfispivat poskytnutim pozoro-
vacich a prizkumnych prostiedk, prostiedki letecké dopravy a zkusenych letct jako
instruktord a pozorovateld,
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Humanitirni operace (humanitarian operations)

Humanitarni operace jsou vedeny pro odstranéni lidského utrpeni, zvla§té za
okolnosti, kdy jsou odpovédné organy v oblasti neschopné nebo moZna neochotné
poskytovat pfiméfenou podporu obyvatelstvu. Zahrnuje také pomoc uprchlikim
a vyhnancim.

Humanitarni operace mohou zahrnovat evakuaci osob v diisledku pouZivan{ nasili
stranami bojujicfmi v oblasti. Jinymi velkymi tkoly jsou pfeprava zasob do ohroZenych
oblasti (emergency areas) a evakuace nekombatantd., KdyZ humanitdrni operace
vyplyvaji z ozbrojenych konfliktd mezi staty nebo uvnitf statd, mize letectvo pfispivat
ke kombinovanym (combined — mezindrodnim) a spoleénym (joint — vice druhi
ozbrojenych sil) operacim zah4jenym pro kontrolu oblasti a pro ochranu zésobovacich
cest a bezpe¢nych oblasti (safe areas) pro usnadnéni humanitérni operace. Ukoly
letectva za téchto okolnosti mohou zahrnovat celé spektrum (taktickych) leteckych
operacf, od defenzivnich operaci proti letectvu, aZ po ofenzivni leteckou podporu. Dals{
tikoly mohou zahrnovat pétranf a zachranu, udrZovan{ a provoz leti$f a uspofadan{
vzdu$ného prostoru,

Humanitarnf operace budou kldst velké poZadavky na strategické a taktické letecké
dopravn{ prostiedky. Za nékterych situaci mohou existovat daldf specifické poZzadavky
na letouny s kratkym vzletem a pfistdnim pro tikoly v odlehlych oblastech bez sloZitého
vybaven{. DileZitou tilohu budou hrat i vrtulniky. Bojové operace vyZaduji letouny
specializované pro titoky na pozemni cile a pro tikoly protivzdu$né obrany. Pozemnf{
protivzdu$na obrana miiZe byt nutni k ochrané dileZitych prostort a objektd proti
leteckym dtokéim. Mohou byt potiebné také prostiedky pro vzdu$né pozorovéani
a prizkum.

V zavislosti na politické situaci mohou vzniknout nésledujfcf tii situace:

(1 Mfstnf oficidlnf orgény jsou ochotny podporovat operaci, av8ak existuje nedosta-
tek potfebnych moZnosti jako infrastruktura pro poskytovéni sluZzeb obyvatelstvu,

2 Mistnf oficidln{ orgény jsou ochotny operaci podporovat, av§ak opozi¢ni politické
skupiny a frakce pouzZivajf nasilf, aby tomu zabrénily.

3 Jak mistnf oficidlni orgény, tak opozi¢ni politické skupiny a frakce maji viic¢i ope-
raci nepiételsky postoj. ;

V prvnim piipadé bude letectvo plnit hlavné tkoly letecké dopravy a prispivat
k celkovému rozdélovani zdsob. Strategické prostiedky letecké dopravy mohou byt
pouZivany k pfemistén{ zdsob do prostoru operace a taktické prostiedky letecké
dopravy, véetné vrtulnikd, mohou byt pouZivany k rozdélovan{ v oblasti operace.

Ve druhém piipadé musi byt celkovy plén operace (overall operational plan -
OPLAN) zaloZen na spolupriéci s pfatelsky naklonénymi mistnfmi vlddnimi organy.
Avsak nestabilni podminky zpisobené opozi¢nimi politickymi skupinami a frakcemi
mohou vyZadovat pouZiti sily k zavedeni nezbytné vojenské kontroly v oblasti.
Netspéch této kontroly miiZe zpisobit zmareni celé operace. Ochrana zasobovacich
cest a vytvofeni bezpe¢nych oblasti mohou byt nezbytné pro celou dobu operace. Za
této situace bude letectvo pfispivat k piepravé zasob, jak je to popséno pro prvni piipad.
Mimo to miiZe byt letectvo pouzivino k evakuaci osob, k ochrané zasobovacich cest
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a k ochrané bezpec¢nych oblastf. V zéavislosti na mistnim leteckém a pozemnim ohrozenf{
to miize zahrnovat defenzivni operace proti letectvu a doprovod pro ochranu vlastnich
sil, jakozZ i pfimou leteckou podporu.

Ve tretim pripadé mus{ byt celkovy pldn operace zaloZen na predpokladu, Ze pied
zahdjenim humanitarni operace jako takové je nutno ziidit vojenskou kontrolu oblasti.
Jakmile je toho dosazeno, miZe zapodit humanitirni operace s pouZitim mezivladn{
a nevladni infrastruktury v oblasti, aby byl zaji$§tén rdmec pro potiebné akce. Letectvo
miiZe byt pouzito v podateéni fazi pro zavedeni vojenské kontroly oblasti vedenim
operaci proti letectvu a vysazenim bezpeénostnich sil ze vzduchu. Béhem féze
humanitarni operace miiZe letectvo pfispivat stejnym zptisobem, jak je to popsano pro
druhy pfipad.

Ve viech pripadech se budou poZadavky na logistickou podporu ménit podle poétu
a druhi pouzitych leteckych prostiedki, vzdalenosti od domécich zakladen,
infrastruktury v oblasti operace, podpory ze strany hostitelského ndroda a podobnych
faktori. Kromé toho viechny piipady vyZaduji spolecny kombinovany plin operaci,
ktery integruje v8echny vojenské prostifedky zapojené do operace, jakoZ i poZzadavek
koordinace vojenského usilf s civilnimi organizacemi.

Zavér

Vojenské letectvo neboli vzdusné sily (air power) se mohou stat velice Géinnym
prostiedkem pii prevenci konfliktdi, udrZovéani a vynucovani miru. BEhem pravidelnych
i nepravidelnych konfliktii mohou piisobit na kazdé tirovni Sirokého spektra mirovych
a humanitérnich operaci. Ve vét§iné piipadii slouzi k podporie a vytvireni podminek,
které umoznujf vzniklé konflikty ieSit. Jejich bojové zasazenf je v piipadé prevence
konfliktu, udrZovani miru a humanitarnich operaci nepravdépodobné. Tim véts{ je
dileZitost taktickych a strategickych leteckych transportii a zfskdvéani zpravodajskych
tidajd. Nicméné schopnost okamZitého bojového zasazenf je dileZita jak pro
odstraSovani, tak pro dosazenf pievahy pfi eskalaci konfliktu. Ve viech piipadech je
oviem nezbytné, aby mély jasné politické povéfent, neboli ,,mandét®. DileZité jsou také
jasna pravidla zasazeni, jednotné velenf a flexibilni bojovy potencil, ktery umoziiuje
vést nékolik leteckych operaci v témZe prostoru soucasné.
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Nazory, polemikaj

Poruéik Ing. Bohuslav Pernica

Centralizace verzus decentralizace
(Dva systémy hospodareni v ACR)

V roce 1994 doslo k vyraznym zméndm v systému hospodareni uplatiiovaném v rezortu
MO CR, jejich charakteristickym rysem byla predevsim snaha o zprithlednéni vydajii
vynaklddanych na obranu zemé. Tohoto cile mélo byt ziejmé dosazeno pomoci zavedeni
mezindrodnich standardii pro vykazovdni vydajit na obranu a vyraznéjsi separaci miroveho
a vilecného hospodareni rezortu obrany. Patrnym efektem téchto snah viak mélo byt
posileni funkce politické kontroly ozbrojenych sil spocivajici v moznosti hodnotit kvalitu
hospodareni rezortu obrany, a predevsim ozbrojenych sil v miru, podle podobnych kritérif
hodnoceni kvalit hospodareni jako u ostatnich rozpoctovych subjektii napojenych na stdtni
rozpocet republiky. Jednim z ndstrojii reorganizacniho procesu systému hospodareni byl
proces centralizace hospodareni s rozpoctovymi prostredky v rezortu MO. Ndsledujici text
je kritikou provedenych zmén. Autor se zabyvd nékterymi problémy centralizace
a decentralizace hospodareni s rozpoctovymi prostiedky pii zabezpeceni obrany a hledd
moznd vychodiska pro dalsi rozvoj stdvajictho systému.

Mame-li se zamyslet nad provedenymi zménami v systému hospodaien{ ozbrojenych
sil CR a posoudit dva koncepéné odligné systémy, které byly uplatnény v poslednich
deseti letech v rezortu MO, je tfeba si uvédomit nejdiilezitéjsi dimenze, ve kterych je
obrana statu v dobé miru zabezpecovina, a poté posoudit naplnéni téchto dimenzi pii
provddénych zménach v systému hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky. Lze se
domnivat, Ze obrana stitu je v dobé miru zabezpecovana zhruba v téchto péti
dimenzich:

L. Legislativn{ dimenze legalnosti obrany a ekonomickych procesi slouZicich k za-
bezpedovdni obrany, kterou napiiklad piedstavuji povinnosti v tvorbé a &erpani
rozpo¢lu, veden{ ti¢etnictvi, ve spravé pohledavek, v socidlnim zabezpeceni piislusniki
vojska, apod.

2. Organizaéni dimenze tvorby obrany, ktera plyne z dimenze legislativni. Ta urcuje
ukoly ¢i cile, které maji byt plnény v ramci zabezpeceni obrany statu. Na zédkladé
legdlnich dokumenti jsou organizoviny (planovany) hierarchické struktury uréené
k zabezpeceni ur¢enych vkoli.

3. Prostorovi dimenze obrany existujici jako nutny disledek dimenze organizac¢ni
a charakteru toho, ,,co md byt branéno*, tedy vétSinou tzemf vlastniho stétu, jak je
stanoveno dimenzi legislativni. Pldnovana hierarchickd struktura ozbrojenych sil je
roz§ifena o organizaci na teritorialnim principu.

4, Ekonomicki (zdrojova) dimenze obrany slouZici k naplnéni planem vytvorenych
teritoridlnich hierarchickych organizaénich struktur obrany, tj. k realizaci obrany
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prostfednictvim ndkupu, udrZovéni a rozvoje prostiedki obrany a sluzeb ozbrojenych
sil.

5. Casova dimenze vystupujici jednak jako kritérium pro realizaci systémovych zmén
vznikajicich jako odpovéd’ na vnéjsf podnéty, napiiklad zména mezinarodnf politické
situace, ale také jako omezujici faktor pro pieZiti systému, napiiklad rychlost reakce
na provedeny titok.

Systém disponentského hospodareni s rozpoctovymi prostredky

O systému disponentského hospodaieni s rozpo¢tovymi prostiedky, ktery kontinual-
né fungoval i v prvnim roce po rozpadu federace, Ize prohlésit, Ze plné respektoval
zésady dané viemi péti dimenzemi.

A Politickou reprezentaci nebyly prostfednictvim legislativnich nastroji dany Zadné
nové podstatné cile nebo tikoly, které by obrana méla plnit.

A Protoze nebyly dany Zadné podstatné nové cile a tikoly pokracovala organizace
v difve zapocatych procesech reorganizace spocivajici pfedeviim v sniZovani podti
prostiedki a sil.

A V ramci reorganizace dochézelo nutné k redislokaci ozbrojenych sil.

A Nevyvstala potieba na zménu chovani systémd, a proto dél fungovaly viechny
systémy hospodaften{ podle nezménénych pravidel.

A Z divodu ,legislativnfho vakua“ byly ozbrojené sily ¢lenéné do ttvarti piipravo-
vany reagovat tak, jak by reagovaly i pfed rokem 1993 - bezprostiedné. CoZ z ekono-
mického hlediska pfedpoklada jejich vyraznou mobilitu, a tedy i relativni ekonomickou
nezévislost jednotlivych organiza¢nich sloZek.

Zjednodudeny pohled na disponentsky systém hospodafeni zndzoriiuje obr. 1.
Disponentsky systém se z pohledu velitel vojenskych soucasti jako zastupci konco-
vych tviircl a spotiebitelii rozpoétu (NS) vyznadoval ,,neomezovanym* piistupem
k rozpodtovym prostiedkim deponovanych na tétech Ceské nérodni banky (CNB) po
dohodé Ministerstva financf CR (MF) a Ministerstva obrany CR (MO).

Primarnim néstrojem ekonomické regulace je zde rozpodtovy limit téelu vydaje
oznamovany podiizenému prvku prvkem nadiizenym. Poslednim uZivanym néstrojem
ekonomické regulace je periodicka revize hospodaieni prvku probfhajici pied odvozem
ti¢etnich dokladi do istfedniho archivu minimélné, vSak jednou za t¥i roky. Systém
fungoval na principech omezeni rozhodovéni limitem téelovych vydaji s pozdéjsi
kontrolou ti¢elovosti vydaji.

Z hlediska vnéj§fho okoli, piedevsim legislativnich podminek, byly na prvek vojen-

ského titvaru (NS) delegovany ekonomické kompetence:

- tvilirce rozpoctu v soudinnosti s nadiizenym prvkem,

- mzdové tic¢tarny v soucinnosti s nadi{zenym, izemnimi finanénimi orgdny, organy
socidlniho a zdravotniho poji§téni, komerénimi bankovnimi a poji§fovacimi dstavy
a tzv. tietimi osobami,

— majetkové étarny v soudinnosti s nadiizenym,

— vieobecné tiétarny v soudinnosti s nadiizenym, CNB, dodavateli a odbérateli,

— hospodareni s pokladni hotovosti,
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~ sprévce pohledavek se souc¢innosti s ostatnimi sprévci pohledavek.

Vyznamnou vlastnostf systému byla jednota informaénich kanéld organizovanych na
hierarchickém a funkénfm principu zarucujici i¢inné velenf v miru i v bojové situaci.

V oblasti ekonomickych informaci, tj. informacf o struktuie rozpoctu, vy3i limit na
ticelové vydaje, o stavu Eerpani rozpoétu (iéetnictvi), vyklady pravnich norem s ekono-
mickym zaméfenim, apod. jsou potiebné podkladové informace pro ekonomické fizen{
utvaru poskytovany vlastnimi silami a prostiedky prakticky nepfetrZit€ s jejich
upfesiiovanim od nadiizeného k danému datu nebo na vyZadani a s ohledem na
jednotu informaénich kanald jsou vZdy jednoznacné.

Shrneme-li, disponentsky systém se vyznatuje z pohledu fizenf jednotlivych
organiza¢nich prvki vojska jednotou informaénich kanald, dostupnostf podkladovych
informaci pro ekonomické fizeni prvku a ekonomickou mobilitou. Neexistuje viak
centru okamZité dostupna a zaroveri verifikovatelnd informace o rozmisténi, stava
a pohybu majetku rezortu na tizem{ CR.

Systém teritoridlniho zabezpeceni hospodareni s rozpodtovymi prostredky

S odkazem na neexistenci okamZitého a piesného piehledu o stavu a pohybu
majetku rezortu, bylo jiZ v pribéhu roku 1993 rozhodnuto centralizovat hospodatent
s rozpoctovymi prostiedky v ozbrojenych silich, Jednim z pouzZitych néstroji bylo
zavedenf systému teritoridlniho zabezpedeni hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky.
Nejvyraznéjsi provedené zmény v systému hospodateni s rozpoctovymi prostiedky
zobrazuje obr. 2.

V roce 1994 zacaly vznikat prvni izemnf{ orgdny systému - vojenské finanénf dfady
(VFU) fizené z centra Hlavnim finanénim tdfadem MO (HFU). V podstaté se jednalo
o obdobu uzemni struktury tstiedniho orgénu statni spréavy, jak ji zndme napiiklad
z organizace uzemnich finan¢nich orgdnd MF nebo tzemnich orgind préce
ministerstva préice a socialnich véci. Zakladni rozdil je viak v icelu a v odli$nosti klice
pro pfidélenf zabezpecovaného tizemi. Toto je zpravidla vét§i neZ spréavnf okres a je
uréeno dohodou vrcholového orgdnu MO a vicholového orgénu Armady Ceské
republiky s pfihlédnutim ke kritériu rovnomérnosti zatiZeni VFU a jejich tizemni
dostupnosti pro titvary a zatizen{ ACR.

Pro podobnost s izemni organizaci statnf spravy, Ize dnes tento systém pro provedeni
nékterych zmén také nazyvat jako systém ricetni spravy majetkn.

Z kybernetického pohledu srovndnim obou obrizki je patrné, k ¢emu doslo
implementaci systému teritoridlniho zabezpeceni hospodafen{ s rozpoctovymi pro-
sttedky. Byla posilena kontrolnf funkce v hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky ve
prospéch tstiedniho orgdnu, zde pfedeviim realizovana aplikaci permanentni finanéni
revize vydaji pfi¢lenénych soudasti, z pohledu ucetnictvi nazvanych néakladova
stiediska, ktera byla provadéna pracovniky organiza¢niho prvku VFU na vstupu do
rezortniho téetnictvl vychézejici z respektovan{ zdkladnich éetni zdsad obsaZenych
v zdkoné o ticetnictvi a v rozpoc¢tovych pravidlech republiky.

Vedle toho, Ze ttvar provedenymi zménami ztréci pifmy pifstup k rozpoctovym
prostiedkiim, prechazi na fady i vét§ina ekonomickych kompetenci spojena piede-
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v8im s ticetnictvim a dfive vyhrazend dtvarim. Tém zistali prakticky jen'kompetcncc
v oblasti:

— ptipravy vstupnich dokladd pro mzdovou, majetkovou a vieobecnou tétarnu,

- hospodafieni s pokladni hotovosti nyni pfidélovanou zélohove,

~ tvorby rozpoétu.

Pokusme se posoudit k ¢emu dolo z pohledu vy$e uvedenych péti dimenzi:

® Bylo rozhodnuto zvyraznit funkei politické kontroly rezortu obrany prostied-
nictvim zprihlednéni vydaji a vykazovinim jejich struktury podle mezindrodnich
standardi. Navic se objevil i legélni pozadavek tyto tidaje vykazovat pomoci soustavy
podvojného tietnictvi. Soub&zné s timto vznikala prvni koncepee rozvoje ACR.

® Na zdkladé poZadavki legislativni dimenze bylo rozhodnuto vytvofit systém
tizemniho financné-ekonomického zabezpeceni tcelovych struktur rezortu. Podle
ptivodnich predpokladii jej mélo tvorit étyFicet tizemnich prvkd.

® Se vznikem VFU v teritoriu, byly pficlenénym souddstem odebrany jejich
delegované ekonomické kompetence a presli na zabezpedujici VFU.

B Pfi¢lenénym soucdstem byl ztiZen pifstup k rozpoétovym prostiedkiim vyhraze-
nych jim rozpoétovym limitem, ale nyn{ deponovanych na Gétech VFU, a permanentnf
revize legalni opravnénosti pozadavki na vyplatu téchto prostiedki tuto skutecnost
jesté prohloubila.

® Nutné se prodlouzil ¢as reakce pfi¢lenénych soucasti na ptisobeni ekonomickych
podminek, kterym byly vystaveny, nebot napf. likvidace dodavatelské faktury piedsta-
vuje ted’ vztah péti subjekti (dodavatel, souéast, zabezpedujici ifad, CNB, dodavateliiv
penézni ustav) namisto pivodnich &tyf.

Na tomto misté je tfeba analyzu rozsifit o specifika organizaéni dimenze, kterd ukézi
na nékteré zékladni problémy zavadéni systému souc¢asného systému.

Cely systém startoval s nedostatkem vypocetn{ techniky, a proto byla tato technika
S4stedné pievadéna z piiclefiovanych souédsti na VFU, oviem aniZ si kdo uvédomoval
tuskutecnost, Ze s nastupem centralizace prakticky neklesne potieba soudésti pofizovat
stejny objem vstupnich informaci pro systém hospodaftenf s rozpoétovymi prostiedky
a vedeni operativn{ agendy ukazateli ekonomického vyvoje soucasti, napi. v oblasti
rozpodtu, odméiiovinf, apod., nebot se z hlediska pdvodnfho systému prakticky nejed-
nalo revoluénf zménu, ale pouze o doplnéni jednoho kontrolniho systém do systému
pivodniho. To sice znamenalo pfenos ekonomickych kompetenci spojenych s ti¢etnict-
vim na tyto tdzemni orginy, le¢ odpovédnost za provedené ekonomické operace
vymezend legislativnimi néstroji zistala velitelim.

Dalsfm nedostatkem organizace systému a ziejmou pii¢inou mnoha konfliktd bylo
zanedbéni piipravy lidi na provddéné zmény. To af uz zaméstnanci tfadi nebo
odpovédnych funkcionait vojenskych soucéasti. Povaha systému tzemniho financ-
né-ekonomického zabezpedeni byla totiZz natolik odli$nd od stavajictho standardu
systému velenf a fizeni uréeného predevdim pro bojovou situaci, Ze systém prosté
nemohl byt zaveden jen vydanim jediného rozkazu a nékolika metodickych pokyni,
jejichZ pravnf zdvaznost byla sporna.

Mnohdy nastdvala improvizace, kterou rozkaz paradoxné predpokladal jako hlavni
néstroj fizenf tohoto systému. Byl viak zavadén naprosto novy systémovy standard -
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priibéind centralizace informaci o struktufe ¢erpéanf rozpoctovych prostfedkd, a to se
viemi atributy na vstupu do systému jako jsou zasady legédlnosti vydaji, jejich prikaz-
nosti, spravnosti, iplnosti a pritkaznosti Géetnictvi.

Celou situaci zavadén{ systému také vyrazné komplikovalo oddéleni majetkového
a finanénfho ucetnictvi, respektive problém chapani evidence majetku jako ekvivalentu
étovani o majetku. CoZ jenom dokazuje, Ze se v prvnf f4zi existence systému VFU
nejednalo o revoluéni systém, ktery by hospodafteni chdpal v novych rozmérech.

Shrneme-li vy$e uvedené, ztizen{ piistupu k rozpoctovym prostfedkiim prostiednict-
vim zavedeni kontrolniho prvku VFU a pienos ekonomickych kompetenci spojenych
s icetnictvim ze soucasti na tyto tifady za existence zachovan{ odpovédnosti veliteli za
viechny ekonomické operace provedené jménem vojenské soucésti pfi nezménéném
mnoZstvi vstupnich informaci (a spfSe jejich naristu) potiebnych pro samotny legaln{
chod systému hospodaieni a pfi stejném rozsahu mnozstvi a kvalité informaci nutnych
pro rozhodovani velitele mélo za disledek snizeni ekonomické mobility vojenskych
titvart a nasledné omezeni volnosti rozhodovani jejich veliteld.

Zavér

Soucasny systém teritoridlniho zabezpedéeni hospodaien{ s rozpoc¢tovymi prostiedky
nenf s ohledem na vy3e popsané ani v sou¢asné dobé optiméln{. O¢ekéavéni o jeho
dal$im vyvoji zatim délf jeho kritiky do dvou protikladnych nazorovych skupin: na jeho
zastance a naprosté odpiirce.

Na jedné strané tento systém zavedl do hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky
pifmou kontrolu na trovni t¢etnich vstupii a zprostiedkované na trovni politické
kontroly ozbrojenych sil, na strané druhé zase sniZil mobilitu rozhodovini veliteld,
jejfmz disledkem miZe byt odkladé4n{ nékterych ekonomickych problémi vojenskych
soucdstf. Jiz ted’ je ale patrné, Ze by mélo dojit k posouzenf dosavadnfho fungovéanf
systému, a to nikoliv na zakladé emoci a antipatii, ale na zékladé vécnych argumentd.

V této souvislosti se nabizi nékolik témat a otazek, které by mohla slouzZit jako vodit-
ko sestaveni ur¢ité analyzy:

@ Budovani dne$niho systému stilo desitky milioni korun, zkoumal viak nékdo, zda
efekt centralizace hospodafenti pfinesl néjaké ekonomické piinosy, jako jsou napiiklad
zlepSeni alokacni efektivnosti zdroji, finanéni dspory, ¢asové tspory, nebo zda systém
prispiva k odhalovéni neefektivnosti v hospodaieni?

® Plni-li tento systém na tirovni vrcholového orgénu tilohu ekonomického infor-
maénfho systému, nelze jej také vyuzit k distribuci v§ech f{dicich informacf majfcf vliv
na ckonomické chovani vojenskych soucasti? Popifpadé ho vyuZit pro distribuci
podptirnych informaci pro ekonomické rozhodovanf veliteli?

@ Jakou roli miZe tento systém sehrdt pii minimalizaci ndkladi na budovan{
systému ochrany osobnich tidajii v informacénich systémech a v oblasti ochrany utajova-
nych skute¢nosti?

e Jaka je schopnost systému pieZit a fungovat v piipadném vale¢ném konfliktu na
nadem tizemi, a tudiZ je smysluplné jej budovat v dnednf podobé?
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At jiz budou odpovédi na uvedené otazky jakékoliv, jiZ dnes je ze zkuSenosti jasné,
Ze prvni, co bude tieba zménit, je ekonomické uvazovani piisludnikii armady mimo
dobu ozbrojeného konfliktu. Aé si to ani mnozi z nas neuvédomuji nase pfitomnost
v fadich armady je vedle vlastniho rozhodnuti zévisld piedevdim na politickém
rozhodnutf o vy€lenénf ekonomicky vzdcnych zdroji pro potieby obrany.

Dnes uZ neZijeme v dobg, v které by spole¢nost vynaklddala ¢4st svého produktu,
aniz by se zajimala, jak efektivné byl pouZit. A uZ viibec nejsou obranné zdroje
vy€lenovény z diivodu holého existenéniho pieZiti spole¢nosti. A pravé proto je tieba
chovat se ekonomicky k obrannym zdrojiim, Zada-li to spolecnost. Je tiecba pouZivat
ekonomicky pohled na fizenf a veleni.
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dopliika.

NATO se bude snaZit ve spoluprdci s dalsimi erganizacemi predchdzet konfliktiim
nebo, pokud by krize jiZ nastala, prispivat k jejimu déinnému prekondni, a to v souladu
s mezindrodnim prdvem, véeiné moinosti vést operace, jei jsou odpovédi na krizi
a nejsou upraveny clankem 5. V této souvislosti NATO pripomind svd ndslednd
rozhodnuti tykajici se protikrizovych operaci na Balkdné.

Z nove strategické koncepce NATO pro 21. stoleti,
schvdlene na washingtonskem summitu 24. dubna 1999
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PhDr. Antonfin RaSek

Rozpaky nad BezpecCnostni strategii
Ceské republiky

Piedseda vlady Milo§ Zeman mezi ispéchy vladniho kabinetu mj. uvedl i ,Koncepci
zahraniénf politiky Ceské republiky a ,Bezpe¢nostni strategii Ceské republiky“.
Zatimco o obsahu koncepce zahraniéni politiky pfevaZuje pozitivn{ minén{, hodnoceni
bezpecnostni strategie je kritict&ji,

Ohlédneme-li se, tak v poslednim pilstoleti jsme na tom se strategickym vojenskym
a nyni §ffe pojfmaném bezpeénostnim my$lenim nebyli dost dobfe. Pokud jsme na tom
kdy v historii byli dobfe viibec. Jinak bychom napi. tak absolutné nespoléhali pred
druhou svétovou valkou na pohraniéni opevnéni ap. Neni ani patrné, Ze by ndm
nedostate¢nost vojenskostrategického mysleni zvla§( vadila. Dokonce se tim nékdo
v skrytu duge mohl i py$nit, Ze to svéd¢l o nadf antimilitaristické povaze. JenZe na druhé
strané nelze popfit, Ze se nam to i mnohokrat vymstilo.

Myslenkovy thor byl zpisoben zejména naSim letitym ¢lenstvim ve VarSavské
smlouvé, kdy vojenskostrategicky za nas mysleli jini. To neznamen4, Ze jsme se u nas
touto problematikou nezabyvali. Usp&$néjii jsme viak byli spiée v operaénim umén,
a to zésluhou generdll Vitanovského, Knotka i dal$ich kolem casopisu Vojenstvi
fizeném Svatoslavem Gosmanem. V dobé normalizace po 21. srpnu 1968 upadlo v8ak
i badan{v této oblasti, vétiina védeckovyzkumnych pracovnikd musela z armady odejt.
Rysem ,,védecko-vyzkumné prace” v ndsledujicim obdobi byla pfedevsim apologetic-
nost, poplatnost sovétské védée a vile¢nému uménf.

A's tfimto dédictvim jsme se museli po listopadu 1989 vyporddat. Zasluhou zejména
Jaroslava Jandy, zastupce naméstka ministra obrany pro strategické fizeni, se podafilo
zahy na ministerstvu obrany vybudovat usek strategického fizenf, zaloZit Institut pro
strategicka studia a Vojensky tstav socidlnich vyzkumi a obnovit teoreticky ¢asopis
Vojenské rozhledy. Tim byl vytvofen organizaéni zdklad pro rozvoj strategického
vojenského mysleni v rezortu.

Slozitéjsi bylo personélni obsazenf téchto organizaénich struktur. VyuZit bylo moZno
predevifm dosavadnich piislusnikd armady, kteff viak byli vice ¢&i méné poznamenéni
dosavadnim zpilisobem vojenského mySleni. VyuZiteln{ byli sice i méné indoktrinovani
rehabilitovani vojaci, je vSak naopak dvacetileta ztrata kontaktu s armddou handica-
povala. Nepoda¥ilo se ani ziskat piili§ mnoho novych lidf nezatiZenych arméddou, ktefi
by byli ochotni se vojenskou problematikou védeckovyzkumné zabyvat. Presto
skuteénost predcila skeptické ocekavani, ustavené kolektivy zacaly brzy produkovat
solidnf{ prace a bylo moZno perspektivné ocekévat dalsf rozvoj.

Ten viak byl po ustaveni Armady Ceské republiky za ministra obrany Antonina
Baudy$e a z iniciativy jeho prvniho ndméstka Jiffho Pospfila pferusen rozpu$ténim
uvedeného dseku a obou institutd. Tento krok poznamenal dalf rozvoj strategického
mysleni i zpracovéni piislusnych strategickych dokumentt, coZ se neblaze projevilo
také v dalsi transformaci armady a vedlo i kvaznym materialnim $kodam. Zvlasté pokud
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jde o setrvavanf{ u piedstavy armady titoéného charakteru, ¢asté reorganizace spojené
s velkym poétem personalnich zmén, pomaly pfechod na plos$f organizaéni struktury
ap. Svéd¢i o tom napi. pocet fidicich stupi (za minulého reZimu jich bylo obvykle pét:
generdlni $tab, okruh, arméda, divize, pluk, nynf jsme pfedli na tfistupfiovy systém
iizeni, kdy strategicky stuperi predstavuje generdlni $tdb, opera¢nf velitelstvi
pozemnich sil, vzdu$nych sil a teritoridlniho vojska a takticky brigddy) nebo vysoky
pocet tankd.

Vytvorila se sice jista védeckovyzkumna zakladna v Ustavu mezinarodnich vztahd
(nejdfive pod vedenim Jaroslava Jandy, nyn{ Jana Eichlera) a v Institutu sociologickych
studif (zdsluhou Miroslava Purkrabka), jejich vliv na feSeni bezpecnostnich a vojen-
skych otézek v8ak nebyl a neni pfili§ velky. Zamér obnovit institucionalnf zakladnu,
zvlasté Institut pro strategicka studia, se zatim i pfes sliby vedoucich funkcionaii
ministerstva obrany nepodafil realizovat.

Alespoii téchto par informaci je tieba vzit v tivahu, analyzujeme-li nasi souc¢asnou
bezpednostni strategii. To v Zidném piipadé neznamend, Ze vie zaviselo a zévisi na
vojenskych védeckovyzkumnych institucich. Nepiehlédnutelnou zékladnou je i védec-
ka a vyzkumnad préce na vojenskych i civilnich $kolach, v civilnich védeckovyzkumnych
organizacich, zajem hromadnych sdélovacich prostiedki a neziskovych organizaci.

Kli¢ovou roli v rozvaji bezpecnostniho a vojenskostrategického myslenf by méla
sehrat Bezpecnostni rada stitu (BRS) a Kolegium ministra obrany (KoMO). V prvém
pripadé trvalo obnoveni byvalé Rady obrany stitu vice neZ pét let, nez byl pfijat novy
dstavni zdkon o bezpec¢nosti Ceské republiky. Stejné tak maloktery ministr obrany
pracoval se svym kolegiem, nyni napf, nepracuje také. O vojenskym radéch na
generdlnim $tdbu a na opera¢nim stupni ani nemluvé, To zédkonité muselo a dosud
negativné ovliviiuje rozhodovaci procesy a styl prace v bezpe¢nostni, obranné a vojen-
ské oblasti a vsamotném rezortu obrany a na generdlnim $tdbu. PfevaZuje tu operativa
nad strategickym piistupem, a proto tézko miizeme néco vaznéjSiho fesit s potfebnym
piedstihem. Stoji to zbyteéné mnoho sil, ¢asu a finan¢nich prostredka.

Handicapy tvorby Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Dokument, ktery byl projednan BRS a schvilen vlddou, a ktery se déle projednava
v parlamentu, se nazyva ,Bezpeénostn strategie Ceské republiky“. Mél by podstatné
ovlivnit bezpecnost nasi republiky. Byl v8ak jiz pfedem zatiZzen mnoha handicapy.

Prvnim kompetenéné-organizaénim problémem je, Ze zpracovani dokumentu bylo
zprvu svéieno odboru bezpeénostni politiky na ministerstvu zahrani¢nich véci, ackoli
je na prvni pohled zfejmé, Ze odpovédnost za tuto tvorbu by mél mit mistoptedseda
vlady, ktery ma na starosti koordinaci bezpeénostnich otdzek, a dokument by mél byt
zpracovavan v rdmci BRS za aktivni dcasti piedeviim tzv. silovych ministerstev, tj.
zahrani¢nich véci, obrany a vnitra, ale i ministerstev ostatnich. To se stalo formalné aZ
v zavéru zpracovani a schvalovani dokumentu.

Druhym handicapem je, Ze k tvorbé dokumentu nebyly pfizvani nejen pfisluSni
poslanci a sendtofi, ale ani zdstupci politickych stran véetné opozi¢nich. Nejen proto,
Ze je nutné, aby vnitin{ a vné&ji bezpec¢nostni politika a obrana byla statnfm politikou.
I ministii byvalé koali¢n{ vlady, napt. Zieleniec, Vyborny a Lobkowicz, zvali k tvorb&
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a projedndvani strategickych dokumenti i pfedstavitele opozice. Bylo proto legitimni,
kdyZ se predseda snémovniho vyboru pro obranu a bezpe¢nost Petr Ne¢as (ODS) proti
soucasné praxi ozval a kriticky postavil.

Co se od bezpecnostni strategie CR ocekavalo

Po zjevné strategicky nedostate¢nych pfedchazejicich bezpeénostnich a vojenskych
dokumentech Ceské republiky, které negativng ovlivnily transformaci bezpe&nostnich
sloZzek a ozbrojenych sil, se zakonité ocekéavalo, Ze novd bezpe¢nostni strategie
obsaZend v tomto dokumentu povede k zasadnimu kvalitativnimu obratu, zvla§té
bezprostiedné pied vstupem do Severoatlantické aliance. Nestalo se tak, dokument
nenf ani koncepcf, nemluvé jiZ strategii, ale pouze obecnym vstupem do bezpe&nostni
problematiky a popisem relevantniho systému. MoZnd, Ze pravé v obdobi vstupu do
Aliance tu sehrila roli nejistota a opatrnost pii formulovénf této strategie, a to zvlasté
v situaci, kdy nebyla dokonéena ani nova koncepce NATO,

Pod pojmem koncepce se pievaZzné mysli, Ze jde o urdity zpisob nazirani, pojeti,
chépanf, ucelenou soustavu nazordi, rozvrh, plan, mySlenkovou osnovu, zikladn{
hledisko, vedouct ideu, viid¢i zamér pfi riiznych druzich ¢innosti ap.

Pojem strategie byl pak aZ do poloviny tohoto stoleti vymezen jen pro vojenskou
oblast (strategos - vojeviidce) a chdpan jako vrcholova sloZka vojenského uméni, teorie
a praxe vedeni vilky k dosaZeni uloZenych cili. Teprve pozdéji i v politice jako
dlouhodoba koncepce politickych cili a postupii k jejich dosahovéni. V posledni dobé
je chépén jako stanoveni postupii a organizace pii feSeni problémi a stanoveni cili na
jejich zakladé, a déle jako fizeni ¢innosti k dosaZeni téchto cilt. Je tedy otazka, jak
dalece bezpeénostnf strategie CR plnf tyto naroky.

Pro potieby naSeho uvaZovani jako syntézy dosavadnich pfistupt pravdépodobné
sta¢{ uvést, Ze bychom koncepci mohli chdpat jako urcitou dlouhodobéjsi vizi
s charakteristikou zdkladnich trendd, strategii pak jako stanovenf zakladniho postupu
pii realizaci koncepce.

Strategie musi vychazet z analyzy bezpecnostnich rizik a ohrozeni

»Bezpenostni strategii Ceské republiky” vymezuji jejf autofi jako zakladni koncepé-
ni dokument bezpe&nostni politiky statu. Klade si za cil identifikovat zdjmy Ceské
republiky a obecn# bezpeénostnf rizika a z nich vyplyvajici hrozby pro republiku. Chce
definovat dlouhodobé zdméry a opatient, jejichZ cilem je zaji§téni podminek pro mirovy
Zivot a hospodaiskou prosperitu,

Primérni je samoziejmé analyza vnéj§i a vnitin{ bezpecnostni situace. Pouze
identifikovat bezpe¢nostni rizika je viak pro tvorbu bezpe¢nostnf strategie nedostacu-
jici, je nutné provést jejich kvantitativni a kvalitativni analyzu a piedev§im predikovat
jejich dalsi vyvoj. Dokument se spokojuje jen s eskalaénim sefazenim deviti druhi rizik
(katastrofy, havarie a epidemie, zneuZivani standardnich mezistitnich ekonomickych
vztaht, individualni teroristické akce, rozsihlé migracni viny, nésilné akce subjekti cizi
moci, ohroZeni zakladnich hodnot demokracie a svobody ob¢ant v jinych zemich,
rozsahla a zdvaZna diverzni ¢innost, hrozba agrese a vojenské napadent). Tento metodo-
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logicky redukcionismus znemoziiuje definovat dlouhodobé ziméry a opatieni, jeZ si
dokument vytytuje.

Pfitom vojensti teoretici se metodologii analyzy bezpeénostnich rizik zabyvaji
a ,,povazuji je za urcujici pfi stanovovanf{ postupt, které ma uskute¢nit stat, aby zajistil
svou suverenitu a vytvofil podminky pro bezpe¢nost ob¢ant. ... Je prvni etapou
v posloupnosti opatieni, kterd by méla vytistit do definovanf sil, které budou schopny
zabranit krizovym staviim® (viz napf. JanoSec, J.: Proces hodnoceni bezpeénostnich
rizik a ohroZeni. VR 1/99). Zvlasté vezmeme-li v tivahu novost situace, ktery vznika
nadim ¢lenstvi v Alianci, coZ bezpecnostnf rizika jak zuZuje, tak zdroven rozdifuje.
Koneéné krize kolem Kosova je dostateénym diikazem.

BRS by proto méla trvale syntetizovat veskeré informace shromazd'ované minister-
stvy zahrani¢nich véci, obrany a vnitra, jejich védeckovyzkumnych pracovist a zpravo-
dajskych sluzeb, provadét jejich prognézy a vysledky vyuZit pfi tvorbé a korekci
bezpecnostnich cild a v piislu§ném stupni obecnosti je zveiejiiovat.

Jinak je téZko presvédcovat obcany, Ze doslo ,k podstatnému sniZeni moZnosti
vypuknuti globalniho konfliktu, k rozptylu moci a odpovédnosti ve svété, neexistuje
zjevny a jasné definovany nepfitel, bezpe€nostnf rizika jsou pocetnéjsf, rdznorodéjsi,
riiznych fadd a rizné intenzity, mohou pfichazet z riznych sméri a geografickych
oblastf, kombinuji se § riziky uvnitf zemé ap.“ Do jakych relevantnich bezpecnostnich
paradigmat si maj{ zafadit tfeba vitézstvi nacionalisty Haidera ve volbach v jedné
z rakouskych zemi, vyroky predsedy SNS Jana Sloty o srovnani Budapesti se zemi,
piekroCen{ satura¢nich hranic jinymi etniky v Némecku, feSenf faktu, Ze novy ¢len
NATO Mad'arsko ma polovinu nidroda mimo své hranice?

BSR by méla za pomoci pifslu§nych rezortd, orgdni a institucf cflevédomé sledovat
bezpecnostni jevy v sousednim okoli, v Evropé a ve svété, odhadovat tendence jejich
vyvoje a navrhovat pifslu§né variantnf bezpe¢nostn{ reakce nadeho stétu.

Rezignace na vlastni obranu?

......

ulehéené oddechli, kdyZ jsme vstoupili do Severoatlantické aliance, Ze se nemusime
jedté vic neZ dosud strachovat, a tim i zajfmat a starat, o naSi obranu a bezpe¢nost.

Ackoli podminkou ¢lenstvi v Alianci podle washingtonské smlouvy je schopnost
¢lenské zemé se samostatné branit, protoZe pomoc se sice pfedpoklada, ale neni
automatickd, presto dokument v ¢asti Bezpe¢nostni politika statu uvadi: , Zékladem
zajiSténi bezpecnosti Ceské republiky je jejf élenstvi v Alianci. Zarovei je viak soudésti
Ceské politiky i aktivni ptisobenf pfi posilovéani kolektivnf a kooperativn{ bezpe¢nosti
a jejich instituct.“ Stejné tak se v p¥fstupech Ceské republiky v oblasti kolektivnf obrany
uvédi, Ze zdkladnim principem obrany je vérohodné odstradenf a jeho divéryhodnym
néstrojem je NATO, ackoli je to pFedeviim a na prvnim misté nase odhodlani se branit.
I ve vlastnf obranné politice je prioritou Ceské republiky podle dokumentu pinohod-
notné pisobeni v NATO.

Obranné koncepce podle dokumentu vychazi z politického zadanf{ vlady, z ustano-
ven{ Severoatlantické smlouvy a strategické koncepce NATO. M4 byt rozpracovéna
pouze v dokumentu ,Vojensk4 strategie Ceské republiky®, ktery ma mit koaliéni
charakter.
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Chybi tedy ndsledna a pokracujici konkretizace minimalné pro oblast zahrani¢ni
politiky, celkovou obranu stdtu a policejni strategii. V opaéném pripadé hrozi opét
nebezpedi, Ze nade ¢lenstvi v Alianci je pouze zdleZitosti vojakii a ministerstva obrany,
ne celého stitu, spole¢nosti a véech ob¢amil.

V tikolech pro vojenskou oblast obrany se za rozhodujici zménu povaZuje prechod
od samostatné obrany k obrané kolektivni ,pii zachovéani schopnosti individudlni
obrany ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN“. Vlastnf tikoly ozbrojenych sil se vymezuji
velmi obecné: , K zdkladnim tikoltim ozbrojenych sil Ceské republiky patif obrana stétu
pied vnéj§fm ohroZenim, plnénf tkold vyplyvajicich z koali¢nich poZzadavki a z mezi-
nérodnich smluvnich zavazki a podil na pfetvaienf strategického prostiedf pokud by
jehocharakter znamenal ohroZenfistatu a Aliance jako celku. Ozbrojené sily plnf rovnéz
tikoly pfi zachrané lidskych Zivotd a majetku uvnitf stdtu (podil na operacich
integrovaného zachranného systému) i v zahrani¢i (humanitarni operace).“

Je tieba uvést zcela explicitné, Ze armada musi byt budovina vyviZzené s diirazem
na nérodni obranu, tedy ne pouze jednostranné zajisfovat jednotky pod veleni NATO,
ale i ostatnf vzdudna a pozemnfi vojska a zvla§té izemnf obranu a piipravu zéloh.

Dokument pfi zaji${ovani nezbytnych zdroji vychaz{ ze spravného principu minimél-
ni dostate¢nosti v moznostech ¢eské ekonomiky: ,Prostiedky vy¢lenéné k zajisténi
vnéjsi a vnitinf bezpec¢nosti musi odpovidat naléhavosti jednotlivych rizik, musf byt
vyvizené a vzajemné se dopliovat.“ Jak v§ak mohou byt konkretizovény, kdyZ nebyla
stanovena vyznamnost a prognéza vyvoje téchto rizik? MiZe to byt skutecnym
politickym zadédnim pro obranné a civiln{ nouzové planovan{? I ostatnf vystupy jsou
podobné obecné. Vychodiskem z této obecnosti, vlastné tinikem, je odkaz, Ze ,, konkrét-
nf formulaci cild, kterych chce vidda svou politikou dosahnout, a postupt, jak k témto
cilim dojit* je programové prohlaseni té které vlady.

Obrané a armadé tedy stale chybi politické zadani

KdyzZ se arméada vymanila po listopadu 1989 z nékdy aZ nevybiravych titoki ze viech
stran, a presto kvalitné provedla reorganizaci, redislokaci a bez problémi se rozdélila,
jakkoli hodnoceni téchto procesti ponechdvame stranou, v postojich k nf kromé zajmu
prezidenta republiky pfevladla podle vyzkumi a minéni renomovanych odbornikid
politicka Ihostejnost.

Ma-li se situace podstatné zménit, rezort obrany a armada mus{ dostat pfesné
politické zadani vychézejici z bezpeénostni a vojenské politiky stitu. Tu se zatim
nepodafilo koncipovat. Doglo k raciondlnimu slou¢enf tvorby bezpe¢nostnf a obranné
strategie v jeden dokument, na ktery mé navazovat vojenské strategic. Bezpe¢nostni
strategie na zdklad¢ analyzy bezpeénostnich rizik a ohroZenf vSak musf zcela jasné
stanovit cile vnéjsf i vnitini bezpe¢nosti, za které ob&anim odpovidaji nejen silova
ministerstva zahranicf, vnitra a obrany, ale celd exekutiva a parlament.

Povstupu do NATO, které ptedpoklada, Ze se dokdZeme samostatné branit a ¢lenstvi
piedstavuje navic vyrazny synergicky efekt, se zdroveil vyjasiiuje i problém narodni
nebo alianni obrany. V dne$nich podminkédch ndkladnych zbrafiovych systémi
jednotlivé staty tézko mohou zaji§fovat svou obranu absolutné, nemluvé jiz o nejmo-
dernégjiich zbratovych systémech. Ty si nemize dovolit v plném rozsahu ani arméada
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USA, jiZ proto stat stanovil presné politické zadani: schopnost zasdhnout zéroveii na
dvou bezpeénostné ohroZenych tizemich kdekoli na svété. I my musime hledat model
obrany a k tomu by méla byt pfijato i ptislu$né politické zadani.

Socialni demokracie se v branné komisi pod vedenim souc¢asného ministra obrany
Vladimira Vetchého odpovédné piipravovala i na fizenf tohoto rezortu. Pokud jde
o zékladn( strategii, pfijala jasné stanovisko v programu CSSD, e ,,i pies trend k inter-
nacionalizaci a denacionalizaci obrany, povazuje stile za primdrni predevsim rozvoj
vilastnich ozbrojenych sil s diirazem na vystavbu a vycvik jednotek rychlé reakce a tizemni
obrany. Vstup do Severoatlantické aliance jako prioritu nasi zahraniéni politiky chdpeme
pri zditraziiovdni principu solidarily za zndsobeni na§ich bezpecnostnich jistot a obrannych
moznosti.“

Misto toho se ve vladnim programu k piekvapeni bezpecnostnich a vojenskych
odbornikd objevil cil:,, Za prvofadé pii zajistovdni vnéjsi bezpecnosti stdtu povaZuje vidda
vstup Ceské republiky do struktur Severoatlantické aliance v roce 1999 a jeji ndsledné
plnohodnotné élenstvi.“ V tomto zaméieni se déle pokracuje i po vstupu do Aliance.

Je to v rozporu jak se zdsadami NATO, které nejen preferuji schopnost samostatné
se branit, ale povaZuji to i za podminku ¢lenstvi, tak s nasimi historickymi zkusenosti,
jak ukdzalo mnoZstvi studif v souvislosti s kulatymi vyro¢imi let 1918, 1938 a 1968. Tento
rozpor je nutno co nejdiive napravit, protoZe je podminkou piesného politického
zadanf obran€ a armddé. A je to predevsim nasi zaleZitosti, nemiZeme a ani bychom
nechtéli ocekévat takovy pokyn zvendi. Diskusi je tieba oteviit i pokud jde o nasi ticast
v zahranicnich aktivitich NATO, navic vyZadujici tistavni zmény.

* ¥ ¥

V rozhovoru pro Lidové noviny dne 11. 3. 1999 ministr Jan Kavan fekl: ,,... povazujme
za Zadouci, aby pripadné mirové mise NATO nebo pod vedeni NATO vychéazely
z mandatu Rady bezpecnosti OSN nebo Organizace pro bezpeénost a spolupraci
v Evropé. Jinymi slovy, my, jako jedna z 19 ¢lenskych zemf Aliance, budeme délat vie
pro to, aby takovyto mandat existoval, nebot ho povazujeme za Zadouci. Na druhou
stranu neiikdme, Ze je to naprosto nezbytné. Dovedu si piedstavit situace, kdy dojde
k ohroZeni miru a stability v Evropé a nebude existovat mandét k akci. V takovém
piipadé se bude muset operace obejit bez mandatu: to mél ziejmé na mysli Javier
Solana. Doufam, Ze takovych situaci bude co nejméné a Ze udélame vée pro Lo, aby
nebyly Zadné.“

I kdyz si je jisté kazdy védom viech souvislosti, pro¢ to bylo feceno pravé takto, je
nutné o tom dile diskutovat. Kromé problémi kolem Kosova, kde pravné neni
postacujici ani mandat OSN, existuje i vaZna situace zplisobena postavenfm kurdské
mensiny v Turecku, separatistické tendence na Korsice, napétiv Severnim Irsku, odpor
Baskii ve Spanélsku atd.
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Podplukovnik Ing. Ji¥i Sindylek

Koncepce informatizace rezortu obrany 1999
— KIRO 99

(Ndvrh autora)

Informatizace je nepochybné diileZitou soucdsti vystavby rezortu obrany. Resi zdkladni
otdzky zvySovdni efektivnosti, rychlosti a interoperability veleni a Fizeni. Tim rozsifuje
moznosti vyuZiti rezortnich zdrojii, vojsk a zbrani, které jdou daleko za hranice schopnosti
soucasnych systémii veleni a Fizeni, jejich efektivnost je limitovdna neiiplnymi a opoz-
dénymi informacemi. Jednd se zejména o vyssi Fidici vrovné, které potiebuji zpracované
informace z velkého mnozZstvi dat.

Moderni ministerstvo obrany, moderni armddu je nutné chépat jako velmi sloZité,
cilevédomé, integrované a efektivné fizené celky. Integrované fizenf slozitych celkd je
moZné fedit pouze na bazi komunika¢nich a informacnich technologii. Moderni
zbrariové systémy a pfipravenost vojsk jsou zakladni podminkou vedeni tispésné bojové
¢innosti a informaéni pfevaha nad moznym protivnikem umoziiuje dosdhnout vysoké
ucinnosti vlastnich vojsk. Piesnd evidence zdrojii a predikce moZnosti rezortu
umoZiiuje koncepéni a vysoce efektivni Fizeni. Z pohledu vrcholového fizeni je pro
pfipad moZného ohroZeni CR schopnost fidit vyuZiti statnich zdroji v souladu
potfebami vystavby ozbrojenych sil, ptipadné v soucinnosti se situaci na bojisti, zdrukou
efektivni obranyschopnosti. Informatizace rezortu obrany je fenoménem zaji§fovani
obranyschopnosti modern{ spole¢nosti. Bez informatizace navic neni moZné zajistit
nadi rovnocennou tcast na zaji§fovani evropské bezpeénosti.

»Koncepce informatizace rezortu obrany z roku 1999“ (KIRO 99) reaguje na
skute¢nost, Ze nelze informa¢né naro¢né a komplikované prostiedi rezortu budovat
rutinnimi metodami a operativaimi postupy. Proces informatizace lze dspéiné
realizovat pouze na zakladé koncep&niho a systémového pristupu. To je napiiklad vidét
na dopadech absence ,, Koncepce vystavby rezortu obrany*, které se negativné projevuji
v soucasné reorganizaci rezortu obrany. Nesystémovost a nekoncepénost v oblasti
informatizace zptisobujf nedostate¢né transparentnf informaéni prostiedi a vytvaii
izolované informaénimi okruhy. To zplsobuje a umoZiiuje vysokou neefektivnost
v hospodafeni se zdroji, kdy investice do nedostate¢né ifzené vystavby komunikaénich
a informacnich systémi (KIS) umoZiiujf vznik nekontrolovatelnych finanénich tokd.

Tento ¢lanek urcitym zpisobem uzavird dvouletou €innost a poznani oddéleni
rozvoje systému veleni a fizeni MO (OdRSVR), které se koordinaci KIS a informatizaci
rezortu obrany zabyvalo. Je skute¢nosti, Ze po identifikaci problémi uréujicich
neefektivnost vystavby KIS bylo toto oddéleni z diivodu reorganizace SOP MO zru$eno
bez nahrady. KIRO 99 je logickym vyiisténim snahy odstranéni chyb v informatizaci
a snahou pomoci vystavbé moderniho rezortu obrany.
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Hlavnim potenciondlnim piinosem KIRO 99 je piiprava nového postupu
informatizace, ktery odraZi objektivné nastalou situaci v oblasti integrace KIS a vyuZiva
ji ke zkrdcenf zaostan{ za vyspélymi fe§enfmi. Namisto zkrdceni zpoZdénf, dochaz{
k dal§fmu zaosténi, které je zplisobeno ve vétsing piipadi netspé$nou snahou piejit na
nové technologie. Staré systémy se nerozviji a nové jesté nefunguji. Bude-li tento stav
pokracoval, zaostani se jen zvétsi. Bez koncepéniho fedenf nelze informatizaci Gspé$né
realizovat, a tudiZ ani odhadnout. Pfi tispé$ném vyuZitf KIRO 97 a 98 Ize zpozdéni za
vyspélymi armadami na zékladé jejich zkuSenosti odhadovat na cca 20 - 25 let.
Postupem, pfipravovanym v KIRO 99 je mozné uvedené zpoZdéni vyrazné zkratit az
pod hranici 10 let. Jedna se o rozdil nejen v tirovni obranyschopnosti a mezinérodné
politickém postaveni CR, ale o cca 10 - 15 let zbytenych nékladd a dsilf (viz obr.)

Vyvoj zpracovani koncepcei informatizace rezortu obrany - KIRO

KIRO 99 je logickym pokracovanim KIRO 97 a 98. Opira se o metodiky a zkuSenosti
NATO a vyspélych stat a vyhodnoceného stavu KIS v rezortu obrany. V KIRO 97 je
zpracovan a posouzen jednotny ndzor na historii, vychodiska a postup koordinace KIS
v rezortu obrany. Ke zpracovini KIRO 97 se sesli vicholovi odbornici rezortu obrany
z oblasti komunikaénich a informaénich technologif. Zvlddnout nézorové a vyvojové
rozdilné pfistupy jednotlivych v§znamnych odbornikd byl proviechny zi¢astnéné velmi
obtiZny, ale dispésny proces. Kazdy wcastnik si odnesl viceméné neopakovatelnou
av CR ojedinélou zkuSenost z oblasti dosahovani integrace individudlng budovanych KIS.

V podstaté se jedna o obdobnou situaci z roku 1992, kdy pod vedenim gen. Chromce
byl zpracovén a kolegiem ministra obrany projednan a pfijat ,,Program komplexn{
informatizace rezortu obrany“. Potieba informatizace se od té doby nezménila, zato se
zménily podminky. Zmény jsou pifnosné zejména v tom, Ze znalostn{ droveii v oblasti
novych technologifi vyrazné stoupla. Zarover tyto zmény komplikuji proces informa-
tizace v tom, Ze vlivem individudlni vystavby KIS bylo vytvoieno mnoho duplicit
a riiznorodosti, které bude nutné pfi jejich integraci a tpravach ke spole¢nému
vyuZivani piekondvat.

Zatimco tempo zvySovéani znalostni 1irovné se diky jiZ dosazenému pozndnf sniZuje,
rozsah rozdilnosti a duplicit se naopak roziifuje a prohlubuje. Jednoduse feceno,
otéleni s informatizaci rezortu obrany vytvafi dluhy a problémy do budoucna. Proto se
do KIRO 97 vkladalo tolik nadéje. KIRO 97 nebyla vSak z diivodu absence nadfazené
»Koncepce vystavby rezortu obrany* ministrem obrany schvélena.

KIRO 98 vznikala v soucinnosti s G§ ACR a Vojenské akademie Brno. Vychdzela
z KIRO 97, z pripravovanych smérnic pro fizeni vystavby KIS v rezortu obrany a ze
dvou analyz i'izeni vystavby KIS. Jedna se o ¢tyistrankovy dokument s piflohami, ktery
kvantifikuje a zjednodusuje poznatky z uvedenych dokumentd. Podstatou véci je, Ze
v tak komplikovaném prostiedi, v jakém se informatizace rezortu obrany nachazi,
nemaji slozita fe§en{ $anci na dspéch. Posldnim KIRO 98 bylo zpracovat jednoduché
iefenf k ukonéenf plytvani a rychlého dosaZeni redlnych piinost pro realné uZivatele.
Znac¢nou zménou a vyhodou bylo jiz zahrnuti aktivit k integraci do nadnarodniho
prostiedi, jako je konfiguraéni a datové fizeni (Configuration and Data Management).

Kvalitativnim zlomem v ndstupu informatizace by méla byt KIRO 99, kter se po
kvantifikaci v KIRO 98 sousti'edi na kvalitativné nové fefeni. Toto feSenf nenf kopif
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Obr..— Znizoméni rozdilu mezi realizaci informatizace stévajiciho zptisobu Fizeni a realizaci piné informatizace rezortu obran
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procesu informatizace vyspélych arméd, jedna se o vyuZiti poznatki z informatizaénich
procesti a o vystavbu nového, jiz integrovaného systému informaéni sluzby rezortu
obrany.

Postup informatizace rezortu obrany je koncentrovan do jednoduchych kroki tak,
aby byly realizovatelné s minimalnimi ztratami a bylo dosahovano poZadovanych cild.
KIRO 99 je zpracovana v pracovn{ verzi tak, aby ji na zdkladé jasné deklarované potieby
bylo moZné v kratké dobé (v soucinnosti s kompetentnimi sloZkami rezortu obrany,
pifpadné s pozadovanymi mimorezortnimi experty) dopracovat do koneéné podoby.

Cilem KIRO 99 je vyuZit soudasné, piipadné nové nastalé situace a dosahnout
vysokého nértstu funkénosti a efektivnosti implementaci progresivnich technologif
a integrac{ vystavby KIS. Bohuzel poZadavek na zpracovani KIRO 99 nikdo z kompe-
tentnich funkcionari nezadal i kdyZ je ziejmé, Ze bezkoncepénf piistup vede k nehospo-
darnosti a mimo interoperabilitu s NATO.

Soucasny stav v oblasti informatizace

Informatizace rezortu obrany stdle probihd cestou nekoordinované vystavby
informacnich systému, aplikaci a iloh do jednotlivych dil¢ich oblastf nebo jejich soucas-
tf. Jedna se o nesystémovy postup, pfi kterém dochazi na jedné strané k multiplicitim
ndkupl a provddénych ¢innosti a na strané druhé k ¢asovym skluzim a nefeSeni
dileZitych oblasti.

Rozhodujicf podil na neefektivnosti informatizace mé nedostate¢né Fizen vystavby
a provozu KIS. Reditelé KIS vyZzaduji znaéné financnf prostiedky, které plynou ve pros-
péch dodavatelskych firem, pfi¢emz slibované piinosy nejsou dosazeny, a tim nejsou
uspokojovany ani poZadavky uZivateld, ani potieby rezortu obrany.

Tempo naristu schodku mezi naklady a pifnosy se zpomaluje vzhledem k nedostatku
zdrojii na investice. Nardst schodku viak pokracuje dél, protoZe pro rok 1999 byly opét
pridéleny investiéni a provozni prostiedky bez garance redlnych p¥inosi. Piidélovan{
provoznich prostiedki je podminéno postavenim jednotlivych KIS v rezortu obrany
a je omezovano jen jejich celkovym nedostatkem. V ramci vystavby KIS bylo nakou-
peno zna¢né mnoZstvi vybaveni a techniky, které neplni poZadované funkce a jejichz
tdrzba a modernizace vyZzaduje zna¢né provozni prostiedky, coZ komplikuje praci

v

odbornikiim i niZ8im fidicim pracovnikim.

Dopracovana KIRO 97 byla pozastavena, KIRO 98 nebyla dokonéena, vyhodnoceni
dokumentace pro Fizenf vystavby KIS nebylo vyuZito. Rizenf informatizace rezortu
obrany a integrace KIS ACR jsou dale nedostate¢né, coz umoziiuje nekontrolovatelné
¢erpdnf investicnich i provoznich prostfedkd. Standardy informaénich technologif
nebyly vydény, sprava systémii a datového hospodaistvi nebyla zavedena. Jediny organ
pro koordinaci informatizace rezortu obrany OdRSVR MO byl zruden bez nahrady.
Sekce velenf a Fizeni GS roli koordinatora informatizace rezortu obrany a dosahovén{
interoperability v CR a s NATO plnit nemiiZe a ani neplni. To doklad4 i skute¢nost, Ze
na koordinaci KIS v rezortu obrany byla cestou vystavby SIS ACR vybrina
dodavatelské firma. Iluzi o celorezortnim informaénim systému nemize SIS ACR
z objektivnich diivodd naplnit.

Tento kriticky pohled je nutné je§té prohloubit o promarnéné §ance, napfiklad
nabidek §pickovych technologif od NATO a vyspélych arméad. Namisto peélivé pripravy
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a redlného Fefeni jsou problémy ieSeny dodavatelsky. Jsou ale oblasti, kde se daif
vyuzival jak $pi¢kovych technologif, tak mezindrodnich norem, napt. vyuZiti kodifikaé-
niho systému NATO podle ACodP-1 aZ 4, formalizované vymény dokumenti podle
ADatP-1 az 3, norem ICAO pro systém ifzenf letového provozu, zpracovéni digitalnich
map atd. Je skutecnosti, Ze vyssi ziarukou interoperability je vyuZivini nadnérodnich
standardii a vyspélych Feseni, nez objedndvand dodavatelské fesent.

Pozadovany stav

Cilem informatizace rezortu obrany je, zjednodu$ené feceno, dosaZeni uéelové
promy$lené automatizace zpracovéni a poskytovéanf dat a informac, které uspokoji
viechny opravnéné informacni polieby v rezortu obrany.

Smyslem informatizace je vyrazné pfispél k dosahovani vysoké drovné obrany-
schopnosti a efektivniho vynakladani zdroji. To znamena zabezpecovat rozhodovact
procesy informacné v oblasti velenf a fizeni, minimalizovat duplicity a ztréty v oblasti
hospodareni, dosdhnout efektivniho vyuZiti sil a prostiedkd na zakladé informacni
prevahy nad moznym protivnikem, dosdhnout v oblasti sou¢innosti fizené interope-
rability, navrhovat jednoduché organizacni struktury podle datovych tokd atd.
Informatizaci je nutno chdpat i v $irS§im pohledu jako klicovy néstroj dosahovani
interoperability v oblasti systémti veleni a i'{zeni. K zaji§téni dosahovéni interoperability
uvniti rezortu, se statni spravou CR, systémy NATO a dal$imi subjekty je viak nutné
pfipravit organizaéni struktury, pfipravit poZadované prostiedi v tradech, §tabech,
vojscich pro bezproblémovou soucinnost na viech trovnich velenf a fizenf.

Informacni sluzba rezortu obrany bude plné institucionalizovand organizacni
struktura s plnou odpovédnosti za poskytovani informaéniho zabezpeceni viem oprav-
nénym uZivatelim a s pravomoci k organizaci bezpeéného zpracovéni a pfenosi dat.
Tato sluzba bude odpovédnym orgidnem pro implementaci a podporu KIS NATO
a zajiSlovani poZadované interoperability v oblasti informaéni podpory procesi velenf
a fizeni. UZivatelé informaénich systémi budou odpovédni za spravnost pofizovan{ dat
a za fizeni jejich vystavby. Organizaénf struktura informaéni sluzby bude organizovana
v odborné &ésti pro fizenf vystavby a provozu KIS, podiizené informatiza¢ni autorité
rezortu obrany (odbor informatizace MO — OIMO) a v vZivatelské &asti, kterd bude
podiizena jednotlivym uzivatelim k jejich podpote.

Informaéni zabezpeteni se sklad4 z informadnf podpory uZivatele, zajiStén{ vystavby,
implementace a provozu vlastnich a prejimanych KIS. Informaéni podpora zaji§tuje
poskytovini a o$etiovéani informaci, odbornou pomoc a fizenf uzivatelského provozu
KIS. Zajisténi vystavby a provozu KIS se skldda z fizeni a organizace poskylovan{
informaci, odborného poradenstvi, fizenf piistupovych prév, zaji§fovani bezpecnosti
a obnovovani provozu, fizeni piechodu mezi provoznimi reZimy KIS, spréivy a vymény
dat, fizenf datovych tokd a dal$ich ¢innosti. Souéésti informaéniho zabezpecenf jsou
i odborné sluzby jako jsou analyza datovych tokd, vyhodnocovani provozu, expertizy,
odborné posudky a navrhy na systémové zmény ke zlepseni organizace, veleni a fizenf
v rezortu obrany.

Zikladnim iikolem kazdého KIS je ziskdni konkrétnich prinosi, které musi byt
prokalkulovény a jejich dosahovéni musf byt fizeno a kontrolovano. Jedné se o ifzeny

121



a kontrolovany systém procesu koordinace vystavby a provozu KIS. Investice do
kazdého KIS se musi vritit pokud mozno nékolikanasobné a daleko dfiv, nez skondf
jeho provoz.

Obsahem informatizace nenf jen poskytovan{ informaci a sluzeb uZivatelim, ale
i zavedenf pofadku a zvy$eni efektivnosti a vykonnosti velenf a fizeni. Tim lze dosah-
nout zésadniho zvy$eni zaji§tén{ obranyschopnosti s niz8fm nrdstem finanénich zdroji
ave snizeni mnoZstvi potfebnych pracovniki, zpracovavajicich data. Teprve naplnénim
procesu informatizace je mozné dosahovat plnéni informacni soudinnosti mezi
pozadovanymi subjekty. Zadéni na informatizaci rezortu obrany i v tomto duch schazf.

Dosahovani pozadovaného stavu

Skutecnosti je, Ze rezort obrany je v sou¢asné dobé v oblasti dosahovani piinosti
oproti investicim do ndkupu KIS v propadu. Pfitom odbornici z rezortu obrany nejsou
dostate¢né odborné vyuZzivani, ¢fmz ztraci moznost profesnfho riistu a velmi ¢astou jsou
na periférii zdjmid. Je iluzornf a laické se domnivat, Ze rozdélovanim finan¢nich
prostiedkd mezi firmy fedici vystavbu KIS dodavatelskym zptisobem, ¢i sepsanim
urcitych predstav do koncepénfho dokumentu bude informatizace rezortu obrany
vyieSena. Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze informatizaci rezortu obrany za rezort
nikdo neudéla.

Informatizace rezortu obrany je klicovy proces celorezortnfho rozsahu. Proto je nut-
né, aby tento proces byl pod piimym dohledem ministra obrany, ktery je na vrcholu
informadni pyramidy.

Podi{zeni informatizace ministru obrany je nezbytné jesté z dalsich ddvodd. Piedné
se jednd o proces probihajici se znaénymi vazbami na NATO a statni spravu. Na
informatizaci se musi, jako na programu vystavby rezortu obrany - moderniho subjektu
informacni spole¢nosti a evropské bezpecnosti — podilet viechny oblasti rezortu.
Otézka piipravy informaéniho zabezpe&eni obranyschopnosti CR je nadrezortni tikol,
ktery bude vyZadovat podporu vlady. Koneéné pouze ministr obrany nema zadny zajem
o filtrovéan( a zkreslovan{ informac{ uvnit¥ rezortu, nema v rezortu obrany nadfizené.

Ve své podstaté se jedna o ziizenf odboru informatizace MO (OIMO), nové soucasti
vrcholového fizenf rezortu obrany, ktery je odpovédny za ifzenf informatizace.
Obdobné organy bézné funguji u jinych rezortd i ve vyspélych statech. Orgén rezortnf
informatizace v§ak musi vzniknout z potfeby fizenf rezortu obrany za jasné uréenym
a formulovanym cilem a musi byt vybaven k tomu potiebnymi pravomocemi a prostied-
ky. Bez toho se tento orgén stane jen snadnou kofist{ nebo zastérkou dodavatelskych
Lslibotechen®, které pfipravuje o lehce ziskané zisky. Navrh na zifzeni OIMO byl VR
SOP piedén jiz 13. ¢ervence 1998 a od té doby je stale v feSeni. Mezi dal${ dilezZité
organy informatizace rezortu obrany patif:

m Sekce veleni a Fizeni GS (J-6) bude hrét svoji roli garanta koncepéniho fizenf
vystavby a provozu operaéné taktickych systémi ACR, provoznfho zabezpedeni
komunikaénich a informacnich systémd, a provozni bezpecnosti v rezortu obrany.
Vzhledem k absenci koncepéniho fizeni informatizace, problémy odbornych pracovist,
managementi jednotlivych KIS a uZivatell sekce J-6 miZe a nemusf fedit. Sekce J-6
musf sehrét svoji nezastupitelnou roli ve vystavbé a zavedenf informaéni sluzby ACR
a v fizenf provozu KIS v rezortu obrany, coz se dosud nedafif plnit.
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w Odbornd informatickd pracovité se stanou zakladnimi kameny informacnf sluzby.
Budou zabezpecovat vystavbu, soucinnost a provoz jednotlivych systémi a informaén{
servis pro uzivatele. Bude nutné zménit jejich statut vzhledem k plnénf dkoli v informa-
tizaci rezortu obrany.

m UzZivatelé budou zabezpecoval vyuzivani KIS, napliovini databazi a budou
vyzadovat realizaci poticbnych zmén. Tim bude zaji§téno zadavini a implementace
odpovidajicich zmén v modernizaci informaénich systém.

Vystavbu jednotlivych KIS i proces informatizace je vyhodné realizovat s vyuzitim
zkuSenosti z vyspélych stati. TEZiSté vyuzivani zahrani¢nich zkuSenosti nespociva jen
v ucasti na zahranic¢nich navstévich, ale v rozpracovani ziskanych poznatkli do
standardi, pfedpist, metodik a rozhodnuti, coz je daleko pracnéjsi a méné oblibeny
postup. Stavd se, Ze proces vystavby nékterych systémi se stdvd jen mnoZinou
zahrani¢nich navstév, upocené odborné sterility s proklamacnimi prezentacemi
a $nirami operativnich porad a formalnich jednani. Vystavba systému se tak stava
procesem z hlediska rezortu nepfehlednym a nefiditelnym, coZ zpilsobuje nizkou
efektivnost a vylutuje dosaZeni poZadovanych piinosd. Nedtvéra v fizenf informatizace
je velkd a opravnénd, coZ lze vysledovat i z toho, Ze rezortnich odbornikd je dnes
neimérné vice ve firmach nez v rezortu obrany.

Jednim z fenoménii informatizace je dosahovini interoperability se systémy NATO,
a se systémy statni spravy, obranného primyslu apod. Zakladnim pfedpokladem pro
dosahovéani poZadované trovné interoperability je ziskani schopnosti fidit procesy
informatizace. Operativné je moZné zahdjit plnéni konkrétnich tikol ihned. Koncepé-
né plati to, Ze interoperabilita je definovany stav, kterého mohou doséhnout dva i vice
subjekti respektujici shodna pravidla v definovanych procesech.

Pokud rezort obrany nebude vnitiné interoperabilni jako celek, nemiiZe dosdhnout
interoperability s NATO. V otédzce dosahovéani poZadované tirovné interoperability je
nutné nejdifve parametry interoperability definovat, materialné a organizaéné zabez-
pecit, a pak Fidit proces dosazeni tohoto definovaného stavu.

Interoperabilita je stav, ktery se v pribéhu ¢asu ménf a jeho dosahovani je nepietrzity
proces. Bez schopnosti zajistit sou¢innost a fidit tento proces uvnitf, rezort obrany ani
ACR pozadované trovné interoperability nedosahne. V NATO odpovédné organy
a definované procesy pro zaji$fovani interoperability existujf, v rezortu obrany i ve
stdtni spravé je bude nutné teprve vytvofit.

Reseni a prekondvani problému

KIRO 99 umoziiuje fesit problémy, které dosud feSeny nebyly, protoze koncepéni
orgén, dostate¢né velky a dostate¢né kompetentni, dosud neexistoval. Bez identifikace
problémii a vazeb spojenych s informatizaci nebude mozné nalézt jednoduché a ti¢inné
postupy jejich feSeni. JelikoZ neexistuje zadani ani poptdvka vrcholového fizeni po
informatizaci, je nutné prezentovana fe$eni posuzovat jen jako navrhy moznych fesent.

Vystavba KIS a informatizace
Vystavba informacnich systémi je uZz$i pojem pro proces projektového fesenf

automatizace zpracovani informaciv nékteré, zejména odborné vyprofilované a organi-
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zaéné urcité oblasti, jako je napiiklad doprava, zdsobovani, topografie, zdtavotnictvi
atd. Informatizace je proces integrované vystavby, provozu a vyuzivani KIS rozsahlého
avnitiné komplikovaného celku. Vieobecné se jednd o integraci vice jak tif rozsahlych
informacnich systémii a desitek diléich aplikact.

Zatimco informacni systémy poskytuji informaéni sluzby izolované pro jednotlivé
oblasti a pro jejich uZivatele, informatizace je proces vystavby komplexn{ informadni
sluZby rezortu jako fungujici organizacnf struktury. Informatizace se u kone¢ného
uzivatele projevi tim, Ze nebude nutné vybavovat jeho pracovisté tolika pocitaci nebo
pracovnimi stanicemi, kolik obsluhuje systémii a nebude muset znat ovladani a nebude

" musel plnit povinnosti vi¢i kazdému systému zvI4sf. Naopak bude mit jediny, provozné
zajiStény a bezpeény podita¢ pro viechny dinnosti, které potiebuje vykonavat.
Informatizace je ¥izeny proces koordinace vystavby KIS, poskytovani sluZeb elektro-
nické posSty a Intranetu k zaji$t¢ni pIné informaéni podpory kaZdého opriavnéného
uZivatele.

Integrace KIS a informatizace

Informacnf systémy automatizuji procesy stavajici administrativni prace, informa-
tizace zaji$fuje koordinaci informac¢nich a datovych toki a efektivni pofizovani a vyuzi-
van{ informacnich a komunikacnich technologii mezi uZivateli, ktefi se na zpracovani
informacf{ podileji.

Kazdy informacni systém musi zajistit informaéni podporu viem svym uZivateltim.
Proto se u viech systémi vyskytuji shodné sluzby a data, aviak v riiznych konfiguracich
a rozsahu. Informacnf sluzba ma za cil vSechny spole¢né sluzby koordinovat. Tim se
zamezi duplicité dat, zafizen{ a ¢innostf. Duplicity vyZaduji ndsobné naklady na pofizeni
a Udrzbu, a déle vedou ke sportim mezi zafizenimi a lidmi, k datovému nepoiadku
a k informaénimu chaosu. Bez fizené koordinace nemohou informaéni systémy
vzdjemné problémy vyfesit, proto musi fungovat v izolaci s piesné vymezenym rozhra-
nim. V takovémto prostiedi je informatizace rezortu obrany nefiditelna. Potvrzuji to
i zprévy z vyspélych zemi, kde je rikolem soucasné doby privé integrace informadnich
systémn a vytvareni jednotného informaéniho prostiedi.

Staéf ,,zalovit“ na internetovskych strankach vyspélych arméd a objevite dokumenty
jako je napiiklad COE (Common Operating Environment), coZ by vyznamoveé v &estiné
znamenalo ,,podporované provozni prostiedi KIS“. Od NATO jsou k dispozici
metodiky, jako je napiiklad metodika ACE ke konfiguraénimu fizeni KIS a dal$i. (Pfi
jejich studovini se budete dlouze podivovat tomu, jak jednoduse a levné Ize dosahnout
poZadovanych funkci, jejichZ feSeni nakupujeme od renomovanych dodavatelii za
stovky milionti korun). Nakladnost tohoto naroéného procesu je vysoka, efektivnost je
v8ak daleko vys$3f. To proto, Ze ndklady na provoz systémi a pofizovéani{ a zpracovani
informaci klesaji a troven informacniho zabezpeceni jde daleko za moZnosti
informac¢nfho zabezpedeni cestou jednotlivych KIS.

Pozadované drovné informatizace se dosdhne integrovanym vyuzitim KIS a vystay-
bou informaénf sluzby. Rizenf integrace KIS nedovoli vytviienf duplicit zpracovéivani
dat, techniky a ¢innosti, centralné ¥izenou informacnf sluzbou se dosihne vyrazného
zefektivnéni provozu, iidrzby a ndristu vykonnosti kazdého systému i celku. Informac-
ni sluzba bude zaji§fovat jak kone¢né uZivatele, tak provozni a odborny personél KIS.
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Pokud informatizace nebude feSit otazky integrace KIS a fizeni informacni sluZby,
nebude tento dspédny.

Informace jako majetek

Do doby, nez se stane samoziejmosti, Ze informace pofizované rezortem obrany jsou
majetkem rezortu obrany, a tudiZ stejnou materii nebo zdrojem, jako jsou finance,
materialni nebo lidské zdroje, nemiiZe byt vystavba KIS efektivni. S informacemi jako
majetkem je nutno téz odpovédné hospodafit. Za spravnost pofizenych dat odpovida
jejich pofizovatel, za jejich technické oSetieni a poskytovani odpovida informaén{
sluzba. Informadn( sluZba zavadi a provozuje datové hospodéistvi a datové fizenf (data
management). KIS jsou také ndstrojem pro zvladnuti komplexniho fizenf datového
hospodafstvi.

Pro ilustraci to lze pfirovnat k situaci, kdy viechny Supliky a skiiné na spisy vSech
kancelaii rezortu obrany nahradi paméfovd média. Pomoci datovych sluzeb bude
mozno velet a fidit na zakladé informaci priibéZné zpracovavanych ze viech $upliki
a trezord. Teprve v této situaci je moZné velet a f{dit na zakladé znalosti situace. V pro-
vozu KIS budou platit bezpeénostnf a provozni opatienf, které zabezpecf poskytovani
spravnych informaci pouze viem opravnénym uZivateliim.

Informatizace a Fizeni

V odborné manaZerské literatufe se uvadi, Ze klasicky pracujici ifednik vénuje az 80
procent svého ¢asu shanéni informaci a 20 procent ¢asu na jejich zpracovand. Ulohou
informatizace je tento pomér pievratit. Casové tspora je vyuZitelnd na kvalitn&jsi
zpracovan{ informaci, dal$i (zejména analytické) ¢innosti nebo ke snfZenf mnoZstvi
pracovnikd. V této souvislosti je nutné upozornit, Ze néklady na vystavbu KIS mély
ptivodné vykryt redukce pracovniki, ale vlivem neplnéni vystavby KIS se systém rFizeni
rezortu dostal do znaénych problémii.

Nedostatek pracovnikii vede k redukci zpracovavanych informaci, ¢asté reorga-
nizace zptisobujf zpfetrhdni informaénich tokd a informaénf chaos. Vznikajf operativni
problémy a nastupuje i operativn{ f{zenl. Sou¢asné pak nestabilizované informacnf toky
bréni formulovani poZzadavk na vystavbu KIS a roz§ifuji poptavku po filtraci informaci.
Dochazi ke ztraté poptavky po koncepénim fizenf, a tudfZ i po informatizaci. Je zde
patrny princip, Ze informatizaci nelze realizovat operativné,

Operativni fizeni vystavby nékterych dodavatelsky budovanych KIS se zménilo na
nefiditelné toky penéz. Jejich cestou je mozné pro urcité okruhy lidi pofizovat pocitace,
programové vybaven( a sluZebni cesty, véetné zahrani¢nich. Vysledny efekt pro armadu
a rezort je Zalostny. Pokud si fidicl a odborn{ funkcionéfi rezortu obrany nepfiznajf, Ze
kvalita jejich rozhodovéni zévisi na kvalit¢ informacf, je zbyte¢né o informatizaci
usilovat. Pro informatizaci je totiZz rozhodujici podpora vrcholového vedent, ktera
vychazi z uvédomélé potieby fidit cilené a efektivné. Podpora se musf projevit nejen
v zabezpedeni finan¢nich zdrojii rezortu, ale v pfesném popisu pozadovaného feent,
vyzadovéni jeho zpracovani, a zejména v jeho zavedeni. Vystavba KIS podporuje
a zvyhodiiuje navic jedny oblasti vii¢i druhym, a tak paradoxné informacni systémy
umoziuji deformovat fizeni celku.

125



Zaver

KIRO 99 miiZe uvedené negativni jevy feSit a jejich pficiny vyznamné omezit,
samoziejmé za piedpokladu, Ze poZadavek na zpracovani KIRO 99 bude definovin
a predlozen kompetentnimu organu (OIMO) k realizaci. KIRO 99 vychazi z realnych
skutecnosti a vytvaii podminky pro efektivni fefeni informatizace rezortu obrany.
DosaZen{ vysoké trovné informatizace je hlavné otazkou cilevédomé odborné prace.
Ve své podstaté soucasny vyvoj sméfuje do situace, kdy vyhodnym feSenim bude
implementace cizich hotovych systémd, s vySkolenymi ,superinformatiky®, v jejichz
prioritach bude uzivatel aZ na druhém mfsté.

Uspéch informatizace a vyuZiti KIRO 99 zavisi na kompetentnich pracovnicich MO
a GS. Dosahnout zmény v Fizeni informatizace bude velmi obtizné, protoZe néktefi
kompetentnf pracovnici vyuZivaji nedostate¢ného legislativniho a kontrolnfho zabez-
pecenf hospodateniv rezortu obrany a vyzaduji deseti a stamilionové ¢astky na vystavbu
KIS, které nemaji definované ani zadéni, ani plany, ani bezpecnostni projekty. Proto
neni divu, Ze tito ,,oblibenci dodavatelskych firem* se boji dne zi¢tovani a likviduji
jakykoliv pokus o ndpravu dosavadniho roztii§téného a nekontrolovaného postupu.

StiZnosti a navrhy feeni vak kon¢i na tirovni sekce J-6. Informatici chodi do sluZzeb
a zabezpecuji potieby dodavatelskych firem, zatimco experti dodavatele se marné snazi
o fedent, kterd v n&kterych pifpadech v ACR nékolik let tsp&$né funguji. Je moZné
zajet na vypocetni pracovi§té a zeptat se kolik zkuSenosti a feSeni jiZ dodavatelskym
firmédm predali. Na druhé strané se vSak pfi piecteni dokladl a prezentaci sekce J-6
dozvime, Ze miliardy korun jsou odrazem toho, kolik prace a usili bylo informatizaci
vénovano, jak obtiZné problémy jsou (firmami) feSeny, jak jsme podivnymi smlouvami
svézani a jak po roce XY bude viechno skvéle fungovat (pfitom rok XY je posunovén
synchronné s plynoucim ¢asem stale vpied). K ochrané vynaloZenych investic a pro
schvélené cile je v8ak nutné sehnat dal3f miliardy. A kdyz miliardy nebudou, v§echno
se zhrouti a vinikem je rezort. Minulost je vyétem isili a ndkladd bez vyhodnoceni
efektu a budoucnost je prezentaci efektil a pozadavki bez garanci piinosi.

Likvidace OdRSVR MO je zietelnym diikazem bezkoncepéniho fizeni. Novy
rezortni orgén pro fizeni informatizace rezortu obrany viak s urcitosti vznikne. Ziejmé
v obdobf od ¢ervence do konce leto$niho roku, moZné pozdéji. Je totiz nutné jej ,,systé-
nmove“ podfidit a vybrat do néj spolehlivé ,supermanazery®, kteii prodlouZi existenci
nekontrolovatelnych tokd penéz a svymi €ly znemozni kritiku a pifpadny postih
yzainteresovanych“. KIRO 97 a 98 jsou dokumenty, ze kterych vhodny ,,supermanazer
miiZe pii soutasném postupu informatizace ,tviiréim zplisobem* vyZit i pét let. Je
zfejmé, Ze tfmto pifstupem se informatizace rezortu obrany odkladd a KIRO 99 nebude
realizovdna ani ve vztahu viic¢i KIS, ani viic¢i ,,Koncepci vystavby rezortu obrany“, kterou
by méla vyrazné ovlivnit. Koncepce vystavby informatizovaného a neinformatizo-
vaného rezortu obrany jsou pochopitelné dvé riizné a vnitiné znacéné odli$né koncepce.

KIRO 99 nebude ziejmé nikdy uplatnéno. Je viak skuteénosti, Ze pro informatizaci
rezortu obrany Zidny jiny koncepéni dokument neexistuje a vystavba KIS véetné
stamilionovych investic probihé dél. Otazky koncepéniho feSenf informatizace rezortu
obrany, integrace KIS, Setfenf a tcelové vynaklddani penéz dainovych poplatniki,
integrace do nadnédrodnich struktur a dalsi dileZité otazky feSeny nejsou.
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Z histoyig

Hledani vnitiniho nepritele?
(Vojenskd kontrarozvédka 1948 - 1956)

Stdtni bezpecnost patfila k nosnym slouptim a hlavni opore komunistického reZzimu. Jeji
tikoly, cile a metody prdce se béhem jejtho trvdni ménily, ale vidy ochrariovala reZim
a existujici podobu moci. V tzv. zakladatelském obdobf rezimu (léta 1948-1956) dosdhla
moc a aktivity Stdtn{ bezpecnosti nejvy$itho stupné. Zasahovala do osudii statisicit obcanii
a Zivota celé spolecnosti. A pravé timto obdobim se zabyvd i kniha historika Karla Kaplana
. Nebezpecnd bezpecnost“ (Doplnék, Brno 1999). V nasi krdtkeé ukdzce se zaméfime hlavné
na pasdze tykajici se vojenské kontrarozvédky, kterd se v r. 1951 stala v podstaté jednou ze
soucdsti Stdtn{ bezpecnosti.

* ¥ *

V letech 1948-1956 prosla Statnf bezpe¢nost mnoha mensimi i vétsfmi organizaénimi
zménami. Ménila se ministerstva, kterd ji spravovala, ménila se jeji vnitin{ struktura,
dokonce se i jinak oficidlné oznacovala. K vyraznéj$im zméndm ve struktufe Statni
bezpec¢nosti dodlo se vznikem ministerstva narodni bezpecnosti 23. kvétna 1950.
Vyclenéni Bezpecnosti a jeji povySeni na samostatné ministerstvo, se uskuteénilo
v dobé ,,zostfeného tiidniho boje proti neprateldm reZzimu“, vystuptiované ostraZitosti
a bdélosti, kterou vyhlasil UV KSg v tinoru 1950, a také pod vlivem velkych politickych
procest s vedoucimi komunisty v Mad'arsku, Bulharsku a Albéanii. Utvoien{ minister-
stva narodn{ bezpeénosti nebylo pouhym rozdélenim ministerstva vnitra. Posilovalo
mocenskou pozici Bezpeénosti ve spole¢nosti a jeji vliv v politice. (Ministerstvo narodni
bezpeénosti zaniklo 11. za¥{ 1953 slou¢enim s ministerstvem vnitra, NeSlo o ndvrat
k dfivéj§fmu stavu pied kvéten 1950, spie o novou fasddu ¢i ndzev dosavadniho
ministerstva Bezpe¢nosti.)

Se vznikem ministerstva nirodni bezpecnosti vznikl problém organizaéniho
zaclenéni vojenské kontrarozvédky. Ta vznikla z podnétu sovétskych armadnich mist
v roce 1945 jako obranné zpravodajstvi (OBZ) a jeji ¢innost se méla zaméfovat na
ochranu armady a vojenského priimyslu pied ,,vnitinim nepfitelem®. Po tinoru 1948 se
OBZ zménilo v péaté oddélenf generdlniho §tédbu, v roce 1950 se nazyvalo Hlavni
informaénf sprava (HIS), v kvétnu 1951 se jmenovalo vojenska zpravodajska sluzba a o
rok pozdéji vojenské kontrarozvédka (VKR).

Ministr narodni bezpe¢nosti neusiloval o pievedeni této vojenské sloZky do své
pravomoci, ale trvali na tom sovét§ti poradci. 23. ¢ervna 1950 schvalovala bezpe¢nostni
komise UV KSC organizaén{ uspofadani nového ministerstva a zabyvala se i pfevodem
vojenské kontrarozvédky. Ministr narodni obrany A. Cepicka ujistil, Ze ,,bude dbét na
vytvéaieni takové situace v armadé, aby Stéatnf bezpe¢nost mohla co nejdifve prevzit
odpovédnost za bezpeénost uvniti armady“. Text dohody schvélila bezpe¢nostni
komise UV KSC. Trvalo rok nez se pievod uskutecnil definitivng.
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Spole&nym rozkazem ministrti L. Kopfivy a A. Cepitky z 1. kvétna 1951 byla utvoiena
slozka vojenské zpravodajské sluzby, kterd se dostala z podiizenosti ministerstva
narodni obrany pod ministerstvo narodni bezpecnosti a za rok byla pfejmenovéna na
vojenskou kontrarozvédku. Pievod se stal pfedmétem sporu mezi vedenim obou
ministerstev (A. Cepicka i poté uplatiioval narok na vysledky jeji price). Jejf &innost
v jednotkéch armady vymezovalo usneseni politického sekretaridtu UV KSC o ,,piisob-
nosti VKR*.

Cela tato slozka zaméstnédvala v roce 1954 1650 vojenskych osob, a to v centréle i ve
vojenskych ttvarech. Ustiedna vojenské kontrarozvédky se Elenila na osm operativnich
odbori, Sest samostatnych oddéleni, kddrovy odbor a samostatnou jednotku - 70. pra-
por. Na velitelstvich vojenskych okruhii piisobily spravy VKR, u divizi oddéleni VKR
a u pluki referdty VKR. Ve struktufe ministerstva narodni bezpeénosti figurovala jako
Hlavni sprava vojenské kontrarozvédky.

Piechod z plisobnosti ministra narodni obrany do Statni bezpe¢nosti provizely spory
mezi rezortnimi ministry, které zvl4§té zesilily pozdéji, po roce 1954, mezi A. Cepickou
a R. Bardkem. Tato zména naruSovala monopolni postaveni ministerstva narodni
obrany v armddé a naopak umoziiovala ziskdvat informace o pomérech v armadé
a zasahovat do jejiho Zivota, konkrétné zde ovliviiovat personélnf politiku. Nové vedeni
Statni bezpecnosti vyuZilo piileZitosti, totiz odstranéni B. Reicina a vedoucich ¢initeld
obranného zpravodajstvi, a prosadilo bez ohledu na nezajem ministra Kopfivy jeho
pri¢lenéni ke svym ttvardim. Sovétsti poradci v Bezpecnosti poté dosdhli v roce 1952
takového organizacniho spojeni, aby nebylo pochyb o jednozna¢né podiizenosti
vojenské kontrarozvédky Stitni bezpecnosti. Tento pfevod usnadnilo odvoléni,
piipadné zatcenf vedoucich osob patého oddéleni generalniho §tébu.

Pii vySetfovani zat¢enych distojnikl v letech 1951-1952 se odhalily nebo uZ jen
potvrdily dfivési signaly o zlocinnych metodach této zpravodajské instituce. Takovych
melod se pouZivalo vz v dobé, kdy v ¢ele OBZ stél B. Reicin, a pokracovalo se v nich
i poté, co ho vystiidal v zari 1948 Josef Musil. Na jafe 1951 J. Musila vystiidal
F. Chalupa, ktery poté odesel v prosinci 1952, a za mésic ho nahradil plk. Stavinoha.
Motivy persondlnich zmén ve vedeni vojenské kontrarozvédky a vysledky vySetfovani
jejich vedoucich distojniki potvrzovaly, Ze politickd mista védéla uzv letech 1951-1952
o nezakonném, trestném poéinani operativnich pracovniki i vySetfovatell pfi vyrobé
a konstrukcich politickych procesii. Paté oddéleni generélniho $tdbu neomezovalo svou
¢innost na armadu, piisobilo dokonce i v zahrani¢i. Mélo sva zpravodajska oddéleni ¢i
tykadla na hranicich se zipadnim Némeckem a s Rakouskem, kam vysilalo své agenty.

Hlavni pole piisobnosti viak mélo v armadé. Iniciativné pievzalo vidéi roli
v politické ocisté armady a v perzekuci jejich ,,politicky nespolehlivich* distojniki.
Pravomoci pracovnikii OBZ vedly k tomu, Ze meli dileZité az rozhodujici slovo
v kidrové €i persondlni politice v armadé. Bez jejich navrhl, doporuceni, souhlasu,
a zejména iniciativy se neuskutecnilo propu$téni ani povySovani distojniki. Role
zpravodajci v persondlni politice a v politickych ¢istkach v arméddé se sjednocovala ve
funkci B. Reicina, ktery byl ndméstkem ministra narodn{ obrany pro kddrové zéleZitosti
a byl zodpovédny za obranné zpravodajstvi. B. Reicin obvykle bud’ piedkladal
ministrovi persondlni zéleZitosti k podpisu, nebo ho o provedenych zménéach pouze
informoval. O ptesunech na dilezitych mistech varmadé jednal s R. Slanskym, a minis-
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tra, kterému pfisluelo o nich rozhodovat, stavél pied hotovou véc s poukazem na to,
Ze je dohodnuta se Slanskym nebo se stranou. Obranné zpravodajstvi se nejvice
zaslouzilo o rozbiti distojnického sboru armédy po tinoru 1948,

Utvary obranného zpravodajstvi byly hlavnim motorem perzekuce diistojniki a jejich
rodin. Jeji vykonavatelé ovladali a pouZivali Sirokou $kalu perzekuénich zasahd, véetné
téch ,,nejvyssich” a nejkrutéjdich — politickych procesd, véznén{ a vrazd. K prondsle-
dovan{ dochazelo z riznych diivodd, dva z nich patiily k nejdileZitéj$im a nejcastéjsim.

Prvy: uvéznéni nebo jen podezieni &i pfedstava o mozné nepiiatelské ¢innosti se staly
dilezitym faktorem politickych &istek v arméadé, ulehcovaly je, poskytovaly zdminku
k perzekuci.

Druhy: obava z mozného i piedpoklddaného odporu (i ozbrojeného) distojniki —
odpiirct komunistické strany proti rezimu. Jestlize politické Cistky, tj. propousténi
whespolehlivych®, slouZily k iplnému podiizeni armédy komunistické strané a k odstra-
néni piekaZek ptizavadéni sovétskych zkusenosti, pak vzhledem k véznéni a popravam
distojnikd piisobily navic obavy z jejich odporu.

Nejéast&j§i divody perzekuce, zejména jejich nejvy§Sich stuprid, pochazely
z provokaci, které organy obranného zpravodajstvi pouZivaly ve zvla$t velkém rozsahu,
a déle z nésilim vynucenych doznéni k ,trestnym ¢inim*“. Perzekuce distojniki byla
béZnym, moZno fici kazdodennim jevem a uskuteciiovala se individudlné. Kromé toho
probihala v $ir§im rozsahu, postihovala vybrané vice ¢i méné pocetné skupiny distoj-
niki a provadéla se jako pfipravovana a organizovand akce. Ke zndmym perzekuénim
akeim, které postihovaly distojniky, patfily akce Lux, akce D (v rdmci této akce bylo
vice nez 250 distojnikd odvezeno do tabora nucenych praci v Mirové), akce T-43
(vystéhovan{ ,,politicky nespolehlivych® z Prahy). Obvykle je provéadély ttvary obran-
ného zpravodajstvi v soucinnosti s institucemi civilnimi. Ke stejnym cflim sméfovaly
i tzv. zpravodajské hry, podnikané ve znaéném rozsahu pracovnfky obranného zpravo-
dajstvi, se zvlastn{ oblibou, vynalézavosti a iniciativou nacelnikem generalem J. Musi-
lem. K nejznaméjsim se fadily akce Tunely a Bozi mlyny.

S personélnimi zménami ve vedeni vojenské kontrarozvédky v roce 1951 a 1952
a s jejich za¢lenénim do Stétni bezpeénosti se korigovaly jeji pracovni metody, aviak
obsah ¢innosti zistdval v zasadé stejny. Nové vedeni se zaméfovalo na vystavbu
rozsahlé agenturni sité a zejména na registraci viech ,,podezielych® osob v armadeé.
Akce Ccrven, uskuteénénd v roce 1951, méla v celostitnim méfitku vyhodnotit
dostupné materidly o osobdch v arméadé ,kompromitovanych svojf ¢innosti v dobé
prvni republiky, okupace a od roku 1945“ a o viech podezielych z nepiatelské ¢innosti,
a méla ,provést jejich aktivnfi rozpracovéni“. Obdobné akce vznikaly v souvislosti
s vy§etfovanim a s procesy s vysokymi komunistickymi funkcionéfi (R. Slansky a spol.).
Patiily k nim akce Modry plan, ve kterém se ,zpracovévaly osoby, které v armadé
udrzovaly sluZebni i soukromé kontakty s B. Reicinem, J. Musilem a dal$imi funk-
cionéfi obranného zpravodajstvi, akce Interbrigadisté, Slovensko (styky s G. Husdkem
a L. Novomeskym), Sionisté, Ukrajinci a dal§i. Kazdd akce byla projednivina se
sovétskym poradcem Pé&tuchovem a ty nejdileZitéj$i s A. Bes¢asnovem. Vysledkem
téchto akef byl rychly vzrlist tzv. operativnich svazkid. V fijnu 1952 jich vojenské
kontrarozvédka evidovala 2766. Mezi agenturné rozpracovanymi osobami se nachazeli
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generdlové O. Jelei, C. Hru$ka, B. Lomsky, O. Rytif, B. Lastovitka, R. Tesafik,
M. Smoldas, A. Rasla, Malar atd. V operativnich svazcich se hromadily neprovéiené
informace a na jejich zékladé se rozhodovalo o osudech, o povéfovan{ funkcemi i o véz-
nénf vech sledovanych distojnfki.

Zpravodajské hry a jiné piipady provokaci, pfestoZze byly rozkazem ministra
zakazany, v letech 1951-1952 pokracovaly. Zménila se jejich forma a také jméno,
nazyvaly se nynf ,kombinace“. Organy vojenského zpravodajstvi je uskuteciiovaly
v mensim rozsahu, av$ak jejich principem bylo vtahovat vybrané distojniky i civilni
osoby do protistdtni ¢innosti. Spolupracovnici nebo pracovnici vojenské kontraroz-
védky vystupovali jako agenti zahrani¢nich zpravodajskych centrdl a navazovali
kontakty s vybranymi distojniky, kteif doposud neméli k cizim rozvédkam viibec Zidny
vztah. Aktivita vojenské kontrarozvédky sice v letech 1951-1954 poklesia a tento trend
pokracoval i ve dvou nasledujicich letech (Sestd sprava ministerstva vnitra), aviak
neopravnéné zakroky i provokace proti diistojnikiim zcela nepiestaly. Veden{ vojenské
kontrarozvédky na nich mélo zajem, chtélo mimo jiné podat diikaz o tom, Ze jeho titvary
»rovnéZ dosahuji dobrych vysledki v boji proti kontrarevoluénim Zivliim v dseku
armady“. Dalsi podnéty k aktivité ptichdzely od sovétskych poradci (Pétuchov), od
civilnich sektori Statni bezpe¢nosti a také z ministerstva narodni obrany, od ministra
A. Cepitky. V ramci ministerstva narodni bezpeénosti spadala vojenska kontraroz-
védka do roku 1953 do pravomoci ndméstka S, Baudyse, poté O. Jeletia, Od konce roku
1953 mu byla podiizena i na ministerstvu vnitra, i kdyZ o jeji ¢innost se sim ministr
zajimal mnohem vice neZ jeho predchidci.

Znacny pocet pifpadi ,,protistatni ¢innosti®, které rozpracovavalo obranné zpravo-
dajstvi i jeho nastupnické ttvary, vznikl nebo byl poznamenan ¢innosti agentd-pro-
vokatérti. Pdsobili uz ve zminéné akci BoZi mlyny, do které - podle zpravy ministerstva
vnitra z 31. ledna 1963 — , provoka¢nimi formami préce bylo zataZzeno nezdkonné do
protistatni ¢innosti mnoho osob, které byly nakonec likvidovany“. Jednim z ptednich
placenych agentii v akci Bozi mlyny byl Karel A. H., ktery za vélky kolaboroval s nacisty.
Vojensti zpravodajci ho pouZivali k provokacim vii¢i osobdm, které rozpracovavali.
Vystupoval bud’ jako ¢initel domécf ilegality, nebo jako agent cizi zpravodajské sluZby.
O jeho aktivité svédcila i skute¢nost, Ze pfi vykonu funkce agenta ho osmkrét zatkly
organy Statni bezpec¢nosti a na zdkrok vojaki propustily. Josef P. vystupoval jako agent
CIC a svédomim svého fidicich orgdnu vytvofil vlastnf sff informatord, hlavné
komunistti, ktefi mu uvéfili, Ze pracuje pro komisi stranické kontroly a Stétni
bezpecnost. Agent-provokatér Miroslav M., kryci jméno Milan Koutny, ziskal divéru
dvou Zen, Ludmily L. a Véry H., s jejichZ pomoci vyrobil protistatn{ skupinu. Véie H.
slibil odchod do NSR, pied odchodem si vyzadal, aby napsala dopisy ostatnim ¢lentim
skupiny, ze kterych byla zfejma jejich ¢innost. V Chebu, odkud mél byt uskute¢nén
piechod do NSR, ji nechal zatknout.

A jesté jeden piipad: Agent, plukovnik letectva, ohldsil v roce 1950 distojnikovi
OBZ v Bratislavé, Ze ho skupina civilnich osob pozidala o zaji$téni tiniku do zahranici
letadlem. K. Svab, tehdy naméstek ministra ndrodn{ bezpeénosti, rozhodl, aby agent
slibil, Ze odlet zafidi. VSichni i s agentem byli pfed ndstupem do letadla zatéeni,
odsouzeni, agent skonéil v tdbofe nucené préce, tdajné aby se maskovala jeho
spoluprice s OBZ. Uvedené piipady provokaci jsou jen zlomkem skuteéného poétu
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podobnych akei. Uvadim je jako ukazku pouzivanych praktik a jako ptispévek o innosti
operativnich ttvard Statnf bezpeénosti.

Mezi pracovniky téchto utvard se vyskytli jedinci, kteii s pouZivanim provokaci
nesouhlasili, odsuzovali je. Predstavovali viak ojedinélé vyjimky a nezastdvali funkce,
které by jim umoziiovaly stav zménit. Vysledkem provokaci, které ,byly provadény
riznymi formami a s vynalézavou rafinovanosti“, bylo mnoho nezékonnych politickych
procesii s velkym mnoZstvim odsouzenych k vysokym trestim vézeni i k trestdm smurti.

Béhem kratké doby od roku 1948 vy$etiovatelé natolik obohatili své pracovni metody
o nové prvky, az vytvorili jakysi uceleny systém vySetfovani. Jeho vyraznym znakem
v letech 1948-1956 bylo pouzivani fyzického nasili a psychického nétlaku. Fyzické nésili
uz pfed inorovym statn{m pfevratem patfilo k ¢asto uplatiiovanym metoddm, po tinoru
1948 se natolik rozsfiilo, Ze se stalo béZnou kazdodenn{ samoziejmosti. Podle zpravy
komise ministerstva vnitra o ¢innosti vojenské kontrarozvédky (31.1.1963) ,,nebylo
témér jediného vySetfovance, ktery by nebyl tyran®, Nasili se nejen zménilo v pfirozeny
jev vySetiovani, ale prevladajici biti se rozmnoZilo o dalsi zptisoby muceni a o i¢inné
promyslené formy psychického natlaku. Nékolik smérnic ministra narodni bezpecnosti
i veliteld Statni bezpednosti v letech 1948-1953 zakazovalo pouZivén{ fyzického nésil{
pfi vySettovani. Bylo viak vefejnym tajemstvim, Ze se tyto rozkazy nedodrzuji. Intern{
smérnice dovolovaly vySetfovatelim pouZit fyzického nasili pouze se souhlasem
ministra nebo jeho pfislusného naméstka. Jen ve vyjime¢nych, ojedinélych pifpadech
vySetfovatelé o povoleni Zadali (také velitele Statnf bezpecnosti) a obvykle je obdrZeli.
Rozkazy rovnéz ukladaly potrestat ty, kteff rozkazy porusili. Pfipady potrestan{ byly
vyjimkou, V letech 1948-1949 byli pro hrubé vyslechy odvolénf napi. J. Janousek
a V. Mudra, ale v roce 1951 uZ se vritili mezi vySetiovatele. Za nezakonné vySetfovaci
metody byli souzeni vy$etiovatelé patého oddélenf generalniho $tabu (Myslik, Musil,
Pergl aj.), v roce 1955 byli zatceni vySetiovatelé B. Doubek a V. Kohoutek a v letech
1951-1952 bylo piemisténo nebo propusténo hlavné z jinych divodu ze Statni
bezpeénosti nékolik dalSich vysetiovateld. S pfichodem sovétskych poradcii na podzim
1949 se trestani nasilnych vyslechi zastavilo, protoZe oni sami, hlavné zpocétku, tvrdy
postup nejen schvalovali, ale doporucovali.

Pifpady vrazd a sebevrazd béhem vySetfovani Stétni bezpecnosti nejsou tdplné,
zachycujf pouze ty, které se bud’ $etfily nebo se o nich zmiriovaly zpravy ministerstva
vnitra. Existovala i imrti pfi vySetfovani, i kdyZ ojedinél4, ktera se pouze registrovala,
ale nevySetfovala. A také dmrti, ktera se stala nasledkem vySetfovani, ale doslo k nim
az po del$im ¢ase, napt. ve vykonu trestu. Kromé toho hriizné zptisoby fyzického nasili
a psychického nétlaku pfivy$etfovani trvale poznamenaly zdravotn{ stav vySetfovanych.
Zpisobily jak télesné vady (ztrita sluchu, vymlécenf zubi, disledky Gbytku na véze),
tak psychické poruchy (nékolik vySetfovanych proZilo dlouhou dobu v psychiatrické
lé¢ebné. Jen &dst pokust o sebevrazdu skon¢ila smrti, prehled o netispéSnych pokusech
neni k dispozici, vysoce viak prekracovaly pocet sebevrazd dokonanych.

Odpovédnost za vrazdy, sebevrazdy, tmrti a zpdsoby vySetfovéani byla v letech
1948-1956 vyvozovana ve tfech stupnich. Jen v ojedinélych a vyjimeénych pfipadech
stanuli vinici pfed soudem a byli odsouzeni. Stalo se tak napi. u vySetfovatel
obranného zpravodajstvi (Myslik a spol.) v piipadé vrazdy P. Kone¢ného a F. Novot-
ného, odsouzeni byli S. Plaéek a M. Pich-Tiima a komunistické vedeni rozhodlo
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18. ¢ervence 1953 a 15. 3. 1955 piipad uzaviit a dalsi viniky nesoudit. Druhy stuperi
trestu se omezoval na karna opatieni, odvolani z funkce nebo propusténi ze sluzeb
bezpec¢nosti ¢i ministerstva vnitra. Tieti stupeii — nejnizsi a velmi Casty — se omezoval
na ,stranické potrestan{“. Nezdkonnosti pfi vySetiovani, jak se tehdy nazyvalo pouZiva-
nf fyzického nasili a psychického nétlaku, se neieSily jako trestny ¢in nebo hrubé
porudenf sluZebnf povinnosti a rozkazi, ale jako pfestupek proti stanovdm komuni-
stické strany.

Uvedené piipady a jejich trestni postih postihuji dvé skute¢nosti: Jednak vazby mezi
vedenfm komunistické strany a Statn{ bezpeénosti. A za druhé, Ze vedouci funkcionéfi
KSC v&déli o zpisobech vySetfovani. Prvni signaly znali pravdépodobné uz v roce 1948,
s urditosti uZ v roce 1949. V dalsich letech mnoZstvi jejich poznatki pribyvalo, i kdyZz
nemuseli zndt vechny podrobnosti, to hlavni védéli - ,,doznani“ a protokoly byly
vysledkem nasilf, a tudiZ nevérohodné.

¥* ¥ ¥

Vyrobou politickych procesii a dal§imi aktivitami v letech 1948-1953 dokazovala
Statnf bezpe¢nost nutnost své existence, svou roli nosného sloupu a zéruky jeho
existence. Obrazné fedeno, sama plodila podminky svého Zivota. Nasledujici roky
pominuly tikoly, které pro Statni bezpe¢nost (a vojenskou kontrarozvédku) vyplynuly
ze zakladatelského obdobf reZimu a ze zimérid velmocenské politiky Sovétského svazu.
Politické procesy nezanikly, dobihaly pifpady zapo¢até a rodily se dalsi, ale zijem
politickych mist o v§robu velkych vefejnych procesii pominul. V sovétském bloku a ve
vnitinf politice CSR totiZ doslo k nékolika udalostem, které ot¥isly vedenim i pfi-
sluSniky Statnf bezpec¢nosti a vyuistily v jejf krizi, Jejf pfedstavitelé museli hledat Statn{
bezpedénosti nové tikoly, které by odpovidaly zménéné situaci a kterymi by prokézali
svou dileZitost a zastavili tipadek své moci. Nepotiebovali vSak nikdy obhajovat
existenci své instituce, nebof komunistické vedenf o jeji nezbytnosti nikdy nepochy-
bovalo. Ale to uzZ je jina historie.

Bezpecnost viech spojencit je nedélitelnd: Utok na jednoho clena je titokem na
v§echny. S ohledem na kolektivai obranu v pripadech obsaZenych v clanku 5 was-
hingtonské smlouvy museji byt spojené vojenské oddily Aliance schopné odrazit
jakoukoli agresi. Clenové museji byt pripraveni prispivat k prevenci konfliktii a resit
krize, jez nespadaji pod ¢lanek 5.

Z nove strategicke koncepce NATO pro 21. stolet

schvdlené na washingtonskem summitie 24. dubna 1999
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Informace

Major Ing. Lubomir Spa¢il, CSc.

Koncepce systému organii krizového rizeni

V ndvaznosti na zdvéry z mezirezortni konference k mezindrodnimu cviceni krizového
izenf HEXAGRANT - 97, které se za iicasti Ceské republiky, Madarska, Polska,
Rakouska, Slovenska a Slovinska uskutecnilo v kvétnu 1997, a na zikladé poznatkil
z povodni v Cervenci 1997 byl odborem strategického Fizeni a pldnovdni sekce obranné
politiky MO v iizké soucinnosti s odborem Fizeni a organizace MV zpracovdn materidl
, Koncepce systému orgdnit krizového fizeni CR“. Podkladovd studie k tomuto materidlu
prosla vnitrorezortnim pripominkovym Fizenim v rezortu obrany a vnitra.

* ¥ ¥

Koncepce méla byt podle planu predloZena v mésici kvétnu 1998 do mezirezortniho
piipominkového fizeni. V diisledku toho, Ze byl podstatné urychlen priibéh praci na
zékonu o krizovém fizenf a integrovaném zachranném systému, byla koncepce bez
projednéni v mezirezortnim pfipominkovém fizeni pifmo vyuZita pfi zpracovéni tohoto
zdkona.

Vzhledem k tomu, Ze se oficidlni projednani, schvélenf a publikovani materidlu jiz
nepiedpoklada, jsou jeho podstatné ¢asti dany odborné vefejnosti k dispozici alespori
touto formou.

V koncepci se pii tvorbé systému orgént krizového fizenfv CR se navrhuje vychézet
z nasledujicich principi:

% jednoiné systemové feSeni pro v8echny druhy krizovyeh situaci, které mohou ohrozit
bezpecnost CR

*  pojeti krizového planovani jako planovani knzoveé pripravenosti v oblasti ochrany vnéjSi
bezpecnost stiatu, planovani ochrany vaitini a ekonomicke bezpednosti stilu a planovani
ochrany obyvatelstva

* priorita vécné odpovédnosti za zpracovanit krizovych pland a za krizovou pripravenost,
priorita uzemni odpovédnost za feSeni vziukajicich a eskalugicich krizovych situaci

Systémy organt krizového ffzenf zabezpedujicich ¢innost spravnich dfadd a orgénd
tizemn{ samosprévy se doporucuje z hlediska jejich plisobnosti ¢lenit na:

#* organy krizového Fizeni orgamzaci, 1j. spravnich ufadid a orgdnd dzemni samospravy
(ministerstev a dalsich ustiednich spravnich uradi, krajskych spravalch afadd, okresnich
uiadi a dalSich dzemnich spravnich afadi a obei) a dalSich jim podfizenych instituci,

* uzemni organy krizového fizenl koordinujici na tizemnim principu (stat, kraj, okres, obec)
cinnost véendé prislusnych spravnich iradi a organt uzemni samospravy
Sprévni ifad nebo orgén tizemn{ samospravy vytvoii (pokud jiz nebyl zfizen napf.
jako titvar obrany a ochrany, referat krizového managementu apod.) ve své organizaén{
struktufe staly prvek, ktery bude v rdmci jeho vécné odpovédnosti a izemni pisobnosti
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plnit tkoly spojené s analyzou a hodnocenim potencidlnich bezpeénostnich rizik,
zpracovanim krizového planu organizace a zabezpecovanim krizové piipravenosti (pro
jednotlivé drovné fizeni viz tab. 1).

Tabulka ¢. 1

Orgauizace Rozhodol:acf Pracovni prvek (stily)
prve Ridfci slozka Vykonna slozka
ustfednf spravn{ vedoucf tistiedniho | vedouc( iitvaru utvar krizového
orgén spravniho tfadu krizového planovéni | plinovini
tizemn{ spravni vedouci izemniho vedouci referdtu referat krizového
ufad (organ izemni | spravniho ifadu krizového planovani | plinovini
samospravy) (orgdnu vizemnf{
samosprévy)
obecnf tifad starosta (primdtor) | pracovnik obecniho | odbor obecniho
(magistrat) tifadu odpovédny ufadu odpovédny
za krizové pldnovani | za krizove planovani

Odpovédnost za oblast krizového fizeni se doporucuje delegovat u jednotlivych
spravnich tfadd a organd tzemni samosprivy na jednoho ze zastupci vedouctho
piislu§né organizace. Vy$e zmiiovany staly prvek se doporucuje podfidit bud'to pfimo
vedoucimu tifadu, nebo delegovat odpovédnost za jeho fizenf na zastupce vedouciho
ufadu odpovédného za krizové ffzent.

Za normalni situace (mimo obdobi krizové situace):

M vedouci (jim uréeny zdstupce) spravniho iifadu nebo orginu iizemni samospravy
(déle organizace):
— zastupuje organizaci v uzemni bezpecnostni radé€, popf. v izemnich krizovych planovacich
organech (je-li ¢lenem),
— odpovida za krizovou pfipravenost organizace,
= vylvari v rdmel organizace pracovisté krizového planovani a jmenuje jejiho vedouciho,
schvaluje krizovy plan organizace,
— schvaluje podklady do tzemniho krizového planu,
M vedouci pracovi$té krizového planovini:
— zastupuje organizaci v uzemnich krizovych planovacich organech (je-h €lenem),
— odpovida za zpracovani krizového planu organizace,
- odpovida za zpracovani podkladi do uzemniho krizového planu,
— odpovida za koordinaci opatfeni krizové pfipravenosti v ramci organizace,
— v ramci véené odpoveédnosti organizace odborné Fid( krizové planovaci orgdny na nizsi
urovni fizeni,

[l pracovisté krizového plianovani:

— indikuje a analyzuje potencialni ohroZeni organizace,
~ zpracovava krizovy pldn organizace,
— zpracovava podklady do dzemniho krizového planu,
zabezpecuje koordinaci opatieni krizového pripravenosti v rdmci organizace

V piipadé hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace spravni ifad nebo orgén
tizemn{ samosprévy do¢asné aktivuje na bézi svého pracovi§té krizového pldnovén{
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krizovy §téb, ktery bude piimo fizen vedoucim organizace a ktery bude v rdmci jeji
vécené odpovédnosti a izemni plisobnosti plnit tikoly spojené s feSenim vznikajici nebo
eskalujici krizové situace (pro jednotlivé Grovné fizeni viz tab. 2). Vedouciho a ¢leny
krizového $tdbu jmenuje vedouci organizace z jejich fidicich pracovnikd. Clenem
krizového $tabu je také vedouci pracoviité krizového pldnovani organizace.

Tabulka ¢. 2
g Rozhodovaci Pracovni prvek (stily)
Organizace K =
prye Ridici slozka Vykonna slozka

ustiedni spravni vedouci tstfednfho
tiad spravniho fadu
tizemni spravni vedouci tizemniho operadéni stiedisko
ufad (orgén izemni | spravniho ifadu krizovy §tab a odborné pracovai
samospravy) (orgénu tizemnf skupiny

samospravy) ’
obecnf tifad starosta (primétor)
(magistrét)

P¥i hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace:

@ vedouci organizace v rdmci své véené odpovédnosti a tizemni piisobnosti:

primo nebo zprostfedkované zastupuje organizaci v tzemni bezpecnostnf radé (je-li
clenem),

piijima zasadni rozhodnuti k feSeni vzniklé situace a nafizuje pfijeti nezbytnych nebo
pozadovanych krizovych opatient,

schvaluje poskytnuti sil a prostiedki organizace pro fefeni krizové situace mimo prostor
véené odpovédnosti nebo tzemni plisobnosti organizace,

M vedouci krizového §tibu organizace:

pfimo nebo zprostfedkované zastupuje organizaci v dzemnfim Kkrizovém $tiabu (je-li
¢lenem),

vydava operativni pokyny k feSeni vzniklé situace a k pfijetf krizovych opatient,

k pripravé podkladi pro rozhodovani zfizuje odborné pracovai skupiny,

fidi €innost krizového §tabu, operacniho strediska a odbornych pracovnich skupin,
operativné Fidi organizaci podfizené krizové Staby, sily a prostiedky,

B krizovy §tab organizace:

posuzuje a upravuje navrzeng varianty reSenf vzniklé situace,

koordinuje realizaci opatieni prijimanych v ramci pisobnosti organizace,

upresiuje pozadavky na zabezpeceni ¢innosti spadajicich do vlastni plisobnosti silami
a prostiedky jinych organizaci a jejich vyzadovéni piimym jednéanim nebo prostrednictvim
tzemniho Krizového §tabu,

posuzuje moZné zplsoby realizace opatfeni provadénych vlastnimi silami a prostiedky ve
prospéch jinych organizaci, k jejichz realizaci se organizace zavazala na zakladé dvoustran-
n¢ho jednani nebo jeZ je povinna plnit na zakladé rozhodnuli vnéjsiho krizového fidictho
organu,

koordinuje Cinnost prvkd organizace podilejicich se na feSeni krizové situace, popr.
pridélenych sil a prostiedki jinych organizaci,
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M operaénf stiedisko organizace a odborné pracovni skupiny:

~ zabezpeduji sbér, zpracovani, tfidén( a pfedavani informacf potfebnych pro vyhodnoceni

situace a pfijetf rozhodnutl,

~ zpracovavajf analyzy shroméa2dénych informaci a podklady pro ndvrh variant fefeni,

— zabezpedujf realizaci pfijatych rozhodnuti (schvélené varianty feseni),

~ zabezpedujf operativni fizenf organizaci podfizenych krizovych §tdbu, sil a prostiedki

Pro zabezpeceni krizového fizeni se doporucuje mit u organizace pro ¢innost
krizového $tabu pfedem pripravené pracovisté krizového ¥izeni (mizZe jit i o prostory
vyuzivané pro béZnou ¢innost organizace), které bude zaujiméno krizovym §tabem pii
hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace, které bude napojeno na ndhradnf zdroj
elektfiny, vybaveno nezbytnou vypodetni, komunikaéni a kanceldiskou technikou
a které bude zahrnovat:

% jednaci mistnost krizového 3tabu,

# prostory pro ¢innost operac¢niho stiediska,

# prostory pro ¢innost odbornych pracovnich skupin,

% nezbytné prostory pro zabezpedeni stravovani a odpocinku,

Sprévni ufady nebo organy dzemn{ samospravy vytvaieji na dzemnfm principu
z vy€lenénych zéstupcid tizemné pifsludnych spravnich tfadd a jinych orgdnd stalé
tizemni orgdny krizového fizeni, které v rdmci jejich tizemni plisobnosti zabezpeéuji
koordinaci plnéni ikoli spojenych se zpracovanim wzemnich krizovych planid
a zajistovanim krizové pfipravenosti

Uzemni organy krizového fizenf se doporu¢uje vytvafet na tizemnfm principu pro
roven statu, pro troveil kraje (po zffzeni krajskych spravnich dfadd), pro droven
okresu a pro tiroveii obce (pro jednotlivé drovné ffzen( viz tab. 3). Zakladem krizového
fizeni na jednotlivych tirovnich budou bezpeénostni rady (s vyjimkou tirovné statu, kde
mé Bezpecnostni rada statu zvla$tni postaveni dané tistavnim ziakonem ¢& 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti CR). Doporuéuje se, aby bezpeénostni rady byly oprévnény zfizovat
vybory (komise) krizového pldnovéni, jako své odborné pracovni orgény pro koordinaci
vécné zaméfenych planovacich aktivit. Tyto pracovn{ orgény budou sloZeny z povére-
nych pracovnfki tizemné piislusnych organizaci.

Tabulka ¢. 3

Uroveii Rozhodovaci Pracovnf orgény (stélé)
Hzenf orgény Ridicf slozka Vykonni slozka
y
Gstiedni | prezident CR, vlada vybory pro obranné dcelové vytvafené
(Bezpeénostni rada plédnovénf a pro civilnf podvybory a pracovni
stéitu) nouzové planovéan{ skupiny
krajska bezpecnostni rada kraje | pfedseda komise
krizového planovan{
okresni bezpedénostni rada piedseda komise odborné komise
okresu krizového plénovén{ krizového planovéni
obecni bezpeénostni rada obce | pracovnik obecniho
ifadu odpovédny za
krizové planovan{
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Zakladem krizového Fizeni na jednotlivych tirovnich budou i pii hrozbé vzniku nebo
po vzniku krizové situace bezpecnostni rady (s vyjimkou drovné stitu, kde ma
bezpe¢nostni rada zvlastni postaveni dané dstavnim zdkonem o bezpeénosti CR). Dale
se doporucuje se, aby bezpe¢nostni rady byly opravnény pro zaji§téni své ¢innosti za
krizové situace aktivovat jako své docasné pracovni orgény krizové §taby.

Krizové $tiaby budou ziizovany posilenim a doplnénim vécné piisluinych vybort
(komisf) krizového planovéani. Bezpe¢nostni rady a krizové $taby budou v ramci své
uzemn{ plisobnosti zabezpecovat koordinaci plnénf tikold spojenych fe§enim vznikajicf
nebo eskalujicf krizové situace (pro jednotlivé trovné fizeni viz tab. 4).

Tabulka ¢. 4
Uroveit Rozhodovaci Pracovnf orgény (docasné)
Ffzenf orgdiny Ridicf slozka Vykonni slozka
tstfedni | prezident CR, vlida mezirezortni krizovy
(Bezpeénostni rada $tab
statu) operadni stfedisko
; R P : a odborné pracov
krajskd | bezpeénostni rada kraje | krizovy 3tab kraje :m‘w:;”/‘i |‘|/)i'|lut~ VI
okresni bezpeénostni rada krizovy $tab okresu krizovym Stabem
okresu
obecni bezpecnostni rada obce | krizovy 3téb obce

Na nadrezortnf virovni je kli¢ovym organem krizového fizeni, kromé prezidenta CR
a vlady, Bezpelnostni rada stitu (BRS), kterd byla ziizena tstavnim zdkonem
&.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Jejf sloZeni a tikoly, stejné jako slozeni a tikoly viboru
pro obranné planovéni a vyboru pro civilni nouzové planovanf jsou uvedeny v jejich
jednacich fadech, které byly schvéleny usnesenim vlady ze dne 10. ¢ervna 1998 €. 391.
Proto také nejsou v tomto piispévku feSeny.

Mezirezortni krizovy §tib (MRKS) se zfizuje jako dodasny pracovni orgdn BRS pro
iesenf krizovych situaci, ktery zabezpecuje operativni koordinaci a kontrolu realizace
opatieni pfijimanych vladou a tdstfednimi spravnimi tfady k zamezen{ vzniku nebo
k feSeni vzniklé krizové situace a k poskytovani podpory ¢innosti organtim krizového
fizenf izemnfich sprévnich dfadd a orgdni tizemn{ samospravy.

MRKS zejména:

» zabezpeduje operativii koordinaci opatieni provadénych spravnimi arady
Samospravy,

a organy uzemiu

% zabezpecuje operativni soucinnost s organy krizového fizeni mezinarodnich organizaci,

* posuzuje vyvoj situace, obsah a pfiméfenaost opatfeni piijimanych spravnimi ufady a orgdny
tizemni samospravy a informuje predsedu vladu nebo BRS,

* posuzuje, projednava a koordinuje pfijimani opatfeni mezirezortniho charakteru navrhova
nych astirednimi spravnimi tfady,
% pripravuje podklady pro pfijimani rozhodnuti a ndvrhy opatfeni k feseni situace vyzadujicich

schvaleni viadou nebo parlamentem

Stalymi ¢leny MRKS jsou naméstek ministra zahrani¢nich véci, niméstek ministra
obrany, naméstek ministra vnitra, niméstek ministra spravedInosti, nimé&stek ministra
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financf, ndméstek ministra primyslu a obchodu, ndméstek ministra zem&délstvf,
naméstek ministra dopravy a spoji, ndméstek ministra prace a socidlnich vécf, ndmés-
tek ministra zdravotnictvi, ndméstek ministra Zivotnfho prostiedi, mistoptedseda
Sprévy statnich hmotnych rezerv, viceguvernér Ceské narodnf banky. Cleny MRKS
jsou déle povéteni zdstupci Generdlnfho §tdbu ACR, Hlavnfho tifadu civilnf ochrany
CR, policejntho prezidia CR, feditelstvi Hasiéského zéchranného sboru CR,
Bezpecnostni informaéni sluzby a nejvy$sfho stétniho zastupitelstvi.

Aktivaci MRKS nafizuje v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace,
kterd se dotyka bezpeénostnich zajmi CR, piedseda vlady. Aktivace MRKS a jme-
novénf jeho ptedsedy musf byt do 24 hodin schvaleno vlddou. Ndvrh na aktivaci MRKS
miiZe piedsedovi vlady podat ¢len viddy.

Aktivacf MRKS povéiuje a pfedsedou MRKS jmenuje piedseda vlady:

% ministra obrany v pripadé vnéjsiho vojenského ohrozeni CR, pfi plnénf spojeneckych zavazki
v zahrani¢i a pii ucasti ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrZen
miru a v humanitarnich operacich,

* mimstra voitra v pripade ostatnich druhil ohroZeni

Jednénf &lentt MRKS po jeho aktivaci svolava podle potieby jeho piedseda a usku-
te¢iiuje se na pracovisti krizového fizeni. Piedseda miZe podle obsahu projednavané
problematiky upfesnit, ktefi stali ¢lenové MRKS se nemusf jednén{ G&astnit. Jednani
MRKS je nevefejné a fidi se jednacim fadem, ktery schvaluje vidda. V piipadé potieby
miiZe jednani probfhat nepfetrZité., Zavéry jedndni MRKS se piijimaji konsenzem
stalych ¢lend formou usneseni a formou navrhu pro jednani BRS nebo pfi nebezpeéi
z prodleni pro jednani vlady.

Ustiedni spravni tfady podilejici se na feSenf krizové situace budou povinny na bila-
terdln{ drovni projednat ve$keré vzdjemné pozadavky na piijeti nezbytnych opatienf
a o vysledcich téchto jednani v pravidelnych hla$enich informovat MRKS. Pouze v pii-
padé, Ze by mezi nimi nedoSlo ke shodé o rozsahu, formé nebo terminu splnén{
pozadavku nebo by k realizaci pozadavku bylo nezbytné projednéni ve vladé nebo
parlamentu, by se poZadavek projednéval na pravidelném jednan{ MRKS.

Clenové MRKS mohou byt pii jednéni jen ve vyjime&nych pifpadech zastoupeni
povéfenym pracovnikem svého uradu. Povéfeny pracovnik musi byt vybaven stejnymi
pravomocemi, jako élen MRKS, kterého zastupuje. MRKS miiZe na své4 jednéni podle
potieby pfizvat piedstavitele dalSich spravnich tfadd, orgénd tizemn{ samosprévy
a kvalifikované experty. K projednédvan{ vécné problematiky miZe MRKS ziidit ze
svych ¢lend, zastupct vécné piislu$nych udstfednich spravnich tfadd a pfizvanych
expertd odborné pracovn{ skupiny a jmenuje jejtho vedoucfho. Vedoucf odborné
pracovni skupiny fidi jeji jednédni a pfedklad4 odbornou pracovni skupinou zpracované
navrhy MRKS.

Po ziizeni MRKS se doporuéuje upravit plisobnost dstfedni povodinove komise,
astiedni nakazové komise, viadni komise pro radiacni havarie apod. MRKS odpovida
svym slozenim a funk¢ni naplnf , vyboru na trovni ndméstki ministrd”, jehoz vytvoreni

Jednani MRKS, BRS, popi. vlidy probihaji na pfedem pfipraveném pracovisti
krizového fizeni CR, které se aktivuje na pfipraveném pracovi§ti krizového Ffzent:
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* ministerstva obrany v piipadé vnéjsiho vojenského ohroZeni CR, pii plnéni spojeneckych
zavazki v zahrani¢i a pfi (casti ozbrojenych sil CR v mezindrodnich operacich na obnoveni

a udrzeni miru a v humanitarnich operacich
% nunisterstva viitra v pripadé ostatnich druhd ohrozeni

Po vyhlaseni stavu ohroZeni stitu a vile&ného stavu bude pracovisté krizového fizen{
na MO plnit tlohu Hlavntho mista fizeni obrany CR (HMRO CR). Z pracovi§té
krizového fizenf na MV bude za téchto stavii zaji§fovano ustfedni fizeni zachrannych
a likvida¢nich pracf a dstfedn{ ifzenf ochrany vnitinf bezpe¢nosti a vefejného poradku
na teritoriu statu. Zaroveii bude pracovisté pinit pro pifpad vyfazenf HMRO CR tilohu
jeho zélohy.

Pracovisté krizového fizeni na MO se navrhuje udrZovat na sniZenych poétech
aktivni i mimo dobu krizové situace pro zabezpedeni operativnich vazeb na orginy
krizového Fizenf NATO, ZEU a daldfch mezindrodnich organizaci, pfedeviim na
Situac¢ni centrum (SITCEN) NATO.

Operaéni stfedisko a MRKS z¥izené odborné pracovni skupiny zabezpe&ujf zejména:

*  monitorovani a analyzu vyvoje krizové situace,

*  sbér, zpracovinl, tfidéni a predavan{ informaci potfebnych pro vyhodnoceni situace a prijeti
rozhodnuti,

% zpracovani analyzy shromazdénych informaci a podklady pro ndvrh variant feseni,

# distribuct prijatych rozhodnuti (schvilené varianty fesenti),

¥ informacni a organizacni vazby na krizové $taby ustiednich spravnich fadi a dzemni krizové

Staby

Bezpenostnf rada kraje (BRK) se zfizuje jako kolektivni rozhodovaci orgdn pro
zéleZitosti bezpe¢nosti na drovni vy$§iho samospravného tizemniho celku (dale kraje).
Cleny BRK jsou vedouci krajského spravniho ifadu, ktery je zaroven jejim piedsedou,
velitel rizemné piisluSného velitelstvi dzemni obrany, feditel izemné piislu$ného
feditelstvi PCR a feditel tizemné pifsluiného orgdnu HZS. Funkci sekretariétu, ktery
zaji§fuje ¢innost BRK, bude plnit povéfeny ttvar krajského spravniho tfadu. BRK
schvaluje krizovy plan kraje a podklady do krizovych plant dstfednich spravnich diadd.

Bezpednostni rada okresu (BRO) se zfizuje jako kolektivni rozhodovact orgdn pro
zéleZitosti bezpe&nosti na trovni okresu. Cleny BRO jsou piednosta okresnfho tifadu,
ktery je zaroven jejim predsedou, uréeny velitel tizemné pfislu$ného vojenského ttvaru,
nécelnik izemné piisluiného vojenského spravniho tfadu, feditel izemné pifsluiného
feditelstvi PCR a feditel tizemné piisluiného orgdnu HZS. Funkci sekretaritu, ktery
zaji$tuje €innost BRO, bude plnit povéfeny ttvar okresniho tfadu. BRO schvaluje
krizovy plan okresu, podklady do krizového pléanu kraje a krizovych pland stiednich
spravnich dfadd.

Bezpecnostni rada obce (BROD) se zfizuje jako kolektivnl rozhodovaci orgdn pro
zéleZitosti bezpe¢nosti na tirovni okresnim tifadem stanovenych obcf. Obce, kterd maji
za povinnost z{dit BROb uréuje okresnf tifad. Bude se jednat zejména o mésta a o obce
nachazejici se v rizikovych oblastech. Cleny BRODb jsou starosta (primator), ktery je
zéroven jejim predsedou, uréeny velitel izemné piislusného vojenského titvaru, mistnf
velitelé HZS, PCR a méstské policie. Funkei sekretariatu, ktery zaji$tuje ¢innost BR
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Ob, bude plnit povéieny titvar obecniho tifadu. BROb schvaluje krizovy pldan obce
a podklady do krizového planu okresu.

BRK (BRO, BROb) koordinuje a vyhodnocuje problematiku zaji§téni bezpeénosti
v rdmci své tizemnf plisobnosti a zejména:

* zabezpecuje operativni koordinaci plinovacich, pripravnych a realizacnich akuvit v oblasti
zajisténi bezpecnosti,

% ziizuje ke zpracovani a projednani véené problematiky komise pro krizové planovini slozené
z €lenlt BR, ze zastupcl véené piisludnych dzemnich sprivnich uradd, organid dzemni
samosprivy a pfizvanych experti, schvaluje jejich sloZeni a jednaci fady,

* ziizuje uzemni knizovy §tab, schvaluje jeho sloZeni a jednaci fad,

% posuzuje a projedndvd zaméry pldnovacich, piipravaych a realizacnich aktivit v oblasti
zajisténi bezpecnosti predkladané dzemnimi spravnimi afady nebo pfipravené uzemnimi
komisemi (skupinami) pro krizove plinovani,

# analyzuje a vyhodnocuje stay krizové pripravenosti a projednava navrhy opatfeni k zajistovani
hezpecnosti.

Pfi hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové situace BRK (BRO, BRObD) zejména:

% posuzuje vzniklou bezpednostni situact a tendence ohrozeni,

* navrhuje vedoucimu krajského spravniho ifadu (pfednostovi okresniho tradu) vyhliseni
stavu ohrozeni (stavu nebezpedi), jeho tizemni rozsah a navrhuje, kterd zikladni lidska prava
a svobady a v jakém rozsahu je tfeba (v ramei platnych zakonid) k feeni krizové situace
omezit, a které povinnosti a v jakém rozsahu je ticba pii provadéni krizovych opatieni
ukladat,

¥ posuzuje, projedndva a schvaluje opatfeni navrzend krajskym (okresnim, obecnim) krizovym
stabem,

% posuzuje, projednava a predklada vladé navrhy opatfeni k feseni vzniklé situace, kter€ lze
realizoval se souhlasem vlady nebo parlamentu,

* posuzuje vyvoj situace a dopad pfijimanych opatieni,

% piimo nebo prostiednictvim krajského (okresniho, obeeniho) krizového §tabu koordinuje
¢innost tzemné piisludnych orgind, kleré se podileji na feSeni krizové situace, a v nutném
rozsahu jim uklada ukoly, fidi a kontroluje ¢innosti provadéné k feSen( krizové siluace
Jednanf bezpeé¢nostni rady (dile BR) je nevefejné a fidi se jednacim fadem, ktery

schvaluje BR podle vzoru stanoveného naffzenfm vlady. Jednani BR svolava jeji
predseda pravidelné v fddném terminu (nejméné viak dvakrdt ro¢né) nebo
mimofadné, pokud o svoldnf pozada néktery z élent BR. Clenové BR mohou byt pfi
jednani, ve vyjime¢nych pifpadech a po souhlasu pfedsedy BR, zastoupeni povéienym
pracovnikem svého tifadu. BR miZe na sva jednén{ podle potieby pfizvat piedstavitele
dalSich vzemnich spravnich dfadd a orgdnid dzemni samosprévy a déle kvalifikované
experty. Zavéry jednanf BR se budou pfijimat formou usnesen, které jsou zévazné pro
¢leny BR.

Komise pro krizové pldnovani, pracovni skupiny pro krizové plinovini (dile
komise) se zfizuji jako stdlé pracovni orgdny BR pro koordinaci pldnovéni vécné
zaméfenych opatieni k zaji$téni bezpednosti (napf. problematika ochrana vnitin{
bezpec¢nosti a vefejného potfadku, ochrany pfed povodnémi, havériemi, nikazami,
vypadky v zasobovani apod.). Komise v ramci své vécné odpovédnosti zejména:
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* zabezpeluje operativni koordinaci planovacich a pfipravnych aktivit,

% posuzuje a projednava zaméry planovacich a pripravnych aktivit,

% posuzuje a projednava souhrnné pozadavky tzemnich spravnich ufadi a organi dzemni
samospravy uplatinovane pri zajistovani krizoveé pripravenosti,
zajisfuje zpracovani a projednani materidld zadanych BR,
zajisfuje zpracovani a odborné posouzeni krizového planu za oblast své pusobnosti, ktery je
soudasti krizového planu kraje (okresu, obce)

Predsedu a ¢leny komise jmenuje BR. Funkei sekretaridtu, ktery zajifuje ¢innost
komise, pIn{ sekretariat BR.

Jednani komisf jsou nevefejné a f{df se jednacimi fady, které schvaluje BR podle
vzoru stanoveného nafizenim vlady. Jednani komise svoldva jeji pfedseda pravidelné
v fadném terminu (nejméné viak jednou za tii mésice) nebo mimoradné, pokud o svo-
lanf pozada néktery z ¢lend vyboru.

Clenové komise mohou byt pfi jednéni, ve vijime&nych piipadech zastoupeni pové-
fenym pracovnikem svého tfadu. Komise miZe na sva jednani podle potieby pfizvat
piedstavitele dalsich tizemnich spravnich fadi a orgdnd tizemni samospravy a dale
kvalifikované experty. Zavéry jednéni komise se pfijimaji konsenzem formou usneseni
nebo formou navrhu pro jednan{ BR.

Z ¢&lend komisi krizového planovéini se v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku
krizové situace vytvafi na zdkladé rozhodnuti BR krizovy $tab.

Krizovy §tab kraje, okresu, obce (KS) se ztizuje jako docasny pracovni orgdn BR pro
feseni krizovych situac, ktery zabezpeduje operativnf koordinaci a kontrolu realizace
opatieni pfijimanych BR, tdzemnimi spravnimi tfady a orgdny tizemnf samospravy
k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace. KS zejména:

% zabezpecuje operativni koordinaci opatfeni provadénych spravnimi dfady, orginy tzemni
samospravy a uzemnimi krizovymi $taby na nmizsi arovni,

% posuzuje vyvoj situace, obsah a pfiméfenost opatfeni pfijimanych spravnimi ufady a organy
tzemni samospravy a informuje BR

# posuzuje, projednava a koordinuje pfijimani opatienf tzemnich spravnich Gradd a organi
uzemni samospravy,

% pripravuje podklady pro prijimani rozhodnuti a ndvrhy opatfeni k fedeni situace vyZadujicich
schvaleni viddou nebo parlamentem

Stalymi ¢leny KS jsou piedsedové vécné piislusnych komisi krizového plénovani
a dal§i BR stanoveni pracovnici tzemnich sprdvnich idfadd a orgind tzemni

samospravy. Jednani KS se vidy ii¢astnf povéieny zdstupce ACR, CO CR, PCR, HZS
a statnfho zastupitelstvi.

Svolani K$ nafizuje v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace vedouci
krajského spravniho ifadu (pfednosta okresniho dfadu, starosta). Navrh na svoléni KS
miize podat kterykoliv élen BR. Svolanim KS je povéien a piedsedou KS je jmenovén:
% povéfeny zdstupce tizemné prisluiného vojenského spravniho tifadu v piipadé vnéjstho

vojenskeho ohrozeni CR,
% povéieny zéstupce uzemné piislusncho feditelstvi PCR v ptipadé ohrozeni vnitini
bezpecnosti a verejného poradku
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* povéfeny zastupce krajského spravniho ufadu (okresniho dradu, obecniho Gfadu) v piipadé
ostatnich druhi ohrozeni

Jednan{ KS svolavé podle potieby jeho predseda a uskute¢iiuje se na pracovisti
krizového fizeni. Pfedseda miize podle obsahu projednavané problematiky upiesnit,
ktefi stali ¢lenové KS se nemusi jednani t¢astnit. Jednani K3 je neveiejné a fidi se
jednacim fadem, ktery schvaluje BR podle vzoru stanoveného nafizenim vlady.
V pifpadé potieby miiZe jednénf probfhat nepfetr#ité. Zavéry jednan{ K$ se piijimaji
konsenzem formou usneseni a formou navrhu pro jednéni BR.

Clenové K8 mohou byt pii jedndni jen ve vyjime¢nych piipadech zastoupeni
povéfenym pracovnikem svého wifadu. Povéieny pracovnik musf byt vybaven stejnymi
pravomocemi, jako &len K8, kterého zastupuje.

KS miZe na svd jednani podle potieby prizvat piedstavitele dalSich tzemnich
spravnich dfadd a orgdni izemni samosprévy a kvalifikované experty. K projednavéni
vé&cné problematiky zfizuje K8 ze svych élend, zéstupet vécené pifslusnych dzemnich
spravnich tifadd, orgdnd vzemnf samosprévy a pfizvanych experti odborné pracovni
skupiny a jmenuje jejfho vedouciho. Vedouci odborné pracovnf skupiny fidi jeji jedndni
a predkladé odbornou pracovnf skupinou zpracované navrhy K$.

Po ziizen{ K8 se doporuéuje upravit piisobnost povodiiové komise uceleného povodi,
okresni povodiiové komise, povodiiové komise obce, okresnf ndkazové komise apod.

Jednan{KS a BR probfhaji na pfedem ptipraveném pracovisti krizového iizenf kraje
(okresu, obce), které aktivuje na svém pracovisti krizového Fizent:
* (zemné piislusné feditelstvi Policie CR v piipadé ohroZeni vnitini bezpeénosti a vefejného
poradku,
% tzemné pfislusné feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru v piipadé ostatnich druhd
ohroZeni

Na tomto pracovisti pisobf rovnéZ operaéni stiedisko a K8 zfzené odborné pracovni
skupiny, které maji stejné koly jako obdobné orgény na statnf tirovni.

Nehledé na pozitivat vyvoj strategického prostredi a faki, Ze rozsdhla konvenént
agrese proti Alianci je vysoce nepravdépodobnd, moZnost takovéto hrozby se v dlou-
hodobé perspektivé objevije. Etnickd a naboZenskd rivalita, uzemni spory, neadekvdtni
nebo neiispésné usill o reformy, porusovani( lidskych prdv a rozpad stdta miie vést
k lokdlni nebo regiondlni nestabilité. Tyto konflikty mohou poskodit bezpecnost Aliance
rozsirenim do sousednich zemi, véetné sidiii NATO, nebo mohou rovnéZ poskodit
bezpecnost dalsich stdtit.

7 nové strategicke koncepce NATO pro 21. stoleti,
schvilend na washingtonském summitn 24. dubna 1999
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Od Vietnamu ke Kosovu
(Problémy formovdni bezpecnostni politiky pro 21. stoleti)

Armdda je nejvétsi a nejlépe ozbrojend organizace ve stdté, md specificky direktivni
zpuisob Fizeni a nékteré cinnosti must v zdjmu zachovdni své funkcnosti pred verejnosti tajit.
Proto existuje riziko, Ze p¥i absenci civilni kontroly by mohlo dochdzet k nepatiicnym
zméndm ve vyvoji armddy nebo ke zneuziti jejtho posldni. ZkuSenosti z demokratickych
armdd ukazujt, Ze v prvnf fadé tato kontrola sleduje, jak se armdda podfli na realizaci stdtn{
vojenské a zahranicni politiky, posuzuje vojenskou pripravenost k iikolim, pro které je
urcena. Nejde zde vlastné o néjaké ,kontrolovini“ ozbrojenych sil nevojdiky, civilisty
(civilian oversigh), ale spi¥e o jejich obdanské fizeni (civil control) politiky, diplomaty,
nejsirsi verejnosti. Jak je toto Fizent uplatriiovdno v soucasné dobé v americkych ozbrojenych
sildch, zejména pri formovdni bezpecnostni politiky, ne zcela bezkonflikinimi civilné-vojen-
skymi vztahy (civil-military relations) na pozadi vietnamského konfliktu, vilky v Perském
zdlivu ¢i leteckych videri proti Jugosldvii se zabyvd ndsledujict prispévek, ktery je z vétsi édsti
zaloZen na materidlu z ¢ldnku pracovnika Centra pro strategickd a mezindrodn{ studia ve
Washingtonu, D.C., Edwarda N. Luttwaka, ktery byl uverejnén v ¢asopise Survival 1/99.
Predstavuje zajimavy pohled na problematiku, se kterou se béZny ctend¥ nemd moznost
jinak sezndmit.

Nastupujici technologické zmény a transformace vyspélych demokratickych spolec-
nost{ posunuji rovnovahu rozhodovacich pravomoci mezi civilnfm a vojenskym sekto-
rem ve prospéch armddy. Nésledujicf studie se pokusf toto tvrzen{ doloZit.

Nejvyraznéjsi technologickou zménou soudasné doby je vzristajici podet délkové
ovladanych itoénych prostiedki: politickym poku$enim je spoléhat se vyhradné na tyto
déalkové ovladané zbrané. Dal$im faktorem je obrovska produkce a konzumace zprav
hromadnych sdélovacich prostfedkd: politickym disledkem je zvySujici se viditelnost,
prestiZ a autorita predstaviteld armady. Nic neni tak typické pro tuto dobu jako to, Ze
spole¢nost odmita tolerovat i malé ztraty ve vojenskych akcfch — ve vé&tsing pifpadd
netoleruje i ztraty zplisobené protivnfkovi, jsou-li p¥fli§ velké. Ve Spojenych stitech
stdle pfetrvava trauma zptsobené vietnamskou valkou. Je to dédictvi, které ovliviiuje
i jiné zemé&. A pravé vzpominky na Vietnam vedou americké vojenské piedstavitele
k tomu, aby neZ podniknou jakoukoli bojovou akei Zadali v&t3f volnost rozhodovén{
a dostatek pottebnych zdrojd. UZivajf svou pravomoc k tomu, aby zamitli akce navrho-
vané diplomaty a politickymi zmocnénci. Role se vyménily: pfedstavitelé armady
navrhuji diplomaticka feSent, a tak nuti civilni piedstavitele, aby oni prosazovali bojové
akee, i kdyz jim chybi nezbytné expertizy.

Tyto tendence se vzajemné dopliiuji. Nakonec vedly jednfm smérem — k titoku na
Irdk, k operaci ,Desert Fox” (Poustni{ liSka) v prosinci 1998, kterd byla charakte-
rizovdna miniméalnimi zirdtami (Z24dné pro ttoéniky), maximélni sebechvilou v tisku,
minimdln{ drovni bojové ¢innost a ponékud spornymi vysledky.
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Kdo veli veliteliim?

U demokratickych reZimii se vzdy implicitné pfedpoklddd neomezend pievaha
civilnfho fizeni nad velenim ozbrojenym sildm. Pokud tomu model spole¢nosti plné
neodpovida, jde o nedokonalou demokracii. Ale vélka takové predpoklady narusuje,
pokud je zcela nezrudi. Je to problém informaci, respektive znalosti. Diktétofi,
demokrati¢ti predsedové vlad, prezidenti, i kdyZ pouZivaji nejmodernéjsi telekomu-
nikaénf prostfedky, majf men$i moZnosti vyuZit bojovou vyhodu ¢&i feSit nahlé potize
neZz ti nejnizsi velitelé. Moderni telekomunikaéni prostiedky umoZiluji civilnim
predstaviteliim fidit od psaciho stolu mikromanagement vojenskych operaci. To ale na
druhé strané ale predpokldda odpovédnost, které se opatrni politici radé&ji vyhybaji,
protoZe dostdvat okamzZité informace je jedna véc, a schopnost jejich okamzitého
vyhodnoceni druha4, zvlasté jde-li o ¢isté vojenské vyhodnoceni.

Casto se fikd, Ze o nepfiteli nelze védét viechno. MiiZe se ale stét, Ze o ném budeme
védét az piili§ mnoho, a tak budeme vlastné nespravedlivi k vlastnim vojskim: chyby
tohoto druhu zpiisobily mnoho neslavnych debakli. A v povaze véci je, Ze civilisté spie
podléhajf iluzfm o vojenské sile neZ vojdci, protoze ti znajf skutecnost, vi jak vypada
vycvik a vykon sluzby. Vojéci také méné podléhaji teatrdlnim piehlidkdm ¢&i predem
nazkouSenym cvi¢enim, protoZe oni sami takovd ukdzkova cvi¢eni mnohokrat
provadéli na diikaz svych bojovych schopnosti.

Ak tomu pfistupuje jeSté jeden problém. V soutézi o ziskavani prostiedki z rozpoctu
jsou vojendti predstavitelé, aby odivodnili svoje poZadavky, pfi hodnoceni sily
potencidlnich protivnfkd velmi obezietnf. Cynici snad mohou mluvit o ,inflaci ohroZe-
ni“, ale pfi vyhodnocovanf{ potencidlu ozbrojenych sil existuje vZdy urcita nejistota, a je
jen prirozené, Ze by mélo byt rozhodnuto zpisobem co nejvyhodnéjsim pro ty, ktefi
toto hodnocenf{ provadé;ji.

Pii hodnocenf vlastnich ozbrojenych sil se ale situace komplikuje. Zprava o stavu
armady musi vyznivat optimisticky, Ze je bojeschopna, efektivni, co se tyée piipravy,
moralky. Ale soutéz o prostiedky z rozpoctu je okamzZité podnétem pro jeji pesimistické
hodnocenf: ¢asto frekventovany obrat v 70. a 80. letech ,nahd arméada“ kritiky mimo
armdadu vytvofil nacelnfk spojenych §tdbd generdl Edward C. Meyer. Konzervativn{
vyhodnocenf jak sily potencidlnich protivniki, tak vlastniho bojového potenciélu je
pochopitelné opatrné — optimistické hodnoceni miiZe vést v piipadé vélky ke katastro-
fé. Ale v kazdém piipadé kvili takovym skuteénostem ziskavaji politici zna¢né pokrou-
ceny obraz vojenské reality, kterd jim znesnadiuje pfijimat spravna strategické
a operacnf rozhodnuti,

Aby byla vyvdZena ur¢itd piedpojatost a protikladné zavéry vojenskych analyz,
mohou se politi€ti ptedstavitelé obratit na civilni zpravodajské organizace, které
rutinné vyhodnocujf zahrani¢ni vojensky potencial i zaméry moZnych protivnikd. Je to
uzitecna pojistka, ale jeji moZnosti jsou omezené: zatimco pro sledovéani armad jinych
statl neexistuji Zadné zabrany, provadét totéZ vlastnim silich je pokliddano za
nevhodné. Analytici civilnich zpravodajskych sluzeb nemajf Zadny zvla$tni prostredek
na vyhodnocenf svych vlastnich ozbrojenych sil, mimo oficidlni schematické a ¢iselné
udaje. Aviak pokud tyto ddaje pfijmou, celé hodnoceni miiZe byt chybné, nebof
v zaveru se s¢ita pouze relativni, a ne absolutni sila.
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Tato obliZ je pouze jednim aspektem $irsi problematiky odhadu vojenské sily: jaka
je skute¢nd hodnota obranného planovéni, veleni na vdech trovnich, soudrZznost
a moralka jednotek, vojenskych dovednosti v§eho druhu - nic z toho nelze méfit objek-
tivné€. Obvykle v hld§enich pievazujf faktické vidaje, které samy o sobé vedou k vypoc-
tim a statistickym zpravam. Problém je dobie zndm: nejenom sbér dat, ale také
hodnotici proces je téméi vzdy soustfedén na materidlni faktory. Armada, nejvyssi
veleni, pouZiva své vlastni expertizy, a na jejichz zakladé si vytvéii predstavu existujicich
materidlnich a morélnich faktord. A o tyto vojenské analyzy se musf opirat i civilni
analytici a politi¢ti pfedstavitelé. Spoléhajf se na cizi isudek misto na vlastnf, tim se
také sniZuje trovei civilni kontroly. Na taktické tirovni to znamena mélo, skoro nic,
protoze civilni kontrola je na této trovni zfidka kdy Zadana, spiSe je neZadouct, ale
miiZe se to stdt dilezitym na opera¢ni tirovni a zcela jisté na strategické trovni, na
tirovni valgisté ap.

Hrdinstvi verzus byrokraticka opatrnost

Kdyz se urdité konkrétni bojové akce stanou predmétem politické debaty, dochazi
k dal$im kolizim. Armdda ptedklada civilnim pfedstavitelim protikladné informace,
které neumi a ani nejsou schopni spravné roztfidit. Aby mohli vést armadu do boje,
musi byt jeji velitelé operaéné optimistiéti, musi minimalizovat nebezpedi. Ale pud
sebezachovy jakékoli byrokracie, véetné vojenské, se projevuje i v ozbrojenych silach,
i mezi nejvy$§imi veliteli: maji Zadat o dal{ zdroje a pfedem omlouvat mozné nezdary?
Maji se vyhnout zdkladnimu riziku boje tim, Ze odloZi navrhovanou vojenskou akei,
vzhledem k oéekévanym a znaéné piehnanym obtfZim a nebezpecim?

V roce 1998 pry nékteii vy$si americti statni tfednici pozadovali zajeti Radovana
Karadzi¢e a Ratko Mladice, piipadné dalSich politickych a vojenskych predstaviteld
bosenskych Srbii, aby mohli byt pfedani soudu, jako véle¢ni zlocinci zodpovédni za
nespocetna zvérstva. V ramci ad hoc jednotky NATO s krycim ndzvem ,,Amber Star”
zacaly spole¢né pracovat americkd Narodni bezpe¢nostni agentura (specializujici se na
dalkové elektronické pozorovani), balkdnskéd specidlni jednotka CIA (na operacni
tirovni), agenti FBI a jednotky dfadu federdlniho mar§ala (specializujici se na pievoz
vézid). Tyto dva ,,cile byly sledovany den za dnem, minutu po minuté. Nékdy to bylo
velmi snadné. Karadzi¢ iidajné bez problémi projizdél kontrolnimi stanoviti v Bosné:
byl sice poznan, ale byl mu povolen priichod. Americké velitelstvi specidlnich operaci
spolu s feditelem britskych specidlnich jednotek podrobné naplanovali jak se jej
zmocnit. Spojeny §tab, ktery je ze své podstaty naklonén spife velkym operacim vice
druhi ozbrojenych sil neZ mensim diverznim akcim, ale trval na tom, Ze titok nebo ttoky
by mély byt provadény ,rozhodujici pievahou®, aby tak bylo zabrdnéno rizikim
neoddélitelnym od jakéhokoli malého piepadového oddilu.

Tyto pripravy trvaly téméi dva roky a stily desitky miliont dolari. A kdyZz bylo
koneé&né vie pripraveno, vybor nacelniki §tdbid odmitl akci autorizovat, protoZe by pry
pravdépodobné stéla Zivoty stovek nevinnych Srbi (zfejmé v disledku vy$e zmfnéné
yrozhodujici pfevahy“, kterd byla poZadovéana). Bosen§ti Srbové a srbiti Srbové by
provedli odvetné akee, zatitoéili na americké jednotky v Bosné, piipadné pienesli valku
za hranice Bosny.
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Tato epizoda je typicka pro prevracent roli, které se stalo v dobé ,,mirovych operaci*
zcela béznym: vojensti experti, ktefi nemaji radi riziko, se pasuji do role znalci mistnich
podminek a politickych expertdi, aby vysvétlili diivody své opatrnosti. Politici bez
jakychkoli relevantnich vojenskych zku$enosti jsou ponechéni sami sobé, aby prosazo-
vali vojenské operace, a to navzdory vojenskym doporucenim. Ti na nejvysSich drovnich
maji rozhodnout, ale mozné varianty nejsou ekvivalentni. Jestlize se rozhodnou pro
akei, musi piijmout jak politické riziko nezdaru predpoklddané akce, tak politické
riziko toho, Ze odmitli vojenskd doporuceni — a tato doporuceni, i kdyZz by méla,
neziistanou dlouho tajnd. Pokud je totiz armada proti, je zdkladni riziko pfesouvano
na nejvyssi exekutivni droveri. Vojaci se mohou jako rovnf mezi rovnymi obratit na
média &i vysvétlit své stanovisko prostiednictvim knih, aby ve$lo ve znamost i mimo
vlidu, Ze jsou proti zamy$lené akci, a znovu zahajit diskusi zda bude mit ispéch a vsadit
sviij kredit. Pochopitelné v takovém piipadé minister$ti pfedsedové a prezidenti zfidka
kdy néco naifdf proti minéni armady. I to je zeslabovani civilnf kontroly.

Dilema pfeneseni pravomoci

Vojici mohou vyuzit svych znalosti pribéhu boje i feSeni moZnych nebezpedi.
Naproti tomu politici maji jen dvé moznosti: bud’ se smifi s politickymi problémy, které
vzniknou pii odkladéni vojenskych akef, nebo piedaji své rozhodovaci pravomoce.

Diktétofi z pochopitelnych divodd dévaji obvykle pfednost tomu, aby riskovali
vojenskou prohru. Jak porazka Syrie v konfliktu s Izraclem v r. 1982, tak porazka Irdku
v r. 1991, skoncila pro diktatory osobné tspéchem, protoZe oba dva zistali aZz do
dnedniho dne u moci. Rozhodnuti syrského prezidenta Héfize Asada a irdckého viidce
Saddama Husajna byla veelku logickd: v obou pifpadech by pieneseni pravomoci
ohrozilo jejich politické i fyzické preziti, pii¢emz by vojenska porazka byla nanejvys
pouze zmirnéna.

Demokrati¢ti piedstavitelé se obvykle domnivaji, Ze mohou svéfit rozsihlé
rozhodovaci pravomoce vojakiim, pro ur€ité zvlastni koly, aniz by se museli obavat
o své vysady, nemluvé o statnim prevratu. Po rozséhlych vefejnych diskusich o politické
linii, zptisobech a omezenich takového pfedani pravomoci tyto pravomoce piedaji.
V uplynulych dvou desetiletich po fadé debat se témér obecné ujaly dvé nasledujici
vyjimky, kdy delegovani pravomoci nepfichazi v Zadném piipadé ani v tivahu.

W Jaderné zbrané

Ve vSech péti oficialnich jadernych mocnostech, a ziejmé i v Indii, je rozhodovan{
o zasazen{ jadernych zbrani vyhrazeno vyhradné nejvy$sim civilnim piedstavitelm.
Tajné postupy aktivace jadernych zbranf (v americké terminologii ,opatien{ proti
ndhodnému vzniku valky“) i jejich zvlaStni ostraha podléhaji piesné vymezenym
pravidliim, coZ umoziluje tento monopol zachovat. Na druhé strané tento monopol
ovlivituje strukturu jadernych sil: v USA i v byvalém SSSR umoznil vzdit se taktickych
a pozdeéji i jadernych zbrani na valcisti. I kdyz probihala studena vilka, nebylo nutné
jednat o jejich redukci. Na konci padesétych a na poc¢atku Sedesatych let se piestaly
obé mocnosti spoléhat vluéné na jaderné zbrané. Taktické jaderné zbran€ a jaderné
zbran€ na drovnivalcisté prinasely vice problémii neZ uzitku. Pohlcovaly velké mnoZstvi
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zdroji a vyzadovaly piisna bezpec¢nostni i aktivaéni opatieni, ale jejich zasazeni bylo
mozné jen na zdkladé stile vice nepravdépodobného a vzdaleného politického
rozhodnuti.

M Definovint ,pravidel zasazeni*

Aby pfi vojenskych operacich nedoslo k zasaZeni ¢i kolizi vlastnich jednotek, jsou
nutna jasnd pravidla, kterd maji omezit volnost jednani vojenskych velitel na viech
tirovnich ve vice ¢i méné spornych situacich, blizkych globélnivalce —a to je téméf vzdy.
Tato pravidla jsou stanovena na nejvyS$§f exekutivnf tirovni pro nejvyssi vojenské veleni
a omezujf strategicky rozsah vojenskych akei. Jsou to pravidla stanovend nejvy$sim
vojenskym velenim, uréend pro velitele ozbrojenych sil, kterd omezuji rozsah vojenské
¢innosti na val¢isti, déle pravidla stanovena veliteli pro jejich podfizené, ktera mohou
byt velmi podrobna, a ktera urcuji (na piiklad) jaké kategorie zbrani mohou byt pouzity
taktické trovné, se piirozené stavaji namétem politickych debat, jejichZ vysledkem je
bud’ znovupotvrzent, nebo revize téchto zésad, a to az do dalsf politické debaty.

Z civilniho hlediska jsou pravidla zasazeni jen malokdy pokldddna za dostatecné
omezujici. Obsahuji zasadu, Ze vojenské jednotky jsou opravnény uZit vSechny
dostupné (nejaderné) prostiedky, aby se zabrénilo hrozicimu zni¢eni ¢i tézkym ztratam,
piipadné jakymkoli obétem. Naopak vojensti velitelé vidi tato pravidla zasazeni jako
nedfastny disledek nerozhodného, civilniho postoje, zda ma byt viibec pouzita sila.

Ale i kdyZ souhlasi, ze v daném kontextu je stanoveni pravidel u nezbytné, jsou
velitelé ziidka kdy spokojeni se zvla$tnimi predpisy, které jsou jim nafizovany. Obvykle
si stézujf, ze pfi formulovéni zdkaz a omezenf civilisté ignoruji strukturu moznych
ohroZeni a jejich fe$eni, nuti armadu, aby reagovala ne pravé optimalnim zpsobem
a pouzivala ne pravé vhodnou vyzbroj, kterd miize naopak vyvolat zvySena nebezpedi.
Jinymi slovy, armida je presvédéena, Ze stejné politické cile mohou byt docileny
s mnohem men3imi riziky (pokud pfedstaviielé armady piedklddaji alternativni cile,
tykajf se celkové strategie, ne zpiisobu jejtho provadéni).

Americké dobrodruZstvi v Indo¢iné miZe byt zapsino jako historie zmén pravidel
zasazeni armady jako celku, pfipadné jejich sloZek. Politické debaty o téchto pravidlech
se konaly ve form¢ stietu mezi civilni vefejnosti a arméadou. Pravidla se ménila, podle
toho, zda se rozSifovala ¢i zmen8ovala opera¢ni pasma, jaké byly povolené prostiedky
ltoku, cile. Vojaci byli stale vice rozladéni charakterem vilky, stile otevienéji
projevovali nesouhlas s pravidly svého zasazeni, stanovené civilisty. Nebylo neobvyklé,
Ze vybér cilii leteckého bombardovéni byl provadén civilnimi pracovniky ,ve sklepé
Bilého domu®, Kladlo se jim za vinu, Ze piloti stthacich bombardéri museli riskovat
zbyteénou smrt ¢i zajeti, protoZe jejich jednotkam a velitelim nebylo dovoleno vybrat
cile, které by byly méné chranény, ¢i pred leteckym ttokem systematicky nicit
vietnamskou protiletadlovou obranu.

Ani po skondeni vilky ve Vietnamu tyto pocity nezmizely. I chovani nejvysSich
vojenskych veliteld pii ptipravé vilky v Perském zélivu v letech 1990-91 bylo ovlivnéno
omezenimi a poniZzenim z Vietnamu. Pivodn{ pldn bombardovéni se nazyval ,,Instant
Thunder”, byl to zdimérny protiklad vietnamské operace ,,Rolling Thunder”. Operace
»Instant Thunder” pfestavovala od samého zac¢atku globaln{ titok na viechny Zivotné

147



dilezité iracké cile. Ve Vietnamu byla naproti tomu provadéna politika ,,odstupiiované
reakce®. Pravidla uréovala, Ze rozifovani severovietnamské agrese bude potrestano,
a naopak, zndmky umirnéni mély byt odméiovany. S vyjimkou zasazeni jadernych
zbrani v Irdku neméla byt pouZita Zadna pravidla, kterd by byla stanovena civilisty.
Nebylo jim dovoleno, aby zasahovali uprostied valky. Umyslné byly zmobilizovany
podpiirné jednotky, které se skladaji vihradné ze zéloh, rezervistd, takZe do Saidské
Ardbie byl poslan velky pocet civilistd. Ve Vietnamu slouZili vojéci zdkladnf sluzby,
jejich pfitomnost zaangaZovala civilni spolecnost do valky ponékud pozdé, i tak jen
¢ésteCné, protoZe vzhledem k akademickym vyjimkam slouZili v bojovych jednotkéch
pievazné neprivilegovani Ameri¢ané. V r. 1991 ve vélce v Perském zélivu tim, Ze byly
rozdéleny rodiny piislusnikd zéloh, byla spolec¢nost vtaZena do konfliktu od samého
pocitku.

Vzhledem k vy$e uvedenému je ironii, Ze ¢isté vojenské rozhodnutf o strategickém
bombardovinf cilii v Irdku bylo vypracovano $tabem vojenského letectva (navic za
ucasti civilisti), ve Washingtonu D.C., na druhém konci svéta, misto aby to bylo
pienechano distojnikiim na val¢isti. Odklon od piedepsaného spole¢ného systému
veleni byl dan skuteénosti, Ze bezprostiedné po invazi do Kuvajtu to byl jediné §tab
letectva, ktery mél ptipraveny pldn bombardovani Irdku. A je§té vétsf ironif je, Ze jako
reakce na velké ztraty civilnfho obyvatelstva pfiSel typicky vietnamsky zakaz
bombardovat cile v centru Bagdddu. Nebyl vydan civilnfmi tfady, ale nacelnikem
spojenych §tébi generdlem Colinem Powellem.

Takze se zda, Ze pokud civilisté neurci pravidla zasazeni, musi to armada udélat sama.
Nékteré pravidla jsou samoziejmé nevyhnutelnd, protoZe absolutnf valka je pouhou
teoretickou abstrakef a vzdy existujf diivody pro uréitou zdrzenlivost: aby se prede§lo
ztraté méné vérnych spojenci ¢ opozici je$té nerozhodnuté tieti strany, aby se
zabranilo nesouhlasu vefejnosti nebo nepfiiznivé reakci tisku, zvIa$té je-li doméci
minéni rozdéleno s ohledem na pouZziti nadmérné sily. Oviem takovy nesouhlas nemusf
nastat, v nékterych zemich jsou masakry zpiisobené nepfiteli oslavovéany.

Stale vétsi pocet (zv. mirovych operaci, které nemaji nic spole¢ného s absolutni
valkou, zuZuje pravidla zasazen{ jednotek, nékdy téméi az k bodu, kdy je prakticky
zakazin boj. ,Vojenské sily jsou pfividény do bojovych situaci jenom proto, aby se
chovaly tak, jako kdyby nebyly vojenskymi silami.“ (M.C.Williams: Civil-Military
Relations and Peacekeeping, London University Press, 1998)

Ven z vietnamského stinu?

Traumaticky vliv vietnamskeé vilky na americké distojniky postupné vymizel poté co
z armady odesla vétSina z téch, ktefi ve Vietnamu slouZili. Ti, co slouzi v armédé dnes,
si dobfe pamatuji vilku v Perském zélivu. Zasazeni v Jugoslavii je spiSe otdzkou
budoucnosti. Aviak nékteré postoje zdédéné z Vietnamu stile pretrvavaji, ¢astecné
proto, Ze byly mj. posileny dvéma velkymi transformacemi, jejichZ vliv se projevuje aZ
nyni.

Prvni zménou je nastupujici vliv vysokych pifjmii a nizké porodnosti. Malé rodiny
nemaji nadbyte¢né déti, a tak netolerujl velké vile¢né ztraty, zptsobené invazf &i pfi
obsazeni ciziho statniho tzemi. Takova situace miiZe za urcitych okolnostf nastat.
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Je pravda, Ze za uréitych okolnosti vyspéla spole¢nost s vysokymi pifjmy a nizkou
porodnosti miize mit vy3§i stuperi tolerance k bojovym ztrdtdm nez jiné spole¢nosti. To
ale neznamend nic jiného, Ze probihajici vojenska intervence bude odvoléna aZ po 18
zabitych v boji nez jen po pouhych dvou ¢i tfech. V kazdém pfipadé tento druh inter-
vence piestdva byt pfijatelny politicky.

Udrzovéni vysokého bojového potencidlu ve spolegnosti s vysokymi pifjmy a nizkou
porodnosti neni méfitkem skuteéné vojenské sily, vyjma piipravy na nepravdépo-
dobnou eventualitu obranné vélky proti vojenské intervenci. Mohou byt udrZovdny
velké, dobfe vycvidené ozbrojené sily, ale v praxi miiZe byt zasazena jen mala ¢ast téchto
sil, a navic jenom tam, kde je pfedpokladdano malé riziko, malé ztraty, ¢imz je hodnota
téchto ozbrojenych sil drasticky sniZovdna. To bylo ndzorné piedvedeno leteckymi
tidery na Irdk pfi operaci ,Desert Fox” (15. aZ 18. prosince 1998). NeZ zacaly vlastni
ddery, bylo vyhlaSeno, Ze cilem politiky vlady prezidenta Billa Clintona je zbavit
Sadddma Husajna moci. Ale takovy cil miZe splnit pouze vojenskd akce — a ani
ministerstvo obrany, ani Bily dim se pozemni ofenzivou do Bagdadu ani jako moZnost{
nezabyvaly. Ta by totiZ znamenala skute¢nou vélku, i kdyby se jf podafilo snadno vyhrat,
pfinesla by s sebou obvykla rizika, véetné zirat. Existovala moZnost, kterd ve vélce
v Perském zalivu nebyla vyzkou$ena: pomald, systematickd leteckd ofenziva proti
kazdému fyzickému prvku Sadddmova reZimu, od paldci a policejnich stanic, az
k helikoptérdm a tankdm — ofenziva, které by trvala tydny, za které by byl podniknut
titok na kazdy jednotlivy cil, ktery by byl vyfotografovédn, vyhodnoceny vysledky, a bylo-li
by potiebné, zaiitoeno znovu, piipadné zvoleny jiné cile. Takové stupiiujici se ni¢en{
by rezim postupné odzbrojilo (odzbrojilo vi¢i jeho nepiételim — Kurddm a $fitim),
piipadné vynutilo jeho pad, pokud by cely proces nebyl pierusen tim, Ze by Saddama
svrhl paldcovy pievrat. Ale takové diisledné feSenf bylo vylouceno, ¢4steéné proto, Ze
tydny bombardovéani by nevyhnutelné vyprovokovaly stale rostouct verejnou opozici
v regionu i mimo néj, véetné opozice v samotnych Spojenych stétech, ¢astecné také
proto, Ze i¢inné bombardovéni by mohlo byt provddéno jen letadly s posddkou a lase-
rem navadénymi zbranémi - jedingm d¢innym zplsobem jak nicit vojenské cile, aniz
by bylo zpisobeno zbyte¢né mnoho civilnich ztrat. Vzhledem k nutnému mnoZstvi
vzletli, néktefi piloti by jisté zahynuli, af uZ kviili technické poru3e ¢i nepfiteli. To bylo
riziko, které vlida USA nebyla ochotna piijmout.

KdyZ byly vylou¢eny dvé vyse uvedend dcinnd vojenska feSenf, zbyla omezend
sedmdesétihodinova letecka operace ,,Desert Fox”, provadénd pfevaZzné méné vykon-
nymi stielami s plochou drahou letu, jejichZ nejvétsi vyhodou je, Ze neriskuji Zivoty
pilotd. Kvili k ¢asovému omezeni se akce zicastnilo i nékolik bombardérd, které
musely startovat aZ z Kuvajtu a Bahrajnu (Turecko a Satidské Arabie odmitly vydat
svoleni s pouzivanim zékladen na svém tzemi). Ve skute¢nosti bylo zadtoéeno pouze
na 99 cild. S ohledem na ¢asové omezeni bylo na cile nalétavano pouze jednou, a ne
vSechny zaméfované body byly zni¢eny.

Pres nafouklé televizni zpravodajstvi, vyroky komentétord o ,zufivych itocich®
a ,,desti bomb*, nebyla operace ,Desert Fox” ani zdaleka totélnf{ leteckou ofenzivou.
Vyhlagenych 650 letd s posddkou se zda byt mnoho, ale skutednych ,,bojovych® leti
byla méné& neZ polovina, ostatni se tykaly doprovodnych stihacd, zajiSténi elektro-
nického ruseni a doplitovani pohonnych latek za letu. Ve skutednosti byly zbrané za
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letu pouZity celkem 600krat, n€které z nich byly zastaralé neffzené bomby vypusténé
na prozaické cile jako jsou tfeba kasdrna. Televizni zprivy ukazovaly jak bojové
proudovi letadla startuji z letadlovych lodi, ale vétSinu Casu byla k dispozici jen jedina
letadlova lod’ ,,Enterprise”, ze které mohlo byt provedeno za tfi dny 180 bojovych vzle-
t. Z druhé letadlové lodi ,,Carl Vinson”, ktera pfiplula poslednf{ den, se pfili§ vzletd
nekonalo.

Mnoho se psalo i o tom, Ze béhem operace ,,Desert Fox” bylo vypusténo vice stiel
s plochou drahou letu neZ za celou valku v Perském zélivu — 425 proti 323. Ale zatimco
v roce 1991 kiizujici stiely vét§inou slouzily k tomu, aby otviraly cestu pro hlavni titok
letadliim s posddkou, v operaci ,Desert Fox” byly pravé ony hlavnim titokem. A pro tu
roli nejsou stiely vojenského ndmoinictva Tomahawk se svymi tisicilibrovymi bojovymi
hlavicemi ani dostateéné presné, ani vykonné. Na to, co udéla jeden stihaci bombardér
se dvéma laserem navadénymi bombami je jich zapotiebi Sest. Pouze 90 stiel ze viech
pouzitych stiel plochou drihou letu byly presnéjsi a u¢innéj$i nez ty vypousténé
z bombardéru B-52H startujici ze zakladny Diego Garcia a z nich pouze nékolik bylo
nejnovéj§f model s tiitisicilibrovymi hlavicemi. Vysoce inzerované bylo prvni pouZiti
strategického bombardéru B-1B, ktery operoval ze vzdalené zakladny v Omanu, ale ve
skutecnosti jeho uziti bylo o néco vice nez experiment, provadény evidentné kvili
publicité. Byly zasazeny jen dva strategické bombardéry B-1B, kazdy mél jen nékolik
letd, vypustily nékolik pétisetlibrovych nefizenych bomb na kasérna republikdnské
gardy na severozdpadé Irdku. Aby byl tento experiment zajiStén, byly bombardéry
peclivé chrinény stiha¢kami vojenského namornictva F-14 a F-18 a letounem EA-6B,
ktery rusil radary. Z4dny z téchto letound nesvrhnul bomby, ale jejich vzlety jsou
zapocitiny do celkového poctu 650 letd.

Kdyz se sectou a vyhodnoti viechna ¢&fsla tak dojem, Ze operace ,,Desert Fox” je
reprizou letecké kampané z r. 1991 se ukaze jako velmi zavadéjici. Odpovida tak
jednomu dnu a pdl diivéjich operaci, pokud viibec. Zda se proto, Ze medidln{
prezentace operace ,,Desert Fox” védomeé nahradila podstatu sfly jejim obrazem. To
je logickym disledkem pouziti velkého arzendlu zbrani, ktery je ve skutecnosti
k ni¢emu, protoZe jsou obavy i z velmi malych ztrét.

Druhou velkou zménou je bé&iné dosahovani vysokd piesnost zdsahu a dalkové
formy iitoku. Podle vojenskych teoretiki je tato ,,béZné& dosahovana vysoké piesnost*
spolu s vojenskymi aplikacemi informadnich technologii a technickymi inovacemi
zplisobena tzv. ,revoluci ve vojenstvi® (Revolution in Military Affairs - RMA). Zatim je
snad vhodnéjsi mluvit o ,,revolté“ nez o ,,revoluci“ (pficemz zkratka RMA miiZe zistat
stejnd), protoze ochrénci zavedeného poradku — existujici klasické ozbrojené sly, se
stale soustied'uji kolem jejich posvatné zakladny, i¢inné odolavajf zménam, Nékteri
velitelé mluvi o RMA s pochopenim. Jin{ ji ignoruji. Jini si z ni délajf legraci. Ale v8ichni
dohromady se shoduji v tom, Ze vétsinu prostiedki z rozpoctu vynaklddaji na zbrané,
jejichZz konfigurace ma své koteny v zavérecnych fazich druhé svétové valky, kdy se
objevily velké letadlové lodé a bojové tanky. Vzhledem k neexistenci intenzivni
a dlouhé vilky, ktera by donutila odpovédné instituce provést zmény, ziistava potencial
RMA nerealizovany.

Dosazenf vysoké piesnosti leteckych zdsahd bylo technicky moZné uz pocitkem
70. let, ale prostiedky byly vynaklddény spiSe na nékup stroji nez munice (a vétsinou
nefizené munice). Rizena munice, ktera je dnes ve v§zbroji viech technicky vyspélych
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armad, zvySuje nicivost leteckého ttoku desetkrat, mozna dvacetkrat i vice. Navic diky
kombinaci pasivnich a aktivnich metod elektronického boje mohou bitevni letouny
pronikat za piiznivych podminek technicky nevyspélou protileteckou obranou témér
beztrestné. To vée dohromady zvySuje ni¢ivost leteckého bombardovéni, umoziiuje, aby
byly ni¢eny ur¢ité kategorie cill téméf soucasné, a ne postupné, protoZe jiz nenf tieba
ttocit najednou v8emi zbranémi, aby se vyrovnala velkd primérné nepiesnost zasahd,
ani nen{ zapotfebi vytvaiet velké svazy letadel, kterymi by se vyrovnaly ztraty zptisobené
protileteckou obranou. Velké letecké svazy snizuji manévrovost jednotlivych letound,
a tim i jejich t¢innost. Mimo to, pokud existuje nezbytna dovednost a vybaveni, nemus{
byt vojenské letectvo ani piilis velké, aby dokdzalo ptinejmensim docasné zneschopnit
vesSkeré vojenské struktury méné vyspélych zemi, tim, Ze bude soucasné ttocit na
prostiedky fizeni a veleni (od C3I aZ k hromadnym sdélovacim prostiedkiim),
energetické cile (dodéavky elektrické energie, ropovody, plynovody), dopravni cile
(mosty, viadukty, tunely).

Mozn4, Ze tyto nové kvality dostupné ve vyspélych zemich pomohou kompenzovat
netoleranci civilni vefejnosti ke ztrdtdm, neochoté souhlasit se zasazenim armad
uréenych pro piimy boj, coZ znaéné sniZuje tic¢innost jejich ozbrojenych sil. K tomu ale
musf byt spInény jesté dalsi podmfnky:

» Musi probihat intenzivni boje ¢i musi existovat odhodlanf konflikt eskalovat
vybérovym ¢i jingm bombardovanim. Musi existovat ochota pouZit bombardovani,
nejviditelnéjsi vojensky néstroj s velkym potencidlem vedlejSich (kolaterdlnich) $kod.
Tato podminka téméf automaticky vyluéuje vétSinu moznych konfliktd, i kdyZ jak se
piipousti, nejde o ty nejduileZitéjsi.

» Musi existovat dostate¢né dileZité a vyrazné cile. To automaticky vylucuje pouZiti
piesnych leteckych titoki proti gerilovym skupindm ¢i i proti vét§imu mnoZstvi péchoty
(jako se to napf. praktikovalo ve vélce Irak - [ran).

> Aby tyto utoky byly efektivni, musi byt nejprve identifikovény strategicky rele-
vantni cile mezi uz stanovenymi vyraznymi a dilezitymi cili. To pfedpokladd urcity
zpravodajsky potencidl, ktery zase vyZaduje nejenom zdroje a dovednosti, ale také
piedvidavost. Dostateéné piesnd data cile, kterd kompenzujf st¥ednf chybu souéasnych
Fizenych zbrani, Ize pomérné rychle ziskat prostfednictvim senzord, ale vybér a poradi
cili zévisi na politickych, kulturnich, ekonomickych, kulturnich a instituciondlnich
znalostech veliteld.

» Zéavéreénou podminkou je dostupnost zdrojd. I ty nejbohat8f zemé, které udrzujf
velké armady uréené pro pifmy boj, omezuji ve znaéné miry zdroje na nakup prostfedki
uréenych pro letecké ddery.

Tyto zmény, které ovlivituji riznym zpisobem a v rizné intenzité civilné-vojenské
vztahy, jsou i pfi¢inou novych sporii. Ve vyspélych zemich jsou diskuse o tom, zda jsou
i nadéle uzite¢né sily o velkém poctu vojiki potla¢eny nejenom vahou tradice, ale také
rozsdhlou tcasti prevazné pésich pozemnich sil v mirovych operacich. Jenom tehdy,
je-li peélivé zkoumdna uZite¢nost jedné slozky ozbrojenych sil, miZe byt seri6zné
zkoumaha uZite¢nost i téch druhych. Mirovych operaci se ziicastnilo velké mnoZstvi
jednotek, ale nesmély pfi nich pouZit zbrané, leda v sebeobrané. Neodehrél se zde
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Zadny boj, o kterém by stalo za to mluvit, neexistuji Zadné ztraty, natoz pak veliké,
paralyzujici. Ale jak mohou jednotky, kterym neni dovoleno bojovat, udrzovat mir?
Nebo pfesnéji: mohou plnit svij tikol, jakmile pocit, Ze jsou bojovymi jednotkami zmizi?
V Bosné zdsada udélat z ,mirovych“ jednotek pasivni divaky, probihaji konflikt
doprovazeny zvérstvy, jen prodlouzila. Jinde to snad fungovalo Iépe. Ale obecné, pokud
neni vojenskym jednotkdm dovoleno bojovat, tj. délat svou praci, mohou tuto ¢innost
provadeét, a levnéji, nevojenské slozky, napft. dobrovolnf civilnf pozorovatelé.

Mirové normy ve valce

Vilka méni o¢ekavani z dob miru, i predvélecné politické uspofadan{. Mirové normy,
zavedeny politicky pofadek, jasné stanovena ustavni pravidla ziidka kdy daji odpovéd’
na otazku o tom kdo rozhoduije jit do valky, kdo. urci bezprostiedni a koneéné cile boje.
Okolnosti nékdy uréuji velmi malo. Nic neZ valka, af hrozici ¢i aktudlni, nemiiZe zménit
celé politické klima, priority soupetici byrokracie, stran, zijmovych skupin, rovnovidhu
mezi nimi.

Stiidavé $tésti valky miize zménit vdechno. Viélky zacinaji sebeobranou, ktera miize
piejit az k dobyvani. Dobfe naplanovana valka o zvétSenf tizemi se miiZe zménit ve
valku za pfeZiti s nepritelem, ktery se ukazal ne¢ekané silnym. Takové zmény situace
nejsou neobvyklé, piiklady z nedavné minulosti vidime na Stfednim vychodé. I béhem
valky dochazi ke zménam: méni se cile politickych piedstaviteld, elit, i veskera populace
se méni, odvazni se stdvaji opatrnymi a opatrni odvdZnymi. Z toho plyne, Ze politicky
fad, rozdéleni roli, nemohou zistat nedotéené. Vileéné strany Zadaji o mir, byvali
minimalisté zddaji v&é(§i dzemni zisky. I v zemich se zavedenymi demokratickymi
institucemi nikdo nevi, jak valka zméni realitu dstavni praxe.

4. srpna 1964 hlasily torpédoborce Maddox a Turner Joy, hlidkujici pobliz pobieZi
Severniho Vietnamu, Ze na né byl podniknut ttok. Letouny z letadlovych lodi
Ticnderoga a Consellatin okamzité odpovédély titokem na pfedem vybrané cile, véetné
skladisté nafty pobliz mésta Vinh na tdzemi Severnfho Vietnamu, zemé, proti které
Kongres Spojenych statd nikdy nevyhlésil vilku. 7. srpna 1964 - to je téméi okamzité
- vydal Senat Spojenych stiti rezoluci tykajici se Tonkinského zdlivu, zpétné
podporujici vojenské akce. Nastdvajici akce tak ziskaly potfebné tstavni posvéceni.
Prezident Lindon Johnson a jeho néstupce Richard Nixon jednali jako kdyby tato
rezoluce znamenala faktické vypovézeni valky, které se ani nesnazili ziskat. Pozdéji
potiebné opatfeni vzniklo: Kongres vydal zikon o vale¢nych pravomocech z r. 1973.
Jeho presny vyklad, rozsah piipadi, na které se vztahuje, zistava stile pedmétem
spord, nicméné byl vyuZit napfiklad v roce 1991 ve védlce v Perském zalivu, které
piedchézely rozsdhlé debaty a sly$enf v obou snémovnich Kongresu. V3e skoncilo
zavére¢nym hlasovanim. Naléhava situace, kterd nastala za vietnamské vélky, zvySila
pravomoc americkych prezidentd pouZit silu podle svého uvaZenf, ale obecné
nespokojenost s valkou tuto jejich pravomoc opét zredukovala.

Kde je dstavni potddek méné stabilizovany a samoziejmy, jako ve Spojenych statech,
a kde tudiz zdkony nevymezuji presné chovani politickych a vojenskych predstaviteld,
vilka konéi velkymi zménami. Existuje jeden jediny spole¢ny model, odchylky jsou
vzdcné: vitézna valka konsoliduje zavedeny pofadek, zvySuje politickou moc vliddnouci
elity, prenasi celkovou koncentraci moci z periférie do centra. PordZka ma opacné
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ucinky, nékdy mize pfivodit aZ pad celého systému, ¢i pfinejmens$im alespoii jeho
politickych predstaviteli.

Tento vzorec byl patrny po vélce o Falklandské ostrovy (Malviny) v roce 1982.
Nejenom Ze se zvy$ila osobni moc britské premiérky Margaret Tatcherové, ale diky
vitézstvi se zvySila sila a prestiZ jejiho celého wifadu, a tak se jen potvrdila jiz dlouho
existujfci tendence piechodu od parlamentniho systému k prezidentskému. Zvysila se
prestiz britské armdady, diplomacie, zpravodajskych instituci. Byl pferu$en dlouhodoby,
pozvolny tpadek postimperidlnfho vyvoje. V nékolika nésledujicich letech pak tyto
organizace dostdvaly vice penéz z vefejnych prostiedkil — je$té dnes je to vic neZ
zdpadoevropsky primér. Byla obnovena autorita celé hierarchické superstruktury,
kterd se také nachézela v pozvolném tpadku, byla zdiiraznéna sebedivéra a britské
identita, sniZila se pfitazlivost panevropské identity. Podle nékterych analytik mélo
vitézstvi nesfastné disledky pro Spojené kralovstvi, tim, Ze se zrychlila akcelerace moci
a do zna¢né miry zabrzdily prvky nutné pro modernizaci systému.

V Argentiné méla pordzka daleko dramati¢téjsi disledky, politické i tstavni — a byly
to disledky, které vétsina obyvatel v Argentiné i mimo Argentinu pfivitala. Nezvolen{
vojensti vladcové, kteii dokézali vyhlasit valku, ale neuméli ji d¢inné vést, byli
diskreditovani. Prestiz armady jako celek byla otfesena, jednotlivd hrdinstvi napf.
vojenskych pilotd nemohla zakryt situaci, Ze zemé byla nedostate¢né pfipravena.
Nakonec musela junta odstoupit a umoZnit volby, které znovu zavedly demokraticky
reZim. I kdyZ to nebylo nikdy oficialné spocitano, po dlouhych letech vojenské diktatury
byly zdroje uréené na armddu radikdlné snizeny, zmensil se ekonomicky, socidlni
a politicky vjznam armady. To pfimo posililo autoritu civilni vlady, nepiimo svobodny
trh, ktery je pro fungovéni demokratické vlady nezbytny. Znovu se potvrdilo, Ze je vilka
piili§ silnd, nez aby se nechala usmérilovat zavedenym pofddkem.

Shrouti

Viechny diskuse o pii$ti strategii musi pfipustit, Ze soucasna bezpe¢nostni strategie
je zna¢né ovliviiovina probihajicim vyvojem a nastupujicimi technologickymi
zménami. Ze strany armddy existuje neochota pouzivat v konfliktech silu. Tato nechu
je ale zaroven doprovédzena zdiraziiovinim potieby udrzovat vysokou troven
»pripravenosti“. Vojenské piedpisy, polni fady ale stéle ignoruji nutnost zamezeni
ztrat. Pii vyceviku ndmoini péchoty je napi. preferovdna piiprava na konfliki
v pifstavnim mésté trettho svéta, pfitom valce ve méstech bylo i v minulych dobach
vzhledem k moZnym vysokym ztritdm lépe se vyhnout.

Na civilni, diplomatické strané panuje podobny nesoulad. Spojené staty naléhaji na
evropské zemé, aby se angaZovaly pii obrané ,spole¢nych zajmd* také mimo Evropu,
zatfmco pro evropské zemé je fe§eni situace tieba v Kosovu nemyslitelné bez Spojenych
statd. Pfitom je na obou strandch piehliZena fada novych fakti: Ze se v demokratickych
zemich zvy$uji zabrany uZivat sflu z jakychkoli diivodii, vyjma sebeobrany, a kone¢né
ne$fastna vyména roli, kdy vojenské veleni dava piednost pii pouzivani sily diploma-
tické opatrnosti, ale diplomaté, politici Zadaji bojové akce.

Obrovska technologickd pfevaha zapadnich demokracii ponechava vétSinu
potencialnich protivniki zcela bez §anci na vojensky tispéch, minimalizuje vlastni ztraty
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i ztraty civilistt, a ¢ini tak poutZiti sily pfijatelnym pro vefejnost — voli¢e doma i pro
svétové vefejné minéni.

Letecké ddery NATO na Balkdné nespadly z nebe. Pfedstavujf jednak vyisténi
dlouhodobé angaZovanosti Zapadu na Balkéné, jednak strategicky model zisahu proti
rugiteliim stability, kiery by mél zajistit porddek v 21. stoleti. V8echno je zdanlivé
prosté: af je situace v krizové oblasti sebesloZitéjsi, chirurgicky piesné a zaroveii drtivé
tdery pfinuti po chvili kazdého, aby pfistoupil na piedlozené podminky. JenZe viechny
vySe popsané vyhody se zhroutf, je-li protivnik zarputily a dokéZe-li odoldvat. A selze-li
prvotni zamér, neexistuje Zddna srovnatelnd strategickd alternativa, kterou by bylo
mozZno nasadit.

Zbyvaijf pouze klasické prostiedky — vysilit protivnika dlouhodobym bombardové-
nim, uchylit se k normalni invazi ¢ dosdhnout politického kompromisu (v piipadé
Balkénu s ruskou pomoci). Invaze ale piinési riziko materialnich i lidskych ztrat a je
tedy - zvlasté ve vyspélych demokraciich - politicky obtiZné akceptovatelnd. Vyvolavé
nesmirné nebezpednou situaci, kdy udalosti dostavajf vlastnf spad a stévaji se nekontro-
lovatelnymi. Zamy$leny stabilizaéni prostiedek se obracf ve sviij protiklad. Takovou
radikalni proménu, jejiz disledky jsou nepiedvidatelné, by si pfece nikdo nepral.
O divod vic, aby rozhodnuti diktovand momentalnfm vyvojem situace byla vystifdana
vécnou a stfizlivou analyzou, kterd pfinese pouceni z chyb a rozumné névrhy pro
budoucnost.

Literatura:

# Edward N, Luttwak: Od Vietnamu k Poustn{ li¥ce. Survival, vol. 41, no. 1, Spring 1999. Vyd4va
International Institute for Strategic Studies, Washington, D.C.

* Josef Mlejnek, jr.: Balkdn: derniéra chirurgického blitzkriegu? Lidové noviny 12. 5. 1999.

% Bild kniha o obrané Ceské republiky, Impuls, Praha 1995.

Prednostni roli vojenskych sil Aliance je ochrana miru a zajisténi izemni celistvosti,
politicke nezavislosti a bezpecnosti élenskych statu. Jednotky NATO si musi zachovat
schopnost kolektivat obrany i ve chvili, kdy budou provddét ucinnou intervenci v rdamci
krize, jez nespadd pod ¢ldnek 5.

Z nové strategické koncepce NATO pro 21. stoleti,
schvalené na washingtonském summitu 24. dubna 1999.
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Pouziti presnych rizenych zbrani

Zpracovdno podle Slanku pplk. britského krdlovského letectva (wing commander)
Grega Bagwella , Precision Weapons - considerations for their employment”, ktery byl
uverejnén v casopise AIR POWER REVIEW 1/99.

¥ ¥ %

V roce 1919 bylo ve Velké Britdnii vydano ,,Memorandum®, v némZ bylo mj.
uvedeno:

»Pokud je mozno nynf predvidat, neexistuje Zddné omezeni pro budouci samostatné
pouitl letectva. Nemusi byt daleko den, kdy se letecké operace se svymi rozsdhlymi nicivymi
ticinky mohou stdt hlavnimi operacemi ve vdlce, a v niZ drivéjsi formy vojenskych a ndmor-
nich operact mohou byt druhotadé a vedlejst."

V poslednich deseti letech letectvo potvrdilo, Ze tato pfedpovéd’ byla spravna: valky
v Perském zilivu, v Bosné, operace Desert Fox a operace v Kosovu dokazujf, Ze za
krizovych situaci je letectvo ¢asto povaZovéano za prvni moznost feSeni téchto situaci.

Béhem druhé svétové valky byly ke zni¢eni malého cile vysildny stovky bombardo-
vacich letouni s tisici tunami pum. Av$ak jiz za této vélky byla poprvé pouZita radiem
fizena puma, némecky Fritz X, ktera v roce 1943 zasahla italskou bitevni lod’' Roma. Ve
Vietnamu byly pouZity laserem fizené pumy Walleye a Paveway, které znacné zvysily
efektivitu jednotlivého vzletu, jejich pocet byl ale maly, a proto nemély velky vliv.

Za vélky v Perském zélivu Cinily pfesné zbrané pfiiblizné devét procent celkové
pouZité tondze munice, z nichZ téméf polovina byly pumy Paveway. Tyto pumy zpiso-
bily priblizn€ sedmdesat pét procent §kod v irackych strategickych a operacnich cilech.
Byly schopny zasdhnout nejen dany diim, ale dokonce i uréenou mistnost v ném. Byla
prokazana hodnota strategického bombardovéni. Na tispéchu ve vdlce v Perském zalivu
se vedle piesné fizené munice oviem podilely také technologie stealth, informacn{
systémy velent, fizeni, spojeni a prdzkumu, elektronicky boj, snimkovani a kosmické
prostfedky. Presné fizené zbrané piinesly kvalitativni zvy3eni vykonnosti.

Pouzivani pfesnych fizenych zbrani v budoucich konfliktech bude vyzadovat porozu-
méni tomu, co je to strategické bombardovéni a ¢eho miiZe a ¢eho nemize dosdhnout.
Piesné ifzené zbrané nové definujf pojem soustiedéni.

Soustiedént sily (coZ je jeden ze zdkladnich principi vélky) je nynf mozné piesnym
zamifenim na cil (namisto hromadného pouZziti), jeZ zajisfuje zni¢eni cile. Piesné fizené
zbrané maji vliv i na ostatni principy valky: jejich zavedeni velmi zvétSilo vyznam
piekvapeni, ofenzivni akce, ekonomie sil a pruZnosti. Pfesné zbrané nabizeji nejen
dokonalejsi zpisob vedeni konvenénf valky, ale také kratf cestu k vitézstvi,

Clausewitz povaZoval tézisté (tj. rozhodujici misto, tsek operace, boje) za ,,0su
veskeré sily a pohybu*. Plk. John Warden ve své knize ,, Pldnovdni leteckych operaci”
popsal metody uspoiddani operace se zietelem k nepfatelskému téZisti, aby bylo
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dosaZeno vitézstvi. Sestavil strategicky model volby cili nazvany pét soustiednych
kruhii. Tento model povaZuje nepfitele za systém, jehoZ civilni a vojenské vedenf je
znazornéno kruhem ve stiedu. Od ného smérem k obvodu jsou kruhy znéazoriiujici
klicové vyrobni podniky, dopravn{ infrastrukturu, mordlku civilniho obyvatelstva
a vné€j§i kruh znazoriuje ozbrojené sily. Takto Warden roz§iil Clausewitzovu teorii
t&ézisté diky dosahu letectva a d¢innosti presnych zbrani, které éini nepratelské tézisté
zranitelnym. TéZiSté je piesné definovano a vymezeno, a proto mize byt zni¢eno
jedinym titokem. Tak je moZno boj ukonéit rychle. V praxi je oviem nepravdépodobné,
Ze zni¢enf jediného cile pfivodi pordZku nepiitele. Leteckd operace vidy byla a bude
pouze jednou z ¢isti celkové kampané na valcisti.

Za mnoha situaci je pouziti pfesnych zbrani tielné — omezené trvani a zasazen,
relativné nizka cena, omezené ohroZenf vlastnich sil, dlouho piisobici distanéni hrozba
a navic vysokd nadéje na ispéch, jestlize Ize cil snadno zjistit. Pouziti pfesnych zbran{
je ale spojeno s problémy a omezenimi. NiZe jsou vysvétleny (nikoli podle priority)
nékteré zfetele, které je nutno brét v vivahu pfi planovéni ttoki.

M Vyhlidky. Konflikt v Perském zélivu, letecké operace v Bosné a Jugoslavii jasné
prokézaly pozoruhodné moznosti pfesnych zbrani, ale neiispéchy jsou ziidka zvete;j-
fiovany. Snimky zbranf vnikajicich do budov okny a vétracimi $achtami vyvolaly velké
nadéje na tspéch presnych uderd. Pravdépodobné vichylka nejpiesnéjSich zbranf je
nékolik malo metri. Pravdépodobni tichylka vypovida pouze polovinu pravdy: vétSina
zbrani vyZadujicich fizeni nefunguje dobie bez tohoto fizeni a pfi poruse fidiciho
systému miiZe pfesnd zbrati minout cil o kilometry, nikoli o metry, aniZ by mél letoun,
ktery ji vypustil, moznost drahu zbrané ovlivnit. Proto je dilezité, aby si rozhodovaci
Cinitelé byli védomi kazdého rizika, i kdyZ je malé. Kalkulace potieby zbrani jsou uréeny
ke zjisténi pravdépodobnosti zdsahu cile, nikoli ke zji§t€ni toho, co se stane pfi selhan{
pumy. Normalné lze zarudit poZadovany vysledek, nikoli dokonalost.

B Prizkom. Stejné jako zbran nemusi zasihnout svij cil, miZe piesné zasihnout
nespravny cil. KdyZ majf byt pfesné zbrané zamiieny na nepratelské tézisté, musime
védéi, co to je. I kdyz by t€zisté by mélo byt v idedlnim pifpadé jediné, neni
pravdépodobné, Ze bude piedstavovat jediny cil. Napiiklad vedeni nepfitele mize byt
jedinym t&Zitém, avSak miZe sestavat z celé soustavy osob, organizaci, velitelskych
stanovis(, spojovacich uzli atd. Kli¢em k vyfazeni takové soustavy cilli je zjidténi
klitového zranitelného mista, DileZité je, aby tiroven priizkumu potiebna pro piesné
tidery byla tak piesnd, jako je pouZitd zbrai. Zatimco to miZe byt tikolem strategickych
zpravodajskych orgéni, piesny priizkum je na taktickém stupni stejné dileZity. I kdyz
jsou sestrojovany zbrané schopné proniknout nékolika metry betonu nebo horniny, je
stdle obtfznéjsf, ne-li nemoZné, ziskat piesny zpravodajsky obraz. Snimky zfidka
poskytnou veskerou potiebnou informaci a viechny disponibilni prostfedky budou
musit spolupisobil na vytvoieni souhrnného zpravodajského obrazu.

M Volba cilii. Tak jako zpravodajstvi zji$fuje klicové prvky nepfételského systému
nebo t&Zisté, a proto cil, musi organ pro volbu cilii oznamit klicové - zranitelné body
cile a tim poZadované body dopadu. Dosavadni pojmy ,,znigit* respektive ,,pokodit*
nejsou dostateéné vhodné (vystizné) pro presné tdery. Rozbor cili musi podrobné
zjistit slaba anebo diilezita mista v cili, aby titok mohl dosdhnout pozadovaného t¢inku.
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Piikladem miiZe byt titok na elektriarnu, kde je ti¢elem dosdhnout preru$eni dodavky
proudu po omezené obdobi. V tomto piikladé podrobny rozbor cile miZe zjistit, Ze
strzen{ prenosovych vedeni je nejicinnéjSi metodou pro dosaZeni Zadouciho vysledku,
aniZ by byly zptisobeny nadmérné dlouhodobé $kody, zatimco dlouhodobé zniceni by
pravdépodobné vyzadovalo ttok na dileZitéj$i prvky samotné elektrarny. Takové
tivahy budou dileZité pii planovani Zadouciho strategického kone¢ného stavu konflik-
tu. Proto je dilleZité, aby veskerd omezeni Gcinkd zbranf byla spravné chapéna témi,
kdo tdery provadéji.

M Rozpozndvaci schopnost. Na taktickém stupni nékteré novéjsi slozité zbrané
zacinaji pouZivat rozpozndvaci metody pro autonomni ttoky na vojenskou techniku
(zvlaste vozidla). Tepelné, akustické nebo radarové demaskujici priznaky techniky
mohou byt uloZeny v paméti zbrani a vybaveny za letu, aby bylo moZno zjistit polohu
cile. Stale vice se ticastnime operaci, kde je nesnadné rozliSovat mezi vojenskymi silami
a civilnim obyvatelstvem. Mimo to, kdyZ se rozsiiuji koali¢ni operace, rozsifuji se i moz-
nosti druhé strany pouzivajicf stejnou vojenskou techniku. Nékolik mélo algoritmi vZdy

v v

nevyie$i problém rozpoznavén( a zasazenf takovych zbran{ musf byt peclivé fizeno.

W Vedlejsi $kody. Populdrnim ozna¢enfm piesného bombardovani je ,,chirurgicky
uder“. Zatimco presnost piesné zbrané, zacilené s pravdépodobnou tchylkou deseti
metri letounem leticim rychlosti 250 m/s, miiZe byt ozna¢ena za relativné ,,chirurgic-
kou“, vybusna sila 250 kg bojové hlavice nemusf byt chirurgickd. Zatimco je moZno
a nutno vyvinout veskeré tsilf k omezeni vedlejSich $kod, pouZivan{ velkych bojovych
hlavic vzdy tento tikol znesnadiiuje, zvlasté kdyZ nepfitel pouZiva civilni obyvatelstvo
anebo infrastrukturu jako $tit. A¢koli v nékterych pfipadech mohou poskytovat feseni
neletalni zbran€, budou pravdépodobné sestrojovéany pro specifické druhy cild a témé¥
urcité nebudou pfili§ uZite¢né pro odolné cile.

W Pravidla zasazeni (rules of engagement — ROE). KdyZ se snaZime minimalizovat
vedlejsf $kody v budoucich konfliktech, je stanoven{ p¥{snych pravidel zasazeni uréeno
k tomu, aby zasazen{ jakékoli zbrané bylo pokud moZno, na rozumné trovni,
kontrolovéno. Piesné zbrané mohou byt kontrolovany ve vysoké mife. Mimo to stale
Castéj8i pouzivani systémii datového spojeni v letadlech znamend, Ze velitelé mohou
sledovat kazdou akci osddky. Vétsina vzdu$nych velitelskych stanovit tuto moZnost
ma. Bude existovat rozumné mira volnosti jednani osddky bombardovaciho letounu,
aviak strategicky iwéinek jediného tikolu miZe byt tak dileZity, Ze bude nezbyina
nejvy3si iiroveii kontroly. Systémy ,vystiel a piestan se o stielu a cil starat“ (fire and
Jorget), jako jsou fizené stiely s plochou drahou letu Tomahawk, budou vyZadovat, aby
se o nich rozhodovalo na nejvy$$f tirovni, zatimco opera¢ni anebo takticky podklad
jejich dkolu bude spodivat v zavedeni dat o cili. Pro vzduchem dopravované zbrané,
které vyzadujf urcitou ticast ¢lovéka béhem tdtoku, bude stanoveni pravidel zasazen{
vyzadovat peclivou tvahu. Nékteré cile budou vyZadovat takovou zarucenou piesnost,
Ze nosny letoun miZe byt vystaven zvy$enému riziku ze strany nepratelské obrany.
V takovém piipadé budou musit pravidla zasazeni velmi jasné formulovat poZzadovana
kritéria rozpoznavani, aby osadky, které ve skute¢nosti hodnoti, byly schopny zvolit
spriavnou akci.

B Autonomie verzus ¢lovék v ¥idicfm obvodu. Existuji ndzory, Ze autonomni zbrané
nabizeji kone¢né fefeni piesnych ttokii. Autonomnf zbrané neohroZuji vlastni vojaky
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a nemuseji chapat , pravidla zasazeni“ (ROE), coZ za né vykona programator (jako
posledni moznost chyby). VSe probiha s piesnosti, klera se rovnd piesnosti systému
s ¢lovékem v fidicim obvodu nebo tuto piesnost pievySuje. Takové zbrané nereaguji na
zmény okolnosti a schopnost rozhodovat na misté o otazkéch pravidel zasazenf miize
byt nedostate¢ni. Mohou existovat okolnosti, kde vyfrazeni lidského vstupu do procesu
volby cili by moklo byt nepiijatelé. Dvéma piiklady mohou byt operace na podporu
miru a jiné sloZité operace ifdici se podle pifsnych pravidel zasazeni. Piedem
programovany ttok na nepiatelsky objekt provedeny ze vzdalenosti vét3i nez je délka
piimé viditelnosti nemusi byt schopen hodnotit stav cile kratce pred ndrazem. Civilni
autobus, ktery ndhodou jede prostorem cile, bude pravdépodobné piehlédnut. TotéZ
omezeni plati pro titoky na vojska rozvinutd v blizkosti nasich jednotek, kdy se situace
miize ménit kaZzdou minutu. A je situace jakdkoli, rozhodnuti pouZit ten nebo onen
systém bude spocivat na praktickém hodnoceni rizika mezi ohroZenfm osddky a moZ-
nosti stfelby na vlastnf nebo nepfiijatelné vedlejsi $kody. Nikdy se nesm{ zapominat, ze
autonomni systémy jsou sestrojeny a programovény lidmi, a Ze vZdy nefunguji
piedpokladanym zpisobem. Clovék v Fidicim obvodu stanoveného titoku je posledni
mozZnosti kontroly, kterou tomahawk nema.

M Ovladani vzdusného prostoru. Ackoli je vétSina piesnych zbrani sestrojena tak,
aby piisobila z taktického profilu vypusténi (tj. s minimdlnim ¢asem ohroZeni), potieba
optimalni vykonnosti a omezen{ pfesnymi pravidly zasazenf mohou vyZadovat, aby
letoun letél po zimérné cile po zna¢né dlouhou dobu. Takovy letovy profil bude
vyZadovat vysoky stuperi ovladani vzdusného prostoru. Dokonce relativné pomalu letici
stiely s plochou drahou letu jsou zranitelné protiletadlovymi systémy kratkého doletu.
Piesné udery ¢asto mohou byt nedilnou soudasti planu na dosaZenf takového stupné
ovlddani vzdu$ného prostoru. Za valky v Perském zilivu byly tyto pocate¢ni tkoly
plnény letouny stealth nebo ,spotiebnimi* bezpilotnimi systémy, které jsou drahé
a nedostupné pro vétSinu zemf{. KdyZ nejsou takové prostfedky k dispozici, potom je
nutno zajistit patii¢nou miru ovliddani vzdu$ného prostoru pro urdity tder, a to
pouzitim rozsédhlé kombinace protivzdu$né obrany a prostiedkd elektronického boje
pro potladeni nepiatelské pozemnf protivzdu$né obrany. Dokonce za vélky v Perském
zélivu, kdy koali¢ni sily mély velmi vysoky stuperi ovlddén{ vzdu$ného prostoru
(nazyvany nadvladou ve vzduchu), po¢ty tidernych letouni byly zna¢né niZsi neZ pocty
letountd podpirnych.

W Pruinost. VEtsina pfesnych zbrani vyZaduje podrobné planovéni jejich pouziti,
a proto jsou nejvhodnéj§i proti jednotlivym statickym cilim. Ackoli vétSina
potencialnich cili miiZe byt napadena piesnymi zbranémi, pohyblivé cile budou
vyZadovat specidlni metody a pedlivé pldnovani akce. Je paradoxni, Ze levn&jsi (starsi)
piesné zbrané, jako jsou stiely sériec Paveway, poskytuji vyssf pruZznost. Plati to zvlasté
tehdy, kdyZ je nosny letoun jiz ve vzduchu. Sou¢asné autonomni zbrané€ maji malou
(nebo nemaji Zidnou) moZnost zmény programu, jakmile letoun s nimi vzlétl nebo byly
vypustény, zatimco laserem nebo opticky fizené pumy mohou byt ve vzduchu
pieprogramovany na jiny cil za pfedpokladu, Ze osddka mé dostatek informace o cili.
Body nérazu téchto pum mohou byt dokonce zménény po vypudténi zbrané za
ptedpokladu, Ze se tak stane v rdmci dynamického dosahu zbrané, samonavéadéci
hlavice a piislu$né osddky letounu.
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B Metody spoluprice. Mnohé priesné ttoky, které vyzaduji oznaceni letounem,
pouzivaji kombinace bombardovaciho a oznacujiciho letounu, které piisobi ve dvojici,
coz se Casto dé&je v disledku omezen{ uZite¢né zétéze nebo riznych dprav letounu.
Tento poZadavek zvySuje rozsah pldnovani a koordinace mezi letouny ve vzduchu
a mohly by potencidlné zvétsit moZnost nedspéchu pfi titocich. Osadky provadéjici
takové utoky budou spolu musit byt secvi¢eny a pro optimalni vysledky byt umistény
spole¢né. Mnohé zipadni piesné zbrané jsou kompatibilni se systémy pouZivanymi
letectvem riiznych statd, a to znamend, Ze britsky letoun by mohl oznacovat cile pro
americky bombardovacf letoun.

B Hodnoceni vysledkii iderii. Schopnost pfesnych zbrani dosahovat pozadovaného
dc¢inku s minimalnimi Skodami znaéné ztiZila tikol hodnocenf vysledku tideru. Plati to
zvlasté pro ttoky proti odolnym anebo podzemnim objektim, kde jedinym dilkazem
je dira ve stie$e nebo zdi. Metody hodnoceni vysledki tideri se staly sloZitéj$imi, je
v§ak pravdépodobné, Ze fyzicky dikaz dderu zbrané nebude postacovat k méfeni
uspéchu tkolu. Klasickym piikladem z vilky v Perském zélivu bylo nic¢enf irdckych
odolnych dkrytd letound, v nichZ mohl nebo nemusel byt letoun. Po titoku bylo témér
nemoZné fici, zda byl nebo nebyl uvnitf zni¢en letoun. Byla zvolena prakti¢téjsi metoda
hodnoceni uspéchu: byl sledovan Zidouci déinek ttokd, tj. snizeni poctu irdckych
vzletd, coZ bylo ddleZit&jsi neZ ¢asto nepiesnd znalost zésahu, takZe se hodnoceni
vysledki vderi stalo kvalitativnim procesem.

W ZvySena asymetrie. KdyZ potencialni protivnici hodnoti nase moZnosti, zjistuji,
ze asymetrické vedeni boje bude pravdépodobné jejich optimélnim zptisobem jednéni,
jestliZze dojde k nepiételstvi. PouZivan{ civilni a primyslové infrastruktury jako krytu,
men${ soustiedén{ jednotek a rozséhlé rozptylenf budou slouZit k tomu, aby &elili nasi
sile, a tim stale vice ztéZovali pouziti vojenskych sil. ProtoZe nebudeme chitit sniZovat
své mozZnosti pro vedeni symetrické vilky, musime si byt védomi pravdépodobné reakce
nepfitele a planovat v souladu s tim.

Utinek na morilku nepiitele. Utoky piesnych zbrani proti irickym nepohyblivym
obrnénym tvarim zpisobily, Ze osadky opoustély svoje vozidla a hledaly dkryt v ur¢ité
vzdélenosti od nich. V Bagdadu probihal normélni civilni Zivot. Iradt{ vojaci i irdcké
civilni obyvatelstvo pravdépodobné méli k pfesnym zbranim vét§i divéru nez samotna
koalice. Proto piesné ttoky ovlivni viili ndroda zpisobem odlinym od strategickych
kampani minulosti. Nepiitel miize byt frustrovdn a znepokojen ztratou ddleZitych
zatizeni, av§ak védomi, Ze jeho Zivot nenf ohroZen, pravdépodobné zpiisobi, Ze to bude
snafet sndze. MoZnosti letectva a piesnych zbranf znamenajf, Ze miiZeme a musime
utodit na fyzickou sloZku nepiitele, nikoli na jeho moralku, neboli na jeho schopnost
bojovat, nikoli na jeho viili bojovat.

Snimky zaznamenané a piendsené datovymi spoji. Pfesnda munice pfinesla dalsi
vyhodu: poskytuje vysoce kvalitni snfmky titoku aZ po naraz, a to bud’ od oznacujiciho
letounu, nebo od samotné zbrané. Takové snimky uvetejnéné ve sdélovacich prostred-
cich jsou uréeny k udrZeni podpory doméciho obyvatelstva. Tato vyhoda je okamZitym
hodnocenim vysledkd dderu a dilezité je, Ze celi nepidtelskému klamnému tvrzeni
o netspésnych a nerozli§ujicich ttocich. Hodnotu takovych snimki nelze podcefiovat.
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Vétsina zbrani piisobicich autonomné nebo z velké vzdilenosti ale snimky neposkytuje,
nezpiisobilost znat piesny vysledek je velmi nepfijemna.

B Distance (vzdilenost) verzus piesnost. Cim vice jste vzdalen od svého cile (nebo
od jeho obrany) pfi vypusténi zbrané, tim je vys§i vase bezpe¢nost. Zatimco maximalni
dolet zbrané je nékdy povaZovin za kliCové kritérium vykonnosti, systémy, které
vyZadujf rozpoznénf cfle pfed vypu$ténim zbrané, jsou omezovéany dilkou, na kterou
miiZe byt cil rozpoznan. Tato délka miiZe zéviset na rozli$ovacf schopnosti samonava-
déciho pristyoje anebo displeje v pilotni kabiné. Pro urcité ttoky musi oznacovaci
letoun piisobit v délce mensi neZ je maximélni dalka vypusténf, zvlasté u malych a dobie
maskovanych cild.

B Pocasi. Na rozdil od bézného nazoru je jen velmi mélo piesnych zbrani schopno
ptisobit za kazdého pocasi. ZvIasté ty zbrané, které vyZadujf optickou viditelnost cile,
maji snizenou nebo nulovou téinnost za §patného podasi, ackoli vétsina systémid mize
fungovat v noci za dobré viditelnosti. DéSt nebo dym mohou ovlivnit energii laseru,
zatimco teplotni rozdil bude mit velky vliv na infraervené systémy. Zbrané, které
pouZivaji nékterou formu nezévislého fizenf (inerénf, globaln{ polohovy systém nebo
sledovéni terénu) mohou piisobit za kazdého pocasi. Pravidla zasazen{ anebo omezeni
volby cilt, zvla§té za omezenych operaci, budou pravdépodobné vyZadovat urcitou
formu nezévislého ovéfenistavu cile pfed vypusténim zbrané. To se miZe uskuteciiovat
pomoci druZice nebo pozorovaciho letounu, které samy mohou byt omezeny $patnymi
povétrnostnimi podminkami.

M Cena. Piesnost nenf levn4, ackoli ceny jsou velmi rozdilné, napt.: 9000 dolart za
pumu fizenou globélnim polohovym systémem, 500 000 dolart za stfelu Tomahawk.
Efektivita z hlediska ceny je velmi dileZita a pouziti urcité zbrané musi byt ur¢ovano
pouze timto faktorem. JestliZe pouZiti jedné stiely s plochou drdhou letu miiZe vyloudit
ohroZenf nékolika pilotovanych letadel nad silné branénym cilem, pak je jeji cena
ospravedInéna. Relativné malé finan¢ni ztrdty jsou vysoce vyvazeny politickym
imperativem minimalizovat vlastni ztraty.

B Vyevik. ProtoZe jsou piesné zbrané drahé, nepiekvapuje, Ze je pocet vycvikovych
wstieleb® omezen. Kromé toho, bezpeénostni pozadavky, zvla$t€ u zbrani dlouhého
doletu, zna¢né omezuji moznosti vycviku. Simulovani zbrani miZe v budoucnosti
poskytovalt realistickou alternativu vycvikovych stieleb.

W Logistické zabezpeceni. Pesna technologie zna¢né sniZila pocet zbrani potieb-
nych pro urc¢itou ofenzivni leteckou operaci, ¢imZ se snfZily naroky na strategickou
piepravu. Technické zabezpedeni sloZitych zbrani, oznacovacich systémi a palubnich
senzord piinasi velké logistické tikoly.

¥ ¥ ¥
Cléngk byl napsan pied zahéjenim vzduiné operace na cile v Srbsku, Kosovu a Cerné
hofe. Ucinek vysoce piesnych zbrani byl sice zndm, aviak podcenéni nékterych

momentt, vyplyvajicich z konkrétni situace v Jugosldvii, kdy historické, politické
a vojenské skuteénosti nebyly spravné vyhodnoceny, znamenalo prodlouzeni této
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letecké operace. V ¢lanku byly uvedeny zasady pouZiti vysoce piesnych fizenych zbrani,
které jsou vak spojeny s problémy a omezenimi, jeZ je nutné brat v tivahu pfi planovani
ttoku.

Pfi srovnén( s operacemi v Irdku Ize konstatovat, Ze rozhodné nemiiZeme opomijet
teoretické poznatky a vyvody z predchazejicich valek. Refenf na Balkéné existuje, ale
ne jiz bez morélnich, materidlnich a obrovskych lidskych ztréit, af uZ jsou kohokoli
a kdekoli.

Sily Aliance museji byt interoperabilni a mit patricné doktriny a technologie. Museji
byt udriovdny ve stavu pohotovesti a mobility a rovnéz byt schopny vojenského tispéchu
v Siroké $kdle operaci.

To jmenovité znamend:

a) 7e celkovd velikost spojeneckych sil bude udriovdna na nejniZSich irovnich,
odpovidajicich pozadavkam kolektivnt obrany a jinych misi Aliance;

b) Ze geografickd distribuce sil v dobdch miru zaruéi dostatecnou vojenskou pritomnost
na uzemi Aliance;

c) ze velitelskd struktura NATO bude schopna prevzit kontrolu nad celou Skdlou
vajenskych mist Aliance;

d) ie Aliance bude celkové pozadovat zdkladni operacni schopnosti, jako schopnost

icinného zdsahu, schopnost rozmisténi a mobility, odolnost sil a infrastruktury,

obrannou schopnost, véetné logistiky a rotace sil;

Ze omezend, ale vojensky vyznamnad édst pozemnich, leteckych a namornich sil bude

kdykoliv schopna reagovat tak rychle, jak bude nezbyiné;

) Ze Aliance must byt schopna vytvdret vétsi sily, pokud to bude potrebné;

g) Ze odpovidajici struktury a postupy sil museji byt v dobé miru pravidelné procvi-

covany;

Ze obrannd pozice Aliance must byt schopna patFiéné a li¢inné Celit rizikiim spojenym

s Sirenim ZHN a jejich nosicéi;

i) Ze sily a infrastruktura Aliance museji byt chranény proti teroristickym ttokim.

e,

~—

h

—

Z nove strategické koncepce NATO pro 21. stoleti,
schvilené na washingtonskeém summitu 24. dubna 1999.

161



Strategicka letecka ofenziva: valka budoucnosti?

Vojenské operace v Kosovu byly ze strany NATO ukdzkou tzv. paraleln{ vdlky 21. stoleti,
wuZivajici Spickové technologie. Pro dosaZeni vitézstvl v tomto typu vdlky je uZivdna mj.
taktika komplexniho leteckého umicovdni protivzdusné obrany protivnika - SEAD. Cllem
Jje ziskat informacni pfevahu, zamezit protivnikovi ziskat informace a celoplo$né znicit jeho
bojovy potencidl pomoci pFesnych utokii na centra veleni, spojeni, prizkumu. Velkou roli
zde sehrdvd strategické letectvo.

y:

Cilem strategické letecké ofenzivni kampané je zlikvidovat schopnost a vili nepfitele
pro pokraCovani v agresi. Za tim tcelem se letectvo pouZiva k titokdm na politické,
priimyslové a ekonomické cile spi$e neZ k pifmé akci proti nepiételskym silam.
Strategicka letecka ofenzivn{ kampaii miZe byt rozdélena na jaderné a konvenéni
operace. Zda miiZe byt letecka ofenzivnf kampaii oznacena jako ,,strategicka“, zavis{
na doletu, typu a dokonce vyzbroji nosi¢e. Je urovédna cflem a ikolem néletu.
Strategicka letecké ofenzivn{ akce je zaméiena na podkopanf schopnosti a odhodlan{
nepfitele pokracovat ve své agresi nikoli pfimymi titoky na jeho sily, nybrZ titoky na
politické, ekonomické a priimyslové cile.

Historie strategické letecké ofenzivy

Strategické letecké ofenzivni operace byly poprvé vedeny v lednu 1915, kdyz
némecké vzducholodi Zeppelin iitocily na mésta v Norfolku (Velka Briténie). Vzdu-
cholodi Zeppelin byly pomérné zranitelné protivzdu$nou obranou a byly nahrazeny
bombardovacimi letouny Gotha, které se objevily v kvétnu 1917. Letount Gotha nikdy
nebylo vice neZ étyficet, aviak osvédcily se jako strategicka zbrail, jejiZ d¢inky nebyly
mé&mé jejich sfle. Utoky letount Gotha na Londyn nezpiisobily vice $kod a ztrét nez
Zeppeliny, ale narusily vale¢nou vyrobu, vyvolaly rozsahly strach a ¢asto paniku mezi
civilnfm obyvatelstvem a vynutily si odvolaniznaénych poéti stfhacich letounti z Francie
k obrané Londyna. Vedly také pffmo k vytvofenf Smutsova vyboru, jehoZ tikolem bylo
posoudit uspofddénf protivzdu$né obrany zemé a ,vSeobecnou organizaci letectva
a ffzenf leteckych operaci“.

Britské kralovské letectvo bylo vytvofeno jako pifmy didsledek a jako samostatny
druh vojenskych sil bylo povéieno vedenim strategickych leteckych ofenzivnich operacf
proti Némecku. Ackoli operace samostatného letectva mély omezeny rozsah i dosah,
byly pfesto povaZoviny za predzvést nové éry ve vedeni vélky.

Mezi svétovymi vilkami byla strategické letecka ofenzivnf akce stale vice povaZovéana
za potencidlné rozhodujici faktor. Italsky generdl Douhet povaZoval leteckou sflu
v podstaté za strategicky prostiedek, jehoZ pfedpokladem bylo dosaZeni a udrZeni
nadvlady ve vzduchu. V roce 1928 Sir Hugh Trenchard prohlésil, Ze strategicka leteckd
ofenziva je nevyhnutelné leteckou strategif. Generéal Mitchell v USA sdilel Trenchar-
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dovy nézory a obhajoval vytvofeni silnych strategickych bombardovacich sil. Ve
tiicatych letech Velk4 Britanie dospéla k tomu, Ze se povaZovala za zranitelnou pouze
ysmrticim iderem“ ze vzduchu a britsti vojensti odbornici zacali povaZovat strategickou
protiofenzivu za nejrozumné;jsi obranu proti tomuto ohroZeni. Dokonce i po rozhod-
nut{ vénovat prioritu rozvoji stihactho letectva ziistalo strategické bombardovanf{
pievladajici doktrinou letectva. Ve Spojenych statech byla ve tficatych létech
vypracovana doktrina strategického bombardovani zaméfeného na nepfételskou
priimyslovou strukturu.

Druhé svétova vilka byla spojena s riiznymi strategickymi leteckymi ofenzivnimi
akcemi velkého rozsahu, aviak s riznymi vysledky. Bombardovéni Var$avy a Rotterda-
mu zdanlivé dokazovalo tcinnost strategickych leteckych ttokd, avSak némecké
letectvo bylo nakonec neidspésné v bitvé o Britanii a neschopné privodit rozhodujict
$kody naslednym bleskovym tderem. Némecké strategické titoky s pouzitim raket V 1
a 'V 2v létech 1944 a 1945 jiz nebyly rozhodujici. Naproti tomu spojenecka strategicka
bombardovaci ofenziva proti Némecku zpisobila obrovské §kody. Znicila némecké
letectvo jako efektivnf silu, umozZnila spojeneckou invazi dne D, pfivedla némeckou
ekonomiku ke skute¢nému zhrouceni a dala némeckému lidu pocitit plny ddsledek
némecké agrese. Aviak sama o sobé& nezpisobila zhroucenf Némecka.

Predvéle¢né doktriny strategického bombardovéni byly zaloZeny pfili§ na teorii.
Stanoveni cild pro titok bylo problémem samo o sobé a stanoventi priorit se béhem valky
ménilo. Kromé& toho, technologie (v&etné prostiedki fizeni) nebyly dostateéné
rozvinuté. Strategickeé letecké ofenzivni operace nemély vZdy dspéch: jestlize mély byt
vedeny po dlouhou dobu bez nadmérnych ztrat, bylo nutné dosdhnout ovladan{
vzdu$ného prostoru (podle teorii o letecké strategii béhem obdobf mezi valkami).
ZkuSenost v Evropé také dokdzala, Ze strategické letecké titoky nemohou byt plné
efektivnf, pokud nebudou vhodné integrovény s nasledujicimi leteckymi a pozemnfmi
kampanémi. Americké bombardovan{ japonskych mést HiroSimy a Nagasaki, jak se
zd4, ale dokazovalo, Ze strategicka leteck4 ofenziva by mohla byt eventualné vedena
nezévisle, a mohla by se stat hlavn{ zbran{ v budoucich valek.

Desetileti po druhé svétové valce prokazala, Ze jaderné zbrané mohou odstraSovat
velké dtoky, aviak — vzhledem k politickym faktordm — nemohou byt pouZity v omeze-
nych konfliktech. Jaderné zbrané zacaly byt postupné povaZovany za politicky néstroj
uréeny k signalizaci ziméri anebo jako posledni argument. Kromé toho balistické
rakety vypousténé ze zemé a z ponorek a pozdéji také stiely s plochou drahou letu
odstranily monopol pilotovanych letouni jako nosi¢ii jadernych zbrani.

Sedmdesété a osmdesata léta byla svédkem fady tispéSnych strategickych leteckych
titokd s pouZitim konvenénich zbrani. Patfily k nim americka operace Linebacker 2 proti
Hanoji a Haiphong v roce 1972, izraelské titoky na irdcky jaderny reaktor Osirak v roce
1981 a na velitelstvi Organizace pro osvobozeni Palestiny v Tunisu v roce 1985,
americka operace Eldorado Canyon proti Libyi v roce 1986 a irécké ttoky na iranské
ropna zafizeni (ekonomicky cil) béhem fransko-iracké valky. Utoky na Osirak a Tunis
mély strategickou povahu, aviak nebyly souéastistrategické letecké ofenzivnikampané.
DiileZit&jsf bylo, Ze b&hem vélky v Perském zéilivu v roce 1991 spojenecka strategické
letecké ofenzivni kampaii doséhla velkych vysledkii pii malych vedlej$ich Skodach. Ve
srovnan{ se zpiisobenym zni¢enim bylo relativné malo civilnich ztrat.
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Konvencni strategicka letecka ofenzivni kampan

Konvenéni strategické letecké ofenzivni operace mohou byt pouzity pro politické
odstraSujicf vicely, k potrestan{ agrese malého rozsahu, nebo jako integrovany prvek
kampané na val¢isti. V poslednim piipadé je i¢elem pifmo ochromit protivnika.

Hrozba nebo pouZitf konvenéni strategické letecké ofenzivnf akce poskytuje viddam
pruzny a rychle pdsobici néastroj pro tefeni krizf. Jako prostfedek pro manifestaci
politickych zamér miiZe byt pouZita bud’ nezavisle, nebo v kombinaci s jinymi silovymi
prvky. MiiZe byt pouzita také k odstra§enf hrozici agrese, k demonstraci rozhodnosti,
k hrozbé eskalaci, k ukdzce vlasnich schopnosti anebo k vyfazeni specifickych moZnosti
nepfitele. Kromé toho, hrozici nebo skute¢né ttoky na ekonomické, priimyslové
a politické cile — protoZe mohou znamenat eskalaci konfliktu — dokazuji rozhodnost
brénit se v8fm, co je k disposici. Agresor vzdy musf brat v tvahu, Ze jeho ob&( ma
strategické letecké ofenzivni moZnosti, Ze miZe okamZité zah4jit odvetu a udefit na
kteroukoli ¢ast jeho narodni infrastruktury.

Strategickd leteckd ofenzivni akce je rovnéZ dobie vhodna jako nastroj pro
potrestani agrese malého rozsahu (napf. statem podporovaného teroristického toku),
kdy by zasazeni pozemnich vojsk bylo bud’ neicelné, piili§ ndkladné, nebo neimérné
piivodnf agresi (a proto by bylo v rozporu s mezindrodnim pravem). Takové operace
vyZzaduji pfesné itoky, aby byl vylouc¢en vznik vedlejSich $kod. Napiiklad zédmérem
operace Eldorado Canyon byla odveta Spojenych statd za 200 zranénych krajand, ktef{
byli obétmi Libyi podporovaného teroristického bombového titoku v Berliné. Béhem
této operace byly cile v Tripolisu a Benghéz{ bombardovany americkymi letouny F-111.

Strategické letecké ofenzivnf operace mohou také byt dileZitym prvkem spolecné
kampané. Koncepce z obdobi mezi svétovymi vilkami a ze druhé svétové valky - totiz,
ze konvenéni strategické letecké titoky mohou samy o sobé pfinutit protivnika, aby se
podrobil - byly nahrazeny koncepci iipIné integrace strategické letecké akcee s ostatnimi
operacemi (leteckymi, pozemnimi a nAmofnimi, véetné ponorek). Strategicka letecka
akce muize byl pouZita k likvidaci ur¢itého druhu moznosti, ktery ohrozuje dspéch
vlastnich operaci (napf. zni¢en{ zaifzeni pro vedeni chemické vélky). Alternativné mize
byt pouzita synergicky s namoinimi, pozemnimi nebo jinymi leteckymi operacemi.

Volba cilii

Piesnost a niciva sfla modernich zbranf umoziuje dosahovat vyznamnych vysledki
pfi relativné nizkych poétech vzlet v rdmci strategické letecké ofenzivni operace. Cile
musejf byt voleny pedlivé. Jednim z nejjasnéjsich poudent z vietnamské vélky bylo, Ze
necilené ni¢eni nebylo schopno dosahovat pfesnych strategickych cild. Vietnam také
dokazal, Ze strategicka leteckd akce proti zemédélskému nerozvinutému statu bude
pravdépodobné méné efektivni neZ strategickd leteckd akce proti rozvinuté priimyslové
spole¢nosti. Za kazdého konfliktu bude nutno zjistit, jak je moZno ttodit na strategické
cfle a jaky vliv to bude mit na priibéh konfliktu.

V této souvislosti mluvime o koncepci, kterd je zamérena na pét druhi strategickych
cili. Cile pro konvenénf strategické letecké itoky mohou zahrnovat civilnf a vojenské
struktury veleni a ffzeni, kli¢ovy primysl dileZity pro nepiatelské moZnosti pro
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pokradovani ve vélce, infrastrukturu a dopravni systémy a obyvatelstvo a ozbrojené sily
nepfitele.

a) Struktura velenf a Fizeni. Vzhledem k jejich vysoké dileZitosti miZe byt velmi
nesnadné vést G¢inné ttoky proti stiediskiim velenf a fizeni. Tato st¥ediska nebudou
vzdy piedstavovat pouzitelné cile pro strategicky letecky itok. AvSak jestlize jsou
dosazitelnd, mohou ttoky proti nim byt rozhodujfci. Napiiklad operace Eldorado
Canyon v roce 1986 méla piiznivy G&inek na libyjské vedeni. V tomto piipadé byl
kli¢ovym spi¥e moralni neZ fyzicky ti¢inek. Ti, kdoZ formulujf a ¥{di strategii protivnika,
jsou proto ptirozenym cilem pro strategickou leteckou ofenzivu.

b) Klicovd priimyslovd odvéivi zahrnujf nejen ta, kterd se pfimo zabyvaji zabezpe-
¢enim nepiatelskych ozbrojenych sil (tj. muniéni primysl), nybrz také ta, ktera jsou
nezbytna pro celkové valeéné usili nepfitele (napf. primysl pohonnych hmot a vyroba
elektrické energie). Utoky na takové priimyslova odvétvi pravdépodobné& nebudou mit
bezprosttedni vliv na fronté, a proto nebudou mit rychly a piimy i¢inek na bojeschop-
nost nepfatelskych ozbrojenych sil; operace bude zaméiena spife na odstranéni
nepiatelskych moZnosti vést dlouhotrvajici konflikt.

¢) Infrastruktura a dopravni systémy. Schopnost piepravovat zboZi, sluzby a informaci
z jednoho mista do jiného s pouZitfm patfi¢né infrastruktury je dileZita pro efektivni
fungovani kazdého statu. Cfm obtiZnéj$f bude tento pohyb, tfm mén& bude moZno
pokra¢ovat v konfliktu. Proto infrastruktura a dopravni systémy statu predstavuji
potencialng dileZité cile pro strategicky letecky titok. AvSak bude nutno vyvinout velké
dsili pro dosaZenf hodnotného ti¢inku. MoZné metody zahrnujf zni¢eni nebo vyfazen{
kli¢ovych prvki systému.

d) Obyvatelstvo nepiitele. Nehledé na mezinarodni pravni a moralnf disledky, je
nesnadné pifmo ttodit na obyvatelstvo. Existuje prili§ mnoho cild a obyvatelstvo bude
jisté ochotno velmi stradat, neZ se obréti proti vlastni vladé. Proto strategické letecké
litoky na civilni obyvatelstvo pravdépodobné nebudou rozhodujici a mohou byt
kontraproduktivni. I kdyZ za frdnsko-irdcké valky bylo znovu pouZito ni¢ivych titokd na
mésta, itokd zaméfenych hlavné na morélku civilniho obyvatelstva, existuji pochyb-
nosti o vojenské a politické efektivité takovych operaci.

e) Ozbrojené sily jsou ve vét§iné pifpadi legitimnim cilem. Avsak je nutno mit na
mysli, Ze ozbrojené sily vZdy nejsou nejdiileZitj§im prvkem ve vedeni valky. Klasicky
nézor, Ze jsou nejdileZitéj$im prvkem, pochazi od teoretikd, kteif analyzovali ,,pozemni
silu“ v 19, stoleti. Nyni nim moderni technologie umoZiiuje, abychom ozbrojené sily
nepovazovali za nejlogi¢té€j$i mozny cil.

Podminkou té&innosti strategickych leteckych ttokd je piesné zpravodajstvi
a priizkum jak pied dtokem, tak po dtoku. Jasné a piesné zpravodajské tidaje, pred-
nostné ziskdvané jiz v miru, jsou pfedpokladem pro logickou volbu cild. Logické je, Ze
piesny prizkum potitoku je dileZity, nejen pro rozhodnuti, zda mé byt provedena dals{
operace, ale také pro hodnoceni pravdépodobného vlivu dosud dosazenych vysledki.
Pfitom je dilezity druZicovy priizkum i pozorovéni.

Paralelni vedeni valky

Zatimco v minulosti bylo nutno mnoho cili umléovat postupné, aby bylo dosaZeno
kone&ného cile (postupné vedeni vélky), nyni technologie umoZiuje zvlasté letectvu
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dosdhnout néjakého cile okamzité. Kromé toho, za predpokladu, Ze je k dispozici
dostatek prostiedkd, mohou byt riizné cile napadeny soucasné, coZ znaéné zkracuje
trvan{ konfliktu. Pifkladem toho je operace Poustn{ boure. Pivodné se leteckd kampaii
sklddala z riznych fazi. Paraleln{ vedeni valky spojenciim umoZnilo provadét jednotlivé
faze bez jejich vzajemné zavislosti.

Konvenéni strategické letecké ttoky mohou byt provadény bud samotnymi
raketovymi systémy (balistickymi nebo stielami s plochou drahou letu), nebo pilotova-
nymi letadly. V podstaté jsou to komplementarni systémy. Raketové systémy umoZiiuji
trvalou vysokou pohotovost a vysokou pravdépodobnost zdsahu. Na druhé strané maji
pilotovana letadla niZe uvedené dileZité vyhody, zvI4sté pro nepietrZité dtoky:

a) Presnost. Pilotované letouny - pouZivajfci napf. laserem fizené zbrané — poskytuji
vyS8i presnost nez rakety pro titok na nepohyblivé bodové cile jako jsou mosty. Mohou
také byt pouziviny autonomné proti pohyblivym ciltim, zatimco rakety zem-zem
potiebuji informaci o cili ,,od tieti strany“.

b) Pruznost. Rakety zem-zem jsou mnohem méné pruzné neZ pilotované letouny.
Jejich bojové hlavice a fidici systémy jsou zpravidla optimalizovény pro ur¢ity druh cile,
a to omezuje 1icel jejich pouzitf. Pilotované letouny mohou byt pouzivany stiidavé pro
strategické letecké ofenzivni tkoly a pro mnohé jiné tkoly tak, jak to operaénf situace
vyZaduje.

c) Efektivita vydajii. Rakety jsou levnéj$i nez pilotované letouny, av§ak jsou to zbrané
»pro jeden vystiel“ a nesou relativné malé uZite¢né zétéze. Pokud nejsou ztraty piili§
vysoké, jsou pilotované letouny z hlediska vydajd mnohem efektivnéji neZ rakety
zem-zem pro dlouhotrvajici strategické letecké ofenzivnf tikoly.

¥* ¥ ¥

Zavéry vyplyvajici z historie strategickych leteckych ofenzivnich operaci jsou:

a) Strategické letecké ofenzivni operace mohou byt vedeny znaéné nezévisle na ji-
nych leteckych, pozemnich a ndmofnich operacich, aviak mohou byt mnohem
efektivnéjsi, kdyZ jsou plné integrovény do kampani na valcisti.

b) Ovladani{vzdu$ného prostoru je dileZité, jestlize maji strategické letecké ofenziv-
ni operace trvat del$i dobu.

c) Soubor cilii musi byt zvolen peclivé a musi mit pfimou souvislost s politickym a vo-
jenskym strategickym cflem valky.

Jejich odstra$ujicf funkce vyZaduje vysoky stupeii vérohodnosti pro vaiméani protiv-
nika. Tato vérohodnost souvis{ jak s kvalitou a kvantitou letectva, tak s ochotou
politickych viidcii skutecné je pouzit.

Royal Netherlands Air Power Doctrine/nas
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Cyklus hodnoceni boje

Cil musi byt vplné zniden jednim titokem tak, aby dal§i vitok na tentyz cil nebyl nutny.
Giulio Douhet

Cldnek byl pod ndzvem ,,Combat Assessment — Completing the Cycle” (jeho? autorem
Jjepplk. letectva R. M. Poole) uveiejnén v ¢.1/1999 ¢asopisu britského Krdlovského letectva
Air Power Review. PrestoZe se cldnek zabyvd bojem letectva, jeho teoretické zdklady maji
vieobecnou platnost. Ucelem &ldnku je ve zpétném pohledu vysvétlit zmény v postoji
k hodnoceni boje a toto hodnocent rozsitit na jeho slozky. Konecné bude vysvétleno, jakou
tilohu majt hrdt nové zbrané a zaradit je do souvislosti s revoluci ve vojenstvi. Zkrdceno
a redakéné upraveno.

* % K

Cyklus pisobeni proti cili (viz obr.) je dobfe zndm viem praktikim a je déinné
pouzivan i za sou¢asnych operaci. Skldda se ze 3esti tizce spolu souvisejicich a vzajemné
zévislych fazi. Uréuje raciondlni procesy nezbytné pro kaZdou ofenzivni operaci
vzduch-zemé. Kli¢ovou slozkou tohoto cyklu, kterd bohuZel hrala ve srovnani
s ostatnfmi druhé housle, je tzv. hodnoceni boje (combat assessment).

Planovat a provadét ,hodnocenf bojového poskozeni“ (battle damage assessment)
a ,analyzu tcinkd zbrani“ (weapons effects analysis) je nezbytné nutné, protoZe
pfedstavuji zakladni sloZky hodnocenf boje. Od vélky o Falklandské ostrovy a od vélky
v Perském zélivu je prvnf sloZka, tj. hodnocen{ bojového po¥kozenf, hodnocena jako
dileZitd a nezbytni. To se ale sndze fekne neZ realizuje. Stéle existuje problém
v&asného piedani snimki a hodnocen{. Analyza i¢inki zbranf je podceiiovana, a pokud
nebude vyuZivana, bude ztracena velké piileZitost, ktera by mohla mit velky vyjznam,
protoZe vedeni valky bude stéle vice omezovino ,legalitou*.

Vojenskému teoretikovi Giulio Douhetovi, jehoZ citdtem je uveden tento ¢lanek,
bylo jasné, Ze dilezitym prvkem leteckého bombardovénf je efektivita (ti¢innost), coz
je pozadavek, o ktery usilujeme i my, a to hned ze dvou divodi: kvili politické
pfijatelnosti a vojenské déinnosti.

Za druhé svétové vélky byli mar§dl Charles Portal (¢len spojeného americ-
ko-britského $tdbu) i premiér Winston Churchill (ktery soucasné vykonaval funkci
ministra obrany) velmi spokojeni, Ze bombardovacf ofenzivy probihaly, jak se zdalo,
dobfe. Osadky se vracely s pozitivnimi hlaSenimi a jejich hl4Senf byla piileZitostné
potvrzovana zpravami jednotlived o tspéSich spojenci. Prizkumovych snimki bylo
malo, ale i tak byly pomérné ¢asto vice méné ignorovdny, anebo nespravné
vyhodnoceny. Tak tomu bylo aZ do té doby, kdy jeden Churchilliv vé€decky poradce
nechal provést analyzu bombardovaci ofenzivy, ktera odhalila skutecny stav véci.

Bylo vyhodnoceno 650 dennich a noénich prizkumovych snimk za pfibliZné dva
mésice operaci. Zavéry byly $okujic(. Z letount, které titocily na cile v Némecku, pouze
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33 procent letound svrhlo svoje pumy do vzda-
lenosti péti mil od poZadovaného zdmérného
bodu. Nad primyslovou oblasti Poriif, kde byly
letecké operace zté€Zovany jak koufem, tak
téZzkym protiletadlovym délostielectvem, tento
ddaj klesl na pouhych sedm procent ve vzda-
lenosti péti mil. Ze viech vyslanych letouni dalsi
33 procenta ani nedosahla prostoru cile v diisled-
ku navigaénich chyb anebo zni¢eni. Fakta byla tak
piekvapivé, Ze trvalo zna¢né dlouhou dobu, nez
se podafilo Portala a Churchilla pfesvédcit, Ze
provedena analyza byla spravna. Po piiblizné

- dvanacti aZz osmnécti mésicich byly pak zavedeny
Obr. Cyklus pisobeni proticfli ~ navigalni systémy a navédéci letouny (Pathfin-

der).
Vzniklo hodnoceni bojového po§koze)nf. Jak je tomu ale s hodnocenim vlastniho
boje?
Hodnoceni boje ma tfislozky: hodnocenibojového poskozenf, analyzu ti¢inkd zbrani
a ndvrh na opakovani ttoku.

Hodnoceni bojového poikozeni.

Hodnoceni bojového poskozenf je rozdéleno na tii faze:

@ Fdze 1. Hodnocen( fyzického po$kozeni je po¢atednim ,,pocitanim dér“, nejlépe
co nejdifve po obdrZeni snfmkid. Tento tkon je nutno provést na pokud moZno
nejniZ8fm stupni, moZna u jednotky, kter4 akci provedla. Cas je dileZity a toto hodno-
ceni se snaZi zjistit nutnost opakovani titoku. Jak bude vysvétleno, neni to nijak snadny
tkol.

¢ Fudze 2. Hodnocenf funkénfho pofkozeni: pokraduje se v analyze a zji§fuje se, zda
cil i nadéle slouZf nepfiteli. I kdyZ hodnocenf ve fézi 1 zjisti zdsah zdmé&rného bodu,
neznamend to, Ze objekt piestal fungovat. Tato droven analyzy vyZaduje méné
dostupné zpravodajské zdroje, a proto se uskuteciiuje na vy$§ich stupnich, coZ mize
trvat dny nebo dokonce tydny.

¢ Fdze 3. Systémova analyza cfle: zkouma diisledek likvidace cile na cely nepratelsky
systém. Pouhé ,,zni¢eni“ n&jakého cile miiZe mit prosté disledky pro cil samotny, avsak
mnohem vét§i vliv miZe mit na zbyvajicf systém, ktery se nyni mus{ snazit fungovat bez
urditého prvku. Komunikaén( sit je zvla§té dobrym pifkladem toho, jak zniceni uzlu
nebo uzli miZe vést k neodekavanym vysledkim. Z tohoto diivodu musi mit po¢ateén{
volba cfld systémovy zaklad. Existuje-li nedostatek zpravodajskych zdroji, mize
systémova analyza cfld, neZ pfinese vysledky, trvat mésice.

Analyza uéinki zbrani

Analyza G¢inkd zbrani hleda odpovédi v podstaté na tfi otdzky: Fungovala zbraii?
Jestlize: fungovala, jak efektivni byl vybuch? Po odpovédich na tyto dvé otézky tieti
otdzka znf: Byla jako prvn{ pouZita spravné zbrari?

168



Nyni se tyto otdzky, zvl4§té prva z nich, snad mohou jevit jako samoziejmé, nicméné
za operac{ vedenych rychlym tempem, jako byly operace v Perském zilivu, zistdvaji
¢asto bez odpovédi. Dopady laserem fizenych pum jsou béZné nahravany na video. I na
systémech s nizkou vérnosti zdiznamu je mozné zjistit, Ze néktera ze zbrani nezasihne
cil. Kli¢em k tomuto hodnoceni boje je tempo.

Za nepretrZitych a opakovanych leteckych operaci je naléhavé nutné, aby velitelé na
viech stupnich védéli, jak operace probfhd. Suboptimalni vybuchy nastdvaji, kdyZ se
zbrané pouzivajf pfi jejich meznim dosahu. Vybuch nizké hodnoty, af je zpilisoben
¢imkoli, ma za nésledek, Ze je do zamérného bodu dopravena vybu$na sila mensi nez
pozadovana.

Vzhledem k okamZité nejistoté o iispéchu jedné zbrané se ¢asto pouZivajf dvé zbrané
ke zvySeni pravdépodobnosti zni¢eni. ,,Vystiel-vystiel-pozoruj“ je extenzivni, avSak
nezbytnd metoda pfi dne$nich moZnostech hodnoceni boje. Mimo to, pokud zbraii
nefunguje, je tcelné védét, pro¢ nefungovala, aby pif§t{ dtoky nebyly odsouzeny
k selhani. TotéZ plati pro nastaveni zapalovacii: béhem operaci mus{ byt pouZiti metody
»pokus a chyba“ omezeno na minimum.

KdyZ hodnoceni bojového po$kozeni prizkumného oddéleni souhlasi s analyzou
ucinkd zbranf opera¢niho oddéleni, je moZno piedloZit névrh na opakovani titoku. Je
jasné, Ze ¢as je dileZity, protoZe rozhodnuti pro opakovaniitoku musi byt pfijato pokud
mozno brzy, mé-li cyklus pidsobeni proti cili probihat rychle pro dosaZenf cil
stanovenych velitelem. JestliZze samotna vojenska potieba nepostacuje k ospravedinén{
pozadavku hodnocenf boje, pak je nutno posoudit politické hledisko.

V poslednich letech, v obdobi charakterizovaném revoluc{ ve vojenstvi, se objevily
tii faktory, které kladou nové pozadavky na velitele vedouci vojenské operace:
1. Legalita, zakonnost.

2. Proporcionalita, umérnost,
3. Diskriminace, rozliSovani (vedlej$i $kody).

Vice nez kdy diive se dnes vojenska ofenzivni akce stfetava s globdlnim vefejnym
hodnocenim, a proto musf odpovidat tomu, co pfipousti ,,pravo ozbrojeného konflik-
tu®. S timto poZadavkem souvisi mnohem naro¢néjsi tikol, a to wtocit pouze na ty cile,
které maji zieteln€ vojenskou povahu, coZ se snize fekne neZ realizuje, napi. pfi
zévislosti vojenskych sitf na civilnf komunika¢nf infrastruktufie.

Ve viech pifpadech mus{ byt vojenska akce imérna piedeviim spachanému zlo¢inu
— musf byt zfejma jasna souvislost mezi zlo¢inem a trestem.

Je stejné diileZité zasahovat cfle pokud moZno co nejpiesnéji, rozliSovat cil od jeho
okoli. Zbloudilé stiely zpisobujici civilni ztraty mohou ovlivnit vefejné minéni daleko
nepfiznivéji neZ jakékoli jiné faktory. Vedlej$i $kody na nabozenskych objektech jako
jsou meSity ¢i kostely vytvarteji pii o volbé cilii dalsi problémy, za néZ se pozdéji plati.

Spolu se viemi témito faktory maji pievladajici vliv na poufZitf anebo potencidln{
pouZiti letectva viudypiitomné sdélovac{ prostiedky. Nikdy dfive nemohla ojedinéls,
tiicetisekundovd zprava ve sdélovacich prostiedcich ovlivnit strategicky vysledek
mezindrodniho sporu. Moc sdélovacich prostiedki miiZe vést statniky aZ k rozhodnu-
tfm, kterd by normalné nepiijali. Nikdy nebyla tradi¢ni rozhranf mezi strategickym,
operac¢nim a taktickym stupném tak neurdita jako dnes.
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Piejdeme-li k dloze, kterd bude pozadovéina od budoucich zbrani, pak jsou odolné
podzemn( cile idedlnfm pifkladem pro moZnost pouZivani vétSich zbrani v cyklu
piisoben( proti ciliim a hodnoceni boje. Podzemni objekt je nejtvrdsim off$kem a vytva{
tomu, kdo rozhoduje o cilech, mnohé problémy, z nichZ tim nejvétsim je, jak dostat
stfelu, bombu na cil. Aby toho bylo dosaZeno, bomba sama musf byt velmi pevna, aby
odolala pfi ndrazu a priiniku, pfi¢emzZ zapalova¢ musi byt schopen poéitat odoIné vrstvy
— povrch, odolnou vrstvu, kryt podzemniho objektu, a potom také podlaZi a dutiny.

Takovy zapalovaé byl jiZ vyvinut ve Spojenych stitech. Je schopen pfivést zbran
k vybuchu v dutin€ po proniknut{ nékolika odolnych vrstev. Tim je vyfe§ena jedna ¢ést
problému. Je v8ak také tieba védét, zda byl dtok icinny. Tradi¢nf prostfedky hodnoceni
bojového poskozen{ by ukézaly otvor na povrchu cile a muselo by se dlouho ¢ekat na
hodnoceni spojovacfho nebo agenturniho prizkumu, zda byl objekt vyfazen jak bylo
zamysleno.

V soucasné dobé je ve Spojenych stitech zkouSen zapalovad, ktery pii vniknuti
zbrané do cile zanech4 na povrchu senzor a pfed samotnym vybuchem vysle do senzoru
data o stavu zbrané, jeji poloze v cili a 0 bodu a podminkéch nérazu (hel a rychlost
néarazu) a senzor tato data vysle nosnému letounu, bezpilotnimu letadlu, druZici,
letounu AWACS, které je piedaji pozemnf stanici, kde budou k dispozici pro analyzu
v mnohem krat§fm ¢ase. Tak by méla byt umoZnéna metoda ,vystiel-pozoruj-vystiel“.
Budoucf zbrané mohou hrét vét3f vlohu pii zji$fovani dspéchu tikolu. I kdyZ budou
draz3f, budou vZdy levnéjsf neZ automatické pouZitf dvou zbranf.

Pri vétsi vzdélenosti vypousténi zbrani (jeZ je touhou v8ech, kdoZ nakupuiji zbrané)
bude moZnost osadky anebo senzori umisténych na letadle ovliviiovat pfesnost ¢&i
sledovat tspé$nost zasahi velmi omezena. VEtsi vzdalenost sice poskytuje potfebnou
schopnost vyhnout se lokalnf obrané, ale to je ¢asto v rozporu s politickymi poZadavky,
vyjadienymiv pravidlech zasazeni (Rules of Engagement - ROE). To je dal$im diivodem,
aby zbrafi sama ,hlédsila“ zdsah a pfispéla ke kone¢né analyze. Tfmto zpdsobem je
mozné upustit od ,,pljtvavého* modu operandi ,,vystiel-vystiel-pozoruj“, protoZe bude
véas k dispozici diikaz, Ze ve vét$iné pfipadi nebude zasazeni druhé zbrané tieba.

Opakovani dtoku nebude nutné

Ve véku stélého Setfeni a hled4n{ dspor je hodnocenf tderd zbranf dileZité pro
zvySen( jejich efektivity. Finanéni zfetele a niZ$i podet potiebnych zbranf jsou vyhodné
pro finan¢niky, taktickd zdokonaleni podle pravidla ,jeden cfl, jedna rana“ jsou
vyhodna pro vojaky. A koneéné celkové zlepSena situace a readlnd moZnost vyvracen{
diikazi chybnych zdsahii pfedloZenych protivnikem je zase vyhodna pro politiky.

Hodnocen{ boje ma moZnost ,,nasobit sfly, stejné tak, jako ji v poslednich dvaceti
letech mélo napf. dopliiovén{ paliva za letu. Aviak pouze tehdy, bude-li hodnoceni boje
pojiméno jako celek, mize byt cyklus piisobeni proti ciliim skute¢né efektivni. Bude-li
zanedbdvéno, bude nesnadné dosdhnout pokroku v dosahovénf stanovenych cild
a koneckoncil i piiznivych celkovych vysledki vojenskych operacf.
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Podpora hostitelskou zemi a grémium
narodnich teritoridalnich veliteli

Vojsko iizemni{ obrany se cilevédomé pripravuje na plnéni svych rozhodujicich
operacnich kolit v miru, za vdlky ¢i v dobé krize. Jednim z typickych iikolii pro toto vojsko
Jje poskytovdni pomoci spojeneckym vojskiim na nafem vizemi, tzv. podpora hostitelskou
zem({ - host nation support. Tato pro nds prozatim nezndmd Cinnost je v zemich NATO jiZ
odzkouSena a byla institucionalizovdna do tzv. grémia ndrodnich teritoridlnich velitelil.
Uvddim preklad predndsky ndcelnika operacniho oddélent G3 velitelstvi pozemniho vojska
Bundeswehru plk. git. Spindlera, kterou prednesl k tomuto tématu pro prislusniky velitelstvi
sil vizemn( obrany v rdmci $tdabnich rozhovorii 1998.

* % k

Podstatnym rysem multindrodn{ operace je ten fakt, Ze zpravidla rizné ndrodn{
kontingenty ozbrojenych sil budou nasazovény v jedné ¢i né€kolika cizich zemich.
Z téchto diivodi budou moci vyuZit doméci logistické zdkladny jen omezené a za cenu
vysokych nékladd. Podpora hostitelskou zemf je tedy zfejmé& nejefektivnéj§f cestou
k feSeni této slozité vilohy. NATO véas vytvofilo pfedpoklady pro tuto vzijemnou
podporu, pfi¢emz vzalo v dvahu i nidrodn{ zodpovédnost za logistiku.

Vsechny ucastnické staity NATO prohlasily, Ze jsou pfipraveny poskytnout civilni
a vojenskou podpiirnou ¢innosti pééi jako hostitelskd zemé v miru, za valky ¢&i krize,
pro spojenecké ozbrojené sily pod narodnim velenim nebo v rdmci multinarodni
organizace, které jsou dislokovany na statnim tizem{ hostitelské zemé, nebo se pies néj
pfesunujf.

Cvi¢eni NATO na némeckém tizemi ukézala, Ze tato podpora miZe byt efektivné
poskytnuta jen tehdy, kdyZ se tento zévazek spoji s neustidlou vyménou zkuSenosti
a vzajemnou informovanostf.

Na tomto zakladé podepsali narodni teritoridln{ velitelé Belgie, SRN, Lucemburska,
Holandska a velitel 21. TAACOM (Theater Army Area Command) - US, dohodu o tom,
ze se budou jednou za rok setkédvat v informaénim grémiu, Tfm byla zaloZena konferen-
ce, respektive grémium narodnich teritoridlnich veliteld (Nation Territorial Comman-
ders Conference - NTCC). Pozdéji, kdyZ poznaly uZite¢nost této instituce, piistoupily
k NTCC Francie a Velka Britanie.

Hlavnim cilem NTCC bylo vytvofit postupy pro podporu ozbrojenych sil hostitelskou
zemi, a tak realizovat zakladnf rozhodnuti statdi NATO v této oblasti. Pfitom bylo
domluveno, Ze kazd4 zemé& miZe pfi poskytovani podpiirnych &innosti uplatiiovat
nérodnf zvla$tnosti.

Ville podporovat spoluprici v této oblasti byl krok spravnym smérem, coZ se
potvrdilo b&hem pfipravy na valku v Perském zalivu a pfesunu jednotek do zemi byvalé
Jugoslavie.

Takto vzniklé postupy byly zpracoviny do dokumentu ,Smérnice nirodnich
teritoridlnich veliteld (Nation Territorial Commanders — NTC) pro poskytovani
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podptirnych ¢innosti pé¢i hostitelské zemé&*, Tyto postupy se pouzivaji jak pficvi¢enich,
tak pfi pifpravé konkrétnich nasazenf.

Obsah dokumentd NTC

Postupy jsou zaloZeny na nésledujicich pfedpokladech:

>V hostitelské zemi je mir. To znamena, Ze plat{ zakony a pravidla volného trhu
a bezpec¢nostni zdkony pro vélku, ¢i krizi nebyly pouZity. Dopliikové sily a prostiedky
nebyly mobilizovény.

» Nebyla vyhlaSena Zadna opatieni podle systému bojové pohotovosti NATO.

» Bylo u¢inéno politické rozhodnut{ o poskytnutf podpory.

Omezujict faktory:

M Pii poskytovan{ podpory je nutné dodrZovat suverénni prava hostitelské zemé.
Toto se vztahuje zejména na zakony a pravidla v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy,
ale i na opravnéné zdjmy a prava civilniho obyvatelstva.

M Prii poskytovani podpory je nutné dodrZovat bezpeénostni ustanoveni v ndrodnim
pojetf hostitelské zemé.

M JestliZze nesta¢f kapacity hostitelské zemé pii poskytovani podpory, mus{ byt
nasazované ozbrojené sily pfipraveny poskytnout dopliiujici sily a prostiedky.

Vseobecné principy:

Vychéazejice z vy§e uvedenych faktord jsou podplirné ¢innosti poskytovdny na
zakladé nasledujicich obecnych principi:

A Piedtim, nez je poZadovana podpora hostitelskou zemf, je nutno piezkoumat, zda
vysilajici zemé nemiiZe poskytnout pomoc sama. Nejde tedy o to 3etfit vlastn{
prostiedky, ale o pomoc tam, kde vlastni moZnosti nesta¢f nebo nejsou k dispozici.

A Oblasti podpory mohou byt zejména:

~ doprava a fizeni pfesund,

~ zésobovénf{ vieho druhu,

— zabezpeden{ budov, prostori apod.,
— zdravotnické zabezpecent.

A Nejde tedy o zakotven{ automatismu v poskytovan{ podpory, ale o podporu pii-
pad od pripadu.

A Zemé, ktera potiebuje podporu, piedloZi své poZadavky a hostitelskd zemé
provéii, jak miZe pomoci. Pokud piedloZi poZzadavky vice zemi, rozhoduje hostitelska
zem¢ o prioritach,

A Pfi poskytovan{ podpory miiZe hostitelskd zemé pouZit vojenskych ¢i civilnich
kapacit. Zasadné, v duchu NTC smérnic, se méa ddvat pfednost vojenskym kapacitam,
Nékteré zemé viak upiednostiiuji v praxi civilnf kapacity.

A Podpiirné ¢innosti mohou poskytnout i zahrani¢ni ozbrojené sfly, které jsou trvale
dislokovany v hostitelské zemi.
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A Ke koordinaci a provedeni podptirnych ¢innosti je u hostitelské zemé uréen tzv.
koordinétor projektu. Tento piisobi jako zprostiedkovatel na urcité drovni spolupréce.
Tim je podstatné zjednoduseno planovani a provadéni pomoci.

A Je zcela jasné, Ze poskytovani podptirnych ¢innostf, zejména pii vyuZit{ civilnich
kapacit, zpiisobuje uréité niklady. Zde bylo rozhodnuto v zasadé poskytovat tyto sluzby
oproti zaplacenf. Existuje v8ak moZnost, dle zvaZen{ hostitelské zemé, od této
povinnosti ustoupit.

Pribéh poskytnuti pomoci hostitelskou zemi

Fdze I: Politické rozhodnuti a konzultace

Predpokladem pro pouziti smérnic NTC jsou odpovidajici politickd rozhodnuti
hostitelské zemé a podporované zemé. Ohlaseni zaméru poZadovat podptirné ¢innosti
se provede diplomatickou cestou. Pfitom je sdélen vojensky zamér a tikol ozbrojenych
sil. Hostitelskd zemé rozhodne o celkové podpofe a sdéli to zemi, kterd podporu
pozaduje. Pfitom jsou vyfeSeny i finan¢ni otdzky. V8echny tyto aktivity probfhaji na
diplomatické drovni. Aby se u$etiil ¢as, jsou zpravidla ihned navazany kontakty mezi
ozbrojenymi silami.

Fdze 2: Vypracovdni koncepce pro podporu a koordinacni rozhovory

Po téchto politickych rozhodnutich predlozi zemé, kterd poZaduje podporu, Zadost
hostitelské zemi na trovni ministerstva obrany. Zde je potieba podpory popsina a je
uréen koordindtor projektu. Na této tirovni dojde béhem 48 hodin k prvnfm koordi-
na¢nim rozhovortm.

Jednd se predevsim o nésledujici skute¢nosti:
— druh a rozsah podpory,
- urovné spoluprice,
— spolecné posouzeni situace,

— casovy harmonogram podpory,
— priority,
prostorové vyjadieni ikolu (hraniéni pfechody, pristavy, letisté apod.),

- omezujici faktory,
vojenska bezpecnost,

— prace s vefejnosti,
organizace fizeni,

— financovani

Hostitelskd zemé prozkouma jednotlivé poZadavky a rozhodne o rozsahu poskytova-
né podpory, popf. stanovi priority.
Fdze 3: Prijeti rozhodnuti k proveden( podpory, pldnovdn{

Féze 3 se vyznatuje pfijetim rozhodnuti k jednotlivym druhiim podpory a zacdtkem
detailnfho planovéni{ na v§ech tirovnich spoluprice.
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Fdze 4: Provedeni podpory

Podpiirné operace je provedena na zékladé pfijatych rozhodnuti a rozhodujicimi
kroky jsou:
- zifzeni a provoz podpdrnych zafizeni,
— zjiSténi popf. zprostredkovani civilni podpory,
— reakce na zménéné pozadavky podporovanych ozbrojenych sil,
finanéni vyuctovani poskytované podpory

Préice s vefejnosti

Podpiirné ¢innosti mohou byt poskytnuty, jak pfi cvi¢enich, tak i pfi skuteénych
nasazenich. V obou pifpadech mé prace s vefejnost{ velky vyznam. Pro préci s vefejnosti
se zpracovévé spole¢na koncepce. Poskytovani informaci musi byt v souladu s bezped-
nostnfmi opatfenimi.

Bezpecnost

Zhodnoceni bezpecnostni situace je soudastf opera¢nfho pldnovéani. Podpiirnou
operaci je nutno zpldnovat tak, aby méla co nejmensi dopad na civiln{ obyvatelstvo
a doméci hospodafstvi.

V planovacich dokumentech se stanovuje zpiisob piepravy nebezpecnych nékladd.
Vyjimky z tohoto planu musi byt vyZadovany a schvalovany zvlasf. Piesunované
jednotky musf byt sezndmeny s podminkami piepravy a musi je dodrZovat.

Zavedeni koncepce NTCC a dal$i zaméry

Uvedené zdsady jsou bezpochyby dilezitym zdkladem pro vzdjemnou podporu.
I kdyZ tato mySlenka vznikla jiz v roce 1986, vyZaduje stdlou aktualizaci a kontrolu. Na
zdkladé podstatnych zmén v bezpe¢nostné-politické situaci v Evropé byla koncepce
NTCC v létech 1997-98 dikladné pfepracovana. Nové zdsady musi byt procvi¢eny na
Stabnich cvi¢enich, aby bylo moZno vyhodnotit prospé$nost novelizovanych smérnic.
Na zéklad€ pfesvédéeni o pozitivnim smyslu téchto zasad je nutné ¢leny NTCC rozsifit
o dal3f evropské staty.

Vojsko tizemni obrany v tomto roce pfistupuje k rozpracovéin{ koncepce Host Nation
Support. K tomu bude provedeno prvnf zkuSebn{ dvoustranné mezinarodni (bindrodnf)
cvienf v této oblasti. Cvi¢enf s nAzvem MOUNTAIN 99 se na podzim 1999 zii¢astni
piislusnici 22. VeUzO Plzeii a 75. okresniho obranného velitelstvi (VBK) Chemnitz.
Tématem cvi¢eni bude viestranné zabezpedeni multindrodni brigady dislokované ¢asti
vSRN a &4stfv Ceské republice. Zaroveii bude Bundeswehr letos iniciovat piijeti Ceské
republiky, Polska a Mad’arska do grémia narodnich teritoridlnich veliteld (NTCC).

PteloZil a upravil: plk. g8t. Ing. Jiff Halaska
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Cviceni krizového managementu
HEXAGRANT 99

V kvétnu 1999 probéhlo v nékterych zemich stfedni a jihovychodni Evropy spoleéné
mezindrodnf cvicen( krizového managementu pod ndzvem HEXAGRANT 99. Tento
Cldnek md odborné vefejnosti, kterd se na jeho pripravé a pribéhu pfimo nepodilela,
poskytnout zdkladn( informace o tomto cvicent.

Cvi¢eni HEXAGRANT 99 navazovalo na piedchozi cvicenf HEXAGRANT 97,
které vzniklo z iniciativy generalnich §tabd zicastnénych zemf{ a bylo zaméfeno na
otazky spojené s podilem ozbrojenych sil na feSeni nevojenskych krizovych situaci
spojenych s masivni migracf a ohroZenim vnitin{ bezpe¢nosti a vefejného pofadku.
ProtoZe tato problematika v Zadné ze zii¢astnénych zemf nespad4 do ptisobnosti jejich
rezortl obrany, byly do pi¥ipravy a priibéhu cviceni zapojeny i dal3f dstfednf spravn{
urady.

Na zavéreéné mezindrodn{ pldnovaci konferenci k tomuto cvi¢enf bylo ziicastnénymi
staty dohodnuto uskuteénit pod ndzvem HEXAGRANT 99 v roce 1999 dalsi obdobné
cviceni s tim, Ze jeho tématem bude spoluprice ozbrojenych sil a statnich organt zemi
stiedni Evropy pfi fedenf povodnf na narodni a nadnarodni tirovni. Odpovédnost za
mezinarodn{ koordinaci pifpravy cviteni pievzalo Ministerstvo obrany CR.

Cviteni HEXAGRANT 99 se zii¢astnily:

% na mezindrodnf iirovni:
§tiby ozbrojenych sil a organy statni spravy Ceské, Mad'arské, Polské, Rakouské, Sloven-
ské a Slovinské republiky a dodatecné se do cviceni zapojily 1 nékteré organy Spolkové
republiky Némecko,
pozorovatelské tymy §tabi ozbrojenych sil Chorvatska, Rumunska, Svycarska a Ukrajiny

% na nadrezortni tirovni v Ceské republice:
mezirezortni krizovy §tab aktivovany na ministerstyu vitra,

pracovni §tab ustredni povodnové komise,

% na drovni dstfednich sprdvnich radii a orgdnii s celostdinf piisobnosti v Ceské
republice:

krizové $1aby ministerstva vnitra, ministerstva obrany, ministerstva zahranicnich véci,
ministerstva zemédélstyl, ministerstva Zivotntho prostfedi, ministerstva zdravotnictvi
ministerstvo financi, ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo dopravy a spoji,
Spravy statnich hmotnych rezery,
uréeni pracovnici Ceské narodnf banky, Ceského hydrometeorologického tstavu, Ceské-
ho ¢erveného krize

% na tirovni okresti krizové $tdby a povodiiové komise v okresech Bieclav, Hodonin,
Jesenfk, Olomouc, Pierov, Uherské Hradisté a Zlin,
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% na tirovni Ministerstva vnitra CR:

krizové orgény policejniho prezidia CR a feditelstvi Hasicského zachranného sboru CR,
krizové orginy sprav kraje Policie CR v Ostravé a Brné, krizové organy okresnich
feditelstvi Policie CR a okresnich hasiéskych zachrannych sbord okresti Bieclav, Hodonin,
Jesenik, Olomouc, Prerov, Uherské Hradisté a Zlin,

% na rovni Ministerstva obrany CR:

krizovy $tdb ministerstva obrany a jeho operaéni stredisko,

urceni pracovnici sekce obranného planovani MO, sekce vojenské bezpecnostni politiky
MO, legislativni a pravni sckce MO, majetkové sekce MO, financni sekce MO, operaéni
stfediska Generalniho §tabu ACR a Hlavniho fadu CO, operaéni stiedisko Velitelstvi
vojska uzemni obrany v Tabore, operaéni stiediska Velitelstvi tizemni abrany v Ostravé
a Brné,

operacni stiediska regiondlnich diadi CO v Ostravé a Brng,

operacni stiediska okresnich vojenskych sprav v okresech Breclav, Hodonin, Jesenik,
Olomouc, Prerov, Uherské Hradisté a Zlin.

Na piipravé podkladi pro cviteni se rovnéZ podilely okresnf ifady, okresni feditel-
stvi Policie CR a okresni hasi¢ské zachranné sbory okresti Opava, Bruntél, Ostrava,
Novy Ji¢in, Frydek Mistek, Sumperk a Kromé¥f?, které pfipravovaly podklady pro
rozehru cviceni za jejich dzemni pisobnost.

Za cile cviceni HEXAGRANT 99 bylo stanoveno:

% pro viechny cvicici stdty:

procvicit koordinact spoleénych postupii organi krizového fizeni statid a vy$sich vojen-
skych Stabi pii feseni krizovych situaci nevojenského charakteru,

ovefit moznosti vzajemné komunikace a vymény informaci pfi feSeni spole¢nych aspektd
krizovych situaci nevojenského charakteru,

piispét konkrétnimi niavrhy k dopracovini, respektive vypracovini potfebnych legisla-
tivnich norem na bilaterdlni urovni,

* pro Ceskou republiku procvicit:

procedury a postupy organt krizového fizeni na nadrezortni drovni,

koordinaci spoleénych postupil dstfednich spravnich dfadd, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich, zachrannych a havarijnich sbori a sluzeb,

otdzky soucinnosti a jednotného fizeni sil a prostiedki ozbrojenych sil a soucasti integro-
vaného ziachranného systému,

% pro ministerstvo obrany procvicit:

procedury a postupy organi krizového fizeni na nadrezortni irovni,

procedury a postupy spoluprice MO CR s tstiednimi organy stétni spravy pfi feseni
krizovych situaci nevojenského charakteru,

pracedury a postupy pfi planovani nasazeni sil a prostfedkd ACR a CO CR pro fedeni
nevojenskych krizovych situaci a poskytovani humanitirni pomoci,

procedury fizeni vykonnych slozek pri feSeni nevojenskych - krizovych situaci,

% pro ozbrojené stly, ozbrojené bezpecnosini, zdchranné a havarijn{ sbory a sluzby:
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Cviteni HEXAGRANT 99 probéhlo ve dnech 11. - 13. kvétna 1999 a cvicilo se kazdy
den od 07.00 do 17.00 hodin na mirovych pracovidtich. Cvi¢eni bylo rozdéleno na tfi
obdobf procvi¢ovand v jednotlivych dnech cvicent.

Rizenim cviceni v CR byl Bezpecnostni radou statu povéfen mistopiedseda vlady
Egon Lansky. V rezortu obrany pievzal fizeni cvi¢eni ministr obrany Vladimir Vetchy
av rezortu vnitra byl fizenfm cvi¢enf a fizenim ¢innosti mezirezortnfho krizového $tabu
povéien naméstek ministra vnitra Jaroslav Kopfiva.

Pro prvnf obdobi cvi¢eni byl jeho astronomicky i operacni datum totozny, tj. 11. kvétna
1999. Hlavnim ndmétem pro toto obdobi byla organizace piipravy a nasazenf sil
a prostiedkd ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnich, zdchrannych a havarijnich
sborti a sluZzeb k omezeni ni¢ivych faktor@ piirodni katastrofy.

Pro toto obdobi byla rozehréna situace, podle které byla v disledku nepfiznivého
vyvoje povétrnostni situace oblast stfedni a jihovychodni Evropy postizena vydatnymi
a dlouhotrvajicimi srdzkami. V disledku toho vznikly v hornich ¢astech povodi rek
Morava, Odra, Vah, Bodrog, Tisa, Séva, Mur a Dunaj rozsdhlé povodné spojené
s masivnim ohroZenim bezpe&nosti obyvatelstva a jejich majetkid. Vzhledem k tomu, Ze
podle piedpovédi pocasi se pokles sraZek ocekéval nejdifve v horizontu &ty az péti
dnt, piedpoklidalo se roziifeni povodiiové situace i na stfednf a dolni ¢ast povodi
uvedenych fek.

V Ceské republice v tomto obdobf byla rozehréna kulminace povodiiové viny na fece
Moravé v prostoru Moravi¢any, na fece Becvé v prostoru Hranice n.M., na fece Odie
v prostoru Bohumina na hranici s Polskem a na fece Dyji v prostoru Hevlina na hranici
s Rakouskem. Na zakladé této rozehry byly v okresech Jesenik a Bruntal procvi¢ovéany
fidici a rozhodovaci procesy spojené s dokoncovanim povodiiovych zichrannych praci
a zahdjenim povodiiovych likvida¢nich praci, v okresech Opava, Frydek Mistek, Novy
Jigin, Ostrava, Sumperk a Bieclav byla pozornost soustfedéna ptedevim na povodiiové
zéchranné prace a v okresech Olomouc, Pierov, Kroméifz, Zlin a Hodonin na povod-
nové zabezpecovaci price.

Ué&ebnimi iikoly pro toto obdobi byly stanoveny:

% organizace sbéru vérohodnych informaci o situaci v povodiiové oblasti,
* analyza situace a stanoveni opatfeni k jejimu fedeni,

* projedndni spolecnych zplsobi feSeni situace v pfihranicnich oblastech,
* aktualizace existujicich krizovych pléna,

* organizace pfipravy a nasazeni sil do postiZzené ablasti.

Pro druhé obdobi cvi¢eni s astronomickym datumem 12. kvétna 1999 bylo stanoveno
operaéni datum na 16. kvétna 1999. Proti prvnfmu obdobf tedy doslo k opera¢nimu
skoku v délce péti dnd. Hlavnim ndmétem pro toto obdobf bylo operativni fizenf sil
a prostiedki v priibéhu eskalace piirodni katastrofy.

Pro toto obdobf byla rozehréna situace, podle které se povodiiové viny pfesunuly do
stfednf a v n&kterych pifpadech dolnich &asti povodi vySe uvedenych fek. Vzhledem
k pifznivé zméné& povétrnostnich podminek se dalsi dramatické zhorSeni povodiiové
situace neodekévalo. Predpokladalo se ale zhor$eni epidemiologické situace v postiZe-
nych oblastech vzhledem ke kontaminaci podzemnich a povrchovych vodnich zdroji
biologickymi a priimyslovymi zplodinami.
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V Ceské republice byla v tomto obdobf rozehréna kulminace povodiiové viny na
Moravé v prostoru Bieclavi s tim, Ze na ostatnich fekéch jiz dochazelo k postupnému
poklesu priitokd. Na zdkladé¢ této rozehry byly, s vyjimkou Hodonina a Bfeclavi, kde
jedté probihaly povodiiové zachranné préce, na tizem{ viech ostatnich postiZzenych
okresli organizovany pfedeviim povodiiové likvidaéni préce a pfijimany opatieni
k zaji$tén{ bezpecnosti majetki evakuovaného obyvatelstva a vefejného poradku,

Uéebnimi iikoly pro toto obdobf byly stanoveny:

% operativni fizeni pouZiti sil a prostfedki v regionech,

manévr, respektive zasazeni daldich sil a prostfedki do povodiiové oblasti,

preventivni opatfeni k eliminaci vzniku ohnisek infekénich onemocnéni,

preventivni opatfeni k eliminaci naristu kriminality v postizenych oblastech,

opatfeni k zajisténfi chodu narudené infrastruktury (komunikace, spojeni, vyroba, zasobo-
vani),

%® * * *

* evakuace obyvatelstva z postizenych oblasti, zajisténi nezbytnych podminek pro existenci
(zasobovani potravinami, léky, vodou, organizovini nahradniho ubytovani),
# organizace poskytovani humanitarni pomoci.

Pro tietf obdobf cvi¢eni s astronomickym datumem 13. kvétna 1999 bylo stanoveno
operacni datum na 21. kvétna 1999. Opét tedy doslo k opera¢nimu skoku v délce péti
dni. Hlavnim ndmétem pro toto obdobf byla organizace opatien{ k feSenf nasledki
pfirodni katastrofy.

Pro toto obdobi byla rozehréna situace, podle které po pfechodu povodiiovych vin
dodlo v n€kterych postiZenych oblastech v epidemickému vyskytu nakaZlivych nemoci,
jejichZ 8ifenf podporuje nedostatek nezédvadné uZitkové vody, koncentrace evakuova-
ného obyvatelstva v do¢asnych ubytovnach a celkové zhorSenf hygienickych podminek.

V Ceské republice byl v tomto obdobf rozehrén vznik rozséhlé epidemie v prostoru
okresti Uherské Hradi§té a Zlin a rovnéZ ohroZeni obyvatelstva v ddsledku vzniku
obdobné epidemie v prostoru Raciborz-Opole na tizemf Polska.

Uéebnimi iikoly pro toto obdobf byly stanoveny:

# organizace zachrannych praci,

organizovani humanitdrnich sbirek pro poskozené obce a rodiny,
organizovani nahradniho zpisobu bydleni pro poskozené rodiny,
zasobovani pitnou vodou, potravinami, lé¢ivy a Satstvem,

* X * *

prosazovani opatfeni k obnové infrastruktury v poskozenych oblastech a obcich,
pfijimani opatfeni k zamezeni §ifeni nemoci,
vy¢lenéni velkého mnozstvi vakein proti §ifeni nakaZlivych chorob,

* * *

organizovani specialni dopravy a informovani obyvatelstva.

Priibéh cvi¢eni byl fidicimi orgdny hodnocen vysoce pozitivné a v souc¢asné dobé
probiha jeho podrobné vyhodnoceni, které bude piedloZzeno Bezpeénostnf radé statu
a nésledné vladé CR. Predpoklddé se vypracovéni podrobného harmonogramu, na
zdklade kterého budou zdvéry ze cviCeni koncepéné rozpracovany do podoby névrhi
na nezbytné legislativnf a organizaéné technické zmény stévajicfho systému povodiiové
ochrany a krizového ffzen.

(spa)
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Persondlie

Plukovnik Josef TLACH

* 10. 2. 1896
+ tnor 1964

Slovenské narodnf povstanf znamenalo
pro plk. péchoty Josefa Tlacha vyvrcholen{
jeho nelehké vojenské kariéry, kterou
zadal jako &. legionaf a ukondil ,,s mélo
vyhranénim postojem k lidové demokra-
tickému zifzenf CSR v &ervnu 1948,

Josef Tlach se narodil 10. tinora 1896
v obci Sumice na Uherskohradistsku. Ne
nejlepsi rodinné socidlni podminky ho
inspirovaly k rozhodnutf zistat i po roce
1915 v c. k. armadé, kdy mu kongila
. jednoroéni sluzba u p&iho pluku 3 v Brné.
O rok pozdéji se dostal na italskou frontu,
kde byl v ffjnu zajat. V bieznu 1917 se
dobrovolné pfihldsil do Ceskoslovenské
legic ‘a byl zafazen v hodnosti ppor. k ¢&s.
32. pluku ve Folignu. Zanedlouho se
vypracoval z funkce velitele cety a velitele
minometného oddilu ,,Stoches” na ra-
kouském bojisti aZz na velitele praporu
v italském Spellu. Z Ttalie se do Ceskoslo-
venska vratil s nékolika vojenskymi vyznamenanimi.

Prvni vojenskou sluzbu v mladém staté plnil pfi obrané hranic na Slovensku: nejdiiv
pfi jejich vytyéovéni a pozdéji pfimo v boji na obranu slovenského tizemf{. Koncem roku
1919 se stal velitelem kurzu poddiistojnické Skoly v Milovicich na Moravé a o rok
pozdéji i v Kosicich. Od ffjna 1922 aZ do jarnich mésfct 1938 slouZil u pé§iho pluku
& 41 v Ziling, kde se v roce 1923 oZenil s Marif Sujanskou. Jejich manZelstvf zéstalo
bezdétné.

Za téméf $estnact let sluzby v pé$im pluku & 41 Dr. Edvarda BeneSe pisobil
v riznych velitelskych funkcich na tdrovni roty az pluku, pfi¢emz si neustéle zvySoval
vojenskou i odbornou kvalifikaci pfedeviim formou kurzii: v roce 1926 absolvoval vyssi
kurz pro §tabni distojniky a byl povySen na $tabnfho kapiténa, o Etyfi roky pozdéji
tispésné progel stieleckym kurzem v Milovicich a o dal3f étyii roky pozdéji uspél i ve
vozatajském kurzu pro ddstojniky kulometnych rot v Pardubicich. Ze viech hodnoceni
i vzpominek vyznivé, Ze byl energické a upiimné povahy. Tyto vlastnosti navic byly
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podpofeny jeho smyslem pro spravedlnost. Kromé jinych zajmi rad jezdil na koni
a obecné byl povaZovan za dustojnika ,,s vybranym vystupovanim®. Jeho vojen§t{
nadfizen{ viak ale téZ zdlraziiovali, Ze jeho tlemperamentnf{ povaha ¢asto v sloZitéjsich
situacich podléha neuvazenému az lehkomyslnému konanf.

Za mobilizace v zaif 1938 se stal velitelem hrani¢nfho stréZnfho pluku (pozdéji
praporu) Sesté pevnosti Horka ~ Kraliky, odkud byl v poloviné prosince téhoz roku
odvelen zpét ke kmenové jednotce v Ziling. Zde byl v druhé poloviné biezna 1939, tedy
jiZ za existence slovenského statu, uréen zastupcem velitele pluku.

Diivody jeho ponechéni v sestavé slovenské armady a navic i funkéni povy$eni byly
prosté: vznikajici armdda satelitntho stitu Némecka neméla dostatek zkuSenych
distojnikd. I kdyZ oficidlné politické orgény slovenského stitu poukazovaly na
ynezadouci Cesky Zivel* predev$im v statnich sluZzbach, realita potieby byla v tomto
ohledu dilezitéj§i. Navic ku prospéchu mjr. péch. J. Tlacha ptispél i fakt, Ze mél za
manzelku Slovenku. Dne 15. ¢ervna 1939 byl v hodnosti majora pfijat do trvalé sluzby
ve slovenské armadé.

UzZ jako velitel nahradniho praporu pé&sifho pluku 1 v Levodi v8ak vyjadtil svou
nelibost nad tcastf slovenské armédy ve vélce proti Polsku po boku Némecka a o rok
pozd€ji navézal i prvni spojeni s ceskoslovenskym demokratickym odbojem na
Slovensku, piedevsim s vojenskymi ¢leny skupiny Obrana néroda. Od fijna 1940 do
ledna 1942 plnil funkci piednosty veobecného oddélenf na Velitelstvi pozemntho
vojska v Banské Bystrici, kde kratce po napadeni SSSR Némeckem zaloZil spolu
s dal§im distojnikem ceské ndrodnosti, slouZicim ve slovenské armadé — pplk. dél.
Jakubem Hluchym - a Slovaky npor. M. Murinem, mjr. A. Kordou, mjr. 5. Hanusem
a dal$imi odbojovou skupinu Victorie, ktera pracovala predevi§im mezi distojniky
a vojéky slovenské armédy. Tlach ve skupiné pfipravoval a roziifoval mezi vojiky
i civilisty protifaSistické letdky a tiskoviny, ale plnil téZ zpravodajské tkoly pro
¢eskoslovenskou exilovou viddu v Londyné, které se k ni dostavaly prostiednictvim
kuryrd.

V lednu 1943 byl pplk. J. Tlach odvelen k vojenské spravé MNO do Bratislavy a stal
se zastupcem velitele Civilni protiletecké obrany (CPO). Zde rozsifil svou
protinacistickou a protiludéckou ¢innost zapojenfm na ¢leny skupin Fléra a Justicia.
Spolupracoval se $vagrovou gen. R. Viesta Kvétoslavou Viestovou, prof. MUDr.
Karlem Kochem, mjr. Milosem Markem, ktery ho pozdéji kontaktoval s ilegalnim
Vojenskym ustfedim pfipravujicim povstani na Slovensku a téZ ilegélnf Slovenskou
nirodnf radou. Po prestéhovani velitelstvi CPO do Banské Bystrice v lednu 1944 stanul
v Cele technicko-organiza¢nich piiprav Slovenského ndrodnfho povstanf ve mésté
a jeho okoli a sou¢asné se podilel na koordinaci spole¢ného bojového postupu vojék
a partyzant.

Od prvniho dne povstani velel banskobystrické vojenské posiddce a patfil
k distojnikim, ktefi tvofili veleni prvni Geskoslovenské armddy na Slovensku. Po
reorganizaci povstalecké armady 10. zaii 1944 se diky své rozhodnosti a rozvaze stal
velitelem 1. taktické skupiny (TS) Krivan, kterd zaujimala v celé armadn{ struktuie
zvlastnf postaven(. Skupina byla sestavena z titvarti armadnfch zaloh a ogekévalo se od
ni pInéni tikold druhého operaéniho sledu, co piedstavovalo pfedeviim obranu tizemi
centralniho povstaleckého trojihelniku Brezno — Banskéd Bystrica — Zvolen, straZnf
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sluzbu u budov stétnich, politickych, vojenskych i partyzanskych organi a velitelstvi
a dilezitych objektd, a téZ budovani obranych postavenf (pfedeviim na Sturci) a opev-
nénf (od Riecky pies Tajov, Dolnf Micinou az po Oravce). Pplk. Tlach osobné dohliZel
na piisobenf vycvikového stiediska BUK rozloZeného v horehronskych obcich Nemce,
Selce a Kyncel'ovd, kterému velel pplk. let. Karel Budin. Zde se kromé jinych
vojenskych ttvar( vyzbrojily a vycvicily i dvé roty ¢eskych dobrovolnikd, se kterymi se
plivodné pocitalo - po rozsifeni povstani — pro boj v protektoratu.

Jednotky skupiny Krivan pod Tlachovym velenim zasahly také pfimo do frontovych
bojii: podilely se na preskupenf povstalecké obrany na severozapadnim a zdpadnim
dseku fronty po tstupu z Turce a vjznamné zasahly i do nelehkych bojii o Cremog§né
a tidolf Malého a Velkého Sturce. Za veleni v bojich o Maly Sturec gen. J4n Golian
udélil pplk. Tlachovi osobni pochvalu a sou¢asné byl k 1. f{jnu 1944 povy$en do hodnosti
plukovnika péchoty.

Sviij posledni rozkaz vydal plk. Tlach 27. fijna 1944 veer v Turecké. Nafizoval
podiizenym jednotkdm tstup na Donovaly, kde i on sdm, jako jeden z méla povsta-
leckych velitelii, prevzal posledni rozkaz od gen. Rudolfa Viesta, nafizujfci pfechod
armady na partyzansky boj. Sam se stal nejdiive piislu¥nfkem oddilu Rébert a od ledna
1944 velitelem 4. partyzanského praporu 2. &s. paradesantni brigady, se kterym se
koncem tinora 1945 probil k rumunské armadé. Za necely tyden byl plk. Josef Tlach
byl ustanoven velitelem vojenské posddky v PreSové a pozdéji v Banské Bystrici, kde
ho zastihl i konec valky.

V letech 1945 — 1948 piisobil v nékolika velitelskych funkcich: byl zastupcem velitele
3. vojenské oblasti, velitelem 2. p&$f divize v Banské Bystrici a kratky ¢as i docasnym
velitelem 10. p&8i divize se sidlem v KoSicich, kterd se tdastnila boji proti bande-
rovedm. Ve druhé poloviné roku 1947 byl pro tidajné chybné vedeni akcf a neddsledné
plnéni rozkazy piefazen do niZ$f funkce velitele vycvikového tdbora Lest. Po tinorovém
prevratu se na jeho adresu mnozily i politické vytky, které vedly nakonec 1. éervna 1948
k jeho pierazeni do zdlohy. Zadatkem 50. let odeSel ze Slovenska na rodnou Moravu,
kde zemiel v poloviné tinora 1964.

PhDr, Zlatica Zudova-ILeskova, CSc.
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English

Annotation

New Strategy of the Alliance by Lt.Col. Ing.
René Nastoupil, CSc. One of the most
important documents adopted at this April
summit held in Washington, D.C., was the
so-called New Strategy of the North Atlantic
Treaty Organization. The author of this
article, who is a Czech representative to
NATO headquarters in Brussels, Belgium,
compares this strategy with a previous one,
adopted in Rome in 1991, and underlines
main reasons for which a Policy Coordination
Group, headed by Deputy Secretary General
Mr. Anthony J. Grag, was ordered in 1998 to
revise the old concept and to draft a new one.
There are among others prospective roles and
missions that have to reflect e.g. crisis mana-
gement, peace-keeping or counter prolife-
ration operations, including non-Article
5 crisis response operations, all in new
security surroundings. For those, who are
interested in full text of new strategy concept,
he also offers an Internet address: http:www.
nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm

Harmonization of Standardization in NATO
and Defence Planning by Lt.Col. Ing. Jaroslay
Stojan. This article has no high ambitions to
explain all problems of NATO standar-
dization process. The author only wants to
underline close tights between capability
initiative process and overall defence
planning framework. Force planning is
a two-year process based on ministerial
guidance, force goals, defence review and
out-of-cycle consultations. The author
introduces such organizations like NATO
Committee for Standardization (NCS)
known as AC/321 (which is in fact the highest
NATO body of standardization), NATO
Standardization Organization (NSO), etc.
Operation interoperability is one of many
means that enable to forces to operate
effectively. It s done mostly by the impleme-
ntation of agreed administrative, operational
and materiel standards - STANAGs.

Future of Trend Analyses and Defence
Research Orientation towards NATO by Ing.
Josef Janosec, CSc. In 1998, the Czech Army
opened unique defence research project
“KLICMO - Trend Analyses for Setting
Directives of Defence Research Develop-
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ment”, There were three interdisciplinary
working conferences dealing with problems
of structure of defence research, level of
defence research in the world and its
comparison with that in the Czech Republic,
trying to determine real capacities of our
defence research. If those trends are
corresponding to the facts, we may build
functional defence structures. This has also a
great influence on defence budget and
allocation of resources. In this work, we make

-use of knowledge and information received

form NATO Science Committee, Research
and Technology Organization, Research and
Technology Board Committee of the
Challenges of Modern Society, and many
other NATO scientific programmes.

Non-Military Defence — New Term in the
Field of Defence Planning by Maj. Ing.
Lubomir Spacil, CSc. This term appeared first
in the “Security Strategy of the Czech Repub-
lic” publication. Non-military planning is now
inseparable part of all security measures. It
includes: internal security, including counter-
measures against civilian disorders, shelters
for population, defence of national economy,
including financial reserves funds, emergency
planning, etc. It is backed by civil-military
relations, especially in time of natural disas-
ters. The article is accompanied by a scheme
which shows mutual relations between
defence planning and civil emergency
planning. We may see that all those activities
are covered by the Security Board of the
State, as a leading body in this field.

The Role of Politology in Education of
Military Professionals by Mgr. Zdenék Kiiz.
For some time past, the theme of political
science is frequently discussed by Czech mass
media. Politology explains or explores all
social fenomena connected to politics, last
but not least with the armed forces. Military
politology has several leading figures who laid
foundations for this scholarly subject: Carl
von Clausewitz, the sociologist Samuel
Huntington (The Soldier and the State) or
well-known in our country Charles Moskos,
whose works were also published in Czech.
The purpose of this article is to persuade the
readers that it is necessary to introduce



politology into military schools, so that our
future military professionals might under-
stand among others international political
structures, to which we are eagerly going to
integrate.

MILITARY ART

Strategy for the 21st Century by Col. Ing.
FrantiSek Valach, CSc. At present, all layers
of society speak about strategy: economists,
diplomats, businessmen, soldiers ... Military
theoretist Col. Warden regards strategy as an
art of re-forming goals of national security
into military plans and operations. The
military strategy depends on how the future
conflicts and wars are going to look like. In
spite of their obvious diversity, all strategies
will share several common items: (i)
correctiveness (low casualties, small colla-
teral damages, non-lethal weapons), and that
(ii) any enemy will be regarded as a whole. He
differentiates two levels of strategy: high
strategy and strategic horizon, His opponent,
Polish Col. Szafranski, argues that this can’t
be applied to all conflicts, such strategy can
be applied only to industrial states. The
author of this article leaves the thing unsol-
ved. It is upon the readers to decide who is
right.

The Analysis of Variants of Military
Activities by Lt.Col. Ing. Milan Hanousek.
This article is the fourth one from free series
dealing with decision-making process in the
NATO forces. In this sequel, the author
describes one of most important activities of
the commander and his staff: the analysis of
military activities and discrimination of
optimal solution in the process called in
NATO armies as “wargaming”. He describes
G2/S2 and G3/S3 activities, in defence or in
attack, respectively. The final say in deter-
mining of best variant of military activities has
the Chief of Staff who recommends to the
Commander the optimal decision. This
article extensively draws from the US Army
Field Manual 101-5 Operational Plans and
Orders, and FM 105-5 Staff Organization and
Operations,

The Experiences from Peacekeeping Opera-
tions by Lt.Col. Ing. Igor Kandrd¢. Lessons
learned in Peacekeeping operations put in
the first place the so-called interoperability of

communication systems, then cooperation
between various national contingents,
information and intelligence exchange. Only
when we find out the real source of conflict
we can create necessary predispositions for
conducting peace operations, of course
backed by a proper mandate. Indispensable
role is played by a host nation, especially as
far as logistics support is concerned. Rules of
such support are in a publication summari-
zing experiences from peace-keeping opera-
tions “Compendium of Lessons Observed
During Logistics Support of Peacekeeping
Operations” published by NATO Logistics
Directorate for Infrastructure.

Goals of Air Force (Doctrine of the Royal
Netherlands Air Force), The idea of this article
is based upon newly published Dutch Air
Doctrine. It deals with general purpose and
goals of armed forces, namely air force, types
and characteristics of regular or irregular
conflicts. Four levels of strategic process are
laid down (i) political-strategy level and (ii)
military-strategy level, (iii) operational-stra-
tegy level and (iv) tactical level. Attention is
paid to air force deployment, or simply to air
strategy. Owning to notorious problems with
Czech aviation, prospective purchases of
supersonic planes, our force planners should
learn something from foreign experiences, in
this case from a country which is by half
smaller than ours. But what we have in
common is our membership in NATO
organization.

Air Force in Peacekeeping and Humani-
tarian Operations. The Air Force is capable
of employing at all levels of spectrum of peace
and humanitarian missions, each of which
consists of various aspects. Therefore the air
force deployment can have both positive and
negative aspects. The Netherlands Air
Doctrine in nearly exhaustive way depicts
probable missions and tasks of military
aviations during peacekeeping, peace-enfor-
cement, peace-building, peace-making
operations, or the so-called humanitarian
assistance. During such missions air force
fulfills missions as follows: surveillance,
stabilizing measures, and preventive
deployment. In so doing, the conflict
prevention is probably the most important
role of air power today.
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L OPINIONS, CONTROVERSY —I

Centralization versus Decentralization (7o
Systems of ACR Economy) by Lieut. Bohuslay
Pernica. In 1994 there were significant
changes in economy system in MoD, when
several international expense standards were
introduced. The underlying reason for this
was the need to strengthen civil control of the
forces. The military had to be evaluated like
any other (i.e. civilian) institution, according
to economy inputs and outputs. Such system
has several dimensions: legislative, organi-
zational, territorial, economy and time
dimension. There is a tendency for more and
more transparent financial flows. Financial
directorates depend on political decisions
and civil public is interested in the ways the
means are spent, The author of this article is
involved in allocation of defence budged and
therefore he himself is dedicated to the
problem of effective spending of those funds.

Embarrassment over Security Strategy of the
Czech Republic by PhDr. Antonin Rasek. The
former Czechoslovak Defence Deputy
Minister looks back at half a century of
security thinking. Firstly, before World War
11, we were under the influence of France,
with static, “fortress” defence, then under
“Soviet military science”, when all military
concepts were simply ordered to realize them.
Now we have a genuine security strategy of
our own, but according to Mr. Rasek, this
strategy has several handicaps. The first one
is the fact that this security strategy had been
drawn long before we joined the North
Atlantic Alliance. He has also several reser-
vations to risks and threats analyses. The
higher attention should be paid to their
assessments, to classification of security
paradigms. And finally, insufficient stress is
put on selfdefence capability, which is the
most important thing even according to
NATO standards,

Informatization of Defence Sector - KIRO 99
by Lt.Col. Ing. Jitt Sindylek. Informatization is
undoubtedly important part of DoD develop-
ment. It tackles the problems of effectivity,
speed, interoperability of command and con-
trol. It is a multiplicator of weapons power,
sources, troops, the efficiency of which is
limited by incomplete and delayed informa-
tion. It especially concerns of higher levels of
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management, where the need of processed
information is high. The program “KIRO 99”
is a logical result of our effort to remove or
delete some mistakes which have their origins
in speeded up development of informati-
zation in the defence sector. There are many
duplicates and alternatives, which ought to be
overcome. One of tools for this is “Configura-
tion and Data Management”, improved by
KIRO 99, controlled from one centre, which
together represent qualitative new solutions
to the problem.

L INFORMATION SERVICE

Concept of Crisis Management Authorities
System by Maj. Ing. Lubomir Spdcil, CSc.
After extensive floods in Moravia in June
1997, the representatives from the Czech
Republic, Hungary, Poland, Austria, Slovakia
am? Slovenia took part in international
training HEXAGRAI\? -97, which made use
of not long ago experienced disaster. The
Section of Strategic Management, DoD, in
cooperation with the Section of Crisis
Management of the Ministry of Interior,
worked up collected data and drew up
a document which bears the same title as this
article. His author who also belongs to the
staff who compiled this concept, makes us
acquainted with authorities, bodies and
organizations, standing groups and crisis
staffs, from local to top levels of management,
that were set up to prevent such natural
disaster in the near future.

From Vietnam to Kosovo (Problems of
Forming Securily Policy for the 21st Century).
The army is the largest and the best armed
force in a state. It has a specific style of
directive management; many activities, facts
ought to be kept secret. Therefore there is
a risk that the military could be misused. The
experiences from armies of democratic
countries prove that control of the forces in
the first place follows implementation of state
foreign and military policy, capacities for
missions and tasks {Ke army is prepared for,
Itis not a “civilian oversight”, but more “civil
control” of the forces, via politics, diplomats,
civil-military relations. The methods of
implementing of such control on U.S, forces
(from Vietnam War to conflicts in the former
Yugoslavia) and in forces of other democratic
nations is explained in this article, which is
mostly based on a study by Edward
N. Luttwak, published in military-political
journal Survival 1/99.



Predstaveni autori tohoto ¢isla

Plk. gst. Ing. Ji¥i Halagka, nar. 1956, VV§
Vyskov. Prosel viemi velitelskymi a §tabnfmi
funkcemi od ety aZ po divizi. Na¢elnik SPV
1. as Tabor. Absolvoval tiileté postgradudlni
studium na VA Frunze v Moskvé, studium na
Velitelské akademii Bundeswehru v Ham-
burku, étyfmésicni kurz operacniho planové-
nf NATO tamtéz V soucasné dobé je
nécelnikem sekce operaéni a bojové piipravy
Velitelstvi vojska tizemnf{ obrany Tébor.

Pplk. Ing. Milan Hanousek, nar. 1956.
Absolvoval VA Brno, obor PLRV. Poté
plisobil u plrb Brno, v letech 1981-85
zpravodagsky' nécelnik plrb. 1985-91 pracoval
na ZS/GS. Od r. 1992 piisobi jako pedagog na
katedfe vojenského zpravodajstvi VA Brno.
Od roku 1994 ve funkci nd¢elnfka skupiny
prizkumu - zéstupce vedoucfho katedry.
V roce 1994 absolvoval tfimésiénf tabni kurz
v Institutu ndrodni obrany nizozemské
armady v Ypenburgu. Od roku 1993 je
zafazen do védecké piipravy v rdmci dokto-
randského studia na VA Brno v odboru
vievojskové problémy vojenského uméni,
smér vojenské zpravodajstvi. Studuje kurz
generdlniho Stabu VA, operacné-velitelsky
kurz.

Ing. Josef JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodezie a kartografie). Vykondval fadu
odbornych funkei, byl vedoucim odboru
systému fizenf védy, techniky, prognézovani
a vyzkumu Institutu pro strategickd studia.
Od r.1993 ndméstkem feditele IVOU, poté
feditelem odboru vojenského uméni Ustavu
obrannych studif ACR. Byl pracovnikem odd.
védy odboru spravy majetku MO. Nynf
pracuje v oblasti fizenl obrané¢ho vyzkumu.
Publikuje v Mezindrodni politice, Vojen-
skych rozhledech.

Pplk. Ing. Igor Kandraé, nar. 1960, absol-
ventem VVS PV Vyskov, 1989-1992 postgra-
dudlni studium na Vojenské akademii Brno.
ProSel zékladnimi velitelskymi a $tabnimi
funk- cemi na taktickém stupni veleni.
V soucasné dobé je nacelnikem piedmétové
skupiny na katedie vojenského zpravodajstvi
a clektronického boje, Fakulty velitelské
a §tabni na VA Brno. Od roku 1995
absolvoval né&kolik kréitkych zahraniénich
kurzii k problematice mirovych operaci.

Mgr. Zdenék K¥iZ, nar. 1972, Filozoficka
fakulta Masarykovy univerzity v Brné, obor
politologie-historie (1991-96). Od r. 1996 je
odbornym asistentem na katedfe socidlnich
véd VA Brno pro obor politologie. Je
absolventem prvnfho kurzu bezpeénostnf
politiky a fizenf obrany statu v letech 1996-97.
Externi spolupracovnik katedry politologie
Fakulty socidlnfch  studif Masarykovy
univerzity v Brné. Od r. 1996 doktorandské
studium na téze fakultd. Clen redakénf rady
»Politologického ¢asopisu®. Vedouci autor-
ského kolektivu publikace ,,Ceska republika
v bezpeénostni architektuie Evropy“, Praha
1998.

Pplk. Ing. René Nastoupil, CSc., nar, 1956.
VVS PV Vyskov, védeckd aspirantura na VA
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