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Velkeré Elanky uvefejnéné v &asopisu Vojenské rozhledy vyjadiujf vyhradné nézor autora
k dané otéizce. Nejsou oficidlnim nazorem velenf Armédy Ceské republiky.
Redakce ¢asopisu Vojenské rozhledy



BezpecCnostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie Ceské republiky (déle jen Bezpetnostnf strategie) je
zékladnim koncepénim dokumentem bezpeénostni politiky statu. Identifikuje zajmy
Ceské republiky, obecnd bezpe&nostni rizika a z nich vyplyvajici hrozby pro Ceskou
republiku. Definuje dlouhodobé zdméry a opatfenti, jejichZ cilem je zaji$téni podminek
pro mirovy v§voj a hospodéiskou prosperitu Ceské republiky a zabezpe&enf jejich
obyvatel pred vné€jSimi i vnitinimi riziky a hrozbami. Vychazi z komplexniho pojet{
bezpecnosti, jehoz zakladnim rysem je védomi propojenosti a vzijemné zévislosti
roviny politické, vojenské, hospodarské a oblasti vnitiniho pofddku a ochrany obyvatel.
Opiréa se o identifikované zdjmy, jakoZ i o mezindrodnf smluvni a politické principy
a zdvazky Ceské republiky. Respektuje Ustavu, Listinu zakladnich prév a svobod
a pravni fad Ceské republiky.

Bezpec¢nostni strategie odrdZi obecny trend oslabeni silovych konfrontaénich
pifstupl k zaji§fovani bezpe¢nosti a jejich nahrazovéani pfistupy kooperativnimi.
Soucasti tohoto trendu je usilil o bezpecnéj§i mezindrodni prostiedf, vyvijené jak
v bilaterdlnich vztazich, tak zejména prostiednictvim mezindrodnich organizaci.
V celkovém usili o zajisténi vnéjsi bezpecénosti tak vedle vyznamu zahrani¢nf politiky,
vzristd také viaha ekonomického rozvoje stétu, jeho socidlni stability, zaji$fovani
rozvoje demokracie a ochrany lidskych prav. Role ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbord se pfitom neoslabuje, v jejich plsobnosti vSak dochazf
k posilovani novych prvkd, pfi sou¢asném zachovéani tradi¢nich ikold individuln{
a zejména kolektivni obrany.

Bezpecnostni strategie je vefejnym politickym a bezpe¢nostnim dokumentem.

Zékladni principy zaji$téni bezpeénosti Ceské republiky v jednotlivych oblastech jsou
déle rozpracovany v navazujicich koncepénich dokumentech.

I. Bezpecnostni prostiedi
1. Charakteristika

Bezpeénostni prostiedf Ceské republiky je charakterizovano piekondnim globélnf
blokové konfrontace. Disledkem jejtho zdniku je podstatné sniZeni moZnosti
vypuknutf globalniho véle¢ného konfliktu, Na druhé strané se zvy$ila moZnost vzniku
nékterych diléich rizik a hrozeb niZ8i intenzity, které viak ve své kombinaci mohou
pferistat v ohroZeni velkého rozsahu. DoSlo k rozptylu moci a odpovédnosti ve svété.
Neexistuje zjevny a jasné definovany nepfitel. Bezpeénostni rizika jsou poletnéjsf,
riiznorodéj$i, riznych fadd a rizné intenzity. Mohou pfichédzet z rozli¢nych smérd
a geografickych oblasti. Rizika pisobici zvenéi se mohou ve svych disledcich
kombinovat s riziky uvniti zemé. Jejich zdrojem jsou kromé statd v rostouci miie
nestatn{ subjekty, které nerespektuji mezinarodni zavazky a principy.




Bezpecnost stitu je stdle vice vymezena schopnosti zem¢ celit nejen vojenskému
napadeni, ale i nevojenskym ohroZenim. Zvysuje se zavislost na spole¢ném a tié¢inném
postupu mezinarodniho spolecenstvi proti jejich zdrojiim a pii feseni vzniklych krizi.

Je nutno pocitat rovnéz se silicimi vnéjs$imi vlivy, které se vymykaji kontrole
jednotlivych statt. Tyto vlivy, vyplyvajici z procesu globalizace, se nejzietelnéji projevuji
v oblasti ekonomické, finan¢ni a informacni. Jejim projevem je i ndrdst nékterych
nevojenskych a tzv. ,asymetrickych“ bezpecnostnich hrozeb. Ty jsou charakterizovany
pouzitim takovych zplisobl a prostiedkl ze strany protivnika, kterym nemiiZeme
stejnym zpiisobem celit.

2. Postaveni Ceské republiky

Ceska republika je demokraticky, politicky, hospodafsky a socidlné stabilnistat. Svou
rozlohou a po¢tem obyvatel se v Evropé fadi mezi zemé stiedni velikosti. Mezinarodné
politické postaveni a zajmy Ceské republiky jsou uréovany jejimi geografickymi,
demografickymi a ekonomickymi parametry, G¢innosti zahrani¢ni a vniténi politiky
a mirou zapojeni do mezindrodnich vztaht. Jako stat s otevienou ekonomikou s absencf
vlastnich zdroji fady zakladnich surovin je Ceska republika ve viech oblastech zavisla
na mezinarodni spoluprici.

Hlavnim predpokladem zaji§téni bezpecnosti Ceské republiky je stabilni
bezpecnostni situace v Evropé. Zikladnimi stavebnimi kameny bezpecnostniho
systému kontinentu jsou existujici transatlantické a evropské organizace a instituce
a soustava smluvnich a politickych zavazkd. Funkénost téchto systémi je hlavnim
predpokladem vytvoteni nerozdélené, mirové Evropy.

Ceska republika nevlastnf zbrané hromadného niceni, véetné jadernych zbran,
a nemd je rozmistény na svém tizemi. Sdili zajem na jejich ne§ifeni a ticastni se viech
mezindrodnich kontrolnich reZimd. Toto aktivni zapojeni Ceské republiky je
vyznamnou soucasti jeji bezpecnostn{ politiky.

Ceska republika sou¢asné sdili nazor &lenskych zemi Organizace severoatlantické
smlouvy (NATO nebo Aliance), Ze hlavni vjznam jejich jadernych sil je politicky. Jejich
zakladnim poslanim je udrZet mir a zabranit nasili a vélce. Jaderné zbrané budou
i v budoucnu hrét odstradujfci roli tim, Ze vyvolaji u piipadného tito¢nika nejistotu
o charakteru odpovédi Aliance na vojenskou agresi.

Stabilita a mir v Evropé i ve svété nejsou véci samoziejmou, ale jsou vysledkem usili
v8ech zii¢astnénych stran. Ceska republika se proto ve spolupréci s daldimi aktéry podili
na odstrafiovéni destabilizujicich jevli a na posilovéani a ochrané svobody a demokracie
ve svété. Je pripravena héjit svobodu, suverenitu a tzemnf celistvost nejen svou, ale
i svych spojenct. V tomto ohledu dopliluje své zajmy o alianénf a ,,evropské prvky*,
zejména v souvislosti se zapojovanim Ceské republiky do NATO a do spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (EU).

3. Zajmy Ceské republiky

Ceska republika m4 své Zivotn{ a strategické zajmy, jejichZ vzdjemné hranice jsou
proménlivé v zavislosti na konkrétnf situaci.
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Zivotnimi zdjmy Ceské republiky jsou: zaji§téni demokratického stdtniho systému
a svobody obé&and, zachovéni suverenity statu a jeho tzemnf celistvosti. Zivotni zdjmy
maji trvaly charakter. Zékladnimi piedpoklady jejich napliiovani je zachovini
uistavnfho potradku a demokracie a ekonomicka prosperita. Na obranu Zivotnich zajmd
pouzije Ceska republika viechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych.

Strategické zajmy Ceské republiky se odvijeji od ambici, moZnosti a redlného
postaveni, které Ceské republika zaujimé ve svété. Tyto z4jmy mohou byt trvalé &i
docasné, obecné ¢i specifické a ve vztahu ke strategickym zdjmdm jinych zemi
identické, vzajemné se doplitujici nebo protichiidné. K obrané strategickych zajmd,
které jsou uspokojovany s ohledem na zijmy Zivotni, pouzije Ceski republika
piiméfené prostfedky, vzhledem k vlastnim moZnostem.

V oblasti vn&jsf bezpe¢nosti je prvofadym strategickym zdjmem Ceské republiky
udrZenf spolehlivych spojeneckych svazki vychéazejicich z principi kolektivni obrany,
prohlubovani transatlantickych vazeb a posilovani funkénosti struktur kooperativni
bezpecnosti. Strategickym zajmem jsou také pratelské a korektni vztahy se sousednimi
staty a s dalimi zem&mi v regionu. V ekonomické oblasti jsou strategickymi zdjmy
neruseny chod svobodné, konkurence schopné trzni ekonomiky, spolu se zajiSténim
podminek pro dalsi hospodéarsky rozvoj a minimalizaci zavislosti na jednom zdroji
strategickych surovin. S tim tizce souvisi dalsi pozitivni vyvoj evropské integrace.

4. Bezpecnostni rizika a hrozby

Bezpecnostni rizika jsou jevy a procesy, které mohou piimo nebo nepifimo negativné
pisobit na spole¢nost, funkce statu & obcany Ceské republiky. Bezpe¢nostnf rizika
mohou v né€kterych pifpadech pierist v bezpe¢nostni hrozby.

Bezpecnostni hrozbou se rozumi situace, ktera ohrozuje Ceskou republiku a je
zplisobila ji poskodit.

Pii zaji§tén{ bezpe¢nosti vychézi Ceskd republika z pribézného identifikovani
bezpeénostnich rizik a hrozeb pro spole¢nost, stit a oblany a jejich klasifikace
z hlediska aktualnosti, negativn{ho potencialu ohroZeni zajmi Ceské republiky a miry
pravdépodobnosti jejich uskute¢néni, a to pribéZnym ziskdvanim a vyhodnocovanim
relevantnich informaci.

Bezpednostni rizika, jimiz mize byt Ceska republika ohroZena, jsou diferencovana
a jejich vznik a pisobeni se prolinaji v oblastech civiliza¢ni a spole¢enské, politicko-
vojenské, ekonomické, ekologické a v oblasti kriminality a organizovaného zlo&inu.

Bezpecnostni rizika, k jejichZ eliminaci budou legitimné pouZity viechny prostfedky
statu véetné vojenské sily v omezeném nebo plném rozsahu, klasifikuje Bezpe¢nostn{
strategie z hlediska pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby takto:

1. Zivelni katastrofy (pohromy), priimyslové a ekologické havirie, vznik a $fi‘eni epi-
demii. Riziko je trvale vysoce aktudlnf, hrozici béhem nékolika hodin aZ dni kata-
strofou, s obtiZné piedvidatelnym rozsahem a s moznosti jeho pfemény v hrozby
dosud nezndmého charakteru.

2. Naruseni (zneuzivani) standardnich mezistatnich ekonomickych vztahi, pferu-
$eni toku strategickych komodit, surovin a informaci. OhroZenf po&itacovych siti
obecné a v souvislosti s nastupem roku 2000.



3. Jednotlivé teroristické akce a nebo organizované aktivity mezinarodniho zlo¢inu
mimoi‘adného rozsahu.

4, Rozsahlé migraéni viny, jejichZ pronikani na izem{ stitu miZe pierdst do nasilné
¢innost{ migrantd.

5. Nasilné akce subjekti cizi moci (statn{ i nestatni) proti osobam zdrZujicim se na
tizem{ Ceské republiky, majetku a jinym chran&nym zdjmiim statu (napf. vyvolané
ddasti stdtu v mezindrodnich mirovych a humanitarnich misich).

6. OhroZeni zikladnich hodnot demokracie a svobody ob¢anii v jinych zemich v ta-
kovém rozsahu a charakteru, Ze ohroZuje bezpe¢nost mezindrodniho prostiedf.

7. Rozsahld a zavaina diverzni ¢innost, jejimZ cilem je v rdmci zjevné piipravy agrese
znehodnotit prostiedky obrany Ceské republiky a narusit jeji pfechod na vale¢ny stav.

8. Hrozba agrese.
9. Vojenské napadent.

Rizika 2 - 6 jsou aktudln{ a ve vzdjemné kombinaci mohou pferist v hrozby s velmi
riiznorodym a obtiZzné pfedvidatelnym rozsahem a ¢asovou dimenzi jejich aktivace
béhem nékolika dni aZ rokd. Rizika 7-9 jsou aktudiné mélo pravd€podobna a snadnéji
ptedvidatelna, aktivujic se v rozmez{ mésict (7) aZ rokd (8 — 9) v hrozby se zna¢nymi
nic¢ivymi disledky.

Zajistovani bezpe&nosti Ceské republiky stale vice presahuje rdmec statu. Hrozby
piekradujici hranice stdtd a asymetrické prostiedky vyuZivané nékterymi staty
a nestatnimi subjekty nastifiuji jiZz dnes obrysy bezpeénostnich problémi nového
tisiciletf. Eliminace téchto rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb vyZaduje jak cilevédomou
a systematickou pfipravu stitnich orgénd, tak i spoluprdci mezi stity a ¢innost
mezindrodnich organizacf.

I1. Bezpecnostni politika statu

Bezpednostni politika statu je definovdna jako souhrn opatfeni sméfujicich
k prevenci a eliminaci rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zaji§tén{ bezpe&nosti,
obrany a ochrany obéant a statu. Ceska republika zajistuje svou bezpegnost vykonem
zahrani¢ni, obranné, vnitfné bezpecnostni a hospodaiské politiky, které jsou vzdjemné
soudrzné, podpiirné a maji rovnocenné postaveni. K tspé$nému naplnéni cili
bezpeénostni politiky je nezbytné dosaZeni shody politické reprezentace a ob¢anti na
téchto cilech a zpiisobech jejich dosahovani.

1. Zahranicni politika

Zahraniénf politika Ceské republiky se podilf na vytvafeni a udrzovani bezpeéného
mezinarodniho prostiedi. Jeho jadrem je stabilnf situace v Evropé, zaloZen4 na sdilen,
respektovani, obhajobé a prosazovani spole¢nych hodnot.

Zakladni pilife evropského bezpec¢nostniho systému piedstavuji Organizace
severoatlantické smlouvy, aliance pro kolektivni obranu; Evropska unie, seskupeni
hospodaiské a politické integrace; Zapadoevropskéd unie (ZEU), ptivodné obrannd
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aliance, pisobici nyni v krizovém Fizeni a zprostfedkujici vztah mezi NATO a EU;
a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), kterd je instituci
kooperativni bezpe¢nosti, vytvaiejici normy a dohliZejici na jejich dodrZovéni Elenskymi
stity. Vztah téchto instituci neni hierarchicky. Globdlni rdmec pro evropskou
bezpecnost poskytuje Organizace spojenych narodd (OSN), jakoZto tstiedn( instituce
kolektivni bezpe¢nosti. Bezpeénost v Evropé zavisi na ti¢innosti spoluprice mezi staty
a jednotlivymi institucemi. Podstatnym prvkem stability kontinentu je zachovani aktivn{
politické, ekonomické a vojenské piftomnosti USA v Evropé.

Z4kladem zajisténi bezpe&nosti Ceské republiky je jeji Elenstvi v Alianci. Zaroveii je
viak soucasti ¢eské politiky i aktivnf ptisobeni pfi posilovani kolektivni a kooperativni
bezped¢nosti a jejich instituci. Funk&nost pisobeni téchto prvki je strategickym zijmem
Ceské republiky.

Bezpe¢ného mezinarodniho prostiedi lze dosdhnout jediné kombinaci principd
a metod kolektivni a kooperativnf bezpe¢nosti a kolektivn{ obrany.

A. Pristupy Ceské republiky v oblasti kolektivni a kooperativnf bezpecnosti

Ceska republika vytvaif vlastnf politické styly, které podporujf koncepci bezpe&ného
mezinarodniho prostredi. Bude usilovat o kolektivni a kooperativni piistupy v mezina-
rodnich vztazich, které napoméhaji pfekonavat staré bipoldrnf rozdéleni Evropy,
predchézeji novému déleni a zabraiiuji pfipadné renacionalizaci bezpe¢nostni politiky
jednotlivych statd.

Ceské republika pfiklada vyznam vzajemné se doplitujicimu plisobenf existujicich
organizacf a instituci a vyuzivani komparativnich vyhod kazdé z nich. Podstatnou roli
majf organizace, které jsou svym charakterem inkluzivni a podporuji vzijemnou
zévislost svych ¢lend.

Vyznam OSN spocivd zejména v jejim globalnim rozméru. Jejim nejvyznamnéjSim
prispévkem k vytvoreni bezpe¢ného mezinarodniho prostiedi je dohoda clenskych
statd o pravnim zdkazu pouZivani sily v mezindrodnich vztazich kromé priva na
individudln{ a kolektivnf sebeobranu. K posilovani divéry mezi stity pak pfispivaji
odzbrojovaci jednani a jedndni o kontrole zbrojeni, kterd probihaji vétSinou pod
hlavi¢kou této organizace.

Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, tato nejSirSi euroatlantické
platforma pro dialog o bezpe¢nostnich otdzkach a preventivni diplomacii, se vfznamné
podilf na vytvafen{ jednotného bezpecnostniho prostoru v daném regionu. Vzniku
takového prostoru dale napomaha Rada Evropy jako organizace, ktera mj. stanovila
zévazné normy v oblasti aplikace lidskych prav a svobod, a dale EU, mezi jejimiZ
¢lenskymi zemémi se, diky jejich vzajemné hospodéiské a legislativni provazanosti,
povaZuje vznik ozbrojeného konfliktu téméf za vylouceny. Vyznamnym cinitelem
kooperativnf bezpe¢nosti je Aliance, a to zejména zdsluhou dialogu o bezpeénostnich
otazkéch v ramci Euroatlantické rady partnerstvi a programu Partnerstvi pro mir.

Ceska republika se bude i nadéle wGéastnit mirovych operaci, které mohou mit
v nejzaz§im pifpadé podobu preventivniho pouZiti vojenské sily v mensim méfitku za
tcelem zabréanéni eskalace existujiciho konfliktu.




Ceska republika mé zijem na tom, aby souéasti kooperativni bezpeénosti byla
i nadale prevence konfliktd a spord. Preventivni diplomacie je nosnym tikolem OBSE,
preventivnf pifstupy uplatiiuje i NATO.

V bilaterln{ oblasti rozviji Ceskd republika piatelské vztahy s ostatnfmi staty,
pfi¢emz hospodéiska a obchodni spoluprice je stdle vjznamnéjsi. Dobré sousedské
vztahy maji pro Ceskou republiku samy o sobé bezpeénostni hodnotu. Je strategicky
vyznamné, Ze viichni sousedé Ceské republiky jsou nebo maji zajem stat se ¢leny
stejnych bezpe¢nostnich a integradnich uskupeni. Ceskd republika rovnéZ dbé na
zajidténi statnich hranic a na regulaci jejich prostupnosti z hlediska budoucich zavazkd
vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU, mé zdjem na uzaviran{ a plnéni readmisnich smluv jako
vyznamného néstroje postupu proti nelegdlni migraci, rozviji spolupréci v oblasti boje
proti zlo¢inu a posiluje regionalni spolupraci.

Podstatngm pramenem zahranién{ politiky Ceské republiky je mezindrodnf pravo,
které zejména ve vztazich s velkymi mocnostmi piedstavuje zaruku proti zneuziti jejich
VELSi geopolitické vahy v bilaterdlnich vztazich.

B. Piistupy Ceské republiky v oblasti kolektivni obrany

Zakladnim principem obrany, z néhoz vychézi i Ceska republika, je vérohodné
odstraSeni. VyZaduje jasné deklarovanou vili nejvysSich politickych predstaviteld
a odhodlani ob¢ant angazovat se pfi obrané zajmi zemé, coZz musi byt podepieno
dostate¢nou vojenskou kapacitou. Néstrojem divéryhodného odstradeni je NATO
jako politickovojenska organizace kolektivni obrany.

Politickym pfedpokladem zaruky, Ze v piipadé konkrétntho ohroZeni bezpecnosti
bude obranné usili Ceské republiky podpoteno aktivnim vystoupenim spojencd, je
uznéanf Ceské republiky jako nedilné souasti spojeneckého prostiedi. To je podstatny
cil integrace (geské republiky do transatlantickfch a evropskych politickych,
ekonomickych a vojenskych struktur.

Clenstvi Ceské republiky v NATO zésadné posiluje a rozsifuje moznosti jeji
bezpecnostni politiky, a to zejména zapojenim do politickobezpeénostnich konzultact
Aliance a do jejfho obranného pldnovani. Ceska republika tak bude providét svou
bezpecnostnf politiku na zakladé konzultace a dal3f interakce s ostatnimi ¢leny. Stejné
tak bude planovat, pripravovat a uskuteciiovat svou obranu tak, aby mohla dostat
zejména zdvazkiim dle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy a ticastnit se i operaci NATO
mimo tzemi jeho ¢lenskych stétd. Vysilani ¢eskych ozbrojenych sil do zahranidi
podléha souhlasu Parlamentu Ceské republiky.

2. Obranna politika

Obranni politika Ceské republiky je organickou souéasti politiky statu, uplatiiované
v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky. Vytvaii predpoklady, stanovuje cile a priority
v oblasti obrany stétu z hlediska jeho vnéjsi bezpeénosti a plnéni smluvnich zavazkd.

Hlavnfm cilem je zajiStén{ bezpeéného a svrchovaného stitu, v némZ jsou
uplatfiovény principy demokracie a prava, ochrana Zivoti ob¢ant a jejich majetku,
hmotnych a duchovnich hodnot a Zivotniho prostiedi. Obrana stitu je organizovina
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VYGLENENE JEDNOTKY (SILY A PROSTREDKY)

Celkem: SOR Celkem: SSR Celkem: HOS
osoby 400 osoby 74 osoby 10

technika 107 technika 28 technika 4
zbrané 356 zbrané 98 zbrané 10

N/ ./ N/

CELKEM ke dni vstupu 484 osob 139 kust techniky 464 kust zbrani
‘AR RN RN N R R ERERRERERERERERERRERNENN.

JEDNOTKY ACR VYCLENENE PRO SRR NATO

® vysadkovy mechanizovany prapor @ brigada rychlého nasazeni

® dvé samostatné dopravni ¢ety @ samostatna dopravni a zasobo-
- k podpofe jednotek v SRR vaci rota (4 cety) k logistické

® spojovaci rota pro zabezpedeni podpofe brn
jednotek SRR @ Ceta logistické podpory SRR

@ protiletadlova raketova baterie l

Dnem | 1.1.| 1.1.
[ vstupu | 2000 | 2001

1
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jako systém mezindrodné politickych, vojenskych, hospodéiskych a ochrannych
opatfeni. Jeji spojenecky rozmér je vyjadien akceptovanim alianéniho principu
nedélitelnosti bezpecnosti.

Prioritami Ceské republiky pti plnéni tohoto cile je pinohodnotné pisobeniv NATO,
dalsi rozvoj ozbrojenych sil a schopnost statu zajistit odpovidajici obranné zdroje.




v

Predpokladem dosaZeni cilii v oblasti obrany statu zejména pred vnéj$im vojenskym
ohroZenim je koncepcni pfipravenost a spoluprace vSech rezortd statni spravy pii
vystavbé systému obrany (legislativa, zahrani¢né politické aktivity, obranné a civiln{
nouzové planovani, doméci zbrojni vyroba, vychova obyvatelstva).

Obranna politika je nadrezortni povahy. Jeji realizace se tyka viech ob¢and. Pouziti
ozbrojenych il je pouze jednou z jejich soucasti. Zpracovanf koncepce obranné politiky
a koordinace piipravy obrany statu véetné naplnéni obrannych aspektd nutnych
k pidsobeni v euroatlantickych bezpeénostnich strukturéch jsou tkoly ministerstva
obrany. Zakladni sméry obranné politiky maji trvalou platnost, a to bez ohledu na
zmény plynouci z vysledku voleb, a jsou rozpracovany v bezpecnostnich dokumentech
stdtu a realizovany bez ohledu na ménici se vnitropoliticky kontext.

A. Koncepce obrany

Koncepce obrany Ceské republiky dava jednoznatné piednost politickym
prostiedkiim pfed vojenskymi a prevenci konfliktd a ovliviiovan( jejich pribéhu pied
odstrafiovanim jejich nasledki. Ceska republika nepovazuje a priori Zadny stat za svého
nepfitele a vii¢i Zidnému statu nema tzemni, politické ani jiné pozadavky. Ceska
republika celi nejisté budoucnosti, proto povazuje odpovédné, ale zaroven piesvédcivé
odhodlani pouZit silu pfi obrané tizemi stitu a spojenciti za nutnou podminku pro
odstranénf jakékoli hrozby. Koncepce obrany predpoklada v piipadé ohrozeni Ceské
republiky i pfijeti spojenecké pomoci.

Obranna koncepce je zaloZena na zachovani vieobecné branné povinnosti a vystavbé
poloprofesionélni armady, jejiZ kvalita je odvozena od odpovédnosti statu a kazdého
obcana za obranu zikladnich spolecenskych hodnot. Zptisob fizeni obrany je plné
v souladu se zadsadami fizenf a fungovan{ pravniho demokratického statu. Rozhodnuti
ustavnich organd podmiiiuji pouZiti ozbrojenych sil. Schvidlenim kapitoly rezortu
obrany ve statnim rozpoctu je vymezen rozsah a zaméteni vystavby ozbrojenych sil.

Obranné koncepce vychazi z politického zadani vlady, z ustanoveni Severoatlantické
smlouvy a Strategické koncepce NATO. Je rozpracoviana v dokumentu Vojenska
strategie Ceské republiky, ktery mé koaliéni charakter.

B. Ukoly ve vojenské oblasti obrany

Ceska republika se ztotoZiiuje s rozsifenym pojetim bezpeénosti formulovaném ve
Strategické koncepci NATO a je piipravena k plnéni zévazki, které vyplyvaji ze
Severoatlantické smlouvy. Rozhodujici zménou v pojeti obrany je prechod od
samostatné obrany k obrané kolektivni, pii zachovani schopnosti individualn{ obrany
ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN.

K zakladnfm tikoltim ozbrojenych sil Ceské republiky patii obrana statu pied vnéj$im
ohroZenim, plnéni tkoli vyplyvajicich z koali¢nich pozadavkli a z mezinarodnich
smluvnich zdvazkd a podil na pretvareni strategického prostiedi, pokud by jeho
charakter znamenal ohroZeni bezpeénosti statu a Aliance jako celku. Ozbrojené sily
plnfrovnéZikoly pfizachrané lidskych Zivotd a majetku uvnitf stitu (podil na operacich
integrovaného zachranného systému) i v zahrani¢i (humanitarnf operace).
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K napliiovani stanovenych tkold jsou jednotlivé i spole¢né, stilou a tcinnou
svépomoci a vzdjemnou pomoci rozvijeny individudlni a kolektivni schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky.

Priority vystavby, pfipravy a pouziti Armady Ceské republiky jsou stanoveny ve
Vojenské strategii Ceské republiky, kterd rovnéZ respektuje spojenecké pozadavky
a cile vystavby ozbrojenych sil NATO.

C. Ukoly v nevojenské oblasti obrany

V nevojenské oblasti obrany zaji§tuje Ceské republika ochranu vnitini bezpeénosti
a vefejného pofadku; ochranu ustavnich ¢initeld, spravnich dfadd, organd dzemni
samospravy, obfanli a jejich majetku pi¥ed nicivymi projevy véle¢ného konfliktu;
zakladnf funkce statu, nezbytnou obnovu objekti a zafizeni dileZitych pro bezpeénost
statu za valky a pro Zivot obyvatelstva; zakladni funkce spravnich ifadd a organd
uzemn{ samospravy.

ZajiSténi nevojenské obrany zahrnuje opatfeni systému civilnfho nouzového
planovan( pro situace, kdy oproti piedpokladanému mirovému rozsahu pfipravenych
opatfen{ dochazi k podstatnému zvy$en{ rozsahu a ni¢ivosti ¢innosti ohroZujfcich
bezpeénost statu a zdroveii k podstatnému sniZeni vykonnych kapacit statnich orgénd,
organi tizemni samospravy, ozbrojenych bezpecnostnich, zdchrannych a havarijnich
sbord a sluzeb, a také produkénich schopnosti nédrodnfho hospodéistvi. Opatienf
k zajidténi nevojenské obrany statu sleduji odstranéni tohoto rozporu a vytvofenf
podminek pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil.

3. Politika v oblasti vnitfni bezpec¢nosti

Jednim z piedpokladd zlepSovan{ vnitini bezpecnosti je uplatnéni standardd
a postupli mezinarodnich organizaci, jichZ je Ceské republika ¢lenem, a integrace
Ceské republiky do transatlantickych a evropskych politickych, ekonomickych
a vojenskych struktur.

Pii zajiSlovani vnitini bezpecnosti se Ceska republika soustfed’uje na opatienf
dlouhodobéjsi a systémova, ktera jsou zaméfena na zlepSeni bezpe¢nostn{ situace na
tizemi Ceské republiky a smétuji k posilovani represfvniho a preventivnfho pdsobenf
statu. Cilem je zachovéni dstavniho pofddku a demokracie a udrZen{ vnitini politické
stability.

Bezpetnostni orgdny Ceské republiky jsou pfi své &innosti vézény a omezeny
normami mezindrodntho prava a ¢eskym pravnim fadem. Jejich Cinnost nesmf
bezdivodné omezovat svobodu ob&ana. Orgény stitu viak pfitom musf mit moZnost
ucinné odhalovat a objastiovat protiprdvni ¢innost.

Kli¢ovou roli v systému vnitini bezpe&nostni organizace hraje Policie Ceské
republiky, kterd zaji§tuje vefejny pofddek a bezpec¢nost. Je politicky nezévisla.
Diilezitou tlohu maji v tomto systému i dalsi organy ¢inné v trestnim fizenf (soudy,
statni zastupitelstvi). Aktivity statnich organti v oblasti zaji$fovan{ vnitinf bezpecnosti
mohou byt dopliiovany ¢innosti soukromych bezpeénostnich instituci, jejichZ
pisobnost je zdkonné vymezena. Vedle c¢innosti statnich nebo soukromych
specializovanych instituci ma pro vnitini bezpe¢nostni politiku zasadni vyznam
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spolupréace s ob¢any a jejich sdruZenimi, a to zejména ve sféfe prevence kriminality.
Vldda podporuje predevSim aktivity velkych mést a mést zvla§té ohroZenych
kriminalitou pfi vytvafeni programd, které si kladou za cil zvySeni bezpecnosti obéanid
aohroZenych skupin détia mladeze. Vlada déle usiluje o zvySeni divéry obdani v Policii
Ceské republiky, predeviim diirazem na korektni chovani policistd viiéi obéaniim,
profesionalitu, dislednost a rychlost pInéni tikoli.

Ceska republika podporuje prohlubovani mezinarodni policejni spoluprace, ktera je
zaloZena na ¢tyfech hlavnich pilifich: na ¢innosti mezinarodnich policejnich organizaci
(INTERPOL, EUROPOL a regiondlni pracovni skupiny); na rozvoji smluvnich
néstroji (dohody o policejni spolupréici v oblasti potirdni organizovaného zlo¢inu,
teroristickych aktivit a pranf Spinavych penéz); na vytvéarenf sité sty¢nych distojnik
a na mezinarodnim policejnim vzdélavani. Prioritou i ve vnitini bezpe¢nostni politice
je dosazeni kompatibility ¢eskych pravnich norem a tfednich goslupﬁ s normami EU.

P¥i koncipovanf své vnitini bezpe¢nostni politiky vychazi Ceska republika z analyz
stavu a vjvoje kriminality a jejich dopadti na spole&nost a na postaveni Ceské republiky
mezi demokratickymi staty.

Mezi priority své ¢innosti, které bezprostiedné souvis{ se stabilitou politického
systému, Ceska republika zafazuje:

A. Boj s organizovanym zlo¢inem

Organizovany zlo¢in usiluje také o prinik do politickych a mocenskych struktur
demokratické spoleénosti a prostiednictvim korupce a pranim Spinavych penéz
o vytvofeni paralelniho normativniho systému, neodvozeného od vysledkd svobodné
politické soutéze. Ceska republika proto vytvaif vlastni program boje proti korupci
a vldda Ceské republiky zabezpeduje kvalitni koordinaci a kooperaci mezi jednotlivymi
subjekty bojujicimi s organizovanym zlo¢inem.

Potencialni ohroZeni bezpeénosti obéant Ceské republiky piedstavuii viechny formy
terorismu. Vzhledem ke strategické poloze Ceské republiky mezi zapadni a vychodni
Evropou a k prohlubujici se spolupraci teroristickyich organizaci je pro Ceskou
republiku nezbytné usilovat o harmonizaci pravnich norem se zemémi EU a vyrazné
se angazovat v mezindrodni spoluprdci pii bojis terorismem a organizovanym zlo¢inem.

B. Ochrana proti nelegalni migraci

Vyraznymi prvky organizovanosti se vyznacuje i nelc%élm’ migrace, jejiz nezvladnuti
by mohlo vytvéret socidlnf tenze a narusit stabilitu, Ceska republika proto vytvai{
koncepci modernizace vizového procesu a kontroly osob na hranicich a bude usilovat
o harmonizaci své vizové politiky se zemémi EU.

C. Potlacovani rasové nesnasenlivosti

Ceska republika vénuje maximalni pozornost eliminaci rasovych konfliktd
a rasového nasili. V této oblasti je zvlasté dilezité disledné potirani jiz spachané
kriminality a soustfedéné vytvafen( klimatu tolerance a pochopeni pro narodnostni
mensiny (mj. vytvdfenim pifslu$nych demokratickych instituci jakymi jsou napf. trad
ombudsmana pro veiejnost, vlddni zmocnénec pro lidska prdva apod.).
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D. Ochrana utajovanych skuteénosti

Zajmem statu je disledna ochrana utajovanych skute¢nosti. Nové vytvoiena préavni
tiprava systému ochrany utajovanych skuteénost{ jiz svou kvalitou odpovida pozadavku
na omezovanf rizik dnikd utajovanych skutecnosti jak z hlediska vnitini bezpe¢nosti
stétu, tak z hlediska mezindrodni spolupréce a postupného zapojovani Ceské republiky
do mezinarodnich struktur. Systém ochrany utajovanych skutecnosti je plné
kompatibilni s bezpe¢nostnimi standardy EU a NATO. Zikladnim sou¢asnym tikolem
v této oblasti proto zistdvé disledné zavadéni novych norem do praxe.

E. Zajisténi bezpecnosti p¥i nevojenskych krizovych situacich

Rozsahlé Zivelni katastrofy (pohromy), mimoiadné priimyslové a ekologické havarie
a dalsi nevojenska ohroZeni povedou nejen k bezprostfednimu ohroZeni obyvatelstva
a zivotniho prostiedi, ale mohou narusit vnitini bezpe¢nost, vefejny pofadek a chod
statnf spravy a samospravy.

Zabezpeceni komplexni ptipravenosti tistfednich spravnich dfadd, izemnich orgdnid
a slozek integrovaného zachranného systému na tyto druhy rizik pfedpoklada jak nové
piijaty systém krizového fizeni statu, tak i souhrn opatieni civilniho nouzového
planovant, ktery vedle systému ochrany obyvatelstva a zaji§téni civilnich zdroji planuje
krizova opatieni v oblasti vnitini bezpe¢nosti a opatieni k zajiténi chodu stétni spravy
za vech krizovych situaci.

4. Hospodarska politika

Ceskou ekonomiku charakterizuje jejf velka otevienost, zévislost na dovozu fady
surovin a maly vnitini trh, Hospodéiska politika je zaméfena na podporu
hospodéiského riistu a na podstatné zvy$eni transparentnosti ekonomického prostiedf
a ekonomickych vztahd,

Pro rozvoj bezpe¢nostnich funkei stitu je dileZity ekonomicky rast. Trvale
dynamicky rozvoj ekonomiky a rozvoj mezinarodni ekonomické spolupréace snizuji
pravdépodobnost vzniku napéti a konfliktd jak uvnitf zemé, tak i v mezindrodnim
méfitku. Podminkou potfebného ekonomického zdzemi je zejména riist vykonnosti
a konkurenceschopnosti priimyslu a odvozovani zemédélské prvovyroby od stanovené
tirovné potravinové bezpe¢nosti.

Pro eliminaci krizovych jevii v hospodafstvi je diilezita vnit¥nf a vnéj§i ekonomicka
stabilita. SniZovani infla¢nich tlakd a zaji§fovéani trvale udrZitelného, pokud moZno
rovnovazného ristu, pozitivnfho vyvoje platebnf bilance a vnéj§i pozice zemé jsou
podminény vhodnou kombinaci ménové, fiskalni a dal§ich hospodafiskych politik vlady,
véetné politiky proexportni. Uplatnéna trzné konformnf regulace v hospodaiské
a finan¢ni sféfe by méla pfispivat k népravé trZnich selhdnf a soucasné bréanit
ekonomické kriminalité a aktivitim organizovaného zlocinu.

Vyznamnym néstrojem hospodéiské politiky statu pfi zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky je soustava hospodéiskych opatieni pro krizové stavy. Zahrnuje opatieni
nouzového hospodafistvi, zajisténf strategickych zasob stdtu, hospodéiskou mobilizaci,
vystavbu potiebné infrastruktury a regulaénf opatfeni. Cilem téchto opatieni je zajistit
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pro hospodaistvi nezbytné materidlni zdroje a poskytovani sluZeb obyvatelstvu
a ozbrojenym sildm, ozbrojenym bezpe¢nostnim sbordm, zdchrannym sbordm
a havarijnim sluzbam v situacich ohroZujicich bezpe¢nost Ceské republiky.

Souddsti téchto opatienf je diverzifikace zdroji a vytvofeni dostatenych kapacit
strategickych zasob podle evropskych standardd. Prioritou v této oblasti je vytvoien{
podminek pro zapojeni Ceské republiky do systému kolektivnf ropné bezpe&nosti
v rdmci Mezindrodni energetické agentury OECD.

III. Zajisténi bezpecnosti

Odpovédnost za zaji§téni bezpecnosti zemé maji ve staté orgdny zakonodérné,
vykonné a soudni moci. Bezpe¢nost Ceské republiky zaji§tuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpeénostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory a havarijnf sluzby. Organy
statu, vy$Sich tizemné samospravnych celkid a samosprévy, jakoZ i pravnické a fyzické
osoby jsou povinny se podilet na zaji§fovéni bezpecnosti Ceské republiky v rozsahu
stanoveném zakonem.

Bezpecnostni systém je koncipovén tak, aby kaZzdd z jeho soucésti byla schopna
realizovat zédkonem stanovené tkoly samostatné. Spolecné usili v boji proti viem
formdm destabilizace bezpe¢nostn{ situace uvnitf i vné statu viak vyZaduje stéle vice
piekondvat tradiénf rezortni kompetence. Za funkénost komplexniho piisobeni celého
bezpe&nostniho systému odpovida vlada Ceské republiky.

Zakladni principy zaji§téni bezpeénosti Ceské republiky definuje tstavni zdkon
o bezpeénosti Ceské republiky, ktery rovnéz ustavil Bezpecnostnf radu statu (BRS),
kterd v rozsahu povéieni stanoveného vladou pfipravuje vladé ndvrhy opatien{
k zajistovan{ bezpednosti Ceské republiky. Stalymi pracovnimi orgdny BRS jsou Vybor
pro obranné planovini, ktery koordinuje plany opatieni k zaji§téni obrany Ceské
republiky, Vybor pro civilni nouzové planovani, ktery jednak koordinuje plany opatfeni
k zajisténi ochrany vnitini bezpeénosti stitu, ochrany obyvatelstva a ochrany
ekonomiky a déle koordinuje pozadavky na civilni zdroje, jeZ jsou nezbytné pro zajisténi
bezpetnosti Ceské republiky a Vybor pro koordinaci zahrani¢n{ bezpeénostni politiky,
ktery zabezpeduje vnitrostitni koordinaci zahraniéni bezpe&nostni politiky Ceské
republiky. V ramci BRS byl rovnéz ziizen Mezirezortni krizovy $tab pro zabezpedeni
feseni krizovych situaci, tykajicich se bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky.

Vlada a Parlament Ceské republiky zajigtujf nezbytné lidské, vécné a finanénf zdroje
pro vnitinf a vné&j§ bezpecnost Ceské republiky. Ridi se principem minimaln{
dostateCnosti v moznostech ¢eské ekonomiky a stitu jako celku a sleduji jejich
optimélni vyuZiti. Prostiedky vyclenéné k zajiSténi vnéjsi a vnitfni bezpe¢nosti musf
odpovidat naléhavosti jednotlivych rizik, musi byt vyvaZené a vzajemné se dopliiovat.
Zde se musf promitnout tloha obranného a civilniho nouzového plédnovan{ v celém
komplexu a vyuZivan{ vSech zdroji. Zajisténi bezpecnosti zédvis{ nejenom na vysi
a efektivité vyuziti vynaloZenych prostfedkd, ale téZ na podilu a piistupu ob¢ant a na
jejich wiili prispét k bezpecénosti statu. Rodina a $kola zde maji nezastupitelnou tlohu.
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1. Bezpecnostni systém statu, krizové rizeni

Zaji§téni bezpeénosti Ceské republiky, udrZeni a prosazeni jejich Zivotnich
a strategickych zajmd musi vychazet z komplexniho pojeti bezpecnosti. Zékladnimi
prvky bezpecénostnfho systému stétu jsou jeho tstavni instituce a ¢initelé, to znamena
prezident republiky, Parlament Ceské republiky, vidda Ceské republiky a dile
Bezpec¢nostni rada statu a jeji stilé pracovni orgdny. V piipadé vzniku rizikovych
a krizovych situacf jsou aktivovany mechanismy krizového fizent.

Krizové fizenf je souhrnem néstroji a postupd pro feSenf rizikovych a krizovych
situaci. UmozZiiuje, aby Ceské republika byla pfipravena nejenom odrazit vojensky titok
proti svému tzemf ¢i proti tizemi smluvnich spojenci, ale aby Géinné reagovala i na
nevojenskd bezpecnostni rizika. Musi byt zaroveil schopna zapojit se do dsilf
mezinarodniho spolecenstvi pfi piedchazeni destabilizujicim situacim a ozbrojenym
konfliktdm, i kdy? neznamenaji bezprostfedni ohroZeni Zivotnich zdjmi Ceské
republiky. Systém krizového fizeni respektuje faktory vnitini, zejména ekonomické
moznosti Ceské republiky, a vnéj$i, piedevifm vazby zemé na mezindrodn{
bezpenostni organizace.

Bezpednostnf rada statu v pifpadé hrozby vzniku krizové situace a po vyhlaseni
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu koordinuje a vyhodnocuje
problematiku bezpeénosti Ceské republiky a pfipravuje viadé névrhy k jejfmu
zaji$fovani.

V piipadé vzniku rizikové mezindrodni situace, kterd nepfedstavuje bezprostiedni
ohroZenf Zivotnich zajmé Ceské republiky a na tizem{ Ceské republiky nenf tfeba
vyhlésit krizovy stav, zabezpecuje mezirezortnf koordinaci nezbytnych preventivnich
opatieni v oblasti zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky' stdtu Vybor pro koordinaci
zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky.

V piipadé hrozby, resp. krizové situace, kdy hrozi vyhlaseni, resp. je vyhlaen krizovy
stav na tizem{ Ceské republiky, je aktivovan Mezirezortni krizovy §t4b jako pracovni
orgén Bezpedénostni rady statu, krizové §taby dstfednich spravnich tifadi a regionaln{
bezpeénostni rady a jejich krizové §téby jako organy krizového fizen{. Koordina¢ni roli
v ramci Mezirezortniho krizového §tdbu ma ministerstvo vnitra v pfipadé nevojenskych
krizovych situaci a ministerstvo obrany pfi vojenském ohroZenf stitu.

2. Zajisténi bezpecnostniho systému statu

Legislativn{ zaji$tén{ systému piedstavuje vymezenf jeho jednotlivych souééstf, jejich
funkef a vzdjemnych vazeb v obecné zdvazngch prévnich piedpisech. V oblasti vn&jsf
bezpeénosti jde predevsim o pfijetf pravnich aktd navazujfcich na vstup Ceské republiky
do NATO. V souvislosti s dsilim Ceské republiky o dosaZenf ¢lenstvi v EU je nutné
sblizovat ceskou legislativu s pravem EU. V bezpeé¢nostni oblasti se jedna zejména
o vytvofeni prévnich mechanismi, které umozni, aby Cesk4 republika pfistoupila
k Schengenské timluvé (policejni spoluprace, zbrané a stielivo, nelegéinf obchod
s drogami, udélovén{ azylu, vizova politika, migra¢nf politika, Schengensky informacni
systém, ochrana dat) a byla schopna plnit zavazky z nf vyplyvajici. Je rovnéZ nezbytné
vytvorit predpoklady pro pfistoupenf k Umluvé 0 EUROPOLU.
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Hospodarskym zajiSténim systému se rozumi piiprava a provadéni opatieni, ktera
zaji8tuji chod ndrodniho hospodafstvi za krizové situace. Zahrnuji takové tikoly, které
vedou k optimalnfmu vyuZit{ vnitinich hospodaiskych zdroji pfi jejim fe$enf, véetné
tvorby a vyuZiti statnich hmotnych rezerv. Zajistujf distribuci surovin, energif, potravin
a jinych nezbytnych materialnich prostfedki a racionalni vyuZiti pracovnich sil, vyuZiti
pfipravenych regula¢nich opatfeni ve vyrob¢ a spotiebé, véetné pripadnych opatfeni
v zahrani¢nim obchodé, vefejnych rozpoctech a v oblasti finan¢ni a ménové.

Finanéni zajiSténi systému spocivd ve vyclenéni pfiméfenych finan¢nich zdrojd
nezbytnych pro bezpeénostni systém jako celek a pro jeho jednotlivé slozky. Jeho
soucasti jsou vedle vydaji na obranu i vydaje na civilnf nouzové planovan{ a ostatn{
prvky bezpeénostniho systému.

Logistické zajiSténi predstavuje zejména zabezpeleni infrastruktury nutné pro
¢innost bezpecnostniho systému. Jednd se piedeviim o vybudovani kvalitniho
komunikac¢niho systému, vytvofeni nezbytnych zdsob, skladovacich kapacit,
opravarenskych kapacit, mist fizeni ¢i koordinace, vybudovani dopravnich cest,
zésobovacich vedeni nebo ziskénf novych typd vyzbroje a vystroje.

Zdravotnické zajiSténi systému spocivd v zabezpeden{ l€kaiské pomoci a daldf
zdravotni péce za krizové situace. Zahrnuje vytvofeni nezbytnych zdsob a skladovacich
kapacit zdravotniho materidlu, priority a rozmisténi zdravotnickych zafizeni
a zdravotntho personalu.

Informad¢nim zaji$ténim se rozumi podil zainteresovanych organi a instituci statu,
véetné zpravodajskych sluZeb, na zaji§fovan{ informaci dileZitych pro identifikaci
a specifikaci bezpec¢nostnich rizik a hrozeb a na realizaci adekvatnich opatfenf k jejich
predchazeni a eliminaci. Zvla$tnfm posldanim zpravodajskych sluzeb je zabezpecovani
téch informaci, které nejsou dostupné standardnimi prostfedky a aktivitami instituci
statu, protoZze pfistup k nim lze ziskat pouze vyuZivinim zpravodajskych metod
a prostiedki. Efektivni zabezpefovani Zadoucich informaci je podminéno existenci
integrovaného informac¢niho systému, ktery zahrnuje mechanismy tvorby informacnich
zadéni, analyzy a verifikace informacf, a funkéni vazby mezi zaintercsovanymi
institucemi, umoZiiujicf orientaci pii rozhodovacich procesech.

Existence a udrZeni pfiméfené primyslové zikladny obrany jsou dilezitym
predpokladem zajiSténi bezpecnosti statu. Jedna se o souhrn statnich a soukromych
kapacit pro vyzkum, v§voj, vyrobu a zkou$eni vyzbroje a techniky. Priimyslova zdkladna
obrany je vyznamna z hlediska strategického (napf. sniZeni zavislosti na zahrani¢nich
dodavkéch, pohotovost zasobovanf v krizovych situacich), politického (mj. zvySeni
hodnovérnosti obrany) a ekonomického (napf. vytvafeni pracovnich piileZitosti).
Ceska republika je pouze v nékolika malo oborech schopna vlastnfmi silami
zabezpecovat vyzkum, vyvoj a vyrobu vojenské vyzbroje a techniky. Nejpfirozené;si
cestou je spolupréce se spojenci a s dal$imi zahrani¢nimi partnery, a to zejména tcasti
Ceské republiky v &innosti vyzbrojnich organii NATO a t&snéj$i kooperaci s armédami
a obrannym primyslem piedev§im ¢lenskych zem{ NATO a ZEU, pfi soucasné
podpofe domécfho vyzkumu a vyvoje. U vyzbroje ¢i techniky mimo rdmec moZnosti
¢eského primyslu bude uplatiiovdna zejména politika jejtho kompenzovaného ndkupu,
tzn. spojovani dhrady ceny se zpétnymi dodivkami jiného, pfevazné vojenského
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materidlu, vyrobeného v Ceské republice, resp. vyrobou n&kterych” komponenti
v Ceské republice.

Zavér

Bezpeénostni strategie, kterd je vypracovana v roce prijeti Ceské republiky do
Organizace severoatlantické smlouvy, rozpracovavd jednu z dilezitych oblasti
odpovédnosti vliddy. Vyznam bezpecnosti stitu a jeho obland, tvorby a realizace
bezpe&nostni politiky a fizeni bezpeénostniho systému piekracuje konkrétni politické
zajmy jednotlivych politickych subjektd a funkéni obdobi jedné vlady. Programové
prohlaSenf té které vlidy v tomto kontextu ptedstavuje konkrétni formulaci cild,
kterych chce vlada svou politikou dosdhnout, a postupd, jak k témto cild dojit.

Ve svém Programovém prohlaseni sou¢asna ¢eska vlada potvrdila integralni cil ceské
politiky - dosdhnout pevného zakotveni Ceské republiky ve spoledenstvi demokra-
tickych statd Evropy prostfednictvim vstupu do NATO a pifpravou na integraci do EU.
Védoma si vyznamu bezpeénostni dimenze evropskych integra¢nich procesti pak
deklarovala zévazek urychlit realizaci potfebnych opatfeni v oblasti legislativy,
zaji§fovan{ zdroji a budovani bezpednostniho systému statu v ramei celkové reformy
statnf spravy Ceské republiky.

Nezbytnou podminkou realizace téchto zadmért je vychova odbornikd, ktefi budou
pracovat ve statni spravé, v ozbrojenych slozkach a v evropskych a transatlantickych
organizacich. Ceské republika nikdy nebude zemf, kterd vyrazné pfispiva k zaji§téni
evropské bezpecnosti velikosti svého tizemi, poftem svych jednotek a mnoZstvim
poskytovanych zdroji. MiZe se viak prosadit specializovanymi schopnostmi v nékte-
rych oblastech a my$lenkovym potencidlem svych ob¢ani. Kvalita lidi ve statni spravé
musi byt pfitom podporovdna a posilovina dostate¢nou kapacitou odbornych
nevladnich institucf a pracovi$t. S tim dzce souvisi rovn&Z podpora vyzkumu a vyvoje
a vytvaieni podminek pro rozvoj domécfho obranného primyslu.

Zajisténi bezpednosti Ceské republiky nelze povaZovat pouze za zéleZitost viady
a ostatnich ustavnich instituct. Jde o tikol, jehoZ tisp&$né plnéni je podminéno aktivn{
podporou celé spole¢nosti. Tato podpora musi byt pfitom zaloZena na informovanosti
obcani o zdmérech vlady v bezpec¢nostni oblasti. Proto vlada piedkladd Bezpednostn{
strategii Ceské republiky pro informaci vyboru pro obranu a bezpe¢nost Poslanecké
snémovny a vyboru pro zahraniéni v&ci, obranu a bezpe&nost Senétu Parlamentu Ceské
republiky a soucasné ji zvefejiiuje.

Bezpednostni strategie Ceské republiky bude udrZovéna v aktudlnim stavu. Vlada
posoudi tento dokument z hlediska souladu s aktuédlnf bezpeénostni situaci kazdé dva
roky a podle potieby jej novelizuje. MiZe. soudasné rozhodnout i o zméné tohoto
intervalu.

(Dokument schvdlen Bezpecnosint radou stdtu — leden 1999, a viddou CRdne 17. 2. )
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PhDr. Antonin Ra$ek

Vytvareni a realizace bezpecnostni politiky
Ceské republiky v devadesatych letech

Smyslem ¢&lanku je analyzovat zaméfeni a i¢innost rozhodovani v tvorbé a realizaci
bezpednostni politiky Ceské republiky a posoudit adekvatnost mezi cili a prostfedky
tohoto procesu. Zaroveii analyzovat vzajemnou zavislost trovné rozhodovani
v bezpe&nostni politice s trendy vjvoje politické demokracie v Ceské republice.

Procesy rozhodovéni{ v bezpe&nostni politice CR Ize rozdélit zhruba do ti{ etap:

(U Bezpecnostni politika v procesu demokratizace armady spojena s jeji neutralizac{
a loajalizaci, s pfechodem od typu itoéné armady v obrannou a s vystoupenim
z VarSavské smlouvy s perspektivni orientaci piipojeni k Severoatlantické alianci.

@ Bezpecnostni politika pfi rozdéleni statu a spolu s tim i rozdéleni ceskoslovenské
armady.

@ Bezpeénostnf politika pfi vystavbé a rozvoji Armady Ceské republiky spojena
s jejim vstupem do Severoatlantické aliance.

Hlavnim objektem analyzy je rozhodovanf o tvorbg a realizaci bezpeénostni politiky
v devadesatych letech na vrcholové trovni statu, tj. prezidenta, parlamentu, vlady
a nevladnich organizaci v¢etné mezirezortni kooperace a komunikace na centralni
tdrovni a v uréité mite i podilu a vlivu nevlddnich organizaci na rozhodovéni, tj. inicia¢ni,
participa¢nf a zpétnovazebni vliv obéanskych struktur na strategickd rozhodovanf.

Strategie obrany v procesu demokratizace armady

Pripravenost statni institucionalnf zdkladny i nevladnich organizaci k rozhodovéani
o tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky na vrcholové iirovni bezprostfedné po
listopadu 1989 byla a objektivné musela byt nedostate¢na.

Dosavadn{ rozhodovaci subjekty a jejich aparaty byly pfipraveny na rozhodovadni
o bezpednostni politice v podminkéch totalitniho statu, ito¢né armady a ¢lenské zemé
Var3avské smlouvy. Tvotici se ob¢anska spole¢nost a jeji instituce a organizace nebyly
na tuto ¢innost pfipraveny vibec, resp. na empiricko-intuitivni drovni, tj. pfevdZné
z vykonu vojenské zdkladni sluzby. Vyjimkou byla skupina zhruba deseti tisic vojékd
z povolani, propusténych z arméady v nejrizn&j§ich potinorovych obdobich, zvla§té po
srpnu 1968, coZ bylo ve srovnéni s ostatnimi postkomunistickymi stéty atypické: jinde
k takovym masovym ¢&istkdm v poslednim &tvrtstoleti v t&chto reZimech nedo$lo.
Kvalifikaéni limity této skupiny, jejiz zhruba desetina byla znovu aktivovéna, spocivaly
ve dvacetiletém pierusent jejich vojenské kariéry a v jeji vnitini politické rozriiznénosti.
Ackoli zpotatku méla na demokratizaci armdady vliv, pozdéji byla z armédy vytlaovana
na okraj, a to v souvislosti s eliminac{ tzv. osma$edesétniki z politického Zivota viibec.
Svou nejednotnosti a neujasnénosti cili si k tomu rehabilitovani pfispéli svym
zpiisobem i sami.
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Z hlediska demokratiza¢niho procesu byla v arméddé relativné nejlepsi situace ze
viech ozbrojenych sloZek. Svédéi o tom napf. fakt, Ze prvnf konzultace v bezpe¢nostnf
politice bezprostfedné v listopadovych dnech se napf. tykaly moZnosti vyuZiti jednotek
CSA k zésahu proti pohotovostnim jednotkam SNB, Stejné tak bylo armadé svéfeno
odzbrojenf Lidovych milici. I kdyZ bylo veleni arméddy obvifiovdno napt. z nepotfddku
v evidenci zbrani, $lo nejspf¥ jen o preventivni reakce, faktické nedostatky nebyly nikdy
prokdzany. Stejné tak byla arméda jiz na pielomu roku 1989 — 1990 pozéddéina
prezidentem republiky fesit problémy spojené s chovénim amnestovanych véziii. Po
pociteéni neutralit¢ armady to pfispélo k loajalizaci armady a ke zvySeni jeji
divéryhodnosti.

Analytickd podpora rozhodovini o bezpelnostni politice byla stejné jako
pripravenost rozhodovatehi nedostatend. V podstaté neexistovala zdkladna pro
analyzu a tvorbu strategickych rozhodnuti, ta se pfipravovala ve VarSavské smlouvé,
v Moskvé, na ¢lenskych zemich zistévalo posuzovat vétsinou jen detaily.

Jednim z prvnich krokd polistopadového veden{ ministerstva obrany bylo proto
vybudovat zakladnu pro strategickd rozhodovani o bezpec¢nostni politice. Byl ustaven
samostatny tisek strategického fizeni vedeny naméstkem ministra obrany, Institut pro
strategickd studia, Vojensky tstav socidlnich vyzkumi a obnoven ¢asopis Vojenské
rozhledy. Tyto nové zifzené instituce zahdjily prace na strategickych dokumentech,
zvlasté na soustavé kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cili rezortu
a armady.

Iniciaéni faktory rozhodovini vychdzely pi‘edeviim ze zaméri vedeni rezortu obrany
a generidlniho Stibu v konfrontaci se zaméry politikii, parlamentu a sdélovacich
prostiedkii, coz na za¢atkn prvni fize demokratizace probihalo jako mocenské
stiretnuti, za nichZ postupné silil vliv vojenské komise Koordinaénfho centra Obcan-
ského féra a branného a bezpetnostniho vyboru parlamentu,

Pies konflikty se rychle pieslo ke strategickym rozhodnutim. Nejdfive byly iniciovany
vedenim rezortu obrany (rozpudtén{ politického aparitu a jeho nahrazeni sprévou
vychovy a kultury, zdkaz &innosti KSC, propu$téni zkompromitovanych generali
a distojnik a umoZnéni odchodu tém, kdo nechtéli slouZit), a pozdéji iniciovany
i parlamentem a vladou (pfijeti branného zdkona, zédkona o civilnf sluzbé a obranné
doktriny).

Objektivnim podnétem pro dal$i strategickd rozhodnuti bylo pfijeti Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silich v Evropé 19. 11. 1990 ve Vidni. Ve stejnou dobu byla
pfijata koncepce vystavby ¢eskoslovenské armady do konce roku 1993.

Nejvaznéj$fm strategickym rozhodnutim bylo vystoupeni z Var$avské smlouvy
spojené s odchodem sovétskych vojsk z tdzemf republiky. Prezident, parlament,
piedevSim vybor pro obranu a bezpeénost, a vlada, zvla§té ministerstvo zahrani¢nich
véci, v této véci vyvinuly patrné nejvétsi strategickou aktivitu. Pffslunici armady sehrali
v tomto procesu velmi pozitivnf a kvalifikovanou roli, kterd viak nebyla dostate¢né
ocenéna.

Strategicky v§znam mélo pfijeti nové Vojenské dokiriny CSFR Federalnim
shromazdénim 20. 3. 1991, které konstatovala, Ze republika nema zddného konkrétniho
nepfitele, coZ vedlo ke zméné armédy z tto¢né na obrannou a v disledku toho
k rovnomérnému rozmisténi vojsk po celém tizemi republiky a sniZeni poétu
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zbratiovych systémii v souladu se zminénymi videfiskymi dohodami. Hlavnim tikolem
Ceskoslovenské armady bylo pfi napadenf odrazit pozemn{ a vzdudny tok agresora
z jakéhokoliv sméru a na jakoukoli ¢4st vizemf republiky. Tato doktrina respektovala
princip rozumné obranné dostate&nosti a deklarovala ochotu poskytnout ozbrojené sily
k pInéni dkold v rdmci mirovych sil OSN i k likvidaci nasledkii ekologickych a jinych
Zivelnich katastrof.

Ve strategickém rozhodovacim prostoru byl patrny i kladny vliv nevladnich
organizaci, které se postupné sdruZovaly v radach pro styk s vefejnosti. Vliv médif byl
ambivalentni, na jedné strané pomdahaly identifikovat v4Zné problémy armady, na
druhé narusovaly jejf chod, zvlasté vikon sluZby vojéky v zakladni sluzbé. K tomu pfispél
az piili§ volné formulovany zdkon o civiln{ sluZb&é umozZiiujici sice nenastoupit
vojenskou sluzbu pro rozpor s vlastnim svédomim, ktery viak zneuZily desetitisice
mladych lidi, aby se vyhnuly vojenské sluzbé bez kvalifikovanych divodd. To vazné
oslabilo pfipravenost a bojeschopnost arméady, moréilni stav a motivaci vojakd
z povolani organizovat vojensky Zivot.

Formulace strategie, cflii, koncepei a programii zadala mit po vytvoreni iiseku
strategického Fizeni a jeho védeckého zdzemi empiricko-analyticky a védecko-ana-
Iyticky charakter. Na kolegium ministra se dostdvaly dokumenty s variantami
strategickych rozhodnutf, coZ umoZnilo volbu, ne pouze schvaleni nebo zamitnuti
jednovariantnich névrhd. Byl to vysledek prohlubujici se tymové prace na dsecich
strategického ffzenf i na dsecich jinych.

Realizace strategickych cili sice byla ¢asto naruSovéna operativnimi empiric-
ko-intuitivnimi zdsahy generovanymi jak z rezortu obrany a generélniho §tabu, tak
zvnéjSka, ale strategické zdméry byly do roku 1992 v podstaté splnény. Zaroven
§ vécnymi cili nové vojenské obranné doktriny byly splnény i cile mocenské a politické
v restrukturalizaci vojenskych kolektivil v prib&hu reorganizace a redislokace vojsk
a zahdjenim personalnf restrukturalizace armédy podle v§konového principu, tj. bez
véaznéj§iho vlivu askriptivnich znakd. Tyto vlivy nebyly v minulém reZimu v armadé tak
silné, jak se obecné predpoklidalo. Podle expertniho odhadu byla vojenska kariéra
ovlivnéna politickymi a jingmi sekundérnimi hledisky jen u desetiny vojékd z povol4ni.

Specifickym problémem bylo fizeni vojenskych kariér podle narodnostniho principu
(vojéci slovenské nérodnosti méli tietinové zastoupeni ve viech sledovanych
strukturdch s v§jimkou sdélovacich prostiedki, coZ bylo ve srovnani s prvni republikou
a povélecnou situaci bezprecedentné kladnym jevem).

Styl rozhodovan{ se pozitivné ménil v zavislosti na roli obéanského prvku piedeviim
v pravidelné zasedajicim kolegiu, kde obdanska kontrola armady byla posilena
piichodem civilnfho ministra obrany, i kdyzZ to vedlo k jisté laicizaci fizeni. Kooperace
rozhodovatell se zacala zlepSovat, a to jak v rezortu obrany, tak ve vztahu k prezi-
dentovi, vladé a parlamentu.

Novy civilni ministr obrany mél lepsi postaveni neZ ministr pfedchézejici, lépe se mu
komunikovalo v parlamentu, v mezirezortnich kontaktech a s médii, ale pozdg&ji se i on
dostal do konfliktii, fada politikd a sdélovacich prostiedki prezentovala radikalnéjsi
postoje v pfeménéch armdady a jejich tempu.

Vytvorivsi se situace byla diisledkem vzdjemné podminénosti a predeviim zdvislosti
rezortu obrany a generilniho $tdbu na trendech vyvoje politické demokracie v Cesko-
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slovenské republice, kde pod vlivem kyvadlového politického vykyvu dosle k posileni
pravice a tim i tlaku na armadu jako reziduum minulého rezimu.

Tyto politické proudy také postupné vyistily v rozdéleni republiky a vedly i ke
zménam v na$em geopolitickém postaveni, vyZadujicim rychlejsi sméfovani k Severo-
atlantické alianci.

Legislativni zabezpedeni strategickych rozhodnuti spocivalo zvlasté v piijeti nového
branného zikona a zdkona o civilni sluzbé a i nové obranné vojenské dokiriny, kiera
byla iniciovina a schvilena parlamentem za pomoci legislativy rezortu obrany
a vojenské sekce Koordina¢niho centra Obdéanského féra.

Ostatni ministerstva se na téchto legislativnich aktivitich podilela jen parcidlné
piipominkovym fizenim a dcasti ministrd pii projednévan{ ve vlad€. Participace
nevladnich organizaci nebyla velk, lobbisticka zakladna ve vztahu k rezortu obrany se
teprve utvarela, projevovala se spife neorganizované v médiich.

Kvalita a struktura rozhodovatelii byla podminéna piipravenosti institucionalni
zikladny rozhodovini. Nejdfive dominovala vojenska strukiura charakterizovana
prisluinou vojenskou kvalifikaci a po persondlni zméné ve funkci ministra obrany
zacala dominovat civilni kontrola armddy a vojenskd struktura pripravovala pouze
podklady pro strategickd vojenskd rozhodnuti civilnich predstaviteli rezortu,
parlamentu a vlady.

Postupné se vytvarely piedpoklady k zefektivnénf strategickych rozhodovacich
procest, a to zvla$té skolenim, zvanim zahrani¢nich expertd, vysilinim vojdki i civilistt
do zahrani¢nich $kol a kurzd i vlastni tymovou praci. Tyto ¢innosti v§ak nemély je§té
plné charakter fizeného personédlniho procesu, o institucionalni piipravé civilnich
odborniki pro praci v rezortu obrany nemluve.

V prvni polistopadové fazi viak arméada aZ na parcidlni projevy nebyla pfili8 ovlivnéna
politizaci, vlivem politickych stran a hnuti, byla fizena prostfednictvim prezidenta
a vlady, vyrazné ovliviiovdna ¢innosti parlamentu a ¢asteéné nevladnimi organizacemi.
Stranicka neutralita byla respektovéna. Politické strany se nesnazily vysilat do armady
své exponenty. Politiéti predstavitelé nebyli ani v kolegiu ministra obrany. Na druhé
strané se vojéaci z povoldni, zvl43t& prostfednictvim Svazu distojnikd a praporéfkd,
pokusili stat poslanci parlamentu, coZ se v jednotlivych piipadech podafilo.

Kritické uzlové body rozhodovini o bezpeénosini politice spocivaly zpocatku
v laické iirovni civilni kontroly armddy, kterd byla ¢asteéné piekondvana
ziskdvdnim vojdkd z povolini pro participaci v rozhodovacich procesech
a aktivitou reaktivovanych vojaki z povolani. V pritbéhu demokratizace armady
se viak v prvni polistopadové etapé podaf¥ilo vytvorit zaklady pro zkvalitnéni
rozhodovacich procesii o strategickych otdzkach obrany.

Stabilizovala se ¢innost vedeni rezortu obrany, jeho tsekd i generdlniho §tdbu
a jednotek. Pravidelné¢ a kvalitné pracovalo kolegium ministra. Zlepdila se
informovanost a tymova prace. Byla zaji§t€na zpétné vazba d¢inku strategickych
rozhodnuti v rezortu i v jeho védeckovyzkumné a publikacni zikladné. Utinky
vyznamnych strategickych rozhodnut{ se ovéfovaly jak v armadé, tak i mezi obany ve
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vyzkumech vefejného minéni. O strategickych rozhodnutich se diskutovalo a polemizo-
valo i v dostupnych periodikach. Vytvorily se zdkladni podminky pro fizeny personalni
proces na zdkladé vjkonového principu. Poc¢ateéni tfetinova divéra obfant v armddu
se na konci tohoto obdobi témé&t zdvojnésobila. ZlepSily se vzajemné vztahy se
zapadnimi armédami a s arméddami postkomunistickymi, zvIasté tzv. visegradské trojky.

I pies dspéchy zlstaly nevyie$ené mnohé problémy, zvla§té v personalni oblasti,
protoZe v tu dobu po tifleté socidlni nejistot€ spojené s redislokacemi i nevyjasnénymi
osobnimi perspektivami odchézeli z arméady spiSe schopnéj$i a zejména mladsi
diistojnici a praporéici, kteff méli lep§i pfedpoklady uplatnit se v civilnfm sektoru.
Zistaval v8ak dal ne vZdy dostateéné vyuZivany cenny lidsky potencidl armédy.

Doslo ke stagnaci vyzbrojovani, zastaravani zbrojnich systémi a k dal§imu
zhor$ovéni stavu infrastruktury armady. BliZicim se rozpadem republiky i rezort obrany
postupné rezignoval na vytyéené kratkodobé, stiednédobé a zvlasté dlouhodobé cile
a zaujimal spi¥e vy&kévaci taktiku. Zastavit tento proces po volbach 1992 jiz bylo

nerealné.

Strategie obrany statu pri rozdéleni republiky a armady

Urovni piipravenosti instituciondlni zdkladny rozhodovini v bezpetnostnf
politice statu v tomto osudové klitovém okamZiku je tieba predeslat fakt, Ze aniZ
bychom hodnotili samotné rozhodnuti o rozdéleni republiky, bylo velenf armady
i pies jejf virazng federalni strukturu a predevsim védomf jiZ za t¥i polistopadové
roky natelik kensolidovény, e mohly jak koncep&né piipravit rozdéleni armady,
tak jej operativng dobke provést, a to p¥i soucasném zabezpefeni obrany statu.
Piipraveny k tomu byly i viddnf a parlamentnf instituce. Pokud jde o nevlddnf
instituce, neprevlidal zde pozitivnf vzéah k rozdélenf republiky.

Rozdéleni statu a armady neni jednoduché. Predstavuje souhrn vzdjemné spjatych
statnich, spoleéenskych, politickych, ekonomickych, vojenskotechnickych, socidlné
pravnich, persondlnich, organizaénich a jinych tkold, které je tfeba kvalifikované
analyzovat, fesit, planovat a realizovat. A m4 i fadu politickych, socidlnich, ekonomic-
kych, personélnich, profesnich, mezilidskych, rodinnych, existencnich désledki.

Na zdkladé analyzy vojenskych vyzkumnych istavii se dalo predpoklidat, Ze socidln{
problémy spjaté s délenim armady budou mnohem sloZité€j$i a budou mit hlubsi
dopady nez v jinych oblastech a rezortech ¢innosti.

V sedmdesatileté historii ¢s. armady bylo patrné, Ze vznikla jako instituce pro narody
a nérodnosti ¢eskoslovenského stitu spole¢nd. Ve védomf vojdkid pievlddaly ideje
soundleZitosti. Pfisahali spole¢nému statu a osvojili si federalistické védomf. Existovalo
nebezped, Ze zmizi-li toto federalistické védomi, oZivi se védomi ndrodnf, které mize
periist v nacionalismus. Situace byla o to sloZitéj$i, Ze v Zadné jiné instituci nebyl do
takové miry p&stovan duch spoleéného stitu jako v armadé. Konecné armada je sama
svou podstatou uréena a vytvafena na principech nedotknutelnosti jeji celistvosti.
Vojensti sociologové dospéli podle sociologickych vyzkumi k zavéru, Ze pfestoZe jsou
vojéci loajaln{ ob¢anské spoleénosti, predstavuje pro né rozdéleni statu ztrdtu hodnoty
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zésadnfho vyznamu, pro mnohé nesrovnatelné vyznamnéjitho neZ byla stranické
piisluSnost a komunistické presvédéeni. Toho se zbavovali ke vieobecnému prekvapeni
néarodnosti. Jednak pro vazby s eskym prostfedim a jednak pro kolujicf dezinformace,
o jejich moZném propousténf, resp. omezeni jejich vojenské kariéry.

I pies socidlni sloZitosti a technickon naro¢nost se véas podarilo identifikovat
zikladni problémy a rozdéleni armady bylo provedeno bez vainéjiich potiZi, coZ
svédtilo o loajalit¢ armady i jeji akceschopnesti. Piedpoklad, Ze pro ,federdlni“
mySlen{ pfevaZujicf ¢asti vojakid z povolani budou problémy s rozdélenim armaédy, se
nenaplnil. Arméda jej provedla profesionalné.

Pfi formulaci strategie rozdéleni v oblasti obrany sledovala vlida disledné
napliiovat vojenskou doktrinu CSFR a vytvaiet piedpoklady pro nezbytné zmény
v dislokaci vojsk a ve struktuie armady. Ve shodé s vyvojem stdtopravniho uspoiadani
sméfujicim ke vzniku dvou samostatnych subjektd byla pfipravovina opatfenf pro
organizovany priibéh moZného rozdéleni armady. K tomu Rada obrany stitu
projednala ¢asové limitovany harmonogram ¢innosti vychézejici ze sou¢asného stavu
armady a z technicko-organizaénich moZnosti jeji zmény. Vytvofily se podminky pro
konstituovani organt fizenf a velen{ armadam republik a pro pfipravu vojenskych
specialist. Vlada se rozhodla vypracovat névrhy smluv zaji§fujicich funk&nost
a spolupréci arméd republik v oblastech spoleénych zajmi (napf. vojenského $kolstvi,
zésobovéni, opravarenstvi, hmotnych rezerv ap.). Rozdéleni majetku se mélo dit podle
pripravovaného zakona o déleni majetku Ceskoslovenské federace. V souladu
s formovanim evropské bezpecnosti bylo zimérem vlady pokracovat ve sniZovan{
pocetniho stavu naSich ozbrojenych sil, které by zabezpecilo pfiméfenou obrannou silu
a plnénf mezindrodné politickych zdvazki v oblasti bezpeénosti Evropy.

Pro rozdélovani ¢eskoslovenské armady mél podstatny v§znam Program opatieni
vlddy Ceské a Slovenské federativnf republiky proti Zivelnému a nedistavnimu zéniku
federace a proti pripadnému riziku vyvoldvani konfliktd mezi oblany v souvislosti
s FeSenfm statopravnich otdzek ze dne 15. fijna 1992.

Komunikace v rozhodovini, v jeho p¥ipravé a komunikaci probfhala mezi dvéma
rozhodujicimi nirodnimi subjekty dobie, a to pravé predeviim pro pretrvavajici
federilni védomi p¥islusniki armady. Podobna atmosféra se vytvofila i mezi aktéry
rozhodovaciho procesu ve vlddé, na ministerstvech a zvla§té v mezirezortnich
kontaktech. Pfimy vliv parlamentu na tento proces se ve srovnani s pfedchazejicim
obdobfm oslabil. I hromadné sdélovaci prostiedky oslabily sviij tlak na arméadu.

Bezpecnostni politika po zrodu Ceské republiky spojend s ¢lenstvim
v Severoatlantické alianci

I kdyZ po rozpadu Ceskoslovenska a rozdélenf jejf armady byla obrana zemé a jeji
armada oslabena a pokleslo i geopolitické postaveni zemé, piesto vychozi podminky
pfi zrodu Armady Ceské republiky byly pro jeji dalif rozvoj celkem dobré.
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Pripravenost instituciondlni zdkladny rozhodovini pro rozumné velkou
arméidu byla postacujici. V Cele generilniho $tabn stil zkuseny distojnik a ve
vedoucich funkcich rezortu byli lidé se zkuSenostmi, minimélné ve funkcich pri
rozdélovani armddy. Také védeckovyzkumné zizemi strategického rozhodovini
ziistalo. Jistym problémem byla nezkuZenost poslancii parlamentu s brannymi
otdzkami, v Ceské narodni radé branny vybor pro federdlni postaveni armady
neexistoval. Po jmenovani nového civilntho ministra obrany se v souladu
s volebnimi vysledky udrZela i vysoka diivéra v armédu.

K piekvapeni doslo pii nékterych krocich vazné oslabujicich armadu, a tudiZi obranu
a bezpe¢nost zemé€. Predeviim nebyla obnovena ¢innost Rady obrany statu. To bylo
signdlem, Ze se exekutiva nehodla problémy bezpe¢nosti a obrany zemé vaznéji zabyvat.
To se i stalo, rozhodovani bylo v podstaté svéfeno ministrim obrany a zéleZelo na jejich
pfedstavach, jak bude armada budovina.

Ministr Antonin Baudys zacal po rozdélenf arméddy, jemuZ pfedchéazela reorganizace
a redislokace, tedy obrovsky persondlnf pohyb vojéki spojeny se stéhovanim, s né¢im
strategicky zcela nevhodnym: s novym fadnym hodnocenim. To sice probéhlo z vice
nez 99 % pozitivné, hodnocenf byli provéfeni, aviak témér tfi tisice vojikd z povoldn{
uz mélo socidlnich nejistot a neffzeného personalnfho procesu dost a radéji odeslo.
Vétdinou $lo o lepsi ¢ast armady. K jejich odchodu pfispélo i to, Ze byli ministrem
obrany v souvislosti se srpnovymi udédlostmi roku 1968 oznaceni za vlastizradce
a velezradce, i kdyz drtivd vétSina z nich v tu dobu armadé neslouZila nebo na
subalternich funkcich.

U tohoto destruktivniho kroku nezistalo. Byl zrufen tsek strategického fizenf
ministerstva, Institut pro strategick4 studia, tsek socidlnich a humanitarnich vécf,
Vojensky tstav socidlnich vyzkumi a dals{ instituce a organizace vytvafejicf strategické
a socidlnf zdzemi. Postupné piestalo pracovat i kolegium ministra, vojenské rady i rady
pro spolupréci s vefejnostf. V pozadi téchto organizaénich zdsahii byly predev§im
persondlni motivy podminéné potiebou odchodu lidi s nekonvencnimi néazory
a s aktivitami v roce 1968.

Zru$ené useky, instituty, ap. byly vétdinou nahrazeny jinymi, ale bez systému, bez
koncepcni piipravy a s vyrazné méné kvalitnim persondlnim obsazenim. Viechny tyto
aktivity probéhly v podstaté jako rozhodnuti ministra obrany a tizkého okruhu jeho
spolupracovniki. AniZ si pfitom uvédomili, Ze témito kroky nad sebou zaroveii
podepisuji rozsudek, protoZe bez téchto aktivit se rezort nedal koncepéné fidit
a postupné proto z funkef s nepfili§ dobrou povéstf byli odvolavéni nebo dobrovolné
odesli.

Vzhledem k témto organizaénim zdsahtim byla viZné naru$ena analyticka podpora
rozhodovéni. Nové organizadni celky teprve rozvijely svou ¢innost, jejich produkce byla
nedostatena i vzhledem k tomu, Ze zde pracovali lidé s malou védeckovyzkumnou
zkuSenosti, zvla$té z Fizenf tviiréich tymii.

V ¢innosti zadala pfevaZovat rutinni praxe spravy, navic realizovand lidmi na jedné
strané piedevsim se zkuSenostmi z minulého reZimu, na druhé strané lidmi sice novymi,
ale s minimalnimi zkuSenosti v rezortu obrany a v arméadeé.
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Za tohoto stava poklesla wiroveii iniciatnich faktord rozhodoviéinf a detekce
problémil pii obrané zemé a v dinnosti rezortu. PFispéla k tomu i nelinnost
kolegia ministra. Retarda¢nf i¢inek mé&la i politizace rezortu, zvl4¥té persondin:
nejen posty néméstki, ale i funkee niZi byly obsazovéiny piredstaviteli politickych
stran bez ohledu na jejich odbornou kvalifikaci,

Tento stav zptisobil, Ze rezort a arméada nebyly schopny predikovat rozvojové
piileZitosti, ani identifikovat bliZici se hrozby. Nerozhodnost, zvl4§té za ministra Viléma
Holéné, vedla k tomu, Ze exekutiva a pravicové politické strany se upnuly k jedinému
vychodisku z téZko feSitelné situace: k vsili o brzké ¢lenstvi v Severoatlantické alianci
a tomuto cili podfidily i své poéindn{. Pozitivné se v lomto sméru projevila zvla§té nase
aktivni dcast v programu Partnerstvi pro mir. Jedinou vizitkou armady se vSak stéle
Castéji stavala jen naSe ucast v nejriiznéjsich misich, coZ se ¢asto délo na tkor béZného
vojenského vycviku.

‘Nariistajic{ problémy viZné ovlivnily adekvitnost formulace strategie, cfl
a koncepef bezpednosti, obrany, &éinnosti rezortu a armédy. Byla sice zpracovéna
bezpetnostnf politika a vojenské strategie Ceské republiky, které viak virovn{
svého zpracovini, projednfivinf a predeviim viastnf realizace nemé&ly vaZné&jsi
predpoklady, aby byly vécnd implementovédny do &innosti deciznich orgdni stitu
a v jejich duchu probfhaly i meritornf rozhodovacef procesy, a to zvla$té v oblasti
vystavby armady a zbrojnich systémi, Proto také va#né upadala prestiZ armady.

Pii¢inou piedevsim bylo, Ze neexistoval kompetentni organ, v ném by byla priibéZné
posuzovidna bezpeénostnf situace v Evropé a v jejim okoli, na$e bezpe¢nostni rizika
a potenciélnf ohroZenf. Mnohaleté4 snaha o obnovu instituce typu bezpe€nosin{ rady se
dlouho mfjela d¢inkem.

Zamérem Koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 1996 bylo dalsf
sniZeni osob, vyzbroje a techniky, pfiblizeni pojeti armady vyspélym statim a vytvaret
podminky pro perspektivu &lenstvi v NATO. Znamenalo to piechod na tifstupiiovy
systém veleni (strategicky, opera¢ni, takticky) a brigddni organizaénf strukturu.

Vzhledem k rozdéleni republiky bylo nutno znovu rovnomérné rozmistit vojska po
celém tzemi Ceské republiky, tedy znovu reorganizovat a redislokovat, coz bylo
spojeno s vaznymi socidlnfmi didsledky. Byl vytvofen integrovany systém logistiky
k zabezpedeni vojsk a novy systém planovani, programovénf a rozpoctovan{. Z arméady
byly vy&len&ny zachranné titvary Civilni ochrany, straZn{ jednotky zvlastnf dileZitosti,
jednotky vy¢lenéné do mirovych sil OSN, vrcholového sportu a jednotek zabezpedeni
prezidenta republiky. Bylo zrueno Zelezniéni vojsko, vojenské soudy a prokuratura.
Bylo reorganizovdno ministerstvo obrany, Generélni $tab ACR a jejich podiizené
organiza¢ni struktury. Byly ziizeny jednotky rychlé reakce, redukovany pocty lidi
a zbraiiovych systémd, ale fakticky se tim dfivéj§i armada VarSavské smlouvy jen
adekvatné redukovala. Vyrazné bylo oslabeno letectvo a protivzdu$na obrana.
Vystavba tizemn{ obrany piili§ nepostoupila. Stejné se dostate¢né nerozvinula civilnf
ochrana,
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Formulace strategie, cil, koncepci a programi v bezpeénosti, obrané a armadé se
pod tlakem Casu s bliZicfm se ¢lenstvim v NATO dostala do krize, terminy piedkladani
kli¢ovych dokumentii vSak byly stile odkladany az do kvétna 1998.

Komunikace v rozhodovéini, v jeho p¥ipravé a implementaci vazla predevsim
na faktu, Ze vldda a jej{ predseda projevovali maly zdjem o otdzky bezpetnosti,
obrany a armddy. Jejich piistupy k této problematice byly laické. Iniciativa
zistdvala na ministrech obrany, kteff se viak v podstaté nedokdzall ve vifdé
dostatedné prosadit.

Komunikace mezi aktéry rozhodovaciho procesu v mezirezortnich kontaktech vazla,
teprve pozdéji, za ministrd Miloslava Vyborného a Michala Lobkowicze, zatalo
dochézet ke zméndm. Dokonce na néktera jedndnf{ byli sporadicky zvani i kritici tohoto
stavu. Parlament, pfesnéji jeho vybor pro obranu a bezpeénost ve Snémovné,
a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a branny vybor v Senétu, se pievazné soustiedily na slySeni
pfedstavitelii rezortu a armady. Na tvorbu strategie a programi nemély vjznamnéji{
vliv. Dominantnim v jeho zajmu bylo &lenstvi v Severoatlantické alianci.

Kvalita a struktura rozhodovateli byla naru3ena jiZz v roce 1993 zruSenim
instituci koncentrujicich intelektualni potencidl armady a personaini politizaci
rezortu. Jediny védeckovyzkumné pracujici tym se vytvo¥il v Ustava
mezindrodnich vztahdi pii tvorb& bezpetnostni politiky Ceské republiky.
Bezpeénostni problémy byly analyzoviny také v tymu vefejné politiky Institutu
pro sociologicka studia Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy. Pies problémy
a nedostatky, zpiisobené $kody a ztraty, se vyjasnily komplexnf kritické uzlové
body v sou¢asném strategickém rozhodovanf, byly identifikovdny bariéry a limity
rozhodovaciho procesu a vyjasnéna strategickd architektura dal¥iho postupu.

Shaoda spocivala v tom, Ze by mély byt ptijaty zdkladni principy statni politiky jako
piedpoklad politického zadéni v oblasti bezpe¢nosti, obrany a armady, a to na zdklad&
tif dokumentd — Bezpe&nostnf strategie Ceské republiky, Narodni obranné strategie
Ceské republiky a Vojenské strategie Ceské republiky. Pozdgji doflo k dohodé
o spojen{ Bezpe¢nostni strategie a Ndrodni obranné strategie v Bezpeénostni strategii
Ceské republiky, vydstujicf viak pti dalsi konkretizaci pouze ve Vojenskou strategii
Ceské republiky, co? je nedostateéné. Dokumenty musi byt konkretizovédny i v obranné
strategii, resp. i ve vnitini bezpeénostni (policejni) strategii. Na né navazuje soubor
bezpeénostnich a vojenskych zdkond, jejichZ vy$$f norma, dstavni zdkon o bezpeénosti
republiky, byl jiZ pfijat. Na jeho zaklad& byla i vytvofena Bezpe&nostnf rada stitu.
Zakladnim soucasnym problémem tvorby, projednévéni a pfijeti strategickych
dokumentd a zakont je, aby byly vniting konzistentnf.

Na zdkladé kritické analyzy Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, jak ho jako
vefejny a bezpeCnostni dokument piijala Bezpeénostn{ rada stdtu a postupné
projedndva v zdkonodarnych sborech, se objevuje dal§i strategicky problém:
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rozhodnout, zda se pfiklonime k narodnimu typu obrany ¢i spiSe k denacionalizaci. To
oviem vyZaduje samostatny analyticky a strategicky pifstup, i kdyZ je patrné, Ze se
vstupem do NATO nepiijde o &istou koncepci, ale o smi$ené pojeti.

Kazd4 z ¢lenskych zemf Severoatlantické aliance ma v souladu s washingtonskou
smlouvou zdroven pravo a povinnost se branit a ubranit sama. Od tohoto principu se
postupné podle poslednich dokumentii uréitym zptisobem ustupuje. Na jeho vyjasnén{
vSak zavisi rozhodovani o poétech armédy, jeji struktufe, charakteru, zbrafovych
systémech apod. VyZaduje to podrobnéjsi zamy$lenf nad programy politickych stran,
vladnim programem, Bezpecnostnf strategii statu, pfipravovanou Vojenskou strategif
a legislativou.
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Pro Ceskou republiku znamend élenstvi v NATO vyznamné posileni jejiho
mezindrodniho postaveni. Jeji vnéjsi bezpecnost je spolehlivé zajisténa. Lepsi zpiisob
zajisténi vnéjsi bezpecnosti CR nei élenstvi v NATO v soucasné dobé neexistuje. CR
ziskala zdroven mozinost podilet se na formulovdni a uskutecriovdni politiky, kterd md
zdkladni vyznam pro bezpecnost a stabilitu na evropském kontinenté.

Jan Kavan, ministr zahranicnich véci ( R

Ceska republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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RNDr. Petr Neéas
Profesionilni armada: klady a zapory

Ceska republika, jejf politicka reprezentace i Parlament CR stojf pied zasadnfmi
opatienimi v oblasti provedeni reforem ozbrojenych sil, pied zdkladnim problémem
skute¢né hluboké a zdsadni reformy ozbrojenych sil i systému nérodni bezpeénosti
v nas$i zemi.

Je tfeba se zamyslet nad klady a zapory jednotlivych typt armad, tzn. jak systému
armady s vSeobecnou brannou povinnosti, tak systému armady, ktery nékdy nazgvame
»pIné dobrovolné sily“, nebo téZ plné profesionalni arméda.

Dovolil bych si shrnout nékolik zakladnich ddvodd, které jsou uvadény
v demokratickych spole¢nostech jako diivody k zachovini zikladni vojenské sluiby,
¢ili vieobecné branné povinnosti. Armada je v tomto systému vice integrovana do
spole¢nosti. Piedstavuje diky systému vSeobecné branné povinnosti jakysi
reprezentativinf vzorek. Predstavuje také velmi ti¢inny prvek civilnf kontroly a musim
fici, Ze pfedev§im v podminkich postkomunistické armady byl tento prvek velmi
dilezity.

Dal8fm uvddénym kladem armddy zaloZené na vieobecné branné povinnosti je
bezesporu fakt, Ze vSeobecnd brannd povinnost celkové zlepSuje pfipravenost
obyvatelstva na krizové situace i nevojenského nebo nevéle¢ného charakteru.
A samoziejmé i z ¢isté nevojenského hlediska arméda zaloZené na v§eobecné branné
povinnosti umoZiiuje vybudovani pomérn& mohutnych ozbrojenych sil, a to i relativné
malym statem.

Pojmu-li tento problém z ¢eského hlediska, musime vyjit ze zdkladn{ situace, tedy se
vstupem CR, Mad'arska a Polska do Severoatlantické aliance. Timto roziffenim
NATO, nasi dva bezprostiedni sousedé, Polsko a Némecko, budou ¢leny Severoatlan-
tické aliance.

Z hlediska vyhodnocenf moZného pifmého vojenského ohrozeni CR je tfeba mluvit
piedevifm o dvou strategickooperaénich smérech. Jeden, ktery miZeme nazvat jako
severovychodni, a druhy, ktery miZeme oznadit jako jihovychodni. UvaZujeme-li
o moznostech piimého vojenského ohroZeni tizemi éR, jakkoli ho povaZujeme za mélo
pravdépodobné i v dohledné dobé, v kazdém piipadé musime konstatovat, Ze tyto dva
sméry moZného vojenského ohrozenf CR prochézi pies tizemi nasich spojencd, tedy
Mad'arska a Polska.

Jinymi slovy, pro CR plati a bude platit, Ze madarské a polské hranice se stanou
i naSimi hranicemi. Domnivim se také, Ze se ze strategického hlediska zménou
geopolitické polohy CR zdsadnim zpiisobem méni zadani zikladnf strategické wilohy,
kterou po dlouhé desetiletf resili difve ¢eskoslovensti, nynf ¢edti stratégové. Jiz od
dvacitych let stali totiZ tito stratégové pied ilohou, kterd by se dala formulovat do
otézky: ,,Jak dlouho se musfme vydrZet branit, aby nam nasi spojenci dokdzali pfijit na
pomoc?“ To byla zdsadni strategickda otdzka, zdkladni iloha, kterou se zabyvala
ceskoslovenska, poté ceskd strategie z hlediska obrany tohoto stétu.
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Samoziejmé pomijim obdobf 1948 az
1989, kdy strategicka tloha znéla: ,Za
jak dlouho budeme na Ryné?“ Tato
doba jiz skoncila, mluvim tedy o de-
mokratickém obdobi. Nyni dochéazi
k posunu od této zakladni otdzky
k otdzce nové, kterd definuje zakladni
strategickou tlohu, kterou musi fedit
CR. Vedle toho, abychom dokézali
branit tuto zemi, musime si poloZit
otdzku: ,Za jak dlouho poskytneme
pomoc nadim spojenciim?*, coZ je podle
mého nézoru zasadni posun ve strate-
gickém uvaZovani.

Podivdme-li se na nékteré aspekty
soucasného vojenstvi, vidime zasadnf
zménu v oblasti vedeni vojenskych
operaci, které musi vojenské reformy
také reflektovat. Soucasné vale¢né
operace jsou vedeny jako nelinedrni,
s vysokou mobilitou a tcinnosti palby.
Jsou to zpravidla operace za tiiasti
a spolupréice vSech druhl vojsk. Kli-
¢ovym z hlediska soucasnosti a budouc-
nosti je multinacionalita téchto vojenskych operaci. Charakter operaci vyZaduje
vysokou strategickou a opera¢ni mobilitu. Jejich cflem jiZ neni pouze obsazenf ¢&i
udrZeni ur¢itého tizemi, nenf to jiZ ani snaha v jakési opotfebovavaci bitvé ¢i valce,
ustvat ¢i znic¢it materialni a lidské zdroje protivnika.

Dnesnim cflem vojenskgch operaci, neni-li to piimo zniéeni jadra bojové sestavy, je
spiSe naruseni soudrZznosti, koheze nepfatelské sestavy tfm, Ze jsou neutralizovany slabé
body protivnika, jako jsou systémy velenf, fizeni a spojenif, komunikaéni spoje,
infrastruktura, kritické zdroje apod. Cili soudasny operaéni koncept je odlisny od
konceptu pied Ctyficeti, padesati lety. Da se také fici, Ze nejenom z hlediska
strategického, ale i politického, kles i z hlediska CR ponékud vyznam obrany tizem{
a roste proti minulosti vyznam obrannych zajmi.

Vedle ¢isté valeénych operaci roste i role operaci ,jinych nez valka“ (operacf, které
nemus{ zahrnovat ozbrojena stfetnutf), jako jsou rizné mirové operace, humanitarn{
mise, zdchranné mise apod. Roste také asisten¢nf role armady v operacich proti
mezindrodnimu terorismu, organizovanému zlo¢inu, pii ochrané hranic apod. Vzdy
viak musf platit, Ze arméda je ur¢ena primarné vale¢nym a bojovym misfm. Charakter
vale¢nych i mimovéleénych operaci klade naroky i na strukturu vojsk. Ta musf byt
dostate¢né flexibilnf, s vysokym stupném modularity, aby umoznila vytvofit tiéelové
seskupeni, které bude pfizpiisobeno poZadavkiim dané vile¢né nebo mimovaleéné
operace.
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Velice vyznamnou roli budou hrat technické aspekty. ZvySuje se vybavenost
ozbrojenych sil riznymi sofistikovanymi zbranovymi systémy, informa¢nimi systémy,
systémy veleni a fizeni. Zvy§enou roli budou hrat i poZadavky tzv. informa¢niho valgiste,
které povedou k systémiim pracujicim v redlném case a poskytujicim obraz redlného
valgi§te.

Pro¢ jsem se trochu hloubéji zmfnil o téchto technickych, strategickych a opera¢nich
aspektech spife vojensko-odborného nez politického charakteru. Jsem totiz
pfesvédden, Ze dopady tohoto vyvoje na strukturu, charakter a zpisob formovén{
ozbrojenych sil jsou nedozirné.

Pro nade uvaZovani musime vyjit i z porovnani poznatkd naSich spojenci,
Severoatlantické aliance, tedy pfedev§im t&ch statd, které jsou nam vice podobné, tzn.
statd stfednich a mensich. U téchto stiti miZeme rozli§it dva zdkladni druhy
ozbrojenych sil. Ten prvni, ktery bych si dovolil oznadit jako ,,beneluxovy typ armady*,
je typem, ktery plné piedel na profesionalni armadu, ktera je mensiho rozsahu, je plné
profesiondlni, velmi kvalitné vycvi¢end a vyzbrojena.

Vezmeme-li v tivahu stéty, které jsou spiSe mensiho ¢i stfednfho charakteru v rdmci
NATO, a které miZeme vyuZit pii aplikaci na na8e ¢eské podminky, z hlediska systému
s vieobecnou brannou povinnost{ ziejmé& nejvys$si kvality dosahuje systém norskych
ozbrojenych sil, tzn. systém, kdy je armada zaloZena na vieobecné branné povinnosti,
na pravidelném obnovovacim vycviku zaloh. Zakladni sluZby v téchto statech se tic¢astn{
50-80 procent muZi piislu§ného populaéniho ro¢niku. A mobilizaci se ozbrojené sily
rozvijf na Sesti az desetindsobek mirového stavu.

Z hlediska obecnych trendii se podle mého nazoru CR musi rozhodnout, zda piijde
touto cestou ,beneluxového typu armady“, nebo ,armady skandindvského typu“,
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pouzijeme-li tento nizev. Jsem piesvédéen o tom, Ze neni moZné vyuZit zkuSenost{
nékterych dal$ich men$ich evropskych statd, napi. $vycarského mili¢ntho systému,
protoZe to je v naSich podminkdch neuskuteénitelné, stejné tak lze jen velmi tézko
zhodnotit rakouskou zku$enost, protoZe i podle vydaji na obranu i podle celkové
struktury ozbrojenych sil to vypada, jako kdyby rakouskad koncepce rezignovala na
mozZnost vyuZitf ozbrojenych sil v intenzivnim konfliktu.

Shrneme-li tyto dva zékladnf{ typy ozbrojenych sil, které jsem pracovné oznacil jako
»beneluxovy“ a ,skandindvsky“ typ, tak ten beneluxovy miZeme charakterizovat nasle-
dujicimi znaky: jedna se zpravidla o malou, mobilni a dobie vyzbrojenou armadu, piné
profesionalni, v dobé valky ¢i krize mobilizujici poloprofesionalni zélohy, které jsou
postupné budovany, a je uréena do zna¢né miry i k operacim mimo vlastni teritorium.

U skandindvského typu, piedevSim u armédy norské, se jedné o armédu zaloZenou
na vieobecné branné povinnosti, kde minimilné 50 procent muZzi pfislu$ného
populaéniho roéniku absolvuje zékladni vojenskou sluzbu. Jde o armédu, kde je
uskuteéiiovan pravidelny vycvik zaloh viech stupiit, tedy nejenom velitelskych kadri
¢ispecialistli. V dobé vélky se tato arméda mobilizuje v priiméru na osminasobek svého
mirového stavu. Tato armada je uréena piedeviim k obrané vlastniho teritoria proti
hrozbé& masivniho, pifmého pozemniho, ndmoiniho ¢i vzdusného tideru.

Vyjdeme-li z konkrétnich ¢eskych podminek, musfime se zamyslet nad n€kterymi
nepiiznivymi fakty. Jednim z nich je pokles branecké populace. Jesté v roce 1996
pfedstavovala branecké populace v ¢eskych zemich 93 000 osob. V roce 2006 to bude
jen 67 000 osob, coZ je pokles o 28 procent béhem pouhych deseti let. I vyhled na dals{
roky, které piesahuji horizont roku 2006, je neméné neradostny. Vedle poklesu
absolutni hodnoty branecké populace dochézi i k jejim vnitinim zménam.

JestliZe v roce 1989 byla odvodovost 78 procent, pak v r. 1995 poklesla na 54 procenta.
Piedpoklddand odvodovost v roce 2000 pak jiZ klesne pod 50 procent a po tomto roce
se bude pohybovat nékde okolo 40 nebo dokonce pod 40 procent. ZvIast€ zdvaZné je
to, Ze jiz dnes absolvuje zékladnf vojenskou sluzbu pfiblizné jen asi 20 procent
vysokoskoldki piislusného popula¢niho ro¢niku. Dochézi tak k Sirokému vyuZivani
moznosti byt zpro$tén vykonu vojenské sluzby ze zdravotnich divodd, pifpadné
k vyuZivan{ ustanoven{ civilni sluzby, kterd — dovedeno do disledku — je de facto
v rozporu s étosem vieobecné branné povinnosti.

Z téchto &isel plynou evidentné problémy s dopliiovdanim armddy zaloZené na
vieobecné branné povinnosti. Plyne z toho nutnost nasi armadu nadale vyrazné
zmens$it, a to nejen kviili finanénim prostiedkim, jak je tomu doposud, ale
v budoucnu i z hlediska lidskych zdrojii. Klesd totiz absolutn{ podet odvedenci
s tim, Ze vojenskou sluzbu bude postupné absolvovat pouze mengina populaénfho
roéniku. Vojenskd sluiba tak ziskdva vyrazné diskriminaéni charakter, je
destruovdn obéansky eticky princip a diivod zdkladni vojenské sluzby, jako
nejSiteji zaloZzené povinnosti obcana vici statu,

Z vy¥e uvedenych faktd také plyne, Ze a¢ zaloZena na vieobecné branné povinnosti,
ziskdva armada v Ceské republice postupné (piedevifim v budoucnosti bude vice
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ziskévat) zjevnou vzdélanostni a socidlni selektivnost. Piestava tak byt vzorkem ¢&i
obrazem spolecnosti, v disledku éehoZ je rozmélnén jeden ze zakladnich principd
vieobecné branné povinnosti.

Jak jsem jiZz uvedl, existuje nékolik diivodd, proc¢ se zamyslet nad dal§fm osudem
vieobecné branné povinnosti v CR. Bude potieba skute¢né vyvinout systém, kdy nase
ozbrojené sily budou schopny pomérné rychle reagovat, piisobit a vést vojenské operace
mimo tzem{ CR. Dochézf k razantnfmu posunu od ochrany nebo obrany vizemi
k obrané zajmii. Obranou téchto zajmi je ¢asto i nase ticast v riiznych operacich na
podporu a vynucovani miru, Obranou naSich z4jmi je i obrana naSich spojenci.
V8echny tyto operace budou s nejvétsi pravdépodobnosti probihat mimo na$e tizemi.

Ozbrojené sily na tizemi nasi republiky budou zaji§fovat spi$e tikoly jako je obrana
teritoria, protivzdu$na obrana a logisticka podpora pro pifpadné expedic¢nf sily. Bylo
jiz feCeno, Ze vojenska sluzba ziskava vyrazné diskrimina¢ni charakter. SloZeni armédy,
a znovu to opakuji, je to velmi zévaZny fakt, v budoucnosti bude ziskavat velmi vyrazny
socidlni a vzdélanostni selektivni charakter. Vedle toho samoziejmé postupujici
elektronizace a informatizace naSich ozbrojenych sil povede k vét§im narokiim na
obsluhu, vycvi¢enost a vzdélanost ozbrojenych sil.

Také je tieba zminit fakt, Ze v rameci statii Severoatlantické aliance tendence sméfuje
spiSe k profesiondlnim armdddm. Pivodné mély profesionalni arméady jen USA,
Kanada a Velké Britdnie. Postupné se pfipojila Belgie, Nizozemsko, v posledni dobé
byla piijata pifsluind rozhodnuti ve Francii a Spanélsku. Pomérné vysoky stupeii
profesionalizace ma i Dénsko a Portugalsko, které nedavno uéinilo pfislu§né rozhod-
nuti o posunu smérem k plné profesiondlnim silim. Intenzivni diskuse se vedou
i v n€kterych politickych stranéch v Italii. Dlouhodobé se dnes se véeobecnou brannou
povinnosti, predevifm z politickych a historickych divodd, poditd jen v Némecku
a Norsku.

Problém budovini piné profesiondlni armady nebo plné dobrovolnickych sil
z dlouhodobého pohledu vivoje bude fesit i Ceska republika. Podle mého nazoru
je ti‘eba zacit na toto téma otevi‘enou, nepolitizovanou, odbornou, na faktech
zaloZenon diskusi. Naméti neni milo.

Vsichni vime, jak obrovsky problém pfedstavuje nade legislativa, kterd v podstaté
nedovoluje standardnf vyslani vojenské jed notky k operacfim mimo CR, kter vyZaduije,
aby tato jednotka byla sloZena pouze z profesionélnich vojéikii, coz neumoZiiuje vyslan{
organické jednotky, a tim padem vede k nutnosti vytvaiet vidy prakticky novou
jednotku specidlné vytvofenou a secvitovanou pro tuto operaci. Jsem piesvédéen, Ze
ztohoto pohledu na$e schopnost poskytnou pomoc a podporu spojenctim bude vyrazné
limitovdna i rozsahem profesionalizace naSich ozbrojenych sil, protoZe pouze
profesionaln{ jednotky jsou skuteéné jednotky, které je moZné nasadit pomérné rychle,
operativné, které jsou pfipraveny, secvi¢eny pro dany ti¢el. Na druhou stranu to bude
vyZadovat i zmény v oblasti legislativy vojakd z povoldn{, profesiondlnich vojikd,
protoZe soucasny systémvede vlastné k tomu, Ze tito profesiondlnivojaci mohou slouZit
v zahranic¢i pouze na dobrovolném zikladé. Musime také pamatovat na na$ tstavni
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poradek, ktery nim uklada, aby byla kaZda operace schvalena i obéma komorami
parlamentu.

V této souvislosti je tfeba se zamyslet i nad celkovym persondlnim modelem. Jak
v dobé, kdy budeme mit nasi armadu zaloZenou na pouZiti vojakd zakladni sluzby, tak
i v obdobi, kdy se bude zvySovat procento profesionalizace. Musi byt pfijat tipIn€ novy
persondln{ systém, nejenom s novou legislativou, ale s nékterymi prvky, které doposud
nebyly zavedeny, tzn. s koncepénim systémem socidlnfho zabezpedent, se systémem
rodinné podpory, se systémem pifpravy na tzv. druhou kariéru, to jest se systémem,
ktery bude poskytovat kvalitni vzdélan{v priib&éhu vojenské kariéry, tedy pfipravivojika
odchazejiciho z vojenské sluzby, i na jeho piisobent v civilnim sektoru.

Pokud nezavedeme tyto prvky, pocinajic rodinnou podporou, pies socidlni
zabezpedeni, kvalitni vjcvik a vzdélavani, pfipravou na druhou kariéru, je pfedstava
kvalitné fungujiciho modelu s profesionélnimi vojéky naprostou iluzf, a to bez ohledu
na to, zda budeme mit armadu zaloZenou na vieobecné branné povinnosti, nebo zda ji
budeme mit plné profesionélni. Tento systém musime zavést v kazdém pifpadé€ a musi
se tykat vojakd, ktef{ budou af uZ profesionélnimi vojaky, nebo vojéky v dalsi sluzbé.

Stojime tedy pfed zdsadnim rozhodnutim. Dojdeme-li k rozhodnuti zmé&nit charak-
ter naSich ozbrojenych sil, bude se jednat o proces dlouhodoby, tedy skutedné
v horizontu, ktery dosahuje & piesahuje 8-10 let. Budovéni pIn& profesionalnich sil CR
v krat§im ¢asovém horizontu je vyloudeno z hlediska nasich materidlnich i lidskych
zdroj. Na druhé strané vybudovani pln& profesionélnich ozbrojenych sil v dlouho-
dobém horizontu, které budou vyrazné mensi, ale také vyrazné akceschopnéjii, lépe
vycvidené, je v materidlnich a finanénich moZnostech této zemé.

Organizace severoatlantickée smlouvy hraje v systému mezindrodnich bezpecnostnich
organizact velmi duleZitou a nezastupitelnou roli. Je predevsim organizaci kolekiivai
obrany opirajici se o clanek 5 washingtonské smlouvy. Po skoncent studené vilky se
s ohledem na ménict se situaci stile vice zabyva otazkami, kiere nelze zahrnout pod
pojem kolektivai obrana. Jde o hrozby, jei predstavuje regiondlni nestabilita, etnické
nasili a terorismus v oblastech, které sousedi s uzemim clenskych zemi Aliance na
Balkané, ale i jinde ve svété, jakoz i dalsi hrozby, mezi néZ patri napr. nebezpeci Sireni
zbrani hromadného niceni. Ceskd republika povaiuje tento vyvaj v politice NATO za
logicky a oditvodnény a ze své strany se bude podilet na hleddni acinnych pristupi, jak
témto novym hrogbdam céelit. Povaiuje pritom za Zddouci, aby pripadné bezpecnostni
mise ¢t mirové operace pod vedenim NATO vychazely z manddtu Rady bezpecnosti nebo
OBSE.

Jan Kavan, ministr zahraniénich véef CR
_Ceskd republika v NATO (sbornik)

Ceska atlanticka konuse, Praha 1999
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Doc. PhDr. Miroslav K r ¢, CSe.

Problematika obrany z ekonomického hlediska
(Nékolik pozndmek)

Obrana kaZdého statu, proto i obrana Ceské republiky, je vidy problémem jak
ekonomickym, tak i politickym. Proto podobné jako v ptipadé politickoekonomického
vyzkumu, i v ekonomice obrany miiZeme aplikovat jak interaktivni, tak deterministické
varianty zkoumdni. Interaktivni analyzy se vyznaluji dirazem na interakci v8ech tfi
dimenzi ekonomiky obrany — politické, ekonomické a bezpeénostni (vojenské).
Analyzy ekonomiky obrany, v nichZ pfevaZzujf deterministické tendence, stejné jako
deterministické analyzy v rdmci obecné ekonomie, se potom zaméfujf vyluéné na
politické, ekonomické nebo bezpeénostni determinanty jevii v oblasti ekonomiky
obrany.

Pro sprdvné nastartovani obranné ekonomického vyzkumu je nutné vymezen{
ttifdzového pfistupu k obranné ekonomickym otdzkam, af uZ je to na poli obrany, ¢i
nékde jinde:

A Musi byt ureny politické cile. Co se vldda, ministerstvo obrany a armédni sily snazi
dosahnout.

A Musf byt uréeny tomu relevantni ekonomické teorie. Ktera z ekonomickych teorif
»nejlépe” vysvétluje problém, kterému politici éeli v obrané.
A Politické fe§eni musi byt vybrano z vyétu alternativ.

Tento postup nemiiZe byt opomijen, vidda a ministerstvo obrany si mus{ vybrat mezi
riiznymi cfli, porovnanim ekonomickych teorif a alternativnimi politickymi feSenimi.

Rozdéleni zdrojii v obrané je ekonomicky a politicky extrémné sloZity a kompli-
kovany proces, a tak neexistuje snadny zpisob, jakym by bylo mozné piisluiné zdroje
rozdélit napiiklad pomoci keynesianské nebo monetaristické koncepce. Pak je i sloZité
pouZivat vojenské vydaje, resp. vydaje na obranu, jako vyznamnou sou¢ést makroeko-
nomické politiky statu.

Lze aviak nalézt uplatnéni vojenskych vydaji v hospodaiské politice vlady pies
rozvoj obranné priimyslové zdkladny. Z tohoto diivodu si musime nejprve oznadit
problémy spojené s rozdélenim, které jsou za daného stavu struktury politiky
a organizace obrany v naSich podminkéach nefeSitelné, a ddle nabidneme ramec pro
analyzu problémd, které Ize fedit, a ndvrh na zékladni strukturdlni zmény v organizaci
obrany.

"Aby bylo mozné vytvofit rozumny kréatkodoby plén alokace zdroji do obrany je
potiebné mit pfedstavu o tom, co se pokou$ime dosdhnout v dlouhodobé perspektive.
V obranném sektoru to pfedpoklada smysluplny cil, bez néhoz neni mozné strategii ani
optimdlni rozdélen{ zdroji definovat.

34



Domnivam se, Ze po dlouhém potéceni z hlediska dlouhodobého cile v letech 1990
~ 1993 mohlo dojit v nasledujicich letech k vymezeni toho ¢eho chceme dosdhnout
v dlouhodobéjsi perspektivé. Z pohledu bezpeénosti stitu je to jednoznaéné ticast
v Alianci. Na druhé strané to miiZe vést k zavéru, Ze sou¢asna méfitka hospodarnosti
v arméddnich podminkach jsou bezvyznamna. Nékolikrét jsme se o tom piesvéddili pii
provadén{ reorganizace armady.

K dosaZeni Zadoucich vysledkd, bude tfeba dodrZovat urité postupy podle jasné
definované strategie. KaZdd novd obrannd strategic bude konkurovat jinym
etablovanym divodim pro rozdélovani omezenych zdroji v ramci statnfho rozpoétu.
Zdroje, které by nova strategie spotiebovala, jsou jiZ jinak pfidéleny, a to n€kdy i na
zdkladé lobbismu. V sou¢asnosti je ale nepravdépodobné, Ze by ostatnim ddvodiim pro
spotiebu prostiedkd v civilnfm sektoru mohla jakdkoli obrannéd strategie pro
rozdélovani zdroji konkurovat.

Zitraty, které v sobé nedostatek strategie nese a které z tohoto nedostatku vyplyvaji,
jsou zcela propojeny se sou¢asnym zptisobem obchodovéni. Potieba pldnu nebo cile je
ofividna. § ¥adou ndhodnych ziskli z operativnich zmén je lépe viibec nepoditat.
Odezva vyboru pro obranu a bezpeénost - tak i parlamentu - na problém chybéjfc{
strategie pro rozdélovéni zdrojli v obrané je velmi mala.

V diisledku vSech téchto faktori vsouc¢asné dobé na vstupni strané rovnice se nachézf
takové spektrum otézek jako je porovnavani nevyzkoudenych zbrani, nové nakupo-
vanych zbrani, vydajti a programii obranného zaméru, namisto posuzovéani skute¢ného
vykonu nebo vysledku vzhledem k ciliim. Bylo by velmi Zadouci, aby tyto cile byly v co
nejkratsi dobé stanoveny.

Kromé vySe zminénych faktord existuji strukturlni problémy, které spole¢né
s chybéjici strategif proces rozdélovani déle komplikujf. Tyto strukturdlni problémy
vyplyvaji z celé Fady skute¢nost(. Mezi hlavni podle nadeho nézoru patii:

» NA43 postoj nechuf riskovat, odpovida za to, Ze nartist cen v celé organizaci obrany
se zvySuje.

» Pozadavek, ktery je k udrzen{ obranné priimyslové zikladné v dobé miru vniman
jako potiebny, v sobé zahrnuje dodavatelsky nevyznamné pifspévky doméci
obranné primyslové zakladné.

» Soucasny proces uvoliiovani prostfedkd pro obranu zévisi na politické moci
a reaguje na kratkodobé obdobf. Smysluplna strategie zédvisi na dlouhodobych
cflech. Tim se otevira konflikt mezi strategii a zdroji, ktery dlouhodobé plény
s ti¢innosti negativné ovliviiuje.

» Prakticka feSeni t&chto problémd, z nichz kazdé piedstavuje zvySenf vydaji na
obranu, se v pfedvidatelné budoucnosti nenalézajf. Zvy$eni vydaji na obranu
piedeviim v soucasné dob& musi byt sniSeno bez ohledu na fefeni ostatnich
problém, které se rozdélovéni v obrané tykaji.

Disledkem chybéjici strategie je newucinné rozdélovani zdroji, ¢imz se biemeno
ekonomické situace zvétuje. Aviak podle vieho jsme v soudasné dobé strukturalné
neschopni pustit se do problémd, které je tfeba vyfesit, aby bylo mozné definovat
obranné cfle a strategii vedouci k i¢elnému rozdélovéni zdroji v obranném sektoru.
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Je-li tomu tak a dikazy nasvédcuji, Ze je, jsme odsouzeni Zit za cenu, ktera z toho
plyne. Ptét se na vy$i obrannych vydaji bez znalosti diivodu by v této situaci bylo nadale
neproduktivni. Tento neproduktivni postup generuje celou fadu problémii v alokaci
zdrojili v obrané. Ale i v piipadé, Ze by vybudovéni smysluplné strategie pro rozdélovan{
zdrojii v obranné mozné bylo, zkuSenost ukazuje, Ze je nemozné piedvidat budoucnost
s dostatecnou presnosti, kterd je poticbné k sestaveni konkrétniho dlouhodobého
vojenského planu.

Nejistota a potieba strategie vytvéieji nutnost pruzné a obménitelné ekonomiky -
obranného hospodafstvi, které by poZzadavky na obranu v budoucnosti podpoifilo.

JestliZe se v procesu ekonomického rozdélovani pouziji pfiméfena omezeni, béhem
zpracovan({ ro¢niho rozpoétu bude v oblasti vydaji na obranu brana v potaz pfirozena
obchodn{ vyména na zakladé rozvinuté domdci obranné priimyslové zdkladny, ktera se
stane hlavnim ¢initelem v obrané ekonomika zemé. Pokud v§ak budou pouZita omezeni
nesmysind, kterd maji v rozdélovan{ zdrojii v obranné a jinych oblastech zabranit, bude
v diisledku toho oslabend a méné flexibilni ekonomika neschopné podporovat jak
pozadavky obrany, tak i ostatnich oblasti.

Arméda se nachdzi uzaméend v ¢asti rozpoctu na obranu, piedstavujici investice do
hlavnich poloZek vyzbroje, které vyZaduji dlouhodoby rozpoétovy zéavazek. Z toho
diivodu by mohla byt arméda donucena ukonéit operace a zastavit vydaje na ddrZbu.
Tento stavu jiz od roku 1993 nékolikrat postihl letectvo, které vlastné sniZovanfm
postupnych cili dochazi k jistému dpadku jak v kvalité vycviku, tak i v oblasti
technického zabezpedeni.

Je rozumné piedpokladat, Ze s vyjimkou skute¢né vélky nebude odpovidajici méfitko
tispéchu vydajii na obranu nikdy existovat. Je také rozumné ptedpoklidat, Ze vydaje na
obranu budou nadale posuzovany na zikladé pochopeni faktort diskutovanych v tomto
¢lanku. Se zietelem na tyto okolnosti a ve svétle predchozich zku$enosti je tedy
nepravdépodobné, Ze by bylo obdobf ristu vydaji na obranu pribézné podporovéno.
Tento stay je o to obtiZnéjsf, nebot ckonomicky vyvoj v brzké dobé nevytvoii dodateéné
zdroje, které by mohla ekonomika anebo socialni sféra nepotiebovat.

Po zvaZzeni vy$e uvedenych faktord zjistime, Ze mnoho otédzek tykajicich se obrany
patif mezi takové, které nelze jednoduse adresovat bez toho, aniz by byly provedeny
zakladni zmény ve zpilisobu, jakym se déje planovani obrany.

VétSina té€chto otazek naleZi do jedné ze dvou nasledujicich oblasti:

I. Prvni se tyké socidini rovnopravnosti a ckonomické hospoddrnosti. Isou s ohledem na cile
konkurenéni potieby narokujici si zdroje pfislusné éistky v obrané a v ostatnich oblastech
rozdélovany hospodarné?

2. Druhad se tyka moralni, etick¢ a raciondlni opravnénosti udrzovéni a pouzivini zbrani nebo

obrannych systémdl

ProtoZe jde o problémy podléhajici ekonomickému vyzkumu a feSenim, nelze dat
odpovéd’ ihned. Diskuse by se méla vést smérem k rozdélovanim a hospodarnosti ve
vojenském sektoru.

Pouziti zbranf viak nastoluje otazky, které piirozené nespadaji mezi ekonomické
problémy a mély by byt zvaZeny citlivé s ohledem na moralni a politicky aspekt. Proto
se jevi ekonomicka analyza na jedné strané piisobivé a na strané druhé nés vzhledem
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k obchodnim vyménam uvadi v omyl. AvSak ekonomicka analyza vojenskych rozhod-
nuti jak ex ante, tak i ex post absentuje.

Bylo by nanejvy3 potiebné, aby v etapé, ve které se nachaz{ naSe armada, probihaly
ekonomické analyzy vojenskych rozhodnuti ex ante. V blizké budoucnosti vytvoienim
vyzknmného tymu by bylo moZné také zkoumat ex post jiZ probéhlé zmény ve vojenské
oblasti na zéklad€ rozhodnut{ vrcholovych orgini. Namisto verbdlniho hodnocen{
efektivnosti je moZné provést ekonomickou kvantifikaci, To ve svém diisledku ukiZe
na mista neefektivniho erpdni zdrojii jeZ nesouvisi s vojenskou ¢innosti. Bylo by také
zdhodno ex ante ukdzat jaké ekonomické niaklady si vyZddaji jednotlivé vojenské
rozhodnuti.

TaktéZ uZivani vydaji na obranu k uspokojovéni tuzemskych ekonomickych cild neni
vzdy opodstatnéné, ani piili§ hospodarné, ani vhodné. Vydaje na obranu by mély byt
predevsim ospravedInitelné jen pravoplatnymi poZadavky na obranu. Lze oviem nalézt
obdobi, kdy lze vydaje na obranu zaradit do makroekonomické politiky stitu. Pak se
musi zbrojni politika stat soudisti hospodarské politiky statu. Pak také politika offseti
v oblasti zbrojni vyroby musi byt souéasti hospedéaiské politiky stitu. Pokud je to
moZné, problémy a cile v této oblasti se musi dostate¢né definovat.

Vzristajici tlaky na omezené naklady obrannych rozpo¢td budou pozadovat tézkou
volbu ohledné vojenskych zavazkd. TytéZ tlaky budou vyZadovat stejné obtizné
odpovédi na volbu minimdln{ velikosti a sloZeni obranné priimyslové zakladny.

Navic ekonomické tlaky budou poZadovat, aby ozbrojené sily radikalnéji myslely na
soucasna omezeni ohledné rozsahu jejich moZnosti. Zde museji byt vice zkoumany
moZnosti substituci: jako napiiklad technické vybaveni za lidské zdroje, rezervy za
regulace, obcan$ti zaméstnanci za vojaky, helikoptéry za tanky, zahrani¢ni vojenské
vybaveni ndhradou za domécf anebo zase za zahrani¢ni a dal${. V rozhodovéni téchto
vécf je fundamentalnfm problémem zahrnuti preferenci spole¢nosti ohledné velikosti
a rozli¢nych kombinacf obrannych sil.

ObtiZnad rozhodnutf tykajici se rozdélovani by méla mezi obrannymi a ostatnfmi
programy prob&hnout bez pritahd, ru§eni ve prospéch politickych ziskd, podvraceni
prostiednictvim odhadi potieb s otevienymi konci nebo vyhrizkami. Nejjednodussi
zpisob usnadnén{ tohoto procesu je rozvinuti jasnych vztahd mezi rozdélovinim
vléddnich zdroji a spravnym definovanim vyslednych dlouhodobych viadnich cild. Jisté
je, Ze tyto skute¢nosti by velkou mérou pfispély k planovéni obrannych vydaji, jez je
pouzivano ve vyspélych primyslovych zemich.

¥* ¥ ¥

Domnivam se, Ze rozdélovén{ zdrojt v sektoru obrany nenf moZzné jinak nez dal$im
zkoumdanfm zékladnich principti alokace ve vojenském sektoru i z historického hledis-
ka, v tomto sméru ma nezastupitelné misto ekonomika obrany. Tato védni disciplina,
pres svou nedlouho historii (dvé sté let) dokédzala nalézt postupy k efektivnimu
fungovéani obranného sektoru.

Malokdo z vojenskych dodavateli nechd nahlédnout analytiky do svych ticetnich
knih kvili ztraté tajemstvi, soudnimu procesu a i trestnimu stihdni. Malokdo
z predstaviteli armady prozradi tajné informace védeckym pracovnikim d¥iv, neZ krize
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pomine. O generaci pozdéji jsou v8ak takové informace dostupné a zkouméani branné
ekonomického myslenf ur¢ité doby ndm napomdhd nové informace kombinovat
s dostupnymi informacemi v dobé krize. Srovnavani baze dat ukazuji, Ze dne$ni dikazy
a star§f dikazy zobrazuji podobné problémy.

Ekonomické déjiny také nabizeji informace, které dovoluji ekonomiim a analytikim
obrany, aby vytvareli lepsi teorie. Ve v€dé teorie, které analytikové testuji, nepfichédzeji
se shora. Ve vyvoji teorie lidé musi najit cestu, jak zjednodusit opravdovy svét na model.
Zjednodugujict piedpoklady, které délajf, jsou zaloZeny na zku$enostech a pozorovani.

Branné ekonomické mysleni vytvaii predpoklady predevsim tim, Ze ukazuje na
dilezité otézky, jaké aspekty problémd ziistavaji konstantni a jaké faktory si zaslouzi
vEtsi pozornost. A také miZe branné ekonomické mysleni nabidnout studii o obrané
jako ditkaz moZnost{ dne$nich ekonomickych teorif.
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SloZitost politickyeh, ekonomickych, secidlnich, ndbozenskych a jinych procesi
probihajicich v prostorech, kieré mohou potencidlné ohrozit stabilitu a bezpecnost
koalice, vyiaduje vysokou akceschopnost vsech informacnich zdrojit, pohatovou
analyzu, trvalé vyuiivani nejmodernéjsich technologickych prvkit a systémi, pruznou
volbu a schopnost trvale zdokonalovat formy pouiZiti ozbrojenych sil, a udriovat tak
nepretriité vyraznou strategickou prevahu jako rozhoduwjict prostredek odrazeni od
Jakychkoli forem ohroZent.

Schopnost spojencit naplnovat tyto vkoly povede k pripravenosti vést mnohonarodni
operace, a to v kratkych lhirdch, v kompatibilnim a interoperabilnim technologickem
prosiredi jak na vlastnim tizemi, tak v rozsahu prijatého manddiu i mimo teritorivm
stdtic Aliance, a tak wnoini rychly wispéch v operaci s minimdlnimi ziratami.

Ing. Karel Pezl, vojensky poradce prezidenta CR
Ceska ,'.-/.-u//}',.-’m v NATO (sbornik)

Ceskd atlanticka komuse, Praha 1999
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Podplukovnik git. Ing. Jifi Hanus, CSc.
ReSeni systému managementu obranné akvizice

Jednim z hlavnich problémi udriovini bojové sily ACR, jejl ndkladové efektivnosti
vdajii na obranu, plnéni smluvnich nebo deklarovanych zdvazkii plynoucich ze
zacleriovani do aliance NATO, se ukazuje dnes jiz zcela verejné diskutovand technickd
a technologickd zastaralost hlavnich zbrariovych, informacnich a podpiirnych systémii
v Armddé Ceské republiky. Jak tuto problematiku Fesit co nejlepsim zpiisobem? Jakd
prijmout koncepcni opatieni? Moiné reseni lze hledat v ndsledujicim clanku, ktery se
zabyvd zdsadnimi, osvédcenymi i nové vyvinutymi pristupy reSeni systému managementu
obranné akvizice vyspélych zemi NATO. Zdiiraziiuje vhodnost a nutnost vyuZiti téchto
manaZerskych pistupii jako podminky pro efektivni vyuzivini bojové sily ACR.

V uplynulém desetileti byla vaZné& naruSena kontinualni akvizice a podpora Zivotniho
cyklu obrannych systémi i zafizeni. Rovnéz byla zanedbana jejich provozni ddrzba.
Nekoncepénost, jejimz disledkem byla nesouvislost, pretrZitost a roztii$t€nost téchto
procesti, byla vysledkem managementu obrany (¢asto kritizovaného jak parlamentnimi
a vladnimi ciniteli, tak vojaky).

Vysledna nefunkénost managementu obranné akvizice je podlozena faktem, Ze za
uplynulé desetileti nebyl v ACR nasazen ani jeden modernizovany nebo nové vyvinuty
hlavni zbranovy systém, a ne vZdy, i kdyZ je to rozhodujic ¢initel, je moZno poukazovat
na nedostatek finanénich prostiedkd. Odhady vojenskych expertd ukazuji, Ze doba
akvizi¢nf reakce Ceské republiky je pfiblizné 15 let, tedy na tirovni nejzaostalej$ich stat
vychodn{ Evropy a tietiho svéta. Doba akvizi¢ni reakce USA ¢&inf 5 let, vyspélych zemi
NATO pfiiblizné 7 let. Do tplnosti zakladnich vjchozich faktd je potiebné uvést, Ze
svétovy priimyslovy moderniza¢ni cyklus se otaci ve 3—4letém cyklu a dil¢i inovace jsou
uskuteériovany v 1-2letém cyklu.

Pies vechna narodnf specifika vjvoje v Ceské republice v 90. letech Ize shrnout, Ze
tato narodni specifika udrZzovani obranyschopnosti zemé jsou odli$na od vyspélych zemf{
piedevsim kvantitativné. PoZadavek na dosahovani maximélni pohotovosti a kvality pfi
minimalnich ndkladech na Zivotni cyklus obrannych systémi a zafizeni je doménou
managementu logistiky a systémového inzenyrstvi, které jsou oznafovdny pojmem
integrovana logisticka podpora (ILP).

ILP je integrujici disciplinou managementu obranné akvizice. Lze konstatovat, Ze:
@ systémové - neni zvladnuta teorie ILP a s tim spjata standardizace a interoperabilita,

® vécné — nejsou vytvoieny adekvétni organizaéni struktury vrcholového a progra-
mového managementu a informadni systém formou souboru koncepénich, regulativ-
nich a provadécich dokumentii pro fizeni obrannych zdroji, jak je obvyklé ve
vyspélych zemich NATO,

@ pretrvdvd prdavni vakuum pro feSeni téchto proces.
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Stfidan{ priorit a nekoordinovanost materidlnich potfeb vojsk s vyzkumnymi
a vyvojovymi programy akvizice a jejich neusmérnéni systémem pldnovani,
programovan{ a rozpoctovanf vedly k tomu, Ze vysledky vjzkumu a vyvoje nebyly
efektivné uZity, tzn. pfevedeny do stabilnich akvizi¢nich programii a pofizovén{ novych
nebo modernizovanych zbraiiovych systémd pro ACR.

Pouzité zdroje, s uvaZenim podkritického obranného rozpo¢tu, nebyly vidy plné
efektivné vyuZivany. Syndrom ,temelinizace®, ktery se vZil v ¢eském prostied{ jako
vyraz pro oznaceni Spatného vrcholového a programového managementu, lze
demonstrovat i na éetnych piikladech programi a projektt obranného pofizovéni.

Potfeba objasnéni systémovych pifstupi ke strukturdm a procesim managementu
obranné akvizice pramenf z jejich kritického vyznamu pro obranyschopnost zemé.
Uplatiiovany princip rozomné obranné dostatecnosti ¢lenskych a pfidruZenych zemi
NATO, ktery odraZi soucasné obdobf a tendence vyvoje mezinarodnich vztahd, se
vyznacuje spole¢nymi charakteristikami v systémovém pfistupu i kvantitativné
méfitelnymi zvla§tnostmi plynoucimi z dosazené trovné rozvoje zemé, jejiho
mezinarodnfho postavenf a tilohy v Alianci.

Od konce 80. let prevazujici trend postupného sniZovéni zdroji vyéleiiovanych
vlddami na obranu vyvolal na jedné strané omezeni pofizovani obrannych systémi
a podpory pfi soucasném zvySenf citlivosti pro hlavnf kritéria a efektivnost vedent
akviziénich procesd, na druhé strané podnitil dynamicky rozvoj teoretického mysleni
ve vojenstvi, obranné logistice a participujicich pfirodnich, technickych a spole¢enskych
disciplin a technologif. Vysledkem rozsahlych analyz poznatkd, zkousek, vyhodnoceni
a zobecnénych zkuenosti jsou formulace novych obrannych vizi, koncepci, strategi,
doktrin a jejich logistické podpory v USA, v organizaci NATO iv jednotlivych ¢lenskych
zemich.

Je ziejmé, Ze aplikace zdkladnich dokumentii v podminkach Ceské republiky a ACR
neni absolutni a musi byt piizpisobena poZadavkim jak ndrodnich zajmd, tak
standardizace a interoperability.

Vychozim piedpokladem zaji§ténf narodnich z4jmi je jejich definovanf a jejich
pievedeni do hlavnich politickjch dokumentd a zdkoni. Tyto pak musi byt
rozpracovany do souboru dokumentd obranné doktriny, véetné logistiky a soubort
dokument pro management obranné akvizice, které jsou adekvatn{ dokumentim
¢lenskych zemi a organizace NATO. Pro zpracovani téchto dokumentd existuje
pfirozend posloupnost i vyuZitelné vzory. Je také pfirozené, Ze tyto dokumenty musi
byt sladény s pravnim fddem, ktery je jeho souéasti.

Z toho vyplyvi, Ze feleni problematiky obranné akvizice je sloZitou a dlouhodobou
zélezZitosti vyzadujici komplexni pfistup. Pfi dal$im odklddén{ feseni téchto tikold miize
pievlddnout nazor, Ze obranyschopnost CR nenf zamySlena natolik vazné, jak je
politicky prezentovéana. Presto existujf piistupy, které umoziuji feSeni navrhi téchto
tikolii a procesti vojenskymi odbornfky v piedstihu pied politickym vedenim, aniz by
byla naru$ena hierarchie postupi.

Soucasny stav vyzbroje a techniky ACR vyZaduje koncipovat dlouhodobé rozvojové
a modernizaén{ programy v posloupnosti priorit:
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Prosttedky pro priizkum a fizeni zbrafiovych systémi (pro zaji$ténf palebné po-
hotovostiv nejkratSich ¢asech a za vech povétrnostnich podminek, ve dne i v noci
apod.).

@ Hlavni vyzbroj a technika letectva a PVO.

@ Vyzbroj a technika pozemniho vojska.

Management obranné akvizice je tsek logistického managementu, ktery se zabyva
komplexem tikoli obranného pofizovani a jeho propojeni s vytvdienim poZadavkd
a vrcholovym planovanim, programovanim a rozpo¢tovanim na nédrodnf (a také
koali¢nf) Grovni. Planuje, organizuje a fidi uskuteciovani podpory kontinualni akvizice
a Zivotniho cyklu (CALS) vojenskych systémi a zafizen{ se zaméfenim na udrZitelnost
podle vymezenych kompetenci (pro MO USA v dokumentu Joint-Pub 4-0). Vede
a koordinuje komplexni proces rozséhlych aktivit, iniciativ a programd obranného
pofizovani.

Akvizi¢ni politika v demokratickych zemich formuluje vieobecné zédsady pro
management akvizice. Jadrem systémového piistupu v akviziéni politice je definice
struktury integrovaného managementu, kterou tvoii t¥i hlavnf systémy vrcholového
managementu obrany. Jsou to: 1. Systém vytvateni poZadavkd. 2. Systém manage-
mentu akvizice. 3. Systém pldnovéni, programovani a rozpo¢tovéni.

Ad 1. Systém vytvéFeni pozadavkii produkuje informace o navrhovanyich potfebéch.

a) Identifikované potfeby jsou zpocéatku vyjadieny ve zietelnych nebo jen pfibliznych,
povSechnych provoznich podminkach, casy, lhiity, obaobi, ndzvy, okolnosti, pozadavky,
povoleni (spiSe ve slovnich vyjadienich provoznich potieb, nez v explicitnich Ciselnych
hodnotach). Tyto jsou progresivné pieloZeny do pozadavki specifického provedeni
systému, nebo také hlavnich charakteristik

Pfistup umoziuje fidicim Cinitelim zpracovdval zdkladni informace o nakladech,
moznostech provedeni a casovych planech v dulezitych bodech programovych
implementaci
Ad 2. Systém managementu akvizice zaji§fuje zdokonaleni, usmérnéni, zproduktiv-
néni, urychleni struktury a uzli pfi fizeni akviziénich procest, které jsou explicitné
predepsény rozhodnutimi o milnfcich na piedvedeni vysledki.
a) Procesy zajistuji zakladnu pro zpracovani informaci ke kompromisnim rozhodnutim,
kterd jsou dina omezenou dostupnosti, pouzitelnosti a uZivatelskymi potfebami
b) Je urcujici pro prevadéni uzivatelskych potieb do alternativnich koncepei a posledni
verze stanoveného projektu systému
Ad 3. Produkty ze systému planovani, programovéni a rozpoctovani (SPPR) jsou
vychodiskem piipravy informaci pro ocenéni dostupnosti a rozhodnuti o pfidéleni
zdrojii na programy obranné akvizice.
a) Pacatecni cile dostupnosti a svéfené zdroje jsou zalozeny na nejlepsich ocenénich ze
skuteénych ohraniceni financéntho rozpoctu,
b) Tyto cile a svéfené zdroje jsou postupné realizovany na zakladé rozpoctu.
Akviziéni politika stanovuje disciplinovany pifstup managementu pro akvizici
systémi a materidld, které vyhovuji provoznim potfebdm uZivatele. Prvotadym hlavnim
cilem systému obranné akvizice je ziskat kvalitnf produkty, které zabezpecuji provozni
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potieby uzivatele s rozsahlymi zlep§enimi pro splnéni tikolii véas a takovym zpisobem,
ktery je prijatelny a cenové pfiméfeny.

Uspéch akviziénich programi je v zdsad& z4visly na schopnostech lidi, rozumnych
prioritach a jasné stanovenych odpovédnostech. Sledované politika a principy a fizeni
¢innosti systému obranné akvizice jsou rozdéleny do tif hlavnich kategorif: (i) pfevedeni
provoznich potfeb do stabilnich dostupnych programi, (ii) pofizovéani kvalitnich
produktd, (iii) fizeni efektivnosti. Témito principy se musi vyznacovat vSechny
programy obranné akvizice.

V3echny tii systémy pracuji souvisle (nepfetrzit¢) a sou¢asné tak, aby pomahaly viem
vedoucim cinitelim v tvorbé dilezitych rozhodnuti. Informace odvozené z téchto
systémi dovoluji vedoucim Cdinitelim ministerstva obrany perspektivné pldnovat,
rozvrhovat zdroje do poznanych nejvy§Sich ndrodnich priorit a soucasné vyhotovit
rozpoCet. Vzijemné ptlisobeni téchto systémil umoziluje ziskat kvalitni produkty
potiebné pro ozbrojené sily.

Vyvojovy proces uréitého produktu vyzaduje, aby programovi manaZefi a dalsi
akvizi¢nf manaZefi pouZivali koncepci vyvojového procesu komplexniho produktu po
celé obdobi akviziéniho procesu v maximaélné pouzitelném rozsahu. Je to manaZerska
technika, kterd integruje viechny akviziéni ¢innosti zacinajici definici pozadavkd, pies
produkci, rozmisténi, pouZiti a provozni podporu podle stupné optimalizace
névrhovych, vyrobnich, obchodnich a podptirnych procesd. Jddrem implementace
vyvojového procesu komplexniho produktu jsou integrované tymy produktu
(Integrated Product Teams — IPTs).

Integrovany tym produktu je sloZzen ze zastupci vech prislu$nych funkénich oborti
pracujicich spole¢né s vedoucim tymu na sestaveni tspéSnych a vyvazenych programd,
identifikuji a fe$i vychodiska, zpracovévaji vizkum a v¢asna doporudeni pro usnadnéni
tvorby rozhodnuti. Je mozné rozlisit tii typy integrovanych tymi produktu:

< Integrované tymy produktu, které jsou soustfedény na strategické fizeni,
programové odhady a vysledné feSeni.

< Integrované tymy produktu pracovni tirovné, které identifikuji a fe$i programové
vystupy a urcuji stav programu,

4 Tymy produktu programové urovné, které jsou soustiedény na provedenf
realizace programu.

Hlavnfm dkolem ve vyvoji akviziéni strategic je minimalizace ¢asu a nakladd
vyhovujfcich identifikovanym a potvrzenym potiebdm sluditelnym se spoleénym
vyznamem a platnymi obchodnimi postupy.

Akvizi¢ni strategie musi byt vyvijena iterativnim procesem, aby se stala vice a vice
definitivni v popisu vztahii podstatnych prvkd programu. Podstatné prvky zahrnuté
v této souvislosti viak nejsou omezeny jen podle zdrojd, rizika managementu a nakladi
jako nezdvislé proménné, ale i podle kontraktaéniho pristupu, vlastniho pfistupu
managementu, tvah o prostiedi a podptirném zdroji. Programovy manaZer, nebo tym
programové drovné musi také neustéle sledovat hlavnf iniciativy, které jsou kritické pro
dspéch programu.
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Zmény v hospodarském a politickém uspoiadini Evropy si vynutily v posled-
nim desetileti sniZzovani véenych, materialovych, finanénich i lidskych zdroji,
které jsou vynakladédny na obranu. To vyvolalo na jedné strané sniZeni porizovani
novych obrannych systémi, nové zavadéné vyzbroje a techniky p¥i sou¢asném
zvySeni poZzadavkii na techmickou trovei nové vyzbroje a techniky a nutnost
zvySeni efektivniho rFizeni obranné akvizice a na druhé strané tyto zmény
zpiisobily rozvoj teoretického my$leni ve vojenské védé, zisad logistické podpory
vojsk a vech ostatnich pribuznych disciplin a technologii pro armédu 21. stoleti.

Vysledkem zmén v politickém a hospoda¥ském uspotddéni svéta, novych ekono-
mickych podminek, rozvoje teoretického my$leni a zkuSenost{ z konfliktd ve svété jsou
formulace novych pohledii na iikoly armady, moznosti jejiho pouiiti jak ve vojenskych,
tak smiSenych, nebo nevojenskych ohroZenich, novych obranmych vizi koncepci
a strategii.

Pii feSeni vSech téchto otdzek a tikol mé své nezastupitelné misto management
obranné akvizice, ktery se musi zabyvat tikolem obranného pofizovani a jeho propojeni
s vytvafenim poZadavkd a vrcholovym pldnovanim, programovénim a rozpo¢tovanim
na narodni (a také koali¢ni) tirovni. Musi planovat, organizovat a ridit uskuteciiovan{
podpory kontinudlni akvizice a Zivotniho cyklu vojenskych systémi a zafizenf se
zamérenim na udrZitelnost podle vymezenych kompetenct.

Management akvizice nemiiZe byt jen spojovacim miistkem mezi vyvojem, vyrobou
a provozem systému ve vojscich. Musf se stit zdkladnfm integra¢nim ¢initelem pro
systémy tvorby poZadavki a systém planovéni, programovanf{ a rozpo¢tovan{, musi byt
zaméfen na pofizovan{ kvalitni vyzbroje a techniky pro véle¢né bojové sily (ale
vyuZzitelni i pii nevojenskych ohroZenich) a jejich komplexnf podporu z hlediska viech
hlavnich prvki a funkci integrované logistické podpory. Musi zabezpedit synergii
sloZitych procesit obranného porizovani. Bez ndleZitého fungovani systému
managementu akvizice je systém planovéni, programovéan{ a rozpoctovanf{ pouhym
kalkuldtorem sumarizovanych potieb v ¢ase a systém vytvateni poZadavki néstrojem
vizf empirie a parcidlnf iniciativy. A naopak, bez integrace s témito systémy pozbyva
smysluplnosti.

Nesystémovy piistup k zakladnimu fe$enf otazek obranné akvizice mél své koieny
v dédictvi minulosti, ale i v zaostavani pii osvojovani, pfizpisobovani a vyuZivéani jiz
vyvinutych osvédéenych metod, procesd, iniciativ a struktur managementu obrany.
Tato opatienf v pocatecni fazi nutné nevyzaduji nové materidlni feSeni, ale jde
o reformu stdvajfciho uspofadani vrcholového managementu obrany, vytvofenf
a implementovin{ jeho informaéni béze - ndrodnich smérnic a piedpist
kompatibilnich se zemémi Aliance.

Nejvétsim problémem obranné akvizice a logistické strategie je, Ze musf vychazet ze
zékladnich vojensko-politickych dokumentit Ceské republiky a Armady Ceské
republiky, jeZ viak v sou¢asné dobé nejsou schvéleny, nebo se neustale pfepracovavaji.
Tyto nedostatky obranné akvizice se promitaji do provozni logistiky a nepiiznivé
ovliviiuji ¢innost vojsk. Takovy stav nelze fesit cestou zdola, ale pouze centrdlnf orgény
obrany mohou disponovat potfebnymi pravomocemi a prostiedky pro uskuteénéni
akvizi¢ni reformy.
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Management je proto potiebné chapat jako realizovany, uplatiiovany systém fizeni
v organizaci. Musi pfedstavoval systém dany strukturou, kam lze zafadit prvky a vztahy,
(chovani a cilové funkce: planovanf, organizovanf, operativni fizeni a evidence, vychova
kadrt, , kontroling*) a procesy, zejména informacni a rozhodovaci.

Management musi byt strukturovin vertikalné do zékladni, stiedni a vrcholové
drovné, a horizontilné na soucinnostni trovni specializaci. Management musf
obsahovat také nastroje a pomitcky pro fizeni, metody a metodiky rozhodovani.

Diraz managementu logistiky pak musi byt poloZen na vyvoj koncepénich
a regulativnich dokumenti: zakony, smérnice, predpisy, pfirucky, standardy (normy)
apod., v piisobnosti pifsluiné trovné pro implementaci logistické koncepce (jako
teoreticka vychodiska), doktriny logistické podpory (jako metodologie teorie) a plani
strategie a taktiky logistické koncepce.

Kli¢ova iloha aktivity subjektu v managementu je nezastupitelnd i v podminkéch
dirazu na integrovanou préci tymi jednotlivych tirovni podporovanou automatizo-
vanymi informaénimi a testovacimi technologiemi. Nejefektivnéjsi aktivizace vyuziva
pozitivni motivaci a v jejfm ramci osobni piiklad a hmotnou stimulaci nebo
spolupodileni.

Vyznam managementu v dne$nim stadiu védeckotechnického a technologického
rozvoje spolecnosti je Casto charakterizovin myslenkou, Ze ,problém nespociva
v ndvrhu a technologii zhotoveni produktu, ale v tom, jak tyto ¢innosti zorganizovat®.
Schopnosti managementu obranné akvizice je tyto problémy identifikovat
a transformovat do tikold, které mohou byt feSeny integrovanymi produkénimi tymy.
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Stojan

Prvni terminologicka konference

,, Moudrost zacind definovdanim pojmut“
Sokrates

Dne 23. 2. 1999 se pod patronacivrchntho feditele SOP generdlmajoraJ. Hudce a rektora
VA plk. Ing. K. Kotka, CSc., konala v aule Vojenskeé akademie Brno prvni terminologickd
konference. Na jeji pripravé se z hlediska obsahu podilelo oddéleni pro koordinaci
standardizace MO, predevsim zastupujici vedouci pplk. Ing. Jaroslav Stojan, na
organizacnim a technickém zabezpeceni VA Brno. Konference se zii¢astnilo na sedmdesdt
pozvanych hostii z ministerstva obrany, GS, $kol, vojenskych technickych iistavii, Civilni
ochrany a dalSich zafizent.

Ctlem konference bylo poloZit zdklady pro rozsifovdnt spoluprdce v terminologii, ktérd
je zaclenéna v administrativni oblasti standardizace, navdzat kontakty mezi pracovniky,
ktert se terminologil zabyvaji a ukdzat na potiebu ujednoceni v prekladech, chdpdni
a vysvétlovdni pojmii. Se vstupem CR do NATO byla pozornost samoziejmé zaméena na
anglictinu, jako na nejvice pouzivany jazyk Aliance, i kdyZ znalosti francouzstiny jsou pro
Jjedndni v ramci Aliance stejné diileZité.

Uvodem bych rad vysvétlil, pro¢ byl zvolen nazev pro nase jednani terminologicka
konference. Vychazeli jsme z pojmu NATO, ktery je pouZivdn v rdmci jejtho
terminologického programu, a proto jsme chtéli tento ndzev ponechat. Jsme si védomi,
Ze neodpovidé plné ¢eskému pojetislova konference, ale ve vztahu k NATO se ukazuje
jako vhodny. To, Ze obsahem bylo také jednani o problematice koordinace v oblasti
terminologie, nijak nesniZuje vjznam takové akce. Vyraz ,prvni“ je uveden proto,
abychom v pocatcich naseho pisobeni v NATO dodrZeli pravidelnost vrcholnych
jednéni v oblasti terminologie a pevné doufam v to, Ze tato ¢isla se budou postupné
zvySovat.

Chci zdiraznit, ze konference byla zaméfena piedev§im na vzdjemnou vyménu
poznatki jak pracovat s dokumenty NATO, zejména s jejich pfeklady. RovnéZ bylo
kréatce pojednéano o standardizaci obecné a zaélenéni terminologie do celkového ramce
standardizace. Jedna se o zdkladnf pojmy, které jsou u nas ¢asto ne vzdy vysvétlovany
a chdpény v souladu s definicemi NATO, napf. terminy compatibility, interoperability,
interchangeability a commonality. Zamérné ponechdvam nékteré vyrazy v jejich
standardizovaném tvaru NATO v anglickém jazyce.

Princip standardizované terminologie je pomérné jednoduchy. Slovo je pouZivino
v takovém tvaru z hlediska pravopisného, jak bylo na nejvyssf tirovni standardizovano
a definovéno a jak je uvedeno v piislu$né standardiza¢ni dohodé (STANAG). Potom
odpada diskuse o tom, zda je spravny pravopis podle britské nebo americké angli¢tiny
a viechny staty Aliance dany standard dodrZuji. TotéZ plat( i o jejich francouzskych
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verzich. Pokud jsou néjaké ndmitky, uplatni se névrh na pfisluSnou zménu a pokud
dojde ke vSeobecné shodé, pak je zména zapracovéna. To plati obecné o viech
standardiza¢nich dohodéch, a tudiZ i o standardizované terminologii. Pomérné piesné
je tento postup popisovan ve spojenecké publikaci AAP-3, ktera také byla publikovéina
na$im pracovi$tém v ¢esko-anglické verzi jako pomicka rezortu MO.

V svém vystoupenf jsem se snaZil o vysvétlen{ a charakterizovdni pojmi, spjatych se
standardiza¢nim procesem. Pati{ mezi né takové pojmy jako tasking authority (orgén,
opravnény ifdit ve své plisobnosti projednavani piislu$né normy STANAG), custodian
(spravce, ktery vypracovava prvnf verzi navrhu), proposal (prvni verze navrhu), draft
(dalsi navrh po pfipominkovém fizeni), promulgated (ndvrh verze, vyhlaSeny za
platny). Budeiikolem i dal$ich pracovniki v oblasti terminologie, aby vytvofili a zavedli
odpovidajici optimalni ekvivalentni pfeklady téchto pojmi pravé v duchu piijatych
definic, které se odchyluji od definic v béznych vykladovych slovnicich.

Stejnym zpiisobem je ve standardizaci pouzivan termin ratification a implemen-
tation, i kdyZ jde o pojmy mezinarodnfho prava. To platf i v ostatnich statech NATO,
a pfesto svij souhlas s p¥islu§nou standardizaéni dohodou STANAG tyto stéty vyjadiujf
ve svych podminkéch jako ,ratifikaci“ a jeji zavedeni do svych internich norem jako
yimplementaci®.

Z tohoto hlediska lIze konstatovat, Ze STANAG je svym zpilisobem dohoda mezi
¢lenskymi stity Aliance, jakym zpiisobem a pokud moZzno jednotné urcitou problema-
tiku Fe8it. V naSich podminkdach je urcité dobré, kdyZ chceme postupovat stejné jako
nadi partnefi v NATO. Nasilné okamZité vyhledavani ¢eskych novotvard, do nichZ by
nas nékteii jazykovi puristé chtéli od poéatku tlacit, by danou problematiku pouze
zamlzovalo a orientace by se stdvala zna¢né nepiehlednou. Po pravnim zakotvenf
a rozb&hnut{ tohoto ratifika¢nfho procesu se jisté tyto terminy stanou zcela b&Znymi.

DileZitou tlohu mé terminologicky program NATO. Jeho cilem je pfispét
k vzdjemnému porozuménf pomoc{ standardizované terminologie. V ramci tohoto
programu sehravd rozhodujicf misto pravé terminologickd konference. V. NATO je
tato konference vykonnym orgdnem se stilym rezimem zasedéni. Cleny konference
jsou zdstupci jednotlivych zemf a celkové fizeni je na koordinatorovi terminologie
z Vojenské agentury pro standardizaci NATO (Military Agency for Standardization —
MAS). Na jednotlivych plenarnich zaseddnich konference se projednavaji pojmy, které
jsou navrhovéany k zaclenéni, vipravé nebo ke zrueni v ,,Pfehledu termint a definic
NATO*“ (spojenecka publikace AAP-6) a dalsi diilezité terminologické problémy.

Zakladem fizeni terminologického programu v NATO je dodrzovani pfijaté
hierarchie nadfazenosti a podifzenosti jednotlivych terminologickych dokumentd
v ramci celé struktury NATO. To je skutec¢nost, kterd nenf v naSich podminkéch ani
dostate¢né vnimana ani respektovéina. Na nejvy$§{im misté stojf jiz zminény ,,Pfehled
termind a definic NATO“ (AAP-6) v oblasti definic a spojeneckéd publikace AAP-15,
uvéadéjici piehled oficidlnich standardizovanych zkratek.

Procedura uplatiovéni jednotlivych navrha je zdlouhava a jeji strucné objasnéni jde
nad ramec tohoto ¢lanku. DileZitou roli sehravaji v této terminologické konferenci
NATO jeji jednotlivé ,,panely” (diskuse odborniki) jak anglicky (Velka Britanie, USA,
Kanada), tak francouzsky mluvicich zemi (Francie, Belgie, Kanada). VSichni
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pracovnici v NATO jsou si pfi pouzivani oficidlnich pojmi této nejvy$si standardizaéni
tirovné plné védomi.

Situace v rezortu MO CR je v sou¢asné dobé v oblasti terminologie zna&né
nepiehledna, ¢innost neni dostate¢né koordinovdna a ¢asto ani neni zijem se mezi
jednotlivymi pracovi§ti o této problematice piili§ radit. Pieklady dokumentd se
provadéji na rdznych pracovistich, ¢asto nékolikrat a s rozdilnou tirovni odborné
i jazykové kvality. Nékdy dochazi k jejich zadavani do civilniho sektoru, kdy se vydévajf
velké finan¢ni prostiedky na jejich pieklad a pak se musf tyto pieklady nechavat potichu
a v ramci dobrovolnosti stejné predélavat (nehledé na moZnost porusovéni zdkona
u ochrané utajovanych skute¢nosti).

Zasadnim problémem je neujednoceni pojmi, ale také nedostacujici zajem o spolu-
praci. Uvédomujeme si naléhavost poZadavku tyto zileZitosti koordinovat. Je
samoziejmé, Zze bychom na$li mnoho vymluv na kratkost ¢asu nebo na personalni
obsazeni na$eho pracovi$té, to viak nechci. Zakladem musi byt ochota spolupracovat,
¢astéji na neformalnim zakladé neZ na vyuZzivani oficidlnich struktur veleni. Musim
konstatovat, Ze toho se zatim piili§ nedostava v celém rezortu MO. Nejde jen o pouhé
deklarovénf ochoty, ale tuto také prakticky projevovat. Casté schovavéni se pracovis{
za §iroka zada svych vrchnich feditelti nebo vedoucich piedstaviteld, kdyZz se jim nehodi
do programu néco navic udélat, reprezentuje velmi téZko pfekonatelné pirekézky a vede
nakonec k izolaci jednotlivych odborniki. Je také mozné, Ze si to nékdo takto pieje
zamérné, aby vynikala jeho dileZitost a Lo, jak jsou ostatni na ném zavisli.

Vzhledem k tomu, Ze v rdmci NATO je tloha sjednocovéni terminologie fizena
z trovné standardiza¢niho programu NATO, je celkem logické, aby i u nés byl dany
problém feSen na bazi standardizace v celém rezortu obrany.

Je skutec¢nosti, Ze v minulosti byl problém standardizace vZdy odsouvén do pozadf
za ,jiné dileZitéjsi“ ikoly a nebylo dostate¢né vnimaéno, Ze se jednd o urdity nastroj
k dosahovani uréitého stupné standardizace (tedy compatibility, interoperability,
interchangeability a commonality) ve viech tfech oblastech standardizace (operation,
materiel, administrative) za ti¢elem co nejefektivnéj§iho vyuZivéni sil a prostiedkd
Aliance k dosahovani stanovenych cild.

Jisté by bylo tieba si definice jednotlivych pojmi rozebrat co nejpodrobnéji tak, aby
nedochézelo k jejich zaménovéni. Pokud jde o standardizaci jako celek, domnivam se
osobné, Ze se jednd o stejné zavaZnou oblast, jakou je tieba bojova pohotovost, pInéni
cilii vystavby sil (Target Force Goals — TFG) apod., nebot bez realizace piisludnych
standardi NATO (STANAG) nelze tikoly piedchozich oblasti realizovat prakticky.
O tom si Ize ptecist ve ,,Standardiza¢nim programu NATO*, ktery leZi v anglické verzi
v zésuvkach stold a skiinf fady funkcionaid rezortu obrany.

V soucasné dobé je kladen stale vét§i diiraz na propojovén{ jednotlivich standardi
s problematikou vystavby sil NATO, jak také plyne z dokumentii, které naSe zemé
dostava. Je smutnou skute¢nosti a realitou dneska, Ze ti pracovnici, kterych se to
v rezortu obrany vyznamné také dotyka, jsou ¢asto zcela zdvisli na piekladech od svych
podfizenych.

Casto je volano po tzv. oficidlnim piekladu dané normy aby o ni mohl dany
predstavitel po té spravné rozhodnout. Je pravda, Ze v na$i zemi je tifednim jazykem
desky jazyk. Je ale také pravdou, Ze oficidlnimi jazyky v NATO jsou angliCtina a fran-
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couzstina. Zde bych si dovolil poloZit diiraz na slu¢ovaci spojku ,,a“, nebo-li na logickou
konjunkci, Ze je potfebné mit znalosti obou jazykd soudasné. Rada dokumentti musi
byt do &eského jazyka urdité pieloZena, ale v prvnfm pofadi na zadatku celého
rozhodovacfho fetézce musi byt pifslusny fidici pracovnik rezortu ¢i oddéleni sam
opravdu schopen se rozhodnout podle anglického nebo francouzského textu okamzité,
a potom v dal$fm pofadi ¢init kroky k tomu, Ze ¢ast dokumentii se pieloZf nebo pfimo
zapracuje do naSich vnitinich predpisd.

Piedstava, Ze se tipIné viechny normy STANAG okamZité nejprve nechaji preklidat,
budeme za to platit obrovské ¢astky, a aZ potom nich budeme rozhodovat, je mélo
pravdépodobna. Ur¢ité ale cela fada takovych norem se musi bud’ pielozit doslovné,
anebo je pifmo zapracovat do znénf na$ich vnitinich piedpisii. To zavisi na konkrétnim
znéni jednotlivych norem.

Véfim, Ze momentaln{ stav je pouze docasny a Ze vzdélavaci instituce budou své
posluchace skute¢né nutit zpracovavat a vyjadiovat se v cizich jazycich také v rdmci
odbornych druhi studia, nikoliv jen v jazykovych kurzech. Je nezbytné pfikro¢it v ffzeni
persondlni priace k takovym zdsaddm, aby dosaZené jazykové znalosti bylo
odpovidajicim zpiisobem v rezortu vyuZivano na fe$enf odbornych otdzek, nikoliv jen
na pouhé poskytovéni servisu nadiizenym. Je to cesta velmi trnitd a nékdy bolestiva
(také se ji v Cechéch nékdy Fika ,,Hroznatova cesta®), ale jednou se s tim uZ zadt musf,
pokud nechceme stat neustale v pozadi. Tak pro¢ s tim nezacit hned ted’, po naSem
vstupu do Aliance. Médme k tomu vynikajici pileZitost a motivaci.

Ke sjednocovédn{ terminologie zaznéla na konferenci celd fada podnétnych
i kritickjch névrhd, které chceme vyuZit k formulovdni na$eho terminologického
programu. Po koneéném rozhodnuti o zaélenénf standardizace do struktury rezortu
obrany, chceme oslovit odborniky na pfislu$nych standardiza¢nich oborech, jazykové
pracovi§té a jazykové experty, a také tuto oblast standardizace koordinovat. Je
nezbytné, aby kromé vertikalni roviny, ve které lze tyto otazky slad'ovat a koordinovat,
existovaly na trovnich jednotlivych ,spravci standardizacnich oborl* také urcité
buiiky v roving horizontélni, které se vZdy na dané tirovni a v daném oboru budou
zabyvat otdzkami odborné terminologie.

V soutasné dobé neexistuje prakticky Zadny nastroj, kterym by bylo moZné
rozhodovat o tom, jak se mé ten ktery vojensky vyraz zdvazné prekladat ap., aby splnil
pozadavky piekladatelské teorie na jednoznacnost a dalsf lingvisticka hlediska. Jisté by
to bylo piijemné a pohodIné, kdybychom jej méli k dispozici okamZité, je to ale do jisté
miry velice iluzornf, nebot i v éeském jazyce se budou moZnd muset ménit vyznamy slov
podle jejich definovan{ v jejich anglické nebo francouzské verzi. A Ze k t¢émto zméndm
v definici dochézi, je moZné se pfesvéd¢it letmym nahlédnutim do terminologického
programu NATO. Pro dané slovo v cizim jazyce zndme vZdy celou fadu synonym,
nicméné v rdmci znénf jednotlivych definic miZe dochédzet ke zméndm v interpretaci
do ¢eského jazyka. To je proces velmi dlouhodoby a vZdy zéleZi na ochoté pfijmou ndzor
druhé strany, anebo jej umét vécné argumentovat.

Standardizace pfinese i v oblasti terminologie do ¢eského jazyka nékterd nova
chapani pojmi, jez jsme dfive pojimali odli$né. Vyplyva to z faktu, Ze zékladni
standardiza¢ni jazyk NATO je stavén na bazi angli¢tiny a francouzstiny a z nich je
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pieklddédn do jazyka Ceského u nés. Asi se z pocatku nevyhneme pouZivani pojmd, které
rychle napovidaji o jejich verzi v angli¢tin€ nebo francouzsting.

Urdité to neni spravné z hlediska gramatiky a nechci v Zidném piipadé polemizovat
s lingvistickymi odborniky. Co ale vidim jako rozhodujici, je nezbytnost osvojovat si
standardizovanou terminologii v jeji originalnf podob¢ (angli¢tiné a francouzsting) a az
po ustéleni téchto pojmd v budoucnostiv jejich ¢eském znéni pfistoupit k tomu, Ze dany
pieklad budeme umét formulovat jako zdvaznou normu.

Ziejmé to bude vyZadovat ur¢ité ptechodné obdobi, ale standardiza¢ni proces musi
byt po vstupu na$i zemé do NATO nastartovan ihned bez éekédni na to, nez se odbornici
dohodnou na nejlepsich piekladech. I potom to bude predstavovat dlouhou cestu, nez
si nové generace pedagogického sboru na $koldch osvoji novou terminologii v praxi
a budou ochotni ji pouZivat pti formovéani vojenskych profesionald.

Réd bych v tomto €ldnku vysvétlil, co rozumim pod pojmem ,standardizovana
terminologie NATO. V rdmci Aliance plati vy3e citovana spojenecké publikace AAP-6
Jjako dokument nejvy$si diileZitosti v oblasti definic terminologie NATO.

V prvni ¢asti tohoto dokumentu je vysvétlen princip tvorby této standardizované
terminologie a co tato publikace obsahuje. Jejf druha a tfet{ ¢ast obsahuje ty definice
pojmii a vjrazii ve francouzstiné a v angliétiné, u kterych byl shledan celkovy konsenzus
s jejich znénim mezi vemi staty NATO.

Definice jsou zamérné nékdy zjednodu§ovany ¢i zplo§fovany z toho diivodu, aby byly
snadno pochopitelné a pfevzatelné viemi stity NATO na v8ech tirovnich. Podrobnéjsi
definice a exaktné piesné terminy jsou pak uvddény v seznamech standardiza¢nich
dokument ve Etvrté éasti této publikace AAP-6 nebo ve specidlnfm seznamu, ktery je
samostatné vydavan v NATO jako paté ¢ast publikace AAP-6.

V téchto seznamech jsou celé oborové slovniky za jednotlivé oblasti, které jsou pak
kazdému k dispozici. Plati zdsada, Ze pokud je néjaky vyraz ve své definici shodny
s definici v angli¢tiné podle slovniku Oxford Concise Dictionary nebo ve francouziting
podle slovniku Le Petit Rober, pak plati automaticky definice z uvedenych dvou
slovnikd, aniZ jsou do publikace AAP-6 zahrnovény. Z toho plyne prakticky zavér, Ze
slovnf z4soba v téchto zminénych dokumentech tvoii obsah pojmu ,standardizovana
terminologie“ tak, jak jej pouZivdm tomto ¢lanku a jak je to v NATO zavedeno.

Vzhledem k nedostatku ¢asu nebyl na konferenci pfednesen pifspévek s ndzvem
»Praktické poznatky z vypracovivin{ zdkladnich terminologickych dokumenti
standardizace®, ktery uvadim ve zkracené podobé¢.

Zamérem oddélen{ pro koordinaci standardizace MO (OdKS) v roce 1998 bylo
zahdjit svoji koordina¢ni tlohu zabezpecenim piekladid a vydédnim pomicek zdkladnich
standardiza¢nich dokumenti NATO. V tomto roce se podafilo pfeloZit a vydat
pomticky AAP-15 (zkratky NATO), AAP-6 (vykladovy slovnik pojmid a definic
NATO), navic zkratky SHAPE a AAP-3 (publikace, zabyvajici se tvorbou STANAG
a AP).

Provedené pieklady nebyly dilem jednotlivee nebo pouze OdKS, jak nékteff
pracovnici rezortu uvadéji. Na piekladech a pfipominkovém fizenf se podilela fada
jednotlivci a pracovi§t, mezi nimi Dr. M. Tu¢ka ze SOP MO, odbory majetkové sekce
MO, z GS sekce vojenské zpravodajské sluZby, sekce logistiky, operaénf §tdb, VA Brno,
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b S0 - Moiny vhodnéjsi
.. Anglicky nazev Chybny preklad prekiad
15 Pieklad s neporozuménim obsahu, Piekladatel sice pfedloZi pojmy, ale nerozumi
jim, nedokéZe si piedstavit jejich obsah.
acoustic zvukové zprévy, P
intelligence akustick inteligsacs | TMombry polakion
sl v T namoini kulometné palebna podpora nimoi*-
mbat sk palba nim délostielectvem
intercept receiver piepadovy pfijimac piijimaé pro odposlech
'T 2; Preklad s vytvaienfm neobvyklych deskych slov. Prekladatel picklada za kaZdou
cenu, i kdyZ si musi pomoci vytvaienim novych slov.
sub-objective podcil diléi cil
ountermove rotipfesun Jotiuay prigan,
SRR RHp presun v protisméru
3. Doslovny pieklad, Pfekladatel se usilovné drZi doslovného piekladu, véetné
postaveni slov za sebou. Casto lze takové pieklady zafadit do kategorie, kdy
z jazykového hlediska je naprosto spravny, z hlediska obsahového viak zcela
nespravny.
intelligence preparation | zpravodajské priprava zpravodajské
of battlefield bojisté ¢innost
target oriented cili pfizpisobené minové pole smérované
minefield minové pole k protivnikovi
|| 4. Pieklad pojmi, které nemajf éesky protéjsek. Piekladatel pieklada doslova, i kdyz
‘ zde je vhodnéjsf pieklad opisem.
. mine weapons minové zbrang pros:,r;}dllg;l‘p;:::;vane
Pieklad pojmil, prekladanych rizné, Casto se stdvd, Ze piekladatel pouZije ze
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Typy prekladi

Tabulka

slovniku vyznam, ktery je uveden jako prvni.

podpora, pomoc, zabez-

support podpora pedeni, starat se o ...

S sluba s':ﬁ';’:,ﬂ;f';:ﬂﬁ:’ ’
policy politika poslt)::ai,t::::‘;(:;:,t izilfns’ada
doktrina, teorie, nauka

doctrine doktrina




katedra vefejné ekonomiky a sluZeb logistiky VVS PV Vygkov, Vojensky technicky
dstav letectva a PVO Praha-Kbely (zejména Ing. Vitovsky), VTU O Brno, Vojensky
zemépisny Ustav Praha a dal§i. Dékujeme vSem za poskytnutou pomoc a ochotu ke
spolupraci, které si velmi vazime.

Velmi &asto jsme ale také naréZeli na nechuf spolupracovat s nejriznéj$imi
odivodnénimi. Zde asi plati zdiraznit, Ze ,kdo chce ten udéld, kdo nechce, vymluv{
se“. Jist€ se jednd o proces velice naro¢ny na ¢as i odbornou erudici a ¢asto se
nedostévalo obojtho. To, Ze nejsou definice zcela piesné z hlediska technického plyne
z faktu, ktery je uveden v prvni ¢asti uvedené publikace a kazdy kritik si to v originalnim
dokumentu miZe ve francouzitiné nebo v angliéting pfecfst sdm dfive neZ zalne
polemizovat s uvedenym terminem.

Ziejmé se nikdy nepodaif najit shodu mezi véemi odbornymi pracovisti jak dany
termin nazvat v jazyce Ceském. Jist¢ dojde k chybdm, které se budou postupné
napravovat (a z na$f strany jsme pfipraveni o této problematice vzdy jednat), pokud
oviem chceme vazné na tomto poli spolupracovat, a nikoliv jen mlétit prézdnou slamu
ve vefejnych projevech za uelem zvyraziiovani své vlastni dileZitosti, jak také
z nékterych kritickych nézord zaznivalo.

Zpracovani prekladd a pfipominkové fizeni nenf jednoducha zéleZitost. Kvalita
spociva na svédomitosti a odpovédnosti lidi, ktef{ se tohoto procesu zicastiiuji. Rada
piekladateld pracuje s velkym nasazenfm a snahou, pfesto vSak vysledky v oblasti
vojenské terminologie nejsou pifli§ kvalitni.

S ¢im jsme se mohli setkat, vam ukéZeme na pifkladech. Jsou rozd€leny do né€kolika
skupin. Proti anglickému pojmu je uveden chybny pieklad, podtrZzené mozny vhodnéjsi
pieklad (viz tabulka).

Mowe

Jaké by mohly byt pii¢iny tohoto nepi¥iznivého stavu?

B Postaveni (podcefiovani) ACR ve spole¢nosti, kde je nasledné podcefiovana
i vojenskd terminologie.

M Chybi A-C slovnik vojenské terminologie, kter§ by obsahoval soudasné pojmy
(tyka se i dal8ich jazykd).

W Vymezeni odpovédnosti, vzdjemné vztahy a rozdéleni ikold mezi piekladatelem,
odbornikem a jazykafem (pro Cesky jazyk).

W V anglickych pojmech se &asto hledd néco nového, neobvyklého. Piitom Cesky
pojem se jiz béZné pouziva.

Co by bylo poti'ebné ke zlepSeni sou¢asného stavu?

W Vypracovat A-C vojensky terminologicky slovnik za spolupréce viech sloZek
v ramci MO.

M Provést preklady vykladovych slovnikd jednotlivfch odbornosti a vytvofit
odborné terminologické slovniky (vychézet pfitom zésadné ze spojeneckych publikaci
ve &tvrté ¢asti AAP-6 jako zdkladniho materidlu).

W Ziidit kratkodobé kurzy vojenské terminologie u jazykovych Skolicich zatizent.
M Vénovat v&f pozornost vojenské terminologii i u probfhajicich kurzi.
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B Do tohoto procesu terminologické tvorby zapojit védecka pracovisté i pracovi§té
jazykova s vypisovanim pifslu$nych granti na vyieseni specifickych otazek.

M Vytvorit ur€itou neformalni strukturu a stanovit pravidla pro vydéavéni a pfipo-
minkovéni takovych dokumenti véetné zdsad planovéni finanénich zdroji pro takovou
¢innost.

Takové bylo zakladni zaméfeni organizator konference. V dalim &fsle Vojenskych
rozhledd bude publikovana druha ¢4st materialti ke konferenci, kde budou uvedeny
podstatné ¢asti diskusnich pfispévkd tdcastnikd konference, které byly v pisemné
podobé poskytnuty.

Organizétofi d€kuji viem, kteif se aktivné do diskuse zapojili a chtéli konstruktivné
pfispét k feSeni a napravé problémd, které u nas na poli terminologie pietrvéavaji, a také
viem, kteif piipravu jedndni na VA Brno zabezpecovali.

Spolu se vstupem do NATO u nds prestdvd platit predstava, wiporné implikovand po
veniku Ceské republiky, podle niz je armdda jedinym subjektem obrany stdtu. O to
naléhavéji se vSak jevi otazka stavu civilni édsti naseho bezpeénostntho systému. Civilnd
rezorty, prakticky nedotéené odpovédnosti za svitj podil pri zajistovani bezpecnosti
statu, se ocitaji v nove pozici, kdy se na tuto svou povinnost musi pripravit a zacit ji
ucinné vykondvat,

Vtéto oblasti existuje zasadni koncepéni zpoidént —zatimeo armada své ikoly splnila,
cely civilni sektor zde znacné zaostal. Nejvdzinéjsam jevem tohoto zaostavani je kritickd
legislativni mezera, \/.'L"/'l'f_ odstranéni je predpokladem jakéhokoliy dalsithe pokroku.

Ing. Josef Fucik, clen redakeni rady Mezindrodni politiky
Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlanticka komise, Praha 1999
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Vojenské uméni

Podplukovnik Ing. Milan Hanousek
Tvorba variant bojové Cinnosti

Tento cldnek, ktery navazuje na cyklus cldnkii zaméfenych na teorii rozhodovacich
procesii v armdddch NATO od téhoZ autora, se zabyvd dalsi dileZitou etapou
rozhodovaciho procesu — tvorbou variant cinnosti viastnich vojsk. Ukazuje i na rozdily
v realizaci ve vybranych armdddch Aliance.

¥ H

Po analyze tikolu (cile), kterd byla rozebrana v pfedchozim ¢lanku, piistupuje $tab
k tvorbé& variant ¢innosti vlastnich vojsk. K tomu m4 k dispozici:

- zpravodajské hodnocent,
— hodnocenf ostatnich §tabnich pracovi§t o vlastnich moZnostech,
~ upfesnény tkol.

Zpravodajské hodnoceni zpravidla obsahuje vyhodnoceni terénu, pocasi a jejich
mozného vlivu na bojovou ¢innost pravdépodobného nepfitele a vlastnich vojsk. Déle
obsahuje i vyhodnoceni pravdépodobné ¢innosti moZného nepiitele, jeho sil
a prostfedkd, mista, ¢asu a zpisobti moZného zasazenf. Obecné se pfipoustf variantn{
feSenf innosti pravdépodobného nepritele. V riznych zemich NATO oviem fedf
danou otazku rdzné.

Napiiklad v americkém pozemnim vojsku velmi disledné dbaji na detailn{ rozpra-
covani moZnych variant ¢innosti nepfitele. Akceptujf nazor, ktery tvrdi, Ze ¢im nizsi
stupen veleni, tim je teoreticky moZny nizsi pocet variant. NejniZ$im stupném, kdy
piipoustéjf variantnost feent, je prapor. Nastupni brigddy a divize obvykle rozpracova-
vaji dv€ aZ tii varianty. V zdvérech musi byt zdtiraznéno, ktera varianta moZné ¢innosti
nepiitele je nejpravdépodobné;jii a kterd nejhorsi vzhledem k moZnostem vlastnich vojsk.

V jinych armédéch, napf. v némeckém Bundeswehru, zpravidla postupuji tak, ze
vytipuji nejpravdépodobnéjsi ¢innost nepritele, a také stanovi, co by pripadné nejvice
mohlo poskodit vlastni vojska — nejhor$i piipad. Velitel pak obvykle rozhoduje
o pripravé pldnu na nejpravdépodobné&jsi ¢innost nepfitele. S tim, Ze zpravodajské
skupina musf{ napldnovat prizkum tak, aby vylouéil nebo naopak upozornil na ¢innost
nepiitele, kterd by mohla nejhife postihnout vlastn{ vojska. Ostatni moZné varianty se
pouze naznaéf hrubym schématem a podrobné se nerozpracovévajf.

Varianta bojové &innosti (BC) vlastnich vojsk obecné pfedstavuje mozny plan vedeni
BC, kterj by mél pomoci splnit cfl (ikol) v souladu s moZnostmi dané jednotky,
schopnostmi a poZadavky velitele a jeho $tabu. Tato varianta je obvykle vyjadiovédna
v obecnéj$f poloze, pficemz detaily se upfesiiuji v pribéhu jeji podrobné analyzy.

Vybran4 varianta BC miZe byt revidovina, upravovina nebo ménéna v pribéhu
feseni bojové situace. Varianty BC jsou fefeny viemi ¢leny §tabu, kteff se podileji na
analytické préci.
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Pocet tvofenych variant BC miiZe byt proménny. Cilem je vytvofit i nékolik realné
moznych variant BC vlastnich vojsk vzhledem ke kazdé varianté BC nepfitele, které jiz
byly hypoteticky stanoveny zpravodajskym oddélenim (skupinou). Kazda tato redlné
varianta musf odpovidat ziméru a planu BC velitele vy&§tho stupné. Dalifm analyziam
a rozpracovéni jsou podrobeny pouze takto stanovené varianty BC.

Napt. v pozemnim vojsku USA opét inklinuj{ k detailnimu vyjadieni kazdé ze
zpracovavanych variant ¢innosti vlastnich vojsk, kdeZto napf. v némeckém pozemnim
vojsku se disledné rozpracovava pouze hlavni vlastnf fefenf. Toto fe$eni vSak mus{
obsahovat i odpovédi na zmény v ¢innosti mozného nepiitele.

Je-li k dispozici pouze omezené mnoZstvi ¢asu, pak o poétu variant BC, které budou
napf. ¢lenové $tdbu amerického pozemniho vojska déle rozvijet, musi rozhodnout
velitel nebo G3/S3.

Kazd4 varianta BC by méla v sobé& obsahovat odpovédi na ot4zky ,,co, kdy, kde, pro&
a jak“. CoZ znamena:

k& co-druh BC (atocng, obranné nebo jde-li o tstup). CO se sklada ze zakladnich dkold jednotky
vedoucich k naplnéni hlavniho cile

# kdy - ¢as, kdy bude zahajena BC nebo musit byt ukoncena, napf.: na rozkaz, v den D%, v hodi-
nu ,H" nebo ve specifikovaném case.

# kde - vyClenény prostor BC, rovaéz vydlenéné sektory (obrany neho pro ustup), pasmo BC
(itok) nebo prostor BC v mimovileénych operacich (tzv. operacich jinych neZ vialka).

« pro¢ - cil BC.

¥ jak - metoda vedeni BC s vyuZitim hlavnich dostupnych prostredki. Vyjadruji se pouze hlavni
zasady pouziti bojového uskupeni na bojisti, nikoli rutinni pouzit{ dostupnych prostfedki
Rovnéz se uvadei hlavni ukoly a cile vzhledem k hlavnimu dsili a podptlirnym aktivitim

Na otazky ,,co, kdy, kde a pro¢“ obvykle odpovi jiz nadfizené veleni. Pfislunici Stabu
jsou piedev$im zainteresovdni na stanoveni vlastnich konkrétnich cfld, na planech
manévru a palby. Stanovujf, ,,jak“ cfle dosdhnout.

Tvorba moZnych variant bojové ¢innosti

Tvorba varianty BC je zaloZena na pochopent terénu, potasf a predeviim toho, jak
zminéné faktory ovlivitujf dany druh pouZitych sil. Tvorba variant BC vyZaduje tvofivé
myslenf zaloZené na osobnich znalostech a zkuSenostech. Vychézi z prostoru BC,
tcinku, kterého ma byt dosaZeno, a vlastnich dispozi¢nich sil.

Neortodoxnf (neobvykl4) varianta BC miiZe byt lepsf, z hlediska ti¢inku piekvapent,
ne? tradi¢nf, konzervativni. Vieobecné zndmy piistup ,,dva vpfedu, jeden vzadu a titok
do hloubky bitevnimi vrtulnfky“ nebgva vzdy tou nejlepii variantou BC. Dobré varianty
BC vyzadujf predstavivost a tviiréf pifstup. G3/S3 se vyhyba vytvaien jedné dobré vari-
anty BC a n&kolika $patnych variant, které nejsou realné priichodnymi alternativami.

KaZd4 varianta BC mus{ byt zfetelné odli§na od ostatnich. Zietelna rozdilnost je
béZné identifikovatelna v jedné z nékolika oblasti. T€mito oblastmi jsou:

pouZiti zaloh,

ukolova organizace

hlavni usili

schéma manévru
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Jednotlivé kroky tvorby variant bojové ¢innosti

V priib&hu tvorby variant BC §tdb pracuje v souladu s nékolika obecnymi kroky (viz
obr.):

— analyza relativniho poméru sil a seskupen{ po¢ateénich sil,

— tvorba schématu manévru,

- stanoveni prostfedkd veleni a fizeni a minimélnich nutnych opatfeni k f{zen{
a kontrole manévru vojsk,

— piiprava popisil a naértd variant BC.

i Analyza relativniho poméru sil a poc¢ateéni uskupent sil

Relativni pomér sil dava na zakladé zkuSenosti obecnou piedstavu toho, co miiZe byt
reélné. Pomér sil dava piedstavu o sildch nutnych ke splnénf cile a poskytuje zdklad pro
tvorbu schématu manévru. Musf se vzit v iivahu cil a velitelovo vedent, pfistupové cesty
a odpovidajici podet variant BC nepfitele, pfi¢em? se za&in4 s tou nejpravdépodobnéjsi.

Obsah tvorby variant BC

Vstupy

Upfesnény tkol Tvorba variant BC

@ Analyza rel. poméru sil ‘
a po&ateéni uskupeni
@ Tvorba schématu manévru
@ Opatieni k veleni, fizeni
a organizaci manévru
e Piiprava popisti a naérta

Velitelovo vedeni

l" \ 4

Zpravodajské hodnoceni

variant BC
\
Vystupy \
|
Popisy a nacrty variant BCle l I
Upfesnéneé udaje 2 —_—
Brifink k variantam BC |« [

Obr.

Historické zkuSenosti NATO ukazaly, Ze obrance mé padesatiprocentnf pravdé-
podobnost k tispé€sné obrané pted ttocicimi silami pfibliZné tiikrat siln€j8{mi. Obrénce
miZe mit nékolik vyhod v€etné pouzitf kryti a maskovanf, vybéru prostoru, kde se
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bojuje, zbran{ rozmisténych tak, aby dosahly maximélni efektivnosti, volby vést palbu
jako prvnf a také terénu s pfirozenymi a umélymi piekdzkami. Normy vzhledem
k nepfiteli stanovuji, Ze na taktickém stupni musi dto¢nik mit pfevahu sil v pomé&ru 5:1
nebo 6:1, aby byl dspésny.

Odpovédny distojnik stanovuje velikost jednotky zafazené na vlastni planované
organizani drovni a velikost pifstupové cesty pldnované organizaéni drovné
protistojiciho uskupeni. Nezévisle promé&nnou je nepratelskd a ne vlastni ikolova
organizace (viz tabulka).

Névod pro planovani pro rozmis€ované virovné jednotek

Tabulka
Urover Velikost pristupové cesty Vrﬂm‘t’;lv?;qiﬁh
planovani nepfitele sil Y
sbor divizni brigdda
divize plukovni/brigddni prapor
prapornf rota
rotn{ ceta

Poméry sil berou v tdvahu terén a cil, ale ne podasi, iniciativu, piekvapeni, logistiku
nebo nepriikazné faktory bojové efektivnosti (kvalitu velent, vycviku, stav moralky,
tiroveri znalosti). Tyto poméry sil jsou pouhym startovnim bodem a jsou &asto
opravovany v nésledné prici na varianté BC. Zakladni vypoéty pro stanoven{ pomérfi
sil jsou jiz pfipraveny nebo se kalkuluji v obdobi analyzy cile (tikolu). Na jejich zdkladé
se stanovujf relativn{ poméry sil vztaZené k jednotlivym variantam BC vlastnich sil
a nepiitele pfi tvorbé vlastnich variant.

i Tvorba schématu manévru

Schéma manévru je nazornym vyjddfenim, jak ozbrojené sily budou plnit zdmér
velitele. Musi popsat, jak organizace dospéje ke kone¢nému stavu formulovaného
velitelem. V této souvislosti odpovédni pracovnici museji:

@ Identifikovat body nebo oblasti ve stanoveném prostoru BC a &asy, kde m4 byt
dosaZeno rozhodujicich akei. Uréujf navrhovany predni okraj BC (obrana) nebo
vychozi postaveni k ttoku, které je rovnéZ ¢arou dotyku (iitok). Odchylky od
stanovenych umisténi mus{ byt konzultovény nebo koordinovény s nadfizenymvelenim.

@ Tvoiit legendu klaméni vymezenim vlastniho cfle klaman{ (co chtéji, aby velitel
nepfitele udélal nebo udélal $patné), a legendy (vlastni zimér sméfujici k tomu, aby
nepfitel vypracované legendé uvéfil). ProtoZe aspekty legendy mohou ovlivnit
rozmistovan{ jednotek, §tdb musi pochopit hlavni body legendy jesté pied tvorbou
jakékoli varianty BC. Formulace ptijatelné legendy klaménf v arméddach NATO
vyZaduje té€snou spolupréci mezi operaénimi a zpravodajskymi distojniky.
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@ Identifikovat cile hlavniho a vedlejsich dsili. Vedlejsf dsilf jsou specifikovdna jak
pro BC v dotyku, tak i v hloubce, v tylu i v tzv. bezpeénostnich operacich.

@ Stanovovat tikol(y) k naplnéni cile hlavniho a vedlejSich usilf.

% Zakreslovat sily hlavntho dsilf a sily na vedlej$ich smérech do mapy s podrobnost{
o dva organizac¢ni stupné nfZe.

Toto pocateéni rozmisténi se zaméiuje na organické mobiln{ jednotky bez ohledu na
jejich specificky druh. Po¢éte¢n{ rozmf{sténi se déla bez ohledu na tikolovou organizaci,
nebot organizovani podle tkolu je uréeno pro podfizené velenf o jeden stupeii niZe.
Béhem tohoto kroku se nestanovujf cile témto jednotkdm, ale jenom pfipojujf
hodnoceni odiivodiiujici, jak by sily mély byt rozmistény, aby splnily cil.

# Vobrané se zacina rozmistovanim pozemnich mobilnich sil, které blokuji pfistupovou cestu
nepritele, kterd vede do prostoru BC vlastni jednotky. Dalsi sily jsou rozmistovany nejdfive
k tomu, aby poskylovaly potrebnou hloubku jednotkam, které zahajuji obranu, Vyzkousend sil
vytvafejicich hloubku vzhledem ke kazdé potencionalni pristupove cesté nepritele naznadi, jaké
dalsi sily mohou byt pozadoviny k zastaveni nepfitele, k manévru do boku nebo tylu nebo ke
zniceni nepfitele.

Jestlize jsou daldi sily rozmistény, mohou se velitel a G3/83 pokusit uchopit iniciativu pfijetim
uréitého rizika. Pravdépodobné naplanovanim Setrn¢ho” pouzitf sil k naplnéni cile v jedné
oblasti, coz dovoli koncentravat sily v jin¢ oblasti

Schéma manévru je vyjadieno rozmisténymi hlavaimi velitelskvmi stanovisti podfizenych
jednotek uvniti prostoru BC. Zahrnuje koncepci manévru vSech pozemnich, vzduSnych
a zéloznich sil proti nepfiteli, podle toho, jak nepritel postupuje k obrannym pozicim vlastnich
jednotek. Planujici dastojnik rozmistuje sily nejprve v hlavnim prostoru bojisté a pak v prostoru
krycich sil. Rozmistuje sily v kazdém prostoru bez ohledu na ostatni

Jestlize ma hotovo rozmistovani sil proti hlavnim pfistupovym cestam nepritele, pristupuje
k rozmistovani dalSich sil na zakladé analyzy nepfitele a terénu, aby pokryl mezery zjisténé mezi
silami na pristupovych cestach nebo podle piikazii velitele. Toto pocéatedni rozmisténisil by mélo
umoznit provazanou obranu

¥ Za aitoku se zadind umisténim sil ke viem vlastnim pristupovym cestdm. Toto umisténi je
zaloZzeno na zakladé jednotck nepfitele postavenych tak, aby ovliviiovaly pohyb sil po
pristupovych cestach. Rozmisténf by mélo byt provedeno pro kazdou pfistupovou cestu od
poéateéniho kontaktu s nepfitelem. Dava planujicimu distojnikovi pichled o maximu sil nutnych
ke splnéni atoénych ¢innosti po pfistupovych cestich. RovnéZz mu to umoznuje vzit v uvahu
mozné nepratelské sily v ablasti, které musi zvaZoval pii tvorbé daliich variant BC. Dale se
zvazuje, jaké druhy paleb budou podporoval manévruiici sily na bojisti, Jestlize se zde nachazi
nedostateéné manévrujici sily, pak by ve schématu mélo byt vyjadieno pouziti prostiedki
palebné podpory k posileni

Kompletni pocateén{ rozmisténf sil pomaha stanovit celkovy poéet jednotek, které
se musf rozmistit.

Tim je vytvofena potiebné informacni zakladna pro hospodarné vyuZiti sil a pro-
stfedkd na bojisti pfi prijeti tinosného rizika. RovnéZ se stanovi i alternativni metody
pouZiti sil a prostiedkai.

@ Sestavovat sily do logicky souvisejicich celkd (dva aZ pét dil¢ich manévrujicich
celki na dany stupefi veleni). Napiiklad, divize v americkém pozemnim vojsku
vymezuje prapory (diléi celky) a seskupuje prapory do brigad.
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" Preménit organické sily do typové sladénych celkd. Musi se stanovit, jaky typ sil
bude pouzit pro dany konkrétni tikol.

@ Vymezeni systému veleni a Fizeni

Tento bod obsahuje stanoveni poétu, charakteru, vybavenf a dislokace mist velenf ¢i
upiesnén{ systému velenf a pokud je to nutné, tzv. kontrolnich opatieni k zabezpe&enf
manévru vojsk.

Kontrolni opatieni zahrnujf:

predni okraj prostoru B(

hranice BC podfizenych,

jednothive dilcr cile,

koordinacni ¢ary jednotlivych tazi mancvru,
hranice prostori soustiedéni

Cary piechodu do dtoku

opatiem K fizeni palby,

utocna pasma ncho obranné ‘-L“\I\‘!).
trasy presunu k prednimu okraj BC,
opérne body,

prostory zasazeni, atd

Vymezena kontrolni opatifenf by méla respektovat stanovené piistupové cesty nebo
kli¢ové prostory, a tak umozZnit dané jednotce nést odpovédnost za vymezeny prostor.
RovnéZ by mél byt poskytnut prostor na bocich kazdé pristupové cesty tak, aby to
umoznilo provadét manévr a palbu.

@ Priprava formulaci a nikresii variant bojové ¢innosti

Pod vedenim nacelnika G3/S3 se pfipravuje pisemna formulace a nékres pro kazdou
vytvatenou vlastnf variantu BC.

Pisemna formulace a nékres varianty (variant) bojové ¢innosti davaji odpovéd’ na
CO, KDY, KDE, JAK a PROC ve vztahu k danému rdmci bojisté. Jasné a struéné
vymezujf:

cil bojové ¢innosti,

hlavni usili

schéma manevru

podstatna nizika

Pisemnd formulace varianty BC poskytuje odpovéd’ na zékladni otazku ,jak“
postupovat pfi této ¢innosti.

Nékres predstavuje grafické vyjadien{ pisemné formulace. Zhotovuje se obvykle na
prisvitném materidlu na pracovni{ mapé. MiZe se piekopirovat k vyuZiti ostatnimi
$tdbnimi distojniky.

Nékres vlastni varianty bojové ¢innosti predstavuje nastin jejfho moZného vedent.
Minimélné by mél obsahovat:

— piistupové cesty, hlavni terénni rysy a hlavni piekézky,
— vyznacenf velitelskych stanovis{ podiizenych jednotek,
kontroln{ opatfent,

pfidélené sily.
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V ttoku i v obrané by nakres mél ukazat typ, slozeni a zdkladn{ umisténipfidélenych
pozemnich a vzdu$nych sil. Ovéiené jednotky se zakresluji podle typu nebo se pouziva
grafickych symboli v souladu s normou STANAG 2019 (Military Symbols for Land
Based Systems) a jeho aplikaénim pfedpisem APP-6. V piipadé studia riiznych variant
BC mohou byt vyzadovany dalsi dopliikové nikresy. Moznym pitkladem jsou popisy:

cilavého stavu,
planu klamani,

¢innosti druhu vojsk a speciahzaci
¥* ¥ K

Z hlediska ovéiené praxe obvyklé v armadich NATO distojnici §tabt vyjadiuji
varianty bojové ¢innosti pisemnou formou a grafickym na¢rtem. Naért musf byt pokud
moZno jednoduchy a srozumitelny s tim, Ze odlisi rozdilnosti jednotlivych zkoumanych
variant. V Zaddném piipadé se nelze uchylovat k riiznym ,,uméleckym* zobrazenim
s cflem upoutat velitele. Cilem je jasné a prehledné vyjadfit variantu BC, nic vice ani
méné.

Dalsi pokracovani se zaméfi na asto diskutovanou fazi rozhodovactho procesu - na
analyzu variant bojové ¢innosti, jejich porovnéni a vybér.

Pouzit4 literatura:

% STANAG 2019. Military Symbols for Land Based Systems, Military Agency fo Standardi-
zation, Brusel 1991.

I'M 101-5 Operational Plans and Orders. Washington, USA, Headquarters, Department of
the Army, 1993.

FM 101-5 Staff Organization and Operations. Washington, USA, Headquarters, Depart-
ment of the Army, 1997.

Hanousek, M. Rozhodovaci proces v armédach NATO, skripta, VA Brno, 1998.
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Svym vstupem do NATO prebird Ceskd republika spolu s Polskem a Mad'arskem
sviij dil odpovédnosti za pokracovdni pozitivniho vyvoje v zemich stfedn( a vychodni
Evropy, které zatim z riznych divodi zistavaji mimo Alianci nebo se do Aliance ani
zapojit nechtéji. Pres veskeré deklarace urcitd délici édra v této édsti Evropy po rozsireni
NATO vznikla. Ceskd republika se bude vsemoziné snaZit prispét k tomu, aby ziistala
spis poysind a neoddélovala od sebe stdty stredni a vychodnf Evropy.

Jan Kavan, mintsir zahranicnich véct CR
_Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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Podplukovnik Ing. Igor Kandraé

ZkuSenosti z pripravy jednotek pro mirové
operace

Tento &ldnek vychdzi z materidlu, ktery pro potreby ACR poskytlo
veleni NATO. Nese ndzev “Lessons Learned in Peacekeeping
Operations”. Jednd se o informativni materidl, ktery md slouZit
predstavitelim armdd zemi zapojenych v rdmci programu PfP do
mirovych operaci jako pomocny materidl pii pripravé ndrodnich
vojenskych kontingentii. Zahrnuje jak kladné, tak i zdpornézkusenosti,
Jjez se projevily v pritbéhu mirovych mist nebo pfi jejich pripravé.

V roce 1993 byla z rozhodnuti Severoatlantické rady pro spolupraci v ramci skupiny
pro spolupréci v mirovych operacich vytvofena zvlastni skupina, kterd méla stanovit
politické principy a zasady mirovych operaci, kterymi by se fidily vojenské jednotky
viech ziicastnénych zemi. Soucasné méla za kol ziskané zkusenosti vyhodnotit, a tim
se podilet na prosazovan{ praktickych postupd operaci provadénych pod hlavickou
OSN nebo OBSE. Tato skupina iniciovala setkanf, jehoZ vysledkem byl dokument, jenz
byl prezentovan ministrim obrany ¢lenskych stitd NATO na zasedanf v Athénéch
11. 6. 1993 a posléze i doplnén o dal$i zkuSenosti v prosinci 1995. Nésledovalo
zobecnéni postupl jednotlivich armédd v téchto operacich, pficemZ jako zéklad
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poslouzily operace probihajici na izemf byvalé Jugoslavie. S nékterymi zavéry vas zde
seznamime.

Planovani mirovych operaci

Spole¢né usili viech sloZek icastnicich se operace a spoluprice mezi viemi
odpovédnymi orgény veleni v daném prostoru mise musi byt koordinovano od samého
potétku a musf operativné reagovat na zmény v priib&hu pldnovaciho procesu.

Je nezbytné nutné, aby strategicky stupen veleni vydal smérnici se zimérem operace
a koordinoval po¢éate¢n{ ¢innost. Soucasné by mél byt pfipraven operaénfm stupném
velenf koordinovany pldn operace. Toto viechno musf za§tifovat vrchni velenf, které
planuje a stanovuje viechny tkoly, uréuje priority véetné logistického zabezpedeni.
Z uvedeného vyplyvi, Ze pred zahdjenim mirové mise musi byt vyclenéna dostate¢na
doba k vytvoreni strategického stupné veleni, jako vrcholového stupné velenf pro
mfrovou operaci.

Pii planovan{ mfrové operace je nezbytné, aby skupina pro planovéni vZdy brala
v tivahu moZny dopad své ¢innosti na vefejnost. Viechny odpovédné sloZky (véetné
veliciho ddstojnika) musi byt od samého potéatku zahrnuty do plidnovacfho procesu.
Piedevsim by méla dobie fungovat spoluprace mezi OSN (respektive OBSE) a mirovy-
mi jednotkami a zimér operace by mél, pokud mozno, brat v tivahu maximum nézord
potencidlnich vykonavateli. Toho Ize dosahnout pouze jejich aktivni ucast{ pfi tvorbé
tohoto zdméru. Planovani by také mélo zahrnovat rotaci personalu (maximalné po Sesti
mésicich), posilovanf, zasazovan{ do novych prostori a stahovani jednotek. Je nezbyt-
né, aby diileZiton soucdsti planovaciho procesu byl podrobny plan odchodu,

Vsechny tyto poZadavky je tfeba mit na zieteli zejména proto, aby byl pldnovaci
proces zahajen véas a byl zaloZen na postupnych krocich. Déle je tieba neustéle pocitat
s tim, Ze politické rozhodnuti provést operaci miiZe pfijit pozd€. Proto musi byt
pldnovani zahdjeno dfive, neZ bude toto rozhodnut{ vydano. Z toho plyne nutnost
vytvofit dostate¢nou kapacitu vojenskych orgénd, které by rychle reagovaly a pracovaly
na zakladé statutu ,,pohotovostnich sil“, véetné piipravenych jednotek formovanych
z pfedem vybranych osob.

Existuji nézory, Ze by se OSN méla piipravovat preventivné, a tim zvy$ovat G¢innost
mirovych operacf, véetné rychlejstho rozmisfovani mnohonérodnich jednotek. V této
souvislosti néktefi piedstavitelé narodnich kontingent prosazuji nazor, Ze po¢ateéni
planovani mirovych operaci je strategickym planovacim prostiedkem, ktery poskytuje
OSN vojenskou sflu a umoziiuje jeji pouZzitf. Jiny ndvrh pfedpokladd pldnovat
a piipravovat jednotlivé &4sti moZnych ndrodnich vojenskych kontingentd a zdrovei
neustéle obnovovat databazi takto piipravenych jednotek pro piipad budoucf operace.
V této varianté se pldnuje vytvofen{ standardniho planu provedeni mirové operace.
Jejim piedpokladem by mélo byt hlub$i pochopeni politického pozadi potencionélnimi
ucastniky je$té pied vyslanim osob do mirové mise.

Casto opomijenym aspektem zaméru dané operace je humanitirni pomoc a jejf
diisledky. Zvlasté v poslednich mfrovych operacich mnohonérodnich sil se poZadovalo,
aby vojenské sloZky provadély ¢innosti, které nebyly obsaZeny v mandatu pro danou
mirovou operaci. Mirové operace s co nej$ir$im mandéatem totiz mohou rychle reagovat
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zejména na ménici se situaci v prostoru konfliktu, minimalizovat nebo zcela odvritit
ztraty na Zivotech civilisti a nicenf infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze vojenské
jednotky plni stale vice ,,nevojenskych aktivit“, roste potieba dalsich zdroji nutnych
k jejich zabezpecenti, které pfesahuji ty, které jsou dané tabulkami pocti a vyzbroje.

Pro staty vysilajici mens{ kontingenty je vyhodné zfizovat organizaéni jadro operace
na bézi jednoho stétu, ale za (idasti jednotek dalSich zem{. Jednim z pfikladd dspé¥né
aplikace zdméru ,,jednfm stdtem“ je formace BELUGA v IFOR.

Uskute¢néni zdméru operace miiZe byt ispé$né jenom diky rychlé reakci zemf, které
jsou ochotny poskytnout nezbytné zdroje, za pfedem stanovenych podminek. Zemé
poskytujici jednotky v poc¢ateénim stadiu operace (tzv. piedvojové sily), poZzaduji jejich
stazeni, jakmile dojde k rozmistén{ hlavnich sil. Z divodu rychlého a ti¢inného zasazeni
mnohondrodnich sil v prostoru operace je vyhodné poslat do prostoru plnénf tkolu
pfedem vytvofené velitelstvi, a to jeSté pied vyddnim mandatu. Vyzbroj a vystroj
jednotek musi od podatku zajiSfovat jak bezpe¢nost a w¢innost mise, tak ochranu
obyvatelstva.

Zplisob zasazeni je zévisly na konkrétnf{ situaci. Osoby a vyzbroj mohou byt zasazeny
vzduchem, strategickymi prostiedky, nevyluduje se pouZitl taktickych pfepravnich
prostredkd.

Dal§im dileZitym poZadavkem je, aby se procesu pldnovanf a vytvéieni jednotky, jez
ma byt pouzita v mirové operaci, podilel uréeny velitel. Ke sladéni pldnovanf a feSen{
viech problémi vzniklych v pribéhu rozmisfovani mnohonéarodnich sil je rovnéz
vhodné zi{dit na zaklad€ Charty OSN a mandéatu OSN koordinaéni skupinu, skladajici
se z piedstaviteld zemi tcastnicich se mirové operace. Tato koordina¢ni skupina by se
méla schédzet pravidelné.
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DiileZitou soucasti ¢innosti ndrodnich krizovych stfedisek je zabezpelit, aby
rozmisténé mirové jednotky spliiovaly poZadované cile interoperability. Aby vytvofena
organizaéni struktura umoZiiovala vést spole¢né operace na zdkladé béZnych
standardd, které byly ustaveny v pribéhu mirovych operaci v minulosti. Dostatek
zkuSenosti a poznatkd, na jejichZ zdkladé je moZno se poudit a zlepsit interoperabilitu,
nabizi operace “Joint Endeavour”.

Planovéni musf pokracovat i v prostoru plnéni tikolu. Velitel by mél mit neustale na
zfeteli vjznamné politické, humanitérni a vojenské aspekty, stejné jako vliv prostied{
pfi vybéru prostord rozmisténi jednotek. Vysledky kazdé faze operace by mély byt
hodnoceny ve svétle celkového politicko-vojenského planu a kazda dalsi faze by méla
byt zahdjena jen v tom piipadé, pokud cil predchézejici faze bylo dosaZeno. Tento
fakt totiz podmifiuje tspé$nost celé operace. Planovacf proces mus{ byt jednozna¢né
podminén dosaZenfm koneéného cfle operace tak, jak jej stanovil mandat.

Bezpecnost osob — zdkladni kritérium pri planovani mirovych operaci

Prvoiadym tkolem musi byt vzdy zaji§téni bezpednosti d¢astnikd mirové operace.
V poslednich letech jsme byli svédky nebezpeénych a nésilnych akef proti vojakim
mirovych operaci, kteff byli pouZiti v nékolika piipadech jako rukojmi ¢i slouZili jako
Hlidsky §tit“. VaZnym problémem zistava pouZivani zbranf (véetné odstielovaci), proti
piislusnikim OSN. RovnéZ rozsihlé pouZivini min v prostoru mirovych operaci
ohroZuje bezpeénost zic¢astnénych osob.

DosaZzeni bezpec¢nosti pifsluinikd mirovyjch jednotek musi byt provedeno
odpovédnymi mezindrodnimi organizacemi a jejich ¢lenskymi staty viechna opatient,
ktera jsou v souladu s Chartou OSN a mandétem operace.

Mezi nejvétsi nebezpedi, kterym jsou vystaveni piisluSnici mirovych operac, ale
i civilni obyvatelstvo v regionu, jsou miny. Jen na tzem{ byvalé Jugoslavie jich bylo
pouZzito asi Etyfi miliony. PfevaZnou ¢ast z nich tvofi miny protipéchotni, které pouZivaji
bojujici strany ve vech konfliktech, Proto musi byt soudasti kazdé mirové mise od
samého pocitku odminovaci operace. Ta je pak soudastl viech féz{ mfrové mise. Pfi
planovani tvoff moZné jeho nejsloZit&jsf ¢ast.

M Souéinnost mezi mnohondrodnfmi silami, organizacemi zastfeSujicimi mirovou
operaci a vojensko-civilni vztahy

Véasny vstup mirovych jednotek do krizové oblasti podle Konvence o bezpecnosti
osob v mirovych operacich OSN (pfijaté rezoluci Valného shromézdénf OSN ¢&. 49/59,
ze dne 9. 12. 1994), je sprévnym opatfenim. Jeho zakladn{ podminkou je existence
univerzélnfho mechanismu, slouZiciho k vedeni konzultaci a vyméné informaci mezi
ucastniky mirovych operaci.

Rada bezpeénosti OSN svolava vzdy nékolik schiizek na nejvyssi tirovni, aby tak
usnadnila vyménu informaci a néazori pifed rozhodnutim rozsifit, ukoncit nebo
podstatné upravit mand4t dané mirové operace. Spole¢né porady s ti¢astniky operac{
jsou plénovany a provadény pravidelné, ale i operativné v piipadech, kdy Rada
bezpeénosti chystd zifzenf nové mirové mise. Nékteré zemé poukazujf na zmatek
a vazné problémy, které mohou nastat pii ndrodnim velenf. Vybizeji k intenzivnéj$im
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konzultacim pied pfijetim mandétu se viemi zemémi, schopnymi a ochotnymi podilet
se na mirovych operacich.

Jako prvnf krok pripravy mandatu Rady bezpecnosti OSN je nutno konstituovat
strukturované mnohonérodni mfrové sily. Je potieba pevné stanovit systém konzultaci
mezi Radou bezpeénosti a jednotkami tcastnicich se mirové operace o mandatu
mirovych operaci. Do po€éite¢nich konzultaci musi byt zahrnuto ziskdni souhlasu
hostitelské zemé s piitomnosti mirovych jednotek na svém tizemi. U mnohonérodnich
operaci by jednotlivé zemé mély mit piileZitost podilet se na rozhodovacim procesu,
a tim pfispivat k politickému vedenf vojenskych operacf.

Druhym krokem pifpravné faze mirové operace by mélo byt dosazenf memoranda
o porozuménf mezi jednotkami mirovych sil. Vhodnym fe§enim miZe napiiklad byt
vyslani styéného diistojnika mirovych jednotek do §tébu, ktery planuje operaci a vza-
jemnd vyména sty¢nych distojnikii mezi zicastnénymi zemémi. Provedeni
standardniho planovaciho procesu rovnéz vyzaduje pfitomnost diistojniki z narodnich
$tabt v planovaném velitelstvi mirovych sil. Tento pfedbéZny §tdb miiZe slouZit jako
referencni tym pro zemé, které se podileji na planovén{ operace.

Zmény ve vyvoji situace v krizové oblasti mohou zpiisobit zménu mandétu. Mély by
byt konzultovany s vedenim ndrodnich kontingentd. Ty mus{ mit moZnost znovu zvaZit
svouti¢ast a tilohu v aktualizované misi, nasledné pfizpisobit slozeni vyzbroje a vystroje
a zamé¥it vycvik svych vojsk tak, aby byly schopny efektivniho plnéni svych tkol.

Odstranit vSechny sporné body ve spoluprici viech zicastnénych sloZzek v mirové
operaci se §irokym mandatem nenf moZné predev§im vzhledem k mnoZstvi vlivi, které
jeji pribéh ovliviiujf. Proto by prvofadym tkolem politického vedeni operace méla byt
snaha o co nejvét3f zapojeni a kooperaci jak vojenskych, tak jejich civilnich souéasti.
Zda se, ze nejlepdi formou spoluprice je ,,smiSené operacni stredisko.

Nelze vynechat sou€innost mezi sloZkami na riznych stupnich veleni. Rovnéz je
nutné, aby byla navdzéana velice tésna spoluprice mezi civilni a vojenskou policii. Tim
se vojenské policii uvoliiujf ruce pro plnéni tikoli na které je pfipravena.

NejdileZitéjsf je souinnost na drovni vichniho velenf operace, kterd musf byt fizena
v souladu s jejfm celkovym pldnem a miZe byt koordinovéna politickym vedenim
operace nebo velitelem vojenského kontingentu.

V prvni fazi je vyhodné vytvofit ndrodni styénou skupinu na drovni vrchniho veleni,
kterd miZe usnadnit pfichod vojenskych jednotek a pfipravit jejich rozmistént.

Pozitivni roli v mirovych operacich sehravaji nevladni organizace. Proto je vhodné
povolit t€mto organizacfm jejich aktivity v krizové oblasti. Problémem, ktery se
v posledn{ dobé objevuje je, Ze v téchto organizacich dochézi ke zménam. Casto se méni
na mensi charitativn{ organizace, skupiny nebo dokonce na jednotlivce. Ty ale vétSinou
postradaji zkuSenosti s piipravou a organizovanim svych aktivit.

Civilisté nemusi pIné chapat c¢innost vojenskych jednotek. Na druhé strané je
nezbytné, aby vojenské a civilni organizace vidy zvaZovaly, jak se nejlépe vyhnout
nedorozuménim. Jednou z moZnost{ je vytvofit pracovni skupiny pro spoleénou
¢innost. Smiené operaéni stfedisko by mélo plné zabezpedovat koordinaci a podpo-
rovat viechny zi¢astnéné organizace.
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@ Soudinnost mezi institucemi

DiileZitou podminkou efektivni sou¢innosti je jasné a ti¢inné rozdéleni kol mezi riizné
organizace, které se podileji na uskutecriovani jednotliviich aspektd mirového planu.

Vétsina dnesnich konflikti je voitiniho charakteru, kde bojuji nejen pravidelné, ale
i nepravidelné slozky ozbrojenych sil. Mezi hlavni obéti téchto konfliktd patii civilnf
obyvatelstvo. Nedilnou sou¢ésti misf je proto humanitarni pomoc.

Stéatn{ instituce v téchto pifpadech ¢asto selhdvaji. To znamend, Ze mezindrodni
pomoc musi ¢asto jit za hranice tradiéni mirové operace. Soudinnost mezi organiza-
cemi, které majf mandat, mistnimi a civilnimi organizacemi, vojenskymi jednotkami
riznych statd a nevladnimi organizacemi, musi zaéinat od samotného zaditku
planovani. Je tieba, aby pokracovala v prib&hu celé mise. To znamen4, Ze mirova
operace miize nahradit stétnf instituce daného statu.

V komplexu multifunkénich mirovych operaci je pomoc poskytnutd obyvatelstvu
mezinirodnimi a nevladnimi humanitarnfmi organizacemi (napt. Cerveny k¥{Z) ¢asto
kli¢ovym prvkem k fedent konfliktu. Uspéch operace mnohdy zavisf na schopnosti plnit
nevojenské tkoly, proto by mezinarodn{ a nevladnf organizace mély spolupracovat za
pifedem dohodnutych podminek spoluprace. Tuto spolupréci by mély uskute&riovat
prostfednictvim koordinadnich skupin. Zejména v piipadech rozsdhlyjch mirovych
operaci je nutné vymezit od po¢atku pravidla spoluprace mezi riznymi agenturami
a organizacemi, na které plati mandét, a navodit pracovni vztahy mezi nimi. ZvIa$t¢
vyznamnd je spoluprice mezi vojenskymi jednotkami a fidicimi sloZzkami OSN. Vztahy
mezi OSN a jinymi organizacemi by se mély dotykat néasledujicich oblasti:

A soucinnosti a spolupréce pfi spole¢ném vyuZivani podpory, zdroji a pomoci,
A postupi pro finan¢ni ihradu a majetkové prevody,

A vymény informaci, zprostiedkovan{ a vyjednavani, spole¢ného planovén{ a inte-
grovaného provadéni mirovych operaci.

Vzhledem ke zku$enostem z mise UNOSOM v Somélsku je patrné, Ze humanitarni
tikoly v prib&hu multifunkéni mirové operace by mély byt zabezpecovény zvlaStnimi
humanitarnimi organizacemi, nezavisle na vojenskych akcich, pod piimym politickym
vedenim a v soucinnosti s OSN. V tomto kontextu bylo navrZeno zpracovani
mezindrodni dohody o zékladnich fidicich zdsadach soucinnosti a spoluprdce mezi
OSN a regionalnimi organizacemi zainteresovanymi v mirovych operacich.

Dilezitym poznatkem z mise IFOR je, Z¢ v rdmci mezindrodnich orgéind,
zahrnujicich pfedstavitele vykonévajici mandat a dal$imi organizacemi, které jsou
zodpovédné za uskuteénéni riznych aspekt mandatu, musi existovat trvald
a pravidelna spolupréce.

(] Uloha sousednfch zemf

Krize v byvalé Jugoslavii byla pro sousedni stity zna¢nou zatézi. V prib&hu
ozbrojeného konfliktu musely sousedni zemé& vynaloZit nemalé usili, aby izolovaly své
tzemf od valky. Zaroveii musely poditat s akcemi ozbrojenych skupin, piipadné
s naruenfim svého vzdu$ného prostoru. Proto musely neustéle udrZovat své ozbrojené
sily na urcitém stupni bojové pohotovosti.
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Na zaklad¢ priib&hu krize a na ni navazujici mise v byvalé Jugoslavie vyplyva, Ze krize
ovliviiuje i sousednf zemé& a hlavné& jejich ekonomika utrp{ ddslednym prosazovanim
sankci OSN. V piipadé mise IFOR byla rozhodujicf pii prosazovan{ a dodrZovéni
disledné kontroly vzdu$ného prostoru Stfedozemniho mofe a v prosazovan{ embarga
na dovoz zbran{ pfedeviim snadna dostupnost piistavii a letist v blizkosti krizové
oblasti.

Sousedni zemé majf ve vét§ing pifpadd Zivotni zjem na co nejrychlej$fm vyie$eni
krize a obnoveni miru. Proto by mély pfispivat k dsp&$nému provedeni mirovych
operacf a zdrZet se pfedeviim nepfedloZenych krokd pii podpofe separatistickych
skupin, hnutf a opozi¢nich stran, rozdmychavani etnickych sport atd. ObzvIast sloZita
situace miiZe nastat pro sousedni zemi, pokud je jeji ndrodnostni mendina v§znamné
zastoupena v samotné krizové oblasti (Kosovo, Albanie). Jinym pifkladem mizZe byt
nérodnostni mensina jedné ze znepfételenych stran na Gzemi souseda. Takov4 situace
by mohla vést k omezovani jejf svobody v souvislosti se snahou fesit svou vlastnf
néarodnostni otézku.

Sousedni zemé v krizové oblasti sehravaji dileZitou roli v mirovych operacich. Slouzi
jednak jako tranzitni zemé pro pfepravu osob a materialu, nebo v fadé operaci (jako
napf. “Deny Flight” , “Sharp Guard”, “Joint Endeavour” a dalsich, kde do$lo k pouZiti
sily) jako predsunuté zikladny operaénich a logistickych struktur. Poskytuji sluzby,
bez kterych by mirové operace byly piili§ ndkladné nebo by se dokonce nemohly
uskutecnit. Mnohdy zabezpeduji do¢asné zdsobovani a ubytovani pro uprchliky.

Sousedni zemé& musi rovnéZ pogitat s poskytnutim technickych a pravnich zaruk pfi
ubytovani nebo pfi pfepravé vojenskych jednotek na svém tizemi. Mus{ piijmout celou
fadu administrativnich opatfen{ spojenych se sluZbami, které zabezpeduji piitomnost
cizich jednotek. Tfm se mohou vystavovat nebezpedi nepfatelskych akei bojujicich
stran, predevsim jejich extremistickych sil vii¢i svému obyvatelstvu a celistvosti izemf{
za poskytnut{ sluZeb mirovym jednotkam.

[l Vztahy s verejnosti

Zvla8tni misto pii hodnoceni zkugenost{ mise IFOR a SFOR maji vztahy s mistnimi
piedstaviteli, obyvatelstvem a sdélovacimi prostiedky. V tomto ohledu byly velmi
uZite¢né spole¢né komise, ve kterych mély zastoupeni véechny strany konflikéu - vladni
predstavitelé, reprezentace mirovych sil a nevladni organizace.

Masmédia majf nezastupitelnou roli pii vytvafeni p¥iznivého politického klimatu.
Dobré vztahy se zastupci sdélovacich prostfedki pozitivné ovliviiuji vefejnou
informacnf{ politiku, ktera je zaméfena predevsim na piisluniky ozbrojenych sloZzek
statd podilejicich se na misi, na obyvatelstvo statd, které jsou v té€sném sousedstvi
s krizovou oblast{, a na obyvatelstvo zemi, kterych se krize pifmo dotyka. Musi byt jasna,
dislednd a musf odpovidat cilim mirové operace.

Informaén{ politika miZe byt posilena nebo usmérnéna v souvislosti s aktudlnfmi
nédzory obyvatelstva a mezi vlastnfmi d¢astniky mise. V operaci “Joint Endeavour” byli
za komunikaci s obyvatelstvem Bosny zodpovédni psychologové. Informacn{ skupina
komunikovala s domacimi i mezindrodnimi sd&lovacimi prostfedky. Psychologické
operace v misich IFOR a SFOR mély dosédhnout toho, aby mistni populace souhlasila
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s piitomnosti mnohonarodnich mirovych sil, odrazovat je od naruSovani mirové
operace a snizovat ti¢innost propagandy zaméfené proti vojenskym jednotkdm.

V pribéhu piipravy mirové operace je vhodné vypracovat informacni plén,
pfinejmen3im v obecnych tezich, a rovnéZ formulovat metodologii pro jeho proveden{
véetné pfipravy osob, vyClenéni materidlu, zabezpefen{ nezévislych kanali pro
distribuci a piipravy variant, reagujicich na ménicf se situaci.

Viechny informace musf spliiovat co nejpiisné&js kritéria poctivosti a transparent-
nosti i na nejvy$si drovni. Pfitom je viak potieba zabranit tiniku ddvérnych informac{
pies sdélovaci prostiedky. DileZité je prezentovat a interpretovat jednotlivé udalosti
tak, aby jejich vyklad neprovokoval.

ZkuSenosti z informaéni politiky IFOR potvrzuji uZite¢nost v€asného rozmistén{
informacnich center. MoZnosti veliteli vyjadfovat se v tisku o cflech a tikolech mise se
totiZ podstatné zlepsily aZ kdyZ v misi zacali pisobit pracovnici zodpovédni{ za vztahy
s tiskem. Teprve potom zadaly sdélovaci prostiedky lépe prezentovat poslani mirovych
sil,

PouZiti masovych sdélovacich prostfedkd mirovymi silami miZe vyrazné pfispét
k ochrané pied vi¢elovou propagandou a poskytnout obyvatelstvu objektivni zprévy.
Pro zaji$tén{ dspéchu mise je dileZité zejména vyuZiti rozhlasu. Vyhoda rozhlasového
vysilan{ spociva predeviim v okamzZitém a pfesném osloven{ Siroké vefejnosti, nezévisle
na dodéavkach elektrické energie a bez mozného vlivu domécf cenzury.

* ¥ ¥

DiileZitym poudenim z mirovych operaci je skute¢nost, Ze pii operacich vedenych
pod hlavi¢kou OSN musi byt mandat mise respektovén vemi dcastniky. V piipadé, Ze
je velitel ndrodniho kontingentu okolnostmi pfinucen vydat naffzenf, které tomuto
principu neodpovid4, je nezbytné nutné, aby o ném neprodlené informoval
nadifzeného. Nasledné by OSN méla piesné a pruzné informovat viechny ticastniky
mise o vzniklé situaci v krizové oblasti.

Soudasti mise je i distribuce humanitarni pomoci & obnovy mfstni infrastruktury.
PInén{ téchto tikoli pisobi v krizovych oblastech jako stabilizaénf prvek. PouZiti sil
a prostiedki mise pro jejich plnénf uréité pfispéje k navazéani dobrych vztahi s mistnfm
obyvatelstvem a piedstaviteli statni moci.

Literatura:
* Lessons Learned in Peacekeeping Operations. Pi{loha k EAPC (PMSC-AHG) WP(97)1.
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Profesionalizace

Hlasuji pro profesionalni armadu
(Shrnuti zdvérii semindi'e)

Profesiondint armdda je téma, které zacind stdle vice a vice
L A 7 [ rezonovat v celé Evropé. Stdle vétst pocet zemi se pFipojuje
\/ ('_t'-“." L i‘~-‘[7 YSOR k tomuto systému zajisténi ndrodni bezpecnosti a Klub
f TR 1. | Mediator (clen tzv. Windsorské skupiny, kterd vznikla
p ' v r. 1993 jako nadstranickd organizace, jeZ si klade za cil
iniciovat program politické obnovy v zemich stfedni Evropy)
je toho ndzoru, Ze diskuse na toto téma by méla zactt i v CR. Pozvdni k vystoupeni na
semindf¥i vénovaného profesionalizaci armdd pFijali zdstupci tF{ evropskych zemf, které€ jiz
profesiondini ozbrojené stly maji. Byli to zdstupci ministerstev obrany Britdnie, Nizozem(
a Belgie, kromé nich se semindre zicastnili také zdstupci t¥ stredoevropskych zemf, Ceské
republiky, Madarska a Polska.

Nebylo to prvnt setkdnf tohoto typu. Kiub Mediator zorganizoval v CR jiZ nékolik
semindril. V roce 1994 to byl nap¥. semind¥ ,,NATO: Nutnost rozsiteni” (viz VR 3/94),
vr. 1995 semind¥ o roli ozbrojenych sil v demokracii, v r. 1996 semind¥ o medidlnim pokryt{
zahranicnl a bezpecnostni politiky a o spoluprdci médil a lidmi, kieil se zabyvaji
bezpecnostni a zahraniénf politikou. V r. 1997 byl zorganizovdn semind¥ na téma ,,Kolik
bude stdt ¢lenstvi CR v NATO*, a koneéné v roce 1998 semindr ,, Profesiondini armdda:
klady a zdpory®, jehoz cilem bylo ddt podnét k zahdjeni diskuse na dané téma. S nékterymi
Pprispévky, které byly na tomto semindfi pfedneseny, vds v tomto Cisle VR sezndmime.

Odpiirci profesiondlnf arméady obvykle uvadéji dva argumenty. Upozoriiujf na to, Ze
vojenska sluZba stmeluje narod, Ze kaZdy ob¢an mé a musf citit za obranu zodpovéd-
nost. Druhy argument je vaZnéj$i. Profesionalni armada je pry draha.

Stoupenci profesionalizace arméady naproti tomu uvadéjf, Ze veobecna branna
povinnost u nds stejné fakticky neexistuje, protoze velké mnozstvi povolanci diva
pfednost nahradni civilni sluzbé. Nikdo také seri6zné nespocetl, o¢ draZsf by bylo
dvacet tisic profesiondlnich vojékid neZ nepiili§ dobie vyzbrojené vojsko, ve kterém
slouZf branci vétSinou jen z donucenf.

Ale i kdyby to bylo draZii, za lepsi zboZi, a v tomto pifpadé dileZité, se pfiplaci.
Profesiondln{ arméada je vykonnéj§f, akceschopnéj§i a méfeno pomérem ,naklady
verzus kvalita“, také levnéj${ neZ tradi¢ni vojsko. Mimo to se vyzbroj natolik
zmodernizovala, Ze je témé&f nemozné naudit se ji za rok ovladat. A zkuSenosti z Belgie
a Nizozemska, které ukonéily profesionalizaci zhruba pied rokem, ukazuji, Ze
profesionélni armady mohou byt i levnéjsi. Je totiZ ¢im dal méné efektivnéjsi vycvicit
vojaka, ktery svou odbornost uZiva jen rok.
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Ve Francii byla profesionalizace vyhla§ena v roce 1996, prakticky se zacala provadét
o dva roky pozdéji, zakonéena bude v roce 2000. Francouzsky pifklad by ndm mohl
pomaci i v tom, Ze zde - stejné jako v CR — byly ptedklédény kompromisni navrhy jak
postupné, tak dfl¢f profesionalizace. Tyto koncepce v8ak generalnf $tab francouzské
armady po pedlivém zvaZeni odmitl. Ve Francii zvitézil jeden zakladni poznatek:
ozbrojeny konflikt podobny druhé svétové valce je dnes nepravdépodobny. Naproti
tomu nejsou vyloudena stietnutf typu valky v Perském zélivu v roce 1991 nebo zisahi
na Balkdné. Pro né je moderni, perfektné vycvitena a mobilni armédda pifmo
preduréena.

Britanie pfistoupila k budovani profesionalnich ozbrojenych sil nejdfive. Posledn{
tzv. vojak zékladni sluzby opustil britské ozbrojené sily v r. 1962. V zemi existuje
celonarodni konsenzus v tom, Ze profesiondln{ armdda plné€ vyhovuje potiebdm.
Britdnie, podle slov ti¢astnika seminaie plk. Roberta Aitkena, dava v oblasti ozbro-
jenych sil prednost , kvalité pfed kvantitou®.

Nizozemi zacalo s vystavbou profesionalni armady po skondeni studené vilky.
Piechod k novému systému se uskutecnil v rdmci rozsahlé redukce a restrukturalizace
ozbrojenych sil. Proces byl zahdjen v r. 1992 na zékladée schvéleni desetiletého planu
rozvoje. Piechod k profesiondlni armédg byl uskute¢nén v podminkéch sniZujictho se
rozpoc¢tu na obranu. Finanéni prostor pro provedeni tohoto kroku byl vytvofen
rozsahlou redukci pocetnich stavil.

Také Belgie zacala budovat profesiondlni armddu po skonceni studené vilky.
Piechod k novému systému se uskuteénil v rdmci rozsédhlé redukce a restrukturalizace.
Redukce viak na rozdil od Nizozemi nebyla provedena rovnomérné uvnitf celych
ozbrojenyich sil. SniZovén{ stavii se délo pfedev§im sniZenfm rekrutace novych vojaki.
Tento zpiisob viak piinesl do belgickych ozbrojenych sil problém postupného starnuti
a zvySujicich se narokd na osobnf vydaje. V ozbrojenych silich vznikla demografické
»dira®, kterd bude piedstavovat problém daleko do budoucnosti. Ale i tak lze
konstatovat, Ze proces byl v z4sad¢ uspé$né zvladnut. V Belgii, stejné jako v Nizozemf,
doslo k prechodu k profesiondln{ armadé v rdmci mirn€ se sniZujictho obranného
rozpodtu.

Utastnici ze zemi stiedni Evropy ve svjich vystoupenich na seminafi vénovali
pozornost aktualni situaci v ozbrojenych sildch svych zemi. V§ichni se shodli v tom, Ze
¢lenstvi v NATO piedstavuje zasadni prelom ve vojenském uvaZovani. Shoda panovala
i v tom, Ze ozbrojené sily téchto zemi prodly po roce 1989 rozsahlymi reformami
a redukcemi. Proces viak neni dokonten a bude nutné pokradovat déle. Ceské
republika, Mad'arsko i Polsko zatim poditajf se zachovanim principu branné povinnosti.
Ve viech téchto zemich se stale Castéji ozyvaji hlasy, které doporucuji zacit uvazovat
s moZnosti budovan{ ozbrojenych sil.

Diskuse ukézala, Ze rozhodujicim faktorem prechodu na systém profesionaln{
armady se stanou budoucf iikoly ozbrojenych sil. Utastnici seminafe se shodli v tom,
Ze hlavni dkolem ozbrojenych sil i nadéle zlstava bojeschopnost v konfliktech vysoké
intenzity. Ostatn{ druhy operaci jsou rovnéz diilezité, ale nikoliv ve stejné mife. Plati to,
Ze vojék piipraveny pro boj v konfliktu vysoké intenzity je schopen zvladnout misi OSN.
Naopak vojdk pfipraveny pouze pro mirovou misi, neni schopen zvlddnout boj
v konfliktu vysoké intenzity.
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Bude tedy mit Ceské republika profesionalni armadu? Hlavn{ argumentem v nagi
republice proti profesionalni armade je jeji finanéni naro¢nost.

Ve skuteénosti ale otdzka nezni ,,drazsi — levnéj$i“. Je to otdzka efektivnosti pouziti
ozbrojenych sil vzhledem k tém misim, které majf splnit. Mise jsou stanoveny politickym
zaddnfm, jsou limitovdny vy¢lenénym rozpoétem, které je vldda schopnd svym
ozbrojenym sildm dét. Profesiondlni armédda by byla nepochybné ndro¢néj$i nez
souc¢asny model. Na druhou stranu je otazka, zda by jeji efekt nebyl vy$3i nez naklady:
v Nizozem ziistaly vydaje na obranu stejné, v Belgii dokonce poklesly.

¥ % %

Nasi politici se k mySlence profesionalizace armady stavéli zatim spffe skepticky.
Dnes moznd nastdvé v jejich mysleni obrat. Diikazem toho je pfedseda vyboru pro
obranu a bezpe&nost Parlamentu CR Petr Negas, jehoZ piispévek ze semindie uvadime
na jiném miste.

Profesionéalni armadu nelze budovat jen na zdkladé politického zadéni. Je tieba
analyzovat, zadit piipravné price, postupné zménit strukturu ozbrojenych sil, vice
zvySovat podil kratkodobych zdvazkd, vojakid na kontrakt. To je tikol, o kterém je nutno
uvaZovat, podle gen. P. Voznici, jenZ byl také wcastnikem seminaie, minimaln&
v desetiletém horizontu.

S &asteénou profesionalitou se pocita okolo roku 2003. Po¢ate¢ni krok k danému cili
se jiz uskutecnil. V Liberci vznikla prvni pln€ profesionéln{ jednotka — chemicka rota
— které od 1. dubna letoSniho roku podléha veleni NATO v Bruselu.

PouZité prameny:

# Sbornik ze semindie ,Profesionalni armada: klady a zdpory“. 24. 11. 1998. PSP CR Praha.
% Profesiondlni armdda, Pro¢ ne po francouzsku? MF Dnes 18. 11. 1998.

# Politici volajf po profesiondlni armadé. Lidové noviny 10. 2. 1999.

Vstupem do NATO konci jedna etapa naseho zapojovini do zdpadnich
bezpecnostnich struktur, etapa priblizovdni. Dnem vstupu zaéind dalsi etapa, etapa
integrovdni se do téchio strukiur. A to znamend, Ze je pred ndmi nejméné deset let tvrdé
prdce, pokud budeme alesport tak vspésni, jako byli ve své dobé nasi zdpadonémedti
sousedé. Vidyr plné integrace zdpadonémeckych ozbrojenych sil do struktur Aliance
bylo dosazeno v rozmezi 10-15 let.

Ing. Jaroniir Novotny, prnf ndméstek ministra obrany CR
_Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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Plukovnik Robert Aitken

Nejlepsi mala armada na svété
(Profesiondlni britské ozbrojené sily)

Od roku 1962, kdy byla v Brit4nii zru§ena branné povinnost, nebyl nikdy formalné
vznesen pozadavek na jejf obnovent. Z4dnd politickd strana tento pozadavek nevznesla
a nevyplynul ani zvojenského uvaZovani. Diivody tohoto stavu je mozné rozdélit zhruba
na historické, socialni a vojenské.

V Britdnii neni Zadna oficidlni politika vii¢i branné povinnosti. Existuji sice
mobilizaéni pliny zaloZené na povoldni mobilizaénich zaloh, ale neexistuji Zidné
predpisy tykajici se povoléani vefejnosti do zbrané mimo okruh dobrovolnikd. Absence
jakékoliv britské politiky tykajici se branné povinnosti znamen4, Ze pohled, ktery zde
prezentuyji, je pouze mym osobnfm pohledem na danou véc, nikoliv postojem britské
vlady. Dal${im omezenim je to, Ze nejsem schopen poskytnout vyvaZeny pohled na téma
sbrannd povinnost verzus dobrovolnd profesionéln{ arméda“, protoZe jsem sdm
vojenskym profesiondlem v profesionalni armadé.

Uvodem by bylo tieba vénovat nékolik minut na téma ,,Branné povinnost v britskych
dé&jinach®, protoZe je to piedeviim historie, kterd nejvice ovlivnila na§ postoj vici
vojenskym zaleZitostem.

Vé&iim, 7e by vés zaujaly vojenské d&jiny po odchodu Rimani z Briténie v roce 410
na$eho letopoctu. Rad bych se také zminil o Edvardu I., ktery jako prvni zacal
v 13. stoletf svym vojakdm za sluZzbu v armadé platit. Pfal bych si také diskutovat
o modelu tzv. nové armady zavedené Oliverem Cromwellem po ob&anské vélce
v 17. stoleti. A zvlasté bych rdd hovotil o verbifich, ktef{ nutili muZe k vojenské
povinnosti za napoleonskych vélek na konci 18. stoletf. Cas to neumoZiiuje. Zmitiuji
o tom proto, abych poukézal na to, Ze Britdnie proZivala dlouhd obdobi relativn{
stability, del3f neZ v zemich, které jsou zastoupeny v tomto seminéfi. Tato skute¢nost
méla pochopitelné piimy dopad na rozhodovanf{ o vécech tykajicich se dilematu branné
povinnost verzus profesiondlnf armada.

Na pocitku 20. stoleti se v Brit4nii vyvinul systém dobrovolné rekrutace, ktery oviem
byl, fe¢eno slovy premiéra Asquithe v roce 1915, ,,nesfastny, rozmarny a nespraved-
livy“. Proto bylo v dobéch stéle se stupiiujiciho mezinarodniho napéti hledano néjaké
lepéi feSeni. Ve 20. stoleti se brannd povinnost v Britanii uplatnila pouze béhem obou
svétovych vélek. KdyZz v roce 1945 druhd svétova vélka skondila, nebyla brannd
povinnost okamzité zru§ena. Zvla§té pozemni vojsko mélo rozséhlé zavazky v zamoif:
na konci druhé svétové valky jsme méli okupaéni armddu v Némecku, Barmé a na
Délném vychodé. Na indickém subkontinenté arméda zistala aZz do vyhlaSenf
nezévislosti v roce 1947.

PfestoZe méla povéleéna vlada v imyslu v souladu s pfanim mnoha piislusnikd
armédy zrusit povinnou ,ndrodnf sluzbu“ co nejdfive, zabranila tomu mezindrodni
situace. V padesatych letech jedna mezinarodni krize sledovala druhou. Vyjime¢ny stav
v Malajsii, valka v Koreji v letech 1950-52, poté britské expedice v Keni a na Kypru,
v Suezském priiplavu, Jordansku, na Arabském poloostrové. A posléze v roce 1956 po
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katastrofé v Suezském priiplavu jiZ nebylo vefejné minénf ochotno nadéle zachovavat
brannou povinnost. Britdnie dostala v Suezu velkou lekci. Museli jsme piiznat, Ze jiz
nejsme svétovou imperidlni mocnosti.

Od roku 1956 zacal proces postupného stahovéni se z kolonii. Spolu s tim pfi§lo
rozhodnut{ ukon¢it vieobecnou brannou povinnost. Posledni konskripén{ vojak opustil
armédu v kv&tnu 1963.

VyZaduje prechod na profesionalni armédu néjakou zésadni mobilizaci finan¢nich
a lidskych zdrojii? Nen{ pochyb, Ze je to draha volba. Zakladni otézka ale znf: Jaké je
poslani ozbrojenych sil, respektive co od ozbrojenych sil o¢ekdvame? KdyZ si poloZime
tuto otdzku, viechna ostatnf kritéria z toho prosté vyplynou. Pokud chceme budovat co
nejvétdf armadu, potom je nutné mit vieobecnou brannou povinnost. Pokud v8ak
chceme mit armadu, kterd ma pisobit v riznych misich v zahranidi, je lepsi zvolit
armdadu profesionalni.

Mohu-li sumarizovat zkugenosti ti{ zemi z vojenského hlediska, je tfeba Fici, Ze nesmi
dojit k ukonéeni rekrutace novych lidi. Pokud zastavite rekrutaci, bude vdm arméda
stdrnout a vznikne demografickd dira, kterd se bude ¢asem posunovat. Vidy jsou
zapotiebf mladf lidé na dolnfm konci pyramidy. To je moje hlavni doporudeni jako
vojaka smérem k politikdm.

Vsechny staty svéta se divajf na své vojenské déjiny pies riZové bryle a ani Briténie
nenf vyjimkou. Britskd arméda sice prohréla bitvy, ale od roku 1066 nebyla nikdy dobyta
invazi. Opustili jsme nékteré kolonie za situace, kterd v daném case pfipominala
prohru, ale ve vétSiné piipadi obdrZely kolonie nezavislost za mirovych okolnostf. Jiny-
mi slovy, britskd armdda byla v déjindch vidy strukturovina tak, aby odpovidala
potiebam.

Kdykoli jsme v posledni dobé diskutovali o znovuzaveden{ ,nérodni sluzby®,
argumenty se obvykle tykaly vzdélavani, vytvareni pracovnich mist, boje s nezaméstna-
nostf a kriminalitou mlddeZe. V§echny vlady byly uvadény do rozpaki obrazem Briténie
vytvofenym nékterymi mladymi britskymi muZi. Katastrofa na belgickém stadionu
v roce 1985 rozsitila jejich $patny image po celé Evropé. Mimochodem, tento Spatny
image britskych fotbalovych fanouskid vedl k rozsdhlému ndboru novych policistd,
jejichZ dkolem se stalo dohliZet na britské fotbalové fanousky, jako tomu bylo napiiklad
pfi mistrovstvi svéta ve Francii v r. 1998.

Urcita forma povinné vefejné sluzby by pry témto mladym lidem dodala alespori
nékteré pozitivni ctnosti, které nasi otcové a dédové ziskavali v ,narodni sluzbé“. Pfes-
toze vétSina ndméti sméiovala spife do oblasti socidln{ pé&e, objevily se i navrhy, které
predpoklddaly sluzbu v ozbrojenych silach. Pozice britskych ozbrojenych sil v oéich
vefejnosti totiZ ziistava stdle velmi dobr4, i kdyZ moZna ne tak dobréa jak v minulosti.

Nejmlad$imu muZi, ktery mohl absolvovat to, co jsme v Britanii nazyvali ,,narodn{
sluzba“, je nyni kolem 56 let. VétSina téch, ktefi pro§li brannou povinnosti je v dichodu,
nebo zemiela. Mezi dospélou britskou populaci je tedy velmi malé kolektivni zku$enost
s vieobecnou brannou povinnostf. Vefejnost si na my$lenku dobrovolné a v pravém
smyslu slova profesionaln{ armédy zvykla.

Od roku 1969 je britskd armédda zapojena do protiteroristickych operaci v Severnim
Irsku. Teroristické titoky se postupné rozsifily i proti vojenskym zdkladnadm v samotné
Britanii, Némecku a na Kypru. V disledku toho se armada radéji pifli§ nezviditel-
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riovala, aby mohla vojiky chréanit. Bylo napiiklad zakézéno nosit uniformu mimo
kasérna. Proto také i dnes britska vefejnost svou armadu pifli§ ¢asto nevidf. Navic byla
arméda postiZena negativni publicitou spojenou s vefejnym odmitanim $ikany, zastra-
$ovéni a podobnych negativnich jevi v ozbrojenych silach.

To vie pfispélo k tomu, Ze se modern( britskd mladeZ daleko vice zabyva svymi pravy
neZ svymi povinnostmi vii¢i statu. Idea vojaka, ktery mé povinnost piipadné i zemfit
pro svou zemi, pokud je to nutné, je pro zna¢nou ¢ast dne$nich mladych lidf cizi.
Vojenska sluzba je stdle méné atraktivnf. Britskda armdda ma dnes zhruba 5000 lidi pod
pldnovany stav pfi celkovém poétu 110 000 osob. A piinejmensim ¢4st tohoto podstavu
je zpisobena postavenim ozbrojenych sil v britské spole¢nosti. Nenf to nic tragického:
vsoucasné dobé neexistuje potieba budovat vét§f arméddu, neZ kterou mame k dispozici.

Britdnie nedavno zahdjila revizi svych ozbrojenych sil pod nézvem ,Pfehodnocen{
strategickych priorit“. Jedn4 se o prvni krok tohoto druhu druhu od roku 1981. Revize
se uskuteéiiuje v celkovém kontextu britské zahranién{ politiky. Jsou analyzovany
vojenské operace, do kterjch miZeme byt v budoucnu zapojeni, a podle nich je
pfizplisobovéna struktura ozbrojenych sil. Britskd obrannd politika je také predikovana
¢lenstvim v NATO. Dokonce Ize tvrdit, Ze ¢im bliZ§{ spojenectvi jakékoli zemé s USA,
tfm mensi potiebuje vlastni ozbrojené sily. A to je dileZité zejména v dne$nim
politickém klimatu, kdy je stale t&Zf ospravedInit stdvajici obranné vydaje. Zvlasté kdyz
je z politického hlediska daleko vyhodnéjsi zvySovat vydaje na $kolstvi, zdravotnictvi
a socialnf zabezpeceni.

Dnes neexistuje nutnost udrZovat velké poéty vojaki na vysokém stupni pfipravenos-
ti. AZ budou nové opatieni uvedena do praxe, budeme mit armédu s odstupiiovanym
systémem: odstupriovan{ bude od nékolika jednotek s téméi okamzZitou piipravenostf
k reakci, pies vétSinu armady na niZ§fm stupni pfipravenosti, aZ k zdlohdm, které budou
mit daleko del$i reakéni dobu. Pokud vznikne krize, kterd bude vyZadovat zasazeni vice
nez 110 000 pfisluniki pravidelné armady, 40 000 piislunikd teritoridlni armady
a individualnich zéloh, potom pfedpokldddm, Ze bude zavedena branna povinnost. Ale
myslim, Ze pfijetf takového rozhodnut{ by vyZadovalo skuteéné rozséhlou narodnf krizi,
s redlnym ohroZenfm bezpe¢nosti Britdnie.

V Britdnii mame problémy, kdyZ se snaZime pfesvéddit politiky, co je hlavnf ilohou
britské armédy: hlavnf rolf britské armédy je bojovat v konfliktech vysoké intenzity,
v konfliktech s vyuZitim vSech druhii zbrani. Tedy v takovych konfliktech, do kterych
jsme nebyli od druhé svétové vilky zapojeni. My bojovy potencidl méme. Stoji
pochopitelné hodné penéz. Problém je v tom, Ze v praxi lidé vidi hlavné vyuZiti
ozbrojenych sil v konfliktech typu Bosna, Severni Irsko atd., které jsou mnohem nizs{
intenzity, stejné jako vechny druhy operaci uskuteiiovanych na zékladé mandatu
OSN. Logicky se potom ptajf, zda jsou vysoké vydaje na obranu oprévnéné.

Jak jsem jiZ uvedl, neexistuje ani politicky, ani vojensky tlak na znovuzaveden{ bran-
né povinnosti. Provedena revize zjistila, Ze stavajici obranné potieby mohou byt
adekvatné zaji§lovany sou¢asnou armédou zhruba o sile 110 000 osob a podporovanou
40 000 piislu$niky teritoridlni armédy a stdvajicim poétem pravidelnych zaloh.

Miize tedy nékdy Britdnie obnovit brannou povinnost? Jsem pfesvédéen, Ze narod
v podstaté proti principu branné povinnosti neni. Jednoduse na véc nema Zadny nézor.
Pro mnoho lidi je nemyslitelné, Ze se bychom se mohli znovu ocitnout v situaci podobné
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té v roce 1914 nebo 1939. A pokud by se snad takovi situace opakovala, pfedpokla-
déme, Ze budeme mit dostatek ¢asu pro zvySeni svych ozbrojenych sil. Zkratka a dobfe,
z historickych, socialnich a vojenskych diivodi Briténie zvolila kvalitu misto kvantity.

Britska armada je hrdé na svou reputaci a na své schopnosti. Radi se oznalujeme za
ynejlepsi malou armadu na svété“ a nasi spojenci toto oznacenf pouZivaji také.
Domnivame se, Ze by zaveden{ branné povinnosti mélo za nésledek rozmélnén{
profesionality na$f armédy. Ti z nés, ktei{ pozorovali ¢innost konskripénich arméd
mohou tento nazor jen potvrdit. Penéz z rozpo¢tu neni nikdy nazbyt a pfipadné
znovuzavedeni branné povinnosti by odvedlo penize z investic do novych zbrani na
investice do udrzovéni konskripéni armady.

Kontradmirial Herman H. J. Ploeg

Dynamicka organizace vdynamickém prostredi
(Nizozemské ozbrojené sily na trhu prdce)

Rozhodnuti profesionalizovat nizozemské ozbrojené sily musf byt vniméno v $ir§im
kontextu restrukturalizace a redukce. Tento proces zacal po rozpadu VarSavské
smlouvy. V roce 1991 doslo k rozhodnuti postupné a opatrné redukovat a restruktu-
ralizovat nizozemské ozbrojené sily. Po nékolika letech jiz Sovétsky svaz nebyl
povazovin za hrozbu sméfujici ke konfliktu velkého rozsahu, Vznikla politick4
poptévka po ziskani ,mirovych dividend“ a sniZeni vydaji na obranu. Zarovei
zkuSenosti z Kampudie, valky v Perském zalivu a ze zemf{ byvalé Jugoslavie ukazovaly
na rostouci vyznam operaci udrZovani miru.

Viechny tyto momenty vedly v roce 1993 k revizi naSich obrannych priorit. Po
dikladné diskusi byl parlamentem pfijat dokument, ktery definoval dva hlavni ikely
ozbrojenych sil, které byly oznaceny za stejné dileZité:

a) tcast na operacich OSN a operacich mimo ramec NATO (udrZovani miru
a vynucovin{ miru),

b) ochrana integrity vlastniho izemi a iizemi ¢lenskych zemi NATO.

V zajmu zajisténi obou tikoll ve vysoké kvalité a levnéji neZ v minulosti byl vyhlagen
program radikalni restrukturalizace a redukce ozbrojenych sil. Dokument o obrannych
prioritich definoval potiebu budovini flexibilnich a vysoce mobilnich sil schopnych
operovat prakticky za jakychkoli podminek. Na druhé strané mohly byt radikdlné
redukoviny velké hlavni obranné sily a p¥evedeny do zélohy.

V tomto ramci bylo u¢inéno rozhodnutf o transformaci ozbrojenych sil v profesionaln{
sbor a o ukonéeni branné povinnosti. Pro tento krok existovaly dva dileZité divody.

Prvni, spi$e politicky divod, spocival v tom, ze v disledku redukce pocti se stavalo
stdle méné opravneéné pienaset tthu branné povinnosti na relativné malou ¢ést naSich
mladych muZi (odvadén byl pouze jeden ze tif). Proto pfi zménéné bezpecnostni situaci
vét§ina spoleénosti pozadovala ukonéeni branné povinnosti.
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Druhym diivodem byla skuteénost, Ze masazeni vojikii vykondvajicich povinnou
vojenskou sluZzbu v nealian¢nich operacich mimo tizemi NATO a v operacich OSN
pfinaselo urdité tézkosti. V rdmci platného zakona mohli byt tito vojaci vyuZiti k témto
operacim pouze na dobrovolném zdkladé. Ale i pfi zméné tohoto zédkona by bylo ze
sociélnfho hlediska velmi obtiZné pfijmout politické rozhodnut{ o jejich nedobrovol-
ném vysilani do operaci na udrZovani a vynucovani miru.

To tedy byly hlavni diivody profesionalizace ozbrojenych sil. Byla vSak profesio-
nalizace redlné proveditelnd? Pfed samotnym rozhodnutfm jsme museli zodpovédét
mnohé otézky. Bude moZné rekrutovat dostatek personélu? Nebudou o sluzbu v armé-
dé usilovat pouze méné vzdélani lidé? Je profesionalizace socidlné tinosné a co bude
znamenat pro kvalitu ozbrojenych sil? Provedené vyzkumy ukézaly, Ze na pracovnim
trhu bude mozné ro¢né rekrutovat az 8000 profesionélnich vojakd na kratky kontrakt.
Hlavni podminka profesionalizace byla splnéna.

Dalsi dileZitou podminkou byl poZadavek, aby proces profesionalizace nevedl ke
zvyeni persondlnich vydaji. Tento poZadavek mohl byt spInén mj. redukci poti osob
v ozbrojenych sildch. Redukce je diileZitym pfedpokladem profesionalizace.

Piemysleni o profesionalizaci vlastné znamen4 piemysleni o redukei. V roce 1993
vlada rozhodla, Ze bude zastavena branna povinnost. Datum pro ukonéenf povolavén{
brancii bylo uréeno na 1. leden 1998. Pozdéji bylo toto datum vzhledem k politickym
a socidlnim tlakdim posunuto na 1. leden 1997. Posledni vojak vykonavajfci povinnou
vojenskou sluZzbu opustil nizozemské ozbrojené sily 1. zafi 1996. Operace smérujici
k redukei poét ma byt dokoncena k 1. lednu 2003. V té dobé by mélo byt dokonéeno
budovéni profesionélnich ozbrojenych sil véetné vystavby sboru profesionélnich vojaki
na krétky kontrakt, ktefi nahrazujf brance.

Restrukturalizace a redukce musf jit ruku v ruce nejen z hlediska operaéniho, ale
také finan¢niho. Redukce méla poskytnout finanéni prostiedky k realizaci restruk-
turalizace, véetné dostatetného finanéniho prostoru pro modernizaci ozbrojenych sil.
Timto zpisobem se ndm podafilo zvysit podil investic z 19 na 25 procent z na$eho
celkového obranného rozpoétu, Béhem &tyiletého obdobi, kdy jsme piechézeli na
systém profesiondln{ armédy, se obranny rozpocet skute¢né sniZil. Bylo to diisledkem
zmitiovaného rozsdhlého procesu transformace a redukce ozbrojenych sil, ktery je
naplénovén na deset let. Proces byl zahdjen v roce 1992 a bude dokoncen v roce 2001.
V roce 1990 jsme méli ozbrojené sily v poctu 125 000 osob a v roce 2000 bychom méli
dosdhnout poctu 75 000 osob. V rozpoc¢tu doslo k rozséhlym $krtéim, az do vrovné 25
procent.

Proces profesionalizace zasihl celé nizozemské ozbrojené sily. Nejvétsi disledky
transformace se projevily v pozemnim vojsku. Jeden ze étyi poddistojnfki vykondvajici
povinnou vojenskou sluZbu mél opustit armédu, zatimco na druhé strané mélo v obdobi
1994-96 vstoupit do armady pét aZ Sest tisic profesionélnich vojakd na kratky kontrakt,
aby je nahradili. Ndmotnictvo a vzduné sily mély byt rovnéZ redukovéany, zde byly
zmény mensf. Tyto dvé slozky mély ve svych faddch relativné niZ§i podet vojiki
vykondvajicich povinnou vojenskou sluzbu.

Na konci roku 2002 by mély mit nizozemské ozbrojené sily zhruba 75 000 osob
z &ehoz 75 procent maji byt vojaci a 25 procent civilisté. Celkové redukce podtd tedy
predstavuje v priib&hu deseti let 40 procent.
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Kdyz jsme zahajovali proces redukce, mél byt pocet mist rezervovanych pro vojensky
persondl s fixnf dobou kontraktu a pro civilnf personél redukovdn o 16 300. To
pfedstavovalo 25 procent viech mist rezervovanych pro tyto kategorie osob. Obavali
jsme se tehdy vysokych poétd nedobrovolnych odchodd ve vojenskych fadéch.
Desetilety plan redukce ndm viak poskytl pifleZitost maximélné vyuZit kaZdoro¢ni
odchod personélu. S podporou politického a vojenského vedeni a po dohodé s odbory
jsme investovali velké dsili do socidlnfho programu, zvl4$té u téch, kteif odchézeli, aby
byl zabranéno nedobrovolnym odchodiim. S poté§enim mohu ¥ici, Ze do ervence 1998
jsme méli pouze 139 piipadi nedobrovolnych odchodi. V tuto chvili je zhruba 93
procent v§ech mist v nizozemskych ozbrojenych sildch naplnéno. Mohu proto s jistotou
prohlasit, Ze ozbrojené sily jsou schopné plnit své operacnf tikoly.

Jaka je primérnd droveil hrubé mzdy nebo mzdy téchto vojaki vzhledem k primérné
mzdé? SnaZime se, abychom byli na trhu prace konkurenceschopnf. Mdme zavedeny
napiiklad piiplatky pro specialisty na informaéni technologie a lékaisky personal. I tak
jsou ale profesiondlni vojici na kratky kontrakt levnéjsi nez profesionédlni vojéci
s celoZivotnf kariérou.

Piezit{ na trhu nicméné vyZaduje soustavnou tvrdou préci. Jak v roce 1995, tak i v ro-
ce 1996 se nam podafilo naplnit vice neZ 90 procent naich rekrutaénich poZadavkd.
Tohoto vysledku bylo dosaZeno i piesto, Ze jsme neucinili Zddné tlevy ve vztahu ke
kvalité. Z branecké populace bylo zrekrutovino 25 procent novych profesionalnich
vojéki na kratky kontrakt. Pfitom na trhu préce byla dostate¢na nabidka.

Ve druhé poloviné roku 1996 na$e hospodafstvi zadalo rychle rist, a to se v krdtkém
¢ase projevilo v prudkém poklesu zdjmu o sluZbu v profesionalnich ozbrojenych siléch.,
Na vrcholu této tendence v roce 1997 byla ukonéena branné povinnost a velk4 vnitin{
rekrutaéni skupina jiz dile nebyla k dispozici. Diisledkem toho bylo, Ze nase rekrutace
se dostala pod tlak civilniho trhu a vysledky se zhorgily.

Zvlasté pozemni sily vykazovaly v rekrutaci sniZujici se tendenci. Zrekrutovano bylo
pouze 78 procent planovanych poéti vojaki na kratky kontrakt. Nedostatek personélu
byl pocifovdn zejména u motostielci a délostielectva. ObtiZe nastaly i v dalsich
slozkach pozemniho vojska, u technického a lékaiského personélu.

Velmi rychle jsme si uvédomili, Ze pfechod k profesiondlnim ozbrojenym sildm
znamena zdsadni zménu ve viech bodech organizace. Pochopili jsme, Ze proces
rekrutace musi byt schopen reagovat na ménici se situaci na trhu prace. Od roku 1997
byla provedena série vyzkumi, a poté piijata fada strukturélnich opatienf smérujici ke
zlepSeni naseho postavenf na trhu price. Prvnim vysledkem naSeho usilf je zlepSeni
vysledki rekrutace v roce 1998 na 87procentnf tspé$nost.

Ukonéenf v§eobecné vojenské povinnosti nam vzalo jistotu, Ze budeme mift k dispo-
zici nejleps( persondl. S v§jimkou konfliktu velké intenzity je tato jistota definitivné
ztracena. Ukol, pred kterym nynf stojf ozbrojené sily, je rekrutace dostateénych podté
dobrovolniki s vhodnou kvalifikaci na trhu price. Musime soutéZit s jingmi
zaméstnavateli a nejatraktivnéjsf zaméstnavatel v soutéZi vyhrava.

Na pocatku procesu profesionalizace jsme se béli, Ze se budou do sluzby na krétky
kontrakt hlasit pievdzné lidé s niZ§fm vzdé&lanim. Pochopitelné jsme jako zemé
s brannou povinnosti méli k dispozici pfed jejim zruSenfm velky pocet vojéki s vysokym
stupném vzdéldni. Od zahdjeni rekrutace profesiondlnich vojakd jsme ale nikdy
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kvalifikaéni poZadavky nesnfZili. P¥itom jsme zjistili, Ze vojaci na kratky kontrakt jsou
ke sluzbé daleko vice motivovéni neZ branci s vysokym stupném vzdéléni.

Po nékolika letech jsme identifikovali pét kritickych faktor. Jsou to proces
rekrutace, délka trvani kontraktu, image ozbrojenych sil, vzdélani poskytované mladym
vojakdm a nakonec informaé¢ni systém na trhu préace.

Zacali jsme s lep§im vstupem armady na trh préace. Byly vyrazné rozsifeny a zprofe-
sionalizovany existujici rekrutaéni struktury. ZaloZili jsme jedendct zvlaStnich
rekrutaénich center po celém tzemi statu. Tato centra fungujf jako obchody s vojen-
skymi pracovnimi misty, informaénf stiediska a jako regionalni kontaktnf body pro
urady préce, $koly a dal3i i¢astniky trhu prace. Z diivodu efektivity je rekrutaéni proces
a vybér uchazedd integrovan do spoleéné organizace slouZici viem slozkdm nizozem-
skych ozbrojenych sil. Tento systém je zaloZen na byvalych dopliiovacich organizacich
jednotlivych slozek ozbrojenych sil. Je diileZité, aby jednotlivé druhy vojsk udrZovaly
svij vlastni image na trhu prace a byly schopny poskytovat piesné informace
o pracovnich mistech.

Je dileZité, aby cesta od piihlagky ke vstupu do armady byla co nejkratsi. Planovan{
rekrutace musi byt ¢inéno na centralni drovni v kazdém druhu vojsk. Rekrutaci zaji§tuje
450 tifednikd pii ndkladech zhruba 88 miliont guldend roéné. To &ini v priiméru zhruba
12 000 guldeni na ziskdni jednoho nového profesiondlniho vojéka.

Také délka kontrakti je velmi dileZitym faktorem. Vojéci vykonévajici povinnou
vojenskou sluzbu byli nahrazeni personalem na kratky kontrakt. Poté co vypr3f jejich
kontrakt, mus{ si hledat uplatnénf jinde. Vzhledem k tomu, Ze délka kontraktu je
spojena s potiebou personalu, maji ozbrojené sily zdjem na tom, aby byl co nejdelSi.
Del$i kontrakty redukuji kazdorotni rekrutaéni pozadavky, a proto rekrutaci a vybér
osob zjednoduguji.

Provedené vyzkumu na po¢atku profesionalizace ale ukazaly, Ze vétSina mladych lid{
dévé prednost krat§im kontraktim. Proto jsme zadali s miniméalni dobou kontraktu
v pozemnim vojsku v délce 2,5 roku, u ndmofnictva a letectva v délce Ctyf let. Del3t
potéatedni kontrakty byly vyhrazeny pro poddistojniky, distojniky a dalSi kategorie
vojdki s nakladnym vycvikem.

Provedli jsme $ir3i priizkum a zjistili jsme, Ze v délce kontraktd existuje velké Skéla
preferenci. Tyto preference zévisi vjznamnou mérou na vzdélévacf trovni a typu
vzdélani. Proto umoZiiujeme kazdému kandidétovi ur€itou volbu pfi stanoveni délky
kontraktu. Nasi ideou je byt co mozna nejpruzn&jif. Napiiklad v pozemnim vojsku se
nyni pouZzivaji kratkodobé kontrakty v rozmez{ od 2,5 do 5 let, a dlouhodobé kontrakty
v rozmezi od 5 do 12 let. Mladi vojéci slouZici na krétky kontrakt a s dobrymi vysledky
jsou Zadani, aby podepsali dalsi kontrakt, jakmile uplyne ten prvni. Procento téch, ktef{
cht&jf kontrakt prodlouZit o jeden nebo vice roki, je daleko vy3§i, neZ jsme oekévali.
Predpokladali jsme, Ze se bude pohybovat okolo 25 procent, ale nyni se pohybuje okolo
40 procent.

Tretim kritickym faktorem pro tisp&§nou rekrutaci je image ozbrojenyceh sil jako
zaméstnavatele. Brannd povinnost zajistila velké ¢asti populace kontakt s ozbrojenymi
silami. Lidé v&d{ o ozbrojenych silach, protoZe maji vlastni zkudenost. To v3ak jiz
u novych populaénich roénikd neplati. Jak se tedy potencidlni profesionalni vojak o nas

dozvi? Co délame? Jaké je na$e posléni? Jaké mu mizeme nabidnout pifleZitosti?
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Potiebujeme vytvaret dostate¢ny zajem o naSe pracovni mista a obecné€ o celé
ozbrojené sily. Soucasné priizkumy ukazuiji, Ze jeden z deseti v ramci potenciélni rekru-
ta¢nf skupiny ma o profesiondlni sluzbu zajem. Déle se ukazuje, Ze kazdy druhy v rimci
potencidlni rekruta¢nf skupiny vi o tom, Ze nabizime pracovni mista. Zlep$eni téchto
ukazateld, a dokonce i udrZeni stavajici tirovné, vyzaduje velké tsili. Velmi casto
vyuZfvdme intenzivni medidln{ kampané zaméiené na piedstaveni price, kterou
ozbrojené sfly délaji. Rekrutaéni kampané jsou provadény prostiednictvim inzeratd
v novinéch, ¢asopisech a zvla§tnich magazinech pro mladé. VyuZivime rovnéz video-
klipti v kinech a billboardi. Inzerujeme na internetu a v televizi. Ozbrojené sily organi-
zujf oteviené dny a prezentuji se na riiznych veletrzich a vystavach. Vétsina mladych
lidi, kteii majizdjem o ozbrojené sily, hleda kratsi nebo del$i dobrodruZstvi. Dobrodruz-
ny charakter prace viak sim o sobé nepostacuje k vytvoieni atraktivniho image
zaméstnavatele.

Identifikoval jsem nékolik faktord, které spole¢né s dobrodruznym charakterem
préce prispivaji k atraktivité ozbrojenych sil. Pokud vezmeme v tivahu redlnou situaci
na trhu price, musi byt plat, ubytovini, vzdélavaci zaiizen{ a kariérni moZnosti
v ozbrojenych silich konkurenceschopné, anebo alespoii stejné jako jinde. DileZité je
rovnéZ zaji§téni rovnosti pifleZitost! pro muZe i Zeny. Zastoupenf Zen v ozbrojenych
sildch rychle roste a demografické prognézy ukazuji rostoucf zévislost ozbrojenych sil
na Zenské ¢asti trhu prace. Faktorem, ktery dle nadeho soudu nejvic prispiva k dobrému
image, je vzdélani. Vzdélani vidime jako hlavni kriticky faktor ispéchu rekrutace.

NeZ nizozemska vladda rozhodla ukonéeni branné povinnosti, slibilo ministerstvo
obrany vycvik a vzdélani mladého vojenského persondlu slouZici nejen k ziskan{
vojenské kvalifikace potiebné v ozbrojenych silich, Mladym vojékim na kratky
kontrakt nabizime vzdéldn{ do tirovné tzv. zakladni kvalifikace pro uplatnéni na trhu
prace. ZaloZili jsme dvandct vzdélavacich center, které poméahajf vojakiim na kratky
kontrakt ziskat civilnf certifikaty nebo diplomy pro urcité povolani. Spolupracujeme
s civilnimi vzdélavacimi institucemi, abychom nabfdli vojdkiim na kratky kontrakt
pifleZitost pro ziskdni lep§iho postaveni na trhu prace po ukonceni kontraktu.

NaSe vlada citi povinnost poskytnout mladym vojikim na krétky kontrakt trochu vic
neZ jen vojenskou zkuenost. Je to povinnost viiéi spole¢nosti. Pokud by profesionaln{
armada vedla k velké nezaméstnanosti odchazejicich profesionalnich vojaki, nebyla by
socialné a politicky akceptovatelna.

Vzdélan{ mladych vojaki v tomto sméru slouzi i dal§fmu cfli. Je v zdijmu samotnych
ozbrojenych sil omezit vydaje na pifspévky v nezaméstnanosti. Velky odliv nezaméstna-
telného personalu by byl velmi ndkladny. Vzdélan{ tedy poméha minimalizovat ndklady
nezaméstnanosti. Skute¢nost, Ze nabizime persondlu na kratky ¢as kontrakt vzdélan{
zvySujicf jejich zaméstnavatelnost po ukondéen{ kontraktu je vyznamnym faktorem
v rekrutaénim procesu. Priizkumy ukazujf, Ze mnoho potencidlnich kandidéti se hlasf
do armédy pravé proto, Ze jim kritkodoby kontrakt umozZiiuje kombinovat vydélivini
penéz a vzdélavat se tak, aby mohli pozdéji v civilnim Zivoté ziskat pracovni misto dle
svého piani. Domnivame se, Ze poskytnuti vzdélani je zkratka nutné.

Koneé¢né poslednim kritickym faktorem, ktery chci zminit, je systém monitorovan{
situace ma trhu prace. Jsme zivisli na vykyvech trhu préce. Ozbrojené sily jsou
dynamickou organizaci v dynamickém prostiedi a z tohoto diivodu je nezbytna véasna
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informace o nabidce a poptavce trhu. Postaveni ozbrojenych sil na trhu préce
monitorujeme soustavné. Za tim tc¢elem jsme vyvinuli informacnf systém, ktery sleduje
poptavku a nabidku v pravidelnych intervalech. Délame prizkumy, abychom zjistili, co
pfitahuje nadi cflovou rekruta¢nf skupinu a jak nas tato skupina vnima. Zpisob jak se
snaZime hledat svou pozici na trhu price je odvozen z velké miry z prizkumd.
Predvidanim vgvoje na trhu price se snaZime ziskat a udrZet strategickou vyhodu nad
konkurencf.

Na zavér bych chtél v n€kolika bodech sumarizovat zfskané poznatky a zérovei
zdiraznit faktory nezbytné pro dspéch transformace na profesionainf armadu.

Za prvé. Jednou z nejdileZitéj§ich podminek dsp&$né profesionalizace ozbrojenych
sil byla jejich redukce. Byli jsme schopni udrZet nizké vydaje probfhajici transformace
predevsim diky rozsdhlému redukénimu programu v poétech osob.

Za druhé. ZkuSenosti nas naucily, Ze dopliiovani ozbrojenych sil zileZi na pozici,
kterou maji na trhu prace. Ozbrojené sily se musi naucit soutéZit s ostatnimi
zaméstnavateli, musi se pfizplsobit vykyviim trhu price. Znamena to také, Ze na tuto
novou pozici se musi adaptovat i viechny slozky ozbrojenych sil.

Za tiveti. V pifsp&vku jsem vyjmenoval jsem pét kritickych faktorid dspéchu. Jsou jimi
vlastnf proces rekrutace, pruzné délka trvan{ kontraktu, image ozbrojenych sil, vzdélan{
poskytované mladym vojikim a celondrodni informaénf systém na trhu prace. Opét
zdiraziuji dileZitost vzdélani. Nabidka vzdélani je kli¢ova a nezbytnd pro socidlni
a politickou pfijatelnost systému u velkého poctu mladych vojakd, kteff chtéji slouZit
na kratky kontrakt.

Za &tvrté, Urdité nejdileZitéj$im faktorem dsp&chu profesionalizace bylo to, Ze jsme
méli podporu vefejnosti, politikdi, vojenského personalu. Skute¢nost, Ze Nizozemi mé
dnes plné operaén{ profesionaln{ ozbrojené sily, je ve velké mife diky jejich podpoie
transformaéniho procesu.

Generdlmajor Maurice Derycker,
plukovnik A. van Renterghem

Nékteré zkusSenosti z profesionalizace belgické
armady

KdyZ se nedlouho po skondenf studené vélky Belgie rozhodla pfehodnotit svou
zahraniénf a obrannou politiku, existovaly dva hlavnf faktory, které bylo nutné vzit
v tivahu. Prvnim byla snaha co nejrychleji omezit obranné vydaje tak, aby zemé splnila
maastrichtska kritéria. Druhym byl politicky poZadavek souvisejici s volbami v roce
1995 — ukongit vSeobecnou brannou povinnost co nejdfive.

V lednu 1995 ministr obrany oznémil, Ze k 1. dubnu budou vichni vojaci zakladnf
sluZby odeslani domi. Na provedenf tohoto kroku byly pouze dva mésice. Parlamentni
volby se mély konat v éervnu téhoZ roku, a tak ministr chtél mit tento kol spInén pied
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jejich konanfm. Méli jsme dva mésice na to, abychom vSechny tyto vojéky poslali domui.
Rozhodnut{ o profesionalizaci belgické armady totiZ padlo z diivodu rozpoc¢tovych
a vnitropolitickych daleko spf¥e nez z diivodi zahrani¢népolickych a obrannych.

V priibéhu poslednich &ty let jsme se tedy pokusili reorganizovat nasi armédu s velmi
kratkym pfechodnym obdobim od konskripéni k profesionalni armadé. Nova struktura
by méla byt plné operabilni jiz od 1. ledna 1999. Méme doposud s profesionalni
armadou mnoho problémii: jsme totiZ druhou zemi v Evropé, za Velkou Britanii, ktera
mé od r. 1995 stoprocentni profesiondlni arméddu. Problémy, které feSime, jsou
zejména v oblasti finan¢ni a personalni.

Rozpodet je v letoSnfm roce na tirovni 98 miliard belgickych franki. Zarovei se
snazime prodat néktery sviij piebyteény majetek, véetné napiiklad letadel F-16.
Vytézek z téchto prodeji je vracen do rozpoétu ozbrojenych sil. Potiebovali bychom
viak alespoii o 10 procent vétsi, neZ nyni mame.

V roce 1992 méla Belgie v ozbrojenych silach 85 000 osob. Toto &islo zahrnovalo jak
profesionalni vojéky, tak vojéky povinné vojenské sluzby (brance). K tomu jsme méli
navic 180 000 rezervisti a rozpodet ve vysi zhruba 100 000 miliard belgickych frankd.
V souvislosti s ukonéenfm studené valky vldda schvélila pétilety pldn redukce
ozbrojenych sil.

Jestli tato redukce prinasi néjaké ispory? Pocdet osob v ozbrojenych sildch jsme
skute¢n€ vyrazné snizili. Je ale nutné vzit v tivahu, Ze branci nés stili podstatné méné
neZ profesiondln{ vojéci na kritky kontrakt. V uréitém okamzZiku prosté branci zistali
doma a nenastoupili do sluzby. V ozbrojenych silich zistali jen profesionélové.
V naSem piipadé to je okolo 48 000 osob. I to v8ak je pffli§ mnoho, a proto pracujeme
na tom, abychom doséhli poétii pro jednotlivé kategorie stanovené vladou.

Podminky provéazejici proces profesionalizace byly dvojfho druhu: obecné a detailni.
Zakladem naSeho postupu byly tfi principy. Za prvé obranné vydaje mély zistat na
konstantn{ trovni 98 miliard belgickych franki az do konce roku 1997. Za druhé zru$eni
branné povinnosti mélo byt provedeno co nejdifve. Za tieti méla byt zachovana
schopnost Belgie dostat viem mezindrodnim zévazkiim, a to pfedev§im vic¢i NATO.
Tyto tfi principy poskytly generdlnfmu §tdbu rdmec pro uvaZovani o nové struktuie
nasich ozbrojenych sil.

Plan generélnfho §tdbu vychézel z redukce pocti a z redukce organiza¢nfch struktur.
Pocet osob nemél po reformé piesahnout 47 350 osob. Z toho mélo byt 42 500 vojaki
a 4850 civilistd. Vojensky personal mél byt dale ¢lenén na 5000 ddstojnikd, 15 000
poddistojnfkd a 20 000 dobrovolnikd. Kromé toho by mélo zistat je§té zhruba 40 000
rezervisti.

Redukce organiza¢nich struktur méla sméfovat k nésledujicim cflovym stavim:
armdda méla byt zredukovdna na tfi mechanizované brigady a jednu vysadkovou
brigddu, misto pfedchoziho ekvivalentu deviti brigdd. Vzdusné sily mély mit 72
bojovych letound mfsto dosavadnich 144, jednu transportnf letku a jednu zéchrannou
letku. Namoftnictvo mélo mit tfi fregaty mfsto ¢tyf, jedenact minolovek a dvé logisticka
avelitelska plavidla. Koneéné mélo vzniknout jedno spole¢né velitelstvi pro koordinaci
viech operacf na tizem{ Belgie.

K zavedenf profesiondlni armady bylo nutné pfijmout fadu opatfenf. Pfedeviim bylo
tieba modifikovat a upravit pravni rdmec. Dile bylo nutné zajistit redukei po¢td osob
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a upravit vnitini fady. Byly zavedeny nové hodnosti a platy pro dobrovolniky a pod-
distojniky. Déle byla zavedena vét$i moZnost pro povySovani do vy$Sich hodnosti.
Zaveden byl také novy systém pravidelného hodnoceni personalu.

Zvyseni plat bylo motivovano snahou zvy§it atraktivitu sluzby, zvlasté na zadéitku
vojenské kariéry. Tim se mél zvySit zajem mladych lidf o sluZbu v armédé. Do jisté miry
byly platy srovnény s platy statnich tfednikd.

Zavedli jsme novy rekrutaénf systém. Cilem bylo zavést kategorii profesionalnich
vojakd na kréatky kontrakt, ktef{ by se po odslouZen{ zavazku stali rezervisty. Minimaln{
doba pro kontrakt byla stanovena na dva roky. Tato doba v§ak miZe byt celkem t¥ikrat
za sebou prodlouZena o jeden rok v piipadgé, Ze je vojak mladsi nez 25 let. Tito vojéci
mus{ po odslouZen{ kontraktu ziistat po deset let v kategorii rezervist.

Potykali jsme se s problémem piebytku personéalu piedev§im v kategorii diistojnikd
a poddistojnikd. Naopak vojéki jsme méli nedostatek. Srovnéni redlné struktury se
strukturou idealni ukazuje, Ze mame nadbytek personalu ve viech kategoriich. Hlavné
viak ve vékové kategorii 30-40 let. ProtoZe vldda neumoznila nedobrovolné odchody
ze sluZby, je moZné redukci providét pouze na dobrovolném zikladé. Aby doslo ke
sniZzeni potti, provedli jsme redukci ndboru novych distojntkd a poddistojnfkd.
Redukce byla organizovana tak, abychom dosahli co nejlepsf vékové struktury
ozbrojenych sil. Nédbor novych distojnikd a poddtistojniki se ustélil na 75 procentech
stavu pfed rokem 1997.

Cést nadbyteénych vojéki byla pfevedena do jednotek gendarmery, které byly
odloudeny od ozbrojenych sil. Dalgi ¢ast nadbyteénych vojakd je pievadéna do riiznych
rezorti dle potieby. K tomuto kroku bylo pfistoupeno u vojaki, kteif maji do diichodu
pouze pét a méné let. Ozbrojené sily potom plati 50 procent jejich platu a dalsich 50
procent plati novy zaméstnavatel. Vysledkem téchto opatient bylo zpomaleni redukce
pottd. Nicméné vedeni ministerstva obrany muselo zaéit hledat dal$f moZnosti fe$en{
situace.

Abychom doséhli stanovenych poétd osob, aniz bychom propoustéli stévajici vojaky
proti jejich vili ze sluzby, museli jsme radikdlng omezit ndbor novych lidi. I pfesto
musela vldda prodlouZit termin dokonéeni redukce. Novy termin byl stanoven na
31. prosinec 1998. V pribéhu let 1996-98 se rekrutace v kategoriich distojniki,
poddiistojniki a vojaki zredukovala na 45 procent, 17 procent a 50 procent piivodnich
stavil, Tento krok bude mit pochopitelné své diisledky v nevyrovnané vékové struktuie
ozbrojenych sil v budoucnosti. Aktudlni situace ukazuje, Ze cilii redukce bude dosaZeno
v kategorii distojnfkd v roce 1999 a v kategorii poddistojnikd v roce 2006. V kategorii
vojakd bude velky deficit aZ do roku 2002.

Hlavnim cilem belgické obranné politiky bylo co nejrychleji{ dosaZeni redukce poétd.
Tohoto cile je viak velmi obtfzné dosdhnout. V poslednich dvou letech se zpomalil
proces pfirozeného ubytku a planovan{ i redukce musf byt soustavné upravovéno.

Jedingm parametrem, kterym miZeme volné manipulovat, je rekrutace. Tento
parametr jsme pfitom sniZili na takovou trovei, Ze to pfinese v budoucnu problémy ve
vékové strukture ozbrojemych sil. Dal§i piipadna redukce rekrutace by pfinesla
nepfijatelnou destrukei naich organizaénich struktur.

Faktem je, Ze diky zpomaleni tempa piirozeného tbytku personilu nyni celé
ozbrojené sily postupné starnou. Po dvou letech reformy se primérny vék belgickych
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ozbrojenych sil zvySil o 16 mésici. Hlavnim disledkem tohoto trendu je zvySovani
primérné vyplacené mzdy, coZ vede k ristu personélnich vydaji a tlaku na cely obranny
rozpocet.

Rozpoctové problémy jsou opét aktuélni. Persondlni vydaje rychle rostou, zatimco
celkovy obranny rozpodet ziistdva konstantni. Vzhledem k tomu, Ze provoznf vydaje
jsou také konstantni a nemohou byt pifli§ redukovény, vede rdst personélnich vydaji
k redukci vydajii investi¢nfch. Personéln{ v§daje v poslednf dobé& rostou z dirovné 50
procent celkového rozpoctu na 60 procent. Studie ukazuijf, Ze pokud budeme chtit tuto
strukturu uchovat v provozuschopném stavu, bude nutné zvysit rozpocet o zhruba
10 miliard belgickych frankid roéné, neboli zhruba o 10 procent ze stavajictho stavu, jak
jiZ bylo zminéno v tvodu.

Zku3enosti z reformy ozbrojenych sil jsou mnohé. Doporudujeme mit k dispozici
zvladtni rozpodtové zdroje pred zahdjenim reforem. Reforma stojf penize dariové
poplatniky i samotné ministerstvo obrany. Penize by mély byt k dispozici pii provadén{
konkrétnich reformnich opatient.

Ukondeni branné povinnosti ma mnoho nésledkd, jako je napfiklad zvySeni nabidky
na trhu préace. Z vojenského hlediska je zfejmé, Ze nahly nedostatek mladych branci
nelze nahradit dobrovolniky (rekruty). To mé za ndsledek omezeni operaénich funkef
ozbrojenych sil. K doplnéni opera¢nich jednotek mladymi lidmi je nutné zavést
rekrutaci nového personélu, Ten viak jiZ musi byt adekvétné zaplacen. Na druhé strané
men3f vliv na provoz ozbrojenych sil maji disledky profesionalizace v oblasti tiklidu,
¢iSténf, hlidan{ a stravovani. Viechny tyto sluZby, které dosud vyuZivaly vojaky zakladn{
sluZby, mus{ byt pfipraveny na novou situaci.

Reforma ozbrojenych sil je néco, co memiiZe byt rozhodnuto a provedeno rychle,
Pfedchédzet by mélo obdobi zkoumani viech okolnosti a disledkd pfedevsim v oblasti
lidskych a finan¢nich zdrojd. Do hry pfitom vstupuje mnoho faktord, které jsou
vzdjemné propojené. Asi nejdiileZitéj$fm je lidsky rozmér zavedeni profesionalni
armdady. DiileZité je také najit spravny pomér mezi velikosti, organizaci a rozpoétem.
Poté musf nésledovat celd fada opatient, kterd povedou k dosaZent cilového stavu.
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Dobrovolna, nebo povinna vojenska sluzba?
(Prehled stavu profesionalizace v soucasné Evropé)

Ostrd redukce konskripénich arméad (tj. arméad zaloZenych na vieobecné branné
povinnosti) je jednfm z disledki skoncenf studené vélky, a také jednou z nejvitanéjsich
zmén mezi mladymi lidmi, jichZ se tykéd vojenska sluzba. Nékolik zdpadoevropskych
zemf se vydalo na cestu profesionalizace ozbrojenych sil, jako pfed lety Britanie a Spo-
jené stéty. Tyto dva staty mély béhem své historie vét§inou profesionéln{ (pravidelné)
armady, a po n€kolika desetiletich zaveden{ povinné vojenské sluzby se v pfipadé
Briténie v roce 1960, v USA v r. 1973, znovu vratily k principu dobrovolné armady.

Zakladn{ divody pro profesionalizaci armad v zdpadni{ Evropé byly zhruba dva.
Prvnim byl rozpad Sovétského svazu. Rozpustén{ VarSavské smlouvy znamenalo, Ze
piestalo existovat pfimé vojenské ohroZenf zdpadoevroského teritoria, coZ umoZiiuje
udrZovat jen pomérné malé ozbrojené sily. Obrana zemé a sousednich stétd pravné
a morédlné ospravedliiovala vieobecnou brannou povinnost, aviak zasazen{ vojakd
zékladnf sluzby do akcf v zahrani¢f nebylo vétSinou obyvatelstva pfijiméno priznivé.

VétSina evropskych stiti mé zdkony, které omezujf sluzbu v zahrani¢ni pouze na
jednotky sloZené z dobrovolnikd, a to véetné Francie (jiZ od 19. stoleti). Vélka v AlZiru
(1954-62) byla vyjimkou — pravné bylo toto dzemi sou¢asti Francie. Ale pravé tak jako
Spojené staty ve Vietnamu, zasazen{ vojaki zakladnf sluzby (VZS) v AlZiru rozdélilo
francouzskou spole¢nost a napomohlo tomu, Ze posléze byly tyto jednotky staZeny. Pro
sluzbu v cizin€ byla vy¢lenéna vyhradné Cizinecka legie a nékteré poloprofesionaln{
jednotky.

Dnes je hlavni pozornost zdpadoevropskych ozbrojenych sil soustiedéna na operace
mimo tizemf ¢lenskych stath NATO. Jediné mozné zasazeni, které pro tyto armady
v sou¢asné dobé pfichézf v tivahu, je pfi Zivelnich pohroméch, jako napt. v Némecku
béhem ohromnych zaplav v roce 1997.

Aliance NATO ale musi ¢elit znaénému mnoZstvi problémd, které majf sviij zdroj
mimo tzem{ ¢lenskych stiatd. Zejména Francie, kterd nékolikrat velmi razantné
zredukovala pocty svych ozbrojenych sil, zjistila, Ze je pro ni nemoZné, aby tuto svou
povinnost splnila, pravé proto, Ze existuji jiz zmifiovana silnd politickd, ve vétS§iné
piipadi i pravn{ omezen( proti zasazen{ vojaki vykonavajicich povinnou vojenskou
sluzbu v operacich v zahranicf.

Druhym zdsadnim dévodem pro piechod k profesionalnf armédé je vycvik. Od konce
studené valky vznikly v fadé evropskych zemf tlaky na zkréceni vojenské sluzby, a to aZ
pod dobu nutnou k fddnému vycviku vojiki. Povinna vojenskd sluzba ve Francii
a Némecku trvd pouhych deset mésici. A i kdyZ si vojéci pfinaSejf z civilnich kol
znacnou znalost pocitadd, nenif moZné za tak kritkou dobu zvlddnout ovladan{
pokroéilych zbraiiovych systémi. Vzhledem ke stéle vzristajici technické povaze valky
— ktera je vyjadiena terminem revoluce ve vojenstvi, respektive ,revoluce ve vojenskych
zélezitostech” (Revolution in Military Affairs - RMA) - i zemé, které zachovévaji
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povinnou vojenskou sluzbu, se v poslednich desetiletich rozhodly sniZit podil, ktery
tvoi{ VZS.

Iv piipadech, kdy to umozZiiuje zékon, se nedoporuéuje pouZivat tyto vojaky ani v tzv.
mirovych operacich (vynucovdni miru, udrZovdni miru). Mise vyZaduji dlouhou
a intenzivn{ pfipravu na styk s civilnim obyvatelstvem a na situace blizké valce. Vojici
zékladni sluzby, slouZici pomérné kratkou dobu, nemohou logicky zvladnout
poZadavky delSiho zasazeni v zahrani¢f. A kone&né& i vzriistajic $patny fyzicky stav
soucasné ,,zméekeilé generace® znamend, Ze musi byt vynaloZeno vy$3{ dsilf a vice asu,
aby byli vojéci pfipraveni na sluzbu v poli.

Francie se ridi prikladem Britanie

V roce 1994 se Belgie stala prvni ¢lenskou zemi NATO, ktera po skonéen{ studené
vélky sniZila podetni stavy vojakid zakladni sluZby téméf o polovinu, na 44 5000. V roce
1997 nasledovalo Nizozemi. V roce 1998 vyhlasilo Portugalsko a Spanélsko, Ze do roku
2003 ukonéi povinnou vojenskou sluzbu. NejdiilezZit&jsi krok ale uéinila Francie, kterd
historicky jako prvni evropskd zemé zavedla v roce 1793 celondrodni povinnou
vojenskou sluzbu.

Prezident Jacques Chirac v roce 1996 vyhlasil, Ze do roku 2002 budou ve Francii
pouze profesiondln{ ozbrojené sily. Hlavnim didvodem pro toto rozhodnut{ byla valka
v Perském zéliva vr. 1991, Chybély profesionalni sily, coZz znamenalo, Ze jednotky, které
byly vysldny do zalivu, byly znaéné mensf neZ britské, navzdory tomu, Ze Francie ma
podstatné vétsi arméadu.

V roce 1998 mély francouzské ozbrojené sily 358 800 vojékd, z toho bylo téméf
130 000 VZS. Do roku 2002 maji byt tito vojici nahraZeni profesiondlni arméadou
v poctu 350 000 osob. Zda se viak, Ze proces profesionalizace ponékud zaostavé za
¢asovym rozvrhem, a tak nenf jisté, zda se Francii v cilovém roce 2002 tento plan podaif
splnit.

Prvni podminkou, aby se tento plan podatilo splnit je, aby platy v ozbrojenych silach
byly alespori srovnatelné s platy v civilnim sektoru, které jsou v kazdém piipadé vyssi
nez sluzné vojaka plnicf svou vojenskou povinnost. (Na tom ztroskotaly plany Ruska
vybudovat vyhradné zcela dobrovolné ozbrojené sily.) Hrozba celosvétového
hospodaiského poklesu znamen4, Ze kratkodobé Francie zfejmé& nebude mit zidné
zvlaStni finanénf rezervy pro tento tcel.

Za druhé. Proces pfechodu na profesionélni arméadu je ve Francii brzd&n obavami
z hospodaiské recese v téch regionech, které jsou ekonomicky zavislé na vojenskych
zékladnéch, posadkach &i opranném primyslu. Konec povinné vojenské sluzby zvysi
nezameéstnanost v socidlné velmi zranitelné vékové skuping, s naslednymi disledky,
jako nartst zlo¢innosti, socidlniho neklidu.

Diivody uvadéné ve prospéch povinné vojenské sluzby

Minén{v tomto ohledu neni jednotné. Némecko, Itilie a skandindvské zemé, rovnéz
Turecko a Recko, by rady zachovaly povinnou vojenskou sluzbu, i kdyZ kazdy stat
z jiného diivodu. Rekové a Turci se boji valky na vlastnfm tizem, pravdépodobné mezi
sebou navzajem. Navic obé zemé jsou pomérné chudé, neZ aby mohly udrZovat zcela
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profesionalni armadu. Proto slouZ{ v turecké armadé o celkovém poétu 639 000 osob
na 528 000 vojakd zakladni sluzby (viz tabulka).

Tabulka
_ Ozbrojené sily Slenskyel St NATO. s
zcela profesionalni (09] datum celkovy podet polet VZS
castecné konskripéni  (K) |  profesionalizace (1998) (1998)
Belgie P 1994 43 000 -
Britanie P 1960 210940 =
Dénsko K - 32100 7900
Francie K 2002 358 800 129 250
Itélie K — 298 400 134 100
Kanada P 1946 61 600 -
Lucembursko P - 811 -
Némecko K - 333 500 137 500
Nizozemi P 198 57 180 -
Norsko K - 28 900 16 150
Portugalsko K 2003 53 600 11 540
J Spanélisko K 2003 193 950 99 700
l Turecko K - 639 000 528 000
Recko K - 168 500 112 700
Spojene staty P I 141 600

Zdroj: The Military Balance 1998/99. International Institute for Strategic studies, Oxford
University Press, 1998.

Také Norsko a Svédsko pravdépodobn& povinnou vojenskou sluzbu zachovajf.
Z téméf 29 000 vojaki je v Norsku 16 500 VZS, ve §védské arméadé o sile 53 000 osob
je to 34 000. Ob& zemé, castené ziejmé vzhledem k blizkosti Ruska, dbaji snad aZ
piehnané o obranu statniho tdzemi ,,armadou ob¢and v uniformé®. A totéZ plati i o
armadé Svycarska, které stéle udrzuje tradici ozbrojenych milic. Mimochodem otézka
pravidelné armédy se stala v 90. letech ve Svycarsku tématem dvou referend, ale v obou
piipadech tento navrh neprosel.

Vlada italského ministerského predsedy Massimo d’Alemy (od listopadu 1998),
vyhlasila, Ze i kdyZ se pocet italské armady snizi z 298 400 na asi 230 000, a mnoZstvi
profesionélnich jednotek rychlé reakce se zvy$i, vojaci zdkladnf sluzby i v budoucnu
budou stéle tvofit dvé pétiny celkového podtu.

Jeden z divodd, ktery je v Italii, ale i jinde, uvddén ve prospéch zachovani povinné
vojenské sluzby je jejf vyhodnost pro civiln{ sektor. Asi 60 000 mladych lidf, kte¥f{ se
v Itdlii kaZdoro¢né rozhoduji pro civilni ndhradnf sluzbu, totiZ vykonavaji potfebnou,
ale mélo placenou préci ve zdravotnictvi, Skolstvi ap.
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V Itdlii, stejné jako v Némecku a skandinavskych zemich, hraje pii zachovavan{
povinné vojenské sluzby dilezitou roli také demograficky faktor. V celé Evropé nastal
v uplynulych desetiletich prudky pokles porodnosti, sniZila se sila odvodnich roénikd.
V disledku toho je obtiZné rekrutovat profesionalni vojiky, ledaZe by jim armada
nabidla velice slu¥nou mzdu.

V roce 1997 chybélo britské armédé pravdépodobné i vzhledem k silnym roénikim
do poZadovaného poétu 112 000 vojékd 5000 osob. Proto jsou v Britanii rizné, zejména
technické slozky vojska v pifpadech ozbrojeného konfliktu velice zévislé na zélohach
teritoridlni armady.

Némecké obavy

vews

NejdileZitéjsi evropskou zemf z hlediska pfiStich osudd povinné vojenské sluzby
v rdmci NATO je Némecko. Je to nejvétdi zdpadoevropsky stét a zdroveri zemé, jejiz
obyvatelé majf z historickych divodii nejproblemati¢té&jsi vztah k armadé. V roce 1998
slouZilo v 333 5000vé armadeé asi 137 500 VZS a piedpoklada se, Ze v piistim desetileti
jich bude zapotieb{ nejméné 90-95 000. Mnoho vojékl slouZi v armadé jako
poloprofesionélové, za vys§f plat, nebo vzhledem k zajimavé préci ¢i moZnostem
vzdélani, které poskytuje armada.

V roce 1998 soubéZné s programem prehodnoceni strategickych priorit, ktery
probiha v Britanii, za¢al v Némecku vyzkum ozbrojenych sil a strategickych pozadavki.
Je ale velmi nepravdépodobné, Ze komise, kterd mé provadét analyzu, doporuéi zruSeni
povinné vojenské sluzby. S ohledem na roli némecké armady v prvni poloviné

"dvacétého stoleti maji Némci (vice neZ obyvatelé jinych zemf) obavy ze vzniku Cisté
profesionalni armédy, ktera je oddélena od spole¢nosti, kterd ma svij vlastni vojensky,
autoritdisky morélni kodex. Navic velka ¢4st némecké levice — zvlasté ,zeleni“ - je silné
ovlivnéna jak pacifismem, tak podezirinim Spojenych stitd. Nevéii v zasazeni
némeckych jednotek mimo tizemi stditd NATO, a to ani v mirovych operacich.
Domnivaji se, Ze by to byla jen sluzba americkym ,,imperidlnfm ambicfm*.

V diisledku toho existuje zna¢ny odpor nejen ke zruSeni povinné vojenské sluzby,
tak k budovani velkych a efektivnich profesiondlnich jednotek. Vlida byvalého
kancléie Helmuta Kohla kdysi vypracovala navrh na zfizen{ vfhradné profesionalnich
jednotek o sile 50-70 000 muzd, ale od nastupu koalice ,,socidlné demokratick4 vlada
- zelenf“ v ffjnu 1998 jiZ o tomto planu nebylo nic slySet.

V soucasnosti jsou nejvétsi némecké jednotky rychlého nasazent, uréené pro mise
mimo tizemf{ stdtd NATO, nanejvy$ na tirovni brigady. I kdyZ jsou sou¢ésti mnohona-
rodnfch sil Aliance, nékolik z nich pro tyto mise nebude pravdépodobné nikdy pouZito.
Jde napf. o chystany prvni némecko-nizozemsky sbor. VIady i veiejné minéni obou zemf{
jsou proti. Vytvafeni efektivnich sil bude tedy vyZadovat rozdé&lenf jiZ existujicich
jednotek a budovéani novych jen k tomuto éelu (ad hoc). Timto zpisobem Francie
formovala své jednotky pro vilku v Perském zélivu a rozhodné takto vzniklé jednotky
nebyly pravé ty nejefektivnéjsi.

Profesionalni armada — zdklad spolec¢nych sil NATO

Francie a Britanie se vzhledem k omezenim, jaké md Némecko a vétSina dalSich
zépadoevropskych zemf, rozhodly, Ze se pii budovan{ evropskych sil uréengch k nasa-

86



zenf mimo tizemi statd NATO chopf iniciativy. Francouzsky prezident Chirac a britsky
premiér Tony Blair se 4. prosince 1998 dohodli v St. Malo, Ze podniknou potfebna
opatieni k vybudovéni spole¢ného svazku, sklddajiciho se pfinejmensim z 30 000 vo-
jakd. S ohledem na jejich historické zkuSenosti s expediénimi jednotkami vysilanymi
do zdmoftskych drZav a aktivitdm po rozpadu kolonidlnfho systému, jsou to v podstaté
jediné evropské staty, které jsou schopné plnit podobné tikoly ve velkém méfitku.

Italskd armdda m4 byt reorganizovéna do étyf novych svazkd reakce a intervence,
a do dvou sloZek armady ndrodnf obrany, ale v praxi jak Itdlie (podobné jako ostatnf
staty) hraje pfinejlep$im nanejvy§§ druhofadou vojenskou roli. A pfi budovani skute¢né
vykonnych spoleénych anglo-francouzskych expedi¢nich sil, bude nejdidleZitéjsi ta
skuteénost, Ze ob€ armddy jsou zcela profesionalni.

Podle “Volunteers versus Conscripts”, Strategic Comments, vol. 5, January 1999/red.

NATO zastdvd | nadale jedinou mezindrodni organizaci, kierd je zamérena proti
vnéjSimu ohroZeni (byl v souéasné dobé takova hrozba neexistuje) a kierd zdroven
disponuje stalou integrovanou vojenskou strukturou. Tradicni a zdkladn( role Aliance
— tedy kolektivnf obrana, je v 90. letech rozsirovana o dalsi role, kieré lze zahrnout
pod pojem kolektivni bezpecnost. Do iéto kategorie spadaji aktivity spojené s mirovynti
operacemi typu SFOR a IFOR v Bosne. Obecné receno, jde o operace mimo izemi
Aliance (out-of-area), na né se nevziahuje élanek 5 washingtonské smiouvy (kolektivni
obrana). Tato funkéni proména, kterd je ddna predev§im novym charakterem
strategického prostredi, se odrdzi ve vnitrni a vnéjsi adaptaci NATO.

Jifi Sedivy reditel Ustavu mezindrodnich vztahi
[{ ,\r‘“"’l' \-{T{} f
Ceskd atlantickd komise, Praha
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Informatizace

Podplukovnik Ing. Jiti Sindylek

Otazky informatizace rezortu obrany
(Konfererice systémiit veleni a Fizeni na VA Brno)

Tento cldnek nenf pouze informativni zdleZitostf nebo zamyslenim nad oblast!
informatizace, ale mél by oteviit prostor pro odbormou diskusi o otdzce informatizace
rezortu obrany. V okolnim svété se pracuje na zviddnutl informacnich technologif ve
prospéch komplexniho a efektivniho Fizent, vyvoje novych technologif, materidli a sluZeb
a dal$ich fenoménii nasi doby a mluvi se o prechodu do informaéni spoleénosti, zatimco
v rezortu obrany mdme a feSime fenomeny krdatkodobé a zcela jiné. Platforma pro vyménu
ndzori prdvé v tomto prestiznim casopise rezortu obrany je vyhodnd a Zddouct. Pohledme
jen kolik odbornych casopisit v oblasti informatiky existuje v civilnim sektoru nebo jakou
vdZnost md tato oblast ve vyspélych armdddch.

Ve dnech 16. az 17. tinora probé&hla ve Vojenské akademii Brno védecka konference
na téma ,,Systémy velenf a fizeni“. Na konferenci se vyskytly pouze dva hodnotici
referaty, které popisovaly soucasny stav jako vyhovujici a dobry. Vétsina hodnoticich
referdtd byla v8ak kritickd a zamé&fovala se na konkrétni problémy. ,Pouéovacim a pre-
zentaénim“ referatiim byla vénovéna shovivavé pozornost, protoZe i ty pati{ k mladgym
a nevyprofilovanym konferencim. DileZité je, Ze zna¢n4 &ast pravé kritickych referatd
byla konstruktivni. ,,Nespokojenci“ se dozadovali, aby za investované prostiedky bylo
dosazeno naristu kvality informaénich tokd, modernizace, nérdstu efektivnosti,
zlepSeni bezpecnosti, koordinace, kontroly atd. Proto nazorové piibuzni odbornici
navazovali a navazuji kontakty, které by uZ ani pfipravovana reorganizace v rezortu
obrany neméla zpietrhat. Konzervatismus se dostal na konferenci viceméné do izolace.
Toto oznadeni nenf minéno néjak hanlivé, ale nejlépe vystihuje skupinu informatikd,
ktet{ chdpou informatizaci zjednodu$ené, jako prevedeni stévajiciho stavu do automa-
tizované podoby. Problémy byly identifikovany z nékolika pohledd a je optimistické,
Ze jsou feditelné. Konference ukazala nutnost vimény informaci na odborné tirovni pro
objektivni identifikaci problémd a moZnosti fe$eni informatizace rezortu obrany.

Nékolik termini a vychodisek pro lepsi pochopeni
Pro sjednocen{ pochopeni uvadim nékteré terminy, které vyjasiiuji moje vychodiska
a mohou se interpreta¢né lisit oproti stejnym vyrazim. Je nepopiratelnym faktem, Ze
vladne v rezortu obrany zna¢na terminova nejednotnost, ktera zpisobuje ¢asto velmi
zévaznd nedorozuméni a nepochopeni. To je zapfii¢inéno zejména izolovanost{
informatiki v jednotlivych uskupenf u projektdi nebo u uzivateli. Dalsim problémem
jsou rizné interpretace pojmi ze zahranici a v neposledni fad€ i riznorodostf pojmil
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v zahranié¢i. Problém podtrhuje i nedostatek zavedenych ¢eskych ekvivalentd, tohoto
velmi dynamicky se rozvijejiciho oboru.

4 Informatizace a vystavba KIS

Nejprve je nutné vysvétlit, jaky je rozdil mezi vystavbou komunikaénich a informag-
nich systémi (KIS) a informatizaci, Vystavba informaénich systémi (IS) je uZsf pojem
pro proces projektového fefenf automatizace zpracovén{ informaci v nékteré, zejména
odborné vyprofilované a organizaéné ur¢ité oblasti, jako je napiiklad doprava, zdsobo-
véani, topografie, zdravotnictvi atd. Informatizace je proces globélni automatizace
rozsahlé a vnitiné komplikované oblasti. VSeobecné se jedna o integraci vice jak ti{
informaénich systémd a desitek dil¢ich aplikacf. Takovéto integrace obsahuje
poskytovéani zejména sluZeb, které jsou jednotlivymi systémy nerealizovatelné nebo
jsou poskytované jednotlivymi systémy duplicitné, ¢i vytvaif jiné problémy a vice-
néklady. Jedné se napiiklad o komunikaénf sluzby, bezpeénostnf prostfedi, standar-
dizaci dat a vybaveni, vystavbu metainformacniho systému, poskytovani komplexnich
informacnich a provoznich sluzeb uZivatelim i obsluze systémd, fizen{ efektivnosti atd.

4 Efektivnost

Jak k vystavbé IS, tak k informatizaci patif jeden fenomén, a to je efektivnost. Jedna
se o efektivnost, kterd je klasickymi Fidicimi néstroji nedosaZitelnd. Dosahuje se
zejména sniZovanim ztrat, komplexnfm zvladnutim datovych tokd, a tim i zlep§enim
ucinnosti fizeni, a to zejména vynaklddanych zdroji, odbourdvinim duplicit,
zjednodu$ovéinim provadécich procesd, fizent, ale i odbourdvéni moZnosti zamlZovani,
subjektivniho zkreslovani atd.

Stav informatizace rezortu obrany

Popis stavu informatizace vychazi analytické ¢asti ,,Koncepce informatizace rezortu
obrany* (KIRO 97), z ,,Vyhodnocen{ dokumentace k vystavbé KIS“ z ¢ervence 1998,
z ,2Hodnoceni stavu fizenf informatizace rezortu obrany* z listopadu 1998 a z dalsich
dokumenti a zji§ténych skutecnosti.

Oddéleni rozvoje systémi veleni a fizeni MO, které mé proces informatizace
koordinovat, zahdjilo svou d{innost 1.4.1997. Dne 30.11.1997 byla zpracovana
»Koncepce informatizace rezortu obrany“. Ministr obrany KIRO 97 neschvilil z divo-
du, Ze nadiazena ,,Koncepce vystavby rezortu obrany* nebyla dopracovéna. Na zékladé
KIRO 97 byla v zaii 1998 zpracovéna v soucinnosti s G§ ACR a VA Brno KIRO 98.
Tento dokument je z divodu absence redlné poptavky po informatizaci rezortu obrany
v soucasné dobé€ pouze pracovnfm dokumentem.

V analytické &asti KIRO 97 jsou popsény zékladn{ problémy informatizace rezortu
obrany, ze které vyplyvd nékolik zdvaZnych skuteénosti. Od roku 1992 bylo na
informatizaci rezortu obrany vynaloZeno nékolik miliard K¢&. Pii hodnoceni komu-
nikaénich a informaénich systémii bylo zjisténo, Ze uZivateldm neposkytuji pozadované
funkce a pfinosy. Systémy nemaji promyslené a stanovené postupy vystavby a zejména
implementace, nemaji kontrolovatelné terminy a naklady a méfitelné piinosy, které by
vychézely z redlnych poZadavkd uZivateld atd. Pro potieby koordinace vystavby KIS
byla vyZidéna pouzivanid dokumentace pro fizenf vystavby jednotlivych KIS. Dne
8.4.1998 byla tato dokumentace vyhodnocena pro fizenf jako nedostateéna.
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Pro nédpravu nedostate¢ného stavu v fizenf vystavby KIS bylo na zikladé
»Prozatimnich pokyni pro zabezpedeni koordinované vystavby KIS“ ze dne 7.7.1998
vyZadano zpracovéni a pfedloZeni zakladni dokumentace pro fizenf jednotlivych KIS.
Pottebné investi¢ni prostfedky na vystavbu KIS v roce 1999 mély byt pridéleny aZ podle
vyhodnoceni predloZené dokumentace. Dokumentace pro ffzen{ KIS je opét vyhodno-
cena jako nedostate¢na.

Zavazné nedostatky jsou zaloZeny od samého podatku manaZerského zpracovan(
vétdiny projektd. Projektdim schéazi zdkladni a pfesné uZivatelské zadani. V didsledku
toho nemohly byt dostateéné provedeny ani dal§i navazujicl kroky, jako je ndvrh
celkového nebo zdkladniho fe$enf, véetné manaZerského feSenf a optimalizace navrhu.
Névazné na to chybi parametrizace zadan{ a parametrizace pfijatého projektového
felenf.

Dale v dokumentaci pro fizenf vystavby vétSiny projektd schazi zakladni organizaén{
opatieni, planovaci dokumentace nenf zpracovana nebo je nedostateénd. Zakonité je
proto fizenf projekti operativnf, odpovédnost za hospodaien{ je neadresné, kontrolnf
¢innost je formalni. Nedostateénost v fizeni znemoZiiuje ukonéenf vystavby systémd,
dosaZenf slibovangch piinosi a zplisobuje permanentnf vyZadovén{ investic.

V analyzach jiz byly popsdny zédkladni pfi¢iny neefektivnosti vynaklddanych
prostfedkd na informatizaci. JelikoZ nenf v rezortu obrany odpovidajicf organ pro
systémové feSeni téchto problémi a jednotliva feSeni vystavby KIS jsou nedostate¢n4,
nelze minimalizovat chyby. Chyby v fizeni jsou systémové a chronické, a tudiZ i obtizné
odstranitelné. Podstatné pfitom je, Ze koordinace vystavby KIS a Fizeni informatizace
je bez zdkladnich dokumentii pro ¥izeni neproveditelna.

Alarmujicf je téZ skute¢nost, Ze namisto prokazatelné vyhodnéjstho vyuzitf a kulti-
vace vlastnich zdroji jsou preferovdny dodavatelské firmy, které viak dosud své
schopnosti ve fungujicich systémech neprokazaly. Profitovini dodavateli na
nefungujicich, nedostate¢nych anebo nedodélanych a v zapéti upgradovanych feenich
je v odborné verejnosti rezortu vefejnym tajemstvim.

V rezortu obrany vzniklo a je provozovéano vlastnimi silami vice jak 130 systémi
mendiho rozsahu a aplikacf, které jiz pfina8i uZivatelim redlné pifnosy. Realizétofi
téchto projekti jsou sice vétsinou tispésni, ale nemaji ¢as na prezentaci svych vysledkd,
a tak se o nich vi jen mezi uZivateli. Proto zistavajf mimo zdjem informatizace. Daleko
vy38fho ocenéni ziskaji u dodavatelskych firem, které situaci v rezortu obrany analyzuji
daleko peclivéji. Odbornici z rezortu obrany jsou proto mnohdy postaveni do role
pomocnikl expertd dodavatelskych firem, pfiemZ znalostné je tomu ¢asto prévé
naopak, Obdobny je i pifstup k zaji§téni provozu. Informatickd pracovi$té opakované
prokazuji nékolikanasobné nizsf naklady a tsp&$nost na opravy techniky a problémd,
ale bez tispéchu. Naopak se planujf redukce poéti téchto informatikd.

Hlavni pfi¢iny tohoto stavu lze spatiovat v absenci realné poptavky po informatizaci
a v absenci dostate¢ného fizeni a organizaéntho zabezpedeni tohoto procesu. Proto
mohou byt v Zivelné informatizaci nejvyznamnéj$i KIS rozebriny mezi jednotlivé
dodavatele, kteii cestou nekoneéného vyvoje, upgrade, systémové integrace a jinych de
facto jalovych sluZeb od&erpavaji z rozpoctu rezortu kazdoro¢né stovky miliéni korun.
Uspéchy v informatizaci, dosaZené piisluniky rezortu, véetné jejich Einnosti jsou
vytla¢ovéany na periferii zdjmu.
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Soucasny stav v informatizaci rezortu obrany lze oznacit za dlouhodobé neutéfeny.
Prozatimnf{ vysledky nés v§ak opraviiujf ke zvy$eni vlastniho sebevédomf a ke zredlnéni
piistupu k dodavatelim.

Moznosti informatizace

Cast »mozZnosti informatizace* vychdzi z dokumentd ,Koncepce informatizace
rezortu obrany — KIRO 97 “ z listopadu 1997 a z , Koncepce informatizace rezortu
obrany - KIRO 98“. Vy$e uvedené dokumenty byly zpracovdny pro potieby fizeni
informatizace s diirazem na sniZeni nepfinosnych investic.

MozZnosti informatizace rezortu obrany by mély byt preduréeny poptévkou uZivateld
po informatizaci a schopnostmi rezortu ji uspokojit. Rizeni informatizace se ma opirat
o identifikaci potieb rezortu obrany, znalost a systematickou kultivaci vlastnich zdroji,
o permanentn{ kontroln{ ¢innost a odstrafiovani nedostatki, tzn. o poifddek. Nepoi‘ddek
riditelny neni. Piezira-li kterdkoliv organizace vlastni potieby a schopnosti, soustiedi-li
se na cizi pomoc, stane se na této pomoci ¢asem plné zavisla. To je zavaZny bezpeénostni
moment, ktery se ndm jiz prokazuje v podminkéch upgrade a poZadavkd od firem.

Hlavnim poZadavkem f¥izeni vystavby KIS nemiiZe byt sepéti s dodavateli, ale
s uZivateli, tzn. dosaZeni pifnosti poZadovanych uZivatelem. BohuZel je stile nutné
opakovat, Ze tilohou dodavateli neni radit uZivateliim, co vlastné potiebuji, ale dodavat
produkty a sluzby, pozadované zikaznikem. V piipadé, Ze uZivatel nedokédZe dosta-
te¢né definovat co potiebuje, neni mozné vystavbu projektu zahajit. Vystavba systému
se v opa¢ném pifpadé stivd nejen ,,pumpou na penize“, ale téZ ostudnym vyrazem
oboustranné neschopnosti.

Informatizace vyZaduje centrilné Fizeny p¥istup s decentralizaci odpovédnosti za
sprévu svych zdroji, zejména dat. Bez promyslené koordinace fizeni vystavby KIS neni
moZné dosahovat vysoké efektivnosti vynaklddanych zdrojd, zabezpecovat informaén{
potieby, interoperabilitu a zvySovat efektivnost veleni a fizenf. Informatizace mus{ na
sebe vydélavat zejména dsporami a sluzbami, které by si rezort musel objednat jinde.
Po tolika letech vyvoje nemiiZe byt informatizace stile nepiinosnou finanénf zat&zi
rezortu obrany.

Hlavnim cflem informatizace rezortu obrany by mélo byt zabezpecenf informaéni
potieby rezortu obrany a dosaZeni informaéni podpory procest velenf a fizen{ na
strategickém, opera¢nim a taktickém stupni velen{ a fizen{ v mfru, nouzovém stavu, ve
stavu ohroZeni statu a ve vale¢ném stavu.

K dosaZenf efektivnf informatizace je mozné pouZit osvédéenych a vjkonnych metod
a néstroji. Jedn4 se zejména o:

1. Konfiguradni fizeni KIS - metoda fizeni vystavby a tiprav KIS jako koordinovaného a har-
monického celku

2. Rizeni vykonnosti informacnf sluzby v rychle se ménicim prostiedi, té2 zvané Fizeni v tur-
bulentnim prostredi.

3. Jednotnou sprave dat - fizeni datového hospodéfstvi k zabezpedeni obsahové a Casové
identity viech dat pro viechny uzivatele KIS

4. Postupnou vystavbu KIS, kterd slouZi k zajisténi dosahovani pozadovanych funkei a diléich

piinost v kratké dobé.
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5. Rizeni efektivnosti vystavby a provozu KIS - zavedenf a pouzivani ekonomickych nastroji
fizeni, zejména SPPR, ke zvySovéni efektivnosti vynaklddanych zdroji a ndvratnosti
investic.

6. Nepietrzité dosahovéni bezpetnosti — nepietiZité zji§fovan( ohroZeni, testovanf odolnosti
a dosahovén( poZadované tirovné bezpecnosti provozu a odolnosti KIS.

7. Projektové iizenf vystavby KIS - zavedenf jednotnych postupi pro fizenf vystavby KIS.

8. Vystavbu orgénu centrilnfho Fizenf informatizace rezortu obrany, ktery koordinuje vystav-
bu viech KIS k zajisténi potiebné rovné interoperability, efektivniho vyuZivani zdroj,
plnéni poZadavkil uZivateld, zaji§téni vnéjsich vztahil rezortu a ktery kontroluje plnéni
zavaznych dokumentd.

9. Jednotnou organizaéni strukturu vystavby a provozu KIS, kterd odstranf multiplicity prova-
d&nych Cinnostl a vytvori prostfed( pro komplexnf poskytovani sluzeb.

10. Systémovou kontrolnf ¢innost, ktera zahrnuje promy3leny souhrn opatienf k ffzenf a kon-
trole kvality, ke kontrole plnénf tikold, véasného zji$fovani nedostatkd a pomoci pfi jejich
feseni.

Proces informatizace by bylo vyhodné rozdélit do postupnych realizacnich etap
k nim stanovil ¢asové vymezené horizonly, napiiklad

# V prvni etapé:

ukongit etapu Zivelné vystavby jednotlivych KIS a zavést konfiguraéni fizeni informatizace
s cflem odstranéni duplicit a neefektivnosti v fizeni vystavby a provozu KIS,

zpracovat zdkladni a koncepéni dokumenty,

zpracovat projekty na celorezortnf stacionérni a mobilnf datové komunikace,

zavést elektronickou postu a vybudovat sluzbu INTRANET v celorezortnim méfitku,

uvést do provozu persondlni, finanénf a logisticky informaénf systém a zabezpedit informaén{
podporu téchto spravovanych zdroji rezortu obrany,

zajistit tvorbu databdzi a zahdjit sprdvu dat jako dileZitého zdroje a majetku rezortu obrany,
vybudovat jednotné datové prostiedi pro viechny informacéni systémy a tfm dosdhnout
obsahové a ¢asové identity dat,

zabezpedit datovou a komunikadni interoperabilitu véetné systémi NATO,
definovat a prosadit dostate¢nou bezpe&nost vystavby a provozu KIS,

vytvorit jednotnou organizacnf strukturu centrilntho, vykonného a uZivatelského fizeni
informacnf sluzby véetné specializovanych pracovist pro zaji§ténf provozu a vystavby KIS,

zahéjit odbornou pfipravu pracovnfki ffzenf, odborniki informatiki a posluchaci vojenskych
$kol.

V druhé etapé:
dokoncit vystavbu komunikacni infrastruktury v poZadovaném rozsahu a dokongit vystavbu
kli¢ovych informacénich systémd,
realizovat integraci KIS se specializovanymi systémy k poskytovani odborné informaéni
podpory,
plné institucionalizovat informaénf sluZbu v rezortu obrany,

zajistit, aby komunikacni a informadni systémy zaji§fovaly informaéni podporu rezortu obrany
v zakladni funkcionalité,

fidit a vyuzivat datové hospodafstvi obdobné jako jiné zdroje rezortu obrany,
zahdjit proces dosahovénf{ informaénf soucinnosti s mimorezortnimi subjekty,
v rezortu obrany provozovat pouze bezpeéné systémy.

# Ve treti etapé:

dokongit vystavbu viech oborovych KIS v plné funkcionalité,
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- stabilizovat fizeni provozu KIS a poskytovéani informacni podpory,

- dokongéit vystavbu informaéniho systému MO a systému C41 a provozovat je jako jednu sluzbu
zaméfenou na zabezpeceni informaénich potieb viech uzivateli,
zahajit proces pribézné modernizace KIS, proces optimalizace datovych toki a realizace
novych informatickych sluzeb,
dokonéit organizaci informaéni souéinnosti, pofizovani, vymény a sdileni dat s numorezort-
nimi subjekty

Pro jednotlivé etapy je nutné vyclenit zdroje a zaclenit je do procesu fadného
plénovéni, f{zenf a kontrolni ¢innosti. Informatizaci je nutné prosadit jako jeden z hlav-
nich ikoli a atributi, profilujici budoucf tvar i vykonnost celého rezortu obrany a viro-
veii zajiSténi obranyschopnosti statu,

Zavér

Situace v informatizaci rezortu obrany je neuspokojiva. Na informatizaci bylo vydédno
zna¢né mnoZstv{ finanénich prostiedkd, skute¢nosti je v8ak to, Ze odpovidajici pfinosy
dosaZeny nebyly. Podstata tohoto stavu je v neplnéni jak na strané realizatord projekt,
vydavajicich netimérné finanéni &astky za nakupy nepifnosnych produktd a sluZeb, tak
pracovniki fizenf, jejichz aktivity postradaji atributy efektivnosti i potiebnou
dokumentaci a téZ dodavateld. Nedostate¢nost se projevuje i v odborném fizeni na
trovni G ACR, jenZ sice &asto demonstruje mnoZstvi budovanych KIS v ACR, nabizi
zpracovani koncepénich dokumentd, pravdou viak ziistva skutecnost, Ze vystavbu KIS
v ACR neintegruje a vystavbu sloZitéj$ich systému piedéva civilnim dodavateldm.
Pfitom vétSina téchto pracovnikd se honos{ manaZerskymi funkcemi, ale misto
hotovych produkti fe$enf konkrétnich plnén{ nés zésobujf problémy a poZadavky na
dal§i a dalsi investice, coZ je v pfimém rozporu s manaZerskym poslanim a jeho
profesionalnim zvladnutim. , Koncepce informatizace rezortu obrany“ dosud pfijata
nebyla, i kdyZ prévé informatizace pfeduréuje budouci profil ACR, tiroveii soucinnosti
s NATO a cenu, kterou za obranyschopnost stitu budeme nuceni zaplatit.

Konecné bych chtél upozornit, Ze kategorie, soudy a tfidéni v této tivaze nejsou
definitivni. SnaZf se pouze popsat realitu a maji spi¥e poslouZit zah4jenf diskuse nad
problémy informatizace a jejich pifnosnosti. To v§ak nem4 vliv na hodnocenf sou¢asné
situace.
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Ing. Vaclav Svoboda
Informatizace a rizeni zdroju v rezortu obrany

Ani informatizace, ani Fizeni zdrojii, konkréiné uplatnén{ SPPR, to v soucasné situaci
nemaji snadné. Ndsledujict prispévek se pokoust prispét k zlepseni tohoto stavu, a to prede-
viim posouzenim moznosti, jak uplatnit a prohloubit synergicky vztah mezi informatizaci
a Fizenim zdrojii, jak uplatnit vzdjemnou podporu téchto vyznamnych oblasti Zivota a vyvoje
rezortu a efektivniho moderniho zajistént jeho funkct,

¥* ¥ ¥

O vyznamu informaci, a to jak v souvislosti s ¢innostf a v§vojem rezortu obrany a jeho
a fizenim, tak co se ty¢e obecnéjiich otézek obrany a bezpec¢nosti, vjvoje vojenstvi
a koneckonct i vyvoje informaénf spolecnosti v podminkich rozvoje a uplatnéni
informacni techniky a technologif bylo feceno a napséno mnohé, véetné zajimavych
¢lankid ve Vojenskych rozhledech.

Stejné, jako droveri informovanosti a schopnosti zpracovani informaci, je
vyznamnym ukazatelem kvality kazdého Zivého organismu troveri vyuZiti a fizeni
zdroji. Plati to u ¢lovéka, rodiny, obce, podniku, instituce a dvojnasob to plati u rezortu
statni spravy, kde jsou spotiebovavény spolecenské zdroje, pfedeviim finance statntho
rozpo¢tu, prezentujici hodnoty, vytvofené dafiovymi poplatnfky. U rezortu obrany platf
uvedend teze trojndsob, protoZe je ve hie zachovan{ miru, obrana stitu a jeho ob¢ani.
I otdzkdm tirovné zajiStén{ a fizenf zdroji pro obranu, konkrétné pro ¢innost a vystavbu
rezortu obrany a v jeho ramci ACR, je vénovana, i kdyZ, podle mého minénf, stéle
nedostateénd, pozornost.

Oba uvedené aspekty, informatizace i fizeni zdrojii, maji mnoho spole¢ného. Jejich
vyznam je kli¢ovy z hlediska &lenstvi CR v NATO. Nikoliv nadarmo je dosaZenf
interoperability v procesech konzultac, f{zenf a velent, jejichZ jddrem jsou informac¢ni
a komunikacnf procesy, jednim z hlavnich atributi, nekompromisné pfedpokladanych
a hodnocenych jak u stdvajicich, tak, a to zejména, u novych ¢lend. TotéZ platf o fizeni
a planovani zdroji jako vjznamné soucésti procesu obranného planovéni NATO.

Jakkoliv jsou mezindrodni aspekty informatizace a fizenf zdroji podstatné, nelze
opomijet i vyznamnou roli, kterou hraje redlna droveii téchto ukazatelii i uvniti rezortu
a v jeho postaveni v Ceské republice, jejiz ob&ané, jak jiz jsem vzpomenul, vytvéte;j
redlné hodnoty a zdroje pro jeho ¢innost a vyvoj. Zejména vyznam informatizace je
v posledni dobé akcentovdn pozadavky na informadni propojeni rezortu s vefejnou
spravou CR a participace rezortu na koncipovani a realizaci statn{ informa&nf politiky
a vystavby informacni spolecnosti v konceptu EU a OECD.

Jako negativni faktory, sméfujici proti raciondlnimu a efektivnimu uplatnéni, lze
v rezortu obrany jak u informatizace, tak u fizenf zdroji indikovat pfedevifm urcité
podcenéni v§znamu ze strany vrcholového managementu, oproti jinym, snad zd4nlivé
atraktivnéj§fm, oblastem. Dal3{ piekazkou je neujasnénost a nejednotnost pojeti
a pfistupd. Informatizace se pfevaZné zuZuje na vystavbu informacnich a komuni-
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ka&nich systémi, bez zasazen{ do Sir§tho koncepéniho a integrujictho rdmce, coZ vede
k nizké vyslednosti a efektivnosti vyuZitf zdroji. Svym zpiisobem prilomovy material
Koncepce informatizace rezortu obrany, zpracovany v roce 1997, stéle éeké na svou
aktualizaci, dopracovanf{ a hlavné uplatnéni.

Situace s fzenim zdroji je, do ur¢ité miry, obdobna. Systém planovéni, progra-
movini a rozpoétovini (SPPR), uréeny pro fizeni zdrojii v rezortu, i po provedené revizi
a novelizaci metodiky v roce 1997, se stile nemiZe plnohodnotné realizovat. Diivody
jsou rizné, od permanentn{ nestability rezortu a absence koncepéniho vychodiska
vystavby, pfes nepochopenf principu metody a objektivni sloZitosti fizenf obrannych
zdroji a nekvalitn{ informacni bazi, aZ po programové odmitani, evokujici otazku,, Cui
bono?”. K tomuto problému se jesté vratim.

K pojeti a uplatnéni informatizace a Fizeni zdroju

Je velkym paradoxem, Ze problémidm s neujasnénosti a nejednotnosti pojeti a termi-
nologie se nevyhnula, pfes zna¢né usilf pracovniki a instituc, ani oblast informatizace,
a to v rezortu obrany i mimo né&j. Déle v ¢lanku informatizaci rezortu obrany budu
chépat jako systémové piipraveny a realizovany proces vyuZitf a rozvoje informac¢ntho
potencidlu rezortu obrany a zajistén{ efektivni informaéni vymeény s okolim, a to aplikac{
informatiky, informaéni a komunikaén{ techniky a technologii (dile ICTT).

Problémy jsou i u dalsfho klicového pojmu ,informatika“, ktery je vyuzivan jednak
k oznadeni védecké a studijnf discipliny a souboru teoretickych a praktickych postupd
k realizaci informaénich procesi (ziskavani, ukladani, zpracovéni, pfenosu a zaji$tén{
bezpecnosti informacf), jednak k oznaeni informaénf soustavy (zejména komuni-
kaénich a informad¢nich systémii — KIS) a jeji vystavby. V ¢lanku uplatnim prvni pojeti,
a to predevdim k charakteristice $irStho ramce informatizace, zahrnujiciho jak
automatizované, tak neautomatizované informaénf procesy.

Nejde tedy pouze o vystavbu, provozovan{ a upgrade informacnich a komunikac¢nich
systémi, ale o celkové zvyseni drovné viech informaénich a komunikaénich procesd,
véetné osobnfho styku, procesu ucenf a vzdélavani, informatické kultury a hygieny.

Stru¢né fedeno: blabol ziistane bldbolem, fraze frazi, lez 1Z, Sum Sumem, af jsou
zpracovany sebevykonn&j$fm procesorem, s pomocf jakkoliv vyspélého (a drahého)
softwaru, pfeneseny jakoukoliv LAN nebo WAN, prezentovany na jakémkoliv médiu,
v jazyce ¢eském, anglickém nebo ruském.

V tomto pojeti proces informatizace vytvaii pfedpoklady pro zefektivnéni stylu
prace, uplatnéni modernich procedur fizeni kvality (TQM), komunikativnich vztahd
a manaZerskych pifstupd, pro indikaci a znemoZnénf{ teatralnich aktivit, slouZicich
pouze osobnimu prospéchu, pro tdelnou racionalizaci a preferenci horizontaln{
dimenze organiza¢nich struktur. V posledné jmenované oblasti jsou v naSem rezortu
stile zna¢né nedostatky a informatick4 analyza procest fizeni a velenf se v potiebném
rozsahu nevyuziva. Ze by i v tomto pifpadé byla opét na misté otdzka komu a ¢emu to
prospiva?

Ve prospéch §irdtho pojeti informatizace i informatiky svéd¢f i to, Ze je blizké
koncepci budovani informaéni spole¢nosti, a coZ je pro nas rezort zvlasté dileZité,
i pojeti interoperability NATO systémii C3 (Consultation, Command and Control).
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Rizenfm zdrojit budu chépat systémové pripraveny a realizovany proces dlouho-
dobé, strednédobé a kritkodobé alokace, sledovdni a kontroly vyuZivini lidskych,
materidlnich, informaénich a finanénich vstupdi rezortu k zajidténi jeho funkci
a vyvoje. Konkrétné pro uplatnéni SPPR, kterym se fizeni zdroji v rezortu realizuje,
je, jak zndmo, charakteristické predev8im posouvéni ¢asovych horizontd (klouzavé
planovani), tfidimenzionalni alokace zdroji (v programové struktuie, organizaénf
struktufe a rozpoctové skladbg&) a uvaZovani obrannych potieb, normativnich zdro-
jovych prognéz, stavovych a funkénich charakteristik souc¢asného stavu a dosavadnfho
vyvoje a politické, koncepéni a strategické béaze (a z nich vyplyvajicich priorit) jako
zakladnich vstupi.

Pii ddsledné realizaci je SPPR kvalitnim prostfedkem, protoZe do znaéné miry
redukuje subjektivismus, eliminuje Zivelnost a nestabilitu, zaruduje transparentnost
a ptiméfenou dynamiku vyvoje, reagujiciho, na zékladé politickych a koncepénich
vychodisek, na zmény bezpecnostnf situace, zejména obrannych potieb a obrannych
zdrojii. Aplikace SPPR nenf jednoduch4, zejména pfi zavadéni a ladéni procedurv prv-
nich cyklech. Néaro¢na pfiprava metodologické, informaéni a technologické baze,
v&etné vytvofeni dekompozice procesi a funkef rezortu, pocitadovych modeld, sesta-
venf soustav cfli a mechanismu propojen{ aloka¢nich dimenz{ a rovnéz programovych
prvki v programové struktufe viak v dalSich cyklech pfinese své ovoce, protoZe, ve
stabilizovaném prostied{ budou uvedené technologické prostfedky v zdsadé neménné.

V posledn{ dob€ se, z riiznych stran, ozyvaji hlasy, zpochybiiujici jeho vyuZitelnost.
Existujf ndzory, Ze SPPR, jehoZ hlavn{ idea vychézi z PPBS (Planning, Programming
and Budgeting System), aplikovaného v rezortu obrany USA, nenf \ispésny v ifzeni
zdrojl v malych statech s malymi armddami, véetné nékterych statdi NATO. Lze se
setkat dokonce i s ndzorem, Ze SPPR neni vhodny v prostiedi znaéné napjatosti mezi
potiebami a zdroji, coz se, idajné vztahuje na situaci v naSem rezortu (a coZ by bylo
nepochybné pravda, kdyby neexistovaly nikoliv ojedinélé piipady, kdy lze o dobrém
hospodaienf a neexistenci plytvani s ispéchem minimélné pochybovat).

Na hranici ¢erného humoru je obvinénf, Ze uplatnéni filozofie a procedur SPPR
v novelizovaném pojetf, uplatnénf planovitosti, odpovédnosti a pofadku, ma charakter
»totalitnfho* mySleni a je navratem pied rok 1989. Opravnénost téchto hlubokych
myslenek je neobycejné zajimavé piedevsim v konfrontaci s postavenim (souasnym
iminulym) jejich nositel§, nicméné podporuje tezi o politické dimenzi fizeni obrannych
(i jinych statnich) zdrojd.

Pravy opak je totiZz pravdou. V situaci zdrojového nedostatku a napjatosti,
zpisobenych zejména pfedchozim neprogramovym piistupem v oblasti investic, je
nutny pofddek, odpovédnost, stabilizace a objektivni vyvozeni alokace redlné
disponibilnich zdroji z redlné a objektivné& stanovenych potfeb samostatné i kolektivn{
obrany.

Co je v3ak skutelnoun systémovou pirekiZkou efektivnfho uplatnéni nejen
SPPR, ale kazdé metody raciondlniho, odpovédného planovént, ¥izeni, kontroly
a efektivnfho vyuZivini zdroji, to je permanentnf redukee, reorganizace, redislo-
kace, a také vytvaieni strachového pole, nemodernf styl price, deformované
vztahy, neodbornost a lenost.
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Jisté jsou dvé fakta: Rizenf obrannych zdrojiiv z4dné demokratické zemi neni snadné
a imunni vii¢i negativnim, subjektivnim, vice ¢i méné zjevnym vliviim. Druhym faktem
je to, Ze ten, koho SPPR nuti k poradku, a dokonce k préci, komu SPPR, takfikajic,
§lape na paty a rusi jeho sny o utraceni pod riiznymi hesly, komu SPPR boii dogmata
o nezastavitelnosti zahdjenych bezvyslednych projekti a o feSenf zdrojové nedosta-
te¢nosti cestou decimace lidského potencidlu, jasat a chvélit SPPR nebude.

Otéazka je, jak déle. Odpovéd’ je nasnadé: SPPR a kvalitn{ fizenf rezortu viibec,
vyZaduji kvalitni informace, komunikativnost a uplatnéni dalsich, vy§e uvedenych
atributd informatizace, proto akcelerace a zintenzivnéni procesu informatizace miize
vyrazné piispét k uplatnéni SPPR. Plati i opacné: Stabilizovanou a zirover
dynamickou, efektivni, tj. vyslednou, uZite¢nou a piiméiené nakladové ndroénou
realizaci informatizace nelze zajistit bez systémového, transparentniho procesu fizeni
zdrojd.

Informaticka podpora Fizeni zdroju

Rizenf obrannych zdrojii v piisobnosti rezortu obrany m4 tfi zdkladnf aspekty:
politicky, vojensko-odborny a ekonomicky. Jsou schematicky znézornény na obr. 1, kde
blok MPO znati priifezovou interakci, resp. celkové vztahové a hodnotové klima, dané
aspekty moralky, profesionality (v $ir$im smyslu, nikoliv pouze jako pracovné pravniho
vztahu) a ob&anské odpovédnosti. (Prosim &tendafe, aby pii pohledu na obrazek poloZzil
piisluiny list do vodorovné polohy, aby tak vynikla rovnocennost aspekti.)

- . Role vojensko-odborného a eko-
e 'V’gj’zﬁf::éa(zﬁﬁ’g”’ nomického aspektu jsou ziejmé,
E ekonomické politicky aspekt (obranné politika)
MPO ... mordini, profesiondin/, m4, resp. musf mit, pfedevsim sta-

obcanské He 47 . v :
bilizujici roli a zabraiiovat subjek-

tivn{ preferenci bud ekono-
mickych, nebo naopak vojenskych

faktord (na obé takto chybné
Lt ﬁi‘;ﬁd:éx&?g polarizované situace si lze v naSem

zdrojui rezortu snadno vzpomenout).
- N Uvedené zikladni aspekty
indikuji tfi zdkladni vrstvy informaci, nutnych k fizeni obrannych zdrojd, pfi¢emZ je
nutno vidét, Ze informatizace v uvaZovaném pojeti se promité i do interaktivnfho bloku.
Na obr. 2, shodou okolnostf opét — ——

ve tvaru trojihelnika (i zde prosim OP ..... obranné polieby

o horizontélni ndhled a rovno- e o
cenné chapani komponent) jsou S....... soutasny stav

. . KPP ... koncepcni, planovacl,
?’vedtj,na vys:hodlska_c (vstupy) Rl hdse
fizenf obrannych zdroji. V tomto (véetnd priorit)

piipad€ je jiz nutnd detailnéjsf
charakteristika.

Obr. 2: Vychodiska fizeni

Obranné  potieby  (vyzvy) obrannych zdroji

pfedstavuji zdkladnf motivaci pro
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¢innosti a vystavbu rezortu a nasledné vyuZivani stdtnich zdroji rezortem. Zahrnujf tii
hlavni oblasti:

# potieby eliminace, redukce a prevence bezpe¢nostnich rizik, piipravy a vycviku
k pifsluSnym aktivitdm,

# potfeby dosaZenf parametrd armad a rezortli obrany stitd NATO a zaji§tén{ dalsich
poZadavkd, vyplyvajicich ze vstupu CR do NATO,

# potieby plnéni tkoli rezortu jako organu statni sprévy.

Co se tyce potieb, svizanych s bezpeénostnimi riziky (vojenskymi i nevojenskymi,
vale¢nymi i nevdleénymi) a piipravoun k jejich eliminaci, je uplatnéni informatizace
piedev$im ve zpracovéni zpravodajskych informaci, vytvofeni struktury, datového
naplnéni a vyuZiti modelu opera¢niho hodnoceni a vjvoje bezpeénostnich rizik a ana-
lyzy sil k jejich eliminaci, redukci a prevenci. Vyznamné misto ma informacni zaji§téni
krizového managementu s konzistenci informaci o bezpe¢nostnich rizikdich v SPPR i se
zajisténim ndvaznosti na informaéni systémy veiejné spravy (ISVS). Naléhavym
tikolem je, jak jsem jiZ dfive naznadil, systémova dekompozice reakénich i pifpravngch
funkef ACR v samostatné i kolektivnf obrané a rovné# v tiéasti na mirovych operacich,
piifazeni subjektii a procest témto funkcim (sestaveni programové struktury) a nésled-
né provazani se strukturou organizacni, a to pro jednotlivé roky planovaciho, s piislus-
nou vy3§{ rozliSovaci drovnf, i programovactho a rozpoctovaciho horizontu.

Snadno lze vyvodit, Ze samostatné formulovany druhy bod, reflektujici dosaZeni
parametrii NATO, zejména v oblasti fizenf a veleni, bezpeénosti informaci, pifpravy
uréenych sil, interoperability a kompatibility a rovnéZ jazykovych a odbornych
schopnosti personilu, bude, do ur¢ité miry, postupné ztracet na v§znamu, protoze
piisludné parametry budou dosaZeny a ¢innost a vyvoj rezortu budou zdrojové fe§eny
v ramci standardnich procedur. V soucasnosti je viak tato profilace potieb podstatna
a je nutno ji jednak v informacni oblasti realizovat a v ostatnich oblastech informacné
podpofit jasnou charakteristikou a uspofadanim cild vystavby sil (TFG), napojenim na
subjekty a zdroje, véetné programu spoluprice feseni tikoli NATO (Capability
Package — CP), formulaci a kontrolou postupu plnéni. Zasadni vyznam m4 informaéni
zvladnutf operaénich, materidlovych i administrativnich standardd a norem NATO.

Tteti oblast motivace a ¢innosti rezortu obrany je orientovdna na politické koncep&ni
a strategické funkce, na funkce spravni, véetné zajiténi vztahd, zejména informacnich,
a rovnéZ na funkce administrativni. Vyznamnym okruhem aktivit v této oblasti je, jak
zndmo, zabezpeceni norem pravnich demokratickych stétd v oblasti civilni kontroly
armady, tvorby branné legislativy, politické reprezentace a vztahd vidi systémovému
okoli rezortu v CR i mimo CR, viiéi statiim a organiim NATO. Néro¢nost této oblasti
je vsoucasné dobé zna¢na a vzhledem k tomu, Ze jeji realizujici aktivity maji pfevazné
informacnf charakter, mé informatizace kli¢ovy vyznam pro urychleni a zefektivnéni
procesi, vztahd, stylu i kultury préce.

Dalsim vychodiskem SPPR v ramci fizeni zdroji jsou normativni prognézy zdroji.
Tato oblast je informacné zna¢né exponovani, a to co se tyce nejen mnozstvi, ale i kva-
lity, pfedevsim v uplatnéni normativniho, nikoliv explorativnfho charakteru prognéz.
Lze fici, Ze v této oblasti byl v rdimci probihajicf realizace 6. cyklu vyuZiti SPPR dosaZen
nejvétsf pokrok.
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Kromé jiz tradi¢né kvalitnich prognéz lidskych a finanénich zdroji, opirajicich se jak
o informace z databéz{ informacnich systémi PIS a FIS (personalisticky informacni
systém, finan¢ni informaén{ systém), tak o intelektudlni neautomatizované zpracovani
a vyvozenf z4vérli pro procedury a zpracovani dokumentd SPPR, byla zpracoviéna,
oproti minulosti, na vy33i drovni a s vy$§i vyuZitelnost( i normativni prognéza vécnych
zdroji.

I pfes enormni ndro¢nost této oblasti a dosaZeny pokrok je viak, myslim, stéle na
misté kategoricky poZadavek urychlit a zkvalitnit feSenf a informaéni zpracovani
koncepénich, systémovych, procesnich a fidicich problémd v oblasti materidlovych
toki, akvizice, vyzkumu a vyvoje, Fizeni kvality, logistiky, standardd a norem. A to
soucasné a ve vzjemné synergii a podpofe se zvySenfm efektivnosti tvorby a zavedeni
informaéni baze materidlovych zdroji, véetné dosud chybéjicich informaci o pro-
gramech a moZnostech védy, vjzkumu a vyvoje, novych technologiich, potencialnich
moznostech a realité investic, zasob4ach a nemovité infrastruktufe rezortu.

Ukazuje se rovnéZ nezbytnost, vedle ti¢etnich evidenénich ukazateld, vést u vécnych
zdroji i informace o redlném stavu a funkénosti, poloze v Zivotnim cyklu, interope-
rabilité a dalSich kvalitativnich ukazatelich. Nejde jen o zaji$té€nf nutného vstupu pro
procedury SPPR, ale zvySeni celkové urovné investiénitho plénovani a vyuziti
materidlovych vstupi rezortu a, v neposledni fadg, o zkvalitnénf a stabilizaci pozice
rezortu jako naro¢ného, korektniho a cilevédomého zékaznika vici subjektdm
obranného primyslu.

Ctenaf, ktery se s predstihem podival na ebr. 3, zjistil, Ze jsem dosud neuved] nic
k zdrojim informa¢nim. K této problematice se vratim v posledni ¢asti ¢lanku.

Z hlediska informaéniho zaji$tén{ je na tom, myslim, nejhife oblast zhodnoceni
soucasného stavu a dosavadnfho vyvoje rezortu, a to jako pldnovaciho vychoziho bodu
i indikace kritickych mist a neZadoucich vyvojovych trendd k zardmovani prostoru
pifpustnych, respektive vymezeni prostoru nepiipustnych fe§en{ variant dal§iho vyvoje
rezortu,

Vedle stavovych kvalitativnfch a kvantitativnich ukazatell (organizace, poctd,
strukturace, atd.) je nutno informacné postihnout i ukazatele funkéni, tj. drovei
dosaZeni cilt, a splnéni tikoli rezortu v pokryti obrannych potieb. V této oblasti je
nezbytné propojeni informaénf a technologické podpory SPPR, tj. databézi, znalosti,
standardi a norem, s prostiedky modelovych propoétd pro néasledné variantni
optimalizace. Kategorickym poZzadavkem je sladéni vystupii s dotaznikem obranného
planovini NATO (Defence Planning Questionnaire — DPQ).

Zakladni pozadavky SPPR ve fazich pldnovani a programovan{ v souc¢asné dobé
pokryvd program pro analyzu a modelovan{ obrannych zdroji DRMM (Defense
Resources Management Model), oviem prozatim je vyuZfvana pouze jeho nékladova
¢éast (COST). Podporu faze rozpod&tovéni zaji§tuje informaéni systém FIS a v jeho ramci
stale nestabilizovany a upravovany software kalkulaénich listd.

Perspektivné je nutno, po vécném a obsahovém vyladéni procedur SPPR, fesit
otézku informaéni a technologické podpory SPPR komplexné, se systémovymi a dato-
vymi vazbami, véetné zajisténf aktualizace a konzistence dat mezi SIS, ISL, PIS, FIS
(3tabnfm, logistickym, personalistickym, finanénim informa¢nim systémem) a DRMM.
Domnivam se, Ze pravdépodobné nejlep$im feSenim by bylo provést ii¢elové selektivni
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datovou integraci v rdmci budouciho informaéniho systému vrcholového ¥izeni rezor-
tu, ktery by, kromé datové ¢asti k podpoie planovacich, rozhodovacich a kontrolnich
aktivit vicholového managementu na politicko-strategickém a vojensko-strategickém
stupni, obsahoval i datové rozhrani pro informa¢ni vyménu se systémovym okolim
a metainformadni ¢ast, zaji$tujicf informovanost o celkové organizaci a stavu informac-
nf infrastruktury rezortu.

Z piedchoziho textu by étendi s mensi znalosti podstaty a struktury SPPR mohl
vyvodit, Ze jsem se dosud zabyval pievazné informaénfm zaji§ténim dlouhodobého
planovani a nevénoval dostate¢nou pozornost informaénfm potfebdm fazi progra-
movani a rozpo¢tovani. Uvedené trojihelnikové schéma na obr. 2. je v SPPR v zdsadé
transparentn{ v celém cyklu, a to tak, Ze koncepéni vychodisko se postupné nahrazuje
na vystupu planovaci fize dlouhodobym plianem, na vystupu programovaci fize
stiednédobym programovym pldnem a na vystupu z rozpo¢tovani rozpoctem.

Transparentnost schématu SPPR a skladba vstupnich informaci v principu platii pro
riizné drovng, od rezortu jako celku aZ po zafizeni nebo titvar ACR. Zkladnf vstupy,
tedy potieby, zdroje a soucasny stav jsou formélné v principu stejné, obsah se,
samoziejmé, li§i podle stupné fizenf, ¢asového horizontu a jemu odpovidajici
rozli§ovaci tirovné (napf. pro fazi programovanf{ na vrcholové tirovni jsou potfeby dany
z4véry, cili a programovou strukturou pro prvnich pét let dlouhodobého planovactho
horizontu, zdroje jsou limitovany rimcovou alokaci, feSenou ve fazi pldnovént, pfechod
mezi fazemi programovéni a rozpo¢tovani je analogicky, tj. rozpoc¢tuje se prvnf rok
stiednédobého horizontu v programovém planu s vyuZitim programové alokace
zdroji).

Kli¢ovou otdzkou v celém cyklu SPPR je zaji§téni konzistence dat, zejména mezi
programovymi navrhy a programovym planem v iteraénfm procesu fize programovanf{
a mezi strukturou programového pldnu a navrhu rozpoé¢tu.

Informacni zdroje a jejich zajisténi

Na obr. 3 je schematicky, do tietice ve formé trojihelnika, zobrazena zékladnf
struktura obrannych zdrojii. Proti tradi¢nimu ¢lenéni na zdroje lidské, vécné a finan¢n{
je rozdil ve specifickém postaveni finanénich zdroji v pozici finanéniho potenciélu,
vyuZitého podle zdrojové strategie a cenovych ekvivalentli mezi ostatnfmi zdroji, a v za-
vedenf kategorie — zdrojii informaénich.

Zatimco u prezentace specifiky financénich zdroji se jedna spiSe o nikoliv nevyznam-
né zpfesnéni, resp. prohlouben{zpiso-

bu nazfranf, u informaénich zdrojt se L oo, lidské
jedna o novy pohled, ktery se, z riiz- W oo BRRERI,
nych, pfevazné subjektivnich a konzer- F ... finanéni

vativnich ddvodi, nedaii prosadit
a uplatnit.

PrestoZe informace a prostiedky
jejich ziskdni a realizace v Fidicich,
vykonnych a zabezpecovacich aktivi-
tdch maji stale vyraznéj§{ a vyznam-

Obr. 3: Obranné zdroje
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n&j§ misto, pfestoze se informaénf sloZka principidlné v mnoha smérech lisi od
materiélni a lidské sloZky v socidlné ekonomickych a obrannych systémech a procesech,
piestoZe dosavadni fiize do ramce zdrojti vécnych vykazuje zietelnd negativa (tyké se
i oblasti informatizaci velmi blizké, a to védy, vizkumu a vjvoje), stéle pretrvava ignoro-
vani potfeby zmény. Je jen otdzkou Casu, kdy informaéni zdroje (a s nimi i adekvétni
organiza&ni subjekty) ziskaji misto na rezortnim slunci.

Dosavadni stav vede k dvéma deformaciin. Pfedev$im je to podcenéni ceny informaci
a nezahrnut{ vyuZit{ a rozvoje informaéniho potencidlu, véetné neautomatizovanych
informadnich procesd, v prvai fadé ueni a vytvareni poznatkové baze ve védé, vizkumu
a vyvoji, do zdrojd a sledovéni efektivnosti (spolecenského efektu a nakladd).

Druhou deformaci je extrémni, nekritické, dogmatické precesiovdni ani ne tak vyznamu
komunikace a informaci a jeji realizujici techniky a technologii, kterd je ostatné
nesporna a vieobecné respektovand, ale spi§e narokd nékterych firem a ,firem-
né-rezortnich“ subjekti, realizujicich a systémové péstujicich nehospoddrné a pro
rezort obrany nevyhodné vydéavani zdrojd.

Disledky obou deformaci jsou zndmé. K ilustraci podcenujiciho pristupu staci
pripomenout ,hospodareni® s absolventy $kol, zejména zahrani¢nich, a plyivini
s poznatkovym informacnim potencidlem.

DalSim piikladem miiZe byt neuvizené zrudeni védeckého pracoviste, zajistujiciho
informace a poznatky pro strategické Fizeni (piipadné nedostatky mély byt reseny
chytfej§im a z hlediska informatizace efektivnéjSim opatfenim). Pro tieti pfipad
netfeba chodit daleko, protoze se s nim setkdvame kazdodenné. Je to informaticky
nekultivovana a neefektivni, terminologicky nesladéna osobni informaéni vyména,
véetné korespondence, shromazdéni a porad. To vie stoji zbytecné penize a usili, které
jinde chybi.

Z divodu omezeného rozsahu ¢ldnku se nebudu zabyvat otizkou alokace zdrojd,
financovdni a kontroly efektivnosti v oblasti neautomatizovanych informaénich
procest, osobni komunikace a vymény informaci, véetné vzdé€lani. Tato enormné
zévaZna, zajilmava a piesto podceiiovana otazka vyzaduje v&t3{ prostor, pfedevifm
k nesporné vysoké efektivité a zarovei slozité strukturovanosti a nutnosti zahrnout jak
na vstupech, tak na vystupech nejen informatické a ekonomické, ale i psychologické,
sociologické a dal3i faktory.

Dal¥i deformace ,,pfecefiovani v§znamu“ je rovnéz stejné zndma4, snad jeSté vice
drah4 a ,,nepriistielna®. Sta&i si uvédomit zna¢né vydaje na investice, provoz a upgrade
softwaru i hardwaru v informaénich systémech a objektivné€ posoudit otdzku, zda tyto
naklady odpovidaji efektu pro rezort obrany (zvyraznéno zamérné).

Musfm na tomto mfst& zddraznit, Ze, vyznam vystavby informac¢nich systémd plné
chépu (snad je to zfejmé i z predchoziho textu) a Ze nikterak nechci vyvoldvat averzi
viidi firmam, zaji§tujicim jejich vystavbu, resp. snahy k likvidaci jejich aktivit. Jde mijen
o to, aby efekt, tj. redlna funkcionalita v zaji§téni informacnich potieb rezortu, byl
piimé&ieny vydajiim a aby se vloZené prostiedky v této oblasti s objektivné vysokou
névratnost{ skute¢né vratily v Zidoucfm rozsahu i kvalité.

Jak na to? Odpovéd na otézku, zda mohou procedury a celkova filozofie fizen{
zdrojii, konkrétng SPPR, pomoci rychlejiimu a efektnéjsimu uplatnén{ informatizace
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rezortu (pfipomindm komplexn{ pojeti) je jednozna¢na: nejen Ze mohou, ale i musi.
Pokusim se, v intencich pfedchoziho vymezent, uvést nékolik ndmétd, jak s uplatnénim
principi SPPR, kultivovat a zefektivnit proces vystavby, provozu a upgradu infor-
macdnich systémad.

Z. metodologickych obrat SPPR pifmo volajf po aplikaci zejména:

# Zakladnivychodiskové schéma SPPR ([POTREBY - ZDROIJE - STAV* propojené

s koncepcni, planovou, programovou a rozpoc¢tovou bazi,

Tiidimenzionilni alokace zdroji na zakladé otazek PROC?, NA CO? a KOMU?,

primarnost programového pohledu a konstrukee programové struktury, tj. stanoveni

priifezovych a specifickych subjekti a procesd k pokryti potfeb s vyloucenim
duplicit
# Uplatnéni reverzniho (kontrolniho) rezimu.

Stanoveni komunikaénich a informaénich potieb a cfld informaénfho procesu je
kli¢ovou vychozi otazkou, kterda musf byt poloZena v ramci zpracovani zadan{ vystavby
KIS. Odpovédny funkcionaf rezortu — zadavatel projektu — musi znat informadcni potieby
budoucich vzivatehi a védét, jaké informacni a komunikadni funkce od KIS oéekava.

Stejné jako pfi konstrukei aktivit a subjektd k pokryt{ obrannych poteb se pro kazdé
bezpednostni riziko nevedou autonomni sily, véetn€é fizeni a zabezpeceni, ale
problematika se fesi integralné logickym souctem s uréenim priniku (viceiiéelovych
sloZek), je nutno integrovat a koordinovat i proces vystavby KIS. Je tedy zejména nutno
vyhnout se nésledujicim chybam:

# Vystavbé systémi (a utraceni penéz) bez zretelné indikovanych informacnich funkei

k ].'thl(.l]l [)\‘HL}\II'\(. h informaci k flLiIll,\\Lll}.lll uceldm.

# Prafezovému celorezortnimu nesladéni komunikaénich, hardwarovych a softwaro-
vych prostredki, véetné zajisténi bezpecnosti.

% Nesladéni datovych rozhrani mezi informadnimi systémy.

# NedodrZeni standardi a pozadavki interoperability.

# Nesladéni procesu upgradu, metodiky provozu a obsluhy systémii (v dcelném
rozsahu).

Nevyhnuti se t€émto chybdm je jednou z pficin plytvani a nizké efektivnosti vyuZiti
zdrojii pfi vystavbé KIS. Zakladd chaotické prostfedi a sekunddrng, v ddsledku
dynamiky vyvoje ICTT, prodluZuje vystavbu systémd a vyvolava nehospodarny provoz.

Zejména jednotna (nikoliv jedind), standardizovand sladénd hardwarova, soft-
warova, komunikacni a datova baze je jednim z pfedpokladd tisporné vystavby a provo-
zu a zamezen{ investic bez dosaZen{ poZadované funkcionality.

Tercidlnim disledkem neprokazatelnosti redlné funkcionality KIS, kontrastujici
s enormnimi zdrojovymi poZadavky, hraniéfcimi s vydiranfm (,,nedostaneme-li xxx mil.
K¢, systém padne, klekne, lehne, ..., nevyuZiji se, resp. znehodnoti se pfedchozi néklady,
apod.“), ktery se diive nebo pozdéji zakonité dostavi (¢fm dfive, tim lépe), je vyrazna
zdrojova redukce (dieta).

Velmi zajimava je obcas reakce odpovédnych pracovniki rezortu a firem. TtebaZe
se aZ do okamZiku redukce postupovalo podle velmi mlhavych (nebo také Zadnych)
podkladd, véetné nedostate¢né indikace informacnich poZadavkd a funkef, bez
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fadného zadani a nakladovych kalkulaci, tfebaze dosavadnf proces vystavby systému
nikterak nevynika korektnosti a transparentnosti, v okamzZiku redukce vyZaduji striktni
zdivodnéni a poukazuji na rozhodovini od ,zeleného stolu”. Predchozi ,zelené
hfi$té“, na némz si pohravali s rezortnimi prostfedky jak chtéli, jim nikterak nevadilo.
Nutno oviem pfipomenout roli druhého partnera v této hie.

Rentgenem k prosviceni této zéleZitosti musi byt jednak informaticka indikace
blabolivosti vy§e uvedenych gymnastickych frazi (co to je ,lehne®, atd.), jednak
nekompromisni konfrontace dosud vynaloZenych zdroji s jejich efektem nikoliv
v mnoZstvi produktd, ale v jejich funkci k naplnéni potieb zadavatele a uZivateld. Tito,
oviem musi své potieby znat. Jak je vidét, zasadni v§znam otdzky ,PROC?“ plné
zapadd do ramce SPPR.

Co se tyce zdrojii pro informatizaci, je zajimavé pfipomenout si obr. 3, zejména pozici
zdroji finan¢nich. Samotné finance funkcionalitu nezajist{ a hodnota finanéni ¢astky
nutné mus{ vychédzet z poloZeni a zodpovézeni otazky ,NA CO?“

Neadekvatni, nafouklé pozadavky borti planovaci, programovaci a rozpoctovac{
proces a deformuji postaveni korektnich a nekorektnich investord. Tyka se to nejen
KIS. ’

V této situaci se musf rozlifit, jak jsem jiz naznadil, vydaje prifezového celore-
zortniho charakteru a vydaje specifické, reflektujici individudlnf potieby KIS podle
jejich funkce, s diislednym rozli$enim vydaji na vystavbu, modernizaci a provoz.

Nelze tolerovat pristup, kdy se pozadavek tsporné integrované vystavby s vyuZitim
spole¢nych infrastruktur odmita a pro jednotlivé KIS se nakupuje separatni hardware
a dal$f komponenty, a ziroven se mlZi investi¢ni vydaje jednoho KIS tzv. vydaji ve
prospéch druhého.

Porddek a ekonomické chovini je nezbytné nikoliv k redukei vydaji na KIS,
ale aby se omezil parazitismus riizného druhu a zdroje byly alokovany tam, kde
prinesou redlny méritelny efekt. Pro korekini zadavatele, uZivatele, provozo-
vatele i dodavatele techniky a technologii to bude nikoliv ztrita, ale prinos.

Faktor sou¢asného stavu jako vstupu procesu fizeni zdrojii ma v oblasti vystavby KIS
kli¢ovy vyznam a jeho uplatnéni je vyraznou specifikou proti ostatnim zdrojovym
oblastem. Stejné jako vystavba, tak i modernizace (upgrade) musi reflektovat jak
moZnosti, tak potieby a zdroje. JestliZe je souc¢asny stav z hlediska poZadovanych funkcf,
s adekvatnim vyhledem do budoucnosti, dobry, neni nutno modernizovat.

Tato jednoducha pravda se viak uplatiiuje s velkymi potiZemi. Vysoké tempo vyvoje
v oblasti ICTT, konkurence a snaha firem o vyhodné obchody a zisky, a i jiné faktory,
vedou k vyhlaovan{ a uplatiiovani demagogickych hesel o nutnosti permanentniho
pokroku, zmén, modernizace a investic. A pouhd zminka o respektovani{i druhé stranky
mince, tj. nutnosti stabilizace k efektivnimu vyuzivani KIS pro realizaci poZadované
funkcionality, budi nepfiméfené reakce, kdy je oponent stavén do role nevzdélance,
bréaniciho pokroku.

Tento stary a téméf masovy jev je podporovan piedev$im v oblasti KIS statn{ spravy,
tam, kde pfevaZuje absence odpovédnosti a hospodérnosti nad pozici informovaného
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naro¢ného zékaznika, nekupujicfho za své, nybrZ za spolecenské prostiedky, kdy se
preferuje spf$e pseudopokrok a ,,modernizace pro modernizaci®.

Zde je nutné hledat a uplatnit citlivé kompromisni fe§enf mezi neredlnymi extrémy
absolutni stagnace a absolutn{ nestability a Zivelnosti. Je to typicky informatick4
optimalizaénf tiloha , protoZe stejné jako $kodi piemira objemu informaci (informaéni
zahlceni nebo kolaps), tak $kodi pfemira objemu modernizace, resp. pseudomo-
dernizace, kterd vice piekazi nez pomaha. V tomto smyslu je nutno vytvéret tlak na
firmy a obchodnf organizace a preferovat ty, které takto uvazujf.

Krétce se je§té zminim o analogii s tieti, organiza¢ni dimenzi alokace zdroji,
prezentovanou otézkou , KOMU?“. Co se tyde realizatora vystavby a adreséta zdroj,
prichézi v tvahu celd $kdla moZnosti s riiznym stupném a drovni participace rezortnich
sloZzek a mimorezortnich firem s riznym profilem zaméfeni a redlnych Cinnosti
v procesu vystavby a provozu KIS. Zvla$tnf pozici zde maji firmy, které FeSi metodo-
logické, systémové integrujici a analytické prace a participuji ve vét$f nebo mensi miie
pri specifikaci poZadavki, kladenych na funkcionalitu KIS.

Nic proti uplatnéni specializované profesionality a modernich postupi a technik, ale
domnivam se, Ze nelze pripustit, aby v této oblasti byl rezort obrany vinanévrovivin
do role pasivnfho neznilka, ktery nevi co chce a co potiebuje a ktery je odkédzan, véetné
zpracovani zadanf KIS, na pomoc firmy, at tuzemské nebo zahraniéni. A to nemluvim
o ,kazatelskych“ prezentacich firem na téma jak fidit projekt. Kromé vydajii na tuto
¢innost je nutno vidét i postaveni a prestiz rezortu, véetné persondlnich otazek
(firemnich specialistd — Casto byvalych piislusniki rezortu). Odpovéd' na otdzku,
»KOMU?“ je tedy nutno hledat, stejné jako v metodice SPPR, v kontextu ti¢elovosti
a efektivnosti.

Je nejvys$ii ¢as presunout fadu manazerskych i vykonnych aktivit pii vystavbé KIS
na sloZky a pracovniky rezortu. Zasadné je nutno akcentovat roli, odpovédnost a pravo-
moc zadavateldi a vZivatel jako rezortnich subjektd, které jsou plné kompetentn{
definovat informaéni potieby, specifikovat Zadoucf (a jen Zadouci!) funkcionalitu KIS,
fidit projekt, kontrolovat vystavbu a organizovat implementaci nikoliv podle, ob¢as
i nekorekinich, poZadavkii firem, ale k zaji$téni pro rezort uZite¢nych funkef.

Samoziejmé, kromé specifickych oblasti, kde z divodu bezpe¢nosti informaci je
veskerd zatéZ vystavby a provozu na rezortu, je tcelné v optimélnim a pro rezort
vyhodném rozsahu komeréni produkty a sluZby firem nakoupit. Funkcionalita, véetné
zajistén{ funkef v nestandardnich situacich (krizich a vélce) a efektivnost musi byt
jedinymi kritérii. K tomu je nutno zvySit droven poznatkové bize a zkuSenosti
piislu$nych pracovnikd, revitalizovat informaticka pracovisté v civilnich i vojenskych
slozkach rezortu a dodat potiebnou prestiZ profesi ,informatik rezortu obrany“.
A sameziejmé je nezbytné zajistit koncepéni centralizované fizeni informatizace na
rezortni drovni s vyuZitim statnich i rezortnich standardi a standardii NATO k zaji$téni
interoperability.

¥ ¥ *

Na zéavér ¢ldnku se velmi dobfe hodi kratka tivaha o vyuZiti mySlenky reverzniho
reZimu, kterd je sice v novelizované metodice SPPR uvedena, v praxi vak dosud nenf{
uplatiiovina. Spocivd, struéné fedeno, pro oblast KIS, v sekvenci poloZeni a zod-
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povézeni otdzek typu: Jestlize byly prostiedky vynaloZeny danym zptisobem, jakéa
technicka a technologicka zafizenf byla redln€ instalovana, jak se vyuZivaji, jaka je
reédlna funkcionalita a jak jsou pokryty konkrétn{ informaénf potieby, na jejichzzakladé
byla vystavba KIS zadéna a realizovéna?

Uplatnéni tohoto postupu vyZaduje precizni dokumentaci projektu a procesu
vystavby KIS se v§emi néleZitostmi. Nelze, samoziejmé, byrokraticky Ipét na vyloucent
jakychkoliv v§vojovych zmén nebo doplnéni, leccos se skutecné vykrystalizuje aZ v pro-
cesu vystavby KIS, jde viak o rozumnou miru této volnosti pouze ve prospéch
optimalnfho zhodnocenf zdroji k dosaZen{ pozadovanych funkcf.

Uvedené diléi ndméty jak zvySit efektivnost vystavby KIS v rezortu obrany aplikaci
postupti SPPR pochopitelné nevyéerpévaji viechny moZnosti a samy o sob& nezarucujf
néleZitou kvalitu informaénfho chovéni s potfebnou kulturou a efektivnosti. Proto mé
zésadni vyznam celkové pracovni a vztahové klima, stabilizace rezortu, respektovani
potieb sloZek, konkrétné realizujicich obranné aktivity a pffpravu k nim, uplatiiovan{
systémového pifstupu a zvySeni naro¢nosti vrcholového ifzenf v prosazeni filozofie
kvality a efektivnosti v celém rezortu a zejména v jeho vlastnf préaci.

Dalst oblasti, ve které NATO oéekdvd od novych clenit vynaloZeni velkého usili, se
tykd interoperability, coZ neni to samé jako standardizace a kompatibilita. Neznamend
to ani, Ze vSechny ndrodni systémy nebo vojenskd ustanoveni must byt identicke nebo
musi podléhat jednomu modelu, Dikladny pohled na armddy a vlddy clenii NATO
ukazuje, Ze vsechny systémy jsou odlisné a reflektuji ndrodni struktury a tradice.
Absolutni vojenskd standardizace by sice vyrazné zvysila efektivitu a sniZila ndklady,
ale jednotlivi élenové povaiuji ndrodni systém obrany a bezpecnosii za klicove prvky
ndrodni strategie a nevzdaji se jich jen za zisk vojenske vykonnosti,

Chris Donnelly, zvlasmn( poradce

pro otdzky stredni a vychodn( Evropy, Velitelstvi NATO
Ceskd republika v NATO (sborntk

Ceska atlanticka komise, Praha 1999
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Nazory, polemika

Profe;;)rlng. Knrel;ovotnvy,CSc.
K projektiim obranného vyzkumu

V' soudobych podminkdch je jednim z rozhodujicich hledisek dosazZeni vysoké
bojeschopnosti pri vynaloZenf minimdlnich ndkladii. Vzhledem ke stavu nasi ekonomiky
plati tento poZadavek tim vice pro nasi republiku a také armddu. Jednim z prvoradych
a rozhodujicich vikolit nast armddy je vypracovat Zivotaschopnou a efektivni teorii obrany
stdtu, zvlddnout ji velitelskym sborem i vojsky a byt schopni ji uplatnit p¥i napadeni
protivnikem. O jejim vypracovini, respektive zaddvdni védeckych iikoli v této oblasti
a uplatnéni védeckého umént v praxi se miizeme docist v ndsledujicim prispévku.

¥ #* ¥

Téméi deset let je vynakldddno znacéné usili i finan¢nf prostfedky na vypracovani
teorie bojové Cinnosti, kterd bude reflektovat nejen moZnosti soudobé, ale také
perspektivn{ zejména bojové techniky, prostiedki ni¢enf, vysoké mobility vojsk a dal-
§ich zietele hodnych ¢initeld. I kdyz jsou tyto skutec¢nosti zndmy, zatim dosaZené
vysledky tomu neodpovidaji. Praktickym piikladem mohou byt predpisy, piipadné
udebnice, zabyvajici se obranou a vydané MO nebo Generélnim §tabem ACR:

» V &ervenci 1992 byl na konferenci porddané GS projednén navrh nového
opera¢nfho piedpisu. Konferenci idil NGS a zicastnili se ji hlavni funkcionéii GS,
Vojenskych velitelstvi Zapad, Stfed a Vychod, Velitelstvi letectva a PVO, Velitelstvi
logistiky a pfizvani zéastupci $kol. V zavéru konference byl ndvrh piedpisu prijat
s nékterymi mensimi pfipomfnkami. Podstatou zavéru bylo, Ze obrana je jedna. Musf{
byt odolnd, pruina a aktivni. Opera¢nim i taktickym stupiiim se stanovi prostor obrany,
ktery bude branén prevazné ohniskovym zpiisobem. Navrh pfedpisu byl vydan na
podzim 1992 k odzkouSen( v praxi.

» V roce 1996 byl vydan novy operalni predpis Vieob-P-6. Jeho podstatou byl
névrat k pAsmiim a postavenim a obrané pozi¢ni a manévrové. V sou¢asné dobé je, ne-li
neplatny, pak alespoii za pfekonany,

» Polnf ¥4d PS ACR Vieob-R-1 z roku 1997 vedle obrannych pasem a postaven{
hovoff rovnéz o prostoru obrany a k obéma hlavnim druh@im obrany uvadi jesté dalsf
druhy specialnich obran v horéch, sidlistich, zimé, noci atd.

» Na konci roku 1998 vydalo MO ,,U¢ebnici kombinované obrany* opét s pasmy
a postavenimi a jejfmi druhy pozi¢ni a manévrovou.

Nakolik je tento zpiisob pifnosem pro soudoby rozvoj teorie ozbrojeného zipasu
miiZe snadno posoudit kaZdy, kdo se problematikou vedeni bojii a operaci zabyval. Staci
si jen uvédomit, jaky vliv na ozbrojeny zdpas maji moZnosti soudobych prostfedkd
ni¢enf a jejich munice.
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Nejen tento, ale také dal¥f piipady piipominaji ony dva brouky z dramatu Karla
Capka ,,Ze Zivota hmyzu®. Jejich sisyfovské tsili dostat ,svou kuli¢ku® pies malou
terénni vyvy$eninu kondi vZdy nedspéchem. Presto se o to neustéle pokousi znovu.

Zadinat po zméné jména feSitele ¢i TeSitelské organizace vidy znova a znova
v podstaté ze stejného mfsta do védecké prace nepatii. Znamena to totiZ pfinejmen$im
pieslapovan{ na misté. Ve své podstaté to vede k tomu, Ze teorie zdkonité zaostdva za
potiebami praxe. Je v rozporu s védeckotechnickymi poznatky promitnutymi do
vyzbroje, vystroje a ostatnich prostiedkd, kterymi jsou soudobé arméady vybaveny.

Neodpovida ani tomu, Ze kaZdy velitel i ptislu$nik §tdbu jako tviiréf osobnost, plisob{
v jinych podminkach a situacich a v zavislosti na nich se musf samostatné rozhodovat,
jak nejlépe dosdhnont stanoveného cfle. Nese za to také plnou odpovédnost. Je to
rovnéz projev jeho schopnosti uplatnit vojenské uménf v praxi. U zminéného piikladu
0 obrané to znamend uméni dosidhnout stanovené¢ho cile vhodnym skloubenim
odolnosti, pruznosti a aktivnosti podle konkréini situace.

Z tohoto zavéru vyplyva, Ze teorie i kdyZ ze stdvajici praxe vychazi, musi ji také
piedchézet, stanovovat cile. V pifpadé, Ze tomu bude obraceng, budou se nerespek-
tované nebo neuplatiiované poznatky, zdkonitosti ¢i zdkony prosazovat za cenu ztrét
na zdravi, Zivotech i ekonomice.

O vyznamu védy Leonardo da Vinci (1452 - 1519), jedna z nejvétsich osobnostf
tohoto tisicileti, fekl: , Ti, kteif pracuji bez védéni, jsou jako ndmoinici stoupajici na lod
bez kotvy a bez kompasu, ktei{ nikdy nevédi s jistotou, kam pluji.“

Védecka préce, jak z uvedeného vyplyva, je zdkonitou potiebou v kazdém oboru
lidské &innosti a tim také v armadé, v niz se fada védeckotechnickych poznatki
uplatiiuje a vyuZziva. Proti ostatnim védnim obortim v8ak ve vojenstvi chybi v potiebné
kvalité to, co Ize nazvat hnacim motorem. Za néj povazuji pokusy a model. I kdyZ oboji
se vyuzfva také v armadé, zévéry z jejich vyhodnoceni nemaji takovou vypovidac{
schopnost, jako je tomu v jinych oblastech éinnosti, kde je navic lze mnohonésobné
opakovat. Za pokus v armadé lze povaZovat v urcité formé cvi€enf, kterych z finan¢nich
divodid nemiZe byt pro ziskan{ objektivnich poznatki dost. I tak pies vysoké naklady
umoZiiuji provéfit jen nékteré dfléf otdzky ¢&i problémy a piitom v podminkéch
nebojovych, kdy chybf to nejpodstatnéj§i. Tim je protivnikem cilené a organizované
bréanéni v dosahovani cili a pinéni tikol. A pokud jde o model, je tomu podobné.
V Zadném piipadé nelze plnohodnotné nahradit nenadalost zmén, tvirci pisobent
protivnika a zejména téZkosti, strddéni a dopady bojové ¢innosti na psychiku a fyzicky
stav vojsk a jejich veliteld.

O to je badani ve vojenské oblasti sloZitéjsi, naroénéj$i a méné prikazné pies snahy
maximalné do teorie promitnuté zavéry objektivizovat. Prispivd k tomu vysoka
interdisciplinarita vojenské védy.

Navic k tomu pfistupuje skuteénost, Ze¢ na dosahovan{ cili a plnéni z nich
vyplyvajicich dkoli se bezprostiedné podili fada druhii vojsk izce na sobé€ zavislych,
t&sné spolupracujicich. Jakékoliv nepfesnost v provedeni stanovené ¢innosti nékterymi
z nich, jejf asovy & prostorovy posun mohou mit az katastrofélnf nasledky pro danou
droven a tim i pro celkovy efekt plnénf tikolu nadfizeného.

Rozhodujicim proto je chipat a provddét kaidou bojovou ¢innost, jejich teorii
i praxi, jako monolitnf celek — vievojskovy systém. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze se

107




nejedné jen o vytvoieni teoretickych podkladd a ziskani praktickych névykid pro
soucasné, ale piedevsim nebo dokonce vyhradné pro budouct, perspektivnf podminky.

Podstatou pfitom je zejména pochopeni vzijemnych vztahi a vazeb mezi faktory
ozbrojeného zdpasu. Témi jsou v prvnf fadé védeckotechnickému poznénf vybavenim
odpovidajici druhy vojsk a jejich organizaénf celky, podilejici se na dosahovéani
spole¢ného cile podle jednoho zaméru formulovaného vievojskovym velitelem.
Podstatou tohoto pro tispéch zakladniho pozadavku jsou vyznam, dloha a odpovédnost
jediného velitele jako jednoticiho éinitele, organizitora a koordinatora efektivniho
plnéni spoleéného tkolu. Toho Ize dosdhnout jen tehdy, bude-li ¢innost kazdé
odbornosti respektovat vievojskovy zamér, z ného jf stanovené cile a tikoly a k jejich
splnéni zamé¥{ rozpracovéni — podporu po své odbornosti.

V duchu téchto zévért je tieba vytvofit také teoretické predpoklady. To v praxi
znamend, Ze védecka price bude tehdy pouzitelna a efektivni, bude-li vychézet z jedno-
ho - vievojskového - strategického cile a zaméru obrany republiky a jeji koncepce. To
zatim chybi. Bojové &innosti rdznych trovni, jejich vievojskové zdméry a z ného
vyplyvajici pozadavky budou po odbornostech také rozpracovény. Resit védecké ikoly
po odbornostech bez jejich bezprostiedniho vztahu k vievojskovému védeckému tikolu
nemusi viibec odpovidat jeho pottebé. Oslabuje vievojskové feseni — déla je nedplnym.
Odbornost se pak miiZe stat sama o sobé pouhym ,hranim si na vlastnim pfsku“ bez
moznosti uplatnénf.

Podle svého zaméieni a obsahu mohou védecké tkoly sméfovat do oblasti
zékladniho ¢i aplikovaného vyzkumu. Vedle zdkladniho a aplikovaného vyzkumu
v oblasti vojenské je tfeba si podle potieb a poZadavki vojenského vyzkumu a objek-
tivizace jeho zavért zajistit odpovidajici aplikovany vyzkum také nevojenskych védnich
obordi, zejména pifrodnich, technickych a dalSich. Nebude-li vSechno sméfovat
k zabezpedeni podkladi a zavérd vojenského vyzkumu, je predpoklad, Ze vyvoj teorie
vedeni ozbrojeného zipasu nebude probihat k spole¢nému cili, kterym je obrany-
schopnost statu. Pfitom stejné jako v ostatnich oblastech lidské ¢innosti platf, Ze miru
kvality uréuje nejslabsf ¢lanek.

V soucasnych podminkach, kdy vstupujeme do NATO, je tfeba pfi rozpracovani
teorie brét v iivahu zdsadn{ - spole¢né normy - standardy NATO, zpiisob jeho podpory
v pfipadé na$eho napadeni a dile na$e povinnosti a tikoly v rdmci organizace.

Reit tikoly, které jsou podminkou uspéni dodavatelii v konkurznim fizenf na uréitou
akvizici, nepovaZuji za spravné. V tomto piipadé podle mého ndzoru musi byt v zadani{
stanoveny cile, poZadavky a parametry piislusné akvizice. Jejich fedeni je véci o ziskan{
dodévky se uchézejici organizace.

I kdyZ cesta pro vypracovén( teorie obrany republiky nenf snadnd a nemus{ byt jedina,
domnivam se, Ze by tomu mohl napomoci nasledujici postup:

¢ Témata pro védecké tikoly zajidténi bezpecnosti statu a pinéni tikolt v rdmci NATO
by mély vypisovat a stanovovat zisadné slozky, které jsou za bezpecnost stitu a jeji
jednotlivé ¢asti odpovédny a jejich realizitory. Jsou to predeviim BRS (Bezped-
nostnf rada statu), vlada, MO, GS.

¢ Zijemcdm o jejich feSeni by mély byt poskytnuty viechny potiebné vstupy, véetné
vzdjemnych mezinarodnich zavazkd.
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¢ Spoluzodpovédnym konzultantem a pfijemcem tikolu musf byt ten, kdo ze své
funkce, poti‘eby a odpovédnosti téma stanovil a je schopen jej formou konkrétniho
Fidiciho aktu vydat a zabezpecit jeho realizaci.

+ Regitel spolu s adresatem — pifjemcem stanovi cile feSeni, zimér jeho dosazent,
etapy a v nich fesené tkoly, terminy zpracovani, piipadné vystupy. Soucasné se
spole¢né dohodnou na diléich oponentnich fizenich k dileZitym uzlovym bodim
feSeni. Na oponentnich fizenich se rozhodne z hlediska potieby zadavatele, zda
a jak — kterym z moZnych rozpracovanych sméri v fefeni pokracovat dal nebo fesen{
z urcitych dévodi ukondit.

¢ Vlastnimu fe$eni musi pfedchédzet komplexni provedent reSersi materiili, které se
danou problematikou zabyvaji a jejich dikladnd analyza. Z ni musi vyplynout
zavéry:
co lze prevzil a co vyuZil,
které problémy je Lieba resil,
- cile pro fesent,
zameér reseni,

postupy feseni

Jak je ziejmé, zavéry z analyzy jsou v podstaté jednozna¢nym nasmérovanim redeni
védeckého tikolu. Vlastni feSenf je v podstaté jen zdivodnénym rozpracovanim zavéri
z analyzy.

Podle mych zku$enosti fize sbéru vstupnich materialii a jejich analyza vyzaduji aZ
dvé tfetiny doby uréené na Fefeni. Myslim, Ze jejich uréujici vliv na kvalitu feSeni zistavé
v fadé pfipadd nedocenén. Z momentalni potieby pramenici snaha mit co nejdiive
hmatatelné vysledky vede ¢asto k fe$enim vice nebo méné intuitivnim, a proto ne
dostate¢né podloZenym — objektivnim. Ve svém disledku se takové fesenf projevi diive
¢i pozdéji jako, mirné fedeno, potfebam skutené praxe v riizné mife Ci zcela
neodpovidajici. A protoZe aplikace takovych zévéri jsou ¢asto spojeny s finanénfmi
néklady, ma to dopady také na ekonomiku.

Kromé toho v pfipadé navaznosti fe$enf jinych tikold na ne zcela objektivni zévéry
urcitého, jim pfedchézejiciho kolu se na principu tfesku odpovidajicim zpiisobem
snizuje hodnota, kvalita a také objektivita naslednych feSeni. A vysledek? VEtsi €i mensi
podobnost sisyfovskému tisili Capkovych broukd.

Védecké iikoly, které nevychazeji z piedpokladanych trendd zejména védecko-
technického vyvoje a jeho uplatnéni v armadach, maji za nasledek pifpravu na valku
odpovidajici dané dobég, ne-li dokonce minulosti. P¥itom je vieobecné znamo, Ze Zadna
valka nenf takova jako ta predchozf.

Podobné disledky m4 rovnéZ mala vzdjemna informovanost feitel o jednotlivych
védeckych dkolech. Nékteré ¢asti analyz i feSenf se proto opakuji ¢i liSi jen nepatrné.
To mé za nésledek ztraty feSitelskych kapacit, prodluZovéni fe$enf a finanéni ztraty.
Z toho vyplyvé pozadavek na zvySeni komplexni informovanosti reSiteli o viech
feSenych védeckych tkolech .

Ke komplexnivzdjemné informovanosti se jevi ticelné vydavat periodikum, zabyvajici
se fefenim védeckych tkold nejméné formou anotaénfho zdznamu a pribézné tak
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informovat jednotlivé feSitele o dosahovanych az koneénych vysledcich navzijem
souvisejicich védeckych tkoli.

Podle mého nézoru je t¥eba resitele na reseni védeckych tikoli také osobné hmotné
zainteresovat. Ve vyfeSenych védeckych tikolech jde totiZ o diileZité a dnes vieobecné
také dobfe placené vice ¢i méné pilivodnf informace, které $etii nejen ekonomiku, ale
v obranném vyzkumu také zdravi, Zivoty osob a hodnoty vieho druhu v pfipadé
ozbrojeného konfliktu.

V tomto duchu se vyviji vztah k feSeni védeckych tkoli v Polské armadé¢. Se
zadavanim védeckych tikold dostdvaji vedouci feSitelé soucasné finan¢nf piislib na
odmény za feSeni védeckych tikold. Podle podilu na feSeni a jeho kvalité rozdéluji
vedouci feSitelé po oponentnim fizeni obdrZenou finanéni ¢astku mezi vSechny
spolufesitele. Honorovana je prace nad pedagogické tivazky, které u nich jsou u pro-
fesort 120, u docenti 210, u odbornych asistentd a asistentd 360 hodin za rok. Védecké
tikoly jim zad4vaji Komitét Akademic v&d, ministerstvo obrany a GS a na Akademii
obrony narodovej - AON —vedeni $koly a jejich fakult. ObdrZené é4stky na feSeniikoli
odpovidaji instituci, ktera kol zaddva. VySe odpovidd poradi zde uvedenych
zadavateld. Hmotnou zainteresovanosti, ktera je prakticky viude, se zvySuje tak zdjem
o ieSeni védeckych rikoli i jeho kvalita.

Domnivam se, Ze obdobny zptisob by mél platit také u nas tim spiSe, Ze jsou placeny
oponentské posudky pfi zadanf, tak po ukonéeni védeckého tkolu.

Clenstvi v Parlamentnim shromdidéni NATO bude mit i viiv i na prdci poslanci

a jejich sekretaridatit. Narodni myslent se pomalu proméni v mysleni mezindrodnt, Lide
zacnou sviij stdart yvnimat jinak — budou si vice vdZit jeho sily a vice si uvédomovat jeho
slabosti. Ti, kdo pracovali v NATO, budou pozdéji prendset mezindrodni mysleni do své
price v materské zemi, tak se bude stat zvolna integrovat do mezindrodniho spolecenstve,
Chris Connelly, zvldsini poradce

pro otdzky stiedni a vychodnt Evropy, Velitelstvi NATO
Ceskd republika v NATO (sbornik)

Ceska atlantickd komise, Praha 1999
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Major Mgr. Otakar Patodka

Bylo drive vice zmén neZ nyni ?
(Aktudlini pohled na téma stability v ACR)

Kdy? neni organizace stabilni, nelze ji podle wréitych znakii za stabilnf povaZovat. Je
mozné ji ale oznacovat za labiln{? Existuje v procesu hodnoceni stability néjaké prechodné
pdsmo? Jak vitbec vypadd a jakymi charakteristikami se labilni organizace vyznacuje? Bude
organizace stabilnéjsi, kdyz v ni bude pripusténa diskuse, nebo naopak bude organizace
stabilnéjst, kdyz budou podrizeni pracovat mechanicky, v duchu pokynit nadrizenych?
Nakolik se budou témito rozdilnymi zpiisoby dosaZené stability lisit? Je uZitecné se z téchto
pohledii zamyslet nad minulosti, soucasnosti a budoucnosti ACR? To jsou nékteré z otdzek,
na které hledd odpovéd ndsledujici prispévek, ktery je zaloZeny na priizkumech, jeZ proved!
Jjeho autor v nékolika posddkdch v souvislosti s probihajict transformaci a reorganizaci,
které se dotykaji celého rezortu obrany.

¥ W ¥

Ve VR ¢&. 4/98 a 1/99 jsem se pokusil ohlédnout za transformaénfmi zménamiv ACR
v minulych letech a zdroven jsem se snaZil upozornit navybrané aktualni jevy ¢i procesy,
jako napf. problém tzv. psychologické bariéry, srovnani ACR s jingmi organizacemi
a institucemi ap. Zde bych rad poukézal na diileZitost stability organizace.

Vojenska organizace je zvla§tnim typem socidlni organizace s Gcelovou propraco-
vanost{ a socidlni racionalitou uspofidan{ lidskych a vécnych sloZek, vztahii mezi nimi
a ¢innosti smétujicich k dosaZenf cile. Vyznacuje se celou fadou charakteristickych
skuteénosti, jako jsou napiiklad existence subsystémi, pifsna délba prace, vzajemné
provézany systém pozic a rolf, funkénost jednéni, vysokd mira uspofddanosti, norem
a sankcf.

Stabilizace byvd vymezovdna jako proces dosahovini, dosaZeni anebo také
udrZovani stilosti. Lze ji chdpat jako proces ustalovani, zachovan{. Jinymi slovy v jejim
ramci mize jit bud’ o zachovdvani neménnosti dané stavu, nebo o pohyb k stanovené
podobé, cili organizace, anebo o drobny pohyb kolem jiz dosazeného stavu ¢i cile.

Stabilita znamena pevnost, stlost, rovnovahu. Jde o schopnost podrZet urcitou
piedepsanou vlastnost, stav, a to vi¢i vnéjsim vliviim. MiiZe znamenat také schopnost
vrétit se po vychyleni do pivodni polohy, stavu, a déle spravné fungovat. MizZe byt
rovnéZ chdpéna jako opacéna stranka ¢&i proces k fluktuaci a jako jeden z prvki
hodnocenf a plisobeni organizace. Znakem stability organizace je optimdlni souhra
jejich jednotlivych soudasti.,

Stabilita neni tak jednoduchy pojem, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Rizni
lidé a organizace ji totiz mohou chépat rozdilné. V b&Zném Zivoté se mizeme setkat se
dvéma moZnymi pohledy:

1. Organiza¢ni (jak o organiza¢ni stabilité pojednévajf teorie, odborné definice
a odborné knihy).
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2. Lidsky (jak vnfmayji stabilitu oby&ejni lidé, ktefi se jak znamo ke stabilit€ a zménam
stavi rizné).
a) Zastupci jedné skupiny zmény ocekavaijf, nebo piimo chtéji, vyZaduji. P¥i¢inou
jejich postoje je nespokojenost se sou¢asnym nedobrym stavem a touha ho zménit. Sife
jejich predstav o zptisobu f'e$ent situace a moZném budoucim uspofadén je relativné rozsahla.

b) Zastupce dal¥f skupiny zmény neodekavaji a ani je nechtéji. Soucasny stav jim
spiSe vyhovuje, anebo jsou s nfm zcela spokojeni. N&ktet{ dokonce spekulujf a vypo-
¢itavaji plvodni téZkosti a negativni dopadu uvaZovanych zmén, néklady na zmény,
zpisobech pieskoleni pracovnikii, rovnéZ poukazujf na neshody mezi lidmi a pravdé-
podobnd naruSeni vzajemnych vztahd. Jakdsi podvédomd tendence pracovnikd
neménit misto a funkci ma urditou logiku a opodstatnéni, aviak piiklad vyspélych zemi
ukazuje nastupujici trend vysoké socidlni a profesionalni mobility.

¢) V dalsi skupiné nalezneme tzv. postoje ,mezi“. Tito pracovnici nejsou ani
vyhradné spokojeni, ani nespokojeni. Radi by obéas néco zlepsili, ale soucasné se jistych
zmén obavajf, zejména s ochledem na moZzné komplikace a nové naroky na ptizptisobeni.

d) Jini zaujimajf lhostejny postoj — je jim veelku jedno, zda ke zméndm dojde ¢i
nikoli. VZdy si dokéZou najit mfsto, za€lenit se do nové struktury. Pfitom miiZe jit o zcela
rozdflné osobnosti: slabsf se ti$e pfizplsobi, siln&jsf svoje chovani bud’ ovlddnou, anebo
si pfizptisobi své okoli.

Optimalni asi je, kdyZ organizace funguje podle stabilnich, a mozna i neménnych
nepsanych zasad, jako jsou dobré mezilidské vztahy, piizniva socidlni a pracovn{
atmosféra, oteviend komunikace, vyjasnéné informaénf procesy. Vedle nich existuji
pruzné mechanismy, jako vyrobn{ program, zptisoby plnénf tikold, feSeni problémd,
zpracovan{ dokumentd a v podminkich ACR napiiklad zmény ve vycviku ap.

Organizace se musf rozvijet, a pfece zfistat stabiln{. Lze uzaviit, Ze uréité zmény ke
stabilité pati'i, i kdyZ nenf vZdy zcela jasnd a viditelnd hranice mezi pfinosem,
pokrokem, stagnaci a poklesem.

Mnohé zde uvedené plati i pro soudasny stav ACR. Pii pohledu na minulost
i soucasnost Ize zaznamenat zajimavy jev. Diive byli vojaci z povolani (VZP) na zmény
vice méné zvykli. Zména byla nedilnou soudasti jejich Zivota a profesionélni drahy. Na
druhé strané ale méli jistotu, Ze ziistanou VZP, jen nebylo vZdy zcela jasné misto, délka
sluzby, funkce a obsah préce. Znamou charakteristikou byla ¢astd zména planu, kdy
VZP rano zpravidla nevédéli, co budou délat za par hodin atd. Na mnohé piisluniky
armédy tento stav ¢i proces pisobil aZ chaoticky. Do ndzoru na stabilitu organizace
u VZP patfilo povédomf: armdda se o mé& postaré, zejména jsem-li dobrym a platnym
pracovnikem. Slo a% o nepifjemnou jistotu, & dokonce tlak, z ného nebylo fakticky tiniku.

Dnes je situace jind. Neubylo zmén, ale objevil se jiny prvek — zmizela jistota, zda
viibec VZP jim bude i nadéle. Zatfmco difve odchod zarmdady patfil mezi velmi kompli-
kované kroky, byl takika nemozZny respektive obtiZzné dosazitelny, coZ dnes neplati,
spfSe naopak. ACR se s VZP rozloudi, aniZ by sam chtél. Zde ziejmé leZi pfi¢ina spiSe
opatrnych, nedivéfivych, aZ negativnich postoji VZP k probihajicim zméndm. Odtud
pfevaZujfcf stavy a pocity nejistoty, obavy o budoucnost, strach, nechuf vycerpanf,
negativni ofekdvani, nedivéra. Je dokonce tolik nejistoty a riznych spekulaci, Ze
mnohdy citelné zabrariujf dosaZen{ odpovidajici koncentrace na plnénf tikold.
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Relativné ¢astym jevem je pocit bezmoci jednotlivee vii¢i organizaci. Jedinec se ocitd
v situaci, kdy je presvédden, Ze jeho misto a vykonavané funkce jsou lehko zruSitelné,
jeho pozice, schopnosti nejsou dilezité, ndzor a pfipominka témér' nic neznamenajf.
Jedinec vnima ¢i postupné za¢ind vnimat organizaci jako anonymni monstrum, které
mu nejenze neni naklonéno, které vyZaduje jeho védomosti, schopnosti, zkuSenosti, ale
jen do doby, kdy ono samo chce. Po zméné situace o néj uZ organizace nema zajem.
Nelze se tedy divit, Ze nékteii vojaci dokonce mluvi o armade jako o nepfatelské
organizaci. To vie je umocnéno dosud neexistujici legislativou, ktera by méla upravit
jak vojenskou sluzbu, tak kariéru VZP. Nisleduje zloba, hnév, frustrace, zklaméni,
roz¢arovani, nesplnénd odekavani, rezignace, apatie atd. O téchto momentech se sice
v ACR nékdy mluvi, ale vétsinou se nefedf.

Na tomto misté se jako ur¢itd inspirace nabiz{ zamy$lenf, jaké pocity mohou a budou
mit pracovnici ve stabiln{ organizaci. Pravdépodobné pijde o pocit osobni zainte-
resovanosti, potfebnosti a mozného realného vliva na chod procesd, podil na feleni
problémii a rozhodovini a zplisobu plnéni vikoldi, pocit, Ze podminky pro préci a osobni
uplatnéni jsou odpovidajici, Ze ndzory a pripominky jsou brany v potaz. Lze udinit
zavér, Ze budou pievazovat pozitivni pocity.

Zastavme se u hlavnich funkcionafd, nebot na stabilitu organizace ma nepochybné
vliv styl fizenf a veleni. Nad¥izen{ mohou pro udrZen{ podfizenych pracovnikii udélat
mnohé, zejména v oblasti motivace, spravedlivého hodnocentf, vytvafeni podminek pro
pracovan{ spokojenost, sebeuplatnéni, osobnf a profesionalni rozvoj. Stru¢né feceno,
jejich kroky by mély byt takové, aby pracovnici byli v organizaci radi, pocifovali na ni
hrdost a svazovali s ni svou osobn{ budoucnost.

Stabilizaéni, ¢i naopak destabiliza¢ni proces v organizaci je vyrazem celkového

vztahu pracovnika k organizaci. Ve vztahu vojakd k k armadé mizeme zaregistrovat
nékolik konkrétnich poloh ¢i postoji:

Chtéji ztstat v ACR a o podminkach v ni a nabidkéch mimo ni p#ili§ neuvaZujf.
Oceiiujf vlastni vojenskou praci a postaveni u jednotky, titvaru, v ACR celkové.
UvaZuji o odchodu: nemél bych jinde lep3f préci, postaveni?

Zvazuji rizné varianty a alternativy, srovnévaji, hodnoti. Kterd z moZnych nabidek
je pro né osobné lepsi, vihodn&js(? Jsou k dispozici véechny potiebné informace?

Pfijimaji rozhodnuti, setrvavaji, anebo odchézeji z ACR.

Chovan{ vojenskych nadfizenych nenf jednotné a mnohdy prozrazuje, Ze jim na
pocitech podfizenych piili§ nezéleZi. VZdyt vzdy se najde nékdo, kdo tkoly splnf. Jin{
vyZaduji pfesnost, zodpovédnost, pracovitost, ale sami v duchu téchto poZadavki
nepostupuji. Dalii spoléhaji na moc nedilné velitelské pravomoci. Skute¢nost by viak
méla vypadat jinak.

Je dilezité mit s lidmi Zivy a trvaly kontakt, znat jejich z&jmy, potieby, oéekévani,
zaméieni. Cim vice o nich nadifzeny zn4, tim lep&f ma moZnosti k ovliviiovani nézort
a postojii podiizenych. Nastésti ¢ast vojenskych nadifzenych zacina fadu zmifiovanych
momentil postupné vnfmat a prosazovat. Ne viem velitelim, nécelnikim a feditelim
je Ihostejné, kdo pod nimi slouZi a plni dkoly. Zel, nejde zatfm o pravidelnou standardnf
¢innost, jak se s ni miZzeme setkavat v zemich armad NATO.
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S vyuZitim vlastni praktické zkuSenosti si zde dovolim navrhnout dil¢i fesent, které
miZe pomoci k lepsi orientaci nadfizenych v postojich lidi k organizaénim zménam.

Pracovniky lze délit a pracovat s nimi podle jejich nasledujicich postojti:
a) Aktivni, coz se projevuje predevSim ve dvou rovinach.
% Podrizenishanéji informace o riznych mistech, zadaji o né nadrizene, spekuluji
o soucasném stavu a mozném budoucim uspofadini, véetné tzv. personalnich
konstrukei.
# Podfizeni pracuji do posledni chvile. Bud' jde o skute¢né pracanty, anebo se
zvySenym pracovnim usilim snazi zakryt sviij strach, obavy a nejistotu.

b) Pasivni. Projevuji se odmitanim informaci, vystupuji ve smyslu, Ze je lepSi nic neve-
dét, o nic se nezajimat. Navenek se jevi jako smifeni, rezignujici, ¢ekajici, bezradni.

¢) Neujasnéné, nestdlé, které ize lidové nazvat ,chvili tak, chvili onak™, pficemz
oboustranné vychylky mohou mit rozdilnou periodu, intenzitu, délku trvan.

Samostatnou zminku si v problematice stability zaslouZi kariérni ¥ad, ktery miZeme
chépat jako vyznamny zdroj procesu stabilizace a stavu stability. S tim tizce souvisi
1 systém persondlni price. Ta ma ¢i miZe mit dvé nasledujici podoby, pfi¢emz obé
mohou pfispivat ur¢itym zptisobem ke stabilizaci a stabilité organizace:

a) Persondlni price s lidmi (neboli vnitini), kterou zatim v ACR piili§ nezndme,
protoZe chybi odpovidajici droveri vzdélan{ v oblasti personalistiky, v Zidoucfm rozsahu
nefunguje persondlni ¥izenf, definitivn{ kariérni f4d, profesiogramy pro jednotlivé
funkce a skupiny funkci, psychodiagnostické vySeteni, vybér na funkce, dostatecné
propracované hodnoceni s moZnosti objektivnéj§tho posouzeni pracovniki, a piede-
v§fm viile realizovat tyto prvky v praxi. Vysledkem persondlni prace s lidmi je spiSe
pozitivni stabilita.

b) Personilni prace s papiry (neboli vnéj§i) je prozatim nejbéZnéjsim zplisobem
komunikace s lidmi. Je zcela opravnénym ter¢em kritiky jak samotnych vojenskych
profesiondld, tak i pfijizdéjicich piedstaviteli NATO. Navic se hlavni piedstavitelé
utvard, odbort, oddéleni mnohdy personalni praci vyhybaji s pfesouvaji ji na své
zéstupce, na persondlni pracovniky, za kterymi sice lidé chodi, ale predev$im proto, aby
jim podepsali papiry. Neziidka uskutec¢iiuji sva rozhodnuti na zékladé referenci svyjch
»nejvérnéjich“ spolupracovnikd, kteti - kdyz znaji nazor nadfizeného — tak s nim nikdy
nejsou v rozporu a vyslovuji ano ¢i ne podle situace, a pfedeviim podle potieby §éfa.
Je odrazem pifistupu lidf, kte¥{ si mysli, Ze stacf, kdyZ véc z venku néjak vypad4, a co je
uvnitf, neni tak didleZité. Zfejmou analogif jsou povéstné vymetené cesty a natiené
obrubniky. Otazku nakolik se stav ¢i tendence li$f od pfedlistopadovych dob, nechdm
bez odpovédi, nebof ndzor si kazdy mize udélat sviij.

DiileZitym a inspirativnim zdrojem informaci pro kvalitn{ a efektivn{ iizenf organi-
zace a pro dosahovanf stability jsou nesporné priizkumy nézori a postoji pracovnikii.
V piedchozich letech jsem v provedl nékolik rozsahlej§ich prizkumd, zejména
v souvislosti s organiza¢nimi zménami. Jejich provadéni a vyhodnocovéni pfineslo fadu
ne nepodstatnych informaci. Omezim se zde jen na téma ,,Stabilni organizace a jeji
vispésné fungovani®.
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Dotazovani vojaci z povolani a ob&ansti zaméstnanci (OZ) napiiklad jako zakladni

podminky oznaduji: :

- Jasnou vizi a koncepci arméady jako statni instituce a z ni vyplyvajici misto, posléni,
tkoly, funkci, perspektivu.

- Jasné stanoveni hlavnich a vedlej$ich tkold. Priority by se nemély ménit ze dne na
den.

- Otevienou komunikaci mezi jednotlivym stupni veleni a mezi jednotlivymi
funkcionafi.

— Otevieny a veiejné ptistupny informaéni tok, praci s informacemi bez piedsudki,
manipulaci.

— Dobré mezilidské vztahy mezi p¥isludniky armady a pozitivni socidlni atmosféru,
v niz bude dostatek prostoru na vzajemné pochopeni, tictu, spolupréci, oporu,
pomoc.

— Aby se v praxi do centra pozornosti dostal ¢lovék, nejen v tstnich projevech
a pisemnych prohldgenich (&4sti) vedoucich funkcionaid ACR.

- Zajisténi materialné-technického zabezpedeni pro plnéni ukoll, uplatnénf
schopnosti vojenského profesionéla, jeho dovednosti, zkuSenosti. VyuZiti jeho
tvofivosti.

— Odpovidajici pozornost procestiim motivace, hodnoceni, odméfiovani.

- Zvy$enou pozornost praci s ndméty, doporuéenimi a pfipominkami podiizenych.

Vycet se snad miZe zdat pifli§ obecny. Rozhovory s respondenty vSak vicekrat
potvrdily, Ze pokud podiizeny poZaduje zlepSen{ vzdjemnych vztahi a Cistd{ informacni
tok, ma na mysli zcela konkrétni zéleZitosti. V jednotlivych odpovédich dcastnici tak
sami potvrdili teoreticky ptedpoklad, Ze stabilitu organizace mohu podporovat (anebo
nepodporovat) prvky jako cil a vize organizace, kultura jejiho chovani jako celku i jed-
notlived, jasné stanovené hlavni ikoly manaZera. Uvadéli i konkrétnéjsf a podrobné;jsi
navrhy, jak napfiklad zlepsit finanéni ocenéni nejlepsich profesionéld.

Prizkumy nizord a postojit ukézaly i dal§f zajimavé zjiSténi. CimZ horsi byla
praktickd situace, tim vice poZadavky vystupovaly v podobg prosté kritiky a odsouzent.
V opaéném pifpadé se jednalo spfSe o formu ndmétd a doporudeni ve smyslu ,,jsme
(sice) spokojeni, ale k dokonalosti nam chybi to a ono®.

Postoje pracovnikdl nebyly stejné. U ttvard a jednotek s jednoznacnou povahou
direktivniho stylu fizeni, VZP a OZ projevovali vét${ obavy z vyjadieni ndzoru, vice
skepse nad vyplnénim dotazniku, nad moZnostf{ pozitivniho vyuZiti v nich obsaZenych
nameétad.

Naopak u ttvard a jednotek, kde se velitelé snaZili o uplatnéni socidlné-inte-
grativnich piistupd, byly registrovény obavy o poznéani nizsf. Respondenti také uvadéli
vét§i mnoZstvi navrhii, piipominek, vystupovali otevienéji a optimistiCtéji. Prace
a ukold je vice nez dfive, dkoly se ndm v disledku toho plnf stejné a hife, nicméné
vztahy jsou spiSe stejné a dobré, se socidlni atmosférou jsme vice spokojeni nez
nespokojeni, vétSina z nas vidi transformaci optimisticky.

Jinymi slovy projevovali déivéru ve velenf ttvaru, nebéli se oteviené vyjadiovat, nebof
nebyli za svoje nazory postihovani. Velitelé pak méli pfehled to tom, co je tréapi,
soucasné jim mohli sdélit, které prekazky a obtiZe mohou fesit oni ve své kompetenci,
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které nikoli. Jednoznadné preferovali véasné, oteviené a pravdivé — byl nékdy
nepifjemné — informace. Nepiimym ditkazem vhodnosti tohoto modelu stability miiZe
byt i relativn& vysoké procento VZP a OZ, ktefi se na vedeni titvaru obraceli s navrhy
a Zadostmi o feSen{ nejen pracovnich, ale také fady osobnich problémui.

Nebylo bez zajimavosti sledovat reakce nadfizenych na vysledky prizkumu.
Autokrati¢ti velitelé a nacelnici vysledky spiSe bagatelizovali, nepovazovali je za
dilezité, v fidici préci na n& nebrali ohled. Socidlng orientovani velitelé vysledky
priizkumu ocefiovali, pfemy§leli nad nimi, hledali odpovédi a v dalsi ¥{dicf préci je brali
v tdvahu. Nezifdka vyZadovali dalif, zpfesriujici informace. Oba typy pracovi$t se
vyznamné li$ily nejen v postoji veliteld, ale také v kvalité socidln{ atmosféry a mezilid-
skych vztahd, v pocitu perspektivnosti atd.

Pro vét8{ dplnost pfipominam, Ze do problematiky stability a zmén pati{ také vnitin{
a vnéjsi rovnoviha organizace, o nfZ jsem se podrobnéji zmitioval ve VR 1/99,

Na zdkladé uvedeného lze konstatovat, Ze stabilita pati{ mezi hlavni charakteristiky
arysy kazdé organizace, coZ se tyka také ACR. Zejména v tom mit?eme spatiovat hlavnf
divod, pro¢ by o problematice stability, jeji vymezeni, projevech, souvislostech
a zplisobech dosahovéani méli p¥fsludnici armady, a zejména velitelé a nadelnici, védét
vic neZ doposud. Stabilita v§ak nevylu¢uje pfipadné organizaéni a dal§i zmény a souvisi
se stylem fizeni podtizenych. Vliv na jejf droveii a dosahovini ma také personélni price,
mira znalosti ndzord a postojii podiizenych, pifstupy a préice s nimi. Obecné i konkrétnf
piiklady ziskané b&hem provedeného vyzkumu naznalujf, Z¢ zminénd oblast je
varmédnich podminkéch fe§itelnd, a Ze je nutné ji fesit — na drovni organizace samotné,
vedoucich funkcionéii i jednotlived. I kdyZ se armada ani v dalSich letech uréitym
z méndm nevyhne, v kazdém pifpadé existuji redlné moZnosti, jak ke stabilité pfispét
a jak jf v odpovidajicim stupni a kvalit€¢ dosdhnout.

Literatura:
% Slovnik vojenského profesiondla. MO CR, Praha 1993.
% Vtipil, Z.: Psychologie fidicich ¢innosti. FF UP, Olomouc 1992.
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Z historie

Major PhDr. Ji¥i Fidler

Vyznam francouzské vojenské mise pro
vystavbu ¢eskoslovenské branné moci

Ve dnech 16. az 18. tinora 1999 uspoiddal Historicky iistav Armddy Ceské republiky ve
spoluprdci se Service Historique de I'’Armée de Terre a pod zd$titou ndcelnika GenerdlIniho
§tdbu Armddy Ceské republiky védeckou konferenci s ndzvem ,, Francouzskd vojenskd mise
v Republice ceskoslovenské (1919-1939)“. Konference se konala jako pfipomenuti 80. vy-
ro¢i zahdjeni ¢innosti mise a v jejim pribéhu zaznélo celkem ctrndct referdtit Ceskych
a francouzskych historikit. Redakce Vojenskych rozhledii pFindSi vivodni referdt ceské
strany, predneseny védeckym pracovnikem H UAC, mjr. Jifim Fidlerem.

V fijnu minulého roku jsme si piipomenuli osmdesité vyroéi existence nadf
republiky. Konalo se nékolik védeckych konferenci, bylo prosloveno mnoho projevt,
udéleny fady a vyznamenanf, vydano vét§i mnozstvi pamétnich publikaci. Jako pokazdé
v8ak v ur¢itém stinu téchto akei zistala vzpominka na vojensky prvek tohoto vyrodi.
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Pfitom armdda by méla mit ve vzpomindni a hodnoceni vzniku republiky misto
nejvyznamnéjsi. Byli to prave pifslu$nici armédy, dobrovolnici ¢eskoslovenskych legif,
ktef{ svou state¢nostf a prolitou krvi dali né€kolika exilovym politikim mandét, jenZ byl
uznan tehdej$imi mocnostmi Dohody jako hodnovérny pro vznik nového statu. NaSe
legie vznikly na zakladé ideje Ceské statnosti, kterd postupné prerostla v zaloZeni
nového statu. Staty viak nejen existuji diky idedm, kvili nimZ vznikly, ale také az do
okamZiku, kdy jsou branény, tfeba i vdle¢nou moci, proti destabilizaénim prvkim
vnitinim a hlavné zahraniénim. O tomto vime pravé my velmi mnoho, nebot nas stat
existuje vice nez jedendct stoleti pouze diky vili k pieZiti v ne zcela ndm idedlnim
geografickém prostoru.

V euforii vzniku Ceskoslovenské republiky viak varovan{ minulych zkugenosti téméi
zanikalo, a¢ novému statu nijak nechybély vyznaéné vojenské osobnosti, proslé
uspéSnymi boji prvni svétové vélky. Je tieba totiZ pfiznat, Ze arméda stdtu minulého,
Rakousko-Uherska, si nevedla na bojistich tzv. Velké valky (jak se ptivodné fikalo prvni
svétové vélce) tak $patné, jak je v beletrii ukazovino. Az do podzimu 1918 bylo mozné
stav na frontdch oznacit jako nerozhodny a ke zhrouceni Rakousko-Uherska doSlo
pfedevsim pod vlivem politickym a ekonomickym, nikoli vojenskym.

Politické vedeni nového, Ceskoslovenského statu se viak vii¢i vojenskym odbornfkim
stavélo vice neZ odmitavé. Teprve nutnost rychlé akce ve spornych pohraniénich
uzemich je dokazala smifit s existenci profesni skupiny vojaki z povolani, ktefi aZ do
konce vilky zistali spjati s Rakousko-Uherskem.

AZ do léta 1919 se totiz naSe politickad scéna i celd vefejnost zmitaly mezi dvéma
extrémy v piistupu k vojenstvi — na jedné strané az zboZnénf piislunikd zahrani¢niho
vojska, legif, jimZ byly zvla$t€ po ovlddnuti Sibife pfisuzovdny téméf nadpfirozené
vojenské schopnosti, na strané druhé pak po dlouhé a ni¢ivé vélce logicky pacifismus,
projevujici se nejvyraznéji v odmitdn{ vieho vojenského a vojenskych prvkd byvalého
statu zvlasté. Bylo velkym §téstim pro republiku, Ze se v tomto kritickém obdobi chaosu
mysSlenek i skutkd objevilo nékolik stabilizanich prvkd, které dokézaly za velmi
nepiiznivych podminek nového vale¢ného konfliktu pfivést vojenskou ¢ast statniho
systému k obvyklému standardu.

Vedle nékolika desitek obétavych vojakd a veliteld domaéciho vojska, jejichZ vyznam
pro budovan{ armady nesm{ byt zapomenut, byla nejsilnéjiim stabilizaénim prvkem
préavé tzv. francouzska vojenska mise v Republice ¢eskoslovenské,

V okamZiku, kdy do Prahy pfijel 13. tinora 1919 general Maurice César Joseph Pellé
jako dezignovany na¢elnik této mise, méla Ceskoslovenska vetejnost jiZ prvni zkuSenost
s francouzskymi distojniky za sebou. Béhem ledna 1919 totiZ do vlasti dorazily
legiona¥ské jednotky z Francie, v jejichZ velitelském sboru se nachédzelo osmnéct
francouzskych ddstojnikl. Ve stejné dob€ pak do vlasti dorazily také legionafi ital$ti
spolu s nékolika desitkami italskych distojnfkd a generdld, takZe obyvatelstvo nového
statu mélo uréitou moZnost rychle si zvyknout na pritomnost cizich distojnfkd v rdmci
vlastn{ vojenské sily. Pozdg&j¥f d&ast zahraniénich vojenskych odbornikd, zviastd
francouzskych, na bojovych akcich pfi obrané deskoslovenského tzemi v ocich
vefejnosti bez problémi zadlenila cizi distojniky do éeskoslovenské branné moci jako
zvlastni, ale aZ na vyjimky vitany prvek.
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Jak na podzim 1938 napsal generél Louis Eugéne Faucher, tfeti nacelnik francouzské
vojenské mise, ve svém zavéreéném elaborétu, prvotnim tikolem mise byla — podle
uzaviené smlouvy - spoluprace s ministrem narodni obrany pfi organizaci a vzdélavani
¢eskoslovenské armddy, a to zejména pii vystavbé ministerstva narodni obrany,
hlavniho §tédbu a vysokého vojenského $kolstvi. Sdm Faucher ve svém komentafi viak
ptisobenf mise v ‘geskoslovensku rozdélil do tif logickych etap, v nichZ mise vyrazné
proméiiovala svoje posldni a ménily se tikoly na nf kladené.

Prvnf etapou bylo nékolik mésict roku 1919 od tnora do konce kvétna. V té dobé
méla mise poradni charakter, oviem umocnény skuteénosti, Ze nacelnik mise byl po
nékolika dnech ptisobeni jmenovén do &ela ¢eskoslovenského hlavniho $tabu. JelikoZ
tato instituce prozatim neexistovala, prvnim ikolem mise se stalo jeji vytvofeni.
Z diivodu vypuknuti valky na Slovensku se viak tento iikol nepodatfilo dokongit.

Za druhon etapu povazoval general Faucher obdobi od ¢ervna 1919 do poc¢atku roku
1926, kdy se poradni charakter mise proménil a jeji prislu$nici pievzali velitelskou
odpovédnost v ramci ¢eskoslovenské branné moci. Tim se také francouzska vojenska
mise v Republice Eeskoslovenské vyrazné odliSila od dalsich francouzskych mis{
v zemich stfedni a vjchodni Evropy.

Prvnim a nejdileZitéj§im signalem této promény se stalo jmenovani generala Pellé
vrchnim velitelem &eskoslovenskych vojsk po¢atkem cervna 1919. V tomto tehdy
kritickém okamzZiku se prezident republiky docasné vzdal jedné ze svych pravomoci,
aby umoznil optimélnf fizeni ozbrojenych sil ve vojenském konfliktu, ohroZujicim
samou podstatu republiky.

Vilka o Slovensko roku 1919 sice teprve ¢ekd na moderni vojenskohistorické
zpracovani, ale jiz nyni miZeme Fici, Ze nasazenf francouzskych generald a distojnikid
na velitelskych mistech nabylo masového charakteru, nebot Francouzi tvofili téméf dvé
tietiny vys$sich veliteld (pocitdno od brigady vy$e). Po skonéenf valky pak ¢lenové mise
na znac¢né ¢dsti velitelskych mist na Slovensku zistali, pti¢emZ zaroven prevzali plnou
odpovédnost jak za zachovanf{ tehdy nikoli stabilni hranice, tak za vycvik podiizenych
vojsk, pfechézejicich na mirovou organizaci.

Nasazenf{ francouzskych generali a distojnikd se béhem prvnf poloviny dvacétych
let postupné snizovalo, kdyZ jejich funkce prebirali eskoslovensti distojnici. Od tinora
1927 byly v8echny velitelské funkce jiz pln€ v rukou ¢eskoslovenskych vojakd.

Faucherem vymezena tietf etapa pak zacala po¢atkem roku 1926, kdy se do rukou
ceskoslovenského generdla dostala také nejvyznamnéjsi vojenskd funkce, funkce
nécelnfka hlavniho $tabu &eskoslovenské branné moci. Od toho okamziku piisobila
francouzskd vojenskd mise v Republice ¢eskoslovenské opét jako poradni orgdn, volné
podifzeny ministru ndrodn{ obrany. Pohfichu pati{ toto obdobf psoben{ mise k nejmé-
né znamym, jiz dnes viak lze ¥ici, Ze piislusnici mise se podileli na vSech zéleZitostech,
tykajicich se armadni reorganizace a modernizace. Zvlasté ve tficatych letech se tfi
dilezité prvky armadni modernizace — vystavba letectva, tito¢né vozby a fortifikaci —
neobesla bez konzultaci bud’ piimo s ¢leny mise, nebo z Francie vyslanymi experty.

Z hlediska chronologického piisobeni tak miizeme pievzit Faucherovo ¢lenéniz roku
1938, nebof nam vymezuje hlavnf tkoly, s nimiZ se mise béhem svého piisobeni u nés
potykala. Jeji proména z mise poradnf na velitelskou a zpét na poradni je diky tomuto
¢lenénf snadno vysvétlitelna a miiZe se také stat zakladem podrobného zpracovani.
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V refertu bych v8ak rad zdiraznil jiné ¢lenéni plisobnosti mise, a to podle oblasti
vojenského ¢innosti, v niZ plisobila. S trochou zjednodu$enf miiZzeme ¢innost francouz-
ské vojenské mise v Republice &eskoslovenské situovat do tif zakladnich oblasti —
pisobeni v centrélnich vojenskych organech, na vyssich velitelskych stupnich a ve
vojenském $kolstvi.

Zatimco ministerstvo ndrodnf obrany vzniklo je$té b&hem listopadu 1918 a vytvotilo
své zakladni organizacnf prvky bez vlivu mise, hlavnf §tab ¢eskoslovenské branné moci
byl pfevazné francouzskym ditkem. JiZ étyfi dny po svém pifjezdu byl generél Pellé
jmenovén jeho nacelnikem a kratce nato zahdjil piipravné préce na jeho vzniku. Mohl
se pfitom opfit o skupinu distojnikd generalniho §tdbu domdactho vojska, ktera jiz
v ramci ministerstva vytvofila zdrodek $tabni organizace, tzv. vojensky odbor. Jejich
¢innost viak byla zaméfena v prvé fadé na organizaci mirové armady a tato ¢innost pak
jejich doménou fakticky zistala.

ProtoZe vSak béhem kvétna 1919 vypukla vilka, general Pellé byl nucen misi do
zna¢né miry reorganizovat v polnf §tdb vrchniho velitele se viemi potiebnymi prvky,
z &ehoZ se poditkem podzimu 1919, po zaélenéni jiz zminéného vojenského odboru,
\gvinul klasicky generdlni §tdb, z politickych divodd nazgvany v mezivale¢ném

eskoslovensku hlavnim $tdbem ¢eskoslovenské branné moci.

Jak jiz bylo fe¢eno, distojnici doméciho vojska si udrZeli rozhodujici slovo v mirové
organizaci armddy, naproti tomu pfislu$nici mise pfevzali odpovédnost za opera¢nf
plénovani. AZ na urcité osobnf stiety, jejichZ obéti se stal podplukovnik Rudolf
Kalhous, prvni pfednosta organizaénfho oddélenf, prokézali vichni pracovnici
hlavnfho $tédbu vysokou profesionalitu, coZ umoznilo tomuto v pocatcich ne zcela
sourodému télesu nejen piezit, ale dokonce vytvofit nejvy$sf vojenskou odbornou
instituci, kterd se stala chloubou ¢eskoslovenské mezivile¢né armady. Francouzsti
generdlové a ddastojnici stili v fidicich funkcich aZ do podatku roku 1926, pfi¢emz
zastavali jak funkci nécelnfka hlavniho §tabu a jednoho ze zastupci, tak i funkce
prednostii operaéniho a $kolského a vycvikového oddélent. Po urcitou dobu stél také
francouzsky distojnik v éele ¢eskoslovenského vojenského letectva.

Touto funkefi se dostdvame k druhé oblasti pdsobeni ¢lent mise v armadé, k velitel-
skym funkcim. Pokud pomineme francouzské veleni legionafskym jednotkém, v éemz
se jejich v§znam a tcel neli$il od pisobeni italskych distojnikd, miZeme jako hlavni
impulz pro francouzsky nastup urdit valku proti mad'arskym bolSevikiim v lété 1919.
Piislunici mise za této vélky zastavali funkce vrchniho velitele, veliteli dvou arméadnich
skupin, veliteld znacné ¢asti divizi, brigad ¢i dle potieby vytvafenych operaénich skupin.
Skutecnost, Ze se na svych mistech témér bez vyjimky osvéd¢ili, pak znamenala jejich
dalsf piisobenf ve velitelskych funkeich.

Maximélniho rozmachu doséhlo francouzské veleni, pokud odhlédneme od viélky
s mad’arskymi bolSeviky, v obdob{ podzim 1919 az jaro 1920. Tehdy stéli francouz§t{
generélové a distojnici, piisludnici francouzské vojenské mise, v ¢ele dvou zemskych
vojenskych velitelstvi, sedmi diviz{ a $esti p&Sich brigad.

Procentualné tak obsazovali polovinu zemskych vojenskych velitelstvi, vice nez
polovinu diviznich velitelstvi a ¢tvrtinu velitelstvi péSich brigdd. Tomuto maximalnimu
obsazeni velitelskych mist odpovida také pocetni stav mise, jenZ byl nejvétsi pravé
v lednu 1920, pficemz ze 135 distojnikid jich piisobilo 79 na vyS§ich velitelstvich.
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V kritickém obdobf tésné po skonceni valky s Mad’arskem nesli Francouzi odpovéd-
nost za obranu nejvice ohrozenych tisekt hranic — proti Mad'arsku a Polsku - pfi¢emz
jejich pisobeni v téchto funkcich piesahlo az do roku 1921, ve funkcich zemskych
vojenskych velitel pro Slovensko a Podkarpatskou Rus aZ do podzimu 1925.

Na francouzskych velitelich zistala odpovédnost za obranu hranic proti Mad’arsku
i béhem mobilizace ¢eskoslovenské arméady v roce 1921, pii pokusu o restauraci
Habsburki, Nelze se navic nezminit, Ze aZ do kvétna 1921 stal Francouz také v éele
leteckého pluku dislokovaného na Slovensku, jenZ byl nejlépe vyzbrojenym wtvarem
¢eskoslovenského letectva.

K vyraznému omezeni plisobnosti Francouzi ve funkcich veliteli doslo jiz b&hem
roku 1920, a to zvlasté v jeho druhé poloving. Tato skute¢nost mé velmi prozaické
vysvétlenf — ze Sibife se postupné vrétily jednotky Ceskoslovenského vojska na Rusi
v &ele se svymi osvédéenymi veliteli, jejichZ schopnosti nikdo nezpochybiioval, a kteff
se proto okamzité ujimali velitelskych funkcf v ramci divizi a brigad.

V lednu 1921 se pocet Francouzi ve velitelskych funkcich smrskl na ¢tvrtinu, pii¢emz
zastavali hlavné vySe zmifovand mista na hranicich s Mad’arskem a Polskem, kdeZto
u jinych divizi a brigdd byli nahrazeni ruskymi legionafi. Tento trend b&hem
nésledujicich let nabyval na sile, v zaii 1925 se svych mist vzdali oba zemti velitelé na
vychodé republiky a v inoru 1927 si pislu$nik francouzské vojenské mise, generél Josef
Snejdarek, obnovil piivodni ob&anstvi, &mz de iure odesel posledni p¥isluinik mise
z velitelské funkce v armadé.

Posledni oblasti francouzského pilisobeni v ¢eskoslovenské armadé bylo vojenské
Skolstvi. Tato oblast byla pfimo piedurcena pro pilisoben{ mise jiZ ve smlouvé z ledna
1919, oviem nejvét§iho rozsahu dosdhla francouzska pfitomnost v této oblasti aZ
v letech 1921 a 1922, kdy na vojenskych $koldch pisobilo pfes tficet generald
a distojnikd.

Vrcholnou instituci ¢eskoslovenského vojenského $kolstvi mezivaleéného obdobf
byla Vysoka Skola vale¢nd, plisobici pod jingm nazvem od listopadu 1921, kdy navazala
na tfi béhy kurzi pro distojniky generélniho §tdbu. Tato $kola byla od poéatku
francouzskym ditkem a ve francouzskych rukou ziistala také nejdéle, az do fijna 1930.

Jejf vyukové standardy odpovidaly francouzské Ecole Supérieure de la guerre v Paiizi
— jak bylo pii piileZitosti 15. vyroci $koly uvedeno: ,Jak kurzy, tak skola vdlecnd si od
pocitku uchovdvd rdz Skoly francouzské a je viastné mladsi sestrou parizske vysoké skoly
vilecné”. V Eele kurzi a $koly se za vice jak deset let vystiidali étyfi francouzsti velitelé,
v profesorském sboru $koly pak pétadvacet francouzskych distojnikid, vétSinou
absolvent jiz zminéné paiiZské $koly.

Francouzska vojenskd mise se také podilela na vzniku nejddlezitéjsiho prvku
vojenského Skolstvi, Vojenské akademie v Hranicich na Moravé. Jejf prvni ¢tyfi velitelé
byli Francouzi a stali v ele akademie aZ do jara 1923. Podobné F{dili ¢lenové mise také
dalsi Skolska zafizent, v &ele Péchotniho uéili§té v Milovicich byli francouzsti distojnici
do srpna 1926, v ¢ele Jezdeckého udili§té v Hranicich na Moravé, pozdéji v Hodoniné
a Pardubicich také do srpna 1926, pravé tak jako v ¢ele Délostieleckého ucilisté
v Milovicich a pozdéji v Olomouci. Mnohem kratsi dobu piisobil Francouz v ¢ele
Leteckého ucilisté v Chebu, pouze do listopadu 1922.
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Kromé téchto 3kol viak piislunici mise organizovali tzv. instrukéni kurzy pfi vy$Sich
velitelstvich — od podzimu 1920 fidili - francouzsti distojnfci celkem &tyfi kurzy,
v Chomutové, Komérné, Kosicich a Opavé. Az do léta 1925 se v téchto funkcich
vystifdalo devét Francouzi.

Vyznam francouzské vojenské mise pro ceskoslovenské vojenské Skolstvi byl
nedocenitelny. Faktem zlistav4, Ze v této oblasti se mise angaZovala velice disledné
a dlouhodobg, aZ do léta 1930. Pfitom vSak nelze zapominat na skutecnost, Ze dosti
vysoky pocet ceskoslovenskych distojnikd a generdli mél moZnost studovat na
nejriznéjsich francouzskych $kolach, od odbornych kurzd a ucili§t az povaleénou $kolu,
kterou do roku 1938 absolvovaly vice neZ tii desitky diistojnikd a generald.

Lze fici, Ze v oblasti vojenského $kolstvi postupovala mise nejsystematictéji a dosahla
také nejvétsich dspéchd. Zvlasté Vysoka skola vélecna by si bez francouzské pomoci
neziskala v kratké dobé tak vysoké renomé v celé Evropé, coZ se projevilo stile astéj-
§im studiem distojnikd zahrani¢nich arméd. Ve tficatych letech totiZ ¢eskoslovenské
vojenské Skolstvi pfevzalo pomysinou §tafetu od Francie a stalo se dal$im vyznamnym
vzdélanostnim centrem pro armdady stiedni a vychodnf Evropy.

¥ ¥ ¥

N4§ historicky vjzkum francouzské vojenské mise v predvéleéné Ceskoslovenské
republice je teprve v poditcich. Zndme zakladni ddvody jejtho prichodu, jejich
ptivodnich iikoli a jejich dvou néaslednych promén. Konference ,Francouzska vojenska
mise v Republice ¢eskoslovenské (1919-1939)“ se tedy stala do znaéné miry piehledem
nadich znalosti, jejich inventurou, kterd nam umozZnf v kratké dobé v nékterych
oblastech zkouméni dosti rychle postoupit vpfed. Jsme v obdobi analytického studia,
v obdobf objektivniho zasazen{ v§znamu mise do historie na$eho vojenstvi. Za nadmi je
obdobf ideologického posuzovédn{ a mentorovani, které sice dokazalo popsat obrovské
mnozstvi papiru, ale jeho p¥inos byl veelku miniméln{. Usp&né se rozvijejict spoluprace
s francouzskymi védeckymi institucemi ndm umoZiiuje pohlédnout na problematiku
mise s obrovskym mnozstvim difve nim nezndmého pramenného materiélu. Je na nas,
zda této Sance vyuZijeme.
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L Informace ]

Major Ing. Lubomir Spaéil, CSc

Pojeti opatreni k zajiSténi bezpecnosti

V uplynulych dvou letech byla po teoretické i prakticke strdnce vénovina zvySend
pozornost vyhradné instituciondinimu rdmci problematiky krizového Fizeni, zatimco
pozornost ostatnim oblastem zaostdvala. V soucasné dobé se proto zacind ve zvysené mie
pozornost obracet k teoretickému i praktickému pojeti opatfent, které majt tyto instituce pri
zajistovdni bezpecnosti a FeSenl mimorddnych a krizovych situaci realizovat a Fidit.
Nisledujict clanek je pokusem o shrnuti teoretickych zdkladii a pojeti opatieni slouzZicich
k zajisténi bezpecnosti. Jeho cllem je oteviit v odborné vefejnosti $irsi diskusi k této
problematice, jejiZ FeSent je velmi diileZité, zvldsté se vstupem CR do NATO, kde témto
otdzkdm vénuji zdsadni pozornost.

* ¥ ¥

Problematika krizového fizeni je ¢lenéna do nékolika relativné samostatnych oblastf.
Jedn4 se pfedeviim o indikaci a analjzu bezpecnostnich rizik, dale instituciondln{
ramec krizového fizeni, 0 samotné mechanismy krizového fizeni, které instituce
krizového Fizeni uplatiiuji, a kone&né o soustavu opatient, kterd lze k zaji§téni bezpec- -
nosti a feSenf krizovych situaci pouZit.

Ve svém minulém ¢lanku (VR 3/98) jsem se okrajové této problematiky dotkl
definovanim obsahu pojmi mimorddné a krizové opatienf. Tyto definice se vztahuji na
¢lenénf opatienf k zaji§ténf bezpednosti podle intenzity, jakou je bezpe¢nost konkrét-
nfho lidského spoleéenstvi (rodiny, podnikatelského subjektu, socidlni skupiny, okresu,
stédtu, koalice, lidstva apod.) ohroZena nebo naruSena. Zjednodusené lze Fici, Ze:

1. B&Zna opatieni jsou uréena k zaji§téni zakladniho standardu bezpeénostispoleéen-
stvi.

2. Mimoft4dné opatfeni se pouZivaji v piipadech, kdy naruSeni zdkladniho standardu
bezpednosti spoledenstvi je§té Ize fedit s vyuZitim mobilizace vnitinich zdroji sil
a prostfedkd, které jsou k zaji§lovani bezpecnosti uréeny (ozbrojené sily, ozbrojené
bezpeénostni, zichranné a havarijni sbory a sluzby).

3. Krizové opatfeni se pouZivajf v piipadech, kdy naruenf bezpe¢nosti spolecenstvf
je natolik zévazné, Ze k fe$enf vzniklé situace je ticba vyuZit veskeré dostupné sfly,
prostiedky a zdroje spoledenstvi (tedy nejen sily a prostiedky bezprostfedné uréené
k zajisfovani bezpe&nosti spoleenstvi). Charakter zaméfenf a intenzita provadénych
b&Znych, mimofadnych a krizovych opatfeni uréenych k zajisténi bezpecnosti spolecen-
stvi a jejich vyvoj v ¢ase je schematicky zndzorn€n na obr. 1.

K vy$e uvedenému Elenéni je ale tieba poznamenat, Ze toto pojeti neni plné v souladu
s ndvrhem zdkona o krizovém fizen{ a integrovaném zéchranném systému. Tento
rozpor vyplyva ze skute¢nosti, Ze pii tvorb& tohoto zdkona byl pro jeho formula¢nf
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intenzita

naruseni Obr. 1
bezpecnosti 1 - mezikrizové obdobi 4 - faze kulminace
A 2 - faze elevace 5 - faze deklinace

3 - faze eskalace

H
(3} 4 G

\

ruseni

krizového
T it

i ! i | -b&2na opatfeni
rozsah Il - mimofadna opatfeni
opatieni Il - krizovéa opatfeni

k zajisténi
\ bezpec&nosti

zjednodusen( piijat konsenzudlni zavér, Ze krizovi opati‘eni budou pro potiebu tohoto
zékona definovéina jako opatieni providénd za iicelem pifpravy na krizové situace a pri
reseni krizovych situac a dale ¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni zpiisobenych nasledlai.

To ale znamend, Ze tato definice se vztahuje na veSkeré cinnosti souvisejici
s problematikou krizového fizeni, coZ je v rozporu se skute¢nosti. PouZitou definici je
proto tieba chapat vyhradné jako legislativn{ zkratku pro vyjadieni nejen specidlnich
krizovych opatfent, ale i opatfen{ mimofadnych a déle pro vyjadieni béZnych opatieni
provadénych mimo obdobi mimoifadnych a krizovych situact.

Kromé ¢lenéni opatieni k zaji§téni bezpecnosti podle intenzity jejtho narusent Ize
pouZit i dalsf kritéria, kterd podle mého nazoru pfijfmana opatfen{ umoziuji lépe
charakterizovat. Jedna se o ¢lenéni podle charakteru bezpec¢nostni situace a podle
objektu plisobenf pfijfmanych opatfent.

V zévislosti na charakteru bezpeénostni situace spoleenstvi zahrnujf opatienf
k zaji$téni jeho bezpecnosti:
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a) pii ohroZeni bezpetnosti spolecenstvi ¢innosti provddéné pfi pfipravé na vznik
situaci, které mohou narusit bezpecnost spolecenstvi, a ¢innosti provadéné k jejich
predchazeni (prevence),

b) pfi naruseni bezpefnosti spolecenstvi ¢innosti provddéné pfii feSeni situaci
naru$ujicich bezpe¢nost spolecenstvi a pii odstratiovani jejich nésledki (solutace).

Casové jsou tato opatfeni od sebe oddélena okamZikem mimofddné udalosti.
O opatienich piijimanych pfed vznikem mimofadné udélosti se proto hovoii jako
o preventivnich opatienich, zatimco po vzniku mimoifddné udalosti se jiZ jedna o opa-
tienf k feSeni vzniklych mimotddnych nebo krizovych situacf.

Z hlediska objektu prijimanych opatieni pak lze opatienf k zajiSténi bezpecnosti
¢lenit na:

4 Cinnosti ovlivitujici stav a velikost zdrojii ohroZeni bezpeénosti, velikost jejich
potencidlnich i redlnych $kodlivych a ni¢ivych sil, jejich schopnost negativné ovliviiovat
stav spolecenstvi (cilem je dosaZenf jejich minimalizace, tj. oslabeni zdroje ohroZenf{
bezpedénosti).

4 Cinnosti pozitivng ovliviiujici stav spolecenstvi, jejich ptipravenost fesit hrozicf
nebo vzniklé mimofadné a krizové situace a odolnost spolecenstvf a jeho jednotlivych
prvki viici pisobeni $kodlivych a ni¢ivych sil zdroji ohroZeni bezpeénosti (cilem je
dosazen( jejich maximalizace, tj. posflen{ spole¢enstvi fesit situace spojené s ohrozenim
nebo naru$enim jeho bezpecnosti).

Pfisloucenti téchto dvou kritérif Ize opatieni k zaji§tén{ bezpe¢nosti podle jejich ticelu
rozdélit na ¢innosti majici za cil:

# Minimalizovat mnoZstv{ a velikost zdroji pfedstavujicich potencilni hrozbu pro
bezpe¢nost spoledenstvi a velikost potencidlniho tdinku pdsobenf jejich $kodlivych
a nic¢ivych sil na spoleéenstvi (korekce).

% Dlouhodobé pfipravit spoledenstvi na jeho ¢innost za situacf naruSujicich jeho
bezpec¢nost (preparace).

# Predejit a zabranit negativnimu vyvoji ve zdrojich piedstavujicich bezprostiedn{
hrozbu pro bezpeénost spolecenstvi (precedence).

% 'V zévislosti na vzriistu ohroZen{ bezpednosti spolecenstvi zvySit jeho pripravenost
reagovat na vyvoj situace a na potiebu zvySeni jeho odolnosti vii¢i hrozicimu plisobenf{
Skodlivych a nicivych sil (aktivace).

% Zne$kodnit zdroje naruSujici bezpecnost spolecenstvi nebo alespoii minima-
lizovat jejich schopnost piisobit jejich $kodlivymi a ni¢ivymi silami na spolecenstvi
(eliminace).

% Minimalizovat disledky bezprostiedniho pisoben{ §kodlivych a ni¢ivych sil na
spoleenstvi, véetné provadéni nezbytnych zdchrannych, humanitérnich aj. Cinnosti
(redukce).

# Stabilizovat stav zdroji narulujicich bezpecnost spolecenstvi a vztahy mezi
spolecenstvim a témito zdroji (konsolidace).

# Odstranit nasledky piisoben{ $kodlivych a ni¢ivych sil na spole¢enstvi a obnovit
jeho pivodni stav (renovace).
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intenzita

naru$eni Obr. 2
stability 1 - mezikrizové obdobi 4 - faze kulminace
A 2 - faze elevace 5 - faze deklinace

3 - faze eskalace
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v | -korekce V  -eliminace
rozsah Il -preparace VI -redukce
a charakter Il -precedence VI - konsolidace
| bezpeénostnich IV - aktivace VIil - renovace

] opatieni

Schematické zndzomnéni jednotlivich charakteristickych skupin ¢innostf a jejich
podilu v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu krize je obsahem obr. 2. Z obrézku je patr-
né, Ze pro kaZdou fazi Zivotniho cyklu krize jsou typické urdité ti¢elové zamérené ¢in-
nosti. Vztah mezi vy$e uvedenymi ¢lenénimi opatfen( k zaji§tén{ je zobrazen v tabulce.

@ KOREKCE spociva predevsim v identifikaci existujicich a potencidlnich zdroji
ohrozujicich bezpecnost piislu§ného spoledenstvi, v hodnocent jejich stavu a vyvoje
av piijiméan{ a realizaci takovych politickych, spravnich, hospodéiskych, organiza¢nich
aj. rozhodnutfi a opatient, jakoZ i ve tvorbé takovych prévnich, ekonomickych, social-
nich, organiza¢nich aj. norem, které zabrani vzniku novych nebo zabezpedf odstranén{
existujicich zdrojd ohrozujicich bezpeénost spolecenstvi a nebo alespoii stanovi
a vytvoii pro jejich existenci a piipadné piisobeni jejich §kodlivych a nicivych sil takové
podminky, Ze jejich ui¢inky budou pro spolecenstvi tinosné a neohrozf jeho existenci
nebo nezpisobi jeho trvalou degradaci. Korekéni opatieni tedy majf vliv na utvaien{
podminek pro existenci zdrojii ohroZeni bezpeénosti a pro potencidln{ piisobent jejich
$kodlivych a nicivych sil.
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Tabulka

Uel / opatient Clenéni podle intenzity narudenf bezpetnosti

BéZna opatieni Mimoiadna opatienf Krizova opatieni
Korekce viechna . .
Preparace viechna
Precedence mald ddst v§tsina muala cast
Aktivace mald cdst vérsina mald édst
Eliminace podle intenzity podle intenzity
Redukce / podle intenzin
Konsolidace vétsina
Renovace podle intenzity -anedbatelnd ¢ast

Objektem pisobeni korek&nich opatieni jsou tedy potencidlni zdroje ohroZeni
bezpecnosti spolecenstvi. Piitom je tfeba stanovit:
1. Které zdroje ohroZeni bezpecnosti je tieba sniZovat.
2. Na jakou tdroveri mé byt toto sniZeni provedeno.
3. Jakymi opatfenimi a jakymi silami a prostfedky je toho moZné dosahnout.
4. Z ¢eho a jakym zpiisobem tuto ¢innost financovat.

Vychodiskem je vyhodnoceni priibéhu diivéjsich mimofadnych udalosti a disledkd
s nimi spojeného piisobeni $kodlivych a ni¢ivych sil na spolecenstvi a jeho jednotlivé
prvky. K tomuto vychodisku se pfipojuje nepfetrzita kontrola stavu a vyvoje piirodnich,
antropogennich a spolefenskych systémd a pfijimani opatieni k odstrafiovan{
zjisténych nedostatkd.
Vhodna4 skladba a rozsah korekénich opatient a jejich disledné zavadéni do praxe
miiZe vyraznym zplisobem:
- odstranit nebo omezit potencidlni hrozbu ohroZenf bezpeénosti spolecenstvi a vzni-
ku mimoiadné nebo krizové situace,
- av pifpadeé jejich vzniku omezit i¢inky uvoliiovanych Skodlivych a ni¢ivych sil a vy-
tvofit nevhodné podminky pro jejich $ifeni mimo prostor zdroje ohroZen.

!

Mezi korekéni opatient lze zahmout u zdrojik ohroZeni b 1 priradniho charakten

nebo omezeni vystavby abjektit a zartzeni, kitere by

)

v riztkovych oblastech (napi. geotektonicky neklidne

stanovovan( zdavaznych pozadavki na odolnost staveb a 2 eni budovanych ovych oblastech

(napi. seizmickd odolnost, odolnost proti didnim otFesim, proti écinkiim proudici vody), vytvdrent

nebo vystavbu nezbytnych objektit a zafizeni, (napr. krdze, suché poldry, preliradni nddrie na vodnich
tocich, injektdze a ochranné zdi na nestabiinich svazi
Mezi korekénd opatfent lze zahmout w zdrojid ohroze

zidkaz nebo omezeni vystavby v blizkosti technickych a technologickyveh objektii a zarizeni, ktere

il bezpecnosti charakteru antropogenntho

predstavuji zdroj ohrozeni bezpecnosti (napi. vyi { achrannych pdsem ok zdrojit vybuclni

' . [ ] s » ¢ — .yt idel ’
nebo wront, v okoli dopravaich, energetickych a spojovych siti), stanovovdni zdvaznych pravidel pre

avu! :c?’r«_',‘ :r/x'v'.;/ nt

logickych zarizent, ktere pred.

umisténi, wstavbu a provoz teclmickych a teck i
bezpecnosti (napi. protitlakovd odolnost objektit v blizkosu zdrojtt vwbuchu, limitovdni mnoZstvi

Skodlivych ldtek), vystavbu a udribu nerbytnych achrannych staveb a zafzenf (napr. protipoZami

prepdzky v abjektech, hermetické oddétent nzikewych provozu
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Mezi korekcénl opatieni lze zahmout u zdropit ohroZeni bezpecnosti charakteru spolecenského

wuzavirdni mezindrodnich smiuv, udriovdni dobrych sousedskych vztahit a upeviiovdni vazeb se
spojency, kontrola a omezovani zbrojeni, utvdreni a harmonizaci socidlnich, ndrodnostnich,
politickych aj. vztahtt a vazeb uvnity spolecenstvi (napr. ricelné stdtoprdvni a teritondinf uspordddnt
stdtid a nizSich wzemné spravnich celkd, vytvdrent podminek pro uplainéni prav mensin, solidarita se
soctdlné slabymi, vedeni soctdilntho dialogu), tvorbu a optimalizaci podminek pro cinnost
I',.[’A’L‘,\.". niho sysiemu Spe ledensivi

W PREPARACE (pfiprava) spodivd v piipravich (organizacnich, technickych,
materidlnich aj.) spoledenstvi a jeho jednotlivych prvkd na cinnost pfi stavech
ohroZzujicich nebo narusujicich jeho bezpeénost. Objektem piipravnych opatienf jsou
ohroZend spoleéenstvf a jejich jednotlivé prvky. Pfitom je tfeba mj. stanovit:
na jaké formy ohroZeni nebo naru$eni bezpecnosti je tieba se predem pfipravit,
jaké trovné pfipravenosti ma byt ve spoleenstvi a jeho jednotlivych prvcich
dosaZeno,
jakymi opatfenimi, silami a prostfedky je toho mozné dosdhnout,
a z ¢eho a jakym zpisobem tuto ¢innost financovat.

I

Vychodiskem je piitom vyhodnocenf{ pribéhu difvéj§ich mimofadnych a krizovych
situacf a jejich disledki pro ¢innost spoledenstvi a jeho jednotlivych prvki. K tomuto
vychodisku se pfipojuje nepfetrZité kontrola stavu a v§voje spolecenstvi a jeho jednotli-
vych prvkid s dirazem na sily, prostiedky a zdroje potfebné k feSenf mimoiadnych
a krizovych situaci a déle pfijimanf opatfeni k odstrafiovani zji§t€nych nedostatkd.

Vhodna skladba a rozsah zvolenych piipravnych opatient, jejich v€asné a komplexni
realizace miZe vjraznym zpisobem pfispé&t k minimalizaci nésledkd plisoben{ $kodli-
vych a ni¢ivych sil za mimotadnych a krizovych situacf a ke zvy$ent schopnosti ohroZe-
nych objekti reagovat na vznikajfcf nebo eskalujic{ mimoiadnou nebo krizovou situaci.

K pripravnym opatienim lze zaradit tvorbu a aktualizaci pravntho ramce pro cinnost spolecenstvi

» oy L } - " . N win hin€ y L > weh v
za stavi, kdy je ohroZena jejich bezpeénost (napr. problematika vyhlasovani krizovych stavi,

stanoven{ pravntho ramee pro omezent lidskych prav a svebod), pripravu opatren{ ke zméné reZimu

prdce, vwstavbu a pripravu krizovych informaénich a fidicich systéma, systémit varovdni, pripravu
rezimovyich éinnostt, pripravu a aktualizaci dokumentace pro ¢innost za knizovych situaci, provddéni
polecenstvi

rzpecnosini, zachranne a havarini

nejriiznéjsich $koleni a cviceni), vystavbu a pripravu sloZzek bezpecnostniho systemu s

(vwhrane stdini aj. orgdny, ozbrojené s(ly, ozbrojené be bony

wvu nebo tprave béinych

D7 113} 1 rend sake 1 ] od
apr. Kryiw ), vytvareni pod 1€K pro zodolnovan

~.',<i.l ] M wrrle 3 %) 2 1L I9/AL" 141 14 ) -} " / rorflr
a mavyon su (napr prof nakazinvym nemocem, vyaavant acnrannych /'Hl\/hu»..(%

wivdareni nezbytnych rezen enialnich, financnic

aj. prostiedkd, pojisténi proti pripadnym
Ztratam

Piipravné opatieni mohou zprostfedkované piisobit i na zdroje ohroZenf bezpet-
nosti, které maji spole¢ensky charakter. PfestoZe tento vliv byva n€kdy podceiiovén, uz
jen samotna existence piipravnych opatfeni v daném spoledenstvi miZe jeho
potencidlni protivniky (koalice, stity, narodnostni nebo socidln{ entity, skupiny osob
nebo i jednotlivce) odrazovat od jejich imyslu ohrozit bezpe¢nost spolecenstvi. Velky
vyznam zde ale ma adekvatnost pfijimanych opatienf. Ta by méla byt natolik
odstra$ujict, aby si pfedstavitelé zdroji, které jsou pro spolecenstvi potencidln{ bezpeé-
nostni hrozbou, uvédomili, Ze jejich moZné ztraty by v Zddném pifpadé nevyvazily
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mozny zisk. Je ale tfeba se vyvarovat dvou extrémd. Pifpravna opatfeni by neméla byt
natolik hroziva, aby vzbuzovala u zdroji ohroZeni bezpecnosti spoledenstvi pocit
ohroZenf, ale ani by neméla byt tak nevérohodn4, Ze by u nich nevzbuzovala respekt.
Za urc¢itych podminek by totiZ védomi o nizké drovni pfipravenosti spole¢enstvi mohlo
potencidlni vitoéniky dokonce vyprovokovat k nepratelskym aktivitdm.

[ PRECEDENCE zahrnuje opatienf, kterd maji v¢as indikovat hrozbu vzniku
situace bezprostiedné ohroZujici nebo narusujici bezpeénost spolecenstvi, zabranit
(pfedejit) jejimu vzniku a pokud se to nepodafi, tak alespoii jeji dal¥i eskalaci.
Precedence je spojena s pilisobenim ohroZeného spolecenstvi na zdroje ohroZeni
bezpecnosti a je motivovdna snahou pozitivné ovlivnit, pfimo nebo zprosttedkovang,
jejich stav nebo jejich vztah k ohroZenému spolecenstvi. Precedence ma tedy zabranit
dal§imu negativnfmu vyvoji zdroje ohroZujictho bezpe¢nost spolecenstvi.

Zakladem je intenzifikace kontroly stavu a vyvoje piirodnich, antropogennich
a spolecenskych systémi a véasné piijimani opatieni k fe$eni zjisténych nedostatkd.

Precedenéni opatfen{ majf za cil:

1. U zdroji vech druht ohroZeni bezpeénosti realizaci vhodnych protiopatieni
pfedem minimalizovat jejich potencidlni $kodlivou a ni¢ivou kapacitu.

2. U zdrojii ohroZeni bezpecnosti charakteru spole¢enského realizaci vhodnych
protiopatfeni a piipadnou demonstraci sily je odradit od vyvijen{ aktivit zaméfenych
proti zdjmim ohroZeného spoledenstvi, popf. vhodnymi opatienimi preventivné
narusit akceschopnost sil a prostfedkd, kterymi bezpeénost spole¢enstvi ohroZujf.

Mezi precedenéni opatreni lze zahrnowt w zdrojit charakteru prirodniho:  zintenzivnéni
protipoZarmt, a protipovodnove prevence (napr. organizaci protipoidrnich a protipovodiovych
hiidek, véasnym vypousténim vody z ndadrzi k vwwvoreni volnéeho retenéniho prostoru ).

Mezi precedencni apatrent (ze zahrnout u zdroji charakteru antropogenntho: véasnou vymeénu
prvka jevieich zndmky poSkozeni, provedeni nezbyinych provizornich organizacnich nebo
technickyeh opatfeni (napr. ke zvyseni odolnosti zasobniki a prvkii technologického zarizeni proti

/

untkiim nebezpecnyceh ldateh

snizoviani mnozstvl nebezpecnych latek v zdsobnicich, omezent, popr.

rastavent rovozech a jejich okoli)
Mezi precedencni opatient [ze zahrnout u zdrojt charakteru spolecenskeho: zintenzivnéni hleddni
i k neutralizact existwjlcich rozporii a nalezent prijatelného konsenzu, orga ci operaci na
wdrieni miru, vvnuceni miru nebo obnoveni miru, omezené preventivni idery na zarizent pro vyrobu
zbrant hromadneho niceni wezindrodnihio terorismu, zvyseni dohledu nad krimindlnimi

siviv g &

7
(K jepch preveniivnt inlerndce

U zdrojti ohroZen{ bezpeénosti spoleéenského charakteru mé stejné jako u preparace
velky vyznam adekvétnost pfijimanych opatfeni. Pfijimand opatieni by méla byt
dostate¢né odstradujici, aby si pfedstavitelé zdroji ohroZeni bezpecnosti spolecenstvi
uv&domili, Ze hrozici ztraty by v Zadném piipadé nevyvézily moZny zisk, popf. by
pfijimanymi opatfenimi mélo byt dosaZeno odstra$ujictho snizenf §kodlivé a nicivé
kapacity zdroji ohroZujicich bezpednost. Stejné jako u preparace by ale opatienf
neméla byt na tolik hroziva nebo by neméla natolik zasahovat do stavu zdroje ohroZen{
bezpednosti, aby v ném vzbuzovala nepfiméfeny pocit ohroZeni a rovnéZ pocit ohroZen{
v dalSich spolecenstvich, ale ani natolik nevérohodn4, aby v ném nevzbuzovala respekt.

Prijimani téchto opatieni je o to slozitéjsi, Ze na rozdil od korekénich a pifpravnych
opatieni rozhodovaci proces probih4 jiz v podminkach vznikajicf nebo eskalujici
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mimoiadné ¢i dokonce krizové situace, coZ je zpravidla spojeno s nedostatkem
vérohodnych vstupnich informaci, nedostatkem casu na jejich zpracovéni a pfijeti
rozhodnut{ a s védomim dalekosdhlych a nevratnych dopadti v pfipadé nespravného
rozhodnuti.

B AKTIVACE zahrnuje opatfeni ke zpohotoventi spolecenstvi a pfedevsim jeho sil
a prostiedki potfebnych na fe$eni vznikajici situace ohroZujici jeho bezpe¢nost a ke
zvyseni odolnosti spolecenstvi vii¢i jejfm projeviim. Objektem piisobeni aktivaénich
opatieni je tedy ohroZené spoledenstvi a jeho prvky.

Zakladem je intenzifikace kontroly stavu a vyvoje spolecenstvi a jeho jednotlivych
prvki s diirazem na sily, prostiedky a zdroje potiebné k fe$eni mimoiadnych a krizo-
vych situac{ a dale pfijimani opatteni k fesenf zjisténych nedostatki.

Mezi aktivacni opatieni, které se zaméiuji na zvySeni schopnosti ohroZeného spolecenstvi Fesit
vznikajici situaci, lze zaradit standardni nebo mimorddnd opatrent pro dosaZeni ¢dstecneho nebo
iplného zpohotoveni a postlent slozek bezpecnostniho systému, zpohotovent fidicich a informacnich
systémul, zintenzivnénl zpravodajské cinnosti, upfesiiovdni krizovych plant, realizaci vybranych
rezimovych opatient, docasné zdkonne omezend lidskych prav a svobod obyvatelstva v ohrozenych
oblastech, zahdjeni priprav k realizaci nezbyinych regulacnich opatieni v hospoddrstvi, statni spravé
a u obyvatelstva

Mezi aktivacni opatfeni, které se zaméiuji na zvySeni odolosti ohrozeného spolecenstvi vici
potencidlnimu pisobeni skodlivych a nicivcl sil, lze zaradit zpracovani predpovédi moineho vyvaje
situace, preventival evakuact obyvatelstva z ohroZenych oblasti, vyddvdni a kontrola ochrannych
prostredkil, ockovdni, avyeni achrany didleZitych objektit a osob.

Pro adekvétnost aktivaénich opatieni plati obdobné zédsady jako pro adekvétnost
piipravnych a precedenénich opatieni.

[l ELIMINACE zahrnuje provaddéni pfipravenych nebo podle aktudlni situace
pfijatych opatieni ke zne$kodnéni (likvidaci) zdrojd naruSujicich bezpecnost
spoledenstvi nebo alespori k minimalizaci intenzity jejich negativnfho pisobeni na
spolecenstvi a jeho jednotlivé prvky. Objektem piisoben{ elimina¢nich opatieni jsou
tedy zdroje ohroZujici bezpe¢nost spoleenstvi.

Mezi eliminaini opatien{ lze zahmout u zdroji ohroieni bezpeénosti charakteru prirodniho
a antropogenntho: haseni pozdmi, brdanén{ jejich roziiteni nebo wusmériiovdni pohybu ohné,
usmériiovani pohybu mas vody pii povadnich (nap. ucelovym odstielem hrdzi), branénf iiniku
Skodlivych ldtek a jejich neutralizaci, zastaven( Sinnosti v rizikovych provozech a jejich okoli, regulaci
dopravy Skodlvych a nicivych ldtek, izolace prostoni ndkazy

Mezi eliminacni opatieni lze zahrout u zdrojit ohroZeni bezpecnosti charakteru spolecenského:
likvidaci sil a prostiedki protivaika bejovou aj. cinnosil ozbrojenych sil, operacemi bezpecnostnich
sloiek, zvyenou razanci pri zakrocich proti pachateliim, postleni stdle sluzby stdtnich zdstupenl
a soudct, wstavbu provizomich vazebnich a internaénich zatizeni, internaci krimindlnich a neprd-
telskych osob, prijetl regulaénich opatienf v ekonomice.

W REDUKCE zahrnuje provadéni pfipravenych nebo podle aktudlnf situace
piijatych opatfenf{ k omezovani neZédoucich disledki bezprostifedniho plsobeni
$kodlivych a ni&ivych sil na spoledenstvi a jeho jednotlivé prvky, v zabrdnéni vzniku
sekundarnich mimoi4dnych udélostf, v provadéni nezbytnych zéchrannych, humanitar-
nich aj. ¢innosti. Objektem pisobeni redukénich opatieni je ohrozené spoleenstvi
a jeho jednotlivé prvky.
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Mezi redukcni opatrent Ize zahmowt nasazeni ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnosmich,

zdchrannych nebo havarijnich shont a sluzeb a dalsich slozek na providéni zachrannyeh a vypros-

fovacich praci, k bezprostiednimu odstrariovdni vzniklych skod, poskytovdni prvomni pomoci
postizenému obyvatelstvu a oblastem. evakuaci obyvatelstva z postiZenych oblasti a jeho viestranné

zabezpedent, protiepidenucka opatieni
B KONSOLIDACE zahrnuje provadén{ podle aktudlni situace pfijatych opatfenf
ke stabilizaci stavu zdrojl narusujicich bezpeénost spole¢enstvi a vztahii mezi spolecen-

stvim a témito zdroji. Objektem piisoben{ konsolidacnich opatfenf jsou tedy jednotlivé
zdroje ohroZeni bezpe¢nosti. Pfijimand opatieni se prolinajf s opatfenfmi korekce.

Mezi konsolidacni opatreni lze zahrmout u zdrojii ohroZeni bezpecnosti charakteru prfrodniho
a antropogenniho: opatfent k zabrdnéni obnoveni poZdri, popovodnovou stabilizact pristoki
a postupnée uvolniovani volneho retenéniho prostoru ve vodnich nddréich a suchych poldrech, obnovu
poskozenych hrdzi a uvolnéni koryt vodnich toki, adcerpdnt nebezpecnych litek z poskozenych
zartzent a Jejich opravu

Mezi konsolidacni opatfeni lze zahrnout u zdrojti ohrozeni bezpecnosti charakteru spolecenského
primd nebo zprostredkovand politickd jednant, uzavirani mirovych smiluy, obnoven{ nebo navdzdni
diplomatickych vazeb, znovuobnoveni socialntho dialogu, odsouzeni a potrestdni viniki, provdadeéni
mirovych operaci na udrZzeni miru apod.

B RENOVACE (obnova) zahrnuje provadéni podle aktuélnf situace pfijatych
opatienf k odstranéni nasledkd piisobeni $kodlivych a nicivych sil na spole¢enstvi a jeho
jednotlivé prvky a opatieni vedouci k obnoveni jejich standardniho stavu a funkef.
Objektem piisobeni rekonstrukénich opatfeni je postiZené spolecenstvi a jeho
jednotlivé prvky. Pijimana opatieni se prolinaji s opatifenfmi preparace.

Mezi renovaéni opatient lze zahrnout obnoveni znicenych nebo poskozenych objekti a zarizeni
spolecenstvi, adstranéni trosek poztistatka pisobeni skodlivych a nicivych sil (napr. trosek, kontami-
nované zeminy), uhradu ztrat a abnoveni akceschopnosti nasazenych sil a prostredkit a spotiebova-
nych zdrojit,

Domnivém se, Ze vye uvedena ¢lenénf umoziuji komplexni popis a t¥idéni opatien{
provadénych k zajiSténi bezpeénosti, bez ohledu na to, kdo je jejich nositelem a jaka je
jeho tizemnf nebo v&cné odpovédnost.

Vzhledem k tomu, Ze v odborném tisku byl doposud vytvoien jen omezeny prostor
pro hledéni spoleéného teoretického pohledu na tuto problematiku, ktera se priifezové
tyka piisobeni vétsiny ustfednich spravnich tfadd, je a bude nezbytné toto tiibent
a sjednocovani nazord dile prohlubovat. Domnivdm se, Ze na piidé Vojenskych
rozhled® (vzhledem k jejich charakteru, obsahovému zébéru a spektru étenafi) lze tyto
teoretické nazory nejlépe konfrontovat. Proto bych uvital, kdyby se k této problematice
rozvinula ze strany &tendfd §irdi diskuse a véiim, Ze k nf bude redakci Vojenskych
rozhledd vytvoten dostateény prostor.

Literatura:
# Lubomir Spadil: Pojeti krizovych jevii. VR 3/98.
% Vybrané pojmy obranného planovéni. Odbor obranné politiky a strategie MO, Praha 1996.

% Zakon o krizovém Fizenf a integrovaném zachranném systému. (Névrh). Ministerstvo vnitra,
Praha 1998.
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Prinos novych ¢lenii NATO: Obraz Polska

Rozsifeni Severoatlantické aliance se stalo skute¢nostf. Dajf pfijaté zemé za pravdu
skeptikidm, ktefi tvrdi, Ze tento krok je zagatkem konce NATO, nebo optimistim, pro
které je zarukou jeho Zivotaschopnosti? Jaky obraz o sobé& novi ¢lenové vytvofili?

Strategicky nejdilezitéjsi Polsko zaujalo ze tii divodi:

1 Vstup do NATO mél v piipravné fazi stabilné nejvy$si, nékdy aZ devadesati-
procentni podporu obyvatelstva.
Zemé vedla v piipravné fazi sebevédomou a promyslenou diplomatickou ofenzivu.
* Polska armada si vytvofila obraz nejstabilizovanéj§ich ozbrojenych sil s nejvétsi
podporou obyvatelstva.

Nejvyssi podpora vstupu do NATO: role médii a price politiki

Celospole¢enskd podpora vstupu Polska do NATO vyvrcholila 17. dnora 1999
ratifika¢nfm hlasovanim polského parlamentu (Sejmu). Pro pfistoupeni zemé
k Organizaci severoatlantické smlouvy se vyslovilo 409 poslancii z celkového poctu 420
a 92 senatori z celkového poétu 95. K takovému konsenzu bez ohledu na stranickou
piislusnost pfispéla nejen polska politické scéna, ale také média, véetné vSech tituld
vojenského tisku (dostupnych i v béZné distribuéni siti). Kromé ¢lankid osvétového razu
a referatd o ¢innosti a stavu pfipravenosti zaujmou zejména tvahy statnich drednikd
i poslancii napf. o polskych narodnich zdjmech a jejich prosazovén{ do nové strategické
koncepce NATO.

Medialn{ angaZovanost polskych pfedstaviteli jak vykonné, tak zdkonoddrné moci
se zietelné projevuje i na strankach zahrani¢niho vojenského a vojensko-politického
tisku. O Polsku a jeho cest¢ do NATO dostali ¢tenafi mnohem vice informaci nez
v ptipadé Mad'arska, a zejména Ceské republiky.

B Politicky ramec piiprav na ¢lenstvi v NATO

Politické ¢innost piipravujici cestu zemé do NATO se od samého zacétku vyznaco-
vala zna¢nou cilevédomosti. Jakmile bylo roku 1992 ¢lenstvi Polska v NATO vyhlaSeno
za strategicky cil polské bezpe&nostni politiky, pfijal Vybor pro obranu statu dokumenty
»Zaklady polské bezpeénostni politiky” a ,,Bezpe¢nostni politika a obranna strategie
Polské republiky®. Tim byly oficidlné zah4jeny konkrétn{ kroky boje za pfijet{ do Aliance.

V prvnf etapé (1992-93), kdy se vztahy Polska s NATO rozvijely v rdmci Severo-
atlantické rady pro spolupraci (NACC) ustavené koncem roku 1991, byly podepsény
dohody o vojenské spolupraci se 14 zemémi. Pravidelné spolupracovat s Alianci viak
Polsko zacalo aZ v rdmci programu Partnerstvi pro mir (PfP), vytvofeného v roce 1994,
i kdyZ neprestavalo zdiiraziiovat, Ze nenf ani v nejmensfm ochotno chapat PfP jako
néhrazku za radné ¢lenstvi. Polskd armada povaZovala svou tcast v programu PfP,
zaméfeném na mirové operace, hlavné za pfileZitost 1épe zvlddnout nadchézejici
integraci do kolektivniho obranného systému NATO.
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K tomu slouZilo zejména nésledujicich Sest krokd:

1. Dohoda o hlavnich cilech interoperability v ramci Procesu pldnovéni a hodnocenf{
PfP (Planning and Review Process — PARP). Od kvétna 1997 zabezpedovalo polské
ministerstvo ndrodn{ obrany na doporuc¢enf NATO realizaci sedmndcti jiZ existujicich
a Ctyriadvaceti novych cild.

2. Zvy¥eni poctu spole¢nych cviceni ze 40 v roce 1994 az na 470 v roce 1997.
NejdileZitéj§imi z nich byla: Combined Endeavor 97, Co-operative OSPREY 97,
Co-operative Jaguar 97, Compact Guard, Co-operative Lantern 97.

3. ZaloZen{ koordina¢nf skupiny PfP (Partnership Coordination Cell- PCC) v roce
1994.

4. Vyevik distojnikd, zabezpecujicich styk mezi polskou armadou a odpovidajicimi
strukturami Aliance, provedeny §tibem NATO.

5. Nasazeni 16. polského vysadkového praporu do stabiliza¢nich sil SFOR.

6. Zavedeni informacniho fidictho systému PfP (PIMS). USA zapiijcily Polsku na
pét let pocitalové vybaveni, véetné &tyf pracovnich stanic. Polsko financuje projekt
z jedné poloviny.

B Reforma polského ministerstva narodni obrany a rozvoj polskych ozbrojenych sil

Reforma byla provedena podle zakona ze 14. prosince 1995. Za nejvétsi zménu je
povaZovéano podfizeni diive samostatného generalniho §tdbu pfimo ministrovi obrany.
Tim je zajidt€na politickd kontrola ozbrojenych sil. Nyni se ministerstvo sklada z péti
seket:

— obranné politiky,

— velenf ozbrojenym sildm,

- vztaht ke spole¢nosti a parlamentu,
- hospodarstvi a financi,

— logistiky.

Piimo ministrovi narodnf obrany je kromé generalniho §tabu podifzen:

- odbor lidskych zdrojd,

— inspekéni odbor,

— prévnf odbor,

— vojenska zpravodajska sluZba,

— Akademie narodnf{ obrany,

- Vojenska technologicka akademie.

Nové byl zfizen odbor pro spoluprici s NATO a Utad vojenské standardiza¢ni
sluzby.

Na Zadost Sejmu a na zékladé rozhodnuti vlady byl pifipraven program rozvoje
polskych ozbrojenych sil na léta 1998 -2002. Za prioritni bylo stanoveno zvySen{ kvality
pii dosahovani standardd kompatibility a interoperability s ozbrojenymi silami
¢lenskych zemi{ NATO.

Ministerstvo narodni obrany pfipravilo i vyhledovy program technické modernizace
na léta 1998 - 2012. V jeho rdmci byl navrzen model armidy roku 2012. V souladu
s nim ma byt sniZen pocet piislu$nikd armady mnohem vice, nez je uvedeno v limitech
Smlouvy o sniZovan{ konvenénich sil v Evropé CFE-1A (250 000 vojdki), a to na
koneény pocet 180 000 vojakd.
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l Kvroky rezortu obrany k dosazeni interoperability

K 1. ifjnu 1997, kdy byly odevzdany dotazniky obranného planovéani (Defence
Planning Questionnaire — DPQ), uvadi polsky rezort obrany tyto hlavni dspéchy
v dosahovén({ standardi NATO:

# Prijeti systémi bojové ptipravenosti shodnych s alian¢nimi.

% Uskuteénéni prvni etapy adaptace systému velenf, jehoZ struktura je nynf
kompatibilni se standardy pifevaZujicimi v zemich NATO. Probihd digitalizace
mobilnich i staciondrnich prostiedki komunikace. Polsko zahdji vlastni vyrobu
modernich komunikaénich prostfedkd a americti experti piipravi pro polskou armadu
studii o systémech C4.

# Dosazeni vyznamného pokroku v oblasti systémid pozorovani a priizkumu.
Soustavné ¢innosti pozorovacich a prizkumnych systémii polskych ozbrojenych sil ma
byt dosazeno do dvou let,

% Vytvofeni nové interoperabilni koncepce systémi PVO, kterd zahrnuje plné
automatizovany systém velenf PVO, vyménu informaci o vzdus$né taktické situaci
a povétrnostnich podminkach a moznost vyuziti polskych vojenskych leti§f vzduSnymi
silami NATO.

# Ukonéeni praci na zavedenf zafizeni pro zji$fovani totoZnosti vlastnich a nepfa-
telskych letound a lodi (Identification Friend or Foe — IFF). Zaf{zenimi IFF bude
postupné vybaveno vice nez 1000 letoun.

# Zahdjeni procesu dosahovdni minimélni tdrovné kompatibility polskych
namofnich sil.

# Pokradovani procesu modernizace logistiky. Za pomoci americkych odborniki je
zavadén pocitaovy program pro analjzu a modelovani obrannych zdroji (Defence
Resource Management Model - DRMM). Program bude zahrnovat vSechny druhy
ozbrojenych sil a v budoucnu i vedkery obranny potencial Polska. Jeho zavadéni se
urychl{ plnym piistupem k dokumentim NATO o bezpe¢nosti spole¢nych obrannych sil.

# Byl dosaZzen vyznamny pokrok v oblasti vojenské kartografie. Jsou zpracovavany
topografické mapy pIné kompatibilni se standardy NATO v méfitku 1 : 250 000.

Jednou z hlavnich priorit piipravy na ¢lenstvi v NATO byly otdzky obranné
infrastrukiury. Z tohoto hlediska budou do poloviny roku 1999 pfizptsobeny pro
vyuZiti ¢lenskymi staty NATO dvé leti§té, dva namoini piistavy a dvé skladisté.

V tomtéZ ¢asovém obdobi ma Polsko poskytnout stdtiim NATO pfistup do étyf
vycvikovych prostord. Pozdéji budou statim NATO zpiistupnény i dals$i soucasti
vojenské infrastruktury a zafizeni, véetné &tyf leti$t a dvou vojenskych nemocnic.

Nejdilezitéj$im legislativnim tdkolem je v souvislosti se vstupem do NATO pravni{
tiprava otézek spojenych s piitomnosti armad jednotlivych clenskych statd NATO na
tizemi jiného ¢lenského statu. V roce 1995 se Polsko pfipojilo k dohodé o statusu
ozbrojenych sil PfP (Status of Forces Argreement —SOFA) vzhledem ke konéni cvi¢en{
v ramci PfP. Dohoda je platné od tnora 1997.

Diilezitou sou¢ésti integraéniho procesu je vySe vojenského rozpoétu. Prognézy
uvadéji soustavny rist finanénich zdroji pro modernizaci vybaveni a investic na obranu.
Podle optimistického scénaie by mélo jit o zvySeni ze soucasnych 11 na 27,5 procent
HDP v letech 1998 - 2002.
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Souddsti integrace Polska do struktur NATO jsou i jazykové kurzy a odborny vycvik.
Polské zdroje uvadéji pomérné vysoka ¢isla vojaki z povoléani hovoficich anglicky (1000
plynné, dalsich 5000 se zékladni znalosti). V zdpadnim tisku se viak o skute¢né
schopnosti polskych diistojnikd béZné komunikovat v tomto jazyce vyslovuji urcité
pochybnosti.

B Ofenziva polské diplomacie

Znacnou prestiZ si Polsko ziskalo svou vyraznou angaZovanost{ v rozvijenf spolupra-
ce, véetné vojenské, se viemi sousedy. Oceiiovano je zejména upraveni vztahi zatiZe-
nych zna¢nymi historickymi resentimenty, napt. s Némeckem, Ruskem, ale i Ukrajinou.

Za ocenéni polské politiky roziifovani bezpecnosti lze poklddat vytvoreni tzv.
vymarského trojiihelniku, zahrani¢né-politické iniciativy, na které se v roce 1991 ve
Vymaru dohodli pfislusni ministii z Francie, Némecka a Polska. V duchu snah
Evropské unie o spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (Common Foreign and
Security Policy — CFSP) a o evropskou bezpe¢nostni a obrannou identitu (European
Security and Defence Identity - ESDI) byl v roce 1994 trojiihelnik rozsffen o pravidelné
konzultace a prohloubenou spoluprdci i v oblasti bezpeénostnf a obranné.

Rozvijeni vojenské spoluprice se sousednimi stity je Polskem chdpano jako
zikladnf p¥inos zemé& pro NATO. Proto je tento tikol po integraci do euroatlantickych
struktur druhym nejvyznamnéj$fm smérem cinnosti polského ministerstva narodnf
obrany. Spoluprice se viemi sousedy se rozviji na zékladé dvoustrannych dohod,
vesmés podepsanych v roce 1993, s Némeckem uZ v roce 1990.

Vyjimku tvoii Ceskd republika, s niz byla uzaviena zékladni dohoda o vojenské
spoluprici aZ v roce 1996. Polsko-¢eski vojenska spoluprice se vak odviji i od dfl¢ich
dohod, napt. o vzajemném $koleni vojaki z povoléni a zaméstnancti armédy. Podle
polskych tdaji studuji nynf napf. étyfi polsti vojaci na VA v Brné a &tyfi ¢esti vojaci na
Akademii narodni obrany ve Varfavé. Studium doposud dokoncilo z kazdé strany na
$est desitek distojnikd. Z dal§ich dohod je to zatim napt. dohoda o spolupréci v oblasti
geodézie a kartografie, protokol o spoluprici v oblasti leteckého provozu, dohoda
o technické spolupraci a 0 ochrané tajnych informacf.

Styky mezi vedenim rezortu obrany jsou nyni intenzivni a pravidelné, Casto
trojstranné (véetné Mad'arska). Setkévaji se nejen ministfi obrany, ale také jejich
néaméstci a nacelnici GS. Velmi dobri je spoluprace na armadnf tirovni, ktera se opiré
o kazdoroéné obnovovany plan (prvni z nich podepsan v roce 1994).

Vojenska spoluprice se Slovenskem je upravena zékladni dohodou z roku 1993,
protokolem o spolupraci v oblasti kartografie a kaZdoro¢né obnovovanou dohodou
o bojovych stfelbach slovenského letectva v polském prostoru. Byla také podepsana
dohoda o zasadach leteckého provozu a vedla se jednan{ o ochrané vojenskych tajnych
informaci. Doneddvna vSak vzdjemna spolupréce spi§e stagnovala. Novy impulz je
otekévéan od zmény sméfovan{ Slovenska po poslednich volbach.

Vyznamna je dohoda o vojenské spolupricis Ruskou federact, podepsané v roce 1993,
v&etné imluvy o plavbé v Baltském mofi, o zdsadach vzajemného provozu vojenskych
letadel ve vzdu$ném prostoru obou zemi, o spolupréci v oblasti vojenskych spoji. Od
roku 1996 je zékladni dohoda roziifena o vzidjemné $kolen{ distojnikd, vzdjemna
vojenska cviceni a o spolupréci pfi ochrané Zivotniho prostiedi.
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Na zikladé dohody o $koleni diistojnikd bylo ve $kolnim roce 1996-97 do Akademie
GS Ruské federace na polské naklady vyslino na operaéné strategickd a velitel-
sko-§tabni studia pét pfislusniki polské armady. Ruska strana své distojniky od roku
1991 na polskou Akademii narodni obrany nevysila.

Vojenska spolupréce s Némeckem byla zahajena v roce 1990 a je zaloZena na dohodé
vymezujici obecné podminky spoluprice obou armdd, piedchézeni namoinim
incidentiim, leteckou spolupréci v naléhavych piipadech pétranf a zachrafiovéani atd.

Polsko-némecka vojenské spoluprice je velmi bohata a dynamicky se rozviji. Mimo
spoleéna cvi¢eni a vymény zkuenosti proslo uz 184 polskych distojniki riznymi typy
némeckych vojenskych $kol. Nejvyznamnéj$im vysledkem spoluprice polské a né-
mecké armédy je rozhodnuti z roku 1997 o vytvoreni némecko-polsko-danského
mnohonérodniho sboru s oficidlnim nazvem mnohondrodni sbor Sever-Vychod
(MNCN-E), zafazeného do vojenskych struktur NATO.

Celkovy stav ozbrojenych sil

Spojenecké zdroje predstavujf polské ozbrojené sily casto jako ze vSech tif novych
¢lenskych staitd NATO vnitiné nejstabilizovanéjsf, postupné odstrariujici existujfcf
nedostatky a v mezich moZnosti zaji§fujici spofddany chod vojenské sluzby. Na&elnikem
generdlniho $tibu je od 10. bfezna 1997 nékdejsi velitel 24. obrnéného pluku
Stargard-Stétin, posluchaé polské a sovétské akademie generdlniho $tabu, velitel
pomoranského a slezského vojenského okruhu, general armédy Henryk Szumski (nar.
1941).

Podetni stav polské armady (v roce 1989 273 000 vojakii) klesl na nynéjSich 243 000
(mobiliza¢ni pocty 800 000). V roce 2012 to mé byt pouhych 180 000 osob, Z vyétu
problémd, které spojenecké zdroje uvadéjf, viak vyplyva, Ze zejména z hlediska vyzbroje
ma Polsko podobné starosti jako dal§f dvé nové élenské zem& NATO.

Pozemni sily (169 000 vojakii) se podle tdaji ve spojeneckém tisku jeSté zac¢atkem
roku 1999 élenily do &ty vojenskych okruhd, které viak majf v budoucnu plnit tikoly
tizemni obrany. Dokoncovana je pfeména plukovni struktury na brigddni. Naplnénost
mirovych stavii divizi a nové vytvotenych brigad ¢ini 35 aZ 40 procent.

Zbranové systémy jsou v naprosté vét§iné zastaralé, zpravidla jiz za polovinou své
planované Zivotnosti. Podobné jako v dalsich dvou novych &lenskych staitech NATO
vznikaji zdvazné problémy s ndhradnimi dily, coZ vede k omezovéni vycviku a zna¢né
snizuje vykonnost pozemniho vojska. Spojovaci systémy jsou od roku 1997 postupné
pfizplisobovany technickému vybaveni Aliance.

Vzdudné sily (56 000 vojakd) maji rychle sniZit své pocetnf stavy aZ na 40 000 muzd.
Disponuji 390 bojovymi letouny, 30 bitevnimi vrtulniky, 100 vrtulniky bojové podpory,
120 dopravnimi vrtulniky, 145 dopravnimi a spojovacimi vrtulniky, 190 cvi¢énymi
letouny.

Problémy s vyzbroji jsou podobné jako u pozemniho vojska. Zda se, Ze Polsko

(podobné jako Madarsko) tento problém vyfeSi variantou, kterd je povaZovdna za
vyhodnéjsi: nikoliv nasazenim star$ich stroji americké ¢i evropské vyroby, ale
modernizaci vlastnich MiG-29. Z hlediska pozorovani vzdu$ného prostoru disponuje

Polsko 95 radarovymi zafizenfmi sovétské a vlastnf vyroby.
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Jako jediny novy ¢len NATO ma Polsko i vyznamné ndmornf sily, které viak maji
podle spojeneckych zdrojii z hlediska kompatibility s NATO pomérné zivazné nedostatky.

B Koncepce rozvoje

Polské zdroje hovoii ¢asto spi$e nez o reformé ozbrojenych sil o jejich restruktu-
ralizaci, nezbytné k plnénf novych tkold v souvislosti se vstupem zemé do NATO.
K zésadnfmu zrychlenf restrukturalizaéniho procesu doslo podle nich na jare roku
1997, kdy bylo iniciovano zpracovani ,Smérnice vladniho programu modernizace
ozbrojenych sil Polské republiky na léta 1998 - 2012%. Koncepce vychdzi z toho, Ze se
arméada musi pfipravit pfedev$im na plnéni téchto kold:

# Provadéni obrannych operaci v soucinnosti se¢ zemémi NATO v piipadé
napadeni Polska.

# Ucast na obrané ostatnich ¢lenskych zemi Aliance.
# Ucast na misich spojenych s udrZenfm ¢ obnovenim mfru mimo polské vizemi.

V roce 1998 byly do smérnice vneseny nezbytné modifikace vyplyvajici ze
stanovenych a vyjednanych cilt ozbrojenych sil. Tak vznikl ,Program integrace
s Organizaci severoatlantické smlouvy a modernizace ozbrojenych sil Polské republiky
na léta 1998 — 2012, Jeho smyslem je reorganizace vojenské struktury ve viech
aspektech jejiho fungovani. Nova struktura, skladba, vystroj a vyzbroj, ale také nova
droven interoperability ma v souladu s platnou vojenskou doktrinou zajistit schopnost
vyvijet ¢innost v prostiedi NATO.

Probihajici zmény v ozbrojenych sildch a vstup Polska do NATO vedou k pro-
méné generdlnfho §tabu ve vikonny ,,mozek obrany*, do néhoZ se sbfhaji viechny
tikoly: amnalytické a plinovaci, mobilizacnf, logistické, strategické a operadni,
velitelské. Nova struktura generdlniho $tabu, kterd svym vievojskovym (joint)
charakterem plné odpovida integraci s NATO, vstoupila v platnost 1. ledna 1999.

V budoucnosti budou existovat dvé zdkladni soucdsti ozbrojenych sil: soucést predané
do kompetence NATO, soucdst, kterd zistane pod narodnim velenim. Nynfi probihd
déleni na operacni sily a sily izemnf{ obrany.

Polsky systém vojenského vzdélavani zajisfuje v souladu se standardy NATO
takticko-operacni a odbornou pfipravu vojaki.

B Uéast v mirovych operacich a mnohonérodai jednotky

Polsti vojaci se tcastni mezindrodnich mirovych misi pod hlavickou OSN uZ od
padesatych let (doposud asi 30 000 vojikd ve étyficeti misich v riznych ¢dstech svéta).
V soucasnosti je geograficky nejblizsi nasazeni polskych vojaki v ramci misi nového
typu (IFOR/SFOR), vychazejicich z Charty OSN, uskuteéiiovanych pod velenim
NATO.

Operaci SFOR se z polské strany tcastni zejména vysadkovy prapor a jako
strategicka zaloha SFOR byl vyélenén vysadkovy piepadovy prapor, ktery miize byt
nasazen z rozhodnuti vrchniho velitele NATO v Evropé (Supreme Allied Commander
Europe - SACEUR).
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Zkusenosti z mnohondrodni spoluprace v IFOR/SFOR, kdy byla polska arméda
poprvé postavena v redlné situaci pod spojenecké veleni, jsou ziro¢ovany mj. v mnoho-
narodnich jednotkéch, vytvarenych ve spolupraci s ozbrojenymi silami sousednich statd.

Diky polsko-némecké vojenské spoluprdci vznikl napf, rozSifenim ptvodné
binacionalni némecko-danské jednotky NATO o polskou divizi mnohonarodni shor
Sever-Vyechod (MNCN-E). Piipravné prace byly zahdjeny na podzim 1997, sbor se
buduje od biezna 1998. Oficidlni vznik je datovan rokem 1999, kdy také bylo velitelstvi
sboru umisténo ve St&tiné. PIné operaéni pfipravenosti ma sbor dosdhnout v roce 2000.
Sbor se sklada z 12. polské mechanizované divize, 14. némecké motostielecké divize
a danské divize. Dalsi mnohondrodni dtvary Polsko vytvofilo také s Litvou a Ukrajinou,

M Spoluprice s armiadami stiti NATO
Kontakty probihaji hlavné v oblasti vzdélavani a spole¢nych cviceni. Na vzdélavani

studentii nejvyssich roénikid polské Akademie narodni obrany se z polské iniciativy uz
od roku 1992 podileji distojnici z ¢lenskych zemi NATO. Plati to (s ohledem na
specifiku jejich profilu) i o dalsich polskych vojenskych akademiich a 8koldch pro vyssi
distojniky. Uc¢ebni programy vech vojenskych $kol prosly hlubokymi reformami, které
se tykajf hlavné nového obsahu vojenského uméni a studia strategickych koncepci
Severoatlantické aliance.

Hlavnim cilem je nejen dosaZeni standardii NATO, ale také riist poétu jednotek,
které téchto standardii dosihly. Zvlastni agenda, zaloZend na Procesu planovani
a hodnoceni (PARP) na Iéta 1997 — 1999 a na cilech vystavby ozbrojenych sil (Target
Force Goals — TFG), zahrnuje vice neZ 40 cild interoperability pro ttvary, jednotky
a prvky infrastruktury, uréenych k pfechodu do kompetence NATO.

Uz v roce 1997 dosahly tirovné, nezbytné pro spolupraci s NATO: vysadkovy prapor,
zaclenény do sil SFOR v Bosné-Hercegoviné, vysadkovy pfepadovy prapor a $tabni
nemocnice. Ke vstupu do NATO byly pfipraveny $taby a velen{ dvou divizi pozemniho
vojska a brigadn{ §tab pro kaZdou z téchto divizi. Ke spoluprici se silami NATO by
mély byt pfipraveny tyto ttvary: leteckd skupina vyhleddvéani a zachrany, dvé plavidla
ur¢end k vyhledévacim a zachrannym operacim a jedna korveta.

B Zména orientace polskych ozbrojenych sil a princip tzv. sdilené zodpovédnosti

Jednou z nejvyraznéjsich zmén ve vojenském mysleni, kterou pfineslo preorientovani
Polska a jeho armady na zapadni obcanské a vojenské hodnoty, je princip sdilené
zodpovédnosti ¢i spoluzodpovédnosti. Jde nejen o diistojnicky a poddiistojnicky sbor,
ale ke spoluzodpovédnosti za bezpecnost stitu je v souladu se svymi tikoly veden kazdy
vojak.

Morélka polské armddy je uvadéna jako dobrd, problémy ozbrojenych sil jsou
vyhradné ekonomického razu, Pfednostnim financovanim jinych oblasti Zivota, napf.
socidlnfho zabezpedent, zdravotnictvf, $kolstvi, je ale jejich rozvoj znaéné omezovin.

Podobné jako v jinych vychodoevropskych zemich odchazeji i polské vojenské kadry
bez rozdilu druhu zbrané a hodnosti z finanénich divodi z armady do soukromého
sektoru. Jde viak vzdy o osobni, nikoliv politické rozhodnuti, i kdyZ akumulace
takovych odchodii miiZe zplisobovat velitelim jednotek problémy.

Nezbytna reforma armédy vede k tomu, Ze ¢ast vojékd z povoléni je prevadéna do
jinych jednotek a posadek, ¢ast odchézi do diichodu a zna¢né ¢ast vojakt propous-
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t€nych do zalohy bude zafazena do programu pripravy na civilni zaméstndn{. Veleni
armdady hodla piijmout takova rozhodnuti, kterd citelné snizi dopad propousténi
vojenskych kadri a obéanskych zaméstnanci na Zivot jejich rodin.

Nova koncepce polské armady piedpoklddd padesdtiprocentni profesionalizaci.
Pocet profesionalnich vojaki (ve stélé sluzbé ¢i na smlouvu) se mé zvysit na 80 — 90 000.
Z vojéaki zakladnf sluzby se ma ziskat dalsich 16 — 18 000 vojaki v dalsi sluzbé. Profe-
siondlni vojensky kadr bude tedy piedstavovat 30 procent diistojniki (z toho asi tietina
vyssich), 30 procent prapor¢iki a 40 procent poddistojniki z povoléni.

Soucasny pocet distojniki se tak znaéné snizi. V pribéhu piiStich péti let jich ma
byt propusténo 12 - 15 000. Naopak mé byt ziskédno 15 - 20 000 poddistojnikid z povo-
léni, coz znamené zdvojnasobent jejich sou¢asného poétu. Zaroveri se mé v pribéhu
piistich péti let znac¢né zvySovat pocet vojakt na smlouvu a v dalsf sluzbé. To je mj.
disledek sniZeni povinné vojenské sluzby na dvanact mésici a stile intenzivnéjsiho
vyzbrojovani modern{ bojovou technikou.

V Polsku se tradi¢né na vojenskou sluzbu hlasi téméi vyluéné muZi. V soucasné dobé
disponuji polské ozbrojené sily nepiili§ poc¢etnou skupinou vojakyn. Ocekava se, Ze
jejich poéet v budoucnu poroste, avSak nikoliv v bojovych jednotkéch.

Polsko vstupuje do NATO s velkymi ambicemi. Jak prohlasil polsky ministr obrany
Janusz Onyszkiewicz, Polsku nejde jen o to, splnit néjaké minimalni poZadavky, ale byt
co nejlepdim élenem NATO a hrét v ném roli odpovidajicf polskym moZnostem. Polsko
chce byt zemi, kterd bude mit vliv na tvorbu politiky Aliance.

PouZzité prameny:

% Magnani, E.: Polonia, il nuovo esercito. Rivista militare, 1999, ¢&. 1, s. 51-59.

% Pastusiak, L.: Poland on her way to NATO. European Security, 1998, vol. 7, €. 2, 5. 54-62.
% Pastusiak, L.: Wspélpraca wojskowa Polski z sasiadami. Mysl Wojskowa, 1998, &. 6, 5.16-25.
% Monitor zahraniénich deniki AVIS MO. 27/1997, s. 1, 9/1998, s. 2, 17/1998, 5. 31.

Teprve v poslednim obdobi zacala nase politickd reprezentace konecné brat na védomi
civilni édst NATO. Presto se dosud plné neprosadilo pozndni, Ze NATO, byt si zachovdva
zretelny charakter vojenske koalice, je organizaci, v niZ je spoluprdce v civilni sféfe
neméné dulezitd, a mnohdy zcela primdrni. Podtrhuje to skutecnost, Ze k vytvdarent
uc¢inného bezpecnostmiho systému a predevsim obranného potencialu k odvraceni
ozbrojeného konfliktu je stabilni a tiéinné fungujici politické, ekonomicke a kulturnt
prostredi zdakladnim predpokladem.

Ing. Josef Fuctk, élen redakénl rady Mezindrodn! politiky

Ceskd republika v NATO (shornik)
Ceskd atlantickd komuse, Praha 1999
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Podplukovnik Ing. Miroslav Stangl, CSc.

Jak budou vybaveny armady po roce 2000?
(Vojensky vyuZitelné aplikace védy)

Soucasny védeckotechnicky rozvoj se vyznacuje myj. silnymi globalizacnimi tendencemi.
Charakter téchto tendenci sméiuje k celosvétove a mnohostranné provdzanosti, vzdjemné
zdvislosti samotného védeckovyzkumného potencidlu, techniky, financi, pracovnf sily,
a v neposledn radé armddy. O jednotlivych prvcich, jez prind$i védeckotechnicky rozvoj
i jeho globalizace, které nesporné ovlivni v nejblizst budoucnosti vystavbu ozbrojenych sil
Jjakéhokoli stdtu, pojedndvd ndsledujici prispévek, ktery je v podstaté volnym pokracovinim
clanku Pravdépodobné sméry rozvoje ozbrojenych sil a vojenského uméni od téhoz autora
z VR 2/98.

Stale se zvySujici védeckotechnicky rozvoj se bude casto pienddet do oblasti
zékladniho a aplikovaného vyzkumu s cilem dosdhnout co nejvyhodnéjsi parametry
a bude nartistat mnoZstvi vyuzitelnych, ale nevyuzitych poznatkd. Budou probihat
vojskové zkousky fady netradi¢né feSenych funkénich vzorkd ¢i prototypili pouze
experimentalnfho v§znamu a s malou pravdépodobnosti zavedeni do vyzbroje ¢i sériové
vyroby.

Pokracujfci vyzkum zemské atmosféry, litosféry i hydrosféry postupné naplnf
rozsidhlé datové soubory o terénu, urbanistickych celcich a obyvatelstvu, fl6te, fauné,
kolob&hu vody a dalSich dilezitych litek, o vyskytu povétrnostnich, podmoiskych,
vulkanickych a tektonickych jevi. Moznosti jejich matematické analyzy zajisti vznik
stile komplexnéjsich a mnohostrannéj$ich matematickych modelli geofyzikalnich
a ekologickych déji v lokalnim i globalnim méfitku.

Technické i programové vybaveni vojenskych automatizovanych prostiedki
priizkumu, velenf a ¥izeni umozn{ vyuZit viech téchto vyse uvedenych podkladd pfi
rozhodovacim procesu a fizeni bojové ¢innosti na viech velitelskych stupnich.
Dosavadni dvojrozmérné topografické mapy budou postupné nahrazeny mnoharoz-
mérnymi datovymi soubory s rychlym piistupem, umoziujicim pohotovou tvorbu
grafickych dokumenti v jakémkoliv parametrickém priifezu véetné prognéz.

Samoziejmosti modern{ péchoty se mé jiZ po¢atkem pifitiho stoleti stit vybaveni
kaZzdého jednotlivce mikropoditadem trvale komunikujicim s nadfizenymi systémy
fizenf bojové ¢innosti, oboustranné poskytujicim tidaje o poloze, tikolu, povinnostech
a moZnostech, o zdravotnim a psychickém stavu, o situaci na valcisti, o protivnikovi
a umoziujicim vedeni palby z osobni zbrané ze viech poloh.

Mikropoéita¢ bude soucasti integrované polni vystroje, chranici proti balistickym,
tepelnym, mechanickym, chemickym, radia¢nim, optickym i dal§im dcinkiim riznych
druht zbrani a poskytujici dostateény komfort pro zaji§téni Zivotné dilezitych potieb
po dobu nékolika dni nezévisle na vnéj§im prostiedi a kompenzujici svoji hmotnost
servomechanismy k posilovén{ svalovych pohybii.
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Zakladem osobni vyzbroje jesté nékolik desetileti zistanou klasické péchotni palné
zbrané a jejich schopnosti ni¢it predev$§im nechrinénou Zivou silu se podstatné
nezméni. Bude snaha o jejich vétsi univerzalnost z hlediska volitelnosti druhu munice.
Vyraznéj§i nastup ruc¢nich zbrani zaloZenych na netradi¢nich principech, napiiklad na
vyuZit{ soustfedéné elementarn{ energie, se otekava nejdifve v poloviné pii§tiho stoleti.
Piijde zde o roz8ifeni péée o kazdého jednotlivce, posileni jeho moZnosti vést nezévislou
bojovou ¢innost a zvySenf fyzické i psychické odolnosti se ¢asto zdlraziiuje jako nejen
vojensky, ale i jako vyrazné huménni faktor v podminkéch perspektivniho val¢iste.

Revoluéni zmény maji probéhnout je$té v tomto desetileti v metoddch vyeviku.
Nastup virtualni reality by mél v podstaté setiit psychické rozdily mezi vycvikem a redl-
nou bojovou situaci i pfi respektovéan{ rostoucich humanitarnich, hygienickych a ekolo-
gickych pozadavkd.

PiestoZe ti¢inkiim zbranf protivnika bude vystaven stale omezenéjsi pocet osob, je
za jedno z rozhodujicich opatfeni vétSiny modernich armad povaZovéan dalsi rozsahly
rozvoj vojenského zdravotnictvi'v tylu i na val¢isti. Jiz na pielomu stoleti ma byt béZnou
chirurgickou zaleZitostf funkénf uméld pokoZka a sortiment dal$ich umélych tkénf se
vyrazné rozsiii po roce 2005.

V pokrotilém stadiu je i vjzkum umélé krve véetné imunosystému. Zvlastni
pozornost bude vénovdna prevenci a lé¢eni infekénich onemocnéni, jejichZ riizno-
rodost se bude pravdépodobné rozditovat v diisledku rostoucf biologické mutagenity
pozemského zivotniho prostiedi, nehledé na pretrvavajici moZnosti jejich zneuZiti ve
formé biologickych zbrani.

Po¢ita se, Ze do konce stoleti budou k dispozici neSkodné a Wicinné profylaktické
prostiedky proti viem klasickym infekénim onemocnénim a ti¢inné lé¢iva proti vét§iné
z nich. Cilem do roku 2020 bude nalezen{ vhodné metody pohotové pifpravy ti¢inného
lé¢iva proti kterékoliv nezndmé infekci a jejf uplatnénf v polnich podminkach. Za
zévaZzny a obtizny ukol pii$tich desetileti se rovnéZ povaZuje rozvoj vojenské psychiatrie
s cflem eliminace $okovych stav.

Soucasny trend rozvoje bojovych vozidel, ddvajici prednost lehkym obrnénym vozid-
him na iikor téZké tankové techniky, pretrva pravdépodobné i do piistiho desetileti.
Tato vozidla zatim daleko vice spliiuji poZadavek na pruZné pfizptisobeni podminkdm
valcisté. Pozadavky na piisti tankovou techniku a koncepce jejiho rozvoje kromé toho
nejsou v soucasné dobé plné ujasnény a ifada moderniza¢nich trendii nardzi na
vyerpané technické moZnosti sladéni poZadavkd na pancéfovou ochranu, palebnou
sflu a na pohyblivost na val¢i§ti. Rostouc{ mezinarodn{ kooperace povede k dal§imu
zizen( sortimentu bojovych vozidel a vice se bude prosazovat viceddelovost a modulova
konstrukce.

U zakladnich moduld lehkych obrnénych vozidel bude prednost davina kolovym

podvozkiim a jejich rozvoj se soustiedi do dvou zékladnich kategorif:

I. Pro vyrazné kombatantni obrnénii vozidla véetné bojovych vozidel péchoty, délostieleckyvch
systému a systémil PVO se bude poditat s podvozky 6 x 6 aZ 8 x 8 s uzite¢nou hmotnosti do 10 tur
a s celkovou hmotnosti do 20 tun

2. Pro potieby bojového zabezpedeni véetné prizkumu bude ale zeyména v Evropé snaha

konstruoval obrnéna vozidla 4x4 s velmi malou pohotovostni hmotnosti pod 6 tun, ktera vedle
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vy$si pohyblivosti, tspornosti a manévrovosti umozni lépe vyuZivat soucasnou platnou
mezinarodni legislativu

U obou kategorif se pocita obojZivelnosti, s maximalni rychlosti jizdy do 110 az
140 km/h a plavby do 9 km/h. Ostatni jizdn{ parametry se ziejmé vyrazné nezménf{
a pasivni pancéfova ochrana se trvale ustéli na trovni spolehlivé ochrany proti palbé
péchotnich zbrani,

U téZké tankové techniky bude po komplexnim vybaveni systémy ifzeni palby a systé-
my aktivn{ ochrany vénovédna pozornost zejména modernizaci munice v souladu
s trendem jejtho rozvoje. Ostatn{ modernizace této techniky bude mit evolutivn{
charakter, bude zaméfena spf§e na udrZenf Zivotnosti a zakladni parametry tanki se
vyrazné nezméni. Bude ale pokracovat zakladni a aplikovany vyzkum, ktery by mél
v prvé az druhé dekddé piiStiho stoleti pfinést zcela novou koncepci této kategorie
techniky.

U veskeré obrnéné techniky dochaz{ ke kvalitativnimu posunu v feseni poZadavki
na odolnost jiz dnes. U viech bojovych vozidel se pravdépodobné na jistou dobu
zpomali az zastavi rlist pasfvni pancéfové ochrany a usilf se vice pfenese na rozvoj
systémii aktivai ochrany. Témito systémy, schopnymi ni¢it nebo odkl4nét nalétvajict
stiely v piedni, postupné i v zadn{ polosféfe, bude jiZ na pfelomu stoleti postupné
vybavovéna vétSina tankd a pozdéji i ostatnich bojovych vozidel.

Samoziejmosti viech bojovych vozidel ma byt kombinovany systém kolektivni ochrany
proti toxickym, radioaktivnim a biologickym ldtkdm a povrchova tiprava zjednodusujic{
specidlnf o€istu.

Aplikace elektroniky a vypocetni techniky v automatizaci bojovych vozidel se bude
projevovat pouze zvolna a bude se zatim zamérovat na nékteré podsystémy. Komplexni
robotizace bojovych vozidel je viak zaleZitosti pozd&jsi doby a zatim bude zaméfena
pouze na nékteré specidlni, vysoce ohrozené prostiedky.

V rozvoji palebnych systémii bude pokracovat trend tstupu prostiedki s velko-
plodnym ni¢ivym tcinkem ve prospéch vysoce piesné munice, zpravidla navadéné
v kone¢né fazi letu. V souvislosti s tim u vlastnich palebnych prostfedkd polntho
délostielectva, raketového vojska a prostiedki PVO nedojde v dohledné dobé
k vyznamnéj§im kvalitativnim zméndm a modernizaéni opatfeni se zaméif{ na zkvalitiio-
vani munice a systémi fizenf palby.

U vétSiny palebnych prostfedkd bude po technické strance zachovdna moZnost
vedeni palby jadernou, chemickou, popifpadé i biologickou munici. DosaZitelnost
téchto druhd munice bude ale pro vétSinu stitd stale vice omezena. Pfes Siroké
technické rezervy jejich dal§iho rozvoje bude také pokracovat titlum jejich redlného
vojenského vyznamu.

V modernich ozbrojenych silach nespliiuji souc¢asné ekologické a humanistické
piedstavy o bojové ¢innosti, po politické a mezinarodné pravni strance se stavajf stale
méné tinosné a vzhledem t¢innosti modernich konvenénich systémi i stile méné
operacné a takticky vyhodné a potiebné.

Vyznam jadernych zbranf se dile posune do oblasti odstra$ovini. Soucasné legaln{
jaderné mocnosti se v dohledné dobé nevzdaji vlastnictvi tohoto druhu zbrani, jejich
technicky rozvoj se ale je$té vice zpomali az zastavi. Vyrazn€ bude klesat zejména
vyznam taktické jaderné munice a ziejmé postupné i vymiz{ jeji skladovani na cizim
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uzemi. VétSina tkold jadernych zbranf bude pravdépodobné postupné pienestna na
strategické prostiedky. Ty pak mohou v nékterych jednotlivych pifpadech plnit i dkoly
na val¢idti, kde viak bude iloha zbrani hromadného ni¢eni v dostateéném rozsahu
nahrazena moZnostmi modernich konvenénich prostiedkd.

Je predpoklad, Ze pocty skladované jaderné munice budou postupné klesat a v jed-
notlivych jadernych mocnostech se postupné vyrovnaji nebo alespoii dostanou na
srovnatelnou trovefi, V sortimentu této munice budou pievaZzovat klasické typy se
vieobecnym nicivym uc¢inkem, spife s niZ§i mohutnosti. Trendy modernizace jaderné
munice z 80. let, véetné jaderné munice s vybérovymi ni¢ivymi wcinky, zdstanou
dlouhodobé umrtveny.

Pravdépodobné se nepodaii zcela zabrénit $ifeni jadernych zbrani a pocet jejich
vlastnikd miiZe béhem 10 let vzriist aZ o 10 novych. Ti mohou disponovat jednotlivymi
kusy aZ desitkami jadernych zbrani niZ§i technické drovné o obltiZné stanovitelné
mohutnosti od 1 do 20 aZ 50 kt. Vyznam dosavadnich globalnich jadernych parit se
bude oslabovat, obdobné parity ale mohou vznikat v lokdlnim méfitku.

Vyznam chemickych a biologickych zbrani bude omezen na nékteré militantnf staty,
které se jimi budou snaZit kompenzovat niZ§i technickou trovei vyzbroje a obtiZny
piistup k jadernym zbranim. Zpravidla piijde délostieleckou a leteckou munici plnénou
klasickymi jednosloZkovymi recepturami otravnych latek na drovni 50. a 60. let.

Trvalé bude nebezpedi nahodilého objevu nékteré nové slouceniny s vojensky
vyhodnymi toxikologickymi vlastnostmi. Z biologickych népln{ se za nejpravdépodob-
néj$f nadale povaZzuji sporujici zarodky snéti slezinné. Nevylu€uje se recidiva nékterych
starSich ndplni, ale nelze zcela vyloudit ani ndhodny objev nové toxické latky ¢i
mikroorganismu.

Bude nadile mnoho divodi pro to, aby jaderné, chemické a biologické zbrané byly
sdruzeny do ucelené a uzaviené skupiny zbranf hromadného ni¢enf, nadle rezistentn{
proti pronikéni dal§ich, nové se rodicich, ale pro tuto skupinu cizorodych a neZidoucich
zbranovych systémi obdobného charakteru.

V palebnych systémech bude pokrac¢ovat paralelni koexistence hlaviiovych a reaktiv-
nich systémi, které se budou vzajemné dopliiovat a nékdy i kombinovat.

V rozvoji hlaviiového délostielectva bude trvat hlavni diiraz na rozvoj kanonovych
houfnic, samohybnych nebo tazenych s vlastnim pomocnym pohonem, které nejvice
spliiujf poZadavek na pruzné pfizptsobeni podminkdm bojisté. Bude pokracovat trend
unifikace razi a standardizace munice v celosvétovém méfitku. U polniho délostielec-
tva zlistanou nejrozsifenéjsi raze 105 mm, 155 mm a ostatni, ziejmé véetné 152 mm
a 203,2 mm, budou postupné vytlacovany.

U palebnych prostiedkti bude pravdépodobné v prvni dekddé piisttho stoletf
zachovén Kklasicky systém stielby s rostoucfm podilem spalitelnych nebo polospali-
telnych nabojnic a diléi zmény ve sloZeni stielivin budou spiSe technologického
charakteru. Uplatnéni kapalnych stielivin, které by mohlo aZ dvojndsobné zvysit
nabijeci hustotu, nardZ{ na podstatné vét$i problémy, nez se ptivodné ocekévalo a jejich
vyznamnéjsf rozsifen{ se v tomto ¢asovém horizontu neocekéva.

Maximadlni dostiel polnfho délostielectva se pfi uplatnéni piidavného raketového
pohonu stiely nebo dnového vytoku ustali na 30 aZ 45 km, postupujici modernizace
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systémi fizeni palby a munice viak zvy§{ pravdépodobnost zasahu prvni ranou k hodno-
té blizké jedné v celém rozsahu délky stielby.

Ve sloZeni munice dale poroste podil stiel navidénych v koneéné fizi letu, u vétSich
razi véetné submunice. DosaZeny stav pancéfové ochrany obrnéné techniky se projevi
v ¢asteCném tstupu podkaliberni munice, v $irSim uplatiiovani tandemovych kumula-
tivnich strel a v hledan{ dal§ich specidlnich konstrukef protipancéiového stieliva.

Snahou bude i prekondni systémii aktivni ochrany obrnéné techniky. Soudasné
hlaviiové palebné prosttedky ale pravdépodobné neudrZf s rychlym rozvojem téchto
systémi tempo a vyvstane nezbytnost vice pienést tsili na vyvoj kvalitativné odli$nych
palebnych systémi, véetné elektromagnetickych. O téch se predpoklada, Ze umozni
perspektivné dosahnout tisfové rychlosti strely 2,3 az 3 km/s, kinetické energie stiely
az 260 MJ a pii pouzitf stfeliva s ffzenymi aerodynamickymi vlastnostmi miZe dostfel
vzrist aZ na 500 km.

V nékterych pripadech se nevylu¢uje ani uplatnéni systémii zaloZenych na soustie-
déné elementérni energii. Prvni prototypy takovychto kvalitativné novych palebnych
prostiedki by se mély postupné objevovat po prvni dekddé piidttho stoleti, jejich
masovéj8i nasazenf se viak ocekéava pozdéji.

Predpokladana lokalizace konfliktd udrZi vyznam lehkych délostreleckych prostied-
kii. Pres fadu vyvojovych smérd se ale v dohledné budoucnosti ziejmé nepodaii
vyvinout dostate¢né lehkou zbran tcinné nicici stile odolnéjsi tankovou techniku.
Proto se na této tdrovni bude i nadédle usili zaméfovat na ¢aste¢né umliceni cile
poSkozenim pojezdového tstroji specidlné uréenou munici, oslepenim senzord
zablesky vhodného spektra a amplitudy nebo vhodnymi aerosoly, zaru$enim
radioelektroniky smérovanymi elektromagnetickymi impulzy a podobné&. MoZnosti
vyuZiti navidéné protitankové munice a rostouci bezpe¢nostni pozadavky budou v této
kategorii zbrani priorizovat spiSe lehké kategorie minometd proti bezzédkluzovym
prostiedkim.

V raketové technice dojde k dal§im posuntim ve vjznamu jejich jednotlivych kategorif
a predpokladané pokroky v konstrukei raketovych motorti se pravdépodobné uplatni
pouze v nejvice priorizovanych systémech protiletadlové a protiraketové obrany
a v reaktivnim polnim délostielectvu.

Strategické Fizené stiely pravdépodobné v budoucnosti v modernich armédach
zlistanou jedinym prostiedkem s jednoznaénym charakterem zbrané hromadného
ni¢eni. U legalnich jadernych mocnostf bude spise snaha o prodluZovén{ Zivotnosti jiZ
zavedenych pozemnich a namoinich prostiedkd bez vyraznéj§i modernizace.
Postupujici titlum v oblasti taktickych jadernych zbrani miZe v nékterych piipadech
vést k fefeni moZnosti pouZitf strategickych prostiedkd i na valZiti.

Bude pravdépodobné pokracovat uzavirdni dvoustrannych dohod mezi Ruskem
a USA, omezujicich pocty i moZnosti téchto prostfedkd, bude naristat Gsili rozsifit
platnost téchto dohod i na ostatni jaderné mocnosti a pravdépodobné se bude setkévat
se vstifcnosti. Ziejmé se ale nepodafi zcela zastavit rozvoj téchto prostiedki v nékte-
rych méné vyspélych militantnich stitech.

Béhem prvni dekddy pifSttho stoletf mohou tyto stity disponovat stielami s doletem
az 5000 km a pravdépodobnou tichylkou pod jeden km. Mohou byt vybaveny
chemickou nebo biologickou bojovou hlavici a u nékterych statd i jadernou s mohut-

144



nosti aZdo 50 kt. Tyto stfely ale po technické strance pravdépodobné nepiekroéi tiroveri
60. let, jejich schopnost pronikat soubéZné rozvijenou moderni protiraketovou obranou
vyspélych zemi bude omezena a jejich v§znam zistane pravdépodobné i nadile
regiondlni.

V otézce Fizenych stiel stiedniho a krat$iho dosahu se ani v dlouhodobé perspektiveé
nepiedpokldda naruseni sovétsko-americké smlouvy, kterou budou vedle USA
a naslednickych statd byvalého SSSR zfejmé stile vice respektovat i ostatni jaderné
mocnosti.

V modernich armadich postupné zanikne také kategorie operacné taktickych
iizenych stiel jako samostatného zbratfiového systému. Odpalovaci zafizeni, které si
nékteré stity docasné ponechaji ve vyzbroji, budou mit spide politicky az symbolicky
vyznam neZ vojensky. Tato kategorie stiel se ale v podobé munice postupné zaintegruje
do systémi viceticelovych raketometd, schopnych pouzivat munice rizného druhu
a raze s balistickou drahou, s plochou drahou nebo i s kombinovanymi reZimy letu.

Ve vyspélych armadéach pijde vfhradné o munici konvenéni, zpravidla kazetovou,
s navidénou submunici. V souladu se sou¢asnym mezinarodné pravnim hodnocenim
této kategorie vyzbroje se maximalni dostiel bude pohybovat od desitek km aZ po
hranici 500 km.

Vzéjemn4 integrace hlaviiovych a reaktivnich palebnych prostiedki se nejvyraznéji
projeviv konstrukci protiletadlovych a protiraketovych systémii. Nejnaro¢néjsim cilem
piistich deseti let ziistane ni¢en{ fizenych stfel s balistickou drahou letu. K tomu bude
nezbytné sjednotit prostfedky PVO véech druhii ozbrojenych sil do spoleéného systému
pod jednotnym fizenim a s minimélné dvoustupiiovou piisobnosti ~ pro plo§nou
ochranu val¢i§té a pro bodovou ochranu vybranych prostiedki a objektd.

Pii zavadéni vétsiny zmifiovanych programi nebude zpravidla brdnéno tendencim
prodlouzit koncepéni a ovéfovaci etapu, bude v8ak vyrazny tlak na podstatné zkracen{
etap pokrodilého vyvoje a vyroby a na garanci pokryti veSkerych postprodukénich
opatieni. To zajisti dostate¢ny prostor pro aktualizaci, optimalizaci a vyvaZen{
pozadavkd, pro organizaéni p¥ipravu vyroby a zdroveii omezi moZnosti nezddouciho
zasahovani do vyrobniho procesu véetné pfed¢asnych pozadavki na modernizaci.

Také nebude zpravidla mozné zcela zabrénit iniku vojensky vyuZitelnych informaci,
technologii i poznatkd a jejich globdlnimu rozsiteni. To se miZe tykat i informaci
a technologii se vztahem ke komponentdim zbrani hromadného ni¢eni. Sif téchto
vztahi je stéle sloZit&jsi, roste tloha velkych nadnarodnich organizaci a spolecnosti
(komeréni nabidka) a pro mnohé politické subjekty bude stile obtiZznéjsi sledovat
skutedné narodni zijmy a moZné zpiisoby jejich hijeni.
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Plukovnik doc. Ing. Ales Komar, CSc.

Environmentilni bezpe¢nost — soucast
bezpecnosti statu

V soucasné dobé neni pochyb, Ze souddsti bezpecnosti stdtu je i ochrana Zivotntho
prostredl. Hledaji se zpiisoby osvojeni vzdjemnosti problematiky Zivotnitho prostred{
a bezpecnosti stdtu a jejtho zarazeni do kontextu vojenské védy. Vhodny ndzev pro Sirst
oznaceni predmétu, ktery se ve svém oboru zabyvd i environmentdini bezpecnosti, je
vojenskd ekologie. Vojenskd ekologie se stdvd soucdsti véd o vojenském uméni a patii
k nosnym programiim vojenské védy v Fadé stdti. Zahrnuje rozliéné obory, ke kterym patif
také environmentdini bezpecnost. Jeji problematika je vzhledem ke svému vyznamu
samostatné rozvijena i v navazujicich vojenskych véddch a organizované zastoupena ve
strukturdch, zabyvajicich se strategickym rozhodovdnim.

Strategie preveniivoi obrany

Bezpednost zédleZi stejnou mérou jak na prevenci, aby nevznikaly situace vedouci ke
konfliktu, tak na vytvafeni takovych podminek, které trvale udrZuji mir. Tato strategie
se nazyva preventivni obranou a souvisi s trvale udrzitelnym rozvojem. Podporuje nejen
diivéru a stabilitu a demokratické reformy, ale odstrariuje i hrozby, které nebyvaji na
prvni pohled zfejmé. Klicovou roli ve strategii preventivni obrany hraje ochrana
zivotniho prostiedi — je to vic, nez schopnost ubranit se raketovému ttoku.

Po skondeni studené vilky je nutné zkoumat zvySujici se rozmanité hrozby
bezpedénosti. Hrozby, kterym dnes ¢elime, nemaji hranic. NaleZi k nim nejen roz8ifovan{
zbran{ hromadného niceni, organizovany zlocin, drogy, etickd a ndboZenska nenévist,
ale i ekoterorismus (ndsili na Zivotnim prostiedi) a degradace Zivotnfho prostiedsi.
Porozuméni pfi¢indm konfliktu a nestability umozn{ pfiméfené varovani o poten-
cidlnich krizich a stanoveni zpidsobd, jak témto krizim pfedejit, abychom se vyhnuli
nékladnym vojenskym opatfenim. Nelze totiZ oc¢ekévat, Ze veskeré poznatky, ziskané
v této oblasti jinymi staty, budou sdileny v potiebném rozsahu.

Je ziejmé, Ze v konfliktech a nestabilitich hraje degradace Zivotniho prostiedi,
zplisobujici nouzi, kli€ovou roli. Rada problémd, které se zdaly vzdélené, jiz prekraduje
moZnosti zemi. K nim pfedev§im patii degradace Zivotntho prostiedi a vyéerpan{
pifrodnich zdrojd, které spolu s ristem populace zpiisobuji proudy uprchlik a ohro-
Zeni prosperity. Soudasti politiky jsou proto jiz neopominutelné aspekty Zivotniho
prostiedf a je zcela namisté pfipomenout, Ze fada v§znamnych politiki byla znama jako
netnavnf ekologové. K nejvjznamnéj§im nyni patii viceprezident USA Al Gore
a ministr zahrani¢nich véc{ SRN . Fischer.

Environmentalni bezpecnost jako véda

Problematika environmentalni bezpecnosti zahrnuje vechny oblasti dotykajici se
zivotniho prostfedi a bezpeénosti statu. Souvislost obou oblasti 1ze najit ve sférach
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mezindrodniho prava Zivotniho prostiedi, pouZiti vale¢nych prostiedki ménicich
Zivotnf prostiedi (imluva ENMOD), vyzvédné sluzby, vyuZiti piirodnich zdroji,
opera¢nich moZnosti, fizeni a vycviku aj.

Studium dvou zdénlivé protikladnych a vyznamnych problematik — ochrany
zivotniho prostfedf a bezpeénosti stitu — ve vzdjemném vztahu (souvislosti) se stéva
predmétem vyzkumu. Hleddn{ dikazd o systémovych vazbach mezi nimi a feSeni
diskrepanci v prognéze vyvoje lidské spolecnosti 21. stoletf je povaZovano za nejdiile-
Zit€j8f obranu existence viibec. V tomto pojeti se hovoii o environmentéln{ bezpecnosti
(environmental security). Zahrnuje studium porozuméni vzdjemného vztahu mezi
fenoménem Zivotniho prostfedi a nestabilitou, konfliktem, véilkou, pfind$i dvahy
o podilu dalsich orgini stitni sprdvy na vhodné environmentalni bezpecnosti
a zkoum4, jak miiZe byt ministerstvo obrany néstrojem ekologické politiky statu, ktera
oviem byva spojena s politikou mezinarodni.

Hlavni pouZivané néstroje oboru environmentélni bezpecnosti zahrnuji monito-
rovan{ a vyhodnocovan( environmentalnich dmluv, sbér dat, analyzu a rozsifovan{
védeckych tidajti o ptirodnfm prostiedi, vztahujicich se k omezovéani environmentélnich
krizi a pohrom, zaji§fovani technickych expertiz, zavddén{ programi trvale
udrZitelného rozvoje, vyuZiti technologif k ¢i$téni Zivotntho prostiedf a ochranu zvI4§t
chréanénych tdzemi.

Environmentélni bezpe¢nost je obor velmi ndroény pro svij mnohostranny,
vicerozmérny a multidisciplinarni charakter. Zivotni prostiedf a zdravi nelze chrénit
ojedinélymi a osamocenymi rezorty, institucemi ¢i agenturami. Bezpecnost déle
zahrnuje i poZadavky na zmirnéni nésledki ekologickych katastrof resp. pifrodnich
pohrom. Je tedy nezbytné spojit sily statd a instituci k prognéze, systematickému
vyzkumu, monitorovanf, definovanf priorit, stanoveni nezbytnych poZadavki ochrany
Zivotniho prostiedi a téZ jako reakce na poZadavky bezpecénosti stitu.

Program vojenské ekologie proto zahrnuje jako metodu zkoumdéni nejen sbér
informaci, ale i provedenf{ integrovanych analyz vztahli mezi Zivotnim prostfedim,
ekonomickymi podminkami a zdroji, politickou stabilitou a adekvéatni reakef, jak
politickou, tak vojenskou. Vojenské ekologie v propojenf na environmentalni védy ma
schopnost pouZit zkuSenosti z environmentalnich trendii a dokonalejsi technologické
postupy ve prospéch vyssi bezpeénosti. Shodu dosaZenou v ochrané Zivotniho prostiedf
a ekologicky pfijatelnou vojenskou aktivitou (mis) je moZno na pielomu stolet{
povaZovat za kli¢ovy prvek v posfleni bezpecénosti.

V roce 1996 byla za ti¢elem identifikace problému zahéjeria NATO, odborem pro
védu a Zivotni prostiedf, zkuSebni studie ,Zivotni prostiedi v mezindrodnich
souvislostech (Environment and Security in an International Context), a to pod gesci
Vyboru pro otdzky moderni spole¢nosti (Committee on the Challenges of the Modern
Society - CCMS). Studie navazuje na piedchozi projekty tohoto vyboru, zejména pilotn{
studii ,,Vyhledy armad v Zivotnfm prostiedi“ (Defense Environmental Expectations)
a ,,Ekologické aspekty vyuZiti byvalych vojenskych pozemki“ (Environmental Aspects
of the Reuse Former Military Lands).

Projekty byly zaméieny na ekologicky vycvik a upevnéni ekologického védomi
vojéki, posouzeni vlivu vojenskych zafizeni na Zivotni prostiedi a ndpravu vzniklych
$kod. Nejnovéjsi zkouméni je zaméieno na vychodiska a okruhy otazek, které by mély
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byt predmétem analyzy informaci o Zivotnim prostiedi v kontextu narodni a meziné-
rodni strategie bezpeénosti.

Environmentélni bezpecnost ve vojenské praxi

Environmentalni bezpeénost jako soudast vojenské ekologie se zabyva Zivotnim
prostiedim v souvislosti s bezpeénostf statu. Jeji hlavnf sméry lze spatiovat v cilech
globélné regionélnich, vyznadujicich se mezindrodnim dosahem, a v ochrané Zivotntho
prostfed{ v ndrodnich podminkach. Obsahuje vécnou problematiku obvykle ve tiech
oblastech, a to integraci v§znamu environmentalni bezpeénosti do procesu vojenské
akvizice (snizeni nakladd na Zivotnost zbrafovych systémd, zahrnuti prevence
znediténi v konstrukci zbrani s vizi 20-30 let, ocenéni Zivotniho cyklu a rizika
nebezpecnych materiald aj.), spolupréci v ekologicky vhodném provozu vojenskych
zafizenf véetné zaji§téni efektivniho vycviku (zahrnuje droveil vladni a lokélnf)
a mezindrodnf{ spolupraci v environmentalni bezpe¢nosti s jinymi armadami.

Zaméfeni je ovlivnéno zejména mocenskym postavenim statu. Velmoci (USA,
Rusko) jsou orientovany na globalni problémy vojenské makroekologie, zatimco mensf
vyspélé staty (Nizozemsko, Norsko, Sl:/édsko) uspé$né fe$f narodnf problémy lokalntho
ramce vojenské mikroekologie. Toto rozdéleni nenf ddsledné, protoZe ekologické
problémy jsou kompatibilni i z hlediska bezpeénosti statu. Napifklad Norsko je typické
svym postojem nejen k rybolovu v moiich, ale také k zne€isténf Zivotnfho prostiedi
prekracujici hranice statd, pochazejici z obrannych a vojensky piibuznych aktivit
a zafizeni.

K novym iikoliim arméd tak pat¥f zjisfovat potencilnf krize v kontextu environ-
mentdlni bezpe¢nosti a varovat pied nimi. V zdjmu obrany je podporovan rozvoj védy
a vyzkumu o Zivotnim prostied{. Ziskavané tdaje jsou zpracovdvany odborniky na
Zivotn{ prostfedi, ptisobicimi pfimo v arméadnich strukturich a zlep$enou spolupraci
s civilnfmi odborniky Zivotniho prostiedi. V tomto sméru se rozvijeji i nové okruhy
spolupréce s civilnim sektorem. Jsou vyuZivany ddaje z délkového prizkumu Zemé,
monitorovéni, zavéry védeckych a vyzkumnych praci ¢i projektd. Jde napf. o satelitnf
snfmky a indikaci zneciSténf u leteckych zakladen v USA a Rusku. Také v rdmci
Smlouvy o otevi‘eném nebi se monitoruje stav Zivotniho prostiedi jak u vojenskych, tak
i civilnich objektd nebo vybranych tizemi. Hledajf se dokonalejsf sana¢ni technologie
a metody managementu vojenskych prostord.

Ekologicka bezpe¢nost se stala i nedilnou souddst{ Partnerstvi pro mir. A tak
vojenskd ckologie, po piedchozi etapé institucionalizace, dostivd novy mocny impulz
ke kvalitativnimu pierodu a zahdjen{ nové etapy, vyznadujici se kombinac{ ekologickych
a vojenskych specifik v poznanf environmentalné bezpecné obrany.

V této souvislosti je vhodné zminit memorandum mezi ministerstvy obrany USA
a Ruské federace o spoluprici v otdzkich ochrany Zivotniho prostedi. Vychazi z dile-
Zitosti ochrany Zivotniho prostiedi a zlepSeni jeho kvality, zdiraziiuje potenciél
vojenskych sil, ktery miize pomoci fesit ekologické problémy. K tomuto tcelu se
zaji§fuje vizka spoluprice mezi ozbrojenymi silami v oblastech, které se dotykaji
ochrany Zivotniho prostfedi. Spoluprace obou signatéid ve vécech Zivotniho prostied{
zahrnuje i agentury téchto statd, zabyvajici se Zivotnim prostiedim. Obsahuje viménu
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informacf, zejména metod, prostfedki a technologii k ochrané a zlepSent Zivotniho
prostiedi, které jsou pouZivany béhem kazdodenni ¢innosti vojsk a sniZuji nasledky
nebezpeénych situaci nebo poskozeni Zivotniho prostiedi ve vojenskych zafizenich.

Dalif vyména se tykéa informacf o nakladani s komunalnimi, primyslovymi, nebez-
pecnymi a radioaktivnimi odpady, ekologickych aspektd destrukce a zachazeni se
zbranémi a technickym vybavenim, ¢&iSténi byvalych vojensky vyuZivanych mist,
managementu pifrodnich zdroji a kulturnich pamatek, které spravuje rezort obrany.
Politiku vedouci ke snaze ovlddnout problematiku environmentélni bezpeénosti
dokresluje fada dal§ich mezindrodnich aktivit, pracovnich jednani, konferenci, cviéent,
dohod. Mezi né také patifibilateralni spoluprace s MO CR v oblasti environmentalnich
z&jm.

Environmentélni bezpednost miZe byt ohroZena jakymikoliv podminkami,
ovliviiujicimi Zivotni prostiedi, lidské zdravi, zbratiové systémy, zdsobovéni, zaiizeni
(infrastrukturu), nebo morélku, které skuteéné nebo potencidlng zhoruji schopnosti
k piipravé a k provedeni bezpeénostnich opatieni, faktory Zivotntho prostiedsi,
vytvafejicimi nestability z hlediska zdravi a bezpeénosti, které mohou ohrozit
bezpecnost statu. Z tohoto pohledu miiZe byt i nenarusené piirodni prostiediz hlediska
bezpelnosti v nékterych piipadech nevhodné. Nebude-li pfirozena environmentalni
hrozba respektovana, miiZze pak nastat situace, kdy nevhodné eliminace hrozby bude
jistotu bezpecnosti fadove sniZovat.

Globéilni environmentalni rizika proto zahrnuji nejen zmény Zivotniho prostiedi,
napf. klimatu, vyferpadni ozénu, ztrdtu bio-diversity, ale i hromadéni zbrani
hromadného ni¢en{ a demilitarizaci téchto zbranii zbran{ konven¢nich, ktera ovliviiuje
Zivotni prostiedi aj. Jinym pfipadem je neschopnost nebo neochota statd dodrZet
mezindrodni environmentalni dmluvy, ackoliv tim vytvafeji hrozby pro Zivotni
prostiedi.

Regiondlni environmentilni rizika zahrnuji napf. environmentélni terorismus
(ckoterorismus), havérie a Ziveln{ pohromy, pfemnoZen{ pfenae¢d nakazlivych
nemoci a Skddcd, regiondln{ konflikty zpisobené nedostatkem zdroji, znedisténi
piekracujici hranice statdi, environmentélni faktory nepiiznivé ovlivitujici vojensky
piistup k pidé, vodé a ovzdusi.

Nérodni environmentilni rizika pak zahrnuji pfedev§im nebezpeci pro zdravi
obyvatelstva a Zivotni prostfedi z vojenskych aktivit, omezeni vojenskych operaci
v disledku snfZeného piistupu k pidé, vodé a ovzdusi, neefektivni uZiti prostiedki
pfidélenych k obrané, ale také napfiiklad i erozi divéry vefejnosti aj.

Politika environmentalni bezpecnosti

Politika narodni environmentéln{ bezpeénosti obsahuje pravidla jednéni, chovan{
a cili, které je nezbytné z hlediska vojenského poslan{ systematicky plnit. Hlavnim
tikolem politiky environmentalni bezpe&nosti je zajistit vykon vojenského poslani
Zivotnimu prostiedi a zdravi bezpeénym zpiisobem. Zahrnuje to vyuZiti piidy, vody,
ovzdu$i a jinych piirodnich zdroji béhem vojenskych operaci za dodrzeni viech
soutasné platnych norem a standardl Zivotniho prostfedi a zdravi, odstranéni
znedidténi pochazejicich z vojenskych aktivit.

149



vovs

Environmentaln{ bezpeénost zahrnuje ¢&ist8i Zivotni prostiedi a bezpeénéjsi svét.
Zanechdni Zivotniho prostedi bezpe&ného a &istého pro dalsf generace, protoZe hlavni
hrozbou je degradace Zivotniho prostiedi. Tlaky na Zivotni prostied{ neustéle vzristajf
a ¢ini svél podstatné vice zranitelnéj$im ve sférach mezindrodnich nedorozuménf.
Ekologické $kody blokujf ekonomicky rist. Fale$né je predstava postavit ekonomiku
(ekonomicky riist) proti ekologii (ochrané Zivotnimu prostiedi). Obé jsou nezbytné
a jsou blizce navzdjem propojeny.

Mylny je ndzor, Ze ochrana Zivotniho prostiedi nenf spojena s bezpecnosti statu, ¢i
Ze neni parketou ozbrojenych sil. Preventivn{ diplomacif je nutno podporovat trvale
udrZitelny rozvoj a reagovat na globalni hrozby. To znameni feSit problémy difiv neZ
se stanou krizi. Pfipadné vojenska akce je svymi ndklady nesrovnateln€ naro¢né;jsi,
protoZe odstranéni environmentalni hrozby mtize potom trvat i fadu let. Trval4
udrzitelnost je zndmkou dlouhodobého, perspektivniho rozvoje, ktery se jevi i jistou
prevenci pted konflikty tim, Ze se vyhneme vy€erpan{ piirodnich zdrojt a degradace,
které zptisobuji nestabilitu.

Udrzet kiehké Zivotn{ prostiedi vylou¢enim environmentéln{ hrozby vyZaduje zlepsit
spolupréci s partnery. Spoluprice v rdmci ozbrojenych sil by se méla vyznacovat
environmentalni dimenzi. Environmentaln{ otazky by mély byt zahrnuty do veskerych
oblasti spoluprace (napf. cill interoperability). Kli¢ové je plnéni mezinarodnich smluv,
narodnich zakond navtivenych zemi, anticipace environmentélnich krizi, podpora
environmentélniho vyzkumu, sbér ekologickych informaci, uréenf lokalit ekologicky
vyznamnych a porozuméni environmentalni problematice. To vyZaduje ziskat armadé
potiebné experty a neustdle zvySovat znalosti vojakd o ekologickych faktorech
a environmentalnich otdzkéch.

Zivotni prostiedi je jiZ jednou z diileZitych soudsti agendy vyzvédnych sil. Hovoif se
o tzv. environmentdlni zpravodajské sluzb¢ (environmental intelligence), protoZe
znalost problematiky Zivotniho prostiedi poméhd uéinit rozhodnut{ spravné;$im.

Ochrana Zivotniho prostfedi armddou je nezbytnd, jak se ukdzalo bé&hem
mezindrodni mise SFOR, i b&€hem piisobeni vojsk na cizich tizemich. Proto byla velika
pozornost vénovana ovlivnéni Zivotniho prostiedi a posouzeni vlivii ozbrojenych sil
béhem jejich mise. Ziskané zkuSenosti lze vyuzit k ovladnuti environmentélnich
konfliktd, pfi¢emZ je monitorovani a pozorovani vojenskych aktivit dozorovano téz
z hlediska dodrZeni prava Zivotniho prostiedi.

Okruhy studia environmentalni bezpeénosti

K hlavnim okruhiim environmentélni bezpeénosti patfi mj. ndsledujici skupiny
problémii:

A Konflikty vzniklé z diivodi vyuzivani pfirodnich zdroji nebo konflikty, kde Zivotn{
prostied{ sehrdvd dominantni roli. Jde o rozpory, spory a stietnuti, které byly alespo
z&asti vyvolany z environmentélnich pfiéin. Studujf se pfi¢iny a mechanismy jejich
vzniku a jejich vysledky.

A Klasifikace konfliktd, zpisobenych degradacf Zivotniho prosttedi a nedostatkem
piirodnich zdrojd. Klasifikace vychéazi z hlavnich faktord, které prispély k propuknut{
konfliktu. Rozdilné p¥iciny nasilnych konflikth jsou hodnoceny podle jejich diileZitosti
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ke stanoveni metodologického piistupu. Metodologickym néstrojem je stupei a speci-
fika ekologické degradace a nedostatku pfirodnich zdroji, které piisobi na charakier
konfliktu,

A Stanoveni problematiky rizika environmentéalni bezpeénosti. Analyza zahrnuje
stanoven{ odpovidajicich proménnych veli¢in a indikétor(, které popisuji a vysvétluji
spojeni mezi Zivotnim prostiedim a bezpecnostf a detailn{ fetéz pii¢in vedoucich od
ekologickych problémi k nasili. Je hodnocena struktura odpovidajicich ramcovych
podminek, napf. ekonomickych, politickych, kulturnich, k ocenéni jejich vlivu na
zesfleni nebo zmengenf vzniklého nésilf.

4 Kategorizace ekologickych problémi podle jejich rozsahu ve vztahu k bez-
pecnosti. Taxonomie zahrnuje napi. environmentalni stres, environmentalni rizika
bezpecnosti a ohroZeni environmentélni bezpeénosti, atributy vlastnich environ-
mentélnich konflikti a vice ¢i méné pravdépodobné kontextové faktory, které
poméhaji transformovat environmentélni problémy do hrozeb bezpeénosti.

4 Ekologické hrozby bezpecnosti na rozdilnych trovnich eskalace konfliktu.
Studium zahrnuje jak zkouméni idaji, véetné téch piipadd, které nakonec nevedly ke
stietnutf, tak i otdzky ekologickych problémd, faktord s tfm souvisejicich a atributd
politickych konfliktt. Hodnotf se specifika jednotlivyich regionli a srovnanf{ p¥fpadd
podle pficin. Za tim ielem jsou vyuZivany vzorové studie piipadi (case study).

A Indikdtory a pfiméfené urovné environmentalnich problémd, které indikujf
zvy$ené nebezpedi jejich pivodu, nebo prispivajici k rozsiteni nasili. Identifikaéni prahy
se stanovuji s ohledem a i bez ohledu na ramcové podminky. Hleda se a ohodnocuje
se skladba souvisejicich faktord, které zesiluji nebo oslabujf ohroZeni environmentéln{
bezpe€nosti, a to faktord, které zesiluji nebo oslabuji environmentdlni hrozby
bezpeénosti. Vojenské studium tedy zahrnuje integraci environmentélnich a souvise-
jicich (kontextudlnich) faktord aZ po ty, které vedou k vypuknuti nésil{.

A Indikatory véasného varovéni a cesty integrace odpovidajicich faktord do systému
varovanf. Jde o systém indikdtord ¢asového varovani v pifpadech nardstajicich
konfliktd, potencidlné ohroZujicich bezpecnost, ale pfitom zahrnujici dimysiné
ekologické indikatory.

Ohodnoceni environmentalnich hrozeb bezpecnosti a politicka reakce

OhroZeni environmentélni bezpeénosti je zkoumano z trovné jejich vaznosti, kvality
reakce a zajiSténi mezindrodn{ spoluprace. Komparativnf ocenénf hrozeb hlavnich
globdlnich a regionalnich ekologickych problémi za tcelem stanoveni priorit
s ohledem na jejich vztah k bezpeénosti. Ekologické problémy v tomto pohledu mohou
zahrnovat zmény klimatu, vyéerpan{ ozénové vrstvy, ztratu biodiverzity, dezertifikaci,
odlesnénf, nedostatek vody, zneci§téni ovzdusi (oxidy siry a dusiku) aj. Komparativn{
ocenénf zahrnuje znalosti efektu téchto ekologicky problém, ale bere téz v tivahu
strukturu a vyvoj rimcovych podminek v odpovidajicich regionech.

Zahrnutf hrozeb v regionu NATO a souvisejicich regionech vede k vytipovani lokalit
zvlasté néachylnych, kde by mohl nastat konflikt vznikly v disledku ekologickych
problém. Jde zejména o regiony s nejvétSimi hrozbami environmentélni bezpecnosti
na zakladé komparativniho ocenéni ekologickych otdzek.
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Vyvoj systému podporujiciho rozhodnuti. Ukol bude zahrnovat integraci systému
véasného varovani. Systémy podporujici rozhodnuti zaji$fuji vyznamnou podporu
politikim, ¢elicim hrozbdm environmentalni bezpecnosti. Snahou je integrovat
environmentéln{ tivahy, tj. hodnoceni a metody, do stavajicich systémi.

Hodnoceni nejlep$i politické odpovédi hrozbdm environmentalni bezpeénosti.
Ocenéni mize zahrnovat moZné alternativy, pficemz role tviirc a jejich nastroje nejsou
vzdjemné exkluzivni. Pozornost je zaméfena na mezinarodnf instituce (organizace,
timluvy). To pomiiZe objektivnéji rozlisit mezi rozdilnymi druhy ekologické degradace
a nedostatkem zdroji.

Ohodnoceni mé brat v dvahu kritéria trvale udrZitelného rozvoje, jsou-li zahrnuty
v ,Agendé 21“. Vyuzit by mélo i existujicf systém institucf, rozpravu nad moznymi
alternativami a ocenéni jejich efektivnosti, véetné posouzeni viech moZnych voleb
z hlediska ochrany Zivotntho prostiedi a bezpe¢nosti.

Vypracovani doporuceni ke zlepSen{ a uréeni mezinarodnich instituci k ic¢elnému
pojmenovéani hrozeb environmentaln{ bezpe¢nosti podporou a upevnénim trvale
udrZitelného rozvoje. Doporudenf za timto d¢elem mus{ vychézet z predchozich bod
hodnoceni.

Vliv ozbrojenych sil na zivotniho prostredi a souvislost
s bezpecnosti stitu

Prvoiadé jde o odstranénf zndmého paradoxu armdda verzus Zivotni prostiedi.
Napiiklad pfi nakladan{ s odpady je postup armédy moZny jen v souladu se zdkonem,
pfi¢emz existujici znec€i§téni je nutno odstranit, pfi vjcviku armddy jiZ nelze poskozovat
Zivotnf prostfedi, ale je nutno k dodrZeni ochrany Zivotnfho prostiedi vyuZivat modern{
metody ekologizovaného vycviku, vyuZivajici napf. simulace. Vyspé&lé armady prosazuji
ekologicky vyevik (train green). Obdobny vyznam ma i tzv. trvale udrZitelny vycvik. Na
tizem{ vojenskych vycvikovych prostord k ochran€ a managementu pifrodnich zdrojt
jsou stanoveny néstroje k ndpravé a prevenci (Integrated Training Area Management
- ITAM). Posledni tendencf je vyuZiti environmentélnich systémd Fizeni v rezortu
obrany. Vedeni vojenského konfliktu sice vede ke zietelné degradaci prostiedi, ale pii
jeho vedeni je nutno brat v dvahu konvenci ENMOD. Otézkou zistavd, zda jsou
ozbrojené sily cvi¢eny k environmentalnimu poslanf a jestli toto poslani negativné
neovlivn{ vale¢né nasazenf.

Ochrana vlasti je spojena s hodnotami, mezi kterymi zaujfma ¢elnf misto také Zivotn{
prostiedi. Hodnota Zivotnfho prostiedi, skryvajicf jasné esteticky rozmér, v prib&hu
vojenské sluzby zesiluje a je ziejmé v protikladu k devastaci a zne¢i§téni. Chovani vojsk
na cizfm tzemi nedosahuje potiebnych environmentalnich dimenz{ a je nutno je proto
zfetelnéji regulovat. V obdobf{ miru a trvalého uvolnénf napéti je vyZadovan realisticky
vycvik, avSak nadmérné poSkozenf Zivotniho prostfedf je netinosné.

Problematickou otézkou je aplikace environmentalnich véd ¢i vedeni vyzkumu ve
vojenské ekologii. Jsou podceriovany jako néco nepatfi¢ného pro rezort obrany, a to
i z divodi ekonomickych. V porovnéni, obrana stitu je chdpédna jako véc celého
naroda. Nejsou ale také respektovany ekonomické pifnosy jednéniv souladu s Zivotnim
prostfedim a vytvaieni mezindrodnfho environmentélniho trhu.
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Nejsou brany v tivahu moralni piinosy ekologického chovéni, které zvysuji kredit
armddy a jeji divéryhodnost na vefejnosti. Je opomijena skutecnost, Ze arméda je statn{
sektor a méla by byt vzorem v plnéni statni politiky Zivotnfho prostiedi a zakond.
Zvyseni kvality Zivotniho prostiedi vede ke zvySeni kvality Zivota, tedy i stabilit€ a miru.
Vyspélé staty, na rozdil od situace u nds, zahrnuji rezorty obrany do stétni politiky

zivotnfho prostfedi a ministerstva obrany vytvaii své ekologické programy.

V ACR se problematika environmentalni bezpe¢nosti, pfes dobry start v prvnf
poloviné 90. let, prosazuje pomaleji, neZ u jinych armad. Kladem je, Ze v bezpenosti
statu hraje ohroZeni Zivotniho prostiedi podstatnéjs{ roli neZ tomu bylo doposud.
Obdobné i bezpe¢nost a obrana stitu, podle poslednich zji§tén{, musi pocitat s eliminac{
nevojenskych a smiSenych ohrozeni vojsky ACR. Hrozby souvisejici s environmentaln{
bezpecnosti jsou zavaznéjsf nez ozbrojeny konflikt.

Na po¢atku nového milénia je nutno reagovat na nova rizika ve zménéném prostiedi.
Euroatlanticka rada partnerstvi se v rdmci konzultaci s partnerskymi zemémi zaméfila
na rlizné otdzky bezpecnosti, mezi které ne v neposledni fadé patif{ environmentaln{
otézky souvisejici s obranou. Spole¢nd bezpe¢nost je nemyslitelnd bez ochrany
Zivotnfho prostiedi a 21. stoleti je oznadovédno, vzhledem ocekdvanym dopadim
zneci§téni jako ohroZeni samé podstaty existence ¢lovéka, jako stoleti ekologie. Tato
vize posouva diraz NATO z vojenskych prostiedkd na nevojenské a spoluprace
¢lenskych i ne€lenskych statid reaguje na nova rizika. Jiz nynf je mozné vyvodit disledky
zfaktu, Ze bezpec¢nost a stabilita maji politické, ekonomické, socidlni a ekologické prvky
stejné tak jako nezbytnou obrannou dimenzi.
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Novinari a vojaci: nezbytna spoluprace

Autorem clanku, ktery byl uveejnén v diste 236/1998 casopisu Armées d’aujourd’hui, je
chef d’escadron Grammalico. Zkrdceno a redakéné upraveno.

Novinéiska profese a vojenské povoldni se li$i v nasledujicim:
» novindf chce vSechno fici a ukazat ve jménu préava na informace, zatimco
» armdda je odhodlédna béhem operaci, kdy jsou v sdzce Zivoty lidi, vie utajoval.

Rostoucf tiloha, kterou spolecnost piipisuje sdélovacim prostiedkim, a misto, které
sdélovaci prostiedky zaujimaji v demokracii, odiivodiiuji pravo na informace. Zanik
jediného typu ohroZen{ doby bipoldrniho svéta privadi vojiky k fesenf sloZitych krizi,
v nichZ jsou principy valky ¢asto zkresleny. Zkudenost dokazuje, Ze vojici a novinéfi se
setkdvaji ve vech prostorech operacf, a Ze navzdory své etické rozdilnosti museji spolu-
pracovat, protoze ,poskytuji nejméné Spatnou odpovéd’ na neznalost zdpadnich
mocnosti®.

Hlavnim nositelem informaci se staly audiovizudlni sdélovaci prostiedky, protoze
jsou snadno dostupné. Spolecnost je zvolila, protoze jsou soucasti skuteéné kulturni
revoluce. Uspéch kultury obrazu a zvuku je zajistén, protoZe k nim maji pfistup viechny
vrstvy spole¢nosti a nic nemiiZe ob&hu informaci zabranit. Obrovsky rozmach komuni-
ka¢nich prostiedkd a plisobivost pffmého pienosu zaji§tuji audiovizudlnim sdélovacim
prostfedkiim okamzité vysilan{ po celé planeté.

Sdélovaci prostredky maji ve spolecnosti nezaménitelné misto

Vladn{ organy vSech zemi buduji vlastni informacni sité, aby nebyly zavislé na tomto
jediném nositeli informaci. Pfitom ale musi poéitat s faktem, Ze kazdy uzivatel rozhla-
sového nebo televizniho piijimace se dozvi tytéz informace ve stejném ¢ase. Sdélovaci
prostiedky takto podporuji rozvoj informa¢ni demokracie.

Méné skrupuldznf stéty ¢i teroristicka hnuti této moznosti obratné vyuZzivaji: v tom
je podstata ucinnosti teroristického ¢inu. Demokratické vlady s nimi vyjednévajf
z pozice slabosti: zapadnf stty jsou oslabeny, protoZe vefejné minéni vnimd informaci
pifmo, bez analyzy, a to velmi emocionélné.

Vzéjemna zavislost ,lisk — vefejné minéni — vladnf &initelé* je velmi silna. Udinky
informacni demokracie ale nejsou vZdy katastrofalni. Rychly a p¥fmy pfenos zaruéujf
autenticitu, protoze veSkerd manipulace je vyloudena. Kampaii ve sdélovacich
prostiedcich mize i uréité vladé umoznit, aby se oprostila od pomalosti mezinarodni
diplomacie, napf. piipad francouzské intervence ve Rwandé, kterd vyuZila jisté
legitimity dané sdélovacimi prostiedky. A naopak, vliv na veiejné minéni miize pfimét
stat k tomu, aby stahl svoje jednotky z n&jakého konfliktu. To byl piipad Ameri¢ani ve
Vietnamu a v Somélsku.
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Aby byl nékdo dobrym velitelem, nestaci byt jenom dobrym vojakem

Nova svétova strategicka situace umoZiiuje vznik etnickych poZadavkid a vyvolava
pohraniéni spory, které mocnosti diive v zarodku potlacovaly. Ohniska krizi jsou ¢etna
a pfi neexistenci konvergence zajmi velkych statli je mezindrodni ozbrojeny zékrok
jedind moZné odpovéd’ na rostouci nestabilitu.

Soutziti koncepcei (podle Charty Spojenych narodi) tak protichidnych jako je privo
nirodii na sebeuréeni a privo na iizemni celistvost bohuZel neposkytuje mezinarod-
nimu spolecenstvi jasny pravnf ramec pro intervenci. Proto jiz nékolik let ozbrojené sily
plni tikoly udrZovani a obnoveni miru, kdy hranice mezi diplomacif, humanitérni akcf
a pouzitim sily nejsou vZdy dobre definovény.

Nové typy operaci jsou charakterizoviny zasazenim v riznorodém, proménlivém
a velmi rozlehlém prostiedi, kde je cilem zvladnout krizi typu ,konflikt na nizké
urovni“. Zjistit protivnika a poutat ho miiZe dostacovat. Rozptylen{ jednotek ale
neumoziiuje realizovat zdsady ,,ekonomie prostiedkd“ a ,soustiedén{ dsil{*.

Velitel je nepfetrzité ve styku se stdle vét§im poctem kooperujicich ciniteli
(spojenecky §téb, narodnf velen{ a civilnf orgény Spojenych ndrodit), kteff poutaji
energii jeho Stdbu na vikoly nemajici nic spolecného s vedenim operacti. Schopnost velitele
predvidat je omezena, a proto velitel ztraci svou volnost jednani. Nové komunika¢ni
prostfedky tento fenomén jen zddraziiuji. Umoziuji fidicim dinitelim Fesit situaci
»pifmo*, a tak ¢asto pfeménujf velitele na pouhého vykonavatele.

Vojenské intervence se ¢asto misi s politicko-diplomatickou akci. Av3ak vélka je
a musf zlstat pokracovanim politiky jinymi prostfedky. Stejné tak jako je jaderna zbrari
uréena k odstraovéni, nesmi existovat Zadné pochyby o odhodlénf téch, kteff rozhodujf
o pouZitf ozbrojené sily. V opaéném piipadé, tvdif v tvaf bezohlednym bojujicim
stranam, je nutné se obavat zajimani rukojmich. Viz konflikt v byvalé Jugoslavii, ktery
je mj. také piikladem pokryti akce sdélovacimi prostiedky, které sice na jedné strané
komplikuje kol vojikd, na druhé strané otevird perspektivu spoluprace mezi nimi
anovindfi. Jejich piftomnost po boku vojaki miZe v urcitych pifpadech veliteli navratit
¢ast jeho volnosti jednéni.

Viudypfiitomnost predstaviteli tisku béhem nedédvnych konfliktd plné odivodiiuje
snahu generalnich $tabd o integraci sdélovacich prostiedk béhem operaci. Vojak
béhem operace piisobi piimo, prostiednictvim televiznich zprav, na vladni ¢initele a na
veiejné minéni.

Ameri¢ané se po zkufenostech z Vietnamu rozhodli vykondvat béhem valky
v Perském zélivu tdplnou kontrolu tisku. Novinaii viech zemi byli sdruZeni do skupin
(pools) a navitévy objekti a jednotek byly organizovény velmi opatrné, Novinafi méli
k dispozici pouze diléi zpravy. S timto rozhodnutim kentroly informac{ v pribéhu
operaci je moZné souhlasit a je tfeba se pozastavit nad tvrdohlavosti nékterych redakci,
které chiély vysilat zpravy i tehdy, kdyZ Zadné nemély. Je to ale jedind moZnost spolu-
prace armady s novindfi?

Nastolit ovzdusi divéry

Pii neexistenci kooperace v oblasti kolektivni bezpecnosti je nesnadné vymezit
ohniska napéti. Armada v mistech konfliktu zaji§fuje svou piftomnosti odstraovani,
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zatimco sdélovaci prostfedky pisobi na vefejné minéni, coZ je nezbytné pro ospravedl-
néni pouZit{ sfly nebo pro ovlivnéni postoje vefejného minéni.

Vysledky mohou byt politicky uspokojivé, jeslize se shodneme na tom, Ze cilem neni
ani tak nalézt FeSeni, nybrZ zabranit rozsifeni konfliktu. Z vojenského hlediska je
rozumné véfit v vZiteénost a v nutnost skutec¢né spoluprace. Novindfi maji jistou
konsenzuéln{ imunitu, a to dokonce v zemich malo dbalych ve véci svobody tisku.
Bezpochyby proto, Ze v konfliktu tohoto druhu kazdy doufé, Ze bude mit prospéch ze
svého vlivu na veiejné minéni. Navic novinafi, kteff maji nékdy vétsf volnost pohybu
nez vojéaci, mohou byt zdrojem prizkumovych tdajd.

ObtiZe, s nimiz se francouzsti vojéci setkdvali pfi plnéni svého tdkolu v byvalé
Jugoslavii, byly tiskem dokonale pochopeny, analyzovény a pfedény vefejnému minéni.
Neunikly jim omezujfcf pravidla zasazeni a dvojaké hra viech bojujfcich stran. Ziskavali
poucenf z dojmi zji§ténych na misté, po boku vojikd. Takto bylo francouzské vefejné
minéni a mezinarodni spolecenstvi pfipraveno ke zméné postoje francouzskych
vojenskych sil. Novinéfi a vojaci spole¢né prispéli k urychleni uspofddéni konfliktu tim,
Ze umoZnili aby francouzské jednotky mohly ptisobit tak jak majf, tj. jako vojéci.

Zaver

Francouzsky postoj se obecné jevi jako zajimavéjsi a vhodnéjsi. Systém akreditova-
nych novinafi umoZiiuje poskytovat kvalitni informace. MiiZe byt vytvoieno ovzdusi
divéry, jemuZ je nutno vZdy davat piednost pied neddvérou, jez by mohla pievladnout.

Tento pifstup by mél podminit spoluprici mezi obéma profesemi. Politicky svét by
se mél naucil vyuZivat sdélovacich prostiedki a nebyt jen jejich stalym tercem.
Ozbrojené sily musi dosdhnout stejnych vysledki, protoze $patné zvlddnuté informace
mohou mit zhoubné a nezvratné nasledky. Odménou bude tispéch pfi fe§eni problémd,
které je ofekavaji v zahrani¢nich oblastech intervence.

Pracovni jazyk vojenské sloiky NATO je anglictina, coZ samo o sobé predstavuje
problém. Neni lehké udriet ditstojniky s kvalitnf anglictinon, kdyZ platy v podnikatelské
sfére jsou mnohem vy$si. V novych clenskych zemich NATO reSeni tohoto problému
nutné ovlival uroven platit a odmén v armadé a také na rezortnich ministerstvech, az
se postupné navysi a budou srovnatelne s platy v komercnim sektoru. Pokud by se tak
nestalo, stami sluzba by mohla byt méné atraktivai a bylo by problematické ziskdvat
kvalifikované muie a Zeny, kter{ by sviy stdt reprezentovali v NATO a dal$ich
mezindarodnich organizacich. 1 tento priklad ukazuje, jak clenstvi v NATO zméni nove
clenske stdty.

Chnis Donnelly, avlasini poraede

NATO
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Geopolitika rozsirovani Severoatlantické
aliance

Cldnek autorti Johna Hillena a Michaela P. Noonana byl uverejnén v podzimnim ¢isle
1998 casopisu Parameters. Zkrdceno a redakéné upraveno.

Severoatlantické aliance se rozSifuje na vychod. Bude to snad znamenat vnit¥ni
zménu této aliance? A jaké bude mift roziffena Aliance tikoly? Odpovéd’ na tyto otdzky
nam miiZe poskytnout geopolitika. Geografie a geopolitika maji totiz stéle sviij vyznam.
Nejasné souvislosti strategické a politické geografie matou zahrani¢népolitické uvazo-
vanf, Byl dokonce vysloven nézor, Ze po skonéeni studené vélky je mozné vojenské
a geopolitické tivahy pustit ze zietele, protoZe novou Severoatlantickou alianci budou
utvéfet jiné, nevojenské cile.

Av3ak vojenské aliance se vzdy tykaji linii, hranic vyznacujicich tzemi, které jsou
¢lenové aliance odhodléni chrénit, na rozdil od jinych linif vyznacujicich tizemi, na nichZ
mohou mit také zdjem, aviak které nemusi v kone¢ném disledku brénit. Vojenské
aliance, vytvofené pro kolektivn{ teritoridlni obranu, definujf svou existenci svymi
»liniemi“. To oficidlné plati a bude platit i pro Severoatlantickou alianci. JestliZze by
Severoatlantickd aliance upustila od geopolitiky, piestala by byt t¢innou alianci.
Roz§ifenf nezmé&nf nic na jejfm zaméfeni: zdkladnfm tkolem Aliance zistane
kolektivnf obrana jejiho izemi a piipojeni novych ¢lent jen zlep3f jeji schopnost pro
pinénf tohoto iikolu. Severoatlantickd aliance je i nadale zaméfena na kolektivni
obranu svych ¢lenskych statd, nikoli na regiondlni kolektivnf bezpe¢nost.

Ditlezitost geopolitiky

Vyznam a disledky hranic a terénu, které jsou podstatou geopolitického myslent,
ovliviiujf diskuzi z geopolitického hlediska, stejné jako by mély uréovat, které staty
budou vyzvany ke vstupu do Aliance.

Geopolitika je teorif prostorového vztahu a historické pf{¢innosti a pfedmétem jejtho
zkoumadn{ je mezinarodnf systém jako celek.

Geopolitika v §irokém pojet{ miiZe byt posuzovana jako dva sméry mySleni zahrnujic{
organickou teorii statu a geostrategii. Organickou teorii stdtu zaloZili dva evrop§t{
udenci: Friedrich Ratzel (1844 - 1904) a Rudolph Kjellen (1864 — 1922).

Ratzel, profesor na univerzité v Lipsku, tvrdil, Ze staty se podobaji Zivfym organis-
miim. Velikost statu a jeho zdroji uréuje jeho silu. Proto se stat musi snaZit zvétSovat,
aby si zachoval svou vitalitu. Staty mezi sebou neustéle soutéZi, pfiemz se vétsf staty
pfirozené snazi rozsifovat, aby upevnily svou moc. Takto by se svét mohl sklddat pouze
ze superstatd, které by mély k dispozici rozsahlé zdroje a velkou moc.
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Politolog Kjellen piivedl Ratzelovu teorii o krok déle a dospél k zavéru, Ze staty jsou
skute¢né organismy. Jeho teorie brzy nabyla ¥kodlivou popularitu u némeckych
geopolitikd. Tato deformace geopolitického mySleni byla revoluéni a nebezpeéna,
protoze zdanlivé usilovala o piekondni koncepce rovnovahy sil 19. stoleti, ale ve
skute¢nosti se snaZila o hegemonii a nadvladu.

Pfiblizné v téZe dobé vznikla teorie geostrategie. Ameri¢an Alfred Thayer Mahan
(1840 - 1914) tvrdil, Ze ndmoini moc je pro stat velmi dileZita, Ze je kli¢em k obchod-
nfmu a ekonomickému soutéZeni, ne-li ke strategické a globalni politické vyhodé. Jeho
teorie napomohly formulovat rostouci mezinarodn{ zdjmy na konci minulého stoleti.
Angli¢an Sir Halford Mackinder (1861 — 1947), profesor geografie, se domnival, Ze se
vztah ndmoin{ moci a moci na sousi zménil. Dospél k nazoru, Ze vynélezy jako Zeleznice
zplisobi, Ze moc na sou$i bude v mezin4rodnich zaleZitostech rozhodujici.

Pro Mackindera byl prostor oznaceny jako ,,jadro“ (heartland) kli¢em k pochopenf
posunu z oblasti dominace ndmoini moci do oblasti kde bude viddnout pozemni moc.
Jéadro bylo definovano jako euroasijské jadro (centralnf Rusko), jako stfed ,,svétového
ostrova®, které je proti ndmoini moci chranéno rozlehlymi prostory souse. Mackinder
varoval: ,Kdo ovldda vychodn{ Evropu, vlddne jadru. Kdo vlidne jadru, vladne
svétovému ostrovu. Kdo ovlada svétovy ostrov, vlddne svétu. Proto tvrdil, Ze vychodni
Evropa je ustfedni ¢asti terénu pro vyvéZzeni moci jadra. Jeho my$lenky napomohly pfi
utvéfeni toho, jak Zapad vnimal sovétskou hrozbu a veden{ studené valky.

Na poéatku 20. stoleti americky profesor Nicholas J. Spykman (1893 — 1943) naproti
tomu tvrdil, Ze jadro nema primarnf geopoliticky vznam, a formuloval prostor nazvany
»okrajové tzemi“ (rimland) jako oblast hrani¢fci s Mackinderovym jadrem. Od
Mackindera se li§il tim, Ze uznaval v§znam nédmoini moci, kterou dnes nazyvame
»pobiezni“. Oponoval Mackinderovi takto: ,,Kdo kontroluje okrajové dzemi, ovlada
Eurasii. Kdo vladne Eurasii, ovlada osudy svéta.” Intelektudlni kompromis vytvoteny
témito teoriemi velmi ovlivnil ¢initele odpovédné za strategickou politiku a planovan{
b&hem druhé svétové vilky a studené vélky.

Rozpad Sovétského svazu ptimél mnohé teoretiky i praktiky k tvrzent, Ze geopolitika
jiz neni diileZita ve sv&té, kde neexistuje zjevny zdpas o moc. ,,Konec historie“ znamenal
konec geopolitiky. Moc ve svété po studené valce by mohla byt pienesena na celky
nevymezené hranicemi jako jsou etnické skupiny, nevladni a mezindrodni organizace
anebo spole¢nosti.

Ti, kteif podporovali tento nazor, tvrdili, Ze Severoatlanticka aliance by mé&la byt
rozditena nikoli na zakladé Mackinderovy kalkulace, nybrZ protoZe prispéla k vitézstvi
liberalntho demokratického systému a trzniho hospodatstvi. Uvahy o moci a geografii
by pry nemély byt spojoviny s aliancemi jako je NATO. Pro ¢lenstvi mély byt
poZadovény pouze trzni hospodaistv, urcité ptedpisy tykajici se Zivotniho prostfed{
a svobodné volby. Mnozi, ktei{ dospéli k zévéru, Ze geopolitické kalkulace jsou
ptekonany, se zafadili do dlouhé fady zapadnich intelektuéli pfedpovidajicich konec
valek a geostrategie.

Zprévy o zaniku geopolitiky byly vSak zna¢né piehnané. Zakladni geopolitické
problémy pfivedly Indii a Pakistdn do jaderného klubu bez ohledu na odpor a sankce
ze strany téch, ktefi resi globalnf problémy miru, volného obchodu a bezpeéného
prostiedi. Sifeni etnickych konfliktd pfiblizujicich se k prostoru Severoatlantické
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aliance od roku 1989 dokazuje spravnost definice, Ze geopolitika se zabyvi prosto-
rovymi vztahy a historickou pric¢innostf. Srbské a chorvatské etnické cistky v prostorech
Bosny dokazuji, Ze spory tykajici se kulturni, politické a fyzické geografie mohou mit
velmi vaZné nasledky. To, co se odehravalo v horiach kolem Srebrenice a Banja Luky,
nebyl spor o Zivotni prostiedi.

Pretrvivajici viznam geopolitiky po studené vilce je vysvétlen takto:

Pteklenujici geopoliticky zédpas uvolnil cestu pro ¢etné zépasy mensiho rozsahu.
Kreml se miiZe zbavit ideologi pfipravujicich operace proti Americe, jejim spojenciim
a strategickym boddm na celém svétg, avak svét jako celek ma tolik geopolitiki jako
dfive. Je moZno je nazvat ,jestidbi.“ Moc, drZeni tizemi, vojenské akce a nakradeny
majetek pro né znamenaji vice neZ problémy Zivotniho prostiedi, diplomaticky itlocit
a lidské prava.

Druha skupina je oznacovana jako ,,holubice®. Jeji teorie 0 ,,jedné velké rodiné“ jsou
ale chybné v ptredpokladech o tom, co motivuje lidstvo. A pravé tyto teorie, které
ovliviiovaly chovéni po studené vilce, nesplnily dand ocekavanf. Globalizace nezna-
mené konec geopolitiky.

Geografie uréuje strany (které jsou tizemné organizovanymi staty, nebo by jimi chtély
byt) a ¢asto definuje predmét soupefeni stran. Vzdy definuje pojmy, jimiz strany méf{
svou bezpe¢nost ve vztahu k jingm. Zkusenost a definice geopolitiky udi, Ze staty a jiné
politické skupiny dbajf o svou geografickou polohu. Tak je tomu zvla$té v pfipadé, kdyz
jsou staty obklopeny jinymi staty (nebo s nimi sousedi) s historicky zdédénou
nevraZivosti, nebo stéty, které difve pouZivaly svou moc proti slab§im statim. Pravé
z tohoto diivodu si velkd vétSina statd byvalého VarSavského paktu pieje vstoupit do
Severoatlantické aliance zamérené na kolektivni obranu.

Povaha alianci

Stéty se trvale staraji o svou bezpednost vitdi jinym statiim a tato jejich obava uréuje
Jjejich narodni zajmy. Tyto zajmy mohou byt podporovény ¢lenstvim v néjaké alianci,
kterou lze definovat jako dohodu mezi staty o vzdjemné vojenské podpoie v piipadé
titoku proti kterémukoli ¢lenu, nebo o sledovani jejich spole¢ného zajmu. Aliance tedy
mohou byt:

» dvoustranné nebo mnohostranné,

» tajné nebo oteviené,

» jednodude nebo vysoce organizované,

» kratkého nebo dlouhého trvani,

» zaméiené na prevenci valky nebo na vitézstvi v nf.

Systémy rovnovdhy sil maji tendenci podnécovat uzavirini vojenskych paktd
k vylouéeni zmén v rovnosti moci.

Aliance mohou mit ofenzivni nebo defenzivni povahu a mohou piisobit omezujicim
vlivem na spojence stejné jako na protivniky. NejdileZitéjsi viak je, Ze aliance
neznamenaji vytvoreni kolektivni bezpetnosti.

Jedna z moznych definic kolektivni bezpeénosti je tato: Mocensky systém, v némz
kaZzdy stat svéta zarufuje bezpeénost a nezdvislost kaZzdého jiného stitu. Klicem
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k systému kolektivni bezpeénosti je univerzalita i¢asti a zdvazku. Za téchto podminek
by agresivni stat musil ofekavat, Ze bude celit sjednocenému odporu celého
spolecenstvi.

DilleZitym rozdilem je, Ze kolektivni bezpe¢nost je univerzalni, zatfmco aliance jsou
omezené. Clenstvi v aliancich je v§luéné, zatimco systém kolektivni bezpe&nosti je
vieobecny.

Kolektivni bezpednost existuje pouze v abstrakci, zatimco aliance dasto uvedly
kolektivni obranu do praxe, nékdy velmi tsp&$né. Kolektivni bezpecnost zdstéva
abstraktni, protoZe nikdy nelze dosdhnout univerzality.

Nékdy riznd uskupeni kolektivni bezpeénosti (Spojené narody, Organizace pro
bezpeénost a spoluprici v Evropé — OBSE) piisobily jako f6rum, jehoZ prostiednictvim
stejné smySlejici ¢lenové piistupovali k problémim spolec¢né. Avsak feSeni dosaZena
takovymi organizacemi majf nej¢astéji diplomatickou, ekonomickou nebo pseudovo-
jenskou povahu (napi. udrZovani miru). Nejsou to téméf nikdy rozhodna vojenska
opatfen{ proti agresi.

KdyZ jsou mnohondrodnf vojenské operace, ifzené rozsdhlymi a nepfehlednymi
organizacemi kolektivn{ bezpe¢nosti, neuspésné, konflikt ma tendenci se rozitovat.
Bosna byla ukézkou toho, co se stane, kdyZ se organizace k tomu nepfipravené snaz{
G¢inné vyfeSit mezistatni nésili ve velkém rozsahu. Rozdfly mezi aliancemi
a organizacemi kolektivni bezpe¢nosti jsou vyznaceny v tabulce.

Tabulka
4 f aliance kolektivni bezpetnost
i cil vojensky politicky
‘f ; | vicel omezeny neomezeny
[\ prostiredky neomezeng OMmezene
) Slenstvi wiucne vieobecné
r =
!

; & N L1 A8 TS L VG R 1 ALY
LA Al Sl { } PO LRE L NS v G AR ;l'ﬁl‘ﬁ"t‘.‘"

MiiZe se vSak aliance jako NATO pfeménit na ucinnou organizaci kolektivni
bezpecnosti? Aliance pietrvavaji, kdyZ uvnitf nich existuje velkd asymetrie moci, kdyz
spojenci sdileji podobné politické hodnoty a kdyZ je vztah vysoce institucionalizovan.
Takové aliance se snaze pfizplisob{ novym podminkdm a budou lépe vybaveny pro
vyfeSen{ konfliktd zajmd, které nevyhnutelné vzniknou. Naopak, aliance se rozpadajf:

jakmile skon¢i ohrozenti, které odrazily,

kdyz jejich vérohodnost poklesla do té miry, Ze jiz nejsou Zivotaschopné,

kdyz domaci politické problémy uvnitf ¢lenskych stati jako jsou demografické
a socialni trendy, vnitini soupefeni, zmény rezimu a ideologické rozdéleni zptsobi
jejich rozpad

Jestlize pomineme fecko-turecky spor a roli, kterou si Francie pro sebe v ramci
NATO nérokuje, problémy mezi ¢leny nerozdélujf alianci do té miry, aby se mohla
uplatnit teorie rozpadu. Asymetrie moci jasné existuje, coZ umoziiuje Spojenym statim
nezpochybnitelné vedeni Aliance. Spojenci vieobecné sdflejf politické hodnoty a jejich
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vztah je v ramci Aliance vysoce institucionalizovan. Proto je zfejmé, Ze Severoatlantické
aliance by si teoreticky mohla dovolit pfeménit se z obranné aliance na organizaci kolek-
tivni bezpecnosti. Aliance by se rozpadla pouze zdanlivé, pietrvavala by po pfeméné
v néco jiného a pienesla by do nové budoucnosti pochopeni tiéelu a obéti, jakoZ i insti-
tucionaln{ prostfedky, které dfive znamenaly jeji velikost.

K zitrejsi alianci

Béhem studené vélky Sovétsky svaz nékolikrat oficidlné navrhl rozpu$téni Severo-
atlantické aliance a VarSavského paktu a jejich nahrazeni celoevropskym usporddénim
kolektivni bezpecnosti. Z geopolitickych diivodii Spojené staty a jejich spojenci zamitli
tento navrh a jiné navrhy, které by byly odstranily jak ilohu Spojenych statd v Evropé,
tak zaméfeni Severoatlantické aliance.

Sovéti dobie védéli, stejné jako to védél Zapad, ze $ir§i zaméieni na kolektivn{
bezpednost s desitkami riznych zapojenych stiti by zcela ur¢ité Severoatlantickou
alianci rozdélilo, zmafilo by jeji vliv a oslabilo schopnost ¢elit sovétskym iniciativim.,
Likvidace jednoduchého, spole¢ného a v zasad€ rozumného cile kolektivni izemni
obrany by odstranila tmel, ktery pfivedl spojence k tomu, Ze spojili svoje zdroje.

Clinek 5 je sice pruzny, aviak zcela jednoznaény: tyk4 se pfedeviim skutedného
stavu. Nové, nebo upravené ¢lanky v ptivodni smlouvé by mohly poZadovat, aby byly
stanoveny Sir$i cile ,nové“ Severoatlantické aliance, zvlasté cile, které vylucuji
geopolitické zietele. Aviak takové ¢lanky by pravdépodobné byly jen papirovymi
zdrukami. Bezpe&nostn{ zéruky vyslovené bez pohledu na mapu by mohly byt velmi
riskantnf{ pro ruditele, nesmyslné pro pifjemce. Vzpomeiime na osud Polska na za¢atku
druhé svétové valky.

Geopolitické zietele, i kdyZ nékdy nejsou politicky spravné, maji naproti tomu tu
vyhodu, Ze jsou opodstatnéné. Dodavaji Severoatlantické alianci vdhu, zaméien{
a soudrznost a podmiiiujf nes¢etné kaZdodenni aktivity Aliance, které vychézejf
z nérodnich z&jmd povaZovanych ¢lenskymi stéty za tak cenné, aby pro né bojovaly.

Naopak rozsahlé bezpeénostni spojenectvi statd neuznévajici geopolitickou situaci
a odekavajici velké vojenské obéti (napf. pro jisté koncepce lidskych prav, pluralitni
demokracie, standardy Zivotnfho prostiedi nebo svobodného trhu) nebude tispéiné,
zvl4$té v neklidnych dobach, kdy by ji bylo nejvice zapotiebi.

Nutno pfipomenout, Ze vojenské aliance se koneckoncl zakladaji pro takové
neklidné doby, nikoli pro obdobi, kdy je mezinarodn{ scéna klidnd a kooperativnf.
Utinné aliance institucionalizujf kolektivni akce, které nelze realizovat jinak.

SoudrZnost nelze ani naifdit ani vymyslet: rozviji se ze spole¢ného ticelu a sdilenych
zkuSenosti. V piipadé Severoatlantické aliance musi byt soudrZnost i nadéle zaloZena
na kalkulacich politické, ekonomické, vojenské a kulturnf geografie.

Geopolitika a novi ¢lenové

Z geopolitického hlediska nové ¢lenské staty Polsko, Cesk4 republika a Mad'arsko
poskytuji Alianci prostorovou hloubku.

Ze strategické perspektivy zaglenéni vy$e uvedenych stitd znamend dosaZeni dvou
dilezitych cil:
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@ Predné, zallenén{ téchto statd vytvaii de jure naraznikové pasmo mezi
historickymi mocnostmi kontinentaln{ Evropy, tj. Némeckem a Ruskem.

® Za druhé, zadlenéni Mad'arska vytvai{ hrdz proti balkdnské nestabilité.
Nevyhodou je, Ze Mad’arsko nemd spole¢nou hranici se Zddnym ¢lenskym stitem
NATO, aviak osvéd¢ilo se jako vychozi prostor pro operace NATO v Bos-
né-Hercegoving.

Zapojen{ téchto ti{ statd do Aliance nevytvari bezprostiedn{ operaéni nebo taktické
problémy. Kratka hranice Polska s Kaliningradem je jedinou spoleénou hranic{ mezi
jednim z téchto statli a Ruskou federaci. Spoleéna hranice Polska s byvalymi sovétskymi
republikami Litvou, Béloruskem a Ukrajinou nevytvaif napéti, avSak obrana polskych
rovin zlistava strategickym problémem.
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Vzhledem k tomu, Ze v Polsku nebudou umisténa zadna nové vojska NATO, jeho
devét mechanizovanych divizi, jedna tankova divize, jedna vzdu$na vysadkova divize
a pocetné brigady a pluky budou postacovat pro planovén{ zasazeni, bez ohledu na to,
jak fantastickymi se mohou scénafe mozného konfliktu zdat dnes. Tyto jednotky, jakoZ
i jednotky Ceské republiky a Mad'arska, jsou samostatné dokud nebudou plné zaéle-
nény do systému veleni a fizenf NATO a tento proces miiZe trvat n€kolik roki.

Neexistence zfejmého ohroZeni a jinych geografickych ohledi tykajicich se Polska,
Ceské republiky a Mad'arska znamen4, Ze nepfedstavujf geopolitické riziko na
strategickém, operaénim anebo taktickém stupni. Za¢lenénf téchto statd do struktury
veleni a do infrastruktury NATO usnadni jejich obranu v piipadé konfliktu v Evropé.

Geopolitika a odmitnuti uchazeci

Jestlize se pii pifSti viné vyjzev ke vstupu vynofi geopolitické problémy, jaké druhy
rozhodnutf Ize ocekévat? Slovensku, pies zpisob, jakym se uchazelo v dob& Meciarova
kabinetu o vstup do NATO, nelze zapomenout usilf o pfizplsobeni se Zipadu.
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Z geopolitického hiediska je pochybné p¥ijmout Polsko, Mad’arsko a Ceskou republiku
bez Slovenska.

NejenZe existuje mezera v vizemn{ souvislosti nové vychodni hranice Severoatlan-
tické aliance, av8ak tato mezera je dileZita proto, Ze Slovenské republika zemépisné
strategicky zaujima to, co by Sun Tsu nazval kli¢ovym a nesnadnym terénem. Karpatsky
horsky hieben pokryvajici vychodni ¢ast zemé podmiiiuje kanalizaci dileZitych Zeleznic
a silnic vedoucich do Némecka, Polska a Mad'arska. Slovensko mé spoleénou hranici
s Rakouskem, Ceskou republikou, Polskem, Ukrajinou a Mad'arskem. Slovensko mé
rozvijejici se pridmysl, rozsahlé zdsoby dfeva, loZiska zinku a naftovd pole. Né&kolik
byvalych sovétskych leti§f a zdkladen tvoii moZnost pro premistén{ sil Aliance na
Slovensko jako vychodi§té pro mozné vojenské akce.

Slovinsko by rovnéZ mohlo byt pfijato, protoZe tvoi{ pozemnf{ spojeni k Mad'arsku
a diileZitou hradbu oddélujici Balkdn. Rumunsko by mohlo byt pfijato vzhledem ke své
geostrategické poloze, p¥irodnim zdrojim a p¥istupu k Cernému mofi. Platf i opak:
Slovinsko a Rumunsko mohou byt odmitnuty pravé pro svou blizkost k potencidinim
»horkym mistim® jako je Balkdn a Moldova. Obrana Slovinska a Rumunska, i kdyby
neexistovalo jasné a aktuélni nebezpecdi, by byla nerealistickou zéleZitosti. Kromé toho,
zédvazek podle éldnku 5 vzhledem k témto a podobnym uchaze¢iim by se mohl dotknout
zajmd, ne-li svédom{ hlavnich ¢leni NATO.

Stejné je tomu s baltickymi staty. Znamost boje jejich intelektudld proti Sovétskému
svazu napomohla vytvofit zvla$tni pouto s ¢lenskymi staty NATO, které neexistuje ve
vztahu k Rumundm, Slovakdm, Bulhariim anebo Ukrajinciim. To vedlo Spojené staty
k tomu, Ze baltickym statim vyslovné a opakované pfislibily ¢lenstvi v NATO, coz
vyvolalo odpor Moskvy.

Domnivime se, Ze dobie prostudované a geopoliticky odtivodnéné rozsffenf usnadn{
navazan{ konstruktivnich vztahd s Ruskem, protoZe siln&jf Severoatlanticka aliance
zmai{ inklinaci Ruska k destruktivnimu zpisobu jednani. UdrZovani dobrych vztahi
s Ruskem a podpora jeho piechodu k demokraticky orientovanému stitu patii
k dileZitym iikoliim zahraniéni politiky Spojenych statii,

Avsak ,,dobré ploty délaji dobré sousedy“. I kdyZ bude Rusko ,jako my*“, bude mit
i nadile nékteré zajmy v Evropé, které budou v konfliktu se zajmy stati NATO.
Geopoliticky informovand a roziifend Severoatlantickd aliance miZe napoméhat
odvracen{ konfliktd, kdyZ se zajmy nevyhnutelné stfetnou.

Souhlasime s ndzorem, Ze Rusko by se mélo podilet na poradéch Severoatlantické
aliance, aviak ve velmi omezeném rozsahu. Bude dosti nesnadné udrZet zaméieni dvou
desitek statl na dileZité problémy v budoucich letech, i kdyz byvaly protivnik nedostane
préavo veta v zaleZitostech Severoatlantické aliance.

Je snadné se domnfvat, Ze néjaka vojenskad aliance je sama o sobé& nepiételské svétu,
a proto by neméla existovat dokud konflikt nevypukne. Geopolitickd analyza nutné
neodmita roziifeni Severoatlantické aliance, ani nepiedepisuje, aby Aliance nepfiji-
mala nové regionaln{ tikoly anebo nerozhodovala o operacich mimo iizemi ¢lenskych
stati.

Tyto tak zvané nové dkoly viak nesméji narufovat soudrZnost vytvofenou a udrZo-
vanou Alianci pro jeji hlavni iikol teritoridlnf obrany. Tento tikol slouZi jako forma
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dostredivé sily v organiza¢ni dynamice Aliance a dodava ji jeji soudrznost. Kolektivni
obrana musi byt zachovana jako pilif, na némZ spodiva sila Aliance, také'z jinych
divodu:

» Za prvé, je to nejndro¢n&j¥i tkol, k némuZ se pfipravujeme a ktery musi byt
procvi¢ovén v miru s velkym smyslem pro naléhavost a cilevédomost.

» Zadruhé, je to nejzavaznéjsi, i kdyZ nejméné pravdépodobny vojensky ikol, ktery
Aliance plni. Neschopnost pfipravit se k nému by znamenala rozpad Aliance.

» Za tfeti, pro bojové jednotky je mnohem snazsi omezit se na piileZitostnou
operaci pro udrZovini miru, neZ pro specidlné vycviené mirové jednotky nebo
polovojenskou policii zdokonalit se pro valku.

Zaver

Severoatlantickd aliance uznéva geopolitické dimenze svych novych nebo nové
definovanych roli a jeji rozSifeny prostor poskytuje dobrou moznost, aby byla i nadale
ti¢elnym néstrojem pro obranu zajmi a hodnot spojenci. Aliance, ktera by tyto zmény
ignorovala, by neméla dlouhé trvani. Statické aliance odmitajicf uzaviit mir vitéze nebo
reagovat na geopolitické zmény v Evropé po studené vilce by slably, protoZe by byly
anachronismem.

Ale roz8ifené Severoatlanticka aliance, ktera by se snaZila pfeménit se na druh OBSE
s ponékud v&t§fmi moZnostmi, by nakonec ztratila americkou podporu, protoZe by
neodpovidala zajmim Ameriky v systému evropské bezpeénosti. Spojené stéty
nebudou udrzovat 100 000 vojikd v Evropé pro fe$eni evropskych regionélnich sport,
v nichZ by nemohly hrat rozhodujici dlohu. Mimo to bezpeénostni zaruky poskytnuté
bez ohledu ,,na mapu® majf legitimitu a kupni silu asi jako dne$ni rubl. Zaplavit jimi
trh znamena4 pfivodit inflaci a zhrouceni.

Oba tyto extrémy — NATO zistéavajici bez zmény, nebo NATO soutézici s OBSE -
by znamenaly konec Severoatlantické aliance jako takové, namisto aby podporovaly
Zivotnf americké zajmy.

Neméli bychom viak udrZovat NATO jenom pro samotné udrZovani. Je zcela
pfirozené, Ze aliance sldbnou a zanikaji. Zda a jak dlouho bude né&jaké aliance
akceschopnad, z4visf na sile zajmu, které jsou jejim zdkladem, v porovnani se silou jinych
z4jmi pfislu§nych narodd. Nédrodnfm zdjmdm Spojenych statd a zajmim jejich
spojencii nejlépe poslouZivedeni USA v Severoatlantické alianci, Pokradujici vyvoj této
tilohy a Aliance samotné - z hlediska jak uicelu, tak velikosti - se jevi jako nevyhnutelny.
MiiZe byt zvlidnutelny a uZite¢ny, jestliZe do vah zafadime geopolitické aspekty.
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Soudrznost i rozpory
(Novd strategickd koncepce NATO)

V leto¥nfm roce jsme vzpomenuli padesaté vyroéizaloZzenf NATO a zéroveii vstoupili
do nové éry v historii. Pffm4 hrozba z Moskvy — diivod zaloZen{ organizace na poé&itku
studené valky - v dohledné budoucnosti zmizela. NATO se rozsifilo do stfedni Evropy
a ucastni se konflikt na Balkdné, na které se jak byvalé filozofie Aliance, tak staré
vojenské i civilni struktury dostate¢né nepfipravily. Souc¢asné musf Zapad Celit hrozbé
ze Stiednfho vychodu, hrozbé terorismu a zbranfm hromadného ni¢ent.

Americk4 vlidda i vlady ¢lenskych zemf, pravé tak jako distojnici a pracovnici NATO,
obecné uznévaji potfebu ,revidované strategické koncepce®. Je to dokument, ktery
stanovuje nové funkce organizace, priority a hlavnf linie. Jeho znénf a hlavné vyklad
budou jisté pfedmétem rozsdhlych debat. Nazory na néj nejsou totiZ jednotné.

Pfi vzniku Aliance se v8ichni ¢lenové shodovali na potiebé kolektivné ¢elit sovétské
hrozbé, co se ale ty¢e soucasnych ohroZenf a reakef na né&, o tom dnes existuje velice
malo jednomyslnosti.

Spojené staty, s ur¢itou podporou Britdnie, si pieji, aby strategickd koncepce
uzékonila roli NATO jak v akcich udrZovani ¢i vynucovani miru mimo tizemi ¢lenskych
statd, a boj proti ostatnfm hrozbam, zvla$té proti terorismu a ZHN. Tato nové orientace
Aliance bude mimochodem vyZadovat velkou modifikace alianénich struktur a sil:
strategicka koncepce nemd pouze definovat budouci iikoly Aliance, ale také vhodné
uzpiisobit jeji struktury, aby mohla podobné iikely plnit.

Je to politicky kontroverzni téma. Nékteré zapadoevropské zemeé se totiZ obavaji, ze
podobné zmé&ny mohou zpisobit, Ze se NATO zmén{ v nastroj americké zahranién{
politiky na Stfednfm vychodé - oblasti, kde se sou¢asné evropska i americka politika
li8f, a nékdy je aZ protikladnd. Také se obavajf, Ze by mohly byt zataZeny do vojenskych
operaci, které by nemusely byt zcela v souladu s jejich narodnimi zajmy a se kterymi by
obyvatelstvo nesouhlasilo. Zejména Francie pozorné sleduje snahy USA intervenovat
v nékterych statech bez souhlasu OSN.

Struktura ozbrojenych sil

Jednfm z ddvodd, pro¢ se spojenci rozhodli, Ze NATO bude existovat i po skonéen{
studené vélky byla snaha se zajistit proti budoucimu mozZnému protizapadnimu reZimu
v Rusku. Byla znovu potvrzena dileZitost zavazku kolektivn{ obrany podle ¢ldnku 5
washingtonské smlouvy.

Invaze Irdku do Kuvajtu v r. 1990 a nésledujici valka v Perském zdlivu zddraznily
vyznam piedem dohodnuté koordinace a kooperace, které je efektivné schopna jen
Severoatlanticka aliance, a to i mimo tizemi ¢lenskych statd.

Vsechny hrozby a ohroZenf spole¢né sdilené bezpeénosti dnes vznikaji v podstaté
mimo hranice ¢&lenskych stitd NATO, v nékolika pifpadech dokonce daleko za
zemé&pisnymi hranicemi Evropy. Budouci protivnik Aliance bude vypadat asi jinak nez
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masové tankové armady byvalé VarSavské smlouvy. Navic je vétSina armédd evropskych
statd NATO strukturovana piedeviim pro boj na svém vlastnim tzemi, piipadné na
dzemi blizkych spojencd. Tyto stity mély a stéle je§t€ maji velmi maly potencial
prepravovat ozbrojené sily na velké vzdalenosti.

Na bruselském summitu v r. 1994 se proto spojenci dohadli, Ze vytvoii nékolik
velitelstvi tzv. mezinarodnich smf§enych bojovych skupen{ (Combined Joint Task
Forces — CJTF). Tato velitelstvi by méla umoznit formovéani zvla§tnich vojenskych
skupeni bud’ na transatlantickém, nebo jen evropském zikladé, sloZené z ¢lenskych
nebo i partnerskych statd. Také vojenské reformy jednotlivich zemi, jako napi.
v Némecku (jaro 1999) se zaméfuji na na zvySeni moznosti plnit ,.expedi¢ni® tkoly.
Ovsem skutecnost, Ze operace mimo tizemi ¢lenskych statd NATO predstavuji vazné
riziko obéti na Zivotech, zplisobuje n€kdy aZ neochotu se jich zidastiiovat.

Nejenom Spojené staty a Britdnie maji historickou zkusenost s expedi¢nimi vilkami.
Také Francie mé podobné zkuSenosti, napt. s vilkou napf. v Africe, a chape povahu
takovych akci. Jak ale ukédzala vilka v Perském zalivu, Francie ma ve skuteénosti jen
velmi omezené moZnosti vysilat vojsko do zahrani¢l. A i kdyZ prakticka spoluprace
Francie v rdmci NATO béhem 90. let podstatné vzrostla, stile je§té zistava stranou
hlavnfho planovaciho procesu Aliance.

Francouzsky vojensky potenciél by snad mohl byt zvySen v ramci vytvaien{ spole¢-
nych evropskych bezpeénostnich struktur, nezavislych na NATO. V tomto ohledu zatim
vznikla jen velice slabd a spiSe symbolicka Zapadoevropska unie. A Evropské unie,
vyjma projektu evropské meény, vlastné Zadnou véaznou spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku nema.

Proti vytvafeni takovych organizaci byla Britanie aZ do roku 1997 vZdy v opozici.
AvSak po setkan{ britského premiéra Tonyho Blaira a francouzského prezidenta
Jacquese Chiraca v St. Malo v prosinci 1998 nastala zména. Britsky labouristicky
kabinet (zvoleny v kvétnu 1997) opustil zdporny postoj piedchézejici konzervativni
vlady vii¢i jakymkoli evropskym bezpeénostnim strukturdm, které duplikovaly NATO.
Céstedné také proto, Ze se Britdnie uZ neobavé, Ze by se NATO mohlo rozpadnout.
Britsk4 politika podporuje evropské struktury pokud se posiluji, ale zaroveii se
nepokous{ nahradit struktury NATO.

Zda tato posledni ,evropskd“ iniciativa bude znamenat néco vic neZ francouz-
sko-britskou spolupraci pfi budovan{ expedi¢nich jednotek se teprve ukaZe.

Pi8tf rok budou zahéjeny rozhovory o intenzivnéjsi bezpe¢nostni spoluprici mezi
NATO a EU. Evropské sebevédomi bylo vazné po$ramoceno neschopnosti evropskych
statd podniknout rozhodnou akci v Chorvatsku a Bosné v letech 1991-95. Vétsina
evropskych zemf je proto piesvéddena, Ze americka pritomnost je Zivotné nutna pro
Jjakoukoli situaci, kterd zahrnuje hrozbu silou, coZ automaticky znamené americké
vedeni. Washington totiZ nenf ochoten se za jinych podminek podobnych akef i¢astnit.

Diilezité rozdily

Potencidl budovat expedi¢ni jednotky je jen jednim z rozdili mezi ¢lenskymi staty
NATO. Tyto rozdily maji kofeny v naprosto rozdilném pojeti sou¢asnych ohrozen{
a zpiisobu, jak jim ¢elit. Neni nezanedbatelné, Ze v fadé piipadd se americké politika
a politika vedoucich evropskych stétd li§i a pro Evropany je tudiZ nesnadné pfijmout
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americké vedeni. VétSina evropskych vlad je proti tomu, aby NATO rozsirovalo geogra-
ficky oblast své piisobnosti, vyjma situaci, kdy by byl podniknut soustfedény iitok na
zapadni Evropu.

Francie je vii¢i tomuto velmi nepiatelska, ale i v Némecku je aZ pfili§ mnoho
stoupencii vladnoucf koalice ,,socidlni demokraté - zelenf“, ktef{ iraciondlné podezirajf
Spojené staty z ,,imperialismu“, navzdory skute¢nosti, Ze Bonn nema zadné podobné
ambice jako PaifZ, vést vlastn( regionélni politiku tieba na Stfednim vychodé nebo
nékde jinde. TotéZz plati v mensi miie i o italské vladnouci koalici vedené ministerskym
predsedou Massimo D’Alema (byvaly komunista). Z druhé strany je téméF jisté, Ze
Amerika odmitne zménit svou politiku napi. na Stfednim vychodé, jen aby vyhovéla
evropskym pozadavkim, pokud by se formélné poda¥ilo tikoly NATO rozsifit.

V &em existuje konsenzus. Viechny stity NATO souhlasi s mirovymi misemi
v Evropé a vétSina z nich vyslala vojiky do implementaénich a stabilizacnich sil
pisobicich v Bosné, vedenych NATO. OvSem i tento konsenzus mé své hranice. Jsou
velké rozdily, tykajici se ochoty tcastnit se piimych ozbrojenych operaci. A v praxi je
pro vétdinu statd rozSiteni mirovych mis{ mimo Balkén, tj. na tdzemi byvalého
Sovétského svazu, severni Afriky ¢i na Stfedni vychod, naprosto nepfijatelné (v ¢emz
se mj. shoduji i s americkym ministerstvem zahranicf).

Velkym problémem je dnes terorismus, ale vétSina evropskych stati nevéii, Ze by
mohly byt zasaZeny teroristickymi ttoky do té miry jako USA, protoZe nejsou
angazovany na Stfednim vychodgé, a ani nejsou St€drymi spojenci Izraele. Existuje také
skepticismus, zda je NATO tou pravou organizaci, kterd by méla tyto problémy fesit.

VétSina oponentd zdiraziuje, Ze ¢lenské staity NATO jiZ ddvno maji piislusné
orgény a organizace, které podnikaji patfi¢na opatieni a o téchto hrozbach si vzijemné
vyménuji zpravodajské informace. Navic se mnohé evropské staty k americkym
odvetnym akcfm, napi. proti Siddnu a Afghénistinu v srpnu 1998, stavéjf velmi
skepticky. Pi téchto odvetnych akcich byly pouzity f{zené stfely s plochou drahou letu,
jako odplata za bombové atentaty fizené skupinou Usdma bin Ladina. Evropské stéty
by se v budoucnu asi podobnych operaci netiéastnily - ledaze by se teroristické ttoky
konaly také na jejich tizemi.

Na ¢ervnovém zasedani ministrd zahrani¢nich véci NATO v Berliné v roce 1996 bylo
pfijato rozhodnuti, Ze se Aliance md podilet na boji proti rozlifovini zbrani
hromadného ni¢eni. A opét se nékteré evropské ¢lenské staty ptajf, zda je NATO tou
spravnou instituci, kterd by se méla tfmto problémem zabyvat. Nejsou napf. piili§
nad$eny americkym ,zadrZovanfm“ [ranu a problém Severnf Koreje je poklédan za
Cist¢ americkou a vychodoasijskou zéleZitost.

Co se tyée mandiatu OSN, evropské staty souhlasf s americkym argumentem, Ze
Rusko a Cina mohou rozhodnuti Rady bezpeénosti kdykoli vetovat, tak¥e by v budouc-
nu bylo mnohdy nemozné dosdhnout souhlasu s uréitou Zivotné dilleZitou akci NATO.
A vétSina také souhlasi s ndzorem, Ze na zdkladé mezinarodnich dohod lze pomoci
statu, ktery byl napaden — jako v pifpadé Kuvajtu v r. 1990 - af uz s, nebo bez, mandatu
Spojenych narodd.

Ovsem vétSina také souhlasi s tim, Ze by jednostranna intervence (napf. Kosovo)
méla byt spiSe vyjimkou nez pravidlem, a Ze by mél byt pfedem ziskdn souhlas OSN,
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kdykoliv to bude jen moZné. I v pifpadu Kosova, je rozdil mezi postojem USA - nedbat
na ruské namitky — a evropskymi zemémi, které by daly pfednost dohodé s Moskvou.

Kompromisni formulace

VSechny tyto vySe uvedené neshody pravdépodobné ovliviiuji novou strategickou
koncepci, kterd na jedné strané nesmi omezovat akce NATO, na strané druhé nesmf{
vyhlaSovat Zadné pevné zévazky. Spojenci budou souhlasit s tim, Ze by NATO mélo
jednat v pfiméfeném pravnim rdmci, a otézku, zda je nutny pfedbéZny souhlas OSN
ponechaji otevienou. A novi strategickd koncepce pravdépodobné nebude omezovat
zemépisné oblasti, na kterych NATO smi piisobit, ale také nebude piisné specifikovat
nové zdjmové sféry. Ani Spojené staty, ani evropstf ¢lenové si nepiejf rozkol, a proto
budou na nové koncepci a jejim vykladu spolupracovat a hledat kompromis.

Takovy kompromis jen odrdZi skuteénost, Ze NATO je aliance suverénnich
a demokratickych statd. Vétsina jejich politiki a voli¢d v soudasné dobg neciti Z4dné
ohroZeni, radi by si v bezpe¢nostnich otdzkach zachovali svobodu rozhodovani. Ale
i tento stav by se mohl zménit. Vazné ohroZeni dodavek ropy z Perského zalivu &
teroristické dtoky za pouzitf ZHN by mohly pfimét ¢lenské stity, aby souhlasily
s jednotnou vojenskou akcf pod americkym vedenfm. V kaZdém piipadé budouci
vale¢né operace, které by se mohly dotykat ¢lenit NATO a alianénich infrastruktur,
budou provadény vzdy spi¥e ,koalicemi dobré viile“, neZ vynucemymi misemi NATO.

(Podle Strategic Comments, vol. 5, January 1999)

V souéasné dobé, po zméndch na vnitrepolitické scené Slovenska, zacind rovné; nova
etapa spoluprdce Ceské republiky, Mad'arska, Polska a Slovenska - miuzeme ji oznadit
Jako spoluprdci ve formdtu 3 + 1. Postaveni jednotlivych zemi se totiz zménilo. Ceskd
republika, Mad'arsko a Polsko jako élenské zemé NATO nyni spolupraci se Slovenskem
budujt na jinem zakladé. Viechny tri zemé podporuji élenstvi Slovenska v NATO - je
to v jejich ndrodnim zdajmu, staci letmy pohled na mapu.

Ing. Jaromir Novotny, pront naméstek ministra obrany CR
Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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Personalie J

Mnoho Ceskych vojdki sehrdlo klicovou roli i ve Slovenském ndrodnim povstdnf, jehoZ
55. wroct si pfipomeneme prdvé v tomto roce. Patiili mezi né pplk. gst. Hynek Souhrada,
mijr. Jaroslav Krdtky, plk. Josef Tlach, plk. FrantiSek Urban, plk. Jakub Hluchy, plk.
Viadimfr Prikryl, Skpt. FrantiSek Fajtl a desitky dalSich.

Dva z nich, Hynka Souhradu a Jaroslava Krdtkého, povstdni spojilo a na jeho konci
spolecné sdfleli témé¥ stejny osud. ...

Podplukovnik generalniho Stabu
Hynek SOUHRADA

* 7,2.1900 Jaroméy
+ 1945 (?)

Hynek Souhrada se narodil 7. tnora
1900 v Jaroméii, okr. Hradec Kralové, do
rodiny vojenského stavebniho oficidla.
Tento fakt mél zasadnf vliv na jeho Zivotn{
rozhodnut{ stat se vojadkem: po maturité
na statnf redlce ve Vidni v ¢ervnu 1918
nastoupil do prvnfho ro¢niku Vojenské
technické akademie v Hainburgu, kterou
povzniku Ceskoslovenska opustil a plano-
val pokracovat ve studiich na Vysoké $kole
technické v Praze.

Dne 23. dubna 1919 byl kadet aspirant
Hynek Souhrada odeslén jako velitel cety
¢tvrté polnf roty druhého Zenijniho pra-
poru na jizni Slovensko, kde se tcastnil
bojii na obranu hranic mladé Ceskoslo-
venské republiky. Po névratu byl v bieznu
1920 zatfazen na Vojenskou akademii
v Hranicich na Moravé do kurzu pro
distojniky v zaloze a v roce 1924 absol-
voval Aplika¢ni $kolu pro distojniky
Zenijniho vojska z povolaniv Litoméficich.
Od 1. ifjna 1920 pisobil pét let jako velitel ¢ety u Zenijnich jednotek v Tereziné
a Bratislavé. Na po¢atku ffjna 1925 byl odvelen do Litomé¥ic, kde pfednasel na tamnim
Zenijnim udilisti teorii Zenijnich staveb. O pét let pozdéji byl pfijat na Vysokou $kolu
véle¢nou do Prahy a po jejfm ukonceni pfidélen ke Ctvrtému oddéleni zemského
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vojenského velitelstvi v Bratislavé. K 1. ffjnu 1936 byl pfemistén v hodnosti kapitdna
git. do funkce referenta opera¢ni skupiny (tfeti oddélent) hlavniho §tdbu ministerstva
obrany.

Po 15. bieznu 1939 se nejprve dostal ke skupiné generala Hrabéika, kterd méla za
kol evakuovat vojenské osoby a zajistit likvidaci &s. armady, a pozdé&ji byl ptidélen jako
vrchni komisaf k Statnimu vyzkumnému a zku$ebnimu tdstavu v Praze.

Mjr. gst. Hynek Souhrada se spolu se svym bratrem pplk. Jifim Souhradou okamzité
po vyhlaSen( protektoratu zapojil do protinacistického odboje, a proto byl nucen o rok
pozdé&ji vlast opustit. Dne 15. bfezna 1940 tajn& pfefel hranice v prostoru obce Stran{
u Uherského Brodu a pies Slovensko se dostal do Budapeti, kde se hl4sil do vojenskych
sluZeb na francouzském velvyslanectvi. Po dal§fm pfesunu byl 17. dubna prezentovéan
u néhradniho télesa ve francouzské Agde a od 30. dubna zafazen do funkce pfednosty
prvntho oddé&len{ velitelstvi prvni &. divize.

Po obsazen{ Francie némeckym vojskem odjel 7. éervence 1940 lod{ Viceroy of India
do Velké Briténie. Zde od 27. zaf{ plnil funkci pfednosty prvntho a od 17. bifezna 1941
tietiho oddélenti velitelstvi prvnf &s. smi§ené brigady. Po absolvovani staZe u velitelstvi
osmého britského sboru v éervnu 1942 byl pfidélen jako profesor k polské Vysoké $kole
véle¢né do Peebles. Rozkazem z 12. biezna 1943 byl podplukovnik git. H. Souhrada
pfemistén k ndhradnfmu t&lesu prvni &. smi¥ené brigddy a 1. ffjna 1944 k velitelstvi
osvobozeného tizem{ ¢s. ministerstva narodni obrany ve Velké Britanii.

Dne 7. ffjna 1944 pfiletél spolu s pfislu§niky americké a britské armady na slovenské
leti$t€ Tri Duby u Zvolena, kde se hlésil u generéla Jana Goliana, velitele povstalecké
prvni Eeskoslovenské armady na Slovensku.

Jako vy$si distojnik byl vitdn a 12. ffjna se stal velitelem Zenijniho vojska prvn{
¢eskoslovenské armady na Slovensku. Pod jeho velenim Zenijni vojsko v§znamné
zaséhlo do bojii o pifstupy do Banské Bystrice, které se viak koncem téhoZ mésice
nepodafilo ubrénit. Spolu s velenfim povstalecké armady opustil 27. fijna 1944 Banskou
Bystrici a postupoval pies Svity Jakub a Motycky na Donovaly, odkud se o den pozd&ji
s rotou vojaki vydal smérem do Nizkych Tater. Po zdolani masivu Pra$ivd a po nékolika
bojovych poty¢kach s némeckymi skupinami se v souladu s plédnem povstalcd rozhodl
sestoupit do ddoli feky Hron, aby vzapéti piekrotil feku a pokradoval v pochodu do
hor Slovenského rudohofi.

Druhy listopadovy den 1944 byl nad vesnic{ Svity Ondrej (okr. Banské Bystrice) zajat
pfisludniky n€meckého pohotovostniho oddilu Einsatzkommando 14. Postupné byl
vySetiovén pifslusniky Einsatzgruppe H v Slovenské Lupéi, Banské Bystrici a v Bratis-
lavé a pozdéji odtrasportovan do Berlina.

Pplk. g&t. Hynka Souhradu stihl podobny osud jako gen. Jdna Goliana a Rudolfa
Viesta, mjr. Kratkého a dalsi. V Berliné byl opét vyslychan a pravdépodobné odsouzen
k trestu smrti a popraven. Misto a okolnosti jeho smrti dodnes nejsou objasnény. V roce
1946 byl &s. dfady prohlaSen za nezvéstného, pozdéji za mrtvého.
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Major délostrelectva
Jaroslav KRATKY

* 8.10. 1911 St¥izov
t 1945 (?)

Jaroslav Kratky se narodil 8. ifjna 1911 ve StiiZové, okres Tiebi¢. Absolvoval osm
tiid redlného gymnézia v Trebiti, které zakondil v r. 1931 maturitou. Dne 1. f{jna 1931
nastoupil vojenskou prezenéni sluzbu k prvnf roté pé§iho pluku &. 31 ,,Arco” v Jihlavé.
O pét dnf pozdé&ji byl odeslén do $koly pro distojniky lehkého délostielectva v zéloze
do Litoméfic. Po jejim absolvovén{ za¢al v hodnosti ¢etafe aspiranta studovat v ffjnu
1932 Vojenskou akademii v Hranicich na Moravé, kterou ukon¢il 30. ¢ervna 1934.

Jako niZ§i ddstojnik byl — v hodnosti poruéika délostielectva — pfidélen k délo-
stieleckému pluku & 6 ,Irkutskému“ do Znojma, kde postupné vykonaval rizné
funkce. Ve 8kolnfm roce 1935-36 nav§tévoval aplikacnf délostieleckou Skolu a o rok
pozdéji se stal absolventem méfi¢ského délostieleckého kurzu. Dne 16. inora 1939 byl
nadporudik délostielectva Jaroslav Kratky ustanoven uéitelem ve Skole pro distojniky
lehkého délostielectva v zaloze v Jihlavé, kde ho zastihlo i bteznové rozbiti Cesko-Slo-
venské republiky.

Jiz 27. kvétna 1939 ilegilné piekro&il u Ostravy hranice tzv. protektorstu Cechy
a Morava s cflem podilet se na vojenském odboji proti némeckému nacismu. Dne
5. ¢ervna vstoupil na &s. konzuldtu v polském Krakové do ¢&s. zahrani¢ni jednotky
a o dvandct dnf pozdéji byl odesldn druhym transportem &s. vlastenci na lodi Sobieski
z piistavu Gdyné do Francie, kam dorazil 21. ¢ervna.

Po vyplnén{ nutnych formalit byl 4. srpna prezentovan u francouzského 6. délostie-
leckého pluku “Dakar-Afrique Occidentale” a pozdéji odesldn do Dakaru. Po necelém
mésici byl pfidélen na &s. konzulat do PafiZe, odkud v poloviné biezna 1940 ode3el jako
velitel paiiZského transportu &s. dobrovolniki do Agde. Npor. dél. J. Krétky se zde stal
velitelem 7. baterie prvniho délostfeleckého pluku.

Po poréZce Francie odjel se svymi vojéky 7. ¢ervence 1940 lodi Viceroy of India do
Velké Briténie. Na britské pidé byl zafazen k délostieleckému oddflu 1, ve kterém
zastaval rizné funkce. S v¢innosti od 28. Fijna 1941 byl povy$en na kapiténa délostie-
lectva a nasledné absolvoval zvla$tn{ itoény kurz v Camus Darah a paraSutisticky kurz
v Rinway. Koncem ledna 1942 byl odvelen ke spravé druhého odboru &. MNO do
Londyna a 5. tinora zafazen do zvla$tnf skupiny D prvniho oddélenf odboru.

Dne 20. biezna 1942, podle oficidln{ zpravy, odjel k &s. jednotce na Stfednf vychod.
Ve skute¢nosti se kpt. dél. Jaroslav Kratky uZ od konce f{jna 1941 pfipravoval k plnén{
zésadniho tikolu zvlastni operace KARAS druhého odboru &s. MNO, ktera méla za cil
zpravodajsky pisobit na Slovensku. Kratce pfed odjezdem pievzal diplomaticky pas
¢.1217, vystaveny na jméno Jaroslav Karas, tiskovy atasé, a vydal se pies Nigérii, Stidan,
Egypt, Palestinu, Libanon a Syrii do turecké Ankary. Zde se koncem &ervna 1942
pfihlésil u pplk. Jaroslava Héji¢ka, velitele &. vojenské mise na Stiednim vychodé.
Oficialné se prezentoval jako zaméstnanec &s. zastupitelstvi, Zde pisobil az do po¢atku
biezna 1944, kdy dostal tikol navazat radiotelegrafické spojeni mezi ¢s. demokratickym
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odbojem na Slovensku a &s. odbojovym centrem v Londyné, ke kterému zatfm nedoslo
ani po nékolika pokusech pracovniki firem Bata a Dovus a jejich spolupracovniki.

Dne 3. biezna 1944 kpt. dél. J. Krétky odcestoval na pas pracovnika Dovusu Dezidera
Bukovinského vlakem pies Balkdn do Bratislavy. Zde se spojil s JUDr. Jiliem
Kirsteuerem, piislu§nikem vojenského odboje na Slovensku, Rudolfem Fra§tackym
a dal$fmi ¢leny odbojovych skupin Fléra a Justicia. Po celé obdobi pisobeni na
Slovensku, tj. od konce biezna do podatku listopadu 1944, vystupoval §tabni kapitdn
délostielectva Jaroslav Kritky (hodnost udélena 1. srpna 1944) pod jménem Ing. Otto
Briickner, v radiotelegrafickém a vojenském styku jako Zdena.

Skpt. dél. Jaroslav Krétky jiz 22. dubna 1944 spinil sviij hlavni tikol, kdy? navézal
prostiednictvim vysflatky Leo spojen{ pifmo s vojenskou rddiovou tstfednou v Anglii.
Pozdéji k plnéni svého zpravodajského tikolu vyuZzival stanici Vit a Marienka, jejichZ
prostfednictvim piedevifm v pribéhu Slovenského ndrodnfho povsténi odeslal ze
Slovenska do Londyna nékolik stovek aktudlnich zprav o vojenské a politické situaci
na Slovensku, kterymi pfispél ke kontinuité &s. doméciho a zahraniéniho odboje.

Po celé obdobi svého pisobeni na Slovensku (v obdobf Slovenského narodniho
povstan{ konkrétné na Sliadi, v Banské Bystrici a na povstaleckych frontéch) vystupoval
jako &s. vlastenec a vojak ¢eskoslovenské armady. Povstan{ na Slovensku chapal jako
¢eskoslovenskou odbojovou akci, kterd bude mit pokracovan{ i na tizemi Moravy
a Cech. Proto se soucasné snaZil vytvofit sif zpravodajcli v protektoratu a zaroveti
navazat spojeni mezi vojenskym velitelem povstan{ generdlem Janem Golianem a veli-
telem planovanych vojenskych akci na Moravé a v Cechéch generdlem Vojtéchem
LuzZou, vojenskym velitelem Rady tif.

Skpt. dél. Jaroslav Krétky po celé obdobi Slovenského narodnfho povstani (29. 8. -
28. 10. 1944) plnil funkci styéného distojnika &s. MNO u prvnf éeskoslovenské armady
na Slovensku a byl tietim nejdileZitéj§fm muZem (po velitelich gen. J. Golianovi a gen.
R. Viestovi) v prvnf ¢eskoslovenské armédé na Slovensku. Disledné vystupoval ve
prospéch &. demokratického odboje a za osvobozenf a obnovenf Ceskoslovenska,

Dbal o apolitizaci prvnf ¢s. arméady na Slovensku a jejf suverenitu, za coZ byl jiz 4. zaf{
1944 ve Sliaci zat¢en kpt. Rudé arméady A. S. Jegorovem (propustén na intervenci gen.
J. Goliana) a stal se stalym objektem kritiky Komunistické strany Slovenska v Cele
s JUDr. G. Husidkem. Za vynikajici vysledky ve vécech zpravodajskych a styénych byl
dne 15. z4f{ 1944 gen. Janem Golianem, navrzen na mimoiédné povy$eni a vyznamena-
nf Cs. medailf za zasluhy, coZ &eskoslovenské ministerstvo obrany v Londyné respektovalo.

Dne 3. listopadu 1944 byl major délostielectva Jaroslav Kratky zajat spolu s veliteli
prvnf ¢s. armady na Slovensku v Pohronském Bukovci pifsluinfky némeckého
pohotovostniho oddilu Einsatzkommando 14 a vy§etfovan v Banské Bystrici a v Bratis-
lavé, pozdéji odtransportovdn do Berlfna. Zde byl opét vyslychdn a pravdépodobné
odsouzen k trestu smrti a popraven. Misto a okolnosti jeho smrti dodnes nejsou
objasnény. V roce 1946 byl ¢s. tifady prohlaSen za nezvéstného, pozdéji za mrtvého.

Osud majora Jaroslava Kratkého nebyl mnohym lidem lhostejny, aviak aZ po roce
1989 doslo k vefejnému docenénf jeho vlastenectvi. V den 80. vyro&i Ceskoslovenské
republiky Sesti vojékim &eskoslovenské armédy prezident republiky propdjcil Rad
Bilého Iva - vojenskou skupinu. Tfm $estym byl, jako jediny bez generélské hodnosti,

major délostielectva Jaroslav Kratky. PhDr. Zlatica Zudovi-Ledkovd. CSe
I. - , CSc.
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- ~_English Annot ation 7

The Formulation and Implementation of the
Security Policy of the Czech Republic in the
90’s by PhDr. Antonin RaSek. The proper
sense of this article is the analysis of effectivity
of top-level decision making concerning the
formulation of the Czech national security
policy. The author, who is a former deputy
defence minister and therefore he writes
partly from his own experiences, divides
decision-making processes into three stages:
(i) Security policy in the democratization
process of the army, tied to its neutralization,
passage from an aggressive army to defensive
one, seceding from the Warsaw Pact; (ii)
Security policy after dissolution of the former
Czechoslovakia and dividing the army into
the Czech and Slovak ones; (iii) Security
policy during the development of the new,
so-called Army of the Czech Republic and its
entering into the North Atlantic Alliance.

Professional Army: Assets and Negatives by
RNDr. Petr Necas. The Czech Republic, its
political representatives, the Parliament of
the CR, now stand in front of key provision in
the field of the reform of the Czech armed
forces. Shortly, we are at the cross-road: Shall
we preserve a conscript army, or shall we go
professional? The author of this article, the
Chairman of Defence and Security Com-
mittee of the Parliament of the Czech
Republic, is a strong supporter of all-volun-
teers forces. In this article, he sets up most
arguments for and against professional
forces. But even he thinks that real perspec-
tive for the Czech all-volunteers army is at
least 8-10 years ahead. This article was read
at the working conference organized by
Media Club (member of the Windsor Group)
last year about problems of professiona-
lization and conscription.

Defence Problems from an Economy Angle by
Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSe. The author of
this article emphasizes that allocation of
defence resources is extremely politically and
economically complicated process. There is
no simple way how to allocate limited means.
It is the task of improving industrial base.
Firstly we must indicate problems connected
with allocation of sources (which is impos-
sible to solve under present conditions) and

to analyse problems. He concludes that
allocation of sources in defense sector pre-

supposes further review of basic principles of
allocation, even from the history point of view.

The Solution of the Management of Defence
Acquisition by Lt.Col. GSO Ing. Jifi Hanus,
CSc. We must not forget that we have to fulfill
certain obligations and conditions resulting
from NATO membership. What sort of
conceptual measures shall we adopt? How
effective will it be? This article seeks answers
to those and many similar questions. It deals
with basic, many times tested and verified
approaches to the system of defence acqui-
sition in the developed NATO countries. It
stresses both suitability and necessity to make
full use of managerial methods, as the
necessary condition for effective deployment
of warfighting force of the Army of the Czech
Republic, The author recommends to use
managerial experiences of older Alliance
countries and adapt them to the condition of
the Czech army.

The First Conference on Terminology by
Lt.Col. Ing. Jaroslav Stojan. The conference
was held on February 23, 1999, at the Hall of
Military Academy Brno. The great part of its
preparation was done by the very author of
this article. Nearly 70 guests attended this
conference, from Ministry of Defence, Gene-
ral Staff, military technological institutions,
Civil Defence Corps and others. The purpose
of this conference was to set down basic
principles needed for cooperation in the field
of introducing new terminology (which is
from organizational point under administra-
tive section), to establish contacts with those
who are in touch with terminology, and in that
way to prepare standard translation of
military terms, their explanation. But we
concentrate mostly on English terminology,
of course, as the most used language within
the Alliance - the author underlines - French
is during various working conferences as well
important language as English.

[ MILITARY ART

The Preparations of Variants of Combat
Activities by Lt.Col. Ing. Milan Hanousek.
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This article is in fact a free sequel of series of
articles based on several materials about
decision-making process in NATO armies
and discussions with staff officers from the
U.S,, the Netherlands, Germany, Denmark
and France. Materials the author used
include above all FM 101-5 Operational Plans
and Orders, FM 101-5 Staff Organization and
Operations. In this sequel the author descri-
bes other important phase of decision-ma-
king process - realization of one’s own courses
of action. He also shows the differences in
decision making realization in NATO’s
armed forces. Graphical chart, which is the
result of this stage of decision-making
process, must be as simple and readable as
possible.

Experiences from the Preparation of Units
for Peacekeeping Operations by Lt.Col Ing.
Igor Kandrd¢. This article has its origins in the
informative material called “Lessons Lear-
ned in Peacekeeping Operations” which
helps to the representatives of PfP armies,
serving in peacekeeping operations. It deals
with preparations of national military
contingents and writes about both positive
and negative experiences from missions and
the preparation for them. The author comes
to the conclusion that the most important
criterion is (i) the security of persons, further
(ii) the cooperation with organizations and
agencies that take cover over peacekeeping
operations and (iii) civil-military relations.
Last but not least, during operations under
the patronage of the United Nations, the
mandate must be respected by all partici-
pants.

[ INFORMATIZATION __j

The Questions of Informatization in the
Defence Sector by Lt.Col. Ing Jift Sindylek.
This article is not only an piece of information
about the conference “Command and
Control Systems” held this year at Military
Academy Brno. It is a thinking over the whole
sphere of informatization in the defence
sector. In the developed word this question
does not present any problem: all try hard to
master new technology, in favour of effective
and sophisticated control, or development of
new technologies. But in our country, there is
only a lot of talk about passage to “informa-
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tion society” whereas e.g. in the army we solve
only short-time phenomena, quite different
from those mentioned above. That’s way the
author wants to open discussion on pages of
military press on informatization problems.

Informatization and Sources Management in
the Defence Sector by Ing. Viclav Svoboda.
Present situation is not easy for both infor-
matization and sources management, namely
for the PPBS (Planning, Programming and
Budgeting System). The following article
tries review their positions, above all in order
to improve their potentialities. This can be
done by deeper synergy between informatiza-
tion process and the management of sources,
via mutual support. Communication and
information systems do not cover all chances
and all by themselves do not guarantee
necessary culture and effectivity of informa-
tional behaviour, Therefore, the key role in
this process belongs to stabilization of
defence sector, taking into account all
sections dealing with defence activities, and
consistent system approach.

OPINIONS, CONTROVERSY ]

Defence Research Projects by Professor Ing.
Karel Novotny, CSc. Under contemporary
conditions, one of leading rules is high
combat capability combined with minimal
material and financial sources. In view of the
fact that our economy is in deplorable state,
the latter requirement is especially one of the
importance. To tune those two demands, we
must work out vital and effective defense
theory and finally implement it. Both officer
corps and army should use it in case our
country would be assaulted by enemy troops.
This article proposes various methods how to
assign such tasks in the field of military art,
even to scholars in civilian sector, and how to
put it into force. The author also backs higher
financial fees for those who are involved in
this process.

More Changes in the Past than at Present?
(Actual State of the Army of the Czech Republic
Stability) by Maj. Mgr. Otakar Patocka. Will an
organization be more stable when we allow
free discussion about current problems, or
otherwise: will it be more stable when
subordinates will work mechanically, only
under orders of their superiors? How many



differences are between those two types of
stability? Is it purposeful or useful to think
over them, to compare the past and the future
of the ACR? Those are only few of the
questions the author tries to find an answer.
His thinking is supported by several opinions
polls conducted among troops, units and
garrisons. Polls are tied to transformation and
reorganization, which have influenced the
whole defence sector.

INFORMATION SERVICE

Conception of Security Measures by Maj. Ing.
Lubomir Spdcil, CSc. In the last two years,
practically and theoretically, the higher
attention was paid only to institutional frame-
work of crisis management, while other fields
it affects remained nearly neglected. So, at
present, we start to concentrate on measures
which support solving emergency or crisis
sifjuations we may face. The article is an
attempt to summarize all theoretical princip-
les and security concepts. Its aim is to open
wide field for discussion among people who

are involved in similar problems, as it it high
time to solve them. It is especfally important
for us now, when we are entering the Atlantic
Alliance, for which the problem of crisis
management is that of special attention.

Environmental Security as a Component of
State Security by Col. Doc. Ing. Ales Komdr,
CSc. Environmental security is one of the
most important aspects for a larger military
role in international surroundings. This
article outlines the development of such
activities and their implication in terms of
national security and environmental poli-
cy-making. These activities foster global
stability and peace by enhancing environmen-
tal quality and quality of life. The author
explains how environmental issues are used
to promote democratic institutions and civil
control, as well effective military environ-
mental program. The article is to describe
definition of environmental security and
criteria in order to assess problems of global,
regional and national environmental degra-
dation.
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