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Vystoupeni prezidenta republiky
Vaclava Havla na velitelském shromazdéni
3. listopadu 1998

VéZeni pfitomni, dimy a panové,

chodivam na toto velitelské shroméaZdéni kaZzdoroéné, myslim,
Ze tu jsem snad po osmé, a kratky pohled do vasich fad mé
upozornil na jednu zajimavou véc, Ze se toto velitelské
shroméZdéni omlazuje, Ze se proméinuje. Nemyslim si, Ze to je
tolik dusledkem néjakého provéfovani, Cistek nebo podobné, ale
spi§ pfirozeného procesu vymény generaci ve velitelskych
funkcich. A zdd se mi, Ze asi ¢im ddl, tim vic nastupuji do
velitelskych funkci lidé, kteii si své prvni vojenské ostruhy ziskdvali uZ v novych
svobodnych pomérech, a ja nepochybuji, Ze i to bude mit vliv na vykon jejich prace.

Smyslem téchto kazdoro&nich shromédzdéni je zamyslet se nad tim, co se stalo, co bylo
vykonéno, a artikulovat tikoly do budoucna. Budou jini, kteif zevrubné a podrobné popisi
vie, co se stalo ¢i nestalo dobrého v armadé. Ja bych jenom rad aspon heslovité nékteré
véci pfipomnél.

Predev$im naSe armada, kterd byla veskrze orientovidna proti Zipadu jako jakdsi
piedsunutd hlidka VarSavského paktu, pfesnéji feceno Sovétského svazu, se zacala rychle
proméfiovat v armadu, kterd bude schopna Celit jakymkoli ohroZenim prichézejicim
z jakékoli strany, z armady \to¢né v armadu vskutku obrannou. Posléze nasledoval zajisté
naroény proces déleni na$i armddy na armady dvé. Mezitim se armada proménovala
v moderni brigddni systém, a posléze se restrukturalizovala tak, Ze dnes mame velitelstvi
vzdusnych sil, pozemnich sil, teritoridlni obrany, logistiky, a celd jeji struktura je trochu
jind.




Co je viak jesté dilezitéjsi, je, Ze se pravdépodobné proméituje styl jeji prace, proméniuje
se mySleni velitelského sboru. Armada se do jisté miry poloprofesionalizuje, mnoho
funkci, které si diive zajiSfovala sama, svéruje, al uz smluvnim zpisobem, ¢i jinym
zpusobem, civilnimu sektoru. Téch zmén je opravdu hodné, nejsou v centru veiejné
pozornosti nebo pozornosti médii. A to je dobré znameni, protoze v pozornosti médii byva
spi$ to §patné nez to dobré. Je to, fekl bych, dobré vizitka pro arméadu.

Je mou povinnosti, tak jako kazdy rok, i tentokrit vyslovit vim jménem statu dik za
vse, co jste udélali, za vykonanou prici. Armada ziejmé pracuje na svych tikolech, jde si
svou cestou, ktera ji byla velkymi politickymi zménami v nasi zemi pfedurcena, a tolik az
nehledi na to, zda je u moci vlada levicova &i pravicova. Prosté pinf 1koly, které vzesly
z obecného spolecenského konsenzu a z obecného politického konsenzu v nasi zemi. A to
je myslim, velmi dobré.

Tim se dostdvam k vasim ukoliim, co vds ¢ekd, co mate v planu délat, co budete délat
a o Cem budete ziejmé pievaZné na tomto svém shromézdéni hovofit. Toto je mozna posledni
z kazdoroénich velkych shromazdéni, které se kond v dobé naseho uchazeCstvi o Elenstvi
v obranné alianci Severoatlantického paktu. Pfidti rok uz budeme jako zemé ¢lenem
Severoatlantické aliance, alesponi v§e tomu nasvédcéuje. To znamena, Ze priSté zde mozna jiz
budou sedét i distojnici-pozorovatelé z velitelstvi v Monsu. To je dost v§znamny piedél.

Poprvé vlastné v déjinich samostatného statu nejprve ceskoslovenského, nyni ¢eského,
budeme pevnou souéasti vskutku fungujiciho systému kolektivni obrany. Predchozi typy
riznych bilateralnich smluv, mam na mysli ptedvaleénych, se valné neosvéd¢ily, obranu
zemé nezajistily.

A co to byl Varsavsky pakt, vime vSichni. To nebyl vlastné Zadny pakt, to nebyla vlastné
Zadna smlouva, to byl pouze formalni systém napojeni armad satelitnich statii na mocenské
centrum, na Sovétsky svaz. Ted' teprve se otevird moZnost, nebo je vlastné oteviend
a naplni se, moznost naSeho pevného zakomponovani do systému kolektivni obrany,

Zd4 se mi, Ze celd idea rozsifovani Aliance, a posléze i naseho piijeti v prvni ving, méla
svij dramaticky vyvoj, a ja patiim mezi ty, kdo byli svédky tohoto vyvoje, kdo byli, abych
tak fekl, v centru toho déni.

Bezprostiedné po padu komunismu, piesnéji fe€eno jesté v dobé jeho padu &i v dobé
piedchazejici, se moc nepotitalo s tim, Ze se bude Severoatlanticka aliance rozifovat do
stfedni a vychodni Evropy nebo na Balkén. Spi§ se piedpoklddalo, Ze s koncem bipoldrniho
rozdéleni svéta a pAdem Zelezné opony oba obranné svazky (v piipadé Var§avského paktu
takzvané obranné) ztrati smysl, Ze bude rozpusténa Varsavska smlouva i Severoatlanticky
pakt, a eventualné se zacne zvolna vytvafet néjakd nova a jind struktura, jiny systém
panevropské obrany. To byly ideje, jimiZ se zaobirali nejen, jak se to dnes mozna jevi,
lidé takzvané levicového zaméfeni, ale i lidé velmi pravicového zaméieni, napiiklad Henry
Kissinger. Velmi zdhy se ale ukézalo, Ze je to utopie.

Velmi zdhy se ukézalo, Ze nejlogi¢téjsi cestou je, aby obranna aliance, kterd je skuteéné
alianci obrannou, kterd chrani demokracii, lidska prava a hodnoty, k nimz se postupné piihlasily
anebo se hlasi vechny evropské stity, tedy tato aliance, kterd vskutku funguje, kterd ma
vypracované mechanismy konéni, je opravdu schopna operativné zasahovat, aby zacala
piertistat v onu alianci celoevropskou, a Ze by nemélo Zidného smyslu a bylo by velmi drahé,
a dokonce i nebezpe¢né, ji né¢jakym zplisobem rozpoustét nebo konzervovat ve svazek veskrze
symbolicky a sentimentdlni, v jakysi sbor veterami studené valky, a pokouset se vybudovat
néco nového, Ze zcela pfirozenou cestou je transformace tohoto existujiciho svazku.
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Prosadit tento nizor nebylo jednoduché ani v novych demokraciich evropskych, ale jesté
t873i to bylo ve statech zdpadnich, ve Spojenych stitech americkych, z mnoha divodi,
které tu nema smysl rozvadét. Nakonec ta idea zvitézila. Aliance se rozdifuje. Nejprve se
roz8iii o tii sttedoevropské zemé a piedpoklada se, Ze postupné se bude rozifovat o dalsi
demokracie euroatlantického prostoru.

Zdé se mi, Ze praveé pii této piileZitosti, kdy se chystame ke vstupu do Aliance, neskodilo,
kdyZ jsem tuto historii pfipomnél. Neskodi dokonce ani, kdyZz zdlraznim, Ze to stilo
nemadlo wsili, tuto linii nebo tento pohyb v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky prosadit.
Nicméné podatilo se to, naSe republika mé tu ¢est, Ze je mezi prvnimi vyzvanymi k tomu,
aby pfistoupila k washingtonské smlouvé. )

Mnoho zédvazki z toho vyplyva pro armadu. A musim fict, Ze armédda podle vsech
informaci, které mam, nebo podle toho, co vidim, se na vstup do Aliance pfipravuje rychle
a dobfe. Mozn4, Ze arméda je dokonce i kricek napied pied nasi spoleénosti jako celkem.
Coz ale mozna neplati jen o na$i zemi - nejednou jsem si v§iml, Ze generdlové na
velitelstvich NATO jsou v leckterém ohledu proziravéjsi a vidi dile do budoucnosti nez
politici zemi, z nichZ pochazeji. Ale to je zase naopak iikolem nés politikii, abychom smysl
a vyznam na$i icasti v Alianci znovu a znovu vefejnosti vysvétlovali a ziskali politickou
podporu pro tuto uUcast, a piedevS§im a hlavné, abychom znovu a znovu vysvétlovali
obcantim, Ze to znamena zaroven nést spoluodpovédnost za evropskou bezpecnost, Ze tomu
neni tak, Ze ndm nékdo slibi, Ze nas bude natrvalo brénit proti eventudlnimu ttoc¢nikovi,
a my se nemusime o nic starat.

Z toho vyplyvaji zdvazky, a je to opét arméda, ktera velmi dobrym zptsobem piedvadi,
Ze si to uvédomuje. NaSe jednotky v Perském zalivu, v Bosné a Hercegoving, i na jinych
mistech, jsou velmi vysoce cenény, jejich ¢innost je velmi vysoce hodnocena a jsou mozna
dokonce v zahrani¢i populdrnéjsi nez ve své vlastni zemi. Ale tak tomu nékdy byva. Ale



mohou nastat i dalsi, a dokonce i $ir8i a nebezpecnéjsi piilezitosti, jak osvédEit sviyj pocit
spoluodpovédnosti za kolektivni evropskou obranu svobody a demokracie.

Rad bych se zminil v zdvéru je§té o dvou vécech. Za prvé, nejednou jsem pii svém
tivodnim pozdravu na tomto vasem velitelském shromaZdéni mluvil na téma vojenské
legislativy. Rdd bych se o tom zminil dnes znovu, nebot to je véc stile aktudlngjsi.

Zakladni stavni zakon, jak vite, byl pfijat. RozliSuje stav ohroZeni a vale¢ny stav,
zfizuje Bezpe€nostni radu stitu. To je velmi duleZité, nebot tu je zakladni tstavni
vychodisko. Na tento zdkon ale musi navazat, a to velmi rychle, nékolik zakonu dalsich -
o profesiondlni sluzbé, branny zikon a dalSi, které jsou v nové situaci navysost zapotiebi.
Pokud vim, jsou v té ¢i oné podobé piipraveny jakoZto uceleny balik, ktery ma byt
doprovozen i jakousi zdkladni srozumitelnou koncepei dal§iho vyvoje armady. Ted' bézi
o to, aby ho vldda zav&as piedlozila parlamentu, a aby ho parlament opravdu odpovédné
a rychle projednal. Zda se mi, Ze jelikoZ jde o véc, v niZ neni politickych sporii mezi
jednotlivymi politickymi stranami, jde o véc obecného konsenzu, to jest obrany zemé. Zda
se mi, Ze by to mohlo probihat bez obvyklych politickych putek &i hastefeni, Ze by to
mohlo byt projednavano opravdu piedev§im z hlediska vécného a praktického.

Druha véc, o které bych se rdd zminil: Staneme-li se ¢leny Aliance v nejbliZ§ich
mésicich, neznamend to pouze, Ze se musime adaptovat na viechny standardy Alinace,
v spojovaci technice, velitelskych systémech, struktuie armady, ptipravé jednotek, které
by byly piednostné vyslany v eventuilnim zisahu spole¢nych sil NATO atd. Uréity vyvoj
musi byt i v samotnych zbraiiovych systémech, i kdyZ to neni asi tikol nejduleZit&jsi, nebo
respektive neni na prvnim misté. Je to kol spise dlouhodoby.

Neznamené to tedy pouze, Ze se musime ¢emusi neustdle piizplisobovat a cosi si neustéle
osvojovat, Znamend to i néco druhého. TotiZ, Ze jako legitimni, fadny, plnohodnotny ¢len
této Aliance budeme mit i pravo mluvit do jejich véci. Budeme mit pravo spolurozhodovat
o tom, jakd Aliance bude a co bude délat. A to je véc, na kterou se ob¢as zapomind, na
kterou bych rad odkdzal ted' vasi pozornost.

Aliance vskutku musi pfijmout novou zasadni strategii, novou doktrinu. V lecéems uz
ji vlasiné pfijala nebo urcité kroky udélala, mnohé se chystd, pracuje se na tom. Ale
naprosto jednozna€nd, srozumitelnd, nova koncepce Aliance pro 21. stoleti hotova zatim
neni. Domnivam se, Ze jako ¢lenskd zemé mame pravo do toho mluvit a &im iniciativngjsi
roli sehrajeme, tim lépe.

Zd4 se mi, Ze je tieba jasné fict, Ze tato Aliance uZ neni nastrojem obrany proti velkému
strategickému nepriteli, jak tomu po pfedchozi desetileti bylo, a tomu bylo vie podiizeno
a vie uzpusobeno, dokonce i kritéria pfijimani ¢leni. Tak bylo pfijato z geopolitickych
a strategickych divodi salazarovské Portugalsko, stit, ktery v té dobé mél pramilo
spole¢ného s demokracii.

To viechno se zménilo. Strategické a geopolitické ohledy musi ustoupit do pozadi, do
popiedi musi vyvstat princip obsaZeny ve washingtonské deklaraci, to jest Ze jde o obranné
spolecenstvi statl, které jsou demokratické a hlasi se k zdkladnim civilizaénim hodnotdm
euroatlantického, respektive euroamerického svéta.

A jak vyplyva ze samotného ducha washingtonské deklarace, je to svazek otevieny viem.
To znameni i viem novym demokraciim v euroatlantickém prostoru. Vyspélou demokracii je
napiiklad Novy Zéland, ale nikdo nebude vazné usilovat o jeho pfijeti do Severoatlantické
aliance. Je to aliance, ktera se vaze k uréitému geografickému prostoru a obhajuje uréité obecné
civilizatni hodnoty. A diive & pozdé&ji musi Aliance nabidnout své Elenstvi dal$im
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demokraciim, aZ doty¢né stity k tomu dozraji, a aZ ona sama k tomu dozraje. Neplati tedy,
Ze by rozdifovaci proces konéil u téch tif zemi, které budou pfijaty nyni.

To je, podle mého minéni, tfeba znovu a znovu zdiraziiovat, a privé my, jako novi
¢lenové, jsme povinni to zdiraziiovat obzvl4st hlasité, protoZe my nesmime byt témi, ktefi
si mysli: tak, my jsme tam a jsme tutiZ ,za vodou” a o ostatni se starat nemusime. To by
bylo nejen nemorAlni, ale dokonce i velmi nepraktické, protoZze z hlediska &isté
geopolitického by pro nai zemi vibec nebylo §ikovné, abychom byli souéasti svazku,
ktery definitivné kon¢i na jakési linii, na niZ se ocitdme jako ¢lenskd zemé i my.

Otevienost Aliance se tyka i baltskych stati, jakkoli se to Rusku nebo Ruské federaci
nemusi libit. Maji-li tyto zemé zdjem, chtéji-1i byt ¢leny této Aliance, citi-li se k ni vnitiné
svymi tradicemi patfit, maji mit privo k tomu, aby dostaly nadéji, Ze je tato Aliance pfijme.
Ostatné prijeti Polska, Ceské republiky a Madarska se Ruské federaci také moc nelibilo,
a jak je vidét, pfezila to.

Bude nezbytné nové formulovat ohroZeni, proti nimZ je tato Aliance vlastné namifena.
Zda se, Ze stile vétsi roli budou hrat rizné rozptylené regiondlni konflikty povahy
naciondlni, ndboZenské nebo ideologické apod., pfi€emz o regiondlnich konfliktech zaCasté
ani nelze presné fict, zda maji povahu vojenského konfliktu, nebo ob&anské valky, anebo
organizovaného teroru,

To, co se délo napiiklad na tizemi Bosny a Hercegoviny, to bylo cosi, co nem4 ani
klasické rysy organizovaného zlocinu &i teroru, ani ob&anské valky, ani valky dvou stéti.
Bylo tam v8echno dohromady. Takovych konfliktd miZe byt v budoucim stoleti vic. Tyto
konflikty mohou byt piimo na tizemi Aliance, coZ je malo pravdépodobné, ale mohou byt
v jeji bezprostiedni blizkosti a mohou ohroZovat Alianci, tedy i kdyZ jsou za jejimi
hranicemi, mohou ohroZovat jeji ¢lenské staty. To je velké nebezpeli budouci, pficemz
samoziejmé je tu i zatim veskrze teoretickd moZnost néjakého masivnéj$iho ohroZeni, at
uz ze severu, vychodu, jihu - ze zdpadu asi tézko, nebot tam je velky Atlanticky ocean
a za nim dal$i spojenecka zemé.

S tim v§im je tieba pocitat, je tfeba pocitat piedev§im s novymi metodami boje, jako je
terorismus a rizné mafidnské svazky, jako je vyuZiti computerové techniky a nejnovéjsich
technickych vynilezi. To viechno je nidrotné. Je to asi daleko téz8i, nez celit jednomu
mohutnému strategickému odpiirci a pfedhanét ho ve vyvoji stile lepSich atomovych raket.

Vytvofit tuto naprosto novou strategii, kterd by jasné fekla, Ze béZi o obranné
spolecenstvi demokratickych statl euroatlantického prostoru, o spoleéenstvi oteviené viem
demokraciim v tomto prostoru bez vyjimky a spolecenstvi orientované na boj nebo na
preventivni odpor vii¢i témto novym typtim ohroZeni. To je tikolem Aliance a to je tikolem,
na némz bychom méli my, respektive i vy, participovat.

Domnivim se, Ze v tomto okamzZiku dozral ¢as k tomu, abych na zavér svého tivodniho
pozdravu opét vzpomnél pamétky majora Nasavrckého, kapitdna Samce a kapitdna Vavra,
ktefi neddvno zahynuli v Bosné a Hercegoviné pii vykonu svého posldni.

Zd4 se mi, Ze bychom méli mit dobrou historickou pamét a Ze bychom neméli zapominat
na ty, ktefi polozili at tim ¢i onim zpisobem své Zivoty v nasem boji za svobodu, za
svobodu na$i, za svobodu evropskych narodi. Bez této paméti a bez vcty k lidem, ktefi
cosi vykonali pro svobodu, z niZ se tak radi té§ime, t€¢Zko miZeme v budoucnosti svou
vlastni svobodu branit.

Dékuji vam.
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Meznik 20. stoleti - 4. duben 1949

(50. vyrodi zaloZeni Severoatlantické aliance)

V lednu 1945 napsal prvni rada Velvyslanectvi Spojenych stati

americkych v Moskvé, George F. Kennan, v dopise svému pfiteli

/ ‘ \ Charlesi E. Bohlenovi do Washingtonu: ,, Tam, kde viddnou Rusové,

- kondi nds svét.“ Jeden z nejlepSich svétovych znalcl sovétského

\ ’ / Ruska stalinské éry (imto bonmotem v genidlni zkratce popsal

| skute¢nost, kterou na vlastni kuZzi po dlouhych Ctyficet let pozndvaly

generace a generace ob¢ant stiedo a vychodoevropskych stati. Svét,

v némz se ocitly, byl v§im moznym, nikoli viak svétem, na néjz byly starsi generace zvyklé

pied druhou svétovou valkou; svétem, jenz piislusnici mladsich generaci poznali az po
zhrouceni komunismu koncem osmdesétych let.

Uvahy americkych politiki (v Cele s prezidentem Franklinem D. Rooseveltem)
o povale¢né spoluprici tzv. Spojenych niarodi se zacaly rozplyvat jesté diive, nez druha
svétova vilka skonéila. Uzemi ,0svobozeni“ sovétskymi vojsky se okamzité dostala pod
sovétskou politickou a vojenskou kontrolu. Sovétskd diplomacie si prosadila respektovani
novych hranic SSSR, jejichZ zakladem byl pakt Molotov-Ribbentrop.

Kromé Ceskoslovenska, jehoZ tizemi{ sovétskd vojska opustila do zimy 1945, zistaly
sovétské posadky ve vSech vychodoevropskych zemich, spojenecké Polsko nevyjimajic.
Rozhodujicimi okamziky se staly letni mésice roku 1947, kdy Moskva nevybiravym
nétlakem donutila Prahu vzdat se Eeskoslovenské ti¢asti na konferenci o Marshallové planu.

Slova ¢eskoslovenského ministra zahrani¢i Jana Masaryka , Jel jsem do Moskvy jako
ministr zahranici suverénniho stdtu a vrdtil jsem se jako Stalinitv podomek“, aZ s cynickou
otevienosti ukézala, kde jsou hranice svobodného svéta. Likvidace poslednich zbytki
demokracie v Mad'arsku v listopadu 1947 a v Ceskoslovensku v tinoru 1948 ukazaly tento
redlny stav poslednim pochybova¢im. Nikdo v Evropé nevédél, kdy a kde bude sovétska
expanze pokracovat - a hlavné jakymi prostiedky.

Jiz v lednu 1948 prevzala iniciativu pfi hledani ochrany proti sovétskému tlaku Velka
Britanie, jez zahdjila jednani s Francii, Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem o vzniku
tzv. Zapadni unie. Komunisticky pfevrat v Ceskoslovensku tato jednani dramaticky
urychlil a 17. bfezna 1948 vyse uvedené zemé podepsaly tzv. Bruselskou smlouvu, kterd
se stala zdkladem multilaterdlni regiondlni bezpeCnostni organizace, uzaviené na dobu
padesiti let - Obranné organizace Zapadni unie (WUDO).

Tyden po podpisu Bruselské smlouvy zacala ve Washingtonu jednani mezi zastupci nové
organizace, Spojenych stati a Kanady o moZnostech tzké spoluprace, jeZ byla jesté
v bieznu 1948 zakon¢ena rozhodnutim o vzniku , kolektivniho obranného uskupeni
v oblasti severntho Atlantiku®. Naslednid jednani vSak méla, dle poZadavku americké
strany, probihat s nabidkou spolupréce pro Svédsko, Norsko, Dansko, Itilii, Portugalsko.

Oficidlni jednani o spolupraci mezi zemémi Bruselské smlouvy, Spojenych stati a Kanady
byla zahdjena ve Washingtonu 6. ¢ervence 1948. Existovaly-li pfed nékolika mésici jesté néjaké
piedstavy o mozné dohodé s Moskvou, léto 1948 jasné ukdzalo témér dplné setfeni rozdila
mezi expanzivnimi choutkami némeckého nacismu a sovétského komunismu.
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Stalin se v éervnu 1948 rozhodl pro pfimou konfrontaci se Zapadem a sovétské jednotky
zahdjily 24. cervna 1948 pozemni blokadu ti zapadnich sektorti Berlina. Timto agresivnim
¢inem splil sovétsky diktdtor viechny mosty k dohodé o mirové koexistenci. Zadny
evropsky demokraticky stit si nemohl byt jist, Ze se v blizsi ¢i vzdalenéjsi budoucnosti
nestane objektem sovétského ndtlaku &i piimo agrese. JiZ v bieznu 1948 takovyto natlak
zazilo Norsko, prvni berlinsk4 krize ukédzala, Ze diive uzaviené smlouvy jsou pro Stalina
carem papiru, pokud mu pfestanou vyhovovat.

Zatimco se americkeé a britské dopravni letouny snaZily vyrovnat se sovétskou blokddou
Berlina, diplomaté sedmi zemi ve Washingtonu usilovné pracovali na obrysech budouciho
spojenectvi. Koncem fijna 1948 bylo dosaZeno shody v zékladnich zdsadich vzniku nové
aliance, ktera jiz tehdy méla také sviij nazev - pojem ,severoatlanticka“ nabidl nizozemsky
ministr zahranié¢i Eelco van Kleffens. Tésné pfed Vanocemi 1948 doSlo ke schvaleni
kone¢né redakce textu pripravované smlouvy.

Po vyieSeni vétSiny procedurilnich otazek zbyvalo jesté ur€it, které zemé dostanou
vstupenku do tohoto exkluzivniho klubu, vytvofeného pro vzdjemnou kolektivni
sebeobranu. Kromé piivodnich sedmi zemi, jez se na pifpravé dokumentu od poé&itku
podilely, bylo v bieznu 1949 pfizvano jesté pét dal§ich - Dénsko, Island, Itdlie, Norsko
a Portugalsko. Pocet vyvolenych stati se timto rozrostl na dvandct. Réno 4. dubna 1949
pak dvandct ministri zahraniéi, sefazenych dle anglické abecedy, dokument o vzniku
Severoatlantické smlouvy podepsalo. Obdobi hledani tak skongilo.

Podpisem samotnym samoziejmé Severoatlantickd (washingtonskd) smlouva jesté
nevstoupila v &innost. ProtoZe jejimi signataii byly demokratické zemé, musela smlouva
jesté obstat v parlamentech zic¢astnénych stati pii ratifikaénich hlasovénich. Jako prvni se
s timto tikolem vyrovnala Kanada, jejiz parlament ratifikoval smlouvu jiZ 3. kvétna 1949,
necely mésic po jejim podpisu. Kli¢ové ratifikacni hlasovéani probéhlo 21. éervence 1949
v americkém Sendtu, a kdo ¢ekal senzaci, musel byt nutné zklamén, nebot smlouva prosla
vysokym pomérem hlasii 82 : 13 pro ratifikaci. Jako posledni se odhodlala pfedloZit svému
parlamentu smlouvu k ratifikaci italskd vlada, Pres slovni ditoky italskych komunistickych
poslancti v§ak ratifikace prosla zde, a¢ se znaénym Casovym zpozdénim, 24. srpna 1949,
Tento den tedy definitivné potvrdil, Ze podpisy piedstavitelii dvanécti zemi reprezentovaly
vuli ob&ani jejich zemi.

Datum podpisu washingtonské smlouvy, 4. duben 1949, tak do ur€ité miry rozdélil
politické a vojenské dé&jiny 20. stoleti na dvé &asti. Do tohoto okamzZiku byla v evropské
civilizaéni sféfe uzavirana spojenectvi proti pfesné definovanému protivnikovi, pficemz
zdvazky 1icastnickych stran byly vice ¢i méné vagni. Washingtonska smlouva nema svého
protivnika nijak specifikovaného, naproti tomu zavazky signatdiskych zemi jsou naprosto
pfesné (a navic jednodude) uréeny.

Pravé proto lze 4. duben 1949 chépat jako uréity meznik, jenz velmi pozitivnim
zplisobem ovlivnil jak euroatlantickou bezpeénost, tak zplsob uzavirdni spojeneckych
smluv. Podpis washingtonské smlouvy oteviel novou etapu svétové diplomacie.

Americky prezident Harry S. Truman zakonéil podepisovani dokumentu projevem,
v némZ mimo jiné fekl:

JJe to jednoduchy dokument, ale kdyby existoval v roce 1914 a v roce 1939, a kdyby
jej tehdy podporovaly staty, které jsou zde dnes zastoupeny, vérim, Ze by zabranil aktim

agrese, které vedly ke dvéma svétovym valkam."




Slova amerického prezidenta se ukézala byt prorockd. Od roku 1949 se nestal Z4dny
Clensky stit Aliance objektem agresivniho aktu &i nétlaku, na rozdil od evropskych statt
stojicich mimo Alianci. Pulstoleti existence Severoatlantické aliance ukazuje, Ze se jedna
o nejlepsiho a nejefektivnéjsiho garanta nezéavislosti a miru pro jeho &lenské staty, jen
kdy ve svétové historii existoval. UspéSnost Aliance je déna predeviim tim, Ze je
defenzivnim paktem, odhodlanym se bréanit proti jakémukoli agresorovi.

Pravd&podobné neexistuje lepsi definice kol Aliance, neZ jak ji nastinil po¢atkem roku
1949 americky senator Tom Connely:

. Tato smlowva neni namivena proti Zadné konkrémi zemi. Je namirena pouze proti kazdému
ndrodu ¢i zemi, které by uvazovaly o ozbrojené agresi proti nékterému z Clenskych stani, ™

Major PhDr. Jifi Fidler

Predseda snémovniho vyboru pro obranu a bezpeénost Petr Nedas tvrdi, ze
minuld lidoveckd vedeni rezortu se spiSe zamérovala na obrovské modernizaéni
projekty, které pry byly innohdy zbytecné. Jaky je vas pohled na tento problém?

Velledem k tomu, Ze chybéla koncepce armady, kterd se tvorila prichéiné, byly
e urcité politické zakazky, které se koncipovaely joko pomoc ceskému primysiu.
Nemély viak primou ndvaznost na potreby vojsk. A navic tu potom z téchto divodii
panovala uréita tolerance. Treba pri plnéni zadanych terminu. Typickym prikladem
Je modernizace tanku. Osobné si myslin, Ze nyni se musime soustredit na vojdaka.
Pordadné ho vystrojit a vyzbrojit, vybavit komunikalnim zarizenim. Z toha dale
vyplyvd, ie potrebujeme modernizovat prostredky pro doprava, jako jsou bojovd
vozidla péchoty a vrtulniky. Mdme napiiklad jedny z nejlepsich elektronickych map
na svété. Nemélo by tedy nic branit tomu, aby je v co nejkrat§i mire mohli
s miniaturnim pocitacem vyuzivat napriklad piloti vriulniki. Je nutné se vydat na
cestu malych projektit a nepodléhat megalomanskym predstavam. Udélat vie pro
to, abychom se postarali o vojaka, minimalizovali moind ohreieni jeho Zivota.
Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany pro ekonomiku

fng. Jindrichem Tomasem,
Zemské noviny 4. 12, 1998,
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Ing. Milan Stembera

Vojenskostrategické aspekty NATO
po rozsireni s disledky pro Ceskou republiku

Ceské republika se letos stava plnoprdvnym ¢lenem NATO v ramci prvni viny jeho
roz8ifeni. Tim je dosaZeno jednoho z hlavnich cili zahraniéni politiky stitu v oblasti
zajiSténi jeho bezpecnosti. Bezpefnost je zde pojata komplexné v souhie jejich
vnitropolitickych i zahrani¢né politickych aspekti.

Ceska republika se stiva Clenem Aliance v dobé, kdy tato prochazi obdobim
nejvyraznéjsich zmén za padesatiletou dobu své existence. To vyZaduje posuzovat celkovou
situaci a ilohu NATO i Ceské republiky v ném nikoliv pouze na zakladé stavajiciho stavu,
ale i - a to predevsim - z hlediska dal$iho moZného a piedpoklddaného vyvoje v dohledné

Statutdrné i funk¢éné je Cinnost NATO zaji§téna v soucasné dobé jiz celou fadou
mezindrodnich aktl, fidicich jeho ¢innost a ¢asteéné i reagujicich na zménu situace po
ukonéeni studené valky.

Zékladnim smluvnim aktem zustdva stile Severoatlantickd smlouva z roku 1949, nékdy
nazyvand washingtonskou smlouvou, kterd vymezuje charakter Aliance, jeji zasadni cile
a funkce a do urdité miry i procedury plnénd.

Dile je zde iimska deklarace z listopadu 1991, reagujici na zasadni zménu strategické
situace v Evropé a ménici sestavu vojsk Aliance v souladu s rozpudténim VarSavské
smlouvy jako hlavniho potencidlniho protivnika. Jejim bezprostfednim dopadem je redukce
potti vojsk Elenskych statil Aliance, odsun dvou tfetin pivodniho poétu americkych vojsk
z Evropy a sniZeni vojenskych rozpocti. K tomu pristupuje i rozhodné sniZeni poctu
jadernych zbrani Aliance aZ o 80 % pfedevsim v taktické oblasti. Sklady jadernych zbrani
na tizemi Némecka zlstavaji vSak zachovany.

Vyznamnym krokem k zainteresovdni téméf vSech evropskych stati na udrZeni
bezpednosti v Evropg se stdvd program Partnerstvi pro mir, ktery cestou ndcviku
soucinnosti malych jednotek (vét$inou do praporu) v simulovanych krizovych situacich
objektivné posiluje vliv NATO a vytvéii podminky i pro jeho rozSifovani, a rovnéz i pro
postupujici proces dosazeni kompatibility ozbrojenych sil partnerskych stati.

V soutasné dobé jiz existujf uréité zkufenosti nejen v oblasti spoleénych cviceni v ramci
programu, ale i z mirovych operaci v Chorvatsku a Bosné. Pro budoucnost je vak tfeba mit
v patrnosti, Ze viechny tyto operace byly dosud nebojové. Slo v podstaté o strézni a hlidko-
vou sluzbu a poskytovani asistenci, v nékterych pifpadech i pomoci mistnimu obyvatelstvu.

Ztrty v téchto akcich se nevymykaly béZnym mimoiadnym udilostem v Zivoté vojsk.
V piipadé skute¢nych trvalej$ich bojovych akci by jejich hodnoceni probihalo na jiném
zékladé i s moZnymi dusledky pro vnitropolitickou situaci ve vysilajich statech.

I kdyZ do programu Partnerstvi pro mir je zapojovdno i Rusko a Ukrajina jako
nejdalezitéj$i a vojensky i geostrategicky nejvyznamnéj$i naslednické staty byvalého
Sovétského svazu, ukazuje se, Ze v piipad€ téchto stati bude pravé pro jejich dileZitost
nutno posilit jejich vazby s NATO je§té dal§imi mezindrodnimi smluvnimi akty.
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V tomto smyslu je nutno chépat ,Zaklddajici akt o vzijemnych vztazich, spolupraci
a bezpecnosti mezi Ruskou federaci a Severoatlantickou alianci* z 27. kvétna 1997
a ,,Chartu o zvlastnim partnerstvi mezi NATO a Ukrajinou” z téhoZ roku.

Uvedenou soustavu mezindrodnich smluvnich akti Aliance je je$té nutno doplnit
o stavajici diléi dohody mezi Alianci a stdvajicimi Elenskymi stity, které upravuji
strategické pldnovéni, vyclefiovani vojsk do sestavy Aliance, finanéni zabezpeceni jeji
cinnosti a duleZité principy logistiky.

Nelze opomenout ani skute¢nost, kterd se dnes zda témér samoziejma, kterd vak podle
predchozich strategickych z4sad nebyla myslitelna - totiZ vojensky zdsah mimo geografické
vymezeni prostoru Aliance, provedeny bez zasadniho divodu k vojenské akci, totiZ
napadeni jednoho z ¢lenskych stita Aliance, tedy ,out of area“, k némuz doslo tidasti
jednotek NATO pii obnové miru v Bosné v roce 1996, a jehoz dusledky trvaji dodnes.

Tato akce vytvofila novou situaci, kterd piivodné nebyla strategii NATO piedvidana.
I kdyZ byla nakonec schvilena Radou bezpeénosti OSN, byla pldnovéna a pfipravena bez
tohoto svoleni, coZ vytvofilo mezinirodné pravni precedens. Jeho diplomaticka
opravnénost dodnes neni plné vyjasnéna a celosvétové uzndvana.

Vsechny uvedené smluvni akty a skuteénosti vytvorily situaci, kterd piimo vola po jejich
wzastieSeni“ jasné formulovanou strategickou koncepci, odpovidajici nejen nynéjsi situaci,
ale poditajici i s v§znamem a \ikoly Aliance v budoucnu.

Tato nova strategickd koncepce NATO ma spatfit svétlo svéta pravé pii prileZitosti
padesétého vyroti existence Aliance v dubnu 1999, V soucasné dobé je o ni zndmo pouze
to, Ze vznika dosti obtizné a bude vyZadoval je§té mnoho diplomatického tsili, aby dosahla
konsenzu viech &lenskych stati. NejobtiZnéjsi bude ziejmé dosdhnout konsenzu Francie,
uréité zvlastnosti se mohou vyskytnout v postoji Spanélska, Dénska, Norska a Recka.

Nicméné lze predpokladat v jakych hlavnich oblastech bude nova strategickd koncepce
NATO uréujici. V politické oblasti bude nutno kodifikovat vztah Aliance k Radé bezpecnosti
OSN. Zde je nuto vidét realitu situace v tom, Ze jak v NATO, tak v OSN se uplatiiuje stile
silici vliv USA jako jediné svétové supervelmoci s narodnfmi zdjmy v riznych oblastech svéta.
Proto i v uvedeném vztahu mezi NATO a OSN pujde o takové fesent, které uspokoji americké
zdjmy. NATO by se podle pi‘evladajicich piredstav mélo stat hlavni vojenskou silou svétové
organizace, namisto sil vyé¢lenénych jednotlivymi ¢lenskymi stity ad hoc, zatéZujicich
v netinosné mife rozpocet svétové organizace. Lze tedy predpokladat, Ze bude pokracovat usili
o souhru mezi Radou bezpecnosti OSN a NATO, s eventudlni moZnosti naruseni dosud
platného veta jednotlivych stilych ¢leni Rady bezpeénosti v pfipadé kolize jejich zdjmu se
zajmy USA, popiipadé dalsich vlivnych élenti NATO.

Kromé uvedeného bude patrné nutné i vyjasnit vztahy mezi NATO na jedné a OBSE
a ZEU na strané druhé. Mnoha vedoucim vojenskym osobnostem, hlavné v USA, se pfilis
nezamlouva dvoji podfizenost éasti ozbrojenych sil NATO v Evropé (Eurocorps), i kdyZ
vojenské organy ZEU se dohodly o spole¢ném postupu pfi pfipadném pouziti vojsk a jsou
rovnéZ umistény v Bruselu, coZ zjednodusuje vzajemnou koordinaci.

Novi strategicka koncepce pravdépodobné potvrdi hlavni smér mozného dal3iho rozsifo-
vani NATO na vychod, pfi souc¢asném usili o sblizovani s Ruskem a Ukrajinou. Tim samo-
ziejmé nedojde ke sniZeni vyznamu severniho nebo jiZniho kiidla Aliance, z nichZ nejveétsi
pozornost bude pravdépodobné patfit stiedomoiskému prostoru, hlavné jeho vychodni éasti.

Z toho bude vyplyvat i pravdépodobni sestava stavajicich ozbrojenych sil Aliance.
Nebude posuzovéna ani fe$ena linedrné, protoZe neexistuje pravdépodobny silny protivnik,
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vyZadujici soustiedéni sil v ur¢itém prostoru nebo pismu a pldnovéni operaci s pouZitim
velkych arméd. V sestavé ozbrojenych sil Aliance nenastanou ve srovnani s tou, kterd byla
stanovena v fimské deklaraci, podstatné zmény, kromé nutnych korektur v souvislosti
s roz§ifovanim Aliance smérem na vychod.

S tim souvisi i restrukturalizace jednotlivych diléich velitelstvi ozbrojenych sil Aliance.
Ta jiz sice byla zahdjena ziejmé v souvislosti s ndslednym vypracovéinim nové strategické
koncepce, miZe viak pokratovat v upfesiiovini kompetenci, narodnostniho sloZeni
a finan¢né ekonomického zabezpeceni. Jako dosud plné nedofeSeny se jevi poZadavek
Francie na obsazeni velitelské funkce pro jiZni kiidlo Aliance francouzskym dustojnikem.
Tento pozadavek ovliviiuje stupeii i intenzitu spoluprace Francie ve vojenské organizaci
Aliance. I kdyZ lze pochopit francouzsky poukaz na to, Ze je-li ve stiedni Evropé velitelem
némecky generdl a v oblasti kandlu La Manche britsky, je logické, aby na jiZnim sméru
velel francouzsky generdl, nutno odekdvat, Ze se prosadi americké stanovisko
o nemoZnosti podiidit 7. americkou flotilu ve Stfedomoii Neameri¢anovi. Vieobecny
trend pokradujici restrukturalizace jednotlivych velitelstvi piijde ziejmé ve sméru
redukee pottii a sniZeni finanéni niroénosti pri sou¢asném zvySeni efektivnosti.

Ot4zka finanéni dspornosti je ve vojenské organizaci Aliance jednim ze zdsadnich
kritérii. Parlamenty ¢lenskych stati, véetné amerického Kongresu, neustdle volaji po
snizeni vojenskych rozpoéti, s poukazem na neexistenci ohroZeni vojensky silnym
ptedpoklddanym nepiftelem. Stavy ozbrojenych sil jsou postupné priibézné redukovany
a je vyrazné patrny pirechod k poéetné mensim profesiondlnim armadém.

V odborné vojenské oblasti to znamend zvySeny diraz na pomérné malé, technicky
dobfe vybavené sily rychlého zasahu, jejichZ zasazeni je podminéno odpovidajicim doprav-
nim zabezpecenim, hlavné letectvem, déle na vykonné bojové letectvo v8eho druhu a rychlé
namoini a vysadkové sily s vykonnou logistikou.

K oblasti typicky obranného opatieni pijde o co nejdokonalejdi a nejvykonnéjsi
protiletadlovou a protiraketovou obranu, pokryvajici cely prostor clenskych stdti
Aliance, véetné pfilehlych ndmoinich prostorti, dile o vykonnou infrastrukturu, hlavné
dopravni, leti§tni a logistickou, kterd by zabezpecila v pfipadé nutnosti jakykoli manévr
ozbrojenymi silami v potiebném sméru nebo prostoru.

Koneéné lze ptedpokladat, Ze nova strategickd koncepce vyfedi otdzku prostorového
vymezeni moZnosti zasazeni ozbrojenych sil Aliance ,out of area“, véetné vyclenéni
potiebnych sil a prostiedk.

Zatim bylo toto zasazeni provedeno v tésné blizkosti geografického vymezeni prostoru
¢lenskych stiti Aliance. Pro budoucnost se rysuje moZnost jesté vétsiho prostorového
rozmachu. Uréity precedens zde jiZ existuje v podobé vélky v Perském zilivu v roce 1991
a naslednych krizi tamtéZ. I kdyZ ozbrojeny zdsah nebyl proveden pod hlavi¢kou NATO,
pusobily v ném hlavné ozbrojené sily Aliance, vét§inou piesunuté z Evropy. V této valce
neslo pfitom jen o potresténi agresora, ale piedevsim zaji§téni vlivu na zdroje strategickych
surovin a o vojenskou piftomnost v dilezitém geostrategickém prostoru.

V této souvislosti je nutno zminit se o geostrategické iniciativé generala Naumanna,
nynéjsiho piedsedy Vojenského vyboru NATO, a byvalého generdlniho inspektora
Bundeswehru, ktery navrhuje vytvoieni specidlnich zdsahovych sil, sloZenych
7 leteckych, ndmoinich a vysadkovych jednotek, doplnénych nutnou dopravni a logistickou
kapacitou a schopnych zasahu nejen v blizkém zahraniéi, ale i ve vzdalenych prostorech,
piipadné i na jinych kontinentech.
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General Naumann hodlal ptivodné uplatnit uvedenou iniciativu jiZ v rimci Bundeswehru.
To se viak ukézalo jako politicky netinosné a finanéné-ekonomicky nezvladnutelné. Tato
iniciativa pfitom patrné vychéazela nepiimo z vysledki navitévy prezidenta USA Clintona
v Berling v ¢ervnu 1994, pfi niZ byla potvrzena vzristajici iloha Némecka na evropském
kontinenté, coZ vedlo i k vyroku kancléfe Kohla ve Strasburgu o vedouci tiloze jeho zemé
v uvedené oblasti.

Iniciativa generdla Naumanna vak nepiimo nasla svou odezvu a ¢astedné potvrzeni
v pozadavku konfliktnich stran Etiopie a Eritreje v Cervnu 1998 na piipadnou tcast
ozbrojenych sil NATO pii likvidaci konfliktu. Perspektivné Ize otekdvat, Ze si veiejné
minéni nejen v Evropé bude postupné zvykat na myslenku pouZiti NATO jako vojenské
sily v daleko §ir§im geografickém rozsahu, neZ je tomu dosud. DileZité viak je, aby kaZda
takovd piipadnd akce méla mandit Rady bezpecnosti a nestala se pouze souddasti
rozhodovaciho procesu na tirovni politickych a vojenskych organi Aliance.

NATO tedy mize v nejbliZsi budoucnosti dosahnout nejen rozsifeni, nybrz i zvyseni
celkového vyznamu v mezindrodnim déni. To oviem muselo jit ruku v ruce s tipravou
rozhodovaciho procesu uvniti Aliance, ktery je v sou¢asné dobé zvaZovan v souladu
s usilim o pruznéjsi proceduru a lepsi spoluprici icastnickych stati. Rozhodujici vliv
a vedouci postaveni USA viak zistane zachovino i v budoucnosti.

Posuzujeme-li rozsifovani NATO z geostrategického hlediska, musime vidét ur€itou
mezeru v jeho sestavé mezi severni a jiZni oblasti v Evropé. Tvofi ji Rakousko a Slovensko.
Z nich je svou polohou duilezitéj§i Rakousko, které je piedélem jiZniho a severniho
strategického sméru. Proto lze predpoklddat, Ze bude stoupat zdjem o jeho zaclenéni do
NATO v nejbliz$i mozné dobé. Je viak tfeba poskytnout vefejnému minéni v této zemi,
zvyklému na celkem dobré fungovini padesati let neutrality, dostatek ¢asu pro adaptaci
na novou situaci. Tento vyvoj jiz v soucasné dobé probiha a podle postupnych informaci
je zhruba 50 % obyvatelstva jiz srozuméno s ¢lenstvim v Alianci.

Trochu jina je situace Slovenska, které kromé z hlediska Aliance vnitropoliticky doposud
nezidouciho stavu, naznaduje i rusky zdjem o tento prostor. '

Oba uvedené stity veelku lépe sphituji mnohostranné podminky a pozadavky pro
prijeti nez bézné uvaZované stity (zv. druhé viny, tj. pobaltské stity a balkinské
Rumunsko ¢i Bulharsko. Pobaltské stity vykazujf fadu vnitinich problémi, véetné
ekonomickych a mendinovych, a vyvoldvaji nezadouci reakce Ruska. Jejich ekonomicka
situace, kromé caste¢né Estonska, nesvéd¢i o Zadouci konsolidaci. Balkdnské staty
prochézeji obtiZnou transformaci, maji fadu nevyieSenych problému, nachazeji se
v prostoru napéti rizné a kolisajici intenzity, a jsou v blizké dobé sotva schopné splnit
pozadavky, kladené na ¢lenstvi. Aliance by si v pfipadé jejich pfijeti jen zvy3ila mnoZstvi
problémi, s nimiZ se jiZ v souCasnosti potyka.

V této souvislosti je tidelné poukdzat na nékteré ekonomické a vojensko-
technické otfizky. NATO na jedné strané nechce a v soutasné situaci ani nemiZe
podstatné zvySovat své vojenské vydaje, na druhé strané nechce prili§ zatéZovat
rozpotty mové piijimanych &leni, zdaleka nedosahujicich ekonomické tirovné
dosavadnich spojencii. Uvédomuje si, Ze piili§ vysoké poZadavky v této oblasti
by mohly znamenat ohroZent ekonomické transformace, zvyseni socidlnich tlakil,
a tim destabilizaci novych ¢lenskych statii. Vysledkem by mohlo byt oslabeni
Aliance jako celku,
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S tim souvisi i citlivd otdzka zapojeni zbrojniho primyslu téchto zemi do procesu
vyzbrojovani Aliance. Podle béznych ekonomickych zdkonu plati sice i pro tuto oblast
zikon konkurence, v némz vzdy vyhravé silngjsi, prece viak jsou zde moZnosti pomoci
ve vzdjemné shod€. Nemusi to byt vZdy na stupni Aliance, ale i v rdmci béZné ekonomické
spoluprice, zabezpecujici odby!t a pracovni mista, a to i za G¢asti zahraniéniho kapitélu.

Shrneme-li piedpoklady a wivahy o moZném vyvoji NATO v dohledné budoucnosti,
dochdzime k zdvéru, Ze jeho tloha v mezindrodnim déni se bude zvysovat, jeho geograficky
rozsah zvétovat, pfi¢emz smér jeho expanze se jednoznaéné ukazuje jako vychodni. Dal$i
rozdifovani vak bude pomalejsi, v zavislosti na vyvoji celkové situace a v§estranné
konsolidaci dal§ich adeptil na ¢lenstvi.

Lze predpoklddat ddle vyvoj k uzsi souéinnosti NATO s Radou bezpeénosti OSN
a OBSE a nékteré strukturdlni zmény v jeho vnitini organizaci a rozhodovacim
procesu, Vojenskd oblast bude konstituovana v souladu s novou strategickou koncepci
a pljde smérem daldiho zefektivnéni zdsahovych jednotek s nutnym dopravnim
,a logistickym zabezpe¢enim. Zasazeni vojsk rychlého zasahu se zfejmé stane béZnou praxi
pii pInéni mirotvornych tikolii Aliance a jeho geostrategicky rozsah se znalné zvétsi.
Névrat k masovym armadam je nepravdépodobny a byl by aktuélni jediné v pfipadé vyskytu
silného a rozhodného protivnika, coZz lze v soucasné dobé a v nedaleké budoucnosti
vylouéit. V rozhodovacim procesu budou i nadale dominovat USA. Jejich vedouci tloha
bude vyrazné i v oblasti technologické tirovné zbrafiovych systémi. Aliance nebude od
svych ¢&lentt vyzadovat vycletiovani velkych kontingenti vojsk, ale zaméfi se
pravdépodobné predev§im na dal§i zdokonalovani kompatibility ozbrojenych sil,
velitelskych systémi, na jednotnou protivzdu$nou obranu a pouZitelnou infrastrukturu
uzemi, s dirazem na dopravni a leti§tni sit, jakoZz i pfislu§nou logistiku. Prvoiadou
dilezitost bude mit i zdokonalovani spoluprice zpravodajskych sluZeb. V oblasti
zbrojniho pritmysiu bude probihat vyvoj v souladu s béZnymi ekonomickymi pravidly volné
soutéZe. Financné ekonomické poZadavky na nové Clenské stity budou limitoviny
neohroZenim transformaéniho procesu a celkové konsolidace piisluného statu.

Postaveni novych &lentt NATO si uchovd po urCitou dobu nékteré zvlastnosti ve
srovnéni s témi, které jsou do Aliance jiZz del§i dobu plné zapojeny. V dosavadni historii
Aliance tomu tak bylo v ptipadé Turecka, Recka i Spanélska. V pfipadé souéasnych novych
glenskych stath - Polska, Ceské republiky a Mad'arska - 1ze tuto dobu odhadnout na &asovy
tisek do dosaZeni pIné kompatibity jejich ozbrojenych sil. Prvni dostupny publikovany
tidaj je zde k dispozici v piipadé Polska, které tuto dobu odhaduje zhruba na patnéct
let. To by s uréitou korekci mohlo odpovidat i pro Ceskou republiku.

Uvedend rozdilnost do dosazeni plné kompatibility piedpokladd rovnéz dvou-
a tfistrannou soudinnost mezi novymi élenskymi stity, podminénou podobnosti &i piimo
soubéZnosti nékterych problémi vystavby ozbrojenych sil. Neznamena to zeslabeni
soutinnosti s Alianci jako celku, a prinese to spiSe urychleni procesu piizpiisobovéni.
Souéinnost Polska, Mad'arska a Ceské republiky probihé jiZ dnes, jeji intenzita se bude
v nejbliZsich letech pravdépodobné stupiiovat.

Z uvedeného lze vychazet i pii perspektivnim posuzovini mista a wilohy Ceské
republiky v Alianci.

Ceské republika piechdzi z individuilniho na kolektivni systém obrany. Na tento
piechod nebude jeji adaptace zv14$( nesnadn4, protoze Ceskoslovensko bylo prakticky po
celou dobu své existence, s vyjimkou totdlniho osamoceni na podzim 1938, vzdy uréitym
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zpusobem zapojeno do alianénich obrannych systémi. Psychologickou adaptaci bude
v piipadé vstupu do NATO piekondvat spiSe Rakousko po padesiti letech fungujici
vyhodné neutrality.

V piipadé Ceské republiky bude vhodné tlumit existujici minéni v tom, Ze se stane
vychodni vyspou Aliance, jako byla diive zdpadni vyspou Variavské smlouvy. Lze to
povaZovat za disledek starého mysleni v duchu teorie dvou silnych, protistojicich
alianci, s masovymi armddami, pfipravujicimi se na velkou vélku od linie vzdjemného
dotyku. Takovi situace dnes neexistuje a v dohledné budoucnosti neni ani pravdépodobna.
Kromé toho proces roz$ifovani NATO neni ukonéen a lze predpoklidat, Ze nas
vychodni soused - Slovensko - se stane diive ¢i pozdéji jeho ¢lenem. I kdyby se tak
nestalo, nepfedstavuje Zidné ohroZeni. Z toho vyplyva, ze Ceska republika nebude nucena
na rozhrani s nim udrZovat zvlastni vojenska opatieni, ani péstovat mentalitu zajiténi
Aliance z vychodu. To bude spise tiloha organii ministerstva vnitra v zépase s jinym riziky,
jako je nelegdlni imigrace, boj s drogovymi kartely a mezinirodnim terorismem, pfipadné
s nezadouci ¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb.

Z hlediska Aliance se jako hlavni pro Ceskou republiku jevi poZadavek kompatibility
velitelskych systémi, Gcast v jednotném systému protivzdudné a protiraketové obrany,
vybudovani infrastruktury, hlavné leti$tni a dopravni sité a jejiho logistického zabezpeceni.

Pokud jde o vy€lefiovani vojsk do Aliance, bude to piedeviim brigada rychlého zasazeni
s plnou kompatibilitou s vojsky spojenci, u niZ bude nutno poéitat s innosti ve vzdalenych
prostorech, dale potiebné prvky protiletadlové obrany a zabezpeCovaci jednotky.
S vyraznymi pozadavky na vy¢lenéni vétSich pozemnich jednotek neni nutno poéitat a tyto
jednotky budou pouzity predeviim na pripadnou obranu teritoria stitu. Celkovy stav
ozbrojenych sil v piisobnosti ministerstva obrany bude sniZen vy¢lenénim civilni ochrany
do kompetence ministerstva vnitra. Vyznam civilni ochrany predpoklddané poroste
v souvislosti s naristajici intenzitou specifickych rizik.

Stav armédy nepiekro¢i limit 0,5 % pottu obyvatelstva, (j. maximaln€ 50 000 osob.
Tim se dostane na standardni droven malych stathi NATO. Piikladem muZe byt Belgie,
kterd pfi zhruba stejném poltu obyvatel jako Ceskd republika, md stav armédy
45 000 osob, a to véetné véleéného lod'stva, které pro Ceskou republiku jako vnitrozemsky
stat neprichézi v dvahu.

Rozpocet ministerstva obrany nepiesahne 2 % hrubého narodniho produktu a jeho realna
vyse bude zaviset na vyvoji ndrodniho bohatstvi a stupni inflace.

Spornd kapitola vystavby vojenského letectva bude limitovana pravdépodobnymi
pozadavky Aliance. Vzhledem k tomu, Ze stavajici letectvo Aliance v Evropé je schopno
svym dosahem i kapacitou pokryt celé izemi ¢lenskych stati a bude mit rozsahlej$i moZnost
manévru, nebudou tyto poZzadavky piili§ naro¢né. Vzhledem k tomu se jevi jako
nejicelnéj§i zamérit se na vybaveni letectva letouny pro podporu boje pozemnich sil
a vrtulniky, jakoz i nezbytné nutnou dopravni kapacitu s tim, Ze dopravu pii pfipadném
pouZiti sil rychlého zasazeni zajisti svymi prostiedky Aliance tak, jak je to v podstaté
praktikovano dosud. V piipadé dodavky nebo koupé pravdépodobné malého poétu vysoce
vykonnych letounti by jejich vycvikova zdkladna byla ziejmé zaji$tovana dodavatelskym
statem.

Ve zbrojnim pramyslu lze pocitat s vlastni vyrobou podzvukovych bojovych letound,
péchotnich zbrani a ¢asti délostieleckych systémi, jakoZ i s uplatnénim muni¢nich zavodu,
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véetné jejich chemicko-technologické a vyzkumné slozky. V ostatnich oblastech, potitaje
v to velké C&asti elektroniky, zistane ziejmé hlavnim zdrojem dovoz, limitov‘any
rozpoctovymi moznostmi.

V oblasti viestranné souginnosti bude kromé stalého zvySovéni jeji intenzity s orginy
Aliance probihat i zvy$end soucinnost s ostatnimi novymi ¢lenskymi stity NATO, tj.
Polskem a Mad'arskem, vyhledové i se Slovenskem.

Jednou z oblasti, na kterou se v sou¢asnosti ¢asto zapomind, je posileni obéanské odpovédnosti
za obranu, které je na velmi nizkém stupni, a bez niz nelze spolehlivou obranu vybudovat,
ani zvysit prestiZ statu v mezindrodnim spoledenstvi. Predpokladem je konsolidace armady,
dand jasnou koncepcei obrany, nisledovanou zisadni, a pokud mozno trvalou organizadni
strukturou, vymezenim kompetence velitelskych stupiiii a spravnich orgédmi, vypracovinim
a piijetim prehledného, zavazného, a pokud moZno dlouhodobé platného kariérniho ¥adu pro
vojaky z povolini. V posledni z uvedenych oblasti nelze spoléhat na to, Ze stoupajici
nezaméstnanost sama o sobé zajisti dostateny piisun zijemcii o vojenské povolani.

Armdda byla vZdy a i v budoucnu zlstane ndkladnym nastrojem zajisténi bezpecnosti,
hlavné v souvislosti s finanéni ndro¢nosti stile dokonalejSich a sloZitéjSich zbrojnich
systému. Pfes uréitou legitimni snahu o maximaini sob&statnost ve zbrojni vyrobé bude
nutno urcitou &ast vyzbroje zajistit dovozem.

Zadny maly stit nemuZe zabezpelit viestranné vyzbrojeni svych ozbrojenych sil
z vlastnich zdroji, na druhé strané viak je-li ¢lenem spojeneckého svazku, nemusi mit
ve vyzbroji své armédy iplny sortiment nejvykonnéjsich zbrani a bojové techniky. Lze
otekavat, ze nova strategickd koncepce NATO vytvoii zdkladni pfedpoklady pro
vyjasnéni uvedeného vztahu tim, Ze vymezi obecné platné limity a moZnosti svych
¢lenskych stati.

V souvislosti s finanéné ekonomickou nérocnosti ¢lenstvi v Aliance je vhodné odpovédét
na otdzku, kterd piednostné zajiméa vefejnost, a sice - co je drazsi: zda neutralita, nebo
Elenstvi v NATO? Casto se uvadi piiklad Rakouska, které vynaklada na obranu 1,1 %
hrubého narodniho produktu, zatimco u ¢lenskych stati NATO, s vyjimkou USA, tato
hodnota kolisd mezi 2,0 - 3,8 %. Zde je nutno hodnotit situaci nikoli €isté matematicky,
nybrz vzit v tivahu zdsadni kritérium, a to intenzitu a perspektivu mozného ohroZen.

Krétce feceno, neni-li ohroZeni aktudlni ani v dané situaci, ani v blizké budoucnosti, je
neutralita levnéj§i. V piipadé ohroZeni, at jiz naléhavého nebo pravdépodobného, je
neutralita, vyZadujici mobilizaci vSech obrannych kapacit stitu, nesporné draZsi.
V takovém pfipadé se projevi vyhoda ¢lenstvi v obranném spolecenstvi, kterd zabezpeci
¢ast obranné zdtéZe na spolecné zikladné.

Shrneme-li tedy perspektivu Ceské republiky v ¢lenstvi v NATO v dohledné
budoucnosti, dochdzime k zdvéru, Ze aktudlni ohroZeni bezpeénosti statu neni
naléhavé, e Ceskd republika se nemusi piipravovat na dlohu vychodnf vyspy
Aliance, nemusi s velkymi finanénimi ndklady prezbrojit armadu v kritkém
¢asovém intervalu, a muze v jeji vystavbé postupovat uvizlivé a cilevédomé, za
predpokladu, Ze proto bude mit optimalni koncepéni a legislativni zdkladnu.
Nemusi poéitat s vyraznymi tlaky Aliance na urychleni tohoto procesu, ale spiSe
s takovym stupném respektovdni moZnosti stdtu, ktery by neohrozil
transformadni proces ekonomiky a socidlni poméry.

17




To predpoklddé, aby na$i pfedstavitelé v Alianci nebyli jen pffjemci pokyni, ale byli
schopni redlné a oteviené informovat pfislusné organy Aliance a zabezpetit rovnovihu
mezi poZadavky a moZnostmi. Dosavadni praxe Aliance ukazuje, Ze s kazdym
iicastnickym stdtem je jedndno jako s partnerem, a ne jako s podiizenym. Zachovéni
partnerského vztahu, ktery v na$f minulosti nebyl obvykly, je zdkladem trvalého
a efektivniho spojenectvi. To by také mélo byt zdiraziovano pfi praci s vefejnosti a na
viech stupnich mezinarodni spoluprice.

Domnivite se, ze minulé viady podcenily bezpecnostni otdzky, a tedy i podporu
zbrojovek?

Samozrejmé, a byla to opravdu zasadni chyba. Armadé ani obrannému primysiu
nepridalo ani (o, e pricmérna Zivotnost ministra obrany byla 18 mésicit a jeho
ndameéstei z ostatnich stran tehidefsi viddui koalice se vénovali vice politické praci nez
cemukoli jinému.,

Presto jediny, kdo se staral o bezpecnostni otdzky, tedy v proni Fadé o vstup zemé
do NATO, byl rezort obrany, ndasledovany ministerstvy zahranici a financi. Chiél
bych zdiraznit, Ze v tomto sméru odvedl obrovsky kus prdce pryni naméstek ministra
obrany Jaromir Novotny

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospoddrské noviny 4. 12. 1998.
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Ing. Josef Jano§ec, CSc.

Proces hodnoceni bezpecnostnich rizik
a ohrozeni

Stav mezindrodniho bezpetnostniho prostiedi je uréujici pfi stanovovani postupt, které
ma uskute&nit stat, aby zajistil svou suverenitu a vytvofil podminky pro bezpeénost obcantl.
Hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni je procesem, doprovazenym konkrétnimi
pisemnymi dokumenty, které povinnost statu napliuji. Je prvni etapou v posloupnosti
opatfeni, kterd by méla vyiistit do definovani sil, které budou schopny zabranit krizovym
staviam.

Ceské republika se pfechodem do roku 1999 dostava do nové bezpetnostni situace.
Clenstvi v NATO pfinasi do dvah o rizicich a ohroZenich v§znamnou zménu vychozich
podminek. Hodnoceni vychodisek pro pfipravu a realizaci bezpeénostni politiky a jeji
slozky vojenské politiky, jiz neni moZné uskute¢iiovat stejné jako tomu bylo v pfedchozich
obdobich. Mélo by dojit ke zv§seni vazZnosti a ditleZitosti procesu, které jsou s touto vychozi
¢innosti spojeny. Mély by byt zahajeny postupy, které by nastolily védecké metody price
a takovy rozsah, ktery bude odpovidat velikosti Ceské republiky, moZnostem integrace
informacnich zdrojii a objektivizace vysledku.

Piispévek nezahrnuje viechny jiZ poznané skute€nosti procesu. Popisuje a naznacuje
souvislosti, které objektivni hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni provazeji a mohou
na néj mit v podminkéch Ceské republiky pozitivni nebo i negativni vlivy.

Objektivni hodnoceni je v zdjmu Fidicich struktur statu

Hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohroZeni je tikolem, jehoZ viestranné a objektivni
zajisténi by mélo predstavovat Zivotné duleZitou potiebu vladnich struktur.
V demokratickych politickych systémech by dokonce takovy tikol mél byt vyznamné;jsi,
neZ uchopeni politické moci.

Zajisténi procesu by mélo mit punc objektivity, apolitiénosti a nadstranickosti. Je to
proto, Ze vysledky hodnoceni zahrnuji rizika a stav mozného ohroZeni spole¢nosti, tedy
formuluji drovefi ,,zdravi“ a pfedpoklady ,zachovani Zivota“ obCani a celého statu. A to
je pravé to, co je raznymi politickymi vlddami spravovano, co jim bylo zpravidla formou
vysledkii demokratickych voleb, ke spravovéni proptijéeno na dobu volebniho obdobi.
Vlady se bézné stifdaji, ale obyvatelé v urditém geografickém prostoru - na izemi stétu -
zastavaji.

Myslenka nadstranickosti a apoliti¢nosti v oblasti bezpe¢nosti stitu je umocnéna jesté
tim, Ze materidln{ a finan¢ni dotace, které spole¢nost do zajiSténi obranyschopnosti
vkl4da, maji charakter dlouhodobé investice a rovnéZ dlouhodobého uZiti.

Prikladem mohou byt objekty vojenskych kasdren, ale i nemocnic a léCebnych doma, kieré na
tzemi Ceské republiky byly vystavény v polovingé minulého stoleti, byly tedy zaplaceny nasimi
prapiedky. Nebo systém pohraniénich opevnéni z obdobi pied druhou svétovou vilkou, archiv
vojenskych leteckych snimkil stitniho tzemi, ktery je od této doby rovnéZ systematicky veden
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Vojenska technika, zbrané a munice z padesitych let, vojenskd letadla, prvky systému PVO

2z osmdesitych let atd. To vdechno je pouZivino soucasnym systémem vojenské obrany Ceské
republiky, Mnoha nemovitost, instituce nebo vojenskd technika ve svém Zivoté zaznamenala
neuveéritelné politické zmény, které se do jejich funkénosti promitly jen zprostiedkované,

Rizika a ohroZeni jsou vaZnym problémem, ktery se zabyvd moZnymi nebezpecimi
mirového vyvoje spoleCnosti. Z historie lidstva pfeZivd zkuSenost, Ze nejvét§im
nebezpeCim je vilka. Piedstavovala pouZiti vojenské sily k vynuceni n&jakych zmén
v geografickém, politickém nebo spoletenském uspoiadani. Byla vzdy spojena s utrpenim,
strdddnim, agresivitou, deformaci vztahi mezi lidmi, neictou k Zivotu Clovéka.
Vyvrcholenim odpornych praktik byly faSistické koncentraéni tabory napliiované
vybranymi skupinami nevinnych obéanii, jimZ byla upirdna jakdkoliv lidskd préava.
Vyhlazovaci tdbory by mély vZdy zistat mementem existence lidstva. Obdobné praktiky
v mens§im rozméru jsou odhalovany i v souc¢asné Jugoslavii. Mezinarodni soudni tribunaly
nestihaly za zlo€iny jen lidi v uniformé. Stihaly konkrétni osoby, které se ve jménu
agresivity, ideologie nebo nibozenstvi dopustily zlo¢ini proti miru, véileénych zlo¢int
a zlo€inu proti lidskosti (napf. Norimberk a Tokio v letech 1945 az 1948).

Dé se prokazat, Ze tyto zlociny se vymykaji ¢innostem, které by mohly byt spojovany
s vojenstvim. V rdmci vojenstvi je totiz uskuteciiovdn boj protivnikii podle uréitych
pravidel. Mezin4rodni privo humanitdrni a véile¢né, tedy pravni regulace ozbrojenych
konfliktii mezindrodni povahy, se zaalo formovat od roku 1864 (Zenevskd timluva
o zlepSeni podminek ranénym v armadach a v poli). Od této doby doslo ke zméné ochrany
obéti valek a povysilo ji na statni zileZitost. Pravidla byla zdokonalovana zejména po druhé
svétové valce. V soutasné dobé to znamend, Ze stit ma v této oblasti konkrétni povinnosti.

Proto je na nejvy$§§im stupinku zdjmu spolecnosti, pfi jakékoliv vladé, vyhodnocovani
rizik, ktera mohou prerist ve vojenskd ohroZenf. Jestlize tato hodnoceni budou
neobjektivni, vyznamnou mérou roste pravdépodobnost zhorseni irovné€ obranyschopnosti
a ndrist podminek pro ispéch agrese nebo rozvoje jinych forem ohroZeni statni suverenity,
bezpeénosti stitu nebo jeho obcan.

Nezbytné podminky objektivniho hodnoceni rizik a ohrozeni

Ve svété jsou stity, které se problematice vyhodnocovani rizik a rozpozndvéani ohrozeni
a nékdy i hrozeb mirového vyvoje velmi vizné a odpovédné vénuji. Neni to jen doména
velmoci, mezi néZ v soucasné dob¢ na prvém misté opravnéné uvidime Spojené staty, ale
i mensSich stati. Z jejich zkuSenosti vyplyva teoreticky a empiricky poznatek: je nezbytné
organizovat sbér informaci ze zdjmovych prostoru, jejich shromazdovéni, tiidéni,
Klasifikaci, analyzovani a vyhodnocovani.

Rozvijeni vivah, metod a postupii, které vedou k rozpoznani rizik a ohroZenf, by mélo
vychdzet z hodnoceni p¥edchoziho (uplynulého) vyvoje podle ur€itych analytickych
kritérii. Za touto etapou by méla nisledovat syntéza zjisténého stavu podle dalsich kritérii
a souhrnné shrnuti poznatki do hierarchicky uspoiddanych charakteristik bezpec-
nostniho prostiedi. Existuji postupy, které umozni rozpoznévat nové jevy nebo jejich
shluky, kvalifikovat a kvantifikovat jiZ znimé jevy. Intenzita zji§ténych jevii by méla
zahrnovat hranici mezi rizikem a ohroZenim.

Pii posuzovini nezbytnych podminek objektivniho hodnoceni rizik a ohroZeni vystupuji do
popfedi nésledujici: personalni, informaéni, verifikacni, systémové, organizacni, uZivatelské.
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Komu je hodnoceni rizik a ohroZeni urceno

Jestlize bezpecnost chapeme jako vysledek piisobeni bezpecnostni politiky (cile, ziméry
a jejich skute¢né napliiovani) a bezpe¢nostniho systému (soustava organizaci a metod jejich
¢innosti), pak jsou vysledky rozpoznanych rizik uréeny:

1. Pro realizdtory bezpefnostni politiky ke korekci cilii, zimérti a zpusobu jejich
naplilovéni.

2. Pro bezpecnostni systém k relevantnim opatfenim ve struktufe organizaénich prvka
a v procvi¢ovanych nebo piipravovanych metodich ¢innosti.

3. Pro rozvoj metod védeckého pozndni bezpetnosti.
4. Pro vieobecné informovéani obéanii.

Teoretické zaklady vyhodnocovani rizik a ohrozeni

Podstatou pojmu riziko a ndsledné ohroZeni je oznaceni stavu, ktery jeSté neni, ale ktery
by mohl za uréitych podminek vzniknout. Mohl by pfertst do krizového jevu. DilleZitou
vlastnosti rizika (ohroZeni) jsou jeho mozné dusledky, to znamend naplnéni vyvoje, ktery
umozni v éasteéném nebo tiplném rozsahu eskalaci rizikovych faktori. Vyznamné je uréeni
méfitka nebo prostoru, pro ktery je zvaZovan rozsah bezpecnostniho prostiedi.

V téchto vztazich plati hierarchické uspofadani prostoru od mensiho k vétsimu, to
znamen4, Ze informace vztaZené v daném &ase k vét$imu prostoru zahrnuji informace
o jeho diléich ¢astech. Informace jsou bud generalizoviny- nebo plné akceptovény.
Prostoru odpovida piislu$ny nositel politiky, ktery by mél mit rovnéz vybudovan svébytny
bezpeé&nostni systém, odpovidajici jeho trovni. Tak napfiklad celosvétovému prostoru (viz
obr. 1) odpovid4d OSN a jeji bezpe¢nostni politika (formulované v Chart¢ OSN), systém
zahrnuje Radu bezpetnosti, ozbrojené sily OSN, ale i stanovené zplisoby umoZiiujici
prosazeni bezpecnosti.

Obr. 1: Celosvétovy prostor

Z4kladnim vychodiskem pro raciondlni vytvateni vyhodnych podminek ke kvalitnimu
vypracovani uZite¢nych podkladi pro rozhodovani je sjednoceni terminologie a nalezeni
specifického jazyka, ktery bude odraZet dosazené poznani v oblasti bezpecnosti a obrany.
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M Teoretickd vychodiska vztahu mezi rizikem a bezpeénostnim systémem.

Na obr. 2: ,,Schéma vztahu mezi rizikem, ohroZenim a bezpe¢nostnim systémem* jsou
vztahy vyjadieny s ohledem na vyvoj stavu rizika, ktery je znazornény asovou osou
s pfedpoklddanym kladnym pifristkem shora doli. Uvedeno je jen jedno riziko (pro
zjednoduSeni zobrazeni) a stavy bezpeénostniho systému, které na riziko reaguji. Jednotlivé
stavy jsou pomocné zobrazeny v osich rizika a bezpecnostniho systému, které jsou
rovnobéZné s €asovou osou. Intenzita jevu je zobrazovéana jako primét rotujiciho bodu
(maximalni odchylka) okolo osy. Rizika jsou na ose miry bezpeci znazornéna se zipornym
znaménkem, bezpecnostni systém, kiery podporuje pocit bezpe¢i, znaménkem kladnym.
Hodnota rizika a pozdéji ohroZeni je vyjadiena prostorovym t&lesem, které rotuje kolem
osy nebezpeci. V trojrozmérné predstavé je ¢asova osa priisecnici roviny nevratnosti jevi
se zobrazenou ¢asovou rovinu (je na ni kolma).

Vyznamny je bod nevratnosti jeva. Bezpecnostni systém reaguje zpravidla s uréitym
zpozdénim na existenci rizika. Je to dano casovou naro¢nosti jeho identifikaéniho
podsystému pfi rozpoznani rizika, ohroZeni a spusténi mechanismii reakce na krizovy jev.
JiZ uvedené rovina nevratnosti jevil je z pohledu vzniku krizového jevu bariérou, jejiz
prekonéni spousti obranné mechanismy bezpecnostniho systému.

Napiiklad pro povoden to je nic¢ivy téinek vody. Pro pramyslovou havirii anik nebezpeénych
chemickych latek do ovzdudi. Zemétieseni. Teroristické akce na znehodnoceni zdroji pitné vody
nebo nasilné obsazeni rozhlasového vysilace. Ve vojenské oblasti agrese proti stitu Gtokem
pozemnich sil pfi pfekondni statni hranice.

V prabéhu krizového jevu je obrazné feceno proraZena bariéra roviny nevratnosti a jev
spotfebovava uritou ¢ast bezpeénostniho systému. Soucasné dochazi k eskalaci jevu, jeho
feSeni a uplatnéni obrannych schopnosti celého systému. Na jedné strané kulminuje
samotny jev, na strané druhé podle rozsahu nebezpeéi a zvolenych postupi kulminuje
vykon bezpeénostniho systému pii soucasném uplatnéni pribéZné schopnosti jeho
regenerace. U nevojenskych rizik je zpravidla vysledkem vyfeSeni krizového jevu
a pokrizova stabilizace, spojena s regeneraci a obnovou zni¢enych nebo pouZitych Casti
bezpecnostniho systému. U vojenskych rizik pii ispéchu agresora je zpravidla ménén
bezpecnostni systém,

M Kritéria vybéru bezpeénostnich rizik

Stanoveni kritérif vybéru pro bezpecnostni rizika 1ze srovnavat s nastavovanim citlivosti
bezpecnostniho systému. Kazdy stat stanovuje vlastni hodnoty. Objektivizace tohoto
procesu je ovlivnéna jistymi pravidly vztahu mezi staty, jejichz vyklad v§ak neni nikde
pro trovei rizik specifikovan.

Fungujici systém vyhodnocovini rizik a ohrozeni ve Spojenych statech americkych
zabezpecuji rozsahlé t(ymy pod vedenim odborniki Institute for National Strategic Studies
(Institut pro stitni strategicka studia) s vyuzitim kapacit National Defense University
(Univerzity stdtni obrany). 300strankova kniha Strategic Assessment 1997 md uvedeny
katalogové informace Kongresové knihovny, je tedy uréena pro uZiti v nejvyssich
zastupitelskych organech USA. Rizika a jejich charakteristiky jsou pfimo srovnavény se
strukturou sil k jejich potlaceni. V roce 1995 uvedl Institute for National Strategic Studies
edici strategickych vyhodnoceni se zmapovanim strategického prosttedi svéta z pohledu
z4jmu Spojenych statd. V roce 1997 se autofi pokusili oznacit ohniska nebezpeéi, ktera se
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mohou v priStim desitileti rozsifit do irovné konflikti a na zdkladé analyz ohroZenych
prostorti a prostiedi doporucuji zmény ve struktuie americkych sil.

Hlavni zaméfeni empirické a aktudlni analyzy je soustiedéno na dva vzdjemné zavislé
fenomény:

a) na analyzu problémi (jako je napiiklad proliferace, terorismus, mezinarodni zlo¢in)
nebo geograficky choulostivych prostori (jako Persky zdliv, byvala Jugoslavie ap.),

b) na analyzu nepiiznivych stavii a napéti u sousedis USA a hlavnich spojenci (zdjem
o sousedy, Evropskou unii a napf. japonské minéni, ze Washington ma byt pozorny na
napéti ve vztazich).

Ohniska, kterd analytici zvaZuji, ilustruji riznorodé okolnosti, které mohou vést ke
konfliktu. V tomto sméru jako kritéria vybéru sleduji vztah rizika ke étyfem typim
problému:

1. Vztah k hlavnim silim svétové bezpeénosti (USA, Evropskd unie, Rusko, Cina,
Japonsko).

2. Vyznacné regiondlni kontingenty sil (Persky ziliv, Korejsky poloostrov,
arabsko-izraelsky konflikt, Indie-Pakistdn, proliferace).

3. Problémové stity (Balkan, sub-saharska Afrika, stiedovychodni radikalismus).

4. Transnaciondlni problémy (mezindrodni terorismus, mezinarodni zlo¢in, béZenci,
migrace a populace, Zivotni prostiedi).

Informace analytiki USA jsou znaéné rozsahlej$i a sleduji v§voj bezpeénostni situace
pro jiné divody a jiné vojenské sily, neZ tomu je u malych stata. Jejich zévéry jsou
k dispozici pro dalsi uzivatele, ktefi je mohou ve své €innosti aplikované vyuzit. Da se
predpokladat, Ze nékteré informace budou pievzaty, jiné transformovéany podle vlastnich
kritérii a dal$i budou verifikovany. UZitnd hodnota takovych podkladi, pii jejich
raciondlnim vytéZeni, je vyznamna.

M Scénaie bezpetnostnich rizik

Jednou z forem, které umozni nidzorné pochopeni potencidlniho nebezpeéi, jeZ je
obsaZeno v rizicich, je vypracovani scéndii. Scénafem je literdrni pfedloha s rozpisem
déje (scén) pro postupy, které maji vytvorit predstavu pierodu rizika v ohrozeni
a krizovy jev. V oblasti bezpe€nostni politiky a geopolitiky byva pouZivino oznaceni
»generické scéndre". V soucasné dobé je pojem ,scéndi* prejiman z oblasti divadla
a filmu, coz ale odpovida i mozné vhodné formé intenzivniho a sugestivniho piedani
poznanych informaci. Bylo by moZné nalézt fadu uméleckych zpracovéni témat
bezpecnosti, které pomohly vytvofit nékdy redlné a jindy iracionalni piedstavy o vyvoji
krizovych jevi. Jsou to dila jednak historicka, popisujici minulé udilosti, ale i dila
piedjimajici budouci vyvoj udalosti s vyuzitim znalosti o charakteristickych
vlastnostech inscenovanych jevu.

Tvirci scénaiti bezpecnostnich rizik by si méli uvédomit, Ze jejich ¢innost muze byt
zavrSena dosaZenim analogickych vysledki. Proto bude zilezet nejen na faktech, ale i na
formé jejich prezentace. Cilem &innosti je objektivné informovat o moznych dusledcich
eskalace rizik a ukazat jaké ¢innosti, opatteni, sily a stavy bezpe¢nosti mohou negativnimu
vyvoji zabranit.
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Rozpracovani teorie scéndili bezpe€nostnich rizik je$t¢ nebyla vénovina potiebna
pozornost. Dé se otekavat, Ze ptipadné il v této oblasti miZe piinést nové a ne¢ekané
poznatky do praxe rozhodovani v oblasti bezpecnosti i vojenstvi.

M Propojeni s obrannym pldnovanim

Hlavni vysledky vyhodnoceni rizik a ohroZeni jsou vstupni informaci do obranného
planovdni. Jestlize v8ak souhlasime s piedstavou, Ze rizika a ohroZeni nejsou jen témi
slozkami, za nimiZ nasleduje vojenska obrana, pak ani obranné pldnovani neni vhodné
zjednodusovat na rozsah, za jehoZ pfipravu odpovida jen rezort Ministerstva obrany Ceské
republiky. Hlavnim orginem, ktery by v celém rozsahu mél problematiku zavrSovat je
Bezpecnostni rada statu. Vedle reakce na rizika, kterd by mohla prerist ve vojenské
ohroZen{, ma tento orgdn odpovidat i za koordinaci k nevojenskym rizikim.

V praxi je tedy feSena skuteéné sloZzita tloha: jakymi silami je stdt schopen
zabrdanit eskalaci rizik a ohroZeni bezpeénosti stdtu a jeho obéanii, kolik na tyto
iicely je schopen vyélenit zdrojii (lidskych, materidlnich, financnich) a jak je
schopen efektivné vyuZit to, co ma k dispozici. Uloha neni jen takto formulovana,
protoZe rizika jsou moZnymi stavy (z hlediska reality fiktivni), vnitini zdroje jsou
realné, vnéjsi zdroje podminéné fadou zprostfedkujicich informaci, hodnoceni
vlastniho potencidlu nebyva objektivni, prosazovani metod k feSeni nedostatki ve
vojenskych a bezpecnostnich schopnostech muze byt subjektivni a zpravidla obtizné
ovéfitelné na modelech. Uloha rozhodovini pifsludi vykonné moci stitu a jde
o procesy nepifehledné a slozité, jejichz vysledek muZze byt ovlivnén mnoZstvim
raznych faktori. V této situaci mohou scénafe rizik, nebo jind forma prezentace
bezpeénostni situace, vytvofit vyznamny systémovy impulz k pfijimani spravnych
rozhodnuti.

V obranném planovani nalezi k hlavnim dkonim plédnovéni ozbrojenych sil. Cilem
této etapy je na zdkladé objektivniho hodnoceni vychoziho stavu ozbrojenych sil posoudit,
zda postacuji na eliminaci vyhodnocenych rizik, na splnéni mezinirodnich zavazki
(zabezpedeni spojeneckych misi) a v ptipadech, kdy nebudou sily v souladu s riziky,
navrhnout vytvoieni nezbytné zmény velikosti a struktury sil. Stejné jako rizika, tak
i pfijimand opatfeni maji dlouhodoby, stiednédoby a kritkodoby u¢inek. Pfislusné
procedury zahrnuji zejména hodnoceni vykonu sil, mechanismus stanovovani cilii vystavby
sil, planovani vystavby ozbrojenych sil.

Co je z hlediska obranného planovéni (tedy pro vojenskd ohroZeni) od analytiki
otekavano. Jakd je prepoklddana struktura zdkladnich informaci:

* Predmétem hodnoceni jsou rizika ohroZeni vnéjsi bezpecCnosti statu.

* Charakteristika soucasné bezpecnostni situace (struéné mezinarodni tendence, vnitini
situace, stav bezpe¢nosti, co se muze dotykat bezpe¢nostniho prostiedi Ceské
republiky).

% Charakteristika mozného zptsobu vzniku konfliktu.

* Charakteristika mozného prabéhu konfliktu.

* Jak by mohli byt ohroZeni nasi smluvni partnefi a jak bychom se na jejich obrané mohli

podilet.
* Dalsi okolnosti obranyschopnosti statu a vojenskych schopnosti vyplyvajici z rizik.
* Podklady o charakteristice sil, potfebnych na eliminaci pfipadného ohroZeni.
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Vojenska rizika bezpecnostni situace Ceské republiky

Rizika bezpetnostni situace Ceské republiky jsou piehledem podnéti, ktery
upozoriiuje na orientaci pozornosti zahraniéni a vnitini politiky a na orientaci spravni
praxe. Maji napomoci pfipravé postupii pro prevenci, eliminaci a ovlivnéni rizik nebo
pro odstranéni nasledki skuteénych pokrizovych stavii.

Rizika bezpeénostni situace Ceské republiky je mozné rozélenit podle charakteru
nezbytné reakce stdtu na stavy piemény rizika v ohroZeni do tii zékladnich skupin:
dlouhodob4, vojenskd, nevojenska.

Vojenskd rizika bezpetnostni situace Ceské republiky vyzaduji pouziti ozbrojenych
sil a aktivaci systému obrany statu. Opatieni stdtu by méla dlouhodobé zajistovat potiebnou
kvalitu viech jeho prvki, které jsou dostupné a pouzitelné pro obranu stitu a ochranu
ob¢anit v rozumnych ¢asovych intervalech od identifikace vznikajiciho ohroZeni. Do této
skupiny bezpe¢nostnich rizik nalezi:

+ Riziko vyplyvajici z existence vojenské sily ve stabilizovanych i nestabilnich
regionech svéta a moznost jejiho pouziti z libovolnych vojenskopolitickych,
ekonomickych, kulturnich, ndbozenskych nebo jinych divodi. Clenstvim v NATO jiz
agrese bude aktem ndsil{ proti alianci. Pfi vyuziti souc¢asné technické podpory je pouziti
agrese proti Ceské republice mozné v kratkych terminech tydnii az mésici.

+ Riziko pouZiti ¢dsti vlastnich ozbrojenych sil na tizemi spojencii vyplyva z Clenstvi
v NATO a vzhledem k ohniskiim nebezpe¢ného vyvoje v Evropé a ve svété je toto pouZiti
pro Ceskou republiku pravdépodobnéjsi, nez na vlastnim tizemi. Casovy pribéh je v trvéni
mésfci a roku.

+ Riziko vyplyvajici z nezi‘eknuti se pouZiti vojenskeé sily k ieSeni vztahii mezi stity, coz
dokumentuje existence ohnisek napéti ve svét&, probihajici drobné i véti konflikty. Clenstvi
v NATO vtahuje Ceskou republiku do vétsi odpovédnosti za rozhodnuti o pouZiti vojenské sily,
protoZe k takovému aktu ze strany NATO je vldda po souhlasu parlamentu povinna jednozna¢né
sdélit: ANO nebo NE. Casovy priibéh nasledujici po vyjadieni je v trvani mésici a roki.

+ Riziko plynouci z nepiiméiené obrany. Existuje v kladné i zaporné hodnoté. To
znamend, Ze proti agresi neni vhodné branit se nevojenskymi prostiedky, proti
teroristickym skupindm nebude mobilizovdna armiada. Toto riziko muZe byt aktivoviano
nespravnym rozhodnutim vladnoucich politickych garnitur napi. o nepfiméfeném sniZeni
obranného potencidlu, véetné vojenskych schopnosti, a zneuZitim oslabené pozice
agresorem nebo natlakovymi skupinami. Clenstvim v NATO bude rozhodovini vystaveno
zvysené mezinarodni kontrole, kterd miiZe parcialné rozhodovaci procesy ovlivnit. Riziko
je dlouhodobé a odstranéni dusledkt velmi nakladné.

+ Riziko vyplyvajici z moralniho zastarsni a znehodnoceni uzitné hodnoty techniky
a ndstrojii pouZivanych pro zaji§téni bezpe¢nosti statu (v ACR, slozkach Ministerstva vnitra
Ceské republiky, Civilni ochrany Ceské republiky, systému obrany Ceské republiky)
a zneuziti stavu proti z4jmu statu a obéanti. Clenstvi v NATO nezméni ekonomickou situaci
Ceské republiky. Ozbrojené sily budou vybaveny takovou vyzbroji a technikou, na niz
bude statni rozpocet mit prostiedky. Je to jedna z charakteristik stivajicich vojenskych
schopnosti. Dlouhodobé riziko.
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4+ Riziko neschopnosti reagovat na poruchy Zivotnich funkei stdtu, tj. na pferueni
zahraniénich dodavek energif, surovin, potravin, které muZe ohrozit ekonomickou
bezpetnost stétu a zpisobit zhrouceni Zivota spoleénosti. Refeni je moZné i vojenskou
silou. Riziko se ¢lenstvim v NATO neméni, méni se podet stiti které by v takovém piipadé
mohly nastoupit na cestu diplomatickych jednani a nasledné i vojenského feSeni. Riziko
muZe mit priibéh tydni a mésicu.

4+ Riziko ztraty mezindrodniho kreditu. Vyplyva z nestabilniho vnitropolitického
vyvoje a jeho dopadu na zhor$eni vztahl sousednich stéti k Ceské republice s naslednou
agresi. Statnf hranice se Slovenskem a Rakouskem budou jedinymi moZnymi vstupy pro
pozemni vojska, vzdudny prostor by se mél stit soucasti integrované protivzdusiné obrany
NATO. Problémy s ¢lenskymi staty by nemély byt feSeny vojenskymi prostiedky. Riziko
je stiednédobé (mésice az roky).

4 Riziko vyplyvajici z ristu kriminality, zejména z ¢innosti mezinirodniho
organizovaného zlo¢inu na zemi statu. Riziko preroste'y ohrozeni v piipadé pronikani
do statni sprivy, ozbrojenych sil, uchopeni stitni moci, ohrozeni ekonomiky pranim
§pinavych penéz a defekty na trhu, v piipadé rozsdhlého ristu poétu obyvatel zavislych
na drogdch, pii rozsahlych teroristickych akcich. Clenstvim v NATO lze oekavat vétsi
mezindrodni kontrolu a piipadné i praktickou radu k zamezeni eskalace takového rizika.
Vzniké dlouhodobég.

Kdo ma vyhodnocovat bezpeénostni rizika

Pii objektivnim postupu k dosazeni informaci, které budou co nejvystiznéji postihovat
vyhodnoceni bezpeénostnich rizik a predstav o moZnych budoucich stavech, by mély
pfislusné organy stitni moci vytvorit takové podminky, aby byly vyhodnocovany pokud
mozno viechny dostupné informace. V dusledku jde o prostiedky stitniho rozpoctu,
ucelnost a efektivnost jejich pouZiti, ale souasné o vroveii bezpeénosti, vojenskych
schopnosti i obranyschopnosti. To jsou natolik zdvazné problémy, Ze neni moZné
pfistupovat k jejich feSeni neprofesiondlné a nahodile.

Soucasnd realita ukazuje, Ze se problematice vénuji tyto instituce: ministerstvo
obrany a jeji vojenska zpravodajska sluZba a vojenské obranné zpravodajstvi, bezpecnostni
informaéni sluzba, ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo vnitra, dile jednotlivci ve
strukturdch ministerstev, v riznych univerzitnich a vyzkumnych zafizenich.

Souhrnnd charakteristika zplisobu vyhodnocovéni bezpeénostnich rizik v Ceské
republice odpovida nepravidelné a &dsteéné fungujicimu systému bez centralniho
ridictho prvku. Dusledkem je roztii§ténost v pieddvani informaci, jejich obtiZna
srovnatelnost, nebezpedi subjektivismu, chybovosti informaci a nejednotného vysvétleni.
SméSovani informaci operativnich s takovymi, které hodnoti tendence a jsou vysledkem
dlouhodobéj§iho védeckého poznini. To muze mit negativni disledky na znalosti
realizdtori bezpecnostni politiky, na pfijimani relevantnich opatfeni v procesech
obranného planovani, na zpomaleni védeckého poznavani bezpe¢nosti a na nedostatky ve
vieobecném informovani ob¢ani,

Pii vstupu Ceské republiky do NATO je mozné identifikovat tyto &innosti u soudasnych
¢lenskych stitd. Jednotnou piipravou téchto informaci byvaji povéfena vyzkumni
pracovisté typu institutu strategickych studii, ktera vyuzivaji zpravidla viechny dostupné
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informacni zdroje. Situace samoziejmé neni vSude idedlni, piesto se vlady jednotlivych
stat stavéji k zajiSténi hodnoceni bezpecnostnich rizik tak, aby obdrZely relevantni
informace ze stitem provéfenych a povéfenych zdroji. NevyZzaduji pouhé informovani,
ale i syntetické zpracovdni bohaté informadni bdze. Jiz z hlediska Einnosti jsou
uplatiiovany metody zevSeobeciiovani, abstrakce a analogie, coZ jsou védecké metody.
Proto jsou pouZiviny instituce védeckého charakteru.

Kdo m4 vyhodnocovat bezpeénostni rizika v Ceské republice? Doporuceni: Piizpiisobit
reSeni podminkdm, které jsou srovnatelné se sou¢asnymi ¢lenskymi staty NATO.

Organy odpovédné za vrcholové zajisténi obrany stitu a bezpeénosti obyvatel by pii
rozhodovéni o potiebné zméné v sou¢asném stavu mély vzit na védomi i okolnost, Ze
mnohé vysledky budou podléhat zikonu o ochrané utajovanych skute¢nosti. Vlastni
¢innosti i dosazené vysledky se budou dotykat vyznamnych problémi bezpeénosti Ceské
republiky, které vyzaduji dodrZeni uréitych bezpeénostnich pravidel. Obranné planovéni
je postaveno na vstupnich a uréujicich informacich o vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik,
jak tomu je i v NATO.

Zavéry k hodnoceni bezpecnostnich rizik

Problematika hodnoceni bezpeénostnich rizik a ohrozeni Ceské republiky mé vyznam
v teorii i praxi bezpeénostni politiky. Je potfebnym voditkem pro odpovédny vykon statni
sprévy pfi zaji§tovani bezpeénosti obanii a obrany stétniho tizemi. Clenstvi v NATO
privadi Ceskou republiku do nové bezpe¢nostni situace, kterd jiz neni o tom, zda se na
urovni stitu maji profesiondlnim zpisobem rizika vyhodnocovat nebo ne. Vzhledem
k tomu, Ze nevznikl systémovy Ffidici prvek pro zpracovini rizik a ohroZeni, je mozné jen
doporuéit, aby nedostatky z minulého obdobi existence samostatné Ceské republiky byly
odstranény. Clenstvim v NATO se ziejmé rozsiii paleta moznych rizik, ale snizi se pocet
téch, které bychom museli fesit samostatné, protoze mnohé z nich budou sdileny dal$imi
¢lenskymi staty.

Obsah piispévku dokumentuje vyznam problematiky, ale i teoretické zdklady
vyhodnocovéni rizik a ohroZeni. Ukazuje zakladni rdmec praktickych i teoretickych
problém, které by mély byt v dal$im obdobi zpresiiovany. Doporucuje vytvoreni instituce
typu strategickych studii, kterd by se problematice ucelené v podminkich Ceské republiky
vénovala.
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Nadporudik Ing. Roman Komdrek

Dlouha cesta ke komplexnimu rizeni kvality

v rezortu obrany - Il
(Systém interniho dohledu)

»Myslim si, Ze ucetnictvi je pouze jedna vrstva kontroly, za ni by méla ndasledovat vécnd
kontrola a potom manaZerskd kontrola. My se tedy nyni snaZfme spolecné s ministrem
obrany zavést ty dalsi vrstvy. ... Ukolem kontrolnich systémit je, aby poctivi lidé ziistali
u poctivosti. Jakmile se rozklizi sit' kontroly, tak vam najednou zacne poctivych lidf ubyvat.
Mnozi se budou domnivat, Ze co je tolerované, je i povolené. Takovyto stav bychom neradi
dopustili. “

Ing. Jindfich Tomas,
NMO pro ekonomiku,
A Report 19/98

V souladu s programovym prohlaSenim vlidy Ceské republiky a bliZicim se terminem
vstupu CR do NATO je Ministerstvo obrany CR povinno zpriihlednit své hospodafeni,
zvysit efektivnost nakladéni s rozpo&tovymi prostiedky a optimalizovat vnitini organiza¢ni
strukturu, systémy, procesy, postupy a zdroje. Ministerstvo obrany je zaroveii prvnim
ustiednim orgdnem stitni spravy, ktery je v plné §ifi konfrontovdn s legislativou,
managementem a zpuisobem myslen{ jednotlivych ¢lenskych zemi NATO.

Jednim ze zakladnich stavebnich kameni managementu v €lenskych zemi NATO je
pfidéleni Sirokych pravomoci vedoucim pracovnikiim rezortu obrany pfi fizeni svéfené
oblasti. Tyto pravomoce jsou viak vzdy vyvazeny piesnymi pravidly dohledu nad kvalitou
tohoto fizeni a rozhodovani.

V roce 1997 nastal publikaéni boom na téma systému plénovéani, programovani
a rozpottovani (SPPR), viz téZ VR 2,3,4/97. Prot je tento systému tak dulezity?
Bezpochyby je to proto, Ze s jeho vyuZitim lze vytvofit podminky pro dlouhodobé efektivni
a transparentni vyuZivéani zdroju k pokryti potieb rezortu obrany pfi respektovéni danych
zdrojovych omezeni. Pokud vezmeme soucasny stav SPPR a chtéli bychom, aby se v ném
pracovalo s objektivnimi idaji, musime vyfesit minimalné dva problémy:

I. Jakym zpusobem posoudit oprdvnénost poZadavki na zdroje v etapé planovani
(programovani?), tzn. posouzeni objektivity poZadavki, priorit, ifelu a zaméfeni,
analyzovani sou¢asného stavu rezortu obrany.

2. Jakym zpusobem je posuzovin soucasny stav rezortu obrany? To znamena efektivnost
vyuzivani pfidélenych rozpoltovych prostiedki, kvalita fizeni svéfenych procesi,
funkénost fidicich a kontrolnich mechanismii, niklady a piedeviim uZitek pro zvySeni
vykonnosti rezortu atd.

Jak vyplyva ze zjiSténi, které jsme spolu s kolegy z oddéleni strategie a fizen{ jakosti
procesit VUSKRJ MO provadéli v obdobi 1997-98 (viz VR 4/98), majf Fidici a kontrolni
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mechanismy v rezortu obrany podstatné systémové trhliny. V Zadném piipadé nelze fici,
ze by doposud byl stav rezortu obrany dostate¢né analyzovan. Bez této analyzy lze v§ak
ztézi posuzovat objektivitu a opravnénost pozadavki na zdroje.

Nasledné je moZné se domnivat, Ze do SPPR jiZ na samém zaditku vstupuji nepresné
udaje.

V praxi to napf, mizZe znamenat, Ze funkcionéfi, ktery nese odpovédnost za vystavbu informacnich
systému, byly v letech 1997-98 svéfeny rozpoCtové prostfedky ve vyii 800 mil. K¢, a na rok 1999
jsou vyZadovany dal3i ve vysi 500 mil. K&, Piitom by dle SPPR tento pozadavek splioval dlouhodobé
cile a mél vysokou prioritu. Ale bohuzel chybély by tdaje o tom, jak efektivné bylo z prostredky
nakladdno, jak kvalitné byl systém fizen, jaky uzitek to pfineslo rezortu a zda jeSté vibec dany
informacni systém spliuje dlouhodoba ocekavani (cile)?

Vzhledem ke skuteénosti, Ze osobné povazuji SPPR (jehoZ postupy byly pievzaty
a aplikovany ze systému PPBS MO USA) za jeden ze zakladnich stavebnich kameni
komplexniho procesu racionalizace vyuZiti zdroji, zvySeni hospodarnosti a efektivnosti
rezortu obrany, provedl jsem v letech 1997-98 osobni analyzu s cilem zjistit, jak jsou tyto
problémy feSeny v rezortu MO USA. Musim upiimné konstatovat, Ze zji$téni z této analyzy
byly vice nez piekvapujici v pozitivnim slova smyslu.

Systém interniho dohledu

Z divodu dlouhodobého sniZovéni rozpoétovych zdroji bylo i MO USA postaveno pied
tkolem hledat vnitini zdroje a zpisoby jak optimalizovat svoji vnitini strukturu.

Prévé tyto skute¢nosti hrily rozhodujici roli pfi zavidéni PPBS a jesté podstatnéjsi pri
piipravé a tvorbé systému, ktery by zvysil efektivnost naklidini s rozpoétovymi
prostiedky, zprithlednil hospodareni s majetkem, optimalizoval vnitfni strukturu, systémy,
procesy a zdroje rezortu obrany, a ktery by ziroveil umoziioval preventivni identifikaci
neshod, anal§zu vnitfnich procesii, méfeni vZitkovosti a nikladovosti rezortnich systémi
a ndvrh systemizaénich, optimalizanich a standardiza¢nich opatfeni. Tento systém je
nazyvén ,systém interniho dohledu* (Internal Review System DoD USA).

Systém internilio dohledu v MO USA je fizen z irovné naméstka ministra obrany pro
finan¢ni Fizenf a interni dohled (Comptroller of the DoD), ktery plni funkei hlavniho
auditora MO USA. Jemu podfizené vykonné orgény rozviji, fidi a koordinuji ¢innosti
interniho dohledu pod jeho vedenim a autoritou. Tim je splnén postuldt nezavislosti
a nejvyssiho stupné dohledu. Autorita vystupnich zprdv je vysokd a je vyuZivdna pro
strategickd rozhodnuti uvnitf rezortu, pro expertni obhajobu navrhu obranného rozpoctu
a navrhovanych optimaliza¢nich opatfeni ve vladé a ve vyborech kongresu USA. Zaroven
je podkladem pro navazujici vnitini kontroly odpovédnymi vedoucimi pracovniky a pro
prijeti dal§ich opatieni.

Zavedeny reZzim vyznamné napomihd slozkim MO USA odpovédnym za ¢innosti
podléhajici internimu dohledu a ve spolupraci s hlavnim inspektorem MO USA (Inspector
General) vytvéfi prostiedi permanentni kontroly v rezortu obrany USA. Obdobnou funkci
v armédnich, leteckych a namoinich sildch plni vedouci auditoii (Auditors General). Toto
ve svém dusledku napomdha k vysoké vykonnosti rezortu, dodrZovani pravnich norem,
akceptovani prijatych standardi jednani a zlepSeni image MO USA.

Uvedeny systém interniho dohledu je zaméien na dohled nad systémovym a procesnim
prostiedim rezortu, nad jakosti fizen{ procest a nad rizikovymi procesy (zpravidla jde

30



o procesy toku financi a majetku) v rezortu obrany USA. Plnéni iikolu interniho dohledu
nemd vliv na autoritu a iitad hlavniho inspektora MO USA, ale podporuje uceleny spravni
systém tvoieny manaZersko-auditnim systémem na jedné strané a kontrolnim systémem
na strané druhé.

Systém interniho dohledu MO USA je tvoien souborem nezavislych néstrojii a
funkei ziizenych pro analyzu a verifikaci napliiovani stanovenych a plinovanych
cilii, pro méieni uZitkovosti a niakladovosti jednotlivych systémii, pro analyzu
internich rizik rezortu, pro verifikaci stavu a vzijemnych vazeb procesi, systémii,
ttvaru a produkti, Fidicich ¢innosti a kontrolnich mechanism a jejich hodnoceni,
pro vystavbu systému preventivnich opati‘eni a pro interni dohled nad jakosti
Yizeni procesi. Cilem je vytvoieni podminek pro kontinudlni dosahovini vysoké
efektivnosti a uZitkovosti pi'i vystavb&, rozvoji a naplitovani cilii rezortu a pro
nepretrZité zlepSovani v uspoiddani organizaénich struktur, procesii, postupi
a ¢innosti pri respektovénti cilii a priorit obranného pldnovani.

Podle vyse uvedenych nastroji a funkci a podle piisobnosti jednotlivych organizaénich
slozek a agentur MO USA zafazenych do tohoto systému, Ize systém interniho dohledu
MO USA rozdélit do nasledujicich oblasti managementu:

© Interni audit (Internal Audit - IA).

© Audit smluvnich vztahit (Contract Audit).

® Komplexni fizeni jakosti (Total Quality Management - TQM).

@ Integrované programové a procesni fizeni (Integrated Product and Process Manage-
ment).

Oblast interniho auditu

Interni audit (IA) v MO USA plni funkci stélého preventivniho dohledu nad
stanovenymi oblastmi v celém rezortu MO USA. IA vychazi a je v souladu s vladnimi
zékony a natizenimi USA (federdlini zdkony: Integrity Act, Financial Integrity Act; viddni
standardy: Generally Accepted Government Auditing Standards, Standards for Internal
Controls in the Federal Government ap.).

Utelem IA je zajistit objektivni zaruku:
ze zavazky a ndklady budou odpovidat prislusnym zdkonim USA,

- majetek, zasoby a jiné funkce budou chranény proti ztraté, plytvani atd.
piijmy a vydaje budou fadné zaznamenany a vyuctovany,

- plany budou hospodarné a efektivné providény podle piislusnych zikont, internich
nerem a zasad vedeni,
budou stanoveny vykonové normy a cile, aby se prokazala jakost fizeni jednotlivych
systému a procest

- a ze bude nastaven systém, kiery by umoZznil posouzeni t¢innosti a efektivnosti
kontrolnich mechanismu v rezortu MO USA.
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Cilem IA je:

- analyza procesniho prostiedi,

- stanoveni zbytecnych, duplicitnich nebo chybéjicich procesi a neefektivné provadénych
¢innosti v rezortu,

- stanoveni komunikaénich bariér a informacénich, normativnich a analytickych mezer,

- identifikace kritickych procest pro fungovani rezortu,

- analyza nakladovosti ozbrojenych slozek a rizik ve zdrojovém zajisténi rezortu,

- analyzy kvality zpracovani dlouhodobych, strednédobych a kratkodobych plini rezortu,

- posouzeni stavu jakosti fizeni procesti a stavu u¢innosti kontrolnich mechanismi
v rezortu,

- posouzeni navrhovanych zmén a verifikace jejich dopadu na rezort - navrh optimalni
varianty,

- posouzeni vykondvanych ¢innosti a vystupi z jednotlivych procesi z hlediska jejich
efektivnosti a vhodnosti pfi napliiovani stanovenych cili,

- méfeni uzitkovosti jednotlivych procesu a systémi,

~ zjiSténi stavu jakosti fizeni finan¢nich, icetnich a akvizi€nich procesi a procesii
v systému hospodafeni s majetkem statu,

- posouzeni kvality a objektivity dat pfi sestavovani programové struktury rezortu
a statniho rozpoétu kapitoly MO,

— analyza spolehlivosti a integrity finan¢nich a majetkovych informaci a vystupu
z finan¢niho planovani a vykaznictvi,

- méfeni nakladovosti jednotlivych procest a systémi,

V jednotlivych oblastech rezortu MO USA je interni audit fizen a zabezpe¢ovan stalymi
auditnimi orgdny, jejichZ Cinnost je pIné podporovdna ndméstkem ministra obrany pro
finanénf fizeni a interni dohled (Comptroller of the DoD). Tyto auditni orgény jsou povinny
za piedepsanych pravidel podévat zpravy o vysledcich internich auditii ,comptrollerovi®.

Mezi hlavni interni auditnf organy v MO USA patii:
a) pozemni sily: Auditor General of Department of the Army - AGDA, (US Army Audit .
Agency - USAAA)
b) letecké sily: Auditor General of Department of the Air Force - AGDAF, (Air Force
Audit Agency - AFAA)

b) ndmoini sily: ,auditor na trovni vrchniho fizeni ndmoinictva nebyl z dostupnych
materidli zjistén“ (Naval Audit Service - NAVAUDSVC)

Oblast auditu smluvnich vztaht

Audit smluvnich vztaht (Contract Audit) v MO USA plni specidlni funkci nezavislého
dohledu nad kvalitou planovéni, iizeni, provadéni a napliiovani viech kontrakti a subkontrakti.

K tomuto Géelu je v pfimé podfizenosti niméstka ministra obrany pro finanéni fizeni
a internf dohled ziizen U¥ad pro audit smluvnich vztahii MO USA (Defense Contract
Audit Agency - DCAA) jako odborny organ pro:

A Poskytovani véasnych, objektivnich a tplnych zpriv kterémukoli smluvnimu
dustojnikovi (funkcionaf odpovédny za cely proces piipravy a uzavieni smlouvy) nebo
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organu interniho dohledu, ktefi poZaduji faktickou informaci nebo posudek ve véci
piedmétu auditu smluvnich vztahll. (Ziskané poznatky z auditit uzavienych smluv jsou piné
k dispozici, a to jak pro dustojniky uzavirajici kontrakty, tak i pro orgdny interniho dohledu
druhu vojsk a jiné orgdny interniho dohledu MO USA.)

A Poskytovani v€asné a tiplné podpory organiim inspekce MO USA (IG) nebo kterékoli
sloZce interniho auditu, v jejichZ plisobnosti je dohled nad akviziéni ¢innosti, a to v souladu
s DoDI 7600.2 (Politika pro internf audit). (Ziskané poznatky z auditic smluvnich vztahit
Jsou piné k dispozici organiim inspekce a v§em slozkdm interniho auditu ve viech pripadech,
kdy jednou ze smluvnich stran je kierykoli orgdn MO USA.)

A Vyuzivani zpétnych hlaSeni poskytovanych smluvnimi dodavateli véetné koneéného
piedani a prevodu zapisu k dalsi analyze a zlepSeni auditnich postupi a jejich uplatnéni
v praxi. (Siroce jsou vyuziviny ziskané poznatky od samotnych dodavateli, a to jednak
k analyze uzavienych smluv, ale soucasné i ke zlepSovdni postupit auditovdnt a pro jejich
uplatnéni v praxi.)

A Stanoveni zpusobu dal§iho vyuziti zprav o auditu kontraktt. (V pfipadech zjisténi
pochybent ,smluvniho distojnika”, zpronevéreni financnich prostiedkii, chybné ¢&i
nevyhodné smlouvy pro MO USA a v jinych pfipadech, je v pravomoci feditele DCAA
rozhodnout o zpiisobu dalsiho vyuZitl zprav o auditu obrannych kontraktii.)

A Vypracovini doporuéeni k ,,Revizi zpravy o auditu smluvnich vztahti“ v pfipadech,
kdy nelze dosdhnout souhlasu s dodavatelem. (Auditni zpravy véetné Ciselného vyjadreni
Jinanéniho prinosu Ci nevyhody pro MO USA jsou dorucovany k odbornému posouzeni
prislusnym orgdnitim MO USA ke konecnému rozhodnuti.)

MO USA dodrZuje zdsadu nezivislosti, Siroké volnosti a naprosté divéry v ¢innost
a rozhodnuti ,smluvniho dustojnika“ v procesech piipravy a uzavieni smlouvy. Praxe
ukazuje, Ze i pfes tuto ditvéru, je specidlné na tuto ¢innost provadén permanentni interni
dohled formou auditu smluvnich vztahli. Cilem auditu je zlepSovani kvality uzaviranych
smluv, hledéni a zlepSovani nejvhodnéjsich platebnich podminek pro MO USA a sledovani
spravnosti a hospodéarnosti operaci provadénych ,,smluvnimi dustojniky“ viech jejich slozek.

Oblast komplexniho Fizeni jakosti (TQM)

PfibliZné od roku 1980 se v MO USA vedla §iroka diskuse o moZnosti zavedeni principti
TQM jako nezbytné soucést fizeni (vedeni) rezortu. Vysledkem této diskuse byl tkol
vydany ministerstvu vojenského namofnictva (Department of the Navy - DON) na zavedeni
této koncepce do US Navy a ovéfeni piipadného zvySeni kvality vystupti a price.

Z téchto divodi byla na DON pfijata koncepce s ndzvem TQM a v roce 1990
pireménéna na nazev TQL - Total Quality Leadership, aby bylo podtrZeno, jak
podstatnou roli hraji v této koncepci vedouci a velitelé. V soutasné dobé je tato koncepce
rozsifend do celé pusobnosti DON, tedy v hlavnim veleni, logistickych velitelstvich,
operacnich jednotkach, bojovych titvarech a systémovych velitelstvich.

Zakladem TQL v US Navy je stdlé a preventivni hodnoceni a zdokonalovéni vSech
procesi dulezitych k plnéni cili a tkolu.

Praxi v US Navy se ukdzalo, Ze pfi ivodnim hodnoceni procest se muze v jednotlivych fizich
procesu objevit fada pfipadii plytvini a nadbytecnosti. Tymy jsou schopny na toto plytvéni piijit
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a odstranit je, ¢imz se snizi naklady téméf okamzité. Diky tomuto sniZeni se muze investovat do
inovaci v daném procesu nebo v procesech jinych. Tuto remnvestiénf strategi muZe fidita v US
Navy vzdy fidi pouze vedeni tzn. rozhodnuti, co défat s usporami nakladi, vzdy vychazi s priorit
vedeni

Koncepce TQL zahrnuje soucasnost i budoucnost tim, Ze se realizuje ve dvou etapach.
Prvni etapa se orientuje na neustalé zlepSovani stivajicich procest podstatnych pro plnéni
tkoli. Ve druhé etapé se pfistupuje k prebudovani procesi nebo vytvoreni zcela novych
procesu s cilem vyhovét potfebam findlnich uZivatelii - nAmoiniki a pfisludnikt ndmofni
péchoty.

Ekonomicky princip TQL spocivé v fetézové reakci kvality a produktivity. Tzn. zlepst
se kvalita — sniZ{ se ndklady — zlep$i se produktivita — zlep$i se pFipravenost plnit iikoly
— ndrodni obrana USA ziistane silnd.

Timto principem se v US Navy prestala pouZivat ke zvySovédni kvality kontrola,
protoZe kontrolou se pouze hledaly zivady a chyby a zvySovaly se ndklady spojené s touto
kontrolou. Praxe se zavedenim koncepce TQL naopak ukazala, Ze pokud se pii¢iné $patné
kvality piedeviim predchdzi, sniZuji se vyrazné ndklady na kontrolu a na
pirepracovéani. Tyto tspory pak samy o sobé vedou ke zvyseni produktivity.

Pouzije-li se koncepce TQL, zmizi tak neshody, ndklady na neshody a spoléhani se na
kontroly.

Koncepce TQL je realizovana tymy TQL, které jsou sestavoviny tak, aby
reprezentovaly horni, stfedn{ a pracovn{ wiroven od veleni ministerstva aZ po ttvar. Podle
funkce, kterou tymy TQL plni, jsou déleny na:

a) Utad pro komplexni Fizeni jakosti ministerstva vojenského nimoinictva (Total
Quality Leadership Office, DON) je vrcholovym odbornym orgdnem ndméstka DON pro
plénovani, rozvoj, fizeni a koordinaci TQL v ptsobnosti US Navy.

b) Vykonny Fidici vybor (Executive Steering Committee - ESC), ktery shromazd'uje
a analyzuje informace od zdkazniku pfisluSného 1tvaru, vypracovava realiza¢ni pian, voli
cile pro zdokonalovani a zpracovava strategicky plan pro zvydeni efektivnosti v piislu$né
oblasti.

c¢) Rada pro rizeni kvality (Quality Management Board - QMB) se skldda z vedoucich
mezioborovych tymil a je zakldddna ESC. QMB vybira krizové oblasti a procesy jejichZ
vystupy mohou nejvice ovlivnit efektivitu daného systému (slozky, oblasti, prace atd.).

d) Procesni akéni tymy (Process Action Teams - PAT) se skladaji z pracovnik, ktefi
piimo pracuji v daném procesu. PAT jsou ziizoviny QMB a jejich povinnosti je
shromaZd'ovat a analyzovat informace o daném procesu a predavat jejich vysledky QMB.

¢) Koordindtoii TQL (TQL Coordinators) jsou interni konsultanti na nejvy3si drovni
poméhajici ESC pfi Skoleni, pfi aplikaci fidicich a planovacich metod, pfi vyuZivani
statistickych a analytickych metod a zdsadéch efektivni tymové prace.

f) Poradci pro jakost (Quality Advisors) pomahaji pfi zavddéni a uplatiiovani TQL
jako poradci QMB a PAT.

Znaéné snizovani rozpo¢tu v US Navy vedlo k zavedeni koncepce TQL do viech iirovni,
jako pfistup vedouci ke zvySeni efektivnosti plnéni kol pfi sniZzenych zdrojich. TQL
v pojeti US Navy vyZaduje, aby vedouci dustojnici za¢ali ve svych ttvarech uplatiiovat
procesni fizeni, jakmile je realizace dokon¢ena, je vedouci povinen rozsifit zdokonaleni
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na viechny duleZité procesy a na konec na cely rozsihly systém. Pak se mohou vedouci
a velitelé zaméfit na stanoveni strategického sméru itvaru (brigddy, velitelstvi, agentury,
ministerstva) a na systematické vytyCovani ziméra k neustdlému zlepSovani kvality ve
viech Cinnostech. Takto se mohou pfipravovat produkty a sluZby, které budou spliiovat
budouc{ pozadavky nidmofnich sil a zaji§tovat silnou obranu 21. stoleti.

Vzhledem k tomu, Ze b&éhem aplikace TQL v US Navy dolo k vyraznému zvy3eni
efektivnosti pfi naklddani s vefejnymi rozpottovymi prostiedky a zvy$eni dG€innosti
a kvality fidicich a kontrolnich mechanismi je koncepce TQL naprosto samovolné

pi‘ejimdna i ostatnimi slozkami rezortu MO USA.

Oblast integrovaného programového a procesniho Fizeni

Integrované programové a procesni fizeni (IPPR) je provddéno na viech trovnich
a v celé 3ifi MO USA. K provéadéni IPPR jsou stanoveny tzv. integrované ,pracovni“
tymy (Integrated Product Teams, IPTs). Piehled a zaméfeni IPTs je uvedeno v tabulce.
IPTs jsou nastrojem ke zlepSovani fizeni a rozhodovani. Jsou to do¢asné tymy specialistil
soustiedéné na konkrétni feSeni problémi v dané funkéni oblasti. Kazdy ¢len IPT
reprezentuje slozku, které se feenf problému tyka.

Piehled a zaméfen{ integrovanych pracovnich tymi (IPT)

& " Podilejici se na
Organizace Tymy Zaméieni odpovédnosti
® strategické fizeni - tispéch programu
® pifprava programii — Fizenf funkéni oblasti
iidici IPT - vyjdien k uZitkovosti
(Overarching | © analyza vysledki programu
IPTs) vyplyvajicich ze zavéri - zdrojové kryti programu
WIPTs a pfijmuti - névrh alternativnich
SI?I;:},?O rozhodnuti fesenf
vykonné ° redlnost planovéni — ikl dovedadili
orgény p;og'rlam;é kvizinih a znalosti
e ndvrhy zmén akvizi¢niho | _
oning | S e
IPTs - WIPTs) d“g( " vgs,e 0 - sledovéni nikladovosti
;rogra‘inu - pravidla komunikace
e zdvéretna zpriva & fefent pritlcsa
- celkovy prehled o fizeni
programu, zdrojich
l‘ru(gé'l::]l:\()\'e ® spravné a v&éasné splnéni :‘l‘(l{rt‘;::‘;:il}:‘ stnfho
S programové programu erifho woaten g se
‘ g 5".’.‘}. IPT * identifikace a implemen - ‘ - lnlhh ‘.{\‘m : l“:p\%"
zaviraja wce akviziénich zmén nemu napinent smlouvy
smiouvy (programu)
zivérednd zprava o plnéni
programu
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Utelem IPTs je rozvoj prvkii procesniho Fizeni v souladu se ziméry MO USA a zvyseni
odpovédnosti za pfijimana rozhodnuti. IPTs jsou souéasti systému interniho dohledu-MO
USA a zajidtuji casové a funkéné ohrani¢eny preventivni dohled.

Cilem IPTs je zlepSeni kvality v rozhodovani a fizeni konkrétniho procesu (systému)
a sledovani dopadi na stanovenou funk&ni oblast. Nésledné pak navrhuji organizacni
zmény podloZené objektivnimi dikazy a prispivaji tak k dosaZeni vysoké efektivnosti ve
viech oblastech rezortu obrany MO USA.

IPT tymy jsou navrhoviny a zfizoviny za pfesné stanovenych podminek (vétSinou na
névrh stalych auditnich agentur), a to k pruZnému poskytovani informaci nutnych k uji§téni,
zda procesy v dané funkéni oblasti jsou fizeny a vykondviny stanovenym zpisobem,
k pojmenovéni pfic¢in problémi a neshod, k urceni konkrétni odpovédnosti a k navrhu
preventivnich a alternativnich feSeni. Tyto tdaje jsou pfeddviny auditnim agenturdm
k pfijeti strategickych opatieni ve stanovené oblasti a jsou uvedeny ve vyrocni zpravé
z auditni ¢innosti jako informace pro cely rezort obrany.

Zaver

Na zikladé doposud ziskanych informaci o systému internfho dohledu (SID) v MO
USA lze konstatovat:

Hlavnim cflem SID je ,,stét se nejdileZitéj§fm zdrojem objektivnich a spolehlivych informaci
pro véasné rozhodovani“ a napomahat k vytvareni podminek pro nepretrZité zlepSovéni ve
viech oblastech a €innostech, a to pfi co nejefektivnéj$im vyuZivani vefejnych zdroji USA.
Orgéany a slozky zapojené do SID zaji$tuji preventivni interni dohled formou interniho
dohledu, auditu smluvnich vztahi, TQM a metodami projektového a procesniho
managementu.

Zji$téni a poznatky ze SID jsou postupovény neprodlené ndméstkovi pro finan¢ni fizeni
a internf dohled, ktery vydéva ro¢ni zpravu o zji§ténich z interniho dohledu (Internal
Review Report).

Vsechny organizaéni slozky a agentury provadéjici interni dohled jsou dzce svaziny

s managementem rezortu, kterému poskytuji poradenské sluzby v téchto smérech:

- hodnoceni existujicich fidicich a kontrolnich mechanismi a informovani manage-
mentu o jejich adekvétnosti ve vztahu k dosahovani cili a o stupni dodrZovéni zave-
denych fidicich a kontrolnich postupii,

- provadéni specidlnich auditi, hodnoceni a analyz s cilem napoméhat managementu
v jejich rozhodovacim procesu,

- pomoc pii hodnoceni existujicich procesi s cilem zvysit jejich i€innost a efektivnost.

Na zikladé preventivnich zji§téni z interniho dohledu muZe byt managementu
doporuéeno ustanovit doasné kontrolni organy, které provedou hloubkovou kontrolu
oznatené oblasti. Timto pfistupem se $etii lidské zdroje, ¢as a niklady na stélé kontrolni
orgény a naklady potfebné na nasledné odstranéni zjisténych neshod.

V piipadé, Ze se pfi internim dohledu objevi zavazna pochybeni typu defraudace apod.,
je cestou ,,comptrollera“ neprodleng informovan hlavni inspektor MO USA (Inspector
General) a je podan navrh na provedeni hloubkové inspekce (vét§inou za spole¢né ticasti
inspektorti a auditori).
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» Pii provddéni interniho dohledu jsou dodrZovany tyto hlavni principy - prevence,
nezédvislosti internfch auditord, orientace na zdkaznika (zaméstmanci, spolenost),
efektivnosti, otevienosti, neustdlého zlepSovéni atd.

V dobé, kdy piSi tento ¢lanek je celd vefejnost informovéna o kauzich ,padiky
VTP-100“, ,,modernizace T-72“ a bohuZel i dal$ich ztratidch na Zivotech z divodu zficeni
vrtulniku s piloty z pferovské zékladny. V této souvislosti Ize jen doufat, Ze , Koncepce
vystavby rezortu obrany do roku 2003 s vyhledem do roku 2008“ bude schvélena, aZ po
dikladné analyze rezortu obrany a bude obsahovat systémy podobné tém, které jsou
vyuZivany nejen v rezortu MO USA.
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Predchazejici ¢ldnek od stejného autora, jeni vySel pod ndzvem ,Dlouhd cesta ke
komplexnimu Fizeni kvality obrany“, mél w mnoha ctendfii dobry ohlas. Titulek vsak
zpracovala redakce, a proto reakce nékterych na jeho neiiplnost i nepfesnost, Ze zde chybi
pojem rezort a Ze nelze komplexné Fidit kvalitu obrany by méla sméfovat do nasich Fad,
i kdy? z hlediska nejobecnéjstho napliiuje tento ndzev podstatu problému, nebot' v samém
dusledku jde o propojeni téhoi. Mimoto, z podtitulku ,, Stav managementu v rezortu obrany
CR*“, je zcela ziejmé kam Eldnek sméfuje.

(-red-)
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Plukovnik g3t. Ing. Josef Vesely

Administrativni oblast standardizace

Termin zaclenéni CR do NATO se nezadriitelné bli¥{. Dosavadni pribéh naseho
pribliZovani k Alianci jako by vytvdrel dojem snadného postupu a vyhod z toho vyply-
vajicich. Méli bychom si ale vice vSimat povinnosti, které nds po zaclenéni budou olekdvat.

Timto odstavcem zaCina ¢lanek, zverejnény v Casopise Vojenské rozhledy 4/98 pod ndzvem
»Standardizace v rezortu MO“. Jeho zdmérem bylo pfibliZit &tenditim otdzku standardizace
ze vieobecného hlediska a poskytnout §ir§{ informace o problematice, kterd ma velmi dileZité
misto nejen v rezortu MO, ale i v rdmci CR. Nisledujicf &l4nek se jiZ zabyva konkrétmaji
jednou ze tif oblasti standardizace, a to administrativni, jak je uvedeno v jeho nazvu.

Hlavnim predmétem zajmu je terminologie, ktera se aplikuje v operacni a vyzbrojné
technické oblasti standardizace. Presné vymezeni pojmi a jejich obsahu je zakladem pro
vzajemné porozuméni, a tim i spolecnou ¢innost v mirovych i valecnych operacich.

Takto uvadim sviyj piispévek k diilezité oblasti standardizace. Neni to sice nic nového,
a presto kazdy z nds m4 jisté problémy s pieklady a chapinim definic, vyrazi, pojmu,
termini, slov nebo jak je budeme nazyvat.

Oddéleni pro koordinaci standardizace MO (OdKS) se snaZi realizovat svoje poslani
i urychlenymi preklady zdkladnich standardizaénich dokumentii. Nase filozofie spodivé
v tom, radéji mit co nejdiive k dispozici pouZitelny dokument, nez provadét dlouhodobé
zpracovavini a pfipominkovani. Nepochybuji, Ze jsme se pfi pfekladech publikacf AAP-15
(zkratky) a AAP-3 (tvorba STANAG a AP) dopustili chyb, ale kladné Ize hodnotit, Ze se
jiZz mohou vyuzivat.

Vojensk terminologie m4 svoje opodstatnéni a je potiebné ji dodrZovat. Rada piekladi
je provadéna pracovniky mnohych instituci, jejichZz znalosti z oblasti vojenstvi jsou
riznorodé. Jaky je potom vysledek, si miZzeme ukéazat na né€kolika pfikladech (viz tab.).

Nékteré nepresné preklady vychézejf i z nepochopeni podstaty problému. Napf. slovo
»sniper® se v literatuie pieklada jako ,ostielovac“. Poslani této vojenské funkce je velice
kruté - totiZ ,odstrelovat” lidi. Myslivci pouZivaji pojem ,odstfel vysoké zvéfe“. Jejich
cilem je likvidace nadpocetnych stavii a ne néjaké ,ostielovani“, coz je spiSe zplsob
nahdnénf strachu, ¢i vyjadienf zdpornych stteleckych schopnosti.

Je smutné, kdyZz se v dokumentu, vydaném instituci rezortu MO objevi: Amnesty
International = mezindrodni amnestie. Pfitom se jednd o mezinirodni organizaci na
ochranu lidskych prav. V tomto pfipadeé se spise jedna o nechut ke spolupraci nebo o obavy
ze sniZeni zasluh. Na negativnim vysledku to v§ak nic neméni.

Uvedl jsem nékolik ndhodné vybranych pojmu z pieloZenych publikaci NATO (AAP-6,
AAP-19) a jiné literatury. Cilem neni nékoho zesmésiiovat nebo kritizovat, ale ukdzat na
konkrétnich piikladech, Ze terminologie, zejména vojenskd, musi byt ujednocena, stejné
chépéina a pouZivana. Jinak bychom si pfestali rozumét.
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Tabulka

Anglicky ndzev Vojensky preklad Civilni ,,pieklad“
acoustic akusticky (zvukomérny) akusticka
intelligence prizkum inteligence
actual reilné skute¢ny bod
ground zero epicentrum nula
air controller ifdicf letového provozu letecky pilot
barrier zataras piekazka
base fuze dnovy zapalovat spodni roznétka
close air piima leteckd blizk4 letecka
supporl podpora podpora
live exercise cvieni s vojsky Zivé cviteni
drone bezpilotni prostiedek vozidlo bez
vnitiniho oviddéni
forward air piredsunuty letecky piedni pilot
controller ndvodé&i
taxiway pojizdéci driha cesta pro taxi
na letisti
naval palebna podpora ndmofni
ndmoinfho délostielectva kulometné palba

gun fire

Nejde ani tak o to, abychom se divali dozadu a konstatovali problémy. Radégji se

podivejme na to, co by bylo vhodné udélat pro zkvalitnéni situace v oblasti terminologie.

Piedeviim bychom méli pieloZit publikace, obsahujici zakladni pojmy a jejich definice
jak vSeobecné, tak odborné. Jsou oznaceny pievazné zkratkou AAP (Allied Administration
Publication), pfipadné zacinaji pismenem A, dalsi pismena jsou podle odbornosti. Zatim
jsou k dispozici pieklady AAP-15 (zkratky), AAP-6 (zékladni pojmy a definice), AAP-19
(Zenijni vojsko), AAP-21 (OPZHN). Nevyluéuji, Ze existuji i dalsi.

Potiebny by byl i pfeklad dal§ich publikaci, jako jsou AAP-16 (oblast personilni), ADatP-2
(automatizované zpracovani dat), ACodP-1 (kodifikace), AMedP-13 (zdravotnictvi),
ARMP-7, 23, 24 (logistika), AAP-28, 33 (letectvo). Piehled vSech publikaci je uveden
v dokumentu NATO pod oznacenim AAP-4. Az na zikladé téchto pfekladi by bylo vhodné
vytvéiet néjakeé vlastni slovniky. Nejde vSak pouze o pieklady v dané odbornosti. Je potiebné,
aby tyto pfeklady byly vSeobecné dostupné v celém rezortu MO a byl o nich piehled.

Pro vSechny pfislu$niky rezortu MO vSak plati, Ze zidkladnim terminologickym
dokumentem je AAP-6 (Vykladovy slovnik pojmil a definic s vojenskym vyznamem,
pouzivanych v NATO). Od ného se pak odviji ostatni vykladové slovniky.

ZASADY

Preklady a vytvaieni pomicek by se mély fidit nékterymi zasadami. Jejich realizace by
usnadnila praci s nimi. V dal$im se pokusim né&které uvést.
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Druhy slovniki
Charakterizoval bych takové ¢tyfi zdkladni druhy:

Slovnik zkratek
. Slovnik pojmu a definic
. Slovnik hesel
. Slovnik slanga

L P =

Pro nadi prici by bylo vhodné tyto Etyfi druhy zachovat a nesméSovat je. Dost obtizné
se pracuje s malym slovnikem, vydanym letos v AVIS, kde jsou spoleéné uvadény vyrazy
bodi 1, 3 a 4. Stejné tak je uvadéna vojenskd terminologie v angli¢ting v ¢asopise TOP
(Tlumoteni a pieklady). Ctené¥ z toho nabude dojmu, e ve vojenské angliéting se pouzivaji
jen slangové vyrazy. Nejsem proti nim, ale ponechat je oddélené.

Formét
_ Po strénce formalni by slovniky mély byt upraveny stejné, aby se s nimi lépe pracovalo.
Uprava by mohla byt nésledujici:

| Pof. & ’ Anglicky text l éesky pieklad | Pozn.
Stanovisté, ze kterého se
5 OBSERVATION POST providi pozorovén( AAP-6

Takto jsou zpracovany pieklady zkratek AAP-15 a vykladového slovniku AAP-6 a jsou
dostateéné piehledné.

Poiadové ¢islo je vhodné pro vyménu tdajit mezi G¢astniky (napf. telefonem), velka
pismena zjednodusi hledénf (pfi A-C velka pismena anglick4, pfi C-A velk4 pismena desk4
auvést je tuéné). Francouzské ekvivalenty by mohly byt uvedeny zvlast (bohuzel, znalosti
francouzstiny nejsou nijak rozsahlé). Z dosavadnich zkudenosti je patrné, Ze piekladatelé
zatim kopirovali formét publikaci NATO, kde obsah neni uveden zrovna piehledné (viz
origindl AAP-6).

Potitacové zpracovani

Kromé textu by mél byt pieklad k dispozici v elektronické podobé. Dosavadni pieklady
OdKS byly zpracovény v textovém procesoru WORD, druh pisma TIMES NEW ROMAN
CL, velikost 10, fadkovéni jednoduché, format-odstavec 0 O pied 6 0, zarovnani vlevo,
u poradovych &isel zarovnani doprostied.

Timto uspofddanim se dosihne pfehlednosti a nebude se plytvat mistem. RovnéZ je
vhodné pracovat v EXCELU.

Pieklad

Respektovat pravidla éeského pravopisu a cestinu vieobecné, véetné ceského slovosledu.
Netrvat za kazdou cenu na tom, Ze preklad musi byt doslovny (tzn. pokud ma angli¢tina
v pojmu dvé slova, tak ¢esky preklad musi mit také dvé slova). Pieklad opisem miZe byt
mnohem vystiznéjsi. Déle dodrZovat pouZzivéni vojenské terminologie, disledné posuzovat
préci civilnich piekladatelii. Pfipominkové fizeni se neprovadi pro vyvoldvani nepiatelstvi,
ale pro zdokonaleni vysledného dokumentu. Je potiebné mit pochopeni pro vzdjemné
porozuméni. Prosazeni vlastniho nazoru je sice mozné, ale neni vZdy pfinosem.

Vyvstiva rovnéZz jind otizka. Preklady dokumenti jsou zatim provadény
nekoordinované, a tak se stane, Ze se vynaklddaji finanéni prostfedky na pieklady
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dokumentu, jejichz verze jiZ neni aktudlni nebo se stejny dokument piekldda na vice
pracovistich. A tak v dusledku lokalnich zajmu dochazi ke znaénému plytvani.

Reseni tohoto problému se piipravuje zavedenim spravcu standardizaénich oboru,
norem a dislednéjsi koordinaci procesu standardizace.

Citlivé je potiebné pracovat s pojmy, jako jsou ,national“ a ,support“. V &estiné se
obvykle nirodni nepouZivd, neni tedy piinosem ¢asto je pouZivat.

Pieklad slova ,support* nemusi byt jen podpora, pro CeStinu je nékdy blizsi
a prijateln&j§i zabezpeéeni. Néco podobného miizeme nalézt i v néméiné, kde lze
»Kampfunterstiitzung“ preloZit jako podpora boje a , Einsatzunterstiitzung® jako
zabezpeceni zasazeni nebo ve francouz§ting, kde ,,I' appui de feu“ Ize pieloZit jako palebna
podpora a ,soutien“ jako zabezpeceni.

Vyskytuje se fada dalSich pojmi, jako je ,position“. V fadé publikaci se jednoznatné
preklada jako ,pozice“. A tak se dotteme o pozici letadla nebo délostielectva. Drive se
v nasi vojenské terminologii uvadéla poloha letadla nebo postaveni délostielectva. Ur€ité
je tento pieklad vystizn&jsi.

Dal§im kritickym slovem je ,operation“. Opét se pouzivd jednoznatny pieklad
»operace“. Ceska vojenska terminologie v§ak pouZiva i slovo ,&innost“ a slovo ,,operace*
se pouZziva spife ve vztahu ke spole¢nému piisobeni vice druhii vojsk pod jednim velenim
ke splnéni spole¢ného cile. Pri piekladech by se toto mélo brét v tivahu.

Slovo ,mission“ se v televiznim seridlu JAG uvadi jako ,mise“. MiZeme tedy
zaslechnout slova o plnéni letecké ,,mise”. Pro vojenskou terminologii je spide vystiZné&jsi
»pInéni letového tkolu“. Mise by se méla pouzivat v jiné souvislosti.

Cel4 plejada nepiesnych piekladu je v jinak pékné publikaci ,, Dé&jiny ndmoini péchoty
USA*. Jako priklad uvddim ,ostielovac“, , délostielecky prapor“, ,obojzivelny traktor*
a dalsi.

Dostdvame se v$ak do situace, kdy se znalosti angliétiny prezentuji za kazdou cenu, i vytvafenim

novotvari (spiSe ¢eskych hriizotvari). Nase vojenska terminologie nebyla $patné ani v dobg, kdy
pfevlidajicim jazykem nebyla anglictina. Pro¢ si tedy vymySlet doslovné preklady typu ,podcil”,
wpodpododstavec™?

Znatnd pozornost se terminologii vénuje v NATO. Vidyt je soucasti jedné ze tff
oblasti standardizace. Hlavnim poZadavkem je prispét ke zvySeni interoperability
a vzdjemného porozuméni. Zejména se jednid o ty oblasti, kde se bude realizovat
spoluprice, jako jsou mirové operace, mnohonérodni sily, velitelské struktury, spojovaci
a informacni systémy. V&as je potiebné reagovat na zmény v pojmech a jejich chapani,
které piinasi zavadéni novych technologii, zpiisobii €innosti i materidlovych prvkia.

Oddéleni pro koordinaci standardizace MO je hlavnim orginem pro feSeni otdzek
terminologie jako souéasti administrativni standardizace. Néplii svoji prace realizuje
stanovenim zasad pro jeji piebirani, upravovini, vyuZivani a pfizpisobovani na podminky
rezortu MO. Vzhledem k tomu, Ze se jako prvni instance zabyvd dokumenty NATO,
pracuje s terminologii z vSeobecného hlediska. Provaddi rovnéZz pieklady zikladnich
dokumenti. Svoji ¢innosti vytviii zaklad, ze kterého by se mélo vychézet pro dalsi prici
v oblasti standardizace terminologie.
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Pro naplnén{ svého poslanf je viak potiebn4 spoluprace a koordinace se viemi sloZkami,
které se n€jakym zpisobem terminologii zabyvaji. OdKS je vZdy ochotno spolupracovat
a nabizi spoluprici viem zdjemciim.

Odborné terminologické slovniky je mozné zpracovdvat vlastnimi silami, nebudou
potiebné ani dodate¢né finanéni ndklady. VZdyt mnoho odborniki proslo kurzy anglického
jazyka jak doma, tak v zahrani¢i. V této oblasti by mohli uplatnit nabyté znalosti.

Vojenska terminologie bude existovat bez ohledu na vselijaké reorganizaéni zmény
a musi mit svoje misto v rezortu MO.

Stale se zminujete o koncepci. Ta ale nevyre§i napfiklad nezbytnou
restrukturalizaci nékterych podnikii, bez niZ nelze hovorit o jejich konku-
renceschopnosti.

Zrejmé nardazite na skuteénost, kdy na zacdtku devadesatych let postihla obranny
primysl na celém svété recese. Pentagon tehdy poloZil americkym zbrojovkdam nuz
na krk s tim, Ze bud' se zbavi prebytecnych kapacit, nebo od nich nic nekoupi. Diky
tomu byly USA prvni, kdo se z recese vzpamatoval. To muie byt snad podnét
k diskusi, nicméné v této chvili je koncepce jedna z priorit. Teprve tehdy, aZ bude
schvalend, navaZeme standardni vztaly s predstaviteli obrannéhe pramysiu.
K nékterym projektam se budeme vracet, nékteré nastavime trocku jinak. Kromé
toho spolupracujeme s ekonomickym ndméstkem na ustaveni Narodniho wradu pro
vyzbrojovani, co? je instituce zcela béZna ve statech NATO. Tento orgdn bude mit
primou vazbu na armadu, ale také na Institut pro strategickd studia. Ten byl bohuZel
pred nékolika lety zruSen a nyni ho chceme obnovil.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospodarské noviny 4. 12. 1998.
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Ing. Vécla\flﬁs voboda

Inspirace k hospodarnosti - FRONT LINE
FIRST

Otazky vydaji na obranu se v nedidvné minulosti dostaly,
a iv soucasné dobé jsou v popfedi zdjmu politiki, sdélovacich
prostredkil i obani, nejen v Ceské republice, ale i v dal§ich
zemich, véetné ¢lenskych statt NATO. V procesu sniZovani
poéti konvenénich i jadernych zbrani, v disledku celkového
uvolnéni mezinirodniho napéti, a zejména po politickych
a vojenskych zménach v Evropé v roce 1989 doslo k vyraznym
zméndm i v ozbrojenych silich. Spektrum procesi
souvisejicich se zménami v obrannych vydajich je Siroké.

V postkomunistickych zemich je dominantni tlak na jejich
zvySovani a orientace na investice, vét§inou, nikoliv v8ak
vZdy, zaméiené na kvalitativni rozvoj ozbrojenych sil. Ve
statech, u kterych je redlné nebo potencionalni za¢lenéni do NATO je vétSinou, opét ne
vZdy, hlavnim a oprdvnénym motivem rozvoje a s nim souvisejicich vydajii pravé zaélenéni
do NATO.

Ve statech NATO se zména vojensko-politické situace ve svété, a zvla$té v Evropg,
promitla ve vyrazném sniZeni pocti osob i vyzbroje, ve zménach v organizaci, piipravé
avycviku vojsk a v nasledném vyrazném sniZeni obrannych vydaji, nazyvaném a vefejnosti
chipaném jako ,obranné dividendy“.

Ve Velké Britanii se vojenské vydaje sniZily z 5,3 % HDP v roce 1984 na 2,8 % v roce
1997 a potty osob v ozbrojenych silich byly redukovany o jednu tfetinu (1). Tento proces,
jehoZ zdkladni idea byla popsina v dokumentu Ministerstva obrany Velké Britdnie
»Options for Change" (PrileZitost ke zméné), inicioval dalsi aktivity k revizi vydaji na
ozbrojené sily a na hledani Gspor, tentokrat viak v jiné roviné. Neslo o sniZzeni obranného
potencidlu a redukci poéti sloZek ozbrojenych sil, pfimo vytvatejicich obranny potenciél,
k redukci a eliminaci sou¢asnych i potenciondlnich bezpecnostnich rizik. NeSlo ani
o sniZzeni obrannych vydajl v fddu jednotek procentnich bodi HDP.

S odpovédnym uvazovinim reality 90. let a vyvoje bezpecnostni situace, véetné nového
spektra bezpe¢nostnich rizik, byl pfipraven a realizovin proces komplexni diagnostiky
stavu, funkei a vyuZivani zdrojii v ozbrojenych silich a v celém rezortu obrany,
s hlavnim zaméienim na ¥idici, zabezpetovaci a podpirné sloZky. Jeho cilem je
nalezeni zdrojovych rezerv a tspor pii disledném dodrzeni poZadavku absolutnfho
vylouéeni sniZeni bojovych a operaénich schopnosti ve ,,front line“, tj. bojovych prvcich
slozek ozbrojenych sil: pozemniho vojska, nimofnictva a letectva.

Uvedeny proces byl zahdjen v prvni poloviné roku 1994 zpracovdnim dokumentu
»Defence Costs Study - FRONT LINE FIRST“ (Studie obrannych vydaji - Predn{ linie
na prvnim misté) (2). Z divodu struénosti budu déle pouZivat zkratku ,,FLF“ k oznateni
nejen uvedeného dokumentu, ale i procesu, ktery byl dokumentem iniciovén, a ktery v jeho
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intencich probihal. Budu rad, kdyZ ¢tenai Vojenskych rozhledi poznd, Ze ,Front Line
First“ 1ze chdpat i z jinych hledisek a k jinému poslani.

Ve svém ¢lanku poddm zédkladni informaci o FLF a uvedu osobni pohled a nazor tak,
jak jsem byl schopen si je z uvedenych podkladii vytvorit. Nejde mi o popis dokumentu
a procesu, a ani neni mozné v ramci ¢lanku jej provést. Mym cilem ani neni seznimit
¢tenafe s konkrétnimi opatfenimi a Usporami v poétech osob a objekti a ve finanénich
vydajich. Vzhledem k zdvaZnosti problematiky a inspirativnosti materidlu pro soucasné
aktivity rezortu MO CR, zaméfené na zvyseni hospoddrnosti ve vyuziti zdrojii rezortu,
zlepSeni ekonomického choviéni, pribliZeni se v téchto otdzkach standardim stith NATO
a na dusledné uplatnéni systému pldnovéni, programovéni a rozpoétovani, se zaméfim na
podstatu procesu FLF, pouZity piistup a implementovana opatteni, z hlediska moZnosti
jejich uplatnéni v nasi praxi. Vychézim pouze z prostudovani uvedenych materialti. Nemél
jsem moZnost seznamit se piimo s pritb¢hem a vysledky procesu. Bylo by piinosné, aby
k témto aspektim podali informaci pracovnici rezortu, ktefi praktické zkuSenosti
a informace ze svého pobytu ve Velké Britanii maji.

Ucel a zaméieni procesu Front Line First

K vysvétleni ucelu a zaméfeni procesu FLF je, myslim, nejlépe vyuZit ¢ast iivodni pasize
ke ,,Studii obrannych vydajii”. Ministr obrany Velké Britanie pan Malcolm Rifkind v nf fika:

»Ozbrojené sily Velké Britanie patr{ mezi nejvyznamnéjsi ve svété. Jsou dobre vyzbrojeny, dobre
vycviceny a vysoce motivovany. Jejich schopnosti, jak soucasné, tak pldnované, jsou dobre spojeny
s tikoly a zdvazky, které jsou na né kladeny. UvaZovini ozbrojenych sil v této kvalité je drahé, ale
nezbytné. Vzhledem k vysokym nékladiom mdame jasny itkol:

- zajistit, aby kaZdd libra §terlinki prispivala, pFimo nebo neprimo, k bojovym schopnostem,

- vynaloZit kazdou libru $terlinkit co moZnd nejefektivnéji a minimalizovat celkovou zatéZ pro

spolecnost.

To je ditvod iniciace ., Front Line First“ - revize vSech aspekti nasich aktivit v podpiirné oblasti.
Je zdsadni rozdil mezi timto a predchozim procesem: redukujeme vydaje, nikoliv obranu. “

Pro pochopeni podstaty procesu FLF je dulezité si uvédomit, Ze se neorientoval na
pausilni, byrokratické, bezhlavé, sniZeni vydaji v oblastech mimo bojové slozky
ozbrojenych sil. Ziejmé viibec neslo o ,,divadelni“ aktivity ambiciéznich funkcionait nebo
o fiktivn{ uzavirani , tuneli“, aby bylo moZno realng razit a otvirat dal§i. Naopak, v§echny
analyzy, navrhy i realizace opatfeni zietelné sledovaly systémové pojeti rezortu obrany
a jeho funkci a dodrZeni podminky, Ze pro efektivni ¢innost bojovych slozek jsou
kvalitni Fizeni, zabezpefeni a podpora Zivotné dileZité. Diagnostika a terapie se
zaméfily na urCeni nezbytné nutného fidiciho, podpiirného a zabezpetovaciho potenciélu,
vnitin{ strukturu, vnitini zdrojové toky a mozZnosti uspor v fidicich, podptrnych
a zabezpetovacich slozkach a jejich ¢innostech. A jak 1ze usoudit z dosavadnich vysledki,
uréitd , dieta a zeStihleni“ vedly nejen k dspordm financi, ale i k celkové racionalizaci,
zlepSeni drovné fizeni, zabezpeceni a podpory bojovych slozek a jejich funkci. Toto je
velmi dileZity poznatek pro nasi praxi.

Dalsi daleZitou charakteristikou procesu FLF je jeho systémova metodicka piipravenost.
Neslo o kampatiovitou akci a formalni, povrchni aktivity, ale o velmi promysleny program,
pripraveny po strance koncepéni, teoretické, systémové, organizaéni, realizacni, kontrolni
i vyhodnocovaci. Pro cely proces a jeho akceptaci je vyznamni icast ministra obrany
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a dal§ich vyznamnych vladnich a parlamentnich predstaviteli. Na feSeni nékterych otazek,
souvisejicich zejména se zbrojnim primyslem a socialnimi dopady personalnich redukei,
participovala vldda a regionalni orgény.

Proces byl rizen nikoliv administrativné po vertikalni linii, ale manaZersky, coZ se
ukazalo velmi vyhodné jak v pfipravné (studijni), tak v implementacni fazi. Pro pfipravu
a realizaci procesu bylo uréeno 40 ,,akénich manaZert“, vysokych vojenskych a civilnich
funkcionafii rezortu obrany. Implementaci zaji§tovalo, resp. zajiStuje, 120
»implementa¢nich manaZeri“, osobné odpovédnych za realizaci opatfeni.

Zvlastni pozornost byla v piipravné i implementaéni fazi vénovana konzultacim
k probihajicim aktivitdm, ziskanym informacim a koncipovanym ndvrhim. Prabéh
procesu byl trvale monitorovan s vyuZitim pfedem zpracovanych pravidel (standardi) pro
uplatiiovéni a vyhodnocovani navrhi a pro zahrnuti v8ech vztaht a souvislosti. Diiraz byl
kladen i na zaji$téni potiebného ¢asu na pripravu a faktické projedndni ndvrhi.
I v tom je velkd inspirace pro nasi praxi.

»Prosviceni“ rezortu bylo provedeno jak ve vertikilnim sméru, tj. po priifezovych oblastech
(fizeni, personil, vyzbroj, technické a materiélni zabezpeceni, finance, informace, véda)
a systémovych atributech (organizaéni struktura, vné&jsi a vnitini vztahy, styl price), tak
v horizontélnich rovinich jednotlivych zékladnich oblasti rezortu a jeho systémového okoli
(ministerstvo obrany, organy veleni vojskiim, rezortni agentury, sluzby). Pro praktickou praci
bylo definovano tficet funk&nich oblasti, do kterych byly smérovany ndvrhy, analyzy
a vysledna opatieni. Ta byla rozdélena, z hlediska implementace, do dvou kategori:

- opatfeni, realizovatelnd okamzit&, bez dal§ich vyznamnych pracf a ndkladii (cca 80 %),
~ opatfeni, vyZadujici dalsi studie (cca 20 %).

Z material, prezentujicich FLF lze usoudit, Ze byly brdny v ivahu nejen aspekty
vojensko odborné a ekonomické, ale, v souladu s modernim pojetim Fizeni obrannych
zdrojii, i politické, etické a socidlni. Pozornost byla vénovdna zejména socialnim
dopadim personélnich redukei, a to nejen z hlediska rezortu, ale i regionti. Znaény vyznam
byl piikladén konzultacim a projednéni zAméri a opatieni s orgdny NATO.

Pro posouzeni a inspiraci, vyplyvajici z procesu FLF je podstatnd aktivni, tviiréi
participace nejen pracovnikii top-managementu rezortu obrany, ale i jeho pfislusniki na
niZ§ich fidicich drovnich a ve v§konnych bojovych i zabezpetovacich slozkdch, jak vojéku,
tak civilistd. VSichni pracovnici rezortu obrany byli vyzvani, aby piispéli svymi
mys$lenkami a ndvrhy. Ohlas byl jednoznaéné pozitivni a reakei na vyzvu bylo vice nez
3000 navrhi na dspory. Tyto ndvrhy byly analyzoviny, posouzeny piisluSnymi tymy
a vzaty v dvahu v jejich ¢innosti, ovéem s vyloucenim ndvrhd, nespliiujicich zdkladni
podminku: ,front line first“. Tato iniciativa nejen dala dileZité podnéty pro cely proces,
ale dokumentovala i odpovédnost a tsili ke konstruktivaim zménam.

Pro pfipravu i vlastni pribéh FLF je charakteristicky celkové znany akcent na
vylouéeni byrokratickych postupii, na komunikativnost, iniciativu, invenci a sou¢asné
na ¥Fad, duslednou piipravu, dokumentovani a vyhodnoceni informaci a konzultaci.
Systémové byl vytvofen prostor pro komplexni posouzeni a projedndni ndvrhu, pro
konzultace a diskusi, nikoliv v3ak bezvyslednou, nekonstruktivni, formadlni,
nekonvergentni nebo matouci, ale naopak cilovou a konstruktivni. Z dokumenti FLF lze
usoudit, Ze i pies samoziejmou existenci problému a rozport byly preferovany celorezortni
a spolecenské zdjmy, a nidzorova, nikoliv zdjmova rovina spori.
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Za charakteristicky znak procesu FLF lze povaZovat i Siroké spektrum rozsahu
sledovanych ispor, od nikladové exponovanych kontraktii v objemu 1 mld. liber §t./10
let az po diléi tispornd opatieni s efektem 10 tis. liber §terlinku za stejné obdobi.

Diilezité je rovnéZ asové zaméfen{ nejen na soucasny stav, ale i na budoucnost, coZ se
promitd zejména v navrzich zmén ve vyzbrojovani a v dislokaci posadek. Celkové se proces
zmén prezentuje jako konvergujici a vedouci k postupné stabilizaci.

Obsah procesu FLF

Proces FLF byl orientovdn na racionalizaci a nalezeni tispor v nasledujicich &tyfech
zédkladnich oblastech:

organizace a management,

persondl: ziskani, priprava a vycvik,

vyzbroj a logistickd podpora,

nemovity majetek a podpumna infrastruktura.

Uvedu struénou charakteristiku a zhodnoceni pro jednotlivé oblasti:

Aktivity v oblasti organizace a managementu jsou prdvem uvedeny na prvnim misté:
v procesu na né byla zaméfena prvofad4 pozornost a v dokumentujicich materidlech je
jim vénovan nejvétsi prostor. Orientovaly se jednak na racionalizaci a persondlni redukci
fidicich struktur, jednak na radikdlni zménu v pracovnich a Fidicich vztazich
a v pracovnim stylu. Zdsadni vyznam m4 jiz dfive vydany dokument ,, New Management
Strategy“, v kterém jsou stanoveny jasné cile a postupy fizeni a delegovdna vyvaZena
odpovédnost a pravomoc k dosaZeni cfli. V ramci FLF byla, i pfes dosaZeny pokrok
a racionalizaci, indikovéna pfetrvdvajici byrokraticnost fizeni a nesprdvny pomér mezi
formalizovanymi, pfedpisy stanovenymi procedurami a fidicimi aktivitami, zaloZenymi
na neformilni kooperativnosti, komunikativnosti, konzultovdni problémi a hledéani
konsenzu.

Zésadné vyznamnym vysledkem byla identifikace duplicit v tikolech a funkcich civilné
spravni ¢asti MO (Department of State), vrcholového orgdnu veleni ozbrojenym silam
(Headquarters of the Armed Forces) a dalsich orgami veleni a fizeni. VSechny funkce byly
analyzoviny a zhodnoceny a na zédkladé toho byly eliminovény nefunkéni duplicity
a provedeny organizani zmény a personélni redukce. Celkové v procesu syntézy pfevazuje
tendence k integraci mezi civilni a vojenskou sloZkou a zéroven mezi civilnimi
a vojenskymi funkcemi.

Zakladni polarita (a) vytvafeni politickych ziméri a sledovant jejich plnéni, (b) realizace
politickych zdméri a z nich plynoucich iikoll v praxi ozbrojenych sil mezi obéma ¢astmi
vrcholového fizenf rezortu, pfitom zistavd zachovana.

Celkové proces FLF v oblasti organizace a fizeni vede k redukei vertikdln{ dimenze
iidicich funkci a struktur, k redukci po¢tu subjekti, k posileni odpovédnosti a pravomoci
na viech stupnich.

K zisadni zméné dolo v fizeni zdrojii, kde strategickd programovi role (véetné
dlouhodobych investi¢nich zaméril) zustdva na drovni vrcholového fizeni, u ostatnich roli
dochdzi k pfiméfené selektivni decentralizaci, véetné vytvéieni vlastnich plani a Fizeni
vlastnich zdrojlii. Znaény vyznam se piikladd duslednému provizédni obrannych cili,
potieby sil a potieb k jejich zajidténi, propojeni politickych aspektii, programi
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a zdrojii, a rovnéZ operaénimu a rozpoétovému auditu a kontrole. V procesu revize
iidicich struktur nebyla vynechdna, resp. tabuizovana, Zddnd odborna oblast.

Efektem FLEF v oblasti organizace a managementu je vyrazné sniZeni poétu osob
v orgdnech vrcholového fizeni (napf. potet pracovnikii ministerstva obrany v objektech
v Londyné se snizuje z 5200 v roce 1995 na 3750 v roce 1998), redukce poétu vyuzivanych
budov a sniZeni nakladi na jejich provoz a tdrzbu. Celkové to ve finanénim vyjadieni
znamena Castku, piesahujici 100 mil. liber 8t./rok. Neméné vyznamnym efektem je oviem
zvyseni kvality fizeni, které se pozitivng promita ve viech oblastech rezortu obrany.

Aktivity FLF v oblasti personalni vychézely jednak z kli€ového vyznamu wdrovné
lidského faktoru pro zaji§téni schopnosti ,piedni linie“ (front line capability), jednak
z finanéni nékladnosti zajisténi persondlu v potiebném poctu a kvalité. Proto vychodiskem
bylo stanoveni racionalnich, zdiivodnénych persondlnich potieb v navaznosti na funkce
a tikoly. V dalim postupu byla tato oblast aktivit FLF rozdélena na dil¢i oblasti rekrutace,
pfipravy a vycviku personélu.

V dilCi oblasti rekrutace byly vykalkulovany néklady na ziskini profesionélnich
pracovniki rezortu, a to s uvaZovanim vztahu nabidky a poptavky. Vyznamnym vysledkem
analyz a ndsledné uplatnénym aspektem byl tizky vztah mezi niborem a aktivitami vztaht
k vefejnosti (Public Relations - PR). Integraci téchto aktivit byly jednak ziskdny dspory,
jednak zvySena efektivnost rekrutaéniho procesu. Byla navrZena a v 3estimésiénim
zkuSebnim rezimu odzkouSena nova organizace agentur a sluZeb. Ukézala se jako efektivni
a finan¢né Gsporna, i kdyz konec¢ny efekt byl ¢astecné nizsi, nez se piivodné piedpokladalo.
Avsak i tak ro¢ni Gspory v oblasti rekrutace, ziskané racionalizatnimi opatfenimi, jsou
vy$$i nez 25 mil. liber Sterlinki.

Pii revizi v dil¢ich oblastech pfipravy a vycviku byl vzat v tivahu zejména pozadavek
vyvaZenosti mezi drovni soucasné piipravy, souCasnymi a budoucimi, ocekdvanymi
i neodekdvanymi, misemi ozbrojenych sil a s tim souvisejici tkoly k zajiSténi flexibility
a schopnosti ¢innosti v kombinovanych silach a vicelové formovanych jednotkach.
Jako dulezity faktor je brana v tivahu reakéni doba souéasnych bezpeénostnich rizik a s ni
souvisejici otazky nezbytné tirovné bojové pohotovosti a piipravy zaloh. Racionalizace se,
pfi neomezeni bojovych schopnosti ,front line“, zaméfila na piechodnoceni a Géelovou
diverzifikaci a integraci piipravy a vycviku v jednotlivych fazich (zdkladni a specializovany
vycvik) mezi slozkami ozbrojenych sil.

Podrobné byl posouzen problém piipravy pracovniki §tabi, a to co se tyce struktury
a obsahu eduka¢nich aktivit i jejich délky. Byly stanoveny spodni i horni vékové hranice
pro absolvovani $kol a kurzi na riznych drovnich a 1ze usoudit, Ze proti nadi praxi nejsou
ze vzdélavaciho procesu a priori vyluCovani pracovnici vyssiho véku (vzdélani na Skole
nejvyssi dirovné se umoziiuje i pti véku 47 let). Zfejme kolegové ve Velké Britanii dospéli
k zévéru, Ze rozhodujici pro efektivnost osob neni vék, ale redlné schopnosti, pracovni
morilka a vykonnost. Samoziejmé se viak pfihliZi k perspektivnimu vyuZiti ziskaného
vzdélani ve prospéch rezortu.

Zajimavym vysledkem je zji§téni, o efektivnosti spojeni vy§si a nizsi irovné (junior and
senior levels) v edukaénich aktivitich, mj. k ziskdni celkové koheze $tibii a k lepSimu
vyuZiti zdroji. Integraini tendence byla indikovdna i co se ty¢e uziitho vztahu mezi
vzd&lanim na taktické a operatni Grovni. Usporna opatfeni vedou k sniZenf po&tii personélu
(studentu i vyuéujicich) i objekti. Finanéni vispory u této oblasti nejsou uvedeny.
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V otazce vyeviku vojsk se klade prvofady vyznam piipravé vojenskych piloti. Usporna
opatienf se zaméfuji na zvy$eni pottu civilnich instruktorl pro zakladni vycvik, spolupraci
s civilnim sektorem (vyuZivani civilnich vycvikovych kapacit), integrovanym pokryvanim
pozadavkii druhi ozbrojenych sil a vyuZivinim kapacit NATO. Uspory piesahuiji
40 mil. liber §t./rok.

Co se tyce vycviku v pozemnich sildch, hlavni racionalizaéni opatieni se tyka vyssiho
stupné vyuZitf trenazérové techniky.

Zna¢nd pozornost je vénovana racionalizaci piipravy pracovnikii zdravotnické sluzby,
a to jak v oblasti primérni, tak sekundédrni péce. Tato oblast byla indikovina jako prostor
pro nezbytnou ekonomickou revizi a jako veliky zdroj tispor. Tyké se to zejména podtu
luZek v nemocnicich a jejich vyuziti piislusniky ozbrojenych sil.

Racionalizace se zaméfuje hlavné na vzdjemnou vyménu sluZeb s civilnimi zafizenimi.
Uspory v oblasti zdravotnictvi se pfedpoklddaji cca 55 mil. liber §t./rok.

Ani v oblasti persondlni nebyla vynechdna Zadn4 dil¢i oblast a byly nalezeny i relativné
méné vyrazné uspory v cirkevni sluzbé, vojenskych hudbach, zafizenich chovani zviiat,
v nakladech na cestovani i stravovani.

V oblasti v§zbroje a logistické podpory byly nalezeny podstatné dspory jiZ v pfedchozim
redukénim procesu v minulych deseti letech (cca 1 mld. liber §t./ro¢né, tj. cca 20 %).

Studie FLF vS$ak ukédzala na dal$i moZnosti Gspor. Za zdkladni cestu se povaZuje
uplatnéni konkurence v akviziénim procesu. Tento aspekt m4 znaény vyznam i pro primysl
Velké Briténie.

Pro nis je zajimavym poznatkem, Ze k dosazeni uispor vede cesta pies redukei jak poétu
vybérovych Fizeni (zvétSovani rozsahu kontrakti), tak poétu vyzgvanych firem.

Zvysuje se akcent na podstatné, i¢elné kvalitativni inovace a odpovédnost dodavatel.
V oblastech, kde konkurenci firem nelze uplatnit, fesi se problém cestou ,,piipustné ceny*
(No Acceptable Price, No Contract - NAPNOC). Uplatnénim naro¢né akviziéni politiky
se predpoklada ziskat rocné 120 mil. liber Sterlinku. K ziskénf dalsich dspor jsou zaméiena
opatieni v integraci ndkupii mezi sloZkami ozbrojenych sil a vyuZivinim simuldtorii
k testovani vyzbroje a techniky, véetné letecké techniky.

Pro oblast vyzbrojovani je vyznamné, Ze zmény v rdmci FLF neovlivni negativné
kontrakty s firmami ani postaveni rezortu obrany jako vyznamného zdkaznika britského
prumyslu.

K vyznamnym zménam dochézi v oblasti informacnich technologii a komunikacnich
systémi, i kdyZ je indikovéina obtiZnost revizniho procesu, uréeni uZitki, hledani tispor
a odhalovani neefektivnich vydaji. Pfesto v rdmci FLF byly indikovéany rozpory mezi
proklamovanym a skute¢nym efektem a vyvozeny zavéry pii vynakladani zdroju. Je vidét,
Ze tyto problémy nemdme sami. Britdti kolegové vidi cestu k racionalizaci a zefektivnéni
ve vice flexibilnim pristupu k akvizici informaéni techniky a technologii a v eliminaci
formdlni hranice mezi operaénimi a neopera¢nimi systémy. To vede ke konvergenci
technickych iefeni a umoziuje efektivni, jednoduchy vybér prostfedki pro jednotlivé
projekty. Pro nis zajimavé, ve Velké Britanii pravdépodobné samoziejmé, je konstatovéni,
Ze vétdina strategickych informacnich systémi po svém dokonceni bude vyzadovat
podstatné redukované zdroje.

Co se ty¢e obranného vyzkumu, zvysuje se tlak na to, aby rezort obrany vystupoval
jako inteligentni, informovany a naro¢ny zakaznik. Proces FLF indikoval cesty
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k restrukturalizaci a piehodnoceni vyzkumnych programi pii zachovani zakladnich
védeckych a technickych kapacit.

Obranny vyzkum bude realizovin ve dvou kategoriich: rezortni a smluvni
(kontrakta¢ni). Rezortni vyzkum bude zaméfen na rozvoj védy o obrané (defence science)
a technologické baze, smluvni na specifické pozadavky, zejména v oblasti vyzbroje.
Soustiedénim kapacit a dobrym pldnovanim se uSetii cca 20 mil. liber §t./rok. Dal3i ispory
se ziskaji vyhodnou spolupraci s mimorezortnimi zai‘izenimi. Poznatky i v této oblasti
jsou pro nas velmi inspirativni.

V dil¢i oblasti opravdrenskych kapacit, ndhradnich dili a zdsob se vyrazné projevuje
nutnost sladéni s redlnymi potiebami, flexibility, schopnosti rozvinuti pfi piechodu
z mirového na vale¢ny stav, odstranéni nefunkcnich duplicit mezi sloZkami ozbrojenych
sil a Casového naplinovani spoluprice s civilnim sektorem, vzhledem k Easovym
charakteristikim vyvoje bezpenostni situace.

Racionalizace vede k redukci poftu skladii na teritoriu Velké Britdnie i mimo né.
Predpoklddd se uzavieni 17 zafizeni a jako nutnd dan tohoto opatfeni ztrita 1500
pracovnich mist.

Dal$i opatfeni budou zaméiena na zvyseni vykonnosti fizeni zdroji implementaci
metody integrované logistické podpory (Integrated Logistic Support) a procedur Fizeni
fetézce technického zabezpeteni a podpory (Support Chain Management). Tyto
iniciativy pfinesou tsporu cca 80 mil. liber Sterlink ro¢né.

Rezort obrany patii ve Velké Britdnii mezi nejvétsi vlastniky nemovitého majetku,
véetné pidy. Toto vlastnictvi je nikladové narocné nejen co se tyce provozu a udrzby, ale
i ochrany. Vyznamnym vysledkem FLF v této oblasti je tlak na provedeni komplexni
revize nemovitého majetku a zajisténi souladu priorit rezortu a investi¢nich planu, se
zahrnutim vSech podstatnych faktoru a identifikaci nepotiebnych objekti. K tomu se
vytviteji piislusné organizace a databaze. Racionalizace a prehodnoceni vlastnictvi
a nasledné zmény se budou tykat zejména namoinich a pozemnich zikladen na teritoriu
Velké Britdnie i mimo né a technickych zafizeni. Zvlastni pozornost je vénovina
efektivnosti bezpe¢nostnich opatfeni, zejména v souvislosti s ochranou proti teroristickym
utokim.

Vysledky procesu FLF a inspirace pro rezort obrany CR

Dosavadni implementace opatieni, indikovanych v piipravné fazi FLF, ukazuje, Ze
i pfes nékteré pfili§ optimistické odhady, pfes problémy a obtize a v fadé pfipadd
i ,bolestnost“ svych dopadu byl proces FLF pfinosny, zejména z dlouhodobého hlediska.
V jeho rdmci se postupovalo uvézlivé a selektivng, i radikdlné, kde to bylo nutné, ale vzdy
s respektovinim potieb sil v ,pfedni linii“. FLF se stal katalyzatorem uplatnéni nové
manaZerskeé strategie impulzem k celkové efektivnimu, raciondInimu chovani a fizent.
Celkova redukce persondlu do roku 2000 se ptedpoklada 18 700 osob, z toho 7100 civilnich
pracovniki. Nejvétsi redukce vyplyvd z racionalizace zdkladen a skladovych zafizeni
(6350 osob), z druhu sil bude nejvice redukovin personal vzdu$nych sil (7500 osob).

Celkové finan¢ni uspory, ziskané realizaci opatfeni FLF, postupné naristaji:

1995/95 ........ 140 mil. liber Sterlinku
1995/96 ........ 720 mil liber $terlinkti
po roce 1997 .. 1 mld. liber §t./ro¢né.
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Vzhledem k obrannym vydajiim 23 mld. liber $terlinkd by bylo moZno pfi povrchnim
pohledu usoudit, Ze tspory nejsou piili§ vyznamné. Piinos FLF viak neni pouze ve
finan¢nich dsporach. Jak jsem jiZ naznail, redukce personalu, struktur, techniky a financ,
vychézejici z potfebnych tivah a respektujici prahové hodnoty efektu v zédvislosti na
zdrojich, vedly ve vétsiné oblasti nikoliv k zhor$eni, nybrZ k zlep$eni funkei. Tyka se
to piedevdim vykonnosti fidicich struktur, kde se akcentuje, v souladu se zdsadami
moderniho  fizeni, preference horizontilni dimenze, manaZersky p¥istup,
kooperativnost a komunikativnost, na ukor obligatornich formalnich procedur
a vertikdlnich vztahu podiizenosti a nadifzenosti.

V ramci FLF byla posouzena pracovni technologie v fidicich organech, indikovana
a néasledné redukovdna pfemira byrokracie, hierarchickych ,papirovych* rozhodnuti
a zdlouhavych §tabnich procesi. Velkym piinosem, ktery se uplatiiuje stile zietelngji, je
zjednoduseni a kultivace pracovniho stylu.

Zgsadni vyznam md nové stanoveni zdkladnich funkei rezortu obrany a z nich
plynouci odvozeni stavu, pfipravy a vyvoje jejich subjekti, a to jak vykonnych, tak fidicich
a zabezpecovacich. FLF lze chéapat jako nastavené zrcadlo, jako velmi i¢inné uplatnéni
postupt TQM (Total Quality Management). To je, myslim, velka inspirace pro rezort
obrany CR a pomoc pfi aktivitich, které se v tomto sméru u nas rozvijeji a o kterych Ize
ziskat informace napf. v (3).

Celkové ovzdusi, a mozno fici filozofie FLF v rezortu obrany Velké Britanie, zakotvily
a uplatiuji se i po skonceni zdkladnich opatieni implementaéni fize. Management se
zaméfuje na to, aby pldnovaci a fidici procesy disledné sledovaly redlné vystupy a redlné
ceny vstupu, bez ohledu na to, zda se jednd o vstupy persondlni, vécné nebo informaéni.
Ridici procesy se zjednodusuji, posiluje se iniciativa, odpovédnost a ji vyviZeni
pravomoc, a to na viech stupnich. Pofddaji se semindie a metodologickd shromaZdéni,
vytviéfeji se piipravné a tréninkové programy, kde jsou prezentovany nové piistupy a styl
préce.

Proces FLF pfispél k zlepSeni vztahii rezortu k vladé a parlamentu i k veiejnosti. Jeho
plné uplatnéni je podporovdno vrcholovymi funkciondii rezortu a akceptovdno na
niz8ich drovnich. V tom je, myslim, urity rozdil od nasi praxe, kde apel na hospodarnost
a hledani modernich zpiisobi hospodafeni se uplatiiuje spiSe u vojsk ACR, jak dokumentuje
napf. ¢lanek pplk. Weisera a mjr. Gajdosika ,Finanéni fizeni utvaru“, zatimco na
vrcholové irovni zustava vnitini Zivot rezortu a feSeni naroénych problémi alokace zdroja
a hospodafeni s nimi, proti rovnéZ duleZitym a snad atraktivnéj$im, avSak pfece jen méné
naléhavym a rozpornym aktivitdm, na okraji zdjmu. I v tomto sméru je pro nas rezort
proces FLF velmi inspirativni.

VyuZiti poznatkii ze studia dokumentii i procesu FLF nelze v naSich podminkach
z vécného hlediska aplikovat bez uvaZeni rozdilii rezortii obrany Velké Britnie a Ceské
republiky, a to nejen ve velikosti, charakteru a kvalité¢ ozbrojenych sil, v pfipadé Velké
Britdnie dlouhodobé zaélenénych a fungujicich v rdmci sil NATO. Rozdil je nutno vidét
rovnéZ co se tyée stability obou rezorti a zejména v pojeti ,prvni linie“. V nasich
podminkéich je nezbytné pied tim, nez budeme moci uplatnit zkuSenosti britskych kolegi,
piredeviim provést utlumeni destabilizujicich procesii, zménit vztahové a pracovni
klima, zamé¥it se na uréeni priorit, systémovou indikaci a vylou¢eni procesi, subjektii
a vydajii, z hlediska funkef rezortu zbyteénych.
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Snad by bylo moZno tento proces, do znaéné miry zahrnuty v novelizované metodice
SPPR, nazvat, v jednacim jazyce NATO, ,STABILIZED AND USEFUL*. Pfistup
a principy metody FLF lze i pro tento proces vyuZit. Nebudou ndm v3ak, stejné jako jiné
zahrani¢ni know-how, pfili§ platné, neuvédomime-li si a nebudeme-li prakticky uplatiiovat
fakt, Ze se jednd o nade vlastni problémy, Ze v naSem rezortu musi byt véci, jevy i funkce
nazvany pravym jménem.

Literatura:

1. Zménéné bezpetnostni priority pro 21. stoleti (Bude Britdnie zvySovat vojensky rozpocet?), VR
4/98.

2. FRONT LINE FIRST - The Defence Costs Study, Ministerstvo obrany Velké Britinie, 1994,

3. Komdrek, R.: Dlouhi cesta ke komplexnimu fizeni kvality obrany, VR 4/98.

Zminil jste se o legislativnich opatienich ohledné zbrojovek. Co jste mél
konkrétné na mysli?

Koncepci vystavby armady a vojenskou strategii. Dale pak zdkon o obrané CR.
Chceme, aby v ném bylo zakotveno zachovani urcitych vyrobnich kapacit, které
slouii k obrané stdatu. Nékteré soukromé firmy se budou muset smirit s tim, Ze
ponesou jisté vécné bremeno, a my se budeme naopak snaZit zajistit jim odbyt. Neni
ladné tajemstvi, Ze v celé radé zemi ma v nékterych zbrojovkdach stat vyrazny podil
nebo jsou zcela statni, jako napriklad v Polsku nebo Izraeli.

Zdroven je treba si uvédomit, ie doba velkych zbrojovek je nendvratné pryé a
malokdo si dnes muze dovolit vyrdbét na sklad. A s tim koneckonci souvisi i zminénd
restrukturalizace podniki.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospodarské noviny 4. 12. 1998
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Vojenské umeéni

Plukovnik git. Ing. Milan K u b e § a, CSc.

Jaké operace muze Armada Ceské republiky
v budoucnosti vést?

Bezpecnosini rizika, aktudini pro Ceskou republiku, predstavuji Sirokou $kalu mo#nosti
reakce k tomu urcenych orgdnit a vykonnych prvkii bezpecnostniho systému. V ¢ldnku
»K akceschopnosti bezpecnostniho systému statu* (viz VR 3/98) jsem se snaZil poukdzat na
skutecnost, Ze jakdkoliv krizovd situace muZe a zpravidla bude (zdleZi predevsim na jejim
rozsahu) FeSena vSemi vykonnymi prvky ve vzdjemné soucinnosti. V tomto prispévku se chci
blize zminit o moZnych formdch (druzich) operaci, které miZe vést Armdda Ceské republiky
(ACR) v novyich vojenskopolitickjch podminkdch stiednf Evropy, a timzdroveri rozvinout viastni
iivahy, uvedené v ldanku ,, Zptisoby poufiti Armddy Ceské republiky* (VR 1/98).

Pro piipad Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo
jinych situaci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetek i vnitfni
pofadek a bezpecnost, mize vlida (pfi nebezpeci z prodleni predseda vlidy) vyhldsit
nouzovy stav. Pokud je bezprostiedné ohroZena svrchovanost stitu nebo jeho vizemni
celistvost anebo jeho demokratické zdklady, miize parlament na navrh vlady vyhlasit stav
ohroZeni statu nebo i pfimo véleny stav.

Tato problematika nabyva na aktudlnosti nyni, kdy byl parlamentem schvélen a vstoupil
v platnost tistavni zakon ze dne 22. dubna 1998 o bezpetnosti Ceské republiky, coz znamena
prilom do doposud nepiehledné legislativy v oblasti bezpetnosti statu. Ustavni zikon udéva
smér a zdklad pro nislednou tvorbu zékon fesicich prablematiku bezpetnosti stitu.

Soucasnost je a piisti léta budou ovlivnéna zisadnim zpusobem skute¢nosti, Ze se
CR s nejvétsi pravdépodobnosti stane (spoletné s Polskem a Mad'arskem) od dubna
1999 ¢lenem NATO. Timto aktem nabyvaji otizky bezpeénosti CR novy rozmér.
Zamér statu byt v budoucnosti ¢lenem Evropské unie patii rovnéZz k prioritim nasi
zahrani¢nf politiky.

Proto by se mély viechny otazky souviseji s problematikou zajiStovdni bezpeénosti
statu v Sirokém slova smyslu resit v koordinaci s trendy rozvoje NATO a EU, resp.
ZEU nejen v roviné legislativni, ale i z hlediska planovani vystavby a pouZiti
jednotlivich vykonnych slozek bezpeénostniho systému stitu (ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpe€nostnich sboril, zdchrannych sborli a havarijnich sluZeb), jelikoz
¢lenstvi v NATO, resp. v EU bude znamenat fedeni otdzek bezpe€nosti (svrchovanost,
tzemni celistvost, zdklady demokracie, vnitini pofddek a bezpecnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostfedi) v ramci viech ¢lenskych zemi téchto organizaci.

Piesto musi rozhodujici roli, nezavisle na ¢lenstvi v téchto mezinarodnich strukturéch,
sehrat kazdy stit samostatné.
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Viceticelovost pouziti armad

ACR je hlavni a rozhodujici sloZkou ozbrojenych sil. Svou obrannou funkci v rdmei
bezpecnostniho systému stitu bude uplatiiovat pfi obrané statu proti vnéj§imu vojenskému
napadeni a od okamZiku za¢lenéni do NATO v piipadé napadeni nékterého ze &lenskych
stath pfi spoleéné obrané (po odsouhlasenf parlamentem). To je a bude hlavni tikol ACR.

Formy pouziti ACR pfi plnéni téchto tikolii jsou vicemén& znimé, ale pfistupuje zde
novy prvek, kterym je pfedpokladané spole¢né pouZiti vojsk v operacich (1). Pro ACR
(a nejen pro ACR, ale pro celou Ceskou republiku) to znamena respektovat zdsady NATO
a pfizpisobit (v rozumné miie) dosavadni zdsady obrany samostatného statu k zadsadam
spoletné alianéni obrany. Ve vojenském uméni pijde piedevdim o ujednoceni pojmu,
zv14sté pak o jejich shodné chépani.

ACR mé byt podle ndrodn{ obranné strategie piipravena podilet se na eliminaci
nevojenskych ohroZeni. V praxi to znamen4, Ze miZe posilovat ochrannou funkci Policie
Ceské republiky (PCR) nebo zéchrannou funkci institucionalizovaného integrovaného
zéchranného systému (IZS). Jde o zndmou asistenci ACR ve prospéch 1ZS nebo ve
prospéch PCR.

Z ACR by byly vyéleiiované sily a prostfedky zpravidla ,rozptyleny“ v rdmci IZS nebo
PCR. Nelze v§ak vyloutit nasazeni mensich organickych jednotek &i dtvarti k plnéni
samostatnych ,,armadnich* dkoli v ramci ¢innosti IZS nebo PCR. Zodpovédnost za feSent
téchto typh krizovych situaci ma rezort Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR)
v plné mite a legislativa stétu je pro tento typ krizovych situaci sice milo prehledna, ale
v podstaté existuje. Obsah ¢lanku Mgr. Antonina Mladka ,Legislativni feSeni
mimofadnych i krizovych situaci v CR“ ve VR 2/98 je toho dokladem.

Mohou v§ak nastat krizové situace, kdy ani asistence ACR ve prospéch IZS nebo PCR
nebude postaéujici. Pii vzniku takto zdvazného nevojenského ohroZeni by byla schopna
sehrit rozhodujici dlohu v souéinnosti s ostatnimi vykonnymi sloZkami bezpenosiniho
systému pouze ACR. Existuje dostatek pifkladi, kdy byly armédy pouZity k nestandardnim
ucéelim formou operace (pii povodnich na Moravé, v Némecku a Polsku ap.). Troufim
si tvrdit, Ze obé role armady (pfi eliminaci jak vojenskych, tak i nevojenskych ohroZeni)
budou v blizké perspektivé zcela rovnocenné.

Vicedéelovost pouziti armad v budoucnosti se jevi nejen z ekonomickych divodii jako
logickd a opodstatnénd. Na zdkladé vySe uvedené ivahy lze charakterizovat zdkladni
predpoklddané budouci formy pouZiti ACR. Za rozhodujici kritérium pro rozdil forem je
mozné povazovat cil, kterého se ma v dané operaci dosdhnout.

Pouziti ACR pri vojenském ohrozeni

Cesk4 republika neni v soudasnosti pfimo vojensky ohroZena. Jako &len NATO bude
ozbrojeny konflikt viiéi ni jeSté méné pravdépodobny. Lokalni konflikt typu ,,vikendova
valka“ je, zdd se, tém&f vylouden. Za 50 let existence Aliance nedoslo k pifmému
vojenskému napadeni ani jednoho z &lenskych stati NATO (kromé atypického konfliktu
mezi dvéma &leny Tureckem a Reckem).

Presto existuje pravdépodobnost vzniku ozbrojeného konfliktu mezi cizi moci (mySleno
ze strany netlena NATO) a Alianci. V takovémto piipadé mize byt v rdmci obranné

53



operace NATO (pokud se bude konflikt odehrévat i na teritoriu CR nebo v jeho blizkosti)
vedena na tizemi CR obrann4 operace ACR (2), piiemz &ast sil miZe byt v piimé
opera¢ni podiizenosti veleni NATO.

Operaini sestava ACR
pii postupném naristdni napéti
(varianta)
pmt:;:::::‘::‘l:';'l““ _{" 2 l ‘{ W\ zédloha hlavniho
e Y —— P veleni
I T 7
.,'\"/ t -\ \.1

i‘/( ) Y AR : %
2 AT SRS
: \ \.,./AJ 1 k F Y, ) Q \/,V l / \ .,‘.\‘A
. | \

/~
lopernénl uskupeni vzdu¥nych slll

Ioperafni uskupeni pozemnich sill

Obr. 1

Obecné Ize soudit, e velikost vy&lenéné &asti ACR do operatni podiizenosti veleni
NATO bude v piimé iméfe k rozsahu konfliktu a v nepfimé iméie k jeho vzdélenosti od
teritoria CR. Nelze vylougit ani situaci, kdy by naopak &4st spojeneckych sil mohla byt
v podfizenosti veleni ACR.

V jedné z mnoha variant by mohla byt obranna operace zahajena v podminkach:
a) postupného nariistdni napéti, kdy bude ACR mobilizaéné rozvinuta, nebo
b) néhlého nardstdni napéti, kdy nebude ACR pIné mobilizaéné rozvinuta.

V obou zikladnich variantich by riiznou mérou mobilizaéné rozvinutd ACR zaujimala
operacni-sestavu, zahrnujici prostorové, funkéné ai¢elové rozmisténa vojska tak, aby byla
optimélni variantou k zastaveni agresora a k udrZeni izemni celistvosti stitu.

Pfi zaujimani operaéni sestavy ACR podle varianty (a) by vojska po mobilizaénim
rozvinuti postupné a plynule zaujimala své prostory zpravidla v pofadi od statni hranice
do vnitrozem{. Schematické zndzornén{ s diirazem na pozemnf sily a sfly izemni obrany
(3) ukazuje obr. 1. Protitiderné uskupeni pozemnich sil by se zpravidla vytvifelo az
v priibéhu operace, zpravidla po ochoté spojencii Ceské republice pomoc poskytnout.
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V piipadé zaujimini operacni sestavy v podminkdch podle varianty (b) by 3lo
zpravidla o tzv. piikryti stitni hranice, kdy by jednotlivé bojeschopné prapory
mechanizovanych brigdd s nezbytnou podporou a zabezpefenim zaujimaly obranu na
statni hranici s agresorem s cilem nedovolit jeho pronikédni na nase izemi, a tim vytvofit
podminky pro plné zmobilizovani a operaéni rozvinuti hlavnich sil a zaujeti operaéni
sestavy.

Piikryti statni hranice
pfi ndhlém naristani napéti
(varianta)
oy Sl ey B 5y ™ | operatni uskupeni pozemnich sit |

zbyvajici pozemni sily
se mobilizuji

I operaéni uskubeni vzdufnych sil J

Obr. 2

Mohla by vzniknout situace, Ze by do pfikryti statni hranice byly pouzity sily okamZité
reakce (SOR) a sily rychlé reakce (SRR). Tato varianta by vSak svéd¢ila o podcenéni
situace ze strany vlastnich zpravodajskych sluzeb a politického vedeni stétu. Obr. 2 ukazuje
mozZnou variantu pouZiti &sti ACR v pfikryti stitni hranice. Vzhledem k charakteru
informaci nebudu déle tyto tivahy rozvadét.

Y - V‘ w . - - »
Pouziti ACR pri nevojenském ohrozeni

V situaci, kdy by ani asistence ACR ve prospéch I1ZS nebyla postaéujici, by mohla
byt ACR zasazena formou podpiirné operace. Je to novy pojem, ktery v zdsadé
koresponduje s pouZivanym pojmem v novém polnim fadu pozemniho vojska USA FM
100-5.

Jde o zplisob, ktery pfedpoklddd centralizované zpldnovani, zasazeni a fizeni vojsk
(veleni vojskiim) s cilem poskytnout pomoc a sluzby obyvatelstvu, chrénit pfirodu &i

55




majetek v riznych krizovych situacich (pfi Zivelnich pohroméch, primyslovych havariich,
ekologickych katastrofich vétsiho rozsahu, nebezpeénych epidemiich ap.).

Spoletnd se zasahujicim IZS (v odpovédnosti MV CR), by mohla operovat vojska
(v odpovédnosti MO CR) fizena velitelstvim taktického nebo operaéniho stupné. Podpiirné
operace by mohly mit Sirokou §kalu podob. Rozhodujicim kritériem by byl cil, kterého
by mélo byt dosazeno. Mohlo by jit napi'. o podpirné operace:

A k zichrané osob a majetku pfi piirodnich katastrofich nebo pfi primyslovych havariich,

A k obnové dopravy a zdsobovini nebo k evakuaci obyvatelstva v oblastech takto
postiZenych,

A k likvidaci lesnich pozara velkého rozsahu,
A k odstraiovéni $kod z diivodu ekologickych katastrof apod.

Na zékladé pozadavku viidy by NGS ACR uréil sloZeni operaéniho uskupeni
a odpovédny organ veleni. Z hlediska potieby vétiho pottu odborniki by si situace ziejmé
Z4dala zmobilizovani mirové nenaplnénych jednotek a ttvari. V prvé fadé by vSak bylo
vyuzivéano k tomuto i¢elu preduréenych vojsk ze SOR a SRR, pravdépodobné beze zbrani.
Zdsah armddy v pFipadé loriskych Cervencovych povodni byl v podstaté podpiirnou operaci.

Pfi vzniku krizové situace, kdy by ani asistence ACR ve prospéch PCR nebyla
postacujici, by ACR mohla byt zasazena formou stabilizaéni operace. Jde také o novy
pojem, ktery odpovidd americkému (dd se ocekavat i alianénimu) pojeti. Jedna se
o zpldnované a vojensky fizené zasazeni vyclenéného uskupeni sil a prostiedki armady.

Obecnym cilem cinnosti zasazenych sil a prostredkit by bylo stabilizovat zdkladni funkce
stdtu v daném regionu podle rozsahu krizové situace, a tim vytvorit podminky pro fungovani
k tomu urcenych orgdni. Pro kazdou konkrétni situaci by byl charakteristicky zpiisob
zasazeni, mnoZstvi zasazenych sil a prostfedku a doba ¢innosti.

Stabiliza¢ni operace by mély také Sirokou $kélu podob, které by vychazely z charakteru
vzniklé krizové situace.

Pfi neimémé vysoké migraci obyvatelstva na nase tizemi by mohla ACR na zékladé
rozhodnuti vlady CR pfipravit a vést stabiliza¢ni operaci k uzavieni stdtni hranice (viz
obr. 3).

Rozhodujici princip by spoéival v nepropustnosti stitni hranice v isecich mimo
oficialnich piechodli a v piisné kontrolovaném pohybu osob a materidlu na téchto
prechodech. Souédsti této operace by byla i opatfeni ke zpiisnéni rezimu na letistich,
omezeni provozu apod. Dominantni ¢innosti by byl intenzivni monitoring, vytvéaieni
nepropustnych clon, zasahova &innost, organizace sbérnych mist. ACR by svou &innosti
vytvafela podminky pro fungovéni napf. pohraniéni a cizinecké policie.

Stabiliza¢ni operace k izolaci ur¢itého vizemi z divodu fadéni teroristickych band
apod. by mohla mit za cil zpfisnit jakykoliv pohyb ven nebo dovniti daného ohrani¢eného
prostoru, véetné vzdu$né piepravy. Timto zptisobem by byly vytvofeny podminky k plnéni
tikolti policie.

Stabiliza¢ni operace k obnoveni veiejného poiddku (napi. k zamezeni rabovani
obchodi, benzinovych ¢erpacich stanic, rozkradani statniho majetku, destrukéni ¢innosti
krimindlnich Zivit apod.) by méla za cil vytvorit svou ozbrojenou piitomnosti podminky
k tomu, aby PCR nebo jiné ozbrojené bezpenostni sbory mohly plnit svou funkci.
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Schéma pouziti ACR ve stabilizatni operaci
k uzavi‘eni stitni hranice
gy s ) (varianta)

8, =
) & \" ™ XXX Hlavni sily tvof{:
iw VPozS 4. brigdda rychlého nasazen(

¢ast sil 2. mechanizované brigady
uskupenf veli velitel pozemnich sil
z pomocného veliteiského stanovisté

\[
2

Obr. 3

Rozhodujicimi &innostmi by mohlo byt ozbrojené stfeZeni na stacionarnich stanovistich
nebo pohyblivych obrnénych nebo neobrnénych prostiedcich a zdsahova ¢innost. Tento
typ operace nemé nic spoleéného s moZznosti potlacovani napf. stdvek, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat.

Dal§im typem stabilizaéni operace by mohla byt operace k obrané vybranych dilezitych
objektii na teritoriu, s cilem zabrénit destruktivni innosti teroristickych skupin apod.

Pro viechny uvedené a dal§i mozné typy stabilizacnich operaci je duleZit4 obecna zasada,
ze armdda by v nich vystupovala jako prvek ozbrojené sily vytvirejici pouze podminky
k pouziti ozbrojenych bezpeénostni sborti. Na zikladé poZadavku vlady CR by naéelnik
Generélniho §tdbu ACR uréil slozeni opera&niho uskupeni véetn& organu veleni. K plnéni
ukolu by byly opét ureny sily, které jsou v miru k dispozici, tj. SOR a SRR.

Neni vylouceno, Ze by mohly byt vybérové mobilizaéné rozvinuty nékteré litvary izemni
obrany, spadajici do prostoru vedeni stabilizaéni operace. Vedle ¢innosti policie nebo
jingch ozbrojenych bezpetnostnich sborti (v gesci MVCR) by operovalo vy&lenéné
operaéni uskupeni ACR (v gesci MOCR).

Da se pfedpoklddat, Ze by se v mnoha konkrétnich krizovych situacich nevojenského
ohroZeni jednalo o kombinaci podpiirnych a stabilizaénich operaci.
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ACR se jiz dnes podili a v budoucnosti by se o to vice méla podilet na mnohonérodnich
podpurnych (4) i stabilizacnich (5) operacich, organizovanych nékterou z mezinrodnich
bezpeénostnich struktur pod manddtem OSN resp. OBSE.

% % %

Teoretické rozpracovini otdzek vojenského uméni (do kterého bychom méli zahrnout
i teorii podpirnych a stabilizaénich operaci) pro podminky 21. stoleti je v zadétcich.
Prechodnd faze, kdy nebyla jasnd otizka naSeho Clenstvi v NATO, je s nejvétsi
pravdépodobnosti za nidmi. Proto je vysoce aktudlni otdzka teoretického zkouméni zésad
pouziti ACR v riznych typech operaci, a to v intencich sou¢asného rozpracovavani této
problematiky v armédach clenskych stiti NATO s rozumnym dodrZenim &eskych
zvlastnosti, tradic a osvédéenych zkuSenosti ziskanych v minulosti.

Organizaéni struktura ACR nenf z hlediska pouZiti sil v operacich idealni. P¥i neexistenci
byvalych armadnich sbori se pfi vytvifeni uskupeni musi v miru oddélené druhy sil
a dalsich slozek ACR spojovat do jediného celku, coZ z hlediska pohotovosti k zasazeni
situaci spife komplikuje.

Mirové naplnénd ACR s existujicimi silami okamZité a rychlé reakce piesto divé
zdkladni moZnosti k realizaci vySe uvedenych operaci. Idedlnim stavem by mohlo byt
¢astecné mirové naplnéni sil izemni obrany a navrat ke sborovym organizaénim strukturam
(jak je obvyklé v armadéch ¢lenskych i ne¢lenskych stati NATO).

Pfedpokldddm, Ze s blizicim se dubnem 1999 dojde k postupné akceleraci usili ve
prospéch rozvoje teorie vojenského uméni v naznacenych oblastech (napf. i tim, Ze se opét
vytvoii potfebné vyzkumné pracovisté) a snad se i uspisi navrat k rozumnym organizaénim
strukturdm v ACR.

Pozndmky:

1. V armddéch ¢lenskych sttt NATO je ,operace* chipina jako ¢innost vojsk v akci bez ohledu
na velikost zasazovanych vojsk.

2. Alternativnim pojmem miiZe byt pojem ,,operace k obrané CR“.

3. Pojmy nahrazujici dosavadni pojmy ,,pozemni vojsko” a ,,vojsko izemni obrany* zaznély pfi
celoarmédnim shromézdéni s NGS ACR dne 3.7.1998 k sezndmeni s novou , Koncepef vystavby
rezortu obrany do roku 2003 s vyhledem do roku 2008“.

4. Svym charakterem jsou v podstaté humanitirnimi operacemi.

5. Svym charakterem jsou mirovymi operacemi k prosazeni, udrZeni a zajiSténi miru,
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Analyza ikolu v rozhodovacim procesu
armad NATO

Analyza iikolu je povaZovana za klicovy prvek v ramci vojenského rozhodovaciho
procesu (RP). Dovoluje veliteli zah4jit vlastni vizualizaci boji§té. Vysledkem analyzy tikolu
je definovani problému a zahéjeni procesu vymezeni proveditelnych feSeni.

Novy tikol, ktery pfijde ve formé rozkazu od nadfizeného stupné nebo vyplyne z dedukce
dané konkrétni situace, dava rozhodovacimu procesu novy smér. Jeho analyza zacina
ujasnénim zdméru nadfizeného velitele. Odtud velitel dané jednotky odvozuje svoje
zdkladni koly, jejichZ plnénim pfispiva k realizaci cile nadfizeného. Analyza kon¢i, kdyz
velitel schvali upfesnény 1ikol vlastni jednotky (obr. 1).

Analyza tkolu je v teorii armdd NATO metodicky roztlenéna do &tyf na sebe
navazujicich fazi:
A shromazdovani fakti (aktudlni stav nebo podminky),
A vytvareni piredpokladi - hypotéz (jako nahrady za fakta, kterd nejsou znama),
4 analyzu zaméru a iikolu od nadi'izeného (jaké ikoly jsou vyZadovany ke splnéni cile),

A vychozi vedeni velitelem (se zaméfenim na postupné planovin{ §tdbem), coz
piedstavuje poédteéni instrukce velitele k organizaci prace §tibu.

Vstupy
Ukol od nadfizeného
velitele
Vystupy
' Analyza tkolu [ "’I Zpravodajské hodnoceni w
Fakta — J - gy
Predpoklady — - ‘PI pfesnény ukol

Analyza tkolu a zdméru
nadfizeného
Vychozi vedeni velitelem

| »I PiedbéZzné narizeni —l

\_,l Brifink k analyze tkolu

Obr. 1: Obsah analyzy tikolu v ramci Gplného RP

Prvni a druhd féze sbér fakti a tvorba pfedpokladii pfedchézeji vlastni analyze dkolu.
V situaci, kdy neni k dispozici mnoho &asu, se obé faze odehrdvaji spise v hlavach veliteli
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a §tabu - jde pievaZné o myslenkovy proces. Na tomto misté jsou viak podrobné rozebrany,
aby bylo ziejmé, co ve je tieba brat pii sbéru fakti a tvorbé predpokladi v vahu.

Shér faktn

Jednotlivd oddéleni (skupiny) ve S$tdbech NATO se podileji na shromazdovani
potiebnych faktli. Obsah jejich prace v této etapé RP miiZe zahrnovat ¢innosti, které jsou
déle rozvedeny.

a) Persondlni oddéleni/skupina (G1/S1) poskytuje aktudlni zpravu o stavu personalu
v dané organizaci, u podiizenych jednotek a dalsich podpurnych nebo pfidélenych prvki.
Obsah personélniho piehledu zahrnuje odhady tzv. prikaznych a nepritkaznych faktori”
v souladu se vzorem brifinku k analyze \ikolu.

b) Zpravodajské oddéleni/skupina (G2/S2) se zaméfuje na sbér faktl o prostoru
bojidté, terénu, pocasi, nepfiteli. deaje o charakteru bojisté, terénu, pocasi a nepfiteli
predstavuji stéZejni ¢ast obsahu zpravodajské piipravy boji§té. Podstata zpravodajské
piipravy bojisté, jeji obsah a misto v rozhodovacim procesu velitele a $tidbu byly objasnény
jiz ve Vojenskych rozhledech ¢&. 3/1996.

¢) Operaéni oddéleni/skupina (G3/83) se soustieduje na sbér faktd, k nimZ patfi:

@ kol a zamér nadfizeného velitele (o jednu nebo dvé iirovné vyse),

@ aktudlni organizaéni strukturu vlastnich sil (o dvé drovné nize)

@® aktudlni stav vlastnich jednotek (pfedurenych, zasazenych nebo podplrnych), coz zahrnuje:
umisténi jednotek, bojové moznosti jednotky (véetné trovné vycvicenosti, efektivnosti velenf
a fizeni, stupen mobility, druhu vyzbroje a vystroje, moznosti pouziti jaderné ¢i chemické
munice, omezeni), ¢innost jednotek,

® soutinnostni bojova podpora (1. leteckd podpora, ale 1 podpora palbou z ndmofnich plavidel,
podpora namoini péchotou),

@® daldi informace o jednotkiich: umisténi, stav a ikoly jednotek na bocich, podpirnych jednotek
a nezasazenych jednotek,

@® stav radia¢niho ohrozeni (pied bojovou Cinnosti),

@ Cas: celkova analyza dispoziéniho Casu by méla byt zaloZena na zpétném planovéni. Vzhledem
k plinovanému vedeni bojové ¢innosti (BC), aktudlnimu rozmisténi sil a vzdélenosti od prostoru
BC, by G3/83 mél byt schopen stanovit Casovy tda), ktery bude nutny k pfesunu do vychoziho
bodu. Tento &asovy udaj v kombinaci se znidmou ¢asovou hodnotou rozhodovaciho cyklu
umoZni stanovit podéteéni spotiebu &asu, ktery je k dispozici pro daldi ¢innosti pozadované
velenim

d) Oddéleni/skupina logistiky (G4/S4) poskytuje piesné a aktudlni informace

o logistické situaci v rdmci dané organizace, u podfizenych jednotek, pfidélenych
a podpuiinych prvki.

¢) Oddéleni/skupina pro vei'ejné zdleZitosti a  psychologického boje (G5/S5)
vymezuje oblasti informaci, s nimiZ je nebo neni mozné seznamovat vefejnost. G5/S5
rovnéz v tésné spoluprici s G2/S2 upfesiiuje fakta o mistni populaci a vladnich organech.

f) Oddéleni/skupina pro veleni a spojeni (G6/S6) shromaZduje informace o vlastnich
moZnostech a schopnostech z hlediska zabezpegeni optimalniho veleni a spojeni.
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Tvorba predpokladi

Jakmile 3tdb shromaZdi dostupna fakta, zahajuje rozbor pfedpokladii neboli hypotéz.

Piedpoklady nahrazuji nutné, avSak chybgjici nebo nezndmé tdaje. Predpoklady
nalezené v planu BC (rozkazu) nadfizeného stupng mohou slouzit niZ$fmu stupni v pfipad,
Ze maji vliv na plnéni jeho tikolu. JestliZe jsou pfedpoklady dané vy$§im stupném veleni
vzaty v Gvahu, museji byt brany skute¢né jen jako pfedpoklady, ne jako fakta. Jakykoli
predpoklad je pfijat, jestlize vyhovuje jak z hlediska jeho platnosti, tak i potfebnosti.

Platnost udavd, zdali dany piedpoklad nastane &i nikoli. Tzv. vysoce abstraktni
potencionélni problémy (tj. pocasi nebo pravdépodobné varianty nepfitele) predstavuji
v této chvili ptiklad pouZiti neplatné hypotézy.

Poti‘ebnost stanovuje, zdali je ¢i neni dany piedpoklad absolutné podstatny pro tvorbu
plinu BC. Jestlize plinovani miZe pokrafovat bez vytvoieni pfedpokladu, tento
piedpoklad se nemusi podrobit testu potiebnosti a stiva se nasledné nepfijatelnym.

Ptislugnici §tdbu museji prubézné aktualizovat hodnoceni pfedpokladil jakoZto soucasti
hodnoticiho procesu. Nové zjisténa fakta by méla nahradit stavajici pfedpoklady co moZna
nejdiive za i¢elem sniZeni nejistoty v prib&hu realizace planu BC.

Analyza dkolu a zaméru nadrizeného

Préci §tabu na analyze tikolu a ziméru od nadiizeného stupné veleni organizuje nacelnik
§tabu. Jeho vedeni obsahuje stanoveni jak celkové sumy ¢asu, kterou mé 3tab k dispozici
pii analyze, tak vymezeni, kde a kdy budou kratké brifinky k vysledkim analyzy.

Kazdy piisluinik $tdbu ma svou vymezenou roli. Piislusnici Stibu obvykle maji
k dispozici kopie bojového rozkazu nebo planu BC od nadiizeného &i alespoii asti, které
se jich tykaji. Kazdy ¢len $tdbu priub&zné aktualizuje potfebné vidaje vztazené k novému
tikolu a soub&Zné zahajuje praci na analyze problémi tykajici se jemu vymezenému poli
pusobnosti. Kazdy z rozhodujicich pfislu$nika $tdbu musi pochopit, co je podstatné pro
velitele a co pro ostatni pfislusniky §tabu. Toho lze dosdhnout pouze tymovou piipravou
a vyuzitim znalost{ toho, co kazdy konkrétné chépe pod pojmem oblast odpovédnosti
velitele a jednotlivych funkcionait §tabu.

JestliZe je obecné zndmo, co je podstatné, hlavni funkcionaii Stdbu zaméfuji svd oddéleni
na tyto podstatné ¢innosti a seznamuji je se zménami, aby bylo moZné zhodnotit jejich vliv
a informovat velitele a ostatni piislusniky Stabu.

Informace lze nalézt v jednotlivych &astech rozkazu nebo pldnu BC od nadfizeného.
Vétsina z téchto informaci je vyzadovana v pozdéjsich krocich rozhodovaciho procesu,
aviak vzdy se musi brat na zietel jejich mozny vliv na splnéni tikolu.

Analyza tikolu a zdméru nadfizeného znamend pochopit:

B cil nadiizeného (chipano jako PROC je takto cil stanoven),
B ziamér nadiizeného velitele a velitele o dva organiza¢ni stupné vySe, coz znamena:
- jaky (é) vkol(y) ma vlastni jednotka plnit,
- jaké specifické vysledky musi vlastni jednotka dosiahnout vzhledem K nepfiteli, terénu
a k souCinnostnim silam,
- kde musi vlastni jednotka dosahnout stanovenych vysledki,
- kdy musi tyto tkoly splnit,
- proc¢ dostala viastni jednotka tento kol,
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je viastni jednotka na sméru hlavniho asili? Jestlize ne, jak se tedy vztahuje plnéni dkolu
viastni jednotky ke sméru hlavniho dsili,
jaka omezeni byla ddna vzhledem ke svobodé rozhodovani viastai jednotky
- pro¢ nadiizeny velitel naiidil tato specifickd omezeni, omezujici moznou variantu BC viasti
jednotky (nutno vztdhnout zpét k hlavnimu Gsili nadfizeného velitele!)
- je soucasna situace zasadné odlisnd od situace nepfitele a viastn
BC nebo bojovém rozkazu nadiizeného a jaky je vliv téchto zmén na stanoveny tikol vlastnf
jednotky?

1 81l zpracované v planu

prijateiné miry rizika

B posouzeni prostoru BC s cilem pochopit kol a zamér nadfizeného

M posouzeni celkového planu klamdni nadiizengho, cfl klamini a cil velitele o dva stupné vyée,
B vymezeni tikoli, které maji byt splnény: specifickyeh a nespecifikovanych,

B omezeni,

B dostupné prostfedky (nadlimitni a/nebo podlimitni vzhledem k akwalni organizaci)

|

]

poddtedni analyzy ¢asu

ZAMER. Aby §tab mohl tvofit viastnf plan, musf zn4t zamé&r velitelii a% o dv& tirovné
vyse (tj. pro brigadu plati, Ze musf znat zimér divize a sboru). Proto i vlastnf rozkaz musi
obsahovat zimér nadiizeného a ten zdmér velitele o jednu droven vy$si. Znalost tohoto
zdméru je nutnd k tomu, aby dovolila veliteli tvofit pliny na podporu BC jako celku.

PROSTOR BOJOVE CINNOSTI. Prostorem BC rozumime prostor, ktery je vyjadien
v rozkazu nebo plénu BC nadiizeného obvykle pomoci naértu. Je to prostor, za néjZ je
jednotka odpovédnd. Prislusnici G3/S3 ho pienesou do pracovni mapy. Ke stanoveni cile
je vymezeni prostoru BC zaloZeno na velitelem nebo G3/83 vypracovaném hodnoceni
prostoru nutném ke splnéni tkolu.

KLAMANI. $tab musi vést prehled o cili a iikolech klaméni dané velitelem o dva stupné
vyse a o celkovém planu klamani (cil, kol legenda, plan, ¢innosti) nadiizeného velitele. Tento
piehled je zdrukou, Ze Zidna z jednotek nebude volit jind feSeni vzhledem k jakékoli klamné
¢innosti nadiizeného. Jestlize nadfizené velitelstvi neméd vypracovéan plan klaméni nebo ma
k dispozici pouze velmi jednoduché plény, je moZné vypracovat i rozsahlejsf vlastni opatfen.

UKOLY. V teorii RP se v NATO rozlisuji vkoly Jasné formulované a nespecifikované.

a) Jasné formulované tikoly: jsou vyjadfeny v rozkazu nebo plinu BC nadiizeného

b) Nespecifikované dkoly: nejsou specidlné vymezeny v bojovém rozkaze nebo v planu BC, ale
museji byt realizoviny k naplnéni celkového cile nebo k naplnéni jakychkoli jasné
formulovanych dkolit. Nespecifikované tkoly vyplyvaji z dalsi analyzy rozkazu (¢tenim mezi

fadky) a z analyz v souvislosti se znidmymi adaji o nepiiteli a terénu. Priklady téchto ikold
zahrnuji piekondvani fek, postup piekracovinim stanovenych ¢ar, , vyCisténi” zastavénych
ploch, apod
Ukoly vztahujici se k organizaci niZich stupfiii, rutinni tikoly a trvale platné pokyny se
do vyctu tkoli neuvadéji. Piikladem muiZe byt realizace spojeni, udrzovéni pfistupi
v daném sektoru, dopliiovani paliva atd.

OMEZENI. Omezenimi rozumime takové opatieni uloZena velitelem, které nesmi nebo
naopak museji byt splnéna. Tato omezeni ve vét§iné piipadl popisuji detailnéji organizaci
sil, manévru, nebo zpiisob zasazeni sil a prostfedku.
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Napf.:... zahdjit pfesun nejpozdéji...., ...ponechat dva prapory v zéloze..., ...neni
povolena Zidna pfedem neovéfend nepiima palba..., atd.

DISPOZICNI PROSTREDKY. $tib hodnoti prostiedky zadlenéné v tkolové
organizaci, pfidélené prostiedky nebo pfeduréené k posileni jiného. Zakladem pro splnéni
Gkolu je spravné sladéni veskerych Einnosti v ¢ase, prostoru a dostupnych prostiedk.

RIZIKO. Nadiizeny stupefi by mél vyjadfit riziko, které jeho velitel bude ochoten
akceptovat pfi pinéni tkolu (napf. hospodérnosti sil v uréitém prostoru). Urovefi
pfijatelnosti rizika mtZe byt sniZzena na zdkladé analyzy Gkolu a ziméru.

ANALYZA CASU. Potieba asu nemiiZe byt nikdy teoreticky jasné vymezena. Musi
viak tvofit integralni soucast analyzy tkolu a musi byt prub&zné provadéna. Velitel musi
fidit vyvdZzené podrobné planovani vzhledem k dosahované rychlosti a piekvapeni
v disledku neocekdvané akce. Analyza éasu pouziva nasledujici postupy:

% Stanoveni dispozi¢niho ¢asu: dispoziCni €as se pocitd od prijeti ukolu do okamziku sestaveni
plinu manévru obsaZeném v rozkazu.

% Znalost cyklu rozhodovani: cyklus rozhodovani je celkovy as vyplyvajici z doby, kdy
velitel obdrzi informaci ke zpracoviani, z doby na realizaci rozhodnuti, vydani rozkazu
a z dispozicni doby, kterou maji podrizeni k vlastni ¢innosti, To je dulezity nastro)
k vymezeni vlastniho dispozi¢niho Casu.

% Rozdéleni dispozitniho ¢asu: ma-li velitel celkovy piehled o dkolu a dispozitnim Case
musi vymezit dobu piisluSejici jednotlivym fazim planovini ¢i vedeni BC. Toto vymezeni
se ¢asto opird o 1zv. zpémé planovani. Je-li znam ¢as potiebny k provedeni BC, velitel musi
zvazZit uhrn Casu potiebného pro viastni jednotku k pfesunu do mista plnéni dkolu, pak musi
vymezit ¢as na provéreni proveditelnosti a kone¢né pro planovani,

Cas pro planovani musi byt dén k dispozici i podiizenym jednotkdm. Velitelé obvykle
pouzivaji pravidlo 1/3 - 2/3. Kazdé veleni by nemélo vyuZit vice nez jednu tfetinu ¢asu
pro sebe a uvolnit dvé tfetiny pro podiizené jednotky. Kazda jednotka by méla pouZit jen
nezbytné nutny ¢as nutny k plinovani BC. Plinovani ¢asu musi byt v souladu
s rozhodovacim cyklem jednotky, ktera plan tvoii, a rovnéZ s uvaZenim ¢innosti nepfitele.

Velitel miZe maximalizovat vyuZiti dispozi¢niho Casu pro planovéani tim, Ze vydava
¢asové sladénd predbéina natizeni, utvaii spravné predpoklady, provadi sladéné vedeni
a usiluje o tésnou soucinnost mezi jednotkami a §tabem.

Mié-li velitel provedenou ¢asovou kalkulaci, musi se svym rozhodnutim seznimit §tib.

Béhem téchto analyz $tdb zvazuje veskeré informace, které by mohly ovlivnit vlastni
BC. Kritickou veli¢inou v tomto procesu je ¢as. Bshem této etapy mize nedostatek &asu
zpusobit u nedostateéné sladéného §tabu zpoZzdéni a tim i Casové ztraty.

Nema-li §tdb potiebné informace, musi rozvijet hypotézy, které by zacelily misto po
chybéjicich informacich a pak $t4b s nimi musi seznamit velitele. St4b musi rovnéZ vymezit
nutné informa¢ni pozadavky a ziskat potfebné informace. Zde je velmi dileZité, aby se
neztricel ¢as ¢ekdnim na chybégjici informaci, ale pokracovalo se déle v prici.

Ackoli je velitel odpovédny za vymezeni zakladnich iikolu a hlavniho cile, §tdb vytvaii
prozatimni seznam zdkladnich kol a piedbéZné znovuvymezeni zékladniho cile.

Ukoly, které vymezuji dosaZeni dspéchu pfi naplitovani cile, jsou oznateny jako
zakladni. Aby zikladni Gkoly byly vymezeny odpovédné, musi §tab a velitel brat na zietel
zamér nadiizeného velitele, ale i vy$siho stupné.

63



Nové vymezeny iikol piedstavuje stanoveni cile pro jednotku, které realizuje analyzu.
Obsahuje viechny prvky formulace cile: kdo, co, kdy, kde a proc.

Existuje-li fada 1ikolil, pak jsou uvadény v pofadi, v jakém se oekava, Ze nastanou. Za
tohoto stavu by se znovu vymezeny cil jiZ nemél ménit. Smi se ménit pouze tehdy, je-li
zjisténa chyba v analyze nebo je zménén nadiizenym.

Velitel provéfuje vysledky analyzy tkolu. Cini zévéreéné rozhodnuti, které tkoly jsou
skutecné podstatné a vydava nebo schvaluje nové vymezeny upiesnény cil, ktery mu tab
piipravi pod vedenim NS nebo G3/S3.

Velitelovo vedeni

Po upiesnéni, popi. novém vymezeni \kolu velitel zahajuje prvotni vedeni procesu
planovani $§tabu, které muZe zahrnovat vSechny nebo nékteré s nasledujicich
vyjmenovanych faktori:

- casovy pldn,

- zameér velitele,

— hodnoceni rizik,

- moZnd omezeni pii veleni,

— varianty BC nepfitele, které budou provéreny,

- zdvéry ze zpravodajské piipravy bojisté,

- klicové prostory nebo Zivotne dilezity prostor,

- pozadavky na nejdulezitéjsi (,kritické") informace,

- plan BC (v dotyku, v hloubce nebo v tyiu),

pozadované ucinky na nepiatelské sily ( pordzka, zniceni, atd., pficemz se vyhyba pfesnému
procentualnimu vyjadieni, kolik neprételskych sil a kdy maji byt zniceny, protoze piesné odhady
jsou velmi obtizng),

- pouziti prostredku elektronického boje,

- predb&zné stanoveni pouziti jadernych a chemickych zbrani (pouze na stupni shor a vyse),

- cile klamani,

- stanoveni priorit,

- druh zdloh a jejich velikost, sloZeni a kritéria pro jejich zasazeni,

- instrukce k pouziti prostiedkd logistiky,

- opatfeni k veleni a fizeni,

- druh vydavaného rozkazu,

— druh provedeni nacviku (proveérky pfipravenosti).

Velitel mize pokraovat v procesu veleni, aviak, aby se mohl zaméfit na vedeni §tdbu,
mél by stanovit ur¢ité vstupni instrukce viéi svému §tdbu. Zahdjeni vedeni planovani
velitelem je dileZité, nebof poskytuje vhodny startovni bod pro tvorbu variant BC.
Velitelovo vedeni procesu planovani musi obsahovat jeho potéteéni zamér.

Zamér velitele je stru¢né vyjadena Siroka vize, jak velitel zamysli fidit BC. Neni to
detailni plén BC a nefika specidlng ,jak“ m4 byt cili BC dosaZeno. Z4mér vyjadiuje cil
BC a miZe i zahrnovat, jak postaveni jednotek ve fazi splnéni vikolu usnadni moZnou
nasledujici BC. Obsahuje tii komponenty:

# Vlastni cil: pfitina vedeni BC s respektovénim cile nadizeného stupné. Vlastni cil
vysvétluje v kontextu cile nadiizeného stupng, pro¢ bude BC vedena.

# Metoda: struéné se vysvétluje druh BC, ktery se predpokladé pouzit. Nejsou rozebirany
detaily, jako napf. diléi cile podfizenych subjektu.
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# Konetny stav: vztah mezi vlastnimi silami, nepfitelem a terénem, kdy se popisuje
vysledny stav jednotky po splnéni 1ikolu.

JestliZze velitel upiesni nebo schvali upfesnény tikol pro vlastni bojovou organizaci, pak
je cestou G3/S3 vydéno piedbéZné natizeni. Pfedbéiné nafizeni se rozesild viem
podiizenym jednotkdm, soucinnostnim jednotkim a nadfizenému veleni. Pak mohou
podiizené velitelské stupné zahdjit svoje planovani. Je-li pfedbéZné natizeni vydavano ve
sprdvném &ase, dovoluje to podiizenym stupiiiim vést tzv. paralelni pldnovani (viz obr. 2).

Jednotka Ukol Providéni
shor PN PN BR ZH
A
divize v PN M ’ PN BR ZH
A
brigada , PN v PN BR ZH
A

prapor ! v

Legenda:

PN ... pFedbéiné naflzeni

BR ... bojovy (operaéni) rozkaz

ZH ... zpémé hld3enl

Obr. 2: Piiklad paralelniho plénovén{
Pozadavky velitele na nejdilezitéjsi informace

Velitel miZe poméhat §tibu shroma?d'ovat potiebné informace, zabrafiovat duplicité
usili nebo brénit ziskdvani nepotfebnych informaci. Toto provadi orientaci $tibu na
podstatné informace, které potfebuje, aby mohl u€init spravné, ¢asové sladéné (ale ne
detailnf) rozhodnuti. Takové podstatné informace jsou v NATO oznatovdny jako
nejdulezitéjsi (kritické).

Nejdilezitéjsi informace piimo ovliviiuji Gsp&iné vedeni BC na jakékoli drovni. Mohou
byt charakterizovany jako:
situacné zavislé a potvrditelné,
specifikované velitelem pro kazdou diléi BC nebo implicitné vyjadiené dtabem, zaloZené na
pochopeni cile nebo zaméru velitele,
- obecné Casové zavislé v ramei formalizace rozhodnuti do specifickych boda,
- pouzitelné pro velitele, ktery je specifikuje, )
- béZné publikovaielné v bojovém rozkaze nebo planu BC,
bézné Sifitelné predem stanovenymi kanaly vymezenymi ve stalych operacnich smérnicich nebo
podané tstni formou velitelem podiizenym, $tabu a jednotkdm,
- sledujici navaznost mezi aktudlni a budouci BC.
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Pozadavky velitele na nejdilezitéjsi informace (Commander’s Critical Information
Requirements - CCIR) umoZiuji veliteli omezit hojné se vyskytujici informace plynouci
z BC. UmoZiiuji mu stanovit jeho informaéni potieby a naopak, zaméfit dsili podiizenych
pii jejich ziskavani, zpracovani a selekci.

PoZadavky velitele na nejduleZitéjsi informace se zaméiuji na dfive nezndmé informace,
které velitel potiebuje a povaZuje za kritické ke stanoveni varianty vlastni BC. Pozadavky
velitele na nejduleZitéjsi informace zajistuji, Ze informace jdouci k veliteli jsou smysluplné
a maji kritickou dileZitost z hlediska jeho osobnitho ndzoru na situaci. Velitel se sim
rozhoduje o tom, kterou informaci povazuje za nejdileZitéjsi, kdyZ vychazi ze stanoveného
cile a svych zku$enosti.

PoZadavky velitele na nejduleZitéjsi informace jsou soustfedény na ziskani odpovédi na
tyto zésadni otdzky:

Odpovida stav jednotky jesté velitelovu zaméru?
Kde je nepritel? Co a jak déla?
Kde jsou viastni sily? Co a jak délaji?
Jaky bude stav za Sest, dvandct hodin atd?
Jaké problémy ma nepritel a jak je my muZeme vyuZit?
Jaké moznosti md nepfitel a jak je my mizeme znemoznit?
Jaké jsou nade moinosti a jak je miZeme vyuZit?
Petiebujeme zménit nad plan? Ukolovou organizaci? Cil?
Tyto otdzky nestanovuji fadu standardnich poZadavkd velitele na nejdileZitéjsi
informace, spi$e poskytuji obecny piehled, pomoci néhoZ velitel miize formovat vlastni
pozadavky na nejduleZitéjsi informace pro kazdou zvla$tni situaci nebo operaci.

Na zédkladé poZadavku velitele na nejdileZitéj$i informace navazuji stabni formulace:

% poZadavki na nejdileZitéjsi zpravodajské informace (Priority Intelligence Requirements
PIR) vyjadiujici, jak velitel vidi nepritele - jejich naplnéni Fidi S2/G2, aviak prispét k ziskani PIR

je povinnosti viech

# zakladnich prvki informaci o viastnich silich (Essennal Elements of Friendly Information
- EEFD), které objasnuji, jak velitel vidi svou jednotku o¢ima nepfitele, aby rozlisil, které informace
jsou pro nepfitele nejdalezitéjsi k tomu, aby byl schopen zvitézit;

¥ pozadavkia na informace o vlastnich silich (Friendly Forces Information Requirements
FFIR), které vyjadiuyi, jak vidi velitel svou viastni jednotku, o znameni informace, které musi mit
o viasini jednotce, aby mohl uCinit spravané rozhodnuti,

Prislusnici $tabu pfipravuji tyto produkty tak, Ze je roz¢leni na diléf ¢asti, aby se mohli
soustfedit na sbér, analyzu a informovéni o pozadavcich velitele na kritické informace
v kazdé specifické oblasti BC. Uvedeny postup poméha veliteli:

v fidit zpracovéni informaci tak, aby ziskal kompletni pfehled o bojisti,

W tvofit, potvrdit nebo ménit varianty BC,

v ovéfovat nebo obnovovat svoje odhady aktudlni BC a svoje hodnoceni budouci BC,
v jasné uréit, kdy bude nutné providét plany po odbornostech,

v odhadnout schopnost jednotky splnit jeji cil v souladu se zimérem nadfizeného.

Nékdy velitel provadi odhad schopnosti jednotky prostiednictvim osobni komunikace
s podiizenymi veliteli a §taby (obvykle aZ o dva stupné nize) a s jeho vlastnim Stabem.
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Tento postup je v souladu s tvorbou plinu BC a tvorbou iikolové organizace - dvéma
kritickymi prvky planu.
Béhem formulace poZadavki na nejduleZitéjsi informace velitel hodnoti:
v jak jednotka pochopila stanoveny cil, zimér velitele a nadiizeného, svou roli v BC
a svoje moZnosti,

V¥ kompetentnost a diivéru podfizenych veliteld v to, Ze \inava a stres v jejich jednotkdch
se bude pohybovat ve zvladnutelnych mezich,

V¥ bojovy duch jednotek.

Faktory, které ovliviuji ¢innost velitele v této fazi:
- fidici styl a filozofie veleni,

znalosti, schopnosti a zkusenosti podfizenych,

- specifika vyplyvajici z konkrétni bojové situace.

Velitelé museji pfizpiisobit své poZzadavky na nejdileZitéjsi informace zméndm situace.
Napliiovani pozadavki na nejduleZit&j$i informace je dynamickym procesem. Ackoli
nékteré pozadavky na nejdilezitéj$i informace mohou byt standardni, velitel je musi znovu
promyslet pro kazdou BC zvl4st.

ProtoZe velitel mus{ &init z4sadni rozhodnuti respektujici hlavni cil, pfislusnici §tibu
mu pfi tvorbé jeho poZadavki na nejduleZitéjsi informace poméahaji. Proto také pozdéji,
v priibéhu etapy valecné hry, vytvéieji tzv. model na podporu rozhodovini velitele, ktery
vyuzivaji pii vedeni BC. Pfedstavuje grafické a pisemné hodnoceni toho, kde a kdy velitel
musi &init sva rozhodnuti, aby synchronizoval zdsadni ¢innosti na bojisti a provadél spravné
volby v riamci probihajici BC. To poméha podiizenym vyuZit iniciativy, aniZ by velitel
extenzivné zasahoval v rdmci svého fizeni.

Zaver

Nedostava-li se piili§ Casu, velitel a §tab mohou provadét analyzu ikolu formou spoleéné
diskuse (napf. s vyuZitim tzv. brainstormingu). Jinou moZnosti je, Ze analyza tkolu je
striktni mys$lenkovou aktivitou velitele a jejim vysledkem je velitelem slovné formulovany
upfesnény tkol. Stdb tak miZe rychle prejit k formulaci a vydéni predbézného nafizeni
pro podfizené jednotky.

Soucasti velitelova fizeni §tabu v ramci analyzy tkolu je i stanoveni ¢etnosti a obsahu
spole¢nych porad - brifinki. Kromé brifinku k analyze iikolu se obvykle konaji brifinky
k vysledkiim tvorby variant BC, k vysledkiim vdleéné hry, k rozhodnutf velitele a k vyddni
bojového pldnu (rozkazu).

Potet a druh brifinkd nenf striktné mnatizen. Je to zavislé na rozhodnuti velitele,
dispoziénim ¢ase, situaci a také na stupni veleni. Tzn., Ze napf. na stupni prapor nemusi
byt dodriovino pét brifinkid obvyklych pro sbor, nebot o mnoha vécech rozhoduje
velitel praporu sam a nepotiebuje tak ¢asto podporu §tabu, jako je tomu na stupni sboru.

Pozndmka:

Pojmy pritkazné a nepritkazné faktory se v NATO pouZivaji pro oznaceni konkrétnich informaci,
které bud' Ize piesné ¢iselné vyjadfit, nebo to neni mozné. Napi.: pldnovéni zdsob munice Ciselné
vyjadfit Ize - jde o prikazny faktor, ale morilni stav jednotek nebo tinava vojiki je numericky
nevycislitelnd - jde o nepriikazny faktor.
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Operacni zaklady protiletadlové obrany

Cldnek brig. gen. Martina Horsta byl uverejnén v ¢.6/1998 éasopisu REPORT VERLAG.
Zkrdceno a redakcné upraveno.

Od doby prvé svétové vilky az po zavedeni moderniho stihaciho letounu étvrté generace
se operaéni ukol protiletadlové obrany nezmeénil. Protiletadlovd obrana jako v zdsadé
defenzivni, a proto reaktivni operaéni forma, méa v prvni fadé chranit vlastni izemi
a dulezité civilni a vojenska zafizeni proti leteckym ttokim. Tim protiletadlova obrana
poskytuje strategicky diileZity p¥inos k udrZeni vlastni volnosti jedndni, respektive ke
zpétnému ziskdni iniciativy. Jeji ochranny tcinek spocivd v kombinaci aktivnich
obrannych a pasivnich ochrannych opatieni, jakoZ i na schopnosti pokud mozZno
nejdifve znidit nepiatelské prostiedky leteckého ttoku,

Naproti tomu opera¢ni faktory prostor, ¢as a ozbrojené sily, podléhaji ne-
ustdlé zméné, protoZe se v nich odrdZeji zmény bezpetnostnich, vojensko-politickych,
vojensko-geografickych a technologickych rdmcovych podminek. Spolu s rozsifenym
spektrem kol ozbrojenych sil uréuji zaklady dnesni némecké protiletadlové obrany.

Zmény Klasickych operacnich ¢initeli
a) Prostor

Nova bezpe¢nostné-politick4 situace v Evropé, piemisténi vojenskych rizik do riznych
okrajovych oblasti prostoru Severoatlantické aliance, i moZné pilsobeni némeckych
vojenskych kontingentii pii mezinarodnich krizovych zasazenich, ma tyto disledky:

@ Uzemi se - pro piipad obrany zemé - zvétsilo o tiicet procent, a tim zaroven ziskalo hloubku
prostoru. Spfatelené sousedni stity a budouci ¢lenové NATO umoziuji odlehéeni protiletadlove
obrany tim, Ze se snizily poZzadavky na rychlost reakce systému protiletadlové obrany vzhledem
k béZznému spektru cild konvencnich prostiedks letecké valky,

@ Mozna zasazeni mimo Némecko naproti tomu vyZaduji pfekondvani znaénych vzdalenosti a jsou
aviiviioviana velmi rozdilnymi vojensko-geografickymi ¢initeli. To klade zvySené pozadavky na
schopnost premisténi a pruznost zasazeni sil protiletadlové obrany

Ve srovnéni s diivéj§imi operacnimi koncepcemi ztratil prostor svij staticky charakter.
Zaznamendvame upusténi od pevnych vztahi prostor-sily a pfijeti pruzného pokryti
prostorit souvislym stieZenim vzdu$ného prostoru v kombinaci se soustfedénimi sil
v zévislosti na situaci. Operaéni predb&Zné planovani je za téchto okolnosti mozné jen
omezené. ) "

b) Cas:

Cas byl pro protiletadlovou obranu vzdy zvladté kritickou veli¢inou. Boj o Easové
vyhody v klasické soubojové situaci mezi ,protiletadlovcem“ a leteckym ttoénikem
existuji i nadale, av§ak pfistoupil k tomu zavod o nezbytné ¢asové planovaci rezervy pfi
zasazenich v roz§ifeném spektru tkolu.

Pro pfipravu zasazeni, pfemisténi a dosazeni bojové pohotovosti v rdmci feSeni krizi
potiebuji i hotovostni sily del$i asovy piedstih. ZvI4$té ndpadnd je piitom zdvislost moZné

68



reakéni doby jednotek na stupni jejich pohotovosti. Existuji mezni hodnoty v rozsahu dni.
Pri feSeni krizi se iCinek prevence a piisobeni piiznaki projevuje pouze v tizce vymezenych
»Casovych oknech“. Casto citované prodlouzeni vojensky vyuZitelné doby predbéiné
vystrahy sice plati pro klasickou situaci rozsihlé agrese ve stfedni Evropé, nikoli viak pro
celou $ifi nového spektra tikolu protiletadlové obrany.

Plati, Ze postaCujici vlastnf sily protiletadlové obrany vysoké bojové mohutnosti jsou za
strategické defenzivy nezbytné, jestlize chceme, aby riziko strategicko-operaéniho
piekvapeni letectvem potencidlnfho protivnika bylo kalkulovatelné.

Ackoliv se zvysila rozmanitost dkolli, prostor zasazeni, je dnes k obrané Aliance
i k obrané zemé k dispozici podstatné méné prostiedki protiletadlové obrany. To muze
byt vyrovnidno pouze ¢asteéné zvySenou bojovou mohutnosti, mobilitou a odolnosti
zbyvajicich sil a prostiedku. Stile vétsi vyznam ma rychlé, situaci piizpusobené
soustiedéni sil na rozhodujicim misté. PFi zasazeni protiletadlové obrany to ale mize
znamenat, Ze bude nutno se smifit s mezerami nebo do¢asné sniZenou ti¢innosti ochrany.

Pi zasazenich v rdmci feSeni krizi do znacné miry uréuje velikost a strukturu zasazeného
kontingentu protiletadlové obrany politicky cil, kvalita a pocet leteckych ititoénych
prostfedki protivnika v konfliktu, jakoZ i zvla$tnosti prostoru zasazeni.

Casto bude dileZitjsi schopnost véasného demostrativniho zasazeni nebo schopnost
rychlé ochrany pocateénich operaci nez velky a mohutny bojovy potencial o vysoké
odolnosti. Spole¢né zasazeni druhil ozbrojenych sil nebo mnohonérodni zasazeni nebudou
vyjimkou. Je proto nutné usilovat o technickou a procedurélni interoperabilitu, minimalné
viak o kompatibilitu.

Spektrum leteckych to¢nych prostfedki se v poslednich létech znacné rozsitilo na jedné
strané §ifenim zbrani, na druhé strané novymi technologiemi v oblasti avioniky (vybaveni
letount elektrickymi a elekronickymi pfistroji) a pohonnych systémi. Vedle klasickych
letount a vrtulniki mezi tim existuje mnoho fizenych raket a bezpilotnich letadel. Nové
kvality v oboru elektronického boje a v letecké vyzbroji vzduch-zemé ve formé piesné
fizenych distanénich zbranf dopliiuji obraz budoucich problému protiletadlové obrany.

Odpovéd' na nové kategorie cilli, shrnuté pod pojmem , rozsifend protiletadlova obrana“,
poskytuje rychly vyvoj prostiedkl pro zjistovani a niceni cili s velmi malou radarovou
efektivni odraznou plochou. Dal$i moZnost spofiva v tom, Ze soustava protiletadlové
obrany bude vytvorena tak, aby se zbrafiové systémy s rozdilnymi systémovymi parametry
mohly vzijemné 1i¢inné podporovat, respektive dopliiovat.

Disledky pro koncepci protiletadlové obrany

Analyza operacnich ¢initelti ukazuje, Ze dilezité determinanty koncepce protiletadlové
obrany doznaly velké zmény. Jako piiklady nutno uvést: disponibilni ¢as vystrahy a reakce,
pomér ozbrojené sily-prostor, vojensko-geograficka situace a rozméry prostoru zasazeni.
Tim byla dosavadni opera¢ni koncepce, zaméfena pfedevsim na obranu zemeé proti pouze
jednomu pravdépodobnému sméru ohroZeni, do zna¢né miry zbavena svého zékladu.
Rizika dand mozZnosti plisobit v mnoha vrstvach (vyskach) a z mnoha sméri, existence
mensiho poctu sil se sniZzenou pohotovosti, zvlasté protiletadlovych raketovych jednotek,
jakoz i vSeobecna zavislost na nartistani v ramci obrany Aliance a zemé, maji za nasledek,
Ze jednim z hlavnich poZadavki budouciho planovani protiletadlové obrany bude schopnost
vytvéieni t€Zidt pomoci vysoké mobility.
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Pri obrané zemé je o primdrnim tkolem ochrana civilniho obyvatelstva, civilnich
a vojenskych prostredki, K tomu je zapotiebi souvislé stfeZeni vzdusného prostoru, véetng
veasného varovéni pied hranicemi, rychle jednajici veleni v§em prostiedkim protiletadlové
obrany, jakoZ i schopnost ni¢it letadlové cile v blizkosti hranic.

Takové naroky muzZe splnit pouze vykonny systém pro stiezeni vzdu$ného prostoru,
tcinné a situaci odpovidajicimu zasazeni sil. Jsou nutné vykonné moderni stihaci letouny
velkého doletu, pifpadné dlouhé doby setrvani v prostoru zasazeni, aby byla rychle
uzaviena vznikajici slab4 mista v protiletadlové obrané, aby byl nepfitel zbaven volnosti
jednani potiebné k rozvinuti jeho potencidlu letecké vilky. Ziroveii jsou témito
schopnostmi v zasadé vytvoieny piedpoklady nezbytné pro wicinné stiezeni vzduiného
prostoru (air policing) v miru.

Ke zhudténi ochrany prostoru nebo k ochrané dilezitych civilnich i vojenskych
potencidlii jsou v pohotovosti pozemni bojové prostiedky, piedev§im protiletadlové
raketové systémy. Stavi operacni veleni protivnika v hloubce prostoru pied zvy3ené riziko,
a tim mu ztézuji kalkulaci sil.

Vzijemné se dophiujici zasazeni riznych protiletadlovych raketovych systémii pod
Jjednotnym velenim zvy$uje moZnost uplatnéni téchto sil, zvlasté v elektronickém boji,
snizuje vyhlidky nepratelské taktiky na uispéch. Kromé toho protiletadlové raketové
systémy pii vhodném uspofadani jejich jednotlivych sloZek umozZiiuji nicit taktické
balistické rakety a stiely s plochou drihou letu.

V rdmci obrany Aliance nebo pfi feSen{ krizi budou jednotky protiletadlové obrany
v zasadé souddsti mnohondrodnich vojenskych kontingentii. Jejich rychlé piemisténi
ma kompenzovat vyhody iniciativy nepfételské strany a znané omezit jeji moZnosti
jedndni. K tomu je dileZitym piedpokladem vplnéd integrace do celkové operace.
Nejlepsi zarukou pfitom je pokud moZno rozsahld interoperabilita v oblastech Fizeni
zasazeni a pouZiti zbrani.

ProtoZe sily protiletadlové obrany vzhledem ke svym defenzivnim vlastnostem mohou
sotva zpusobit eskalaci konfliktu, jsou v téchto situacich vhodné k demonstraci solidarity,
rozhodnosti a vojenské pripravenosti koali¢nich nebo alian¢nich partnerti. Proto musi byt
prislusné jednotky udrZovany v pohotovosti s kratkou definovanou dobou pfipravy.

Piinos zbranovych systémi a systémii veleni
k poslani protiletadlové obrany

Ke splnéni operacnich kol se systém protiletadlové obrany sklid4 ze tii hlavnich
slozek: (1) ze systému stieZeni vzdu$ného prostoru a ze systému bojového veleni, (2) ze
stihacich sil, (3) pozemnich bojovych prostiedk.

Radarova sluzba letectva (Radarfiihrungsdienst der Luft waffe) pouZiva integrovany
systém stieZeni vzdu$ného prostoru a systém bojového veleni na némeckém tdzemi. Tvofi
vazebni ¢ldnek mezi velitelskymi stanovisti letectva a bojovymi prostiedky letectva.

Vykonnost radarové sluzby letectva je pro kvalitu veleni v soustavé protiletadlové
obrany rozhodujici. Na zdkladé celoplo§ného a aktudlniho obrazu vzduiné situace jakoz
i jinych informaci o situaci zabezpeuje vEasnou reakci vSech zbranovych systémi
protiletadlové obrany. Timto jsou optimalizoviny funkce zjiSfovéni, rozpozndvani
a pridélovani cilt, coz umoziuje i¢inné niceni cilii v celém prostoru protiletadlové obrany.
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Radarova sluzba letectva pro obranu zemé disponuje pro plnéni svych ukolii nyni osmi
velitelskymi stanovisti (Control and Reporting Center, CRC) a dvanicti pfidavnymi
radarovymi senzory (Remote Radar Posts, RRP), které jsou ov§em vSechny stabilni. Pfi
zasazenich mimo vlastni obranu zemé existuje moZnost pomoci spojovacich skupin
a s vyuzitim existujicich prostiedki veleni vytvorit minimdlni piedpoklady pro
operatné-taktické vélenéni zbraifovych systémii protiletadlové obrany do existujicich
mnohondrodnich struktur veleni, protoZe v regionech, v nichZ neexistuje Zddn& nebo
jen slabé rozvinuta struktura veleni protiletadlové obrany, by nebylo moZno dosihnout
urovné veleni obvyklé a osvéd¢ené v rdmci obrany zemé.

Z tohoto diivodu potiebuje radarova sluzba letectva premistitelné prvky velitelskych
stanovist a vykonné mobilni senzory ke stiezeni vzduiného prostoru, které museji byt se
zfetelem k vyvoji rizika v oblastech potencidlnich konflikti sestrojeny tak, aby mohly
zbraiovym systémim poskytovat informace o vzdusné situaci v celém spektru rozsirené
protiletadlové obrany.

Novi operacéni cinitelé dnes prisuzuji stihacimu letounu jako nejpruZnéj$imu
bojovému prostiedku kli¢ovou tilohu v pldnovéni protiletadlové obrany. Jeho vysokd
mobilita a rychlost poskytuji moZnost v kratké dobé vytvaret tézisté a kdykoli zajistit
dédvkované a kontrolované pouZiti letecké moci. Pouze pomoci stihacich letouni je moZno
zrakem identifikovat nezndmé letouny, a tak zajistovat nenarusitelnost vzdu$ného prostoru
opatfenimi pod hranici pouZiti zbrani.

Se zietelem k celkové roziifené oblasti ikohi a obrany pfi stiezeni vzdu$ného prostoru
(air policing) a k operacni potiebé rychle piekondvat vzdalenosti a pfemistovat t&Zisté
ochrany protiletadlové obrany, nabyla na vyznamu iiloha stihaciho letounu v soustavé

protiletadlové obrany.

Aby tyto ulohy mohlo pinit, letectvo disponuje Cryimi stihacimi leteckymi pluky (Geschwader),
které maji dohromady osm letek (Staffel), z nichz sedm je vyzbrojeno letouny F-4F a jedna letouny
MiG-29, prevzatymi od letectva NDR

I pites ¢etnd opatieni pro zvyseni bojové hodnoty, jako napi'. dosaZeni schopnosti vedeni
boje za kazdého pocasi pomoci palubniho radaru APG-65 a radarem fizenych raket
vzduch-vzduch AMRAAM, dospél technologicky letity letoun F-4F ve srovnéni se dnes
zavedenymi letouny ¢tvrté generace na hranici své operaéni uéinnosti. Vykonnostni
potencidl je provedenymi opatienimi pro zvyseni bojové hodnoty vyCerpan a postupné
vyirazovani téchto letounii na zaddtku piiStiho desetileti je naléhavé nutné.

Letoun MiG-29 je svymi letovymi vykony sice z¢asti rovnocenny modernim zipadnim
bojovym letountim tFeti generace, aviak jeho dolet a doba setrvdni ve vzduchu jsou
nedostateéné. Avionika neodpovidd potiebnym poZadavkim. Také provoz letouni
MiG-29 i F-4F je technicky i logisticky spojen s vysokymi néklady. Proto z diivodi
wdinnosti zasazeni a hospoddrnosti museji byt dnesni stihaci letouny nahrazeny novym

systémem.

U pozemnich bojovych prostiedkd maji protiletadlové raketové atvary ukol chranit objekty
a prostory zasazeni zvldStniho strategicko-operaéniho vyznamu pied leteckymi atoky. To
uskutecnuje zpravidia ve formé smiSenych protiletadlovych raketovych uskupeni (cluster
zbranovymu systémy Patriot, Hawk a Roland, z michz letectvo ma u Sesti plukd (Geschwader
aktivni jednotky (Staffeln) a 13 techmckych jednotek

Protiletadlové raketové systémy jsou velmi vhodné k plnéni trvalych poZadavki
pohotovosti a schopné velmi rychle reagovat icinkem svych zbranf. Vzhledem ke své
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technické konstrukci mohou za viech povétrnostnich podminek i podminek viditelnosti
pusobit proti celému spektru cili modernich leteckych ttoénych prostfedki, vietné
taktickych balistickych raket a v prostoru svého zasazeni vyvinout vysokou palebnou silu,
Jediny typ zbratiového systému v3ak neni schopen G¢inné pokryt viechny vyskové
a ddlkové rozsahy. Snizené zasazeni protiletadlovych raketovych systémii, které maji
komplementdrni vykonnostni parametry, vede k synergickému zvySeni celkové
vykonnosti. Aby bylo moZzné tohoto potencidlu plné vyuzit, musi byt v nejbliz$i dobé déle
zlepSena schopnost veleni protiletadlovym raketovym uskupenim. To se tykd na jedné
strané sloZek velitelského stanovidté na SAM Operation Center (operadni stiedisko
pozemnich protiletadlovych raket, SAMOC), které jsou mezi jinym nutné pro fizeni
zasazeni v rdmci uskupeni, a na druhé strané zavedeni novych spojovacich systémi pro
zbranovy systém Hawk, resp. pfipojeni jednotek Roland na prostiedky veleni uskupeni.

Niakupem vzduchem premistitelnych zbranovych systému Roland a vytvofenim 50 aktivnich

protiletadlovych skupin vyzbrojenych protiletadlovou raketou kriatkého doletu Stinger se znaéné
zvysila takticka pruznost sil protiletadlové obrany. Jsou rychle pfemistiteiné k Gtvarim a mohou
ucinné chréinit 1 kontingenty uréené k fedeni krizi v prostoru jejich zasazeni

Nevyhody protiletadlovych raketovych systémi, pokud jde o mobilitu, dosah a rychlost
oproti leteckym sildm, maji byt omezeny dal$im vytvaienim schopnosti jejich piemistovani
na velké vzdalenosti.

Pouze protiletadlové raketové systémy mohou uspéiné celit ohroZeni taktickymi
balistickymi raketami a stfelami s plochou drahou letu. Av$ak u némeckého letectva k tomu
ucelu zavedeny zbratiovy systém Patriot ma dosud omezené moZnosti, coZ vyZaduje jeho
dalsi vyvoj.

Shrnuti

Uspéch vojenskych operaci, af je to pFi zasazeni v ramci obrany zemé a aliance NATO,
¢i pri feSeni krizi, znacné zdvisi na vytvofeni a udrZeni pfiznivé vzdudné situace.
Rozhodujicim €initelem je vykonna a pohotova protiletadlova obrana. Pouze ona zajiStuje,
Ze nebude ztracena schopnost iniciativy.

Plnit mnoho velmi rozdilngch kol je moZné jen wéinnou soustavou bojovych
prostiedkt a prostfedki veleni, schopnou branit prostor a objekty. Nejpravdépodobné;si
»Scénafe” zasazeni predpoklddaji vysokou dynamizaci podminek zasazeni. VyZaduji také
od protiletadlové obrany je$t€ vyraznéjSi respektovini dileZitych problému
mnohonéarodnich zasazeni. K tomu je tfeba i naddle podporovat standardizaci metod
a interoperabilitu zbratiovych systémii a systémii veleni.

Namisto plného poéetniho stavu a vysokych stupiiti pohotovosti v pfevazné statické soustavé
zbraiiovych systému a systémi veleni protiletadlové obrany jsou dnes zavddény odstupriované
pozadavky na potetni stavy, schopnost pruzného zasazeni na zdkladé vysoké operatni
mobility. Vedle dal$iho rozvoje viech sloZek soustavy protiletadlové obrany je pfitom
piisuzovéan zvla$tni vyznam novému stihacfmu letounu (Eurofighter). V dohledu je nahrazeni
zbranovych systémi F-4F a MiG-29, které jen omezené vyhovuji operaénim poZadavkim.

Eurofighter v kombinaci s moderni v§zbroji odpovida viem poZadavkim protiletadlové
obrany. Za novych ramcovych operacnich podminek stoji letectvo s timto vykonnym
bojovym prostiedkem na potatku obdobf, v némz pii plnéni poslani protiletadlové obrany
znovu pievezme nosnou tilohu stihaci letoun.

72



Personalistika

Doc. PhDr. Felix Cernoc h, CSc.,
Ing. Karel He k §

Zavislosti personalnich a financnich predikci
(Systém prognostickych modelii ,,Libuse*“)

ArmAadn{ personalistika m4 zajisté hodné& dluhi i co dohénét. Pfesto by se ji neméla piipisovat
naprostd bezkonceptnost a nesystémovy piistup. Rddi bychom se to pokusili dokazat alespori
- v diléim smyslu na jedné slibné zkuSenosti z oblasti personilniho planovini, jak jsme ji
prezentovali na nedavné mezindrodni konferenci o prognézovani personilnich a finan¢nich toku.

Stanoveni trendi vyvoje personilu v souladu s piredpoklddanym vyvojem
finan¢nich zdroju

Stile pieZiva jista odd&lenost fizeni zdroji lidskgch a finanénich. Re$eni tohoto rozporu
spociva v narovnani nerozumnych vztahii mezi potfebami a moznostmi, kdy dany stav se
povysuje na Zidouci. Aby se ndprava mohla dit, je tfeba zakladni otdzku polozit zcela
jinak: nejdfive definovat armadu nutnou a teprve odtud odvozovat armédu moZnou.

Souvisi to s objektivizaci potieb, které maji dva aspekty. Tim prvnim je politikum véci,
to znamen4 charakter a velikost bezpeénostnich rizik, coZ souvisi s formulaci
strategickych cili. Tim druhym je vyvozeni poZadavki na vojensky potencidl podle
konkrétniho rozloZeni sil mezi nimi a potenciondlnimi protivniky, tj. pohled ryze odborny.
Jejich prisedikem je vize, kudy se bude onen vzpomenuty vyvoj ubirat.

Potétek je v odhadu smérii rozvoje védy, které se promitaji do technickych aplikaci a ty
pak na moZny vznik novych zbraniovych systémii. Na tomto zikladé jsme schopni predpokladat
rozvoj druhli vojsk eventudlné sluzeb a ndvazné stanovit kvantum i kvalitu potfebného
persondlu. Tim zakldddme rekrutacni limity a také naroky na vykony vojenskych 3kol.

Tady za¢ina platforma, na které se miZeme sejit s realistickym planovanim finanénich
zdrojui. Tudy vede cesta k jednotné deskripci, ale hlavné predikci persondlnich a finanénich
toki. Prunikem téchto dvou mnozin je specidlné oblast finanéniho zabezpeceni osob, ktera
ma povahu spise socidlné politickou a pravni, nez fiskdlné rozpoctovou a icetni.

Konfrontace cilit a parametria vivoje podle zmény podminek a vrovné
poznani

V prognostice plati, Ze budoucnost posuzujeme vZdycky ofima soufadnic zadanych
podminkami a stupném pozndni. Zména reality pfedpoklddd nové formulovat cile
a ndvazné specifikovat parametry, které vedou k jejich dosazeni. MiZeme pfitom volit
mezi variantami optimistickymi a pesimistickymi, maximalistickymi a minimalistickymi,
opfenymi o pfirozeny béh udalosti, ¢i dirigistické zasahy apod. Kazdy z téchto fezi
uvazujeme v jeho $kalovitosti, nikoliv statickych limitech.
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Vedeni touto ideou jsme dospéli k systému Libuse, ktery dnes uZ v rezortu.obrany
vstoupil do obecnéj§tho povédomi a je neustile zdokonalovén. V tomto piipadé byla jeho
funkénost i pouzitelnost zndsobena o bilance finanéni.

,LIBUSE“ je soustavou prognostickych modelii, které tvofi uceleny a navzdjem
provazany systém (viz obr. 1). Pomoci matematickych néstroji riznych typl zobrazuje
realitu, velmi rychlym zpusobem fesi potiebné bilance a dava yrcholovému managementu

podklad pro rozhodovani v prognostickych otdzkdch, piednostné pfi pldnovani lidskych
zdrojui. (Viz literatura na konci ¢lanku.)

Modely organizaéni Model optimdln{
struktury kompozice

Model persondlni
( Statistika I—__‘_‘>( ol

Model vojenskych skol a marketingu

Obr. 1: Soustava prognostickych modeli

Prvotnim tikolem, ktery je tfeba vyfesit pied vlastnim zpracovanim ,, Planu lidskych zdroji“
je stanoveni strategickych tikoli obrany Ceské republiky, ale zdroveii téZ poZadavki na jejich
dosazeni. Tato procedura se di zjednodusené vyjadiit v péti bodech, které vychazeji z rezortni
koncepce resp. metodiky SPPR (systému planovani, prognézovéni a rozpoétovani):

|. Zacinime kazdopadné vyhodnocenim bezpeénostnich rizik, jejichz aktudlni pocet se
pohybuje kolem sedmi. Zahrnuji jak rizika vnéjsi, tak i vnitfni, vojenska 1 nevojenska.

2. Postupujeme pies vytyéeni cilit, jimiZ jsou lato rizika pfekondvina, respektive
climinovana; fadové jich dneska je zhruba stovka

3. Odtud prechazime k formulaci programi, jez tyto cile predmétné rozpracovavaji a jichz
mame toho Casu asi deset.

4. Programy jsou malerializovany organizacnimi strukturami, které na jejich zdkladé
a k jejich naplnéni vznikaji
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5. Pak teprve nastupuje mimo jiné i personalistika, aby tyto struktury naplfiovala
v pozadovanych poctech a kvalitich, coz predstavuje zaroven jeji hlavni poslani jako
specifické sluzby.

Manazérsky informaéni systém ,LIBUSE“ se s timto problémem vyrovnava tak, 7e
pomoci modelové techniky navrhne $kélu variant a viechny bilan¢né provéii, zda jsou
redlné. Takto provéiené varianty pak miZe nabidnout top managementu k posouzeni
a praktickému vyuZiti.

Strategické tikoly obrany ACR pro cilovy rok prognézy jsou mapovany pomoci modeli
organizaéni struktury. Tyto modely, zpracovivané pro cilovy rok progndzy, predstavuji
kompletni vypovéd o velikosti a struktufe armady, a tim udavaji cile, kterych ma byt
béhem prognézovaného obdobi dosaZeno. Jejich vyhodou je vysoka flexibilita, umoZiiujici
v kratké dobé zpracovani riznych variant.

Vyvoj poctu persondlu ve vazbé na disponibilni finanéni zdroje je zpracovavan pomoci
modelu optimalni kompozice. Rizné varianty vyvoje, zavislé na volenych parametrech,
vypovidaji o moznych trendech vyvoje poétu persondlu a s tim souvisejicich trendech
provoznich ndkladii a moznych investic.

Tyto dva modely svymi vystupy tzce spolupracuji. V obou piipadech si lze dobie
piedstavit fadu variant od minimdlnich k maximélnim, které vytvéfeji dvé mnoZziny feseni,
vyuzitelné ke hledani priniku téchto moznosti a hlavné jejich pfijatelné shody. Lze tedy
fici, Ze kooperace téchto modeli vede ke stanoveni zdkladnich ukazateli v cilovém roce
prognézy a modelem optimdlni kompozice jsou navic automaticky zpracovavany
prognostické trendy.

Price s vy$e uvedenymi modely je vychozim krokem postupu pfi sestavovani ,, Pldnu
lidskych zdrojii “. Pro tento ticel je tedy moZné ziskat zdivodnénou piedstavu o pottebich
arméady pii zabezpeCovani strategickych cili obrany v konfrontaci s finanénimi limity,
které jsou ji k tomu politickym vedenim stitu vyclefiovany.

Nasledujici krok postupného uplatiiovani modelové techniky pak uZ piedpoklada platnost
pocetnich stavi takto stanovenych jako vyraz personalnich potieb, které nutno pokryvat.

Model persondlni mobility proto piebira tdaje o planovanych poétech profesionali
a svymi algoritmy provadi analyzu moZnosti jejich napliiovani. To znamenad, Ze vypocitiva
tvz. disponibilni ¢ili pfedpokladané skute¢né pocty, které odpovidaji jesté riznym dal$im
podminkam. Jde tu zejména o dosaZeni cilové struktury hodnosti pfi dodrZeni podminek
tzv. kariérového fadu (systému povySovani), pfiméfenost odchodovosti'(a jeji pfipadnou
regulaci), sledovani vyvoje fyzického véku a délky vysluhy v jednotlivych hodnostech,
moznosti dopliiovani arméady z vojenskych Skol i trhu pracovnich sil.

Posledni dva parametry piimo souviseji s funkci modelu vojenskych $kol
a marketingu. Jeho ucelem je zji§téni a vzdjemné porovnani redlnych pfedpokladi pro
ndbor adepti vojenskych povoldni podle socidlni demografie, kapacitnich moZnosti
vojenskych $kol co do poétu absolventi a nakonec také Sanci na piimou rekrutaci
profesiondlii z trhu pracovnich sil. Vysledky téchto bilanci Ize iterativné porovnavat
s pozadavky modelu personalni mobility.

»Statistika® neni modelem v pravém slova smyslu. Z hlediska ostatnich &asti
, LIBUSE“ ma obsluzny charakter. Do modelii doddva sou¢asné, presné zjistitelné
iidaje, které jsou vychozimi daty pro zpracovani prognézy. Predpoklada se, Ze v brzké
dobé bude k dispozici EIS (Exekutivni informacni systém), pomoci kterého bude
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moZné automaticky zpracovdvat vychozi sestavy nékterych modelii, napi. modeli
organizaéni struktury pro béZny rok.

Systém modeli organizaéni struktury je aplikaci software EXCEL. Stavi na myslence
pievedeni dosud béZné pouZivaného zpiisobu grafického zndzornéni tzv. pavoukd do
schémat, ktera vyhovuji potiebé flexibility, tj. pozadavku rychlého a pohodIného provadéni
editace (zmén) jak struktury jednotek, tak jejich obsahu.

Modely organiza¢ni struktury zobrazuji ,,pyramidu* uspofadéani vzdjemné podiizenosti
vojenskych jednotek potinaje druzstvy (u administrativnich jednotek oddélenimi ¢&i
skupinami) aZ po svazky, respektive svazy (u administrativnich jednotek sekce apod.). Pro
kazdou jednotku, kter4 je zafazena do modelového schématu, je evidovéan pocet vojenskych
profesionali podle hodnosti, funkénich a profesnich skupin, pocet vojaki zékladni sluZby
v rozdéleni na poddistojniky a muZstvo a konené pocet obCanskych zaméstnancil,
¢lenénych podle katalogovych skupin.

i
( Model optimalni kompozice )

‘ 25000 — —

16000 | = = = [USTOJNICI
= = = PRAPORCICI
= = POODUSTOJMIC!

10000 vZs
--0Z

5000 |

Obr. 2: Trend vyvoje persondlu (dle modelu optimdinf kompozice)

Strukturni modely umoziiuji pomoci souhrnnych tabulek velmi rychle zhodnotit rizné
varianty struktur a jejich obsazeni &ili simulovat riizné pfedstavy o v§voji ACR. V tomto
smyslu se provadi iterace porovndnim s vysledky modelu optimélni kompozice. Shodné
vysledky obou typt modelu &ili planované poéty persondlu, se piendseji jako vstupni tidaje
do modelu personilni mobility. Sem se rovnéz pfendseji idaje o definované struktufe
persondlu, ktera vyplyva ze souhrnnych tabulek.
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Vyvoj vede k ustilené struktufe (viz obr. 2), nebof na zdkladé zku3enosti a dle
piesvédéeni tviirci modelu plati, Ze pokud neznime pifedem diivod néjakych vykyvi,
probihd redlny Zivot podle exponencidlniho trendu, ktery je moZno ,vizudlné Fidit“
a odhadovat graficky. Jak vidno na obrédzku, vyvoj nékterych kategorif je stoupajici, jinych
klesajici, ale tempo ristu &i poklesu smérem k cilové struktuie zistiva stejné.

Uvedeny trend vyvoje persondlu je pro dané provadéni simulace zafixovan, piislusné
potty osob jsou ohodnoceny z hlediska finanéni nrocnosti, a takto vzniklé persondlni
néklady se castni éasového vyvoje rozdélovini finanénich zdroju.

Je-li iterativni proces postupného predavani informaci mezi vlastnim optimalizaénim
modelem a modelem agregovanym ukonéen, tj. v obou piipadech je uréen stejny celkovy
pocet persondlu v cilovém roce prognézy, pak v naslednych tabulkéch je registrovan vyvoj
finanénich parametri prognézy.

Zavérem zbyva zduraznit, Ze tyto vysledky jsou navzdjem provaziny bezchybnymi
bilancemi po dosazeni vyvojovych parametrii v kvalité, kterou jsme v soucasné dobé
schopni odhadnout. Nutno téZ konstatovat, Ze kvalita vysledki je pfimo zédvisla na téchto
odhadech.

Literatura:

@ J. Strelec, F. Cernoch: Informaticka podpora personalistického managementu I, II, VR 4/95 a 5/95.
@ J. Strelec, F. Cernoch: Planovéni a Fizeni lidskych zdrojii ACR, VR 4/96.

® K. Heks: Optimaliza¢ni model alokace zdroji, VR 4/96.

@ L. Kosaf, F. Cernoch, Z. Dvoidk: Personalni strategie Armédy Ceské republiky, VR 5/95.

Co rikiate na skutecnost, ze v CR stile existuje vice nez jedna asociace
obranného pramysiu?

Dali jsme asociacin zretelny signal, Ze se musi mezi sebou dohodnout, a to tak,
aby vznikl pouze jeden reprezentant domaciho obranného pramysiu. Jinak
s asociacemi jako takovymi prosté jednat nebudeme a navaZeme kontakty piimo
s jednotlivymi vyrobci. Je jisté dobry signdl, e Asociace obranného pramysiu CR
spolu s Asociaci leteckych vyroben nedavno uzavrely dohodu o spolecném postupu
nejen doma, ale i v zahraniéi. A i ostatni uz mnohé pochopily.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospoddrské noviny 4. 12, 1998
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Nazory, polemika

Podplukovnfk Ing. Jan Weiser,
major Ing. Jiff Gajdos§

Financ¢ni rizeni utvaru
(Efektivni nastroj komplexniho ekonomického Fizeni)

Problematika cilevédomého a efektivniho Fizenf zdrojii je jednim z nejéastéji
diskutovanych témat poslednich let v ACR. Zda se, Ze predevsim v poslednim obdobi roste
usilf Fady pracovniku vSech stupiii veleni o prosazeni takovych zmén v systému PPR, které
by z ného udélaly skutecné funkénf ndstroj Fizent [1].

V predloZeném clanku bychom chtéli upozornit na mozZnost §irsiho uplatnéni ekonomické
teorie pFi Fizent iitvarii ACR v miru. Udaje, pouzité v cldnku, odpovidaji a popisuji situaci
u 1.VMZ CHV v letech 1996-1998 a prezentované pojetf finanéniho Fizenf itvaru Ize
v piiméFené analogii aplikovat i v praxi riznych iitvari ACR.

Jsme si védomi toho, Ze prostor ¢ldnku neumoini podrobnéji objasnit veskeré problémy
a souvislosti. Mohl by viak vyvolat Zddouci diskusi a prispét ke kultivaci ekonomického myslent.

Vojensky titvar (nikladové stiedisko) ACR je souddsti rozpottové organizace MO, a tedy
i rozpodtové sféry CR. Ve svém hospodaten se fidi rozpo&tovymi pravidly stanovenymi MF
CR. V Metodickych pokynech k providéni zménového fizeni rozpo&tu kapitoly MO na rok 1998
[2] je uveden popis zpiisobu rozpisu rozpoctu MO. Z hlediska zaméfeni ¢lanku je podstatné:

# Rozpis rozpoltu kapitoly MO se provadi v souladu se zdvaznymi ukazateh "mpxml\ MO
stanovenymi MF CR a v navaznosti na proces kalkulace a uprav kalkulagnich lista,

% Rozpis je proveden podle platné rozpoctové skladby.

¥ Rozpoltové vydaje kapitoly MO se rozepisuji ve formé financénich hmitd podle jednotlivych
rozpoltovych podpolozek a paragrafi rozpoctové skladby MO v Elenéni:

I. Kapitdlové vydaje (z kapitilovych vydaji se sestavuje plan investicnich ndkupt). Kapitdlove

vydaje se rozepisuji do drovné hlavnich spraven diléiho rozpodtu, ktefi ziaroven obdrzi jejich

vécnou napln véetné finanéniho vyjiadieni
2. Bézné vydaje

a) decentralniho charakteru (rozepisuji se do trovné jednotlivych ndkladovych stredisek

hlavnich spraved diléiho programu),

b) centralniho charakteru (rozepisujl se do vrovné hlavnich spraved diléiho rozpoctu. Z nich se

_ sestavuje. plan béznych nakupi)

3. Utelové vydaje (zde se providi rozpis podle zvlidtnich pravidel cestou spraved ucelovych

vydaji).

Uvedeny zpusob rozpisu vychazi z teoretického piedpokladu, Ze rezort MO je moZno
fidit piisné centrdlné ze stupné MO a GS. Na tomto misté poprosime &tenéie o laskavost.
Z divodu, aby ¢lanek nebyl piilis rozsdhly (a nudny) ho odkazujeme na ¢lanek L. Hodbodé
»Jesté jednou k SPPR“ [3]. V tomto &lanku autor velmi zdafile popisuje problémy
a dusledky spojené s financovéni rezortu obrany.
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Vojensky tutvar (ndkladové stfedisko) je zdkladni ¢lanek celého systému. Tady
dochdzi ke skuteéné redlné spotiebé zdrojii pii plnéni konkrétnich tkolu.

Jak to zde vypada se zpisobem hospodafeni? Je velitel schopen komplexné fidit
hospodafeni svého titvaru a ovliviiovat cilevédomé a dlouhodobé jeho financovani?

Odpovéd' na tuto otdzku je jednoduchd. Neni schopen, protoZze nema k dispozici
jednotny informaéni systém, ktery by mu umoZznil pruzné finanéni Fizeni ttvaru.
Dilvodem tohoto stavu je:

D Nejednotny zpusob planovini zdroji. Utvar nezpracoviva zadny souhrnny dokument, kde by
v ndvaznosti na ukoly vycvikového roku (ddle jen VR) a ostatni zavazné normy vyzadoval
potiebné zdroje, Pozadavky ttvaru jsou roztiisiény do rady dokumenti, jejichz souvislosti si
néktefi pracovnici ani neuvédomuji

2 Organiza¢né ani funk¢né neni u utvard ACR vytvoren ekonomicky Gsek pro jejich fizeni
Odpovédnost za vyzadovini a hospodareni se zdroji je rozptylena na radu samostatnych funkcionai

3 Utyvary nemaji povinnost zpracovivat perspektivni plany svého celkového rozvoje, ale ziji,
hospodaii a vyvijeji se z roku na rok. Tento stay se negativné odrazi ve viech ablastech,
predeviim vSak v planovani investic
Uplné jiny piistup k fizeni zdrojii je uveden v &lanku ,,SPPR na rozcesti“ plk. Hod'4nka

[4]:

Jednou ze zdkladnich podminek efektivnosti celého systému Fizeni zdrojit v ozbrojenych
silach USA je decentralizace rozhodovacich pravomoci. Ta prirozené vede k vyssi
samostatnosti, odpovédnosti, ale zejména k maximdlni motivaci velitelii na vsech stupnich
k hospoddrnému vyugivdni viech zdroji k plnéni itkolit vycviku, viestranného zabezpeceni,
ale i péci o persondl a rodinné pristlusniky. Ta je mimochodem v ozbrojenych sildch USA
prioritou éislo jedna. Tato decentralizace md samoziejmé vyznam i z bojového hlediska. “

Dale uvedeny piiklad z praxe titvaru (ndkladového stiediska) ukdZze, Ze z ekonomického
pohledu se jedné o znaéné sloZity strukturovany systém, ktery ke svému fizeni vyZaduje
jednotnou informaéni bdzi, jasnou a srozumitelnou metodiku popisu a analyzy jednotlivych
nejdilezitéjsich ekonomickych jevi. Takovy systém bychom mohli nazvat systém
finantniho ¥izeni titvaru (dile v &linku bude pouzivna zkratka SFRA).

Vojensky ttvar je z ekonomického hlediska nutno posuzovat na zékladé znalosti o:

¥ stanovenych cilech a ukolech

% velikost a struktufe lidskych zdroji

% velikosti, ¢lenéni a struktufe majetku pfidélencho k plnéni dkoli
# pridélenych finangnich zdrojich

# organizaCni strukture a dalSich znalosti.

Ukolem finantniho Vizeni je sledovat, zda prostiedky jsou vyuzivany efektivng,
a piitom vyuZivat veskeré informace ziskané prostiednictvim informaénich a kontrolnich
systémi pfi plénovéni a rozdélovéani finanénich prostiedki pro realizaci €innosti dtvaru

[5].
S ohledem na to navrhujeme pouZit za zdklad systému finan¢niho fizeni Gtvaru tyto
zéakladni ekonomické néstroje (dokumenty):

a) Stav a potfeby lidskych zdrojt.
b) Stav, struktura a pohyb majetku.

79



¢) Névrh rozpoétu iitvaru na vycvikovy rok.
d) Néakladova analyza z dat finanniho a vnitrottvarového u¢etnictvi.

Smysl navrhovaného SFRii snad nejlépe objasni piiklad jeho vyuziti. Pro lepsi pochopeni
a mozné srovnani uvedeme nejprve struénou charakteristiku 1.VMZ CHV.

Zdkladni cile a ikoly VMZ CHYV jsou nasledujici:

# vycvik specialistii chemického vojska - vojéki zékladni sluzby pro celou ACR (zdkladni vycvik,
poddistojaické Skola, specidlnf kurzy k obsluze stozité techniky),

% realizace viech opatieni pro zabezpedeni mobilizaéni pohotovosti vytyifenych Gtvar,

#* vycvik ziloh chemickych odbornosti,

# trvale mit k dispozici nezbytny pocet vojenskych profesionaln (velitelt a odbornikil) a vyevic¢enych
jednotek schopnych realizovat ikoly v pisobnosti chemického vojska pii vzniku krizovyeh situaci,

# plnit ukoly v misté monitorovini RCHS atd

velitel zdkladny
velitelstv( zdkladny zabezpetovaci jednotky
[ |
prapor chemické vycvikové stiedisko véleéné vytvirené
ochrany chemického vojska Jednotky

Obr.: Organizaéni struktura (varianta)

Organizacni struktura (viz obr.) odpovida tzv. plukovni organizaci, tj. prapory nejsou
samostatnymi Gtvary.

Celkovy stav VMZ je cca 600 osob. Z toho je 18 % VZP, 75 % VZS a7 % OZ.
V majetku itvaru je vice nez 500 kusu techniky, z toho v kategorii BP (bojové prapory)
cca25 %.

Uvedend ¢isla dokresluji nejen zdvislost ekonomického fizeni \tvaru, ale i celkovou
vysokou odpovédnost veleni titvaru za zaji§téni jeho chodu a funkei.

Popis a v§znam navrzenych prvki SFR (prakticky piiklad)

a) Stav a potieby v oblasti lidskych zdrojii

Lidské zdroje jsou nejdiileZit&jsi soucasti Tabulka 1
vojenského ttvaru, protoZe na piipravenosti
persondlu v koneéném disledku zalezi Nézev slotky yer gk
splnéni dkoli bojové a mobilizaéni s -
pohotovosti. Vyznam lidskych zdrojii se fésaedw = W b, i
pochopitelné odraZi v nékladech, které je L) =
tteba na jejich udrZovini a rozvoj Jednokyzberpetent (S L
vynakladat. Uvedend tabulka (viz tab, 1)  ysvikové jednotky b b
zachycuje zikladni rozdéleni personélu. chon 19 L
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Mezi nejdulezitéjsi ndklady v persondlni oblasti jsou naklady na Skoleni a dalsi vzdélavani.
Tyto ndklady vSak nejsou u ttvaru v celém rozsahu znidmé, coZ povazujeme za znatny
nedostatek. V praxi titvaru existuji piipady, kdy piisludnici itvaru studuji ve $koldch ¢i kurzech
bez ohledu na to, zda toto je v zajmu ttvaru. Utvar pfitom néklady na studium nepldnuje,
neznd. V ekonomické praxi jsou viak tyto naklady povaZzovany za vyznamné investice.

Celkem bylo v roce 1997 zatazeno do $kol 28 osob, z toho ke studiu na vysokych §koléch
osm, v AK Sest, v kurzech (hlavné jazykovych) deset a v zahranici &tyfi osoby.

b) Investiéni majetek a zdsoby

Stav majetku (viz tab. 2) je zpracovdn k 31. 12, 1997 a odpovida tcetni osnové
rozpottového tiseku MO CR.

Tabulka 2

Uket. tiida 02 HMOTNY INVESTICNf MAJETEK | HODNOTA K&
021. Budovy, haly a stavby 154 007 000

- 022. Samostatné movité véci a soubory véci 199 509 000 ‘

02. CELKEM - INVESTICNf MAJETEK 353516000 |

 Oget. tFida 1. ZASOBY

i CELKEM - ZASOBY 106 896 000
§ 41 CELKEM 460 412 000

A Budovy, haly, stavby. Jako vhodny komentar k hodnoceni stavu majetku v oblasti
ubytovaci sluzby muZe poslouzit analyticky material zpracovidvany VSB pro MO/MS,
jehoZ cilem bylo, mimo jiné, zji§téni celkové ,zanedbanosti ubytovaciho fondu“. Tento
dokument je souc¢asné planem potieb titvaru v této oblasti.

Na grafu 1 je zachyceno finanéni kryti idrzby, oprav a investi¢ni vystavby v letech 1994-98.
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A Rozsah zdroji vyclenénych pro oblast USS (ubytovaci a stavebni sluzba). 1 pies
pfiznivé trendy v této oblasti v poslednich letech ¢ini zanedbanost bytového fondu zdkladny
cca 40-50 milioni K¢&.

A Samostatné movité véci. Samostatné movité véci zahrnuji veskerou rozhodujici
bojovou techniku a materidl titvaru. Pov§imnéme si nékterych ukazatell, které zdsadnim
zplisobem ovliviiujf poZadavky na zdroje. Z uvedeného piehledu (viz tab. 3) vyplyva, Ze
hlavni technika ttvaru je primérné 20 let stard, coZ vyZaduje jeji nezbytnou modernizaci.

A UloZeni techniky. Dlouhodové ukladéni a skladovani (DUaS) je niroény technicky
tkol, ktery si vyzaduje znacné finanéni vydaje. V sou¢asné dobé je rozhodujici chemicka
technika uloZzena dlouhodobym zplisobem s vyuZitim technologie dynamického
odvlh¢ovini. Propolty potfeby provadéni revizi techniky s nésledujicim DUaS
v kalenddfnim roce ukazuji, Ze bude nejméné do roku 2002 nutno pocitat s 2-4 miliony K&
na tuto oblast ro¢né.

Tabulka3 A Zdsoby. Podil zasob na celkovém majetku
<o . 1. VMZ CHYV je zhruba 20 % a pé¢e o né tvoi jisté

t i tech
SUEH Remotier chimisch ity nezanedbatelnou nékladovou veli¢inu. Celkova

ey P hodnota zésob je vice nez 80 milioni korun.
61-65 2,0 Zhruba 40 % zéasob se naléza ve skladech titvaru
6670 2,0 nebo piimo u jednotek. Stavajici program P 61 503
i 44 vedeni evidence a tiétovani o materidlu, pouZivany
—;%:—2 - ::: na EUP, neumoZiuje sledovat zdsoby a jejich
-9 11,0 pohyb ve finanéni podobé. Proto neznidme skuteény
9195 40 obrat materialu, coZ je parametr diileZity napf. pro
e lo:'° stanoveni jak poétu zaméstnancii ve skladu, tak pro

velikost a vybaveni skladu apod.

Z programu GINIS, ktery je pouzivin na VFU pro oblast materidlového iéetnictvi, je
mozno zjistit pouze celkovy pohyb materidlu za ttvar a dale druhy materialu, u kterych
nebyl provadén pohyb. Tento tidaj je vak zkreslen tim, Ze zde jsou zahrnuty i zisoby NZ.

A Zdsoby NZ. Tato &ast zasob obdobné jako technika NZ vyZaduje predevsim vydaje
na spravny zpisob jejich dlouhodobého uloZeni podle technologickych norem. Roéni
néklady na tuto ¢innost lze odhadnout fadové do 1,0 milionu K&.

¢) Ndvrh rozpoétu iitvaru na VR

V naSem pojeti je zamyslen jako dokument, ktery vychézi ze souCasné situace titvaru
tak, jak jsme ji prozatim popsali, slouZi:
> pro programovani, tj. zahrnuje viechny niakladové potfeby ttvaru v perspektivé nékolika let
» pro potieby rozpotovini, tj. sestaveni tplného rozpodtu ttvaru na vycvikovy rok

Takovy ndstroj neni dnes u iitvaru k dispozici. Sou¢asné SPPR a jeho soucast kalkulaéni
listy zdaleka nepostihuji vSechny opravnéné potieby ttvaru, a pfedeviim nejsou
zpracovény jako vrcholné Fidici dokumenty witvaru. Zadny piedloZeny navrh se dosud
nevratil k ttvaru zpét s jasnym stanoviskem, kolik prostfedku bylo pfidéleno, kolik ne,
a jak postupovat dile.

O perspektivnim stfednédobém plinovani nejsou u dtvaru k dispozici Zidné
informace.
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d) Nakladovi analyza z dat finanéniho a vnitrotitvarového tuicetnictvi

Hlavnim smyslem dokumentu, ktery je navrhovin, je zjistit celkové vydaje tvaru tak,
jak se skutecné realizovaly. V souc¢asné dobé vsak tento ndstroj nemame k dispozici.
Nasledujici ndkladova analyza vychdzi z idaju zjisténych u 1.VMZ CHV v roce 1997.
Udaije jsou ziskany z Fady zdrojii - jak bude popséno dale - a majf riiznou Giroveii piesnosti.

Piehled uvedeny v tab. 4 doplnime nékolika nezbytnymi komentafi pro jeho objasnéni.
EUP titvaru provadélo finanéni vyhodnoceni pohybu majetku (HIM a zésob) s tim, Ze

s s 4

zjistilo ndsledujici idaje (v mil. K&.): HIM piijmy 21,46, vydaje 12,16; zisoby: piijmy

12,28, vydaje 13,48.

Tabulka 4
NEINVESTICNI VYDAJE
OZNACENI NAZEV VYDAJU CELKEM 1
IL1.1. Mzdové prosttedky 29 421 000 |
[ 1m.1.2, Pojistné na zdravotni pojisténf VZP a o.z. 2 377 000 3
11.1.3, Pojistné na socidlnf zabezpedeni VZP a 0.z. 6 979 000
11.1.4. Cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobdm 1797 000
11.1.5. (a aZ d) Ostatni neinvestiéni vydaje 29 166 000
11.1.5.a. Udriba a opravy 117 000
11.1.5.b. Sluzby a vydaje nevyrobni povahy 2 850 000
Il.1.5.c. Materidini vidaje 18 720 000
11.1.5.d. Ubytovacl vydaje 7 479 000
Sluzby 3kolenf a vzdélavani 0
CELKEM 69 740 000
INVESTICNI VYDAJE
OZNACENI NAZEV VYDAJU CELKEM
Potizeni HIM (véetné modernizace a rekonstrukee)
Niklady na revize 6 820 900
Niklady na Zelezniéni pfepravu 310 000
Néklady na DU-DZ 534 000
Doplnéni VTM (HIM) 21 460 000
Vystavba skladu 1200 000
Projektovd dokumentace 550 000
CELKEM 30 874 900
CELKOVE VYDAJE 100 614 900

V oblasti HIM byla provedena modernizace techniky. Za vyfazenou techniku na
podvozcich PV3S byla doplnéna novéjsi na podvozcich T 815. Jsme si védomi, Ze tento
pohyb z pohledu ACR neni investici, ale vnitinim ,pferozdélenim* materidlu zruienych
ttvarli, Z pohledu itvaru se viak jednd o vyraznou modernizaci, proto jsme ji takto

specifikovali.
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Jak jiz bylo naznaceno, do celkovych ndkladi nejsou zahrnuty niklady na vzdélani
a rovnéZ na zdravotnické zabezpeceni. Celkové piipada na neinvestiéni vydaje 69 % a na
investiéni vydaje 31 %.

Vnitrni ticetnictvi Gtvaru

Nastrojem k SFRu, ktery ndm umozni zpracovdvat vyse uvedené dokumenty, je
vnitrottvarové tiéetnictvi. Na rozdil od finanéniho cetnictvi, které odpovida finanénim,
pravnim a dafovym poZadavkim, slouZi vnitrotitvarové tiéetnictvi potfebam vnitiniho
fizeni titvaru.

V piipadé svého uplatnéni by umoznilo:

@ analyzovat néklady na elementarni definované Cinnosti v rozliSeni podle déelu nebo podle druhu

Cinnosti,

@ poskytovat podklady pro méfeni a porovnavani efektivnosti.

K jeho vytvoreni ndm dnes vSak chybi spolehlivy a provazany informaéni systém.
Ciselné tidaje uvedené v élanku jsou vysledkem trp&livého zjidtovani informaci z riznych
instituci ACR nebo vlastnich ,ruénich* vypoéti v rdmei ttvaru. Jednalo se piedeviim
o tyto subjekty:

VFU - decentralizované vydaje, platy, FKSP,
~ pohyb HIM (hmotné investi¢ni majetek),
VUSS - vydaje v oblasti ubytovaci sluzby
VOP - vydaje na opravy techniky (VNO, RE, ukladani dodavatelskym zptisobem),
SVD - ndklady na prepravu,
EUP - naturdlni pohyby v rdmci dtvaru,
- Skody na materidlu.

Nebyly zjiStény naklady vynaloZzené na S$koly, piipadné kurzy zaméstnanci
a zdravotnické zabezpeceni

Vnitini G¢etnictvi ttvaru, které by bylo schopno zvladnout tyto ikoly a béZné se pouziva
v podnikové sféfe, ale piedev§im vyZzaduje za prvé zavést systém sledovani vnitiniho
financovani armady, a za druhé centralizovat pravomoc a odpovédnost do rukou jednoho
zodpovédného pracovnika ttvaru. Jsme si védomi, Ze se jedna o zasadni systémovou
zménu, a piedev$im o zménu mysleni.

Lze shrnout, Ze dne$ni stav financovéni vojenského ttvaru je nepiehledny
a neni disledné plinovdn. Velitel nemd k dispozici potiebné ndstroje
k finanénimu fizeni ttvaru. Vécny plin na VR neni podpoien plinem
finan¢nich zdroji. Zakladem pro pldnovani na VR se stiava predem pridéleny
limit PHM. Uplné chybi pldnovénf perspektivniho rozvoje titvaru.

Uvedeny piiklad jednotlivych prvki SFRi naznacuje zpiisob fedeni soutasné situace.
Vyzaduje vSak zménit celkovy dosavadni piistup. Navrhovanym nastrojem je piedevsim
vnitroiitvarové, vnitroarmddni déetnictvi. UmozZiiuje analyzovat ndklady podle
jednotlivych ¢innosti, poskytovat nékladové podklady pro hodnoceni efektivnosti
jednotlivych ¢&innosti spojenych s plnénim stanovenych tkolu. Naklady ve
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wVvnitrottvarovém” cetnictvi jsou chipany jako penézné vyjadiené icelové a hospodarné
vynaloZeni zdroju dtvaru [6]. Jeho vystupy umozni:

a) popsat vychozi stav,

b) kvantifikovat potieby a modelovat feeni tehdy, kdy potieby nebudou dostateéné kryty,

¢) déavat piesné podklady pro analyzy efektivnosti spotieby.

Analyza naklada

Analyzu nakladi je z hlediska veleni \itvaru nutné provadét nejméné ze dvou divodi:

@Ke zjiténi, zda pfidélené zdroje odpovidaji stanovenym tkolim nebo vnitinim
objektivnim potfebdm. Piitom se respektuje stavajici zplsob vypotu s vyuzitim
SPPR.

@ Ke zjisténi, zda zdroje byly spotiebovany efektivné.

K demonstraci icelnosti metody analyzy néklada v obou pfipadech vyuZijeme opét &isel
konkrétniho piipadu.

a) Analyza nakladii jako ndstroj pro planovdni zdrojii

Vypotet opravnénych ndkladi na ¢&innost ttvaru vychdzi z logiky konstrukce
kalkulaénich listi. Ty na zdkladé zdivodnénych méfitelnych kritérii umoziuji stanovit
kvalifikovanost potfeby ttvaru ve finanéni podobé. Tato metoda vSak neni dusledné
dodrZovéna a zpusob pridélovani zdroju je zna¢né nepruhledny.

W Z hlediska vycviku je rozhodujicim limitem pro stanoveni zpiisobu jeho provadéni
nadifzenym pridéleny limit pohonnych hmot na VR. Tento limit ma trvale sestupnou
tendenci od r. 1990 a v roce 1998 pfinutil veleni itvaru zrusit i vyvedeni zdkladny do VVP
k letnim a zimnim soustiedénim. Vycvik se provadi piedevsim u techniky v parku techniky,
nejdilezitéjsi zaméstnani na posddkovém cvicisti.

W V ostatnich oblastech 1ze indikovat tyto tendence:

- nedostatek nihradnich dili vede ke vzrustajici nepojizdnosti techniky,

- vlivem 3painé materidlni vybavenosti stagnuje produktivita priace logistickych pracovist
(v kuchynském bloku je 60 % zafizeni s proslou dobou pouzivani, vybaveni dilen novymi

diagnostickymi zafizenimi se neprovadi ap.),
- dilezitou oblast budovani UVZ neni s kym cilevédomé rozvijet,
~ postupné se rusi mista obéanskych zaméstnancil v logistice a oblasti ochrany majetku 4 znovu jsou

nahrazovana VZS.

Opréivnéné potfeba PHM k vycviku s technikou v terénu (viz graf 2) je zhruba 40m’ BA
a 60m’NM. Pritom bereme v tivahu zmen3ujici se pocet osob a techniky v jednotlivych letech.

Diky tomu, Ze veleni ttvaru rozpoznalo tyto trendy, v€as z nich vyvodilo nékolik
dulezitych zavéra:

® Maximélné vyuzit vechny vnitini zdroje ke zlepSeni stavu u vitvaru. Zde se vyrazné
uplatnili ob¢ansti pracovnici pfi zvySeni produktivity pfedevsim logistickych pracovist.

® V soucinnosti s ostatnimi slozkami armady vylepsit stav techniky a materidlu jejich
obménou po zrusenych ttvarech.

@ Analyzovat strukturu majetku zékladny a optimalizovat ji. Tato analyza ve svém
dusledku vedla k tomu, Ze byl zru§en muniéni sklad, ¢ast budov byla zakonzervovina, byl
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odsunut piebytecny material a zastarala technika. Limitovana spotfeba PHM (viz tab. 5)
byla z hlediska spotfeby zbavena viech €innosti, které bylo moZno zabezpeit jinak (napf.
odvoz odpadk, Siroce se vyuZzivd smluvni pfeprava apod.).

Pridéleny limit PHM v letech 1992-99 (v tis. 1)

200
1754 BA NM
150- 1992 75,0 177,0
'251: 1993 61.7 105,3
- NM : ]
1004 1994 540 109,0
] | 1995 23 55,0
i BA T 1996 210 56,0
o — 1997 24,0 63,0
0 -+~ + + 1 t t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 | 30 | 30
Graf 2
Tabulka 5 Sou¢asny stav plnéni tkolu dtvarem
OBLAST % Ize hodnotit jako dobry. Pfijatd opatieni
1. Limit PHM na provoznf niklady 482 prispéla ke zlepSeni hospodaieni na viech
2. Limit PHM m niklady BoMoPo 12,4 urovnich a umoznila soustiedit
3. Limit PHM na vicvikové néklady 394 prostiedky tam, kde jsou maximalné
Celkovy limit PHM 100,0 vyuiivény

b) Analyza nékladi jako ndstroj hodnoceni miry iiéelnosti spotieby zdrojit

Druhym podstatnéj§im divodem k analyze ndkladu je snaha mit objektivni nastroje
k hodnoceni miry hospodarnosti, nebo nehospodarnosti pfi jejich uzivéni. Rada &tenaft si
jisté vybavi své védomosti z oblasti ekonomie. Pouze pro piipomenuti uvédime, Ze naklady
je mozné ¢Elenit z fady hledisek:

4 kalkulaéni ¢lenéni ndkladi, které vychazi z kritéria prifaditelnosti konkrétnimu
vykonu (tj. ndklady pfimé a nepiimé),

4 ucelové ¢lenéni ndkladi, které vychazi z kritéria, Gcelu jejich vynakladani,

4 odpovédnostni ¢lenéni ndkladd, které vychédzi z kritéria uréeni mista vzniku
ndkladi, odpovédnosti za jejich vznik, realizaci ap.

Na nésledujicich pfipadech budeme demonstrovat dva mozné piiklady uziti analyzy
néklad, a to pro oblast vycviku a pro hodnoceni logistickych pracovist.

¢) Analyza ndkladi a efektu vycviku

Postup hodnoceni efektivnosti ndkladi na vycvik spociva v tom, Ze se vzdjemné posoudi:
@ splnéni urcitého vycvikového tkolu dosazenou znimkou,
@ piedem planované néklady na vycvik se skuteénymi

V piipadg, Ze kol je splnén, tj. bude dosaZeno odpovidajici hodnoceni a nedojde k néristu
planované spotieby zdroji, je moZno konstatovat, Ze ndklady byly efektivné vyuzity.

V praxi to viak vyZaduje, aby byly k dispozici vnitini normy pro stanoveni nikladi na
vycvik. Zde je mozZné jen doporuéit, aby bylo dile pokraovano na pracich zapocatych
GS, které byly zaméfeny na stanoveni nakladii na vycvik odbornych specialistii.
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Z této price vyuZijeme pro nizornost kmenové listy (viz tab. 6) zpracované pro
nejduleZitéjsi vycvikova opatieni. Tuto metodu je v podstaté mozno vyuZit pro celou oblast
vycviku. Stdvajici piedpisy musime vSak doplnit o nikladové normy a z nich disledné
vychazet pii pridélovani prosttedki.

Tabulka 6
Stanovené normy vybranych vycvikovych opatieni
1. Velitelsko $tabni cviteni 1. VMZCHYV - 3 dny
VSC 1. VMZCHY - mob vzp 50 vZs 20 0.z, 2
BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh BT ks/spr ki Mh
PV3S 10 300 UAZ 2 60 AC-3 1 30
SA 2 60 PADI 1 30 EC- 2 48
EC-4 2 48
Rozpottovi podpolozka iKady (K8
Pohonné hmoty a maziva vEetng specidlnich kapalin 14 400
Opravy a udrZovéni movitého majetku 0
Nikup materidlu pro provoz a idribu 0
Nikup materiflu - munice 0
| Potraviny 13977
Ostatni 2 100
_ Celkem 30477
Stielby érchpz 1. VMZCHYV z lafetovaného kulometu BRDM (3 dny)
Stielby &rchpz z BRDM vzp 4 VZ§ 20 0.2,
BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh
or 5 2500 25 PV3S 2 1000 C734 1 500
_UAZ | 500 PADI | 500 POKA | 500
[T T AT ddady (K&)
Pohonné hmoty a maziva vietné speciéinich kapalin 41 000
Opravy a udrZovani movitého majetku "0
Nékup materidlu pro provoz a iidrZbu 0
Nikup materidlu - munice 16 200
Potraviny 1616
Ostatni 2100
Celkem 60916

Velitelé, kteii zaméstnani pfi praktické realizaci stanovenych vycvikovych tkoli Fidili,
vychézeli pii jejich planovani a pfipravé z piedem danych norem.

Po skonéeni a vyhodnoceni bylo §tabem zikladny zjiSténo, Ze v prvnim piipadé VSC
bylo hodnoceno zndmkou 2 a nedo$lo k piekro¢eni zavaznych norem, ve druhém piipadé
dosahla jednotka vyte¢ného hodnoceni stfeleb a taktéZ nedoSlo k piekroceni zdvaznych
norem. Z toho diivodu byla cvi¢eni hodnocena jako efektivni.

d) Analyza ndkladi a efektu innosti logistickych pracovist

V cinnosti logistickych pracovist je z ekonomického hlediska zajimavé to, Ze mimo
realny vycvik specialisti logistiky (VZS) produkuji redlné hodnoty (sluzby). Opravuje se
zde technika, pfipravuje se strava, uklada se technika NZ, provadi se pieprava materialu.

V nésledujicim piikladu je charakterizovan postup pfi analyze ndkladi integrovaného
provozu VZK a kuchyné muZstva je moZno prokézat rentabilitu tohoto provozu.
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1. Naklady Zivé prdce. U analyzovaného nikladového stiediska (integrovaného provozu kuchyné
a VZK) je socidlné pracovni struktura ¢lenéna zptisobem typickym pro vétSinu logistickych pracovist
ACR. Je tedy nutné brat v tivahu, Jjak mzdové a daiiové naklady vojaki z povolani (VZP) a 0.z., tak
i sluzné vojaku zdkladni sluzby (VZS).

Niklady Zivé price stfediska maji za hodnocené obdobi strukturu, uvedenou v tab. 7

Tabulka 7

Cisty piijem | Dané |  Celkové niklady
Niklady Zivé price I I

Tabulka 7 zahrnuje i pomémné ndklady zaméstnanci, ktefi ukonéili pracovni pomér (napf.
z divodu reorganizace) v pribéhu sledovaného obdobi. Ve sloupci oznateném ,dang“ jsou
v souhrnném objemu vyjidieny ndklady na dané z pfijmu, piispévky na socidlni, zdravotni
a dichodové zabezpeteni.

2. Ndklady spojené s uZivanim investi¢niho majetku. U majetkovych nakladi je nutné brét v Givahu
specifické podminky rozpoétovych organizaci, a tedy i ACR. Z uvedenych divodii lze za
zapocitatelné ndklady v této nakladové skupiné povaZovat vydaje na opravirenskou a didrzbiiskou
¢innost.

3. Materidlové ndklady. V dal$im pfipadé tvofi hlavni ndkladovou polozku a odraZi tak do znaéné
miry vyrobni povahu sledovaného pracovisté. V celkovém souctu jsou materidlové niklady
prezentoviny konkrétni sumou, z toho niklady na potraviny predstavuji priblizné 86 %, zbytek jsou
polozky na obnovu kuchyiiského zafizeni a vybavy.

4. Ostatni ndklady. Zde se jednd o energetické niklady jako souhrn vydaju za spotfebu vody,
elelektrické energie a uhli. Daldi polozkami jsou ndklady na zabezpeleni vojaki, vyjidiené
obligatornimi ndklady na vojika a rok, ndklady na likvidaci odpadu,

5. Stanovent celkovych ndkladi. Vy3e uvedené tidaje umoZiiji prostym souctem stanovit celkové
ndklady. Pfi ¢lenéni ndkladi na fixni a variabilni zjistime, Ze variabilni ndklady, tedy takové, které
se zvySuji s niristem objemu vyroby, tvoii 82 % celkovych ndkladi. Tato skutecnost odrazi
produkéni charakter daného pracovisté a naznacuje uréity prostor k isporam.

6. Stanoveni priamérnych ndkladit na vyrobni jednotku. V tomto piipadé je vyrobni jednotkou
stravni ddvka, kterych bylo provozni jednotkou ve sledovaném obdobi pripraveno 299 275, tedy
99 760 celodennich dédvek jidla. Pramérné ndklady na jednu porci ¢ini 32,20 K¢ a pramérné naklady
na celodenni ddvku jidla jsou 96,50 K¢&.

Podily jednotlivych nakladovych poloZek na Tabulka 8
vyrobni cenu celodenni davky jidla jsou uspofadany i e
do tabulky (viz tab. 8 Nikladova Podil na celodenni

Zajimavé je srovnini redlnych primémgch polozka déivee jidla v %
nikladi s oficidlnf stanovenou vy§i penéZni hodnoty 1 13,50

stravni dévky. Po zapotteni vécngch a osobnich

vydaji pro VZK, kterd je, jak bylo uvedeno vyde, [ 4 .
soucasti sledovaného nikladového stiediska, vzrostou 3 77,14
niklady na celodenni ddvku jidla na zhruba 106 K¢. 4 9,00

(Provoz VZK tvoii pfiblizné Etvrtinu  vydaji S
nikladového stiediska). Takto vyjadiend cena

v podstaté odpovida kalkulované cené celodenni davky jidla, bez dotaci z fondu velitele, ktera je
stanovena Ufadem stravovacich sluzeb na 110 K¢. Nikladové stiedisko tak dle uvedené analyzy
vykazuje vzhledem k predpisem kalkulovanym cendm mirnou tsporu,

Lze shrnout, Ze zjiSfovat skute¢né ndklady, vynaloZené k realizaci planovanych tikoli,
piedstavuje zdklad objektivniho ekonomického fizeni. V podminkach vojenského itvaru



se pfi snaze o vytvofeni nutnych piedpokladi k jeho realizaci zdaleka nejedna o pouhy
samoii¢el a zbyteCnou administrativa. V piipadé Sir§iho uplatnéni se muze jednat
o cilevédomé hledéni ispor, které mohou mit vliv na dalsi oblasti financovani ACR.

* ¥ *

Kvalitni fizeni je silné podminéno moZnosti vyuzivat piesnych a pravdivych informaci.
Chtéli bychom upozornit pfedev§im na skute¢nost, Ze k fizeni tak rozsdhlého
hospodiiského souboru jako je vojensky ttvar je nutné mit k dispozici samostatny uceleny
systém finanéniho fizeni, podpofeny vnitrodtvarovym tcetnictvim a vedeny vyskolenym
vojdkem - ekonomem. Tento systém miiZe bez vétSich obtiZi vzniknout jako souddst
zamyslené institucionalizované struktury organu SPPR, kterou vidime jako nezbytnou.
Jsme piesvédéeni, Ze pouze na zdkladé znalosti a faktl o financovani dtvaru poskytneme
velitelim objektivné vyhodnocené informace pro jejich cilevédomé fizeni.

Kontaktni adresa pro ty, které ¢lanek zaujme: pplk. Ing. Jan Weiser, 1. VMZ CHV,
alc. 26 204

Literatura:
1. Svoboda, V.: Zdroj, priority, pofédek a odpovédnost. VR 7/97.
2. Metodické pokyny ¢. 220/2-7. HFU.
3. Hodbod, L.: Jesté jednou k SPPR II. VR 3/97.
4. Hod'dnek, O. SPPR na rozcesti. A 2005 1/97.
5. Duben, R.: Neziskovy sektor v ekonomice spole¢nosti. CODEX BOHEMIA 1996.
6. Boyer, A. a kol.: Struény vykladovy slovnik managementu. HZ Praha 1995.
7. Gajdo3, J.: Obsah, organizace a nikladovost vycviku chemickych specialistil, zdvérecnd price
AK-1. VA Brno 1998.
Nékteré zkratky pouzité v &ldnku:
AK akademicky kurz
DUaS dlouhodobé ukiadéni a skladovéni
EUP evidenéni ucetni pracovisté
FKSP fond kulturnich a spole¢enskych potieb
HIM hmolné investi¢ni material
MO/MS ministerstvo obrany/majetkové sekce
NZ nedotknutelné zisoby
RE revize
RCHS radiaéné chemicka situace
SFRii systém finanénfho fizeni Gtvaru
SPPR systém pldnovani, programovini a rozpottovani
SVD sprava vojenské dopravy
VFU vojensky finanénf Gfad
VMZ CHV vycvikovi a mobilizaéni zdkladna chemického vojska
VNO vojenska ndlezovd oprava
VOP vojensky opravirensky podnik
VR vycvikovy rok
VSB vojenskd spriava budov
VUSS vojenska ubytovaci a stavebni sluzba
VVP vojensky vycvikovy prostor
VZK vojenska zdvodni kuchyné
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FrantiSek Némec

S vydaji na obranu to neni jednoduché
(ad K. Pezl: Ukoly stojici na cesté k p¥ijeti CR do NATO, VR 3/98)

V zavéru svého Elanku ,Ukoly stojici na cesté k pfijeti CR do NATO“ se autor,
Ing. Karel Pezl, struéné zabyvéa i ekonomickymi problémy spojenymi se vstupem do
NATO.

Na rozdil od nékterych autori, ktefi se domnivajf, Ze relativné nizké vojenské rozpocty
jsou zpusobeny malym porozuménim politiki pro potfeby arméidy, K. Pezl spravné
konstatuje, Ze ,,stav ¢eské ekonomiky v uplynulém obdobi neumoziioval pokryt naléhavé
potieby udrZovani ozbrojenych sil a jejich nezbytnou modernizaci.*“

S autorem vsak neni mozné souhlasit, kdyz v dalsi ¢asti ¢lanku tvrdi: , Ve srovnani
s nékterymi staty lze posoudit, Ze financovani vojenskych vydajii v poméru HDP neni pro
CR pfiznivé.“

Samotné tdaje o podilu vojenskych vydaji na hruby doméci produkt (HDP)
nékterych zemi, které autor ndsledné uvadi, totiz dokazuji, Ze na tom nejsme $patné.
N4§ podil vojenskych vydaji na HDP je to vyrazné vy3§i nez vydaje Spanélska,
Rakouska a Mad'arska, stejny jako Belgie, a nejenom nepiili§ vyssi neZ Nizozemska.
K tomu by bylo tieba dodat, Ze ani Némecko nemd o piili§ vyssi podil vojenskych
vydajii na HDP nez CR.

Velkou vypovidaci schopnost pak samoziejmé nemaji idaje o vydajich v absolutnich
¢astkach, nebo dokonce vydaje pfipadajici na jednoho obyvatele, zvIasté je-li pouzit
soucasny kurz misto parity kupni sily.

Shriime proto pfidiny rozporu mezi rozpottovanymi vydaji na obranu a skuteénou
potiebou armady.

Nedostatek finanénich prostiedku je zpisoben:

A podstatné niz§im hrubym domacim produktem ve srovndni s tradiéné demokratickymi
staty,

A vyssimi poCetnimi stavy na$i armady a vét§im poctem zbrani.

Béhem dvou let dosahne rozpocet nasi armady dvou procent HDP, a tim se zaifadime
mezi zemé, které podle tohoto ukazatele davaji na obranu nejvice. S dal$im zvySovanim
tohoto podilu vak neni moZné poéitat a nemélo by k nému dochazet.

Takové poZadavky by byly kontraproduktivni. Doslo by totiz k zaostavani jinych
rezortl, coZ by mohlo pisobit na oslabovini sily stitu. O obranyschopnosti stitu
nerozhoduje pouze sila ozbrojenych sil, ale také dalsi Cinitelé, jakymi je zahraniéni
politika, vnitropolitick4 stabilita a ekonomicka sila statu.

Soudasné zpomaleni ristu ekonomiky mé nesporné piechodny charakter. V piistich
letech je moZno redlné ocekdvat obnoveni rychlejiiho ristu. Bylo by vSak nereélné
otekavat, Ze v rustu ekonomiky dojde k néjakému zdzratnému skoku. Pfiblizeni se
k ekonomické trovni tradi¢nich demokracii bude trvat fadu let. Teprve v tomto horizontu
je mozné ofekévat, Ze nae vojenské vydaje v absolutnich ¢astkich se budou pfiblizovat
vydajim stiti s nimiZ se chceme a musime srovnavat.
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Nedostatky prostredki pro financovéni armady jsou vak také zptisobovény tim, Ze nase
armada svymi poéty osob a mnozstvim zbrani neni na srovnatelné trovni.

V soucasné dob& ma naSe armada asi 58 000 vojaki, zatimco poétem obyvatelstva stejné
velka Belgie ma pouze 40 000 vojikii. M4-li Némecko v soutasné dobé 340 000 vojakii,
méli bychom mit podle poétu obyyatel pouhych cca 42 000 vojaki.

Podobna situace je i v mnoZstvi techniky. Stejné velka Belgie ma pouze 300 tanku
a poctem obyvatel ¢tyfndsobné velkd Francie ma stejny pocet tanki jako nase armada -
asi 900.

Z téchto &isel je ziejmé, Ze bez zdsadnich zmén v pogetnich stavech, v mnoZstvi vyzbroje
a celkového pojeti vystavby armidy, rozpor mezi rozpottem a redlnymi potiebami
finanénich prostiedki neodstrani ani pfedpokladané zvyseni podilu vojenskych vydaji na
HDP na dvé procenta, a to ani pfi téch nejoptimisti¢téjsich pfedpokladech ristu hrubého
doméciho produktu.

Neddvno jste kriticky poukdzal na privatizaci vojenskych opravirenskych
podniki. Pokud se staly néjaké chyby, jak je cheete napravit?

Prodej rady vojenskych opravarenskych podniku byl v mnoha pripadech nestasiny
a prekotny a nikdo se nestaral o to, Ze tyto zavedy méely pro obranu stdtu strategicky
vyznam, nebot nikdo jiny nedisponoval podobnymi technologiemi nebo vyrobnimi
linkami. Stat se o obranny pritmysl nijak nestaral a nepodporoval ho. PoZadavek
byl na urychlenou privatizaci a pritom se zapomnélo na bezpecnostni otazky. Na
podzim v roce 1993 se napriklad vypovédéla Fada smluy mezi armddou
a zbrojovkami, které mély slouzit k uchovany strategicky vyinamnych vyrobnich
kapacit, v objemu témér pul miliardy korun.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr, Petrent Taxem,
Hospoddrské noviny 4. 12, 1998.
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Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodbod', CSec.

Konfrontace pristupi

Shodou okolnosti a vidy tak trochu na posledni chvili jsem se mohl v pritbéhu jednoho
mésice ziicastnit dvou akci, poradanych riznymi sekcemi MO. KaZda z nich byla zajimavda
a poucnd sama o sobé, ale jejich obsah vynikl jesté vice v jejich vzdjemné konfrontaci -
a protoZe jsem ziejmé asi jako jediny z pFistusnikic ACR mél tuto moznost, chtél bych se
0 své dojmy rozdélit i se Ctendri Vojenskych rozhledi.

* ¥ ¥

Vednech 7. - 8. 10. 1998 to byla mezinirodni konference ,,Prognézovini personalnich
a finanénich toku“ (organizovana sekci persondlni a socidlni politiky MO), v jejimz
prubéhu jsem byl mile piekvapen nejen pestrou $kilou jejich tcastnikii (z hlediska
odbornosti a pracovniho zafazeni v rezortu MO i mimo néj), ale i zajimavym a pro
tcastniky piinosnym obsahem vét3iny diskusnich vystoupeni. Zaméieni konference bylo
podle mého nazoru zvoleno organizitory svym zptsobem $tastné, je zajimavé samo o sobé
a tcastniky bylo posuzovino z nékolika hledisek.

Jeden z moznych piistupli byl uplatnén hned pfi ivodnich prezentacich persondlniho
informaéniho systému LIBUSE (PIS) a spodival v pievadzné mife v demonstraci toho,
jak lze diky ,,modelim organiza¢ni struktury“ v podstaté ,,velmi jednoduchym* ruenim
tabulkovych mist (zastupce velitele roty, obsluha minometu ap.) dosahovat poZadované
uspory finanénich prostfedki (jinymi slovy - v organizaéni struktufe vojsk se , rusi“ &i
obnovuji funkce tak, aZ se ,dosahne“ struktury, kterou lze z finanénich prostiedkun, jeZ
ma rezort obrany nebo jeho slozka k dispozici, ,Zivit“), pfipadné naopak - pfi dostatku
penéz lze organizaéni strukturu stejné jednoduse roz§ifovat. ’

V podstaté obdobny pfistup byl uplatnén v téZe prezentaci pii objasnéni vyuzitelnosti
tzv. modeli optimalni kompozice, v nichZ je vztah , organizaéni struktura (funkéni mista)
- finance* rozsifen o tfeti dimenzi, tzn. do ¢asovych fad mozného vyvoje poéti persondlu
v zdvislosti na mozném vyvoji (velikosti) rozpoctovych prostiedki piidélenych rezortu.

Domnivam se, Ze vy$e uvedené pojeti ,,persondlnich a finan¢nich tokt“ je ale velmi
zizené a svym zpusobem i ,nebezpe¢né“, nebot se zabyva skutedné pouze vztahem
»funkce (hodnost) - penize*“, aniz by umoziiovalo vzit v ivahu dalsi, pfitom zcela zdsadni
souvisejici vlivy a okolnosti. Jako velmi nadnesené, v podstaté neredlné a naopak - k zcela
mylnym zavérim vedouci pak povazuji tvrzeni vyslovend pii prezentaci i uvedena
v poskytnutém materialu:

wStrukturni modely umoZiiuji pomoci souhrnnych tabulek velmi rychle zhodnotit riizné varianty
struktur a jejich obsazent, a tak simulovat rizné pFedstavy o vyvoji ACR. V tomto sméru se provéd(
iterace (opakovéni, opétovini - pozn. autora) v porovndvdni s vysledky modelu optimdini
kompozice. Viz text k obr. &. 3 na str. 4 prezentace Libude.

,» Ukolem modelu optimdini kompozice je viestranné ovéfovani redlnosti strategické koncepce
obrany CR,ato zejména vyvdienosti distribuce persondlu mezi jednotlivé hlavni programy.“ Viz
text k obr. €. 11, str. 9 prezentace (text zvyraznén autorem).
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V obou ptipadech jde podle mého ndzoru o zcela neredlny zamér - PIS LIBUSE neni
Zadnym simulaénim ndstrojem ¢i modelem boje, umoZiujicim ovéfit , redlnost strategické
koncepce obrany CR“, nebot to by vyZzadovalo mit v tomto SW prostiedku &i informaénim
systému moznost modelovat vysledky riiznych variant zahdjeni pfipadné agrese proti izemi
statu (z hlediska Casu, prostoru, zpiisobu i sily Gtocnika) v konfrontaci s riznymi variantami
mozného uspofadani mirové i valetné organizaéni struktury ACR (nemluvé o nutnosti mit
moznost zahrnout do takovéhoto modelu i dalsi vlivy a podminky - stav materialniho
vybaveni obou stran, srovnatelnost bojovych potencidlu, tj. kvality ¢i i¢innosti vyzbroje
a jiné techniky atd.).

Podobné ovérovani ,, vyvdZenost distribuce persondlu mezi jednotlivé hlavni programy“
je v PIS moZné pouze z hlediska poméru pocti jednotlivych kategorii osob nebo
vynakladanych vydajii, ale nikoli z hlediska funkénosti jednotlivych podsystémi ACR
(totéZ v podstaté plati i pro tvrzeni obsaZzend v prvnim citatu).

Vyse zmifiovanou ,nebezpecnost” takto ziizeného pojeti PIS vidim v tom, Ze pokud si
vedouci pracovnik s pifsluinou rozhodovaci pravomoci neuvédomi nebo neni upozornén
nato, Ze PIS ve stavajici podobé je v podstaté pouze modifikovany tabulkovy procesor,
umoziiujici provadét pouze pi‘edem nadefinované propodty a kalkulace, spocivajici
v stitani, pFipadné ndsobeni éisel vloZenych do piislusnych kolonek (potty osob, vyse
finanénich ndhrad spojenych s jednotlivymi funkcemi), mize s jeho ,,podporou®
ptijmout opati'eni majici kratkodoby ,usporny“ efekt. Piitom ale z hlediska
dlouhodobého pilisobeni pravdépodobné mmnohem ndkladnéj$i (disledky tohoto
rozhodnuti uz ale pravdépodobné nebude fesit dotyény funkcionéf, ale jeho néstupci, takze
zatimco prvni ,,sklizi slivu“ za iisporu finanénich prostiedk, hlava z problémii pfi hledani
finanénich prostiedka pro ndpravu minulych chyb ve vyuZivéni lidskych zdrojii rezortu
a stdtu bude bolet aZ v pofadi jeho dalsi nasledovniky).

Rugeni jednotlivych funkci &i organizaénich prvki (obsluh zbrani ap.), provadéné vyse
uvedenym zpisobem, totiZ napf. viibec nefesi skutecnost, Ze kaZd4 z téchto funkei hraje
v dané struktuie uréitou roli, ma uréitou funk&ni ndplii ¢i bojovy vykon, a Ze tudiZ jeji
zru$eni nutné vyzaduje posoudit nejen, kolik prostfedk se usetfilo, ale v neposledni fadé
také to, jak a na které ze zbyvajicich funkei ve struktuie a jak bude funkéni naplii zrudené
funkce pievedena ¢i rozdélena.

Jeité jeden piiklad k ilustraci vy$e uvedeného. Z VA Brno uZ péknou fadu let vychazeji
»potitatovi“ odbornici - programétofi i konstruktéfi vypocetni techniky - a fadu let o ¢ast
(v poslednich letech asi stile vétsi) téchto Eerstvych absolventii i zkuSenych odborniki
s praxi v riznych vypo&etnich sttediscich (typu soucasnych VTCI, PTSI ap.) rezort obrany
prich4zi jenom proto, Ze je vzhledem k jejich schopnostem civilni firmy rédy a hravé
pieplati.

Na druhé strané rezort uZ léta zavadi fadu informacnich systém, které bude navic nutno
neustile zdokenalovat a rozvijet, pfi¢emz si na tuto ¢innost najima soukromé firmy rtizného
typu a velmi draze jim za jejich sluZby plati (a asi stéle vice platit bude), ¢asto pfitom za
vysledky bez ogekdvaného efektu nebo s pouze malou uZitnou hodnotou, misto toho, aby
si vytvofil vlastni neziskové organizace, v nichZ by byli tito vojensti odbornici, podstatné
lépe znali specifickych poZadavki stdvajicich i budoucich uZivateli vytvaienych
informatnich systémi, soustiedéni a zaplaceni stejné dobie jako v civilnich firmach
(konkrétné vycislitelnou tisporou a ziskem by v daném piipadé byla nejen reZie a zisk
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téchto firem, ktery musi armdda kromé vlastni odvedené price uhradit, ale i podstatné
vétsi vliv na vyvoj a funkénost takto vytvaienych IS).

A jesté na jeden problém bych chtél v uvedené souvislosti upozornit - mél jsem moZnost
sledovat prezentace PISu uz nékolik let, ale zatim na mne stile plisobi dojmem
informa¢niho systému vytvafeného pouze z hlediska poti'eb personalistli samotnych, ale
uZ velmi mdlo z hlediska poti‘eb vlastnich vedoucich pracovniki jako dalsi kategorie
jeho potencialnich uZivateld.

Alespori jsem zatim pfi prezentacich PIS nikdy nevidél ani neslysel (kromé& poukazani
na mozZnost ,,nepapfrového“ navrhovani a provadéni persondlnich opatieni, tzn. podavani
ndvrhu personélnich opatfeni v elektronické podobé, pii¢emz je ale nutno jesté vyiesit mj.
problém ovéfovani ,elektronického podpisu“ opravnéné osoby, napi. pouZitim kédu
podobnému PINu, znimému pii ovéfovani opravnénosti uZivatele platebni karty pfi vybéru
penéz z automatu) o tom, Ze a jak by mohlo nebo mélo byt umozZnéno vedoucim
pracovnikim s pfislu$nymi persondlnimi pravomocemi napi. ,nahlizet“ do databaze
osobnich dat jim podfizenych piisludniki arméady a na zékladé takto elektronickou cestou
rychle a snadno ziskanych informaci zvaZovat, pfipravovat ¢i vykonnym pracovnikiim
ukl4dat provedeni nezbytnych & u&elnych persondlnich opatieni (napf. pfi vybéru osob
k vyslani do $kol, kurzi, na stiZe atd. jako predpokladu pro jejich ustanoveni do vyssi
funkce ap.).

Jiny pfistup k posuzovéni finanénich a persondlnich tokd uplatnil ve svém vystoupeni
pplk. Horak (VA Brno).

Poukazal na problémy zpusobené velmi nizkou koordinovanosti ¢imnosti persondlnich

a finanénich orgdni, vyvolanou a ovlivnénou systémovou chybou stdvajicich - organizaénich
struktur, tzn. faktickym oddélenim finanénich organti od veliteli (na rozdil od zachovéni pfimé
podiizenosti persondlnich orgdnit), a tudiz 1 nekoordinovanym fizenim persondlnich a finan¢nich
z ruznych mist a trovni, prili$nou centralizaci rozpo€tu a pies viechny sliby stile omezenymi
pravomocemi veliteli na nizsich stupnich fizeni pfi rozhodovéni o vyuziti pridélenych financnich
prostiedki, rozdilnou drovni piipravenosti finanénich a persondluich orgdnd (z hlediska vlastni
odbornosti), vyvolanou rozdilnym zplsobem pfripravy pracovnikii obou odbornosti 1 znacnou
fluktuaci persondlnich pracovniki a v neposledni fadé i Casté piipady rozdilného vykladu a chipéni
pravnich norem riizného uréeni a dosahu

Vyse uvedené argumenty piitom podloZzil konkrétnimi zkuSenostmi a piiklady z praxe
a rozhodné nad nimi nelze mavnout rukou s poukazem, Ze ,€as“ ¢i budoucf , propojeni
personélnfho a finanéniho informaéniho systému“ vySe uvedené problémy vyfedi &i
odstrani - podle mého ndzoru je opak pravdou, nebol systémova chyba ziistane
systémovou chybou a zidné podpiirné ndstroje ji nemohou odstranit.

Podobné dusledky ma napf. jind systémova chyba, kterou se stalo vyjmut{ ,vojenskych
sprav budov“ z pfimého Fizeni veliteli vitvarii, objekti &i posidek, kdy se zdanlivé
persondlni i finanéni vispory armaddé ,vraci“ v daleko vysSich ¢astkich placenych za
civilnimi firmami poskytované sluZby, pficemz pomijim mnohem veéts{ tézkopadnost
a neoperativnost pfi feSeni riznych udrZbatskych ¢i havarijnich stavii objekti a zafizeni
posddek (uz jsme si pfed vice neZ rokem také s kolegy radéji sami donesli nafadi a material
a nasledné vymalovali ¢elni sténu uéebny po vyméné tabule nez abychom ¢ekali nékolik
mésicl na objednany a poZadovany néstup maliiské firmy, navic nejisty - totiz budou-li
penize).
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Dalsi mozny piistup k problematice, fesené dc¢astniky konference, lze charakterizovat
jednim slovem - systémovy, tzn. takovy pristup, kdy jsou v priibéhu fefeni problému
analyzoviny a prredevsim respektoviny vSechny podstatné vlivy a okolnosti, plisobici
na danou zileZitost. Potésilo mne, Ze uvedeny pojem nezaznél a nebyl znit pouze ve
vystoupeni t¢astnikli konference z civilniho sektoru (i kdyZ v tomto sméru asi vyrazné
pievaZovali - zejména pii seznamovani s moZnostmi vyuziti SW produkti typu
POWERSIM aj., pouZitelnych pravé pfi simulaci d&jii v dynamickych, tzn. v &ase se
ménicich systémech), ale Ze byl patrny alespoii zCdsti i ve vystoupenich nékterych
pfedstavitelti rezortu MO.

V souvislosti s aktidlnim dénim a uplatiiovanim spi$e nesystémového piistupu v rezortu
v fadé pfipadi ve vzdilen&jsf i relativné neddvné minulosti pak bylo pro mne osobng
a podle ohlasu i pro ostatni pfitomné velmi zajimavé zejména vystoupeni Ing. Brejchy ze
ZépadoCeské univerzity (Plzeit), pfedev§im pak v zdvéru jeho vystoupeni uvedeny
konkrétni ptiklad piekvapivého vysledku fuze péti dcefinnych spoleénosti do jedné.

Z celkového poctu 4500 osob vychoziho stavu ve viech ,dcerdch” se k nemilému piekvapeni
vedoucich pracovniku (spravni rady) podatilo ,uspofit” pouze néco malo pres 100 pracovnich mist.

Piicinou tohoto faktu je skutecnost, kterou si zdaleka ne vSichmi vedouci pracovnici (manazefi)
pri pfijimani podobnych rozhodnuti k ,optimalizaci” struktur uvédomuji - Ze totiz pozadované
¢innosti musi byt zajiStény lidmi, ktefi jsou jejich nositeli, a je proto v podstaté velmi obtizné,
ne-h nemozné, zachovat funkcénost daného systému pii neustdlém snizovani poftu jeho prvkn
¢i nositeli ¢innosti, protoze kumulaci” funkei ¢i funkénich povinnosti lze uplatnovat pouze do
urcité miry a pouze v zavislosti na tom, jak raciondlné ¢ neraciondlné z hlediska vytiZenosti
pracovnich mist byly vytvoreny puvodni strukiury.

Pravé ve vyle uvedené souvislosti pak pusobi ponékud zavadéjicim zpisobem
demonstrace mozZnosti PIS redukovat ¢i ,optimalizovat“ (?) organizaéni struktury
vypousténim nékterych typovych funkci, protoZze kromé tidaje o tispofe konkrétni ¢astky
penéz PIS v Zadném pfipadé neni schopen odpovédét napi. na otizku, jaky byl skutetny
obsah funkéni (pracovni) ndplné takto ,,od stolu“ &i spise , kldvesnice PC“ zruSené funkce
a jak bude rozdélen mezi funkce ponechané v dané struktufe.

ZxiZeni pozornosti pouze na souvislost a zdvislost mezi pottem funkénich mist pro
jednotlivé kategorie persondlu (dustojnikui, praporéiku atd. - vcetné ,tiidéni“ podle
hodnosti) a sumou nékladi na jejich finan¢ni ocenéni (mzdy a platy) totiz napf. viibec nic
nevypovida o tom, kolik stdla pfiprava dané osoby na vykon funkce a o jaké éastky arméady
pfichézi v disledku toho, Ze je (v rozporu se stéle silnéj$imi tendencemi v préci s lidskymi
zdroji ve velkych a v ekonomicky tispésnych spolecnostech a organizacich ve svété) stile
preferovéna sluzba na ¢as misto celoZivotniho sluzebniho poméru vojaka povolani, a ze
tudiz jsou &i budou predtasné uvolilovani do civilniho sektoru piislugnici velitelského sboru
v podstaté v nejproduktivnéj§im véku, tj. mezi 30 aZ 40 (45) lety, kdy by méli naopak
zatit v armadé a pro armadu zirocovat ziskané znalosti i zku$enosti jejich zdokonalovanim
a pfedavanim svym mlad$im kolegiim a budoucim ndstupciim.

V této souvislasti piisobil svym zpisobem povzbudivé neoficidlné prezentovany
a zaslechnuty ndzor ,v kulodrech“ konference, totiz Ze se smad zalind uvaZovat
o prodlouZeni piedpoklddané priumérné &i pfevazujici doby sluZby piislusnika velitelského
sboru ACR z jesté neddvnych 10 let na 18,5 roku, coZ se mj. projevi i vyraznym poklesem
poZzadavku na lidské zdroje spoleCnosti, které je nutno ziskat kaZdoroéné k thradé
soucasnych a budoucich personélnich potieb armady.
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Jednim z principii &i piedpokladt isp&$ného fizeni jakéhokoliv systému &i organizace
je vyhledavéni moZnych variant dal§tho postupu pii dosahovéni cile organizace, jejich
viestranné posuzovani s vyuZzitim vhodnych kritérii a rozhodovacich postupii a vybér
varianty, kterd s vysokou mirou pravdépodobnosti (vzhledem k soué¢asnému turbulentnimu
prostfedi, plném neustilych zmén) a s co nejmensimi (minimalnimi) naklady (z hlediska
mozZnych piistupl typu ,,maximélni pfinos z vynaloZenych prostfedki“ nebo ,,minimélni
ndklady na dosaZeni poZadovaného piinosu“) umozni dosihnout poZadovaného cile.

* ¥ ¥

Jak jsem uvedl v tivodu, vySe uvedené rizné piistupy k posuzovéni a ovliviiovani
persondlnich a finanénich toku jsem mohl jako uéastnik seminate ,,Obranné planovani
a Fizeni v demokracii®, organizovaného ve dnech 2. - 6.11. Evropskym centrem
bezpeénostnich studii G. C. Marshalla (SRN) v Praze za organizaéni spolutdasti
pracovnikii sekce obranné politiky MO pro pracovniky rtiznych rezorth statni sprévy
a zakonodarnych sbori, pfedeviim Senitu, shodou okolnosti konfrontovat se skutedné
metodologickymi pfistupy k problematice obranného pldnovéani, ndzorné prezentovanymi
lektory Marshallova centra.

V pribéhu seminife pozvani nebyli pouze jeho pasivnimi icastniky, ale za pfispéni
a vétSinou nendsilného fizeni lektord v na sebe navazujicich zaméstndnich postupné
analyzovali bezpe¢nostni prostiedi v regionu, formulovali narodni bezpeénostni cile jako
vychodiska pro narodni bezpecnostni strategii a vojenskou strategii. RovnéZ rozebirali
problémy pfi jejich realizaci, formulovali moZné tikoly ozbrojenych sil statu (vyplyvajici
z bezpecnostnich cilt a strategif) a v ndvaznosti na to hodnotili schopnosti a moZnosti
stavajicich ozbrojenych sil stitu je plnit, hledali pravdépodobné alternativy sloZeni
ozbrojenych sil véetné struktury a zpiisobu piipravy persondlu vzhledem k poZadovanym
dkolim ozbrojenych sil i mnozstvi finanénich prostiedki, vyélefiovanych stdtem na
zajidténi jeho obranyschopnosti. Pfiméfend pozornost byla vénovdna i nezbytnym
opatienim v oblasti infrastruktury statu, hledani zptisobu realizace poZadavki na dosazeni
poZadované trovné interoperability s armédami stitu NATO a harmonizaci obranného
planovani NATO.

Pfinosem seminafe pro jeho vicastniky tudiZ zdaleka nebyly jen pfednésky lektort - témi
byly vidy pouze 10 aZ 15minutové tivody do diléich problémi a formulace otézek, na néz
bylo nutno v pracovnich skupinach hledat odpovédi - ale pravé diskuse nad zadanymi
otdzkami a problémy. V jejim priibéhu se totiz velmi Casto ukdzalo, jak povrchné
a nekonkrétné v minulosti byly ¢i jsou uvedené otdzky posuzovany a vymezoviny
k tomu uréenymi orginy statni spravy, jak jsou piehliZeny souvislosti a dopady
opati‘eni, piijatych v urcité oblasti &i rezortu, na dalsi, souvisejici oblasti ¢innosti statni
spravy €i armddy konkrétné ap. Lektofi se piitom snaZili do pribghu naSich diskusi
zasahovat co nejméné - zpravidla kritce v Gvodu nebo aZ tehdy, jestlize povazovali za
nutné nds upozornit, Ze jsme v prab&hu diskuse to ¢i ono nevzali v Gvahu &i podcenili
mozné dusledky néceho.“

Smisené sloZeni pracovnich skupin (z hlediska zastoupeni piislu§nikii armady a ostatnich
rezorti statni spravy - bohuzel se semindie nezii¢astnil v podstaté nikdo z piihlagenych
denti Sendtu Parlamentu CR) navic umoznilo jejich u¢astnikiim nejen prezentovat
rozdilné ,,vojenské“ a ,civilni“ pohledy na fefeny problém, ale soucasné i konfrontovat
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vlastni nézory s nazory jinych a rozsfit si tak vlastni obzory, piipadné sejmout si , klapky *
z oti, nebot tzv. ,,provozni slepota* (piehliZeni zjevnych nedostatki a souvislosti) hrozi
v mensi ¢i vétSi miie asi kazdému, kdo se delsi dobu zabyva FeSenim vice ¢i méné
vyznamnych koncepinich otdzek a zapomind piitom konfrontovat svij vlastni
duchovni svét s realitou a praxi.

Vlastni seminai mél podle mého nazoru jedinou chybu - zi&astnili se ho v pievazné
mife vykonni pracovnici z rznych Grovni ¥izeni rezorti, ale schdzeli v ném (minimalné
alespoii v jeho zivéru) vedouci pracovnici s rozhodovaci pravomoci, tzn. napi. vrchni
feditelé sekci ministerstev, naméstci ministra ap. Jsem presvédéen o tom, Ze jejich
pfitomnost v pracovnich skupinich by nic neubrala na otevienosti diskuse (vétsina z nas
velmi rychle ztratila ostych a obavu z moZné ,blaméaze“, Ze fekne néco, s ¢im ostatni
nebudou souhlasit), ale zato by snad alesporni nékteré z nich presvéd¢ila o tom, Ze zdvazné
koncepéni otdzky nelze veSit kabinetné, v tizkém kruhu zasvécenych, ale Ze je nutno
o nich nejen Siroce a hluboce diskutovat, ale Ze je nutno soucasné také premyslet i nad
menSinovymi ndzory a nad argumenty, které jsou v pribéhu diskuse jejimi Gcastniky
uplatiiovény. (Zatim jsme si jeSté stile nezvykli na to, Ze vétSinovy nazor neni zarukou
jeho spravnosti a Ze pravdu miiZe mit i mensina nebo dokonce i jednotlivec a to mj. proto,
ze muZe myslet jinak neZ ostatni, Ze tieba bere v tivahu podstatné vétsf okruh informaci
a z nich vyvozenych moZnych souvislosti a disledku pfijimanych nebo naopak nepfijatych
opatieni.)

Smysl seminafe a icasti na ném jsem si ovéfil mj. i v priibéhu asi dvouhodinové vecéerni
diskuse v prubghu ,rautu“, organizovaného ministrem obrany 5. 11. na pocest
organizatoru a icastnikii seminare. V tizkém hloucku jsme si totiz vyméiiovali protichtidné
nazory na to, ¢im a do jaké miry jsou opodstatnéné nazory nékterych piedstaviteli rezortu
na rozsah a zpusob poskytovani vysokoskolského vzdélani piislu$nikim velitelského sboru
armady (zda hned pfi nastupu a viem nebo jen nékterym, a to aZ po nékolikaleté praxi
v zakladnich funkcich).

Je i neni dilezité, Ze nakonec svym zplisobem pievazily argumenty zastincti poskytovéni
plného VS vzdélini od samého zatitku kariéry distojnika, protoZe funkciondfi
s piislu§nou funkéni naplni i pravomoci se v blizkosti nadeho krouzku stejné neobjevili.

Uspéchem totiZ bylo i to, Ze z poéitku zaryti odpiirci tohoto nazoru v zévéru diskuse
svym zplisobem zacali pfipoustét padnost i zdvaZnost argumenti svych prouvnfku
v diskusi, z nichz lze jen pro ilustraci uvést alespoil nékteré. e K

V prospéch VS vzdélani, poskytovaného hned na poéatku vojenské kariéry, ,,mluvi* tfi
zdkladni argumenty:

@ Vysokd Skola uti jejiho absolventa myslet jinak nez 3kola stiedni, kterd pfipravuje svého
absolventa pragmaticiéji

@® Formuje predeviim schopnost myslet v Sirokych souvislostech, koncepéné, snad 1 samostatné

(1zn. ne pouze ,prostiednictvim™ hlavy svého nadfizeného), a takto je nutno se uéit mysiet co nejdrive,
od zdkladnich funkci, a ne aZ ve funkcich od stupné prapor (protoze mezitim si dany jedinec uz
vytvofi urCité stereotypy, které pozdéji velmi t&zko piekondvi a méni).

@ Moznost studia na vojenské vysoké Skole je velmi vyznamnym motivaénim Cinitelem pii
rozhodovini piipadného uchazece o sluzbu v armddé, zejména v situaci, kdy ostatni motivacni Cinitelé
(vySe platu, byt a jiné socidlni vyhody) téméf nepiisobi

¥ Vysokoskolské vzdélani zvysuje prestiz a spolecenské postaveni jeho nositele. Prot by je tedy
nemél mit 1 distojnik v nejmeéné stejné mife jako jeho stené schopni vrstevnici jenom proto, Ze si
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zvolil vajenské povolani a Ze mu nékdo upird pravo a moznost studovat v dobé, kdy je to pro néj
nejvyhodngjsi z hlediska podminek 1 moznosti a schopnosti?

Argument ,odchodovosti“ ¢dsti absolventt vojenskych vysokych 3kol po jejich
absolvovani je uplatiiovdn kontraproduktivné - spise by mél vést k zamysleni a zjiStovani,
pro¢ vlastné absolventi vojenskych VS z armédy pred¢asné odchazeji ak ndpravé zjisténych
pii¢in neZ k rozhodnuti, Ze tedy toto vzdélani bude poskytovéino az v pribéhu sluzby jaksi
wzaodménu“. Co kdyZ pozdéji rodinné, socidlni, zdravotni ¢i jiné divody zabrani uchazeci
o né je dokoncit nebo i tieba jen zahdjit - nejsou timto zplisobem omezovana prava na
vzdélani a nepusobi to na vas (stejné jako na mne) dojmem uréitého ,,vydirani“ uchazeca
o sluzbu ¢i spiSe kariéru v armadé , ve smyslu ,nejdiive se pfihlas, par let nim sluZ a pak -
ti moznd, kdyZz s tebou budeme spokojeni, umoznime studium vysoké $koly. Co bude
s tebou, kdyZ s tvym vykonem a schopnostmi spokojeni nebudeme a tvou kariéru v armadé
ukonéime, nas v podstaté nezajima - to bude tviij problém“?

Zastanci tohoto ,v ¢ase odlozeného“ studia na VS je pritom asi sami absolvovali
v pievazné mite vzapéti po stiedni Skole, a proto se asi nedokaZi pIné vZit do situace,
kdyby méli sami zahdjit ctyi az pétileté studium v dobé, kdy budou mit za sebou
nékolikaletou prestavku od stiedni $koly, kdy uz budou mit rodinu, zpravidla s malymi
détmi, kdy vétsinou budou mii trvalé bydlisté mimo dislokaci vysoké $koly a budou tudiz
nuceni k nékolikaletému dojizdéni za studiem a za rodinou atd., o podstatné vyssich
nakladech na takovéto VS studium nemluvé. Zkusil je nékdo vyéislit?

Pro¢ by se neméla armédda podilet na realizaci celosvétového trendu, tj. veobecného
riistu vzdélanosti? Neméla by se spise uchdzet o piispévek ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy na vysokoskolské vzdélavani ¢asti mladé generace, majici zdjem o sluzbu
v armadeé, ne ji toto vzdélani odpirat nebo oddalovat jeho poskytovani? VZdyt i tim &ini
armada sluzbu celé spolecnosti a kond v jeji prospéch atd.

* ¥ *

ManaZerské publikace uvadéji, Ze kazdy ¢lovék, tedy i manaZer, se ve své ¢innosti
zédkonité dopousti chyb, piitemz uspé$ny manazer ma procento usp€Snosti svych
rozhodnuti v rozmezi 60-70 % a manaZefi s uspé$nosti nad 80 % (tedy jedno z péti
rozhodnuti je chybné) , jsou vyvazovéani“ svymi spravnimi radami obrazné i realné feceno
zlatem. Jednim ze zisadnich pravidel jednani kazdého ispésného ¢i zdraveé ctizadostivého
manazera by ale mélo byt nasledujici - mohu se zmylit, ale nesmim (nemél bych) opakovat
stejnou chybu dvakrit. Chyb, z nichZ se je mozné poucit, bylo za uplynula 1éta v armadé
ucinéno dost - uZ asi pro kazdou rozhodovaci situaci. Pral bych si proto, aby v souvislosti

e

rozhodnuti si vzali toto pravidlo za své i jeji stavajici a budouci manazefi.
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PhDr. Karel Jicha

K privlastku ,,narodni“ v nazvech koncepcnich
dokumentii o bezpec¢nosti a obrané CR

Ve Vojenskych rozhledech 1/98 v &lanku, jehoZz autory jsou pplk. Richard Janderka
a plk. Karel Janitek a jez nese ndzev ,Uvahy k zdkladnim pojmim problematiky
bezpecnosti statu®, jakoz i v ¢lanku dr. Karla Kozaka ,,Filozofie obrany“ - jsou vysloveny
nézory o nadbyte¢nosti ¢i nelogicnosti piivlastku ndrodni v koncepénich dokumentech:
ndrodni obranna strategie, bezpe¢nost a obrana. Je v nich vyslovena myslenka, Ze jde (éz
moZnd o souvislost a spojeni, ktera maji pravdépodobné puvod v prekladech z angli¢tiny
u obdobnych dokumentii. Déle je sdéleno, Ze ,,nazev tohoto dokumentu (narodni obranna
strategie) neni typické pro CR, spiSe Ze se jedna o doslovny pieklad amerického nizvu,
kde se pojem ndrodni cituje neustdle“. Dle autort ,,vhodnéj§i by pry mohl byt pouze nizev
- strategie obrany CR*,

I kdyZ vyslovuji naprosty souhlas s §ir§im obsahem pifspévki vSech autori, a to pro
jejich podnétnost a logiku zdivodiiujici teoreticko-metodologicky vyznam definovéni
a vymezeni nyni uZivanych pojmi ve sféfe bezpe¢nosti stitu (v $irS§im pojeti vzitého
pojmu), piesto v piipadé vysloveného zpochybnéni uZitého pfivliastku narodni
u zminovanych pojmu tak neinim.

Piivlastky ndrodni, stejné jako statni, patii organicky k sobé. Jsou odvozoviny od pojmu
narod a stat. Z hlediska geneze tyto fenomény jsou pfirozenym produktem objektivné
vznikajicich a historicky se vyvijejicich spolecenskych potieb, zdjmi, hodnot, ideji
a pozadavki, doprovazejicich vyvoj zmifiovanych spolecenstvi (ndrod, stit) v té které
konkrétné historické situaci. JakoZto redlné produkty objektivniho vyvoje maji oba pojmy
v riizné definované podobé& mnoho spole¢nych systémotvornych znaki a rysii. V podstaté
jde o jejich vyvojové-genetickou soundlezitost.

S obéma pojmy se mizeme setkdvat v procesu naseho aZ dodnes nejkonzistnéji
uvazujiciho stdtnika ve vécech obrany stitu - druhého naseho prezidenta dr. E. Benese.
V jeho pracech se setkdavame s podstatou, smyslem i vyznamem onéch piivlastki - narodni,
stdtni a ob¢ansky ve sféfe obrany - dnes jiZ obohacenéji a §iteji, ve sfére bezpecnosti. Byl
to pravé E. Benes, kdo intenzivné tvofil a formuloval brannou a vojenskou politiku CSR,
stdtu, strategické koncepce vystavby demokratické armady. Cinil tak nejen v dobach
na$eho narodniho a stitniho ohroZeni, ale pribézné v celé éie prvni republiky. Ve vztahu
k problematice tykajici se pojmi - stit a nirod - stoji za povSimnuti nékteré z jim
formulovanych zdsad:

a) Pfipominal, Ze je nezbytné vychazet, rozvijet a vstépovat lidu, nirodu, obcaniim
a obyvatelstvu ideje branného védomi jako trvalou hodnotu. K (éto ideji branného védomf
se zcela organicky vaZze - princip jednoty prava jedince na obranu, ochranu a zichranu,
tedy kazdého piislu$nika naroda a statu, z hlediska jeho potieb, zajmi a pozadavk, s jeho

s 2w

povinnosti aktivni icasti pfi napliiovani kol obrany narodni a stitni suverenity.

b) Upozoriioval, Ze védomi obrany (tedy dnes v $ir§im pojeti védomi bezpecnosti) dava
armadeé silu tehdy, je-li armada opravdu integralni soucésti naroda a piechazi-li z niroda
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do armédy sily uvédoméni a piesvédceni. U této myslenky stoji za povsimnuti, Ze privé
piiméa vazba mezi narodem a armadou, nikoli tedy mezi armddou a statem (i kdyZ lIze
poklddat armadu za vrcholnou instituci statu). V tomto piipadé jde zfejmé o teoreticky
predpoklad, opirajici se systémové-vztahovou souvislost, Ze arméada se nemiZe odvozovat
sama ze sebe, ze stétu, ale Ze se odviji z ndroda, jehoZ je soucasti.

c¢) Odvodil, Ze koncepce vystavby a rozvoje demokratického vojska, tedy armady
demokratického stdtu, predpokldda, Ze se ndrod pIné s hodnotou obrany ztotoZni a bude
ji pokladat za vlastni. I tato teze pfedjim4 integritu, ale i identitu armédy s ndrodem a lidem.
To vie je dillezitym piedpokladem k objasnéni ducha jednoty mezi armadou a nirodem,
péstovini ducha bojové bezpecnostni identity, a skrze ni zabezpeceni potieb bezpetnosti
statu v §irSich souvislostech.

d) Vyvaodil, Ze demokratické hodnoty a ideje, péstované a §iifené ¢i rozvijené jako stav
pozitivnich poznatki, rysi a forem spoletenského védomi, musi dominovat nejen
v narodé, ale v armadé. Tedy, Ze jsou zdrojem, zakladem i vychodiskem existence
»vojenského ducha“, tedy i vznikem a trvalého rozvijeni sjednocujici ideje, zakladu
a podstaty étosu vlastenectvi.

Za jednu z nejpozoruhodnéjsich tezi E. BeneSe, a ziejmé i zdanlivé rozpornou, lze
oznacit jeho myslenku - aby se armdda neidentifikovala (tedy neztotoZiiovala) se stitem
(v parlamentni demokracii utvarenym a odvozovanym o od politick§ych stran - dle vysledku
voleb, pfi uplatnéni ob&anského prava ve smyslu principu voli¢-ob¢an), nybrz s narodem
a lidem. Dle E. BeneSe vojsko je a ma byt obrazem niroda a nejryzej$im reprezentantem
jeho celistvosti a jednoty. Koneckoncii pravé tato idea je vychozim zikladem osvojené
zkugenosti, Ze formy vlady, ale i rezimy stétnosti se méni, kdeZto narody (tedy i armady)
ziistavaji.

E. Bene$ dospél k zavérim, z nichZ se odviji idea nadstranické pozice prezidenta
republiky - vrchniho velitele ozbrojenych sil, tedy i arméady. Je tomu proto, Ze armada
neni ochrancem konkrétniho politického rezimu vladnuti, nybrz své poslani statn{ a narodni
obrany sméiuje predev§im navenek. Piitom se opird o fenomén lid. Pokud jde o tikoly
armady dovniti spolec¢nosti, tkvi jeji poslani v podilu na vychové lidi, obcanu,
obyvatelstva, vojaki k vlastenectvi, demokratickym a humanitnim hodnotim
osvojovanych si lidem, narodem, ob&any. Tyto hodnoty jsou komplexné vyjadioviny ve
videi politické ideji armady. Nadstranickost prezidenta, ozbrojenych sil a armady, ma
sviij vztahovy vyznam pouze k politickym strandm, které se podileji na vykonu politické
moci. Nadstranickost viiéi nim viibec neznameni nepoliti¢nost ¢i dokonce apoliti¢nost
armady.

Bohuzel velmi casto se stdva, a to i v projevech a mysleni naSich politikl, Ze dochézi
k mateni pojmi. Je velkou Skodou, Ze tyto myslenky a vidéi ideje armady, prezentované
a uplatiiované jesté za federdlni armady, v porevoluénim obdobi, kritce jesté v obdobi
utvaieni ACR, zdhy poté vzaly za své. Stalo se tak v ramci zruSeni uceleného systému
vojenské obcanské vychovy a vzdélivani, jehoZ prostiednictvim byli pfislusnici armady
seznamovani s ucelenou soustavou ideji o demokracii, ob¢anské spolecnosti, pravniho
statu, o humanitnich a vielidskych hodnotach. Mezi vyznamné myslenky E. Benede lze
zafadit i tezi o tom, aby pfislu§nik demokratické armddy, predeviim vSak diistojnik, nebyl
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exponentem Zadné politické strany a konkrétniho rezimu, ale naopak, aby se angazoval ve
véci trvalych potieb, zdjmu a ideji celého ndroda, vefejnosti a statnosti.

% % ¥

V zévéru lze vyslovit domnénku, a to v kontextu s myslenkami a tezemi vyslovenymi
kdysi E. Beneem, Ze jsou v nich obsaZeny divody souvisejici s nasi realitou - pro¢ patii
nasim, rodicim se politicko-strategickym koncepénim dokumentiim, zaméfenym do sféry
bezpetnosti, pfivlastky ndrodni. Vskutku je velkd Skoda, Ze nejsou v souCasnosti Benesovy
teze a jeho pojeti vztahli mezi fenomény demokracie, stitnost, politika a armada apod.,
dostate¢né domysleny a tvofivé rozvijeny, Ze nejsou aplikovany do redlnych procest
provazejicich na$ polistopadovy vyvoj na cesté k demokracii. Lze konstatovat, Ze nim
nartstaji dluhy - pro ¢eskou stitnost, narod, armadu, pro vojenskou i ob&anskou vefejnost,
a to v kvalité jejich vzdjemnych vztahl a poznéni. To v8e se negativné projevilo zejména
v rozhodujicim obdobi, kdy méla byt zformovina celd bezpeCnostni sféra. Nejde jen
o obdobi transformace ACR, ale bezpe¢nostniho systému jako celku, koneckonci ono
nejde jenom o problém uplatnéni piivlastku narodni v nazvech zmifiovanych dokumenti.
Jde o podstatu vniméni, chipani a my$leni v souvztaznosti uvadénych relevantnich pojmu.
Véime, Ze BeneSovy mySlenky nezistanou jen dlouhodobym ,lezakem*.

A jiZ jen tak mimochodem. Z vy3e uvedenych ditvodi se nelze viibec domnivat, Ze bylo
namisté zbavit nidzev ministerstvo obrany piivlastku ndrodni. Pod zornym ihlem
historického a teoretického poznani lze to poklddat za chybu. Bylo by proto stejnou chybou,
kdyby uvéddéné koncepéni, stéZejni bezpeinostné-strategické a bezpecnostné-politické
dokumenty byly téchto piivlastki zbaveny. V tomto piipadé by neSlo jenom o jakousi
nadbyteénost &i nedorozuméni, jako spife o neporozuméni teoretickym vychodiskiim,
tykajicich se vlastni podstaty toho pro¢ oba pfivlastky - ndrodni i stdtni - jsou
neopomenutelné. Ono viak v tomto pfipadé nemusi jit pouze o sémantiku &i gramatiku,
o zjednodudeni obsahu nizvu. MuZe jit téZ o néco podobného, co se stalo s textem Ustavy
CR, s textem tistavniho zdkona o bezpe¢nosti CR - v nichZ pojmy nérod a ndrodni veelku
absentuji. Doufejme, Ze i v jejich pfipadé dojde k pozitivnim zménam, Ze dojde k ndpravé.
Snad i tyto malickosti pomohou k nabyvani védomi autentického a identického CeSstvi.
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Major Mgr. Otakar Patodka
Jak dale po iransformaci

V poslednich letech jsme svédky a mnozi z nds aktivnimi ticastniky veliych organizacnich
zmén v ACR. Tento &ldnek je jednim z pHispévkii k pochopeni piicin a obsahu minulého
a soucasného stavu, uskutecnénych zmén a moznych cest ke zlepseni. Mnohé poznatky,
zkusenosti a pouceni vyplyvaji z kapitol uvedenych v materidlu ,Zamysleni nad
transformaci ACR“ ve VR 4/98, kde jsem poznamenal, %e transformace byla zamyslena,
vhimdna a také se stala jednim z hlavnich tikolit a soucasné velkou pfileZitosti pro ACR
Jako stdinf organizaci a pro jeji jednotlivé prislusniky.

* Kk k

Transformace pfinesla pozitivni i negativni momenty a vysledky, zisky a ztrity.
Potvrdila také existenci a pfetrvavani starych problémi a rovnéz se objevily i problémy
nové. Ukdzaly se i dalsi dilezité skutecnosti a faktory:

A Transformace byla podobné jako jiné tkoly fizena a usmériiovdna vedoucimi
funkcionéfi s riznym zaméfenim - néktefi preferovali vécnou, organizacni a technickou
¢ast transformace, jini socidlni a persondlni, dal$i neméli sviij pfistup plné vyhranén
a , fidili nefidili“ stylem ,,v§echno a nic pofadné*“.

A Uvedené zpisoby fizeni organizace a vedeni podfizenych pracovniki - vojiki se
odrazely a ddle odrazeji v celkové socidlni a pracovni atmosféfe, v jejich vztahu
k zaméstnavateli a v jejich pracovnim chovéni, v @irovni pracovniho vykonu a v neposledni
fadé také v kvalité mezilidskych vztahi - at’ jiZ v oficidlni ¢i neoficidln{ roving. Ziejma je
také souvislost s pojmy jako filozofie a strategie organizace, vize organizace a efektivnost
jejiho plisobeni.

A Dalsim aspektem ¢i vihlem pohledu je skutecnost, Ze priibéh a vysledky transformace
se odvijely a odvijeji v zdvislosti na tom, kdo piipravu a priibéh jednotlivych dkola
aprocest organizoval a fidil. S védomim fady problému, stresi a nedostatk hned napadne
zékladni my$lenka, ze kdyby zminéné procesy fidil jiny funkciondi’, mohlo byt dosaZeno
jinych, lepsich vysledki. Ale mozZna také stejnych i horsich. Pofekadlo ,,po bitvé je kazdy
generdlem" je jist¢ v mnoha smérech ovéfené a pravdivé. Véc je viak slozitéjsi. Kdo je
Gspésny pii fizeni a plnéni netransformacnich tkolu, je§té¢ neposkytuje zaruku, Ze by
podobné absolvoval a zvladl také transformaci. Jisté bychom nasli velitele a odborné
nacelniky, ktefi ikoly nesouvisejici s organiza¢nimi zménami zvladli dobie, zatimco méli
viditelné potiZe pfi transformaci a také naopak. Uznéni a Cest patii funkcionaium, ktefi
oba typy tkolt zvladli bez vétich problému. Z hlediska fungovani budouci arméady by
bylo zcela jisté na misté se vazZné zamyslet nad soucasnosti a budoucnosti osob, které
v obou druzich kol vice ¢i méné selhaly.

A Zv1asté zajimavou kapitolou se podle mé zkusenosti a mych pozorovani jevi otdzka moci.

Transformaci miZeme povazovat za ukonéenou, ale k dalsim organizatnim zménam
bude dochdzet i v nésledujicim obdobi, vZdyf ani ttvary a jednotky NATO se jim
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nevyhnou. Z budoucich organizaénich zmén a z probihajiciho procesu pfiblizovani
a vstupu do NATG v této souvislosti vyplyvaji pro prisluiniky ACR nékteré obecné
i konkrétni poZadavky.

Sumarizovino z vice vystoupeni MO a NGS: velitelé museji pochopit a ve viech smérech
uznédvat demokratické zdsady, byt ochotni respektovat osobnost vojaka a soutasné na druhé
strané prosazovat disciplinu a kézefi v armadé. Pro podminky ACR je tieba dodat - navic
jesté v procesu transformacnich zmén.

Nelze nez souhlasit s prohliSenim NGS, Ze prioritou éislo jedna je Elovék v celém
svém spektru. Podtrhuje vyznam jasného kariérniho ¥adu, socidlniho zdzemi, zlep$eni
vnitinich mezilidskych vztaht a zmény Fizeni v ACR.

Jinak vyjadfeno - ustupovat od direktivniho fizeni, neomezovat tolik podrtizené,
poskytnout jim vice volnosti a pravomoci a divéry, ale také od nich vyZadovat Cesinost,
poctivost, nezneuzivat diivéru a umeét pievzit odpovédnost, mezi tstiedni pojmy zaradil
kvalitu prace a variabilitu ¢innosti v rdmci danych zédkonnych norem a pfedpisi.

Podfizeny se miZe chyby dopustit, nejlépe je-li souésti snahy o lepsi vysledek, nesmi
byt mimo hranice zdkona ¢i pfedpisu a nesmi se opakovat. Vic prostoru pro konkrétniho
tlovéka znamend mj. ho méné svazovat, poskytnout vic moznosti pro jeho individualni
osobni a profesiondlni rozvoj a postup, pro ticast na procesu rozhodovani o zptsobech
plnéni tikoll a pro vét§i podil na tvorbg tikolt a cilii, Tak dochézi k vy$§i osobni a pracovni
zainteresovanosti.

Zkusenosti z transformaci zahrani¢nich armad

Jednim z inspirativnich zdroji mohly byt a nadéle jisté budou poznatky ze zahraniéi.
O nich se viak vétsina fadovych prisludnikii ACR nedozvédéla témér nic anebo velice mélo
a navic méla jen omezenou mozZnost ziskat osobni zkusenosti.

Je dost pravdépodobné, 7e pii pracovnich nédvStévach vySSich funkciondfi se
o transformaci, jejich podobach, fesenich, souvislostech a dopadech jednalo, avSak
zveiejnéno nebylo takika nic. Dvé tii véty ¢i odstavec o ispé$ném cviceni v rdmci PP
v A-Reportu jsou pro velitele a ostatni vojenskou vefejnost kvili své obecnosti spiSe
nedostateéné, Nicméné lze obsah zahrani¢nich transformaénich zkuSenosti pfedpokladat:

@ V zahrani¢nich armadach je veden boj, aby ve sluZzebnim poméru zistali ti nejlepsi,
nejschopnéjsi, nejpiipravengjsi a nejvzdélangjsi, vi se, Ze zdkladem visp¥$né vojenské
price a profesiondlniho plnéni kol je predevsim kvalitni persondl. V ACR se jevi
situace tak, Ze si ho sice nadfizeni - Zel je3té jen néktefi - pieji, ale mnoho pro néj nedélaji
anebo nemohou délat, pravdépodobnou pficinou se jevi skutecnost, Ze NATO funguje na
principu ,,schopni lidé - optimalni vysledky*, zatimco v ACR vedle principu , zndmosti*
a ,,zasluhy“ vlddne také strach ¢asti vedoucich funkcionafl z ohroZenf a z pfipadné ziraty
mista a funkce v piipadé platnosti zdsad kariérniho fadu a systemizace funkci.

@ Jind je v zahraniénich arméadich kvalita celkového zabezpeteni profesiondlii,
zejména po strance materidlni, technické, finanéni; socidlni, zdravotni, bydleni,
zaméstnini manZelky atd., coZ se odrézi v postojich vojakt a v mife jejich z4jmu o armadu,
jeji image a povést, plnéni kol a feSeni problémd.

® Kvalitngj$i a funkénéj$i je v zahraniénich armadédch - rovnéZ mimo né - také
informaéni tok, ktery se podili na vytvifeni lepSich piedpokladii pro pevnéjsi mezilidské
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osobni a pracovni vztahy, vy$si divéru, piiznivéjsi atmosféru, v niZ jsou v potaz brany
nézory, postoje a pripominky zicastnénych jedinci i stran. Jeho absence v ACR je ziejmé
jednim z divodi ruznych pochybnosti vojaka i civilisti o vécném a nestranném
rozhodovéni transformacnich zéleZitosti jako je osud jednotlivych posidek, persondlni
obsazovani novych mist apod. Vlivem nedostatecného informaéniho systému jsou posléze
vyrdbény a rozSifovany nejriiznéj§i fimy, na néZz se ne vcas, a ne dostate¢né reaguje.

® V zahrani¢nich arméddach funguje propracovanéjsi a efektivnéji fungujici systém
rekvalifikace a riznych podob pomoci odchézejicim vojakim, v ACR vedle snahy
o zlepSeni systému rekvalifikace jsme obas svédky ne pfili§ galantnich odchodi ¢asti
vojaki, kdy se jedinec s organizaci anebo organizace s jedincem nerozchazi v dobrém
s nepochybnymi dopady na jméno a povést ACR.

@ V zahraniénich armddéch je prdce s lidmi zdsadovéj§i a prihlednéjsi, méné se
pouziva osobnich zndmosti, intrik, skryvacek, lobovéni, osobnich ptani ap., souasné tam
panuje vice vstficnosti, otevienosti, neformélnosti, konstruktivnosti a niro¢nosti. Na
funkce jsou vojici ustanovovani a déle v nich postupujf podle svych védomosti, poznatka
a dovednostf, podle dosavadnich vysledkd a zkuSenosti a s piihlédnutim k jejich
osobnostnim vlastnostem, prognéze profesiondlniho vyvoje a predikci tispé$nosti postupu,
coz jinymi slovy miZeme oznadit jako fungovani kariérniho fadu.

® Vyssi kvalitu ma obsah a iirovei vztahi a vzdjemné spoluprdce mezi armédou
a verejnosti, od vztahi politikii a predstaviteli statu pies vztahy na regiondlni tivovni az
po ryze osobni vztahy mezi vojaky a civilisty.

Sami s podporou utrzkovitych informaci tusime a citime, Ze tak néjak vypada systém
Zivota a veleni v zdpadnich arméddach, Ze funguje a Ze pravé u nés jde o znadmy pfipad tzv.
tla¢icich bot. Pro nasi vojenskou praxi by bylo uzitetné se dozvédét od naich budoucich
partnert ti véci:

a) zda-li pravé uvedené je pravdivé a jaké misto, tkoly a mira odpovédnosti patii velitelam,
(odbornym) nacelnikim a kolik jejich podfizenym,

b) jakym zplsobem a za podilu koho bylo daného stavu dosazeno,

¢) jakym zpusobem jsou lidé motivovdni, systém udrZovdn a piipadné ddle rozvijen

a zdokonalovin
Struktura organizace

Diive jsme o zasadach, zdkonitostech, etapach a zvlastnostech fungovani organizaci,
struktuie organizace a osob v nich, tedy o tzv. organizaénim chovani, védéli méné nez
dnes. Jednak existovalo objektivné méné poznatki a jednak - podobné jako dnes - ziistdvala
fada informaci z riznych divodu skryta.

Utajeni mélo v arméadé svou logiku a piinos - nemusel byt pfiznan skuteény stav, zejména
nadfizeni nemuseli ménit svoje postoje a styl fizeni a mohli stdle byt pevni v kramflecich.
Pristup ,,vyjeté koleje* pro podiizené znamenal urcitou jistotu, byt ne vZdy pravé nadéjnou
a optimistickou.

Mnozi z podiizenych chapali a citili, Ze viechno v fizeni a v pfistupech ze strany nadfi-
zenych neni v pofadku. DosaZeni zmény viak nebylo jednoduché, i kdyzZ se o jejich potie-
bé, ba dokonce nutnosti na mnohych férech hovotilo a ptijimala se fada rozliénych opatieni.
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Dulezitou vlastnosti systému je struktura organizace (Vtipil, s. 119). Vliv na ni maji
pozZadavky okoli organizace, cile organizace, metody a techniky prace a sami pracovnici
organizace.

Zminéné faktory nepuisobi izolované, ale zpravidla jsou propojeny, vzijemné se
ovliviiuji a podle aktudlni situace miZe jeden prevaZovat nad druhymi. V pozitivnim
smyslu jde o vytvarenf §ir§fho prostoru a moZnosti pro ¢innost lidi, naopak v negativnim
smyslu jde o redukci tohoto prostoru a s nfm spojenych moZnosti. Mdm na mysli popisy
préace, soupisy funkénich povinnosti, normy prace, kritéria pro hodnoceni vysledk,
zpusob uplatiiovani pravomoci, systém délby prace atd.

Struktura ma pochopitelné vliv i na pruZnost, efektivnost a kvalitu plnéni ikoli. V této
souvislosti je nutné se vZdy ptdt, je - li struktura s ohledem na stanovené tikoly spravna
a odpovidajici.

S ohledem na minulé transformaéni zkugenosti v ACR a budouci dalsi uvazované zmény
neni ziejmé moZné dat pro nasi armadu jednozna¢né kladnou odpovéd'. Spravnou odpovédi
neni ani konstatovani, Ze struktura je $patnd. Nicméné skutecnosti je, Ze se nékolikrat
ménila, coZ 1ze procesudlné vysvétlit bud' jako poctivé hledéni anebo také jako neschopnost,
zmatek, nevédoucnost. '

Pravdou také je, Ze ndzory a pripominky nékterych odborniki i praktiki od vojsk
nebyly vysly$eny, anebo jim nebyla vénovidna dostateénd pozornost. Néktefi zkuseni
odbornici z riznych stupiiti odesli a i pfes snahu novych funkcionafi nebylo a pfi vytvaieni
novych struktur snad ani nemohlo byt dosaZeno pozadovaného efektu.

Struktura kazdé organizace, a tedy i ACR, ma dvé zdkladni podoby. Kostru tvoii
formélni struktura jako komplex oficidlné stanovenych funkei, roli a ukoli. Mezi jeji
zékladni znaky patii kodifikované zasady ¢innosti, delegovani moci, existence systému
a hierarchie, ur¢itd pravidla chovéni, jasné funkéni povinnosti atd. Vliv ma i neformélni
struktura, nékdy dokonce vétsi. Jejim obsahem a podstatou jsou neformilni vztahy mezi
¢leny organizace.

V procesu transformace se struktura méni a vzdy jde o velky zasah do Zivota a chodu
organizace a jejich ¢leni. Je vSak otdzka, jak byla transformace vojenské verejnosti
prezentovana a jak byla vojdky pochopena. Videéli napiiklad pfisluSnici armady ve zméné
organizaéni struktury potiebny a ofekdvany krok k efektivnéj$imu feseni konkrétnich
problému a ke kvalitnéj$imu plnéni dkolti? Podobnych otdzek najdeme vice.

Stabilitu lze chépat jako opanou stranku ¢&i proces k fluktuaci a jako jeden z velmi
dulezitych znakt pro hodnoceni a konkrétni pisobeni organizace (Vtipil, s. 126), coZ plné
plati také pro soucasny stav ACR. Pisobi na ni fada faktori - charakter, cile a &innost
organizace, jeji chovani, zpuisob fizeni, mira ohledu na potieby a zajmy pracovniki atd.

Stabilizaéni ¢i naopak destabilizaénf proces v organizaci je vyrazem celkového vztahu
pracovnika k organizaci, mirou jeho zdvaznosti k prici a sociilnimu prostiedi organizace,
ve kterém se obraZeji jeho postoje, potieby, otekavani, cile, ambice a ziméry. Uvedené
a dalsi prvky patii mezi nejduleZitéjsi osobnostni proménné, jsou soucasné spjaty s Zivotem
v organizaci i mimo ni, jsou riizné aktudlné zjevné navenek nebo existuji jako skryté
uvazovani 0 odchodu a vice ¢i méné zfetelny imysl odejt.

Ve vztahu vojika k armddé miZeme zaregistrovat nékolik konkrétnich poloh i postoji:
— chigji zostat v ACR a o podminkich v ni a nabidkach mimo ni prili§ neuvazuji,
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— ocenuji vlastni vojenskou praci 4 postaveni u jednotky, dtvaru, v ACR konkrémé i celkové - jaka
je. jakou ma kvalitu a pritazlivost?, jak na tom jsem?, jaké mam moznosti?
uvazuji o odchodu - nemél bych jinde lepsi prici, podminky a postaveni?

- zvazuji rizné varanty a alternativy, vzajemné je srovndvaji kterd z moznych nabidek bude lep3i?
snazi se hledat a nachdzet dalsi informace - jsou k dispozici vechny potfebné inl'nrmucg'.’
provadeji vyhodnoceni, prijimaji rozhodnuti a bud' setrvavaji anebo odchazeji mimo ACR.
Chovani mnohych vojenskych nadfizenych prozrazuje, Ze jim na vnitfnich

myslenkovych procesech v jejich podiizenych nezélezi.

Nékteri zastavaji nazor, Ze na lidech pfili§ nezalezi, nebot vzdy se najde nékdo, kdo
tikoly splni. Dalsi spoléhaji na zizraénou moc nedilné velitelské pravomoci.

Skutecnost by méla vypadat jinak. Vedouci pracovnik by mél v riznych etapéich
zvazovani podiizeného uplatiiovat rizné pisobeni ze své strany, coZ neni nijak snadné.
Proto je dialezité mit s lidmi zivy a trvaly kontakt, znat jejich zdjmy, potfeby, cile,
ocekdvani a zaméfeni.

Orientuji se napiiklad na préici, nadfizené, tvofivost, vlastni prostor nebo jim spise
vyhovuje stereotypni plnéni ikolii a jasnd pracovni doba? Cim vic nadiizeny znd, tim
md lepSi moZnosti k ovliviiovéni ndzori a postojii podiizenych pracovnikii.

Nejde o smyslenky nebo nedostizné formy price. Rada zminénych a dalsich prvki se
zaCina postupné prosazovat, ne vSem velitelim, nacelnikim a feditelim je jedno, kdo pod
nimi pusobi a pInf tikoly, ¢astéji projevuji snahu si vybirat z vice moZnych kandidati, vic
o podiizenych védét atd.

Se zakonitym ristem Zadosti o takové informace v budoucim obdobi viak souvisi pét
dulezZitych aspekti:

a) kdo je ziskd a jakymi metodami?

b) kdo je zpracuje a kdo je bude interpretovat?

¢) jak budou vyuZity a jak se zabrani jejich pfipadnému zneuziti?

d) jake bude misto psychologu, Iékari, duchovnich, pravniki a pedagogi v tomto procesu?

¢) jaké bude optimalni mnoZzstvi informaci, protoze napriklad v piipadé pirebytku by se v nich
a v jejich nekonedném probirdni a zohlediiovéni nadiizeny mohl doslova utopit, coZ by nesmirné
zatizilo a prodlouzilo rozhodovaci procesy.
V souvislosti se stabilitou organizace miZeme mluvit o (pracovnim) uspokojeni ¢i

spokojenosti pracovnika, které je tvofeno nejméné ctyfmi prvky:

- spokojenost s odménou za praci (moZnost postupu, soucasnd a perspektivni mzda ...),

spokojenost s praci (druh, zajimavost, prestiz ...),

spokojenost se socidlnim prostiedim a se vztahy na pracovidu

spokojenost s pracovnim prostiedim a s pracovnimi podminkami na pracovisti,

spokojenost se schopnostmi a pristupem nadfizenych

Zmény se tykaji viech organizaci, ACR nevyjimaje. Mohou mit vice podob - mensi,
vétsi, pravidelné ¢i nepravidelné, kvalitativni nebo kvantitativni, z jiného pohledu mezi
nejcastéjsi zmény patii - pracovni, technické, zmény v technologii a zpiisobu ¢innosti,
persondlni, systémové, teritoridlni atd. Lidé pristupuji ke zméndm v organizaci rizné.

Také v ACR si néktefi uskuteénéni zmén preji, dalii je toleruji, jini by neradi cokoli
ménili na svych postojich, ndzorech a zpisobech cinnosti. V koneéném diisledku pravé
na postojich a pripravenosti, nepiipravenosti a ochoté lidi zavisi, zda viibec, v jakém
rozsahu a s jakym tempem budou zmény uskutednény.
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Velmi totiz zilezi, zda tikol k provedeni organizaénich zmén vychazi z nutnych
poti‘eb organizace nebo z redlného stavu anebo ze subjektivnich piedstav a pidni osob,
zejména vedoucich pracovnikii. Dopady neni tézké si domyslet, zejména uvazujeme-li
v kategoriich jako postoje, zijem o iikoly, ochota, efektivnost, tempo, tvorivost, pofddek,
kazen, odpovédnost apod.

Souhrnné lze fici, e na zméndch v ACR mély podil viechny uvedené slozky, a proto
jsme se pfi transformaci setkali nejen s pozitivnimi postoji, snahou a dobfe splnénymi
tikoly, ale také s neochotou, zbyteénymi problémy, stresy a napétim.

Kazdy miZe a ziejmé bude na nutnost, potiebnost, uZite¢nost ¢i vhodnost zmén a jejich
hloubku a tempo mit ponékud jiny nézor.

K ispésnému provedeni zmén a inovaci je potfebné splnit fadu dilezitych materialnich,
organizac¢nich, technickych, finan¢nich a zejména ,lidskych“ podminek:

¢ dosdhnout relativné vysoké vaitfni (psychické) pfipravenosu lidi, kterou lze cvicit a rozvijet,
: - oznamit uskuteénéni zmén § dostatecnym Casovym predstthem a objasnit vyznam, obsah a smysl,
¥ promys$lené pripravit fidici pracovniky 1 fadové vykonavatele a stanovit konkrétni pozadavky

Diskuse a néasledujici zhodnoceni vysledkii v ACR by jisté nepatfilo mezi jednoduché
kroky. Na zakladé osobni zku$enosti, idajti z icelového ,transformaéniho” dotazniku,
tematickych rozhovorti a z poradenské sluzby pro VZS, VZP a OZ usuzuji, Ze vysledek
je spise nizsi nez ocekavany a potiebny a Ze existuji vyrazné rozdily mezi konkrétnimi
misty a pod vedenim konkrétnich veliteli.

V procesu zmén je vedle stability dilezitym pojmem rovnovidha organizace. MiZeme
ji chépat jako vnéjsi - mezi organizaci a jejim systémem a okolnim prostiedim, a jako
vnitini - rovnovaha mezi jednotlivymi ¢astmi organizace.

Cilem je dosazeni organizacni stability, optimalni souhry mezi jejimi ¢astmi a i mezi ni
jako celkem a okolim. Jsou-li zmény velké - a sem pravé patii reorganizace a transformace
s vét§imi zménami ¢innosti, organizaéni struktury a mista - zpravidla dochézi k naru$eni
rovnovéhy.

Organizace by ovSem vedle své stability soucasné méla byt i dostate¢né pruzna, aby
byla zmény schopna realizovat, protoZe nékteré zmény jsou nutné. Jde o nalezeni vhodného
a efektivniho kompromisu mezi schopnosti adaptace a nutnosti zmén.

Na existenci fady riznych podob a stupii napéti se podili mnoho faktorti, v nejobecnéjsi
poloze pak organizace, jeji pracovnici a jejich vztah. Také pribéh v ACR potvrdil vyznam
péce organizace a jejiho vedeni o pracovniky, jejich potfeby, motivy a ocekdvani.

Cim vice a pozorn&ji se nad¥izeni v pozitivnim slova smyslu zabyvali ,,vnitinimi“
prvky podiizenych, tim jasnéji a ochotnéji podiizeni reorganizaéni tikoly chapali,
kladnéji pristupovali k jejich plnéni, a tim niZii projevovali obavy z jednotlivych
transformacnich kroki. A samozi‘ejmé tim lepsi se jevila pozice nadrizenych, ktei'i
mohli otevifenéji vystupovat, vice vyuZivat myslenkového bohatstvi a akftivity
podiizenych a vice sdzet na spravné pochopeni jimi prijimanych rozhodnuti.

Jde o znaéné opory. V praxi se v ACR vsak snaha o dosaZeni kompromisu pfili§ ¢asto
neprojevovala a spise byly favorizovany organizaéni, ¢asové a technické pohledy. Proto
se poucenim pro budoucnost miiZe stdt rozsihla, otevicend a pravdiva analyza jako
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zéklad a piedpoklad pro zachovéni pevné stability, odpovidajici pruZnosti, efektivni
struktury a budouci potiebné efektivnosti organizace.

Tyto fadky se mohou stit jednim z pramenti uvaZované analyzy. Logika véci nabizi
jesté nékolik otazek:

1. KdyZz uz ke zméndm v organmizaci mwsi dochdzet, kdo je schopen presné. objektivné
a zodpovédné stanovit rozsah a obsah zmén a kdo by se¢ k mim mél vyjadiovat’

2. ProC se nékterym zménam vénuje vy3&si pozornost a vyviji se vétsi tlak, ackoli existuji zmény,

které st vyZaduji vice Casu, viile a dsili juko napriklad zmény v mySleni a v postojich lidi?
3. K ¢emu je perfektni struktura a efektivni systém, kdy2 lidé v ném nejsou spokojeni a nechtéji
v ném pracovat anebo s nim nesouhlasi ¢i se na néj dokonce zlobi, protoze nerespektuje jejich navrhy,

nazory a tzv. obycejné lidské problemy?

Mnoho organizacf béhem svého vyvoje zaziva rozliéné vykyvy a opravnéné Ize mluvit
o Fizeni a zvla$tnostech organizaéniho ristu a poklesu a pii tpadku a zdniku
organizace (Vtipil, s. 152-154). Pro ACR bylo a nadale je aktualni fizeni pii poklesu,
kam patii postupy jako sniZovani pocetniho stavu pracovniki, sniZovani rozsahu
financovani, odstrafiovani ¢i zmenSovani tzv. méné uZiteCnych C4sti a organizatnich
jednotek, omezovani rozsahu ¢innosti.

Byvaly NGS pfi svém odchodu v dubnu 1998 priznal, Ze negativni dopady organizaénich zmén

na moralku a aktivitu lidi se staly vyznamnou pfi€inou pro odchod fady odborniki z ACR

vrve

Pokles miiZe mit mnoho pficin, ¢ast je mimo organizaci a ¢ast piimo v ni, nékteré maji
vécny a objektivni a jiné subjektivni charakter.

Nejcastéjsi znaky organizace na poklesu ¢ili destabilizované jsou - ztrita schopnosti
pfizpiisobovani, §patnd reakce na vnitini i vnéjsi zmény, postupny rozklad organiza¢niho
klimatu, rust poctu konflikti a sport, vedeni stdle méné rozhoduje o dlouhodobéjsich
a strategickych zdleZitostech, styl vedeni se stivd vice autokratittéjsi a soucasné
i alibisti¢téjsi, je patrna tendence k centralizaci, je omezovana planovaci ¢innost, sniZuje
se potet cili, prevaZzuje orientace na vyuZiti vlastnich vnitinich rezerv, dochazi
k postupnému naristu administrativy, lidé se staraji vice o sebe nez o 1koly.

Jinymi slovy dochdzi ke zvySovani napéti a k tzv. organiza¢nimu stresu, s nimz jsme
se na fadé mist v ACR setkali. Tradiénimi reakcemi jsou pasivita a zaujeti obrannych pozic
anebo aktivni adaptace na zménéné podminky, coZ je pravdépodobné efektivnéjsi.

MuZe nésledovat fada akti od vymény vedeni pies dal$i organizaéni zmény aZ po
racionalizaci jednotlivych vnitinich procesti, zménu kritérii, stylu prace atd. V3e zasahuje
do formélnich i neformdlnich struktur a jednotlivych subsystémi organizace, do
zabéhnutych pracovnich, organizacnich, prostorovych a Zivotnich - osobnich a rodinnych
stereotypli a klade velké ndroky na organizaci i jedince. Proto by se ke viemu mélo
piistupovat uvazlivé, odpovédné, z vice pohledit atd.

V ACR jsou nékteré z uvedenych prvki zakonité a je velmi obtiZzné je ovlivnit. I piesto
a také praveé proto je potfebné a dokonce nutné o nich védét, v praci s nimi pocitat a alespoit
do jisté miry se je pokusit eliminovat, pfipadné nad nimi mit kontrolu a nadhled. Jejich
védomi a pojmenovani mize zlepSit atmosféru ¢&i ji dile nezhor§ovat anebo aspoit
signalizovat konkrétni nadéji na jejich fe$eni v budoucnosti. Eliminace rozkladnych prvki
a dosaZeni alespori docasné stabilizace se mohou stat dulezitymi vychozimi kroky
a konkrétnimi vysledky.
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V zamysleni nad moZnymi oblastmi a sméry ¢innosti po transformaci ACR je moZné
dale pokraCovat. Prostor je viak omezen, a proto se omezim jen na upozornéni na
potencidlni uzite¢né okruhy jako pravdépodobné setkani a ndmét pro budouci obdobi:

& komunikace v orgamzact a mezi jednotliver, komumkacni strategie a taktiky, efektivnost
komunikace, mn(ml} zlepsovini komunikace, zpétna vazba,

% informacni procesy a jejich technickd a lidska rovina,

#  konflikty a jejich feSeni v podminkich ACR,

& problémy, jejich odhalovini, formulace a feseni,

procesy rozhodovini,

ReSenfm se ukazuje F4dnd analyza, interpretace ziskanych informaci, vyvozeni pouéeni
a roz8iteni spoletenského vzdélani v jeho teoretické i praktické roving, jemuZ se i pies
upiimnou snahu, pokrok a zvy$enou pozornost ze strany vojenského skolstvi napiiklad ve
VA Brno a ve Skolach v posiadce Vyskov ve srovndni s civilnimi $kolami a armadami
NATO nadile vénuje mali pozornost.

* ¥ ¥

Site, bohatstvi, potiebnost a sloZitost problematiky jasné vyplyva. Jednotlivé &sti
¢lanku by si pravdépodobné zaslouZily $ir§i pozornost a prostor, ale neni moZné vie vyfesit
a na vie poukazat. Ostatné nebylo ani cilem vSechny problémy a jevy prezentovat, ale
spife ukédzat na jejich existenci, souvislosti, moZny piinos a rozmér problematiky.
V neposledni fadé vzbudit zdjem a také respekt, nastavit kritické zrcadlo, pomoci
v porozuméni obsahu, podstaté a pfi¢inim minulych, sou¢asnych a budoucich proces.

Bylo by mozné zaradit dal3i zajimavé a uzite¢né prvky jako normy a sankce v organizaci,
tradice, obyceje a zvyklosti, otdzky komunikace a rozhodovéni v zat€Zovych situacich,
zvlaStnosti prace s tzv. hvézdami, primérnymi a odpadliky v pracovni skupiné (jednotce),
problematiku optimalizace fidicich procesit a mnohé dalsi.

KaZdou informaci lze v praxi i¢elné vyuZit - nejen pfi tzv. obecném fizeni, ale i v jeho
subsystémech jako napiiklad persondlni management atd. (podrobné&ji Novy, 1993).
Védomi véci, informaci, pii€in a souvislosti je totiZ jednim z nezbytnych predpokladi pro
piipravu a provedeni zmény.

Kdo vic vi, miZe 1épe ovliviiovat procesy, snize dosihne cili a moZna pfi niZ$im stupni
vypéti, sil a stresu, coZ miZe znit jako pozitivni doporu¢eni a konkrétni recept k postupu
po transformaci v podminkdch ACR.
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Informace

Ing. Vladimir Le$ka

Bezpecnostni politika Slovenska: vychodiska
a perspektivy

Ceskd republika, Madarsko a Polsko se jiz brzo stanou plnopravnymi &leny
Severoatlantické aliance. Nejvy$§i predstavitelé NATO je pozvali k rozhovorim
o piistoupeni k washingtonské smlouvé na madridském summitu v ¢ervenci roku 1997.
Konstatovali rovnéz potiebu vétsi stability, bezpecnosti a regiondlni spolupréce v zemich
jihovychodni Evropy. S velkym zdjmem zaznamenali a vzali ,,v tivahu pozitivni vyvoj
k demokracii a k vladé prava v fadé zemi jihovychodni Evropy, piedeviim v Rumunsku
a Slovinsku“ (1), jimzZ dali nadéji, Ze jejich piedpoklady posoudi na piidti schiizce. Ocenili
rovnéz pokrok, jakého dosédhly pobaltské stity na cesté ke stabilité a spoluprci. V této
souvislosti se v§ak ani ndznakem nezminili o Slovensku a o tom, Ze by se s nim v piipadé
pokracovani procesu rozsifovani Severoatlantické aliance viibec pocitali.

Kazdého, kdo se v tomto kontextu zamy$lel nad perspektivami bezpecnosti
stiedoevropského prostoru, jesté nedidvno zneklidiiovaly mnohé otdzky: Pro¢ summit
NATO tak okdzale Slovensko ignoroval? Jak bude tato mald zemé feSit problémy své
bezpec€nosti po pfijeti tif sousedii do Severoatlantické aliance? Jaké bude jeji postaveni
v budoucim bezpetnostnim usporadani ve stéedni Evropé? Zistane vychodnf hranice Ceské
republiky nejhlubsim dnem kapsy vykotlané do jinak geograficky vcelku kompaktniho
organismu ¢lenskych stath Severoatlantické aliance?

Zérijové parlamentni volby v roce 1998 na Slovensku opravnénost nékterych z téchto
otdzek zpochybnily. V kazdém piipadé vyznamnym zpiisobem oslabily pravdépodobnost
naplnéni pesimistickych scénaii, jez se objevovaly v souvislosti s touto problematikou.
Vysledky voleb piispély k vytvoieni podminek, které by mohly Slovensku usnadnit nivrat
mezi staty visegradského seskupeni a jeho postupné zaclenéni jak mezi kandidity na
Clenstvi v NATO, tak i mezi ty stiedoevropské zemé, s nimiZ EU jiZ zahdjila pfedvstupni
rozhovory.

Pro¢ se nenaplnily integracni ambice SR?

Slovensko se svou rozlohou a lidnatosti a vzhledem ke geografickym, demografickym
a ekonomickym parametriim fadi mezi malé, primérné rozvinuté postkomunistické staty
stiedni Evropy (2). Kromé toho, Ze sousedi s ostatnimi zemémi byvalé visegradské étyiky,
ma na vychodé kratkou hranici s postsovétskou Ukrajinou a na zapadé s Rakouskem, jez
je ¢lenem EU. Politickd a vyvojova riiznorodost sousedil vystizné ilustruje sloZitost
geostrategickych podminek, v nichz Slovensko svou bezpe¢nost zajidtuje. Pii feSeni s tim
spojenych otdzek musi brat zietel rovnéZ na geopolitické dusledky situace, do niZ se dostalo
po svém konstituovéani na samostatny stét.

V geostrategickém prostoru, ktery diive vypliiovalo Ceskoslovensko, vznikly po jeho
rozdéleni dva znaéné slab$i mezindrodnépolitické subjekty, neZ byl spole¢ny stat.
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Vychazime-li z kritérii Hanse Morgenthaua, podle nichZ Ize hodnotit moc statu (3), jejich
mocensky potencial se nezmensil pouze o 1/3 (v piipadé CR) a 0 2/3 (v pfipadé SR), ale
ziejmé i o podstatné vétsi hodnoty. Rozdélenim kompaktniho celku, jehoZ struktura se
vytviiela s kritkou historickou pfestivkou témér tfi ¢tvrté stoleti, v fadé oblasti piestal
plsobit synergicky efekt. Tento dusledek se projevuje nejen ve sféfe obrany
a hospodafstvi, ale i v duchovnich oblastech spolecenského Zivota, hlavné ve véde, Skolstvi
a bezpochyby i v kultuie. Rozdéleni vyznamné poznamenalo mocenské parametry obou
naslednickych statii, pochopitelné vice viak Slovenska (4).

Bylo-li izemi Ceskoslovenska z geostrategického hlediska pomérné mélo vyhodné,
teritoria néslednickych statd skytaji pro jejich obranu jeSté sloZitéjsi podminky.
Geostrategicky prostor spole¢ného statu se rozpadl na dva celky - na ¢eskomoravsky, do
néjZ strategicky patii i ¢ast tizemi Slovenska na zdpad od Malych Karpat (Zahorie),
a slovensky, uvnit karpatského oblouku.

Pievazna vétSina slovenského prostoru je pro vedeni rozsihlych kombinovanych
operaci nevyhodnda, a proto je snadnéji branitelnd. Na druhé strané zbyvajici cast
teritoria, shodou okolnosti na jihu, zdpadé i vychodé, je vcelku zptsobild pro vedeni
vojenskych operaci, i kdyZz s mélkymi ofenzivnimi cili. Geostrategickd riznorodost
Slovenska je tedy z velké ¢asti vyhodou, ale soucasné i ¢dste¢nou nevyhodou.

PiestoZe geostrategicky a vojenskostrategicky aspekt nepiestal byt ani dnes dileZitou
slozkou geopolitickych parametri statl a regioni, podstatnéj§im prvkem nové geopolitické
situace Slovenska je skute¢nost, Ze problémy, které zatéZovaly jeho vztahy k sousediim,
po rozdéleni jakoby nabyly na svych rozmérech. Pro ilustraci sta¢i pfipomenout problém
mad'arské mensiny a vodniho dila Gab¢ikovo-Nagymaros.

Jesté vyznamnéj$im jevem z hlediska puisobeni na situaci ve stiedoevropském prostoru
viak bylo, Ze samostatn4 CR jako by se geopoliticky ,,posunula® vice na zipad, zatimco
Slovensko ,,sklouzlo“ k vychodu.

Kumulovanym dutsledkem puisobeni objektivnich faktorit a subjektivnich rozhodnuti
politiki obou néslednickych stati byla skuteénost, Ze se ve stiedni Evropé zvysil vyznam
Polska a Mad'arska a jejich pozice v zahrani¢ni politice klicovych zemi EU a USA se jesté
vice upevnila. Pfitom stfedni Evropa jako agregatni celek ztratila v piistupech téchto stati
k postkomunistickym zemim tu roli, kterou ji pfedtim v procesu sjednocovéini Evropy
prikladaly.

Znadna &ast politickych elit SR ve svych piedstavich o jejim mezindrodnim postaveni
vychézela ze strategické dulezitosti slovenského teritoria pro zajiSténi bezpecnosti
stfedoevropského prostoru. Jejich kalkulace se zaklddaly na ivaze, Ze i kdyZ je ze
sttedoevropskych stati visegradského seskupeni nejmensi, svou konfiguraci a zemépisnym
poloZenim mezi nimi, ma pomérné znacny strategicky vyznam.

Postaveni Slovenska pokladali za dosti exponované téz proto, Ze lezi na kiiZovatce os
Balt - Balkdn a Zdpad - Vychod, i kdyZ hlavni strategické tahy ve sméru rovnobézek
prochézeji piedeviim teritoriem severniho souseda.

Vihu geostrategickych parametri v jejich tivahdch umociiovala rovnéZ skutecnost, Ze
se nachdzi v prostoru, v némz se prolinaji rizné evropské civilizacni proudy a hodnotové
systémy. O dulezitosti Slovenska pro bezpecnost stiedoevropského prostoru byli
piesvédéeni také proto, Ze s ostatnimi stity visegradského seskupeni tvoii kompakini
geostrategicky celek.

11




Praxe v§ak ukazala, Ze toto hodnoceni mezindrodniho vyznamu Slovenska predstaviteli
tehdejsi vladnouci koalice bylo ponékud jednostranné a ve svych dusledcich i kontra-
produktivni.

S odstupem casu je ziejmé, Ze i premiér V. Meciar postupné sklouzl na pozice téch, ktefi sice
projevovali zdjem o integraci do ekonomickych struktur zdpadni Evropy, ale ¢lenstvi v NATO
pokladali za zbytecné a z finanénich divodii pro Slovensko netinosné. Svou filozofii vztahu k otdzkdm
evropské bezpegnosti dodatetné objasnil v televizni promluvé kdyZ se 30. za¥i 1998 obtanim
vyznflval ze zklaméni nad vysledky parlamentnich voleb. Rekl jim: , My jsme nebyli protiintegracni,
my jsme byli protidominantnf, tedy proti tomu, aby na Slovensku, kromé slovenskych zdjmil,
dominoval zdjem jiného stdtu* (5).

Toto jeho pojeti Ize aplikovat jak na vztah jeho vlady k NATO, tak i k EU s tim rozdilem,
ze ekonomické a politické integraci do Unie prikladala podstatné vétsi vyznam a realizaci
t%oli s ni spojenych vénovala mnohem vétsi usili, nez vytvireni podminek, které by
Slovensku otevrely cestu do NATO. Jeho ¢etné vyroky, ale i konkrétni opatfeni, i kdyz
jednoznaéné nesméfovaly k tomu, aby se Slovensko mezi stity prvni viny nedostalo,
v kontextu s jingmi kroky vlddni koalice vytvaiely pfinejmensim dojem, ze ¢lenstvi SR
v Severoatlantické alianci nepatif mezi priority jeho kabinetu.

Armada SR a NATO

PiestoZe politické vedeni stétu své iikoly v piipravé zemé na integraci do bezpecnostnich
transatlantickych struktur nesplnilo, armada a cely rezort ministerstva obrany nezistaly
v této oblasti za svymi protéj$ky v sousednich zemich v ni¢em pozadu. Funkcionéfi rezortu
obrany se v podstaté od vzniku samostatného statu zapojili do realizace konkrétnich
opatieni, souvisejicich s politickym zajmem v té dobé viech parlamentnich stran o ¢lenstvi
v NATO.

Jiz v roce 1994 slovendti vojenskopoliticti experti napsali: ,Strategickym cilem
bezpectnostni orientace SR je viestranna integrace se sjednocenou Evropou“’(6). Z této
zékladni teze vyplyvala i jednozna¢né podpora usili o zaélenéni Slovenska do EU a NATO.
Do té doby kazdd slovenskd vldda vzdy jasné deklarovala timysl SR vstoupit do
Severoatlantické aliance, jakmile pro to budou vytvofeny nezbytné podminky. SR se
v souladu s touto orientaci aktivné zapojila do realizace programu Severoatlantické rady
pro spolupraci (NACC) a pozdgji i do projektu Partnerstvi pro mir (P{P).

MO SR béhem nékolika tydnu pripravilo navrh konkrétnich opatieni, jeZ tvorila napli
slovenského pfispévku k realizaci tohoto projektu. SR podepsala prezenta¢ni dokument
PP 25. kvétna 1994. Zavizala se v ném uskutecnit transformaci svych ozbrojenych sil na
yrelativné malou, moderni, kvalitné vyzbrojenou a vycvi¢enou armadu (7).

Slovenska politickd reprezentace pfi prosazovéni orientace na plnohodnotné Elenstvi
v NATO brala v tivahu i $ir§i celoevropské souvislosti. Snazila se nalézt optiridlni vztah
k ZEU a spolu s dal$imi stity ziskala 9. kvétna 1994 statut jejiho pfidruZeného ¢lena.
Podporovala téz iniciativy sméfujici k rozvijeni procesu KBSE/OBSE.

Dulezité vsak pfedev§im bylo, Ze vSechny relevantni politické strany od zaCitku
projevovaly odhodlani vybudovat adekvatni ozbrojené sily jako atribut statni svrchovanosti
a vyraz pripravenosti stitu k sebeobrané. Jak politicti pfedstavitelé, tak i vojenské organy
nejen deklarativng, ale i ve své praktické €innosti prosazovali celoobéansky charakter

vevs

bezpeénosti stitu. Vytvéieni co nejpiiznivéjsich podminek pro vystavbu a modernizaci
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bojeschopné armady pat¥ilo od vzniku SR mezi mdlo oblasti, v nichZ obyvatelstvo
téméi* spontanné podporovalo viddu a prezidenta.

Dokazuji to i tidaje prizkumu vefejného minéni, kiery v Eervenci 1994 proved] Ustav pre vyskum
verejnej mienky pri Statistickom trade SR (UVVM SU SR). Podle nich svym ozbrojenym silam
divérovalo 74 % obcanil, coZ bylo nejvice ze viech instituci, k nimZ byl vztah vefejnosti zji§tovin
(8). Toto postaveni si ASR u slovenské vefejnosti udrzela i po letech viady V. Meciara. Na zdkladé
prizkumu téhoZ pracovité z ledna 1998 se opét tésila piizni 74 % respondentt (9).

Arméda SR byla konstituovina dnem 1. 1. 1993 jednim z prvnich zdkoni po vytvoien{
samostatného stitu (Zakon 3/1993 Z.z.). Koncepce jeji vystavby vychédzela z dokumentu
»Obrannd doktrina SR“, na jejiZ piipravé se podilely v podstaté dvé politicky rozdilné
orientované vlady. Zpracovala ji druha vlada V. Mec€iara. Dne 1. biezna 1994 ji jesté
stacila schvdlit, ale jiZ ji nestihla postoupit do parlamentu. Kabinet J. Moravéika obrannou
doktrinu SR znovu projednal 24. kvétna 1994 a NR SR ji po tipravach a doplnéni 30. &ervna
1994 schvilila jako legislativni normu. Tieti vlada V. Metiara se o ni ve své &innosti
opirala po celou dobu funkéniho obdobi. Ministr obrany ve vladé $iroké koalice P. Kanis
potvrdil, Ze se jejimi principy bude fidit i kabinet, ktery vzedel ze zitijovych parlamentnich
voleb v roce 1998.

Obrannd doktrina vychdzi z teze, Ze Slovensko nepovazuje Zidny stit za svého nepfitele a neciti
se nikym ohroZeno. Za podstatné predpoklady dlouhodobé a rozséhlé kooperace poklada politickou
davéru a vojenskou transparentnost. Zajisténi bezpecnosti Slovenska je podle ni soucasti procesu
jeho integrace do evropskych politickych, hospodiiskych a bezpe¢nostnich struktur.

Konkrétné to znamend, Ze ,,(...) zdkladnf orientaci bezpe¢nostni politiky Slovenské republiky je
orientace na ziskani pinohodnotného ¢lenstvi v NATO" (10),

Definuje cile, k jejichz dosazeni je SR odhodldna pouZit své ozbrojené sily. Potitd s tim, Ze
poloprofesiondlni ASR by méla mit asi 35 000 osob. K tomu, aby mohla hlavni kol - zajisténi obrany
republiky - plnit vlastnimi silami a pod vlastnim ndrodnim velenim, mé tvofit jednotny
strategicko-operaéni celek, sloZeny z pozemniho vojska, letectva a vojska protivzduiné obrany.

Jejim jddrem by mélo byt vysoce mobilni polni vojsko s brigddni organiza¢ni strukturou. Vojsko
teritoridlni obrany m4 zabezpecovat ochranu dileZitych objektli uvniti statu. Vyznamnym prvkem
struktury ASR maji byt sily rychlého nasazeni s moZnosti pouZiti v rdmci celoevropského
bezpe¢nostniho systému a OSN i mimo stdtni izemi.

Obsah a principy obranné doktriny SR byly rozpracoviny a konkretizoviny v dokumentu
»Zdkladné ciele a zdsady ndrodnej bezpe¢nosti“, ktery NR SR piijala 21. ¢ervna 1996. Definuje
tikoly a cesty umoziujici dosaZeni stanoveného cile. Rovnéz jejich formulace vychédzeji
z piedpokladu, Ze se SR stane sou¢ésti systému kolektivni obrany &i kolektivni bezpecnosti,

Z politicko-bezpeé¢nostnich principu vychézely vojensko-odborné dokumenty, podle nichZ vlada
a ministerstvo obrany uskute¢iiovaly konkrétni opatieni pii transformaci armédy a pldnovaly obranu.
K nejdilezitéj$im z nich patfily ,Strategickd koncepcia obrany SR*, kterou v roce 1996 nahradila
»Narodna obrannd stratégia SR", ddle ,Koncepcia vystavby Arméady SR do roku 2000*, ,,Dlhodoby
pldn rozvoja Armady SR do roku 2010“ a ,,Plan opera¢ného pouZitia vojska SR* (11). Kromé toho
Rada obrany §tatu (ROS) 12, z4f 1996 pfijala zdvaznou smérnici pro ASR pod ndzvem Systém
riadenia obrany SR. Mezi nejdalezitéj$i koncepéni dokumenty, jimiz se fidi ministerstvo obrany,
patii ,,Dlhodoby plén rozvoja Armédy SR do roku 2010%, ktery schvalila ROS 27. 6. 1996. V roce
1997 se piisluind pracovi§té MO SR podilela na pfipravé dokumentu pod nizvem ,Integrovany
program rozvoja Armady SR do roku 2010 s vyhladom do roku 2015“. Jeho poslénim kromé
zpiesnéni dlouhodobého plinu bylo piedevSim co nejlépe pripravit ASR na dkoly vyplyvajici
z integrace do transatlantickych bezpe¢nostnich struktur.

Transformace ASR se vyznacovala vytrvalym a dislednym prosazovianim schvélenych piedstay
do praxe. Vojenski struktura a dislokace ,ti¢etni tietiny* byvalé CSA, kterou jeji veleni pievzalo,
byly pro vystavbu zikladi arméidy samostatného stitu vyuzitelné pouze v omezeném rozsahu. Sily
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a prostiedky, které mélo k dispozici, vyzadovaly zcela nové systémové uspoidddni. Orgin
vrcholového fizeni ozbrojenych sil - Ministerstvo obrany SR (MO SR) a Generélni $tdb ASR (G
ASR) byly postaveny takika na ,zelené louce”,

Vystavba ASR byla rozdélena v podstaté do tif etap. Prvni byla ukonéena k 1. fijnu
1995. V jejim rdmci vznikl 1. zafi 1994 z Velitelstvi arméddy v Trené¢inu generalni $tab.
Velitelstvi 1. a 2. armadniho sboru pozemniho vojska, ktera jsou umisténa v Topol€anech
(1. as) a v PreSové (2. as) se v fijnu 1994 transformovala z velitelstvi 13. tankové
a 12. mechanizované divize. Bojové letectvo, letecké zabezpecovaci titvary a prostiedky
protivzdusné obrany (PVO) byly ve stejné dobé podiizeny nové vytvorenému 3. sboru
letectva a PVO ve Zvolenu. Zasadni reorganizaci prodélaly téz titvary a instituce pfimo
podiizené MO SR a GS§ SR jako napiiklad Vojenskd policia a Spréva operaéného
prieskumu. Z mechanizovanych, tankovych a délostieleckych pluku a ze zabezpetovacich
jednotek vznikly vievojskové brigady.

Dne 1. fijna 1996 dosihl pIné pfipravenosti k bojovému pouZiti prapor rychlého nasazeni v pottu
asi 600 profesiondlnich vojiki, ktery je dislokovdn v Marting. Byl podfizen veliteli pozemniho
vojska. Kromé iikoli, vyplyvajicich z operatnich plant obrany stétu, je uren i k nasazeni v rdmci
mirovych sil OSN, vojenskych misf a jingch mezinarodnich operaci. Slovensko vyélenilo od roku
1996 tento titvar a dva roje letountt MiG-29 pro mirové operace ve spolupraci s NATO v rdmci iéasti
na ,,Planovacim a hodnoticim procesu PfP“ (12).

Pivodni zamér vytvofit teritoridlni vojsko byl z podnétu politiki modifikovan. Posléni této slozky
ozbrojenych sil v podminkich SR plni vojsko domobrany. Je podfizeno piimo GS ASR, a jako
soucdst pozemniho vojska je uréeno k ochrané a obrané nejvyznamnéjSich politickych
a ekonomickych center, prostorii a objektll ve vymezeném teritoriu, zejména v rajonech, v nichZ
nejsou dislokovéna polni vojska. Jeho organiza&ni struktury se vytvoii az béhem branné pohotovosti
stdtu, v pifpadé vyjime¢ného stavu nebo za mimoitéddnych situaci. V miru existuje pouze Vycvikové
stiedisko domobrany v Ziliné. V piipadé potfeby by se na teritoriu SR zformovalo Sest brigid a 37
samostatnych rot domobrany.

V pribéhu prvnf etapy transformace ASR probéhla téZ zikladni prestavba vojenského Skolstvi,
vystavba vycvikovych stiedisek a celého systému piipravy ozbrojenych sil.

Druhd etapa transformace ASR se uskutecnila v letech 1996 a 1997. Béhem ni se zavrsily
transformacni procesy. Jejim hlavnim obsahem bylo zvySovini odborné pfipravenosti vojsk
s vyuZitim novych strategicko-opera¢nich principii a modernich metod vycviku. Usp&§né se ukoncil
proces konstituovani orgéni strategického a operaéniho stupné a v rozsahu ekonomickych moznosti
zemé se realizovala néktera opatieni v rdmci modernizace vyzbroje vybranych druhii vojsk.

Napfiiklad vojenské letectvo pocitkem roku 1996 do stalo osm letouni MiG-29. Do vyzbroje
délostielectva byla zavedena samohybné kanonové houfnice rdZe 155 mm vzor 2000, zndmi pod
oznatenim ZUZANA. Pozemni vojsko bylo vybaveno dominovacim systémem BOZENA
a univerzilnim odtahovacim strojem UOS-155 BELARTY. Finanni prostiedky vy&len&éné na
modernizaci ozbrojenych sil byly viak vyuZiviny predeviim na vybaveni vojsk automatizovanymi
systémy fizeni, veleni a komunikace,

. MO SR a velenf ASR feSily ndrotné dkoly téZ v oblasti dopliiovéni osob a mobiliza¢nich piipray.
Upravou tabulek mirovych pottii vzrostl podet poddistojnikii v &inné sluzbé, ¢imZ se procento
profesionalizovanych funkci v ASR zvyiilo na 46,9 %.

Tieti etapa transformace ASR je plinovéna na obdobi let 1998-2000. Méla by byt dokon&ena
modernizace vyzbroje a ostatni bojové techniky. Podle pivodnich predstav by mél byt proces
transformace ASR touto etapou ukonlen a jeji struktura by méla odpovidat modelu Armady 2000
podle nésledujiciho kli¢e poéti vojenského personalu: pozemni vojsko - asi 60 %, letectvo - kolem
25 %, orgdny veleni - 5-7 %, ostatni slozky - 8-10 %. Nedostatek finanénich prostfedki ziejmé
nedovoli cile této etapy, zejména v oblasti modernizace vyzbroje, v uvedeném terminu beze zbytku
splnit.
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Vystavba slovenskych ozbrojenych sil probihala za obtiZngch materidlnich, finanénich,
personalnich i organizatnich podminek. Ve stitnim rozpoétu na rok 1997 v kapitole pro MO SR byla
vyclenéna ¢astka 14 339,5 mil. Sk.

Rezort obrany poZzadoval pfi sestavovini rozpo&tu na splnéni alespoii nejnaléhavéjsich vikola
v oblasti modernizace ozbrojenych sil o 5,4 mld. Sk vice. Stdtni rozpocet na rok 1998 poéital pro
obranu s &astkou 14 053,0 mil. Sk, coZ bylo 0 286,5 mil Sk méné neZ v piedestém obdobi. Z daji
o podilu rozpoftu MO SR na hrubém domdcim produktu (HDP) je zfejmé, Ze maximalni tirovné
podle tohoto ukazatele dosdhl v roce 1995 - 2,5 %, kdyZ predtim, v prvnich dvou letech samostatné
existence SR, piedstavoval 2,2 %. Rokem 1996 se zac¢al tento parametr zmengovat a podle odhadu
v roce 1998 dosdhne drovné 1,9 % HDP.

¥ove

Actkoli se Slovensko nedostalo mezi stity, o které se rozsiii NATO na vychod, jeho
ozbrojené sily patiily mezi ty, které byly na pfijeli za jeho Eleny nejlépe piipraveny. Veleni
ASR po celou dobu intenzivni piipravy ozbrojenych sil na vstup do Severoatlantické aliance
svymi aktivitami potvrzovalo, Ze integrace do evropskych a transatlantickych
bezpecnostnich struktur neni pro néj (na rozdil od nékterych politikl) pouze deklarativni
politické heslo, ale mimofadné vyznamny konkrétni 1ikol, na kvalité jehoZ splnéni bude
zaviset i perspektiva bezpecnosti zemé.

K tomuto zavéru opraviiovaly nejen vysledky, kterych ASR dosahla pfi realizaci svych
transformacnich programt, ale i zapojeni jejich pfedstaviteli do mezindrodni vojenské
spolupréice, a to nejen v rdmci NACC, ¢i PP, ale i pfi rozvijeni bilaterdlnich vztahti jak
v oblasti vojenské diplomacie, tak i pii feseni konkrétnich vojenskoodbornych témat.

V roce 1997 nastal v plnéni programu PfP kvalitativni posun. Jeho spésnost stile vice
zavisela na pfipravenosti fidicich organtt MO SR a ASR a na jejich schopnosti fesit 1ikoly
zabezpeceni obrany zemé a vystavby ozbrojenych sil spole¢né s piipravou jednotek na
mirové a humanitni operace v ramci perspektivniho zaélenéni do systému kolektivni obrany
NATO.

Prestoze odchdzejici politické vedeni stitu své vikoly v piipravé zemé na integraci do
bezpecnostnich transatlantickych struktur nesplnilo, armada a cely rezort ministerstva
obrany neziistaly v této oblasti v ni¢em pozadu za svymi protéjky v sousednich zemich.

V piipadé transformace ozbrojenych sil lze dokonce tvrdit, Ze SR dosahla
v nékterych parametrech lepsi vysledky neZ ostatni. Dédictvi kabinetu V. Meciara se
promitlo piedevsim do obsahu a zpisobu politického fizeni a do snah vladnouci koalice
o prosazovani stranickych z4jmi v tomto procesu.

Jaké jsou perspektivy?

Po zatijovych parlamentnich volbach v roce 1998 lze otekavat, Ze problémy souvisejici
s integraci Slovenska do evropskych a transatlantickych politickych, bezpecnostnich
a ekonomickych struktur se postupné podaii vyiesit a hlavni pifekazky, které jej na cesté
k nim zbrzdily, budou brzo odstranény.

Vlada M. Dzurindy mezi zdkladni cile ¢innosti, které chce splnit béhem svého funk&niho
obdobi, zafadila i poZadavek ,ziskat plnohodnotné &lenstvi v NATO“ (13). Tuto
strategickou prioritu chce dosdhnout v nejkrat§i mozné dobé. Ve svém prohldsent slibuje,
Ze ,piijme nevyhnutelnd opatieni ve své vnitini i zahraniéni politice s cilem zaClenit SR
do systému kolektivni obrany NATO" (14). Zietelnd podpora obfant SR strandm tvoiicim
sirokou vladni koalici vytvofila pro splnéni tohoto zavazku velmi slibné pfedpoklady.
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Hlavni pfi¢iny, pro¢ se SR nedostala mezi kandidaty na €lenstvi v NATO a pro¢ nebyla
zafazena ani do prvni skupiny stati, s nimiz EU jiz zahdjila piedvstupni rozhovory,
spoivaly v politické oblasti, piedevifm ve zplisobu vyuZivani moci, formovéini statnich
organii a v uplatiiovini demokratickych principii a zdsad pravniho stétu.

V podstaté z toho pramenily téZ problémy, které oslabovaly mezinirodni postaveni
Slovenska, zhor§ovaly jeho vztahy se sousedy a sniZovaly jeho vérohodnost jako ticastnika
multilaterdlni mezindrodni spoluprice. Hlavnim pfedpokladem k jejich odstranéni je
politické viile a ta, zda se, strandm, které vytvofily v novém parlamentu dstavni vétSinu,
nechybi.

Je moZné vSak piedpoklddat, Ze pies otekdvané obtiZe, s nimiZ se bude spole¢nost
v piidtim volebnim obdobi muset vypoifddat, nova vldda bude disponovat dostatecnym
intelektudlnim, vnitropolitickym i zahraniénépolitickym potencidlem k tomu, aby
Slovensko co v nejkrat$im ¢ase dovedla do situace z hlediska bezpe¢nosti zemé i ob&ant
srovnatelné se situaci ostatnich stath visegradského seskupeni.

I kdyZz se v dohledné dobé formédlné nestane jako jeho sousedé &lenskym stitem
Severoatlantické aliance, bude se jeho bezpe¢nostni situace vyvijet pfiblizné stejné. Je
pravdépodobné, Ze orgdny NATO a politici sousednich statl, jeZ se brzo stanou jeho ¢leny,
naleznou vhodné néstroje a mechanismy, aby pomohly Slovensku diisledky do¢asného
handicapu prekonat.

Dosazeni tohoto cile vSak mohou vyznamné ovlivnit vnéj§i okolnosti. Z nichz
k nejduleZitéj§im bude patfit postup Severoatlantické aliance pfi svém dal$im roz3ifovani,
schopnost jejich orgdni motivovat neclenské staty, ocekévajici, Ze se stanou jejimi cleny,
k intenzivnim forméam spolupréce a k rozvoji jejich ozbrojenych sil v souladu s pozadavky
nové strategické koncepce Aliance.

Nemaly vyznam bude mit i postoj vykonnych orgdni EU k usili SR co nejrychleji se
piipojit k prvni skupiné stati. Proces roz§ifovani EU md svou logiku a jeho dominantni
dimenzi je oblast hospodaistvi. Mimofddny vyznam ve vztahu ke Slovensku a ke
stiedoevropskému regionu vitbec, vzhledem k ¢asovym parametrim pfijiméni dalSich
novych ¢lent do Severoatlantické aliance a k postupu jeji vnitini reformy, vak maji i jeho
bezpeénostni aspekty.

Je totiZ mélo pravdépodobné, Ze by dubnovy summit Severoatlantické aliance v roce
1999 nabidl SR, aby se k washingtonské smlouveé piipojila v néjaké exkluzivni , meziviné“,
i kdyZ pravé o to jeji dne$ni vladni koalice viemoZné usiluje. Vzhledem k tomu, Ze
rozhodnuti o rozsifovani NATO o staty, jez by mély tvorit druhou vinu, v dohledné dobé
ziejme nebude pfijato, jevi se brzké prerazeni Slovenska ke statim, s nimiz EU jiZ zahdjila
piedvstupni rozhovory, pro tuto zemi mimofadné vyznamné nejen z hlediska politického
a ekonomického, ale i bezpe¢nostniho.

Pozniamky:

1. Madridskd deklarace o euroatlantické bezpelnosti a spoluprdci, pfijatd nejvy3simi
predstaviteli stath a vlad ziéastnénych na zasedani Severoatlantické rady v Madridu 8. Cervence
1997. In: Madridsky summit NATO, sbornik dokumenti. Vydala Ceska atlantickd komise
v edi¢nim oddéleni UMV, Praha 1997, s. 16.

2. SR md 5371 100 obyvatel, z toho je 10,6 % madarské narodnosti. Jeji teritorium zahrnuje
49 036 km?. Délka stétnf hranice je 1611,4 km, z toho 95,8 km s Ukrajinou, 508,2 km s Polskem,
115,2 km s Rakouskem, 630,9 km s Mad'arskem a 261,3 s Ceskou republikou. (Viz Armida

116



Slovenskej republiky 1995, VITA, Ministerstvo obrany SR, ISBN 80-88842-01-8, Bratislava
1995, s. 5.). SR méfi z vychodu na zdpad témér 400 km, ze severu na jih 170 km, piicemz
v nejuz$im profilu mezi severni a jizni hranici dosahuje pouze 83 km.

. H. Morgenthau hodnoti moc stitu podle téchto kritérii: 1. Materidlni faktory moci:

a) geografickd poloha jako nejstabilnéj§i faktor moci stitu; b) pfirodni zdroje, méfené jako
schopnost samozasobovani ¢i sdbéstacnosti; c) priimyslova kapacita; d) vojenské pripravenost,
kterd je aktudlnim vyjddfenim predchézejicich faktort, (stupeit vojenské pfipravenosti je din
technologickymi inovacemi ve zbrojeni, kvalitou velenf a kvalitou i kvantitou ozbrojenych sil);
¢) kvantita populace; 2. Duchovnf faktory moci: f) kvalitativni strinka populace, ktera vyjadiuje
narodni charakter; g) kvalita vlady, zejména roveii zahrani¢ni politiky (redlna schopnost vlidy
vyuZit materidlni potencidl zemé v zahranicni politice, jak dokédZe uvadét do souladu potencidl
a cile zahraniéni politiky a jak dokéZe zajistit podporu doméci a zahranicni vefejnosti své
zahrani¢ni politice); h) droveii diplomacie (kvalita kddri a schopnost vymezit nirodni zdjmy
a prosazovat je v praktické zahraniéni politice); i) Grovei vojenskych kddri aj.) nirodni morélka,
kterd je vyrazem stupné odhodldni vefejnosti podporovat nirodni zdjmy. Podle Krejéi, O.,
Narodni zdjem a geopolitika, Universe, Praha 1993, s. 123 a 124, a Krejéi, O., Mezindrodni
politika, Victoria Publishing, Praha 1997, s. 131 a dal3i.

. Na druhé strang, &astedny zisk, vyplyvajici z toho, Ze se rozdélenim odstranil vliv protichiidné

pusobicich prvki a tendenci, které byly vice nez ziejmé v oblasti politiky, stitnf spravy a v Césti
veiejného minéni, viak ziejmé nebyl natolik velky, aby vyvéZil souhrn geopolitickych ztrit
zplsobenych oslabenym ndslednickym statim.

. Denik Slovenskd republika - vikend, ro¢. V., &. 40, Bratislava, 2. 10. 1998, s. 1.
. Skvrnda, F. doc. PhDr. CSc., Zatlkaj, P. PhDr.: ,,Nirodn4 bezpecnost Slovenskej republiky

a eurdpske bezpe&nostné §truktiry.” In: Vojenské obzory, ro¢. 1., €. 1/94, Bratislava 1994,
s. 12,

. Smena, ro¢. 47, &. 21, Bratislava, 26. 5. 1994, s. 1.
. Pravda, roé. 4., ¢. 173, Bratislava, 27. 7. 1994, s. 3.
. SME/Smena, ro¢. 6 a 51, &. 143, Bratislava, 23. 6. 1998, s. 2 a Ndrodni obroda, ro¢. IX,

¢, 144, Bratislava, 24, 6. 1998, s. 1.

. Obrann4 doktrina Slovenskej republiky. In: Denik Slovenskd Republika, I. vydanie 127./1.,

Bratislava, 11. 10. 1994, s. 10.

. Armada Slovenskej republiky 1995, VITA, Ministerstvo obrany SR, ISBN 80-88842-01-8,

Bratislava 1996, s. 16.

. Tamtéz, s. 201.
. Ndrodn4 obreda, ro¢. IX, &. 269, Bratislava, 20. 11. 1998, pfiloha DOKUMENT, s. 8.
. Tamtéz, &. 270, Bratislava, 21. 11. 1998, pfiloha DOKUMENT, s. 8.
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PhDr.Jan Eichler, CSec.

Od rovnovahy strachu k rovnovaze opatrnosti
(Jaderné zbrané po skonceni studené vélky)

V 1été roku 1998 dvé zemé indického subkontinentu - Indie a Pakistan - provedly jaderné
vybuchy. To zapisobilo jako rusivy jev v obdobi ur€itého klidu daného tim, Ze po skonéeni
studené valky se stdle vice prosazoval proces demilitarizace a zejména pak denuklearizace
mezindrodnich vztahi. Ukazalo se, Ze ne v celém svété plati zasady, Ze o sile a vlivu statt
stale vice rozhoduje jejich ekonomicka sila a stdle méné pak jejich sila vojenska. Do popfedi
pozornosti komentdii svétového tisku i odbornych publikaci se znovu dostaly otizky
spojené s existenci jadernych zbrani a s jejich tlohou v mezinarodnich vztazich. Velkou
diskusi vzbudilo napfiklad vystoupeni ministra zahrani¢i SRN Joschky Fischera, ve kterém
navrhoval, aby se NATO vzdalo své soucasné strategie, podle niZ si v pfipadé odvety proti
jakémukoli (tedy i nenuklearnimu) itoku vyhrazuje pravo pouZit jaderné zbrané jako prvni.
Tyto otazky v8ak maji svoji minulost, pfitomnost a také budoucnost.

Minulost jadernych zbrani

Pokud jde o minulost, je tieba pripomenout, Ze jaderné zbrané se staly jednim ze symboli
studené valky. Po celou dobu své existence mély fadu stoupenci, ale také nemélo odpiircii.
Ti kritizovali predevdim pouZiti jadernych zbrani v roce 1945, pricemz se nejcastéji
odvoldvali na nazor generala Eisenhowera, ktery v (é dobé tvrdil, Ze Japonsko jiZz bylo
fakticky porazeno, a proto bylo pouZiti jadernych zbrani zbytecné.

Pripominali rovnéZ slova J. Byrnese, ktery v té dobé byl stitnim tajemnikem prezidenta Trumana
a pozdéji piiznal, Ze ,pouZiti jaderné zbrané nebylo nutné k vitézstvi nad Japonskem. Hlavnim
smyslem vlastnictvi (éto zbrang bylo zkrotit Rusy. Pouziti bomby ndm mélo umoZnit, abychom
diktovali naSe podminky po skonceni vélky" (1).

Podobné vyznivd i zdvér, Ze ,kdyby jaderna bomba byla pouzita o dva roky diive, po Pearl
Harboru, otdzka by byvala stdla jinak. V roce 1945 vSak situace byla zcela odli$nd. Odpaleni bomby
pod zaminkou ukonéeni vilky obsahovalo poselstvi. Dalo viem spojencim a piitelim Americ¢ant
pochopit, kdo mé na to, aby vnucoval svoji viili. Jako akt nejvy3siho nasili slouZilo vrchovatou mérou
americkym strategickym zdméram po dobu téméF pul stoleti* (2). A tak jiz vzipéti po skonceni
studené valky dodli kritikové k zivéru, Ze pouZiti jadernych zbrani v srpnu 1945 ,nemélo Zadné
vojenské opodstatnéni a piedstavovalo prvni krok ke globalni strategii studené valky, jeZ se tim pravé
zrodila. Tajemstvi této zbrané a jeji pouZiti mély umoznit iplnou zménu diplomatické rovnovahy sil
z druhé svétové véilky. Mélo dat moznost diktovat Stalinovi* (3).

Netrvalo v3ak dlouho a SSSR zvlddl tajemstvi jaderné zbrané - jaderny monopol se proménil
v duopol. Pozdgji se Eleny tzv. jaderného klubu staly Velk Briténie, Francie a Cina. V americko -
sovétskych vztazich, které po celou dobu studené vilky byly hlavni osou a pétefi bipoldrni konfrontace
mezi Vychodem a Zipadem, se zacalo prosazovat vzdjemné jaderné odstraovini. Jeho stinnou
strankou bylo nadmémé spoléhani na jaderné zbrané jakoZto nosny ndstroj bezpecnostni politiky.
Dusledkem toho bylo vojenské napéti ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem a zejména pak zavody
v jaderném zbrojeni.

Velmi skodlivé byly riizné myty, které se kolem jadernych zbrani postupné vytvofily.
Vystizné je pojmenoval jeden z byvalych pfednich aktéri studené vélky - americky ministr
obrany Robert McNamara. Upozornil pfedev§im na mytus pirevahy protivnika (protivnik
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je na tom lépe, a proto je nutné dile modernizovat vlastni jaderny potencidl), mytus
nevyhodnosti jednéni o kontrole zbrojeni (jednni jsou vyhodna pro druhou, oslabuji
nds v oblastech, na které jsme vynaloZili velké prostiedky), mytus technologického
néaskoku protivnika (ten je potieba dohnat zavedenim novych systémi jadernych zbrani)
a dalsi (4). Jaderné zbrané se stile vice preméiiovaly v samonidel, ktery se vymykal
politické kontrole.

Pokud jde o stoupence jadernych zbrani, ti prdvem namitali a nadale namitaji, Ze pravé
diky jadernym zbranfm se podafilo dosihnout, Ze po celou dobu studené valky nepropukl
mezi jejimi protagonisty Zadny ozbrojeny konflikt - ani jaderny, ale ani konvenéni. A pravé
tim jaderné odstrasovani, i pfes mnoho vys$e zmifiovanych negativnich vedlejsich déink,
splnilo své poslani.

Jednim z mnoha, ktefi toto stanovisko zastivaji, je francouzsky odbornik na jaderné zbrane Pascal
Boniface, feditel Ustavu mezindrodnich strategickych vztahii v Parizi. V roce 1996 vydal knihu pod
nizvem ,Proti jadernému revizionismu®“, v miz se s velkym nasazenim zastava duasledné
odstrasovaciho poslani jadernych zbrani, které by mély plnit vylutné politické a nikoli vojenské
posldni. Zaroven s tim jednoznacné odsuzuje veskeré snahy o zneuziti jadernych zbrani k dosahovini

vojenskych cili,

Pritomnost jadernych zbrani

Konec studené valky vytvofil novou situaci, ve které se hovoii o ,mezindrodnich
jadernych vztazich“, coZ je spole¢ny jmenovatel pro tlohu, kterou hraji jaderné zbrané ve
dvou zékladnich oblastech mezindrodnich bezpeénostnich vztaht : a) kontrola zbrojeni
a odzbrojeni a b) jaderné odstrasovani. Pokud jde o kontrolu zbrojeni a o odzbrojenti, jejich
prvofadym cilem je zabranit rozsifovani jadernych zbrani do dal§ich zemi a oblasti (5).
Odzbrojeni jakoZto jeden z moZnych zplsobi uspofddani mezindrodnich vztaht vychézi
z ideologie pacifismu a za cil si klade co nejvétsi omezeni prostfedkl vedeni vilky
a odstranéni hrozby vzniku valky. Kontrola zbrojeni je zédpadni koncepci, kterd se od
svého potitku profilovala jako soucst filozofie odstraSovani. Jejim poslanim je udrZovat
napéti pod kritickym prahem a hlavnim prostiedkem jsou jednéni.

Nejdulezitéjimi jednacimi féry kontroly zbrojeni dnes jsou jednini o vSeobecném zdkazu
jadernych zkousek (Comprehensive Test Ban Treaty - CTBT), jednéni o zastaveni vyroby $tépnych
materidli pro vyrobu jadernych zbrani (Fissile Material Cut off Trety - FMCT) a piredev§im pak

Jjednini o nesifeni jadernych zbrani - NPT (Non Proliferation Treaty). V oblasti jaderného odzbrojeni
jde piedevsim o sniZovéani poétu jadernych hlavic a jejim hlavnim jednacim férem jsou jednani Start.

Kontrola jaderného zbrojeni po skonceni studené valky

Po skonéeni studené vilky jednozna¢né pievlddaji pozitivni tendence. Trvale nartsta
vyznam politickych pfistupii a nastrojii a sniZuje se vyznam nastroji vojenskych, zejména
pak jadernych zbrani. Namisto diivéjsi konfrontace nastoupila kooperace byvalych protivniki.

Ve smlouvé Start I z Cervence 1991 se oba hlavni aktéfi diivéjsi konfrontace zavazali k tomu, Ze
snizi potty svych jadernych hlavic na 6000, smlouva Start II 1993 sniZila poéty hlavic o plnou
polovinu a olekéva se, Ze smlouva Start III by méla vést k dal§imu snizeni o polovinu. Velkym
piinosem se stalo staZen{ jadernych zbrani byvalého SSSR z tizemi viech nékdejSich svazovych
republik. Na bezjaderny statut piistoupila i Ukrajina, kterd dokonce pfi$la s ndvrhem na pietvoreni
celé stfedni Evropy v oblast bez jadernych zbrani.
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Hrozba, nebo nadéje?

K pozitivnimu trendu odzbrojoviani se pfipojily i dva jaderné stity fazené do tzv. druhé
kategorie (second tier), tedy Francie a Velk4d Britanie. Francie zrudila zikladnu
strategickych fizenych stiel typu zemé - zemé na plateau d'Albion, zbavila se tzv.
piedstrategickych jadernych zbrani (Pluton, které mély byt nahrazeny typem Hades),
sniZila pocet jadernych ponorek SNLE na étyfi a pocet letadlovych lodi na jednu. Velka
Brit4nie si uchovala tzv. nestrategickou kapacitu spocivajici na fizenych stielich Trident
Il (amerického piivodu) upevnénych na jadernych ponorkdch. USA, Rusko, Francie
a Velka Britanie jsou zemé s nejvét§im jadernym potencidlem a pfedevsim s nejvyspéle;jsi
kulturou pfistupu k jadernym zbranim. Tim padem maji urujici vliv na nanejvys citlivou
oblast mezinarodnich jadernych vztahti. Diky jim se minulosti stala nékdejsi rovnovaha
strachu a jeji misto zaujala rovnoviha opatrnosti. To je velmi dulezity pfiznivy trend
mezindrodnich jadernych vztahii po skonéeni studené valky.

Soucdsti pozitivniho vyvoje se stalo rovnéz rozhodnuti Brazilie a AlZirska, kieré se vzdaly svych
jadernych programa, dale pak rozhodnuti nové viddy v JAR, ktera dobrovolné znicila Sest jadernych
bomb vyrobenych za pfedchoziho rezimu a v neposledni fadé pak 1 zniCeni kapacit jaderné¢ho

prumyslu v Irdku,

Aktivity stoupencu jaderného odzbrojeni
Na globalni{ tirovni se zastavily zavody v jaderném zbrojen{, namisto militarizace nebo

nuklearizace mezindrodnich vztahi, typické pro obdobi studené vilky, se stile vice
prosazuje denuklearizace, kooperace a priorita politickych piistupi.

Zesilily i aktivity stoupencii tipIného jaderného odzbrojeni, zejména pak pugwaského hnuti (6),
které ve své deklaraci z 8. 4. 1997 znovu vyzvalo k odstranéni viech jadernych zbrani a k vytvoren{
celosvétového organu, ktery by se na zdkladé divéry a jedndnf zabyval feSenim otdzek bezpetnosti
v celosvétovém méfitku.

K myslence tplné likvidace jadernych zbrani se pihlasila i zdvére¢nd zpriva Canberrské komise,
mezi jejimiZ signatéii jsou mj. byvaly americky obrany R. McNamara (byl ve funkci ve vypjaté dobé
karibské krize), general Butler, byvaly francouzsky premiér M. Rocard, nékdejSi nacelnik
generilniho §tibu Velké Britanie Garner, dile pak zistupci ze Svédska, Ciny, Japonska, Egypta
a dalSich zemi. Ti vyzvali stavajici jaderné stity k postupné likvidaci jejich potenciilii a dal3i stity
pak k tomu, aby se k takovému postupu pFipojili. Volani po zrudeni jadernych zbrani pfidlo i pfimo
z USA. Ve zpravé nazvané ,,An American Legacy: Building a Nuclear Free World" se jeji signatéfi
(mezi nimi jsou i byvali ameri¢ti generilové Butler a Goodpaster - byvaly velitel spojeneckych
ozbrojenych sil NATO v Evropé) shodli v zévéru, Ze jaderné zbrané jsou svym zalozenim
nebezpeéné, vojensky neii¢inné a mordlné neudrzitelné.

Zmény v odstraSovaci strategii jadernych stati

V dusledku vSech téchto aktivit se do zcela nového svétla dostala mySlenka svéta bez
jadernych zbrani. Je§té pied 10 lety byla pokladdina piedeviim za nézor piesvédéenych
idealisti zastdvajicich nazor, Ze svét bez jadernych zbrani bude lepsi nezli Zivot v jejich
stinu. Stejné tak byla povaZovédna za €istou spekulaci, za provokaci nebo za koufovou
clonu tzv. mirotvorci, ktefi zaroven s vyzvami k jadernému ozbrojeni posilovali své
jaderné potencidly. Po zdniku systému heterogenni bipolarity viak scénai svéta bez
jadernych zbrani prestal mit ¢isté imaginarni charakter. Postupné se vytvofilo
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prostiedi, v némZ ,vojensky atom proZiva védznou krizi identity. Pro mezinirodni
spolegenstvi se odstranéni jadernych zbrani stalo pfijatelnéjsim cilem“ (7). Neznamena to
sice, Ze jaderné odzbrojeni by bylo na pofadu dne nebo Ze by bylo jednoznaénym trendem
pro pocatek 21. stoleti. Zaroveii to v8ak znamen4, Ze mySlenka jaderného odzbrojeni jiz
nemuZe byt a také neni podcefiovana jakoby se jednalo o pfani snilki jako tomu bylo
v piedchozich dekadach.

Z4dny ze Elentt jaderného klubu zatim nevyhl4sil za sviij cil dplnou likvidaci svych
potencidld. Kazdy z nich k tomu mé své divody. Pro Rusko se jaderné zbrané staly
poslednim symbolem velmoci. USA si chtéji své jaderné zbrané uchovat piedevsim proto,
aby mohly vyvaZovat rusky potencial a elit rizikiim proliferace. Pro Francii jsou jaderné
zbrané nadile symbolem jeji prestize. Cina povaZuje své jaderné zbrané za dileZity prvek
v poméru sil ve vztahu k Rusku a stejné tak za symbol svého velmocenského statutu v Asii.

Na druhé strané se v§ak prosazuje novy trend, ktery je velmi piinosny - viech pét ¢lenti
jaderného klubu uskute¢nilo tzv. detargetting - jejich hlavice jiZ nejsou zaméfeny na
zAdné konkrétni cile. To samo je zménou obrovského vyznamu. Ve srovnani s minulosti
se hluboko do pozadi strategickych tivah propadly eskalaéni stupné scénai'i jadernych
konfliktii. Francouzsky odbornik na bezpegnostni politiku, poslance P. Lellouche,
dokonce zastdvad nazor, Ze tyto scénafe jiZ ztratily svoji uZiteCnost a Ze nastala jakasi
strategicka pauza (8).

Vytvofila se novd vazba mezi jadernym odstragovinim a jadernym odzbrojenim.
Tyto dva klicové pojmy jiZ nelze stavét do protikladu, nebot’ se staly navzdjem slu¢itelnymi,
a také se vzdjemné dopliuji. Kazdy z jadernych stati musi hledat rovnovihu mezi
nezbytnosti odzbrojeni, které je na vzestupu a pozadavky na odstrasovani, které se stile
snizuji. Jaderné odstraSovani po celé obdobi po skonceni studené valky stile vice sméfuje
k tomu, aby se opiralo o minimalni dostateénost. A pravé tim ostatni jaderné staty blizi
ke koncepci, kterou se vZdy fidila Francie.

Nastup novych jadernych stati

Na druhé strané se v$ak projevily a trvale silily i problémy, a to zejména v oblasti
normativni a procedurilni. Odvijeji se od stanovisek a chovani stitii, které se nehlasi
k cilim NPT a CTBT.

Napi. William Walker (9) déli stdty podle jejich postoju k jadernym zbranim do &tyf
kategorii. Do prvni kategorie fadi dva aktéry - USA a Rusko. Ve druhé kategorii vidi tFi tzv

diviky - Velkou Britanii, Francii a Cinu. Stity t&chto dvou kategorii maji oficialni, mezinarodné

uznany statut jadernych statin - nuclear weapon state (NWS) v angli¢ting, état doté d’armes
nucléaires (EDAN) ve francouzsting. Do tfeti kategorie zahrnuje tfi stity stojici takzvané mimo
ramec - Izrael, Indie a Pakistdn. Ty nema)i mezindrodné uznany statut jadernych stati, nicméné

jaderné zbrané jiz vlasini. Jejich stavy jsou odhadovany na 100 jadernych hlavic v lzraeli, pres
60 v Indii a 25 v Pikistdnu (10)

Jaderné zkousky, které v kvétnu 1998 uskutenily Indie a Pakistdn, se staly meznikem
v nartstani problémi na rozhrani druhé a tieti kategorie jadernych stati.

Mezi dvéma z nich, Cinou a Indif dlouhodob& panovaly napétf a nediivéra. Potet jadernych hlavic
Ciny se pohybuje okolo 400, z toho je jedna tfetina taktickych. Navic Cina pokratuje v modernizaci
svého jaderného potencidlu, pfi¢emz hlavni diiraz klade na miniaturizaci hlavic a na zvySovéani dosahu
strategickych stiel umisténych na jadernych ponorkéch (v soutasné dobé se jednd o stiely D 31
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s dosahem 8000 km, v roce 2010 by mély do vyzbroje pfijit stfely D 41 s dosahem 12 000 km).
Pokud jde o geopolitické souvislosti jadernych pokusi v Indii a v Pikistdnu, vyznamny francouzsky
politolog P.-M. de la Gorce pfipomind, Ze dvéma nejsilnéj§imi stéty v Asii doposud byly Japonsko
a Cina, zatimco Indie tak¥fkajic bojovala o své misto na slunci a stale vice v ni silil pocit strategického
obkli¢enf. TFi hlavni diivody tohoto pocitu uvedl Ustav obrannych studii a analyz v Dilli: Indicky
ocedn se ocitl pod kontrolou amerického ndmofnictva, nartstala vojenskd sila Pakistdnu a nariistala
celkovi sfla Ciny, zvI48té potom, co se zbavila zAt&Ze rivality se SSSR.

Pékistdn je jednim ze strategickych partnerd USA a jeho vyznam je$té vice vzrostl po skonéeni
studené vilky. Je ndstupi$tém amerického vlivu do oblasti bohatych na naftu a zemni plyn, které
byly soucdsti SSSR - jde zejména o Turkmenistdn. Nezastupitelnost Pakistinu spociva v tom, Ze
byvalé sovétské republiky orientuje na jihovychod a na jihozdpad, a tim brni v obnoveni né¢eho na
zplisob byvalého Sovétského svazu. P.-M. de la Goree dochdzi k zévéru, Ze po jadernych pokusech
jsou v Asii jiZ tfi poly - Japonsko, Cina a Indie, ,kter se vy$vihla na vroveii velmoci* (11).

Dalsim dileZitym motivem rozhodoviani indickych stratégu byl silici pocit izolace v disledku
rusko - amerického sbliZovani a zéroveii s tim i trvaly vzestup ekonomické i politické sily Ciny.
Soubé&zné s tfm pusobil rovnéZ pocil jakéhosi jaderného apartheidu, daného tim, Ze stdvajici jaderné
stdty branily tomu, aby Indie ziskala jaderny statut. A tak se Indové povazovali za ,,0béti nemorélniho
uspofadani a téZce nesli podiadné postaveni, v némZ je drZely silové struktury, na které Indie méla
maly vliv® (12).

Otazniky nad budoucnosti jadernych zbrani

Co mizeme od novych jadernych stiti otekdvat? Jedna z ¢asto pouZivanych tezf znf,
Ze tyto staty se vyznatuji prudkym demografickym ndristem a z toho vyplyvajicimi
problémy, vétsina z nich ma diktatorské rezimy, spory o hranice se svymi sousedy a dalsi
nedostatky.

Napf. niméstek amerického ministra obrany je piesvédéen, Ze pro tyto stity se ziskani jadernych
zbrani stalo ndstrojem k naplnéni regiondlnich ambici a k posileni jejich statutu ve vztahu k sousediim.
Vyslovné pak piSe dokonce o tom, Ze lidfi téchto stiti by v piipadé proliferace ZHN ,nebyli
dostatené odstralovéni od pouZiti jadernych zbrani, protoZe tito viidcové by ndklady nepovaZovali
za dostatetné velké ani v pfipadé jaderné odvety. Zkusenost ukazuje, Ze fada diktdtoru je lhostejna
k setrvani kli€ovych ndstroju stitni kontroly nebo k pieZiti jejich viastnich rezima!* (13).

Jako antiteze toho piistupu vyznivaji nézory jiz vzpominaného P. Boniface, ktery je pfednim
francouzskym odbornikem na otézky jadernych zbrani a jaderného odstralovani. Tezi o iracionalité
piedaki zemi tietiho svéta povaZzuje za od zakladu iraciondlni. Pfedev§im z toho divodu, Ze zatim
nebylo dokézéno, pro¢ by ndrust obyvatelstva musel vést k rozhodnuti pouZit jaderné zbrané. Dile
nesouhlasi s nizorem, Ze odmitavy vztah k demokracii by mél diktatory z rozvojového svéta ménit
na kandidaty na sebevraZdu. Ti podle n&j naopak maji ohromnou vili a schopnost pieZit. P. Boniface
piipomind, Ze pied vice jak 30 lety se Ameri¢ané obavali, Ze v iraciondlni rozhodnuti by mohl vydstit
de Gaulliv nacionalismus nebo Mao Ce-tungiv fanaticky militantismus, ale nakonec se nikdy nic
takového nestalo. Zduraziuje, Ze irdcky diktdtor Sadddm Husajn udélal fadu hrubych chyb, nikdy
se viak nedopustil chyb nenapravitelnych, vzdycky se zastavil diive, nez ohrozil pieziti své vlastni
i svého rezimu. I on podle P. Boniface respektoval logiku odstradovani - nikdy nepouzil své chemické
zbrané - ani proti americkym vojékiim v dobé vilky o Persky zaliv, ani proti Izraeli, prestoZe tim
nejednou vyhroZoval (14).

Klady a zipory pocitu nenapadnutelnosti

Mozné je i to, ze nové jaderné stity se budou citit nenapadnutelné jak jadernymi, tak
i konven¢nimi zbranémi. Pozitivni strankou takovéto percepce jejich bezpecnostni situace
by mohlo byt sniZeni rizika jejich vzdjemnych ozbrojenych konflikti. Mezi zemémi
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v trojihelniku Cina, Indie Pékistdn jsou vyrazné rozdily z hlediska jejich ekonomické,
demografické ¢i vojenské sily.

Rozdilna je i jejich motivace - Indie v jadernych zbranich spatiuje, podobné jako kdysi Francie,
ndstroj k posileni své mezindrodni prestiZe a velikosti. Pakistin md ¢dstecné tutéZz motivaci, jesté
vice viak mu jde ndstroj obrany vi¢i Indii. Navic se Pékistan bude moci py3nit tim, Ze je prvnim
muslimskym stitem, ktery se zmocnil jaderné zbrané. V této souvislosti viak napi. francouzsky
generdl A. Lamballe dochdzi k zdvéru, Ze nic nenasvéduje tomu, Ze by Pakistén své jaderné zbrané
nabizel také dal$im muslimskym zemim, aby z nich uinil jakousi , isldmskou bombu* (15).

Mezi Cinou, Indii a Pakistdnem tak mohou nastat podobné jaderné vztahy jako v 60. letech mezi
USA, SSSR, USA, SSSR, Velkou Briténii, Francii a Cinou - i kdyZ srovnani jejich jadernych
potencidlin vykazovalo vyrazné kvalitativni i kvantitativni rozdily, kazdy z nich se diky vlastnictv{
jadernych zbrani stal nedotknutelnou svatyni. PIné se prosadil fenomén vyrovnavaci sily atomu a na
jeho zakladg spolehlivé pisobilo i odstraovéni slabsiho proti silnéjsimu. Receno slovy jednoho
z kliCovych Einitelii tehdejdi doby, francouzského prezidenta Ch. de Gaulla, i maly jaderny stit mél
schopnost urvat piipadnému agresorovi pazi a diky tomu mezi jadernymi staty nevypukl ani jaderny,
ale ani konven¢ni konflikt.

Skuteénost, Ze Indie a Pikistan si takiikajic samy udélily statut jadernych stiti jisté neni cestou
k vyfeSeni kadmirského problému ani zirukou, Ze mezi nimi jiZ nebudou propukat zidné dalsi
konflikty. Nicméné novy prvek v této oblasti - ,, jaderné odstrafovéni by Indii a Pdkistdn mohlo vést
k tomu, Ze se zdrZi eskalace konflikti v totdlnf valku" (16).

Ve sniZeni rizika indicko - pakistanské valky miZeme spatfovat pozitivni dopad, ale
i ten obsahuje pfinejmensim dva moZné paradoxy. V piipadé pfiznivého vyvoje by se tak
mohla potvrdit obecna zkusenost, Ze ,, vojenska sila muZe hrét Zivotné dileZitou roli v ramci
respektovani dlouhodobé stability* (17). Tak by mohl byt zaloZen pozitivni trend
posilovani stability v oblasti indického subkontinentu.

Na druhé strané by se viak mohl prosadit i nepiiznivy trend. V Asii totiz vznikla
rozsdhla oblast s jadernymi zbranémi, v niZ se miZe zopakovat neblahd zkusenost zdvodi
v jadernych zbrojeni, kterd byla stdle vét§i zatéZi ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem
aZ do néstupu M. S. Gorbacova do nejvyssi funkce v tehdej§im SSSR. A navic Indie ani
Pékistdn nemajf potiebné pozorovaci druzice, ani sofistikované systémy véasného varovéini
a piedchdzeni falesnym poplachim, a tak by se mohlo stit, Ze jejich nejvyssi politicti
a vojensti by v kritickych situacich mohli rozhodovat na zdkladé domnének, neovéfenych
zpravodajskych hlaSeni a spekulaci.

Na to ostatné upozoriiuje i védecky feditel francouzské nadace pro obranné studie F. Géré, kdyz
varuje pred rizikem jadernych dder v diisledku technickych omyldi nebo ztrity politické kontroly
(18). Pro vzdjemné jaderné vztahy mezi Indii a Pakistanem je tedy dilezité, aby nastolily systém
kontroly zbrojeni a opatieni ke vzdjemné divére.

Pocit nenapadnutelnosti na strané novych jadernych sttt viak ma i svou stinnou stranku.
Néktery z nich by mohl podlehnout pokuseni zaitocit na nejaderny stat ve svém sousedstvi
nebo ve své blizkosti. Mohl by se totiz domnivat, Ze miZe &Zit z jaderné sanktuarizace
svého uzemi, ze diky vlastnictvi jadernych zbrani se stal nedotknutelnou svatyni, a proto
se nemusi obavat ani akci mezindrodniho spolecenstvi a miZe se tedy chovat neohroZené
a beztrestné. Pravé to je diivod, pro¢ tyto staty dostaly nazev anglicky nazev ,rogue states”
nebo francouzsky nazev ,les etats - perturbateurs® - tedy darebacké respektive vytrznické
stity. Hypotéza darebického chovani v mezindrodnich jadernych vztazich dostane
podstatné konkrétnéjsi obrysy, kdyZ si pfipomeneme, Ze na €elnf listiné stati této kategorie
se nachazi Irdk, ktery také usiluje o ziskéni statutu jaderného statu. Kdyby S. Husajn v roce
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1991 vlastnil jaderné zbrané, pak by mohl kalkulovat s tim, ze USA by mnohem vic vihaly
s akei typu Poustni boufe a jeho vpad do Kuvajtu by tak mohl zistat nepotrestin. V této
souvislosti napf. francouzsky odbornik O. Debouzy hovoii o mozZném nebezpeéi ,,agresivni
sanktuarizace“ za strany novych jadernych stata (19).

Moiné trendy dalsiho vyvoje mezinarodnich jadernych vztahu

Nistin zdkladnich problémi mezinarodnich jadernych vztahi lze uzaviit zdiraznénim
vzdjemné propojenosti mezi jejich tfemi zakladnimi fenomény - odzbrojenim, proliferaci
a odstraSovanim. Pokud jde o prvni z nich, nic zatim nenasvédéuje, Ze kterikoliv
z jadernych velmoci by viibec uvazovala o tom, Ze by se nékdy zcela zfekla jadernych
zbrani. Lze ogekdvat, Ze tyto velmoci budou nadile fikat ,ne“ Uplnému odstranéni
jadernych zbrani, ,,ano" sniZovani jejich mnoZstvi.

A préavé v tom je jedno z tskali pro druhy fenomén. Boji proti proliferaci jadernych
zbrani totiZ neprospiva, kdyzZ stity s jadernym statutem brani dal§im stitim, aby se staly
¢leny jejich klubu. Jistotou je rovnéz to, Ze proliferace miiZe oslabovat odstraSovani, miize
jej - stejné jako v minulosti nadmérné jaderné zbrojeni - banalizovat.

Naddle budou zaznivat vyhrady, Ze jde o problém ,n+1“, kdy ¢lenové klubu nechtéji
mezi sebe pustit nikoho nového. Jednim z feSenim by mohlo byt jednani P5 (vSichni
stavajici ¢lenové jaderného klubu) + 1 + 1, tedy jakési obdoba G7 + 1. Touto cestou by
se mohlo podafit to, Ze dva nové jaderné stity by se postupné zapojily do procesu TNP,
CTBT a MTCR (20). Pokracovini proliferace a stejné tak i pfipadnd wiplnd likvidace viech
jadernych zbrani by mohly oslabit odstraSovéni a tim paddem i mezindrodni stabilitu. Teprve
dalsi vyvoj ukaze, jakym smérem se budou déle ubirat mezinarodni jaderné vztahy nejen
ne severni, ale zejména na jiZni polokouli.

Zvazovani disledki nastupu novych jadernych stati tedy vyustuje jak ve vétsi ¢i mensi
znepokojeni a pesimismus (a to povétSinou), tak i v optimistické zavéry. Potvrzuje se, Ze
v dusledku proliferace je velmi nesnadné piedvidat budoucnost jadernych zbrani.

Pravdépodobné se nemusime obdvat opétovného oZiveni ruského militarismu a nivratu
jadernych scénari ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem. Militarizace nebo nuklearizace
mezindrodnich vztahti a spiadani scéndii by se viak mohla pfesunout do Asie (21).

Jednou z moznosti, jak tomu zabrénit, je, Ze stavajicich pét jadernych stati vezme na
védomi tu skutecnost, Ze zejména v pfipadé Indie se ziskdni jaderného statutu stalo
nezvratnou skute¢nosti. Dal$im krokem stavajicich ¢lenti jaderného klubu by se mohlo
stat, Ze by Indii a Pakistan postupné zapojili do rdmce jednani NPT, CTBT a FMCT, jak
to navrhuje jiZ vzpominany J. Walker. Jednou z moZnosti by podle ného mohlo byt férum
2 (USA a Rusko) + 3 (Francie, Velk4 Britdnie a CLR) + 3 (Izrael, Indie a Pakistdn)
+ 183 (staty bez jadernych zbrani) anebo dokonce 4 (USA, Rusko, Francie a Velka
Britanie) + 3 (USA, Rusko, CLR) + 3 (CLR, Indie, Pakistan) + 1 (Izrael) + 183 (22).

Moznosti k jednani je tedy vice. Pokud by néktera z nich uspéla, pak by rozsifeni poctu
jadernych stati nemuselo mit destabilizujici G¢inky na mezinirodni jaderné vztahy ani ve

svétovém, ani v regiondlnim méfitku. Dva nové jaderné stiaty by nemusely byt jednou
providy v postaveni bofitelii procesu kontroly jaderného zbrojeni a mohly by se do néj
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postupné zapojit. Tak by mohl nastat pozitivni paradox - nastup dvou novych jadernych
statd by se mohl stat katalyzatorem nové etapy a novych procedur kontroly jaderného
zbrojeni jakoZto jednoho z hlavnich pilifti mezinirodnich jadernych vztahi.
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Elektromagneticka kompatibilita

Elektromagneticka kompatibilita (EMC) je nova védeck4 disciplina, ktera vznikla teprve
v Sedesatych letech a byla pomérné dlouhou dobu zndma jen tizkému okruhu odborniki
pracujicich ve vojenském a kosmickém vyzkumu.

EMC je vlastné schopnost souasné spravné funkce, tj. koexistence zaifzeni nebo
systémii (jak elektronickych nebo strojnich doplnénych elektronikou, tak i biologickych)
nachézejicich se ve spole¢ném elektromagnetickém prostiedi bez vzajemného, zavazného
ovliviiovani svych normalnich funkci. Je ukazatelem kvality a spolehlivosti techniky.
Nedodrzeni pozadavki EMC muiZe zapfiCinit fadu havarii s katastrofalnimi nasledky.

Kazdy systém totiZ miZe byt sim o sobé (samostatné) dokonale spolehlivy, aviak bude
prakticky bezcenny v provozu, pokud nebude soucasné elektromagneticky kompatibilni.
Spolehlivost a EMC jsou neoddélitelné pozadavky systému, ktery ma fungovat v kazdé
dobé a za viech okolnosti.

EMC je tedy prifezovd védeckd disciplina, kterd se musi v praxi tykat viech
legislativnich, ale i operacné taktickych oblasti obranného vyzkumu.

Vyznam EMC pro obranu CR

Priorita EMC v oblasti vojenstvi spo¢iva zejména v rozvoji technologii potlacujicich
nezadouci vysokofrekvenéni (vf) vyzatovini ze zatizeni a systémui do éteru datovych,
napdjecich a komunikaénich vodi¢l, jednak jako radioprizkumny piiznak, jednak jako
zabranéni neZddoucimu parazitnimu elektromagnetickému vyzafovani uZite¢né informace.
Jediné spravné aplikované technologie jsou schopny odoliavat vysokym téinkim
piirozenych nebo uméle vygenerovanych signilii, a tak zabrénit vyiazeni celych
systémi veleni, systémii fizeni palby, prizkumnych systémi, systémi PVO a fizeni
letectva, raketovych systémi atd.

Stav rozvoje oblasti v CR

V Ceské republice a v ACR se komplexné a systematicky problematikou EMC zabyvé
od r. 1988 pracoviSié Vojenského technického istavu pozemniho vojska (VTUPV)
Vyskov, a to v zdsadé ve vSech oblastech:

* vyzkum,
% aplikace poznatkl do praxe (elektromagnetické zodolnéni konkrétnich objektit),

% zkouSeni: EMI (elektromagneticky impulz),

EMS (elektromagneticka odolnost)
— NEMP (nuklearni elektromagneticky impulz)
~ HPM (mikrovinny v§konovy impulz)
- ESD (elektrostaticky vyboj)
- vf pole,
~ transientnim rueni
- NfEMC (nizkofrekvenéni EM kompatiblita)
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# normalizace (ndvaznost na normy NATO),

2 wev

¢ matematické modelovani §iteni elektromagnetického pole v 3 D prostoru (tiirozmérném
prostoru),

% vyuka a praxe pro ptislusniky ACR (VA Brno, VVS Vyskov, CVUT Brno),
* mezinarodni a narodni akreditace.

Jak je mozno demonstrovat na inovovanych normach MIL-STD-461 D a 462 D (1993)
nebo norméach VG 95370, resp. 375, je systematické ieSeni problematiky EMC v armadé4ch
NATO perfektné zajisténo. Napt. EMV-Testzentrum Bundeswehru v piné §iii pokryva:
NEMP, HPM 125 kV/m, harmonické pole 400 V/m, EED (elektrovybusné zafizeni),
TEMPEST a dalgi.

Toto centrum mé k dispozici dokonce dvojici bezodrazovych hal s méficimi misty 10
a 30 m ziejmé vyhovujici pozadavkim TEMPEST, takZe se daji testovat celé systémy
s rozméry fadové desitek metrii. (U nds stdvajici technologie umoZiiuje vytvofit pouze
10 m méfici misto s dtlumem pod 100 dB, coZ je napi. z hlediska pozadavki TEMPEST
nedostateéné.) V centru je plné zvladnuta a vyuzivina 3 D simulace redlnych EMC situaci,
coz mimoradné efektivizuje jejich feseni.

Metody validace, verifikace, méreni a zkouSeni v procesu vyzbrojovani

S piipravou integrace Ceské republiky do struktury NATO vstupuje do popiedi
pozadavek na zabezpeceni objektivni validace a verifikace technicko-taktickych parametri
vyzbroje ACR, a to jak u nové vyvijenych vzori, tak i u vjzbroje nabizené ACR k vyuziti
domdacim nebo zahrani¢énim primyslem.

Z hlediska ptisobnosti VTUPV se jednd o podstatnou &ast vjzbroje, materidlu
a technologii pozemniho vojska, protoZe ziskané zku$enosti ukazuji, Ze ani v pripadé
nabidel od renomovanych dodavatelii se nelze spolehnout na parametry deklarované
v komeréné-technické dokumentaci.

Dal$im vyznamnym aspektem zajiténi objektivniho méfeni je vylouceni moZnych
subjektivnich chyb stdtni spravy pii rozhodovacim procesu. Objektivni méfeni
a zkouSeni miize zabezpecit jenom moderné vybaveni a nezévisla zkuSebna, disponujici
kvalifikovanym persondlem, kterd ma zavedeny kontrolni mechanismy zaji§tujici
objektivitu a vérohodnost zkouseni.

VTUPV mé ve své organizaéni struktuie nezdvislé pracovidté: stiedisko zkouseni
techniky (SZT), které neni nijak organizaéné svizino s dal§imi odbornymi pracovisti
VTUPV. Toto pracovi§té mé v piisobnosti realizaci verifikaéni a zkusebni &innosti obort
pusobnosti VTUPV.

Postaveni VTUPV odpovida z hlediska legislativy platné v CR trendu doby. Systém
Uiadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi Ceské republiky, na
ktery je SZT napojeno, je budovan jako kompatibilni s legislativou EU. Legislativni
postaveni zkusebny z hlediska pozadavki ACR je déno ptisobnosti VTUPYV specifikovanou
ve zfizovaci listiné MO.

Na zékladé znalosti pfistupu ke zkouSeni a technologickych moZnosti nékterych
renomovanych zku$eben NATO lze konstatovat, Ze zkusebnictvi je zde vice soustiedéno
na verifikaéni ¢innosti zaméfené na piedprototypové objekty - demonstratory, kdy jsou
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ziskévany tdaje pro piesnéj§i definici budouciho prototypu, uréeného ke spoleénému
vyuZiti pfi obrané ¢lenskych zemi NATO. Etapa ovéfovani demostréitoru je ¢asové rozsihla
a zahrnuje shromaZd'ovani informaci z posuzovani demonstratort ve zku$ebnéch v projektu
zapojenych ¢lenskych zemi.

Doporuceni pro dalsi rozvoj oboru

Vzhledem k perspektivnim vizim realizace spole¢nych projektl ¢lenskych zemi je nutno
zajistit kompatibilitu technologie zkuSebnictvi jednotlivych clenskych zemi. Také
z hlediska zaji§téni perspektivy a kompatibility oboru v CR a ACR je nutné zaméfit
pozornost na komplexnost zajistovanych sluZeb v oblasti zkusebnich ¢innosti.

I pfes dlouhodobou pozornost a dosazené vysledky neni fada diléich oblasti u vojenské

techniky feSena na relevantni irovni. K nejbliz§im prioritdm proto patii zabezpeteni:

» dosaZeni testovacich virovni NEMP a HPM (nukledrni elektromagneticky
impulz a mikrovinny vykonovy impulz),

» méreni a ziznam signidli pod/nad vrovni tepelného Sumu,

» mérici misto pro EMC testy rozlehlejSich kompleti (30 méiicich mist),

» potitactovd simulace elektromagnetickych vin v 3D-TD (ifirozmérném
prostoru v ¢asové oblasti).

Oblast EMC je vysoce naro¢nd disciplina co se ty¢e jak urovné védeckého poznani, tak
ekonomické ndrocnosti. Je to ale zaroveni perspektivni a nesmirné dileZity obor, nutny
pro fungovéani téméi vSech vojenskych technickych a zbraflovych systémi. Jedinou
alternativou jeho dalsiho vyvoje je trvaly vlastni vyzkum a rozvoj poznatkové a aplikacni
sféry za pfipadné mezindrodni spoluprice.

(Z vystoupeni na pracovnim semindri k projektu KIi¢ - Trendové analyzy pro stanovenf

kli¢ovych smérit rozvoje obranného vyzkumu, Institut CO CR Ldzné Bohdaneé, kvéten
1998.)
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Informacni valka: zpisoby a pribéh jejiho
vedeni

V mnoha zemich jiz po nékolik let probihd preména priomyslové spoleénosti ve spolecnost
informacni. Tento proces je urcovdn informacni a komunikacni technikou, jako? i stoupajict
potrebou komunikace nejen civilnich, ale i vojenskych instituci. Pouzivdnim novych metod
a vyuZivanim zdvislosti i novych moznosti ovliviiovat lidi a stroje se vytvdri situace, kterd
Jako tak zvand informaéni vdlka piekracuje vojenskou oblast a mize byt ti¢inné vedena
i mimo ramec ozbrojeného stretnuti. To znamend, Ze informace je povaZovina za zbran.
Toho jsou si védomy ozbrojené sily clenskych statit NATO, které cinf praktickd technickd,
organizacni i vyjcvikova opatieni v rdmci priprav k informacni vdlce. Svédéi o tom série
clanki uverejnénych v cisle 4/98 ¢asopisu REPORT VERLAG. Tyto Eldanky byly podkladem
i pro ndsledujici prdci.

* % %

Ve dvacétém stoleti byl pojem ,,valka“ spojovan s atributy oznagujicimi pouZitou zbraii:
chemicka vilka, biologické vélka, leteckd valka, jadernd valka. Tim nemélo byt feceno,
Ze se o rozhodnuti usilovalo pouze pouZitim chemické, biologické nebo jaderné zbrang,
nebo samotnym letectvem. Jisté vak je, Ze Zadny stat, ktery mél napi. leteckou pievahu,
valku neprohral.

Vedeni valky proti nepfételské informaéni infrastruktufe je oznacovan jako informaéni
vélka. V souvislosti s informacni vélkou se jesté bézné pouzivajf pojmy tykajici se valky
vSeobecné: iitok, obrana, prizkum, operace, pfevaha ap. Néktefi autofi zarazuji pod pojem
informa¢ni vilka také psychologickou vélku, elektronicky boj apod. Zde jsou uvedeny
struéné jen pro \plnost.

Informaéni vdlka je definovdna jako souhrn veskerych opatieni a) pro ochranu
vlastnich informaci a procesii na nich zaloZenych, jakoZ i pro ochranu informacni techniky,
b) pro piisobeni na nepratelské informace a procesy na nich zaloZené, jakoZ i pro piisobeni
proti nepfatelské informaéni technice.

Informacni valka je formou vedeni valky pomoci informaci a informacni techniky proti
informacim a informacni technice. Zabyva se v nej$ir§im smyslu ziskdvanim, zpracovanim
a vyuZivanim informaci, jakoZ i ovliviiovanim lidi a stroju a jejich rozhodovéni.

Zranitelnost statu

Roz8ifujici se pouzivani informacni techniky vede v technicky vyspélych zemich
k situaci ohroZeni. Na jedné strané se vytvorfila vysokd zdvislost na informacich a na
pouzivani informa¢nich systémi, na druhé strané existuji nové tto¢né prostiedky, které
mohou pouZzivat novych zpusobi ttoku, witoénici mohou zistat anonymni a zemépisné
hranice ztriceji sviij vyznam. Utoky proti stitu mohou byt vedeny namisto proti
ozbrojenym sildm také proti civilnim cilim jako banky, obchod, doprava nebo fizeni
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letového provozu. Utoky mohou byt, na rozdil od diivéjska, vedeny v mezindrodnich
sitich, a proto z velmi vzdalenych mist.

K dosaZeni cili se v ramci informaéni valky pouZiva tzv. informaéni operace. Cilem
informaéni operace je dosdhnout a udrzet informaéni pievahu, ktera je definovana jako
schopnost ve viastnim informa¢nim systému vytvaftet, zpracovdvat a udrZovat nepieruseny
tok informaci, zatimco je nepfitelsky tok informaci odposlouchivan, manipulovin
a preruSovan.

Informacni pfevaze je pro rozhodnuti konfliktu pfipisovdn minimalné stejny vyznam
jako titeba letecké pievaze. Je to pochopitelné, protoZe za informaéni valky budou cilem
operaci predev3im systémy veleni a spojeni. Budou-li naruSeny systémy veleni a spojent,
budou ochromeny viechny jimi fizené dil¢i systémy.

V ramci informaéni valky nejde o nic mensiho neZ o udrZeni volnosti jedndn{ systému
veleni a spojent.

Vojensky vyznam cinitele informace

Vyuzivani informaci ve vojenstvi vZdy hrilo dileZitou ilohu. Existuje mnoho
historickych piikladi toho, Ze schopnost védét v§echno o nepfiteli a zdroveni ho ponechat
v nejistoté o vlastnich zimérech miZe byt ve vilce rozhodujici. Av3ak pies historické
dikazy mélo a dodnes ma ziskdvani, zpracovani, rozdélovani a bezpe¢nost informaci jen
podpirnou tlohu pro vlastni zasazeni zbrani. DuleZitymi ¢initeli, uréujicimi vojensky
potencidl sttl, jsou stejné jako dfive druh, pocet a kvalita personalu a zbratiovych systémui.

Naproti tomu se tvahy o informa¢ni valce naprosto li§i: Za rozhodujici veli¢inu
v budaucich konfliktech je povazovana schopnost pokud moZno optimélné zasadit jako
uréujictho €initele informace. Zasadnim cilem je ovliviiovat rozhodujicim zptsobem
proces nepratelského rozhodovéni, tvofeny prvky zji$tovani a hodnoceni situace, pfijeti
rozhodnuti a jednani. K tomu je pfedev§im nutnd elementdrni znalost nepfitelskych
informacnich toki a procest zpracovani informace.

Obraz informaéni valky neni vazan na uréité technologie, nybrZ pfi viech tivahach je
nutno brat zietel také k netechnologickym aspektiim, mezi jinym strukturdlniho
a organizaéniho druhu. Tyto aspekty mohou mit stejnou, nebo dokonce vyssi Fddovou
hodnotu nez pouZiti novych technologii.

V ramci doktriny informaéni vidlky je nutno pocitat s velkymi zménami. Vedouci
mys$lenkou by pfitom mohla byt decentralizace veleni, aby bylo dosaZeno pruznéjiiho
jednani a také niZ$i zranitelnosti.

Potencialni protivnici

Know-how nezbytné pro informaéni iitoky lze ziskat snadno a levné. Namisto drahych
zbrafiovych systémi lze pouzivat levného pfistrojového (hardware) a informaéniho
(software) vybaveni. PoZadavky na technické znalosti ttoéniki nejsou vysoké.
K provadéni ttokili je zapotiebi relativngé malo persondlu. Utoky je mo#né provést
jednoduchymi prostiedky, a pfitom mohou mit velmi silné i¢inky a zpisobit vysoké Skody.
Proto se méni nejen obraz piistich konflikti, ale i potencidlniho protivnika.

Diive vychazela ohroZeni zpravidla od jinych, vétSinou sousednich stati a konflikty se
teSily mezi nimi. Nyni se kromé toho nabizeji relativné jednoduché a levné moZnosti itok

130



na jiné staty i relativné vzdilenym statim (v€etné stati tietiho svéta), teroristim,
zlotineckym organizacim, revoluénim organizacim, ndboZenskym extremistiim,
jednotlivetim,

Formy informacni valky

1. Na prvnim misté je nutno uvést piimé vedeni boje s pouZitim zbrani proti mistiim
veleni. Utelem je zni¢eni nebo naruSeni prostiedki veleni a neutralizace veleni. Uginnost
téchto opatieni je znacné zdvisld na mife centralizace uml¢ované struktury veleni. Pro
ucinné pouZiti této metody je nezbytna velmi dobra znalost nepiételského systému veleni.
Utinnd ochrana vyZaduje decentralizované struktury, jakoZ i klasickd opatfeni jako
zodolnéni a maskovani.

2. Ziskavani a ochrana informaci. K ofenzivaim opatfenim patii pisobeni viech
béznych prizkumnych prostiedki, véetné zpracovani dat. Ugelem je mit trvale obsahly
obraz o stavu nepfitele a bojisté. K defenzivnim opatvenim patii viechny mozZnosti, jak
uniknout zjiténi a pozorovani nepfitelem, napi'. maskovanim, klamanim nebo pouZivanim
nesnadno zjistitelnych stanovist.

3. Elektronicky boj (electronic warfare) je dilezitou formou budouci informaéni vélky.
Zahrnuje vSechna ofenzivni i defenzivni opatieni pro vyuZivani elektromagnetického
spektra. Patii sem maskovani, klamédni a zvI4st€ ruSeni v oblastech prizkumu
a komunikace. Piikladem je bud uml¢ovani nepfatelskych radart elektronickym rusenim
nebo niceni protiradarovymi raketami. V oblasti komunikace bude ochranou proti ruSeni
nebo manipulaci zprav digitalizace, jakoZ i pouZivani modernich §ifrovacich metod. Zdroje
elektromagnetickych impulzi ve formé pum mohou levné a jednoduse vyfadit z pouZzivani
informaéni a komunikaéni systémy. Vyroba takovych pum je relativné levna.

4. Kybernetickd vdlka. Vyse uvedena opatfeni odpovidaji béZnému obrazu valky
spojeného s uplatnénim sily. S rozdifujicim se pouzivanim po¢itact ve viech vojenskych
oblastech zvétsuji také moznosti, Ze se zna¢né ¢asti konflikti budou odehravat ve virtudlnim
svété potitatovych systémi nebo siti. Tato forma informaéni véalky je oznacovana jako
»kybernetickd valka“.

Pfedev§im je zde nutno uvést vSechna opatieni, jejichZ cilem je proniknout do
nepfatelskych informaénich systémii, aby byly manipuloviny nebo zni¢eny informace
v nich obsaZené (,,vilka vedeni hackery“ neboli ,pocitaovymi kasafi“). Piimou cestou
pocitatovych kasafti (hackeri) je pronikdni do datovych siti, jakoZ i manipulace
informaéniho vybaveni (software) a bazi dat. Nepfimé, a proto G¢inné&jsi jsou viry zavedené
do poéitadl, aktivované za uréitych podminek. Takovych programovych prvki existuje
mnoho variant: napf. ,cervi“, ,logické bomby“, ,trojské koné“. Utoky nebudou z¢asti
ihned zpozorovany, nybrZ mohou probihat po dlouhd obdobi, diive nez se projevi prvé
Skody.

Neni jasné, jak se ma v jednotlivém pfipadé postupovat pfi vyskytu prvnich $kod, aby
se rozhodlo, zda probiha vazny informaéni titok a jak je nutno mu ¢elit, nebo zda se jedna
o nahodilou udalost.

5. Cilem psychologické vilky je ovliviiovat nepfételskou viili nepiimo, bez pouZiti
zbrani. Rozvoj komunikaénich prostiedki, zvl4sté druzicovych, umoZiuje statim plisobit
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téméi pfimo na obyvatelstvo a jeho specidlni cilové skupiny v jinych zemich s cilem jejich
demoralizace. FalSovani informaci a cilené $ifeni fale$nych nebo neiiplnych informaci,
které maji vliv na vojenské rozhodovaci procesy, mohou vést k nespravnym zavérim.

Manipulace rozhodovacich procesi

Cilovymi objekty mohou byt: informace, vojenské informaéni a komunikaéni systémy,
informacni technika zbrafiovych systémi, samotné vojenské rozhodovaci procesy,
pramyslové podniky, banky, poji§tovny, obchod a dalsi.

Vlastni manipulace rozhodovacich procesu se uskutetiinje ve smyé&ce tvofené témito
¢leny: pozorovani (tj. ziskavani dat), orientace (zpracovéni informace), rozhodovéni
(vyuziti informace) a jednani.

»Pozorovani“ miiZe byt ovlivitovano faleSnymi informacemi, cilenou volbou informaci,
pietizeni daty, skryvanim informaci, kli¢ovanim dat aj.

Viechny prvky smy¢ky mohou byt manipulovany ruSenim napéjeni energii, zménami
zpracovévanych dat, manipulaci informaénich systémi aj. Je mozné napfiklad manipulovat
obrazy pomoci informaéni techniky, takZe rozhodovaci ¢initelé nebudou védét, co je
skutecnost a co fikce.

Informaéni dtoky maji za i¢el ovliviiovat jednani protivnika, tj. vyvolat, manipulovat
je, nebo mu zabranit.

Na obr. 1 jsou znizornény rizné moZnosti itoku na systém pro zpracovani informaci,
ktery je pod nasi kontrolou. Nékteré jeho objekty, které jsou duleZitym zikladem pro
vlastni procesy, jsou kontrolovatelné jen z¢asti nebo viibec ne.

V tomto systému pro zpracovani informaci existuje mnoho bodu, na néi je moZno vést
titok podle volby ttoénika.

Bod iitoku B1. Utoénik miZe manipulovat rozhodovaci proces zvenéi pfivadénymi
informacemi, zavadét piidavné informace nebo prerusit tok informaci zvenéi. OhroZenim
miZe byt prehlceni systému informacemi, pfivadéni platnych informaci v neZidoucim
okamziku, klamani, pfivddéni neplatnych informaci a ovliviiovani lidi sdélovacimi
prostiedky. Takovymi akcemi mohou byt diskreditovany organy narodni bezpe¢nosti, nebo
muZe byt ztizeno plnén{ jejich kolu.

Bod titoku B2. Utoénik se miiZe pokusit ziskat, zménit, vymazat nebo jinak manipulovat
informace obsaZzené v informa¢nim systému nepfitele. Typickym ohroZenim muZe byt
vyhodnoceni zbyvajicich informaci, zavedeni nespriavného zdroje informaci a zména
vztahl informaci.

Bod ttoku B3. Utoénici pusobici uvnitf informaéniho systému se mohou snaZit
ovliviiovat osoby, naptiklad povolenim neoprivnéného zdsahu, nebo neopravnénym
preddnim informacf a nositelt informaci.

Bod titoku B4, Utonik se miZe snaZit zbavit nepfitelské procesy jejich funkéni
zékladny, rusit je nebo ovliviiovat tim, Ze pfimo napadne technické slozky nepiatelskych
informaénich a komunika&nich systému. Typickymi ohroZenimi jsou neopravnéné vniknuti
do informacnich systému, zneuziti privilegii opravnénych uzivatelt, nebo zavedeni ¢ervil,
vir nebo trojskych koni. Fyzického zniceni lze dosdhnout pomoci pumy vytvéiejici
elektromagneticky impuls. Elektronickymi metodami je moZno pierudit struktury veleni
na bojisti nebo se zdzemim.

132



eel

Vlastni systém pro zpracovani informaci

Jednénf / 6&inky

Freoey Procesy

maji za zaklad

| zdklad

/

N\
Informace uloZené v systému\\\ F

Informace
z vnéjsich
zdrojii

/
/ \
/ maji za zéklad
L : Y X @
| 2 ) 4 L
Lidé q Informaéni a komunikaéni systémy
maji za |zdklad
\ 4
Infrastruktura
Obr. 1




Bod iitoku B5. Utognici se mohou pokusit manipulovat nepfételské informaéni systémy
jiz ve fazi jejich vyvoje, napt. zavedenim dodateénych informaci nebo funkci.

Bod itoku B6. Utotnici se mohou snaZit rusit vnitini systémovou infrastrukturu
nepiételskych informaénich systémi logickymi nebo fyzickymi dtoky.

Bod ttoku B7. Utotnik se miiZze pokusit rusit vn&jsi infrastrukturu, které je zdkladem
nepratelskych informacnich systémi. Cilovymi objekty jsou pfitom spolupracujici
vojenské a civilni infrastruktury jako civilni komunikaéni systémy pouzivané také
ozbrojenymi silami.

Informacni operace

Informacni operace vedené za informacéni vilky jsou:

a) ofenzivni (informaéni operace zahrnuji v§echna opatfeni pro rueni, manipulovéni
a vyfazeni nepfatelské informaéni infrastruktury),

b) defenzivni (informacni operace se snazi zabranit nebo zmafit ofenzivni informaéni
operace),

c) explorativni (informacni operace tvoii priizkumnou slozku ofenzivnich a defenziv-
nich informaénich operaci).

Explorativni operace jsou Géinné jiz pied zahdjenfm mozného konfliktu. SlouZi
soustavnému pozorovani siti a informaci v nich pfena$enych, a to s cilem v€asného ziskani
informaci, které by mohly naznatovat nadchazejici agresi. Ukolem oblasti explorativni
informaéni operace je vedle piimého rozpoznani titoku také véasné varovani.

Informaéni valka klade velky diiraz na metodicky postup 1itoéniki. Také koordinovany
postup ‘informaéni vélky s jinymi zptsoby ttoku (napf. noéni piepad) pro manipulaci
systému a pozdéjsi vyuZiti vzniklého slabého mista dokazuji rozsifeni dimenze informaéni
vélky. Pfitom jsou moZné rozmanité zplsoby kombinace ohroZeni zevniti (Spioniz,
sabotaz) a klasickych informaénich operaci v sitich.

Prubéh informacni vilky

Zpusoby ttoku a obrany v rdmci informaéni valky maji mnohé analogie s konven¢ni
vélkou. Vyznam v&asného prizkumu a rozpoznani nepfatelskych zdméri je v obou
piipadech velmi vysoky. Zcela odli$na je vSak casovd dynamika Gtoku, jehoZ hlavni faze
mohou probéhnout ve zlomeich sekundy. Potencidlni $koda, kterou lze zpusobit v této
kratké dobé, miZe byt nezmérnd. Na ebr. 2 jsou vysvétleny typické pribéhy titoku v ramci
informacni valky.

Pripravna faze piedchazi utoku a miiZe trvat nékolik minut az nékolik mésicii nebo
rokii. Béhem této faze se titoCnik krétce trvajicimi akcemi snaZi ziskat pokud moZno nejvice
informaci o systému, ktery ma byt napaden. Pfitom miZe pouZivat riznych zdroji od
$pionaZe az po hackery. Akce jsou provadény skryté, aby nebyly prozrazeny skute¢né
zaméry. Utoénik na zikladg ziskanych informaci zpracuje plén a taktiku vitoku se zietelem
k otekdvanym prekazkam.

Faze zahdjeni Gtoku na informaéni systém. Tato fize trvd aZ do okamziku, v némz
tGtocnik pfekonal posledni bezpe€nostni piekazku informaéniho systému. Je tim kratsf, ¢im
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vice toho titoénik vi o systému. Neocekdvanymi piekdZkami se miZe faze zahdjeni zna¢né
prodlouZit.

Fdze hlavniho poskozeni. Poté, co \ito¢nik piekonal posledni zabezpetovaci zafizen,
je schopen zpiisobit v systému nejvétsi moznou $kodu. Cim déle muZe ttok nerusené
probihat, tim vétsi je otekavana $koda. Féze hlavniho poskozeni kon¢i okamzikem, v némz
cilovy systém zjisti dtok.

Féze reakce. Po zjidténi probihajictho ttoku je moZno provést jeho analyzu, zvolit
a provést vhodna protiopatieni. Tuto fizi musi cilovy systém pokud moZno zkratit, protoze
béhem ni muiZe ni¢ivé plsobeni toénika pokratovat. Zavér faze reakce je definovan
lispé$né aktivovanym protiopatfenim, jeZ tito¢nikovi zabréani zplsobit dalsi Skody.

Fdze konsolidace. Po tspé$ném ,odraZeni“ Gto¢nika je zahdjena fize konsolidace.
Béhem nf se zjisti a analyzuje zji§téna $koda a zvoli se vhodna ndpravna opatieni.

Féze ndpravy. Uskutecni se ndpravnd opatieni zvolend ve fazi konsolidace a tim je
dosaZeno navratu do normélniho stavu.

Vysvétlené faze vitoku se v konkrétnim piipadé mohou vzdjemné piekryvat a mohou se
opakovat. Utoénik miZe napi. provadét proti-protiakce (opatfeni proti protiopatfenim),
pfitom miZe zménit \itocnou taktiku, mista dtoku, metody ttoku. Faze zahdjeni, faze
hlavniho poSkozeni a faze reakce mohou probihat nékolikrat po sobé se vzdy jinymi
vysledky.
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Pfi posuzovani po sobé nasledujicich fazi je jasné, na ¢em pfi Uspésné obrané zalezi:
Z hlediska obrince je nutno fizi zahdjeni pokud mozno nejvice prodluzovat, zatimco
pribéh nésledujicich fazi pokud moZno nejvice zkracovat. Cilem tispésné defenzivni
informacni operace musi byt posunout ,,udalost 4“ (isp&$né aktivované protiopatieni) pied
yuddlost 2“ (itocnik piekonal posledni bezpe¢nostni zafizenf), a tim zcela zabranit
poskozeni chranéné informaéni infrastruktury.

Ochranna opatieni

Popsané pribéhy a faze utoku dokazuji, Ze nejvétsi vyznam mé zdrZovani ttoku, a tim
prodluzovéni faze zahdjeni. Toho lze dosahnout tak, Ze ttoénik bude jemu neznimymi
piekdzkami a bezpecnostnimi opatfenimi v néaraznikové zéné (oddélené od chranéné
informaéni infrastruktury) zdrzovan tak dlouho, aby mohly byt uskuteénény rozpoznani
a analyza itoku a aktivovana \ispé$na protiopatieni.

Spolkové ozbrojené sily (Bundeswehr) pouZivaji koncepci tzv. bezpe¢nostniho hradla
(Security Gate). Tato koncepce (obr. 3) realizuje princip ,,selektivni otevienosti“, ktera musi
byt udrzena i béhem ttoku. V konkrétnim piipadé ochrany vojenského systému veleni bude
jeho komunika¢ni schopnost nejdileZitéj§i, kdyz nepfitel v rdmci svého koordinovaného
postupu zah4jf informaéni titok. Ukolem bezpe&nostniho hradla je zachovat toky dat nezbytné
pro veleni, a zdroven odrazit (ito¢né informacni operace nepfitele.

Bezpecnostni hradlo ke splnéni své funkce pouziva tyto slozky:
% , Pozarni zdi“ realizuji princip selektivni otevienosti pouzivanim rozsdhlych filtraénich pravidel
a selektivni opravnénosti pristupu
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% ProdlouZeni kritické fize zahdjeni utoku lze dosahnout neofekdvanymi piekdzkami, jako je
kontrola protokolu.

% Systémy pro zjisténi vaiknuti zjisti ttok, analyzuji pouzitou metodu a napoméhaji pfi zjisténi
utoénika.

% Hotovostni zabezpetovaci systémy umoziuji udrzet funkceschopnost pfepnutim na redundancni
systémy pii vyfazeni dalezitych slozek.

#* ,Aktivnf reakce” zahrnuje vSechny druhy aktivni obrany pouzivané nejen k tomu, aby byl
preruien probihajici dtok, ale také k tomu, aby bylo ttolnikovi znemoZnéno pokracovat v daliich
utoénych planech.

Zaveér

Uvahy o informaéni valce se nevztahujf na konflikt s nepfitelem pouzivajicim nevyspélou
technologii. Schopmnost vedeni ,obyéejného“ boje bude proto i pro moderni armady
v budoucnosti dileZitd. Z tohoto divodu obraz informaéni vilky neodstraiiuje
dosavadni obraz vilky a krize, nybrZ je jeho nezbytnym doplitkem.

Nejdiilezitéjsi disledky existuji ve vztahu mezi civilni a vojenskou oblasti. Ozbrojené
sily ale nemohou ochrénit hospodaistvi pfed informaénimi ttoky - nenf to ani jejich kol.
Pozaduje se - piedeviim z cenovych divodii - ti¢elna kooperace a koordinace vojenskych
a civilnich aktivit pro ochranu pied itoky informaéni valky.

Nékteré formy informac¢ni valky maji ryze civilni charakter. Existuji hluboko pod
prahem dosud oznaovanym jako vilka. Je zcela zfejmé, Ze v budoucnu bude rozhrani
mezi mirem a vilkou stdle méné zietelné. V kazdém piipadé bude dosud platny vyklad
valky jako ozbrojeného stfetnuti mezi stity vyZadovat novou definici, resp. rozsifeni.

Se zfetelem k aspektiim informa¢ni valky je nezbytné zaujmout i novy piistup ke statni
bezpeénosti. Nyni existujici resp. budouci technologie a na nich zaloZené technické inovace
totiz ménf povahu budoucich vile¢nych konflikti natolik, Ze se mohou vyvinout zcela nové
vojenské struktury, strategie a doktriny.

Ing. Josef Nastoupil
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Revolucni pristupy k logistickému zabezpeco-
vani ozbrojenych sil

V soucasné dobé dochdzi k pronikavym zméndm v mysleni a ndzorech na vedeni
budoucich operaci ozbrojenych sil. V dusledku toho i jejich logistické zabezpeceni bude
vyZadovat zcela nové pojeti. Zajimavym materidlem k dané problematice je ¢lanek byvalého
zdstupce velitele materidlniho velitelstvi pozemnich sil USA v fijnovém Cisle dasopisu
Armed Forces Journal International (1998) generdlporucika Dennise L. Benchoffa, ktery
ukazuje na nékteré nekonvecni logistické metody materidiniho zdsobovdni. Navrhované
metody se dotykaji v§ech druhit ozbrojenych sil a pri zachovani ndrodnich specifik jsou
plné aplikované i pro neamerické ozbrojené sily.

* % %

Jedna se v podstaté o to, Ze zasobovani ozbrojenych sil je dnes stile vice zaméfovino
na zkracovéni nezbytné doby reagovini, a tim jak na zpiisoby doplitovani zasob, tak i na
maximilni sniZeni objemu vezenych zisob. Tim je napliiovina koncepce Pentagonu
udrzoviani co nejmensich zdsob pro jednotlivé zbrafové systémy.

Tato koncepce je v ostrém protikladu k dosavadn{ akviziéni praxi, tj. k udrZovani
maximdlnich zasob pro jednotlivé zbrafiové systémy po celou dobu jejich Zivotnosti.
U ,,pozemnich sil pfistiho tisicileti“ (Army After Next) je totiZ zapotiebi fesit problematiku
logistické podpory pro mnohem mensi a pohyblivéjsi jednotky na bojisti, které nebude mit
klasické frontové linie, anebo dopravovat jednotlivé zasobovaci standardy (piles) aZ na
uroven bojujicich jednotek.

Je ziejmé, Ze prvoradou tilohu zde nesehravaji nové technologie, ale jsou to predev$im
finanéni prostfedky a za n& pofiditelné a dopravitelné zasoby (tzv! front-end money).
OvSem zatim neni prili§ jasné, kde leZi piesnd hranice mezi tim, zda investovat do novych
technologii, anebo do zdsobovaci infrastruktury.

Zésobovaci systém skute¢né vyzaduje investice do systému dopliiovani zasob az do
pfedni linie. Matematické modelovini i ndslednd analyza ukazuji, Ze investice do
doplitovéni zdsob az do predni linie povedou k vyraznym tspordm rozpoétovych
zdrojii. Bohuzel takto uspofené penize je velmi obtiZné ziskat predem.

Na poéitku celého fetézce stoji spravci jednotlivych rozvojovych vyzbrojovacich
projektlt (program managers), kteii zodpovidaji za celo-Zivotnostni niklady (program
life-cycle cost).

V predchozich dobdch nesli spravci rozvojovych projekti zodpovédnost jen po piedani
systému ozbrojenym sildm. Pievzeti zodpovédnostiza celo-Zivotnostni zabezpe&eni, napf.
pusky M-16, kterd miZe byt v pouzivani jeSté dalich 20 aZ 30 let, pfedstavuje velice
problematicky tkol. Doba pouZivani zbranového systému vlastné znaéné piekracuje
samotnou dobu sluzby spravce projektu. Pii zahdjeni vyvojovych praci jakéhokoliv
systému je tedy tfeba stanovit pozadavek co nejnizsich celo-Zivotnostnich nakladi tak, aby
se spriavce projektu mohl orientovat v nikladovosti jednotlivych etap. Zabudovéni
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autodiagnostickych systémi muZe poskytnout jedno z technickych feSeni nejen pro
zkrdceni reakéni doby zésobovéini, ale také pro zlepSeni pribéZného hodnoceni
spolehlivosti a nakladovosti v priibéhu celo-Zivotnostniho cyklu.

Vestavéna autodiagnostika bude pfedstavovat navyseni vyvojovych nékladd, s nimiz se
u prvotniho zadani nepocitalo. T€mito niklady by ale nemél byt zatiZen spravce projektu.
Podle slov generdlporucika Benchoffa pievezeme financovéni takového fefeni z prostiedka
na provoz a Udrzbu materidlové velitelstvi pozemnich sil USA. JestliZe se to vyplati aZ
z dlouhodobého hlediska, mélo by se to zahrnout do &asti tzv. koncovych investic (up-front
investments).

Samostatné se objednavajici dily

Austrilie a Velké Briténie predstihuji Spojené stity v zavadéni zbrafiovych systémi,
které obsahuji zabudovana diagnostickd snimaci zafizeni. Piikladem jsou snimace schopné
detekce skryté poruchy pievodovych istroji vrtulnikovych rotori. Cilem americké
strany je zabudovat do vozidel takovy snima¢, ktery by cestou satelitniho pfenosu
informoval o celkovém stavu vozidla do zdsobovaciho nebo opravarenského zafizeni v USA.

Takovy snima¢ by mél hlésit: ,,BliZi se vznik poruchy, Zidam o dodénf dilu X.“ Vlastné
se jednd o doddni ndhradniho dilu tésné pfedtim, neZ dojde k zdvadé. Automatické
samo-objednadvani nahradnich dilu cestou satelitniho pfenosu vyiesi jeden z velmi Eastych
potencidlnich zdroju chybného objedndvéni téchto soucdstek pfi manuédlnim zavadéni do
potitate. RovnéZ vyuZiti automatického ¢&teni ¢drového kédu také odstrani moZnost
zaneseni chyby do objednavky. Dal$i pfeddvana informace zni: ,Objednejte soucéstku
podle katalogového ¢isla a zaslete ji béhem nékolika dni civilni zasilatelskou cestou (v USA
FedEx nebo UPS), anebo jejich vojenskymi zasilatelskymi ekvivalenty.“

Pozemni sily USA sice maji k dispozici standardni doplfiovaci systém malych dodavek
(Standard Army Retail System - SARS), nicméné podle generalporuéika Benchoffa dosud
schéazi zédsobovaci nebo distribuéni systém, kterym se dand objednand soucast rychle
dostane k adresatu. Jeho vytvoieni je také z dalSich ikoll revoluénich zmén v logistice.

Uvédéné zmény jsou opravdu revoluéni, a nikoliv jen vyvojové, evoluéni. Evoluce je
néco, co nepredpoklada prerudeni zaZitgch metod. Revoluce je vZdy rizikova a nesnadna,
avsak to je jedina cesta k feSeni problému.

Zména metod jednani (kultury)

Financovéni je pouze jednou z fady pfekazek na cesté revoluénich zmén v logistické
podpofe. Dal§im problémem je nutnost zmény metod jednéni (kultury). Jde o prechod od
systému ,stile pfipravenych veskerych zasob“ (just-in-case) na systém ,vEasného
dodévani pouze téch zasob, které jsou zapotiebi* (just-in-time).

Zatim byly vZdy udrZovény obrovské zasoby materialu. Vystavba zisobovaciho systému
vedla v USA v ramci pozemnich sil k vytvoreni 72 logistickych zabezpecovacich systému
a s tim spojenych databizi, je stale udrZovan material v hodnoté deviti miliard dolari. Do
budoucna se ale pfedpokldda, Ze vojik v poli dostane rychle vechno, co potiebuje, bez
ohledu na to, jsou-li zdsoby v jeho blizkosti, anebo jsou vzdélené tisice mil.

Generdlmajor Norman E. Williams, ktery kdysi vystfidal generdla Benchoffa na funkci
zastupce nacelnika opera¢niho a logistického §tabu materialového velitelstvi pozemnich
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sil, nazyva revoluci ve vojenské logistice rozprostfenym systémem (distribution-based
system), ktery tim, Ze odstrafuje klasické zasobovaci kanély, vytvéii uréitou kontinuitu
v zabezpeceni (seamlessness - plynulost, bezproblémovost).

Kli¢ovymi pojmy jsou logistickd soudrZnost (logistics compaction) a logistické rychlost.
Vychozim piedpokladem je upustit u divizi pozemnich sil od systému ,piedepsanych
seznami vezenych zasob“ (Authorized Stockage List - ASL) a od ,pfedepsanych
vytéZovacich limitd“ (Prescribed Load List - PSL).

Nové druhy zbratiovych systémii mohou byt dopliovany také prostiednictvim
paletizaniho naklddaciho systému (Palletized Load System). Ten je v USA pfedstavovéin
tahacem s nosnosti 16,5 tuny s pfivésem od firmy Oshkosh Truck Corporation, ktery je
schopen samostatného naloZeni nebo vyloZeni v priibéhu péti minut. Diky satelitnimu
navigatnimu systému GPS (Global Positional System) je mozné sledovat dany néklad
v priibéhu dopravy prostiednictvim sledovaciho systému presunu (the movement tracking
system).

Jednim z dalsich pfikladi zmény myS$leni mohou byt i ndkladni automobily. Na
budoucim pohyblivém a promnélivém bojiti nemusi pozemni sily potiebovat piili§ mnoho
dlouhych tahai. Pfi rychlosti 60 mil za hodinu (stanovenou pro piesuny budoucich
ozbrojenych sil), nenf jisté, zda téZce naloZend ndkladni vozidla budou moci drZet toto
tempo bez vybudované infrastrukturni sité. Refenim by mohla byt pasové zisobovaci
vozidla, i kdyZ je sporné zda budou schopny vytvéret tzv. vle¢né sestavy (line haul).

Nekonve¢ni mysleni

Vojaci prichéazejici z potitatové vzdélané generace nemaji se zménou kultury myslen{
Z4dny problém. Vlastné je to problém jen osob stiedni generace. Tato generace ma zdjem
o zachovani dosavadniho stavu. Lidé vét§inou nemaji radi néjaké zmény. Jednim z piikladi
je E-mail, ktery generace vys§ich dustojniku a civilnich pracovnikli v pozemnich silich
nechce piili§ pouzivat, i kdyZ se obecné uznava, Ze je to dobréd a vykonnd pomucka. Jaké
tikoly bude tato generace fesit?

Mohlo by byt jisté zajimavé vysSetfit, jakym zplisobem jsou investovdny prostiedky
v rdmci vyroby ndkladnich vozidel, a rozhodnout, zda by se nemély spie piesunout do
oblasti vyvoje vzdusnych dopravnich systému letectva. To by byla skuteéné spoluprice
obou druhti ozbrojenych sil (stretch of joitness) a piiklad zmény ve zptisobu my3leni.

Na nelinearni bojové scéné by letecké zasobovani piedstavovalo pouze ast fedeni celého
problému. Vidyt jizZ ve Vietnamu byly kolony ndkladnich vozidel napadény stfelbou,
a jednotky na prednim okraji bylo nutné zasobovat letecky. A potom, letoun C-17 sice
dokdZe odstartovat z drahy o délce 3000 stop, ale ziejmé bude velmi obtiZné na budoucim
pohyblivém bojisti takové drahy viibec nalézt.

KdyZ uvazujeme o nekonvenénim logistickém zabezpeceni, musime mit na paméti, Ze
velitelstvi pozemnich sil USA planuje zasadit do boje vojaky, ktefi musi byt schopni
samostatné operovat od dvou do ¢trndcti dnd, bez dopliiovani dal§imi zdsobami.

» Vojék zitfka“ s sebou ponese vedle své palebné sily také rizna technicka zafizeni, jako
napiiklad ruéni laserové dalkoméry, pfenosné poéitace typu laptop nebo palmtop, navic
pitnou vodu a zisobu potravin. Vojik by ale nemél byt zavisly na Zddném vozidlu. Pokud
by mél vojik vydrZet bez zabezpedeni ¢trnact dnii, a piitom miZe nést zsoby pouze na
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tfi dny, pak musi byt vypracovan systém, jakym bude tento jedinec prubéiné
zabezpetovan. MoZné feSeni je systém vzdusného dophiovéni zasob a techniky pomoci
parafoilii (padikovych systémi s koncovym navedenim) a bezpilotnich vzdu$njch
prostiedku.

Dalsi cestu ke zvySeni pohyblivosti a ke zlep§enému zabezpeCovani zasobovacich
pozadavkia predstavuje omezovani vyuZiti fosilnich druhti pohonnych hmot u techniky
a vyzbroje. Jsou hlediny zpusoby jak snizit celkovou souéasnou spotiebu PHM o 50 aZ
75 procent soucasné hodnoty. Jsou hledany efektivni metody spalovani vodiku, pouZiti
palivovych ¢lankt, hybridnich elektrickych €ldnkt a dalsich - za vyuZiti novych druhu
techniky a technologif, které ptedstavuji pi¢kovou troveti.

V minulosti si jednotky vezly s sebou i nepotfebné zasoby, navic standardni zdsoby
existovaly jak na praporni, tak na brigadni ¢i divizni Grovni, ¢asové ndrocné piesuny mezi
sklady jednotlivych stupiti nebyly povaZzovany za kritické. Dnes se naproti tomu
piepoklada, Ze zdsoby budou pii doddvani do pfednich linii jednotlivé velici stupné
pteskakovat, a proto je nutné, aby byl vypracovén a zaveden vlastni distribuéni systém
rozdélovacich mist (distribution system nodes), ktery v pozemnich silich neexistuje.
Pozemni sily jsou stile zdvislé na vyuzivani komerénich zdrojii, na vzduSnych silich
a Caste¢né na ndmofnictvu.

Zatim takovy systém zasobovani staéi, ale v budoucnu?

Pplk. Ing. J. Stojan

Jaké konkrétni kroky chcete podniknout v oblasti domdciho obranného
primyslu?

Predlozit koncepci, na niZ se nyni intenzivné pracuje. Koncepce jasné urci, jak
velkd bude armdda, jak bude finanéné zabezpecena a jakou technikou bude
vybavena a vyzbrojena. Mdme ndpr"z’klad s generdlnim stabem shodnou predstavu
o tom, kolik tankit bude madernizovano, do jaké miry a v jakém ¢asovém rozpéti.
Nicméné stanovit néjaka konkrétni cisla neni bez koncepce moZné.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospoddrské noviny 4. 12. 1998.
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Terorismus pro pristi stoleti

Svét nenf ani zdaleka bezpecnym mistem. A nejedna se jen o tradi¢ni ozbrojené konflikty.
Probihd nekontrolované rozsirovani (proliferation) jadernych i dalSich zbrani hromadného
niCeni, pravé tak jako prostiedkii, které je mohou dopravit na cil. Ziskdvaji je jak
diktdtorské stdty, tak blize neuréené ilegdiné pusobict skupiny. Béhem nékolika let budou
stdty, jakymi jsou Irdk, Irdn & Severni Korea, schopny bez varovani zasdhnout svymi
zbranémi jakékoli misto na zemékouli. Proti témto titokiim je prakticky bez obrany i takovd
mocnost, jakou jsou Spojené staty. Americkd zpravodajska sluzba sice tvrdi, Ze dokdZe
zZjistit vyvoj Fizenych stiel dlouhého doletie s tifletym pfedstihem, ale jen si vzpomerime,
Jjak selhala v pripadé dvou indickych jadernych pokusit. MoZné kombinace diktdtorské stdty
- teroristé, ZNH - teroristé by neméla nechat nikoho klidnym.

Bombové titoky na americkd velvyslanectvi v Nairobi a Dar es-Salaamu zabily vice neZ
250 osob, dvanéct z nich byly Ameri¢ané. Dalsich 5000 osob bylo zranéno. Byly
naplanovény tak, aby co nejvice zranily Ameriku a Ameri€any. Trochu paradoxnim
vysledkem bylo, Ze byli zabiti pievdzné Africané.

Tyto bombové ttoky vypadaji na prvni pohled jako tradi¢ni, konvendni teroristické
titoky. Piedevsim proto, Ze bomby obsahovaly velké mnoZstvi trhavin, a ne mald mnoZstvi
smrtici latky ze zkumavky. Takové latky vlastné nebyly ani nutné, protoze Afrika je jedno
z mala mist na svété, kde mohou teroristé bez vétSich problémi piechdzet §patné stfeZené
hranice, kde mohou Zit bez obav pted patranim a v klidu rozmistit velké mnoZstvi vybusnin
uprostied mésta. y

Podle bezpecnostnich odbornikil jsou tyto africké masakry, stejné tak jako pouziti
biologickych &i otravnych plyni, pouze piedzvésti nastupujiho, tzv. nového terorismu,
ktery je mnohem nebezpe¢néjsi nez byly inosy a pumové vybuchy v minulych let. Jedna
se zde o nésili, které nema Zadny vztah k dlouhodobym ciliim, a je naprosto nemilosrdné,
co se tyce kratkodobych zamérd.

Utok pro titok

O teroristech se obvykle fikalo, Ze ,,chtéji, aby co nejvice lidi pfihliZelo, a ne aby jich
bylo co nejvice mrtvych“. Takova charakteristika pro novy druh teroristi neplati. Jejich
nejvyssim cilem je samotné niceni, ni¢eni pro niceni. Stary terorismus chtél ménit svét (al
uZ jakkoli poSetilym zpisobem), dnes se teroristé domnivaji, Ze svét spasit nelze. Co ale
maji tito novi teroristé spole¢ného jsou jakési ,neurdité naboZenské a chiliastické cile,
populistické protivladnf postoje, daleko zasahujici, nepfedpokladand konspiraéni spojeni*
(Bruce Hoffman, americky odbornik na politické ndsili).

Pravicové bojuvky, chiliastické sekty v Japonsku a isldmsti fundamentalisté na Stfednim
vychodé& predstavuji trend, ktery ma jedno spole¢né: fanatismus, jehoz jedinym programem
je niceni a pomsta.
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Stary terorismus hlésal my$lenku svrzeni kolonialismu, pfipadné kapitaljsmu, chtél na
tyto cile upozornit ve svych dlouhych prohlasenich. Mgl dobie zorganizované tajné sité
a byval podporovin radikdlnimi vlddami, které se ani netajily tim, Ze terorismus
a gerilovou vilku pokladaji za druh zahraniéni politiky, vedené , jingmi prostfedky*.

Ani staif teroristé neméli zidné zabrany, kdyZ poklddali bomby &i unaseli letadla, ale
stile byli omezovani snahou ziskat uréitou politickou legitimitu: zabiti pili§ velkého
mnoZstvi nevinnych lidi by je mohlo pfipravit o mnoho pfirozenych sympatizantii. V tomto
smyslu jsou Rudé brigddy (revolucionati 70. let v Italii) reprezentanty staré skoly, a totéZ
plati o Hnuti pro osvobozeni Palestiny, Africkém narodnim kongresu a Irské republikénské
armédé. Takeé celé fada vlad statd, které jsou dnes vaZzenymi ¢leny GOSN, se dostala k moci
jako ,teroristé starého typu“.

Usnadnény nastup

Novy terorismus nema jasny program a jeho stoupenci nemajf Zadny realisticky pldn na
pievzeti moci. Je to jen zmateny protest proti Zapadu, zv1a§té proti Americe, ktery je
vétSinou nasledovan zufivymi vypady proti kulturni a politické prevaze ,, Velkého satana*“,
Jeho stoupenci jsou ndboZensti fanatici nebo odpiirci americké federélni viady, at vZ Ziji
na tizemi Spojenych statd, ¢i v zahraniéi. Nemaji Zddny divod, proé by si méli klast néjaka
omezenti, jejich jedinym cilem je zpusobit nepfiteli co nejvice $kod.

Vybuchy ve Svétovém obchodnim stiedisku v New Yorku v r. 1993 (pachatelé byli ze
Stiedniho vychodu) a v Oklahoma City v r. 1995 (americk ultrapravicova skupina) byly
zplisobeny fanatiky pravé tohoto typu. Pokud maji novi islamsti teroristé néjaka spojeni
na arabské vlady, jsou to spojeni skrytd, pravdépodobné omezena jen na uréité mocenské
skupiny sponzorského stétu.

Zhrouceni Sovétského svazu pfipravilo o oficidlni pomoc vétS§inu mezinirodnich
revoluciondiii. Do té doby si mohli byt jisti pfatelskym piijetim Moskvé, vychodnim
Berliné a Sofii. Podle oficidlnich idaji americké vlady sice existuje sedm stiti, které
i nadéle podporuji mezinarodni terorismus, nicméné aktivita nékolika z nich, véetng Kuby
a Severni Koreje, v tomto sméru znacéné poklesla.

Na druhé strané konec komunistického systému usnadnil vznik novych teroristickych
hnuti, piisobicich bez podpory néjaké vlidy: byvaly arzendl VarSavské smlouvy je volné
na prodej. Na ¢erném trhu lze koupit tuny semtextu a desetitisice kalagnikovii.

Na scénu prichazeji ZHN

Jeden piipad, kdy novi teroristé pouzili zbrané hromadného nieni se jiZ stal: bylo to
v kvétnu 1995, kdy &lenové sekty Om Sinrikj6, (Nejvyssi pravda), kterd vyznava jakysi
podivny konglomerét hinduismu, buddhismu, Zidovstvi a kiestanstvi, vypustili nervovy
plyn sarin v tokijském metru, ktery zabil 12 lidi a nékolik tisic jich zranil. Utok se
v podstaté nepovedl, protoZe jeho piivodnim cilem bylo zpisobit vice obéti. Policie pozdéji
zjistila, Ze sekta ma zasoby sarinu, které by mohly zabit miliony lidi.

Jeji Cinnost byla umoZnéna nékolika skutetnostmi. Za prvé, Japonsko mé policejni
jednotky fizeny spi§ lokiln&, ne centraing, za druhé z historickych diivodii se japonské
dfady obavaji vméSovani do vnitinich zéleZitosti ndboZenskych sdruZeni, a za tieti
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Japonsko piedstavuje jedinou primyslovou demokracii, kde miize sekta jako je Om finrikj6é
shromdZdit destruktivni material.

I kdyZ tato sekta diky své zvldstni vife, znaénému bohatstvi a kontaktim s Ruskem
vypadé spiSe jako karikatura z néjakého Spatného romdnu, v Zidném piipadé bychom
neméli brat na lehkou vihu vyroky jejiho zakladatele, napil slepého bylinkéie a mystika
S6ké Asahary, ktery se zapfisahd, Ze pomoci této latky , vyhladi velkd mésta“.

Sekta ma totiZ pifjmy fadové nékolik miliard dolarti a nakupuje na ruském trhu zbrani.
Mezi tyto nakupy patii i helikoptéra vybavena rozprasovatem chemikdlii. Sekta zaplatila
ruskym specidlnim jednotkdm za vycvik ve stielbé z pusek a raketometi. Jeji ideologie je
podobnd ideologifm ultrapravicovych bojivek: strach ze svétového spiknuti Zidu,
svobodnych zednéit, finanénikh, fascinace Hitlerem. Byla zakdzana aZ v prosinci 1995,
ale jsou dobré diivody se domnivat, Ze v skrytu piisobf dal.

MozZnost pfirozeného spojeni mezi nekonvenénimi zbranémi a nekonvenénimi teroristy
existuje stale. Diive ¢i pozdéji vyznava&i masového nieni mohou tyto zbrané ziskat
a poutzit je.

V tomto ohledu se ameriéti bezpe€nostni experti neobavaji pouziti chemickych nebo
jadernych zbrani. Nejvétsi ohroZeni podle nich piedstavuji biologické zbrané. Je sice
pravda, Ze jak chemické, tak biologické zbrané jsou relativné snadno dostupné. MiiZe je
vyrobit v podstaté kazdy, kdo dosahl piislu$ného vysokoskolského vzdélani. Usmrceni
velkého mnoZstvi lidi chemickymi zbranémi ale vyZaduje obrovské zdsoby smrticf latky,
a takové zdsoby nelze shromdZdit, aniZz by to neupoutalo pozornost. Naproti tomu
i nepatrné mnoZstvi bojové biologické latky sta¢i k tomu, aby byly desetitisice obéti.

Dal¥im rozdilem mezi chemickymi a biologickymi zbranémi je problém jejich
identifikace. Pfi zasazeni chemickych zbrani umiraji obéti téméi okamZité, ale uéinky
biologického titoku se mohou projevit az za neékolik dni, coz ztéZuje ptijeti ochrannych
opatfeni a vyvoldva masovou hysterii mezi témi, ktefi se obavaji dal$iho zamoieni.

I jaderné zbrané vzbuzuji opravnéné obavy, ale alespon v soucasné dobé neni piili§
pravdépodobné, Ze by se teroristim podafilo ziskat dostate¢né mnoZstvi plutonia &i
obohaceného uranu, aby mohli sestrojit atomovou bombu. Je to nepravdépodobné, ale ne
nemozné. General Alexandr Lebed’ sice vzbudil svého €asu velky rozruch vyhlddenim, Ze
v roce 1996 zmizelo asi sto jaderngch minibomb, respektive ,kuffikovych bomb*,
uréenych pro ruské specidlni jednotky, ale tuto informaci jak Washington, tak Moskva
okamzité a velmi diirazné€ popiely.

Nenavist k USA

Na celém svét€, od Kavkazu az po Sri Lanku, byly v civilnich a etnickych vilkich
pouzity viechny formy starého teroru, a pouzivaly ho vSechny strany: auta naloZena
bombami, masakry, inosy. Naproti tomu ,novy teror” je néstroj, ktery mohou pouZit
relativné bezmocni a slabi proti pfili§ mocnym, silnym. Proto je velice pravdépodobné,
Ze hlavnim cilem novych teroristi budou piedeviim Spojené staty.

Rozdil mezi obéma typy terorismu neni hned patrny. Stary terorismus, ktery byl pouzit
v ohromném méfitku napf. v alZirské vyhlazovaci vilce, pronikl az do Evropy ve formé
nerozli§ujicich teroristickych operaci ,,nového typu“. Pravé strach z téchto teroristickych
ttoki spojil policii péti evropskych zemi, které provedly b&hem posledniho svétového
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pohdru rozsihly koordinovany zasah proti islimskym organizacim. Oviem nejpfitaZ-
livéjdim cilem pro teroristy zistdvd americky kontinent, jehoZ prosperita, sebediivéra
a otevienost je stdlou vyzvou pro frustrované fanatiky véeho druhu.

Novy terorismus bude pro pristi historiky pravdépodobné i jednim z prvki, které budou
charakterizovat obdobf prezidenta Clintona. Nékolik tydni poté, co se ujal svého tifadu
v r. 1993, byla zemé otfesena do té doby nejvétsim teroristickym &inem, ktery byl
inspirovén ze zahrani¢f. Bomba pod Svétovym obchodnim centrem v New Yorku si
vyzadala $est Zivoti, ale podle vy3etfovateli byla akce pldnovéna takovym zpiisobem, aby
se jedna véZ zfitila na druhou, a tak zpiisobila smrt az 250 000 lidi.

Béhem nésledujich dvou let Clintonova administrativa vénovala zvySenou pozornost
teroristim, u kterych se dalo ptedpoklddat, Zze by mohli pouZit nekonvenéni zbrang:
jaderné, chemické a biologické, balistické stiely a - coZ bylo moZnd zv1a§t duleZité - viem,
ktefi méli moZnost vyvolat prostfednictvim , kybernetické vilky“ chaos.

Idea nahradit zasazeni atomovych zbrani a masové pouziti otravnych litek kybernetickou
valkou nenf tak neznama. Nepfitelé Ameriky ddvno hledajf jeji Achillovu patu - zpisob,
jak zaséhnout nejcitlivéj$i mista zemé, jejiz pfevaha v téméf kazdém druhu zbrani je tak
velk4, Ze nemd smysl s ni bojovat. Po¢itatové viry totiZ mohou, pravé tak jako biologicky
utok, ohrozit fungovani americké vlady a ekonomiky.

Nedéekat az teroristé zautodi

I kdyZ celkové vladni vydaje na boj s terorismem ve Spojenych statech za poslednf tfi
roky vzrostly z péti miliard dolart na sedm, stéZ{ se mohou porovnavat s 260miliardovym
rozpottem na armadu. Nejvice prostfedku ziskal Federdlni vySetfovaci wfad FBI, jehoZ
ro¢ni rozpocet za poslednich pét let vzrostl o tfi miliardy dolar.

Piipravy na moZna ohroZeni piimo na americkém tizemf ale nardZeji na pravni a distavni
omezeni: pouZiti pravidelnych vojenskych jednotek v domécich operacich je zakézéno
zdkonem. V Pentagonu se jeden ¢as uvaZovalo o zfizeni funkce vrchntho velitele pro vlastnf
americké \izemi, ale od pldnu bylo - vzhledem k jeho politické citlivosti - posléze upusténo.

Pred deseti lety pfineslo Ronaldu Reaganovi velkou podporu vefejnosti, kdyz vyhlésil
boj s terorismem, zejména s terorismem, ktery byl sponzorovén staty Stfedniho vychodu.
Tento boj se tehdy prakticky zménil v nirodni kfizacké taZeni.

Dnes je vnitropoliticky efekt boje s terorismem sporny. Soucasni pfedstavitelé se o tuto
problematiku zajimaji pouze tehdy, kdyZ dojde k n&jakému iitoku. A tak jen diky znaénému
Stésti a chybam protivnika zatim nedo$lo k né&jaké rozsahlé katastrofé (jako napf. ve
Svétovém obchodnim stfedisku).

V kvétnu 1998 prezident Clinton ur€il svého poradce Richarda Clarka, aby koordinoval
¢innost 40 vladnich ifadu a instituci - od Pentagonu aZ po stiediska pro prevenci infekénich
chorob - které mohou pfijit do styku s G¢inky nekonvenénich zbrani. Do roku 2000 mé
byt pod jeho vedenim vypracovén plan ochrany americkych pocitatovych siti, spojujich
banky, telekomunikace ap. Je urychlovdna piiprava piecentralizovaného vefejného
zdravotnictvi na moZnost ndhlych hromadnych otrav potravinami, které mohou propuknout
v jednom jediném mésté &i staté.

Pii navitévé Vojenské ndmoini akademie v Annapolis vyslovil prezident Clinton
varovini: ,,Misto vylodéni na pobfezi, mohou nasi protivnici zahdjit kyberneticky titok na
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duleZité vojenské systémy a nasi ekonomickou zakladnu, ... nebo mohou pouZit relativné
jednoduché a levné zbrané hromadného niceni.“ Posluchace samoziejmé ujistil, Ze at se
stane cokoliv, lodé a ponorky budou zapotiebi vidy.

Nicméné je-li pravdou to, co tvrdi americkd administrativa, Ze nejrychleji rostouci
hrozbou pfistiho stoleti jsou nekonvenéni gbrang, je naprostd vétsina amerického
vojenského arzenalu, tanki, letadel, v tomto pipadé prosté k ni¢emu.

Konvenéni zbrané snad mohou byt uZitetné pii potrestini sttl, které podporuji
terorismus, pokud je oviem dokaZeme spolehlivé identifikovat. Situace se totiZ komplikuje
tim, Ze novi teroristé mohou mit sponzory v nékolika zemich soucasné, které nemusi byt
jejich hostitelskymi staty. Za bombovymi ttoky proti americkym cilim stoji napiiklad
Usém bin Ladin, bohaty muslim satdského piivodu, ktery fidi operace z Afgh4nistinu,
a tak nemiiZe byt ze zodpovédnosti z4dn4 vldda. Mimochodem za informace, které povedou
k jeho zadrZeni, americké ministerstvo zahranici slibilo vyplatit p&t miliona dolari.

Zikladni pravidlo: neustupovat

Teroristé se svymi ttoky snaZi zastradit a destabilizovat spole¢nost a systém. Atentatnici
tak dévajf najevo viem lidem, Ze se maji bat a zaroveii pusobit na politiky, aby vyhovéli
jejich pozadavkum. Strach z krvavych titoki mize v budoucnu ztiZit boj proti terorismu,
a to nejen s muslimskym. MuZe k nim dojit kdekoli na svété, miZe za nimi stit jakdkoli
skupina.

Podle specialisty na otdzky terorismu Paula Wilkinsona ze skotské univerzity Svatého
Ondieje se pro omezeni piisobnosti teroristii musi dodrZovat nékolik zdkladnich principi:

* nesméji v Zidném piipadé uniknout trestu na zakladé existujictho préva,
* nesmi se s nimi uzavirat Zidné dohody, které by jim sniZily trest,
* jejich stihdni a zatykani musi byt vénovano zvysené usili,

k musi byt pfijata tvrda pravidla pro trestani stat, které teroristim poskytuji wito¢iste,
vybusniny, finance a diplomatickou podporu.

Zavér

Fenomén terorismu neznd hranic. Boj proti nému vyZaduje dislednost, jednotnost
a nekompromisnost. Jeho nejviditelnéj$im a nejdiskutovanéj$im druhem je dnes pouze
naboZensky terorismus, ale v blizké budoucnosti bude nutné ¢elit i jeho dalsim formam:
ekoterorismu (Gtoky ekologickych radikili napi. na ropné plosiny), informacnimu
terorismu (Gtoky proti potitacovym sitim, at uZ vojenskym nebo civilnim, které iidi
dodédvky vody nebo elektfiny do mést nebo kontrolnim vézim na letisti) ¢i zdjmovému
terorismu (napf. vitoky katolickych radikali proti klinikim, kde se provadéji potraty).

MozZné pouZiti nékteré ze zbrani hromadného ni¢eni a tzv. novy terorismus davaji
uvedenym bezpecnostnim ohroZenim zcela novou dimenzi. Jsou brany v tvahu i pfi
modernim obranném planovani zdpadnich armdd a pfi vypracovavani nové strategické
koncepce NATO, ktera by méla mj. pfipravit Alianci na boj biologickymi a chemickymi
zbranémi, a piedeviim na terorismus.

Podle ,, The New Terrorism”, Economist, August 1998
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Recenze

Valka, ktera znicila Sovétsky svaz
(Bojova taktika a strategie v Afghdnistinu)

Po zhroucent Sovétského svazu se vziahy mezi Ruskem a Spojenymi stdty zménily. Byly
zahdjeny mj. vyménné vojenské programy, které maji preklenout rozdily mezi armddami
obou zemi a pFipravit je na mozné spolecné mirové operace. Bylo odtajnéno a vzdjemné
zp¥istupnéno velké mnoZstvi materialii. Vznikla celd fada pract, které se zabyvaji oZehavymi
tématy neddvné historie. Mezi né patii i kniha ,Medvéd presel horu“, kterou k vyddni
pripravil Lester W. Grau, pracovnik Ustavu pro vyzkum zahraniénich armdd ve Fort
LeaVenworth, Kansas.

¥ k¥

Tato kniha byla vlastné sestavena pedagogickym sborem Frunzeho vojenské akademie
na zikladé zkuSenosti pracovnikii generdlniho $tibu a veliteli, ktefi bojovali
v Afghénistinu a kolem roku 1991 na této akademii studovali. Jsou v ni analyzovany
podminky na bojisti, zejména taktika mudZahedint (povstalcii) a postupné se ménici bojové
tikoly sovétskych praporti a plukld. Tyto materidly dnes slouZi jako texty pro dalsf
vzdélavani distojniki a jsou uZivany i pfi velitelské piipravé, vyuce a vycviku ruskych
Stabnich skol a kurzi.

Shromazdéné poznatky maji vyznam nejen pro ruské distojniky, ale pro viechny velitele
jakéhokoli stitu: konflikty jako je obfanskd vilka, boj s gerilovymi jednotkami, boj
v obtizném terénu nejsou dnes ni¢im vyjimeénym. Je to kniha, kterd se zabyva
i nejsyrovéj$imi rysy taktického boje: ztratami a smrti, adaptaci a prezitim.

Struéna historie afghdnské valky

Komunisté se v Afghanistinu dostali k moci diky vojenskému pievratun dne
27. dubna 1978. Novy prezident Nur M. Taraki vyhlasil program pfidélovani piidy, zménu
préavniho postaveni Zen a staré spolecenské struktury vibec. Jeho vlida vsak ziskala pouze
malou, ne-li vibec Zidnou podporu. OkamZité proti ni vznikl ozbrojeny odpor.
Bojeschopnost afghédnské arméady byla diky krvavym &istkdm mezi distojnickym sborem
velmi nizkd. V bfeznu 1979 povstalo mésto Herat. VétSina 17. pési divize se k tomuto
povstéani pfipojila. Sily loajalni prezidentu Tarakimu mésto obkliily, zatimco afghdnské
letectvo je bombardovalo. Tisice lidi zemielo, véetné sovétskych obcani. Vojici,
jednotky, celé divize presly na stranu povstalcu. Oficidlné se stav afghdnské armady sniZil
na 90 000. Dustojnicky sbor se vzhledem ¢éistkim a popravim dustojnik, jejich Castému
piechodu na stranu povstalct, sniZil na polovinu. V ziii 1979 byl prezident Taraki svrZen,
popraven, k moci se dostal piedseda vlady Hafizullih Amin. Jeho vlada viak nebyla o nic
lepsi, a navic Sovétsky svaz zpozoroval, Ze se novy komunisticky stit pozvolna vymyka
jeho kontrole. Se§lo se politbyro, aby se dohodlo na stabilizaci situace.
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27. prosince 1979 Moskva udefila. Byla pouZita stejnd technika, jako pii invazi do
Ceskoslovenska. Nejprve armdda obsadila dileZitd mésta, potom rozhlasové stanice,
vlédni instituce, orgdny moci. Amin byl popraven a k moci pfifel Babrak Karmal, ktery
se vratil z exilu. Neni bez zajimavosti, Zze Karmal u nds v letech 1978-79 kritce pisobil
jako velvyslanec.

Sovéti brzy zjistili, Ze Afghénistin nebude druhym Ceskoslovenskem. Pfedpoklddalo
se, Ze bojové zasazeni sovétskych jednotek nebude trvat déle neZ nékolik mésici, ale ve
skuteCnosti trvalo pies devét let. Byla to draze zaplacend zkusenost. Zahynulo 1,3 milionu
lidf, pét a pil milioni Afghénct (cel4 tfetina piedvéleéné populace) opustila zemi jako
uprchlici. Dal§i dva miliony byly pfinuceny migrovat v rdmci zemé. Dnes je zemé
zpustosena a je doslova poseta minami.

V Afghénistanu slouZilo pfiblizné 620 000 pfislusniki sovétskych ozbrojenych sil,
z toho 525 000 predstavovala pravidelnd armada, 90 000 bylo pfislusniku tajné policie
(KGB) a 5000 pfisluniki jednotek ministerstva vnitra. Z 469 685 nemocnych a ranénych
se trvalymi invalidy stalo 10 751 osob. Sovéti ztratili 118 tryskovych letadel, 333
vrtulnikd, 147 tankl, 1314 obrnénych vozidel péchoty, 433 dél a minometd, 1138
rddiovych souprav a velitelskych vozidel, 510 Zenijnich vozidel a 11 369 nakladnich
automobili.

Pivodni zamér vojenské intervence

Nez se Sovétsky svaz rozhodl, Ze provede invazi do Afghénistinu, vyhodnotil své $ance
na ispéch na zdkladé zkudenosti z vjchodniho Némecka, Madarska a Ceskoslovenska.
BohuZel jak pro vlastni vojéky, tak obyvatele Afghénistdnu, zcela ignoroval zkusenosti,
které ve stejné oblasti ziskali Britové, a také své vlastni zkusenosti s boji s Basmaci ve
stiedni Asii v letech 1918-1933. V dtsledku toho pouZil zcela neadekvitni taktiku, které
neodpovidala obtiZnému terénu a boji s vysoce motivanymi mudZahediny.

Podle ptivodni koncepce méla vojenskd okupace Afghénistanu:

% stabilizovat zemi rozmisténim posidek kolem hlavnich dopravnich spojii, mést,
leteckych zdkladen a logistickych zafizeni,

# umoznit tak afghanské arméddé, aby se mohla zcela soustiedit na boj s povstalci,

% poskytovat afghinské arméadé logistické, letecké, délostfelecké a zpravodajské
zabezpedent,

# predpoklddal se minimdln{ styk sovétskych okupaénich sil a mistniho obyvatelstva,

% posilovat afghanskou armédu, aby povstalci byli poraZeni a sovétsk4 armida mohla
byt staZena.

Ve skute¢nosti ke stazeni sovétské armady z Afghénistinu doSlo aZ po poraZce
komunistické viady.

Zihadna porazka?
Sestnéct let po zahdjeni valky a Sest let po jejim skonéenf zistivala afghénska valka pro

zdpadni specialisty stile zdhadou. Vzhledem k diivéj§im tsp&$nym intervencim ve
vychodnim Némecku (1953), Madarsku (1956) a Ceskoslovensku (1968) a tisp&$nému
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sovétskému nétlaku na Polsko se na po¢itku valky zdalo, Ze vojenska sila Sovétského svazu
je neporazitelnd. Zapad se citil proti moZné sovétské strategické ofenzivé v Evropé zcela
bezbranny. Rovnovaha sil mezi vychodem a Zipadem byla moZn4 jen diky odstradujici
sile jadernych zbrani. Proto byl Zépad ochoten se smifit, i kdyZ nepfili§ nad3eng, se
sovétskymi intervencemi v ramci socialistického tdbora, i uvniti vlastnich hranic.

Jesté pod vlivem poraZzky ve Vietnamu zvlasté Ameriané pozorné sledovali, jak si
Sovétsky svaz povede v boji se Spatné vyzbrojenymi kmeny v nepffznivych podminkich
a prostiedi. I kdyZ se samozfejmé védélo, jak dopadli Britové v Afghénistinu na konci
devatendctého stoleti, nikoho ani nenapadlo, Ze by snad Sovétsky svaz nezvitézil. Obecné
se piedpokladalo, Ze plin sovétské strategické ofenzivy je pouZitelny i v jiZzni Asii.
Neékolik strategickych analytiki dokonce otekévalo, Ze by se Sovétsky svaz mohl dostat
z jizniho Afghéanistinu aZ k Perskému zélivu, ohrozit zpadni strategické zajmy a pfistup
k ropé.

Sovétské vojenské usili v Afghdnistinu vSak velmi brzy ochablo a zacala se opakovat
britska zkusenost. Navzdory nesmirné vojenské pfevaze bylo skutené vojenské zasazeni
velmi omezené a obrovské prostory Afghéanistinu sovétskd invazni vojska prosté pohltily.
Na rozsihlém, vétSinou holém terénu, se sily gerilovych bojovnikii nésobily.
Piedpoklddany kratky a prudky zépas se zacal prodluZovat. Postupné otdzka vitézstvi
nepozorované zmizela a byla nahrazena tivahami, zda je viibec moZné zvitézit. V zivéretné
fazi konfliktu pak Sovéti nebyli ani schopni zvlidnout ,afghdnskou nemoc“, kterd
zachvitila jejich spole¢nost.

To, co zatalo jako dalsi rozSifovani sovétské moci, skon€ilo pochybnostmi systému
o sob& samém. Ukazalo se jak je sovétsky svét zkorumpovany. To vie dohromady
pfivodilo pad tohoto systému, véetné jeho matefského statu.

Byl Afghdnistin ,,sovétskym Vietnamem*?

Mezi sovétskou roli v Afghénistdnu a roli USA ve Vietnamu jsou ndpadné paralely.
Podobné jako Spojené staty, museli Sovéti restrukturovat a pfecvicit své jednotky, a to
piimo v bojovém pasmu. Vyuka na sovétskych vojenskych Skoldch vychazela ze zkuSenosti
v Afghénistinu, a také na sluzbu v Afghdnistdnu piipravovala. V mnoha oblastech vznikla
horské vycvikova stfediska.

Na rozdil od Spojenych stiti se ale tato vilka netykala celého distojnického sboru.
V Afghénistianu slouZilo pouhych deset procent distojnikii motostieleckych a tankovych
vojsk, letectva a délostfelectva. Existovala vyjimka - v Afghénistdnu slouZila vétSina
dustojnikt taktickych vzdudnych vysadki, vysadkovych a specidlnich (SPETSNAZ)
jednotek.

Potet americkych vojiki ve Vietnamu dosahoval az 500 000, byly tam provadény
operace na drovni divize ¢i nékolika divizi. Ve srovnani s tim, v Afghénistinu, v zemi
pétkréat vétsi nez Vietnam, kolisal pocet sovétskych vojakii mezi 90 000 az 104 000. Pét
sovétskych divizi, &tyfi samostatné brigady, étyfi samostatné pluky a fada menSich
podpirnych jednotek zabezpefovaly 21 provinénich center a nékolik primyslovych
a ekonomickych komplexi. Sovétské jednotky byly mavic nuceny rozsifit poskytovani
bezpetnosti na tisice vesnic, stovky kilometrii komunikaci. DileZité opérné body byly
rozesety po celé zemi.
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Hodnoceni

Do nedavna byla afghdnska valka pro zépadni experty zahalena tajemstvim. Jednak
vétsina konkrétnich 1daji byla tajnych a publikované price sovétskych autorii
piedstavovaly smés vojenskych historek, alegorii a jen ob¢as i novych fakti. Proto na
Zapadé pii hodnoceni afghanské vilky radéji vychdzeli ze zpriv mudzahedini, ¢lankn
zapadnich korespondentii ¢i z pouhych domnének. Kniha ,Medvéd presel horu“ je
v podstaté prvnim souborem dokumentii popisujici vilku takovou, jaka skutedné byla,
umoziujici hodnotit afghdnskou vélku ve spravném kontextu.

Za prvé. 1 kdyz to byla vilka velmi krutd, byla to vilka omezena, coZ je zv14§té patrné,
srovname-li ji s lokdlnimi valkami studené valky. Jeji prudkost a vytrvalost nelze srovnat
s fadou krétkych arabsko-izraelskych vélek. Postrada také pfesné vymezené velké vojenské
operace jaké byly provadény v korejské valce. Ani jeji ukonéeni nebylo piesné vymezeno
politickymi dohodami. To je velky rozdil proti vilce ve Vietnamu, se kterou byva nejcastéji
srovndvana.

Za druhé. Rozsahlé bezpecnostni tkoly a neodpovidajici vojenské doktrina (kterd byla
vypracovdna pro védlku na bojisti) donutily sovétskou armddu zformovat takovou
metodologii, kterd by pfizpusobila jeji strategii, operacni a taktickou techniku na podminky
v Afghanistanu.

Ale i kdybychom nebrali v ivahu Afghanistan, Sovétsky svaz byl v tomto obdobi pod
tlakem ménicf se politicko-vojenské a vojensko-technologické reality. Stupfiujici se zdvody
ve zbrojeni a rostouci vojenské sila zdpadnich demokracii totiZz nebyvalym zpiisobem
zatéZzovaly sldbnouci sovétskou ekonomiku a nutily Sovétsky svaz, aby své vojenské vydaje
stale zvy$oval, a to v dobg, kdy politika zmirfiovani napéti (détente) rozsifovala styky se
zahrani¢im, a tak umoziiovala sovéiskému obyvatelstvu se seznamovat s poméry na
Zapadé. Jejich otekavani jako konzumenti se zvySovalo.

Sovéiské veleni nebylo s to zvlddnout vojensko-technickou revoluci ve vojenstvi,
kterd byla zaloZena na pomérné drahych zbranich s vysokou piesnosti. Struéné feteno:
armada byla nucena pfizptisobovat své operaéni a taktické koncepce, strukturu vojenskych
sil tak, aby odpovidaly nové realité. To vie bylo provadéno soubézné s hledinim
adekvatniho zpiisobu boje v Afghénistdnu.

Vysledkem téchto dvou vojenskych vyzev byl vznik novych koncepci vedeni vilky
nelinedrnim zpuisobem, které 1épe vyhovovaly operacim na bojisti, ve kterém dominuji
letdlni, vysoce piesné zbrané. Nové, nelinedni bojisté vyZadovalo opusténi tradiénich
operac¢nich a taktickych formaci, nové pojeti \to¢nych vin, a celkovou reorganizaci
ltvari a jednotek s ditrazem na jejich flexibilitu a schopnost pieZiti.

Na za¢étku a v poloviné 80. let Sovétsky svaz proto zménil svou koncepci strategické
ofenzivy na valgisti, vypracoval nové koncepce Stihlejsi bojové sestavy na viech stupnich,
koncepci zasazeni letectva. Bylo odzkouseno nékolik novych zpusobii organizace sboru,
brigady, kombinovaného praporu zbrani, byla provéiena nova koncepce pruZnéjsi
logistické podpory a pfijata inovovani technika taktického zasazeni obrnénych skupin.

Afghénistén byl pro Sovétsky svaz nejen zkusebnim polem na provéieni koncepci boje
na nizké virovni, ale sém o sobé vyZzadoval pouziti novych technik. Piimo na afghédnském
bojisti se zkoudel boj brigddy, tylového zabezpeteni praporu a zasazeni obrnénych skupin.
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Prizkumné a diverzni jednotky (SPETSNAZ) zdokonalovaly techniky boje a zkougely se
i nové zpusoby vzdu$ného ritoku.

Za treti. Projevila se neschopnost Sovétského svazu vyhrit valku. Afghdnska vilka
pfedstavovala postupny proces rozkladu, kdy se ukézaly vSechny slabiny krvécejici
sovétské armady, tak samotného sovétského politického systému.

Ozbrojené sily Sovétského svazu byly organizovany, vyzbrojeny a piipraveny na
jadernou valkou vysoké intenzity, ktera se méla odehravat na velkych rovinich severni
Evropy a rovinich severni Ciny. Sovétské politické vedeni takto pfipravené a vycvitené
ozbrojené sily ale poslalo do Afghanistinu, aby v probihajici obéanské vilce dosadily
k moci marxisticko-leninskou vladu.

Terén, podnebi a nepfitel, to vie bylo zcela odli§né od toho, na co se jednotky
pripravovaly. Afghdnskému prostiedi vice méné neodpovidala vystroj a vyzbroj,
organizace sil byla nepfiméfend a taktika evidentné zcela chybna.

Obcané Sovétského svazu nechdpali pro¢ jejich synové byli povolani do vilky v cizi
zemi a jak jejich obéti prispivaji bezpecnosti mateiské zemé.

Tém, kteif méli styky, se podatilo povoldvacimu rozkazu vyhnout. Na rozdil od otcii,
kteff ktefi bojovali s nacistickymi ito¢niky, nebyli vracejici se vojaci vitani jako hrdinové
a s tctou. Lidé se jim vyhybali a divali se na né s opovrZzenim. Veterani se nedokazali
adaptovat na civilni Zivot. Jedté dnes je v celém Rusku patrny vliv afghdnské vélky.

Zacatek konce

Systém konskripéni arméady (draft army) a pravidelnd vyména jednotek umoznily, aby
se informace o véile¢ném stradani, o frustracich oby&ejnych vojaka, jejich pochyby o vilce,
roz§ifily po celém Sovétském svazu,

Problémy armady v Afghanistanu zacaly latentné ovliviiovat celou sovétskou spole¢nosi.
Vznikaly vojenské, politické, etnické a socialni pochybnosti o sovétském systému, které
posléze urychlily jeho korozi a destrukei.

Jak hluboko problém zasahoval si uvédomime, kdyZ se zamyslime nad tidaji o pociu
obéti, které byly neddvno v Rusku uveiejnény. Mrtvych a nezvéstnych bylo 15 000, coZ
piedstavuje pomérné malé procento z 642 000 Sovétd, kteii v Afghdnistdnu béhem
desetileté vilky slouzili. Mrtvi ale nemluvi. O to vice toho povédélo 469 685 ranénych,
celych 73 procent z celkového poctu, kieii se domi vratili.

Pusobiva jsou i ¢isla uddvajici pocet osob, které zemfely na néjakou nemoc: 415 932
osob. Z nich 115 308 zemielo na zanét jater (infekéni hepatitida) a 31 080 na tyfus.
Uviédéna cisla vypovidaji o hygiené v sovétské armddé a o podminkich, v jakych Ziji
vojenské jednotky. Podobna &isla jsou v modernich armddéch nepredstavitelnd a jejich
vliv na ty, ktef{ se z valky vratili, i na samotnou sovétskou spole¢nost, musel byt obrovsky.
Vysvétluji pro¢ bolesti a frustrace sovétské armddy podnitily v Sovéiském svazu
spolecenské zmény. V recenzované knize potom tato ¢isla dostavaji konkrétni podobu.

Kniha obsahuje 47 technickych popisti valeénych stfetnuti. Nehodnoti, kterd strana byla
v pravu, a kterd ne. Za kazdou situaci je rozbor pracovniki Frunzeho akademie, za kterym

nasleduje odborny komentai amerického editora knihy Lestera W. Grau.
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U kazdé situace je jednak mapa Afghénistdnu, kde se ukazuje misto, kde se odehrila,
jednak mapa samotného sttetnuti. Mapy jsou piekresleny a pfeloZeny do angliétiny, ale
sovétské grafické znatky zustaly zachovédny. Lester W. Grau s nimi béhem své 26leté
sluzby v armade pracoval vice neZ tfindct let a soudi, Ze jsou srozumitelnéjsi, vystiZnéjsi
a nazornéj8i nez grafické symboly a znatky uZivané na Zapadé. Pfiddnim Easovych tdaji
lze vyjadrit nasledny vyvoj situace ¢i identifikovat jednotlivé Cary. Jejich vysvétleni je
v legendé.

Vlastni popisy stfetnuti v knize jsou osobnim pohledem jednotlivych autori na bojisté,
kde se velk4, moderni mechanizovana arméda snaZi porazit gerilové jednotky v obtiZném
terénu, uprostied ob¢anské valky.

Navzdory tomu, Ze tato armédda vynaklddala to nejvy3si usili, jakého byla schopna,
snazila se pfizplisobit metody boje novym podminkdm a prostiedi, nedokazala protivnika
porazit. Na zikladé rozhodnuti politikii se posléze musela vritit domi. Proto by si méli
politiéti predstavitelé i velitelé vSech armad svéta jeji taktiku a strategii velmi pozorné
a dikladné prostudovat.

Kniha je k dispozici ve védecké knihovné AVIS v Praze v Braniku.

Lester W. Grau, The Bear Went Over the Mountain: Soviet Combat Tactics in Afghanistan.
1998. ISBN 0-7146-4857-4 (cloth), 0-7146-4413-7 (paper). Frank Cass Publishers, Newbury
House, 900 Eastern Avenue, London IG2 7HH.
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Z historie

Smutné vyrodi
(Okupace CSR - bezprostiedni predehra druhé svétové vilky)

Sedest let nds délf od tragickych uddlosti, které vyvrcholily v bieznu 1939, a ptece na
né nelze zapomenout. Vstoupily do podvédomi lidl. Jejich disledkem bylo zniceni
suverénniho stdtu snaZictho se do krajnosti o zachovani miru a udrZeni dobrych vztahit se
vSemi sousedy. Marxistickd historiografie ndm po léta licila tyto uddlosti v primé souvislosti
se zradou burZoaznich velitelii a pFedstavitelit tehdejst Cs. vlddy. Tato demagogickd kritika
bohuzel u méné erudovanych vrstev nasi verejnosti vlivem masové politické vychovy
zakorenila. V dnesni demokratické spolecnosti se viak zacindg projevovat i ponékud jiny
extrém: znaénd C&dst soucasné mladé generace z neznalosti nap¥. zaméiuje slova
Jprotektordt" a ,proletaridt", coZ je pro starsi generaci nepochopitelné. Nemyslim si, Ze
na tomto stavu ndsledujici ¢lanek néco podstatného zmént.

* % k

,Ceskoslovensko jako mocensky faktor je vyfazeno,“ vystiZné charakterizoval ve svém
deniku pravy smysl Mnichova pro Némecko generél Alfred Jodl. Mnichov dal Hitlerovi
rok &asu, poskytl mu nové, vyhodnéjsi ndstupi§té proti ostatni Evrop&. Dal mu nové
zbrojovky, nové zdroje surovin, nové pracovni sily. Pomohl mu upevnit pozici ve vlastnim
narodé. Mohl se na dalsi vyboje lépe pfipravit diplomaticky, hospodaisky i vojensky. Tim,
Ze zapadni velmoci piijaly v Mnichové Hitlerovy poZadavky, vydaly vlasti€¢ Evropu
nacistiim. 4. ¥{jna 1938 byla vytvofena nova vlida v cele s gen. Janem Syrovym, ministrem
zahrani¢i JUDr. Frantikem Chvalkovskym a prezidentem JUDr. Emilem Héchou.
Némecku odstoupené vizemi, tzv. Sudety, zahrnovalo rozlohu 28 291 km? a obyvalo ho
2,8 milionu Némect a 727 000 milionu Cechil.

Dalsi destrukce ¢s. statu

Na déleni Ceskoslovenska na zikladé mnichovského diktatu se podilelo téZ beckovské
(1) Polsko. Utvary &eskoslovenské armady musely jiz 2. f{jna za&it s vyklizenfm Té$inska.
V nésledujicich dnech, az do 11. fijna, bylo ihned za stahujicimi se ¢s. jednotkami zabirdno
teskoslovenské tizemi na levém biehu feky Olse.

Polsky zibor Téinska byl pro Ostravsko katastrofalni, protoze na tomto izemi byla
soustfedéna znatn4 &4st primyslového potencilu oblasti. Polsko tak mj. ziskalo T¥inecké
Zelezarny, pét koksaren a patnéct Sachet Ostravsko-karvinského reviru. Obfané ¢eské, ale
i némecké ndrodnosti byli po zabrini hospodéisky diskriminovéani, propousténi ze
zaméstnani a vysidlovéni. Jedinou tifedni feéi byla vyhla§ena pol3tina. Tento region muselo
nedobrovoln& opustit 25 aZ 30 tisic obyvatel ¢eské nérodnosti. Ceské organizace, stejné
jako éeské $kolstvi, byly zruseny a jejich jméni bylo zabaveno.
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Prisludnici ¢eskoslovenskych vojenskych jednotek a StraZe obrany statu soustied'ovali
své usili k odrdZeni drobnych ttoki madarskych ozbrojenych skupin, aviak rozhodujici
faze boje o jihoslovenské hranice probihala ve vladnich kabinetech.

Mad'arsk4 delegace pii jednani se zdstupci eskoslovenské vlady tvrdé prosazovala své
poZzadavky, protoZe byla v piné mife podporovana Hitlerem. Ri$sky ministr zahrani¢f von
Ribbentrop piedloZil 14. jna ministru Chvalkovskému za jeho ndvitévy v Berliné mapu
s vyznaCenym tizemim Slovenska, jez mélo byt odstoupeno Madarsku.

Ceskoslovensko-madarsky spor o slovenské iizemi vyfesil nakonec podle némeckého
navrhu vyrok némecko-italské arbitraZe ve Vidni 2. listopadu. Ministii zahraniénich véci
von Ribbentrop a Ciano rozhodli, %e Ceskoslovensko odstoupi Madarsku ve dnech
5.-10. listopadu rozsdhld tzemi jizniho Slovenska a Podkarpatské Rusi o rozloze
11 833 km?. V mad'arském zaboru zistalo 972 000 obyvatel, z toho 524 000 Madari,
300 000 Slovakd, 50 000 Zidi, 40 000 Rusind a 10 000 Némc.

Déleni Ceskoslovenska a postupné rozkladéni bojeschopnosti jeho armady dovriovaly
separatistické tendence autonomistii na Slovensku a Podkarpatské Rusi. 11. fijna byla
nastolena s politickou podporou mad'arskych agentli autonomnf vlida na Podkarpatské Rusi.

Jeji predseda, Alexej Brody, Rusin orientovany madarsky, spisovatel a hudebni
skladatel, vidce tzv. Autonomniho zemédélského svazu a od r. 1933 poslanec
¢s, parlamentu, byl v8ak 25.10. 1938 zatcen ¢&s. orgdny pro velezradu ve prospéch
Madarska. Den nato jej vystiidal ve funkci jeho politicky protivnik, msgre. Augustin
Volosin (2), ktery zastdval myslenku autonomni Zakarpatské Ukrajiny v rdmci CSR.

Politicky Zivot na Slovensku se po Mnichovu stile vice dostéval do tlaku zahrani¢ni
politiky Némecka, Mad'arska a Polska, jejimZ cilem bylo rozbiti Ceskoslovenska. Od
potatku fijna 1938 zaCaly vladni politické strany aktivné podporovat autonomistickou
Hlinkovou slovenskou l'udovou stranu, kterou vedl zaryty ¢echofob dr. Jozef Tiso. Na
zased4ni vikonného v{boru této strany 6. ijna v Ziling, kterého se zicastnili predstavitelé
vladnich stran, bylo rozhodnuto vytvofit na Slovensku autonomni vladu, jejimz piedsedou
se stal Tiso. Pod tlakem Hlinkovy slovenské ludové strany odhlasovala poslanecka
snémovna 19. listopadu 1938 zakon upravujici zvlastni postaveni autonomniho Slovenska
a Podkarpatské Rusi.

Tzv. druhi republika, nyni oficidlné Cesko-Slovensko, vyjadfovala ve svém ,novém“
ndzvu zanik dosavadniho cechoslovakistického sméru a existenci autonomnich vlad na
Slovensku a na Podkarpatské Rusi (nazyvané nyni Zakarpatskou Ukrajinou).

Polsky sen o spole¢né hranici s Mad'arskem se po vytvoieni slovenské autonomie
rozplyval, zbyl jen pokus o politické vydirdni Slovdki. Pohrozili jim totiZ, Ze pokud
Slovensko zistane v ramci CSR, uplatni Polsko vii¢i nému své tizemni pozadavky. Jak
Ceské, tak slovenské vlddé byla dorucena instrukce o polskych dzemnich poZadavcich
a vyslanec Kazimierz Papée piedal 1. listopadu ministru Chvalkovskému oficidlni nétu,
jeZ byla téhoz dne bez protestt piijata.

I kdyz byl poZadovany zisk Polska v podstaté nevelky (jednalo se pouze asi 0 200 km?
a kolem 6000 obyvatel), stalo se v otich Slovaki razem stejnym nepfitelem, jakym pro
né tradicné bylo Mad'arsko. Vytvorila se vhodna situace k oslabeni Sidorovy (3) pozice
ve slovenské politice, jeZ se namisto k Var§avé zacala stile zietelnéji obracet k Berlinu.

Lze v§ak nalézt pfimou souvislost tohoto kroku s pravé chystanou videiiskou arbitrdZi,
kam Polsko, stejné jako pied mésicem do Mnichova, opét nebylo pfizvano. Kromé dil¢ich
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uprav jiZ v fijnu stanovené nové hranice na TéSinsku se dalsich Sest pozadavku tykalo
vyhradné \izemi Slovenska.

Vlivem incidentii béhem delimitace polsko-slovenské hranice, zptsobenych na jedné
strané stupiiujicimi se izemnimi poZadavky polské komise a na strané druhé rozhodnym
postojem obyvatel na Cadecku a Oravé, dolo 25. 11. 1938 k prekroceni stdtn{ hranice
polskym vojskem a k naslednym bojovym stietnutim u Svréinovce a u Javoriny. Hrozici
konflikt byl nadtésti zahy urovnin a 30. 11. byla v Zakopaném podepsina dohoda
o delimitaci, ¢imZ vlastné obé republikové vlady akceptovaly polské pozadavky. Celkovy
polsky pomnichovsky z4bor tizemi prvni republiky pak ¢inil 805 km?a zahrnoval 126 000
Cechii a Slovéki, 66 000 Poldki a 16 000 Némeil.

Hrozba okupace

Némecko vyuZivalo pro sebe pfiznivé mezinirodni situace a cCinilo vie, aby
Ceskoslovensko bylo co nejdiive zlikvidovéno. 10. fijna, v den, kdy bylo dokonéovéno
obsazeni €eskych pohrani¢nich oblasti wehrmachtem, vydal Hitler rozkaz k &astecné
mobilizaci némeckych vojsk. Den nato nafidil Ribbentropovi, aby vypracoval plan dalsi
politické izolace CSR.

Za dal3ich deset dnii nafidil generdlnfmu $tabu, aby pfipravil likvidaci Ceskoslovenska,
jestlize jeho vldda bude pokracovat v protinémecké politice. Pfekvapivy a bleskovy tder
mél vyloucit jakoukoli organizovanou obranu na Ceské strané a odfezat Ceské zemé od
Slovenska.

V Hitlerové smérnici z 21. fijna se mj. fikalo: , Musi byt umoZnéno kdykoli zni&it zbytek
Ceska (Resttschechei).“ Ministru zahraniéi Chvalkovskému, ktery byl 14.10. pozvén do
Berlina, tvrdil, Ze Ceskoslovensko bude zachovino, jestlize bez podmine&né uznd, Ze patii
do némecké sféry.

Pravdiva byla viak jen ta ¢ast Hitlerova prohlaSeni, Ze nestrpi, aby CSR v jakékoli
podobé ohroZovala némecky strategicky bok. Mimoto nechal Hitler Chvalkovského na
pochybéch v jedné ze zékladnich otdzek: Ceskoslovensko nepotiebuje ke své bezpeénosti
velkou armddu. Jeho bezpeénost spociva v pratelstvi k Némecku.

Chvalkovsky Hitlerovi slibil, Ze obréti veskerou politiku CSR smérem k co nejuzsi
spoluprici s Némeckem, Ze u¢ini konec bloku Moskva-Praha PafiZ a Ze také hospodaisky
se Ceskoslovensko zapoji do némeckého systému.

Hitlerovy pozadavky pienasel Chvalkovsky, zejména piesvédCovanim generédla
Syrového, do smiflivych postoji nové viady.

Hrozba totélni okupace vyplyvala ze strohého némeckého vyjadieni z 2. biezna 1939,
kterym nacistickd vldda reagovala na francouzskou nétu piedanou do Berlina o mésic dfive,
vyzgvajici Némecko, jako signatife uz aplikované mnichovské dohody, ke slibenému
spole¢nému vyhlaseni garance novych &s. hranic.

Némecké ministerstvo zahrani¢i odmitlo tyto zaruky poskytnout s poukazem na dosud
trvajici napjaté vztahy mezi Cesko-Slovenskem a jeho vychodnimi sousedy, Mad'arskem
a Polskem, jejichZ vlady nejsou tdajné spokojeny s ¢s. pritahy v jednani o dpravich
novych hranic. Zarovein Némci vyjadiili zdsadni nespokojenost s vyvojem vnitini
konsolidace &s. statu a s jeho vztahy k Némecku, zejména ke zbylym némeckym mensindm
nezahrnutym do zéboru.
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Cs. zpravodajsk sluzba zaznamen4vala némecké p¥pravy na vojenské obsazeni zbytku
republiky uz del3f dobu. Pfed nebezpeéim okupace varovala ¢s. kolegy i francouzska tajnd
sluzba.

Vérohodné zpravy o némeckych piipravich ovéfené z nékolika prameni potvrzovalo
i sdéleni &s. zpravodajskou sluZbou velmi ocefiovaného agenta A-54 (P. Thiimmel)
z 11. biezna, ohlasujici némecké rozhodnuti preventivné obsadit 14. bfezna Moravskou
Ostravu, aby se pfedeslo piipadnym polskym zimériim v tomto prostoru a nasledujiciho
dne provést totalni okupaci Cech a Moravy. Soucasné bylo naznageno, Ze osudy Slovenska
budou od &eskych zemi oddéleny.

Vstup némecké branné moci na tizemi Cech a Moravy mély o nékolik hodin pfedchazet
paraSutistické vysadky u Plzné k zajisténi archivii Skodovych zivodii a na letistich ve
Kbelich a v Ruzyni, na kterych se pocitalo s vysazenim dalsich jednotek z dopravnich
letounti uréenych k rychlému obsazeni nejdilezitéj§ich mist v Praze.

V ptipadé, Ze by vieobecnd situace vyZadovala rozsihlejsi zasah, pfipravovaly se tidajné
vysadky i na letistich Hradec Kralové, Chrudim, Pardubice, Némecky Brod, Olomouc,
Prostéjov a Brno, uréené k ochromeni akceschopnosti ¢s. letectva.

Vedle literaturou oslavovaného A-54 existoval neméné vykonny agent A-51, piisobici
jako dustojnik némeckého abwehru ve Weidenu, ktery mimo jiné pfedal ¢s. zpravodajské
sluzbé plany vystavby némeckych opevnéni a idaje o némecké SpiondZi na Maginotové
linii, vysoce cenéné francouzskymi zpravodajci.

Agent A-52 byl vy$§im distojnikem luftwaffe, ktery ¢s. zpravodajciim pfedal podrobny
plan vystavby némeckého letectva v r.1936-37. Jisty distojnik némeckého generilniho
$tabu dodal 2. oddéleni MNO variantu nastupniho planu proti CSR Fall Griin. Kvalitnich
a vétdinou spolehlivéjsich agenti ¢s. zpravodajské sluzby bylo mnohem vic, napi. A-14,
X-200, i kdyZz podrobnosti o dal§ich zatim neznidme. Nékteré z téchto znepokojivych
povésti o okupaci pronikly i na vefejnost. Cs. titady se horlivé snaZily je vyvrétit, aby
nedoslo k nepfedloZenym ¢intim a k nédhlému zhorfeni vztahit k Némecku, které by se
mohly stat ziminkou k okupaci.

Vyvrcholeni naciondlnich a separatistickych snah na Slovensku

Na jednani 9. biezna 1939 piesvédéoval predseda vlady Rudolf Beran prezidenta
dr. Emila Hachu o nutnosti okamzitého sesazeni Tisovy autonomni vlddy na Slovensku
a 1cinného potladeni separatistickych snah. Néktef{ pfedstavitelé nacionalistické HSLS
nezastfené vyjedndvali s nacistickymi pohlaviry a Zidali je o pomoc k dosaZeni tplné
slovenské samostatnosti.

PraZska vlada zacCala na Slovensku ztricet vliv. ProtoZe ani jedndni s umirnénéj$imi
I'ud'ackymi politiky Karlom Sidorem a Paviom Teplanskym o novém usporadani
¢esko-slovenskych finanénich a persondlnich zaleZitosti vyraznéji nepokracovala,
radikdlngj§i pfedstavitelé HSLS kategoricky poZadovali odtrZeni a osamostatnéni
Slovenska. Nakonec germanofilsky orientovany pieddk HSI'S Murga$ vyhlasil pohotovost
poloozbrojené slozky strany, tzv. Hlinkovych gard.

V nékolika slovenskych méstech doslo v dusledku snah Hlinkovych gard o pfevzeti moci
ke stfetnuti s ¢etnickymi a policejnimi hlidkami, na které prazska ustfedni vidda odpovédéla
vyhladenim stanného prava. Soucasné byl vydin zatykaé na Tuku, Macha, Cerméka,
Duréanského, Murgade a dal$f germanofilsky zaméiené pieddky HSLS. Rdznd akce

156



armady prakticky bez odporu vét§inu jednotek Hlinkovych gard odzbrojila a rozbouiené
Slovensko na nékolik dni pacifikovala. Cést nejaktivn&jsich Iud’sckych predstaviteld ale
véas uprchla do Vidné a zahdjila odtud $tvavou proti¢eskou propagandu.

10. biezna vysilal &s. rozhlas zvIastni projev prezidenta Hichy ke slovenskému nirodu.
Soucasné Beranova tstredni vldda vyhldsila ochotu pfijmout na Slovensku kazdy rozumny
kompromis pod podminkou, Ze budou z autonomni vlady a z vedeni HSLS odstranéni
germanofil§ti radikalové a extremisté, jednajici pod vlivem nedévno z internace v Cechach
propusténého Bély Tuky.

Vzhledem k situaci na Slovensku vydal ¢s. hlavni $tab bratislavskému ZVV rozkaz, aby
v piipadé, Ze slovensky sném vyhldsi samostatnost Slovenska, zachovaly viechny vojenské
jednotky klid a rozvahu, pfizpusobily se situaci a nekomplikovaly ji néjakymi zdsahy. K uZ
nékolik hodin oéekdvanému dramatickému spadu doslo v polednich hodinich 14. bfezna
1939.

Ve 12,07 byl v Bratislavé za plné némecké patronace ,jménem boZim“ vyhlasen
samostatny Slovensky $tat. Hlasovalo pro néj véech 63 piftomnych poslancii autonomniho
slovenského snému, aZ na tfi zdstupce némecké a mad'arské mensiny vsichni ¢lenové
HSLS. Jiné strany ve snému zastoupeny nebyly.

Prazské vIade, jejiZ trvani se uz potitalo jen na hodiny, nezbylo nic jiného neZ vzit
viechny tyto pfevratné udalosti na védomi.

Nov§ ministr nirodni obrany Slovenského 3ttu pplk. git. Ferdinand Catlo$ vydal svij
prvni rozkaz vztahujici se k soucasné situaci: "

w -« V Zdujme kaZdého jednotlivca je, aby cakal na rozkaz. Rozhodnutie bude urobené
vzdjemnou dohodou Prahy a Bratislavy. Cez hranice slovensko-moravské predbieZne sa
nesmie prevdZat nijaky vojensky transport ani persondl, ani materidl, okrem Zanddrov,
ktor( boli v poslednom case poslani na Slovensko ako posila. Slovenski vojaci a Hlinkova
garda, ani obyvatelstvo, nesmie sa dotykat Cechov v ich vyékdvacom postavenf, ak
nezavdaji k tomu pricinu. Ceskl vojaci a gdZisti nesmi zasahovat' do veci slovenského
vniitorného poriadku. SluZbu predbeine kond kaZdy podla rozkazov predstavenych, bez
ohladu na ndrodnost. Slovdci budii podla osobitého nariadenia oddelent od Cechov. Budii
konat' postupnym prevzatim sluZby strdZenie a vycvik podla rozkazov, ktoré dostani. Cesi,
ktori neodidu zo Slovenska, budii sa pripravovat' na odchod. Pre tych Cechov, kiori sa na
Slovensku aklimatizovali, majit rodinny, duSevny a myslienkovy vztah k Slovdkom
a rozumejii im, bude usporiadany siipis a o kaZdej osobnej veci rozhodne slovenské MNO
v dohode s Ceskym MNO. NajtuiSia disciplina ve vojsku na Slovensku bude vecou zrejmou
a bezpodmienecnou. Cesi, ktori ste vykonali pre Slovensko zdsluZnii prdcu, bud'te ujistent,
Ze vam Slovensko bude navidy povdacné ..."

Také v nejvychodnéj$f Casti rozpaddvajiciho se &s. stitu, v rovné€z autonomni
Zakarpatské Ukrajing, dodlo uZ 13. bfezna k povstini ukrajinskych nacionalistil.
Cs. arméda jej razné potlatila. Khd viak v této ndrodnostné smiSené a méalo sob&statné
zemi dlouho netrval.

Snahy o protiokupaéni opatieni

Dne 13. bfezna svolal hlavni §tdb poradu vysSich velitell a pracovnikii zpravodajské
sluzby. ShroméaZdéni pfedsedal ministr nirodni obrany armédni generdl Jan Syrovy.
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Prednosta 2. (zpravodajského) odboru hlavniho Stabu plk. pst. FrantiSek Moravee seznainil
pritomné se sitvact a s memorandem zasilangin ¢s. vlade, tykajicim se protiokupacénich
opatieni, kieré mj. navrhovalo i otevieni vojenskych skladi, rozdani co nejvétsiho poctu
zbrani, zniceni pisemnosti a vybrancho zbrojnihio materiilu,

Vétsina pritomnych povazovala splnéni t¢chto ramcové navizenych opatieni za nerealné,
ale vyslovovala se v tom sinyslu, Ze alespon néklerd z nich je nutné vykonat.

Ministr dr. Chvalkovsky oznacil na zasedani vlady vSechna varovani za podvrh, jehoz
zamérem je vyvolat v Cesko-Slovensku zmatek a vyprovokovat tak némecky zasah. V jeho
piesvédéeni jej utvizovala i situacni zprava ¢s. vyslance dr. Mastného z Berlina,
zdrazinjici klid a naprostou korekinost némecké strany. Memorandum plk. g&t. Moravee
proto nebylo vzato v ivahu.

V piehledu zprav sestaveném ¢s. hlavnim $tdbem 14, 3. rino se vyslovné konstatovalo
soustied'ovani znacnych némeckych sil a piesuny jednotek i ze vzdalenéjsich oblasti ve
smeéru k &s. hranicim. Cs. zpravodajski sluzba zachytila i rozkaz o vyhlaseni pohotovosti
ucmeckych leteckyceh jednotek patiicich do formované Lufiflotte 3.

Ackoli ¢s. vlada usilovala o teseni vznikajici krize jedndnim s Némei a predbézne
odmitala snahy nékierych slozek ¢s. armddy o vSeobeené za hdjeni protiokupacnich
opateni, zacala nékterd velitelstvi s jejich piipravami, i kdyz jejich rozsah politickd
a vojenska situace drasticky omezovala. Uvahy o branmém odporn provazel jen krajni
pesimismus. Vojensky odpor mohl mit nejvyse symbolicky a ¢asové velini omezeny
charakter a jeho nasledky se nedaly piedvidat (4).

Viechny ubytovaci prostory zbytkii és. armady v Cechidch a na Moravé byly vzdaleny
od hranic nejvyse nékolik hodin pésiho pochodu. Némecké motorizované a obrnéné
jednotky jich mohly dosdhnout i v dobe¢ krat$i jedné hodiny. Nebyly ani k dispozici vétsi
sily. Po propusténi predposledniho vyeviceného rocéniku slouzilo v celé ¢s. armadé véemné
jednotek odiiznutych na Slovensku a na Podkarpatské Rusi jen asi 117 000 vojaka
prezenéni sluzby, 6200 déleslouzicich podduistojniki a 12 000 dustojniki.

Prakiicky jedinon moznost piedstavoval okamzity presun jednotek, u kieryeh to bude
mozné, na moravsko-slovenskou hranici a o branny odpor se pokusit na (¢o kratké
a piirodon dobie chrinéné ¢are. Uskoteénéni podobného zaméru bylo ale predem
odsouzeno k nezdaru,

Piedné od odpoledne 14. biczna, po vyhlaSeni Slovenského §tatu, odpadlo potiebné
zizemi pro piipadny odpor na vzké &iji zdpadoslovenskych hranic. Vytvorenim
Slovenského §tatu odpadla i moznost piesunout na vychod titvary letecké.

Proto kritce po pirvé zprave z Bratislavy v poledue 14, biezna svolal piednosta
zpravodajského odboru hlavniho Stibu plk. g§t. Moravec své pod Tizené, seznamnil je se
sitnaci a vydal jim rozkaz ke shromidzdéni nejzivaznejsich zpravedajskych materiali,
predevsim téch, kieré se tykaly nej dilezitéjsich agentt v Némecku.

Zaroven naridil deseti zpravodajskyim distojnikiim, doposud ¢innym v ofenzivnim
zpravodajstvi proti Némecku, aby se pripravili odletét s (¢mito materidly do zahranici.

Problém byl, jak tyto spisy z ceskych zemi dostat. Po zdlouhavém jedndni
s francouzskym vyslanectvim se plk. g§t. Moravee obritil na mjr. Gibbsona, prislugnika
britské zpravodajské sluzby ¢inného na britskéim vyslaneetvi v Praze, kiery nabizel svou
piipadnou pomoc uz difve.



Major Harold Gibbson po velkém usili dosahl, Ze se dopravni letadlo holandské letecké
spoleénosti KLM odklonilo od své obvyklé trasy a zamifilo do Prahy. Zpravodajsky dobfe
zabezpefend piesunova akce z Prahy byla dspé$nd. V 17,15 holandsky Douglas s 11
tajemnymi cestujicimi a se stejnym poctem po vojensku zabalenych beden odstartoval. Po
pieletu napfi¢ Némeckem a mezipfistini v Amsterdammu pfistdl letoun s mensim
zpoZdénim na londynském letisti v Croydonu.

Akci se podafilo pfed Némci utajit. Plukovnik Moravec a deset zpravodajskych expertil
spolu s pisemnymi podklady o vysledcich své dlouholeté ¢innosti v oboru defenzivni
i ofenzivni protinémecké $piondZe vyuZili nabidnutého pohostinstvi ve Velké Britanii,
Jejich akce se stala zdkladem vyjime€ného postaveni ¢s. zpravodajské sluzby v pozdéjsim
véle¢ném usili (5). Dali své sily ihned k dispozici dr. Edvardu BeneSovi a nabidli pro
odbojovou &innost, zpotitku postradajici financni prostedky, i valuty uloZené v za hrani¢i
pro zpravodajské tcely.

Svoji funkci predal plk. gst. Moravec plk. FrantiSku Havlovi. Ten pak na vlastni
zodpovédnost vydal rozkaz ke zni¢eni zpravodajskych materidli ve §tabech vysSich
jednotek. Také wfadujici ni¢elnik hlavniho §tabu (6) divizni general Fiala rozeslal z titulu
své funkce predbézné smérnice ke spdleni tajnych materidld u vysSich velitelstvi (7).
BohuZel, k odlehlej§im dtvarim se piikazy hlavniho §tibu vcas nedostaly.

Mezitim se na hlavnim §tdbu v Praze schézeli dalsi velitelé letectva a plukd prazské
posadky. Postupné dojizdéli i vys$§i dustojnici z venkova. Hore¢né se projednivaly
moznosti odporu, ¢i alespoii rychlého tGstupu mimo dosah okupantii, pldny na ukryti ¢i
zniceni alespofi ¢asti zbrani, tajnych pisemnosti, rozddni zbrani a vojenského materidlu
obyvatelstvu a odchod vybranych dustojniki do zahraniéi. )

Marné bylo jednéno s vojenskymi ata$é spidtelenych stati. Nejaktivnéji se projevovali
plk. Heliodor Pika, plk. Chalupa, pplk. Masin a plk. gst. Sklenovsky. Predstavitelé
letectva, divizni general Jaroslav Fajfr, brigadni general Karel Janousek a plk. Alois
Vicherek se rozhodli ihned pteSetiit moZnosti odsunu letectva. Na rozdil od nazoru
&s. vlady predstavitelé armady pevné predpokladali, Ze k obsazeni Cech a Moravy dojde
v nejbliZ§ich hodindch, a snaZili se o imérnd a vojenské cti odpovidajici opatteni.

Béhem horeénych porad a pifprav k alespoit pasivnim protiokupaénim opatfenim
ozndmila &s. vldda MNO a hlavnimu $tdbu, Ze pfipravuje odjezd prezidenta dr. Hachy
k piimému jedndni s Hitlerem do Berlina.

V této souvislosti nafidila &s. vldda vedeni armédy zastaveni vSech vojenskych
protinémecky zaméfenych protiokupaénich akci, které by mohly dilezité jednini
znesnadnit, nebo vyprovokovat Némecko k zakroku.

Tento jasny pfikaz znaéné paralyzoval provadéni protiokupaénich opatfent, ktera se uz
na vy$8ich velitelstvich rozbihala. Dal$i jejich pokracovéni bylo uz ¢inem proti vojenské
kézni a ovlivitovalo je dilema mezi distojnickou cti a slepou poslusnosti kapitulanich
rozkazi.

Vys§i velitelé se museli sami rozhodnout, zda budou s ohledem na svou vojenskou ¢est
jednat proti rozkazu, tak jako napf. pplk. Masin (8), nebo daji pfednost nafizenému
vyCkavéni dal§ich udalosti, coZ také prevazna ¢ast distojnického sboru nakonec uéinila.

Zvlastni salonni vlak vezouci Hachu do Berlina, ktery od 16,00 ¢ekal na némecké
povoleni k odjezdu, dojel nakonec do hlavniho mésta velkonémecké fiSe té€sné pied piilnoci.
Ceské predstavitele pfijal Hitler a% v 01,30 v noci na 15. biezna 1939. V 03,35 rano
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podepsal Eesky prezident dr. Emil Hécha Némci pfipravenou dohodu o pfevzeti ceskych
zemi pod ,,ochranu“ némecké fise.

K podpisu doslo v rozporu s ¢s. Gstavou, po velmi tvrdém psychickém nétlaku, pfi
kterém bylo vyhroZovino okamZzitym masovym bombardovénim Prahy a vojenskym
taZenim vedenym brutdlnimi formami,

Prezident Hicha a ministr zahrani¢i Chvalkovsky neméli pfitom moZnost konzultovat
Berlinem poZadované okamZité podepsani neslychané Zidosti s ostatnimi &leny vlady,
pfedstaviteli armady a tim méné s parlamentem. AZ po vynuceném podpisu se mohli spojit
s Prahou, ale jen k vydén{ kapitulantskych rozkazi.

Pribéh okupace

Pozdé odpoledne 14. bfezna dosly do Prahy nové znepokojivé zpravy potvrzujici
piedeslé informace €s. zpravodajské sluzby. Vrcholem byla prva hldSent velitelstvi 12. p&si
divize o prudce se rozvijejicich bojich na Podkarpatské Rusi a hlavné zpréva velitelstvi
pésiho pluku 8 ,, Slezsky“ o tom, Ze hranice u Moravské Ostravy piekroéily fi§skonémecké
jednotky. Piedvoj VIII. némeckého armadniho sboru generdla Busche bez nejmensiho
upozornéni porusil ¢s. hranici a do 18,40 obsadil Moravskou Ostravu.

Prvni formaci, kterd v 17,00 vstoupila na &s. tizemi, byla 8. p&si divize doprovizens
motorizovanym oddilem SS. Pii rychlém postupu na jih narazila ve Frydku-Mistku na
odlou¢enou 13. rotu IIlI. praporu pésiho pluku 8 ,,Slezsky*“, nouzové ubytovanou v budové
firmy Czajanek.

Neinformovan4 rota pod vedenim kpt. péch. Karla Pavlika se dle pfedpisu postavila na
odpor a ispéiné héjila sviij ubytovaci prostor a pfilehlé komunikace, a¢ némecky predvoj
nasadil i minomety a protitankové kanony. Krétky palebny pfepad byl na rozkaz vyssiho
némeckého velitele zastaven. Okupanti se obavali pfiliSné eskalace konfliktu, pfi
zdiraziiovaném mirovém charakteru okupace netinosné.

Cesti vojaci viak zastavili palbu aZ druhy den rino, kdy uZ byla vieobecni okupace
v plném proudu, a to na nékolikrit opakovany rozkaz nadfizeného velitelstvi,
respektujiciho katastrofalni vyvoj situace. Némce stdla tato srazka, piedstavujici jediné
ozbrojené vystoupeni ¢s. armady proti némecké okupaci, nékolik mrtvych a témér desitku
zranénych. Také 13. rota méla 6 ranénych.

Prvni zpravy o nastdvajici okupaci vyplynuly z telefonatii prezidenta Hichy s ministrem
nirodni obrany armidnim generdlem Syrovym, pohotové natolenych odposlechovym
oddélenim hlavniho §tibu. Vyplyvalo z nich, Ze do za¢atku vstupu okupantti zbyvaji asi
dvé hodiny.

PiestoZe uZ bylo vie ztraceno a jiZ se nedalo v této kratké notni dobé nic zafidit, vydali
nektefi velitelé vy$sich jednotek telefonické rozkazy ke zniten{ viech tajnych dokumenti.
U nékterych titvarl dosdhlo ni¢eni tajnych dokumentl znaéného stupné. Do akce se
dokonce zapojovala i sborové, divizni a plukovni velitelstvi na Slovensku, hlavné v okoli
Trenéina, PreSova a Banské Bystrice.

Slibné se rozbihajici pasivni protiokupa¢ni opatfeni zmrazil rozkaz hlavniho §tabu,
vysilany rozhlasem na piikaz vlidy nepfetrzité od 03,55 15. biezna 1939 rano:

Vsem velitelstvim! Z p¥ikazu MNO dejte ihned na védom{ vSem podiizenym velitelstvim
tento rozkaz prezidenta republiky: ,, ... némecké vojsko, a to jak péchota, tak i letectvo,
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zahdji obsazovani republiky dne 15. biezna o 06. hodiné. Tomuto postupu nesmi byt nikde
kladen odpor, protoZe sebemensi incident bude mit nedozirné ndsledky a bude proti ndm
zakroceno se VSt brutalitou. Vsichni velitelé ocekdvaji prichod némeckého vojska u svych
Jednotek a podrobi se vSem pokyniim, které jim budou ddny. Jednotky budou odzbrojeny.
Vojenské a civilni letectvo must ziistat na svych mistech a protiletadlovd obrana nebude
aktivovana. Zadné letadlo, ani vojenské, ani civilni, nesmf opustit letisté ... “

Ukéaznéné uposlechnuti jednoznatné formulovaného rozkazu bylo nejen rutinni
zéleZitosti vojenské discipliny, a feknéme rovmou, pro nepiili§ rozhodné velitele
i nejpohodInéjsi. Nelze popfit, Ze drtiva vét§ina ¢s. distojniki ukdznéné otekévala ptichod
Némci v kasdrnich. Jen ojedinéle se jednotlivci ¢i malé skupiny pokouseli o alespori
symbolické projevy odporu.

Ohladované vzdusné vysadky se pro nepiiznivé po¢asi neuskute¢nily. Jinak ale okupace
probihala piesné podle pfedem zniamého planu. V Bmé, Ceskych Budgjovicich, Jihlavé
a Castetné i v Olomouci obsadily sudetonémecké bojivky nékterd mista jedté pied
pfichodem wehrmachtu. Pravidelné jednotky se k hranicim piesunuly je$té za ranniho Sera.

K prekrogeni hranic doslo pfesné v 06,00. V Cechéch provddéla okupaci 3. skupina
armad generila Blaskowitze, sestdvajici z VIII. as generdla Busche a z IV. as generéla
Schwedlera, posilena 5. skupinou arméd pod velenim generala Lista. Na Moravé se k akci
pripravovaly divize generdli von Rundstedta a von Reichenaua. Nasazenym leteckym
jednotkdm veleli generalové Kesselring a Sperrle. Prvosledové némecké jednotky vét§inou
objizdély velké posadky a vSechny vycvikové prostory, u nichZz jen zablokovaly
komunikace. V 08,35 dorazily prvé motorizované jednotky wehrmachtu na okraj Prahy
ve Vysocanech, za pil hodiny virhly na kbelské a letianské leti§té ety motocyklisti
a obrnén4 auta s protiletadlovymi bateriemi zablokovala startovaci drahy.

Zvl48tni komando némeckého abwehru obsadilo v Dejvicich budovu hlavniho $tébu,
kde se snaZilo zajistit v§echny pisemnosti. Av3ak na ifadovnach 2. oddéleni nasli vétsinou
jen prézdné skiiné a na dvore a v kotelné celé svazky do hofivajicich spisi (9).

Prazsky hrad, zprvu zablokovany obrnénymi vozidly, byl zcela obsazen v 11,00.
K obsazeni letist pozemnimi sledy luftwaffe do3lo kolem poledne, v Pierové aZ ve 13,00.

General Franti$ek Fajtl autenticky popisuje situaci predavani 63. vyzvédné letky
2. leteckého pluku Némcim na leti§ti Prerov-Hen¢lov:

wee. velitel letky mjr. Skoba se bez prostiedné pred prichodem Némceit natdhl na polni
luzko. Pred budovou zastavilo velké osobni auto se dvéma némeckymi plukovniky a jednim
nadpoructkem. Zdvorile pozdravili a klapli podpadky. Pak se predstavili hodnost mi
a jmény. Vsechno délali v pozoru. Omlouvali se, Ze je jim lito, Ze mu si prevzit letisté, ale
plni jenom rozkazy. Z jejich slov Cisela zima a neuprimnost. Major Skoba stdle leZel a v této
poloze prijal nacistické samozvance. To se ndm libilo... “ (10)

Teprve odpoledne, kdy se pocasi misty zlepsilo, pristily na nékterych letiStich prvni
vét§inou jen spojovaci némecké letouny. Ve Kbelich se skupiny stfednich bombardéri
Dornier 17 E objevily aZ 16. biezna. Postup okupantii nezastavila ani slovenska hranice.

V pribéhu 15. biezna oznamili Némci vladé den starého Slovenského Statu, Ze 2. pesi
divize generala Engelberta obsadi cely prostor na zdpad od Vihu a vytvoii zde tzv.
ochrannou zénu (Schutzzone), ze které se musi viechny jednotky slovenské arméady ihned
stdhnout a nadéle zde nebudou kasernoviny. Ve vech ¢eskych a moravskych méstech
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doslo béhem 15. biezna k zastaveni préce, ke srocovan( lidu a k bouilivym demonstracim,
proti kterym se némeckeé jednotky chovaly velmi zdrZenlivé. Vyjimku tvofily henleinovské
bojlivky a zfanatizovani némeéti vyrostci.

V 19,46 dorazil na Prazsky hrad Adolf Hitler s doprovodem vysokych funkcionait
3. fise. Po vyhldseni tzv. protektoritu Cechy a Morava (Protektorat Béhmen und Miihren)
zavedli Némci na kratkou dobu okupaéni rezim. V Cechéch byl velitelem ustanoven general
péchoty Blaskowitz. Morava byla rozdélena do tii oblasti, kterym veleli generilové von
Rundstedt, List a Biirckel. Brzy nastoupila civilni sprava a znaéna ¢ast némeckych jednotek
se zacala z ¢eskych zemi odsunovat.

Boje na Podkarpatské Rusi

Brzy zrdna 14. biezna 1939 zahdjily tfi mad'arské smiSené brigady pod velenim generala
Bély Novakovitse obsazovani zbytku Podkarpatské Rusi, v té dobé autonomni Zakarpatské
Ukrajiny, ale stéle je§té soucésti &s. statu. Postupujici honvédi ihned narazili na odhodlany
odpor prvosledovych jednotek 12. pési divize brigddniho generila Josefa Olega Svitka.
Po kratkém a bezispé$ném jednani se rozpoutal pravidelny boj.

Od samého poédtku byla vojenskd a od nasledujiciho vyhlaSeni Slovenského $titu
i politickd situace ¢s. jednotek kritickd a z hodiny na hodinu se zhor$ovala, mimo jiné
i hromadnymi dezercemi rusinskych, madarskych a slovenskych vojiki. Rozhodujici
nevyhodou bylo, Ze &s. sily byly od sebe oddéleny a komunikaéné nespojeny a Ze Mad'afi
litok zahdjili s pfekvapenim a za mohutné podpory letectva. Na naléhavou Z4dost generéla
Svatka o posily ze Slovenska, vyslanou v polednich hodinich 14. bfezna, jiZ nepfisla
z vychodoslovenskych posidek odpovéd'.

Hned v prvnich hodinich mad'arského vpadu nafidila rumunska vlada, dodrzujici své
zavazky signataie malodohodové smlouvy, éasteénou mobilizaci. K veceru probihaly prvni
piesuny rumunskych jednotek k mad'arskym hranicim, kde uZ bylo soustfedéno na 40 000
rumunskych vojaki. Dalsi eskalaci rumunského postoje zastavilo vyhlaSeni Slovenského
§tatu a kone¢ny rozpad CSR od rannich hodin 15. bfezna.

JiZ v 16,30 obsadili Mad'af'i hlavni mésto oklesténé Zakarpatské Ukrajiny - provincialni
Chust, ¢s. jednotkami tspéiné evakuovany. Madarsky postup rozdélil piekvapené
a komunikaéné nespojené ¢s. jednotky na t¥i ¢asti. Po prudkych bojich 14.-17.3. se spojila
stfedni skupina €s. vojsk se skupinou zépadni a s veskerym evakuovanym statnim majetkem
se jednotky probojovaly na Slovensko. Vychodni skupina, kterd neméla nejmensi nadéji
prorazit napi{¢ mnoha neprichodnymi pdsmy, ustupovala pod silnym mad'arskym tlakem
na Tia¢evo k rumunskym hranicim.

Prechody ¢&s. jednotek vychodni skupiny do Rumunska probihaly od do poledne
16. biezna az do pozdnich noc¢nich hodin. Ve 22,30 piejelo rumunskou hranici pod
ochranou poslednich ¢s. oddili i osobni auto vezouci piedsedu autonomni vlady
Zakarpatské Ukrajiny dr. Volo§ina.

Boje na Podkarpatské Rusi si vyzédaly pomémné dost obéti. Ceskoslovenské ztrity
tvofilo 16 padlych a 86 ranénych. Mad'arsk4 dfedni zprava pfiznala 72 padlych a 244
ranénych. Dopisovatelé zipadnich agentur, ktefi pronikli bliz k oblastem boji, vSak
oznatili ztraty pfiznané Mad'ary za piili§ nizké.
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Epilog

Tiskové agentury na celém svété zaznamenaly prvé reakce na okupaci Cech a Moravy
i na vytvofeni Slovenského §tatu od vecera 15. biezna. VeSkery demokraticky tisk oznadil
tuto akci za védomé a ndsilné poruseni mnichovské smlouvy. Jedinou vyjimkou byly
nékteré polské a mad'arské vlidni listy a masmédia faSistické Itélie.

Francouzsky ministr zahrani¢i Bonnet, jeden z hlavnich tviirct francouzského podpisu
mnichovské smlouvy, oficidlné oznimil némeckému velvyslanci v PaiiZi, Ze francouzska
vlada povazuje okupaci Cech a Moravy za flagrantni poruseni mnichovské dohody
a neuzn4vé v Z4dném pifpads situaci, ktera se vytvofila némeckou akei v CSR.

V narychlo svolaném zasedéni britské snémovny premiér Chamberlain zprvu héjil nézor,
Ze osamostatnénim Slovenska do$lo k vnitinimu zhrouceni &s. stétu, takZe britsky zdvazek
na garanci jeho hranic zanikl. Bouilivé namitky opozice a i znaéné &4sti politiki z vlastni
konzervativni strany Chamberlaina donutily, aby se britskd vladda okamZit¢ pfipojila
k francouzskému protestu, DoSlo pfitom i k velmi tvrdé kritice celé dosavadni
Chamberlainovy politiky (11).

16. biezna podala francouzska i britskd vlida v Berliné ostry protest proti vytvofeni
Slovenského §tdtu pod némeckou patronaci. Oba staty soutasné odvolaly z Berlina své
velvyslance. Byla vyhldSena i pohotovost francouzské armady. S mensi prodlevou se
k britsko-francouzskému protestu pfipojily i USA.

Po znatelném véhani podal 17.3. ostry protest proti okupaci €eskych zemi i Sovétsky
svaz. Rysujici se obrat v sovétské zahraniéni politice vSak signalizovalo brzké uznéni
Slovenského $tatu de facto. De iure uznal SSSR Slovenskou republiku (12) v 1ét¢ 1939.
V prosinci ptijel do Moskvy slovensky vyslanec Fraiio Tiso. Dosavadnimu ¢s. vyslanci
Fierlingerovi, jehoZ ¢innost byla postupné omezovina, SSSR nakonec zcela odepiel uznani
diplomatického charakteru a budovu ¢s. vyslanectvi zabrali slovendti diplomaté.

Z¥izeni Slovenského $titu a protektoratu Cechy a Morava nakonec vedle SSSR a Italie
uznalo jen Mad'arsko. Polsk4 vldda se po tvrdé reakci na svou dosavadni politiku neodviZzila
k uznéni oficidlné pfipojit.

Kapitulace ¢eskoslovenské armady byla chmurnou a bolestnou kapitolou novodobych
teskych a slovenskych dé&jin, plnou pochybnosti. Bezesporu i jednou z bezprostfednich
piitin pronikavého tpadku morédlnich hodnot znaéné Eisti ndroda v nasledujicich
desetiletich. Av8ak Hitler a jeho pochlebovati se zklamali, kdyz véfili, Ze Mnichovem
a jeho pfimym nésledkem - 15. bieznem 1939, je republika pochovéna.

Cesi a Slovici pokratovali v boji za demokracii doma i za hranicemi. JiZ v kvétnu 1939,
necelé dva mésice po okupaci, zavlil na nddvoii bronovickych kasdren u Krakova prapor
prvni &s. vojenské jednotky organizované v ciziné. A pak uz nésledoval jen boj. Boj tvrdy
a nesmlouvavy, ale pfedevsim téZ boj obétiplny.

Ing. Igor Jaliivka

Poznimky:

1. Plk. Jézef Beck (1894-1944) byl polskym politikem a diplomatem obdobi sanace a blizkym
spolupracovnikem mar¥dla Pilsudského. V letech 1932-39 byl ministrem zahranici. Stal se
diislednym odpiircem politiky kol. bezpecnosti a predstavitelem protisov. a proticeského zahr.
pol. kurzu. Od r. 1934 usiloval o spoluprdci Polska s nacist. Némeckem, jez vyvrcholila
pronémeckym postojem Polska v dobé mnichovské krize. Od jara 1939 se orientoval na Velkou
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10.
11.

12,

Britdnii, s niZ v breznu uzavrel spojeneckou dohodu. Mél vyrazny podil na polit. izolaci Polska
v predvecer 2. svél. vilky. V zdrf 1939 emigroval do Rumunska, kde r.1944 v internaci-zemrel.

. Augustin Voloin (1874-?) byl rusinskym pravoslavnym duchovnim, ktery se jiz v r.1919 pFipojil

k deklaraci rusinské delegace %ddajict o pri pojeni k CSR. Po prvni svét. vilce byl Feditelem
ucitelského tstavu v UZhorodé, papeiskym komorim a autorem rady rusinskych ucebnic pro
ndrod. a stred. Skoly. Byl predsedou rustnské rolnické strany a v let. 1920- 38 postancem ¢s.
parlamentu. Od 26. 10. 1938 do 14. 3. 1939 byl pFedsedou awt. viddy Zakarpatské Ukrajiny
a pak jediny den jejim prezidentem. Marné se snazil odvrdtit madarskou okupaci. Po tistupu pod
ochranou ¢&s. armddy do Rumunska uZ politicky nevystupoval.

. Karol Sidor (1901-1958) byl blizkym pribuznym A. Hlinky a jeho nejblizsim spolupracovnikem.

Byl hlavnim predstavitelem katolického polonofilského sméru na Slovensku, zastdval ideu
samostainého o Polsko opreného a protinémecky orientovaného Slovenska. Brutdln{ polsky
postup na podzim 1938 jeho ndzory znacné zménil. UvaZoval pak o madarsko-slovenské
persondlni unii, ale mél obavy z agresivity Madarii. Pro to se v zdavéru r.1938 priklonil ke
slovenské autonomii v rdmci nové orientované CSR. Po zdniku Cesko-Slovenska se vénoval
vatikdnskému projektu sdruZenf katol. statit Evropy.

. Dnesni vojensti odbornici odhaduji moiné ztrdty &s. obyvatelstva pri takovém nakonec marném

odporu asi na milién lidi.,

. Ceskoslovenskd zpravodajskd sekce ve Velké Britdnii méla jako jedind ze zpravodajskych sekci

sviyj viasinf kéd a pat¥ila k nejschopnéjsim.

. Arm.gen. Ludvik Krej¢f (1890-1972) byl ndcelnikem ¢s. hl. Stdbu od prosince 1933. Za

mobilizace v zdFl 1938 byl hlavnim velitelem &s. armddy (HVOA). PatFil k zastdncam krajniho
odporu proti nacistické agresi. Koncem r. 1938 byl na némecky ndtlak penzionovin a za vdalky
zatcen a internovdn. Do armady se jiZ po r. 1945 nevrdtil.

Prikazy se rozesilaly tzv. hughesem, coZ byl predchiidce pozdéjsich dalnopisit a dneSnich AISi.

. Pplk. Josef Masin (1896-1942) piisobil za mobilizace v Jihlavé. V breznu 1939, po zprdvich

o blizici se némecké okupaci, se chtél se svym plukem postavit na odpor, zacal alespon nicit voj.
materidl. V noci na 15. 3. byl suspendovdn a obZalovdn ze vzpoury. Od zaédtku okupace byl
velmi aktivaim piistusntkem odboje, nejaktivnéjsim velitelem teroristickych akci Obrany ndroda,
velmi odvdinym a nesmirné iniciativnim. 'V r. 1941 byl pri prestielce s Némci zranén a zatcen,
v dervau 1942 popraven. Po r. 1989 vyznamendn Radem M.R. Stefanika I1. stupné, povysen do
hodnosti generdla.

. Nendvrainé tak zmizely autentické podrobnosti operalni povahy o mobilizaénim ndstupu Cs.

armddy v zdri 1938 a jejich obrannych pldnech.

F. Fajtl: ,, Vzpominky na padlé kamarddy. “ Mladd fronta, Praha 1980.

A. N. Chamberlain (1869-1940). Obrat v jeho ndzorech na nacistické Némecko pred zacdtkem
vdlky uz nic na osudu Polska nezménilo. 10. 5. 1940, po nepretriité radé kolosdlnich neiispéchit
britské zahranicnf politiky, kdy se V. Britdnie stejné ocitla ve vdlce, byl nahrazen opozi¢nimi
politiky v éele s W. S. Churchillem. Uprostied bitvy o Britdnii, 9. zdri 1940, zemrel.

Oficidlni ndazev nového slovenského stdtu byl od 14. 3. 1939 do ervna 1939 Slovensky Stat, od
Cervna 1939 do 1945 Slovenskd republika.

PouZité prameny:

@® John M.: Okupace ¢s. letist v r.1939. Svét kiidel, Cheb 1992.

@® Nesvadba F.: kapitola Od Mnichova k okupaci. Vojenské déjiny Ceskoslovenska-IIL. dil. Nase
vojsko, Praha 1987.

@® Borik M.: Ceskoslovensko-polskd ,mald vdlka*“ u Cadce 25.11. 1938. Historie a vojenstvi 4/98.

® Rajlich J., Sehnal J.: Slovensti letci. Vydavatelstvi Kolinské noviny, Kolin 1991.

@ Letectvi a kosmonautika 20/77.
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English

Annotation

Presentation of President of the Czech
Republic Véclav Havel at the Commanders'
Assembly on November 3, 1998. In his
opening speech at the annual 2-day comman-
ders' assembly, President of the CR Viclav
Havel above all very appreciated all activities
of the Army of the Czech Republic, especially
those connected with the preparation for
membership in NATO. Our membership in the
Alliance does not mean that we are allowed to
halt our effort in this field. We must also help
to other prospective members with their
preparations for admission to this defensive
organization. Mr. Havel also made a short
summary of security threats and risks we may
face in the future: this part of his presentation
could serve as an introduction to any defence
problems studies, especially as far as “out of
area” missions are concerned. At the end of his
opening presentation he paid a homage to all
Czech soldiers who had died while serving jn
the forces, namely Maj. Nasavrcky, Capt.
Samec and Capt. Vavra, who died quite
recently in Bosnia and Herzegovina.

Turning-Point of the 20st Century - the 4th
of April 1949 (50th Anniversary of the North
Atlantic Treaty) by Maj. PhDr. JiF{ Fidler. The
date of signing of sometimes also called the
Washington Treaty, April 4, 1949, divided
political and military history into two parts. It
is a point that opened new era of world's
diplomacy. This simple document prevented
acts of aggression which might lead to new
world war, Half of the century of its existence
has proved that it is the best guarantee of
independence and peace for all member states
that has ever existed in people's history. The
success of the Alliace is based, the author
writes, on the fact that it is first of all defensive
pact, dedicated to oppose to any aggressor.

Military and Strategical Aspects of NATO
after its Enlargement and their Consequen-
ces for the Czech Republic by Ing. Milan
Stembera. The author evaluates overall
situation and role both of NATO and the Czech
Republic in the near future. It is penerally

recognized that NATO will become the main
armed force of the world organization - the UN,
he says. The cooperation between the Security
Council and the Alliance is going to continue.
This indicates that there is ever increasing space
for employment of the Alliance armed forces.
As far as the role of the CR is concerned, we
should not be afraid of rapid raise in financial
costs for the rearmament of the ACR, as there
is no actual armed threat to our sovereignty. But
we must not forget the necessity to develop our
forces deliberately and purposefully, within
proper conceptual and legislative frames, so that
the transformational process of our national
economy couldn't be endangered.

The Evaluation of Security Risks and Threats
to the Czech Republic by Ing. Josef Janosec,
CSc. NATO membership brings about a very
distinctive change in starting conditions for our
assessing of prospective crisis and threats.
Therefore, as the author writes, it is necessary
to work out the proper evaluations and
classification of impending security risks and
threats, with the use of scientific methods of
work, taking into account the real size of the
Czech Republic. This article illustrates both
theoretical and real sides of this problem, as it
is a question of theoretical base for’ risks and
threats assessments. The author therefore
defines the frame of practical activities which
will make our future activities more precise.

Long Journey towards Complex Manage-
ment of Defence - Il (Internal Supervision
System) by Lieut. Ing. Roman Komdrek. The
author organically continues with his article in
VR 4/98, where he wrote about the necessity to
screen our economy, increase effectiveness of
defence spending etc., which is closely
connected with our prospective NATO
membership. One of basic stones of the
management in NATO countries is the
allocation of wide authority to leading officials
in the defence sector. Such authority within
their subordinated fields is directed by strict
supervision rules over the quality of
management and decision-making. The author
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in his search for optimalization of internal
structure of defence sector comes to the
conclusion that the best solution to this problem
is probably an American system of internal
supervision (preventive control), which is used
within the US MoD, namely at the Ministry of
the Navy. He explains this system and on
several examples he demonstrates its possible
usage in the ACR.

Administrative Sphere of Standardization
by Col. GSO Ing. Josef Vesely. The article
treats one of three spheres of standardization,
the sphere of administration. The military
terminology is used both in operational,
armaments and technical spheres of
standardization. As the author says, the rigid
definition of terms and their contents forms
the base for mutual understanding and also
for common activities in peace-keeping,
peace-enforcing or warlike operations. On
several examples, in a form of small panel,
he demonstrates that this demand is
well-reasoned: new military terminology has
the sense of its own. Actually, it is high time
to make it unified, to draw up a sort of joint
glossary of military terms. But this goal needs
a very close cooperation among all levels of
armed forces which use this terminology.

Inspiration for Economical Measures -
FRONT LINE FIRST by Ing. Viclav
Svoboda. In this article is explained the
British system “Front Line First”. The author
makes readers acquainted with economical
measurements in spheres of personnel
numbers, military premises and financial
expenditures. Those are of high importance
especially for the Czech Ministry of
Defence which at present also tries to
introduce some economy measures by
consistent implementation of Planning,
Programming and Budgeting System. But
British  experiences “FLF” can’t be
introduced without appropriate changes:
oppressing destabilization processes,
determination  of  priorities,  system
indication, and above all, we must cut all
processes, expenses, quite useless from the
point of defence sector.
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MILITARY ART

What Sort of Operations is the Army of the
CR Able to Make? by Col. GSO Ing. Milan
Kubesa. Here, the author is involved in highly
topical question of theoretical investigation of
deployment and employment rules in various
types of military operations, with regard to
ways and methods used in NATO member
states. He presents his own concepts, shortly
mentioned before in the article “Various Ways
of the Deployment of the Army of the Czech
Republic” (in VR 1/98). He concludes that even
if the organizational structure of the ACR might
not be ideal from the point of forces
deployment, it is possible to fulfill the basic
tasks of operations, which is finally
theoretically and graphically documented in this
article.

Task Analysis in the Decision-Making Pro-
cess of NATO Armies by Lt.Col. Ing. Milan
Hanousek. The analysis of any task is regarded
as a key element of military decision-making
process. It enables to a commander to open his
own visualization of the battlefield. The result
of this process is the definition of not only
tactical problems, but also their possible
solutions. The author explains special roles
which in this process belong to G1/S1, G2/82,
G3/53, G4/S4, G5/S5, and G6/S6 sections
respectively. For his article the author also
made use of several documents, above all FM
101-5 Operational Plans and Orders, FM 101-5
Staff Organization and Operations, AAP-6
NATO Glossary of Terms and Definitions, and
last but not least, Military Joint Publication 1-02
Dictionary of Military and Associated Terms.

PERSONNEL MANAGEMENT

Mutual Dependencies of Personnel and
Financial Predictions (prognostic system
“Libuse”) by Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.,
Ing. Karel Heks. Army personnel management
has much to do. But it doesn’t lack of concepts
or system approaches. The purpose of this
article is therefore to explain system of
personnel planning used within the Czech
Ministry of Defence. It consists of combined



financial flow, covered by the manpower
resources plan and prognostic system “Libuse”
(which has been in use for four years). The
system is based on the so-called “optimal
composition”, taking into account various
trends in numbers of personnel, material
spendings and financial costs. The part of this
paper was presented at the conference about
personnel management held this year in MoD
premises in Prague.

L OPINIONS, CONTROVERSY

Financial Management of Major Formations
(effective means of complex economy
management) by Lt.Col. Jan Weiser, Capt. Ing.
Jiff Gajdos. Problems of deliberate and
effective management of sources is one of most
discussed topics in the ACR today. We may say
that many officers at all levels of command
chain try to push several changes into the
Planning, Programming and Budgeting System,
s0 that this system could become really effective
tool for economy management. Backed by the
experiences of the First Training and
Mobilization Base of Chemical Corps, in
1996-98, the authors put several proposals for
financial management of major formations
(units) in the ACR. They believe that proposed
financial system may save some financial
means, now so hardly needed. Their common
contact address for further discussion is Lt.Col
Ing. Jan Weiser, . VMZ CHV, telephone:
(Czech Republic, alc). 26 204.

The Problem of Defence Budget is not So
Simple by Frantifek Némec. This article is a
sort of polemic with Ing. Karel Pezl, one of the
authors of our military review “Vojenské
rozhledy” and also military advisor to President
of the Czech Republic. In VR 3/98 Ing. Pezl
wrote that sum of money allotted for the Czech
army was unfavourable. Mr. Némec opposes:
in comparison with other states, the sum of
money is sufficient, but - again in comparison
with the states of similar size and population -
our forces are still outnumbered, from the point
of military personnel, as well as cars, tanks and
other technique. All his statements are
supported by appropriate data. Supposing we

still preserve such numbers, there always be
lack of money, even if our GDP overcomes
stagnation and will grow.

Comparations of Attitudes by Lt.Col. Doc.
Ing. Ludék Hodbod', CSc. This year, he author
of the article, senior lecturer at Brno Military
Academy, had a chance to take part in two
working conferences: the first was organized by
the Personnel Section of MoD, the second by
European G. C. Marshall Centre of Defence
Studies (Germany). When he compares the
styles of both presentations and the agenda, he
sees that working conferences “Prognosis of
Personnel and Financial Flows” (Czech MoD
Personnel Section) and “Defence of all
Participants:  Planning and Control in
Democracies” (G.C.Marshall Centre) were
organized in a different way. Participants at the
Czech conference were mostly passive,
whereas in the seminar of G.C.Marshall Centre
were forced towards more active involvement
indiscussion, the fact he appreciates very much.
Of course, he also refers about individual
themes of both seminars.

Attribute “National” in Titles of Concept
Documents on Security and Defence of the
CR by PhDr. Karel Jicha. The author opposes
to the opinion shared by some author of our
military review that the attribute “national” in
tiles many Czech military and defence
documents has its origin in literal translation
from American English. The problem is not so
simple. He personally is convinced that attribute
national is inseparable from given context:
national strategy, national security and so on.
More over, according to him, the highest state
documents (e.g. Constitution of the Czech
Republic, State Security Act etc.) lack this
attribute. All this has negative influence on our
national consciousness, especially that of young
generation.

How to Continue after the Transformation
by Maj. Mgr. Otakar Patoc¢ka. This article is
oriented towards deeper understanding of
reasons and contents of the former and present
states of the Czech Army, finished changes and
possible ways of further developments. The
analysis of the transformation the ACR
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underlines both positive and negative moments
of this process which is in fact developing
independently from persons who prepared,
organized and controlled its implementation.
Even though we can regard the transformation
of the Czech Army finished now, we are going
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to meet further organizational changes in the
future, similar to those which will take place in
all NATO forces. To manage coming changes
as best as possible, the author gives us several
directions how to reach positive results even
after joining the Alliance.
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UK v Praze. V r. 1991 se vritil jako ob&ansky
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obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO. Je autorem desitek u¢ebnic,
skript,  metodickych  piirucek,  stovek
odbornych stati a €lankd.

PhDr. Jan Eichler, CSec. nar. 1952. Po
absolvovdni vojenské akademie pracoval
v letech 1970-75 na byvalém ministerstvu
nérodni obrany. V letech 1979-82 piisobil na
teskoslovenském velvyslanectvi v PafiZi, poté
byl zaméstnan v Institutu pro strategické studia.
V soutasné dob& pracuje Vv Ustavu
mezindrodnich vztaht v Praze. V r. 1990 vydal
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Mijr. PhDr. Jifi Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukongil FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgradudl politologie na MU
Brno. Pasobil jako odborny asistent na
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védecky pracovnik Historického dstavu
Armédy Ceské republiky v Praze. V soutasné
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Mir. Ing. JiFi Gajdo$. Nar. 1962. VVS obor
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VVA Brno. Pracoval v riizngch funkcich jak
u jednotek chemického vojska, tak vSevoj-

skovych jednotek. Vykondval zde funkce od
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Pplk. doc. Ing. Ludék Hodbod', CSc., nar.
1949. V roce 1971 ukongil prvni fakultu VAAZ
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Ing. Josef JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Brno
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pfidélenec ve Stockholmu ve Svédsku, po
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Vystudoval VA Brno, obor radiotechnické
zabezpeteni letectva, absolvoval rotni kurz
bezpenostni politiky a fizeni programu
TEMPUS-PHARE Evropské unie v Brné
a Aberdeenu. Od roku 1977 prosel velitelskymi
a Stdbnimi funkcemi ve vojenském letectvu
a protivzdu$né obrané na stupni dtvar,
velitelstvi a G§ ACR. V letech. 1996-97 vedl
pracovni tym, ktery pfipravil prvni uceleny

navrh ,Koncepce vystavby vzdudnych sil do
roku 2005 s vyhledem do roku 2010
a soutasné do r. 1997 byl odpovédny za
pfipravu a realizaci programu ASOC (Air
Sovereignty Operations Centre) v CR.
V soutasné dobé vykondvd funkci vedouctho
oddéleni pro koordinaci standardizace na
ministerstvu obrany.

Pplk. Ing. Jan Weiser. Narozen 1956. V roce
1979 ukonéil studium VVS TTZ v Ziliné. Poté
pracoval v tylovych funkcich u dtvard
pozemniho vojska. Po ukon¢eni PGS VA Brno,
obor vievojskovy tyl pusobil ve Stabu brigady
chemické ochrany a vyvojovém pracovisti
vystrojni sluzby. Nyni zastdva funkci ni¢elnika
$tdbu 1. vycvikové a mobilizadni zakladny
chemického vojska v Liberci.

171



Contents

Presentation of President of the Czech Republic Viclav Havel at
the Commanders' Assembly on November 3, 1998.

Maj. PhDr. Jifi Fidler
Turning-Point of the 20st Century - the 4th of April 1949
(50th Anniversary of the North Atlantic Treaty)

Ing. Milan Stembera

Military and Strategical Aspects of NATO after its Enlargement and their

Consequences for the Czech Republic

Ing. Josef Janodec, CSc.

The Evaluation of Security Risks and Threats to the Czech Republic

19

Lt. Ing. Roman Komérek
Long Journey towards Complex Management of Defence - II

29

Col. GSO Ing. Josef Vesely
Administrative Sphere of Standardization

38

Ing. Viclav Svoboda
Inspiration for Economical Measures - FRONT LINE FIRST

43

MILITARY ART

Col. GSO Ing. Milan Kubesa, CSc.
What Sort of Operations is the Army of the CR Able to Make?

52

Lt.Col. Ing. Milan Hanousek
Task Analysis in the Decision-Making Process of NATO Armies

59

Operational Foundations of Anti-aircraft Defence

68

PERSONNEL MANAGEMENT

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.,

Ing. Karel Hek$

Mutual Dependencies of Personnel and Financial Predictions
(Prognostic System “Libuse”)

73

OPINIONS, CONTROVERSY

Lt.Col. Ing. Jan Weiser,

Maj. Ing. Jifi Gajdo$

Financial Management of Major Formations
(Effective Means of Complex Economy Management)

78




Frantifek Némec

The Problem of Defence Budget is not So Simple 90

Lt.Col. Doc. Ing. Ludék Hodbod', CSc.

Comparations of Attitudes 92

PhDr, Karel Jicha

Attribute “National” in Titles of Concept Documents on Security

and Defence of the CR 99

Maj. Mgr. Otakar Patocka

How to Continue after the Transformation 102

INFORMATION SERVICE

Ing. Viadimir Leska

Security Policy of Slovakia: Starting Points and Perspectives 110

PhDr. Jan Eichler, CSc.

From Balance of Fear to Balance of Prudence

(Atomic Weapons after the Cold War) 118

Col. Ing. Radoslav Koéir,

Lt.Col. Ing. Vladimir Véia

Electromagnetic Compatibility 126

Information Warfare:

Methods and Course of its Conducting 129

Revolutionary Access to Logistic Support of Armed Forces 138

Terrorism for the Next Century 142

BOOK REVIEW
The War that Destroyed the Soviet Union
(Combat Tactics and Strategy in Afghanistan) 147
HISTORY PAGES

Mournful Anniversary

(Occupation of the pre-war Czech Republic - Immediate Overture of the Second

World War) 153
English Annotation 165
Who is Who in This Issue 169
English Table of Contents 172




Obsah
Vystoupeni prezidenta republiky Vdclava Havla na velitelském H A\‘ EL. -‘ X

shroméZdéni 3. listopadu 1998 3

Mjr. PhDr. Jifi Fidler F\D = NATO +x

Meznik 20. stoleti - 4. duben 1949

(50. vyroll zaloZeni Severoatlantické aliance) 8

Ing. Milan Stembera STEMAE =1 x

Vojenskostrategické aspekty NATO po rozdifeni s disledky pro Ceskou republiku 11

Ing. Josef Janosec, CSc. Yy <f\7 ¥

Proces hodnoceni bezpetnostnich rizik a ohroZeni \\ A NO~RNZ Fx 19

Npor. Ing. Roman Komarek KoMARE -4, ¥x

Dlouh4 cesta ke komplexnimu ¥fzenf kvality v rezortu obrany - Il

(Systém interntho dohledu) 29

Plk. g8t. Ing. Josef Vesely VESELY —A- ¥ X

Administrativni oblast standardizace 38

Ing. Viclav Svoboda Lo @~ FK 0 -}’).-

Inspirace k hospodarnosti - FRONT LINE FIRST 43
VOJENSKE UMEN{

Plk. git. Ing. Milan Kubesa, CSc. Kupt-1 99

Jaké operace mirze Amédda Ceské republiky v budoucnosti vést? 52

Pplk. Ing. Milan Hanousek HANOY ~AN . 4x

Analyza tikolu v rozhodovacim procesu armid NATO 59

Operaéni zdklady protiletadlové obrany NA[..)T ~-9NQ. ¥x 68
PERSONALISTIKA

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc., CERNO-HE | 4

Ing. Karel Hek$

Zdvislosti persondlnich a finanénich predikef

(Systém prognostickych modelit , Libuse“) 73

NAZORY, POLEMIKA

Pplk. Ing. Jan Weiser, WE[SH ™

mjr. Ing. Jifi Gajdo§

Finanéni Fizeni witvaru

(Efektivni ndstroj komplexntho ekonomického Fizent) 78




Frantifek Némec FR "ME ME G Fx

S vydaji na obranu to neni jednoduché

(ad K. Pezl: Ukoly stojici na cesté k pijeti CR do NATO, VR 3/98) 90

Pplk. doc. Ing. Ludek Hodbod, CSe.  HO[) &= KON . 4x

Konfrontace pristupti 92

PhDr. Karel Jicha NF X

K piivlastku ,niarodni® v nazvech koncepénich dokumentii o bezpeénosti

a obrané CR 99

Mjr. Mgr. Otakar Patoc¢ka P

Jak déle po transformaci ?ﬁT O"‘)’l } l‘ ' *'x 102

INFORMACE

Ing. Viadimfr Le&ka LESKA. 1x¢

Bezpetnostni politika Slovenska: vychodiska a perspektivy 110

PhDr. Jan Eichler, CSc. E1CHLER. X

0Od rovnovihy strachu k rovnoviize opatrnosti

(Jaderné zbrané po skonceni studené vilky) 118

Plk. Ing. Radoslav Kog4r, KOCA—EMC. ¥x

pplk. Ing. Viadimir Vifia

Elektromagnetickd kompatibilita 126

Informatni vélka: zpisoby a pribeh jejtho vedeni  NA ST — |MF  fx 129

Revoluéni piistupy k logistickému zabezpetovéni ozbrojengch sil 21 (.14 '}‘J oK 138

Terorismus pro piiti stoleti TER 0 f\  tx 142

RECENZE
Vilka, kterd zniCila Sovétsky svaz VA L %4 fi-+x
(Bojovd taktika a strategie v Afghdnistanu) 147
Z HISTORIE

Smutné viroti JALU -~ Ak Y Ax

(Okupace CSR - bezprostFedni predehra druhé svétové vilky) 153
Anglické anotace A N oT A ¥X 165
Piedstaveni autorii tohoto &isla PRE D 5T~ /1 $x 169
Obsah v angliéting DRSA— ANG +x 172

OBsA~CES - ¥x

YEXT.Ax [ cidod )




Vydév4 Ministerstvo obrany CR,
AVIS - Agentura vojenskych informaci a sluzeb.

Adresa;

Redakce &asopisu VOJENSKE ROZHLEDY -
Rooseveltova 23

160 01 Praha 6 - Dejvicc ABENTURA VOJENSKVEH INFORMACE A SLUZED

Tiskne Vojensky zemépisny dstav, Praha,

Pplk. Ing. Richard Ha$ek (3éfredaktor), telefon (20) 21 57 30,
Jaroslav Furmanek (redaktor), telefon (20) 21 57 33,

Fax: (20) 21 59 17

E-mail: kauckys@army.cz

Redakéni rada: plk. Ing. Karel Eminger, genpor. Ing. Jifi Martinek, plk. doc. Ing. Petr Némee, CSc.,
plk. Ing. Jaroslav Paletek, Ing. Milan Stembera, CSc.

Rotnik VIII. (XL.). Toto &slo bylo déno do tisku 2.12. 1998, Ctvrtlemik, MKCR 6059, MIC 47751,
ISSN 1210-3292.

Podévéni novinovych zdsilzk povoleno: Ceskou postou, s. p. Oditépny zdvod Preprava, &j. 856/97, dne
28. 2. 1997.


mailto:kauckys@army.cz







