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Plukovnik Ing. Zdentk Brousil

Prakticka spoluprace s NATO
(Druhy cyklus procesu PARP)

Intenzita styki a prohlubovani spoluprdce mezi Ceskou
republikou a Severoatlantickou alianci v poslednim obdobf
nabrala na Cetnosti i dileZitosti. V dob& pfed madridskym
summitem se uskuteCnilo pét duleZitych kol individu4lniho
dialogu, které daly ob&ma stranim nezbytné informace souvisejici
s budoucim pozvinim novych Elen do rozsiteného NATO. Pro
Ceskou republiku znamenaly, kromé jiného, pfedeviim orientaci
na potfebné kroky v piipravé na budouci ¢lenstvi v Alianci. Mezi
nejdileZit&j$i néstroje praktické ptipravy Ceské republiky a
zejména jeji armédy, patii zapojenf do ,,Procesu pldnovdni a hodnocenf v Partnerstvi”
(Planning and Review Process - PARP).

Kdyz v roce 1994 podepsinim tzv. Rdmcového dokumentu (Framework Document)
utinila Cesk4 republika prvni krok v programu Partnerstvi pro mir, zavézala se ziroveii
podporovat jednu z jeho velmi dileZitych oblasti, a to spolené planovéni, vycvik a cviteni
k posileni schopnosti Armady Ceské republiky spolupracovat se silami Aliance pii
spolegném pusobeni pfi mirovych, humanitirnich, ptracich a zAchrannych akcich.

Praktické naplilovéani tohoto tikolu se zadalo realizovat od prosince téhoZz roku, kdy na
zased4ni Politicko-vojenského Fidiciho vyboru NATO (Political-Military Steering
Committee - PMSC) v Bruselu byla projednina nova iniciativa zapojeni partneri -
tcastniki programu Partnerstvi do procesu PARP.

Tato aktivita vychézi z dlouholetych zkuSenosti NATO z obranného planovani, ale
ziroveii zohlediiuje potfebu zvlaStniho pfistupu k partnerskym statim, které piedurcily
své jednotky ¢&i zafizeni pro spoleénou Cinnost v rdmci programu Partnerstvi pro mir.
Proces PARP poskytuje rovnéZ mechanismy pro vieobecnou vyménu informaci mezi
¢lenskymi staty NATO a partnery v otdzkéich obranného a finan¢niho planovani.

O zahijeni prvniho cyklu tohoto procesu, mechanismu jeho ¢innosti i ptedurtenych
silaich Ceské republiky i ostatnich partnerskych stath pro spoletnou &innost se silami
Aliance jsme informovali ve VR 5/95. Pfipomeiime si alespoii cile a jednotlivé etapy tohoto
procesu (viz téZ obr.).

Cile procesn PARP
» piibliZit partneram zkuSenosti NATO v obranném planovénf,

» umoZnit partnerum vyclenit sily a prostiedky pro vzijemnou spolupréci se silami
Aliance v mfrovych, humanitdrnich, vyhledévaci a zichrannych operacich i z hlediska
vycviku a cvi¢enf k témto operacim,

@ navrhnout partneriim cile k postupnému dosaZeni interoperability pfedurCenych sil a
prostfedku se silami Aliance,



@ Poskytnout partnerim G¢innou pomoc k postupnému dosaZeni celkové interoperability
se silami NATO.

Proces PARP je rozvrZen na ffiletd obdobf, pfitemz kazdy druhy rok je providéno
vyhodnoceni a revidovéani dal§iho postupu. Jeho organizitorem je mezinirodni §tib NATO
za tizké soutinnosti § dal¥imi vojenskymi orgéiny Aliance. Rizenim a zodpovédnosti je
povéfen PMSC NATO. A

DhileZitd analyza

Odbor pro spoluprici s NATO, na zékladé podkladi ostatnich dseki rezortu obrany,
vypracoval potitkem leto$nfho roku dileZitou analyzu ukazujici na stav v pfipravé na
budouci zaflenéni do struktur Aliance. Jeji soucasti bylo vyhodnoceni do té doby
uskutetnénych vysledka individuélniho dialogu, vedeného mezi CR a Severoatlantickou
aliancf, stav pln&ni minimélnich poZadavkl na interoperabilitu piedloZenych Alianci na
kolektivnim briefingu v kv&tnu 1996 a tGroveii plnéni cilii interoperability pfijatych Ceskou
republikou v prvnim cyklu procesu PARP,

V materidlu nazvaném ,.Souhrn zdkladnich opatieni v rezortu obrany v souvislosti se
vstupem CR do NATO”, opirajici se kromé vyse uvedenych podkladi, také o programové
prohldSeni vlady, zvyraziwjici vytvafeni kompatibility Armidy Ceské republiky
s armddami NATO, se poprvé hovofi o roce 1999 jako o terminu pfedpoklddaného pfijeti
Ceské republiky do struktur Aliance a z toho vyplyvajici dileZitosti nastévajiciho obdobi
pro dukladnou piipravu celého rezortu. Na tomto pozadi jsou definovany kroky, které je
tieba utinit v jednotlivych Gsecich rezortu obrany v obdobi let 1997 aZ 1999, aby bylo
Programové prohlaseni viady Ceské republiky napinéno.

Jiz vySe zmifiovanych pét kol jednini mezi delegacemi NATO a Ceské republiky
v priibéhu loiiského a leto$niho roku v rAmci tzv. individualniho dialogu bliZe specifikovalo
definice minimélnich poZadavki na interoperabilitu budoucich novych &lent Aliance.
Proto se jevilo jako nezbytné vyhodnotit G&innost opatieni pfijatych k realizaci prvniho
cyklu PARP a tim i pokrok, kterého bylo dosazeno v uplatiiovani cilii interoperability
v letech 1995 a 1996 v podminkéch rezortu obrany, jmenovité v ACR a HU CO CR.

Dile bylo duleZité prosadit opatieni k pInéni cilu interoperability, souvisejici se vstupem
Ceské republiky do struktur Aliance, do privé zpracovivangch zisadnich dokumenti
jakymi byla ,Nérodni obrann4 strategie” a ,,Zamér koncepce Arméady CR do roku 2000
s vyhledem do roku 2005“.

Dosavadni pfistup k plnéni cilii interoperability byl zdsadnim zpasobem piehodnocen.
Ukézalo se, Ze zpracovany fidici dokument , Harmonogram a realizace zdkladnich krokii
rezortu obrany pro pfijeti do NATO”, ktery mél byt z4kladni smérnici pro realizaci cilt
interoperability v rezortu obrany, se nestal zivaznym pro jednotlivé slozky rezortu a jeho
plnéni nebylo hodnoceno jak po vécné, tak po finanéni strince. Casové horizonty pinéni
jednotlivych cili interoperability se s pfedpoklddanym terminem vstupu Ceské republiky
do struktur Aliance staly neredlné. Byla navrZena (i s ohledem na omezené finan¢ni
prostfedky) efektivngj$i cesta implementace cilii interoperability, a to budovani
modulovych jednotek pozemnich a vzdusnych sil ke spole¢né Einnosti se silami Aliance a
odpovidajici standardim NATO. Rovné% nyn&j§i rozsah predurtenych sil ACR
neodpovidal nafim moZnostem a ciliim a bylo ho nutné zménit.
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Uroveit dosaZené interoperability naSich jednotek se silami Aliance se ov&fovala
piedev§im pii G¢asti praporu mirovych sil v operaci IFOR/SFOR a cvienich pofadanych
v ramci programu Partnerstvi pro mir ¢i na zdklad® planu bilaterdlni spoluprice. Tato
tinnost se bude nadile kvalitativné prohlubovat, nebot potinajic rokem 1998 NATO
piedpoklad4 moZnost G€asti partmeri nejen na cvitenich v oblasti mirovych, humanitérnich
a operacich SAR (Search and Rescue - pdtrdn{ a zachraiovdni), ale i pfi Cinnosti v tzv.
operacich na podporu miru (Peace Support Operations - PSO). V nisledujicim obdobi se
v rdmci prohlubovéni programu Partnerstvi pfedpokl4dda ic¢ast partnert ve strukturich
subregionalnich velitelstvi NATO, coZ pro ACR znamen4 nejen budovani intenzivnich
kontakti s velitelstvim AFCENT, LANDCENT a AIRCENT, ale pfedev§im piipravu
pottebného pottu $tibnich distojniki-specialisti.

V ramci postupného pfechodu na aliantnf systém planovéni bude také potfebné poloZit
diiraz na prci s tzv. Dotaznikem pro obranné planovéni (Defense Planning Questionnaire
- DPQ), ktery se stane jednim z hlavnich pravideln® vypliiovanym plinovacim
dokumentem pro vSechny nové ¢leny Aliance. Materidl jsme obdrZeli k seznimeni a
zkusebnimu vyplnéni jiZ koncem minulého roku.

Zéakladem pro dosaZeni interoperability ozbrojenych sil je pfedeviim aplikace
standardiza¢nich norem NATO (Standardization Agreement — STANAG) a aliantnich
standardiza¢nich publikaci (Allied Publications - AP). Proto je nezbytné, kromé
komplexniho fizeni standardizace, také ziidit potfebnou informaéni bézi, provadét
preklady, distribuci a implementaci jednotlivych STANAG a AP, viemé izké spoluprice
s nirodnfm Gfadem pro standardizaci.

Jednim z hlavnich dkoli soutasného obdobi je zintenzivnéni jazykové piipravy
dustojnikii, praporéiki a obtanskych zam&stnancii. V obdobi 1997 az 1999 bude potiebné
zvysit jazykové zmalosti vSech pifsluinikd rezortu obrany, zejména pak Stibnich
dustojnikii-specialisti zabyvajicich se praktickou spolupraci s NATO a pracovniku, ktefi
budou vyslani do velicich §tabli NATO. Zv143tni a samostatnou pozornost je tfeba vénovat
odborné jazykové piipravé piislusniki letectva a leteckého zabezpedeni, spojovacim
specialistim a jednotkdm ACR a HU CO, které jsou predurfené pro spoletnou Einnost se
silami Aliance.

Neméné potfebné bude i vypracovéni studie zahrnujici olekivané vydaje Ceské
republiky jako budouciho ¢lena NATO poc&inaje rokem 2000.

Ceskd republika v druhém cyklu procesu PARP

DiileZitym meznikem v prohloubeni kvality procesu PARP se stalo lednové_gy_\fnpozium
PfP k obrannému plidnovani, které se konalo poprvé za tiCasti partnerskych zemi. Jednéni
navazovalo na pravidelné zasedini NATO, které v sob& zahrnuje souhrnné plénovinf sil
a prostfedka, vyzbroje, infrastruktury, logistiky, civilntho nouzového planovéni,
komunikace, jaderného planovini a otizek neSifeni jaderné vyzbroje. Probiha
koordinovang mezi vojenskym a mezindrodnim §tibem NATO, hlavnimi velitelstvimi a
jednotlivymi ¢lenskymi staty Aliance. Orginy NATO usiluji o postupné pfibliZovani a
synchronizovani pl4novacich procesit NATO a PfP/PARP, které by umoznilo efektivni
pInéni cili interoperability partnerskymi zemémi.

Nisledn bylo pro partnery zapojené v programu PfP/PARP pfipraveno celkem 40 cilit
interoperability pro druhy cyklus procesu PARP, které jsou v porovnéni s pfedchozim
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Tabulka ¢. 1

CiLE INTEROPERABILITY PRO PRVNi CYKLUS PARP
Ceskd republika

1. Kompatibilita pouzivanych PHM, zisady manipulace s nimi

2. Interoperabilita spojovacich prostiedki

3. Jazykova pfipravenost distojniki
4. Vytvoieni sty¢nych tyml
; 5. PouZivani hovorovych pravidel a terminologie NATO

6. Pfipravenost vy&lenénych jednotek pro operace PfP

7. Znaceni a vedeni pfehledi o nebezpefenych prostorech (minovi pole,
prostory s nevybuchlou munici) podle z4sad NATO

8. Zavedeni mapové symboliky (topografickych a taktickych znadek)
NATO

9. Zavedeni mapové projekce UTM (Universal Transverse Mercator) a
vojenské soufadnicové sit¢ MGRS (Military Grid Reference System)
5/‘ o ,‘7 ! b
10. Zavedeni systému logistického zabezpeeni NATO “+ Lo v) VAR
11. Zavedeni leteckych navigaénich systému pouZivanych v NATO

12. Zavedeni systému rozpoznavéni viastni - cizi (IFF) v letectvu

13. Kompatibilita s materidlni a spravni standardizaci NATO

14. Interoperabilita systému veleni a fizeni C41 (systém veleni, fizeni,
spojeni, vypocetni techniky a zpravodajstvi) ~ pfedb&Zna opatfeni

Pozn4mka: Posledni dva cile interoperability navrhla Cesk4 republika



cyklem daleko podrobnéji specifikovany, podloZeny jednotlivymi normami STANAG a
AP a orientovany obsahové a terminové na kazdy rok nového cyklu,

Obdobné jako v roce 1995 byl partneram, ktefi projevili zijem zacastnit se druhého
cyklu procesu PARP, zasldn dotaznik ,,Celkovy piehled o interoperabilité v PfP”
(Survey of Overall PfP Interoperability). Jeho vypInénim obdrZely orgdny NATO zikladni
informace o vyhodnoceni prvniho cyklu tohoto procesu.

Po analyze jeho obsahu orginy Aliance zpracovaly tzv. ,,P¥ehled pldnovini a hodnoceni
v PIP” (Planning and Review Assessment) obsahujici posouzeni moZnosti a schopnosti kazdé
Gcastnické zemé spolupracovat se silami Aliance a k jejich dal§imu zdokonaleni a ziroveil
navrhly cile interoperability (Inferoperability Objectives) pro druhé planovaci obdobi (do
roku 1997). Na ziklad® nas{ Zidosti se uskuteénilo v bieznu v Praze dvoustranné expertni
jednani, na kterém byly orgdniim NATO bliZe specifikoviny nafe odpovédi na dotaznik. Pro
dal¥i zhodnoceni plnéni cilii interoperability byl na Zidost NATO je§té nasledné zpracovan
dokument ,,Pokrok v implementaci cili interoperability z roku 1995 u jednotek pieduréenych
pro spoluprici v PfP”. Po oboustranném zapracovini pfipominek uskute¢nil
Politicko-vojenskyi.fidici vybor NATO v kvétnu v Bruselu zivéretnou konzultaci na trovni
16+1. Nasledngbélzin{lmdm §tab, ve spolupréci s vojenskymi orginy NATO a Koordinadni
buiikou Partnerst¥i pfipravil névih tzv. ,, Konsolidované zpravy”, pfedstavuﬁ&?umanzacx
hlavnich ¢4sti ,,Piehledu pl{movani a hodnocenf v PfP” viech partnerskych zemi zapojenych
do tohoto procesu. Po jejim schvéleni stAlymi pfedstaviteli NATO a partnerskymi zemémi
byla pfedloZena ministrim obrany NATO a partnerskych statl na jejich spoleném zasedini
a ministriim zahrani¢nich véci na zasedani Severoatlantické rady pro spolupréci (North Atlantic
Cooperation Council - NACC).

Sily a prosti‘edky predurcené pro druhy cyklus PARP

V prynim cyklu procesu PARP (1995-1997) se piihlasila Ceské republika k pinéni
dvanicti cilu interoperability z nabidnutych dvaceti (viz tabulka ¢&. 1) a vyclenila pro
spoletné mirové, humanitirni, vyhleddvaci a zdchranné operace se silami NATO:

H lehky p&3i prapor,
B mechanizovanou rotu rychlého nasazeni,
B prapor z4chranného pluku CO.

Lehky p&si prapor byl vytvofen na zdkladé pozadavki OSN, a v té dob& nasazen v rAmci
sil UNPROFOR/UNCRO (pozdéji IFOR) v byvalé Jugosldvii. Byl doplilovany pievaZng
ze z4loh. Mechanizovani rota rychlého nasazeni méla byt vytvofena ze 4. brigidy rychlého
nasazeni (do konce roku 1995). Vyhledov& se potitalo s vy€lenénim mechanizovaného
praporu (do roku 1997). Pfedpokl4dala se jejf pind kompatibilita s jednotkami NATO
v oblasti fizeni, veleni a spojeni. V rdmci budouctho praporu se potitalo se zatlenénim
prvku logistiky umoZiiujici samostatnou Cinnost praporu v ramci sil NATO. Prapor
Zichranného pluku CO (pozdé&ji pfejmenovany na zichranné stfedisko) byl schopen v dob&
miru organizovat vycvik a icastnit se na spolednych cvitenich do stupng Ceta (vycvik
v zichranifské odbornosti).

S ohledem na nae usili o vstup do struktur Aliance a po zhodnoceni pryniho kola procesu
PARP rozhodl ministr obrany, Ze pro itast v programu Partnerstvi pro mir budou v ramci



Tabulka ¢&. 2

CILE INTEROPERABILITY PRO DRUHY CYKLUS PARP
Ceskd republika

Organizace veleni a fizeni

Procesy veleni a fizeni

Postupy veleni a fizeni

Architektura systémi veleni a fizeni

Rozmistitelnost systému veleni a fizeni

Logistickd dokirina a postupy

Logistické veleni a fizeni

Vedeni logistickych pfehledu

Centralizované uzavirani smluy/postupy finan¢nich ahrad
Zasobovaci standardy a dosaZitelnost vystroje a zafizeni - pozemni
. Zdravotnické zabezpeceni

. Krev a postupy darcovstvi krve

Standardy pohonnych hmot

. Zachizeni s pohonnymi hmotami pro pozemni vozidla

. Viastni dostatecné dodavky pitné vody a jejich rozvod

. Doprava a manipulace s niklady

Pomocné systémy na vyrobu elektrického proudu
Pozemni operace

Jednotky bojového zabezpeteni (CS) a jednotky sluZeb bojového
zabezpeceni (CSS)

20. Rizeni letového provozu

21. Operace SAR

22. Pozemni protivzdusnd obrana

23, Letecké palubni odpovidace a fizeni letového provozu
24. Dosazitelnost jednotek

25. Planovini piesuni

26. Mapy a symbolika

27. Vymacovini a vedeni prehledu o nebezpecnych oblastech
28. Letistoi infrastruktura a postupy

29, Prostiedky letecké navigace

30. Jazykové pozadavky

31. Meteorologické zabezpeleni

SOEND LA LN~
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drubého kola procesu PARP pro obdobi let 1997-1999 preduréeny nésledujici sily a
prosttedky ACR a HU CO CR:

v jedna brigada,

v jedna letecké zAkladna,

v jedna vrtulnikova letka,

v jedna zdchranni jednotka CO v sile zichranného stfediska,
v zékladna humanitérni pomoci.

Tyto sily budou pfipravoviny pro &innost v rmci programu Partnerstvi pro mir dle
poZadavki NATO tak, aby byly schopny splnit viechny pifsluné cile interoperability
navrzené Alianci pro Ceskou republiku (viz tabulka &. 2) v poZadovanych termfnech,

Vyznam procesu PARP pfibliZujici schopnost pfedurtenych sil a zafizeni pro souinnost
se silami NATO v operacich na podporu mfiru, humanitrnich a SAR operaci je zfejmy
zejména s naim silfm o vstup do struktur Aliance. Potvrdilo to i zasedéni viady Ceské
republiky, které na svém bieznovém jednénf uloZilo pokratovat v realizaci postupného
plnéni viech cilii interoperability tak, aby se Cesk4 republika mohla stit plnohodnotnym
¢lenem Aliance, V ndvaznosti na toto jednani vydal ministr obrany piislu§né tikoly pro
realizaci novych cili opera¢ni soudinnosti pro Ceskou republiku pro druhy cyklus PARP
na obdobi let 1997 - 1999. Zarovei uloZil zpracovat specifikaci opatfeni nezbytnych
k realizaci jednotlivych cilb interoperability u téchto sil a provést kalkulaci finanénich
nékladi na realizaci nezbytmych opatfeni k implementaci cilii interoperability na jednotlivé
roky. Nafizeni k realizaci (ikolli ministra obrany vydal ni¢elnik generalniho §tibu a velitel
civilni ochrany Ceské republiky. Plnéni jednotlivych opatfeni bude pravidelng
kontrolovano a vyhodnocovéano. Tyto kroky vytvafi redlné pfedpoklady, Ze druhy cyklus
procesu PARP bude v rezortu obrany spinén.

Seznam nkterych zkratek pouiitych v textu:

AFCENT Allied Forces Central Europe

spojenecké sily (tj. sily NATO) ve stfedni Evropé
AIRCENT  Allied Air Forces Central Europe

spojenecké letectvo ve stiedni Evropé (zfizeno 1993)

CS combat support - bojové zabezpeceni
CSS combat service support — tylové zabezpeeni
IFOR Implementation Forces

realizaéni (implementacni) skupina vojsk
LANDCENT Allied Land Forces Central Europe
spojenecké pozemni sily ve stfedni Evropé (vznik 1993)
UNCRO UN Confidence Restoration Operation in Croatia
race na obnoveni divéry v Chorvatsku
UNPROFOR UN Protection Force - ochranné sily OSN




Ing. Josef Jano3$ec, CSc.

Spojovaci clanky bezpecnosti obc¢ana a statu

V pritbéhu existence samostatné Ceské republiky se do povédomi odborné i laické
vefejnosti usidlily pojmy diive neuZivané a nevysvétlované mezi néZ patii ,,bezpetnostni
politika”. V soutasné dobé existuje jesté fada uZivatelii tohoto pojmu, kter4 se s nim zcela
neztotoZnila a pIné jej neakceptuje. To mimo jiné znamen4, Ze proces objasiiovani pojeti
bezpetnostni politiky neni dokonten. Je vhodné pokradovat ve zkoumdéni podstaty
problému, systémovych, sémantickych a jinych aspektd, které budou pouZitelné
k vysvétlovani a Gsp&§nému zatlenéni problematiky do Sir§ich spojitostf.

Pii tvorbé zivéretné zprivy vyzkumného projektu ,Bezpetnostni politika Ceské
republiky”, ktery koordinuje Ustav mezinirodnich vztahti Praha, i v prib&hu zasedani
interdisciplinArfho tymu, bylo konstatovino, Ze zédkladni €4sti projektu (zahranicni,
vojenski a vnitrobezpetnostnf) nejsou zcela homogenni. Zejména problematika vnitini
bezpetnosti a vefejného pofidku, i kdyZ je velmi vyznamnd a postihuje v potfebné $ifi
fesenf praktickych problémii, zanechv4 dojem ,vyEnivajiciho z fady”. Uvahy nad tim,
pro¢ tomu tak je a jak napomoci teoretickému sjednoceni komplexniho vykladu pojmu
wbezpetnost” jsou pfedmétem tohoto Elanku.

1. Analyza problému

Nejvyraznéj$im rysem soufasného analytického a teoretického pojeti bezpetnostni
politiky v jiZ citovaném interdisciplinAirnim tymu, je snaha o nadrezortni a komplexni
chépini obsahu pojmu. Snaha vychizi z pfesvédCeni, Ze jedin€ tento piistup muZe vést
k objektivnimu poznini podstaty této politiky, k odhaleni jejich objektivnich zdkonitosti,
které napomohou politické praxi a dal§imu rozvoji teoretického poznénf.

V publikaci Bezpetnostni politika Ceské republiky, UMV, Praha 1996 (dile BPCR),
na str. 84 projektovy tym doporugil:

i Paojem , bezpetnostnt politika” pouZtvat v CR jako souhrnnou kategorii zahrnujtct
SVnégist” i, vnitinl” bezpelnost, bezpelnost stdtu i kaidého jeho oblana, zahraniénf
politiku, obrannou i vojenskou politiku a politiku vnitintho poFddku a vnitint bezpeénosti.

W Opustit dosavadni praxi, v ntZ se pojem ,, bezpetnost” chdpe bud jen ve vztahu k vnéjst
bezpelnosti stdtu, nebo naopak pouze ke kriminalité.

Co formulace doporudeni znamend?

Za prvé tu skutetnost, Ze bezpetnostni politika jako jedna ze soustavy politik stéitu,
jest nenf takto chipéna ani provadéna. Tento vyvod viak zasluhuje objasnéni. Uvedené
tvrzeni vitbec neznamend, Ze neexistuje bezpetnostnf politika. Politika v jakékoliv oblasti
existuje vZdy, ale bud' je cileng ovliviiovéna, nebo neovliviiovina. Existuje rozdil mezi
politikou a prax{, mezi teoretickym ide4lem a stavem jeho praktického napinéni. Prakticky
stav bezpetnostnf politiky v CR je takovy, Ze dosud jsou analyzovanému pojmu
poskytovany odli§né vyklady, a to zejména: teoreticky, zahrani¢n€ a vojenskopoliticky,
policejni, informaticky (potitatovy), obtansky.

1"



Za druhé doporuCenf znamend, Ze pozZaduje zménu chovéni téch, kterych se
problematika tyki. PoZaduje zménu sémantického naplnént obsahu pojmu, zménu vykiadu,
a u kazdého obtana, zéchranéfe, policisty, vojéka, diplomata, poslance, ministra stejnou
predstavu o jeho podstaté. Soucasné je doporuteni konstatovanim, e je znimo, Ze existujf
razné vyklady pojmu, které mohou mit prakticky dopad na domluvu, ale i na spravni
opatfenti, ktera se v oblasti bezpetnosti pfijimaji. To mimo jiné znamen4, Ze bude vhodné
jednotlivé vyznamy od sebe vzijemné odli§ovat pfesn&j$im pojmenovanim.

Za tieti je v doporueni integrovin demokraticky princip statnfho zfizeni, protoze
poZaduje zahrnuti , bezpetnosti stitu i kazdého jeho ob&ana”. Obsah pojmu, nechdpeme-li
jei jako proklamativni, miZeme vidét v jednot&. V praxi to viak znamen4 odli§né Grovné
piedstavivosti, ale i problémi, které oblast rozpracovavaji, které ji prakticky napliiujf.
Naprosti vét§ina ob&ani nebude vidét rozdily ve vniméni pojmu, protoZe bezpetnost je
pro né zejména osobni bezpetnosti. KdyZz v3ak vstoupi do Zivotn{ role napfiklad politika,
at na region4lni nebo stitni dirovni, budou vice zvaZovat bezpetnost regionu, rezortu, stitu.
Problémem z tohoto pohledu tedy je piekonéni vicetroviiového vyznamu pojmu pro role
»obtan a stat”,

Toto $irdi pojeti bezpeZnosti, jak uvadi BPCR na str. 79, vych4zi z dokumenti OSN,
je piispévkem k nadstitnimu chépéni , vieobecné bezpe€nosti”. Jejimi zikladnimi
vlastnostmi jsou spoluprdce, budovani divéry, prihlednost, postupné odzbrojeni,
konverze, demobilizace a demilitarizace. Zabyva se rovnéZ otizkou lidské dustojnosti a
prav &lovéka - obtana. Je to pojeti, které odpovida kulturnimu a demokratickému svétu,
je to pojeti humanitni, v rimci etickych principd sou¢asného lidstva. Tento vycet je uvidén
proto, Ze existuji mozné jiné pohledy, které mohou piistup vyvracet.

Bezpetnost mé svij mezinirodné uznivany obsah, je pojmem k oznaéenf stavu
relativniho klidu, v némz nejsou ohroZovdna zdkladnf préva ¢lovéka, skupin lidi, stdtii
ani koalic, je soulasné souborem opatient, které tento stav umoifiuyji. Z tohoto
konstatovéni odvozujeme, Ze pojeti prosazované v BPCR je spravné.

Z roviny praktické politiky se miZeme pfenést do roviny védecké, kde pracujeme
s abstraktnimi pojmy a ,neznime hranice mezi stity”. Vytvofme si nésledujici popis
vektoru, ktery zahmuje nasledujici tfi odlisitelné sloZky bezpetnosti:

\J,IB\- ‘\,l.r". \.l.rnl,. \"'l“.\‘\

BV - BEZPECNOSTNI VEKTOR;

B - BEZPECNOST;

BP - BEZPECNOSTNI POLITIKA;

BS - BEZPECNOSTNI SYSTEM;

s - (space) PROSTOR: planeta, kontinent, koalice, region statu, stat, region uvnitf statu,
obec, ..;

t - (time) CAS: ke stanovenému terminu je mozné hodnotit B, BP, BS za ¢asové obdobf
pro minulost, pfipadné v minulosti (th - historicky ¢as) nebo pro budoucnost
(tp - prognosticky ¢as);

r - (reality) STAV (SITUACE): popis vybranych objektivnich informaci vztaZenych
k prostoru a ¢asu.
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Pro kazdy prostor, Cas a ucelové specifikovany soubor informaci o stavu existuje
uspofadana entita informaci, pomocné zndzorn€n4 bezpetnostnim vektorem, Vyznamnou
empiricky poznanou skutenosti je, Ze uvedené slozky vektoru (B, BP, BS) Ize v realité
vzdjemné odlidit a jako vysledek samostatného pozorovanf nebo analyzovéni popsat. Pro
sjednoceni popisu mohou byt zvolena i spoletnd kritéria. Tidicim hlediskem, a tedy
spole¢nou vlasmosti pro kaZdou trojici vektoru jsou PROSTOR, CAS a STAV (s, th, tp,
r). Rozklad parametru CAS (t) na dvé odlidované varianty (th, tp) je uvadén proto, Ze
v praxi budou pouzivany dvé odli$né metody popisu: historick4 - popis (analyza) toho, co
bylo; prognosticki - pfedvidani (pfani si) toho, co bude.

Takovychto bezpetnostnich vektori muZeme vytvofit prakticky nekone¢né mnoZstvi.
Redlné vycisleni poctu vektoril (po), které napfiklad shromédZdime k néjakému vyzkumu
nebo vyzidané analyze, je uskuteCnitelné podle vztahu:

(i ),”

o35l 330, 360
L3 k1 m
L=t %=1 11

il  n

kde kazdému vyskytu s; , thj, tpk, r» je pfifazena hodnota 1, nevyskytuje-li se pak 0. Ve
vztahu je:
i € (1; ny - index odli§ujici vyskyty jednotlivfch PROSTORU;
J € {1; x) - index odli¥ujici vyskyty historickych ¢asti k jednomu PROSTORU;
k e (l; y) - index odlidujici vyskyty prognostickych &ast k jednomu PROSTORU;
im e {1; z) - index odlifujici vyskyty variant objektivnich informaci, shromaZdovanych
k jednomu PROSTORU a historickému nebo prognostickému ¢asu;
| - operator vyjadfujici volbu ,nebo”.

V téchto vztazich plati hierarchické uspofadani prostoru od mensiho k vét§imu, to
znameni, Ze informace vztaZené v daném Case k vét$imu prostoru zahrnuji informace
o jeho diléich &dstech, a ty bud' generalizuji, nebo plng akceptuji. Prostoru odpovida
pfislu$ny nositel politiky, ktery ma rovnéZ vybudovan svébytny systém odpovidajici jeho
arovni. Tak napfiklad celosvétovému prostoru odpovid4 OSN a jeji bezpeCnostni politika,
systtm zahrnuje Radu bezpelnosti, ozbrojené sily OSN, ale i stanovené zpusoby
umoZiujici prosazeni bezpetnosti.

BEZPECNOST je v tomto pojeti chip4na jako redlny vysledek piisobeni bezpe¢nostni
politiky a bezpe¢nostniho systému, ktery se odraZi v objektivné hodnotitelnych stavech a
v pocitech obyvatel. Verbdlni hodnoceni lze s vyuZitim zndmych metod transformace
kvalitativnich informaci na kvantitativni pfevést do jednoduchych &iselnych hodnot, které
se pohybuji v intervalu <-1; +1 >, kde -1 zobrazuje stav nezajistujici bezpeenost; 0 stav
stagna¢nf (zachované) bezpetnosti a +1 stav vyrazné posilené, jisté bezpetnosti.

BEZPECNOSTNI POLITIKA je vztaZena k politické reprezentaci stanoveného
prostoru, k jejim nositelim v daném Case. Pro ilustraci napf. bezpe¢nostni politika OSN,
Evropské unie, Ceské republiky, severomoravského regionu, Ostravy ap. Vedle popisné
charakteristiky, zahrnujici informace o existenci dokumenti, které formuluji zikladni
z4jmy, cile a nistroje k jejich dosaZeni, je rovnéZ mozné pfejit k ¢iselnému popisu stavu
hodnotami v intervalu <-1; +1>. -1 zndzoriiuje stav bez bezpeCnostni politiky, kdy
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piisluini reprezentace této problematice nevénuje Zidnou pozomnost, bezpetnost je
zaji¥fovana Ziveln a nenf fizena, bezpeZnostni politika je nevédoma4; 0 stav stagna¢ni, kdy
bezpetnostnf politika nenf rozvfjena v ndvaznosti na nové vznikajici situaci, je zaji§fovana
ze setrvatnosti; +1 stav aktivnf bezpetnostni politiky, -kterd je pravideln& upravovina
podle vyvoje bezpetnostni situace, je rozvijena a poznévéna, BP je v&doma4.

BEZPECNOSTNI{ SYSTEM je néstrojem k tvofeni a uskuten&nf bezpetnostni politiky,
k zaji§tén{ bezpetnosti v daném prostoru, £ase a ke stanovenému tGéelu. Zahrnuje mnoZinu
zdkladnich instituciondlnich a systémovych néstrojii k prosté a roziifené reprodukci
bezpetnosti obtana, statu, koalice stitd, regionu a celého svéta. Jako kazdy jiny systém
je i bezpetnostni systém nezbytné charakterizovat prvky, jejich vzijemnymi vztahy,
strukturou a chovanim systému. Zpravidla jsou v praktickém systému hodnoceny instituce,
uréené k zajiSténi bezpetnosti, jako je arméada, policie, ozbrojené a zisahové sbory (napf.
pozérnici, bezpetnostnf agentury, l€kafské hotovostni sluzby). V mnohem men3i mife jsou
posuzovény monitorovaci a preventivni orginy, nejméné pak ty slozky, které jsou schopny
analyzovat a vytvéfet novou bezpetnostni politiku, tj. védeckoinforma&ni a vyzkumné
prvky. Tento piistup nenf univerzalnf a jediny, zejména proto, Ze se vzdaluje obfanovi a
pfiblizuje formilnim a s ¢&asem proménlivym strukturim. RovnéZ hodnoceni
bezpetnostniho systému je moZné transformovat do ¢fiselné hodnoty v intervalu <-1;
+1> . -1 znizoriije stav nefunk&nfho bezpetnostniho systému bez roziifené reprodukeéni
schopnosti, jehoZ vykonnost je nizkd; 0 stav stagnatni, kdy chovéni systému nenf
pfipraveno reagovat na nové podnéty, G¢innost je na tirovni prosté reprodukce; +1 stav
bezpetnostniho systému, ktery je pfipraveny uskute¢iiovat redlnou bezpetnostni politiku,
acinnost je na drovni roz§ifené reprodukce bezpetnosti,

Piedchozi &ist analyzy na jedné strané vytvofila moZnost formalizovaného popisu
bezpetnosti, na druhé strané vytvofila pfedpoklady k pochopenf problematiky v §ir§im,
neZ jen nirodnim rimci. Takto pojatd bezpefnost odpovida teorii relativity, ale i teorii
systému v tom smyslu, Ze kazdy systém je potencionilné prvkem vét§fho systému a kazdy
prvek systému je potencidlnim samostatnym systémem. Hierarchie prostoru (s) umozZiuje
piejit od kosmického rozméru pfes celosvétovy ke stitnimu, regiondlnimu, ale
i k obanovi.

Nyni se v analytické ¢innosti zaméfime na odhaleni moZnych pri¢in potizi, plynoucich
z propojeni bezpetnosti obtana a stdtu. PouZijme k tomu konstrukci bezpeCnostniho
vektoru - BV. Za s (prostor) dosadime stit, t je pro toto zkouméni konstantni a
nevyznamné, r predstavuje G&el, tj. spoletné rysy bezpefnosti obtana a statu. — Prvek
vektoru - B: Bezpetnost obfana a bezpelnost stAitu ma spolena propojeni, protoZe
bezpetnost stitu pfedstavuje souCet bezpeCnosti jeho obfani. Tato bezpeCnost je
hodnotitelna v urdité generalizované podobé. — Prvek vektoru - BP: Bezpe&nostni
politika vZdy existuje ve védomém nebo nevédomém stavu a v jeji proklamativni Césti
rozhodng je pod slovy ,stdt” rozumén i oblan. — Prvek vektoru - BS: Pojeti
bezpe&nostniho systému soucasnosti mé zikladni element - instituci. Tady mohou vznikat
hlavni potiZe. Bude-li systémové prvky tvofit soubor elementi, které pfedstavuji instituce,
je velmi pravdépodobné, Ze se ztrati nebo zeslabi provazini BS s obfanem. Budeme-li
propojeni bezpetnosti obtana a stdtu chtit zachovat, pak elementem bezpetnostniho
systému (nejmensi skladebnou ¢4stf) musi byt ob¢an, a ne instituce.

Predchozi z4vér je podloZen posloupnosti analytickych zavéra, které jsou zaloZeny na
hodnoceni teoretickych a praktickych pfedpokladi, jeZ zahrnuji poznatky z riznych
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v&dnich disciplin, Bezpe¢nostni systém mé operovat jako jednotici prostiedi, které bude
sluGovat vSechny podstatné komponenty komplexné pojimané bezpetnosti. Zkritka
bezpetnostnf systém musi byt takovy, aby umozZnil zahrnuti vieho, co je s bezpetnosti
spojeno. JestliZe jsme pfi hodnoceni sou¢asného stavu v chipéni bezpetnosti a bezpetnostni
politiky objektivni, pak si musime uv&domit, Ze se pfi hodnocenf BS zabyvime bud
posuzovanim toho, co reilné existuje, i kdyZ to bylo vytvofeno v libovolném, tfeba
i nefizeném procesu, nebo posuzovéinim toho, co by mohlo &i mélo byt. N&kdy dochazi
ke smé&ovani obou pfistupli. Vysledek pak byvd matouci. Nezasvécenému zkresluje
skuteny stav. Pfi-hodnoceni samotné struktury systému se pak zabyvame tim, co jsme
sami pro podrobné&jsf pochopeni konstruovali, zplisobem popisu a vyjadient, které nemus{
pfi urditych zevieobecnénich odpovidat skuteCnosti. Je nejvys Zidouci, aby si analytici
uvédomovali, Ze popis stavu neméni realitu. Jejich kritici by pak méli ctit, Ze existuje
v prostoru mnoho bodi, ze kterych je mozné pfedmeét zijmu pozorovat.

Soudasny bezpefnostni systém je tvofen mnoZinou instituci (stitnich, nestitnich,
regionilnich, mezinirodnich), které ovl4daji mnoZinu jim pfisludnych ¢&innosti,
odpovidajicich bezpetnostnim staviim. Ur&ujici jsou bezpefnostni stavy, které by mély
vyvolat mnoZinu ginnostf, piislusejicich konkrétnim institucim, ale i jednotlivctim. Ide4ln{
funkénost bezpetnostniho systému neexistuje. Zivot ukazuje na rozdil mezi ptedpoklady
a praxi a v tomto sloZitém systému, zahrnujicim velké mnoZstvi komponent, je zikonité
atinnost vzdy niZsi neZ jeji idedlni hodnota.

Teoretické pfedpoklady idedlniho fungovani bezpe¢nostniho systému jsou oslabovény
zejména:

a) nejednotnym pochopenim bezpednostni politiky v riznych rezortech a institucich
v disledku nedostatetné pfipravenych politiku a piedstavitelti stitni spravy, zejména
proto, Ze v CR nenf tato politika pfijata deklarativnim zpisobem;

b) neexistenci vrcholové konsenzudlni platformy pro operativni fefenf problému
bezpednostni politiky a zaji§téni bezpe¢nosti, obrany a fizeni krizovych situaci stitu;

¢) netplnosti legislativnich Gprav a tam, kde legislativa je pak nejednotnym vykladem
zékonnych pfedpokladi;

d) relativni izolovanou &innosti jednotlivych instituci (prvki bezpetnostniho systému),
nedofeSenim kompetenci, praktickych otizek spoluprdce v riiznych bezpeinostnich
stavech a mimo jiné neexistenci komplexniho zdchranného systému;

e) smé&¥ovanim politického vedeni s odbornym fizenim silovych rezorti a dal§ich instituct
(rozpor mezi mirou politického vlivu a nironosti praktického fizeni);

f) odtrZenosti institucf od obana.

2. Bezpelnost obcana a hezpecnost si itn

V ruznych materidlech, které byly publikoviny k problematice bezpetnostni politiky,
je dosti rozsahlym zpuisobem analyzovéna, popisovéna a dokumentovéina bezpednost CR
nebo obecné stitu. Podstatou upozomnéni neni prosté konstatovani, ale skutetnost, Ze jde
o stat, o formu organizace lidské spole¢nosti, vyznadujici se sdruZenim obyvatel urgitého
tzemi v pravni celek, Ze jde o fenomén mezindrodnich vztahu, ktery ma statni Gzemi jako
vécny podklad a oblany jako osobnf podklad. Jde tedy o organismus integrovany, nmély
a vy$§iho typu. Jeho bezpetnost ma jing obsah a jinou prioritu jednotlivych prvki, nez
bezpetnost obfana.
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Pouze n€které C4sti bezpefnosti oblana a stitu jsou spoleéné, ale jejich vyznam
v hierarchii vyznamnosti je z pozice obfana pfisuzovan individuilné. Podrobny rozbor
viech aspekti pfislu§i psychologickému a sociologickému vyzkumu. Ten je schopen
vypracovat porovnavaci studie, které by umoznily kategorizaci obfani a nalezenf
objektivnich poznatkit o bezpenosti obtana. Kdybychom sestavili Zebfitek vyznamnych
bezpetnostnich vlivii, bude na Eelnim mist€ skupiny osobnich faktort zdravi, vroveri
piipravenosti odol4vat proti nebezpeti, nebezpetnost povoldni, povahové rysy ap., a ve
skupingé mimoosobnich faktorl i¢ast v dopravé, vliv zlo€inu a organizovaného zlo¢inu,
diisledky spoletenské role, nasledky pfirodnich katastrof, ale téZ vélka, vtaZeni do
teroristickych &ina ap.

JestliZe bezpetnost obfana budeme disledn€ analyzovat, dospéjeme k zAvérim, které
muiZeme pojmenovat jako duSevni, kulturni, mordlni, sportovni, zdravotni, socidlni, osobni,
privni a jini bezpetnost. To jisté lze. Neni to viak hlavni voditko pfedklidanych tivah
k problému, co je spoletné pro bezpetnost obfana a statu. Je to opatmé vyslovovani teze,
kter4 souvisi s existenci a neexistenci organismu, coZ je vysvétlovano v nisledujicim textu.

Pro bezpefnost stdtu bylo rozpracovéno kontinuum bezpelnosti, charakterizujicf
strategickou obranu tohoto umélého organismu od stavu miru pies krizové situace, aZ
k vélce. Ve vrcholu zahrnuje vedeni valky a pak etapu navriceni do mirového stavu.
Vysledek valky viak muZe byt rizny: pfi vitézstvi je zpravidla obhéjena existence sttu,
coZ se ne vZdy muZe tvrdit pfi poréZce. V lepSim pfipadé dochézi k transformaci stitu,
v tom hor$im k jeho ziniku. Na byvalém stitnim Gzemi pak zistavaji lidé. Pfi vyjadfeni
téchto situaci je rovnéZ mozné piejit k iselnému popisu stavu hodnotami v intervalu <-1;
+1>. -1 znizoriuje zinik organismu - séd¢ nenf; 0 stav stabilnfho nebezpeti, tj. b&€Znou
existenci ohroZeni a rizik, které jsou dostupnymi prostfedky bezpeénostniho systému statu
feSeny - existence stdtu je ohroZena; +1 stav bezpetnosti, ktery neohroZuje existenci
stitu - stdt je.

Pro bezpeénost obtana je rovnéZ mozné rozpracovat jeho kontinuum bezpeé¢nosti. To
je pevneé spojeno s Zivotem, s fyzickou existenci. Piisobenim osobnich a mimoosobnich
vlivl se bezpe¢nostni hladina rovnéZ muzZe pohybovat v ¢iselném intervalu <-1; +1>.
-1 znizoriuje z4nik organismu - smrf; 0 stav stabilniho nebezpeti, tj. Gsp&$né odolavéni
obtana ohroZenim, kterd Zivot pfind$i — existence obtana je ohroZema; +1 stav
bezpetnosti, ktery neohroZuje Zivot (existenci) ob&ana - ob¢an Zije.

Plati zde zv1asti vztahy: zemie-li oblan - stat existuje; zanikne-li stat - Zije ¢lovék, ne
viak ob¢an diiv&j§iho sttu. Ve viech dosud existujicich formach stitnich Gtvart byla
formulovéna moralni a pozdéji i pravni pravidla, kterd zavazovala obfany k povinnosti
brénit bezpeénost stitu a kaZdy stdt ma jednu z hlavnich povinnosti spojenu se zaji§ténim
bezpecnosti vlastnich ob&ani.

Skute¢ny stav bezpecnosti je s Casem proménlivy a zdvisf na aktivitdch stitu, motivaci
a piistupu ob&ani. Stit, jeho orginy a instituce jsou rovnéZ vytvofeny z oblani, kteff
v nich napliiuji svou roli. Logicky tedy nemuZe nikdy nastat stav, kdy by nebyla zaji§tovina
bezpetnost. Zilezi jen na jeji Grovni.

3. Navrh spojovacich ¢ldnku bezpecnosti obtana a stitu

V analyze byl jako vhodny prostor bezpetnostniho vektoru pro nalezeni spojovacich
Clankh mezi bezpetnosti obfana a statu oznacen bezpetnostni systém (BS). Jestlize mame
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zku$enosti s navrhovanim systému nebo informacnich systému, uvédomime si jist&, Ze
jednotlivé prvky, které vytvafeji jeho skladebni ¢4sti, by mély byt téZe Grovné. Nalezeni
takovych prvku, obzvla$té kdyZ nejde o technické, ale o spoletenské systémy, je sloZitym
procesem. Jsou zndma jistd pravidla, kterd napomdihaji postupnému piiblizovani
spravnému stavu. JestliZe tento systém je navic uméle konstruovéin nad existujici realitou,
jde pouze o pomiicku vykladu nékterych jevi a o snahu sméfujici k usnadnéni pochopeni
zdkladnich vztahti nebo pro vysvétleni aplikaci.

Jaké podminky musi spliiovat popis bezpefnostniho systému? MeEl by napomoci
propojeni bezpetnosti sttu a obtana, napomoci odstranéni bariér, které jsou mezi rovinou
bezpetnosti obou zAvislych subjektli, Je zde nezbytmé uplatnit poZadavek na celostni
(holistickeé) fe$ent, tzn., Ze jakykoliv vyskyt pfedmétu nebo jevu souvisejiciho se systémem
je mozné do n&kterého prvku zafadit.

K tomu je navrhovdno vychézet ze zikladniho elementu celého systému na drovni
obdana, nikoliv instituce (organizace). Kritériem pro formulaci jednotlivych prvki
takového pomocného systému je role ob&ana. Zikladem pro sprévné definovéani stavu
neni stav bezpetnosti, kdy se nic nedgje, tj. stav klidu (+1), ale pravé stav opacny, kdy
cely systém funguje a viechny jeho prvky musi odvadét optimélni vykon, aby byl zachovan
stat (-1).

Vychézime ze zdkladni teze obranné strategie CR, tj. Ze se bréanime na naem tzemi.
Na stitnim Gzemi jsou obyvatelé naSeho stitu a cizinci. Né&ktefi stitni pfisludnici jsou
v zahrani&i. Z4kladni role ob&ani CR jsou:

1. zarazeni ve vrcholovém fizenf obrany stdtu a ve stdtni spravé;

2. zarazeni v diplomacii, mezindrodnich a vojenskopolitickych aktivitdch;

3. zarazeni v ozbrojenych sildich (jako profesiondlové nebo mobilizovani,
doplnéni);

4. pokratovdni v &innosti hospoddistvi a sluZeb;

5. v pédi civilnf ochrany stdtu (véetné péce o Zivoty cizincii);

Takto miZeme rozli§it lidsky faktor bezpe&nostniho systému a podrobné rozepisovat
fungovini téchto relativn® samostatnych podsystémi. Soulasti bezpeCnostniho systému
viak jsou je§té dalsf systémové prvky, které vyznamné ovliviiujf vysledek boje o existenci
statu. Zde patff:

6. geografické podminky a operatni priprava stdtniho tizemi;
7. hospoddi'skd mobilizace a ekonomicky potencidl stdtu;
8. védecky, kulturni, historicky, duchovni a mordlni potencidl;
9. politickd troveli a jednota stdtu, jejimz vysledkem je i legislativni a
systémové zajisténi bezpetnosti;
10. mezindrodni postaveni stdtu a moZnost zahrani¢ni pomoci.
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Zikladnim prvkem fungovdni takto pojatého bezpe¢nostniho systému je obéan a
jeho osobni piinos k zajiSténi bezpetnosti stdtu. Dosud pouZivané pojeti se dalo
charakterizovat jako pojeti odosobnélé, zahledéné do bezpetnosti, pfece jen ponékud
anonymnfho, stitu.

Bezpetnostni systém je skuteCné postaven pro zvyraznéni vojenskych ohroZeni, jako
stavil, kdy by mohlo dojit k ukonceni existence stitu. JestliZe budeme zkoumat stav
bezpeénosti s ¢iselnou hodnotou (0) nebo (+1), pak vystoupi do popfedi dekompozice
systémového prvku ozbrojenych sil, kde vyrazné vzroste tGloha policie, zichrannych a
bezpetnostnich sbori, a tedy obani, ktefi jsou v nich zafazeni. To viak neznameni Ze
tlenéni prvku systému bude potfeba ménit, pouze se zméni charakteristika vztahti mezi
jednotlivymi prvky, ale i chovéni systému jako celku.

K dal¥imu rozpracovani problematiky bezpetnostni politiky byla pozomost pfispévku
zamé&fena na teoretické pficiny pocitu odtrZenosti bezpetnosti obfana a statu. Pro usnadnéni
orientace byl zaveden pomocny popis bezpetnostniho vektoru, analyzovény jeho prvky,
popsény vybrané rozdily a spoledné rysy v pojeti bezpefnosti obtana a stitu. Na jejich
podkladg bylo navrZeno pojeti popisu bezpe&nostniho systému, vychazejici od role obfana.
NavrZeny piistup by mohl napomoci jednak algoritmizaci a daldfmu védeckému popisu
procesu bezpe&nosti a bezpetnostnf politiky, ale rovnéZ praktickému piekon4ni bariér mezi
bezpe&nosti chApanou obfanem a stitem.

Clenové NATO opakované wdnraznugd, ie nemaji v Zadném pripadé amysl, plan

i ditvod rozmistit jaderné thrané na tizemf novych élenit, ani neciti potrebu

ménit jakékoliv aspekty jaderného statusu NATO ¢i jadernou politiku
1 nepredpokladaji iadnou budouci potrebu néceho takového. To zahrnuje
kutednost, ie NATO rozhadlo, Ze nemd Zddny wmysl, zddny plian a Zadny dived

rizovai skladisté jadernych zbrani na wizemi téchto élena, at Jiz prostrednictvim
budovani novvch jadernych skledovacich zarizent, ¢i apravon starych jadernych l
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Major Ing. Lubomir Spd&il, CSe.

K pojeti a terminologii krizového

managementu

Od potétku své existence muselo lidstvo zApasit s Zivelnim paisobenim pfirodnich sil a
bojovat o zAchranu Zivotii, hmotnych a kulturnich hodnot, tzn. FeSit krizové situace.
Védeckotechnicky pokrok a spoletensky vyvoj pak kromé svych pfiznivych stranek tato
nebezped jesté znasobil, at jiZ v souvislosti s hrozbou nejriznéjsich forem technologickych
havarif nebo pfi nésilném feSeni spolefenskych vztahi. V konfrontaci s témito
skutetnostmi bylo a je nutné objasiiovat zikonitosti a zdroje neZidouciho pusobeni
pfirodnich, technickych a spoleCenskych jevii na spoletnost a pfijimat opatfeni nezbytna
pro jejich eliminaci, resp. redukci.

V oblasti feSeni krizovych situaci se velmi frekventovang pracuje s terminem krizovy
management, ktery je obecné chipén jako ,,management uréeny pro reeni krizi”.
Tento termin se stal natolik médnim, Ze si pfi jeho pouZivini v plném rozsahu mnohdy
neuvédomujeme jeho skutedny obsah. V dusledku toho je pojeti krizového managementu
v odborné praxi ¢asto deformovano a neodborné zuZovéno jen na urdity omezeny okruh
problém - napf. je chdpén:

 na drovni podnikatelskych subjekt jako prostfedek pro feleni neobvyklych situaci
narudujicich podnikatelské zdméry, jako jsou napf. problémy s dod4vkami materilu,
energif a sluZeb, problémy ve vyvoji novych vyrobkil, ve vyrobé a odbytu, finanéni
nebo personélni problémy, technologické havirie, Zivelni pohromy apod.,

© na trovni nejniZ8ich prvkd stitni sprivy (napf. okresnich a méstskych Gfadu) jako
pfiprava sloZek policie, hasi¢i a zdchrannych sluZeb, popf. sloZek CO na fedenf havérii
a krizovych stavi v jejich obvodu plisobnosti,

@ na drovni hospodafskych subjekth a v&cné pfisluinych rezorti stitni spravy jako
prostfedek pro piiprava civilniho sektoru na pinéni hospoddiskych kol za
véletného stavu s mozZnosti vyuZit pripravend opatieni i v miru pro likvidaci
nésledku velkych technologickych havérif a Zivelnich pohrom,

@ v rezortu obrany jako prostiedek pro iizeni ozbrojenych sil v krizovych situacich
nebo jako prvek véletné struktury velitelskych stupiiia ACR,

jako prostfedek pro feleni mezinérodnich krizi nadnirodnimi organizacemi cestou
preventivni diplomacie a operacf na nastoleni, udrZenf nebo vynucenf miru apod.

Tyto skutetnosti pfedstavuji urdité zjednodudeni celé problematiky, které vyplyvé ze
snahy o jeji pfizpiisobeni podmink4dm a zvla§tnostem organizace nebo oblasti, ve které je
fedena, nebo konkrétnim druhiim krizovych situaci. To spolu s nevyjasnénou terminologii
ztézuje vzdjemnou komunikaci mezi subjekty, které se problematikou krizového
managementu v CR zabyvaji, a znesnadiiuje vytvateni jednotné, vieobecné akceptovatelné
celostatni koncepce tvorby systému krizového managementu v jednotlivych oblastech
statni sprivy a samospravy. Vznikl4 situace je kompetentnimi orgény vniména a k jejimu
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fefenf je vytvofena mezirezortni komise. Pfislibem do budoucna je rovnéZ vytvofeni
oddéleni krizového managementu v nové struktufe Sekce obranné politiky MO.

Ve svém pfisp&vku chci shrnout problematiku pojeti zdkladnich termini z oblasti
krizového managementu a hloub&ji se zamyslet nad moZnym pojetim krizového
managementu jako takového. Poznatky pro svij ¢l4nek jsem Eerpal z dostupnych publikaci
a Clanka a dile z informaci zfskanych b&hem svého studia na Institutu krizového
managementu pfi Vysoké Skole ekonomické v Praze a pfi prici u Odboru obranné politiky
a strategie MO.

Anglickému termfnu ,,management” terminologicky odpovida Ceské slovo ,fizeni”.
Zpravidla je tim min&no fizen{ podnikové, a to ve smyslu cilové orientovaného zvldnuti
jednotlivych Cinnosti podnikatelského subjektu, kam mohou byt zafazeny aktivity
védecko-vyzkumné, vyvojové, vyrobni, prodejni, finanéni a dalii. Termin se piitom
pouZivd jak k vyjddieni Einnosti s tim spojenych, tak i lidi a instituci, kterymi jsou
vykondvdny. Hlavnim posldnim managementu je pfitom dosaZeni dsp&§nosti (prosperity)
fizené organizace, coZ muZe byt vyjidfeno kvantitativnfmi nebo kvalitativnimi
charakteristikami cilti, riznymi méfitky efektivnosti, ukazateli ziskovosti, nikladovosti,
tasové naro¢nosti, dosazenymi technickymi parametry apod.

Z hlediska funk&niho Ize podle dostupné literatury management definovat jako ,,uceleny
soubor ovéienych piistupi, ndzorid, zkuSenosti, doporuteni a metod, které vedouci
pracovnici (manaZefi) uZivaji k zvlddnuti specifickych &innosti (manaZerskych
funkci), jez jsou nezbytné k dosaZenf soustavy podnikatelskych cilii organizace” [1].
Je samozfejmé, Ze u nepodnikatelskych subjektd, a sem patii i orginy stitni spravy a
samospravy, se jedna o cile, které ma organizace plnit na zikladé direktiv zfizovatele nebo
které m4 plnit na zdklad€ platnych pravnich norem.

V definici zmitiované zakladni manaZerské funkce jsou pak ¢lenény na ,plinovani,
organizovéni, persondln{ zaji§t€ni, vedeni lidi a kontrolu”. KaZdé z téchto funkci jsou dile
spole¢né tzy, prirezové manaZerské funkce, kterymi jsou analyza fe§eného problému,
rozhodovani o zpusobu fefeni problému, implementace a koordinace realizace pfijatého
rozhodnuti [1].

Z definice managementu jednoznatné vyplyva kli€ovy vyznam profese manaZera.
Manazera lze definovat jako vedouciho pracovnika organizace, ktery je ,,odpovédny za
dosahovdni cili svéfenych mu organizatmich jednotek (fitvari, kolektivii), véetné
tvardi Geéasti na jejich tvorbé a zajiSténi”’ [1]. ManaZefi mohou v rAmci organizace
(podnikatelsky subjekt, stdtn{ orgdn, tzemnl samosprdvny orgdn, veiejné prospéind
organizace apod.) pusobit:

@ na trovni vrcholového fizenf piisluiné organizace (napf. manaZer podniku),

@ na trovni jejich niZ§ich organizanich jednotek (napf. manaZer provozu, oditépného
zavodu apod.),

® v oblasti specializovanych ¢innosti organizace (napf. personilni manaZefi, finan¢ni
manaZefi, krizovi manaZefi apod.).
Profesni postaveni manaZera je odli¥né od postaveni jeho spolupracovnikii nebo

samostatng pracujicich odborniki, ktefi jsou povéfeni (dotasn& nebo trvale) omezenymi
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fidicimi a vykonnymi pravomocemi v rdmci pfisludné organiza¢ni jednotky a zabyvaji se
pouze zabezpetenim a realizacf ur€itych vymezenych €innostf nebo pInénim urgitych kol
[1]. ManaZer md postaveni odlisné, jeho odpovédnost je v rdmci organizaln{ jednotky
komplexni.

Z persondlné organizatniho hlediska je tedy moZné management definovat jako
hierarchizovany a funkéné propojeny systém vedoucich pracovniki (manaZeri)
organizace, jejich kompetenci, vztahii a vazeb.

V $ir§im smyslu jsou nékdy do managementu organizace zahmovéni nejen samotni manaZefi, ale
i jejich nejblizsi spolupracovnici a poradci, ktefi se podileji na rozhodovacich procesech v rimci
plnéni zakladnich manaZerskych funkei a ktefi spolu s manaZery tvoii fidici a organizaéni $tab
organizace nebo jejiho organizaéniho prvkd.

S problematikou krizového managementu tizce souvisi také pojem krize. Pod timto
pojmem jsou obecn¢ chipany situace, které piedstavuji trvalou nebo déle trvajici
negativni odchylku od normdlniho stava. MuZeme tedy mluvit o krizi Zivotniho
prostiedi, politické, vojenské nebo ekonomické krizi, ale také o krizi odvétvi, podniku,
rodiny, zlravi, osobni krizi, krizi hodnot apod.

Za potenciélni zdroje krizi lze v obecné roviné povaZovat jak v pfirodg, tak i ve spoleCnosti,
rizné formy akumulovanych hmot a energii [2]. K jejich pfiriistku nebo tibytku dochézi zékonitostmi
vyvoje a vzajemnym piisobenim vné&jsich i vnitinich sil. Za normAlniho stavu se akumulované hmoty
a energie pohybuji v rovnovaZném stavu. Dojde-li v pfirodnim, technickém nebo spoleCenském
systému k prevazujicimu plisobeni nékterych sil, jehoZ disledkem je véaZné naruSeni tohoto
rovnovizného stavu, miiZe s tim spojeny piiristek nebo tbytek hmot, nebo energii dosihnou
takovych hodnot, Ze jejich uvolnéni a nisledné plisobeni miZe mit negativni nisledky na jednotlivé
prvky systému i systém jako celek. Systém se tak z normélniho, rovnovéZného stavu dostava do
krizového stavu.

Krizovy stav tedy 1ze obecné definovat jako stav ur€itého objektu, pfi némz v disledku
pfirtstku nebo dbytku uréitych hmot a energii v objektu, nebo jeho okoli vznika reilné
nebezpeti nebo pfimo dochézi k jejich negativnimu piisobeni na prvky objektu &i objekt
jako celek [s vyuZitim 2].

V této souvislosti je vhodné si ujasnit vzAjemny vztah termint , krizovy stav” a , krizova
situace”. Domnivam se, Ze Ize souhlasit s nizorem, Ze tyto dva terminy nelze ztotoZiiovat
[3]. Zatimco krizovy stav vyjadfuje stav uréitého objektu (tj. organizace, regionu, stitu,
oblasti lidské ¢innosti apod.), ktery se nachizi v krizi (tj. objektu krize), tak krizova
situace popisuje nejen stav objektu krize, ale i stav prvki tohoto objektu nebo objekti
okolniho prostfedi, které jsou zdrojem krizového stavu (subjekti krize) a stav vztahi
mezi objektem a subjekty krize. Tento vztah 1ze charakterizovat jako vztah mezi itoénikem
a obrincem a je pro néj typické, Ze subjekty krizové situace se samy vibec nemusf nachizet
v krizovém stavu [3]. Pfitom je jedno, je-li subjektem krize prvek vyznatujici se uréitou
inteligenci, napf. ¢lovék, podnikatelsky subjekt, zdjmova skupina, stat, koalice nebo se
jedné o technické zafizeni, pfirodni sily apod., u nichZ negativni puisobeni na objekt krize
neni spojeno s védomym zdmérem. Krizov4 situace je tedy situace vznikld v uréitém
prostiedi, jehoZ soutdsti jsou jak objekty krize, tak jeji subjekty.

Z tohoto hlediska lze pro nejrizn&jdi organizace a celky pusobici v rdmci lidské
spole¢nosti (napr. stdtnf dtvary nebo jejich men3t tizemnt celky, stdtn{ orgdny, tizemn{
samosprdvné orgdny, verejné prospéiné organizace, souldsti armddy a jinych
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ozbrojenych, zdchrannych a obnovovactch shori ainstituct, podnikatelské subjekty apod.),
které se mohou stit objekty nejrizngjdich krizi, definovat:

W lkrizavou situaci jako nepfedvidatelnou nebo obtizné piedvidatelnou situaci po narudeni
rovnovaznych stavi pfirodnich, technologickych nebo spoletenskych systémi, ve které
se uplatiiuje zfetelnd, bez adekvétnich zibran neodvratnd tendence k negativnimu
pusobeni subjektu krize na objekt krize spojenému s ohroZenim, poskozovanim nebo
ni¢enim hmotného a nehmotného majetku, Zivotl a zdravi osob, Zivotiho prostfedi,
politické, ekonomické nebo jiné funkce objektu [s vyuZitim 3],

W krizovy stav jako nepfedvidatelny nebo obtizn€ pfedvidatelny stav objektu krize, pii
némz v disledku narudeni rovnovéZnych stavii v ném samotném nebo jeho okolnim
prostiedi vznikid nebezpeti, nebo pfimo dochézi k negativnimu pisobeni na prvky
objektu nebo objekt samotny v podob& ohroZeni, po§kozeni nebo ni¢eni hmotného a
nehmotného majetku, Zivotd a zdravi osob, Zivotniho prostfedi, politické, ekonomické
nebo jiné funkce objektu [s vyuZitim 3].

Pro oznaeni zdroje krizové situace uritého prostiedi a tim i krizového stavu objektu
se v odborné praxi vZil termin bezpetnostni riziko, které lze definovat jako stav urtité
&dsti vnéjsiho nebo vniténiho prostiedi véetné procesii a jevii v ném probihajicich,
ktery vyznamné negativné, potenciondlné nebo redlné, piisobi na dany objekt rizika
a jeho zdkladni funkce a vyZaduje jeho adekvéitni reakci [4].

Pii komplexnim chépini problematiky fedeni krizi a pojeti krizového managementu je
tfeba mit na zfeteli, Ze kaZd4 krizova situace je jednak spojena s existenci urcitého subjektu
nebo subjektli, které jsou zdroji této krizové situace, a jednak s vlastnim negativnim
plisobenim t&chto subjektii na objekt krizové situace [3]. MAme-li proto mluvit o FeSeni
krizové situace, musi byt ¢innost objektu krizové situace zaméfena jak na eliminaci, resp.
redukci samotnych zdroji, tj. subjektu nebo subjektlr krizové situace, tak na eliminaci,
resp. redukci negativnfho pisobeni téchto subjekti (zdrojit) na objekt krizové situace.

Z4roven je myslim zfejmé, Ze mé-li byt tato eliminace, resp. redukce dostatedné G¢inna,
nemohou byt opatfeni s tim spojené realizovéna pouze aZ po vzniku krizové situace nebo
dokonce aZ kdyZ piimo dochézi k negativnimu pusobeni na objekt krizové situace.
Z hlediska zcela logické snahy o minimalizaci nisledki negativniho pusobeni zdroji
krizovych situaci by se objekt mél na svou Cinnost za krizové situace v nezbytném rozsahu
pfedem pfipravit. Lze tedy fici, Ze do problematiky Fefent krizovych situact patif nejen
opatfent primo spojend s eliminacl, resp. redukcl zdrojit krizovych situacl a jejich
negativntho pusobent, ale i opatieni pFipravnd, kterd jsou realizovdna dlouho pied vznikem
samotné krizové situace [2].

S pouZzitim téchto dvou pohled a vySe uvedené obecné definice managementu [1] lze
krizovy management z funkénfho hlediska definovat jako uceleny soubor piistupii,
ndzori, zkusenosti, doporuteni a metod, které vedouci pracovnici (,,manazefi”) vécné
prislusnych orgdmii, prdvnickych a fyzickych osob uZivaji k zvlddnuti specifickych
Cinnosti (,,manaZerskych funkeci”), jejichZ cilem je:
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* minimalizace zdroju (pritin vzniku) krizovych situaci (korekce),

% priprava na ¢innost v krizovych situacich (prevence),

* zabrdnéni vzniku a eskalaci krizovych situaci (kontrakce),

% omezeni piisobeni negativnich faktori krizovych situaci (redukce),
odstranéni ndsledki piisobeni negativnich faktori krizové situace (obnova).

Korekce krizovych situaci spotivd v pfijimani takovych politickych, spravnich,
hospodafskych, organizaénich a dalSich rozhodnuti, jakoZ i ve tvorbé takovych pravnich,
ekonomickych, socidlnich, organizaénich aj. norem, které by vytvafely podminky pro
minimalizaci zdroju krizovych situaci. V jejich dusledné aplikaci v politické, ekonomické,
socialni a kulturni praxi Zivota spoletnosti 1ze spatfovat re4lné mozZnosti feSeni problému.

Korekce ovliviiuje rozsah moZnych nasledku krizovych situaci tim, Ze se snaZi pfedem
limitovat velikost a mnoZstvi zdroji krizovych situaci, napf. usmériiovinim mezinirodnich
vztahi, kontrolou a omezovinim zbrojenf, tfelnym stitoprdvnim a teritoridlnim
uspofadé4nim stith a niziich izemné spravnich celkii, vytvafenim podminek pro uplatnéni
priv mensin, korekci umisténi, vystavby a provozu rizikovych objekth a zafizenf,
usmériovanim spotfeby energie, paliv a surovin, zpracovéni a ukladani odpadit apod.

Prevence krizovych situaci spotivi v organizadnim zaji§téni a pfipravich ohroZenych
objekti na provadéni &innosti slouzicich k zabranéni vzniku a zamezeni eskalace krizovych
situaci a k omezeni pisobeni jejich kodlivych a ni¢ivych faktori na prvky objektu a objekt
jako celek. Na rozdil od korekce, u niZ jsou opatfeni zaméfena na subjekty (ziroje)
jednotlivych krizovych situaci, je realizace preventivnich opatfeni smérovéna prakticky
vyhradng na objekty krizovych situac a jejich jednotlivé prvky. Vhodn4 skladba a rozsah
zvolenych preventivnich opatieni, jejich v€asn4 a komplexni realizace miZe vyraznym
zpisobem pfispét k minimalizaci nisledka plsobeni Skodlivych a nidivych faktort za
krizovych situaci.

Utinn4 preventivni opatfeni mnohdy pfedstavuji pro objekt potencilni krizové situace
znatnou ekonomickou z4itéZ. Je proto tieba velmi opatrné zvaZovat, do jaké miry jsou
pfijimana preventivni opatfeni pro objekt ekonomicky inosn4, a pfedeviim by v Zidném
pfipad® néklady vynaloZené na prevenci nemély byt vétSi nezZ mozné $kody zpisobené
negativnim plisobenim zdrojii krizovych situaci [s vyuZitim 5].

Pii hodnoceni ekonomické efektivnosti byva Casto u preventivnich opatieni podcefiovan
jejich mozny vliv na zamezeni vzniku krizovych situaci tim, Ze za uritych podminek
pisobi zprosttedkovang i na subjekty (zdroje) krizovych situaci. Zejména u spoleCenskych
zdraojit krizovych situact miZe uZ jen samotnd existence preventivnich opatient odrazovat
subjekty krizovych situact (koalice, stdty, ndrodnostnf nebo socidint entity, skupiny osob
nebo jednotlivce) od tmysiu vyhrotit vzdjemné vztahy a vyvolat krizi. Velky vyznam zde
ale m4 adekvdtnost prijimanych opatfeni. Ta by méla byt natolik odstra$ujici, aby si
potenciélni subjekty krizové situace uvédomily, Ze mo#né ztrdty spojené s jejich Cinnosti
proti chrdnénym z4jmim objektu krizové situace by v Z4dném piipadé nevyvazily
jejich mozZny zisk. Pfijiman4 opatfeni by ale neméla byt zdroveii natolik hrozivé, aby
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vzbuzovala pocit ohroZeni u jinych objektt okolniho prostfedi, ale ani by neméla byt tak
nevérohodn4, Ze by u nich nevzbuzovala respekt. Za urditych podminek by totiZ védomi
o nizké Glinnosti pfipravenych opatfenf mohlo potencidlni subjekty krizové situace
dokonce vyprovokovat k nepfatelskym aktivitim.

Nalezeni a realizace takovych preventivnich opatieni, kterd by byla politicky
i ekonomicky tinosnd, kterd by dostate¢né odstraZovala a zdroven nevzbuzovala
pocit ohroZeni u objektdi okolniho prostredi je jednim z Kli¢ovych kol
krizového managementu.

K preventivnim opatienim pak lze zafadit napi. vystavbu a piiprava souddsti
armddy a daldich ozbrojenych, hasi¢skych, zichrannych, obnovovacich a jinych sil a
sloZek, pifipravu managementu (podnikatelskych subjektl, sprdvnich a samospravnich
tifadi a instituci apod.), jejich zaméstnanct a dal8ich osob na tinnost za krizovych situact,
opatfen{ na zvy§ovénf odolnosti jednotlivych organiza¢nich prvki objektd, jejich staveb a
zafizenf a jejich osazenstva proti pisobeni Skodlivych a ni¢ivych faktort krizovych situaci,
vystavbu specidlnich objekti a zafizeni, vytvafeni nezbytnych rezerv, krizovych
informacnich a fidicich systémi, pfipravu rezimovych &innosti apod.

Kontrakee krizovych situaci zahrnuje aktivni opatieni, kterd maji vést k zabrinéni
vzniku krizové situace nebo alespoii jeji eskalaci, ke stabilizaci situace a k postupnému
névratu prostfedi do rovnovéZného stavu, aniZ by do$lo k vyraznému negativnimu piisoben{
Skodlivych a niCivych faktorit krizovych situaci, jejichZ dusledkem by byly ztrity na
Zivotech a zdravi obyvatelstva, §kody na majetku a Zivotnim prostiedi, narudeni
hospodafské Cinnosti nebo politického systému. Kontrakce je tedy zpravidla spojena
s nepfimym piisobenim objektu krizové situace na subjekty (zdroje) krizové situace jako
takové a je spojena se snahou pozitivné ovlivnit jejich stav a jejich vztah k objektu krizové
situace. Kontrakce md tedy zabrdnit negativnimu vyvoji zdroje krizové situace.

Kontrakce se uplatiluje pfedeviim u spole¢enskych zdroji krizovych situaci a podobné
Jjako u prevence maji pfijiman4 opatfeni mimo jiné slouZit k odrazeni potenciélnich subjekt
(zdroji) krizové situace od snahy vyvijet aktivity zaméfené proti z4jmium objektu krizové
situace. Opét velmi zileZi na adekvatnosti pfijimanych opatfeni.

Piijimén{ kontrakénich opatieni je o to sloZit&jsi, Ze na rozdil od preventivnich opatient
rozhodovaci proces probfhd jiZz v podminkdch krizové situace, coZ je zpravidla spojeno
s nedostatkem vérohodnych vstupnich informaci, nedostatkem &asu na jejich zpracovani
a pfijetf rozhodnuti a s védomim dalekoséhlych a nevratnych dopadu v pfipadé nespravného
rozhodnuti.

O to vét81 vyznam kontrakéni opatfeni majf a Ize mezi n& zatadit, nap¥. édsteénou nebo
tiplnou mobilizaci armddy, postlenf ostatnich ozbrojenych, hasiéskych, zdchrannych,
obnovovacich aj. sil a sloZek a piipadnou demonstraci jejich sily formou cviceni, realizaci
vybranych reZimovych opatieni, ¢4stecné uvedeni do pohotovosti fidicich a informa¢nich
systému pfipravenych pro ¢innost v krizovych situacich, realizaci regula¢nich opatieni
v hospodéfstvi, statni sprdvé a u obyvatelstva apod.
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Redukce krizovych situaci spoCivd v aktivnim provéadéni pfipravenych nebo podle
aktudlni situace pfijatych opatieni, které maji omezit rozsah a dusledky puisobeni
$kodlivych a nitivych faktorii krizovych situaci. Redukce je tedy spojena s primym
plisobenim objektu krizové situace proti ¢innostem vyvijenym subjekty krizové situace nebo
proti nim samotnym. Muze zahmovat nasazeni armédy, ostatnich ozbrojenych, hasi¢skych,
zAchrannych, obnovovacich aj. sil a sloZzek k eliminaci, resp. redukci zdrojii krizové
situace, zichranu osob, kulturnich a materidlnich hodnot, materidlni, technickou,
zdravotnickou a finanéni pomoc zasaZenému obyvatelstvu a oblastem apod.

Obnova normdlniho (piivedniho) stavu spolivad v likvidaci nésledki pisobeni
$kodlivych a nigivych faktori a v zabranéni vznikd sekundarnich krizovych situacf. Cilem
obnovy je ndvrat zasazeného systému do normélniho stavu.

- Problematika korekee (s vyjimkou tvorby pravnich, ekonomickych, socidlnich
aj. norem) a prevence krizovych situaci byvd nékdy souhrnné oznadovdna za
krizové pldnovini a pro souhrnné oznadeni problematiky kontrakee a redukce
krizovych situaci se zase pouZiva termin krizové ¥izent, PouZiti t&chto pojmi ale
nenf zcela ¢isté vzhledem k tomu, Ze se nejednd jen o problematiku pldnovacich
a Fidicich ¢innosti v izkém slova smyslu, ale i o $ir3i pojeti zahrnmjici i ¢innosti
pripravné, zabezpetovaci a realizalni (viz manaZerské funkce),

Forma instituciondlniho i‘'e$eni krizového managementu v konkrétni organizaci (nap¥.
statnim orgdnu, izemnfm samosprdvném orgdnu, verejné prospésné organizaci, soucdsti
armddy nebo jiného ozbrojeného, zdchranného & obnovovactho sboru nebo instituce,
podnikatelském subjektu apod.) zAvisi pfedev§im na:

@ cxistenci, druzich a ¢etnosti zdrojii krizovych situaci organizace, na velikosti moZnych
dusledk pusobeni $kodlivych a ni¢ivych faktori na organizaci, jeji prvky a vazby,

@ vzijemném poméru &innostf providénych za krizové situace ve prospéch vlastni
organizace a jejich prvkia a ve prospéch okolniho prostfedi a jeho jednotlivych
organizaci (tj. dal3ich objektl vzniklé krizové situace),

@ vzijemném poméru ¢innosti provadénych v organizaci za normélni situace a v krizovych
situacich.

Klitovy vyznam ma pfitom bezesporu vzijemny pomér cCinnosti provadénych

v organizaci za normélni situace a za krizovych situaci. Z hlediska tohoto vzéjemného

pomeéru je 1ze rozdélit na:

M organizace vytvafené a pfipravované prakticky vyhradné pro realizaci nebo zabezpeteni
tinnosti souvisejicich s feSenim krizovych situaci (patii sem napf. armada, profesionalni
slozky civilni obrany, organizace pro vytvéfeni a uchovévani hmotnych rezerv apod.),

W organizace, jejichZ ¢innosti jsou za normélni i za krizové situace prakticky totoZné,
pouze vyrazn& vzrista Eetnost a rozsah jejich nasazenf a méni se podminky a zésady,
za kterych jsou tyto ¢innosti uplatiiovany (patii sem napf. policie, hasiti, zdravotnické
a jiné zAchranné sluZby apod.),
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[¥ organizace, u nichZ za krizové situace vyrazn® narlistd Cetnost a rozsah ndkterych
vybranych Cinnostf, které organizace vyviji i za normélni situace, pfitemz se ménf
podminky a z4sady jejich realizace, zatimco u ostatnich &innosti dochazi k Gtlumu (patii
sem napf. stavebni, dopravni, zAsobovaci a ubytovaci aj. organizace, zdravotnicki a
veterindrni zafizenf apod.),

¥ organizace, u nichZ aktivity provadéné za krizové situace piedstavujf nadstavbu jejich
normélni ¢innosti nebo které za krizové situace vykon4vaji zcela jiné Cinnosti neZ za
svého normélniho stavu,

I organizace, které za krizové situace prakticky Gplné pferuuji svou veskerou ¢innost.

Za normélnf situace se v organizaci fesf pfedev§im problematika krizového planovani.
Podle mého né4zoru je idedlni stav, pokud tuto ¢innost organizuje a ¥idi vedouci
(manazZer) organizace osobné a v rdmci svych kompetenci také manazeii jednotlivych
organizatnich prvki (napf. svazki, Gtvart, sluZeben, provozi, detaSovanych pracovist,
poboénych zdvodi apod.) a visekii organizace (napf. obchodniho dseku, ekonomického
dseku, provozniho Gseku, personiiniho iseku apod.).

Tato varianta je typické jednak u organizaci, které za normélnf situace prakticky Z4dnou
realiza¢ni ¢innost nevykon4vaji, jsou vytvafeny a pfipravovany takika vyhradné pro feSeni
krizovych situaci, a jednak u organizacf, v nichZ viechny nebo alespoii vétSina jejich
organizatnich prvki vykonAvé prakticky tutéZ Cinnost za normalni a za krizové situace.
V obou pfipadech jsou tyto organizace dlouhodobg, at jiZz svou b&Znou Cinnosti nebo
vycvikem, pfipravoviny na své pusobeni v krizové situaci. Po provedeni nezbytnych
opatfeni na zvy$eni svych schopnosti (napf. po zmobilizovani potiebnych armadnich a
jinych ttvara a zafizenf, posileni policejnich, hasi¢skych aj. sloZek apod.) jsou zpravidla
schopny z hlediska své Cinnosti plynule pfechézet z normalni situace do situace krizové.

Vystavbu a piipravu organizaci v téchto piipadech za normilni situace zpravidla
organizujf a Fidi titiZz vedouci (manazeti), kteff organizaci fidi i za krizové situace. Z toho
diivodu Ize jen obtiZné v téchto piipadech mluvit z persondlné instituciondlniho
hlediska o specializovaném krizovém managementu a o krizovych manaZerech
zatlenénych v hierarchickych strukturdch organizace.

U ostatnich typu organizaci, jejichZ ¢innost se za situace krizové podstatné odlisuje od
¢innosti provadénych za normalni situace, tato varianta institucionélniho feSeni krizového
managementu neni nejvhodn&j§i. Vzhledem k rozsdhlym povinnostem vedoucich
pracovnikll (manazZeru) pfi zabezpetovéani b&Zné (normélni) Cinnosti organizace lze jen
velmi obtiZné zabezpelit, aby se v plném rozsahu zabyvali také otdzkami krizového
planovéani. Vhodnéj$i a v praxi vice vyuZivanou formou je vytvofeni specializovaného
useku sloZeného ze zvIa$t vy$kolenych pracovniku, ktefi se podle direktiv managementu
koordinaci a komplexnim fedenti této problematiky zabyvaji. Tento tisek miZeme nazgvat
tisekem krizového pldnovdni a vedouciho pracovnika tohoto dseku lze oznatovat za
krizového manaZera. Jeho postaveni v rimci hierarchické struktury by mélo byt
srovnatelné s postavenim personélnfho, obchodntho, provozniho nebo jiného manaZera
vrcholového managementu organizace nebo jejiho organizagniho prvku.

Existence tseku krizového planovéni by ale neméla vést k nez4jmu ostatnich Gsekl a
jejich manaZer o problematiku krizového planovéni. Ukolem tseku krizového planovéni
je opatfeni pro korekci a prevenci krizovych sitnaci naplanovat, organizatn& zabezpecit a
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jejich pifpravu koordinovat. Samotnou pfipravu vétSiny opatfeni ale uZ musf realizovat ty
useky a organizaéni jednotky, které je za krizové situace budou redlné provadgt.

V Zddném pripadé ale nelze mluvit o téchto dsecich a jejich pracovnicich jako
0 krizovém managementiu organizace. Tito pracovnici nebo jimi tvoFené organizaéni
prvky pouze pipravuji organizaci pro &innost v krizové situaci a po jejim vzniku se
stavajt zdkladn{ vkonnou, nikolly Fidici, soucdstt krizového Stdbu organizace.

Pii vzniku krizové situace se z vybranych manaZeri organizace vytvafi po doplnéni
o dal¥i nezbytné pracovniky (podle druhu a zivaZnosti krizové situace) krizovy $tdb
organizace, Tento krizovy $tdb mé zpravidla vii¢i vrcholovému manaZerovi organizace
poradni funkci a je jeho pfevodni pédkou pro zabezpeteni krizového fizeni Cinnosti
organizace. Vrcholovy manaZer organizace a jeho krizovy $tdb jsou z institucionélniho
hlediska orgdnem krizového managementu organizace. Pfi své ¢innosti pak tento orgin
vyuziva jednak kmenové (tj. za normélnf situace existujici a fungujicf) prvky organizace
a jejich pracovniky a jednak organizaini prvky specidlné vytvafené pii nebezpedi a po
vzniku krizové situace.

Velikost a sloZeni krizového §tabu nemusi byt stalé a v zavislosti na zdvaznosti krizové
situace a jejim vyvoji se maZe ménit. V prvni fad€ se soucasti krizového §tdbu vétSinou
stavaji vedouci pracovnici t&ch usekl organizace, jejichZ Cinnost je nebo muzZe byt za
krizové situace nejvice naruSena, dile vedouci pracovnici tsekil, které se podileji na
kontrakci nebo redukei krizové situace, a vedouci Gseku odpovédného za krizové planovani
(pokud existuje). Podle vyvoje situace mohou byt déle do krizového §tibu postupné
povolavani i vedouci pracovnici jinych dsekd organizace a dal¥f odbornici. Soudasti
krizového §tdbu se zpravidla stavajf i zéstupci jinych organizaci, které se na fefeni krizové
situace u organizace podileji.

Jednotlivi Elenové krizového $tdbu si dile mohou, opét v zivislosti na vyvoji situace,
povolat dal$i pracovniky ze svého tdseku k plnéni tkoli v rdmci této vykonné slozky
krizového §tabu. Timto zpisobem se soucasti krizového §tabu mohou stat prakticky v§ichni
¢lenové managementu organizace a jejich nejbliZf spolupracovnici.

Jadro vykonné slozky krizového §tdbu zpravidla tvoii pracovnici usekd, které
odpovidaly za krizové planovéani a pracovnici odpovédni za pfebirini a zpracovéni
informaci.

Je Zadouci, aby z4kladni sloZeni krizového $tibu, postup pfi jeho roziifovani a metodika
jeho Cinnosti byly jasné definovany (legislativng, organizatnim faddem, interni smérnici
apod.) jiZ za normAln{ situace a aby byly jasné vymezeny kompetence a povinnosti orginu
krizového managementu jako celku i jeho jednotlivych ¢lenti pfi realizaci opatfeni
krizového planovanf a Fizenf.

Z personélné organizatniho hlediska lze tedy krizovy management definovatjako podle
druhu a vyvoje krizové situace utvdreny hierarchizovany a funk¢né propojeny systém
vedoucich pracovniki (manaZerii) organizace, jejich kompetenci, vztahw a vazeb.
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Ve svém piispévku jsem se pokusil shrnout vlastni ndzory a ziskané informace o zékladni
terminologii a moZném pojetf obsahu krizového managementu. Je tfeba se na n& divat jako
na jeden z nAméta do odbomné diskuse k této problematice a nepovaZovat je za jediné a
kone¢né feSeni. K tomu by se mélo dospét aZ na ziklad€ podrobné analyzy provedené za
ucasti viech zainteresovanych rezortli a organizaci.
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Kdybychom rozsirenit NATO kvuli tvrzent nékterych Rusi, Ze predstavuje titoény
pakt, poudrieli ¢i vykolejili, nebylo by to pro naSe uijmy dobré. Kdybychom tak
uéinili, jen bychom tim povzbudili ty nejhorsi politické trendy, které se v Moskvé
vyskytuji. Ukdzali bychom, Ze se konfrontace se Zdpadem vypldci. Cekdni s integraci
novych demokracit strednt a vychodni Evropy by ruské demokracii nijak nepomohlo.
Vyivorit takovy druh vatahu mezi NATO a Ruskem, o jaky usilujeme dnes, pak by
nebylo snadnéjsi, nybri 1éZsi.

Madeleine Albrightova, ministryné zahranicnich véct USA, v revue Proglas 3/97
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Doc.PhDT.Felix(',‘ernoch,CSc.

Aplikace simula¢nich modeli v personalnim
planovani
(Filozofické aspekty)

Ve dnech 6. a 7. kvétna t. r. se pod zdstitou MO CR
JUDr. Miloslava Vyborného konal v Praze mezindrodnf semind¥
vénovany persondini politice ACR. Kromé pracovnikii rezortu MO
se jej vedle zdstupcu civilnich institucl a firem zicasmnili i hosté
z USA, Nizozemi, Ddnska, Rakouska, Slovenska, Madarska,
velmi poletné zastoupenf{ méla delegace generdintho Stdbu
tureckych ozbrojenych sil. Semindr byl viastné pokracovdnim
konference z loriského roku, na které se poprvé verejné prezentoval
personalisticky manaZersky informacni systém , Libuse”. Letos byl
demonstrovdn piinos tohoto systému pro podloZené pldnovdni potreby persondlu,
charakterizovdny specifické rysy modelovdni persondinich procesu v armddnim prostied{
a rozebrdna sloZitost soucasné persondinf situace v rezortu MO CR, véeté progndz jejtho
vyvoje. Uvodn( referdt, ktery zde ve zkrdcené formé uverejiujeme, volnou ivahu o symbidze
personalistiky s informatikou, pfednesl doc. dr. F. Cernoch, CSc.

¥ ¥ ¥

Persondlni planovani v ozbrojenych silich s sebou vZdy pfinasi jisté komplikace. Jde
zejména o to, Ze:

@ PFi pouziti ozbrojené sily jde vZdy o kalkulace pouze typu pravdépodob -
nostniho, nebot se jednd o jevy, jez se ve skuteCnych dimenzich nedé&ji, ale pouze
pfedpokladaji. Nedplnost informaci je i bude pro né ziejmé i v miru pfiznacnou, stejné
jako bezodkladnost rozhodovéani pod tlakem Casu; navic vétSinou koncentrovaného do
jediné viile nedélitelné odpovédnosti. Tyto souvislosti, spojené s nejvlastn&j$im poslanim
arméd a vojenstvi viibec, ponechme v3ak tentokrite stranou a vS§imnéme si zv1a$tnosti
vojenské prognostiky v jejim vydani takiikajic mirovém,

® Na tomto poli existuje obrovskd dynamika vyvoje. Po¢inaje bojovou technikou
a technologii, pfes vycvik v jejich ovladéani aZ po zmény strukturlnf a pohyby personilu.
Dodejme, Ze to vie probih4 permanenmé a v rozmérech masovych.

@ Prevazuji zde procesy s o ¢ i 4 1 n i povahy, jejichz modelovani patfi vidy
k nejsloZit&j§im. Nejsou totiZ nikdy vtésnatelné do jednoduchych vzorch a eventuality
nahlych zvrati pfinaseji Cast&ji, neZ jsme svédky jinde.

@ Své simulace uskutetiiujeme na strategické vrovni, ¢ili se znaénym stupném
abstrakce, ale zaroveii téZ dosahem v Case i dopadem v prostoru.

® Absence zaloZzenych tasovych fad. (Ani snad nemohly, nestaily byt zaloZeny.)
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® Neurtitost cilovych vizi (¢imZ musime suplovat za jiné, eventuidlné i trochu
improvizovat.)

Pii uréitych neurtitostech existuji zrovei i neur¢ité uréitosti, coZ neznamené nic jiného
nez, Ze se pfijimaji rozhodnuti a nisledné ¢ini opatfeni aniZ mame zcela jasno, ¢eho chceme
dosahnout v konetné instanci. Cili jde o kroky do neznima, v lep§im pfipadé smérem
pouze tuSenym. Tim si ov§em vyrabime problémy jaksi nad plan, protoZe vedle isili
o pozitivni zménu reality musime pfekondvat i negativa, jimiZ jsme si ji zdeformovali jestg
vice neZ sama pifedtim byla. Co to znameni pro dlouhodobé planovani zde nemusim
rozvadét ani jaké to ma pro né disledky a jak naro¢né je na to umét reagovat. Chci tim
naznatit, Ze neZijeme ve vzduchoprizdnu, nemodelujeme laboratorni pokusy a uZ vitbec
ne s materiilem o vlastnostech relativng stélych. Plati tu tedy v plné mife ony rysy, které
jsme uZ vzpomenuli.

Modelovani tzv. meékkych nebo-li soft systému

V takto charakterizovanych redlnych procesech nepfipad4 do tivahy experimentovat,
protoZe kazdy &in je ¢inem o sob&, doopravdy, ¢ili realitu poznamenévajici stopou tu hlubsi
tu plyti, takZe zbyva jen pfenos ovéfovani prototypu do svéta simulaci. Tj. ve stylu
~jakoby”, ,jako kdyby”. Je to zkouska pribéhu déje na nefisto, bez vétSiho rizika ztrét.
Bylo by hfichem takovouto $anci k osvojovéni si pravidel fizeni skute¢ného vyvoje
nevyuzit, kdyZ uz tady takova $kola managementu i k tomu potiebné trenaZéry jsou a
nabizeji se. Pro systémy, které véda nazyvé ,mékkymi” (soﬁ systems), bychom to méli
povaZovat za pfimo neslevitelny princip.

Vichni asi jednoznatné akceptujeme postuldt, Ze kaZzdy systém je nadén jistou
setrvacnosti a schopnostmi sebeobrany vii¢i zménam svého fadu o narueni celistvosti &i
zAsazich do podstaty ani nemluvé, Co praktického ale z toho plyne? Minimilné troji
poudent:

1. Plinované zmény nesméji byt pfili§ vyrazné, jinak narusi kontinuilnost vyvoje a
diskontinuélni postupy nejsou téméf nikdy redlné. Zivot je ani nem4 rad. Systém takové
skoky nevsttebd nebot nebyvaji jeho prvky pochopeny a zistanou tedy vétSinou
neakceptovanymi.

2. Planované zmény nesmi byt pfili§ okrajové a drobné, mélo patrné, jinak je systém
rovnéZ nepfijme, nebot jeho prvky nebudou nepostfehnuty, takZe ziistanou vétSinou
neakceptovanymi.

3. Plinované zmény nesméji byt pfili§ brzy a hlasité avizovany, jinak vzbudime obranné
reakce systému sami, vyvolame averzi a odpor jeho prvki, I v tomto pfipadé zistane zdmér
fakticky neakceptovén, a to aZ ostentativng.

Pro priklady 1.,2. a 3. nemusime chodit daleko a dokonce je tady ani uvAdét.
Neplanujeme pfece pro pldnovéni samo. Je to pl4n pfimo bojovy, snad skoro véleiny, a
nikoliv proto &i jenom proto, Ze se pohybujeme v oblasti ozbrojené sily. KaZd4 snaha
o pokrok je stejn& bojem o Zivotné jako bejem s neZivotnym, ¢i cheete-li tak mezi starym
a novym, vélkou dnefka se vEerejikem o zitiek.

Pfitom boj se starym a pfeZitym, tedy vélka proti véerej§ku, znamené piekonat:

dédictvi minulosti (zjevné 1 milo uvédoméné),
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A odpor otevienych i skrytych nepféatel zmén,
4 dusledky vlastnich omylu,
A nepfizeil podminek,

4 sebe samé (coZ je u této série vlastné vibec to nejsnadn&jsf, a to i v pfipadech
nadprumémé jeSitnosti).

Kromé toho je ovSem blokovén svymi vlastnimi autoretardaénimi mechanismy i boj
o zitfek, boj o nové a Zivotné, nékdy aZ o Zivot. Z jejich nekonetného arzenélu vybirdme
a zvyraziujeme:
@ setrvalnost zavedeného ba pfimo Gpornost zakofenéné praxe,

@ originalitu tloh, které ndm jsou pravé onim Zivotem pifedestirAny a na cest® k oném
zitfkim stavény do cesty, (prosté tu je ta zdhadnost ,nového” nepfekroditelna),

@ nedostatetnou erudici, Cili mezery ve zkuSenostech i vzdélani,

@ omezené prostfedky, jeZ nutné redukuji na moZné, nezbytné potfeby, &¢ini nakonec
evidentné slevitelnou zbytnost, kompromis,

@ odklady feleni, které nejson ni¢im jinym nez hledinim divodi ,,pro& ne”.

V rekapitulovanych obecnych pravdiach jsou shrnuty zku$enosti, které nis piivedly
k podpofe personalniho pldnovéni exaktnimi metodami. Jsou to viak z4roveil ideje, které
jsou nam nepfetrZité oporou v této podpofe respektive podporou v oné oporfe. Neztricime
je ze zfetele, mame jejich potencilni silu nejenom na pasivni mysli, ale bedlivé vnimame
uZ nAznaky jeji aktivace. Jde tudiZ o imanentni soutést aplikace simulaénich modehi
v personilnim planovani a otdzku veskrze praktickou.

Zrozeni ,Libufe”, i relativné kratk4 historie, kterou si stihla napsat, budiZ toho
potvrzenim a diikazem. Nepfi§la sice na svét cisafskym fezem, ale ani samovolné. Na§t&sti
viak jako dit& aZ nebezpetn& zdravé a majici se ihned ¢ile k Zivotu. Také musim pfiznat,
Ze ze strany rodith bylo velmi chténym. Mé&lo mimo jiné kompenzovat potetni oslabenost
rodiny a pievzit dilem roli obsluhy jejiho centrilniho mozku, ktery pracuje pod krycim
jménem ,Vitava”. Tak se také stalo a d&je.

Aplikace simulacnich modeli piti tvorbé ,,Planu lidskych zdroju™

NejipIngj§im vyrazem produktivity ,Libude” je Plan lidskych zdroji (PLZ), ktery se
uz od pocitku stal jednim z dhelnych kamenu Systému planovéani, programovini a
rozpoctovani (SPPR).

Jde podle nis o veelku $tastnou symbiézu personalistiky s informatikou. Proto byl do
jejich pruseéiku situovéan i tento seminéf, stejné jako jeho loisky pfedchidce. JestliZe jsme
zde pfed rokem prezentovali uZite¢nost a nezadatelnost informatické podpory rozhodovani
vrcholového veleni, pak nyni se ptime jakpak to u€init a ¢eho k tomu vyuZit.

Osvédtily se nAm dvé praktiky jako nejvydatn&jsi zdroje Gsp&inosti viude tam, kde jsme
ji doséhli.

1. Orientace konstrukéniho vyvoje simulaénich nistroji a modelovacich technologii na
pokryvani praktickych potfeb, byt by to byly jen parcilni &i periferni Glohy. Hlavné musi
byt ale vZdy vysoce konkretizované.
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2. Bezodkladn4 aplikace vyvinutych uZ nastrojii do praxe a feknéme piimo, Ze rutinniho
pouZiti v provozu. Piin4si to viditelny prospéch (1), rychleji se ujima v obecném povédomi
(2), snadnéji prosazuje do §irSi nebo ast&jsi vyuZitelnosti (3) a v neposledni fadg (4) vede
k pocitim vnitinfho uspokojeni z dobfe vykonané a odvedené price, jak se Fikd. Stiv4 se
tim tak satisfakci smyslu nasazeni tvaréich sil, nivratné investovaného ¢asu a spoletenské
uZiteCnosti.

Tymovy charakter persondlniho plinovini a modelovych simulaci

Uspé¥ny britsky poradce a pedagog v oboru managementu John Whitemor v publikaci
0 kaucovani (vydané roku 1992, u nés pfekladem roku 1994 péci prazského nakladatelstvi
Management Press), pfesvédCivé zdavodituje, Ze moderni fizeni stavi na participatnich
principech, proto spife klade otdzky neZli vydava pfikazy Ci instrukce. Pesn# tak jsme si
potinali v sestavé, ktera plodila ,Libufi”, a stejnym stylem postupujeme dosud. Proto
neméame jediny rozumny davod, abychom si do budoucna vedli jinak. Zv1a§té, kdyZ jsme
vedle zkuSenosti obohaceni pozn4dnim Whitemorova systému GROW, ktery si vim dovolim
ve stéZejnich principech pfiblizit.

Sestavé ze Styf etazi udavajicich pofadi, v nichZ budeme klst utfidéné otazky. Jde o cile
(goals), stav (reality), moZnosti (option) a vili (will). Potitetni pismena anglického znéni
téchto slov pak vytvafeji vystiZnou mnemotechnickou pomucku pro jejich snadn&jsi
zapamatovani (anglicky grow znamena rist).

Aviak jimi oznatované oblasti samy o sobé, jak pfipomina i autor, valny vyznam nemajt,
pokud je nebudeme chépat v kontextu védomi (a), odpovédnosti (b), (c) dovednosti klést
otizky zpiisobem vyvolavajicim védomi a odpovédnost v Zivot.

-
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« definované
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* podnéenjici

* méritelné * pozitivoi * legitimni

« realisticke « srozumitelné * pirijatelné

» dosazitelné « pochopitelné = akceeptovand

* fazovand « dulezite = zaznamenang
Obr. &. 1

Nejdfive se ptame po cilech((viz obr. Ib)\: Ceho cheeme dosahnout? Je to cil koneény
nebo jen procesudlni? Co pfinese jeho splnéni. M4 nadéji byt dosazen? Kdy? Za jakou
cenu? Nakolik to bude obtizné a v éem? Stoji to za to? Lze jej mé&fit? Jsme schopni definovat
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ho pfesné ? DokédZeme ho zdivodnit? Timto zpisobem jsme se dopracovali nejen
k vyjasnéni toho, co vlastné chceme, jak by mél n4s systém vypadat, Cemu slouzZit, kudy
k nému dospét atd., ale z4roveii i zpochybnili cile vécné, tj. potty personélu vyty&ené ndm
jako cilové; to proto, abychom prozkoumali opodstatnénost a podloZenost zad4ni, pfipadné
je zkorigovali ¢i postavili proti nému dokonalej§i kontravariantu,

Pfiklad. Ukol sniZenf po&tu vojéki v Einné sluzbé do 1. 1. 1996 na 65 000 byl redlngm
pouze kvantitativng, tj. celkem, ale nikoliv kvalitativng, tzn. vnitfnf strukturou. K tomu
si vezmé&me na ilustraci kategorii poddustojnika v dal3i sluzb& resp. na ¢as, dobu urtitou,
tedy nejmladsi a nejniz¥i profesiondly. Politické rozhodnuti znélo 14,5 tisice. Simulace
disponibilnich zdroju v§ak potvrdily maximum pouze 11 300. Ponévadz se ve prospéch
jejich redukce uginilo jen velice mélo, takfka nic, deficit rostl a nisobil se, takZe dnes
miiZzeme na zikladé modell ofek4vat bEhem nasledujicich 10 let nanejvys 7,5 tisice, a to
jesté za podminky, Ze jich roné ziskdme okolo 3 tisice na primémy kontrakt v trvani
6 let.

S podobnou kriti¢nosti se musime snazit zmapdvat realitu, pokud své poslani minime a
bereme vaZné. Povrchni koketérie nenf v nafem piipadé piijatelnd, dokonce ani piipustna,

Nelze si na néco pouze hrét; ac i to je kusem uméni, nemé-li jit jenom o pfedstirani hry,
¢ili hrani na hru. V tak citlivé oblasti, jako je hybani personilem, tj. persondlni manévry,
operace a opatfeni, viibec kaZzda hra konci nebot znamené vlastné zahrivéni si s osudy
lidi. Proto nelze v&ci nazyvat jinak neZ jejich pravymi jmény a také v pravy ¢as na pravych
mistech. Co, kdy, kde, kolik, ¢im, jak a hlavné vZdycky pro¢ a zda? Koho se to tyk4, kdo
za to zodpovida, eho se nedostava, v tem jsou piiciny, divody, pfekizky? Komu se dafi
a komu ne, kam sméfovaly a vedly dosavadni pokusy o feeni, zdalipak néco pfinesly?
V #idném piipad€ ani Zidném ohledu si v8ak nenalhdvat. VZdycky se to vymsti. Dfive
nebo pozdgji. ‘

SlouZi k tomu schematicka pfedloha nazvani komunikaéni obdlka (viz obr. 2), Pokyn
drZzet se vodorovné osy a posouvat po ni co nejdile, znadf byt co nejveécn&jsi,
nejkonkrétngjsi, nejdetailngjsi. Cim specifit&jsi a popisn&j§i slova a obraty volime,
budeme pouzivat, tim men3f riziko kritiky a tim produktivn&j3f se stane proces ujasiiovani.

KOMUNIKACNI OBALKA
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Obr. &2

33



Pokud jde o posuzovini moZnosti (viz obr. 3), které méme anebo se nim nabizeji
k vybéru, jdeme zhruba dvoji cestou: nejdfive maximalizujeme §kilu nivrhi, coZ ndm
jisté pfipomene tzv. brainstorming piipadné mentdlni modelovéni, jehoZ jsme vyuZivali
my (a mimo jiné bylo prezentovino na loiiském seminéii prof. van Halemem
z Nizozemského kralovstvi, ktery nds do ngj pfed necelymi tfemi léty zasvétil).

Maximalizace vybéru

(formulace moznosti)
l‘ ETE r.~...».§§£.m
eSS ,-.:__{.’__.
vE‘!‘ _1‘ U \l "x.'u g!l [ N 2 | Ui i ﬂ“ﬂ@ W u
dusledikove o picdpokindoye
WwCo se stane, KDY Z...» Co je tieha, ABY,...»
Obr. & 3

Poté si otdzky zuZujeme na dvé zdsadni, jak vidno z nabizené typologie: ,,co bychom
asi tak méli anebo museli uéinit, chceme-li dosihnout toho &i onoho”, kdeZto v opaéném
gardu, nis bude zajimat ,, co by se stalo, kdybychom udélali to ¢i ono, toho & onoho
dos4hli”. Samoziejmé, Ze dotazovani je bohatsi, pfikiej¥f neZ jenom na moZnosti, které
mame, ¢i ndvrhy, které by se nam libily. Ptime se kaZdop4dné po nikladech a uZitku, &ili
ekonomické efektivnosti kaZzdého ndmétu, ale i jeho celkovém piinosu, vyhodich
v jednotlivych smérech, pfipadné posuzujeme miru nezbytnosti a neodkladnosti ur¢itych
opatieni bez ohledu na jejich nevyhody, zéporné stranky, doprovodni negativa, vedlejsi
ucinky, Skodlivé dusledky, ztréty.

Z hlediska rozhodovaciho procesu a jeho podpory naleZi zmiifiované fizi postaveni
klicové, i kdyZ v8echny jsou jinak veelku rovnocenné, nebof Zidné nesmi schizet a kazda
mé svou vlastni, nezadatelnou dileZitost. Rekapitulaci a ocenénim §kily mozZnych feSeni
¢i aspoil postupovych smért si pfipravujeme pudu pro schudngjdi volby rozhodnuti,
nejspravngjiich, nejlepsich z redlné moZnych. Opét série dotiravych dotazi '(viz obr, 4),
ktera to vie pfedem provéfuje, neZ dosp&jeme k formulacim hypotéz, jez jsou schopné
operacionalizace a otestovani na modelech. TaZeme se, co chceme udglat, pro€ a jak, kdy
a kde, s kym a pro koho, komu to poslouZi, ¢eho se vystiihat, co netekaného muze pfi
tom vzejit, jaké piekazky lze pfedpokladat, zda se daji pfekonat, ¢im, nakolik snadno &i
nakolik obtiZzn&, kdo o tom viem bude rozhodovat, kdo musi o tom aspori védét, ¢i podporu
a jakou potiebujeme, od koho lze otekévat pomoc, v ¢em a jakou, jak podporu a pomoc
mozno ziskat, ¢im budeme omezovani a ¢im limitovani, kde budou hranice, za néz &i pod
néz nelze jit.
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Obr. &. 4

Tuto skutetnost ilustrujeme v celistvosti na generalizaci nékolika poznatki z uplynulych
dvou let, kdy jsme ,,Libu§i” neboli systém urceny k podpofe rozhodovéni personalistického
top-managementu Ministerstva obrany Ceské republiky konstruovali a ziroveii uZ
i vyuzivali k feSeni naléhavych Wloh pfedznamenévajicich promySlené zakladani
progresivniho rozvoje personélnf struktury rezortu.

Zobecnéni zkuSenosti z transformace ACR ve prospéch
optimalizacnich predikci

Personalistiku povazujeme v ozbrojenych silich za druh odborné sluzby.
Nevyhodnocuje bezpetnostnf rizika, nedefinuje cile sméfujici k jejich eliminaci,
neformuluje programy, nenavrhuje organiza¢ni strukturu, neffdi vycvik, nevede bojové
operace. Ale na jeji Girovni zavisi, zda to vie bude fungovat a jak. O viem rozhoduji lidé
a 0 nich, praveé o nich je personalistika: hledat, ziskévat, vybirat, pfipravovat, rozmistovat,
vzd&lavat, vést, hodnotit, ocenovat.

Naznatenou polohou a podobou je vlastné vSudypfitomna, Gcastna ve vSech sférach
arméadniho Zivota, zapojena do vSech vojenskych Cinnosti. M4 napliiovat plinované
struktury v potfebnych pottech a poZadované kvalit€. Takové je zhruba jeji tGstfedni
poslani. S nim prostupuje viemi vyvojovymi stadii téchto struktur a samozfejmé jejich
proménami. VétSinou si tedy nestavi absolutné samostatné cfle a ikoly, nybrZ piejimé za
své ty glob4lné nebo parcidlng postavené. Tak tomu bylo v etapé transformace, tak tomu
je i v etap& optimalizaéni. Jejich pfelomem byl jak zndmo lofisky 1. leden.

V obou piipadech se jedni o soub&h svazku paralelné probihajicich procesu jez se
navzijem prolinaji, ovliviiujf, dopliiuji. Snad jedna ukazka za viechny. Pfedstavuje dvé
vyrazni a vyznamni ,re-" z dlouhého sloupce jejich vyctu: redukcei poletniho stavu
dustojnictva za soucasné jeho restrukturalizace, zmény poméri mezi jednotlivymi
hodnostmi. Pfitom Zivot nelze zastavit aZ do vyfeSeni problémi, které pfinesl. Nic tu nelze
o$idit, pfehlédnout, urychlit, pozdrZet. VSechno potiebuje dostat své a chce sviij Cas.
Nejlépe, kdyz lze vie ponechat pfirozenosti béhu a jenom taktné ony toky usmériovat.
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Subjektivni se objektivnimu pfizplisobit nebo i podifdit muze, ale ve zménéném poiadi
¢ekdme marné, chceme nemoznost. Pfesvédcime se o tom tfeba na socidlng demografické
analyze vyvoje braneckych populaci a redlnych vyhlidek dopliiovani arméady, zvIAte jejiho
profesiondlniho sboru. Fakta jsou vymluvna, ale soutasné nesmlouvavi.

Pfi jejich respektovani viak dokdZeme nalézt schiidna a pfijatelna fefeni i zapeklitych
situaci, do nichZ jsme se dostali dilem bez vlastniho pfitinéni, silami, jeZ se ovlivnit nedaly,
zdsahem ,,vy3§i moci”, ale dilem ,svépomoci”, zavingng, dusledkem horlivé iniciativy &i
naopak laxni rozpoloZenosti.

Simulace na kariérovych modelech nim to potvrdily ve svétle pfiznivém i nepfiznivém,
pii pravdach respektovanych i nerespektovanych.

Piipustme onu nezvratnost, Ze jde o zrcadlo, které si nastavujeme sami. Nelze mu
pfipisovat zkreslovaci tendence. Nejstupidnéj$i je pak pomysleni, Ze ignoranci obrazu
dosdhneme zmén reality. To bude oviem platit - ne-li v jest& zvySen&jsi mife - i pro
exekutivni systém ,, TAbor”, jehoZ projek&ni piipravy vrcholi. Zajisté také pro systémy
»VySehrad” ¢i ,Blanik”, na nichZ se teprve pracovat zacalo.

NATO a Rusko napomohou posileni Organizace pro bezpecnsot a spoluprdci
v Evropé (OBSE), véetné dal§iho rozvoje jeji role jako hlavniho ndstroje
preventivai diplomacie, zabrariovani konfliktim, reSeni krizi, obnové po ukonéent
konflikti, a regiondlni bezpeénostni spoluprdce, a napomohou také zvyseni jeji
akceschopnosti pri provadeni téchto iikoli.

Z Ustavujiciho aktu o vzdjemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO
a Ruskou federact, Parii 27. kvétna 1997.

36




Vojenské umeéni

Ing. KarelPezl

Rizeni a veleni pri obrané statu

Ministerstvo obrany a Arm4da CR se nach4zeji na prahu nové etapy sméfujici k dosaZeni
kvalitativng vy33i schopnosti obrany stitu v obdobi, kdy se schyluje k vyznamnému kroku
upeviiovani bezpetnosti v Evropé - k rozsifenif NATO.

Pokladim za prospéiné zamyslet se nad nékterymi kli¢ovymi otdzkami, jejichZ feSeni
a imérna realizace v §ir§ich souvislostech nadrezortniho vniméni je pfedpokladem pro
jasné definovani budoucnosti bezpetné CR, tedy cilového stavu, ke kterému sméfujeme,
a zfetelné naznacit kroky, které ho postupné budou napliiovat.

Jakymkoliv rozhodnutim musi pfedchézet ujasnéni si takového modelu funkci, éinnosti
a odpovédnosti, které ve svém souhrnu budou pfedstavovat zcela konzistentni modelovou
vizi nejsloZitéjiho feSeni. V principu jde o propojeni fady teoretickych otizek s realitou
soutasného a ofekdvaného stavu a o §irdi optimalizaci logickych kroku, které je nutné
pfijimat.

Pokusim se v dal§im o interpretaci svych pfedstav na jedné z moZnych modelovych
situaci a na ni popsat zikladni principy a zplisoby obrany, fizeni a veleni pfi obrané stétu.
Bylo by jen prosp&né, aby na podklad téchto tivah se rozvinula diskuze, at k celkovému
pohledu na tuto problematiku, nebo dala podn&t k rozpracovéni jednotlivych nastinénych
fefeni s cilem sjednocovat nézory na charakteristické rysy takovéto operace.

Jsem piesvédéen, Ze diskuze miZe poté byt i inspirujicim podnétem pro praktické
piistupy pfi napliiovani z4sad pfipravy obrany stitu pro nejrizn&jsi trovné velenf - od
ministerstva obrany a generdiniho $tdbu aZ po piipravu vojsk, ale i orgini statni spravy.

PREMISY

1) Zakladni premisou je jasné uvédoménf si toho, Ze pfedpokladem tspé$né obrany je
pevna viile stdtu a jeho obtani ubrdnit hodnoty, které tvofi podstatu jeho existence,
rozhodnym spolenym usilim viech disponibilnich sil a prostfedk vedoucich k zachovani
existence stitu, k likvidaci viech forem a sil, které ho ohroZujf, k zajiténi pfeZiti obyvatel
pfi udrZeni v8ech podstatnych funkci statu.

Tento tikol musi byt stat pfipraven plnit jak samostatng, tak pfi aktivni pomoci a podpofe
demokratického spolecenstvf v souladu se smluvnimi zaivazky at jiz pfedem
formalizovanymi, nebo které vzniknou v priub&hu obecné §ir§iho ohroZeni.

Takova forma aktivniho odporu nezbytn€ vyzZaduje pfipravu a provedeni rozsihlych
legislativnich, strukturdlnich, vojenskych, hospodaiskych a finan¢nich opatieni jiZ v miru
vyustujicich v provazany planovaci systém, jehoZ zdkladnimi sloZkami jsou:

A opatieni provedeni v slozkich ozbrojenych sil k efektivnimu vedeni operaci a k likvidaci
ruznych forem ohroZeni,
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A opatfeni spojend s obranou celého tizemi stitu zaji§tujici pfeZiti obyvatelstva, jeho
ochranu, funk&nost statni spravy a podporu vojenskym operacim,

A opatfeni spojend s hospodéfskou mobilizac{ stitu a pieménou jeho mirovych funkci pro
potieby krizového stavu,

A opatieni vytvéfejici pfedpoklady pro tinnou pomoc a podporu spojeneckymi silami
v souladu s pfedem pfijatymi oboustrannymi zivazky, véetné pfipravy infrastruktury,

A vytvofeni odolného systému fizeni sttu a viech jeho sloZek opirajictho se o itelné a
efektivni technické zabezpedeni.

2 Systém obrany stitu musi byt konstruovin pro nejnepiiznivé&jdi situaci - pro
ohroZeni vysoké intenzity. Jeding takovy zpisob umozni zvlidnout jakékoliv formy o niZs{
intenzit¢ ohroZeni tim, Ze uvadi v Cinnost jen ta z nezbytnych opatfeni celé $kily
potenciilnich moZnosti odstupiiovaného reagovéni.

@ Vceasné ujasnéni moznosti ohroZeni a jejich nisledkdt musi vést k racionflnimu
vymezeni plsobnosti jednotlivych orgdmi zajitujicich realizaci tkolu v rémci
jednotného zAméru bezpetnostni a obranné strategie se schopnosti jejich plnéni jak v reZimu
centrilniho fizeni rozhodujicich aktivit, tak i v reZimu decentralizované reakce na mistni

specifické podminky.

@ Potfeba plnéni jednotlivych rozhodujicich kol proto vyZaduje pfedem a planovité
vyélenit prislu$né sily a prostiedky, které zajisti jejich realizaci, at se jednd o lidské
zdroje uspofddané do potiebnych organizalnich struktur, materidlové a technické
prostfedky, finanéni a dalsi zdroje.

© Rizeni sil vyZaduje potfebnou specializaci, danou jejich konkrétnim pouZitim.
Tomu musi byt i instituciondlng podfizena jejich hierarchie.

Na nejvy38im stupni fizeni stdtu bude hlavni misto ¥izeni obrany stdtu pfedstavujici
politické, vojenské a hospodafské fizeni stitu, zahrnujici v sobé vrcholovy politicky a
vykonny orgin - bezpefnostni radu stitu, §tdbni koordinadni prvek - sprivni Cist
ministerstva obrany, operaéni skupiny ,,silovych rezorti” - ministerstva vnitra a zahranicf,
ostatnich rezorti vlady, Sprivy hmotnych rezerv a dalfich centrilnich orgéni
zabezpetujicich funkce infrastruktury a hospodafstvi statu.

Veleni silim ACR uskutetiiuje generslnf 3tdb ACR, a to velenim operaénimu uskupeni
pozemnich vojsk, vzdu$nym sildm, velitelstvi vojsk dizemni obrany a logistice v souladu
s tikoly a prostiedky stanovenymi pro n&j smémici Bezpednostni rady statu.

© Stat musi prokéizat schopnost narustani sil. Toho se dosihne ti¢eln& pfipravenou a
fizenou mobilizaci ozbrojenych sil, hospodafskou mobilizaci, vyuZitim vSech zaloZnich
zdrojii, politickou, materidlovou a vojenskou podporou a pomoci spojenci.

@ Principy a zpusoby obrany statu a tikoly z nich vyplyvajici pro obany a prévnické
subjekty, velkerd omezeni z toho plynouci musi mit oporu v branné legislativé.
Mnohostrannost takovychto opatfeni, mira jejich zdvaznosti a dopadu na celkovy Zivot
stétu a jednotlived musi byt pfedem analyzovéna a vtélena do norem, o jejichZ uvédéni do
Zivota rozhoduje parlament a v souladu s nimi je realizuje vykonni moc ve specifickych
podminkéch piisluing definovaného statutu (stav nouze, stav ohroZeni, stav vilky).
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PRINCIPY OBRANY STATU

B Schopnost obrany stitu je mimofddné odvisld od jeho v&asné a vérohodné
informovanosti vrcholovymi orginy o jakékoliv mozné hrozbé. VEasnost informace ma
poskytnout potiebny ¢as k rozhodnuti a pfijeti nezbytnych opatfeni k paralyzovani riznych
forem ohrozeni. Takové informace musi zabezpetit viechny zpravodajské sluzby (vojenské
zpravodajstvi, Ufad pro zahraniéni informace, Bezpetnostni informaéni sluzba) na zakladé
centrilniho tkolovéni, koordinovaného fizeni, svodné zaji§téné analytické Cinnosti
vytistujici ve zdivodnéné zavéry.

Mira vérohodnosti zavéri se podstatné zvySuje pfi realizaci konzultaéniho a vym&nného
principu spolupréce s obdobnymi zpravodajskymi sluzbami potencidlnich spojenci,

B Obrana stdtu je nedélitelnd. Rozdilné jsou pouze zpusoby a sily, jimiZ stit
uskutettiuje svou obrannou zpusobilost. Tento princip vyZaduje centralni hierarchicky
uspofadané fizeni specificky ti¢elové orientované na hlavni formy realizace:

- odrazeni agresora od napadent,
preZiti stitu a obyvatelstva v pfipad€ napadeni agresorem,

- nifeni a znienf agrese,
obnoveni narusenych funkei stitu,
stabilizace stavu.

W Obrana stitu je vyslednici Cinnosti vSestranné piipravenych ozbrojenych sil
vedoucich boj s agresorem, véile¢ného hospodétstvi zabezpetujiciho a podporujiciho jejich
¢innost a Zivot na izemi st4tu, zpisobi a forem umoziujicich v krizovych podminkich
plnit ostatni funkce stitu, chranit obyvatelstvo a hmotmé statky. To v souhrnu spolu s
aktivitami zahrani¢ni politiky vytvafi podminky pro mezinirodni podporu a pomoc k
dosaZzeni kone¢ného cile.

B Hlavnim principem ozbrojeného boje s agresorem je soustfedéné sili na jeho
ni¢eni na pfistupech soucasné se zjevnym zahéjenim jeho bojové Cinnosti proti statu, jeho
ni¢eni palbou a manéyrem sil v pfihrani¢nim sraZeni, boj s letectvem a jeho druhymi sledy,
palebnymi prostiedky, systémem velenf a navedeni. Pii zji§t&ni jeho sméru rozhodujiciho
tderu a pfi udrZeni kli¢ovych prostori pak ni¢eni hlavnich sil idery druhého sledu a ziloh
k splnéni prvni etapy zahajovaci operace. Ve viech etapach takovéto operace vyrazné
ovlivni jeji Gispé§nost schopnost ziskdni a udrZeni iniciativy aktivnim manévrem, izolaci
sil, zatarasovanim, naru$enim systému veleni a funkci jeho logistiky.

1

RiZENi A VELENI - DELBA ODPOVEDNOSTI A PRACE

Nejdfive n€kolik pojma k objasnéni problému, jemuz chci v dal3im vénovat pozornost.

Stav, v rAmci néhoZ dochazi k ohroZeni Zivoti a majetku, funkci stitu, nebo kdy je
ohroZena suverenita stitu agresi, souhrnné nazyvame krizovym stavem. Podle rozsahu,
miry a rizik z tohoto ohroZeni vyplyvajicich pro stit a obyvatelstvo rozeznivame tfi
kategorie krizového stavu:

@ Nouzovy stav - pro ohroZeni vyplyvajici z Zivelnich pohrom, katastrof a rozsihlych
havérii. Tento stav muZe byt vyhld§en jako prostorové omezeny, je-li ohroZen Zivot a
zdravi oblanl, majetkové hodnoty nebo vnitini pofidek i bezpetnost a pokud danou
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skutednost nelze feit standardnimi prostfedky. Tento stav, pro rozsah vétsi neZ je okres,
vyhlauje vlida.

@ Stav ohroZeni - pokud charakter ohroZeni spo&ivd v bezprostfednim ohroZeni
svrchovanosti a izemni celistvosti stdtu a demokracie. Takovy stav vyhla$uje parlament.

@ Viletny stav - kdy doslo k vojenskému napaden stitu cizi moci. O valeéném stavu
rozhoduje parlament.

BliZe tyto stavy, jejich charakter, povinnosti ob&ani, privnickych osob a stitnich
orgéni, rozsah omezeni zikladnich prév a svobod v jejich prabéhu stanovi pfipravovany
astavni zédkon.

Vzhledem k tomu, Ze jsme si definovali jako nejobtiZn&j§i, ale soucasn& i jako
nejkomplexng&j3i krizovy stav — valedny stav, budeme se v dal$im zabyvat touto variantou
(jejich zndzoréni je v priloze &. 1).

Ve stavu ohroZeni mohou byt jednotlivé prvky veleni a fizeni podle okolnosti
pfizpisobovany v pfechodném obdobi s cilem zaji§téni plynulosti veleni a fizeni zmirového
systému na procesy, formy a instituce vile¢ného stavu.

Stat ve véletném stavu je fizen z hlavniho mista ¥izeni obrany stétu (HMROS). Na
tomto misté fizeni jsou orginy zabezpedujici hlavni vykonné funkce statu. Pfedevsim je
to prezident republiky a Bezpetnostni rada stitu (BRS), kterd v zileZitostech
bezpetnosti pfebird piisobnost a odpovédnost vidy. Stab tohoto mista je zabezpetovan
operalni slozkou spravni ¢4sti ministerstva obrany ve spoluprici s operaénimi skupinami
jednotlivych rezorti a nékterych centrilnich orginii (napf. Spréva stitnich hmotnych
rezerv) nezbytnych pro ptijimani a sledovéani realizace vrcholovych rozhodnuti.

HMROS na ziklad¢ v miru pfipravenych a koordinovanych plént plni pak zejména
tyto koly:

- fidi a koordinuje ¢innost zpravodajskych sluZeb k v€asnému varovani o nebezpe€ich
hrozicich stitu (reZim fizeni pfechézi plynule z mirového systému),

- pfijim4 rozhodnuti o zpusobu a forméch paralyzovéni tohoto nebezpeCi ve viech
z4sadnich oblastech - politické, vojenské, ekonomické s cilem v¢as dosdhnout realizace
opatfeni sméfujicich k odvriceni piimé agrese v méfitku stitu i mezindrodnim,

- vydava zékladni strategické rozhodnuti (smémici) pro Cinnost ozbrojenych sil a po
schvaleni parlamentem usmériiuje reZim Zivota na tizemi stitu,

- zaji§tuje potieby ozbrojenych sil a obyvatelstva pfechodem na véle¢nou ekonomiku,
zaji§tuje ostatni funkce stitu, pieZiti obyvatelstva a fe$i obnovu narusenych funkei.

Gener4lni §t4b ACR veli vojsku ACR z hlavniho mista veleni ACR (HMV) s vyuZitim
piedem pfipravenych operaénich plant pfedpokladajicich reakci na rizné varianty
ohroZeni.

Na z4klad& nepfetrZit® vedené vojenské zpravodajské ¢innosti navrhuje BRS ptisluina
opatfeni paralyzujici hrozby silami arméidy a dal$i opatfeni spadajici do rozhodovéani BRS.
V souladu s rozhodnutim BRS realizuje obranni opatfeni, pfedeviim mobilizagni, veli
vy¢lenénému operaénimu uskupeni pozemnich vojsk a vzdu§nym silam, velitelstvi teritoria
k zabezpeteni obrany teritoria, fdi logistiku, zdravotni sluzbu, veli zdloh4m a koordinuje
vojenskou ¢innost s pifpadnymi spojenci. Pro né zajiStuje stilou informaci o situaci,
zabezpetuje manévr jejich sil na izemf statu, logistické a zdravotnické zabezpeteni a jejich
podporu pfi operaci.
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HMROS a HMV musi zabezpetovat spolehlivou komunikaci se viemi ffzenymi prvky
vietn mezindrodniho propojeni. HMROS a HMV mizZe byt v mist& mirové dislokace
nebo na jiném, pfedem piipraveném misté splilujicim poZadavky pro jeho funkci.

Uzemi stitu je rozdéleno podle charakteru operace a tkoli na operani zénu a
komunikaéni zénu.

V operatni z6n& veli velitel operaéntho uskupent ACR (velitel pozemniho vojska) sildm
vydélenym mu generilnim $tibem pro plnéni dkoll. V operadnf z6ng jsou mu podiizeny
i sily izemni obrany, které jsou v nf dislokovény. Veleni se uskutetiiuje z polnich mist
veleni,

Komunikaé¢ni z6na pokryva ostatni &ast dzemi stitu. Sildm, které jsou vydéleny pro
jeho obranu a ochranu, veli velitelstvi teritoria. Veleni se zpravidla uskutetiiuje z mista
umoziujiciho vyuZiti vojenského komunika¢niho systému.

Operatni uskupeni pfedstavuji sily vydé€lené rozhodnutim HMV pro plnénf
rozhodujiciho tkolu - odvriceni agrese a odrazeni a znifeni t&chto sil v pifhrani¢nim
sraZeni.

Do opera&niho uskupeni pod velenim velitele pozemnich vojsk se vyd&luje rozhodujici
¢4st pozemnich vojsk nutnych k spinéni tkolu, zpravidla aZ do hodnoty 2/3 a% 3/4 celkové
hodnoty. V prvni etapé to pfedstavuji sily okamZité a rychlé reakce, které jsou v souladu
s postupem zmobilizovéani a bojového stmeleni hlavnich sil dopliiovany. Jejich letecka
podpora je zabezpetovéina rozhodujicim Gsilim vzdudnych sil.

Charakteristickymi etapami pfihrani¢niho sraZenf jsou nienf agresora na piistupech,
aktivni vedeni boje v pfihrani¢nim prostoru, zpravidla na §ir§i, ne vZdy souvisié fronté,
nicent sil aktivni, dynamickou ¢innosti druhych sledi a zéloh pfi vyuZiti pevné udrzenych
kli¢ovych prostort s cilem znifeni sil agresora, obnoveni izemni celistvosti a ziskénf
vyhodnych podminek pro zabrinéni zasazeni dalSich sil k opakovanému tideru. Znalny
vyznam v této fazi m4 boj s jeho druhymi sledy, letectvem a s misty velent.

V pribéhu operace je operatni uskupenf zpravidla doplitovaino zilohami HMV.

Velitel operaéniho uskupeni vyuZivi zvladtnich pravomoci danych mu jako veliteli
operaéni z6ny k usmérfiovini reZimu v z6né s cilem vyuzit viech sil a prostfedki k podpofe
opera¢niho tikolu a k zabezpeteni ochrany obyvatelstva.

V komunika¢ni z6né veli vojenskym sildm vyclenénym pro jeho obranu velitel teritoria
(velitel vojsk tizemni obrany). Sily uréené pro pinéni tkolu jsou zmobilizované jednotky
a Gtvary tzemni obrany uréené k ochrané dileZitych objekti zabezpe€ujicich funkci stitu,
ochranu a obranu obyvatel v jednotlivych regionech, které jsou soucasné i prostory jejich
bojového pouziti. K feSeni operativnich tikolu pfesahujicich jejich bojové moZnosti mohou
byt HMV do operatni podiizenosti velitele teritoria pfidélovany mobilni pohotovostni
Gitvary, pieduréené k rozsfhlej§im taktickym tkolim stabilizace situace v komunikaéni
zOné (zesileni obrany v pfihrani¢nim prostoru mimo opera¢ni z6nu, likvidace sil agresora
pfesahujicich moZnosti izemné rozmisténych sil apod.).

Velitel teritoria z funkce velitele vojsk Gzemni obrany soucasné odpovidia za
zmobilizovani sil mobiliza¢nimi zAkladnami v jeho podfizenosti, organizuje jejich bojové
stmeleni. Podle rozhodnuti HMV zabezpetuje jejich pfesuny do prostorti stanovenych
HMYV, kde provadi jejich pfedani do podfizenosti HMV nebo velitele operatniho uskupeni.
Provedeni manévru zabezpecuje vlastnimi prostfedky vojsk izemni obrany (Zenijni Gtvary,
silni¢nf pofadkové ttvary).
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% Podle rozhodnuti HMV zajiStuje pfesuny a manévr pfipadnych spojeneckgch sil pii
jejich vstupu na tizemi stétu.

% Trvale zajiStuje velenf svym podfizenym velitelstvim Gizemni obrany.

Prostor v komunikainf z6n€ je rozdélen na prostory odpovédnosti podfizenych
velitelstvi tizemni obrany (zahmujicich teritoria vice okrest, v jejichZ dispozici jsou
samostatné pé&i jednotky, jednotky teritoridlni radiadni sit¢, striZni prapory, velitelsk4
jednotka a pfisluiné mistni vojenské sprdvy s jednotkami pfeduréenymi pro obranu
dulezitych objekti na vizemi okresu).

Jednim z rozhodujicich tkoli podmiiujicich efektivnost obrany a ochrany
v komunika&ni z6né je nepfetrZitd koordinace Cinnosti sil izemni obrany s orgdny stdtni
sprdvy, na viech jejich trovnich fizen4 velitelem teritoria a uskute¢fiovana velitelstvimi
tizemni obrany a mistnimi vojenskymi spravami. Jejich tikolem je zajistit funk&nost statni
sprivy v pfisludném regionu a sladit opatfeni stitni sprivy, vojenskych orgéni,
bezpetnostnich ‘sloZzek MV, tutvari vojsk civilni ochrany, komplexniho z4chranného
systému a ostatnich subjektd na pfisluiném teritoriu.

Velitelstvi vzdusnych sil je prvkem operaéni sestavy ACR podiizenym HMV. Jeho
tikolem je vedeni vzduiného prizkumu, obrana vzdu$ného prostoru stitu a operaénfho
uskupeni vojsk, leteckd podpora operace a leteckd pfeprava ve prospéch operaéniho
uskupen{ pro zdsobovéni a odsuny.

HMV rozhoduje o vy&lenéném tsili velitelstvi vzduSnych sil pro tyto jednotlivé dkoly.
Rozhodujici ¢4st bojového letectva je urfena na podporu operaéniho uskupent, stejné tak
jako mobilnf protiletadlové raketové ttvary.

K zabezpedeni iCinné podpory vojsk se vydéluje na velitelstvi operaéniho uskupeni
pfedsunuté velitelské stanovi§té vzdudnych sil.

Radiotechnicky prizkum je fizen centrilng.

Jednim z kol velitelstvi vzdudnych sil je koordinovat dsili spojeneckého letectva ve
prospéch obrany vzdu$ného prostoru a podpory vojsk a zabezpeten{ pifpadného zaujeti
operaénich leti$t na tizemf stitu a jejich logistické zabezpeteni. DuleZitou Glohu pfi tom
ma Niérodni stfedisko fizenf vzdudnych sil jako operativni orgin.

Logistika je postavena pfed velmi sloZité tikoly, jejichZ Gtinna délba je pfedpokladem
schopnosti ACR plnit po del3f obdobf své tkoly.

Z hlediska G¢elu 1ze vytipovat tyto Cinnosti:

- logistické zabezpeteni vojsk operatniho uskupeni a vzdusnych sil,

- logistické zabezpeteni vojsk tizemni obrany,

- logistick podpora spojeneckych vojsk plnicich tikoly po pfichodu na Gizemi stitu,
- obnova a doplitovani dal3ich zdroji pro potfeby obrannych sil v prib&hu operace.

Prvni tfi tikoly spadajf do pravomoci HMV, &tvrty tikol je fizen z HMROS a pfedstavuje
aktivaci kapacit vile¢ného systému hospodéfstvi a stitnich hmotnych rezerv pro podporu
vojsk.

Charakteru uvedenych kol musi byt pfizplsoben systém, jeho funkce, organizace a
vykonné orginy zabezpetujici plynulé a podle potfeb zisobovani materidlem, odsuny,
provoz a opravy techniky prosttedky mobilnich polnich prvkd, ale i systémem
stacion4rnich vojenskych zafizenf a mistnich zdroju.

TEZist¢ Gsili musi byt zaméfeno na zabezpefeni schopnosti vést boj opera¢nim
uskupenim a vzdu$nymi silami.
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Zakladni normativy spotieby jsou uréeny pro operaci HMROS a v zavislosti na
operacnich a bojovych vikolech rozhoduje HMV o jejich Easové alokaci, o zpiisobech jejich
pfepravy a Cerpéni.

Realiza¢nim ¢lankem je velitelstvi logistiky se svymi materidlovymi zikladnami,
zAsobovacimi prvky, opravnami, evakuaénimi jednotkami a zabezpetovacimi utvary.

Charakter logistického zabezpeCeni operatniho uskupeni a vzdu$nych sil se bude
vyrazné lisit od zabezpeeni vojsk v komunikaéni z6né, at jiZ vojsk izemn{ obrany nebo
spojeneckych vojsk, kterd se mohou nachizet na Gzemi statu.

Zdravotnické zabezpeteni v principu stojf pfed stejnym systémovym problémem jako
logistika. Zdravotické zabezpeleni diverzifikuje do tfi oblasti. Maxim4lné mobilnimi
prvky - zdravomickymi brigidami - posilit opera¢ni uskupeni pifi vhodné kombinaci se
staciondrnimi vojenskymi a civilnimi zdravotnickymi zafizenimi s dostatetnou kapacitou
odsunovych prostfedki a v komunikacni zOné t€ziSté zdravotnickéhe zabezpeenf opfit
0 vydéleni zafizeni civilniho sektoru a stéld vojenskéd zdravotnicka zafizenf.

* ¥ %

Predpokladem racionélni price orgdnu na viech trovnich fizenf a veleni je vybudovéni
hierarchického, problémové orientovaného, kompatibilnfho informadniho systému
schopného price v redlném ¢ase. Takto rozsdhly systém musi piedev$im definovat svou
strukturu a obsah, systémova pravidla, technické zabezpefeni schopné utajené
komunikace. Zakladnf schéma jeho komponent Ize zn4zornit - viz piiloha &. 2.

V principu pfi jeho tvorb& je nutno respektovat, aby jeho mirové pouZivéni piné
odpovidalo i potfebadm fizeni a veleni za stavu ohroZeni a za véletného stavu a také, aby
spole¢né sdilenymi daty usnadiiovalo a urychlovalo procesy pfijimini rozhodnuti a
kontrolu jejich realizace. Lze proto jen doufat, Ze pfiprava téchto nakladnych systémi jiZ
od samého poéitku tento nezbytny atribut bude plné respektovat.

Z4kladem technickych prostiedki zajiStujicich komunikaci mezi misty fizeni a veleni
budou pro budoucnost prostiedky pracujici s digitdlnim signilem a v po¢itatovych sitich.

Pokusil jsem se nalrtnout pfedstavu, jak je v novych podminkich moZné pfistupovat
k obrané statu z drovné rezortu obrany. Snad se tim podafi zamyslet se nad celkovym
pojetim, zplsoby a formami &innosti jeho jednotlivych komponent. Myslim, Ze pfed nAmi
viemi je dost teoretické i praktické price, Gvah, ale i stfeti nazoru. A to byl cil tohoto
¢lanku,



Podplukovnik Ing. Vojtéch Némedek

Klamani v obdobi pripravy a vedeni obranné
operace a jeho Zenijni aspekty

Celé generace vojevidct a vojenskych teoretiki se v minulosti zabyvaly otazkou, které
okolnosti vedou v boji k vitézstvi.

Okolo roku 500 pied nadim letopoftem popsal &inské vojenské uméni a zkuSenosti
aktivni vojak a teoretik Sun Tsu. Vélku vidél jako zipas vule a schopnosti protistojicich
veliteli. Klamani protivnika nepovaZuje pouze za Cist boje, ale za jeho rozhodujici
moment. Dokonce uvadi, Ze ,,celé vojenstvi je zaloZzeno na klaméni”,

Kdyz se Carl von Clausewitz [1] zaobiral problematikou vzajemného poméru ttoku a
obrany v taktice, formuloval tfi principy vitézstvi: pfekvapeni, vyhodni krajina a ttok
z n€kolika stran. K principu pfekvapeni Clausewitz dodéva: ,Piekvapeni pusobi tim, Ze
proti nepfiteli na n&jakém misté postavime vice vojska, nez otekival. Tato podetni pfevaha,
1i8i se od obecné velice, jest nejdulezit&j¥im Cinitelem vale¢ného uméni.” [1]

Mezi ,,hlavnimi principy strategické d¢innosti” Clausewitz opét uvadi pfekvapent, a to
hned za principem vyhody terénu. [1]

Historie vojenského uméni nabizi celou fadu piikladi, kdy vitézstvi v ozbrojeném
zépasu bylo dosaZeno predeviim diky prekvapeni protivnika pouZitim nejrizngjSich
zpusobu klamani. Vzhledem k tomu, Ze klaméani je Cinnosti organizaén& i technicky
nesmirné nirotnou, je pfiznatné, Ze se s nim setkdvime pfedeviim u nejvyznamnéjSich
vojevadeu.

Hlavnim nastrojem velitelt k dosaZeni pfekvapeni protivnika vZdy bylo klaméni.

Uroveii soudasnych prostfedki niteni si vynutila zmény v taktice a v opera¢nim uméni.
Mezi hlavni principy opera¢niho uméni i taktiky v§ak nad4le patii princip piekvapeni.

Se vzristajicimi moZnostmi pruzkumnych prostfedki je stale sloZit€j§i klamani
realizovat. Na druhé strang umoZiuji soudobé prostfedky prizkumu ziskavat dostatek
informaci o reakci protivnika na uskute¢fiovand opatfeni klaméni, hodnoceni jejich
uéinnosti a naslednou korekei.

Komplex opatieni klaméni je realizovan viemi druhy vojsk. Vyznamny podil pfipada
Zenijnimu vojsku, které jediné v ramci pozemniho vojska disponuje specidlnimi
maskovacimi jednotkami a v rAmci plnéni koli Zenijniho zabezpeeni operace (boje) je
schopno plnit technicky nejnirotnéjsi iikoly.

Vyznam podilu Zenijniho vojska na realizaci opatfeni klamani v souCasné dobé vzrusta
také proto, Ze se nejvétsi mérou podili na vyrob& prostfedki klaméni z vypomocnych
materiali k dihradé nedostatku normovanych prostfedki. Technick4 ndro¢nost tohoto ikolu
vyplyva ze skutetnosti, Ze jiZ nestaci, aby napiiklad maketa vérn& napodobovala skute¢ny
prostiedek pouze svym vzhledem (barva, tvar atd.), ale musi byt spide ,funkénim”
modelem s charakteristikami skutetného objektu (tvar, barva, tepelné vyzafovani,
generovani nebo odraz radiovych vin, imitace zvuku, vystfelu apod.).

Nezastupitelné misto ma Zenijni vojsko také pfi pouZiti trhavin a specidlni Zenijni
techniky pfi realizaci opatieni klaméni.
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Klamdni ve znatné mire prispivd k nepiimé ochrané vojsk. Zenijni opatfeni proto
tvoii tak€ soutst opatfeni k dosaZeni komplexni ochrany vojsk. Funkce Zenijnich opatteni
klaménf - klamat a chrénit - jsou neoddglitelné a jedna muzZe pfevaZit druhou v zAvislosti
na cili, se kterym jsou realizovéna.

Velkou vyhodou ttotnika je moZnost volby ddby a mista zahdjeni Gto¢né Cinnosti.
Rozhodnuti o tom bude vysledkem vyhodnoceni fady skutegnosti, Z tohoto diivodu se
bude snaZit ziskat informace zejména o:

¢ poctu, kvalit® a stavu pfipravenosti sil a prostfedka protivnika,
€ stavu terénu,
¢ stavu infrastruktury bojisté a dal3i.

Pied zahjenim ozbrojeného konfliktu budou rozhodnuti ito¢nika postupné ovliviiovat
dal3f skute¢nosti a okruh potfebnych informaci se bude rozsifovat o zji§téni:

@ schopnosti protivnika adekvatn€ reagovat na vyvoj situace (uvidéni vojsk do vy3sich
stupiit bojové pohotovosti, mobilizatni rozvinuti vojsk, piechod mirové ekonomiky
na véle¢nou atd.),

@ rozmisténi svazkil a Gtvarl v operaéni (bojové) sestave,
@ zAméru protivnika.

K dosaZeni uspéchu v prub&hu vedeni wtoku jsou pro titoénika vyznamné zejména
informace o 1isp&$nosti jeho akei, o stavu vojsk protivnika, o stavu terénu, komunikagnich
sméra a dileZitgch objekth v prostoru vedeni bojové ¢innosti i v zdzemi a o sile, stavu a
pohybu zéloh protivnika,

Opati‘eni klamdni je tedy tieba uskutetiovat:
[. V obdobi pfedb&zné piipravy operace.
2. V obdobi bezprostiedni pfipravy operace.
3. V obdobi vedeni obranné operace.

Jednotky a ttvary Zenijniho vojska, které se podili zejména na realizaci technicky
néaro¢nych opatfeni klamani, ptispivaji vyznamnym dilem k dosaZeni cili klaméni ve viech
uvedenych obdobich.

Mozny rozsah opatreni klaméni

V obdobi predbéiné pripravy operace se realizujf opatfeni ze Smérnice NGS ACR
k pripravé obranné operace. Dile jsou realizovina opatieni podle Smérnice pro uvddént
vojsk do vy§¥ich stuprint pohotovosti a podle Pldnu mobilizaéntho rozvinutl vojsk. [2]

Cilem klamini v tomto obdobi bude zejména utajeni skuteného stavu bojové
pohotovosti, mobilizaéniho rozvinovéni vojsk ACR a utajeni zimé&ru hlavniho veleni ACR.

Lze piedpokladat, Ze pujde pfedev§im o §ifeni nepravdivych nebo zkreslenych informaci
s vyuZitim diplomatickych, zpravodajskych a jinych orgint. K §ifeni téchto zprav bude
vyuZito (pfipadné i zneuvZito) také tisku, televizniho a rozhlasového vysilani. U vojsk budou
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realizovéna opatieni k podpofe dezinformaci. Pijjde pfedeviim o organizaéni opatient,
muZe byt zahijena demonstralni Cinnost a imitovina zvy¥end Cinnost nebo naopak
ne¢innost vojsk. Opatienimi klamén{ bude pfikryt i pfechod ekonomiky stitu na véile¢ny
stav (dezinformace, legendovéni, imitace apod.).
Vétsina opatfeni u vojsk bude realizovana pfedev¥im v ramci ,,vycviku jednotek”.
Bez doplnéni ttvara Zenijniho vojska zélohami lze v tomto obdobi uvaZovat pouze o
vyuZiti Zenijnich sil a prostiedku stalé pfipravenosti, jejichZ moZnosti k realizaci Zenijnich
" opatfeni klam4ni jsou velmi malé.

V obdobi bezprostiedni pripravy operace plijde zejména o utajeni operatni sestavy
vietn& prvka infrastruktury prostoru operace a viletné infrastruktury v zzemi. Vyznamné
bude utajeni prostorii rozmisténi z4loh a realizace opatieni ke zvy§eni ochrany vojsk.

Realizace Zenijnich opatfeni ke klaméni se odrazi v rozsahu viech hlavnich t{ikolt
Zenijniho zabgzpeleni, plnénych v obdobi piipravy obranné operace. Z hlediska plnéni
kol Zenijniho zabezpeteni 1ze toto obdobi rozdélit na dvé &isti:

1. Od zahijeni budovani prostori obrany pfedem do zahdjeni zawjiméini opera¢ni

sestavy.

2. Od zaujimani opera¢ni sestavy do zahjeni agrese protivnikem.

Budovdnf ochrannych staveb muZe byt v rimci demonstraéni ¢innosti provéadéno i
v prostorech, ve kterych vojska nebudou zaujimat obranu. Ochranné stavby mohou byt
v prostorech obrany budoviny pfedem tak, aby byly vhodné pro zaujeti obrany
vievojskovych jednotek riznych druhti apod. Budovéni ochrannych staveb v prostorech
obrany piedem muZe byt providéno v nadstandardnim rozsahu ke zkréceni fasu potfebného
k dobudovéni po jeho zaujeti vievojskovou jednotkou.

Zpravidla pujde o zvySeni objemu praci realizovanych v ramci budovéni ochrannych
staveb v prostorech obrany.

ZFizovdni Zenijnich zdtarasi, zejména vybuinych, mize byt odsouvéino aZ do posledni
chvile, coZ znameni plnéni tohoto tkolu v ¢asové tisni. Lze pfedpokladat, Ze jednotky
pfedurené k plnéni tikoli zatarasovani se budou podilet také na zfizovani klamnych
minovych poli a jinych klamnych zatarasa.

Vyhodné z hlediska klamAani se jevi zfizovAni zatarasenych prostord, jejichZ skute¢nou
hodnotu 1ze skryt (nebo nadhodnotit) a lze je efektivng bréanit i men§imi jednotkami. Tyto
jednotky mohou byt ucelové vytvoiené.

Zftizovani z4tarasu bude realizovino na viech moZnych smérech postupu protivnika, ale
tak, aby nebylo rozkryto hlavni usili zatarasovéni.

Uprava a ddriba cest a zfizovdni prepravist k zabezpeteni manévru vojsk bude
z hlediska klaméani velmi dileZitym tkolem. Prizkum cest, vytyceni objiZdek, zesileni
mosti i zfizeni nihradniho pfemosténi musi byt skutecné (skryté nebo oteviené) provedeno
na klamnych i redlnych smérech. Dale musi byt pfipravovany cesty ke skrytému manévru
podél stétni hranice k provedeni moZnych zmé&n v operaCni sestave.

Sout4sti plnéni téchto tkoli je i zfizovani klamnych mosti, maskovani usekd
komunikaci, prostorti rozmisténi apod. Pfi tom bude vyuZivano viech forem pfirodniho
i technického maskovéni.
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K Zenijnfm opatienfm klamdnf dile zna¢nou mirou piispiva:
A budovéni klamnych prostori, objektl a mist velent,
A provadéni dekoratniho, protiradioloka¢niho a specidlniho maskovani,
A vyroba masek, maket, imititorii a koutovych odraZeti.

Na piné&ni téchto sloZitych tikol se vedle specidlnich Zenijnich jednotek mohou podilet
i Zenijni a vievojskové jednotky mechanizovanych brigad, brigid Gzemni obrany i jednotky
ostatnich druhti vojsk.

Opatieni klaméni provadénd v dob& do zahdjeni zaujiméni operatni sestavy musi
protivnikovi poskytnout dostatek informaci k tomu, aby se definitivné rozhodl (utvrdil
v rozhodnuti) pro misto provedeni agrese a smér vedenf hlavniho dderu.

Soutasné musi byt vytvofeny podminky k provedeni (dokoneni) klamné Cinnosti
vlastnimi vojsky v prub&hu zaujiméni operatni sestavy a v dob& do zahajeni agrese
protivnikem. '

V tomto obdobi 1ze pfedpoklddat imitovani Einnosti jednotek v klamnych prostorech,
¢innosti jednotek na klamnych smérech piesuni a na klamnych velitelskych stanovistich.
Piivodné& klamné prostory mohou byt re4lné obsazovény vojsky a naopak. Utvary a svazky
mohou své misto v operalni sestavé zaujimat tak, Ze budou pfesouviny pfes prostory
obrany jinych ttvari nebo svazkil. Takovychto variant muZe byt celd fada.

Z uvedeného vyplyva, Ze i vievojskové jednotky musi byt schopny realizovat sloZité
metody a formy maskovéni, jako je dekora¢ni maskovani, imitace bojovych prostfedki a
Cinnosti vojsk za pfesunu a v prostorech,

V obdobf vedent obranného boje je tieba pokratovat v imitani Cinnosti v klamnych
prostorech. Imitovat lze zni¢eni dileZitych objekta apod. Dale je moZné demonstrovat
pfedtasné zasazeni ziloh nebo jejich pfesun na jiny smér. Moznosti je op&t cela fada.

V tomto obdobi je velmi duleZité maskovani osob, techniky a dalfich objekti,
zmnoZzovAani cilli a dal¥i opatfeni ke zvy3eni ochrany vojsk pfed G¢inky prostfedki ni¢eni
protivnika.

Mozné zaméieni piipravy veliteli, $tabi a jednotek Zenijniho vojska
k pinéni kol klamani

V ramci pfipravy veliteli a $tabi je tieba zabezpedit prohlubovéni znalosti 0 modernich
pruzkumnych a prizkumnych palebnych systémech s diirazem na objasnéni principil, na
kterych je jejich ¢innost zaloZena.

Velitelé a piisludnici §tdbu musf znat moZné zplsoby ochrany vojsk pied pusobenim
prizkumnych a palebngch systémi a obsah i pracnost realizovanych opatient.

Vétsina ttvarh Zenijniho vojska je mobilizalné vytvafena i rozvinovana, a proto je tieba
vénovat pozornost vycviku v providéni Zenijnich opatfeni klaméni v obdobi odborného
stmeleni a mobilizaéni dokumentaci vybranych velitelti jednotek Zenijniho vojska doplnit
napi. o schémata klamnych prostori obrany, klamnych velitelskych stanovi§t, raznych
druhiit maket, koutovych odraZet apod.

Zékladuf kalkulaéni normy k pldnovéni opatfeni klaméni by se mély stdt soucasti
pomuicek pro préci §tabi pfi planovani bojového pouZitf ttvart a jednotek.
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Zpracovéani uvedené dokumentace a pomucek muZe byt vysledkem fizené pfipravy
velitelii a §tabu Gtvarl a jednotek nejen Zenijniho vojska.

Néplii odborné piipravy veliteld, $taba a jednotek vSech druhti vojsk, tedy i Zenijniho
vojska, vyplyva z analyzy moznosti klaméni jako soudasti pasivni ochrany vojsk pfed
pruzkumem protivnika i proti pisobeni jeho pruzkumnych palebnych systému a vysoce
pifesnych zbrani:

a) maskovéni proti optickym a optoelektronickym systémiim pracujicim v blizké IC a UV
oblasti spekitra

vyuZiti ochrannych a maskovacich vlastnosti terénu, povétrnostnich a svételnych
podminek,

vyuZitf pfedepsanych maskovacich prostiedki,

ukryti maximainitho mnoZstvi bojové techniky do okopt a kryti,

zamezeni vytvéafeni, pfipadné potlateni demaskujicich pfiznaki,

zfizovani klamnych postaveni,

pouZiti dymu a aerosolu,

b) maskovéani proti infratervenym systémiim pracujicim ve stfednf a vzdélené IC oblasti
spektra

vyuZiti ochrannych a maskovacich vlastosti terénu, povétrnostnich a svételnych
podminek,

pouziti prostfedki tepelného maskovéni z mistnich zdroju,

imitace tepelnych zdrojit improvizovanymi prostfedky,

c) maskovan{ proti ridiovym systémiim

omezeni vysilduni rddiovych stanic,

provoz radiovych stanic s minimalnim potfebnym vykonem,
maximélni vyuZitf smérového spojent,

dodrzovani pravidel radiového provozu,

provadéni zmén parametri rddiového provozu,

d) maskovéni proti radiotechnickym systémim

vyuZitf ochrannych a maskovacich vlastnosti terénu a povétrnostnich podminek,
vytvéieni klamnych postaven{ vojsk, imitovan{ jejich ¢innosti a pohybu,

pouZiti protiradioloka¢nich masek,

pouZiti dipélovych, koutovych i modifikovanych odraZeta,

vytvofeni klamné situace o urfeni, bojovych mozZnostech a bojové sestavé
radiotechnickych prostfedk,

stanoveni reZimu ¢innosti radiotechnickych prostfedki,

zapinani minimélintho po¢tu radiolokétort,

omezeni Cinnosti radiolokator (i smérového a vykonového),

pouZiti vhodné volby tvaru techniky pfi jeji konstrukci.

Z uvedeného pfehledu moznych opatfeni vyplyv4, Ze nejvyznamné&j$i a pfitom
nejjednodusii je vyuZiti ochrannych a maskovacich vlastnosti terénu. Vedle toho je tfeba
zdiraznit vyznam pouZiti pfedepsanych maskovacich prostiedki a fadu organizatnich
opatfent.
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NejsloZit&j8i je realizace opatfeni proti pusobeni infralervenych a radiolokaénich
systémil. Na uskute¢iiovani téchto opatieni se vievojskové jednotky a jednotky druhii vojsk
budou bezesporu také podilet, ale hlavni podil tikolli pfipadne Zenijnimu vojsku. Pajde
zejména o nasledujici dkoly:

W pouZiti prostfedki sniZujicich a potlacujicich tepelné demaskujici pfiznaky,

M imitaci tepelnych zdrojb,

M budovéni klamnych prostori obrany a klamnych prostorii rozmisténi vojsk s jejich
tepelng a radioloka¢né ,,poutajicim” oZivenim,

M zfizovani protiradiolokaCnich masek, pouZiti dip6lovych, koutovych a modifiko-
vanych odraZet,

Pravd&podobné nejobtiZnéj$im tGkolem bude budovani klamnych prostori, které v sobg
zahrnuji realizaci viech vySe uvedenych opatfeni. K plnéni tohoto kolu je potfebné i
pouZiti maket a imitator. Makety bojové a dopravni techniky, které byly v minulosti
v na$f armadé zavedeny, jsou dnes z vE&3f ¢4sti nepouzitelné (v nejbliz§i budoucnosti
v celém rozsahu), protoZe §lo o makety zastaralé techniky, kter4 jiZ nenf ve vyzbroji ACR.
V soutasné dobé nejsou u ttvari a jednotek Zenijniho vojska Zidné. Jednotky Zenijniho
vojska proto musi byt pfipraveny k vyrob& maket s pouZitim vlastnich sil a prostiedki.
Obdobné si jednotky musi poradit i s vyrobou tepelnych imitdtort a v nékterych pfipadech
i koutovych odraZett. Realizaci opatfeni klaméani bude negativné ovliviiovat zejména
absence imita¢nich prostfedki.

Pouziti improvizovanych a vypomocnych prostfedki miiZze v nékterych pfipadech sniZit
ucinnost realizovanych opatfeni, ale je tfeba si uvédomit, Ze protivnik musi nejdfive cil
zjistit, déle rozpoznat, identifikovat a zpravidla aZ potom muzZe pfistoupit k jeho ni¢eni.
Utinnost nejmodernéj§ich prazkumnych a palebnych prostfedki je sice 80 az 90 %, ale
jejich pouziti je velmi drahé a navic jsou ve vyzbroji pouze u armad nejvyspélejsich statu.
Napiiklad ve vilce v Perském zilivu se irdcké armidé podafilo oklamat spojence
o rozmisténi jednotek pouZitim pomé&mé jednoduchych maket. Diky odolnym ochrannym
stavbam a jejich dobrému maskovéni se jim podafilo uchrinit i znatné mnozZstvi letadel
(tyto nemohly vzlétnout, protoZe byly zni€eny drahy). Lze tedy usuzovat, Ze pouZiti
vypomocnych prostfedki pfi realizaci opatfeni klamani je Gtinné,

Velitelé i pfislusnici $t4bl musi byt schopni zplanovat bojové pouZiti Zenijnich Gtvara
a jednotek k pInéni kol Zenijniho zabezpeeni ¢innosti vojsk. Vychozim dokumentem
pro planovéni bude vypis z opera¢niho (bojového) rozkazu (vyjimetné cely rozkaz) velitele
nadiizeného stupng. Zenijni ntelnici svazk a Gtvari budou déle limitovéni zimérem a
pfijatym rozhodnutim velitele svazku (iitvaru). V prib&hu vedeni bojové ¢innosti mohou
nacelnici druhii vojsk upfesiiovat Gikoly vydavanim tzv. dil¢ich natizeni.

V oblasti klaméni je nejvétS§im problémem jak zabezpelit utajeni cile klamani pfi
soutasné nutnosti formulace a pfedavén{ akold vykonavatelim jednotlivych €innosti a
opatfeni. Je tedy nezbytné seznamit s cilemklaman{ pouze omezeny potet 0sob a maximélni
mnoZstvi opatfeni klaméni zakomponovat do formulace bojovych tkoli. Vzhledem
k charakteru n&kterych opatieni (nap¥. budovéni klamnych prostor1) neni moZné vyhnout
se oteviené formulaci nafizeni. V tomto piipadé musi velitel, ktery obdrzel tkol,
zabezpetit, aby s nim byl seznimen jen nezbytny pocet osob. I z tohoto divodu je vhodné
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uvadét planovana opatfeni klaméni i na niZ§ich stupnich veleni v pfiloze bojového rozkazu
a vytvofit tak lepf podminky pro diferencovany pfistup k témto informacim,

Ukol Zenijni brigady a Zenijniho praporu mechanizované brigady v oblasti klaméni bude
zpravidla vyjadfen vyétem konkrétnich opatfeni, jejichZ zplanovani je jiz podloZeno
hrubymi kalkulacemi nicelnika Zenijniho vojska, respektive Zenijnfho nA&elnika.
Formulovéni dkolu vievojskové brigidy (praporu) miZe byt obecnéjsi, aby byl vytvofen
prostor pro vét3i samostatnost v rozhodovéni velitele. Pfitom je tfeba vZdy vaZit moZnosti
podfizeného stupné.

Soutasné moznosti vojsk ACR v oblasti klaméni a G&innost a efektivnost klamé4ni
v obranné operaci je tieba teprve provéfit. Tuto moZnost nim davaji modelové situace
rozehravané pfi §tibnich nécvicich a §tibnich cvi¢enich.

Literatura:

[1] Clausewitz, C.: O valce II, VA Brno, neautorizovany pieklad.
[2] VSeob-P-6: Pfiprava a vedeni operace, MO CR, Praha 1996.

NATO pristoupilo ke své historické preméné, coZ je proces, ktery bude
pokracovat. NATO proto radikdiné sniZilo stavy svych konvenénich jadernych sil a
pokracéuje v jejich transformaci. NATO, pri zachovdnf své schopnosti plnit
povinnosti prijaté ve Washingtonské smlouvé, rozSifuje a naddle bude rozirovat
své politické funkce a bude na podporu OSN a OBSE prijimat nové tkoly pri
udrzovdani miru a Fesent krizi,

Z Ustavujictho aktu o vzdjemnych vztazich, spoluprici a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou
federact, Pariz 27. kvéma 1997
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Major Ing. Josef Suta

O perspektivé bitevnich vrtulniki
v Armadé CR

. Dlouhodobé planovani nemd co docinénl s budouctmi rozhodnutini, ale s budoucnosti
dnesnich rozhodnutt.
P. Drucker

Béhem poslednich tficeti let proSel bitevnl vrtulntk (Attack Helicopter, ddle AH)
pozoruhodnym procesem vyvoje. Z puvodnich, tzv. gunshipii, reprezentovanych prvnfmi
modely AH-I Cobra v obdobf vietnamské vdlky, dospél do stadia moderntho, vysoce
vykonného zbranového systému. Spolu s nfm prosly nezbymymi zménami také doktrina,
taktika (vojenské umént) a organizalnf struktura jednotek vojskového letectva.

Ctlem ndsledujictho Cldnku je iniciovat koncepinf zmény v oblasti doktriny a jejich
Jjednotlivych slofek, ale také 5irsi diskusi o tiloze bitevnich vrtulntkit v ACR. A to zejména
vzhledem k velitelim a funkciondiiom pozemntho vojska, z jejichZ strany nenf role vrtulnikit
mnohdy docenéna a sprdvné chdpdna.

* % %

Rozhodnuti 0 nové koncepci ozbrojenych sil, kterd maji byt v brzké dob& u¢ingna,
podstatng ovlivnf kvalitu a bojeschopnost Armédy CR pro dvé tfi pFisti desetileti. Zrovna
tak jako rozhodnuti, kter padla pfed 20 - 30 lety, se v§znamnou mérou pfi¢inila o sou¢asny
stav Ceské armady.

Bitevni vrtulnik mé dnes ve viech modernich armadéach zelenou. Proto zfejmé nenti tieba
pochybovat o jeho pevném misté v nové koncipované struktufe na$i armady.

Problém je jinde. Provozovatel AH (at uZ jim bude letectvo, nebo pozemni vojsko) by
mél mit jasnou a raciondlné zdivodnénou piedstavu o jeho budoucnosti. Jingmi slovy
koncepci. Ta by méla v zisadé postihovat dva aspekty. Nazvéme je aspektem vyzbroje,
fe§icim otézku ,s ¢im?” a aspektem doktriny, feficim otdzku ,jak? *. Oba aspekty jsou
dvéma stranami jedné mince, vzijemné se podmifiujici a na sob& zivislé.

S Cim?

Letectvo ACR je dnes vyzbrojeno bitevnimi vrtulniky Mi-24 verzi D a V. Konstrukce
vrtulniku, jeho avionika a zbrafiové systémy odpovidaji dobé& svého vzniku, tj. pfelomu
60. a 70. let. Béhem téméf dvaceti let sluzby nebyly eské , Etyfiadvacitky”, aZ na zistavbu
IC ruite a vymetnic klamnych IC cili, nijak modernizovany. Proto dnes znané zaostivaji
za bitevnimi vrtulniky zApadnich armad a s piichodem nové generace AH se tato zaostalost
jest& vice prohloubi.

Jednou z cest, jak se vyrovnat s timto handicapem, je modernizace. ProtoZe pravé
modernizace je v této dob& nejdiskutovanéj$i variantou nezbymé inovace bitevnich
vrtulniki, podivejme se na ni ponékud podrobnéji.
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Z4kladni otizkou je jak modernizovat? Jaky je nezbytny rozsah modernizace, aby bylo
dosaZeno dostatetného efektu pii minimalnich nikladech?

Regeni problému vyZaduje uritou metodologii v pistupu, urité postupné a logicky
navazujici kroky vedouci k optimilnimu nivrhu modernizace:

I. Nejprve je potieba vypracovat prognbzu vyzbroje, zejména armad evropskych stati,
vrtulniky kategorie AH na pfelomu stoleti a v prvnim desetileti stoleti p¥i§tiho.

II. Na zikladg I. vytvofit imagindrni model typického AH. Ten bude zobechiovat
pfedpoklidané charakteristiky AH sledovaného obdobi. Imagin4rni model n4m bude
déle slouZit jako model , referencni” (dile RMAH).

III. Porovnat RMAH se soucasnym stavem vrtulniku Mi-24 a na zikladg tohoto porovnani
vyvodit zavéry.
IV. Navrhnout modernizaéni zmény.

I. K progndze vyzbroje

Pozemni sily Spojenych stata (U.S. Army) setrvivaji i nadile na pozici nejlépe
vybaveného uZivatele vrtulnikii kategoric AH. Na pfelomu stoleti bude probihat
modernizace verzi A a B na verze C a D, Pfitom AH-64 D vybaveny RL Longhow bude
v té dob& pravdépodobné nejvykonng&j§im AH vubec. Plinovani modernizace je
kontinudlnim procesem, ktery bude pokraCovat s pfichodem prvnich RAH-66 v letech
2001-2. To znamen4, Ze koncem prvniho desetileti pfistiho stoleti 1ze otekdvat smiSené
tymy AH-64 D a RAH-66.

Také armédy zépadoevropskych stati planuji zasadni zmeény v oblasti svého vyzbrojeni
bitevnimi vrtulniky. Z tohoto pohledu dochézi v sou¢asné dobe k rozdéleni téchto stit do
tfi vyznamnych skupin. Prvni z nich, reprezentovani Francii a SRN, bude piezbrojovat
na AH typu Tiger ve tfech zikladnich modifikacich s tim, Ze Francie mé objednéno 120
a SRN 212 kust. Zah4jeni pfezbrojeni je u obou armad planovino na rok 1998.

Drubi skupina, kam zatim patii Velkd Britinie a Holandsko, vsadila na americky
AH-64. Britové vyrobi licendné celkem 67 kusit AH-64 D vybavenych RL Longbow s tim,
Ze prvni opera¢ni jednotka by méla zah4jit svou ¢innost v prosinci 1998. Holand'ané obdrzi
30 kusu téhoz typu a modifikace, ov§em bez RL. Dodavky maji byt zahdjeny v témZe roce.
AH-64 A m4 ve vyzbroji také Recko (20 ks a objednéno dalgich 10) a vaZné o nich uvazuje
i Svédsko, které bude vyhledoveé potfebovat cca 20 AH.

Kone¢né tfeti skupina zahrnuje stity, které se v budoucnu bud' pfikloni k nékteré
z prvnich dvou skupin, nebo piijmou respektive pfijaly do vyzbroje jiny typ AH. VaZnymi
kandid4ty jsou napf, italskd A-129 Mangusta (jiZ ve vyzbroji italské armady a prochazejici
v této dobé rozsdhlym modernizaénim programem), nebo americkA AH-1 Cobra
v nejnovéjsich verzich W, ¢i 4BW. Bez Sance by nemusel byt ani Rooivalk nabizeny
jihoafrickou firmou Atlas Aviation.

Podivejme se ponékud bliZe na region stfedni a vychodni Evropy. Stity této oblasti na
AH nové generace nemaji, a proto budou problém inovace svych stirnoucich bitevnich
vrtulniku feSit jinak. Vyjimkou z vySe uvedeného tvrzeni by mohly byt dva stity.
Slovensko, které chysta reorganizaci vojenského letectva ve smyslu zvySeni poctu vrtulniki
na dkor klasickych letounit a nema zabrany nakupovat leteckou techniku v Rusku. General
Gombik, velitel slovenského vojenského letectva, pry prohlasil, Ze nakoupi to nejlepsi
(Ka-50, Ka-52 ?). Otézkou zistava, zda na takovy nidkup bude mit Slovensko dostatecné
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finan¢ni prostfedky. I v pifpad® realizace nikupu, kdy by slovenské letectvo ziskalo
skutené vykonny stroj, zdleZ{ na tom, jak bude novy AH vybaven,

Druhou vyjimkou je samotné Rusko, kde jsou k dispozici dva $pi¢kové AH (Mi-28 a
Ka-50, 52). Mi-28N, ktery je stile ve vyvoji, by mél byt srovnatelny s AH-64D Longbow,
tedy s absolutni svétovou 3pickou. Problémem jsou opét finance, a tak se v kuloarech
ruského generdlniho $tdbu uvazuje spife o levn&j§i inovaci mohutné flotily ,Hinda”
(Mi-24) zapadni avionikou. K této alternativé se pravdépodobné ptikloni i vét§ina ostatnich
statli byvalého Sovétského svazu a vychodniho bloku viibec.

Jugoslavska federace pry dokonce zahéjila licenéni vyrobu Mi-24F, PozZadavek zni na
150 kusti. Poléci si k modernizovanym ,Etyfiadvacitkim” cht&ji navic pofidit jest& 100
(?!) zbrusu novych ,Husarit” (bitevni verze dopravniho ,,Sokola”), vylep§enych avionikou
a fizenymi stfelami z4padni provenience. Rumuni, ktefi maji s vyrobou vrtulnik také
dlouholeté zkusenosti, podepsali smlouvu s americkym Bellem a vyrobi licenéné 96 AH-1
Cobra. Bude-li to jednomotorova verze F, nebo dvojmotorova W, v tom jsou posledni
dostupné informace nejednotné.

II., I1. K porovndni modela

Z piedchoziho vyplyvd, Ze rozdilnid ekonomicka situace dovoli zapadoevropskym
armidim pozvednout AH v jejich vyzbroji na kvalitativng vy33i stupeil, zatimco vétSina
vychodoevropskych stati se bude zfejmé muset spokojit s modernizaci stirnoucich Mi-24.
Cilem téchto modernizacnich programi bude, pfibliZit se, vice ¢ méng,
zApadoevropskému standardu,

Model typického AH pielomu stoleti a jeho porovnini se sou¢asnym stavem vrtulniku
Mi-24 je pfedmétem expertizy vice méné technického charakteru. Zijemce o tuto
problematiku odkazuji na mésinik ATM, ktery se chystd moderniza¢ni studii publikovat,

IV. Modernizalni zmény

Vzhledem k porovnéni referenéniho modelu ,evropského AH” a vrtulniku Mi-24 1ze
konstatovat, Ze hlavni nedostatky ,,étyfiadvacitky” oproti RMAH jsou:

@ Neschopnost letu NOE (z anglického ,nap of earth”, doslova ,,éesini zemé”: jde o let
ve velmi malé vySce nad terénem, kdy vrtulnik doslova klickuje mezi terénnimi
piekdZkami a vyuZiva je jako pfirozeného vkrytu) za NPP (normélni povétrnostni
podminky) noc a za ZPP (ztizené povétrnostni podminky). Pravdépodobné omezena
schopnost letu NOE za NPP den dani zejména niZ§i agilnosti (charakteristika
manévrovacich schopnosti) vrtulniku a vy$§i hodnotou ukazatele G/P (hmotnost
vrtulniku k celkovému vykonu pohonnych jednotek).

@ Podstatng niZsi redlna bojova pouZitelnost zapiicingna:

- absenci senzori ,,vyhled4véani - klasifikace - identifikace”, resp. jejich redukei na
lidské oko,

- podstatné niZ¥f kvalitou vazby , Cidlo~zaméfovat + palubni potitaé-zbrai”,

- omezenou moZnosti pisobeni ze , stand off position” (takova poloha a vzdalenost AH
od cile, které silné redukuji pravd€podobnost jeho zasaZeni nepfatelskou PVO),

- absenci PLRS (protiletecké Fizené stiely).

® Neschopnost vést ,,informaéni valku”, a to alespoii na elementérni trovni.
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Modernizace, mé-li mit smysl, musi zejména tyto nedostatky (ale pokud mozno i dal$i)
eliminovat. Zcela, nebo alespoii &astetné. Pfitom je jasné, Ze nékteré, byt i zavainé
nedostatky, dané pfedev§im zastaralou konstrukei letounu, nebude mozno odstranit viibec.
Modernizace je oviem vZdy kompromisem mezi starym a novym.

Jedt¢ dva faktory vyznamné ovlivni modernizaci. Je to faktor ¢asu a faktor nakladi.
Niklady musi byt pochopitelné co nejniZsi a doba do zavedeni modernizovaného letounu
k jednotce co nejkratii. To je tfeba mit zejména na paméti, protoZe technicki Zivotnost
vrtulnikit Mi-24 kon¢i v rozmezi let 2004 — 2009,

Finanéni i Gasovy limit znamenaji, Ze si miZeme dovolit opravdu jen velice kratky a
levny cyklus ,vyzkumu - vyvoje - ovéfeni” prototypu pfed zahijenim vlastni
modernizace. Na§tésti prototyp ,idedlné” modernizované Mi-24 jiZ existuje. Je to Mi-35
M. Panové v Rostové na Donu nejsou Zadni hlupéci a podle idaji z dostupnych prament
1ze usuzovat, Ze jejich spoluprace s experty firem Sextant Avionique a Thompson - TTD
Optronic pfinesla ovoce v podobé vrtulniku o vynikajicim poméru ,,cena/uZitné hodnota”.

Oponenti namitajici, Ze takovato spoluprace s Ruskem je politicky netnosna, by si mé&li
uvédomit, Ze i jakékoliv dal§i provozovéani (at uwZ modernizovanych, nebo nemoder-
nizovanych) vrtulniki Mi-24 bude nutn€ znamenat spoluprici s Ruskem. Dusledky pokusi
o0 opak se mimo jiné podepsaly na tom, ¢emu dnes fikime ,krize teského vojenského
letectva”. Kromé& toho by se pravdépodobné takovyto projekt dal realizovat i nepfimo,
napf. prostiednictvim izraelské firmy IAI, kterd se modernizaci vojenskych letount
sovétské provenience zabyva.

Moiné alternativy modernizace

Teoretickd $kdla moznych alternativ se pohybuje v rozmezi od nikupu AH-64 D
Longbow po vytrvani v politice postupné likvidace vojenského letectva. Pomifime tyto
krajnosti. Na ,,Longbowa” v jednotkové cené 27,6 milionu USD neméme a pfipustime-li
opatny extrém, neni dal o fem hovofit. Strutné¢ o dvou nejpravdépodobnéjiich
alternativich modernizace:

@ Nulovd varianta

Niékupem nahradnich dili udrZet vrtulniky v provozuschopném stavu bez jakékoliv
modernizace. Ekonomicky velice vyhodné, oviem za cenu ztraty , konkurenceschopnosti”
proti t¢m, ktefi zmodernizuji. Vrtulnik bude redln€ bojové pouZitelny pouze za NPP den
pfi znaéném riziku jeho rychlé ztrity v piipadném valetném konfliktu. ZvI1ast¢ budeme-li
trvat na soucasné operatni doktring a taktice. Dile bude také naruSena kontinuita ristu
kvalitativni Grovné vycvic¢enosti létajiciho persondlu vzhledem k perspektivnimu zavedeni
nového typu (viz déle).

Zanedbatelngm neni ani aspekt politicky. Vstup CR do NATO bude jisté podminén mj.
i ur¢itou kvalitou vyzbroje (nikoliv vyrobcem), popf. ochotou eliminovat jeji nedostatky.
»Skupiny historického §ermu” budou pravdépodobné neZzidouci.

@ Ndkup - zdpuijcka olétanych typu

Z4kladni otazkou by bylo - co, za kolik a za jakych podminek. Takovato alternativa by
musela byt finan¢n&, popf. i politicky vyhodnéj$i nez modernizace Mi-24. Nabidka
olétanych typu bude v blizké budoucnosti vcelku bohaté vzhledem k probihajici potetni
redukci americké Army Aviation (letectva pozemnich sil) a brzké vyméné bitevnich
vrtulniki britskych AAC a francouzské ALAT za nové typy.
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Za predpokladu rychlé realizace této alternativy by doSlo, v pfipadé okamZité dodavky
vrtulnikil, k podstatné rychlej§imu zvySeni bojeschopnosti jednotky AH, proti varianté
modernizace. Ta urtitou dobu potrva, a proto bude plné operaéni zpusobilosti dosazeno
za mnohem delSi dobu.

»JAK 27

Kusé zpravy o ,kritickém nevefejném materidlu GS z20.12.1996", neboli "analyze
stavu vojenského letectva", jejimZ autorem je inspektor letectva a PVO general Pavel
Stribl, hovoii o pfizndvaném poklesu bojeschopnosti letouni na 49,5 % (Pravo
16.1.1997). Lze se jen dohadovat, zda tato analyza postihuje také dal§i sniZeni redlné
bojeschopnosti vojenského letectva ACR vlivem zastaralé doktriny.

Zatimco technicky stav letounu je méfitelny a hodnotitelny pomérmé snadno, s doktrinou
to tak jednoduché neni. Viibec to ale neznamen4, Ze by mohla byt opomijena. Spatni
doktrina, tj. §patné vyuZiti techniky a personilu v redlné bojové situaci, miiZe zpiisobit
daleko véti katastrofu, nez padesatiprocentni provozuschopnost letadlového parku.
Historie o tom pfind3i nemilo dukazi. Vzpomeiime napifklad arabsko-izraelské valky
v letech 1967 a 1973 nebo nejéerstv&jsi zkudenost — debakl irické armady a letectva ve
vélce v Perském zilivu.

Odpovéd na otazku ,,Jak?” hledejme tedy pfedevsim v doktring a jejich neoddélitelnych
soucastech - organizaci, taktice a leteckém vycviku. Na tomto misté bych rid upozornil,
7e nasledujici dvahy se budou vztahovat pouze k vrtulnikovému letectvu, jmenovité
k jednotce bitevnich vrtulniki, jejiZ perspektivy jsou nimétem celého tohoto pojednéni.

B Doktrina vriulnikového letectva
W Vsrdet valceni lezi doktrina. Ta reprezentuje tistrednt presvédcent, Ze vilka je vedena
za ucelem dosazent vitezstvi. Doktrina fe duch, schéma boje a védomost posilovanda
zkuSenosti, kterd predklddd vzor pouzitl lidi, vyzbroje a taktiky. Je stavebnim materidlem
strategie. "
Gen. Curtis E. Le May,
U. S. Air Force

wLetectvo, které neudriufe svou doktrinu v predstihu pred svou vyizbroji a neupirda sviij
pohled dostatecné daleko do budoucnosti, mize pouze kiamat svij ndrod falesnym pocitem
hezpecnost. "
Gen. Henry H. Arnold,
. S. Air Force

Doktrina vrtulnikového letectva chdpand v nej§ir§im slova smyslu tak, jak je
charakterizovana gen. Le Mayem (viz vy§e), mé4 nékolik zdvaZnych nedostatki. Ty ve
svych disledcich dlouhodobé brzdi rozvoj vrtulnikového letectva, které pieSlapuje na misté
a vykazuje pouze ,kosmetické dipravy” pfedpist, vycvikovych osnov, organizace 1étini,
atd. Redlna bojeschopnost (¢i snad ,,bojeneschopnost™) se z pohledu doktriny (abstrahuji
nyni od technického stavu letount a nizkého néletu pilotlt) od revoluce viibec nezménila.
Plati-li vy$e uveden4 slova gen. Arnolda, pak se doktrina nachézi nikoliv v pfedstihu, ale
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v zavésu za vyzbroji vrtulnikového letectva. To znamend, Ze vyuZiti, byt zastaralé
techniky, je siln& neefektivni. Jinymi slovy - stdvajici technika by mohla byt vyuzivina
daleko 1épe, ¢imZ by se zvySila redlna bojeschopnost pii téméf stejnych nikladech. Jaké
jsou tedy konkrétni nedostatky doktriny vrtulnikového letectva?

Doktrina zatim nezaregistrovala vojenskopolitické zmény, které nastaly po roce 1989,
Rozpad ,,tabora socialismu” zpusobil konec studené vélky, a tim do$lo k radikélni zmé&né
pravdépodobnostniho spektra moznych konflikti. Jestlize v dobé studené vilky stala proti
sob& dvé silnd mocenskid uskupeni, bylo t€zisté piipravy vojsk, a tedy i doktrin
participujicich armad, poloZeno na pifpravu ke globalni valce. Dnes je situace zcela
opatné. Pravdépodobnost globélniho konfliktu je odborniky povaZovéna za téméf nulovou
a do popiedi vystupuji tzv. konflikty nizké intenzity. O tom, Ze bitevni vriulnik je vhodnym
zbrafiovym systémem i pro tento typ konflikta, svéd&i napi. Gspé$né pusobeni ,, Apati”
v Panamé, italskych Mangust a francouzskych Gazelle v Somélsku atd.

Zménéni vojenskopolitickd situace tedy znamené, Ze kromé piipravy na obranu
vlastniho Gzemi, je nutmo potitat také se vzristajicim podilem nadf armady na aktivitdch
mnohonérodnich sil, coZ se v podstaté jiZ d&je (jednotky SFOR v Bosng). Také ocekivany
vstup do NATO bude znamenat urité zdvazky a povinnosti promitajicf se i do oblasti
doktriny. V zasadé musi doktrina zaji§tovat maximélni flexibilitu, neboli schopnost
adaptace sil na §iroké spektrum konfliktl a z nich pro vrtulnikové letectvo vyplyvajicich
akolii, Od humanitidrich operaci aZ po konflikty vysoké intenzity.

Doktrina kromé vojenskopolitickych zmén nezaregistrovala ani zmény ve vyvoji
vojenské védy a vojenské techniky. Pojem informaéni vélky je pro doktrinu vrtulnikového
letectva velkou neznidmou. Pfitom doktriny v8ech vyspélych arméd, zejména pak nasich
budoucich partneri v NATO, jsou pravé na teorii informacni valky postaveny. Pfikladem
muze byt studie americké armiady FORCE XXI, ze které se mj. pfimo odviji program
restrukturalizace vojskového letectva U.S. Army (znimy pod zkratkou ARI) a také
novelizovany pfedpis FM 1-100, jehoZ ndplni je nové koncipované doktrina U.S. Army
Aviation. Vrtulnikim kategorie OH, AH a RAH je v informacni vélce pfisuzovéna
vyznamni tloha. Tyto vrtulniky pfedstavujf ,o¢i a udi” velitele pozemnich vojsk.
Nahlédnéme do FM 1-100: ,,Vojskové letectvo zabezpeduje veliteli prizkumné informace
podavané v redlném Case z prostoru celého bojisté. ...

Zbratiové systémy, jako OH 58D Kiowa Warrior a AH 64A Apache, jsou jedinymi
zbraiovymi systémy na boji$ti schopnymi samostatné vyhledat, zachytit a pozorovat, nebo
znitit prostiedky protivnika v celé hloubce boji§té. Prizkum je kritickym ¢ldnkem tspéchu
pfi vedeni operaci vojskového letectva ..."

Nové budovany §tibni informatni systém je jednim z prvnich kroki ACR smérem
k akceptovani principi informaéni valky. Problém je v tom, Ze tento systém sdm o sobé
nic nefedi. Je pouze zikladem tzv. systému systémi, to jest integrovaného propojent viech
systémit na bojisti schopnych zskdvat, vyhodnocovat, tiidit a distribuovat informace.
Stabni informadni systém pfedstavuje nejvy$si droveii. K tomu, aby fungoval efektivng,
musi mit své ,0¢i a udi”, tedy senzory ,,v poli”. Vrtulnik by mél byt jednim z nich.
ZiskAvani a zpracovavéni informaci nenf v ZAdném pifpadé smyslem informatni vélky.
Tento proces slouzi pouze k maximalnimu urychleni rozhodovaciho procesu velitele a
nésledng k maximélnimu urychleni realizace jeho rozhodnuti, tj. ke koncentraci sil ve
spravném Case na sprivném misté. 1 zde stoupa vyznam AH, protoZe jeho manévrovaci
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schopnosti spojené s mohutnou palebnou silou, zné&j ¢in jeden z neja¢inngj$ich zbrafiovych
systémi pozemnfho vojska.

Poslednim, ale zato nejzivaZnéj§im nedostatkem doktriny, je naprostd absence
»Sebekontrolnich” a ,sebeinovatnich” mechanismii. Pfed rokem 1989 byla doktrina
pfijimana od ,velkého bratra” na vychodé. V kritké porevoluéni euforii a nisledném
obdobi boje o prostou existenci vojenského letectva se na doktrinu jaksi pozapomnélo.

V celém vojenském letectvu neexistuje mechanismus, ktery by kontinudlné peoval
o doktrinu. Mechanismus, ktery by ziskAval a vyhodnocoval nejnov&jsi teoretické
i praktické poznatky a vhodné jimi modifikoval stavajici doktrinu, nebo jeji soutasti.
Doktrina nemiZe byt jednou provzdy danym modelem. Musi se vyvijet tak, aby
piedkladala vzdy, v dané dob& nejdokonalejdi, zplisob vyuZiti personélu a vyzbroje.

M Organizace

Bitevni vrtulnik patii pozemnim vojskiim, nikoliv letectvu. Pro¢? Odpovéd' hledejme
v samotné podstaté obou sloZek.

Klasické letouny, vyznacujici se'vysokou rychlosti a relativné kratkou dobou puisobeni
v prostoru cile, vyZaduji dikladnou pfipravu bojového letu. Jakmile letoun odstartuje, je
vzhledem k jeho vysoké rychlosti velice obtiZné provadét Gpravy piedem pfipraveného
planu. ,Faktor rychlosti” totiZ limituje schopnost osadky pfijmout velké mnoZstvi
informaci a adekvétn& na né reagovat. Taktické letectvo je proto schopno mohutnych tidert
v rAmci palebné podpory, ale sou¢innost s nfm vyZaduje petlivé planovani a koordinaci,
coZ prodluZuje dobu reakce na poZadavek a sniZuje tak vysledny efekt.

Naproti tomu AH, pfi své schopnosti ménit tempo postupu, popifipadé pferusit let, zvolit
zpusob a misto Gtoku, div4 osidce mnohem vice Casu pro vyhodnoceni aktudlnich
informaci a pro odpovidajici modifikaci prvotniho ziméru tak, aby bojovy tikol byl splnén
co nejefektivngji. Je mnohem pruznéjii nez klasicky letoun jak z hlediska rychlosti reakce
na poZadavky velitele pozemnich jednotek, tak z hlediska schopnosti reagovat na aktulni
zmény situace na bojisti. AH je celym charakterem své Cinnosti a také napf. i rozmisténim
(v prostoru pozemnich jednotek) pfeduren pro tak tizkou spoluprici s pozemnimi
jednotkami, Ze se ve vyspélych armédach stal jejich souéésti. Je povaZovan za zbrafiovy
systém pozemni armady urceny pro tfeti dimenzi bojiSté a je mu pfizndvano rovnopravné
postaveni mezi tradiénimi elementy manévrového boje - obrnénymi jednotkami a
péchotou. D4 se s urcitosti ofekévat, Ze toto rovnoprivné postaveni se v dohledné
budoucnosti zméni ve vysadni a Ze AH bude hrat prioritni Glohu v pozemnich operacich.

Nahlédnéme opét do FM 1-100: , Vojskové letectvo operuje v pozemnim reZimu. Tento
zékladni princip definuje roli vojskového letectva jako soutasti pozemnich sil. Vojskové
letectvo je komponentem vievojskového ,tymu’, nikoliv leteckym komponentem US
Army. Primirnim tikolem vojskového letectva je ti¢astnit se pozemnfiho boje (nikoliv tedy
operaci letectva ve prospéch pozemniho vojska - pozn. autora) a podporovat pozemni
operace. *

Z tohoto hlediska je tedy (pokud jde o AH) ,,vy¢lefiovani Gsili” letectvem ve prospéch
pozemniho vojska pfezitkem. Mimo to znatné prodluZuje dobu mezi rozhodnutim velitele
a realizaci jeho zdméru, coZ je, v dobé€ informacni vélky, vice neZ krokem zpét.

Potiebu zaclenéni AH do struktury pozemniho vojska akceptovaly viechny evropské
armady. Jsou jen tfi vyznamné&jsi vyjimky: Bulharsko, Slovensko a CR. K opétovnému
obnoveni Vojskového letectva ACR se jevi nejvhodnéjsim ,holandsky model”.
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Holandané, pfipravujici zavedeni ,Apal”, povaZuji déleni malého letectva za
neekonomické (holandské letectvo je co do potti klasickych letoumi i vrtulniki obdobné
vojenskému letectvu ACR). Proto bude v rdmci Krilovského holandského letectva
utvofena Taktickd vrtulnikova skupina (obdoba 33. zdkladny v Pferov&), kter4d bude po
viech strankAch soucésti vojenského letectva aZ na to, Ze bude operatn& podiizena veliteli
11. aeromobilni brigddy. Nic nového pod shuincem. Pamétnici jist¢ poznivaji
»teskoslovensky model” z let 1989 - 1991. Pro¢ by tento model nemohl fungovat i dnes?

W Taktika

Taktika je nedilnou soutésti doktriny, a proto nese i jeji nedostatky. Osadky vrtulnika
Mi-24 praktikujf stile stejnou taktiku od roku 1978, kdy byla ,Styfiadvacitka” zavedena
do vyzbroje tehdejsi CSLA. Dokonce ani vyie citované a dosud platnd ,,pomiicka” ptmo
vybizejici k ,hledini novych zpisobl bojové Cinnosti a nové taktiky”, Z4dné zmé&ny
k lepSimu neiniciovala. Pfitom v realité dne¥niho bojisté je pfibliZeni se k cili na vzdalenost
1200 - 300 m ve vy3ce SO - 100 m nad terénem pfi rychlosti 250 km/h navic s nislednou
expozici bo¢ntho profilu vrtulniku pfi zat4&ce od cile hotovou sebevraZdou. Prave v této
poloze bylo v Afghénistinu fizenymi stfelami Stinger dosaZeno 90 procent Gsp&inych
zésahu (Air Defense Artillery 1/1990).

Nové koncipovand taktika musi byt pi‘edeviim, tak jako celd doktrina, flexibilni,
schopnd pokryt Sirokou $kdlu moinych taktickych situaci. Musi také akceptovat
existenci silné PVO. A konetné musf byt vytvofena na zdkladg principti informagni valky
a v souladu s taktikou ,,pozemni &4sti” vievojskového tymu. To vie v praxi znameni
zejména nutnost skrytého pfibliZzeni do prostoru cile v reZzimu letu NOE s néslednym
odpalem prostfedk niéeni ze ,, stand off position”.

Nezbytnym se také jevi zavedeni vrtulniki kategorie ,Scout” a vyvoj taktiky smiSenych
tymi ,,Scoutt” a AH. PrimArnimi tkoly ,Scoutii” jsou: pozorovani bojisté, vyhledavani
cili, koordinace ni¢eni cfti bitevnimi vrtulniky, koordinace soufinnosti s pozemnimi
jednotkami a zajiStovéani bezpetnosti jak bitevnich vrtulniki, tak pozemnich jednotek.
»Scout” je vyznamnym a nenahraditelnym partnerem AH zejména v podminkich
informacni valky, kde se rapidn& zvy$uje rozptylenost jednotek v prostoru bojité (hovori
se 0 tzv. prazdném boji$ti), a kde tudiZ vyhledani protivnika bude kritickym tkolem,
Prakticky prokézaly ,,Scouty” sviij vyznam v Perském zilivu kde, jak tvrdi autofi &lanku
publikovaném v odborném periodiku Military and Technology 8/91, ,spoletné tymy
scouti a AH pfepsaly pfirucky o tom, jak vievojskové jednotky mohou dominovat boji$ti”.

Pravdépodobné nejvhodnéjim typem pro tuto roli, bereme-li v tvahu soutasny
letadlovy park ACR, je nové zavedeny W-3A Sokol. A to zejména diky pomémé piiznivym
vykonovym charakteristikdm, letové vytrvalosti (az 4,5 hod.), modernimu naviga¢nimu
vybaveni a avionice a v neposledni fadé diky vyhodnéj$im ,,detekénim” charakteristikim
ve v¥ech spektrech pozorovéni (pravdépodobng proti vem stavajicim typim kromé Mi-2).
K tomu, aby Sokol plnil svou tlohu ve prospéch zatim nemodernizovanych
»Ctyfiadvacitek” dokonale, mél by byt dovybaven TV kamerou s vysokou rozlifovaci
schopnosti, doplnénou pfipadné systémem FLIR a komunika¢nim systémem schopnym
také pfenosu dat a kompatibilnim s komunikaénimi systémy pozemniho vojska. Zde se
pfimo nabizi novy doméci vyrobek firmy DICOM znimy pod oznatenim CNS/DGPS
ROCHUS, ktery je interoperabilni s jingmi VKV radiostanicemi ve vyzbroji ACR i armad
NATO.
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B Vycvik

Také vycvik létajiciho persondlu je obrazem stagnujici doktriny. Jeho hlavni
charakteristikou je dlouhodob4d postupnd deformace vztahu mezi bezpetnosti a
vycvitenosti. V zdjmu zachovéni maximélni bezpetnosti leteckého vycviku, pii neustile
se sniZujicim primémém ronim néletu piloti, do$lo za uplynulych 20 - 25 let
k postupnému nahrazenf cile leteckého vycviku prostfedkem k jeho dosaZeni. Konkrétnéji
- jedinym smysluplnym cilem vycviku pilotli vojenského letectva musi byt jejich pfiprava
k boji. Kritériem vycvitenosti pak logicky musi byt schopnost pilota efektivné pouZit letoun
jako zbrail.

Samotna technika pilotdZe - schopnost pilota ovlddat letoun - je pouze jednim
z prostiedk (i kdyZ bezesporu velice dileZitym) jak tohoto cile dosdhnout. Pfesto hlavnim
a neustile sledovanym kritériem vycvi¢enosti pilota 1. tiidy vrtulniku Mi-24 (1. tfida
znamend nejvyssi stupeii vycvicenosti) je jeho schopnost pilotovat vrtulnik za ZPP v noci.
Je to absurdni, ale je to tak. Prostfedek se opravdu stal cflem. Navic zcela nesmysinym
cilem, protoZe Mi-24 ve své soutasné podob& nemiiZe byt za t€chto podminek k provadéni
bojové Cinnosti pouzZit.

Vyvoj spéje Gplné nékam jinam. Ani v budoucnu Zadny bitevni vrtulnik nebude v rAmci
své bojové Cinnosti 1état v oblacich v letové hlading. Dovednost létat podle pfistroju 1ze
povaZovat za prostfedek zichrany osidky a vrtulniku v pfipadé nechténého viétnuti do
oblagnosti, nikoliv v¥ak za vrcholné kritérium vycvicenosti pilota bitevniho vrtulniku.

Skladba leteckého vycviku (hovoifme opét o pilotech 1. tfidy) je neméné absurdni.
V priméru pouze necelych 20 % je vénovano nicviku taktiky (ponechme stranou, Ze je
zastaral4 a neGdinnd), Naproti tomu zbytek je vénovan procvicovéni techniky pilotiZe (cca
30 %), 1étani podle piistroju (cca 20 %) a pfepravnim tkolim (cca 30 % !) N4kladni
kabina je z tohoto pohledu skutetnym prokietim ,Etyfiadvacitky”.

To vie, spolu s nizkym priamérnym ro¢nim niletem hodin, vede letecky vycvik, jakoZto
hlavni formu piipravy pilotii na boj, do slepé ulicky. Nedostate&na kvalita vyzbroje a nizky
ro¢ni nélet pfedstavujici samy o sob& vyrazny handicap, nejenZe nejsou kompenzovany
raciondlnim a danym podminkim adekvatnim vycvikem, ale naopak, praktikovany zpasob
vycviku tento handicap je$té vice prohlubuje. Cimz se rapidné sniZuje refln4 bojeschopnost
jednotky bitevnich vrtulnfki.

Daldim nemilym efektem tohoto trendu, ktery se projevi aZz v budoucnu, je naru$eni
kontinuity rastu kvalitativni trovné leteckého vycviku. Pfipustme, %¢ budeme nadéle
pokratovat v tom, co délame jiZ téméf dvacet let. Béhem péti let, pozdé&ji to snad uZ ani
nemé cenu, zaénou pfichézet inovované Mi-24. Co s nimi? Utotit na cile nadéle stylem
HSturmovika”? Na to nemusime investovat horentni ¢4stky do modernizace. Zatneme se
tedy hbité cvicit v 1étan{ v reZimu NOE, v pouZivani prostfedki pro notnf vidéni a v nové
taktice? Vyborné - pfi 60, ale budme opét optimisté, pfi 160 hodinéch na pilota ro¢né?
To bychom mohli do desiti let dosdhnout pIné operaini schopnosti a vzipéti ... odloZit
modernizované ,tyfiadvacitky” do Srotu, protoZe budou u konce s technickou Zivotnosti.

Pilotim USAA, britskych AAC i francouzské ALAT trvalo roky, i pfi jejich
ttyfnasobnych niletech, neZ zvladli jen jednu z uvedenych , disciplin”'- 1ét4ni s brylemi
pro no¢ni vidéni. V fijnu 1993, v rozhovoru s britskymi piloty mi bylo feteno, Ze pravé
zadinaji nacvi¢ovat nékteré prvky nové taktiky, pfipravované pro moderni AH, z nichZ
prvai budou dodany v roce 1998. Pfi konfliktu v Somélsku, francouzskd ALAT testovala
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a procvitovala doktrinu a taktiku, které bude pouZivat po zavedeni Tygra (Defence
Helicopter 1/1997). Podotykim, Ze jak Britové, tak Francouzi, jiZ v t¢ dobé méli plng
zvlddmutou techniku pilotiZe v reZimu NOE a 1étani s optikou pro notni vidéni. Moderni
vrtulnik je pfili§ drahou zéleZitosti na to, aby se na ném zatinalo od piky. A toto jsou
konkrétni pfiklady pfedstihu doktriny pfed technikou, jak o ném hovofi generdl Amold.

Dovoluji si tvrdit - i kdybychom zadali s vycvikem piloth pro budouci modernizované
Mi-24 dnes, bude to hodné&, ale opravdu hodné niro¢ny vikol. V Z4dném piipad® jej ale
nezvlidneme ,jizdou ve starych kolejich“. Naopak, pokratovinim v ,jizdé ve starych
kolejich” zplisobime neefektivni vyuZiti nejen modernizovanych Mi-24, ale jeitd
i nésledujici generace bitevnich vrtulniki! Dvacet aZ pé&tadvacet let podstaté sniZzené
bojeschopnosti a mrhéin{ penézi datiovych poplatniki.

Novy pfistup k leteckému vycviku je tplngé n&tim jinym, neZ modifikaci starych
vycvikovych osnov, ,,barvenim” pilotii, pfizpisobovénim se civilnim pfedpisiim za kazdou
cenu atd. atd. Znamen4 to, chépat vycvik ryze pragmaticky. ,Cvicit tak, jak budeme
bojovat” a nebojovat tak, abychom protivnikovi posilali 1étajici terée. Déle to znameni
divat se dopfedu a pfipravovat se na to, co pfijde. Konkrétné je nutno dikladn& kriticky
pfehodnotit redlnost skladby a zpisobu vedeni leteckého vycviku s jeho naslednym
zamé&fenim na rozhodujici ,discipliny” pfi odbourini v¥eho neproduktivniho a s ohledem
na dané podminky.

Za rozhodujici ,,discipliny” pro zvy3eni bojeschopnosti stivajicich Mi-24 1ze povaZovat:
A zvladnuti techniky pilotaZe v reZimu NOE (v rimci technickych moznosti vrtulniku

Mi-24) a techniky ni¢eni cila ze , stend off position”,

A vycvik v nové taktice zformované na zakladé principti informaéni vélky,
A ziKladni vycvik v 1étdni s pouzitim prostfedkii pro no¢ni vidéni s naslednym
pokratovanim tohoto vycviku v rezimu NOE (k vytvofeni ,pfedstihu” pro rychlé

zavedeni modernizovaného Mi-24).

Zavérem ...

JStarejte se o komdra, velbloud se o sebe postard sam.”
Arthur Bloch,
Murphyho zdkony

»O komira” jsme se starali sedm let. Za tuto dobu se ,,arméadni velbloud” sim o sebe
postarat nedokizal. Proto vznik4 novi koncepce vystavby armady, kterd ale rozhodné
nebude izolovanym dokumentem. Budou se od ni odvijet dal§i zmé&ny, vedouci pfedeviim
k zefektivnéni ¢innosti armady jako celku a tim logicky i jejich jednotlivych souéasti. Je
proto nejvyssi Cas odloZit, nikoliv riZové, ale slepecké bryle a zadit néco délat. Je ddvno
pry¢ doba, kdy nim cizi poradci diktovali co a jak. Dnes, ani zitra uzZnikdo takovy nepfijde,
a to ani v pfipadé nafeho vstupu do NATO.

Na co tedy je§té Cekdme? UvitAm jakékoliv poznimky a komentafe k tomuto Elanku.
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Plukovnik Ing, KarelEminger,
Ing. Ladislav K 1 f m a, CSc.

Zasady vlady a obranny vyzkum

Usnesenim vlady CR &, 247 ze dne 23. dubna 1997 byly schvaleny nové zésady vlady
pro oblast vyzkumu a vyvoje.

Z4sady vychézi z programového prohla3eni viddy CR, ve kterém se zdiraziiuje vyznam
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki nejen jako piispévku ke svétovému poznini, ale zejména
pro ekonomiku zemé a jejf vzdélanost. Vyjadiujf nové principy statni podpory vyzkumu
a vyvoje.

Deklarované cile zdsad vlddy Ceské republiky

Cilem zdsad je:

% dotvofit systém statni podpory vyzkumu a vyvoje tak, aby byl pfi vstupu do Evropské
unie kompatibilni s jejim systémem,

% pravidelng zvySovat pfimou statni podporu vyzkumu a vyvoje tak, aby tato podpora pii
pfijeti do Evropské unie pfedstavovala nejmén& 0,7 % hrubého doméciho produktu
(HDP),

% vytvofit prostfedi podporujici financovani vyzkumu a vyvoje z rtiznych zdroji,

% zavést statistické a Gtetni vykaznictvi, povinné pro viechny pifjemce stitni podpory
vyzkumu a vyvoje, které bude kompatibilni se systémem Evropské unie.

Viiv HDP na vysi icelovych prostiedki pro obranny vyzkum

Pfedpoklddané sniZeni tempa riistu HDP se promitne do riistu podilu vydaji na vyzkum
a vyvoj na HDP. V zéisadich byl pfedpokladan rist vydaju na vyzkum a v§voj o 0,03 %
HDP roéné (to je pfibliZné o 1, 5 mld K¢). SniZeni kalkulatni zdkladny, tj. stava HDP
podle informacf z kvétna 1997 o 40 mld K&, se i pfi diléi redukci prostfedki promitne do
sniZenf ristu vydaji na vyzkum a vyvoj pro rok 1998 o pfiblizng 0,1 mld K&. SniZeni
odhadu HDP pro rok 1998 o 100 mld K& se promitne sniZenim ristu vydaji o pfibliZng
0,3 mid K&. Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice v roce 1997 po kraceni stitnich
prostiedki podle usneseni vlady &. 229/1997 dosihnou vyse 7,3 mld K&, coZ bude 0,47 %
HDP.

Pfedpoklédané tempo ristu podle zédsad odpovida n4ristu prostfedki o 1,1 mld K& pro
rok 1998, tj. véetng vydaji na obranny vyzkum. Proto rist vydaji na vyzkum a vyvoj
v roce 1998 by mél Cinit celkové 15, 2 % predpokladaného stavu roku 1997. Tento

62



meziro&ni nirist je ve srovnéni s jinymi odvétvimi ndrodniho hospodafstvi a vzhledem
k priméru vydaji stitniho rozpottu vyrazné vyssi, protoZe oblast vyzkumu a vyvoje je
jednou ze &tyf stitnich priorit.

Na zaklad€ pfedchozich uvah vychazi, Ze pro obranny vyzkum by se mély rozpottovat
ve§keré prostiedky pro rok 1998. Navrh rozpoétové kapitoly MO pro oblast obranného
vyzkumu zahrnuje pro rok 1998 115 mil. K& ve prospéch vi¢elové podpory obranného
vyzkumu rezortu ministerstva obrany.

Zasady a ovlivnéni zaméieni vyzkumu a vyvoje

Zaméfeni vyzkumu a vyvoje bude viddou Ceské republiky ovlivilovat rozdélovani
pfimé statni podpory tak, aby podil badatelského vyzkumu (vEetn& nespecifického) a
cileného vyzkumu byl pfiblizné stejny.

V badatelském vyzkumu to bude institucionilni podporou vyzkumnych zidméra
organizaci na zikladg pravidelného hodnocenf, i¢elovou podporou grantovych projekti a
podporou nespecifikovaného vyzkumu na viech vysokych §koldch pro rozvoj vyzkumu.

V cileném vyzkumu a vyvoji to potom bude t¢elovou podporou vyzkumnych projekti
na zékladé vefejné soutéZe, icelovou podporou vyvojovych projektll formou vefejné
zakazky, institucionilni podporou organizaci na zdklad¢ hodnoceni jejich vyzkumnych
ZAméri.

U viech oblasti cileného vyzkumu a vyvoje maji odpovédné rezorty statni spravy
zhodnotit cile a zaméfeni soutasnych programi a dopracovat je tak, aby od roku 1998
byly v souladu s legislativou a metodikou Evropské unie.

Cileny vyzkum a vyvoj bude vlddou podporovan:
- v primyslovém vyzkumu a vyvoji,
- v obranném vyzkumu a vyvoji,
- v neprimyslovém vyzkumu.

Toto &lenéni potvrzuje, Ze v soutasné dobé jiz je vnimana oblast obranného vyzkumu
z hlediska svych specifik a dileZitosti aZ na irovni vlady. Tento stav nevznikl bez pfitinéni.
Je pozitivnim vysledkem mimo jiné i ¢innosti odborného orgénu pro obranny vyzkumu
Ministerstva obrany CR.

Infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj hodi4 vldda Ceské republiky podporovat jako
samostatnou oblast k vytvofeni dostupnosti informaci o vyzkumu a vyvoji a ke zvyieni
rychlosti a efektivnosti pfevodu dosaZenych vysledkli vyzkumu a vyvoje do inovaci
technologif, vyrobku a sluZeb. VIdda tim vkl4d4 zvl43tni vyznam védeckym a technickym
informacim a sluZbim. V rezortu ministerstva obrany se v8ak nedafi docenit tuto slozku
jako specificky a od oblasti vyzkumu neoddélitelny podsystém,

V mezindrodni spoluprdci bude vlada i nadéle podporovat formu samostatnych projekti
mezinirodn{ spoluprice, vybranych na zikladé vefejné soutéZe a uréenych ke kryti zdvazku
Ceské republiky a na vyrazn&j§i Gast ve vyznamnych mezindrodnich organizacich a
programech.

Znatny problém zde pfedstavuje legislativni zabezpeteni této spoluprice a jejich
vysledki. V rezortu obrany mimo jiné i zabezpeeni zahrani¢nich cest.
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Vyklad dalSich zdsad pro obranny vyzkum

V oblasti statnf podpory vyzkumu a vyvoje vldda predpokldda pi‘ejit od dosavadniho
zplisobu poskytovdni stdtni podpory na systém béiny v zemich Evropské unie.
Z pohledu pracovi§t rezortu obrany, které se zabyvaji vyzkumem a zadavateli projeki,
Jje vhodné upozomit na nésledujici:

# VeSkeré ndklady projekti budou hrazeny z i¢elovych prostiedkii zadavatele (véetné
mezd a rezie) a ve§keré ndklady na vyzkumné zaméry organizaci z instituciondlnich
prostiedkii ziizovatele. Pozndmka: Tento princip, umoZiiujict seriéznéjsi posuzovini
efektivnosti vyzkumu bude v rozpoctovém liseku ministerstva obrany kidst nové ndroky
na strukturu rozpoltu, evidenci a vykaznictvi.

#* Znatnou odpovédnost piijmou nositelé projektli za hospodareni s piidélenymi
tiCelovymi prostfedky na vlastnim W@étu, na ktery budou poskytovany ulelové
prostiedky na zdkladé smlouvy. Dosavadni zkuSenosti soucasné ukazuji na potiebu
zavedeni vhodnych kontrolnich mechanismii tohoto hospodateni z Grovné zadavatele a
na piiprava vhodnych zésad pro sankce za nesplnéni smluvnich povinnosti nositele
projektu.

s Vysledky refeni projektd budou v pfipadé zadavatele, kterym bude ministerstvo
obrany, vlastnictvim stdtni spravy.

% Zohlednéni se dostalo zakladnimu poZadavku feSiteli na véasné wuvoliiovani
prosticedkii na f'efeni, které se nyni stdva Casové limitovanou povinnosti zadavatele
(do dvou mésicti po uzavieni smlouvy a do konce tinora v dalsich letech fefeni).

s Zejména pro organizace, které se nezabyvaji pouze vyzkumem, nebudou tyto ¢innosti
finanéné vdzdny a omezovdny pii podpofe vyzkumu v téchto zafizenich. To je
spojeno perspektivné i s oddélenym financovanim hlavnich a vedlej§ich ¢innosti
organizace, roz§ifenim institutu vedlej§i Cinnosti, vécne podloZzenym institucionilnim
financovanim, s vyuZitim ekonomickych pravidel pro vefejné prospginé spolecnosti
i § prevodem prostfedki do dalsich let,

% Duraz je znovu kladen na instituciondlni financovdni, které podporuje vyzkumné
zaméry organizaci, ovSem za podminky jejich objektivniho hodnoceni i hodnoceni
dosavadni ¢innosti. To pfedstavuje pro rezort obrany novou dimenzi zaji§fovani
prostfedkil pro organizace zabyvajici se vyzkumem, zejména pro vojenské vysoké
Skoly.

% Po parlamentnim projednini by byla pfileZitost rozsiteni moznosti pro zadavatele ze
stitni sprdvy vyuzit i zdkona o vefejnych zakdzkdch v piipadech, kdy jedinym
uZivatelem vysledka bude stat.

Kdo zabezpeci realizaci zdsad v obranném vyzkumu?

Ze struéného pfehledu z4sadnich opatfeni a zaméri vlady vyplyvé fada legislativnich,
finan¢nich i organiza¢nich opatfeni, které bude rezort obrany zaji§tovat nad rdmec
planovanych aktivit a soub&Zné¢ s b&€Znou operativou. Pfitom soucasné Cinnosti, které
vyplyvaji ze schvilenych plini a postupi, jen s obtizemi zajiStuji dosavadni tkoly a
opatieni obranného vyzkumu. V novych organizatnich podminkéch je v pohybu i hiedani
dal$iho modelu fizeni oblasti obranného vyzkumu.
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V srpnu roku 1996, po roce realizace zivéra ,Koncepce ministerstva obrany v oblasti
obranného vyzkumu”, jsme se na strAnkich Vojenskych rozhledt ohlédli za pro§lou cestou
pii utvateni fizenf oblasti obranného vyzkumu. Stru¢né jsme uvedli dosaZeny stav, podélili
se o problémy, které nepiiznivé ovliviiovaly konstituovani oblasti obranného vyzkumu
v roviné organizatni, programové a pfi financovini vyzkumu. Tehdy jsme rozvijeli vize
dalsiho rozvoje a napliiovani , Koncepce...* bez anticipace zdsadnich dopadi mozZnych
zmén organizanich struktur ministerstva obrany v oblasti obranného vyzkumu.

Odborny orgéan pro obranny vyzkum byl zikladnim stavebnim prvkem , Koncepce ...",
ktery mé&l garantovat systémové piistupy identifikace fiditelnych faktora oblasti obranného
vyzkumu, navrht metod, nastroji a postupli k jejich prospg¥nému ovliviiovani,
k ziskavani, vytvaieni a uplatnéni poznatki vyzkumu v souladu s v&dni politikou rezortu
ministerstva obrany a Ceské republiky.

Vytvofeni novych organizanich struktur na MO od 1. 1. 1997 v3ak znamenalo pro
vykonny orgin spravy oblasti obranného vyzkumu ndhlou novotu, v terminologii
reorganizaénich metod oznafovanou jako ,pumova strategie”, zisadné ménici pavodni
vize rozvoje. Tato organizadni strategie, kterd byla vyvinuta v 50. letech tohoto stoleti,
totiz klade pfi zavadéni do praxe zvIa§t vysoké naroky na pracovniky, kteff musi nutng
vzniklé nejasnosti, nesrovnalosti a chybéjici pravidla naplnit vlastnf improvizaci. Tim se
vyrazné naru$ila kontinuita rozvoje oblasti obranného vyzkumu.

Stav oblasti obranného vyzkumu po zruSeni odborného orginu je redlné ztiZzen
i piipravou zmén druhého stéZejniho prvku , Koncepce...“ -Rady rezortu MO pro obranny
vyzkum. Tento poradni orgin jmenovany ministrem obrany, jenz byl vytvofen ze
§pickovych predstavitell védy a vyzkumu Ceské republiky, musi mit své stabilni misto
v otazkach programovani, financovani a hodnoceni obranného vyzkumu,

Je tedy zékonité, Ze z pohledu téchto zmén jiZ do$lo a nadile muze dojit i k uréitym
obtizim v kontinuit¢ procedur, postupti a tkoli, které byly deklarovany za jinych
organiza¢nich podminek a k ¢asové diskontinuité jejich provadéni.

Vymezeni novych postupl je tak nyni limitovino nejen dostupnymi kapacitami
odborniki, jejich motivaci a asem, ale i zisadnimi zménami ve zpisobu a formach statni
podpory vyzkumu a vyvoje, které jsou nové formuloviny usnesenim vlady k ,,Zasadam
vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje”.

Ve spravnim fizeni oblasti obranného vyzkumu se tak vytvéii situace ovéfeni nového
modelu jeho realizace, kdy bude muset participovat vice sloZek Ministerstva obrany CR
na jeho zabezpeteni v plisobnosti riznych specidlnich ttvara, které nemaji piimy pfistup
ke znalostem a kultufe spravy oblasti obranného vyzkumu.
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Nizory, polemika |

Podplukovnik doc. Ing, Jaromir N o v 4 k, CSc.,
JUDr. JitiChamrdd,
podplukovnik doc. Ing. Ludék Ho d b o d', CSe.

ry

Zamysleni nad soucasnym stavem personalni
prace v rezortu obrany

Obsahem Cldanku je zamy§lent nad redinosti persondini politiky v rezortu obrany, {j.
priedevsim nad schopnosti v praxi uskutecnit predstavy a zdméry v uvedené oblasti,
prezentované v nékterych vystoupenich predstaviteli rezortu.

#¥ ¥ ¥

Zasadnim problémem, ktery se projevuje pfi vyhodnocovani dusledku naprosté vétsiny
opatfeni provadénych v ACR od roku 1993, je podle naseho nizoru skuteCnost, e tato
opatieni jsou v pfevaZné mife vztahovina pfedeviim a pouze k mirové arméadé a jen
v minimalni mife k arm4dé rozvinované na valetné potty, tzn. k té podobé armady, jejiz
funkénost je rozhodujici pro naplnéni smyslu a poslani armady - nikdo z nas si to nepfeje,
ale pied faktem, Ze armdda je urfena pi‘edeviim k obrané stdtu pii jeho ozbrojeném
napadeni a Ze tento tikol pIni zpravidla po zmobilizovini, tj. na vdle¢nych pottech,
utéci nelze. A protoZe tato skutenost plati i pro oblast personalistiky, povaZujeme za nutné
pfipomenout, Ze se nelze ani v oblasti persondlniho planovéni (fizeni lidskych zdroju)
zabyvat simulaci procesu v oblasti vyvoje a vyuZiti lidskych zdroji pouze s piihlédnutim
k potfebAm mirové armady (napi. z hlediska vztahu doby sluzby, doby vykonu ur€ité
funkce a doby vysluhy v urit¢é hodnosti ap.). Rozhodujicim kritériem ispé$nosti
v oblasti persondlni politiky v rezortu obrany musi byt pripravenost velitelského shoru
armddy pro vykon funkci ve valeCné rozvinuté armade, tzn. véetné ziloZniho velitelského
sboru.

Jednim ze zAsadnich problémi v rezortu obrany, ktery se nepochybné dotyka i oblasti
persondlni price, je skutetnost, Ze dosud (tj. po vice nez étyfech letech od vzniku ACR!
- viz poznimka) nebyl vytvoien odpovidajici legislativni rdmec (privni zéklad),
zahrnujici napf. stanoveni (definovénf) pfesné vymezenych a jednoznatné formulovanych
tikoli1, odpovédnosti a pravomoci Armady Ceské republiky jako celku a v neposlednf fadé
(v ndvaznosti) i dkold, odpovédnosti, povinnosti a prav jejich pifslusniki. Toto
konstatovani vyplyva mj. i z obecné zndmého faktu, Ze ¢innost viech sloZek ozbrojenych
sil nenf pfesné zakotvena a definovana ani ve vrcholné privni normé stitu, tedy v Ustavé
CR veetné toho, Ze je mj. soudasné postradana i pravni tprava povinnosti fyzickych
i privnickych osob k obrané vlasti,

Je zfejmé, Ze i vySe uvedené skuteCnosti se nepochybné projevuji v prdvni tpravé
persondini problematiky v rezortu obrany. Soucasny stav feSeni zejména sluZebné
pravniho vztahu vojika vyrazné komplikuje napi. i fakt, Ze dosud neni v pravnim systému
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Ceské republiky vytvofen obecné pravnf zéklad, ktery by upravoval postaveni zejména
vojaku z povoléni jako ,statnich zaméstnanci” se viemi klady i zapory této ,,statni sluzby”
- pfitom uvaZovani a dlouho ocekdvana niprava tohoto stavu by mohla v budoucnu vést
i k posileni spoletenského postavent, jistoty i sebediivéry vojakia z povolani.

Aniz bychom polemizovali s dosud platnymi ustanovenimi zikona o nékterych
sluZzebnich pomérech vojiki (zdkon €.76/1959 Sb ve znéni pozdéjsich pfedpist),
povazujeme za nutné uvést, Ze uvedeny zikon fesi otdzky sluzebn&-prdvnich vztahi
zejména vojdaki z povoldni pomémé kuse a nevénuje fedeni této problematiky takovou
pozornost, jakou by si jeji vyznam zasluhoval. Lze konstatovat, Ze i z ryze formalniho
hlediska piisobi spie chaotickym dojmem, protoZe mj. provédi Gpravu i takovych pravnich
instituti, které bezprostiedné se sluzebn€ pridvnimi vztahy nesouvisi a mély by byt
upraveny jinymi prdvnimi normami ve formé& zdkont. Je rovnéZ nutno poukizat i na
skute¢nost, Ze sou¢asné platnym zdkonem o n&kterych sluzebnich pomérech vojaki neni
fefen vztah k obecné pravni normé oblasti pracovniho prava, tzn. k Zikoniku prace, kdy
mnoh4 z jeho ustanoveni musi byt pouZitelnd i pro dpravu sluZzebniho poméru.

Je pravdou, Ze mnohé oblasti Einnosti ACR, tedy i oblast persondlni, jsou feseny formou
nejrozngjsich normativnich aktd (internfmi pfedpisy), coZz viak lze povaZovat,
s prihlédnutim k Ustavé CR a Listing zdkladnich prév a svobod, za nezidouct, nebot dle
uvedenych vrcholnych pravnich norem lze velkeré povinnosti (tedy i ve sméru sluZebné
pravnim) ukldat toliko na zikladé zdkona. Navic i v oblasti personélni ¢innosti ACR jsou
zfejmé zcela opomijena ta ustanoveni Ustavy CR (€1.10), Ze ,Ratifikované a vyhlasené
mezinirodni smlouvy o lidskych privech a zikladnich svobodéch, jimiz je Cesk4 republika
vézana, jsou bezprostiedné zidvazné a maji pfednost pfed zdkonem.”

V tomto kontextu lze pouze piipomenout, Ze pokud ,Listina” v Hlavé ¢tvrté upravuje
tzv. hospodéfska, socidlni a kulturni préva a tato povaZuje za préva nezadatelni, pak se
naskyta otézka, zda a jak jsou i v podminkich persondlni oblasti rezortu obrany vyuZivany
a plnény nejrizngj$i mezinirodni smlouvy, dohody a \imluvy, plamé i pro Ceskou
republiku, jeZ jsou sjedndvany pod z4stitou Mezindrodnf organizace préce (ILO). Uvedena
konstatovani ponechdvime k tivaze Ctenafe.

Ziavérem tohoto obecného konstatovani povazujeme za nutné zdiraznit, Ze bez zachovéni
a respektovani viech nastinénych atributd neni moZno konkrétné hovofit o jakékoli
koncepci ACR v persondlni oblasti. Bez vytvofeni adekvatni struktury v branné
bezpetnostni politice Ceské republiky, zakotvené v piisluinych pravnich norméch,
pfedevsim ve formé Gstavniho zikona, a na ni navazujici koncepce v persondlni oblasti
nelze uvaZovat o vytvofeni predpokladii pro zapojeni Ceské republiky do stavajicich
evropskych struktur véetné NATO.

Zikladnim problémem v oblasti persondlni prdce jako takové je uz sama skutecnost,
do jaké miry lze v poslednich letech o persondlni politice v rezortu obrany ¢i jeji
koncepci vitbec hovorit. Krom& konspekti &i ndvrhti nékterych materiala (nivrh
kariérniho fadu, zasady zikona o statnf sluzb& vojaku z povolani ap.) totiZ neni za posledni
léta zndm Zidny oficidlni material, ktery by byl vei'ejné diskutovdn, oponovdn a po
diskusi schvidlen, (zn. ktery by bylo mozZno jako koncepéni nazvat nebo za takovyto
vyddvat. V podstaté 1ze asi konstatovat, Ze v oblasti personalistiky jde v sou¢asné dobé
spie o jakési v praxi uplatiované zdsady, které Ize vyvodit nebo vydedukovat z obsahu
nékterych materiala ¢i vystoupeni piedstaviteld rezortu a které lze zhruba shrnout
nasledujicim zpasobem:
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% v uvaZované ,optimalizované” Armid& CR (asi 55 000 osob celkem) mit v blizké
budoucnosti okolo 25 000 prisludniki velitelského sbhoru,

% ve velitelském sboru mirové ACR mit zhruba rovromérné zastoupent tii kategorif:
- distojnici v daldi sluzbg, v pfevazné mife v daldi sluzbg, podstatné méné z povoléni,
- prapor¢ici, v pievaZné mife v dalsi sluzbg,
- déleslouzici poddustojnici (tj. v podstaté také pouze v dalsi sluzbg),

% vysoko$kolské vzdéldni v ACR poskytovat pouze omezenému pottu piisluiniki
velitelského sboru, tj. pfedevsim ¢asti dustojnikl z povolani,

s ve struktufe v8ech t¥i kategorii velitelského sboru preferovat piredevsim sluZbu na
das, tj. do deseti let s ndslednon tzv. druhou kariérou v civilnim sektoru.

Pritom vétSina z uvedenych principii vychdzi z chybnych piedpokladu (vychazi-li
viibec z néteho), je tudiz chybnd i vesvych disledcich a diisledky snahy o jejich realizaci
pocituje armdda negativné uZ v soutasné dobé, kdy se jeSté¢ nemohly projevit v plné
mife.

Pfi¢inou uvedeného stavu je skutetnost, Ze pfi formulaci uvedenych ,zdsad” &
»principi” nebyl uplatnén, stejné jako v Fadé jinych oblasti ¢innosti armdady, skutecné
systémovy pristup, tzu. Ze pfi analyze a feSeni problému nebyly v potfebné (nezbytné)
mife vzaty v tvahu vSechny podstatné okolnosti, vlivy a souvislosti, které s danym
problémem, v tomto pfipadé konkrétné s fizenim lidskych zdrojii, personalistikou,
persondlnim managementem ¢i jak kdo chce tuto oblast nazgvat, souvisi. Pravdépodobné
jedinym a rozhodujicim kritériem vSech pfijimanych opatteni je okamZitd, tj. krdtkodobd
tdspora finanénich prostedkit, aniz by se uvaZovalo o disledcich téchto vispornych
opati‘eni pro armédu v uritém ¢asovém horizontu. Pokusime se déle tato tvrzeni podloZit
vécnymi argumenty:

V poslednich letech byla zpracovina fada studif a analyz, na faktech a na zékladé
tendenci demografického vyvoje v CR dokazujicich, Ze velikost lidského potencidlu
CR, pouzitelného z hlediska kvalitativnich pozadavkii na fyzické i mentdlni
schopnosti branecké populace v armddé, mé a v nejbliZsich letech bude mit stile vice
klesajici tendenci (viz napf. védecky tkol VU 200 VO1 21 ,Persondini problémy
Arméady CR a néstin zpisobu jejich feSeni”, fefeny kolektivem autor na VA Brno
v roce 1995). Z t&chto studif a praci vyplyva, Ze kles4 velikost rekruta¢niho (lidského)
zdroje CR (nepfevySuje 15 000 osob rotné) a v disledku toho klesd i schopnost
spole¢nosti uspokojit pozadavky ACR na lidské zdroje jak co do pottu, tak i co do
kvality.

Pi‘esto je z dost nejasnych nebo alespoii vefejné nevyslovenych divodi v armédé
stile vice preferovdna dalsi sluzba nebo sluzba na tas, proti sluzbé z povolani
pfedpokladajici a nutn& vyZadujici mnohem vétsi lidské zdroje vzhledem k nezbytné
podstatné rychlejsi obméné velitelského sboru (v rozsahu minimdlné 12 az 25 %
rotné v zivislosti na délce sluzby v jednotlivych kategoriich), zatimco pfi procentuélngé
vy38im zastoupenti sluzby z povolani by byly tyto poZadavky na obménu vyrazné mensi
(viz schéma ¢€.1):

Vzhledem k vyrazné vétdi a pfedeviim Castéj$i obméné velitelského sboru musi
zékonité vzrast i celkova financni ndkladnost jeho piipravy, protoZe dikladnost
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Potieba lidskych zdrojii k obméné velitelského sboru
(v kterékoli ze tii kategorii vojenskych profesionalt)

a) pfi prevazujicim 10letém zavazku k dalsi sluzbé:

celkova potieba
cca 8000 osob

s k obméné potieba ro&né 800 - 1000 osob (véetné zélohy)

b) pfi prevazujicim zavazku k dal$i sluzbé na 2 az 5 let (primér 3,5 roku):

celkova potieba
cca 8000 osob

I——’ k obméné potieba roéné 1600 -3000 osob

c) p¥i prevazujicim sluzebnim poméru vojaka z povolani
(pramérna délka sluzebniho poméru 25 — 35 let)

celkova potieba
cca 8000 osob

== K obmané potieba roéné 230 — 320 (350) osob

Schéma &. 1

pripravy vojenského profesiondla (velitele Cety, roty, technika roty, vykonného
praporéika ap.) musi vychizet z ndrokii zastdvané funkce, a proto musi byt v podstaté
stejné ndrotnd bez ohledu na délku zdvazku (Etyfi, deset nebo dvacet let) - vidy jde
o vojenského profesiondla, ktery musi byt pfipraven splnit uloZeny ikol, nebot
v piipad& jeho nasazeni asi nebude pfipadny protivnik ani spojenec brét ohled na to,
jak dlouho a na jak dlouho se dany funkcionif na sluzbu v armadé pfipravoval. A
v této souvislosti ziejmé asi z hlediska vynaloZenych ndkladii neni jedno, je-li nutno
pripravit kaZzdorotné, v zdvislosti na délce zdvazku, Etvrtinu, desetinu nebo
dvacetinu z celkového poctu velitelt et a rot, p¥ip. jinych funkci.

Je tedy asi moZno a ziroveil i nutno poloZit otdzku, kym a jak kvalitng bylo pfi
vytvéaieni persondlnich zAmérti v oblasti procentudintho sloZenf armddy provedeno
napi. i porovndni ndkladit na pripravu jednotlivych kategorii velitelského sboru ACR
s prihlédnutim k moZnym variantdm v délce sluzby, pficemz je nutno zduraznit — opét
s respektovanim vSech podstatnych souvislosti, z nichZ o n€kterych bude zminka déle.

7 Jednou z uvedenych souvislosti je i velmi nizké spoleCenské postaveni piislu$nika
velitelského sboru Armady CR ve srovn4ni se sousednimi i vzdilen&jsimi evropskymi
staty. Ne&ktefi z Ctenafd si moZnd vzpomenou na odpovédi nékolika vojaka zakladni
sluZby na otazku, poloZenou jim pfi piilezitosti jejich odchodu do zilohy, zvefejnéné
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v trnactidenfku A-Report (€. 11/96), za kolik by byli ochotni slouzit v ACR nebo
podepsat nékolikalety zdvazek k dal3i sluzb€ - odpovédi byly bud' zcela zamitavé, nebo
se pohybovaly téméf v ndsobcich desetitisicovych Eastek, pochopitelnd mésicné.

Z jakého predpokladu pak vychdzi v ACR preferovini sluzby na &as? Prestiz
vojenského povoldni jim neni (na prelomu let 1995/96 diavétovalo ACR asi 30 %
ob&ani CR) a dostatek finan¢nich prostiedkil na uspokojeni piedstav piipadnych
zdjemcii o sluzbu armédda také nemd (pfiCemz je nutno zdiiraznit - v pottech, které
armdda potrebuje, ne v pottech, které se u nékterych ttvari nebo v nékterych
regionech dafi ziskat a které se vydavaji za efekt a projev zijmu o ACRY!).

A kdo z ¢tenafu je pfesvédten o tom, Ze v historicky kratké dob& n&kolika let se
zméni bud’ spoledenské postaveni pfisludnika armédy v nadi spoleCnosti, nebo bude mit
armAada dostatek prostfedki na jeho zaplaceni nebo i pfeplaceni ve srovndni s civilnim
sektorem? Pokud ano, na zikladé ¢eho dospél k tomuto piesvédéeni, aniZ by to bylo
zbozné pfani? :

" UvaZované potty velitelského sboru ACR, ale predeviim jeho rovnomérné

70

procentudlni sloZeni a preferovédni sluZby na tas vychdzeji pravdépodobné pouze
z pozadavki a potieb mirové armddy (tj. armidy na TMP), ale uz asi vibec ne
z potieb a pozadavki armddy rozvinované na viletné poéty, majici niroky a
pozadavky na odborné kvalifikovany a soucasné dostatetné zkuSeny velitelsky sbor
ve vy$i nékolikandsobku jeho mirovych poti (viz schéma &, 2).

Pozadavky na @r--.:,:m.‘lm f.'.}i:'i.:,'u: rozvinufi armady na valecne pocty

Schéma ¢, 2



I v této oblasti je nutno usilovat o minimalizaci negativnich dusledk fady faktor,
pusobicich navic do znaéné miry protikladng. Asi nikdo se neodvaZi zpochybiiovat
skutetnost, Ze pro obranyschopnost stdtu v piipad¢ konfliktu je rozhodujici
akeeschopnost ne mirové, ale vdlecné rozvinuté armddy. Podobné se lze ziejmé
shodnout i v konstatovani, Ze znatnou roli pi'i zajidtovani této akceschopnosti armddy
hraje prdvé jeji velitelsky sbor. VEétdi rozdily v nézorech lze uZ ale pfedpokladat
v piipadé diskuse o tom, do jaké miry a pro jaké funkce v arméadé postacujf velitelé
ze z4lohy a od jaké organizacni \irovné a v jaké mil'e je nezbymé mit pro rozvinutou
armddu pripravené funkciondie z jejich mirovych potti. A asi nejvetsi rozdily se
zfejm& projevi pfi diskusi, kolik éasu miiZe mit spoletnost, a tedy i armdda na
pripravu na odraZeni pripadného konfliktu - bude to nékolik dmi, mésic nebo piil
roku? ProtoZe spoléhi-li se nékdo na posledni éasovy 0daj, at uZ z jakychkoli divodu,
pak je asi v podstaté¢ zbytetné se zabyvat pfipravou lidskych zdrojii pro arméidu
prub&zné, protoze za pul roku lze v piipadé potfeby vycvilit a pripravit jak vojika
zédkladni sluzby (viz nihradni sluzba!), tak i schézejici velitele jednotek.

V dané souvislosti neni v Zidném piipadé zpochybiiovan fakt, Ze vdletné rozvinutou
armddu mohou a v soudobych podminkéch i ekonomickych moznostech statu i musi tvofit
ptipraveni ptislu$nici ze zdlohy. Na druhé strané je ale asi stejné nezpochybnitelné, Ze
akceschopnost takio vytvifené smifené armddy, zejména bude-li vytvdiena pod uritym
tasovym tlakem, vyrazné ovlivni pravé jeji velitelsky sbor. A v této souvislosti lze
vyslovit pochybnost, zda pii vytvileni soutasnych organizatnich struktur a
procentudlniho sloZeni mirové armddy bylo analyzovdno a vyhodnoceno, kolik Fidicich
velitelskych funkci ve viletné armadé a na jaké organizadni virovni z hlediska zajiSténi
nezbytmé urovn jeji akceschopnosti (bojeschopnosti) miiZe byt obsazeno prisludniky ze
zélohy a pro jakou &dst z téchto vale¢nych funkei musi byt pripravovani funkciondri
(velitelé, naCelnici ap.) v mirové armddé.

Nevyplyvala ,pfevaha” distojnickych funkci v armédé v minulych letech pravé
z potieby mit k dispozici odborniky schopné zastivat potiebné funkce ve véle¢né armadé
(i tak bylo nutno zpravidla potitat s tzv. ,,posunem ve funkci”)? Na Cem bude zaloZen,
s jakou frekvenci bude probihat, jak bude G¢inny a jak ndkladny bude systém pripravy
zdloznich dustojniki, respektujici vyrazné vétsi potfebu poctu dustojniku v ziloze a
stile rostouci sloZitost i i¢innost soudobé bojové techniky, vyZzadujici mit k vyuZiti jeji
udinnosti nezbymé ndvyky? Bude mit napf. nejen arméda, ale i spolednost jako celek
v dohledné dobé prostiedky umozitujici vytvofit systém piipravy vojdki v zdloze
obdobny napf. Narodni gardé USA &i jinym systémiim, vice se bliZicim podminkém a
moznostem CR a ACR? Potitd se i s témito problémy v simulatnich modelech
personélniho planovéni?

Preferovdni sluZby na éas, tzn. jinak feteno ¢asové omezené kariéry v arméde, na niz
by méla navizat dal¥i kariéra v civilnim sektoru, je ze sociologického a
psychologického hlediska do znatné miry v rozporu i se samou podstatou tlovéka,
tzn. jak s jeho snahou nalézt ve spoletnosti pokud mozno uplatnéni odpovidajici jak
jeho schopnostem (a tudiZ i pfisluing finantné ohodnocené), tak i dosshnout co
nejveétdi socidlni jistoty, materializované hled4nim profese s co nejdelsf, pokud moZno
celoZivotni perspektivou, umozijici opét i funkéni rist odpovidajici schopnostem,
znalostem i dosahovanym vysledkam.
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Preferovani sluzby na ¢as, mj. i vzhledem k velmi nizkému spoleenskému postaveni
pfistuinika ACR, proto miiZe mit fispéch jen za urtitych okolnosti (dotasng) a
u relativné malé ¢4sti populace, piichazejici v iivahu pro sluzbu v armadg, a to napf.
- v lokalitich (regionech) s vysokou mirou nezaméstnanosti,

- ulidi, neuvazujicich v dlouhodobé perspektivé, s niz§imi mentdlnimi a odbornymi
schopnostmi, o néZ by na druhé stran& neméla mit ve vétsi miie zdjem ani armdda.

NeudrZitelnost jednostranného preferovini sluzby na ¢as ve sloZeni velitelského
sboru ACR vzhledem k jeho vyrazné nevyhodnosti pro piipadného uchazede,
piedeviim z hlediska podminek pro zahdjeni tzv. ,druhé Zivotni kariéry”(!),
piipadné preferovdni a prosazovdni piijimdni absolventu civilnich stéednich a
vysokych $kol k sluzbé v ACR (k jejich ,,prvni Zivotni kariéie v ACR” po absolvovéni
urtité ,,vojenské pripravy”) a s tim souvisejicich ndvrhii na omezovani kapacity ¢i
rudeni vysokych vojenskych 3kol (opét vyvolanych pfedeviim snahou uspofit finanéni
prostiedky bez zviZeni moznych disledku a dopadi téchto ,taky rozhodnuti”) je snad
dostatené ziejma z nésledujiciho schématu (viz schéma &. 3).

tirovedi poznatk
v oblastech
lidské Cinnosti.

A

tiroveil poznatk® v dobé& ukonéeni
piipravy (studia).

urovei znalosli pii zahajeni 2 kariéry
v piivadnim oboru v civilni profesi

T B T —
;[0 [ lidsky vék

Legenda:

® - ukondeni zakladni pfipravy na zapojeni do pracovniho procesu (vyuéeni, 8§, V3),

® - troveli poznatkli v daném oboru v dobé ukonceni jeho studia,

@ - doba dalsi sluzby (10 let) - po vyuceni (8S) nebo po absolvovani V8 (civilni),

@ - prabéh ,zapominini* poznatk (znalosti) pfi €innosti mimo studovany obor,

® - rozdil v Grovni poznatkll a uchovanych znalosti po skonc¢eni zavazku k dalii sluZbé,
® - rozdil ve funk&nim postaveni (a fin. ocenéni!) mezi vrstevniky pfi zahjeni 2. kariéry

Schéma &. 3
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Na zikladé pochopeni zivislosti a vlivii, pusobicich v prib&hu Zivomi kariéry ¢lovéka
a zndzornénych ve schématu, Ize poloZit nékolik ,i‘eénickych” a pfitom zdsadnich otdzek:

[l Do jaké miry lze podle VaSeho ndzoru ,,dohnat” vznikly rozdil ve znalostech a zejména
zku$enostech odbornika pusobiciho frvale ve své profesi a jiného odbornika téze
profese, vracejiciho se k jejimu vykonu po desetileté pi‘estdvce piisobeni v jiné
oblasti, byt s vyuZitim tfeba i nékolikamési¢ni rekvalifikace?

W Lze vitbec v takovém piipadé dohonit (vyrovnat) rozdil v praktickych zkugenostech,
ziskanych kaZdodenni ¢innosti?

W Lze dohnat rozdil ve funkénim postavent a, coZ je asi je§té dulezit&jsi, z toho plynouci
i daleko vyznamnéj$i rozdil i ve finantnim ohodnoceni prdce, vznikly desetiletym
¢asovym posunem v zahdjeni civilni kariéry?

W Byla zpracovéna analyza ¢i byl proveden sociologicky priizkum, kolik absolventii
civilnich stfednich a vysokych $kol md zdjem a 3anci nalézt v arméadé funkci,
odpovidajici obsahem ¢innosti jejich nékolik let studovanému oboru, v niZ by své
znalosti nejen uplatnili, ale i prohlubovali a ziskdvali zkuSenosti (napf. funkce typu
programétor, specialista pro vypocetni techniku ap.) nebo jinak - jaké procento
velitelskych aj. funkci se svou odbornou ndplni bliZi civilni profesi, aby to mohlo
byt pritaZlivé pro pripadné absolventy civilnich $kol (napt. pujdou absolventi
strojnich fakult na technické funkce?)?

M Potita se v kariérnim ¥adu (a pfedev§im v rozpodtu armidy) s odpovidajicimi
finanénimi &dstkami, umoziujicimi pii odchodu z ACR vyrovnat jejim byvalym
piislu§nikim uvedené rozdily ve funkénim a finanénim postaveni a ocenéni
(jednorazové odchodné) a soutasné i dohnat zaostdvdni ve znalostech a zku$enostech
(ihrada dostateéné dlouhych, 1zn. ne pouze max. tifmési¢nich, rekvalifikaénich a
doskolovacich kurzii)?

O odpovédi na prvnf otdzku lze moind diskutovat, odpovédi na dalst uZ jsou asi
Jednoznalnéjst a lze je navic dokreslit (dopinit) i konkréinimi argumenty a piiklady z praxe
armddy soulasné i minulé.

Uvedené preferovani daldi sluZby s asové omezenym zdvazkem a tzy. druhou kariérou
pred sluzbou vojika z povoldni je soulasné ve vyrazném rozporu s tendencemi
v persondlni prdci v isp&8ng se rozvijejicich se firméich v civilnim sektoru, jak si 1ze snadno
oveéfit v odbornych publikacich a ¢asopisech (napf. Moderni fizeni). Naprosta v&t3ina téchto
prosperujicich organizaci si totiZ nejen uvédomila, ale predevsim respektuje skute¢nost, Ze
pravé znalosti a zkuSenosti jejich pracovniki jsou jejim nejvét$im bohatstvim a zdrojem
¢i impulzem dal$iho rozvoje. Proto se snaZi vytvorit svym zaméstnanctim co nejlep3i
podminky pro jejich pokud mozno celoZivotnf (co nejdelsf) pracovni kariéru uvniti
organizace, a ne mimo ni, protoZe si jsou védomy toho, Ze uvolnénim zku$enych pracovniki
oslabuji pfedev§im samy sebe a naopak posiluji svou konkurenci.

Pro¢ tato obecné platnd tendence, odpovidajici i lidské mentalité a snaze po co nejvétsi
socidlni jistoté, nemd platnost (nenalézA uplatmént) v podminkdch ACR?

Proé& se v ACR pFedpoklddd vynaklddat znainé prostiedky na jedné strané na prijimdni
a vySkoleni (tj. pfipravu na vykon konkrétni funkce) a na druhé strané na rekvalifikaci
a odchodné znadné &dsti (Stvrting aZ deseting) velitelského sboru, tj. tadove kaZdoroéné
2500 aZ 6000 osobdm?

73



Prispélo rozdireni dali sluzby k zvy$eni okruhu zdjemci o sluzbu v armadé? Asi
spife opak je pravdou, protoZe i sim ministr obrany koncem tnora konstatoval, Ze
ndborova (marketingova) akce ve sdélovacich prostfedcich, uskutetnéni na pfelomu let
1996/97 se zamé&fenim na niZsi velitelské a poddistojnické funkee s dalsi sluzbou a stojici
fadové miliény korun, se minula svym Wi¢inkem a Ze je nutno analyzovat piitiny tohoto
stavu.

Kritkodobd (dvou azZ pétiletd), ale i stiednédobd (desetiletd) daldi sluzba muze mit
podle na$eho ndzoru a praktickych zkuSenosti ur¢ité opodstatnéni u poddustojnickych a
moznd i u ¢asti praporcickych funkei (musi ale nabizet piipadnym z4jemctm z civilniho
prosttedf néco navic proti civilu: vétsi plat, byt nebo alespoii piispévek na bydleni &i jiné
socidlni vyhody, aby pro né byla prinosnd a ve srovnini s civilnim zamésinianim
i vyhodnd). Vzhledem k charakteru ¢innosti a rozsahu poZadovanych znalosti je uz ale
asi podstatné méné piijatelnd u naprosté vétSiny diistojnickych funkei (tzn. neméla by
byt uvaZovana ani u funkci velitelii Cet a rot ap.), a to z fady diivedi, z nichZ lze jako
piiklad uvést nésledujici:

A Vykon riznych funkei na riiznych virovnich Fizeni v arméadni struktufe vyZaduje
riznou miru znalosti i praktickych zkuSenosti, piiemzZ s rostouci drovni (brigida,
sbor) pozadavky pochopitelné rostou. Ziskdvani zkuSenosti nezbytnych pro puisobeni
na vysSich virovnich veleni probihd postupné od zédkladniho stupné (rota, prapor).
Jestlize tedy veétSina dustojnikd bude na zdkladé vyhlaovanych zimérd v blizké
budoucnosti vykondvat pouze dalsi sluzbu (v délce okolo 10 let), coz zhruba odpovida
pravé dobé& pusobeni na stupnich rota a prapor, kym budou obsazovdny funkce na
vy$$ich drovnich veleni? Také niAborovanymi vojaky v dalsi sluzbg, pfijimanymi pfimo
pro tyto stupné? Jaké budon mit tito prisludnici vy3Sich $tabi znalosti a praktické
zkuenosti opraviujici je kontrolovat a poutovat podiizené? Do jaké miry lze
povazovat za normdlni a pfijatelny stav, kdy podle konstatovani studentt
akademickych kurzi uz dnes existuji $tdby brigdd, jejichZ prisludnici nemaji Zddné
praktické zkusenosti z déletrvajici ¢innosti vojsk (Gtvart i jednotek) ,,v poli” (4. ve
vycvikovych prostorech ap.) - ¢im pfispiva tento stav k vy$§i pfipravenosti arméady
splnit uloZené tikoly?

A Vzhledem k tendenci klesajicich pocti armad a pfitom jejich nezménéné Gloze ~ zajistit
nedotknutelnost stitnfho Gzemi - lze vyvodit zavér, Ze men$imi silami musi byt
zajiStény stejné nebo i ndrotnéjsi iikoly, k éemuZ musi byt odpovidajicim zpiisobem
pripraveni i lidé, tzn. pedevsim velitelé. Do jaké miry je redlné mit pro ndroénéjsi
tkoly na stfednich virovnich Fizeni (veleni) pripravené lidi pouze na zdkladé
relativné krdtkého pisobeni v niZ$ich velitelskych funkcich? Nebo se skutedné
spoléhdme na to, Ze ,,v nejbliZ§ich deseti letech statu Zadné vnéjsi nebezpedi nehrozi”?

A Do jaké miry je preferovini daldi sluZzby pfedstaviteli rezortu obrany podloZeno
vysledky sociologickych prizkumi a znalostmi skutetnych nazora piisludniki té Easti
spole¢nosti, jichZ se uvedend mozZnost tyka, tj. pfedevsim muZské Casti populace ve
véku 20 az 30 let?

Dal§im Cinitelem, vyrazné omezujicim zijem mladé generace o piipadnou sluzbu
v armadeé, je tendence poskytovat pripadnym zdjemcim co nejniZsi iroven vzdéldnt
(opét se snahou ,ufetfit” za vydaje zkricenim jejich vzdélavani) s ,,odiivodnénim”,

74



ze (na rozdil od minulosti, ale na zékladé jakych zji§téni a analyz?) vysokokolsky
vzdélanych distojnikii (obecné |, piislu$niki velitelského sboru”) armdda tolik
nepotiebuje.

Obecné fefeno (tj. bez respektovéni fady ddle zminénych vlivii a souvislosti) by
mozné bylo moZno s uvedenym tvrzenf souhlasit (napf. pro funkce velitela Cet a jiné,
jim na roven postavené funkce), zejména pujde-li o to, za kazdou cenu usetiit néjaké
penize (které se nedostéivaji, protoZe se ale jinde tfeba prohospodafily).

Byly ale vzaty v této souvislosti v @ivahu napf. ndsledujici argumenty a skute¢nosti?

@ Odpovida tento zimér omezovat poskytované vzdelani mife zdjmu uchazeéit o sluzbu
v atmade a v§eobecné tendenci rostouctho zdjmu o vzdéldni ve spoletnosti? Napf. pii
besed® MO RNDr. Hol4né a inspektora PV gen. Kuby se studenty VVS Vyskov
28.2.1995 (j. pravé v dobg, kdy silila snaha piejit ve VVS Vyikov na poskytovéni
pouze bakaldi'ského vzdéldni) studenti formulovali své namitky dirazné a pfesvédéivé
- ,armdda md zdjem o mladé lidi, aby v nf ,na as’ slouZili, ale co pro né déld a co
jim nabizi? Jaky zdjem bude mit civilni sektor za deset let o tFicdmiky s nizsim VS
vzdéldanim (na rozdil od soucasnych odchdzejicich vojdkit z povoldni - inZenyri,
nachdzejicich v civilu pravé diky vzdéldni a zkuSenostem v podstaté bezproblémové
uplamént)? Pro¢ by méla mit mlddeZ za téchto podminek o sluzbu v armddé zdjem?
Umoznf armdda témto lidem po ukonéent zdvazku ziskdni tiplného VS vzdéldni - tzn.
zaplati jim dalst &tyfi roky studia?” (viz casopis VVS PV Vyskov ,, Profil”, & 4/brezen
1995).

@ Podle platnych zésad stati nizsi VS vzdélani (bakalaf - Be.) na vykon funkce zafazené
do osmé tarifni tfidy (TT), ale piizndni dev4té TT vyZzaduje mit dipné VS vzdélani
(Mgr., Ing.). Jak, kdy, kde a za kolik bude toto iplné VS vzd&dni poskytnuto t&m
diistojnikiim, kteff budou mit zdjem i schopnosti (i pfes své nedplné VS vzdélani)
lisp&né pokradovat ve své kariéie na vy$Sich stupnich (§t4b praporu, brigady ap.)
s vy$§imi tarifnimi tfidami?

Jaky je pomér mezi ¢astkami ueti‘enymi za jeden rok zdkladniho studia na pocatku
kariéry v8ech distojniki (Bc. - 3 roky misto Mgr. - 4 roky) a ¢4stkami vynaloZenymi
na dokonéeni fiplného VS vzd&ldni v pribéhu kariéry na jiné, tfeba i civilni VS &4sti
(asi 20 procent?) distojniki (Mgr., Ing. — 4 roky studia), jestlize VVS Vyskov nebude
tuto Groven vzdélani poskytovat?

Co vyjde armédu levngji a pomiiZe ji ziskat vice zdjemcii - étyFleté diplné VS
vzdéldni na potdtku kariéry, spojené s minimdlnimi vydaji (stipendiem ap.) nebo
tifleté nizs VS vzdédni za stejnych podminek, doplnéné ale daliim studiem
(minimilné ro¢nim), spojenym s podstatné vy$Simi vydaji (sluZebni pifjem
odpovidajici funkei zastdvané v dob€ vyslani vojika v dal3i sluZzb& nebo z povolani ke
studiu)?

Znacni ,,pozornost” je vénovana také problematice povySovéni, zejména do vyssich
dustojnickych hodnosti - soucasné s pfipominénim , nadpo¢tu majorii a podplukovniki”
jsou pifijiména ruznd ,opatfeni” k jeho omezeni, mj. napf. sniZovanim Grovné
planovanych hodnosti, spojenych s vykonem funkci na vy3$Sich §tbech, aniZ by opét
nékdo pfemyslel a konfrontoval své zaméry s praxi. Napf. - z jakych funkci, s jakymi
zkuSenostmi a s jak dlouhou praxi budou muset byt ustanovovani distojnici do funkci
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napf. na opera¢ni skupiné §tabu brigady, jestliZe je pro tyto funkce pldnovana hodnost
nadporucik aZ kapitén - z funkce velitele roty? Jaky Easovy priib&h bude mit jejich sluzba
a piiprava - zndzornil si to n€kdo graficky a konzultoval to s témi, jichZ se to tyk4, tzn.
s funkcionafi §tabi brigad?

Pfitom na druhé strané se asi nikdo vAZnéji nezamyslel nad tim, jak a pro¢ k onomu
poslanci a novinéfi kritizovanému pi‘ebytku vysSich distojnikii do¥lo (viz schéma
¢ 4).

Schéma &. 4

JestliZe z klasického trojiihelniku hodnosti odesli z armddy v minulych letech z fady
divoda (socidlni nejistota, dojiZdéni a jeho dopady na rodinny Zivot, permanentni
reorganizace spojend s védomim Casto zbytetné a opakované provadénych Cinnosti,
nemozZnost provadét kvalitni vycvik, a tedy i vlastni profesi, pro niz se pfipravoval atd.)
predeviim mladsi vojdci z povoldni v niZ8ich hodnostech (viz modré plochy), pak
zékonité musel onen ,nadpocet” vy§§ich hodnosti vzniknout, aniz by ho nékdo uméle
vytvéiel. A tento nepomér se da odstranit nejen intenzivnim ,,zbavovanim se” zkusenych
dustojniki vyssich hodnosti (nutné spojenym prévé s jiZz vzpominanou a v podstaté
nenahraditelnou ztrtou zkuSenosti a znalosti v odchazejicich , lidskych zdrojich™), ale
také — a pfedevsim - pFijimdnim a pFipravou novych, mladych vojdki z povoldni
v zdkladnich dastojnickych hodnostech, pficemZ druhy zpisob by byl pro armédu
v jeji soutasné situaci rozhodné piinosné&j§i. Ale protoZe by to asi vyZadovalo vynaloZit
asili k z jiSténi pficin uvedeného stavu na strané jedné a vynaloZeni prostfedka pro
vytvofeni podminek a vyvolani zvySeného zajmu mladé generace o vojenské povolan{
na strané druhé (o coZ moZni zase az tak zdjem nebyl), zvolil se , jednodussi” zpusob
fedeni , problému”.

Mnohem jednoduss$i a ,navenek” asi pusobivéjsi je také hledini pri¢in ve vysoké
odchodovosti mladych lidi z armddy, zejména Cerstvych absolventl vojenskych $kol,
ve zpusobu price na téchto vojenskych §kolich, misto hluboké a skuteéné analyzy a



ndvazného fedeni viech souvisejicich otdzek, problémi a vlivil. Jistg, i v piipravé
studentt na vojenskych Skoléach jsou rezervy, v nékterych smérech i velké a i na Skolach
si jich jsou jejich pfislu$nici védomi, ale bohuZel ne viechny nedostatky jsou fe§itelné
pouze silami téchto §kol. Na strané¢ druhé - neni znaény zdjem civilnich firem a
organizaci i jejich ochota zaplatit pripadné pozadované ndklady na studium za
absolventy vojenskych Skol a nékolikandsobné je pi‘eplatit ve srovnéini s ndstupnim
platem vojenskych profesiondhi v zdkladnich funkcich potvrzenim vysoké irovné
vzdéldni, poskytovaného témito $kolami? Neni tedy chyba piece jenom i nékde jinde
nez jen na vojenskych $kolach?

Zavér naseho zamysleni je spiSe otevieny - v persondini prdci v armd4dé je celd rada
problém, které nelze vyiedit pouze zavedenim simulatnich modeli a persondlniho
informaéniho systému. Ty sice mozna ukaZi statistické fidaje a tendence vyvoje, ale uz
asi ne (nebo v podstatné mensi miie) piciny piipadnych negativnich jevii, o jejichZ
ndpravu by vrcholovym orgéniim rezortu obrany v sou¢asné situaci mélo jit piedevsim.,
A k tomu je nezbymé zji§tovat (a nebat se si pfiznat) jak problémy, tak i jejich skutecné,
ne fiktivni pfi¢iny. Nékteré z nich maji sviij piivod mimo armédu a jsou jejimi silami tézko
ovlivnitelné — napf. vyrazny pokles nérodni hrdosti a z toho plynouci i mensi ochota ob&ani
statu podilet se na jeho obrané, potvrzované napi. vysokym procentem vojiki v zéloze,
nenastupujicich na pravidelni cviCeni, snahou znatné ¢4sti branci oddlit nebo se zcela
vyhnout zékladni vojenské i civilni sluzb& a fadou dal§ich projevi.

Na druhé strané je ale zdrojem fady problému sama arméda. Jednim z nich je napi.
skute¢nost, Ze koncepéni materidly rizného typu a urenf jsou tvofeny zpravidla velmi
omezenymi skupinkami jejich tviireti, navic ¢asto ve velmi kritkych lhutéch (viz novinové
zpravy typu ,do Ctrn4cti dnli zpracovat a pfedloZit vIadé koncepci vystavby armédy”),
bez jejich hlubiiho posuzovdni a oponovani, které by umoznilo odhalit pfipadn4 slabé
mista, nefeSené nebo nepostiZené problémy a souvislosti ap. Jak dlouho bude jesté platit
»24sada”, Ze ,mira chytrosti, moudrosti a neomylnosti ¢lovéka roste s funkci nebo
s organizaénim stupném, na némz piisobi”? Jak se tato v praxi stéle platna zasada slucuje
se stile vefejné proklamovanymi pojmy demokracie, demokratizace a humanizace armady,
demokratického stylu fizeni, fizeni pomoci cili ap.? Kolik z pfipominek a navrhu
piislugniki velitelstvi sbort, védeckych pracovist a vojenskych $kol k riznym materidliim
(pfedpisum ap.) nebylo v uplynulych letech akceptovéno a pozdé&ji se, bohuzel asto aZ
»den poté”, ukizalo jako opravnénych?

ArmAda dostava sice od spole¢nosti mélo zdroji, mezi néZ patii nejen finance, ale i lidé
a materidlni prostfedky, ale vyuZila je viechny v minulych letech skutetné efektivné?
Kladn& se na tuto otdzku v Zddném piipade odpovédét neda a ve vztahu ke zpusobu vyuZiti
lidskych zdroju (podobné jako k financim) to plati nejméné dvojnisob. A pfitom jenom
i ,pouhd” zména pristupu k lidem, ktefi v armddé je$té zistali (anebo i rozlouceni se
s témi, kteff se na vzniklém stavu podileli, byt tfeba i jen svou nedinnosti a vyCkivanim,
jak to dopadne, aby se ,nespilili”), miZe umoznit zménit jeji souCasny, v fad€ oblasti
neuspokojivy stav.
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A dovolime si je3té pfedposledni poznimku na samy zavér - pokud se néktery z ¢tenafa
v tuto chvili chysta ,,vyvodit zavér”, Ze ¢lanek je napsan Gicelove, aby obhajoval soutasnou
strukturu vojenského 3kolstvi, chtéli bychom ho poZidat, aby si ho pfetetl jedté jednou,
zamyslel se zejména nad obsahem vloZenych grafii a schémat a nad tim, v jakém skuteéném
stavu persondlni price v ACR je, piipadné si konfrontoval sviij a na§ nizor v diskusi
s Fadovymi ¢ fidicimi pistudnfky Arméady CR ze stfedni Grovné Fizeni, tj. z praporu nebo
brigady.

Pozndmka: Srovnejte napr. s jinymi casovymi tidaji z knihy ,,Gen. H. N. Schwarzkopf - Hrdina
pousini boure” (Papyrus Vimperk, Jeva Rudnd u Prahy, 1993):

@ ... ajmenoval ho zdstupcem ndcelnika Stabu pozemnich vojsk pro persondini véci, co je
nejvysst funkce v tomto oboru. Tehdy ji zastdval asi rok a za tu dobu prepracoval systémy
naboru do armddy, prodluZovant zdvazku ke sluzbé, platy a jiné pofitky vojdkai, prezkusovani,
povySovini a propoustént do vysluzby pro pitldruhého milionu osob od vojinit po generdly
(s. 282);

@ Behem prvntho pil roku jsme zavedli pil tuctu jinych velkych reforem, kieré zvySovaly
potadavky pro prijimdni vojdkit a prodiuiovani jejich slufebntho zdvazku, prepracovali jsme
postup pro prijimdni absolventit $kol na distojniky v zdloze, revidovali jsme normy pro
povySovani poddiistojnikit a Fddné jsme se obuli do norem pro ponechdni distojnikit v dalst
sluzbé (tamtéz, s. 284).

Pro pripad, Ze by se reorganizace dotkla kteréhokoliv vojika z povoldni
mladsiho triceti let, ktery by chtél v dusledku reorganizace odejit z armddy a
nechtél prejit na jiné mu nabtdnuté misto, bude povinnosti ndcelnika generdlniho
Stabu s kazdym takovym vojikem bez ohledu na jeho funkéni tarazeni vést osobn(
rozhovor, aby mu jasné vyloZil, Ze tato armdda md perspektivu - ja sam jsem

hiuboce presvédéen, Ze ji opravdu md,

1UDr. Miloslay Vyborny, ministr obrany CR, A Report 11/97
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Podplukovnik doc. PhDr. FrantiSek Vizd a I, CSc.
Vedeni lidi v armade

Ve VR 3/96 a v VR 4/96 jsme informovali o situaci, v niz se vedent lidf v ACR nachdzi.
Vychdzeli jsme pritom z ndzorit 59 studentit akademickych kurzii na VA v Brné - mladych
a perspektivaich distojnikit ACR, kter{ byli na velitelské a Stdbn funkce u praport a brigdd
neddvno ustanoveni. Z analyzy jejich poznatkit vyplyvd, Ze previddajict pojeti vedent lid(
v ACR neodpovidd poZadavkim na efektivni vedent lidi. Ziistali jsme vSak pouze u tohoto
konstatovdnt, aniZ bychom nacrtli, jakd jsou vychodiska z tohoto neutéSeného stavu. Chci
se proto pokusit nastinit zdkladni teoretickd vychodiska, z nich by se mélo ve vojenské
praxi pri vedent lid{ v armddé demokratického stdtu vychdzet.

Neosobuji si pravo vyddvat své ndzory za jediné sprdvné. Naopak povazuji sviij prispévek
za podnét do diskuse na toto téma, protoie jediné prostfednictvim ni miZeme dospét
k optimdintmu pojetl vedent lid( v armdadé.

¥

Zatimco pfed rokem 1990 bylo vedeni lidi v na$i armid¢ redukovino na vydivani
rozkazii, nafizeni a zakazi, doplnéné o ideologické plisobeni na vojaky, jehoZ tiloha byla
pfecefiovina, v soutasné dobé s takovym pojetim lidi v armAade jiZz vystacit nemizZeme.,
S dusledky deformovaného pojeti vedeni lidi se viak v na$i armadeé u &4sti velitelského
sboru setkivame doposud.

Pod pojmem vedeni lidi rozumime cilové orientovanou socialni interakci a komunikaci
zaméfenou na aktivizaci (motivovani) a ovlivilovani lidi, vEetn& jejich vychovy, s cilem
doséhnout toho, aby ¢innost vedenych lidi byla v souladu s cili vedeného organizaniho celku.

Vedent lidi v armadé ma ve srovnéni s vedenim lidi v civilni organizaci sv4 specifika,
kterd nespo¢ivaji jen v tom, Ze jde pfi ném o napliiovani cili vojenské vychovy a vojenského
vycviku a o dosahovéni toho, aby ¢innost viech podiizenych byla v souladu s cili vedeného
vojenského organiza¢niho celku (jednotky, vitvaru, svazku apod. ), nybrZ spoéivaji zejména
v tom, Ze se vedeni lidi v armidé prolind s velenim. Pod pojmem veleni rozumime
cilevédomé pusobeni orgdni veleni na podiizené slozky, jehoZ cilem je dosaZeni stavu,
kdy ¢innost viech podiizenych je v souladu s cili daného vojenského organizacniho celku.

Vedeni lidi nemiize byt v armédé redukovéano jen na veleni. Vést lidi v moderni armadé
znamen 1épe je znét, 1épe je informovat o viem, co by méli véd&t; ovliviiovat jejich chovani
nejen natlakem a prinucenim, resp. rozkazy, nybrZz i pfesvédCovanim a vedenim
prostfednictvim spoluprace; ziskat si u nich davéru, mit u nich nejen formélni, nybrz
i neforméln{ autoritu atd. Vedeni a s nim spjat4 vychova vojaki se nemtiZe obejit bez tviiciho
uplatiiovani poznatkh teorie fizeni, vojenské psychologie a pedagogiky, sociologie armady.

Zatimco v boji a ve vétSing vycvikovych situaci se vZdy veli, v b&Zném mirovém Zivoté
je pii fizeni lidi prostor i pro jejich vedeni a vychovu v souladu s cili vojenského vycviku
a vychovy, coZ v kone¢ném dusledku nepfinasi uzitek jen vedenym vojakam, nybrz i celé
jednotce a piiznivé se to projevuje ve vysledcich vojenského vycviku, kterych jednotka
dosahuje.
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Zkugenosti ukazuji, Ze nejlepsich vysledkd
v plnéni vycvikovych ikolit dosahuji ti
velitelé, u nichz je odbornd zpisobilost ‘
zaméfend na plnéni ikoli dopliovdna
stejnon mirou péée o podiizené. Odborng | '
zpusobili  velitelé maji  Casto tendenci
podcefiovat péfi o své podiizené, aviak ani
opatny extrém, kdy na péCi o podiizené
zaméieni velitelé jsou ale bez potiebné odborné
zpusobilosti, neni rovnéZ Zadouci, a takovymi
veliteli veden4 vojenskd jednotka nedosahuje
ani dobrych vysledki. Obr. & 1

Orientace veliteli na péti o podiizené viak
musi byt doprovizena rozhodnosti a
mocenskou energi¢nosti uplatiiovanymi i pfi vedeni podiizenych, a to ve viech situacich,
které rozhodnost a uplatitovani velitelské pravomoci vyZaduji.

Vedeni podtizenych patii k nejobtizn&j§im fidicim ¢innostem veliteltl, zejména na téch
nejniZiich stupnich veleni, kde nezku3eni a na vedeni lidi nepfipraveni poddustojnici a
mladi distojnici maji vést a vychovévat své vrstevniky. Proto je nutno pfi jejich piipraveé
na velitelské funkce vénovat maximalni pozornost jak jejich formovani pojeti vedeni lidi
v armddé, tak i rozvijeni schopnosti vést a vychovdvat pod¥izené.

Vedeni lidi v armadé vyspélého demokratického statu se neobejde bez respektovani tii
skupin lidskych potieb:

potieby splnit spoletny tikol,

. potfeby zachovat skupinu (udrZet si charakter soudrZné vojenské jednotky),
individudInich potieb, tj. potfeb viastnich jednotlivym €leniim vojenské jednotky.

Vyse uvedené skupiny potieb nejsou izolovanymi skupinami — navzijem se prolinaji a
neustile ovliviiyji, viz obr. €. 1.

Pfedpokladem tsp&chu pfi vedeni podiizenych je, aby si velitel neustdle uvédomoval
to, co se ve vedené skupiné v rdmci téchto ,kruhii’” déje. Déni v jednom z kruhi je
nutno vZdy posuzovat s ohledem na zbyvajici dva kruhy., Napf. nedafi-li se vojenské
jednotce plnit vycvikové tkoly, posiluje to dezintegratni tendence ve skuping a naruiuje
to jeji soudrznost a soutasné dochézi i ke sniZeni
miry uspokojovéni individuélnich potieb ¢lent
vojenské jednotky, coZz vede k jejich
nespokojenosti a soucasné negativni zmény
v téchto dvou ,kruzich” nepfiznivé ovliviiuji

[wpstt [\ budovat plnéni vycvikovyich ikold.
il s , ot il Proto, aby vojenskd jednotka plnila
\ AN / stanovené ukoly, byla stmelenym kolektivem

/ \ s dobrymi mezilidskymi vztahy a aby Clenstvi
O - /' v této socidlni skuping pfindSelo jejim
\ o ;::mcu / j.edpqtlle]n ¢lenim i usppko;eni Jjejich

: / individuélnich potfeb, musi velitel néco udélat.
A to, co ma udélat, je mozno podle J. Adaira
znAzomit opét tfemi kruhy, viz obr. €. 2.

Obr. & 2
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Jak vyplyvé z uvedeného obrazku, musi velitel pfi vedeni podfizenych plnit tfi zakladni
funkce:

A zabezpetit plnéni iikolu,

A zajistit, aby jim veden4 vojenské jednotka pracovala jako dobie stmeleny kolektiv,
v némZ pievladaji vztahy spoluprice a vzijemné pomoci,

A stimulovat rozvoj jednotlivcil.

Pokud velitel dlouhodobé zanedbéva nékterou z téchto tif funkci, vidly se to dfive &i
pozdéji projevi jak v nespokojenosti podiizenych, tak i v neplnéni dkoli. Napf. pokud
velitel nevénuje dostatetnou pozornost utvafeni kladnych mezilidskych vztahii ve vojenské
jednotce, vede to jak k posileni dezintegralnich tendenci v této skuping, tak
i k nespokojenosti ¢lent skupiny a nepfiznivé to ovlivn{ i plnéni dkola.

Mezi veliteli jsou znalné rozdily pokud jde o zpiisob (styl), jimzZ realizuji vy3e uvedené
funkce, resp. pokud jde o zpiisob, jimZz vedou své podfizené. Casto diskutovanou je
i otdzka, zda vedeni lidi spolupraci (tzv. participativni zptisob fizeni) mé i v armadé své
opodstatnéni a zda je ho moZno pouZivat. Domnivam se, Ze pfi feeni tohoto problému si
musime poloZit pfinejmensim tfi otdzky:

() zda jsou mladf lidé pfichazejici v demokratické spoletnosti do armady na autoritativni
zplsob vedeni a vychovy zvykli a vyhovuje jim,

2 jaké vojaky chceme mit - zda slepg poslu$né, nesamostatné a nezodpovédné pasivni'
bytosti, nebo pfemyslejici, samostatné a zodpovédné aktivni obrince vlasti,

3 zda je vedeni lidi pouhym pfikazovinim, jedinym a nezbytn& nutnym zpusobem vedeni
podfizenych v armadé?

Ad 1/ Vedent lidi pouhym pfikazovinim ma v armadé své opodstatnéni pfi fizeni boje a vojenského
vyeviku, tedy v téch situacich, kdy ani jiny zplisob fizeni lidi neni moZny. Av3ak i pfes tuto
skutednost ma v armadé - zejména v b&Zném mirovém Zivoté - vedeni lidi spolupraci své
opodstatnéni, Vedeni lidi spolupraci (participativni fizeni), j. vedent lidi predpoklddajici jejich
spoluiéast na fizeni, je v soutasné dobe v armddé - zejména v mirovych podminkdch —
nezbytnosti. Nutnost vést lidi nejen pfikazovanim, nybrz i spolupraci, je d4na piedevsim tim, Ze
moderni armada se neobejde bez spolutcasti, spoluodpovédnosti a osobniho nasazeni
(angaZovanosti) vSech vojékl pfi plnéni bojovych i vycvikovych tkoli, bez jejich divéry ve své
nadfizené, bez jejich aktivity, samostatnosti, odpovédnosti, bez uplatnéni jejich schopnosti,
védomosti, dovednosti a navykii. Takové pojeti vedeni lidi v armadé vytvari predpoklady jak pro
seberealizaci vojaki a stimuluje je k plnéni Gkolt, tak vytvafi i pfihodné podminky pro spinéni
vyevikovych a bojovych tdkold. Vedeni lidi pouhym pfikazovinim je v modemni armadé
anachronismem. Mladi lidé pfichazejici do armady z civilniho Zivota nejsou na takovy zplisob
vedeni zvykli a nejsou, a ani nemohou byt jen slepé posludnymi bytostmi vykonavajici jen rozkazy
svych nadiizenych. Velitelé nejsou jen viidei, nybrz souasné jsou i vychovateli vojiki a jejich
vychovné plisobeni na podfizené vojéky je Géinnéjsi pfi jejich vedeni spolupraci, neZ pfi jejich
vedeni pouhym piikazovinim. Nehled® na to, Ze mladi lidé pfichfzejici do armady z civilniho
Zivota si pfimo vynucuji takovy zplsob jednani ze strany svych nadfizenych, na ktery jsou
z civilniho Zivota zvykli. Proto mohou uspét pfi vedeni t&chto vojéki jen ti velitelé, ktefi dovedou
pfizplisobit sviij styl vedeni lidi jejich potfebam.

\d 2/ Dlouhodobé uplatiiovany zpiisob (styl) vedeni podiizenych vytviii pfedpoklady pro to,
aby se u nich formovaly a rozvijely urtité vlastnosti osobnosti. Lze s uritou nadsizkou fici,
Ze velitel svym zptisobem jedndni s podiizenymi u nich formuje ur€ité vlastnosti osobnosti.
Zatimco dlouhodobé vedeni lidi pouhym pfikazovanim u nich podporuje utvafeni takovych
vlastnosti jako je pasivita, nesamostatnost a nezodpovédnost, dlouhodobé uplatiiovani vedenti lidi
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spolupraci u nich stimuluje rozvoj takovych vlastnosti, jako je aktivita, samostatnost a
zodpovédnost. Kazdy velitel by si mél proto uvédomit, jaké vojiky chce mit, a tomu by mél
pfizplisobit i sviij styl jejich vedeni. Nékdy se stivé, Ze velitelé vy&itaji svym podfizenym pravé
ty vlastnosti, které u nich svym jedndnim upeviiuji. Neuvédomuji si, Ze svym jedninim
s podiizenymi, respeklive svym stylem jejich vedeni, vytvafeji podminky pro formovani uréitych
vlasinosti osobnosti svych podiizenych. Napf. velitelé, u nichZ pfevlada vedeni lidi pouhym
prikazovénim pied vedent lidi spolupraci, Casto svym podfizenym vyé&itaji pasivitu, nesamostatnost
a nezodpovédny piistup k plnéni tkoli a neuvédomuji si, Ze svym stylem jejich vedeni soucasné
vytvareji optimilni podminky pro to, aby se pravé vyse uvedené neZadouci vlastnosti osobnosti
obréanci vlasti upeviiovaly.

Ad 3/1 kdyZ vedeni lidi pfikazovinim mé v arméadé své opodstatnéni a je hlavnim uplatiovanym
stylem fizeni lidi, zejména ve vyevikovych a bojovych situacich, nemiiZeme fici, Ze je jedinym
moZnym zplisobem vedeni lidi v armadg.

Vedeni lidi pouhym pfikazovinim ma v armadé své opodstatnéni pfinejmendim ve tfech
pripadech:
[ pfi fizeni boje a vojenského vycviku,
M kdyZ velitel musi rozhodnout v kritické situaci a v éasové tisni (kdyZ jeho rozhodnuti nesnese
odklad),

M kdyZ je vojensko-profesionélni tiroveri, moralni kvality i kizedl vedenych vojaki na tak nizké
trovni, Ze neni moZno pouZit jiného zplsobu vedeni neZ pouhé piikazovéani, doplnéné
o pritb&Znou detailni kontrolu plnéni jednotlivych kol

K piednostem vedent lidi pfikazovanim patfi to, Ze prostiednictvim pfikazu, resp. rozkazu, lze
okamZit€ ovlivnit chovani velkého mnoZstvi lidi. Pfi Fizeni boje a vojenského vycviku se tedy
jedné o efektivni zplhisob vedenti lidi, ktery je zcela adekvatni dané situaci.

V mirovych podminkéch se v§ak s pouhym ovliviiovanim chovéni vojék spokojit nemtZeme.
V mirovych podminkdch nemtze jit velitelim jen o ovliviovani chovini vojikd, nybrZ
i o ovliviiovéni jejich ndzord, postoji a potieb. DosaZeni zmén v téchto oblastech osobnosti
viak neni moZné pii vedeni lidi pouhym pfikazovénim. Pokud v mirovych podminkich vedou
velitelé své podfizené pouhym pfikazovanim, vyvola to u nich napéti, agresivitu a frustraci.
Diisledkem toho je, Ze se takto fizeni vojaci Casto neformalné sjednoti a spoji proti veliteli a
ochromuji jeho rozhodnuti. Proto je nezbytné nutné, aby v mirovém Zivot€ v armadé ve vSech
situacich, kde je to jen moZné, bylo vedent lidi pfikazovanim nahrazeno vedenim lidi spolupraci,
jehoZ podstata spociva v tom, Ze velitel usiluje nejenom o splnéni Gkolil, nybrZ i o sladéni cila
vojenské jednotky s cili a potfebami jejich piislusniki. Neni to viak jednoduché, protoZe armada
neni organizaci, jejimZz tkolem by bylo uspokojovini potfeb vojaki. Naopak, smyslem
vojenského vycviku je dosaZeni toho, aby se vojdci nautili odklddat uspokojeni svych potieb
na pozd&j$i dobu a naulili se piekondvat viechny piekdzky, s nimiZ se v boji nebo ve
vycvikové situaci setkaji.

Vedent lidi spolupraci mé v armade - na rozdil od vedent lidi spolupraci v civilnich organizacich
- své specifika, kterd spodivaji zejména v tom, Ze:

@ odpovédnost za piijaté rozhodnuti mé pouze velitel, byt se ve fazi pfipravy fidiciho rozhodnuti
spolupodileji na jeho pfijeti i jeho podfizeni; nejde tedy o vedeni lidi spolupraci v pravém slova
smyslu, nybrZ o vedeni lidi zaloZeném na duch spoluprice,

@ v piipadg, Ze se spoluprice neodehravéa jako soudinnost mezi veliteli na stejné rovni fizeni,
nybrz jako spoluprdce mezi nadiizenym a podiizenym, respektuji podiizeni postaveni
velitele, ktery ma nejen velitelskou pravomoc, nybrZ i odpovédnost za splnéni vycvikovych
i bojovych tikolil,

€ mira spolutdasti podiizenych na Fizeni miZe byt v kazdé situaci rozdilng, protoZe zaleZi
na tom, do jaké miry se podfizeni mohou spolupodilet na fizeni (mira jejich spolutiéasti na
fizeni je determinovana druhem azavaZnosti fefenych problémi, vojensko-profesionalni Grovni
podfizenych, a v neposledni fadg i tim, zda se feSeny problém tyka i podfizenych).
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Vedeni lidf spolupraci je ve srovnéini s vedenim lidi pfikazovinim podstatné ndrotn&j$im
zpisobem Fizenf, ktery klade vétSi niroky jak na velitele, tak i jejich podfizené. Velitelé se musi
tomuto niroénému zpisobu vedeni podfizenych postupné udit a podfizeni museji mit takové
vojensko-profesionalni a moralni kvality, aby byli tohoto zpiisobu Fizeni hodni. Cim vice prostoru
pro samostatné jedndni podiizeni vojdci maji, tim v&3i ndroky jsou kladeny na jejich
uvédomélou kizeii, ktera je vysledkem cilevédomé a systematické vojenské vychovy. Proto se
vedeni vojdkd spolupraci nemiZe obejit bez vojenské vychovy. Vedeni vojdkd a jejich
vychova jsou ve vojenské praxi neoddélitelné! vice se velitelé vénuji i promyslené a
cilevédomé vychové svych vojaki, tim lepsich vysledki pfi plnéni tikold dosihnou.

Nelze jednoznatné fici, ktery z uvedenych zpusobui vedeni lidi je GCinn&j§i. VeEi
bezprosttedni efekt ve vojenskych podminkéch Easto ptin43f vedent lidi pouhym pfikazovéanim.
Z dlouhodobégjsiho hlediska, resp. z hlediska formovani Zidoucich vlastosti osobnosti
aktivntho a uvédomélého obréance vlasti, je v mirovych podminkach efektivngjdi vedeni lidi
spolupraci, neZ vedent lidi pouhym pfikazovanim. Pravdou viak zistava, Ze usp&ini velitelé
dovedou pruzné ménit zpisob vedeni svych podiizenych podle vyvoje situace a podminek, za
nichZ k vedeni lidi dochdzi. KaZdy velitel by si mél uvédomit, jaky zpisob vedeni lidi
upfednostiiuje, jaké prednosti a nedostatky jednotlivé zpiisoby lidi maji, a jaky to m4
dopad na formov:ini osobnosti obrdnci vlasti. Jen tak se mu bude dafit snize nalézat v té
které situaci nejefektivnéj$i metody vedeni lidi.

Shrneme-li my$lenky uvedené pfi hledini odpovédi na tyto otazky, muzeme konstatovat, Ze:

@ mladi lidé pFichazejici z civilu do armédy jsou zvykli na demokraticky zpusob jednani,
ktery preferuji pfed vedenim pouhym pfikazovanim,

@ chceme-li mit z vojiku pfemyslejici, samostatné a odpovédné aktivni obrance vlasti,
musime tomu podfidit i zpisob jejich vedeni, ktery jim musi vytvatet dostateCny prostor
pro utvéafen{ uvedenych vlastnosti,

@ vedeni lidi pouhym pfikazovinim nenf jedinym a nezbytné nutnym zptisobem vedeni
lidi v armade (zv1a$t€ v mirovych podminkach).

Motivovini jako nedilnd soucast vedeni lidi

Vedeni lidi a jejich motivovéni od sebe nelze v Fidicf praxi oddglit. Dobry velitel musi
umét své podfizené pfi jejich vedeni podnitit k ur¢itému jednéani, aktivizovat je, udrZet
v pohybu v poZadovaném sméru, a to nejen v b&znych, nybrz i extrémnich podminkich,
kdy jsou ohroZeny Zivoty vedenych lidi.

Pojem motivace zahrnuje Sirokou tfidu jevi podnécujicich ¢lovéka k uritému jednani
a dodavajicich mu energii. Patfi k nim pfedev§im potieby, zijmy, ziliby, sklony, postoje,
nazory, minéni, hodnotova orientace, ideély, Zivotni cile, zisady, presvédteni.

Vyse uvedené jevy, které zahrnujeme pod pojem motivace, nemohou byt bezprostiedné
pozorovany (proto jim také nékdy fikime motivaéni dispozice) a Ize na né usuzovat, resp.
je odvozovat z vnéjsich projevii chovani ¢lovéka. Vzhledem k tomu, Ze stejné vnéjsi
projevy chovéni ¢lovéka mohou mit rizné motivy, je vyvozovéini skutetnych motivi
chovani ¢lovéka z jeho vn&jiich projevi velice obtiZné a Gsudky o motivech (tj. o pficinich)
lidského chovéini maji vZdy pravdépodobnostni charakter. Tato skutecnost je navic
komplikovéna i tim, Ze chovani ¢lovéka nenf determinovano jen jednim motivem, nybrz
celou spleti (systémem) motiv, které tvofi tzv. zaméienost ¢lovéka, kterd viak neni
neménnd, nybrZ v prub&hu Zivota se také vyviji a méni.
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Podstatou uméni motivovat lidi (podfizené) je schopnost velitele pisobit na vojiky
takovymi podnéty (stimuly), které u nich vyvolavaji Zidouci chovéni (v tomto pfipadé
mluvime o tzv. pozitivnim motivovéni), nebo je odrazuji od neZidouciho chovani (v tomto
piipadé jde o tzv. negativni motivovéni).

Cilem pozitivniho i negativniho motivovéni je ovliviiovani chovéni lidi. Na otdzku, jak
doséhnout G¢inného motivovani podiizenych k plnéni ukoli, nelze dat za soutasného stavu
poznéni jednozna¢nou a vieobecné platmou odpovéd. A to piedevsim z toho duvodu, Ze:

¢ poznéni motivaéni sféry osobnosti Clovéka (tedy poznani motivacnich dispozic ¢lovéka
prostfednictvim nichZ lze ovlivnit jeho chovéni i pracovni vykonnost) je velmi obtizné,

@ mezi lidmi existuji rozdily pokud jde o hierarchii dispozic determinujicich jejich
chovéni, nehledé na to, Ze tyto hierarchie nejsou stalé, nybrZz méni se a vyvijeji; velitel,
ktery chce své podiizené GCinné motivovat, musi zndt aktualni hierarchii motivi
u jednotliven i u celé jednotky,

¢ chovénf a vykonnost lidi neovliviiuji jen motiva¢ni dispozice, nybrZ i dal¥i podminky
a okolnosti, za nichZ k vedeni, resp. k motivovani lidi dochazi; patfi k nim obsah a
charakter vojenské c&innosti, droven fPidicf a organizitorské priace a styl fizeni
uplatiiovany nadifzenymi, pracovni reZim a Zivotni styl vojakli, moZnosti uplatnéni
schopnosti motivovanych lidf, pfislu§nost vojiki k socialnim skupinim a jejich vliv na
né, charakter mezilidskych vztahti (formalnich i neformélnich), které ve vojenské
jednotce pievladaji, perspektiva uplatnéni v armédg i perspektiva uplatnéni osvojenych
védomosti a dovednosti v civilnim Zivoté, moZnost povyseni, moZnost odborného ristu
a zvySovéani kvalifikace, vztah spolecnosti k armadé a mira spole¢enského uznani, které
se vojakum od spolecnosti dostavé atd.

Z vy$e uvedeného je patrné, Ze nékteré podminky, pisobici na motivacni sféru osobnosti
podfizenych, muZe velitel ovlivnit, jiné ovlivnit nemuZe.

Odhlédneme-li proto od vlivii socidlniho prostfedi, muZeme fici, Ze efektivnost
motivovdni podrizenych zivisi pfedev§im na:
- znalosti jejich motivaéni sféry (hierarchie motivaénich dispozic),
- znalosti teorie pracovni motivace,
- zku$enostech s vedenim a motivovanim lidi.

Uloha velitele pii vedeni podrizenych

Jak jsem jiZ uvedl, vedeni lidi povaZujeme za cilové orientovanou soci4lni interakci a
komunikaci zamé&fenou na aktivizaci a ovliviiovani lidi s cilem dosihnou toho, aby jejich
¢innost byla v souladu s &innostf celého organizaéniho celku (skupiny). Ulohou velitele
pfi vedeni podfizenych je sladit individulni zAjmy a cile podfizenych se zajmy a cili celé
vojenské jednotky, vytvofit z vojenské jednotky stmeleny a dobie fungujici pracovni
kolektiv, v némZ pfevladaji vztahy spoluprice a vzijemné pomoci, a podporovat rozvoj
osobnosti viech ¢lent vojenské jednotky.

Ne vZdy se podafi velitelim tohoto cile dosdhnout. V kazdém pfipadé by se v§ak méli
o dosazeni tohoto cile v§ichni velitelé snaZit.

Prostfednictvim jakych prostfedki mohou velitelé usilovat o dosaZeni vySe uvedeného
cile?
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© Prostiednictvim efektivntho a odpovédného vyuZivdin{ pravomoci, kterd vyplyvd z

Sfunkce, kterou zastdvajt.

Kromé& pravomoci vyplyvajici ze zastivané funkce jsou dal§imi zdroji sily vlivu

osobnosti velitele:

A osobni vyzarovdni (charizma) - ur€ité kouzlo osobnosti, jeji sila, kterou uplatiuji
velitelé, ktefi toto charizma majf, zejména pfi ovliviiovani lidi, které je zaloZeno na
jejich vybornych rétorickych schopnostech, prostfednictvim nichZz dovedou
piesvédeit lidi a ziskat je pro své cile (nékdy i prostfednictvim manipulace);

4 odbornd zpisobilost (kompetence), kterd je zikladnim pfedpokladem pro zastivani
velitelské funkce, ale sama o sobé jeSté nestaci k tomu, aby byl dobry odbornik i
dobrym velitelem;

A charakter - tedy ty vlastnosti ¢lovéka, které dzce souviseji s moralkou a na zaklade
nichZ usuzujeme, zda je dany ¢lovék dobry, nebo Spatny.

Viechny ¢étyfi uvedené zdroje sily vlivu osobnosti velitele (moc, postaveni, charizma,
odborna zpusobilost a charakter) se mohou nalézat u riznych lidf v riizngch proporcich.
Zatimco u jednoho velitele dominuje vliv moci vyplyvajici ze zastdvané funkce, u jiného
velitele muZe byt nejvétdim zdrojem sily vliva odborné zpusobilost. Grafické zobrazeni
jednoho z moznych podili zdroji sfly vlivu je znézornéno na obr. €. 3.

Grafické zobrazeni mozného podilu zdroju sily viivu

moc vyplyvajici
ze zastavané
funkce

charizma

charakter

odborna zplisobilost
(kompetence)

Obr. &3
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@ Prostrednictvim schopnosti aktivizovat (motivovat) své podrizené k plnént tikoli: na

2hkladé znalosti jejich individudinich zvldstnostt, znalosti teorie pracovni motivace a
deuSenosti s vedenim a motivovdnim lidf.
K zékladnim schopnostem velitele patfi jeho schopnost aktivizovat pod¥izené pfi plnéni
tkola. Pokud velitel nedovede své podiizené motivovat k plnéni dkolli, nemél by
zastivat velitelskou funkci. N&ktefi velitelé maji tuto schopnost rozvinutou v dostate¢né
mife, jini ji museji u sebe rozvijet. Tuto schopnost je tieba rozvijet v praxi - pfi vedeni
a motivovani lidi.

@ Prostiednictvim schopnosti inspirovat své podiizené k ndsledovdni a dosaZent stavu,
kdy vSichni podrizent vyuZtvaji své nejlepst schopnosti k plnénf cilit vojenské jednotky.
Pii inspirovani podfizenych k nésledovani se uplatiluje ze zdroju sily vlivu osobnosti
velitele na podfizené pfedevsim jeho osobni vyzaiovani neboli charizma. Kazdy ¢lovék
ma osobité kouzlo, jimZ pisobi na své okoli. Chce-li byt velitel nejen forméilnim
vidcem, nybrzZ i neformilni vedouci osobnosti, musi na sob& intenzivné pracovat a tuto
schopnost u sebe rozvijet. I necharizmatické osobnosti se mohou stat vyraznymi
charizmatickymi osobnostmi jen tim, Ze se zatnou chovat jako charizmati¢ti viidci, resp.
zacnou hrét roli charizmatického vidce, ktery se vyznaduje piedevsim rozvinutymi
komunikativnimi dovednostmi. KaZdy dobry fe¢nik mé v sob& ¢4st charizmatického
vudce, protoZe dovede piesvédCivé vystupovat a dovede ziskat lidi pro své cile.
Charizmatické pusobeni velitele na podfizené iizce souvisi také s jeho neformdlni
autoritou. Pokud ma velitel u svych podiizenych nejen formalni, ale i neformélni
autoritu, dovede je sndze pfesvédCit o tom, aby vyuZivali své nejlepsi schopnosti k pinéni
cili vojenské jednotky. Neformalnf autorita nema trvalou platnost. Velmi lehce se ztraci
a obtiZné zisk4va (zejména po jeji pfedchozi ztrat€). Velitel muZe u svych podiizenych
ziskdvat autoritu jen za pfedpokladu, Ze:

- si bude vAazit sam sebe i svych podiizenych,

- bude svym podfizenym ve viech situacich vzorem,

- bude pfi vydivani rozkazii domyslet jejich mozné dusledky pro podfizené,

- umi vyslechnout jiné a byt tolerantni k jejich nizorim pokud jsou odliné od jeho
nazoru,

- bude vénovat pozornost viem problémuim podfizenych,

- se u né&j bude snoubit niro¢nost s ldskyplnym vztahem k podiizenym,

- se jeho jednéni bude vyznacovat jednotou slov a ¢inu,

- dokézZe pfiznat (tfeba i vefejné€) svou chybu.

O Prostrednictvim schopnosti piisobit na vedenou jednotku (skupinu) takovym
zpuisobem, aby to vedlo k vytvdreni kladnych mezilidskych vuahii, a aby se v ni
vytvdrelo socidiné psychologické klima pFiznivé pro spoluprdci, vidjemnou pomoc a
vysokou pracovn{ vykonnost.

Je znAmo a v praxi ovéfeno, Ze velitel je tim Cinitelem, ktery v rozhodujici mife
ovliviiuje svym jedndnim jak vzdjemné vztahy mezi prisludniky jednotky, tak
i socidlné psychologické klima, které v jednotce pfevladi. To vie ovliviluje jak
spokojenost prisludniki jednotky, tak i jejich vztah k plnéni spoletnych ikohi.
ProtoZe v civilnim Zivoté Casto pfevladaji individualni z4jmy a cile pfed zajmy a cili
socidlni skupiny nebo kolektivu, je transformace vojenské jednotky ve stmeleny
vojensky kolektiv, jehoZ Elenové , tahnou za jeden provaz”, a kde je kolektiv odpovédny



za kazdého svého Clena a kazdy ¢len kolektivu je odpovédny za splnéni spoletného cile
kolektivu, velmi obtiZznd. A pfitom - jak ukazujf vale¢né zkuSenosti - dob¥e fungujici
kolektiv je nezbytnou podminkou ii¢inné ¢innosti jakéhokoli zbratiového systému.
Proto velitelé, ktefi vénuji pozomnost systematickému a cilevédomému utvafeni
kladnych mezilidskych vztahti ve vojenské jednotce, si vytvaieji vétsi pfedpoklady pro
ispé$né plnéni vycvikovych i bojovych tikolu, nez velitelé, kteii utvafeni kladnych
mezilidskych vztaht nevénuji takovou pozornost.

DuleZitost utvdreni kladnych mezilidskych vztahi ve vojenské jednotce je dina i tim,
Ze napomahaji ¢leniim vojenské jednotky pirekondvat stresové bojové situace.

Co napomiha utvareni kladnych mezilidskych vztahi a pfiznivého socidlné
psychologického klimatu ve vojenské jednotce?

a) spolecna ¢innost viech pfislu§nikd jednotky pii plnéni spole¢ného Gkolu,

b) ztotoznéni se ¢lenu jednotky se spole¢nymi (skupinovymi) cili,

¢) efektivni a bezporuchovd komunikace mezi vdemi pfisluiniky jednotky bez rozdilu
funkéniho postavent,

d) soudrZnost, stmelenost neboli jednota vojenské jednotky, kterd se utvaii
prostfednictvim spole¢né Cinnosti na jednom misté¢, vzijemnou pomoci a
zastupovéanim pfi plnéni spole¢ného tkolu, podobnosti mezi ¢leny skupiny, pokud
jde o v&k, nazory, postoje, uznivané hodnoty atd.,

e) rozvijeni kolektivnich €innosti, véetné soutézi a sportovéni,

f) fizeni vojenské jednotky zaloZené na ,,duchu spoluprace”.

Zpisob jedndni velitele s podiizenymi a jeho charakterové vlastnosti projevujici se
ve vztazich k lidem (napi. Cestnost, otevienost, upfimnost, pracovitost, poctivost,
vytrvalost) maji na vojensky kolektiv vét3i vliv nez jeho odbornd tiroven a nadiazené
funkéni postaveni. Do urcité miry se pfipoudti, ze velitel nemuze znét a védét viechno,
ale je nemyslitelné, aby neumél fidit vojenskou jednotku. Nedostatetné rozvinutou
schopnost vést podrizené nelze ni¢im vykompenzovat!

Proto by mé&la byt pfi pfipravé vojenskych profesionéli vénovéna této problematice vetsi
pozornost neZ je tomu doposud.

Piipravu vojenskych profesiondli na vedeni lidi komplikuje i ta skutecnost, Ze nelze dat
néjaky konedny vycet vlastnosti, které by jejich nositeli zarucovaly dspéch pii vedeni lidi.
To, ¢eho jeden velitel dosihne svou rozhodnuti, netstupnosti, az bezohlednym
uplatitovinim své velitelské pravomoci, dosdhne druhy velitel svym chépajicim a cxtllvym
piistupem k podfizenym.

Konetny efekt vedeni podiizenych viak zileZi nejen na osobnosti velitele, nybrz i na
podminkdch a okolnostech, za nichZ k vedeni podfizenych dochézi, a'v neposledni fadé
i na pievlddajicich vlastnostech ¢lenii vojenské jednotky, ktefi mohou vyrazné ovlivnit
tspédnost prace svého velitele pii vedeni podiizenych. Nejacinnéj$i zpasob vedeni jednéch
podfizenych nemusi byt nejacinnéjsi u jinych podfizenych.

Mistrovstvi velitele pi'i vedeni podiizenych spotivd praveé v tom, Ze' si dovede za
danych podminek a pfi vedeni urcitych lidi vybrat takovy zpiisob jejich vedeni, ktery
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Je za danych okolnosti nejifinnéjsi. Tomuto uméni se v§ichni velitelé v priib&hu své
profesiondlni vojenské dréhy uli a nejlépe si vedou ti z nich, ktefi se dovedou uéit
z vlastnich chyb. Zku3enosti, které ziskdvaji pfi vedeni podfizenych ve vojenské praxi,
nelze totiZ ni¢im jinym nahradit.
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Pro realizaci aktivit a cilii stanovenych v tomto aktu a pro rozvej spoleénych
pristupit k evropské bezpeénosti a k politickym problémimm vytvori radu NATO a
Ruska. Hlaynim cilem této spoleéné rady bude posilovani divéry a spolecnych
zdméri i navvku konzultaci a spoluprdce mezi NATO a Ruskem, aby byla zvysena
bezpecnost obou stran i vSech stitit euroatlantické oblasti, aniz by doslo ke snizent
bezpecénosti kteréhokoli stdtu. Pokud vyvstanou rozpory, NATO a Rusko budou
usilovat o jejich vyreseni na zdkladé dobré vile a vzdjemného respektovini v ramei
politickych konzultact.

Z Ustavujictho akti o vzdjemnych vztazich, spoluprici a bezpecnosti mezi NATO
a Ruskou federact, Pariz 27. kvétna 1997




Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodb o d, CSec.

Jesté jednou k SPPR - 11 20 )
(Podstata a principy fungovdni)

Je ziejmé, Ze velikost obrannych zdrojii (4j. zdroju vyclefovanych stitem, spolecnosti
na zaji§téni své obrany) je ovlivnéna fadou okolnosti, zejména pak:
~ ekonomickymi mozZnostmi stitu,

- stupném (mirou) ohroZeni stitu v ur¢itém obdobi.

Je také ziejmé, Ze spole¢nost musi rozdélit své disponibilni zdroje na ¢ast umoZiujici
jeji reprodukei a rozvoj a na ¢ast urenou k jeji obrang, Vzhledem k objektivnimu rozporu
mezi celkovymi potfebami rezortu obrany a moznostmi spole€nosti je materidlng a finanéné
pokryt je jednim z nejdileZit€jSich dkoli manaZerského rozhodovani v rezortu obrany
prijeti rozhodnuti, které potieby, v jaké miie a v jakém poradi uspokojit, aby
ozbrojené sily byly kdykoli schopny splnit ,spole¢enskou objedndvku”, tj. kol brénit
svrchovanost a nedotknutelnost stdtu proti jakémukoli nepiiteli.

* ¥ ¥

Zavaznym problémem, souvisejicim § ekonomickym zabezpeCenfm obrany stitu a
s rozhodovanim o zpusobu pouZiti zdroji, jsou ale i nasledujici skutenosti:

® soudobd armadda je tak sloZitym systémem vzijemné provdzanych a ovlivijicich se
podsystémii a je vybavena natolik sloZitou technikou, Ze je nere4lné dosdhnout v piipadé
potieby v relativné kratké ¢asové Ihit¢ (tzn. v pfipadé n4dhlé zmény situace fadové
v dobé nékolika hodin, dnu aZ tydnd) takové Grovné jeji piipravenosti, kterid by
umoznila odstrasit protivnika (tzn. odradila ho od napadeni stitu vzhledem k i jemu
hrozicim nésledkum stfetnuti), pfipadné umoznila odrazit jeho agresi a zplsobit mu
ztraty minimalizujici jeho pfipadny zisk z agrese. Vzhledem k tomu musi byt arméida
udrZovana na nezbytné minimdlni Grovni vycvifenosti i materidlni vybavenosti (tj.
zbraiiové i piistrojové) i v obdobi relativniho bezpeéi stdtu, kdy to mazZe byt (a velmi
tasto je) Casti oblanské vefejnosti povazovano za plytvani jejimi prostiedky,
pouZitelnymi k fedenf jinych, zdanlivé aktuilngjsich problémi (viz napt. 8.);

@ zabezpeteni potfebné kvality zbrani, techniky a ostatniho vybaveni armddy (napf.
spojovacich, prizkumnych aj. pfistroji a zafizenf) je v soutasné dobg tak nikladné, Ze
je nemozné je pro potfeby armédy a obrany stitu zajiStovat aZz v pfipadé potieby a
v krétkgch lhatach. Proto vyzkum, vyvoj, ndkup (akvizici), modernizaci a udrZovani
provozuschopnosti viech, pro bojeschopnost a redlnou bojovou silu rozhodujicich
technologii je nutno provadét na zdkladé stirednédobého a dlouhodobého plinovéni, tj.
v zAvislosti na aktudlni potfeb& doplnéni ¢i modernizace toho kterého typu techniky ¢i
druhu vyzbroje;

©® organizaéni struktura armady (vale¢na i mirov4) a druhy zbran{ a techniky musi
vychdzet z analyzy zAméru a moznosti pfipadného protivnika i pravdépodobného
pritbéhu konfliktu (coZ je jak politicky, tak predeviim odborny vojensky problém),
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piitemzZ je nutno respektovat i daldi vlivy a okolnosti (napf. vliv terénu) na vyuZiti
bojovych (technickych) moznosti techniky (napt. omezeny dohled a vystiel v horském
a zalesnéném terénu vyrazné sniZuje efektivnost pouziti tanki a BVP v ném, ¢lenity a
nepfehledny horsky terén omezuje jejich pohyblivost a naopak vyrazn& zvy3Suje jejich
zranitelnost ap.);

® i mirové struktury armddy, jejich vybaveni a vycvi¢enost musi byt na Grovni pusobici
dostate¢nym odstraujicim dojmem na pfipadného agresora, aniz by bylo nutno
k vyvolani tohoto dojmu uvidét armadu do pohotovosti a mobilizaéng ji doplilovat.
Jenom v takovém piipadé a jenom takové arméda totiz miZe odradit protivnika nejen
od pfipadného pokusu zahijit agresi, ale piedeviim od zAdmyslu zah4jit ji nahle,
v kratkém Casovém obdobi, se snahou o dosaZeni v&t3i ¢i mensi miry piekvapeni (viz
odkazy 4, 8 na konci ¢lanku).

Jestlize tedy vezmeme za vychodisko pro rozhodovani o pouZiti obrannych zdroju
mozny charakter lokdlniho konfliktu (zdiivodnént viz 1. &ist), pak na Glohu ACR pii
jeho lokalizaci (potlageni, odraZeni agrese) budou mit zdsadni vliv ndsledujici okolnosti:

a) sila protivnika, ktery zahdji napadeni a ktery miiZe byt vzhledem k ACR (viz napf. 19.):
- vyrovnany - v takovém pfipadé by arméada méla byt schopna odrazit napadent, zastavit
pronikénf protivnika do hloubky vlastniho izemi a obnovit pavodni stav, tzn.
udrZet a pfipadné opét ovladnout stitnf hranici (jinymi slovy - zabrénit okupaci

a anexi, obsazeni ¢asti vlastniho Gizemi);

- vyrazné silngj8i - v silich armidy nemuZe byt zabranit okupaci vlastniho dzemi a
obnovit statni hranici, ale jejim tkolem bude minimalizovat piipadné zisky
agresora, tzn. zastavit jeho postup co nejbliZe k stitni hranici nebo v piipadé
zv143té¢ nevyhodné situace (poméru sil) klast protivnikovi organizovany odpor,
minimalizovat vlastni ztrity (maximalizovat ztraty protivnika) a i za cenu urcité
ztrity tzemi zachovat vlastni bojeschopnost s cilem ziskat ¢as pro zisah
mezindrodnich bezpetnostnich struktur, pfipadné spojenci a mezinarodniho
vefejného minéni proti agresoru;

b) zpiisob zahdjeni agrese (z hlediska €asu) - muZe se uskutenit v nésledujicich
variantich:

- v krétkych ¢asovych IThatach, pouze mfirovymi silami a prostiedky a aZ s pfipadnym
naslednym rozvinutim (zmobilizovanim) hlavnich sil agresorem (podle situace,
prub&hu i vysledki agrese i postojit mezinarodni vefejnosti - viz odkazy na konci
¢lanku 4., 8.);

— po obdobi pfiprav, tj. v podstaté po dokonfeni zmobilizovini a vétSiny opatfeni
souvisejicich s uvAdénim arméady a stitu do vale¢ného stavu (vzhledem
k soudasnym mezinarodnim bezpec¢nostnim strukturim v Evrop& a moznosti
jejich zasahu do krizového vyvoje méné pravdépodobné - viz 4.);

c) zpiisob zahdjeni agrese (z hlediska zpisobu pouZiti sil a prostiedkii):
- pfekvapivym vzdu$nym tderem na diilezité objekty armidy a stitu s ndslednym
zasazenim pozemnich sil (viz 4.);
- prekvapivym zasazenfm omezenych (tj. i stavajicich mirovych) pozemnich sil (napf.
sil rychlé reakce) s ndslednym provedenim vzdusnych tdera na dileZité objekty
armady i statu;



— piekvapivym zasazenim omezenych (tj. i stivajicich mirovych) pozemnich sil (napf.
sil rychlé reakce) se soutasnym provedenim vzdudnych vder na dualezité
objekty armédy i statu;

- pfekvapivym pouZitim specidlné vycvicenych a pfipravenych sil (napf. diverznich
jednotek ap.) k eliminaci (vyfazeni, znebojeschopnéni) zikladnich (tj. v miru
rozvinutych) sil a prostfedki armady i stitu (v&etné jejich Fidicich struktur,
hromadnych sdélovacich prostfedki ap.) s néslednou podporou (rozvinutim)
jejich ¢innosti pozemnimi a vzduinymi silami agresora.

Vzhledem k vy$e uvedenému, viz body a) a b), 1ze tedy mezi vojenska rizika, k jejichZ

eliminaci musi byt ACR pfipravena, zahrnout pfedeviim: o
L. : I1. 11, v,
lokalni konthikt lokélni konflike lokalni konflikt lokdini konflikt
$ vyrovoanym § yyrovnanym se silnéjSim se silnéjsim
protivnikem protivnikem protivnikem protivnikem
zahdjeny zahdjeny po zahdjeny zahdjeny po
s prekvapenim ohdobi priprav s prekvapenim obdobi pripray

Je ziejmé a asi zcela mimo diskusi, Ze zdaleka nejnebezpetné&jsi a pro ACR i stat
nejobtiznéjii situace mize nastat ve III. varianté, tj. v pripadé lokdlniho konfliktu se
silnéj$im protivnikem, zahdjeném s piekvapenim, pfitemzZ v zivislosti na zpisobu
pouZiti sil a prostfedku pfi zahdjeni agrese, viz bod c), Ize dile rozliSit:

11 A. Il B. i C. I D.
lokalni kontlikt lokélni konflikt lokilni konflikt lokélIni konflikt
zahdjeny zahdjeny zahdjeny zahajeny
vzdudnym pozemnimi silami soucasnym zasazenim
uderem s s naslednym uderem diverznich sil
naslednym vzdusnym Gderem vzdudnych a s jejich naslednou

pozemnich sil podporou
vzduSnymi a
pozemnimi silami

zasazenim
pozemnich sil

Vzhledem k soudasnym bojov§m moZnostem mirovych struktur ACR (pozemnich i
vzdudnych sil) jsou viechny uvedené varianty zahdjeni konfliktu mozné (o mife
pravdépodobnosti kterékoli z nich lze obséhle diskutovat), pfitemZ asi nejpadngjsi
argumenty (jak z odborné vojenského, tak i politického hlediska) ,mluvi” (plisobf)
v prospéch varianty posledni, tj. lokdlniho konfliktu zahdjeného zasazenim diverznich sil
s jejich naslednou podporou vzdudnymi a pozemnimi silami - opét viz 4).

Pozndmka: Teémito odbornymi vojenskymi i politickymi argumenty mohou byt zejména:
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- rychlost provedent takovéto operace, fakticky znemoZiujici prijeti odpovidajicich
opatienf napadenou stranou;

- redlnd moZnost vyrazeni nejen Fidicich systému stdtu i armddy, ale i viasmtho
vykonného systému (ij. mirové napinénych sil armddy) z &innosti na dobu potrebnou
k dosaZeni poZadovanych, prostorové omezenych cfli, diisledkem cehoZ by v podstaté
nedoslo k viastnfmu zahdjent bojové innosti mezi obrdncem a titoénikem v pravém
slova smyslu a vzniklou situaci by bylo nutno refit mirovym jedndnim za ucasti
mezindrodnich bezpecnostnich struktur (s tomu odpovidajicimi disledky a vysledky
- viz nap¥. dlouholeté refent kyperské otdzky, tj. ndsilného obsazeni a rozdélent
Kyperské republiky);

— minimalizace lidskych i materidinich ztrdt na strané agresora i obrdnce (jako diisledek
prekvapivé Cinnosti agresora) umoZiiujicl zeslabit pripadnou negativnl reakci
mezindrodni vefejnosti (zejména ve spojenf s argumentaci typu, Ze napadeny stdt
dlouhodobé odmital Fesit oprdvnéné poZadavky a ndvrhy , druhé strany” na vyrefent
spornych otdzek tykajicich se riznych, tj. tfeba i v minulosti vzniklych problémit -

. ndrodnostni mensiny, tizemn{ a majetkové poZadavky, &innosti ovlivitujicl Zivotnt
prostied( - vystavba JEZ ap.),

- zdmérné odpoutdni pozornosti domdct, pripadné i mezindrodni verejnosti tito¢icim
stdtem (agresorem) od jinych, ve své podstaté zdvazinéjsich problémi v tomto stdté
viddnoucich sil (nap¥. politickych, ekonomickych, ekologickych, socidlnich aj.),
ohroZujlcich podstatu a existenci viastniho stdtu nebo jeho spolecenského ziizent atd.

Mé-li tedy byt Arméda CR pfipravena k odraZeni pfipadné vojenské agrese, musi mit
uZ v miru, tzn. v mirové struktuie a pottech sily a prostfedky schopné eliminovat
jednotlivé (vySe uvedené) druhy sil pouZité piipadnym protivnikem pfi riiznych variantich
zahéjeni agrese proti izemf stitu. Jinak fe¢eno - sloZeni a struktura mirové organizace
ACR musi umoznit:

W reagovat odpovidajicim (pfiméfenym) zpisobem na vy3e uvedené mozné varianty
vojenského ohroZeni stitu, tj. varianty zahajeni lokdlniho konfliktu - tzn. odpovidajici
schopnosti a moZnosti musi mit pfedevifm sily rychlého nasazeni (reakce) véetné
struktur pro jejich fizeni a veleni a logistickou podporu;

M zabezpetit rozvinuti armddy na valetné polty, a to i pfi pfipadném soucasném
odrdZeni agrese protivnika v nékteré z vyse uvedenych variant vojenského ohroZeni
statu (lok4lniho konfliktu) - tzn. mit schopnost i v prib&hu odraZeni napadeni rozvinout
hlavni sily armady a sily a prostiedky jejich podpory (véetné struktur pro jejich fizeni
a veleni a logistickou podporu);

M vydlenit z mirové struktury sily a prostfedky v pfipadé potfeby (tj. v piipadé realizace
nevojenského rizika ,prlrodnfho” charakteru - viz 1. ¢ast) vhodné (tj. dostatetné
efektivni) pro zisah v prospéch sil a prostfedku IZS nebo (v piipadé realizace
nevojenského rizika , socidIntho” charakteru - viz 1. ¢4st) pro zdsah v prospéch sil a
prostfedki Ministerstva vnitra CR - tzn. mit v mirové struktufe mj. i motorizované,
neobrnéné jednotky (v&etné struktur pro jejich fizeni a veleni a logistickou podporu);

W vydlenit z mirové struktury sily a prostfedky vhodné v pfipadé potfeby pro nasazeni
v rAmci mezindrodnich bezpetnostnich sil (tzn. mimo tizemi stdtu) - tj. pfedevsim ¢4st
sil rychlého nasazeni (v&etn€ struktur pro fizenf a veleni a logistickou podporu), ale



pouze za soucasného dodrZeni podminky, Ze tim nedojde po dobu piisobeni vy&lenéné
¢asti sil rychlého nasazeni mimo tGzemi stitu k vyraznému oslabeni obranyschopnosti
stétu.

Kromé vySe uvedenych poZadavki na sily a prostfedky schopné pusobit na eliminaci
Jjednotlivych druhii rizik ohroZeni (bezpetnosti) stitu musi byt mirovd struktura armady
schopna zabezpetit i dal$i ¢innosti sice bezprostfedné nesouvisejici s eliminaci rizik, ale
piesto mezbytné pro &innost ACR v mirovém i vdletném stava (tzn. vytvarejici
podminky pro splnéni vy3e uvedenych ¢innosti a ikoll). Mezi tyto Einnosti lze zahrnout
napf.:

A piipravu lidskych zdroji (tj. struktury persondlnich orgint a vojenského Skolstvi
vtetng vycvikovych zafizeni zabezpe€ujicich nejen piipravu velitelského sboru, ale i
pfipravu vojaka v ¢inné sluzb€ a v zéloze v jednotlivych, zvla§té pak specidlnich
odbornostech);

4 védeckovyzkumnou a vyvojovou ¢innost (tj. védeckovyzkumni, vyvojova a vyrobni
pracovidté a kapacity zaméfené k fefeni specificky vojenskych problému souvisejicich
s vyuZivanim novych technologii, zpisobl vedeni bojové &innosti ap.);

A logistickou podporu vojsk v miru (tj. struktury pro zabezpeteni ubytovani, stravovéni,
vystroje, udrZovani zisob vojenského materidlu pro mirovou i véleCnou &innost,
zabezpeteni provozu, ofetfovani a oprav vojenské a speciélni techniky a vyzbroje atd.);

4 vojenskou spravni ¢innost (tj. struktury vojenskych spravnich orgéni, tj. zejména
mistnich vojenskych sprav piisobici v prospéch jednotlivych slozek ACR, ale napf.
i jednotlivych pracovist Ministerstva obrany CR a na né navazujicich sloZek a instituci);

A vztahy s vei‘ejnosti (tj. struktury zabezpetujici komunikaci ACR s veiejnosti,
s hromadnymi sdélovacimi prostfedky, vydavatelskou a publikaéni ¢innost ap.) atd.
atd.

Pro uréeni velikosti mirové struktury armddy je moZné zvolit v zasadé dva pfistupy:

a) prizpisobit velikost mirovych pofti armddy mozZnostem stdtu, tj. v podstatd
velikosti (vysi) vojenskych vydaju (vydaji pro rezort obrany) vyélenénych ze statniho
rozpo&tu (coZ se na jedné stran& v ACR redilné odehrivé, na druhé strang ale soudasné
muzZe znamenat vyrazné snizeni redlné mirové ,,odstra§ovaci” schopnosti armady, tzn.
schopnosti odradit protivnika od my3lenky na agresi vzhledem k znané omezené
schopnosti rychle a odpovidajicim zplisobem (tj. dostatetné uc¢inng) reagovat na
jakoukoli situaci - viz 4.);

b) stanovit velikost vojenskych vydajit (vydaju pro rezort obrany) vyélenénych ze
statniho rozpo&tu v zdvislosti na potiebdch mirové struktury armady, odvozené od
kol a poZadavka na armédu pfi eliminaci vojenskych rizik ohroZeni bezpenosti stitu
(v podstatg ideélni stav, kterému by se ale realita méla vyrazné pfibliZovat).

Pozndmka: Byt se to miuZe zddt samoziejmé, presto povazuji za nutné zdiraznit, Ze se
jednd predeviim o reSeni problému mirového financovdnl mirové armddy, nebot
JSinancovdni armddy ve vdleéném stavu (stavu ohroZenf) bude vychdzet ze zcela jinych
hledisek a kritérif - v takové situact pijde zcela jednoznacné prostrednictvim zajisténi
obranyschopnosti armddy o zajisténi samotné existence stdtu, a to i za cenu docasné
vyrazné zvySenych vojenskych vydaji na itkor jinych sloZek statntho rozpoctu (viz napr.
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vy$i vojenskych vydajit Ceskoslovenska v ticdtych letech v dobé jeho ohrozent
Jasistickym Némeckem).

Je zjevné, Ze v poslednich letech (zejména od roku 1993) nabyva pievahy prvni zpiisob
financovéni armédy, zatimco pfi disledné realizaci systému planovéni, programovﬁni a
rozpottovani a v zdjmu zajiténi odpovidajici virovné obranyschopnosti armady i statu
jako celku by mél byt uplatitovan pfedev§im druhy zpisob.

Dusledky ,,pfizpusobovéini” mirovych pocti arméidy velikosti vojenskych vydaji | Jsou
stale aktudlngj$i a pocituji je vSichni piislusnici ACR v soutasné dobé ,na vlastni kiZi”:
- jsou uspokojoviny piedeviim a v podstatt pouze ,ndroky” piisluiniki ACR,

vyplyvajici ze zdkona (sluZebni pfijem, sluzné, stravné, niklady na ubytovéni, energie,

ofaceni ap.);

- je zabezpeCovan piedeviim provoz hotovostnich sluZeb v nezbytném rozsahu, at jiz
z hlediska zaji§téni bezpetnosti statu (napf. ostraha a ochrana vzdu$ného prostoru statu)
nebo z divodu udrZeni provozuschopnosti piislu§né techniky (vzdu$ny priizkum,
radiotechnicky prizkum ap.) nebo sluzby (napf. fizenf letového provozu);

- na minimdlni trovni je zabezpetovin vycvik pifslu§nikli armady, zejména vojaki
zékladni sluzby (u jednotek a ttvari) a pfisluinikii stilého stavu (ruznymi formami
vzdélavani ve vojenskych §kolich) pii soutasném vyrazném omezovani spotieby
vycvikové munice, PHM, prob&hu km ap. podobné jako provozu vojenské techniky a
vyzbroje, Casto i za cenu ,Gfedniho” (administrativniho) prodluZovéani jejich
meziopravnich lhut;

- jsou minimalizovdny investi¢ni vydaje do obnovy a modernizace vyzbroje a techniky
armédy i do Gdrzby a vystavby jejich objekth atd., coZ se projevuje jak neustilym
zhorSovanim jejich stavu, tak zejména skutenosti, Ze na opé&tovné uvedeni do
provozuschopného stavu budou muset byt v budoucnosti vynaloZzeny mnohem vé&tsi
vydaje neZ by to bylo nutné nynf;

- projevuje se snaha minimalizovat persondlni vydaje, tj. dile sniZovat poCty osob nejen
v kategorii vojaka z povolanf, ale v posledni dobé zejména v kategorii obanskych
zaméstnancu (napf. pracovniki vojenskych spriv budov), a to bez ohledu na skute¢nost,
Ze jimi provadéné udrzbatské prace bude muset armida v nepfili§ vzdalené budoucnosti
zabezpecit dodavatelsky, tzn. vyrazné nikladnéji (k ,,G¢tovanym” mzdovym nakladim
je nutno pfipotist provozni ndklady a zisk dodavatelské firmy) - obdobn4 situace nastavé
napf. v pfipadé yyhlaSovani vybérovych fizeni a vytvafeni systémi ,,centrlni dodavky
tepla”, ,,centrilniho zdsobovéni potravinami” ap., v jejichZ piipadé byl také vyhlaSovan
zAmér uspofit prostiedky arméidy, ale zatim asi bez skutetn€ prokézaného efektu
(alespori 0 Zadné takové analyze nevim).

Naopak, v disledku nepromy$lené provadénych akci a opatfeni riznymi Fdicimi
strukturami rezortu byly nebo jsou neefektivné vynakladany prostiedky na fadu opatteni
redislokace a reorganizace armady, na nesladéné nikupy vypocetni techniky a zavadéni
izolovanych informacnich systémi, na nékterd opatfeni v oblasti logistiky (centr4lni
zisobovéni potravinami i jingmi druhy materidlu, zpisob zaji§tovani oprav techniky,
poskytovanych sluZeb vcetné plnéni dopravnich tkol civilnimi dopravci ap.) atd., coz
tizivou situaci v armadé (vCetné nasledného vztahu &asti jejich pfislu$nikd k nf) jeste
zhor$uje.
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Pozndmka: Depresivné a demotivaéné na piislusniky ACR (1zn. nejen na jeji velitelsky
shor, ale zejména na jejf Fadové pristusniky a jejich prostiednictvim i na obanskou
vefejnost) pusobl situace, kdy na urCité Cinnosti nemaj{ ttvary na rozpocltovych
poloZkdch poti'ebné Cdstky penéz, ale na jejich ndhradu sluZbami organizact z civilntho
sektoru, prestoZe jsou nékolikandsobné draist, se potFebné a pritom vyrazné vy$si Edstky
na jinych rozpoctovych polozkdch témér vidy naleznou. Napriklad:

— po vylerpdn{ limitu PHM byl v minulych letech u nékterych titvari zastavovdn provoz
vozidel, protoZe na ndkup PHM (nap¥. na kreditni karty) penize nebyly (!), ale na thradu
taxisiuieb na sluZebn{ cesty a pfepravy materidlu byly zajistény a poskytnuty mmohem
vist éastky z jinych rozpoctovych poloZek u jingch instituci (napF. sprdv vojenské
dopravy);

- problematickd vyhodnost centrdintho systému zdsobovdnt proviantem pro pristusniky
dtvari i ACR jako celku stejné jako snaha o zajistovant centrdintho zdsobovant titvarti
teplem atd. Do kategorie neekonomickych opatieni pati{ podle mého ndzoru i
pretrvdvajict snahy o vytvorent , Univerzity obrany” ze stdvajicich vysokych vojenskych
Skol, coZ lze také zargumentovat,

- pretrvdvajict existence rozpoctovych poloZek je v zjevném protikladu se zdsadami SPPR
a proklamovanym smyslem zpracovdn{ kalkulacniho listu programového prvku a
pripomind ,, Cernou diru” ve vesmiru - existuji, ackoli divod a smysl jejich existence pri
soubéiné existenci SPPR nejsou asi ani zasvécenym zndmy (kromé toho, Ze opodstatnuji
existenci , referentskych” funkci na vy$Sich drovnich rizeni - nékdo piece mus{
rozpoctové poloZky obhospodarovat, tj. pldnovat, pfidélovat, kontrolovat Cerpdnl,
prerozdélovat atd.).

Na druhé strané uplatnéni druhého zptisobu financovéani armédy (tzn. vynakladéni sumy
finan&nich prostfedki umoziujicich zajistit schopnost armady v optimélni mife eliminovat
stitnfmi orgny, tj. vlddon a Parlamentem CR vymezend mozni rizika ohroZeni
bezpetnosti statu) znamené, Ze k eliminaci kazdého rizika je urcena nezbytnd &dst
organiza¢ni struktury armddy (v SPPR oznaCovéana jako ,hlavni program”), pro jejiZ
vytvoi'eni, vybaveni a ¢innost (piipravu, vycvik ap.) jsou pldnovité (tj. i tfeba
s nékolikaletou perspektivou) vy¢lenény a vyélefiovdny k tomu nezbytné finan¢ni
prostiredky.

Jak by tedy pldnovdni rozpottovych prostiedkii v ndvaznosti na jednotliva rizika a
pro jejich eliminaci vytvafenou odpovidajici mirovou (i valetnou) strukturu ACR mélo
podle nizoru autora vypadat, vyjadfuje schéma,™ '

Ze schématu ¢. 2 snad vyplyvéa pro pozomného &tendfe fada podstatnych skuteCnosti,
znazoriiujicich (vyjadiujicich) Zddouci budouci stav SPPR:

* kaZdému, stdtnimi orgdny vymezenému (formulovanému) riziku odpovidd prisludny
hlavni program programové struktury SPPR, zahrnujici odpovidajici ¢4st ,,bojovych
dtvart a jednotek” mirové struktury ACR, uréenych k eliminaci tohoto rizika (véemé
piisludné ¢4sti sil rychlého nasazeni);

% hlavni programy ,,pokryvaji” rozhodujici ¢4dst mirovych (a k pfipadnému plnéni
bojovych tkoli uréenych) orgamizaénich struktur ACR, tj. zabezpetuji jejich
existenci, ¢innost a rozvoj zaji§ténim k tomuto tucelu vyélenéné odpovidajici sumy
finan&nich prostfedki;
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1996 1997 1998

‘ 3.cyklus SPPR T ‘
f ¥ ¥ § 1996 - 2005 ‘
faze - planovani —_— -
‘ - programovéni . ; T —e~ 1996 - 2000
- rozpoétovani — 1199
4.cyklus SPPR I
‘ S T 1997 - 2006
faze - planovini s ’ > - =
- programovéni . —_— 1997 -2001
‘ - rozpo&tovéni e : 1997
5.cyklus SPPR I :
' A 1998 - 2007
faze - planovani ; : : s =
- programovani : L > 1998 -2002
- rozpoélovani : : = 1998
Schéma &. 1

% Casti organizadni struktury arméady, vyclefiované v piipadé potfeby pro podporu IZS
CR (pfi eliminaci pifrodnich rizik) nebo Policie CR (pFi eliminaci socidlnich rizik),
nejsou financovany zvla¥tnimi (fj. k tomu ucelu vy€lenénymi, dal§imi) hlavnimi
programy, ale jsou souddsti organizani (programové) struktury ACR, a proto jsou
Hfinancovany” hlavnimi programy urlenymi pro eliminaci vojenskych rizik (je tak
znemoznéno piipadné ,,dvojf” financovéni t&chto ¢asti armady - pouze je nutno ,,oveéfit”
#e k tomu to uZelu vhodné sily a prostFedky jsou soutdsti mirové struktury ACR, ;.
zejména motorizované a jiné podobné, k témto icelum vhodné jednotky);

% C4sti mirové struktury ACR, zajistujici (vytvafejici) podminky pro &innost ,k plnénf
bojovych tkola” uréenych ,bojovych vtvara a jednotek™ (viz prvni , hvézdicka” *),
jsou (mé&ly by byt) financovany ,vedlej§imi” programy (uvedeny pojem zatim SPPR
nepouziva), tzn. programy urenymi ne k eliminaci pfislu§ného vojenského rizika, ale
k podpore (zabezpeteni) Einnosti ACR (a jejich bojovych soutstf) jako celku, nebot
ne kaZd4 &innost (aktivita) nékterych ze soutdsti ACR bezprostfedné souvisi s eliminacf
nékterého z vojenskych rizik, a pfesto je nutno na tuto ¢innost vytlenovat odpovidajici
finanéni prostfedky (jak je zfejmé i ze stivajici struktury hlavnich programu - viz
piiklady dale v textu).

Z uvedeného by mélo byt ziejmé, Ze systém plénovani, programovani a rozpoCtovani
je (méa byt) takovym systémem Fizeni, kiery by mél umoznit dosdhnout vzhledem
k stdtem stanovenym ciliim (iikolim) armddy co nejlep$iho (optimu se bliZiciho) vyuZiti
dostupnych (armadé pfidélenych) obrannych zdrojii (lidskych, finanCnich a
materidlnich).
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Clenéni mirové organizacni struktury ACR z hlediska jejiho financovini v ramci SPPR
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(mirova organizaéni struktura ACR)

(€lengni vojenské Easti rozpodtu statu pro financovani jednotlivych sloZzek mirové ACR)

Schéma ¢&. 2

ProtoZe neni moZno pokryt dostupnymi zdroji v§echny potfeby rezortu obrany, mél by
SPPR umoznit stanovenim vhodnych méfitek (kritérif), jak uvaZované potteby zabezpeteni
obrany stitu (a zprostfedkovan# Armady CR) zvaZit, porovnat, uspof4dat dle priorit a na
zikladg toho urtit, které potfeby budou disponibilnimi omezenymi zdroji kryty, pfipadng
v jakych tasovych Ihitich, a které ne. Pfitom uvedeny proces neni nikdy ukoncen, ale
neustile se ve stanovenych periodich opakuje, coZ umozZiuje respektovat (vzit v Gvahu)
ménici se podminky zabezpeCovdni obrany stitu (tzn. pfedev§im ménici se
pravd&podobnost vzniku jednotlivych variant vojenského ohroZenti stitu).

Vzhledem k sloZitosti tohoto planovani se ¢lenf na tfi zékladn{, vzdjemné se dopliujict
a navazujici faze:
— pldnovani (s pldnovaci periodou 10 let),
— programovéni (s planovaci periodou 5 let),
- rozpottovini (s plinovaci periodou jednoho roku),
jejichzZ obsah, acel a vzdjemny vztah bude moZné pfedmétem dal$iho pokracovani Elanku.
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RozSifovdini NATO neprobihd v reakci na novou ruskou hrozbu; je motivovino
imperativem vytvoreni jednotné Evropy — Evropy, kterd Rusko zahrnuje, nikoli
vylucuje. Cilem roziifeni je ddt stredni a vychodni Evropé - tedy oblasti, jejit
budouci stabilita je klicem ke stabilité Evropy jako cellu — tentyZ pocit bezpeci, kiery
se stal béiny v zdpadni Evropé. Rusko pofirebuje stabilitu a prosperitu ve stredu
Evropy o nic méné, nez my ostatni.

Muadeleine Albrightova, ministryné zahranicnich véci USA, v revue Proglas 3/97
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Informace

Mirové operace

Svét koncem dvacdtého stoleti prochdzl nebyvale rychlymi zménami a tikolem armddy
v tomto svété je sledovat takovou vojenskou strategii, kterd podporuje diplomatické tsilf
vidd, zejména pii udriovan{ miru v potencidinich oblastech konfliktu. Ndsledujict Eldnek
prevzaty z Casopisu Military Review (Sep-Oct 1996) poddvd prehled zkuSenostl americké
armddy, které byly ziskdny p¥i operacich a vycviku v neddvné dobé, o zméné jejich funkct
a v neposlednf Fadé zkoumd i souc¢asnou americkou doktrinu, aby zahdjil, jak jeho autor,
pplk. U.S. Army J.B. Hunt, zdiraziuje v zdvéru ¢ldnku, , Sirokou diskusi jak o armddeé,
o jejfch mirovych rolich, tak i dalsich hlavnich tikolech (misich) ozbrojenych sil”. Cldnek
Je redakéné zkrdcen a upraven.

Prvni zminka o mimovileénych operacich, tj. takovych operacich, které nemusi
zahrnovat ozbrojena stietnuti (operations other than war, OOTW) je v predpisu amerického
pozemniho vojska FM 100-5 (operace). Pi§e se o nich jako o ,,zikladnim kameni” neboli
zédkladni drovni soulasné vojenské doktriny. Nicméné vSe co piedpis piiznava je
zodpovédnost pozemniho vojska za tyto operace, ale to samo o sob& neodraZi Groveii
pochopeni t&chto operaci.

Co rika nazev?

Ze existuje situace ,ani mir, ani vilka” je znimo mnoho let. Oviem piedstavy
o takovych situacich jsou velmi zmatené a neustilené. Proto i pokusy konceptualizovat
operace OOTW nejsou pfili§ tspéiné. Nemame totiZ definovéiny ani cile téchto operaci,
ani cile, kterych chceme dosdhnout, nemluvé o roli arméady ¢i techniky potfebné pro
dosazeni uspéchu. Dokonce neexistuje ani shoda v tom, jak bychom méli tyto operace
spravné nazyvat.

Pro popis mimovéle¢nych operaci (OOTW) se v armadé pouzivaji terminy jako konflikt
o nizké intenzité (low intensity conflict, LIC), stabilizaéni operace, operace blizké vilce.
Nedévno byl navrZen dalsi termin - , stabilizaéni a podplrné operace”. Zadny z téchto
nazvu ale neni zcela vyhovujici. To, co tyto pojmy popisuji, je vojensko-politicka situace,
stav ¢i podminky, ne operace. Termin , konflikt o nizké intenzité” (LIC) alespoii popisuje
podminky, prostfedi konfliktu, ale jeho hlavni nevyhodou je, Ze zkousi kvantitativné popsat
skute¢nost, které je hlavné kvalitativni. Zasluhou pojmu ,,mimovalecné operace” (déle jen
OOTW) je, Ze ptiznavd zodpovédnost armady za tkoly, které jsou zcela jiné neZ fedila
teorie konvenéni Clausewitzovy véilky a také neddvnid americké praxe. Hlavnim
nedostatkem tohoto terminu jsou ale nejasné vojenské aspekty operaci OOTW za situace
»ani vilka, ani mir”, o kterych se FM 100-5 zmifiuje obecné jako o , konfliktech”. Robert
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J. Bunker je popisuje jako ,ne-zdpadni valku” (viz Military Review, Nov-Dec 1995), tedy
jako oblast, ve které USA nemély zatim pfili§ velké Gsp&chy. Francouzsky vojensky
teoretik Roger Trinquier tyto operace nazyvéa ,modernf vilkou”, coZ je sice nepifjemn4,
ale dost mozni prorockd myslenka (viz ,Moderni véilka: Francouzsky pohled na
protipovstalecké akce”, New York, Praeger Publishers 1964),

Mimovéletné operace kombinuji Bunkerovo prostfedi ,nové valky” s mirovymi
aktivitami, které z jedné strany nejsou nic jiného neZ ekonomickym vyuZitim vefejnych
zdroji. Arméda neni stavéna pro mirovou humanitidmi pomoc, na pomoc pfi pfirodnich
pohromich, jelikoZ je armidou. Podili se na nich, protoZe méi a kontroluje takové
prosttedky, které jsou za vzniklych podminek uZiteEné.

Mnoho pfisludnikii armddy b&hem vietnamské véalky pochopilo, Ze konvendni,
vylerpévajici a ni¢iva valka, nazyvand ,kombinovany vzdu$ny a pozemnf boj” (dirLand
Battle) nemuZe ve vysoce zpolitizovanych konfliktech uspét. J. Bunker v jiZ zmifiovaném
pfispévku takové konflikty nazyva ,ne-zApadnimi” piistupy k vélce. Od porizZky ve
Vietnamu se citi americk4 arméda stile ukfivdéni a odmita uznat jakoukoli jinou formu
valky, kterd neodpovida Clauzewitzové tradici. Vojensky tspéch operace Poustni boufe
tento postoj jen zesiluje.

Je sice nezbytné mit vhodny nizev pro situace ,ani valka, ani mir”, ale jak by mél
termin konkrémé znit neni podstatné. DileZité je, aby mély jméno. Pravé tak bychom
nemuseli mit Zidny vyraz pro vilku. Nema-li totiz pfedmét speciilni nizev, nemuZeme
o ném uvaZovat, mluvit ¢i psat.

Neddvnd historie QOOTW

Je t&Zké urtit jak vlastné armada chépe mimovaletné operace OOTW, protoZe se o nich
v piedpisu FM 100-5 pfili§ nepife. Ve skutetnosti méla armada odpovédnost za konflikty
o nizké intenzit¢ (LIC), OOTW, stabiliza¢ni a podpimé operace jiZ nékolik let pied
vydéanim piedpisu FM 100-5 v r. 1993. Meznim rokem pro moderni pojeti OOTW byl
rok 1986. Na podnét amerického Kongresu tehdy velitelstvi pro vycvik a doktrinu
pozemniho vojska USA (TRADOC) uvedlo projekt JLICP (Joint Low-Intensity Conflict
Project), na kterém se podilely viechny sloZky ozbrojenych sil a dokonce i nékolik viadnich
organizaci. Zavéretni zprava z 1. srpna 1986 konstatovala: ,Nerozumime konfliktim
o nizké intenzit®, reagujeme na né nejednotné, $patné plnime dané dkoly a schizi nim
schopnost vydrZet do konce.”

Zprava definovala LIC tak, jak byly schvileny viemi zainteresovanymi vladnimi
organizacemi. Opomenuti jejich definice ve sluZebnim pfedpisu z r. 1993 FM 100-5 a ve
spole¢ném pfedpise pro viechny druhy vojsk z r. 1995 JP 3-07 (Joint Doctrine for Military
Operations Other Than War), bylo viZnou chybou. Od té doby je v terminologii zmatek.
Koncepce mimovéletnych operaci OOTW (jedna jejich &4st diive spadala pod konflikty
o nizké intenzit€) je v ramci armédy velmi dobfe zndma nejméné tiicet let a na toto téma
je tedy k dispozici nejrozmanit&j3f literatura. Av3ak privé tak jako armada nepfijala
koncepci OOTW ve Vietnamu, neni ochotna ji pfijmout ani dnes. Pro armidu je
pohodIngjdi pokratovat zab&hlymi zplisoby, bez ohledu na to, jaky kol pravé plni, zda
jeji operaéni metody pfina3eji ¢i nepfinaeji Gspéch.
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Zda se, Zze v mnoha smérech je pfedpis pozemniho vojska FM 100-20 (stabilizatni a
podptmé operace) na dobré cesté. Pfedpis pro viechny druhy ozbrojenych sil (tj. tzv.
»Spoleény” pfedpis, pozn. pfekl.) JP 3-07 obsahuje spravné, i kdyZ povrchni vysvétient
OOTW a je vhodnym doplitkem pro FM 100-20. Také né€kolik daliich vydanych
spoleZnych taktickych pfedpisi TTP - Joint Tactics, Techniques and Procedures for
Foreign/Internal Defense: JP 3-07.2 (antiterorismus), JP 3-07.3 (mirové operace), JP
3-07.4 (protinarkotické operace), JP 3-05 (evakuace civilniho obyvatelstva), JP 3-07.6
(humanitdmi operace), JP 3-07.7 (vnitrostitni operace) - tento typ operaci popisuji
v podstaté spravné. Nejlépe vysvétluje operace OOTW novy pfedpis pozemniho vojska
FM 100-20. UmoZiuje tyto operace spravné pochopit, coZ je nezbytné pro Gspénou
analyzu hlavnich tkolu, jejich planovénf a realizaci. Charakterizuje povahu mirového a
konfliktniho prostiedi, americké narodnf cile pouZiti vojenskych sil v operacich OOTW.

Poprvé se v ném k4, jak miZeme plnit ikoly vynucovéni miru (peace enforcement) a
jak bychom mohli vyfesit etnické konflikty a jednat se zemémi, ve kterych se zhroutila
statni sprava (viz Libanon, pozn. red.) Vysvétluji se zde operace pfi propuknuti povstani
¢i jeho potlatenf, terorismus, operace provadéné v dob& miru a vojensk4 Gcast na
protinarkotickych operacich. Z4dné jiné publikace, at u% se to tyk4 spoletnych publikaci
pro viechny druhy ozbrojenych sil, nebo jen jedné z nich, tato témata neobsahuji.

FM 100-5 se snaZil vtésnat operace OOTW do nevyhovujicich principi Clausewitzova
véletného modelu. Tato vizna chyba pak piesla do spoleéného predpisu viech druhii vojsk
JP 3-07 a ostatnich dokrindlnich publikaci (tj. bojovych Fadu, sluZebnich pfedpisii)
americkych ozbrojenych sil, pozemniho vojska nevyjimajic. Ale tou nejzivaZnéjsi chybou
je, Ze byly vypu§tény viechny hlavnf principy LIC, véetné rozhodujiciho vlivu politického
fefeni, ze kterého maji byt odvozovény viechny ostatni zdsady. Tyto zisady byly uvedeny
ve spoletném projektu konfliktu nizké intenzity JLICP (pro vSechny &tyfi druhy OS) a
opakovany v publikacich Pam 525-44 a FM 100-20 vydanych velitelstvim pro vycvik
a doktrinu TRADOC. Opusténi téchto zisad a také zména nizvu koncepce z LIC na OOTW
se zd4 byt ponékud ne§tastnym rozhodnutim. Je jasné, Ze pfitom nikdo nepomyslel na
mozné dusledky. Proto i nadédle feSfme politické konflikty konvenénim, vojenskym
zplisobem, coZ je zaruCeny navod na netspéch.

Cim mimovilecné operace skute¢né jsou

J. Bunker ve svém ¢lanku v ¢asopisu Military Review pficita aspéch strategie OOTW
na Zapadé i Vychodé selhini vojenské technologie, které bylo zpiisobeno velkym
rozptylenim ozbrojenych sil, €lenitym terénem, operacemi mezi civilnim obyvatelstvem,
ignorovinim zikonu valky a rovnéZz mytem, Ze lidé na Vychodé si vaZi lidského Zivota
méné nez na Zapadé, To odréZi konvenénf, Ci jak ¥ikd Bunker, Clausewitziv pohled na
problém. Zahrnuje pfedpoklad, Ze smyslem operaci OOTW je znicit schopnost nepfitele
bojovat. Ve skutetnosti ale je jejich cilem pfesvédCit nepfitele, aby zménil své jednéni.

Skutetnou podstatou OOTW je, Ze hlavni vikoly (mise) téchto operaci jsou primirné
politickymi procesy, které jsou nékdy doprovézeny i nésilim. Proto iikolem pozemniho
vojska USA a ostatnich ozbrojenych sil je pfedev§im posilovat politické, ekonomické a
informacni prostiedky stitu pfi fe§enf konfliktu. Operace OOTW nejsou zaloZeny na
kombinovanych vzdu$nych a pozemnich operacich ¢i jakémkoli jiném , zdpadnim” modelu
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valky. Misto toho je zdurazilovana priorita politickych néstroji. J.Bunker pfimo fika, Ze
jakikoli koncepce OOTW, kterd by se snad pokusila vyuzit model kombinovanych
vzdu$nych a pozemnich operaci, selZe.

Politickd koncepce OOTW - ¢&i pfinejmenSim ta C4st, kterd se tyka konfliktnich situaci
- vychazi z teorie revoluce, pfi které povstalci i vlady politicky soupeii o doma4ci lidské
i materidlni zdroje. Ve své knize , Vietnamsk4 lidova arméida” (Novato, Presido Press
1986) vysvétluje Douglas Pike koncept dau tranh, vojensko-politického zépasu, ktery ve
Vietnamu pouZivaly komunistické jednotky. V riizném stupni je tento koncept pouZivan
ve viech mezistitnich konfliktech, v mnoha vnitrostitnich konfliktech, véetné etnickych,
napf. v Somdlsku, Rvandé, Bosné a Hercegoving i jinde, tfidnich nepokojich v Peru,
v Karibské oblasti ve Stfedni Americe, a néktergch men§ich valkich mezi staty.

Hlavnim pfistupem koncepce OOTW k vélce je duraz na politickou strategii. OOTW
se nesnaZi porazit nepfatelské vojenskeé sily - v boji. Misto toho narusuje politickou podporu
protivnika, ni¢f jeho morilku a disciplinu. Vyhodou strategie OOTW neni ani ne-z4padni
taktické rozptyleni, ani to nemé co délat s jakymsi mystickym selh4nim technologie. Kdo
uplatituje strategii OOTW prosté neskryva svou silu pfed lidmi, protoZe vzhledem k jeho
politickému programu, jeho silou jsou lidé. Jak napsal Harry Summers (,O strategii:
vietnamska vilka v souvislostech”, Carlisle Barracks 1982), strategie OOTW déla vitézstvi
v bitvé nedostatujicim, ne-li pfimo neduleZitym. Ov§em pokud takto charakterizujeme
operace OOTW, potom tyto operace odpovidaji vice Clausewitzovym teoriim neZ
kritizovand koncepce kombinovanych vzdu$nych a pozemnich operaci a konventni
americké vilky. Obg tyto koncepce totiZ naprosto ignoruji Clausewitzovu charakteristiku
vélky jako ,,pokratovani politiky jinymi prostfedky”. Spoléhaji se na Cisté vojenskeé feden,
vyhlazovaci valku, a zcela ignoruji jakékoli politické tivahy. Abych to vystihl jeSté 1épe,
koncept OOTW je v duchu &inského vojenského teoretika Sun Tsu.

Existuje fada divodu pro uZiti tohoto Sun Tsuova, ¢i moderné Triquierovau pfistupu
k vélce. Za prvé, metody vélky nevyfeSi problém mnoha soudobych ohroZeni miru.
Strategie proti povstalcim vyZaduje pfesvédCivy, politicky piistup. Povstalci, teroristé a
paserici drog zfidka kdy piedstavuji cil, ktery muZe byt efektivné zvladnut modernimi
zbrafiovymi systémy. Mirové operace proto musi zastavit nisili a umozZnit jednani
a dohodu. Dal¥i divod pro pouziti hlavng politickjch metod OOTW misto Cisté
vojenskych, véale¢nych, piedstavuje nerovnost aktérl konfliktu. Mensi a slab$f nemohou
doufat, Ze porazi v&tsi, moderngji vyzbrojené Gcastniky konfliktu pfimou vojenskou akef.
Jejich jedinou nadgji na usp&ch je kombinace politickych, informa¢nich, ekonomickych
a vojenskych prostfedku. Videli jsme, Ze tato strategie je pouZivana velmi efektivné.

Hlavni svétové mocnosti tuto strategii mohou pouZivat jako jednu z politickych
moZnosti. Napi. v situaci, kdy n&co ohroZuje americké z4jmy, ale ne do té miry, aby to
ospravedlnilo vysoké néklady na vélku. Jedinym piikladem z neddvné doby, kdy jsme
z4mérné a promysleng zahéjili vilku, byla operace Poustni boufe. Koncepce OOTW
naproti tomu nabizi moZnost jednat politicky a pouZivat armédu jako nétlak pro vyfeSeni
problému, aniZ bychom museli zah4jit nepldnovanou, nechténou a zbytetnou vélku.
Jakykoli pokus vést operaci metodami kombinovanych leteckych a pozemnich operaci mi
malou $anci na isp&ch. MoZna by stélo za to zvaZit z tohoto hlediska situaci v Somélsku.

Roger Trinquier pfedvid4, Ze se operace OOTW stanou formou modern{ valky. Ke
stejnému z4véru miaZeme dospét také na zdkladé tivah byvalého nacelnika generlniho
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§tdbu pozemnich vojsk generila Gordona R. Sullivana o ,velkém rozdilu mezi vilkou a
mimovilednymi operacemi”. Nikdo raciondlng uvazujici by nevedl americké ozbrojené
sily ¢i moderni zipadni armady do boje v pousti, kdyby vyhlidky na wsp&ch byly, diky
pouZiti bezpe¢ngjSich politickych, propagandistickych a dal§ich metod OOTW, vyssi.

Doktrina, na které pracujeme, uznivid moznost iraciondlnich akci, které Zadaji, aby
Spojené staty udrZovaly pohotovost pro konven¢ni vilku a nikdo také nenavrhuje nic
opa¢ného. Pliny pozemntho vojska na boj v informaénim véku ale neodpovidaji dkolim
»Valky tfeti generace”, jak o nich uvazuji ve svych knih4ch Alvin a Heidi Tofflerovi,
Martin van Creveld a John Keegan, Arméida skutené zavadi nové technické prostiedky
k rychtému ziskivéani informaci, jejich uchovévéni, vyhledévéani a distribuci. Rozhodné to
nemyslim jako kritiku, kdyZ zde uvadim, Ze tyto prostiedky z vétsi Césti jen zpfesiuji
zpusoby uréovini cili, manévrovost, predavani rozkazii ke zniceni sil protivnika. Je to
chvilihodné, oviem jen za predpokladu, Ze bojujeme ve ,, véilce druhé generace” - ve vilce
industridlniho v&ku. Nejsme zatim pfipravovani na ,,valku tfeti generace”.

Informace jsou zbrani ,,tfeti generace”. Summersova kniha o viemamské vélce ukazuje,
Ze ani digitalizované boji§té, ani ,inteligentni” zbrané a dal8i technické prostfedky nemély
Zadny vliv na jeji vysledek. Ve skutednosti se Alvin a Hedi Tofflerovi asi myli (,, Valka a
antivalka”, Boston, Little Brown & Co 1993) kdyZ piedpokladaji, Ze Gspéch v informaéni
vilce je zaleZitosti technologie. AlZirSti revolucionafi porazili Francii a vietnam§ti
komunisté porazili Spojené stity pfedeviim dovednym vyuZfvanfm informaci. Ze
Somélska vyhnala americké specidlni jednotky JTF ven ze zemé videokazeta za tfi dolary,
ukazujici t€lo amerického vojédka, jak je vleteno davem. Jak Vietnam, tak Alzirsko, byly
mocnostmi ,prvni generace” tj. zeméd€lské stity, ale Somélsko nebylo dokonce viibec
Zadnou mocnosti. Ale viechny §ikovné vyuzivaly informace, aby porazily mocnosti pozdni
,druhé druhé”, nebo zaCinajici , tfetf generace”.

Budouci vilky zfejm& budou kombinaci niCivych vélek, politickych a informa¢nich
metod OOTW. I kdyZ jsou budoucf vélky stdle mimo nade chipéni, nesmime ignorovat
ani aspekty kombinovanych vzdu$nych a pozemnich operaci, ani OOTW. Autofi pfistiho
vydani FM 100-5 si musi byt védomi obou. Jestlize je nemohou sloutit do jedné teorie,
musi se jimi zabyvat oddélené.

Bunkerovo nadSeni nad konceptem OOTW jej vedlo k nékolika chybnym zavérim.
Pfedpoklad, Ze OOTW je ,ne-zépadnf” strategie, je myiny. Podobné operace byly vedeny
na Zapadé pfinejmensim jiZ ve tfetim stoleti pf. n. 1., kdyZ obyvatelé Iberského poloostrova
pouZzivali gerilovou taktiku pro odpor imperiédlnimu Rimu. V moderni dobé se s operacemi
OOTW muZeme setkat v Severnim Irsku, Spanglsku (Baskové), velmi v Latinské Americe,
velmi dasio i v New Yorku, ve World Trade Center.

I jeho tvrzeni o malé Gcté k lidskému Zivotu mimo okruh zépadnf civilizace zasluhuje
del¥f komenti¥, Hodnota lidského Zivota nezivisi na zemépisné poloze. T.E. Lawrence
(»z Arabie”) objevil velmi brzy, Ze jeho ,nezipadni” arabsti spojenci a jejich na¢elnici -
politicti, socialni, kulturni a vojensti viidcové - netolerovali vitbec ZAdné ztraty. Na druhé
strané zapadni spojenci v obou svétovych valkich i v Koreji se smifovali s téZkymi ztritami.
Nezapominejme, Ze to byly ztrity - lodé a Maine, Lusitania a také Pearl Harbor - které
pfivedly Zapad do vilky. Ochota zabijet €i byt zabit neni geograficky determinovéna. Jsou
jimi ohroZené hodnoty a cena, kterou jsme ochotni zaplatit, abychom je brénili.

-red-
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Ukol pro armadu 21. stoleti: ,,Pripravit se”

V soudasné dobé probithaji na strdnkdch americkych vojenskych casopisi o dnesni
i budouct koncepci ozbrojenych sil. Jednim z pF{spévkii na toto téma je i Eldnek majora
Davida J. Lemelina (Military Review, Nov-Dec 1996), ktery se zabyvd tzv. lidskym
faktorem a jeho mistem v koncepci americké armddy 21. stoletl (Force XXI).

Hlavni Gkolem americké armidy, o kterém se dnes tolik mluvi, je dnes ,pfipravit se”
na piisti konflikt. V dévné i neddvné minulosti bylo jen velmi mélo arméd skutené
pfipraveno jiz pfed zah4jenim konfliktu. Naopak, vét§ina armad, véetng americké, pii
zahijeni konfliktu mély neispéchy, protoZe si z pfedchézejicich konflikti a valek vzaly
$patné naudeni. I dne§nf americkd arméida je paradoxng znovu v nebezpeti, Ze nebude
fadné ptipravena, byt je budoucnosti vénovéna velki pozornost. Duvodem pro toto
potencidlni selhdni armady je oficidlni diiraz na technologické faktory, a nikoliv na sice
méné kvantifikovatelné, ale v konetném dusledku rozhodujici lidské faktory.

V roce 1973 ve svych pifedniskéch pro Institut krdlovskych ozbrojenych sil Sir Michael
Howard struéné vysvétlil, jak se mame \isp&§né pfipravovat na pii§ti konflikt. , Pfipravit
armadu” jeté pied konfliktem je podle n&j nedosaZitelnym cilem. Stru¢né fedeno, Gispéch
pfedstavuje schopnost umét se pfizpusobit, a to rychleji nez nepfitel, vzniklym situacim.
Proto je prvofadym tkolem mirové armady vytvofit silu tak pohotovou, aby rychle
rozpoznala povahu bitvy a okamZité se ji pfizpusobila.

Vybudovéni takové pohotové sily zahrnuje mj. i ureni téch historickych zkudenosti,
které mohou byt v pfi§tim konfliktu vyuZity. ,Vojenska historie je,” fekl polni mar§al
Helmuth von Moltke, ,tim nejefektivngj§im prostiedkem u¢enim se valce v miru, a je
tudiz i hlavnim zdrojem uréenfm povahy konfliktu.” Aviak ur¢it, kterd minulé ,,ohroZeni”
mohou nastat i v budoucnu je Gkolem, ktery vé&t§ina armad nezvIada.

Dnes je kladen hlavni diiraz na ziskAvani digitilni technologie a jeji zavadéni. Zasténci
této koncepce ale piili§ jednostranné sleduji trend, podle kterého by vybaveni vysokym
technologickym potencidlem mohlo jakoby automaticky zarudit dspéch na bojidti. Cile
koncepce armidy 21. stoleti jsou chvéalihodné, pokud jsou pokusem ,pfipravit se”,
nicméné koncept je ve svém zikladu vadny, protoZe klade do stéedu svého z4jmu hlavné
technologii. Soustfedit ohromnou mirovou energii a zdroje armady - a tak vsadit jeji
budoucnost - na zkou§ky a vyvoj nékteré ze specidlnich technologii, je pfili§ drah4 chyba,
ktera se ve vojenské historii stala jiZ mnohokrét.

Armaédy, které se pouze soustfed'ovaly na n&jaké moderni koncepce Ci technicki zafizeni
jako na hlavni zptisob, jak se ,,pfipravovat”, si potom v boji oby&ejné vedly velmi §patné.
Kdysi to bylo vystiZzné nazvano ,omylem zizratné zbrané”. Bombardéry, tanky a ostatui
technologické vyndlezy spadaji pravé do této kategorie, pokud armady a vojensti teoretici
cht&ji dosdhnout ispéchu pouze zavadénim inovaci, modernizaci. A vysledky na bojiSti

104



jsou obzvlasté $pané, kdyZ diraz na tyto inovace ignoruje, Ci jeSté hufe, ma pfmo
negativni vliv na vyvoj lidské dimenze ¢i moréalnf aspekty bojeschopnosti.

Koncepce armédy 21. stoleti, tak jak je hijena dnes, zduraziuje technologické hodnoty
a pouze verbilné uznava duleZitost lidského faktoru. Pitom jiZz v roce 1947 v knize
,» Valetné studie” Ardant du Picq pfedvidal zdkladni chybu soutasného pfistupu: ,, Véletné
uméni je podffzeno mnoha modifikacim primyslového a védeckého pokroku. Ale jedna
véc se neméni - srdce ClovEka. V konetné analyze je Gspéch na bojisti véci morilky. Ve
viech vécech, které pronikaji armadou, organizac, disciplinou a taktikou, lidské srdce je
v nejtéZsich okamzicich bitvy tim z4kladnim faktorem. Je ale jen zfidka kdy brino do
tvahy, a to m4 za nisledek, Ze vznikajf velké chyby.”

Jestlize mél Napoleon Bonaparte pravdu (a zdé se, Ze to historie potvrzuje) a morélni
faktory bitvy jsou pfinejmenim tfikrat tak duleZité jako technika, potom &lovEk nenf
konstantnim, ale dominantnfm faktorem vélky.

Kazda arméda, ktera se v dob& miru pfipravuje na nejistou budoucnost, by méla kl4st
duraz na ty faktory &i ,hrozby”, které maji nejvét$i vliv na vojéaky a jejich vykon v boji.
Tiemi zikladni faktory, které urCuji lidské chovéini ve vélce, jsou vedeni, vycvik a
soudrZnost.

Mirovad armida samoziejmé nemuZe naprosto piesné pfedvidat budouci povahu
konfliktu &i vlivy technologie, a je proto obtiZné urcit tu pravou technologii pro bitvy
zitfka. Co ale miiZzeme piedvidat je, Ze tak jako ve stovkich minulych viélek, i vysledek
té pristi bude urden ne relativug vysokou technologickou trovni neptitele, ale jeho
schopnosti velet, jeho vycvikem a soudrinosti. Jakkoli je technologie duleZitd, je
podfizena lidskym faktorim, které divaji armédé schopnost rychle se pfizpusobit povaze
a podminkam pfi§ti bitvy. Mirovd armida miZe velmi ovlivnit budoucnost tim, Ze se
soustfedi rovnéZ na lidsky faktor. Je totiZ dobie zndmo, Ze tém armédam, které investovaly
vétdinu své drahé mirové energie a zdroji na pifpravu veliteli (developing leaders), na
vycvik jednotek a posilovéni jejich soudrZnosti, se po vzniku konfliktu jejich investice
rychle vraceji.

M Umdni velet

Dobré veleni v bitvé vyZaduje kvalitni vychovu a pifpravu veliteli. Neni dileZité zda
jde o bojiste konvenéni ¢i nekonvenéni, zda se jedné o konflikt vysoké nebo nizké intenzity,
v Bosné& nebo ve Fuldském prismyku. Vité€znd strana bude mit velitele, kte¥{ umi nejlépe
yuchopit okamZité obraz terénu a situace” (PFridrich Veliky, ,Instrukce generalim”
Harrisburg, Stackpole Books 1940). Jakékoli ,piiprava” armidy v miru by méla zajistit
piedevdim vynikajici vycvik veliteli a pfipravu. Clausewitz vZdy trval na tom, Ze velitel
musi rozvijel sviij intelekt, aby rozumeé! situaci a umél vypracovavat v&asné, pfiméfen4
feleni taktickych problému. Vycvik veliteli, podle Clausewitze, by mél ,dat mysli
vhiédnuti do mnoZstvi valetnych jevi a jejich vzdjemnych vztahi, pak nechat mysl volnou,
aby se vzmesla do vy3Sich sfér akce. Potom mysl miiZe vyuZit sviyj talent a schopnosti,
kombinujic vie tak, aby uchopila, co je spravné a pravdivé - i kdy?Z je zfejmé, Ze jde spife
o reakci na vzniklou situaci neZ vysledek usilovného pfemysleni.” (Carl von Clausewitz,
,O vélce”, Princeton University Press 1976.)

Fridrich Veliky jednou napsal, Ze ,valka neni véci nihody, aby byla dobie vedena je
tieba mnoho studia a Gvah”, Také jedna z vé&nych pravd vojenské historie fik4, aby byla
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armAada ,pfipravena”, musf byt vycvi¢en4, adaptabilni, musi mit rozhodné velitele, ktefi
jsou schopni rychle pochopit situaci, a potom nasadit takovou techniku, kterd rozhodne
bitvu. Mit dobrou technologii neznamené, Z¢ mime technologii odpovidajici situaci.
Z4dn4 technologie nemiiZe nikdy nahradit chyb&jici velitelské uméni. Mirova armada
by tudiZ méla investovat vice do pfipravy veliteli nez do vyvoje technologii, jejichZ
uzite¢nost je pfinejmendim problematicka.

B Vycvik

Psét o nutnosti vycviku nemusime. Historie ukazuje, Ze jednotky, které plni dobie své
zikladni tkoly a obecné i dobfe spolu cvitf, s¢ mohou rychle pfizpisobit existujicim
podminkim na bojisti. Dal3f stilou pravdou je, Ze vycvik musi byt tasty a realisticky,
musi poskytovat jednotkdm pfileZitost vykondvat tikoly za co nejztiZen&j§ich podminek.
Historik Josef Flavius ukazuje, Ze tomu Rimané dobfe rozuméli: ,Rimané si jsou jisti
vitézstvim ... nebot jejich cvitenf jsou bitvami bez krve, a jejich bitvy jsou krvavymi
cvi¢enimi.” (Citovano podle M. Granta, ,Armida cézara”, New York, M. Evans & Co
1992.)

Tim zékladnim pro pifpravu armédy na budouci konflikty je vénovat viechny my§lenky,
energii a zdroje vycviku jednotek. Vyevik jednotek by mél byt tim poslednim, ktery by
snad trpél omezenim rozpoltu &i zdrojii. AZ co zbyvd, muZe byt piesunuto na
technologicky rozvoj, ne naopak. Historie uti, Ze armady, které vstoupily do konfliktu
s dobrym vybavenim, ale nepfipravenymi jednotkami, bud’ konflikt prohrily s lépe
vycvi¢enymi armédami, ¢i mély ztraty tak dlouho, dokud se jejich vlastni vycvik, placeny
krvi, nevyrovnal nepfatelskému, Jako pifklad miZe poslouZit naSe vlastni zkuSenost
v druhé svétové vilce.

M Soudrinost

Uzce spjata s vycvikem jednotek je soudrZnost, stmelenost jednotky. Podle Martina van
Crevelda (,,Bojova sila”, Carlisle Barracks 1983) jsou tim rozhodujicim niro¢né a Castd
cviceni, kterd podporuji soudrZznost jednotek. Privé ona je tim zdkladnim, na Cem zAvisi
bojovi sila jednotky. Soudrznost jednotky Ize téZko definovat, ale obecné je zaloZena na
dlouhotrvajicich vztazich mezi veliteli a vojéky i mezi vojiky samotnymi. Tyto vztahy
jsou upeviiovany pfi vycviku a ve skutenych bojich. Du Picq, jehoZ , Véletné studie”
argumentuji ve prospéch lidského faktoru, v citované knize uvadi, ze ,vojakav smysl pro
soudrznost zahrnuje respekt a divéru ve své druhy, a strach z jejich vycitek &i odplaty,
jestliZe je opusti v nebezpeti ... jednim slovem, jde o cely duch sboru. Takto mohou byt
charakterizovany pouze soudrzné jednotky: Ctyfi muZi se rovnaji jednomu lvu,”

Historie ukazuje, Ze armédy velmi ziidka maji takovy stupeii soudrznosti je§té pred
vznikem konfliktu. Pilifi, na kterych se tato soudrZnost buduje, jsou persondlni stabilita
a ndrotny vyevik.

Vzhledem k individudlnimu systému dopliiovini m4 americkA arméada problémy
s budovanim soudrznosti u vétSiny- jednotek. Americké jednotky se blizi k skutetné
soudrZnosti pfi naro¢ném vycviku ve vycvikovych stfediscich. Pokud jednotka , zmrazi”
své pifsludniky na dobu vycviku ve stfedisku, soudrZnost jednotky se zietelnd zvysi.
Jestlize se ale béhem ndsledujiciho roku vyméni 30 procent prisludnika jednotky a
zméni se veleni, uZitek ze soudrZnosti ziskané p¥i vycviku se ztrati. Z jednotky se prosté
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stala nové jednotka. Arméda by tedy méla vypracovat personélni systém, ktery je podobny
britskému plukovnimu systému, ale zaloZeném na americkych brigidich pozemniho
vojska. Otazkou je, prot se lidskym faktorem koncepce armady 21. stoleti vice nezabyva.

W Stabilngjsi persondlni management

Myslenka koncepce arméady pro 21. stoleti ,Force XXI” je chvalihodna a zaméfenim
na budoucnost v historii americké armady téméi bezprecedentni. Sklidime velky zisk,
oviem jen za piedpokladu, Ze toto soustfedéni energie bude spravné. Zaméiujeme se na
digitalni technologie, jako na prostfedek, ktery nim zajisti budouci Gspéchy.

Arméda ale musf také zvaZovat lidskou sloZzku vélky. Mnoho vojenského vyzkumu je
zaloZzeno na historické analyze jak technologicky pokrok vedl k zékladnim zmé&nim
zpusobi vedeni vélky a jak dosdhnout vitézstvi. Pfedpoklad4 se proto, Ze také technologie
informaéniho véku povedou k zdsadnim zménam a zdmérem armédy je byt v Cele téchto
zmén.

A préavé proces budovani armady pro 21. stoleti mé urcit jak a jaky typ zmény je zapotiebi
a jak maji byt nadchézejici zmény rozsahlé. Jestlize technologie informaéniho véku
zméni vedent, ne povahu vélky, potom se musi zménit i zplisob, jakym armdda iidi
své taktické a strategické sily. Tento proces musi umoznit zménit i doktrinu, vycvik,
piipravu velitelil, organizaci, systémy zabezpecent techniky a vojéki. Veleni armédy jasné
a disledné vyhlésilo, Ze nem4 v imyslu vytvofit vojsko , kyber-valeSnika”, ale naopak,
viechno, co je spojeno s konceptem armédy pro 21. stoleti musi zvySovat individualni
schopnosti kaZdého vojika. Vyvoj technologie budoucnosti je nezbytny, ale sdm o sobé
nestali. Digitdlni technologiec muZe mit skutetné pfedpovidany z4sadni vyznam pro
vitézstvi na bojisti, je spravné, Ze se armada stari o sviij technologicky potencil. Ale neni
zcela jisté, Ze tato technologie skutetné povede k celkové pievaze. Jisté je - bez ohledu
na konkrétni technologickou troveii bojovniki na budoucim vAalgisti - Ze vitéz bude mit
v kazdém piipadé lepsi velitele a jednotky.

Arméda 21. stoleti musi soustfedit své zmenSujici se zdroje na oblasti, o kterych z
historie vime, Ze budou uréovat budoucf Gspéch v jakémkoli konfliktu: na velitelské uméni
a vycvik jednotek. Myslim, Ze koncepce armady 21. stoletf by méla zamé&fit pozornost
hlavné na dopliiovaci systém pozemniho vojska. Mé&la by nahradit soucasny systém
stabiln&j§im persondlnim managementem, aby se zlep3ila soudrZnost jednotek a Groveii
jejich vycviku. I kdyZ se prostfedky vynaklddané na armadu budou zmen3ovat, vojenské
jednotky tvofené del¥f dobu stéle stejnymi pfislusniky budou schopny udrZovat vyS§i
Groveii vycvicenosti, nez je v sou¢asné dob& mozné.

Koncepce by mé&la také maximalizovat fiskalni a lidské zdroje pro vycvik velitelit ve
vojenskych $koldch. Vysokd kvalita instruktord a zdrojii na vojenskych $koldch by
vyrazng zlepsila celkovou trovei veliteli na viech rovnich a viibec armédy jako celku.
A kone¢né by se mélo usilovat o zvySovéni financi pro vycvik jednotek, a to pravé z vyse
uvidénych davodi. JestliZe navrhované pfesuny v alokaci zdroju ztiZi zavadéni nové
vyzbroje a vystroje, at je tomu tak. Vznikly rozdil miZe byt po zahdjeni boje a urfenf jeho
charakteru pfekryt zkuenymi veliteli a vycvitenymi jednotkami: ZAdnA sebelepsi
technologie totiZ nenahrad( dobré veleni a vycvik.
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Nova tvai valky: strategickd informacni valka

Cldnek byl pod ndzvem ,, Strategic Information Warfare: A New Face of War” zvefejnén
v americkém Casopise Parameters, podzim 1996. Jeho autory jsou vyzkumni pracovnici
Jirmy RAND Corporation R. C. Molander, A. S. Riddile a P. A. Wilson, ktery pracuje pro
Institut obrannych analyz (CIA). Tento prispévek, ktery je redakéné zkrdcen a upraven,
shrnuje vysledky jejich spoletného pétimésiéntho vyzkumu.

Pres rozdtly v dimenzich a dosaZené irovni, existuji a budou existovat v Ceské republice
podobné problémy.

e b
NWw

Informa&ni vélka (information warfare) piedstavuje novou, rychle se rozvijejict, avak
dosud jen nepfesné definovanou oblast rostouciho zdjmu rezortu obrany a politickych
¢initeli. Pramenem jak zijmu, tak nejasnosti v této oblasti je tak zvanid informacni
revoluce, podminéna rychlym vyvojem v oblasti pogitatovych modehi trojrozmérného
prostiedi (kybernetického prostoru, cyberspace) minicomputeri a s nimi souvisejicich
dalich informa¢nich technologii. Americkd armada stejné jako cel4 americk4 spoletnost
se snaZi co nejrychleji vyuZit vyhod a mozZnosti, které tento vyvoj pfinasi. Tuto rychle se
rozvijejici globélni informaéni strukturu se pro vojenské wéely pochopitelné nesnazi
vyuZivat jen Amerika a jeji spojenci, ale také soucasni respektive budouci protivnici.

Konetny vysledek, respektive disledky t&chto probihajicich zmé&n pro mezinarodni &i
jiné formy konfliktu jsou velmi nejisté. Podafi se USA a jeho spojencim piekonat
potencidlné zranitelnd mista pocitatového modelovéni, ziskaji a udrZi si taktické
i strategické vyhody, které tato oblast nabizi? Nebo snad nastupujici zmény vyvolané
informacni revoluci budou tak rychlé a hluboké, Ze ohrozi jak tradi¢ni zpisob vedeni
ozbrojenych operaci, tedy od zékladu zménf charakter budouci véilky?

Proto americky ministr obrany jiz v lednu 1995 vytvoril ,pracovni skupinu pro
informac¢ni vélku”, jiZ bylo uloZeno formulovat ,nirodni cile informacni valky a jejich
dosaZeni”. Skupina méla zpracovat analyticky ramec pro zjisténi zakladnich problémi
informa¢ni vilky, vySetfeni jejich dusledki a objasnéni vychodisek pro zpracovani
piisluiné politiky, umoZiujici dosdhnout konsenzu o jeji celkové strategii.

Co je to yinformacni vilka™?

Je§té pred pouhymi deseti lety byly za informatni valku povaZovany pouze boj proti
velitelskym stanovidtim protivnika na bojidti a valtisti (command and control warfare,
C?W), rusenf a jiné metody radioelektronického boje (electronic warfare, EW).

Nyni vztahujeme pojem informacni valky na stéle $ir§f soubor koncepei vedeni valky
informaéniho véku. Tyto koncepce piimo souviseji s pfedstavou, Ze soucasny rychly vyvoj
v oblasti po¢itatového modelovani (globalni informacni infrastruktury) muzZe pfinést dal3f
moznosti boje, ale také odkryt novd zranitelnd mista. Tato revoluce by mohla ohrozit

108



soucasné prostiedky obrany i mimo tradi¢ni boji§té a val¢iSté zpuisobem, ktery ovlivni jak
narodni vojenskou strategii, tak i 3ir8f nirodni bezpetnostni strategii.

Informaéni vélka je oviem stile v raném stadiu svého vyvoje. Tento pojem nelze zatim
piesné vymezit. Nicméné existuje jedna slozka informacni valky, kterd je pfi b&Zném
pouZivani tohoto terminu viemi stejné chipina a uZivéana. Jako ,,strategickou informacni
valku" se oznacuje konflikt, pfi kterém:

- je k ovlivnéni strategickych vojenskych operaci pouZivano potitatové modelovani

(kyberneticky prostor, cyberspace),

- jsou posSkozovany néarodni informacni infrastruktury potencidlnich W¢astniki

konfliktu.

Mezinarodnf politika
po studené vélce

o v~

Infrastruktura a kultura Vedeni
kyber. prostoru valky

Informaéni technologie

Strategicka
valka

Informacéni
valka

Strategicka informacéni
valka

Obr. 1: Strategickd informatni vdlka

Infrastruktura a kultura trojrozmémého pocitatového modelovani (kybernetického
prostoru) zndzornén4 na obr. 1, vztahujici se k vedeni valky (navzdory podilu ministerstva
obrany pii vzniku potitatové sité Internet) se v minulych letech rozvijela téméi vylutné
mimo vojenské prostiedi.

Paralelng s timto rozvojem probih4 vyvoj na mezinirodng politické scéné. V tomto
kontextu se také vyviji i Clausewitzova slavni definice ,valky jako nistroje politiky”.
Vynotuji nové strategické zijmy, které pfinddeji nové strategické problémy. Vytvéieji se
nové strategické cile, proti nimz lze pouZivat viech nastroju, véetn& hrozby pouZiti novych
(i starych) druhi strategické sily. Vznikaji nové strategickd ohroZeni a nova strategickd
zraniteln4 mista. Je nesporné, Ze vyvoj strategického vedeni valky bude zahrnovat dimenzi
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ohroZenf a zranitelnych mist prostfednictvim poéitatového modelovéani (kybernetického
prostoru), takZe oznaCenf ,strategick4 informaéni vilka” je plné opravnéno.

Strategicka informacni vilka

SouCasné staty maji rozséhlé prostfedky na vyuZiti informatiky, véetné sloZitych fidicich
systém i infrastruktur zahrnujicich fizeni elektrické energie, toku penéz, letecké dopravy,
dopravy nafty a plynu. Proto jsou stdle zivislej§i na informatnich infrastrukturach. Pokud
se potencidlni protivnici pokusi tyto systémy poSkodit s vyuZitim metod informatni vilky,
informadéni vélka ziski strategicky rozmér.

Zéakladnim aspektem strategické informacni vilky je, Ze neexistuje Zidn4 ,frontové
linie”. Strategické cile ve Spojenych statech mohou byt tokem stejng zranitelné jako
prostfedky veleni, fizeni, spojeni a prizkumu (command, control, communications and
intelligence, C°I) na vl&i§ti. Pozornost tiéas tniki konfliktu se proto roz§ifuje mimo jediné
tradi¢ni regionalni opera¢ni val¢i§té na tyfi samostatni operalni vAICISte:

- bojité jako takové,
vnitini pAsma zicastnénych stith,
mezindrodni pdsmo slouZici ke spojeni a pfesunim,
doméci uizemi stitu vedouciho operace v zahranidi,

I

Pii reagovéni na utoky informadni vilky tohoto druhu se vojenska strategie jiz nemiiZe
soustfed'ovat jen na vedeni a zabezpeceni operaci vyhradné v uréitém regionu. Je nezbytné
zevrubné posouzeni dusledk®t informacéni vilky pro infrastruktury vlastniho stitu
i spojenci, které jsou zvislé na nerufeném zpracovani informaci.

Zikladni rysy strategické informacni valky

Autofi uvadgji sedm charakteristickych rysu strategické informacni valky:

% Nizké vstupni ndklady. Na rozdil od tradi¢nich zbrojnich technologii vyvoj metod
zaloZenych na informatice nevyZaduje rozsahlé finanéni prosttedky. Jedinymi ptedpoklady
jsou odborn4 znalost informa¢nich systému a pfistup k dulezitym sitim,

s Neostré tradiénf hranice. Tradiéni rozliSovini napf. vefejnych zijmt oproti
soukromym, bojového jednini proti zlo¢innému, ¢i historicky definovanych zemépisnych
hranic, je komplikovéno rozifujici se interakei v ramei informaénf infrastruktury.

% ZvySend moZnost oviddani verejného minéni. Nové informaéni metody mohou
znaéné zvétsit schopnost klaméani a viibec ¢innosti spojenych s manipulaci obrazu nepfitele,
coZ zkomplikuje sili jakékoli vlady ziskavani politické podpory iniciativ tykajicich se
bezpetnosti.

#* Nové iikoly strategického zpravodajstvl. NedostateCnd obrana proti prostiedkim
informa¢ni valky obnaZuje zranitelnd mista a strategické cile. Je sniZena uinnost
klasickych metod ziskdvéani a analyzy zpravodajskych dat. Proto bude nutno vypracovat
nové metody analyzy zaméfené na strategickou informacni valku.

s Zdvainé problémy taktické vystrahy a hodnocenf dtoku. S soucasné dobé totiz
neexistuje zAdny adekvatni takticky vystraZny systém umozZijici rozli$ovat mezi
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strategickymi titoky informa¢ni vélky a jinymi druhy aktivit v kybernetickém prostoru,
vietné $piondZe anebo nezavinénych poruch.

% ObtiZe pri vytvdrent a udriovdnt koalic. Spoléhini se na aliance pravdépodobné
roz§ifi zranitelnost bezpeCnostniho postaveni viech &leni aliance v rdmci strategické
informa¢ni valky, coZ protivnikim poskytne netimérné velkou strategickou vyhodu,

% Zranitelnost zdzemi stdtu vedouctho expeditnf vdlku. Informacni technologie
zpusobuji, Ze geografické vzdalenosti jsou irelevantni. Cile ve vzdileném zizemi jsou
stejng zranitelné jako cile na vélCisti. Ekonomika i spoletnost spoivajici na vysoce
vykonné a propojené informacni infrastruktufe vytvafi pro potencidlni protivniky,
ptipravené k vedeni informa¢ni valky, soustavu pfitaZlivych strategickych cill.

Existuje ,stupiiovity” efekt téchto rysi: kazdy z nich vytvaii vhodné podminky pro
nasledujfci stupei.

Vstupni ndklady

Vzijemng propojené sité mohou byt vystaveny Gtoku a narueni nejen agresivnimi stity,
nybrz také nestitnimi Ciniteli, vCetné rozptylenych skupin ¢i dokonce jednotlivci.
Potenciélni protivnici mohou mit také rozsahlé spektrum moZnosti. OhroZeni stitu miZe
byt znané¢ roziifeno a bude se neustile ménit s rozvojem sloZit&jdich systému a
roz8ifovanim potfebnych odbomych znalosti.

Cena titoku v ramci informa¢ni valky mazZe byt zvy3ena zamezenim snadného pfistupu
k sitim a Fidicim systémim, vyuZitim novych metod k6édovani informaéniho vybaveni
(softwaru). Tim snad mohou byt zmirn€na ur€itd ohroZeni, aviak neodstrani se ohroZeni
propojeného systému zevnitt, napf. podplacenym pracovnikem (systémoyym operatorem)
anebo snad i pfimym fyzickym tGtokem. Zaroveil se zvySuji obtiZe pfi zpracovéni
zpravodajskych idaju tykajicich se Gtonika ve strategické informaéni valce na viech tiech
zdjmovych drovnich: strategické, operacni a taktické.

Tradiént hranice mizi
Pii daném velkém mnoZstvi mozZnych protivnikd, zbrani a strategii je stile obtiZn&jsi
rozli§ovat mezi cizimi a domacimi zdroji ohroZeni a moZnych vtoki vedenych prostfedky
informaéni valky. Nelze v&dét, kdo byl napaden kym, nebo kdo je v pozadi ttoku.
Dusledkem toho jsou:
- znatné komplikace pfi rozli§ovéani tradi¢ni Glohy mezi orgény vnitfni bezpe¢nosti na
jedné strané a narodnimi bezpetnostnimi a zpravodajskymi orginy na strané druhé,
- nemoznost jasného rozlifovani mezi riznymi vdrovnémi protistitni ¢innosti, jejiz
spektrum sahé od prostého zloCinu, aZ po vedeni valky.
Nepfiatelské staty mohou upustit od tradi¢nich vojenskych nebo teroristickych akei a za
vyuZiti jednotlived anebo nadnirodnich zlofineckych organizaci vést ,strategické
zlotinecké operace”.

Ovldddni veiejného minénf

Informalni védlka zvy$uje moZnost manipulace s informacemi, které jsou kli¢em
k formovani vefejnému minéni:
- rizné politické, teroristické skupiny ¢€i nevladni organizace mohou vyuZivat
k ziskavani politické podpory napf. Internet,
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- vznik4 mozZnost, Ze ,fakta” tykajici se n&jaké udalosti mohou byt zmanipulovéna a
roz§ifovana metodami sdélovacich prostiedka,

- a naopak miuZe dojit k poklesu schopnosti dosihnout ¢&i udrZet podporu
kontroverznich politickych akef u vefejnosti.

V14dy mohou pouZivat Internet tieba jako soutast jakékoli vefejné informa&ni (volebni)
kampang, proto vefejnost obvykle odmitd podporovat jakdkoli mimofadna opatieni viad
k ,pievzeti kontroly” sd€lovacich prostiedki (véetné Internetu) jako reakce na mozny Gitok
v ramci informagni valky. Budouci vlady mohou tedy stat pfed nesnadnym dkolem utvéiet
a udrZovat doméci podporu pro akce v oblasti informacni vélky.

Potreba strategického zpravodajstvi

Pii feSeni zpravodajskych problémi informa¢ni vilky budou mit tradi¢ni metody
shromazdovani a analyzy zpravodajskych dat jen omezenou pouZiteinost. Cile jsou
nesnadno rozpoznatelné, vyclefiovani zpravodajskych prostfedka je obtizné vzhledem
k rychle se mé&nici povaze ohroZeni. Zranitelnd mista a soubory cili nejsou dosud spravné
chépény. Stru¢né feceno, stit miZe jen nesnadno rozpoznat potencidlni protivniky, jejich
z4méry a jejich mozZnosti. Diisledkem toho je, Ze je tieba vybudovat nové organizani
vztahy v rdmci zpravodajskych instituci, mezi témito institucemi a jinymi orginy. Také
miiZe byt nezbytni restrukturalizace rolf a xikolu.

V tomto sméru existuje potieba vybudovani mezioborové struktury, kterd by umoznila
koordinované shromazd'ovéni a analyzu ,cizich” a ,domécich” zdroju.

Taktickd vystraha a hodnocent titoku

Tento rys vedeni valky pfedstavuje od zikladu nové problémy v podminkich
kybemetického prostoru. Zikladnim problémem je rozliSovani mezi ttoky a jinymi
udalostmi, jakymi jsou nehody, poruchy nebo proniknuti do systému. Hlavnim dbsledkem
tohoto rysu je, Ze oficidlnf orginy nemusf viibec védét, kdy doslo k titoku, kdo je ttoénik,
nebo jak byl vitok proveden!

Vytvdrent a udrZovdni koalic

Mnozi spojenci budou zranitelni ttoky informacni vilky vedenymi na jejich hlavni
informaéni infrastruktury. Napfiklad zivislost na mobilnich telefonech v pramyslovych
zemich zpusobi, Ze telefonni spojeni téchto stitd bude velmi ohroZeno. I daldi odvétvi
(energie a finance atd.) mohou rovnéZ byt zranitelnymi misty, na kterd muzZe protivnik
vést Gitok, aby zmafil ucast v koalici. Takové titoky mohou narufovat realizaci koali¢nich
plana. Koali¢ni partnefi, ktefi naléhavé potfebuji vojenskou pomoc, mohou poZadovat
ujiSténi, Ze plan zasazenf spojeneckych sil v jejich regionu neni zranitelny akcemi
informaénf valky.

Zranitelnost zizemi

V informaéni vilce neexistuje Zidna frontova linie. Potencidlni bojisté jsou viude, kde
sitové systémy pfipoustéji piistup. Ekonomika bude stile vice spoléhat na sloZité, do siti
propojené fidici systémy v Zivotné dileZitych oblastech jakymi jsou ropovody, plynovody
a elektrické sit®. Ne vSichni si uvédomuji zranitelnost téchto systémii. Jaké budou
prostfedky odstrafovani a odvety nenf jisté; mohou spocivat na tradi¢nich vojenskych
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néstrojich doplitujicich hrozbu informacnf valky. Zizemi tedy neni chranéno proti vitoku
zvenci.

Z4dna raznd opatieni, napi. zastaveni provozu infrastruktury, nebudou jako obrann4
opatfeni u¢innid. Je nutno posoudit koncepci ,minimilni nezbytné informadni
infrastruktury” zaloZené na metodach zji$téni dtoki informacni valky a metod4ach obnovy,
které budou minimalizovat G¢inky jakéhokoli narusenf sité.

Analytické a politické zdsady pro reSeni probléma

strategicke informacn vialky

Béhem provadéného vyzkumu byla velkd pozornost vénovina stanoveni mozné spodni
meze zdvaZnosti ohroZeni strategickou informadni vidlkon vedenou v kybernetickém
prostoru. Mnohé existujici informatni systémy jsou zjevné zranitelné jistou trovnf
narudeni nebo zneuZiti. Zaroveii je rozvoj v kybernetickém prostoru tak dynamicky, Ze
existujici ,zranitelnost” miZe byt zmirnéna v ramci pfirozeného vytvéafeni imunity vaci
ohroZzenim provazejicim kaZdou tak rychle se rozvijejici soustavu. Zavislost na
potitatovém modelovani (na kybernetickém prostoru) v informagnich systémech
vieobecné rovnéZ rychle roste a klade zneklidijici otazky, zda muZe byt proces
wimunizace systému” zachovéin, a tak zabranit, aby nevnikla nebezpetni zranitelni
strategickd mista, kterych by mohl protivnik vyuzit.

Dosud nebyl mezi odbornfky nalezen statisticky konsenzus v tom, kde se nynf nach4zime
na stupnici spektra ohroZenf a kam sméfujeme. Problém strategické informaéni valky téméf
stale postupuje doli po stupnici (viz obr. 2). Cim vice &asu bylo vénovano tomuto tématu,
tim vyvstavalo vice a vice vaZnych problému, které nemély konkrétni feSeni a u nichz
(v nékterych pifpadech) ani neexistovala piedstava, kde zacit.

Pravdépodobné dusledky strategické informa¢ni véilky vedou k zdkladnimu zivéru:
Klitové predpoklady narodni vojenské strategie jsou zastaralé a neadekvatni pro hrozby
vytvatené strategickou informaéni valkou. Autofi komentované studie proto vypracovali
pét zdkladnich doporuteni, tykajici se fizeni na ndrodni (vlddnf) Grovni, hodnocent rizik,
ulohy viady, ndrodni bezpeénosti strategie a narodni vojenské strategie.

1. Kdo na m4 byt povéien vedenim?

OkamzZitym a nutnym prvnim krokem je zifzeni dstfedniho fidiciho orginu v rmci
federalni vlady pro zabezpeteni koordinované akce proti moZnému ohroZenf strategickou
informacni véilkou. Tento tstfedni orgin by mél byt zafazen do ,exekutivniho tfadu
prezidenta”, protoZe pouze z této Urovné je mozZno Gcinné uskuteciiovat nezbytnou
mezioborovou koordinaci velkého poCtu vladnich organizaci i spoluprici s americkym
Kongresem. Tento orgin musi mit také odpovédnost za tizkou koordinaci s pramyslem.
Jakmile bude ziizen, musi okamZité pievzit odpovédnost za zpracovéani a fe§eni soubormého
prehledu problému strategické informacni valky na nirodni Grovni.

2. Hodnocenti rizika

Vyse uvedeny vladni orgdn musi jako prvy krok provést hodnoceni rizik a zjisténi
0 mozném rozsahu zranitelnosti klicovych prvki systému soucasné narodni bezpecnosti a
nirodni vojenské strategie strategickou informa¢ni vilkou. Soucistmi tohoto piehledu
budou soubory strategickych cilii, i€inky informa¢ni valky a hodnoceni zranitelnosti a
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Situace:

Zavéry:

“USA jsou jedinou a zbyvaijici
supervelmocl.”

Zadné problémy:
ani nyni, ani v budoucnu.

“Protivnici se neodvazl néco USA maiji pfevahu ve véech

podniknout.” smeérech.
“Protivnici jsou pfili$ hloupi."” USA maiji technologickou
pfevahu.

"Utrpime jen mensi ztraty." USA mohou pouZit vojenskou

sflu.

“Informacni struktury se auto-
maticky zahoji."

Nenl nutné provadét néjakou
vojenskou akei.

“Informaéni struktura mize byt
snadno hapravena.”

Je nutné, aby USA provedly
urcitou akei.

"Vzrasta zavislost na zranitelnych
informaénich systémech.”

Situace se zhorSuje.

"USA mohou byt sraZeny na kolena
velmi rychle malou skupinkou osob,
které oviadaji vyspélé technologie.”

Situace nemuze byt horsi.

Obr. 2: Spektrum perspektiv

ohroZeni. Bez takového hodnoceni rizik neexistuje rozumny ziklad pro rozhodovéni
0 ot4zkich strategické informacni valky.

Pouziti sily bude moZzné odlozit, jestlize diky poCitatovému modelovini vznikne
neprostupnd, odolna obrana, coZ je v podstat¢ velmi re4lné. Posileni imunnfho systému,
ktery je vystaven neustilym ttokim, coZ kyberneticky prostor je a nesporné bude, vytvofi
pevnou nirodni informacni infrastrukturu. Av3ak tak daleko se vyvoj jesté nedostal.

3. Uloha viddy

Uloha vlady spo&ivajici v feSeni potfeb obrany proti ohrozeni strategickou informa¢ni
valkou se bude vyvijet. Vlada plni urCité zékladni pfipravné funkce, jako je budovini
vojenskych sil. Kromé toho muze hrat Glinnou tlohu pifi podpofe (zabezpetovani)
nékterych informacnich systémi a infrastruktury. MiZe uplatiiovat urcitou politiku pro
sniZeni zranitelnosti a usnadnéni obnovy.

Diilezitym ¢initelem je zména tilohy viddy spotivajici v prechodu od ndrodni obrany
veiejné bezpetnosti k obrané vei'ejného dobra. Vlida v této oblasti bude musit nalézt
rovnovahu mezi tim, jak vefejnost pochopi ztratu ob¢anskych svobod, a komertni sektor
vladni omezeni jeho metod a trhu.
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4, Ndrodni bezpetnostni strategie

Po ukonCeni potatedniho vyhodnoceni rizika musi narodni bezpetnostni strategie fegit
piipravenost pro zjisténé ohroZeni. Pfipravenost bude prekratovat nékterd tradicni
rozhrani mezi vojenskym a ob¢anskym, mezi zahrani¢nim a domacim a mezi celostatnim
a mistim.

Velmi slibnou muZe byt koncepce , minimdiné dileZité informacni infrastruktury” jako
moZni strategie obrany proti informa¢ni vélce. Minimalng duleZitd informac¢ni
infrastruktura je chdpina jako minimélni kombinace informacnich systému, procest a
zakoni nezbytnych pro zajiSténi plynulého fungovéini spolenosti i za ttoku v rdmci
strategické informacnf vélky.

Jednim z ryst této informacni infrastruktury muZe byt soubor pravidel a pfedpist
vydanych vladou pro motivaci vlastnikii a provozovatelii riznych nérodnich infrastruktur
(vCetné napi. datiového zvyhodiiovani) k pfijeti opatfeni pro sniZeni zranitelnosti jejich
infrastruktury a pro zaji§téni rychlé obnovy po itocich v rdmci informacéni vélky.
(Analogickym konceptem je strategickd nouzovd komunikaéni sit budovani pro pfipad
jaderného fitoku.)

5. Ndrodni vojenskd strategie

Soutasnid americkd nérodni vojenskd strategie zduraziuje udrZeni schopnosti
pfemistovat vojenské sily na valCist€¢ do klicovych regioni Evropy a Asie (tzv. power
projection). Vzhledem k jiZ zmifiovanym vznikajicim Ctyfem samostatnym opera¢nim
valtistim v kybernetickém prostoru (vlastnf bojisté, izemf zicastménych stath, mezindrodni
prostiedi slouZici ke spojenf a pfesuniim, Gzemi stitu vedouciho operace v zahranitf) se
znalné zmensuje vyznam vzdalenosti vzhledem k prostoru rozvinuti a zasazeni zbrani.
Proto miiZe byt ,zranitelnost” veleni, fizeni, spojeni a prizkumu (CSI) na bojisti méné
vyznamnd neZ zranitelnost nirodni infrastruktury. Musime opakovat, planovaci
vychodiska soutasné narodnf vojenské strategie jsou zastarala. Je tfeba, aby do nérodni
vojenské strategie byly zaClenény také tivahy o rysech informacni vélky.

Existuje stalé riziko, Ze se Spojené staty mohou v blizké budoucnosti ocitnout v krizi,
kdy budou stat pfimo pied moznosti informa¢ni valky, nebo budou existovat alespoii
pfiznaky takového ttoku. JestliZe se prezident otdZe, zda jsou Spojené stity vystaveny
utoku v ramci informacni vélky, a jestliZe ano, dtoku koho, zda jsou ohroZeny americké
vojenské plany a strategie, nebude mozné odpovédét ,,nevime”.

Strategick4 informacnf véilka je zcela novym pojmem pfinaSejicim s sebou celou fadu
novych problémi. Tyto problémy mohou byt vyfeSeny, nikoli viak bez inteligentntho a
informovaného vynaloZeni energie, fidici price, penéz a jinych zdrojl, uzaviraji autofi
svilj sviyj ¢lanek. Plny text provedeného vyzkumu je mozné nalézt ve zpravé Strategic
Information Warfare, vydané v Santa Monice, Calif., RAND 1996, nebo na adrese htip:
//www.rand.org./publications/MR/MRG61 .pdf.

-NAS-
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John A. Warden /

Vojenské letectvo po roce 1991

Ve dnech 14. aZ 16. srpna 1996 byla péct $védské vysoké vdletné Skoly, $védského
vojenského historického muzea a $védského vojenského letectva uspordddna konference
pod ndzvem ,, Air Power, Doctrine and Technology”. Sbornik z této konference obsahuje
sedmndct prispévkii. Jednim z nich je prispévek, jehoi autor John A. Warden je zndm jako
tviirce knihy Pldnovdnt leteckych operacl. Nekteré &dsti jeho knihy byly pFed nékolika lety
uverejnény v nasfem Casopise a celd kniha byla vyddna péét 3. sboru taktického letectva.
Jeho piispévek uverejiiujeme v mirné zkrdceném a redakcéné upraveném znént.

Redakce upozoriuje, Ze obsah Cldnku je vyznamny pro vechny pracovniky v oblasti
obrany, nejen pro distojniky vojenského letectva.

Pravdépodobné se nachizime v nejrevolucnéj§im obdobi svétovych déjin se tfemi
soutasné& probihajicimi revolucemi, které otf4saji svétem. Jde o geopolitickou revoluci,
informaéni revoluci a vojenskou technologickou revoluci. Zde klademe diiraz na posledni
z nich.

Jak se tyto revoluce odrézZejf ve zpiisobu vedeni vilek? AZ do vélky v Perském zélivu
byly téméf vSechny vdlky sériové. Tim je minéno, Ze velitelé musili shroméazdit svoje
vojska (nebo letouny nebo lodi) v ¢ase a prostoru, aby bylo dosazeno soustiedéni
dostateéného k prilomu nepiatelskych linii, nebo k zabranéni pralomu. Soustiedéni bylo
nezbytné také vzhledem k nepresnosti zbrani, at to byly §ipy nebo kulky, coZ znamenalo,
Ze nékolik zasahu v cili vyZadovalo nasazeni mnoha druhii zbrani souasné. Jejich
soustfedéni bylo nezbytné i vzhledem k omezenym komunikacim, coZ vyZadovalo, aby
viechny jednotky byly pohromadé.

AZ na nékolik malo vyjimek, byly vilky v minulosti zpravidla spojeny s velkym pottem
sériovych (posloupnych) pohybi a protipohybt. Sériovy znamen4, Ze velitel vykona pohyb
a jeho protivnik reaguje ustupem, zménou sestavy nebo protiiitokem, na néZ prvy z velitela
potom reaguje obdobn&: dstupem, zménou sestavy nebo protiGtokem. Kazdy z téchto
pohybii m4 pravdépodobnost Gspéchu mensi nez jedna; zikony pravdépodobnosti uti, ze
pravdépodobnost tspéchu kombinace sériovych udélosti je soucinem pravdépodobnosti
kazdé z udalosti. Jestlize existovala jednoduch4d vélka (s pouhymi deseti pohyby a
protipohyby) a jestlize kazdy pohyb na stran& Gto¢nika mél pravdépodobnost Gspéchu 0,8
(podle historickych méfitek velmi vysokou), pravdépodobnost Gsp&chu vélky jako celku
je pouze 0,1. Pravdépodobnost 0,1 je lepsf neZ vyhlidky v loterii, aviak je velmi nizk4,
je-li v shzce va§ Zivot a osudy zemé.

Nastup vysoce piesnych zbrani, nosi¢l schopnych pronikat az k cili, diky glob4lnimu
spojeni, jakoZ i chapani toho, Ze vojenské akce museji byt zaméfeny proti nepiatelskému
systému jako takovému, nikoli pouze proti nepfatelskym vojenskym silim, umoZiuje
pfijeti koncepce paralelni valky.
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Paralelni valka se zna¢né 1ii od vélky sériové. Za paralelni vélky ttocici velitel provede
atok na velké procento rozhodujicich seka (centers of gravity) neptatelského systému
téméf soucasné, Olekiva se, Ze timto zplisobem se energie nepfitele sniZi na takovou miru,
Ze bude nucen k Gstupkum, nebo Ze se zcela zhrouti. Matematika paralelni véilky se
podstatné li§i od matematiky valky sériové. Pfedpoklidejme, Ze Gspésny Gtok na deset
rozhodujicich nepfételskych tseki bude mit Gspéch, a Ze pravdépodobnost Gspéchu
kaZdého jednotlivého ttoku je 0,8. Pravdépodobnost celkového tspéchu je vysoka - 0,8.
To je velky rozdil ve srovnani se sériovou vélkou.

Paralelni Gtok je pro obrince velmi nebezpeény, a ve skutetnosti je i¢inn4 obrana proti
nému téméf nemozZni. Za sériové vilky se obrince musi starat pouze o jeden nebo dva
hlavni toky ve stejné dobé, protoZe vétSina velitell respektuje staré zndmé varovéni o
tii§téni sil. Za paralelni vilky ma kazdy tto¢nik (penetrator) minimalné jednu pfesnou
pumu, kterd bude pravdépodobné mit zhoubny 1ifinek na né&jakou dileZiton funkci.
Obrince proto musi branit téméf viechno, coZ znamen4, Ze pofadneé nebrani nic. Dal§im
charakteristickym rysem je, Ze paralelni vilka poskytuje velkou vyhodu tomu, kdo zatto¢i
jako prvni: schopnost obrance vystaveného paralelnimu ttoku vhodné reagovat je velmi
nizk4, protoZe je vyfazen vétsi pofet objektl, neZ je mozZno rychle opravit nebo nahradit
ziloZnimi.

Teoreticky mohou vést paralelni operace viechny vojenské sily. To znamené4, Ze stovka
tankd muiZe jet k duleZitému cili a znigit ho, pokud jsou tyto tanky schopny cile dosdhnout.
Ve skutetnosti ho ale oviem dosdhnout nemohou, protoZe jednotlivé tanky jsou pomal€,
snadno zjistitelné, pfedvidatelné a znilitelné. Na druhé strané jsou letecké a kosmické
prostiedky rychlé, nesnadno zjistitelné, nepfedvidatelné a jen velmi nesnadno zni¢itelné.
Pokud jsou letecké prostiedky vybaveny technologiemi ,stealth” (sniZeni demaskujicich
piiznak letadel), jako jimi byly vybaveny napf. letouny F-117, které samotné pronikaly
do Irfku, je témé&f nemozné je zjistit, pfepadnout a znidit.

Prvym skutednym projevem vojenské technologické revoluce byla jiZ zmifiovana valka
v Perském zilivu, kde bylo letectvo nasazeno paralelné a pii plnéni celkového pldnu
dosahlo skvélych dspéchu. Letectvo pivodilo obrovsky operaéni a strategicky rozklad
rozsihlé a dobie vyzbrojené irdcké armady (podie nékterych tietf nejvétst na svété, pozn.
red.). Irické vojenské objekty a vojska byly rozmistény v rozlehlych zemépisnych
oblastech a pocasi bylo ¢asto nepfiznivé. NejenZe okolnosti nebyly idedlni, ale také vétSina
zasazenych letadel nebyla vybavena ani pfesnymi zbranémi, ani technologif ,,stealth”.
Vedeni paralelni valky postavilo Irik pfed nefefitelny problém. Béhem Sesti tydni byl
prakticky ochromen, pfitemZ ztrity amerického letectva byly p¥ekvapivé nizkeé.

Jako dal3i diikaz sily paralelniho titoku ze vzduchu posoudime pomér sil mezi Gto¢niky
a obrénci. Irdk mé&l pfiblizn€ 15 milioni obyvatel, z nich bylo pfiblizné 10 % ve zbrani
v té nebo jiné forme; v samotném Kuvajtu mél Irdk armédu o tfech aZ péti stech tisicich
muzi. Americké bojové letové osadky mély piiblizné¢ 3000 muzi, z nichZ jen zfidka
operovalo v nepfitelském vzduiném prostoru soutasné vice nez pét set nebo Sest set muzi.
Pokud nebudeme brit v tivahu posidky nidmofnich plavidel, pomér utoénikt a obrinci
byl okolo 1 : 200, pocitdme-li pouze irdcké vojaky v Kuvajtu. Pokud ¢&fsla vztdhneme na
viechna irdck4 vojska (které se mohla kdykoli do konfliktu zapojit), pomér by byl asi
1 :500. Za takového poméru sil byl Irak zcela paralyzovan. K dosazeni stejného G¢inku
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pozemnimi silami by bylo zapotfebi poméru v rozpéti od nejvyhodnéj§iho 1:3 ke
standardnimu 3:1.

Klitem vedent paralelni valky je schopnost rozpoznat spravné cile. Existuji dva zpuisoby
identifikace cfilu:

@ Prvym a nejCastéji pouZivanym zpiisobem je vybrat urity pocet cili z rozsghlého
seznamu. Je to zpiisob nahodily a pravd&podobng nepovede k rychlym vysledkim.

@ Druhym je volit cile na ziklad& pochopeni toho, jak je nepfitel organizovan: je to
zpusob metodicky, rychly a jeho pouZiti je G&inné.

Za vilky v Perském zilivu pouZili pldnovati letecké operace metody nazvané ,pét
kruht”. (Pozn. prekl.: J.A. Warden byl vedouctm skupiny téchto pldnovalit. Viz H.N.
Schwarzkopf, Autobiografie, Praha, 1993.) To je jednoduchy zptisob vykladu systémové
valky. Pfedpoklidejme, Ze bojujeme proti jednotlivci, av§ak nemame prostfedek k vedeni
rozhodujictho (smrticiho) dderu. MiZeme v3ak mit schopnost udé&lat néco, co ovlivni
mozek, srdce, kosti, buiiky a pésti nepfitele. I kdyZ nelze zlikvidovat kazdou z t&chto
funkci, miZeme narudit jakoukoli z nich soutasn& nebo paralelng, ¢imZ uvedeme velmi
rychle protivnika do stavu bezmoci nebo beznadgje. A takovy byl i plan proti Irdku.

Systém ,,péti kruhti” pfedpoklada, Ze kaZda organizace ma tytéZ slozky, tzn., Ze Irak
mé stejné sloZky jako kaZdy Zivy organismus, at stit, pramyslova firma nebo lidské tlo.
Lidské télo m4 mozek, ktery fidi operace, srdce a plice na pfeménu energie a pohyb, kosti,
které v§e drZi pohromadg, pésti, které jsou pro obranu. ,, P&t kruhti” si miZzeme pfedstavit
jako soustavu péti soustfednych kruZnic oznadenych od stfedu k obvodu takto: veden,
nezbytné prvky systému, infrastruktura, obyvatelstvo a zasazené vojenskeé sily (viz. obr.).

Sériov4 valka starého typu vyZadovala operace od vnéjsiho kruhu systému smérem do
stfedu a vedla k pfedstavé bitvy jako podstaté vdlky - a v mnoha pfipadech i jako #celu
valky.

Povazujeme-li ale nepfitele za systém a méme-li k dispozici technické prostfedky
k tideru na kterékoli misto v nepfatelském systému, potom ma smysl zahéjit proces uvnitf
a postupovat navenek pouze v piipadé potfeby. Dany vstup energie, napfiklad puma,
zaméfeny na stfed systému - na kruh ,vedeni” - kde je malo, av§ak velmi duleZitych
funkcei, bude pravdépodobné mit mnohem ve&t3i G¢inek na nepfatelsky systém neZ stejny
vstup energie proti jednotlivé funkci (letadlu, tanku) v kruhu ,,zasazenych vojenskych sil”
(fielded forces).

V pocatenich sekundéich vilky jsme udefili na vét§inu mozkovych center Irdku - na
opera¢ni sily zabezpetujici Sadddma Husajna a irdcké vrchni veleni. Zaroveii jsme udefili
na oti Iriku, jimiZ byly jeho radiolokaéni prostiedky, a udefili jsme na jeho nervovy
systém, jimzZ byly prostfedky komunikace. Béhem nékolika minut byl Irdk téméf oslepen,
mél sotva ¢as pro pfemy§leni, nemohl ziskévat dulezité informace. Sou¢asné s iderem na
mozkovi centra jsme udefili na dalsi nezbytné prvky irického systému - na jeho energetické
funkce. Vyfadili jsme elektfinu - hlavni zpGsob pfenosu energie - a zah4jili proces
blokovani krevniho ob&hu tderem na rafinerie ropy. Zaroveii byla pferu$ena dopravni
infrastruktura: byl zni¢en Zelezni¢ni most mezi Bagdadem a piistavem Basrou.

Z mnoha diivodi se nim nepodafil psychologicky titok na obyvatelstvo - neboli na
,buitky” v na$f analogii. Dali jsme v3ak irdckému lidu jasné najevo, Ze je ve vialce, coZ
byla véc, kterou iricky lid vét§inou ignoroval, pokud b&hem dlouhych let iricko-irdnského

118



Pét kruht

Veleni

Dulezité prvky
systému

Infrastruktura

Obyvatelstvo

Zasazene sily

Obr.

konfliktu bohatl. Soucasné jsme provedli ader na ty prvky zasazenych vojenskych sil, které
byly pro nis potencidlni hrozbou - na letecké ttotné systémy a na systémy protivzdu$né
obrany. Vysledek byl takovy, jaky byl pfedvidan: prvni rino vélky byl Irdk z poloviny
paralyzovan, takZe vedeni ui¢inné vojenské obrany se stalo téméf nemoZnym

Za valky v Perském zilivu relativn€ nevelky pocet letct pfivodil operaéni a strategické
ochromeni dobfe vyzbrojeného protivnika, Tato vilka byla aZ dosud nejtypictéj$im
piikladem, kdy letectvo porazilo velkou armidu. Mohla také byt poslednim pfikladem
letectva, jeZ porazilo velkou pozemni armédu, protoZe jednim z klitovych poznatki z této
valky je bezesporu vysoka zranitelnost velkych pozemnich vojsk. Nelze si pfedstavit, Ze
by se Irdk snad znovu pokusil zmocnit se Kuvajtu. Namisto toho se ziejmé bude snaZit
nalézt zpusob, jak vést titok na strategicka cile protivnika, nebo - coZ je pravdépodobnéji
- takovym ttokem hrozit. Bude se snaZit postavit své potenciélni protivniky, zejména
Spojené stity, rychle pied hotovou véc (fait accompli), aby se sniZila mozZnost, Ze bude
pfijato takové politické rozhodnuti, které by znamenalo propuknuti nepfételstvi. Pro
Spojené staty takova situace, kdy se ned4 ofekivat, Ze protivnik bude dlouho a obtiZzn€ a
zcela viditelné shromazdovat a potom odesilat vojska, vyZaduje vytvafeni podstatné
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rychlejdich utonych respektive obrannych sil a vyvoj zbrani pouZitelnych za
problematickych situaci.

Pojimdni nepKitele jako systém a koncepce paralelni vdlky jsou ve véku vojenské
technologické revoluce zdkladem iwspéchu. Nezbytné jsou oviem také sprdvné
prostiredky, z nich nejdileZitéjimi jsou zbrané s vysokou presnosti.

Za druhé svétové valky mély americké bombardovaci letouny B-17, uZivané pfedev§im
pro denni bombardovéni v Némecku, pravdépodobnou tichylku kolem 900 m. Pii této
piesnosti bylo nutno svrhnout cca 9000 pum, aby bylo dosazeno pravd&podobnosti 90 %
zésahu cile o velikosti 60krit 30 m jednou pumoun. Ke svrZeni 9000 pum bylo tedy nutno
vystavit ohroZeni tisic letount a deset tisic muZi. AZ do konce vélky nebylo moZné vyslat
do vzduchunajednou tisic letounii. Proto veleni letectva nikdy neplénovalo zasaZeni malych
cilt, i kdyZ se samozfejme& védélo, Ze nejdileZitéjsi slozky viech cilovych systémi jsou
malé. Namisto toho se planovaly Gtoky na objekty toviren nebo dokonce na mésta v nadgji,
Ze také zasdhnou néco duleZitého. Pfi dostatku ¢asu a prostfedku to ostatnd bylo mozZné.
Tyto doby zjevné minuly, doufejme, Ze navzdy,

Na rozdil od druhé svétové valky, za vélky v Perském zalivu, mél jediny, samostatng
letici letoun F-117, pravdépodobnost, Ze umisti kaZdou ze svych dvou pum do cile rozméri
60krat 30 m vys$§inez 90 % (ve skutednosti vime, Ze pravdépodobnost, Ze zas4hne jedinou
pumou cil velikosti stolu, byla téméf devadesatiprocentni). Pro velitele to znamenalo, 7e
mohou jen jedinou pumu likvidovat dileZité nepiatelské funkce. Rozdily v logistice, Case
a vydajich byly ve srovnéni s druhou svétovou vilkou obrovské.

Zvydeni piesnosti o &tyfi tfidy proti druhé svétové vilce bylo je§té vice nésobeno
promyslenou volbou cilii. VEt§ina zpravodajskych orgint uvazuje s ohledem na zni¢eni
cile, coZ ve vét§ing pfipadi vyZaduje mnoho pum. AZ na malo vyjimek ale neni nutné cil
znitit: potiebujeme pouze, aby cil pfestal plnit svou funkci. ProtoZe vétSina funkci cile
ZAvisi na provozu néteho malého (krakovaci véZ v rafinerii ropy, spojovaci uzel systému
PVO), bude zpravidla stacit jedna puma. ProtoZe planovaci za valky v Perském zilivu
pochopili ideu efektivni volby cilii, a protoZe méli k disposici vysoce pfesné zbrang, ve
velmi kratkém Casovém obdobi bylo mozné Gsp§né zautoCit na velky podet dulezitych
irackych cil. .

Velice duleZitou roli ve vélce v Perské zalivu hrily informace, které v pti§tich operacich
budou hrét dlohu jeté v&t3i. Schopnost pfijimat, zpracovéivat a distribuovat velk4 mnoZstvi
informaci v globalnim méfitku umoziiovala rychle soustiedit a vysilat tiderné letouny,
fizené stiely, podplrné letecké a kosmické s ystémy. Zatizeni v Colorado Springs pfedivala
vystrahu o raketovém tGtoku lidem vzdilenym osm tisic kilometr. (Na druhé stran& velk4
¢ast nileta proti Irdku slouZila prave tomu, aby byl Irdk zbaven dileZitych strategickych,
operaCnich a taktickych informaci.) Tyto nilety - poprvé v méiftku celé zemé - byly
vyjime&né G¢inné.

Byly ve skuteCnosti tak w¢inné, Ze irdcké vedeni po dlouhou dobu vibec nevédélo, jak
velké ztrity Irak utrpél v prvé €asti valky. Pokud jsme si tedy piali, aby Irdk pozZidal o
mir jiZz po n€kolika dnech, méli jsme Ird€antim podéavat podrobné zpravy o tom, co jsme
jim zpusobili. V dobg informacni revoluce muiZeme dosihnout Gspéchu zvefejiiovanim
informaci, nikoli jejich utajovanim!

UvAdim hlavni strategické a operaéni poznatky z valky v Perském zalivu. Strategicky
utok je i¢inny:
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- kdyzZ stét ztrati strategickou leteckou pfevahu, je odk4z4n na milost a nemilost Gto¢ici
strany (jeho vojenské operace jsou omezené),

- pozemni vojska jsou velmi zranitelna a slaba,

- pozemnf operace za nepiatelské letecké pfevahy jsou téméf nemozZné,

- pouziti vysoce pfesnych zbranf a technologie ,stealth” nové vymezuje hromadné
zasazenf a soustfedéni,

- asymetricky ttok je u¢inny a poskytuje tocnikovi velké vyhody,

- samotné letectvo miiZe porazit velké pozemni sily,

- zniCeni statickych sil ze vzduchu trva déle neZ zni¢eni mobilnich sil,

- je dulezité rychlé vyuzivani informaci (standardnf hierarchicka vojenské organizace
pro jejich rychlé zpracovéni a vyuZivini neni vhodna),

- dominantni silou ve vélce se stalo letectvo.

VyuZijeme valky v Perském zilivu jako vychodiska a budeme se vénovat tomu, co miize
a musi letectvo délat v budoucnu. Avak diive musime nové definovat vélku, abychom
mohli snize pochopit pouZiti letectva k feSeni netradi¢nich problému.

Duvodem existence letectva - nebo jiného druhu ozbrojenych sil - je vést vélky, které
vlady vyhlasi, a zvitézit v nich. Aviak co je to vilka? Je to sestfelovani letadel, niceni
nepfatelské vyzbroje, zabfjeni nepratelskych vojéka? To vie vilka miZe zahrnovat, aviak
tim je¥té neni definovina. Obecn4 definice, zahrnujici veSkery rozsah operacf vedenych
vojenskymi silami, znf takto: Vdlka je pouZiti fyzickeé sily, nebo hrozba jejim pouZitim,
ke zméné vnéjsiho prostiedi, proti odporu, pro néco, co je v souladu s nadimi
potiebami. Tato definice zahmuje traditni valku, udrZovini miru, vytvifeni miru,
gerilové valky i pomoc pfi Zivelnich pohroméch. V kaZdém piipadé ménime pomoci
fyzickych prostfedki néjaky systém nebo néjaké prostiedi, které si nepieje byt zménéno,
nebo které by se bez vngj§iho zdsahu neménilo.

Problematika malé vdlky zahruje akce jako: nouzové dodavky potravin a zdravotnicka
pomoc po piirodni nebo lidmi zpiisobené pohromé; oddéleni soupeficich stran po zjiSténi,
Ze jedna nebo druhd strana by mohla byt kontraproduktivni; umlfeni nebo znifeni
zlotineckych ¢&i teroristickych organizaci; ochrana obani v zahrani¢f; zastaveni
ofenzivniho chovéani stati; obnoven{ pofddku ve mésté nebo v zemi; vyvolani strategického
nebo operatniho ochromenti stitu snaZiciho se vést vyznamné operace za svymi hranicemi
nebo jimi hrozit; ,okupace” stitu na podporu stanoveného chovéani. V kazdém z téchto
piipadii budou mit velkou dileZitost rychlost, piesnost, nizké vydaje a malé nebo Zidné
vedlejsi Géinky.

Letecké sily na celém svété se budou na nékterych nebo dokonce na viech téchto akcich
podilet. Na ne§tésti, i na konci tohoto stoletf, se letecké sily spoléhaji na pfeZitky
vyhlazovaci vilky. Zb&Zny pohled na kazdy z nésledujicich scénditi ujasni problém a
napovi fefeni.

Schopnost doddvat potraviny a 1éky ze vzduchu se od druhé svétové véalky pfili§
nezdokonalila. Spoléhdme se piedev§im na padikové zisilky materidlu do cilové oblasti,
i kdyZ vime, Ze nejvazng&jsi pozadavky tykajici se nouzovych zisob potravin a 1€kt vznikaji,
kdyZ mistni distribuéni mechanismy nepracuji bud’ pro fyzické poSkozeni distribu¢niho
mechanismu, nebo proto, Ze nékterd jinA strana zimérné omezuje distribuci, Mé-li byt
letectvo za téchto zcela b&Znych situaci uZitedné, musi rozvijet prostfedky, aby mohlo
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zajistit distribuci pfimo ze vzduchu, jinymi slovy jde o ,,dodévky aZ do domu”. JestliZe
muzZeme svrhnout tunovu pumu na komin a jestliZe miZeme poloZit malou ni¢ivou néloZ
na kazdy &tveretni metr fotbalového hii§té, muZeme také vyfeSit zpsob, jak dopravit
kilovy bochnik chleba (nebo spife jeho kaloricky ekvivalent) na n&i prah,

® Oddélenf vdlticich stran, které si nepieji byt separovany, je s dne§nim vybavenim
téméf nemoZné, pokud nejsme piipraveni bud' se postavit na jednu stranu, nebo zadtocit
na obé& strany. PordZka jedné strany zaklad4 dlouhotrvajici nep¥atelstvi a zfidka kdy mime
vili ttogit stejné na ob& strany, nicméné FeSeni problému je koncepéné jednoduché: je
mozZno ,,Gtotit” na obé strany stejng, jestliZe jsou dusledky oboustranné, nebo kdyZ Zadna
strana v disledku ttoku nepfijatelné neutrpi. Oboustranné a nekrvavé disledky jsou
nejsnize dosazitelné tzv. neletdinfmi zbranémi. Lze je nejlépe dopravovat letectvem -
rychlej8i doddvka a mnohem vy33i pravd€podobnost dosaZenf (finku na strategické a
operaéni Grovni. Aby letectvo bylo schopno takto pfispét, musi zaéit uvaZovat o jejich
zavadéni. BohuZel vétSina stile nepochopila, Ze tyto zbrang jsou t¥mi nejvhodné&j$imi pro
operace vytvéaieni nebo vynucovéani miru.

@ V minulych stoletich hraly nAmotni a pozemni sily kli€ovou tilohu pfi likvidaci pirati
a lupi¢a. Neni to tak davno, co byly ozbrojené sily od tohoto ikolu osvobozeny, aviak v
soutasné dob& muZeme s jistotou pfedvidat, Ze nirody budou stile vice suZoviny
zlotineckymi organizacemi, a Ze fe§en{ tohoto problému bude opét svéfeno vojakim.
MuiZe i zde letectvo hrét klitovou tilohu?

Letectvo muZe snadno hrit hlavni dlohu, zv143té kdyZ se cilové organizace bude nachizet
v urdité vzdalenosti od napadeného stitu. Se soutasnymi zbranémi mizZe vyfadit objekty
zlotinecké organizace a znesnadnit dopravu jeho zboZi a sluzeb. MuZe také G&inné brénit
toku informaci, ktery je duleZity pro kaZdou zloCineckou skupinu, kterd operuje na vice
mistech. MuZe oviem vést i pfimé titoky na zlo¢ince; pomoci neletdlnich zbrani je muze
znehybnit, a tak umozZnit jejich zaji§t€ni pozemnim personalem. Schopnost letectva zadrZet
zlotince bez pozemni pomoci nyni neexistuje, aviak to neznamen4, Ze to tak musf zistat.
Uzitetné mohou byt vrtulniky vybavené technologii ,,stealth” dlouhého doletu, stejn€ jako
malé vrtulniky schopné vzlétat z matefské lodi a vracet se na ni.

® Ochrana obtami v zahrani¢i je nesnadnym tkolem, zvIa§t¢ kdyZ jsou ohrozeni
jednotlivci rozptyleni. KdyZ jsou mélo rozptyleni a soustfedéni na jednom misté, je iefenf
pro letectvo snadné&jsi.

@ Zastaveni agresivniho jedndni stdtd je oblast, v niZ jiZ letectvo usp&chi dosahlo.
Spojené staty poZadovaly od Libye néco specifického a omezeného - zastavit podporu
mezinarodniho terorismu - a dosahly svého cile tim, Ze daly Kaddafimu jasné najevo, Ze
bude ve smrtelném nebezpeti, jestlize nepfistoupi na americké poZadavky. Zde je dalsi
oblast, kde musi letectvo zadit vaZng pfemys§let o budoucich pozadavcich, namisto aby jen
zdokonalovalo existujici mozZnosti.

@ Nepokoje ve méstech vzniknou, kdyZ se skupiny zaméfené na rozvrat mohou volné
pohybovat. Nemohou-li se volné pohybovat, jsou nepokoje lokalizovany, a nejsou tedy
operalné (nebo dokonce strategicky) vyznamné. Omezeni pohyblivosti pozemnimi silami
je mozné jen tehdy, je-li na misté velky pocet jednotek. Velky pocet je nezbytny, protoZe
topografie mésta vyZaduje sériové operace, coZ znamen ziizeni mnoha uli¢nich zitarast
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a uderné jednotky. Naproti tomu nékolik vrtulniki nebo letounit vybavenych
rychlopalnymi kanony miZe u¢inn€ pokryvat velké mésto tak dlouho, dokud je to tfeba.

Cilem pfi obnoveni pofddku ve mést¢ neni chrinit viechny objekty anebo zadrZet
jednotlivce, nybrZ zavést a udrZet poZadovanou miru pofadku. Jestlize nileZité omezime
pohyblivost téch, ktefi cht&ji vyvoldvat nepofidek, dosdhneme svych cilli a miZzeme Ginné
pouZit letectva. PouZitf letectvo bude ovlivnéno vAZnosti situace a prosttedky, které mame
k disposici. JestliZe je problémem povstini, za néhoZ nejsou politické organy ochotny
pouZit letdlni zbran&, jsou naSe moZnosti omezeny. Na druhé strané miZe byt pouziti téchto
zbrani zcela pfijatelné a v tomto pfipadé mime mnoho mozZnosti.

Pokud nejsou letdlni zbran€ vhodné, musi letectvo uvazZovat o neletilnich zbranich,
o0 jejich dopravé a o operatnich koncepcich. Neékolik desitek letadel a pfiblizné stovka
¢leni letovych osddek je schopno zvladnout vétSinu situaci ve mésté na operalnf tirovni.
Porovnejme to s tisici vojakia potfebnych ke spinénf stejného tikolu a srovnejme vysokou
pravdépodobnost ztrét.

@ NAa§ pfistup k problému vynikne, kdyZ se n&jaky zlotinny stdt pokusi piemoci svého
souseda: vytvofime potfebnou miru operacnfho a strategického ochromenti, které povede
k pfijatelnému feSeni. Jak rychle musime vytvofit takové ochromeni? Doba miZe byt
rizné, aviak mélo by to byt tak za 24 hodin. S dne$nimi raketovymi zbranémi a potencidlem
pro pouZiti biologickych a jadernych zbrani si prost® nemiZeme dovolit vice &asu.
Budeme-li mit sily schopné pfivodit strategické ochromeni protivnika b&éhem 24 hodin a
budeme-li je mit pfipraveny k zasazenf, pravdépodobnost jejich pouZiti bude mala. MiZe
nastat situace, Ze budeme muset udrZovat porazeny stit pod stilym nétlakem, abychom ho
pfinutili k dohoddm o ukonceni valky. Jinymi slovy: nemusime ho obsazovat. KdyZ
mluvime o okupaci, musime pochopit, Ze se jedna o vysledek (,,okupovany” stit se podfidi
vnucenym podminkim), nikoli o zplsob provedent.

@ Pojem okupace obvykle pfipominé velké poCty vojikt uprostfed nepfatelského nebo
pfinejmensim podraZdéného obyvatelstva. Podle definice, vojska vnucuji zpiisob vlady
okupovanému stitu, zpisob vlady odli$ny od toho, ktery si obyvatelé stétu vyhrazuji sami
pro sebe. Pro¢ dochézi k povéle¢né okupaci? Existuji Ctyfi hlavni historické divody:
mocnost si pfeje vyuZivat zemi poraZzeného nepfitele pro vlastnf Gcely; vitéz chce vynutit
pfeménu vlady nebo dokonce kultury porazeného statu; dobyvatel chce omezit schopnost
porazeného stitu ke znovuvyzbrojeni a obnoveni boje; vitéz miiZe poZadovat, aby poraZeny
pfistoupil na omezeni uréitych ekonomickych, politickych nebo vojenskych aktivit.
Letectvo hraje ve viech téchto pfipadech podpirnou aZ dominantni ilohu.

MuzZe letectvo pfinutit poraZeny stat ke zméné své formy vlady a kultury? Odpovéd' zni,
Ze pravdépodobné nemizZe, aviak mize k tomu vyznamné pfisp&t. MiiZe letectvo zabranit
znovuvyzbrojeni a obnoveni nepfatelstvi? Zde je odpovéd' kladn4. Nutno poznamenat, Ze
i kdyZ nebude okupace letectvem dokonal - a to za urcitych okolnostf nebude -, v mnoha
piipadech bude jedinou disponibilni moZnosti okupace. Napfiklad na konci vélky
v Perském zilivu by okupace Irdku pozemnimi silami vyZadovala pfekonani obrovskych
politickych, vojenskych a finanénich pfekazZek, oviem okupace letectvem snadné byla.

Mnozi se divaji na letectvo s nediivérou, protoZe se domnivaji, Ze je pfili§ drahé.
Naopak, technicky vyspélé letectvo je velmi levné, porovnime-li vydaje s vysledky.
Nane3tésti ma letectvo tendenci ulpivat na starém sériovém svété a dél4 stejnou chybu jako
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jeho oponenti. Letadlo, které stoji sto milionti dolarti je sice nikladné, ale kolik byste
potiebovali kusi typu za dvacet pét miliont dolari? JestliZe stroj za sto milioni dolart
mé na nepiitele desetkrat vét3i idinek, protoZe je pfesny a vybaveny technologii ,,stealth”
na cesté k cili nepottebuje potetny doprovod, a jestliZe k jeho oetfovéani stali mal4 skupina
osob, pak je ve srovnéini skute¢né levny. M4-li mnohem vét3i G¢inek na nepfitele pfi niz$ich
nékladech na vedeni boje a na technické zabezpetenf, potom pravdépodobné nebudeme
potiebovat tolik bojovych letounti a podpiirnych letouni, kolik jsme potfebovali diive.
Domnivate-li se ale, Ze sila organizace se méfi tim, kolik strojii nebo lidi vlastni, nikoli
tim, co miZe vykonat, pak si jisté nebudete pfat vybavit svoje letectvo novymi letadly.

Z kritkodobého hlediska muZe obhajoba pifstupu odpovidajiciho starému
prumyslovému véku vyznivat moudfe; z dlonhodobého hlediska ztricite viechno. My
viichni musime usilovat o zménu méfitek bojového tspéchu a 0 zménu struktury letectva.
Jedingm méfitkem, které mi dnes smysl, je ulinek, kterého muzeme proti nepfiteli
doséhnout. Nic se nemiiZe vyrovnat letectvu, jestlize budou kalkulace provedeny spravné.

Budouci moZnosti letectva jsou neomezené: pisobi oviem i opacné sily. Ti, kdoZ chtéji
Setfit, stile aktivn& plisobi proti koncepci letectva, které muzZe plnit iikoly dfive vyhrazené
pozemnimu vojsku nebo ndmoinictyu. Musime proto znovu zaujmout stejny intelektudlni
postoj, ktery stal u zrodu letectva a pfispél k jeho vyjimeEnému rozvoji. Je tfeba aktivné
podporovat nové technologie a systémy, abychom mohli pnit ty tkoly, ke kterym budeme
zitra povolani.

-NA -

Ve viddé jsem jednoznacné navrhioval, aby redukee v rdmei tzv, ekonomickeho |
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Problémy a reSeni za budoucich Kkoali¢nich

operaci - 11

V predchdzejicim &isle Vojenskych rozhledi byl pod stejnym ndzvem uverejnén vytah ze
svazku I obsahujictho vysledky konference vénované , problémim a feSenim za budoucich
koaliénich operaci”. Konferenci usporddalo Velitelstvi pozemntho vojska USA v Evropé
v roce 1996.

V tomto &isle shrnujeme nejduleZitéjst &ast obsahu svazku I1, a to vysledky cinnosti dvou
pracovnich skupin Fesicich stejné tikoly, ale na sobé nezdvistych, ve formé, v jaké byly
zverejnény. Redakce se domnivd, Ze tento materidl, byt formou zjednoduSenou, je vhodny
k teoretickému rozpracovdnt v nasich podminkdch.

ZMSTENI: SILY A ORGANIZACIH

Sily a organizace jsou velmi zdvislé na:
- tkolu,
- politické povaze operace,
- politické tcasti niroda,
- geografii a situaci oblasti, v niZ je kol pinén,
- velikosti sil,
- trvani vikolu,

Problém spotivd ve vytvoieni vyvdZené sily:
- #Adny nérod jiZ nenf sob&stainy,
- nezbytnost vycvitenych sil - duleZité pro rychlou a Gi¢innou organizaci,
- nezbytnost velitelstvi pfipravenych k fizeni koalinich operaci: spojeni, jazyk,
integrace na arovni nirodni Gcasti.

Problémy:

- narody buduji vojenské sily se zietelem k ohroZeni: ohroZeni se tykaji narodnich
celkn, aviak mezinirodni ohroZeni jsou vice obvykl4; diferencované sily v ramci
naroda: sily doplitované na ziklad€ branné povinnosti (vné&j§i ohroZeni), manévrové
sily (ur&ené pro tkoly v zahrani¢f), Cetnictvo (nirodni policejni sily); nedostatetna
interoperabilita sil (zpravodajska, palebnd podpora),

- mnoho alternativ pro koalitnf operace: sily sob&statné, schopné vlastniho
zabezpedeni, funk&ni, integrované regionlni sily; nestejné moZnosti zabezpeten{
v ramci koali¢nich sil; ve vét§iné pfipadi neschopnost zajistit fungovani sil; problém
narodniho zdravotnického zabezpeteni,

- neexistence strategické pfepravy,

- neexistence pfedb&Zného pldnovani pro koaliéni operace a zasazent,

- velikost sil pro koali¢nf operace,

- nedostateéné mozZnosti koali¢nich sil v oblasti zpravodajstvi, spojeni, informovéni
vefejnosti a logistiky,
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duavéra v koali¢nf partnery sniZzuje bezpetnost operaci a oslabuje ¢innost obranného
zpravodajstvi,

speciélni jednotky / velitelstvi, nebo bojové sily schopné adaptace?

poskytnou mensi nirody funkceschopné sily?

minimélni velikost sil - brigda?

Releni:

budovéni sil pro nadnérodni ohroZeni, pro roziifenou nérodni obranu: zahmuje
humanitirni pomoc a nérodni priva jinych nirodi; rozvijeni $irdi interoperability
(zpravodajstvi, spojeni velitelskych stanovist, palebnou podporu);

zasazovat sobéstainé sily odpovidajici tikolu, podle podrobného hodnoceni posl4ni,
klitovym problémem je veleni a fizeni koali¢nich sil,

piizplsobit pfidélené jednotky specidlnim tikoliim a mirovym operacim,

funké&ni schopnosti jsou zAvislé na velkych nirodech,

rozvinuti s vyuZitim organickych a komerénich prostfedki, piepravy financované
Spojenymi nirody nebo prostiedky Spojenych stati.

VELENI A RIZENi

Problémy:

politické a vojenské rozpory v fizeni sil: Gloha politickych orginii pfi operacich;
planovani pro ,,situaci nejhor3fho pfipadu”; pochopeni zimyslu nadfizeného orgénu,
spole¢né definice pojmii: strategické ¥izeni, operacni Fizeni, taktické fizeni,

tiloha nirodniho veta pfi koali¢nich operacich,

zabezpeteni vztahl v koalici,

vedouci nirod proti integrovanym strukturim,

pieneseni pravomoci neni vZdy jasné, aviak je duleZité pro vtasné zahijeni procesu.

Reteni:

vieobecné pfijaté definice: operatni fizeni - urdit poslani, organizovat sily; operadni
velenf - uloZit xikoly; taktické veleni - fizeni mistnich manévru;

pochopit omezeni nirodni G¢asti sil v ramci koalice: miiZe existovat nékolik linii
veleni; uznani priva nirodniho veta, jestlize je v rozporu s nirodnim vykladem
mandétu nebo nirodnimi z4jmy; usilovat o konsenzus, kde je to moZné,

pochopit zAmysl vyS$§iho stupné,

pochopit politické vedeni koali¢nich operaci,

udrZet pruZnost velitelskych orginl pro pfizpiisobeni ménicim se okolnostem.

Problém velitelské pravomoci:
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vZdy je politickym problémem, nehled& na duleZitost vojenského tsp&chu,

zavisi na poslni, tikolech, poZadavcich na plnéni tkold,

kazd4 situace je jedinend, neexistuji univerzilni zisady: potfebna velitelska
pravomoc povede k potfebné organizaci,

cilem je jednotnost veleni, nejpravdépodobnéji za alianénich operaci,

jednotnost Gsili je Casto jedinou moZnosti za koali¢nich operaci,

bez ohledu na rozhodnuti si ndrody pfi operacich po nechévaji pravo veta (prerogativ
narodni suverenity).



Terminologie:

pietrvavajici zmatek mezi definicemi NATO a definicemi jinych nirodu,

problémy zji§téné za operace ,,Poudtni bouie”,

nepfesnosti pii operacich Spojenych nrodi a jinych mezindrodnich organizaci,

u veétSiny armdd neni veleni svéfeno veliteli mnohondrodnich sil; v nékterych
piipadech jsou poZadavky uvedeny v zikonech,

definice Severoatlantické aliance nejsou k dispozici viem: napomohlo by, kdyby stity
Partnerstvi pro mir mély k dispozici slovnik termini Severoatlantické aliance,
nezbytnost slovniku pouZitelného ve stitech Partnerstvi pro mir a v jinych zemich,
shromaZdovat a vyhodnocovat nrodni terminy,

potfeba novych definici pro mirové operace,

nezbytnost roziifeni vychovy a vycviku ve §kolach, pfi cvienich Partuerstvi pro
mir,

vytvofit adresy INTERNET pro pomoc statim pfi studiu a v problémech tykajicich
se definic,

vytvafet sty¢né skupiny odborniki v oblasti terminologie a jazyku.

Cinitelé ve vztazich tykajici se veleni:

troven vztahu strategického, operaéniho, taktického: specilni opatfeni pro kazdou
operaci; zévislost na ti¢astnicich a jejich vztazich; urdita uspofidani nejsou mozna;
problém politické (strategick€) reprezentace s malym (taktickym) kontingentem;
velké potty ucastniki jsou dobré z politického hlediska, $kodlivé z vojenského
hlediska,

vliv osobnosti: schopnost pfesvédovat (,moudry” velitel),

duleZitost reprezentace generdla hlasy a jednani,

doktrina,

Jjazyk.

Struktury (zdvislé na tikolu, situaci a i¢astnicich):

pocatetni uspofadani je duleZité: rozviji rimec pro velenf a fizeni,

paralelni: pfednost se ddva ruskému feleni; zaméfeni na jednotu Gsili, koordina¢ni
stiedisko a operace nizké intenzity,

vedouci narod / organizace: pfednostnim feSenim je mnohostrannost, pouZivani
sty¢nych skupin a zdstupci velitelii; potfeba koordinaéniho stiediska,

integrované: idedlni, av8ak nesnadné; proporcionalita vyZaduje velky, téZkopadny
§tab. :

FECHNOLOGIE

Problémy asymetrického vyvoje:

neschopnost pusobit i€inné, s proporcemi odpovidajicimi koaliénim partneriim,
neschopnost sdilet rizika,

existuji viak mozZnosti sdilet technologie a mozZnosti,

spornd schopnost vyuzivat asymetrickych technologickych mozZnosti: asymetrické

reakce nepiitele, politické cile proti vojenskym cilim; zji$téni, Ze technologie
nevyhravé valky,
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- porovnini mezi technologickymi asymetriemi a politickjm priméitem operaci:

technologickd revoluce vyvoldva vojenskou asymetrii; riziko pfi valetnych
operacich, mensi riziko pfi ostatnich operacich; neexistence politické revoluce bude
vyZadovat koalice.

Klitové technologie pro koalini operace:
~ komunikace jsou hlavnim poZadavkem: zahrnuji moznosti zpracovani informaci;

problém existuje hlavné na stupni brigida - divize - sbor,
rozpoznavani vlastni-cizi je dal§i v pofadi duleZitosti,
dal3i zahrnujf: prizkumné systémy, moZnosti vedeni radioelektronického boje.

HISTORICKE A KULTURNI VLIVY

Minul4d zku$enost:

historickd: spoletna ohrozeni, nebezpeti, nerovny podil, nerovné rozhodovaci
orginy, neshody pfedeviim v politickych cilech a logistice, doktrindlni rozdily,
jazyk, duleZitost vedeni, rozdily v trovni vycviku, sdileni zpravodajskych tdaji,
kulturni: niboZenstvi, tfida, pohlavi, spoleCenska tiroveil, kizeil, pracovni etika,
Zivotn{ \iroveil, ndrodni tradice, vycvik jako prostiedek kompenzace.

Historické a kulturni prekdZky koali¢nich operaci:

mezi evropskymi nrody zji$téno méilo piekazek,

avSak neporozuméni nekterym narodnim obyCejim a jazyku vytvaii problémy:
predev§im v politickych problémech tykajicich se cili; ve svobodé rozhodovani pro
jednéni; v jednotnosti velent,

problém nezndmych kultur u nevladnich a soukromych organizaci za mimovéle¢nych
operaci,

problém neznalosti kultury niroda, v némz koalice pusobi,

ochota ndrodu pfijimat pomoc dojem vnucovini vile zventi, nikoli ochoty poskytnout
pomoc: neznalost pficiny konfliktu, intervence z jinych davodd, ochrana
nirodnostnich skupin, intervence na zékladé principti / hodnot,

Gzemi obyvané nirodem je protinino statnimi hranicemi: uméld povaha hranic,
dlouholetid migrace, rodiny, zvyky, kultura, niboZenstvi je sdileno bez ohledu na
rozdéleni nebo vzdilenost, nadnarodni trendy - koexistuji velké men§iny,
problémy persondlnich Einiteln,

po zasazeni vojsk je jejich stazeni obtiZné, i kdyz se situace zhor$i,

nékteré narody nemaji politickou vili piisobit vné svych hranic,

jazyk je prekadzkou operaci: pro veleni, fizeni a operace, pro vztahy s mistnim
obyvatelstvem,

nezbytnost vnitfniho konsenzu,

historicka pfedpojatost proti zpravodajstvi v miru pro podporu operaci,

vojenské sily nejsou vZdy pfizpusobeny pro civilni konflikty.

ReSent:
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pouzivat regiondlnich sousedii pro preventivni diplomacii a preventivni akce:
posoudit roz§ifenou etnicitu a kulturu, osobnosti a vedouci ¢initele,



pouzit sily z jinych regioni pfi vnuceném fedeni, vyhybat se pouziti diivéjsich
kolonidlnich mocnosti,

respektovat vysady a status viech sil bez ohledu na jejich velikost,

pouZivat regiondlnich a mistnich organizaci pro sestaveni zisad, doktriny a
standardii, pouZivat koncepce vedouciho niroda jako icelné,

integrovat narodni politiku a privo do mirovych sil podle potfeby,

vypracovat spolené operatni zisady: vieobecné zisady, upfesnit zisady orientované
na uréity kol - véasni dohoda mezi Gi¢astniky, zajistit, aby vojensky tikol odpovidal
mandatu,

zpracovat spoleéné definice pojmi a zkratky pfed zahdjenim operace,

zamé&Fit se na vycvik k pfekonéni kulturnich a historickych rozdilu: situace, geografie,
spole¢né postupy, specifické tkoly pro splnéni mandétu,

vytvofit zpravodajské mozZnosti pro zabezpeteni mirovych sil,

vEas pfijmout spoleény jazyk: pro rozsihlé t(koly posoudit nékolik jazyki,
podporovat véasné osvojeni mistniho jazyka.

LOGISTIKA A ZDROJI

Problémy:

nedostatek logistickych moZnosti mnohych vojenskych sil pfispivajicich narodi: pro
zabezpeceni vojenskych sil a pro zabezpeeni poZadavki tikolu v oblasti operaci,
nedostatek strategické pohyblivosti,

nedostatetné velenf a fizenf pro mmnohondrodni logistické operace, zpracovani
informaci je nepostatujici,

nedostatek norem a standardi pro mnohonarodni logistiku,

neexistence spoleéné terminologie a logistického tfidéni,

nérodni sily vytvofené pro plnénf vnitfnich tikoli nemaji logistickou strukturu pro
plnéni vnéj§ich dkoli: doprava, vSeobecné zabezpeCeni, Zenijni zabezpecleni,
vybaveni pro plnéni vn&jSich dkoli, zmen3ujici se mozZnosti velkych mocnosti pro
zabezpeteni vngjsich operaci,

nedostatek zkuSenosti pro planovani rozsihlych logistickych operaci: pldnovéni je
zaméfeno na operace pro udrZzovéani miru, nikoli na nro¢néjsi operace pro posilovéani
miru,

nedostatek vycviku v logistickych operacich: logistika je ¢asto ponechina
odbornikiim, av§ak vyZaduje pozornost velitelt,

spoléh4ni se na smluvni zabezpeeni v podminkich nestabilniho hospodafstvi je
spojeno s rizikem,

$patné dopravni infrastruktura,

pfekéazky logistického zabezpeteni: nedostatek map, miny, extrémni pocasi, terén,
vzdalenosti, zisobovani vodou, zlotinnost,

vydaje na logistické zabezpeteni vnéjsich ikoli: neexistuji Zadné zélohy pro vn&jsi
tkoly, nepostacujici regiondlnf opatfent,

koordinace s nevladnimi organizacemi pro regionélnf zabezpeeni obyvatelstva,
vojensti velitelé maji odpovédnost, aviak malou, nebo Zadnou pravomoc.,
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Nutno resit:

patfi¢né logistické planovéni pro koalice,

alternativy pro spoléhéni se na narodni odpovédnost za ve§kerou logistiku,
ochranu vojsk pro nirodni logistické piispgvky,

mechanismy a postupy: pro finan¢ni zabezpeCeni koali¢nich operaci a pro zavedeni
norem a standardu,

rdmec pro mnohonarodni logistiku,

spoletna logistickd stfediska pro nepfetrZité pldnovani: soustfedénf nérodnich
logistickych moznosti vojenskych a civilnich; pfehled interoperabilnich systémi a
procestl,

standardizovat terminologii: hledat kompatibilitu mezi vojenskou a civilni
terminologii pro usnadnéni budoucich operaci s vyuZitim civilnich smluvnich
dodavatelu,

posuzovani vysledki piisobeni koalice v prostoru operact.

Reten:

zdokonalit planovani pro logistické operace velkého rozsahu: podrobné plinovat
veleni a Fizent logistiky, planovat pro operace k nastoleni miru, pro udrZenf pruznosti
pfi operacich pro zachovéani miru po zméné situace; vyhodnocovat nirodni moznosti
v¢asného pfinosu; planovat pro obtiZné situace v dopravé a pro dlouhodobé zasazeni
vojsk; za¢lenit ochranu tylovych orgéni do operaénich plani,

posoudit pfedz4sobenf, aviak zhodnotit politické problémy mista,

zajistit nAkup zatizenf pro kryti potfeb za operaci: likvidace porostu, ochrana proti
mindm, navigacni prostfedky,

vyuZivat smluynich vztahi pro feSenf nedostatku materidlu, av8ak: planovat nahradni
zAsoby, chrénit existujici zdsoby, zajistit bezpe¢nost smluvné ziskaného materiélu,
vyuzivat sousednich nérodi jako vyhodného zdroje, posoudit moZnost uzavirat
mezinirodni smlouvy, planovat zasobovéni vojsk z vlastni zemé,

zhodnotit vodni zdroje pfi vSech operacich,

koordinovat ¢innost s nevladnimi organizacemi,

uvést do rovnovihy pravomoci a odpovédnosti velitele v oblasti logistiky,
zdokonalovat soucasné moznosti spolupréce.

DOKTRINA A VYCVIK

Problémy:
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organizace pro koali¢nf operace, véetné politicko-vojenské vazby,

planovani pro vechny moZné operace,

piiprava pro koali¢ni operace,

vedeni operace,

fizeni koalice,

loha doktriny v akcich koalice,

$koleni a vycvik pro koali¢ni operace,

spole¢né terminologie a mapové znaCky.

neexistence jednotného porozuméni doktriny a metod: doktrina zaloZena na nirodnim
étosu, tradici, d&dictvi, raznych rolich vojika v nirodnf kultufe; vznik ,frikci”



v koali¢nich silich; neschopnost integrovat mnohonirodni sily; projevy nérodni
filozofie; pfecefiovani problémi,

aroveii doktriny,

neexistence doktriny pro spolupréci s nevladnimi organizacemi,

doktrina musi zabezpetovat poslani (mandt),

neexistuje pochopenf pro operace koali¢nich sil mezi mistnim obyvatelstvem,

Nutno reSit:

schopnost puisobit v rAmci existujicich soustav (nedostatek pruZnosti),

narodni, regiondlnf a koali¢ni odpovédnost za $koleni a vycvik: pfiprava pro koali¢ni
operace specidlnim vycvikem nebo specidlnich jednotek,

integraci mnohonérodniho wsili ve §kolach NATO a pfi cvienich,

spolupréci s ndrody mimo Evropské spoletenstvi: Rusko, Ukrajina, Gruzie.

ReZeni:

mechanismy nebo organizace pro rozvoj doktriny: mezinirodni, regiondlni, metoda
vedoucfho niroda; perspektivy: spole€né vychodisko nebo stanoveni tkolu,
rozsifeni dialogu mezi potencidlnimi G¢astniky: disponibilita fora, cvi¢eni, pouZivani
sty¢nych skupin, elektronické prostfedky,

zpracovani literatury: zpfistupnéni existujicich materidla NATO, novych materidla
pro speciélni operace,

zdokonalovéani vychovy a vycviku: zaméfeni na dlouhodobé nositele (dustojnicky
sbor), vyuZivini §kol NATO, maximalizace moZnosti jednotlivych ndrodu vyuZivat
vyménnych programi, zvySovéani fondi na vychovné a vycvikové programy, diraz
kl4st na velitelsko-§tabni cviteni, nikoli na cviteni s vojsky, zdokonalovat vychovné
pusobeni cvienf,

spole¢né zasady pro koali¢ni operace - pfed jejich zahdjenim a béhem nich: operaéni
z4sady, administrativni principy, prostfedky komunikace s velkymi silami, vas
zjistit a vyfeSit rozpory, vyfeSit nutnost spolupracovat s nevladnimi organizacemi a
doplnit jejich moZnosti, sdélovanf cilit mistnimu obyvatelstvu, dosdhnout pochopeni
pro tkoly koali¢nich sil, neustalé upfesiiovani v priib&hu ¢asu, dynamické velent,
kézeii a vycvik napoméhaji pfi pfekonévéni doktrindlnich rozdfli,

navod, jak jednat na nirodni Grovni v souladu se zdsadami platnymi pro zasazené
sily ,,od shora dolii” zv143té v nepfehlednych situacich,

pokratovat ve vyuZivani vychovnych a vycvikovych moznosti zipadnich stati,
zaméfeni na velitelsko-$tabni cviteni a na cvitenf s vojsky pro vytvafeni moZnosti
vést spoletné operace: diraz na veleni a fizenf; perspektivni prospéch, niz3i niklady,
vy§8f G¢innost,

vyuZivani sty¢nych distojnikd pro omezeni moZnosti nejasnosti,

integrovat sily na drovni praporu a vyse,

rozvoj zpravodajskych prostfedki sniZuje nezbytnost spoletné doktriny a spole¢nych
metod,

mechanismy nebo organizace pro zpracovini doktriny: mezindrodni (Spojené
narody), regiondlnf (Organizace pro bezpefnost a spoluprici v Evropg, NATO),
pfistup vedoucich narodi, perspektivy - jednotné hledisko pro itast oproti stanoveni
akolu,
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- roziifujici se dialog mezi potenciélnimi vcastniky: disponibilita féra, vycvik a
cviceni, pouZivani styénych skupin, elektronické prostiedky,

- rozvoj literatury: uvolnéni existujicf literatury NATO, novi literatura pro speciélni
operace,

- zdokonaleni v§chovy a vycviku: zaméfeni na dlouhodobé nositele (dustojnicky sbor
zitastnénych stath), vyuZivani existujicich §kol NATO, maximalizace moZnosti
kaZdého niroda ve vyménnych programech, zabezpeteni financovani vychovnych a
vycvikovych programu, diraz na velitelsko-§tabni cviteni, nikoli na cvi¢eni's vojsky:
zdokonalit vychovné cile cvi¢ent.

Ing. Josef Nastoupil

Debata ohledné budoucnosti NATO ai prilis ¢asto redukuje jeho minulost na
Jednodimenziondln{ karikaturn, kterd neprihlZ( k jeho vyznamu tvart tvdr k vyzvam
dnesni Evropy. Je jasné, Je tkolemn NATO v dobé studené vilky bylo zastavit
sovéiskou hrozbu. To ale nebyl jediny ttkol. NATO skytalo i prostred( sebediivéry a
bezpedl, které znicené ekonomiky potrebovaly k vlasini obnové. Francii a Némecku
pomohlo dosdhnout usmirent, ¢tmz wmoznilo integraci Evropy. Spolecné s dalsimi
institucemi privedlo nejdfive Itdlii, poté Némecko a nakonec i Spanélske zpét do
rodiny evropskych demokracif. Qdndrodnilo obranné pelitiky &lentt Aliance,
Stabilizovalo vztahy mezi Reckem a Tureskem. A to vie bez toho, Ze by padl jediny
vystrel,

Dnes muie nové NATO wdélat pro vychod Evropy totéz, co staré NATO udélalo
pro jejl zdpad: rozptylit staré nendvisti, prosazovat integraci, vytvorit bezpeéné,
prosperité napomdhajict prostredf, a zabrdnit ndsili v eblasti, odkud vysly dvé svétové
vdiky i vdalka studena.

Madeleine Albrightovd, ministryné zahranicnich véci USA, v revue Proglas 3/97
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Rizeni zmén a rozvoje vojenské organizace

ProdluZovdni respektive asové chybnd restrukturalizalnf rozhodnutl, kterymi jsou
zmény do jakékoli armddy zavddény, Casto bez ohledu na objektivni podminky a potieby
rozvoje organizace, nejenie nezvySuji bojovou pripravenost vojenskych jednotek, ale
mohou ji naopak podstatné sntzit. V civiln{ literature miZeme najit celou Fadu ndvrhi jak
uvedenou problematiku fesit. Jednd se ovSem o netiplnd zpracovdni daného tématu, kterd
neberou do tivahy specifiku vojenské organizace. Prdvé proto je v ndsledujicim Eldnku plk.
dr. hab. inZ. Tadeusze Kasprowicze (pievzatého s polského vojensko-teoretického éasopisu
Mysl Wojskowa 2/97) ucinén pokus provést komplexn{ analyzu zdkladnich problémi
spojenych se zavddénim zmén a rozvojem vojenské organizace, jeji Fizent, a to predeviim
s ditrazem na specifika tohoto procesu v ozbrojenych sildch.

% * %

Neni sporu o tom, Ze nové zasady pro vyuZivini ozbrojenych sil vyZaduji strukturdlni
a funkcionilni zmény v organizaci taktickych i operaénich svazkl, oddéleni a skupin.
Vnéjsi potencionilni podminky Cinnosti jakoZz i poZadavek zmén a rozvoje v ozbrojenych
silach, obecné fe¢eno, potom zAvisi nejen na bliz§im a nisledném systémovém prostiedi
(okolf) vojenské organizace, ale také na operaénim, bojovém a logistickém, informacné -
rozhodovacim, ekonomickém, pradvnim, spoletenském, a pffrodnim prostfedi (viz obr.
[\ l).‘“ Co tyto terminy znamenaji?

s Operaéni prostiedi (to jest pFfmy operacni systém: POS, a neprimy operacnf systém:
NOS) je spojeno s materidlnimi, energetickymi a technickymi vystupy vojenské
organizace, které vymezuji potieby jeji ¢innosti, naptiklad taktické mechanizované svazky
(které pro na§ ucel piedstavuji POS) vymezuji oddilim logistického a bojového
zabezpeteni (tj. vojenské organizaci: VO) operaéni potfeby a pozadavky, ¢ili tikoly
logistického a bojového zabezpeten.

% Prostiedi bojového a logistického zabezpeleni (tj. pifmy systém zabezpelent: PSZ
a neprimy systém zabezpelenf: NSZ) pfedstavuje organizace a systémy spojené
s materidlné-energo-technickymi vstupy vojenské organizace, podmiiujici uspokojeni
jejich exploataénich a objektivnich potfeb, napiiklad logistické oddily (VO) béhem
realizace vkolu taktickych mechanizovanych svazki (POS), musi byt samy zaji§tovany
zabezpetovacimi oddily (PSZ) jak z hlediska exploata¢niho, tak i objektivniho (pohonné
a mazacf latky, nahradni dily, ale také munice a dal¥f bojovy materidl doddvany taktickym
svazkiim).

% Prostiedi informa¢né-rozhodovaci pfedstavuje jak organizace a systémy, které jsou
zdrojem informaci, anebo generuji rozhodovani pro vojenskou organizaci, tak nadiizeny
systém velenf (NSV), podsystémy veleni systémim POS, NOS, PSZ, NSZ a dalsi systémy,
podsystémy, soustavy nebo subjekty pochézejici z prostiedi této organizace.
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Obr. 1: Systémové prostiedi vojenské organizace

#% Ekonomické, prdvni, a spolelenské prostiedi podmiliuje &innost vojenské
organizace, kter4 na ném bezprostiedné nezévisi, ale mé vliv i na jeji efektivnost, tikoly
a technické, technologické a organizadni moznosti téchto dkoli vymezenych na zékladé
pravidel, instrukci, zdkonl, nafizeni, norem atd, Charakteristika tohoto prostfedi muze
byt sloZits, zv1a3t& pokud jde o oblast bojovych podminek zivisejicich na protivnikovi,

% Prirodni prostiedi - jde o piirodni a klimatické prostfedi (a také o den a noc v obdobi
innosti vojenské organizace) usnadiiujici anebo znesnaditujici splnénf tikoli.

Samoziejmé, Ze se v zAvislosti na situaci miiZe systémové prostiedi vojenské organizace,
jeho struktura a fungovani ménit a miZe byt poznévéano z riznych Ghli. Zm&ny se mohou
tykat pouze jednotlivych prvki prostfedi nebo jejich riznych kombinaci, mohou byt
vynuceny jevy nezivislymi na organizaci, nadiktované NSV anebo vybrané timto
nadfizenym systémem veleni k vyuZiti vnitinich mozZnosti a vn&jsi podminénosti.
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Vseobecné 1ze fici, Ze nové mozZnosti ¢innosti kazdé organizace maji své organiza¢ni
mezery (viz obr. &. 2)2’, vytvafejici moZnosti a potieby, kterych muzZe organizace vyuZit.

Struktura VO (nové nebo uréené k realizaci tikolli v organizatni mezefe) musi odpovidat
jejim podminkidm. Vojensk4 organizace, kterd napliiuje organizatni mezeru, musi byt
proto schopna ziskavat a efektivné transformovat zdsoby - od stavu doddvaného z PSZ do
stavu vyZadovaného POS. Z toho vyplyvAd nezbytnost funk&niho rozdeleni price
v organizaci na veleni (nafizeni) a realizaci pracovniho procesu. V ramci této délby prace
v procesu veleni se planuje, organizuje, ¥idi a kontroluje plngni Gkoli. V pracovnim
procesu se nasledné realizuji pfijaté Gkoly, zabezpetuje se jejich splnéni z materidiniho,
energetického a technického hlediska. Tyto funkce jsou realizoviny systémem veleni a
pracovni systém v daném systémovém prostfedi je podminén vniting i z vnéjiku (viz
obr. &. 3).

Kazda objektivni zména kterékoli z podminek mé vliv na Cinnost organizace. MuZe
omezovat moznosti ziskani lidskych zdroji a materidlnich zasob, sniZovat efektivnost pii
plnéni dkoli, anebo vytvaiet nové moznosti - vice efektivni ¢innosti. Ve svém konetném
dusledku se stane silou vynucujici si zménu fizeni v této organizaci a podmiiiujici jeji dal¥i
rozvoj.

Vyzadovana
Operacni potieby transformac Moznosti dodavek
poten}iélu r

| _P*§£81_45_0L

T [Nos POS | {1 [organizacni | T4 [PSz [Nsz]
1| |[mezera I

CINNOSTI

ek {1l

NEPRIME PROSTREDI

Obr. 2: Organizatni mezera

Je mozné dvoji zékladni fizeni: okamzZité reagovéni a pldnovitd zména.”

% OkamtZitd (jednordzovd) reakee - je na misté tehdy, kdyZ se poukazuje na nutnost
okamzitych zmén a prubdZného feSeni problému podle jejich vyskytu, v rdmci
kaZdodennich kol piedstavujicich ¢ast prace veliteli,
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MiiZe se dotykat pouze bezprostfedni ¢innosti s cilem okamZité pfijmout protiopatient
proti negativnim diisledkiim zmén, nebo vyuZiti moznosti do doby, kdy budou naplanovéiny
a organizovany zasadni zmény. MiiZe se tykat niZ8ich stupiiii veleni. Musi ale mit dopliiujici
charakter a musi se tykat okamZitych zmén, které nebylo moZné naplanovat,

% Pldnovdni zmén nastupuje tehdy, kdy funk&ni nebo struturdlni inovace (nova praxe
nebo novy cil), anebo zmény ve filozofii Cinnosti, klimatu a stylu jsou zidmé&rné
naplanovény a zavedeny jako reakce nejen na probfhajici t€Zkosti, ale také na pfedvidané
problémy jejichZ symptomy jsou zjevné.

Planované zmény pfedstavuji zdkladni typ zmé&n na vy$Sich stupnich veleni. Tyk4 se
ozbrojenych sil jako celku i operaénich svazki. Planované zmény mohou byt samoziejmé
doplnény okamzitou reakci. Cflové, zdkladn{ zmény umoZiljici vysoce efektivni rozvoj
mohou byt ve skute¢nosti realizovdny pouze plénovité. Maji §ir3f piisobnost a jejich G¢inné
zavadéni vyZaduje zpravidla delsi dobu, potfebné védomosti, dovednosti a zisoby. Musi
byt vas zpozorovany. Z toho divodu je nezbyiné v organizacich vy¢lenit pracovniky pro
zmény (agentow zmian), tili osoby, které budou odpovédné za pInéni hlavni role v fizeni
procesu zmén.

Takovi pracovnici mohou byt bud' pfimo &leny organizace, anebo poradci zaméstnanymi
mimo (vné) organizace. Pfi velmi sloZitych a dlouhodobych progn6zich zmén je vyhodné,
aby je fidil pracovnik z vné&jSku organizace. Takovy postup totiz miZe zabezpelit vétsi
pfesnost zmén vzhledem k schopnostem (odbornym znalostem) dané osoby fesit
kaZdodenni problémy, navic se bude jednat o osoby, které nemaji vlastni zéjmy
v organizaci, a proto mohou pocitat se snadngj§im souhlasem se zménami u téch, kterych
se dotykaji. Je v8ak nezbytné-zdiraznit, Ze v obou pfipadech se mohou vyskytovat sily,
které budou puisobit proti zméném, sily, které budou pusobit k udrZeni dosavadniho stavu.
Viechny zmény v organizaci jsou totiZ vysledkem rovnovéhy mezi hnacimi a brzdnymi
silami. Sociologové M. Crozier a E. Friedberg uvedli )ednotlivé faze zavadéni GCinnych
zmén terminy rozmrazeni, zavadéni zmén a zmrazeni. g

* Rozmrazeni mé vést k tomu, aby se nutnost zmén stala skute¢nosti pro danou osobu,
skupinu nebo organizaci, aby byla pozorovatelna a akceptovatelna.

% Zavadéni zmény pfedstavuje uskuteCnéni modernizace, nejlépe vySkolenymn
pracovnikem tak, aby se Clenové organizace seznamili s novymi kvalitami, stanovisky,
zhsadami a poZzadovanymi postoji.

* Zmrazeni znamena upevnéni nového modelu, zpusobii chovini pomoci podparnych
nebo zesilujicich mechanismii takovym zplisobem, Ze se stanou novou formou ¢innosti,

Modernizace kaZdé organizace v prvé fad€ vyzaduje, aby byl pfekroten urlity prih
piipravenosti ke zméndm. Ke zménam v organizaci dochézi aZ tehdy, kdyz jsou naklady
zmén niZdi, nez negativni vysledky pfi udrZeni dosavadniho stavu. PoZadovany stav musi
byt zcela jasné popsan a objasnén. Kromé toho muZe v celé fadé situaci vzniknout viici
zménam odpor. Ten musi byt odstranén (pfipadné omezen) jiZ v etapé rozmrazeni.
V opaéném piipadé mohou organizaci vzniknou znaéné problémy.

Podle Z. Mikolajczyka existuji tfi hlavni zdroje odporu: nejistota pokud jde o pfifiny
a dusledky zmén, nechuf k rezignaci z diivodu existujicich vysad a za tfeti védomi slabych
stranek navrhovanych zmén.”
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Obr. 3: Zivislost na realizatnich podminksch v innosti vojenské organizace

Velitelé musi zjistit skutetné priiny odporn ke zméndm, a nésledné je musi
s dostatetnou pruznosti eliminovat: informovénim a §kolenim, zjednodu$enim a podporou,
ucasti a angaZovanim se, jedn4nim a koordinaci, manipulaci a kooptaci, zjevnym nebo
skrytym vynucovéanim.

Informovéni a §koleni musi vytvofit pfesvédeeni o nutnosti a potiebé zmén a v zisadé
pfipravit jejich zavedeni a €innost v nové situaci. Také zjednoduSeni a podpora znameni
pfi zavadéni zmén pomoc. Utast a angaZovanost mé za cil uvédomit si spoletenské
disledky zmén, vzit je v tvahu, a také zapojit $ir§i okruh lidi do jeji pfipravy a
uskute¢iiovani,

Jednani a koordinace musi vést k ziskdnf shody a eventudlniho kompromisu pokud jde
o rozsah, zpusoby a zAsady realizace zmén. Pfi manipulaci a kooptaci jde o nenipadné &i
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skryté ziskivanf spojencl za situace, kdy zikladni metody pusobeni proti odporu vici
zmé&nAm, jsou méalo G¢inné anebo nepfinleji ofekivany efekt. Zjevné &i skryté vynucovéni
muzZe byt pouZito tehdy, kdyZ je nezbytné provadét zmény rychle a chybi dalsi, jiné rychlé
metody, jestliZe jejich urychleni Ize ziskat cestou prévniho, ekonomického vynuceni ap.,
za piedpokladu, Ze v budoucnosti dojde k pfizpisobeni zmén, jejich adaptaci.

Proces zmén ve vojenské organizaci musi byt samozi'ejmé prizpiisoben systémovym
podminkdm a prostiedi jejich ¢innosti.

Musf byt redlny, finanéné pfijatelny, a také optimalni z hlediska realizace zdkladnich
tikoli. MitZe se tykat struktury a fungovani organizace. Musi byt pii tom vZdy bréna do
tvahy sounileZitost mezi zikladnfmi prvky organizace: strukturou, lidmi, technikou a
technologif a organizanimi tikoly.

Piipadn4 zména jednoho z vyménitelnych prvki vidy s sebou ponese vét§i nebo mensi
potiebu zmény i jinych prvki. V zavislosti na existujicich a pfedpoklidanych podminkich
muZeme pouZit organizadni, technologické, technologicko-organiza¢ni nebo sociologické
piistupy.

% Organiza¢ni piistup spociva v pfepracovani projektu struktury v procesu &innosti
organizace. Tyk4 se zdokonalenf procesu identifikace situace, formulovéni analyzy a feSeni
problému veetné piijiméni rozhodnuti, korekce koordinace ¢innosti, zmén spocivajicich
na decentralizaci moci, specializace a rovn&Z mista, ¢asu nebo nésledného plnéni Gkold,
prib&hu price a organiza¢nich zéleZitosti, optimalizace plant a harmonogrami.

Prizpisobeni se v tomto pfipad€ tyka ¢astetn& nebo zcela price organizace z hlediska
analyticko-rozhodovactho, prostorového a €asového. Nejlast&ji se jedna i o nejlacingjsi
piistup. Organiza¢ni piistup lze realizovat také v rdmci cviceni a velitelsko-§tabnich her.

% Technologicky piistup znameni pfepracovat zpisob Cinnosti nebo pracovnich
operaci s vyménou ¢i bez vymény technického vybaveni. Jde o nové rozdélent tikoll na
tkoly ¢4stené, zménu techniky pfi plnéni ikoli, eliminaci nepotfebnych operacf, spojeni
né&kolika operaci v jednu. Cinnosti jsou pfizpisoboviny a zaméfeny Castetné nebo zcela
na modernizaci techniky a technologie. Je pochopitelné, Z¢ na vyménu nezbytného
vybaveni jsou nutné investi¢ni niklady a odpovédn4 pfiprava pracovniki.

% Technologicko-organizaéni piistup je kombinaci piistupu organizaéniho a
technologického, ktery odpovidi podminkdm &innosti organizace.

% Sociologicky piistup je zavisly na zm&né dovednosti, postojii, otekavani a vnimani
lidi - v&etn& velitelt - &ili jde o novou kulturu organizace. Znamena to zkvalitnéni
zformalizované skupinové prace, rychlé vytvaifeni skupin a meziskupinové spoluprice,
zvySovéani dovednosti a kdzn€ vykonnych kadra.

Zkvalitnéni ¢innosti miZe byt v tomto pfipade dosaZeno zamé&fenim se na:

- jednotlivé osoby: vycvikem a zvySovanim individudlnich schopnosti, ¢innosti ve
skuping a ohleduplného, citlivého pfistupu ve vzijemnych mezilidskych vztazich;

- dvé nebo tFi osoby: skupinové ¢innost, zdokonaleni stylu a schopnosti komunikace a
déle pfedivéni pfesnych a odpovidajicich informaci a odpovédi s cilem omezit nebo
eliminovat destrukéni komunika¢nf zvyky a hry, kde je cil anebo Gplny vyznam zpravy Ci
oznamen{ ukryt;

— skupiny nebo kolektivy: je to obdobné jako v pfipadé dvou nebo tii osob, jenZe ve
vét§im okruhu ¢innosti - zplisobem spoluprice, dynamikou pracovnich kontaktl, zvy$enim
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schopnosti vytvafeni diagn6z a feSeni problémi, coZ znamené4, Ze skupiny musi byt tvofeny
na zékladé analyzy ¢innosti, pfidélenych z4sob a vztahi uvnitf skupiny nebo Kolektivu;

- mezikolektivni vztahy: ty se upeviluji kolektivnim ohodnocenim stavu organizace (napf.
na shromé4zdéni nebo pracovni poradé kolektivu) a stabilizac plinu k nipravé situace -
v této dob& se problémy organizace analyzuji a projednévaji v kolektiva viech velitelt
(né¢elnikt), urdi se pii¢iny vzniku rizngch problému a plinuje se korigujici Cinnost,
zvI4§t€ po zavaznéj$i organizani zméné ve struktufe nebo technologii ¢innosti vojenské
organizace;

- celou organizaci: coZ zpravidla z4visi na sbéru informaci o postojich lidi nebo nizort
o vytipovanych problémech, jejich zpracovini a systematickém seznfimeni se &leni
organizace se ziskanymi vysledky, na hledé4ni fedeni problému a vyuZivini moZnosti
zjisténgch pruzkumem a také pfeanalyzovéni a zpracovani dat velenim (nACelniky) a
zavedeni nezbytnych zmén.

Zmény v organizaci (na rozdil od feSenf b&Znych problému) musi byt fizeny pfedevsim
proto, aby v budoucnu fungovaly dobfe a vedly k jejimu rozvoji. Musf jit o dlouhodoby

a
Vykonnost
organizace

planovana TS
uroven B

vychoz( . :
Uroven %, o

.
N .
T TY gutt

potencionaini reorganiz.
chaos

—» Doba
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Legenda:

(a-b) — pokles vykonnosti v obdobl zavad&ni zm&n
(b—c) — obdobf obnovy
(c—d) — obdobi zlepgovani vykonnosti
(d-e) — potéatek tpiné G&innosti po reorganizacl
- — nezbytné pldnované zmény
— — nésledné permanentni potenciéini zmény - nepfipravené nebo zavadéné nadhodné

Obr. 4: Kolisdnf vykonnosti organizace zpiisobené zavedenim zmén v jeji struktuie a
fungovéni
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proces, ktery zdokonali organizaci, umoZnf jeji posunuti na vy¥§i drovefi, a ziroveii
zkvalitni ¢innost v ménicim se systémovém prostiedi.

Nezivisle na uvedenych pfistupech je velmi dileZitym problémem vymezeni pi‘edmétu
zmén. V praxi jsou pouZiviny rizné metody formulovani oblasti zmén. Vieobecné
s ohledem na finantni niklady a ofekdvané vysledky se musi modernizace tykat
podstatnych prvku struktury a fungovéni organizace. Potvrzuje to napiiklad znamy italsky
ekonom a sociolog V. Pareto na tzv. pravidlu 80/20, podle kterého 20 procent jevii
rozhoduje o 80 procentech vysledki, pfitemz cely zbytek - 80 procent jevir - odpovida
zbyvajicim 20 procentim stledkﬁ.G'

Pro riizné situace muZe mit uvedené pravidlo jinou podobu. Proto se ¢asto hovofi o tom,
Ze velmi maly pocet jevii rozhoduje o znatném efektu. PouZiti z4sady 20/80 navic ukazuje,
Ze vétsina jevit v organizaci, které nejsou pifnosem, je zpisobena nepatrnym poctem
skutetnych pritin, formélnich i neforméalnich, spojenych s jejimi potfebami i aspiracemi
lidi, jednotek, &lend skupiny, vedoucich kolektiva, ¢lent organizace. Proto veskeré zmény
musi byt akceptoviny a upevilovany tak, aby se staly novymi normami.

Veskeré zmény v organizaci - probihajicf i budouci - patfi k zdkladnim podminkim
zabezpedujicim jeji efektivnost. Na jedné strané umozZiiuji jeji ¢innost, na strané druhé
zase upeviluji skutetné reakce na zmény prostfedi. Proto vySe jmenované zakladni
podminky zmény organizace musi byt velenin soustavné identifikoviny a analyzovény a
v jejich duchu musi byt zpracoviny a realizoviny plinované zmény. Samozi¢jmé o
zavidéni takovychto zmén rozhoduji pfislu$ni velitelé. To ale nezbavuje viechny velitele
od povinnosti zji§tovat potfebu zmén a moZnosti rozvoje organizace v okruhu jejich
kompetenci nebo ve spojeni s realizaci ikolt, které pIni v rimci vojenské organizace.

Z vyzkumi a pozorovani také vyplyva, %e zména, kterA m4 napomoci népravé stavu
vyvolava zpotatku jejf ﬁpadek."

Po urtité dobé ¢innosti podle novych zisad je patrni postupni ndprava, aZ je na konec
dosaZena a piekrocena ta Groven, kterd existovala pied zménou. Tendence k pfechodnému
tpadku a nislednému postupnému ristu se objevi v dasledku zmén prakticky ve viech
organizacich, zv14§t€ pak, kdyZ zmény budou mit velky rozsah.

Proces apadku (poklesu) vykonnosti a jeho ¢asovy pritbéh je zavisly na typu organizace.
Snaha o co nejmensi pokles, trvajici co nejkratdi dobu zpusobuje, Ze se stdva nezbytnym
dlouhodobé planovani a precizni realizace pldnovanych zmén. Ve skute¢nych situacich,
pokud jsou chybné naplanovéany zmény struktury a fungovani vojenské organizace, mohou
byt zavideéné zmény zdrojem reorganizatniho chaosu a znatného poklesu vykonnosti.

¥ ¥ ¥

Z provedenych analyz také vyplyva, Ze v podminkich reorganizatniho chaosu se
vykonnost organizace muze ménit v ur€itém osudovém piedélu, jehoZ dolni a hornf hranice
(viz obr. & 4) se Casto nachizi mnohem niZe od vychozi Grovné. Jestlize stav
reorganizacniho chaosu trva del3i dobu, napf. v pfipad€ trZnich organizacf, muZe to vést
az k jejich tipadku.

Ve vztahu k vojenské organizaci takovy stav znamena sniZeni bojové a mobilizaéni
pohotovosti, nemluvé o zvySenych restrukturalizatnich nikladech. Takové situace muZe
vzniknout v dasledku Castych i docasnych zmén. Proto se zvIdsté v armddé nelze poustét
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do nepi‘etrZitych zmén jeji struktury a fungovani. Permanentni stav neukon&enych zmén
je nepfijemny uZ vzhledem na zbyteCné zvySovani nikladi a hlavng dlouhodoby pokles
bojové pohotovosti. Rizeni zmén v ozbrojenych silich je skutetnym problémem, ktery
vyZaduje podrobny vyzkum a analyzu na vdech trovnich veleni, nebot pouze jejich
kvalifikované pldnovini a fizeni miZe zabezpeCit nezbytnou efektivhost umoZijici udrzet
(nebo zvy§it) bojovou pfipravenost arméady.
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g, Mikolajczyk: Techniki organizatorskie w rozwiazywaniu probleméw zarzadzania. Warszawa
1994,
K. Obloj: Mikroszkoélka zarzadzania. Warszawa 1994.
J. Stoner, Ch. Wankel: Kierowanie. Warszawa 1992
Y'M. Crozier, E. Friedberg: Czlowiek i system. Warszawa 1982.
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1994,
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R, Obldj: Mikroszkélka zarzadzania. Warszawa 1994,
M. Hopej: Dokonywanie zmian w strukturze organizacyjnej. Wroclaw 1994,

-maj-

JiZ jen vyhlidka na roz$treni NATO poskyila stFedni a vychodni Evropé vétsi
stabilitu, nez tomu hylo kdykoli vredidm v tomio stoleti. Madarsko urovnalo
problémy olledné hranic a mensin, kieré mélo se Slovenskem a Rumunskem.
Polsko prekonalo staré rozpory, které ho délily od Litvy a Ukrajiny, a vytvorilo
s nimi spoleéné mirové jednotky. Podpora clenstvi v NATO v celé téio oblasti
shromazdila politické strany vSech ideologii pod zistavu pripojeni se k Zdpadu. Aby
se mohly pripojit k NATO, Fesi tyto stdty problémy, které by mohly vést k budoucim
Bosndm.

Madeleine Albrightova, minisiryné zahranicnich vecld USA, v revue Proglas 3/97
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Bitva Cechii s Cechy
(K 80. vyroci bitvy u Zborova.)

Jaro 1917 bylo na vychodni front¢ velmi netypické. Bojové akce se zmen§ily na nejniZsi
miru a leckde GpIng ustaly. Pro armédy tstfednich mocnosti se tato frontova linie stala
odpocinkovym mistem, kam byly posilany vyterpané jednotky ze zdpadni a italské fronty.
Na ruské strang zékop to ale mezi vojdky vielo. Po bifeznovych udalostech nebylo snadné
jednou rozjety koloto revoluce zastavit ¢i aspoii pfibrzdit. Arméda se politizovala o to
vice, Ze jeji zaklad, kidrovy dustojnicky a poddustojnicky sbor, zistal po tiech letech leZet
na polich Hali¢e, Litvy a Bilé Rusi. Agitace politickych stran pronikla do vojska a misto
discipliny nastoupilo politikafeni, pfiemz nejvétSich Gspéchi dosihly politické strany,
slibujici destrukci a svétlé zitfky.

Prioritu mezi nimi si ziskala bolSevicka frakce, kterd vojikum slibovala utopicky
program okamZitého miru a zisku pidy. O realitu programu viak neslo ani bol§evikiim,
ani jejich sponzorim, némecké generalité. Z4kladem byl chaos a diky nému ziskani moc.
Prvni fize tohoto programu se pravé koncem jara 1917 zagala v Rusku napliiovat.

Rusk4 socialisticki vl4da, oznaceni historii i sama sebou jako prozatimni, se snaZila
chaosu zabranit stij co stiij. Lékem se mély stit vojenské tispéchy na front€, kde si ruska
armada zachovivala nékolikanisobnou pfevahu v silich.

Nejlepsi némecké divize se nachizely na zipadni fronté, nejlepSi rakousko-uherské
divize pak na frontg italské. Ukéznéni polorozloZené ruské armédy v3ak bylo sysifovskym
dkolem pro nového vrchniho velitele, populdrniho generila Brusilova. Ten se rozhodl
postupovat cestou postupného stmelovani vojsk. Timto ,tmelem” se mély stat spolehlivé
jednotky, nezasaZené rozvratnou radikdlni socialistickou agitaci. Pfi vyhledavani té€chto
jednotek padly zraky ruské generality také na ¢eské dobrovolniky.

Nekolik stovek Cechil bojovalo na ruské strané od samého potatku prvnf svétové valky
a vytvéfeli elitni pruzkumné jednotky v rdmci vys$8ich ruskych celki. Potatkem 1éta 1917
byly tyto jednotky poprvé spojeny v jediny celek, brigidu, tvofenou tiemi stfeleckymi
pluky. Puvodné se piedpoklidalo jejich nasazeni na hlavnim sméru ttoku ruského
Jihozapadniho frontu. Poté, co veleni frontu zjistilo skuteCny stav téchto jednotek -
nepatrné zku$enosti z atocnych boji, absence délostfeleckych a technickych jednotek,
organizace pfizplisobena priazkumnym tkolim - rezignovalo na jejich ptivodni nasazeni a
piedalo je veliteli 49. armadniho sboru ruské 11. arméady, ktery mél plnit pomocné iikoly.
Ptesto viak jednotky tfi ¢eskych pluki v pfifrontovém pasmu zapusobily jako zjeveni. Do
chaotického nepofidku ruskych vojsk pfi§ly jednotky s upravenymi a podle piedpisu
ustrojenymi vojéky, ktefi pochodovali ve tvaru s pisni na rtech. Velitel sboru generél
Selivatov poznal teské jednotky jako prizkumniky své divize jiZ v roce 1915. Nyni do
jeho sboru ptichézely celé tii pluky, tvofici &s. stfeleckou brigadu pod velenim plukovnika
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Trojanova. Generél Selivatov zafadil tuto brigddu na frontu mezi dvé& divize finskych
stielcn, 4. a 6. .

Velitel brigAdy rozdglil frontovy tsek brigidy na dvé ¢4sti, velitelem severniho z nich
se stal plukovnik Mamontov (velitel 3. stfeleckého pluku), jizniho pak podplukovnik
Zembalevskij (velitel 2. stfeleckého pluku). Tyto &4sti se dale d&lily na praporni tiseky,
jim# od severu k jihu veleli nadporutik Ce&ek, porutik Hus4k, kapitdn Djakonov, kapitin
Gajda a nadporutik Dembskij. Celkem méla brigida na front& sedm praporti o celkovém
pottu 3350 vojika s 30 kulomety. Na jejich podporu vy&lenil general Selivatov nékolik
ruskych délostieleckych baterii.

Na druhé strané fronty stéla vojska rakousko-uherské 2. armidy pod velenim
generdlplukovnika Bohm-Ermolliho, hlavné jednotky 9. armédniho sboru polniho
podmarfilka Klettera (oba generalové se po vilce stali éeskoslovenskymi generaly ve
vysluzbg). Piimo proti ¢eskoslovenské brigdd® se nachézel Gsek plzefiské 19. pési divize
teského Némce, generilmajora Boltze. Soucésti divize pak byly, kromé& 1, bosen-
sko-hercegovského p&Siho pluku, plzeiisky 35. p&i pluk, jindfichohradecky 75. pési pluk
a olomoucky 5. myslivecky prapor. Polet Cechit v téchto ttvarech dosahoval 60 az 75
procent. Ceskou pfevahu reprezentoval také velitel 35. pluku plukovnik Képpl, Cech, jenz
se stal po roce 1918 Ceskoslovenskym generdlem v aktivni sluzbé Celkem ¢&itala
rakousko-uherski vojska pied Eeskoslovenskou brigaddou asi 5500 vojiku se stovkou
kulometii. Scéna pro zborovskou bitvu, které se fakticky stala bojem Cechit proti Cechiim,
byla pfipravena.

Posledni ofenziva ruské armady za prvni svétové vélky zacala 29. Cervna 1917, kdy
vojska JihozAipadniho frontu piesla do akee, jejimz cilem bylo hali¢ské m&sto Lvov. Situace
se viak vyvijela jinak, neZ planovaci hlavniho stanu pfedpokladali. Po n&kolikadenni
délostfelecké palbg, na niZ byly ob&tovany téméf viechny frontové z4soby steliva, se daly
dopoledne 1. ¢ervence do pohybu masy ruskych vojsk. V oblasti BfeZan zaitotilo na pozice
némecké Jizni armady (Sest némeckych, jedna tureckd a dvé rakousko-uherské divize)
celkem osm ruskych sborit 7. armady s dvaceti divizemi.

Proti rakousko-uherské 19. p&si divizi, patticf jiZ k 2. armadg, zattotily ve stejnou dobu
tfi ruské divize. Kolem poledniho se podafilo ¢4sti ruskych sil proniknout do protivnikovy
prvni zikopové linie, nasazenim jeho zaloh v8ak byly tyto jednotky b&hem odpoledne
postupné vytlateny. Druhé sledy pouze vystiidaly decimované ruské jednotky a vétSina
ruskych ziloh dokonce odmitla nastoupit do boje.

Za cenu témé&f 20 000 mrtvych a ranénych se 7. armidé podafilo pouze z&4sti otfast
protivnikovymi vojsky, jehoZ ztraty dosahly asi poloviny ztrt ruskych, z toho necelych
2000 zajatych. Z hlediska daldiho vyvoje ofenzivy bylo nejdileZit€j§i ochromeni
rakousko-uherské 19, pési divize, jeZ sice odrazila itok tff ruskych divizi 11. armady, ale
sama byla velmi oslabena. ZvI43t¢ jindfichohradecky 75. p&si pluk ztratil témé&f polovinu
svého stavu a jeho bojeschopnost se prudce sniZila. Bosensky pluk a myslivecky prapor
pak byly téme&f znieny. Fakticky ziistal jedinym pln& bojeschopnym atvarem divize pouze
plzefisky 35. p&i pluk. Divize tak nebyla schopna pfejit do protittoku a vytladit ruské
¢asti ze svého prvniho obranného postaveni u vesnice Koiluchy. Velitel sboru polni
podmar§ilek Kletter poZadoval okamZité posileni linie a piisunuti ziloZni némecké
223. p&si divize bliZe k linii, jeho Z4dosti ale nebylo armadnim §tdbem vyhovéno. To se
mélo Gstfednim mocnostem druhého dne vymstit,
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Ruského uspéchu proti 19. p&si divizi se snaZil velitel 11. armady vyuZit hned dal$iho
dne. Nyni mély proti oslabené divizi zaitoCit jednotky 49. stieleckého sboru armédy, jez
byly tvoieny 4. a 6. finskou stfeleckou divizi, ziloZni 82. p&si divizi a 1. Ceskoslovenskou
stfeleckou brigddou. Hlavni itok mély vést ob& finské divize na k¥idlech, Cesi méli prejit
do titoku aZ poté, co Finové dosihnou tspéchu. Zalozn{ divize pak méla posilit Gtodniky
v misté nejvétSiho Gsp&chu. Situace se viak vyvijela zcela jinak.

Po nové, nynf jen dvouhodinové délostielecké piipravé, zahdjily jednotky 4. finské
stielecké divize svij tGtok na dominantni vySinu Mohylu, kli¢ k celému
rakousko-uherskému obrannému pasmu. Finskym stfelcim se podafilo zachytit mezi
prvnimi protivnikovymi zdkopy a tim spustili &eskou akei. Porutik Cetek, ktery ze zikopu
vidél postup Fini, vydal, bez ohledu na pokratujici délostfelecké ostielovéani
protivnikovych zikopu, rozkaz k toku. Pfedvoj jeho praporu vyzbrojeny granity, jenz
se jiZz nachézel v pfedpoli, pfekonal rychle zbyvajici metry terénu a zasypal prvni zikop
protivnika granity. V témZe okamZiku vyskogily ze zdkopu hlavni sily Cetkova praporu,
rychle piebéhly Gzemi nikoho a v Siroce rozvinutém fetézu pronikly do nepfatelskych
zikopi. Porutika Cetka a jeho vojaky okamZité nésledoval prapor porudika Huséika,
ranéného pfedefiého dne. Tim se dostal do pohybu cely tsek plukovnika Mamontova a
jeho velitel okamZité¢ do slibné se rozvijejici akce nasadil také celou svou zilohu.
V zikopech plzeiiského 35. pé§iho pluku doslo ke kratkému boji, jenZ viak rychle skoncil
poté, co obé strany poznaly, Ze proti sobé stoji Cesi.

Az do tohoto okamZiku ani jedna ze stran totiZ nevédéla o pfitomnosti druhé. Rakouské
veleni ziskalo prvni nejasné zpravy o feskoslovenské brigadé aZ 1. tervence od zajatct ze
6. finské stfelecké divize a tyto zprivy uvizly na $tibu sboru. Na drubé strang velitel
teskoslovenské brigady plukovnik Trojanov viibec nevédél, proti kterym nepiatelskym
jednotkdm povede ttok.

K pfekvapivému a na mnoha mistech velmi tragickému setkéni tak do$lo aZ pfimo pfi
boji muZe proti muZi. Poté, co vojici plzefiského pluku proti sobé uvidéli protivnika
s ¢ervenobilymi stuZkami na ¢epicich, jejich odpor rapidné poklesl, zatimco 1toény el4n
druhé strany vyrazné vzrostl.

Usek plukovnika Zembalevského v té dobé zistaval jesté v klidu, nebot jeho velitel se
nemohl rozhodnout, zda se mé k dtoku svého pravého souseda pfipojit. Rozhodnuti vak
utinil jeho podfizeny kapitin Gajda. Podle vlastnich slov, kdyZ zpozoroval ispé$ny ttok
na Mamontovove dseku, zvedl! do toku sviyj prapor, k némuZ se okamzité pfipojily oba
dal8i prapory tseku. Cesky titok zde nebyl tak rychly, ale proti nim stal jiz velmi otfeseny
jindfichohradecky pluk. Navic, jako lavina se v rakouskych zikopech §ifila zvést, Ze proti
nim tto&f Cesi.

Necelou hodinu po zahéjeni Ceského vtoku se odpor vojsk 19. pédi divize, jez se
nedockala posileni, zhroutil. Jeji ¢eské pluky po pocéatednim odporu poznaly v Gtocnicich
své krajany a postupné zastavily boj. V deset hodin byla v rukou ato¢niku celd prvni linie
zAkopi, pied jedenictou hodinou drubd linie a po poledni posledni tfeti linie, pivodné
neobsazeni, nebot némecké zilohy nedorazily v¢as. Cel4 hloubka fronty rakousko-uherské
2. armédy tak byla prolomena v §ifce nékolika kilometrii. NadSeny generél Selivatov
poslal okamZit¢ do tohoto prilomu svou zilohu, 82, p&Si divizi, aby vystiidala Ceské
dobrovolniky. Bohuzel pro roz3iieni prilomu a ruskou ofenzivu se zalohy arméady a frontu
nachizely zcela jinde. Také jezdectvo, jez mélo takovym prilomem projit do tylu
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protivnika, bylo soustfedéno desitky kilometri odtud. S ispéchem ¢eskoslovenské brigady
totiZ nikdo nepo¢ital a ruska arméda jej tedy vabec nedokézala vyuZit.

Prvni Ceskoslovenskd stfeleckd brigida béhem svého ttoku u Zborova zajala
62 dustojniky a 3150 vojéki, zmocnila se 15 dél a nékolika desitek kulometi. S ni sousedici
4, finska stieleckd divize zajala 1560 vojaki a dustojnikt a ziskala Ctyii déla a desitku
kulometii. Cely 9. armédni sbor rakousko-uherské armady, jenZ pfed zah4jenim ruské
ofenzivy ¢ital v bojovych Castech téméf 17 000 vojiki a dustojniki, se po tfech dnech
zten¢il na 2500 muzi. Naproti tomu ruské ztraty byly traditné obrovské, poéty ale znime
pouze z odhadi protivnika, jenZ je vy&islil téméf na 10 000 padlych a neznimy podet
ranénych. V tomto odhadu jsou viak uvedeny i ztrity Ceskoslovenské brigady, jez
u Zborova pfisla téméf o tisicovku muzi, z cehoZ bylo 185 mrtvych a nezvéstnych.

Prolomeni rakousko-uherské obrany v celé hloubce okamZité otevielo v monarchii
novou diskuzi o spolehlivosti ¢eskych vojaki na ruské fronté (na italské front& nebyla
nikdy zpochybiiovana). Hlavni slovo v této kampani sehrali dva poslanci fi§ské rady,
Gustav Hummer a Oskar Teufel, ktefi interpelovali ministra valky o chovéni Ceskych
vojaka 19. p&si divize jiZ 4. Cervence 1917, Cisaf Karel I. proto pfikizal vySetieni celé
udalosti, coz provadél polnf soud rakousko-uherské 2. arméidy. Jeho vyslednd zpriva
z 11. Cervence 1917 v3ak piedstavy vySe uvedenych poslancti nenaplnila. Vy3Setiujici,
plukovni auditor Kwokal, hlésil: ,,... je zcela vylouceno, Ze by se daly celé ¢asti 35. a
75. pluku zajmout nebo dokonce, zZe by piebéhly k Rustim, stejné jako je jisto, Ze nedo§lo
k dorozuméni s Rusy o vyklizeni pozic. Prulom fronty v useku Travotluk a Kofiuch
zpusobil obchvat sousednich pozic, a tak do3lo k zajetf pomémé velikych ¢asti obou pluku.
A prilom na severnim kiidle 19. divize Ize Castetné vysvétliti pfekvapenim posidky
v zdkopech, kdyZ vzipéti za bubnovou palbou do$lo k dtoku péchoty ...”.

Zaveéretna zprava o vySetfovani diva jasnou odpovéd' na piipadné politické sniZzovan{
&i zvelitovani bojovych schopnosti Eeskych vojaki na obou strandch fronty. Cesti vojéci
v uniforméch polni $edi bojovali urputné aZ do okamzZiku, kdy v ito¢nicich poznali krajany.
Ceitf vojéci v olivové zelenych uniforméch (zvIa§té pak prapor porutika Cetka) vyuZili
svych zkugenosti z dvou let priizkumnych akci a pfevratili dosavadni taktiku naruby, coZ
jim umoznilo proniknout t¢méf beze ztrat aZ k nepifatelskym zikopim. Vzijemné propojeni
téchto Cinnosti pak dalo vysledek, ktery byl pro viechny zicastnéné (a hlavné jejich
nadiizené) tak netypicky, Ze se stal pojmem pro celou vychodni frontu roku 1917. Po tfech
letech tak byl konetné zlomen vice & méné patrny odpor ruského veleni k Cechoslovakim
a b&hem nésledujicich Sesti mésict se brigida rozrostla v armadni sbor se viemi druhy
zbrani.

Zborovska bitva se pak stala rozhodujicim impulzem pro uznini Ceskoslovenské
zahrani¢ni akce v o¢ich dohodovych spojencu. Diky Zborovu vznikl armédni sbor, jenZ
svym zdsahem na magistréle o rok pozdéji napomohl celkovému vitézstvi Dohody v prvni
svétové vilce. Ceskoslovenské obsazeni sibifské magistrily totiz pferuilo do té doby
nepfietrzZity proud némeckych a rakousko-uherskych zajatca, kteff se po brestském miru
vraceli domu. Pfi zdvérenych Ludendorffovych ofenzivach ve Francii pak némecké
armadg chybely vykalkulované potty vojikii z fad byvalych zajatch, které jiZ nasi legionafi
ze Sibife nepustili.

Mjr. PhDr, Jifi Fidler
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Pecsopalave _J

Divizni general
Bediich NEUMANN

* 3. 4. 1891 Tiebichovice
1 16. 7. 1964 Londyn

Bedfich Neumann, zndméj$i moZni pod
jménem Bohu§ Miroslav, které pouZival za
druhé svétové vélky, ziskal vzdélani na vy3$§im
gymnéziu ve Slaném a v abiturientském kurzu
pfi obchodni akademii v Praze. Nésledovala
zdkladni  vojenskd sluzba  jednorocniho
dobrovolnika v rakousko-uherské armadé
u p&siho pluku 97, §kola na dustojniky péchoty
v zéloze v Karlovci a Belevaru, a tak na podzim
1913 odeSel do zélohy v hodnosti kadeta
aspiranta.

Drihu ufednika agrarni banky v Praze
ukongéila prvni svétovéa valka, nebot Neumann
byl jiz 28. ¢ervence 1914 prezentovan u pésiho
pluku 18 v Hradci Kralové. Ve funkci velitele
Cety odjel na haliCskou frontu, kde byl po
dvaceti dnech téZce ranén. Po rekonvalescenci,
zaCatkem roku 1915, se vritil jako velitel roty

LN wnlmn us' VI. pochodovym proudem na ruskou frontu,
s el e aviak kritce poté u Ropice Ruské padl do
ruského zajeti. Prihlasil se do vznikajicich
teskoslovenskych vojenskych jednotek na Rusi, a tak byl dnem 31. ¢ervence 1916 zafazen
k ndhradnimu praporu 1. s. stfeleckého pluku ,Mistra Jana Husi” v Kyjeve. Témér cely
nésledujici rok pak pusobil v instrukéni Skole. KdyZ se po absolvovani tiimési¢niho
kulometného kurzu u francouzské vojenské mise v Rumunsku vrétil ke ,,své” 6. kulometné
roté 6. &s. stfeleckého pluku ,,Hanického”, zGCastnil se Gstupu ceskoslovenskych jednotek
z Ukrajiny na Sibif. B&hem bojt, 30. kvétna 1918, byl v prostoru Barabinska opé&t ranén.
Na samarské fronté pak jiZ pusobil ve funkci velitele prvniho praporu 11. &s. stieleckého
pluku , Frantika Palackého”. Cinnost v Ceskoslovenském vojsku na Rusi ukontil jako
Zastupce velitele 1. &s. stfeleckého pluku podplukovnika Karla Kutlvadra, se kterym
v kvétnu 1920 odjel do vlasti.

Po né4vratu do Cech byl vyslén na Viletnou §kolu v Praze, kterou ukon&il jako &tvrty
mezi padesiti posluchaci. Jeji velitel, francouzsky plukovnik Jamet, v zAvéretném
hodnocenf konstatoval, Ze major Neumann je ,, vyborny distojnik, Zivé a presné inteligence,
obzvldst vdiny, svédomity a pracovity, projedndvd vSechny otdzky s dokonalou primost(

o)
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tusudku a stard se o podrobnosti. Schopen jiZ nyni byti dobrym ndlelntkem Stdbu po
nepatrném zaulent. Velmi znaly metod vyucovacich, velmi vojensky, korekint. Obzvldst
sympaticky - jest charakterni”. Podobnd pozitivni hodnoceni charakterizuji vojenskou
sluZzbu B. Neumanna aZ do pocétku roku 1945.

Diky citovanému hodnoceni byl po ukongent vale¢né Skoly vybréin pro sluzbu v hlavnim
§tdbu &s. branné moci. Kritce také zastaval funkci velitele p&Siho pluku 5 v Praze, aby
byl na podzim roku 1929 ustanoven pfednostou organizaéniho oddéleni hlavniho $tibu.
V roce 1931 absolvoval kurz pro vy3§i velitele jako sedmy ze $estnicti. Brigddni generél
Viéclav Kopal v Neumannové vykazu o prospéchu mimo jiné uvedl: , Bystry, velmi pilny
a metodicky. Ku celkovému prehledu dospivd sice ponékud pomaleji, ale nikdy se neztrdct
v detailech. Solidnf, neustdle Zivé, vojenské védomosti, velmi dobre prakticky uplatiuje.
Jeho rozhodovdnt na poédtku kurzu ponékud nejistd a neurditd. Ku konci nabyla jasnosti
a logiky. Provddeén( rozhodnut{ velmi energické, projevil zejména dobry prakticky smysl
v péchoté ... Hodl se velmi dobre ku velent i prdci ve §tdbu ..."

Nepiekvapi proto, Ze po ukontenf kurzu byl ustanoven druhym zéstupcem nételnika
hlavniho §tdbu armidniho generéla Jana Syrového. Ve svych dvaadtyficeti letech byl
jmenovan do prvni generdlské hodnosti. Kdyz tento vytetny dustojnik odchizel na
velitelskou funkci, vyslovil mu tehdej$i na¢elnik hlavniho $tdbu armédni general Ludvik
Krejéi toto pochvalné uznéni ,za vynikajici ¢innost”: , Odchdzite z hlavntho $tdbu po
nékolikaleté velmi vdiné a zodpovédné prdci, které jste vénoval veskeré své stly. Po celou
tuto dobu byl jste mné velmi cennym spolupracovntkem.”

Dnem 30. zafi 1935 pfevzal brigddni generil Neumann funkci velitele 5. divize
v Ceskych Budgjovicich. JiZ pfi prvnim zivéreéném cvideni v nisledujicim roce podle
vyjadfeni jeho nadfizeného velitele sboru, divizniho gener4la Antonina Hasala: ... veskeré
dané mu tkoly vyplnil iniciativné ... Pracoval s rozvahou, metodicky, rozhodoval se
sprdvné a svd rozhodnutl provddél disledné. Svym klidem a rozvdznosti mél blahoddrny
vliv na své okoll a podrizené jednotky, hlavné ve dnech 2. - 24. srpna, kdy jiint kfdlo,
bok a &dsteiné i tyl divize byly napadeny vy$st rychlou jednotkou ..."

Na zAkladé vladniho nafizenf &. 139/1939 Sb. byl v 1été roku 1939 pfeveden v ramci
umistovaci akce dustojniki k Nejvy$§imu dfadu cenovému, ale to jiZ aktivng pracoval
v domécim odboji. Nejdfive jako zéstupce divizniho generala Sergeje Ingra a po jeho
odchodu do zahrani¢i v ¢ervnu 1939 pfevzal vedouci funkci v Obrané niroda. Pozdgji
zastupoval vojensky odboj v demokraticky zamé&feném Politickém tstfedi. Na vyzvu ze
zahrani¢i odeSel dne 16. ledna 1940 do exilu.

Ve Francii piisobil nejdfive jako naelnik §tibu vojenské spravy Cs. nrodniho vyboru
v PafiZi a dnem 13. &ervna 1940 pievzal po onemocnélém diviznim generlovi Rudolfu
Viestovi veleni 1. &s. divize. Ministr nirodni obrany general Ingr se pozdgji o tehdejsi
¢innosti generdla Neumanna vyjadfil: ,,... pracoval neiinavné a s ldskou na budovdn{ nast
armddy ve Francii. V obttZnych pomérech vedl 5tdb obezFeiné a pevné a svou pracovitost(
a znalostf véci ddval skvély pitklad. Jako velitel divize v kritické dobé na3t evakuace
z Francie prokdzal chladnokrevnost, rozhodnost, iniciativnost a energii a zaslouil se
0 evakuaci znanou mérou.” Ve velké Britanii , svou neochvéjnou ditvérou, vytrvalostt a
osobnim pitkladem prispél k pFekondni nesndzf” pii organizaci a vycviku 1. &. smifené
brigédy (i Cs. samostatné brigady). Ingr ale sougasn& upozornil také na Neumannuv ,, ryzf,
Cestny charakter. Nendrocny, obétavy. V kazdé situaci je na néj plné spolehnutl. Je sdém
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vitdi sobé prisny a md poZadavky i na druhé. Pro tuto svou odifkavou primost mize nékdy
pusobiti dojmem strohosti a suchosti nebo studenosti, nebot je z druhu lidi, ktef{ neradi
anebo jen s ostychem projevuji své city”, coZ pravdépodobné podstatne ovlivnilo jeho dalsi
osudy.

Dnem 15. ledna 1943 byl generdl Neumann povéfen zfizenfm Stabu pro vybudovani
branné moci, i kdyZ namital, Ze , odchod od brigddy po dvouapiilletém vedent by mohl
vyvolat riizné dohady, zvld$té pak Ze odchdzi od jednotky, kdy tato miZe v dohledné dobé
ziicastnit se bojové Cinnosti”. Ministr nirodni obrany ale pro tento vikol povaZoval pravé
generila Neumanna za nejspolehlivéj§iho a nejschopnéjiiho. A tak nezbylo, neZ aby 26.
ledna 1943 pfedal veleni Cs. samostatné brigady plukovniku Janu Kratochvilovi a sim se
ujal nové funkce. Z povéfeni prezidenta republiky Dr. E. BeneSe mél v kompetenci
piipravu zahrani¢nich vojenskych jednotek k zisahu do vlasti v prvnich dnech povstani,
v souinnosti s domé4cim odbojem pfipravu pro vybudovéni povéletné &s. branné moci a
piipravné vojenské préice pro pfiméfi a mirova jednani z hlediska ¢eskoslovenskych potfeb
a pozZadavki.

Pozdé&ji, 19. zafi 1944, kdyZ bylo zfizeno hlavni velitelstvi ¢s. branné moci, vytvofil
Stab pro vybudovéni branné moci §tab hlavniho velitele, ve kterém Neumann, mezitim
povySeny do hodnosti diviznfho generéla, zastival post n4lelnika §tdbu az do svého
odvolani v dubnu 1945. Tehdy totiZ privé jmenovany ministr narodni obrany brigadni
generil Ludvik Svoboda na zased4ni Vojenské rady poukazal na okolnost, Ze , doma u
shoru se nejvyznamnéjst velitelé vyslovili velmi rozhodné proti generdlu Najmanovi”.
V tomto smyslu ministra podpofil Klement Gottwald se stanoviskem, ,,aby se prihliZelo
k minéni generdlii na fronté”. Vojenska rada proto navrhla viadé , brigddniho generdla
Najmana” poslat ,na zdravoinf dovolenou”.

General jesté zastdval v Londyn€. Dopoledne 5. kvétna 1945 navstivil ministra
zahrani¢niho obchodu Huberta Ripku s nésledujici Z4dosti. Doma se nikdo neodvaZzuje
pfes viechny vyzvy viady a rozhlasu zahéjit povstani v téchto dnech; bude to mit pro nirod
mravné i politicky katastrofalni disledky. Proto vEera poZidal oddélen{ generila Gubbinse,
aby ho Britové dopravili do prostoru rodného Slanska, odkud by chtél ihned organizovat
styk s pfislu$nymi ¢initeli doma tak, aby rychle do$lo k povstani. Ministr v§ak alibisticky
tvrdil, ,,i kdyZ jsou to umysly nejlepst, mohly by byt Spatné vyloZeny a v kaZdém pripadé
k tomu by mohl ddt souhlas jen generdl Svoboda ..." Z tohoto divodu Ripka jako jediny
¢len koSické vlady Nérodni fronty v Londyné nedal generalovi sviij politicky souhlas, na
ktery pfedstavitelé Velké Britanie vazali provedeni akce.

Do vlasti se divizni gener4l Neumann vrétil az 5. ¢ervna 1945, Pravdépodobné na zisah
nacelnika hlavniho §tdbu generila Bohumila Botka byl zagitkem srpna ustanoven
zistupcem velitele 1. vojenské oblasti divizniho generila Karla Klapalka, av§ak ne
nadlouho. PfestoZe se vSeobecné uznévaly jeho ,velmi dobré velitelské schopnosti”
a ,velmi vyvinuty smysl pro povinnost a odpovédnost”, rozhodlo politické hledisko:
»S dnesnimi poméry se nesZil. Konzervativni. K nékterym novym zfizenim ponékud zaujaty.
Pro svoji konzervativnost a malou prizpisobivost dneinfm pomérim je lépe pouZitelny
v administrativé neZ na velitelském misté.” A tak dnem 1. biezna 1946 byl jmenovin
tispornym komisarem ministerstva ndrodni obrany. Svéienou funkci vykondval , velmi
dobre"” aZ do zatatku biezna 1948, kdy byl na zakladé ,, doporuceni” Ustfedniho akéniho
vyboru Nérodni fronty jako dustojnik ,se zdpornym postojem k lidové demokratickému

150




ZFizeni a svym zaujetim proti slovanské zahraniéni politické orientaci naseho stdtu”
zproitén sluzby a , odesldn na dovolenou do preloZent do zdlohy”.

Ministr nirodn{ obrany mu fizenfm sprévnim v roce 1950 odiial vojenskou hodnost
divizniho generéla a nechal zajistit ve§kery jeho majetek, protoZe ,,uprchl za hranice nageho
statu” v 1été roku 1948, ¢imZ si viak nepochybng zachranil Zivot. Zustal v Londyng, kde
také pozdé&ji zemiel. Teprve na zaCitku roku 1991 byla B. Neumannovi vricena vojenska
hodnost diviznfho generala, aviak dluh obCanské a historiografické rehabilitace zustal
otevieny ...

PhDr. Zdenék Vali§

Jakd logika by ndm nyni, kdyZ se hranice demokracie posunuly ai k nejzazsim
vwbéikum Evropy, mohla diktovat, abychom vychodni okraje NATO zmrazili tam,
kde v souéasné dobé lezi - tedy na linii, kde se na jare 1945 zastavila Ruskd armdda?
Prezident Clinton pred dvéma lety v Praze Fekl: ,, Hranice svobody by nyni mély byt
vymezeny novym chovdanim, ne starou historit." Nebo, kdyz na to prijde, starym
myslenim,

Muadeleme Albrightovd, ministryné zahraniéntch véelr USA, v reviee Proglas 3797
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—English Annotation

Practical Cooperation with NATO (PARP
Second Cycle) by Col. Ing. Zdenék Brousil. For
several years, the intensity of mutual ties
between the Czech Republic and the NATO
Alliance has been more and more increasing.
Five important rounds of individual dialogues
took place, which gave us information
connected with prospective invitation of new
members into the new and enlarged NATO.
Anyway, all-round preparation for NATO
membership requires the implementation of
several core measures, the foundation of which
is represented above all by the application of
NATO Standardization Agreement (STANAG)
and Allied Publications (AP). The author of this
article therefore makes the readers acquainted
both with PARP (Planning and Review Process)
objectives and - last but not least - with our own
Czech  proposals for  reaching  real
interoperability of assigned forces, so that we
could achieve our utmost goal - the general
interoperability with NATO forces.

Security Links Between Citizen and State by
Ing. Josef Janosec, CSc. The author is working
out problems of security policy and
concentrates on a general feeling of alienation
between the security of citizens and that of state.
To make ourunderstanding this problem easier,
he introduces auxiliary description of security
vector and analyzes its individual parts,
describes selected differences or features of
security concept citizen v. state. On this basis
he proposes security conception which ought to
originate at the level of citizen. Proposed
approaches enable to express not only security
problems in algorithm or other scientific
description of security policy and process, but
also to help overcome hinders between citizens
and state’s understanding security.

Something to Crisis Management Concept
and Terminology by Maqj. Ing. Lubomir
Spdéil, CSc. What does crisis management
(CM) actually stand for? What is it like? The
author, the former member of Crisis
Management Institute staff, nowadays deputy
chairman for CM in a Section of Defence Policy

(Czech Ministry of Defence) in his article tries
to summon his own opinions and the knowledge
he gained about basic terminology. We must
regard this paper only as a contribution to
professional discussion on the subject. In no
case it is a final solution to the problem, as this
can be reached only after proper and detailed
analysis in which all interested will take part in.

The Application of Simulation Models in
Personnel Management by Doc. PhDr. Felix
Cernoch, CSc. Under the auspices of Czech
defence ministry JUDr. Miloslav Vyborny was
in May 1997, in Prague’s ministry premises,
held the second working conference on
personnel policy in the Ammy of the Czech
Republic (ACR). The leading report was read
by the above mentioned author, a member of
personnel section staff of the Czech MoD.
Short contents of his report forms in fact this
article. Rather from a philosophical point of
view, Mr. Cernoch presented the imple-
mentation of Czech personnel information
system named “Libuse* covering some specific
features of modelling personnel processes in
army surrounding. He also analyzed current
personnel situation in the ACR, including
prognoses of its future development.

fae MILITARY ART

Command, Control and State Defence
Management by Ing. Karel Pezl. The author,
the military advisor to the President of the
Czech Republic, thinks over some key
questions of command and confrol in such
important field as state defence certainly is. He
explains his ideas in one of many model
situations, which enable to depict their major
principles and methods. Main stress is laid on
the division of responsibility and activity. Here
he defines respective command posts, both at a
state level and those of the General Staff, and
various ways of their employment. He also
divides state territory according to its
operational characteristic, tasks fulfilled in
individual operational and communicational
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zones, lays down the level of commanders’
responsibilities and authorities. At the end he
underlines the fact that for rational and
economical work at all levels of command and
control chain, we must develop hierarchic, task
orien- ted, compatible on-line information
system.

Deception  during  Preparation and
Conducting Defence Operation and its
Engineer Aspects by Lt.Col. Ing. Vojtéch
Némedek. At the very beginning the author
makes us acquainted with some theoretical
concepts of surprise and deceiving. Further he
writes about the implementation of deception
measures and the present-day role of engineer
corps, depicts possible variety of deceiving
measures, especially those in i. preliminary
period, ii. period immediate before action, iii.
and during actual defence operation. He pays
his attention to prospective (raining
commanders, staff and troops, so that they
could fulfil now discussed task - deception. Ing.
Némeéek emphasizes that all the time we must
test contemporary capacities of Czech (roops in
the field of deception, the effectiveness of
defensive operations, for which we must
prepare in staff and command post exercises.

Prospects of Attack Helicopters in the Army
of the CR by Maj. Ing. Josef Suta. The
development of attack helicopters (AH) has
undergone remarkable process during the last
thirty years. From the original the so-called
gunships (in Vietnam War), they have changed
into quite modern, up-to-date weapon systems.
Parallel with them, also a military doctrine has
changed, so has the tactics and structure of army
air force. In our army, we have mostly
“Mi-24’s“, which are from the turn of 60's and
70's, i.e. they are rather obsolete now. How to
modernize them? The purpose of this article is
to initiate basic conceptual changes also in the
Czech Army, or at least the discussion about
the role and concept of AH's, namely among
army officers and senior officials, who still
don’t understand the role of attack helicopters
in modern land forces.
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[ DUFENCE RESEARCH |
Government  Principles and Defence
Research by Col. Ing. Karel Eminger, Ing.
Ladislav  Klima, CSc. The govemment
principles for research and development were
published in April 23, 1997. They reflect above
all the low growth of GNP (gross national
product). This fact will influence lowering state
expenses for research and development, by
about 0.3 milliard Czech crowns in the next
year, Under such circumstances, the
government has decided support research like
other developed western nations: the research
is to be financed by a body (institution) which
placed the research order, in our case it will be
mainly the Czech MoD. But there will be some
changes, for example, as the largest portion of
research in the defence sector is done by
military school, the financial resources must be
shifted to them. New ways of financial support
of defence research therefore request new
allocation of research sources.

OPINIONS, CONTROVERSY |
Thinking about the Present State of
Personnel Management in the Defence
Sector by Lt.Col. Doc. Ing. Jaromir Novdik,
CSc., JUDr. Jirft Chamrdd, Lt.Col. Doc. Ing.
Ludék Hodbod, CSc. In this article we are
thinking over the reality of personnel
management in defence sector, i. e. primarily
over the ability to realize ideas and conceptions,
which are sometimes presented by senior
defence officials. The authors indicates that
basic undertakings in that field are (reated
mainly in connection with the “the peace army*
and only very little deal with the army deployed
in war numbers (strength). The authors
critically demonstrate the fact that mere
simulations models for personnel management
are not enough, we must also take care of their
negative aspects, the correction of which is
today's primary task.

The Leadership in Forces by Lt.Col. Doc.
PhDr. FrantiSek Vizdal, CSc. This article deals

with the analysis of results gained during
author's research among young and promising



Czech officers attending advanced academic
courses and who had been appointed to their
commander and staff positions at a battalion or
brigade levels shortly before that poll. The
presented analysis proves that present-day
leadership within the ACR is in no case very
effective. The author of this article, Lt.Col.
Vizdal, is looking for a way oul from this
unfavourable situation and therefore proposes
a theoretical solution to this problem, from
which we ought to start in our everyday activity
of military commander in democratic state.

Once Again to PPBS (2nd part) by Lt.Col.
Doc. Ing. Ludék Hodbod, CSc. The author
continues his paper from the last number, VR
2/97. He is again involved in the basic PPBS
(planning, programming, budgeting)
principles, as it is very important problem for
the Army of the CR, closely tied with financial
sources allocated for state defence. It is
impossible for us to secure now all defence
needs by available sources, and therefore we
must build suitable systems which will be able
to lay down rules (or criteria) how to evaluate
prospective materials, equipments, compare

them, fix the priorities, and based on results
gained, to determine items which are to be
covered by our limited sources.

[ __INFORMATION SERVICE

Controlling the Change and Development of
a Military Organization, New principles of
employing the Armed Forces enforce structural
and functional changes both at the organization
of operational and tactical levels. Therefore, the
restructuring has to ensure conditions for
effective and reliable fulfilment of new
operational and  strategical tasks and
development of structure in accordance with
planned operations. Among external factors the
author, Polish Col. Tadeusz Kasprowicz,
PhD., mentions the following surroundings:
operational, logistic and combat, information,
economic, legal, social and even natural
environment. Relative to existing and foreseen
conditions various approaches may be applied:
organizational, technological, organizational
and technological, and sociological. The article
is supplemented by several diagrams and
schemes.
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Predstaveni gutbrﬁ tohoto &isla

-

Plk. Ing. Zden¥k Brousil, nar. 1946, VA
Bmo, obor velitelsko-§tabni PVO, 1977-79
plsobil jako velitel protiletadlového oddilu,
1980-85 velitelem protiletadlového pluku,
1985-89 nacelnikem Vojenského gymnézia
Praha, od zafi 1989ma Sprivé zahrani¢nich
vztahdt MO. Od roku 1994 vykonéval funkei
nadelnika skupiny pro spoluprici s NATO na
SZV MO, nyni zéstupce feditele odboru.
Publikuje v ¢asopise ATM.

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc., (plk. v z4l).
Nar. 1936. Po absolvovani Péchotniho ugilisté
v Lipniku nad Be&vou prosel riznymi funkcemi
vétiinou na tiseku vojenského 3kolstvi (PS,
$pz, VvsS, Vv8). Od r. 1970 pisobil
v civilnim 3kolstvi (Vyzkumny (Gstav peda-
gogicky, Vyzkumny tstav odborného Skolstvi,
Pedagogicka fakulta UK). Po listopadu 1989
povéfen fizenim Ustavu sociélniho vyzkumu
mladeZe a vychovného poradenstvi UK v Praze.
V lednu 1991 se vrédtil jako ob&ansky
zaméstnanec do armady na pracovisté
pedagogicko-psychologického vyzkumu a jako
¢len poradniho sboru naméstka ministra
obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO. Je autorem desitek ucebnic,
skript, metodickych pfirucek, stovek odbor-
nych stati a ¢lankd,

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944.
Vystudoval VA Brno, obor elektrické a
specidlni vystroje letadel. Od roku 1968
pracoval ve vyzkumu, nap(m na
programovém vybaveni stanice , ONA.
V roce 1980 pieSel na vojensko-védecké
oddéleni GS. Od roku 1991 byl vedoucim
odd&leni védy na MO a feditelem Institutu
fizeni informadnich systémd vojenského
zdravotnictvi. Podilel se na tvorbé poznatki
k formovani strategic obrany CR,
profesionalizace ACR, politiky rezortu MO pfi
tvorb& nového systému obranného vyzkumu
CR. Od . 1995 byl vedoucim odd&leni védy na
odboru sprivy majetku MO. Je tajemnikem
Rady rezortu ministerstva obrany pro obranny

vyzkum.
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Mijr. PhDr. Jifi Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukon¢il FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgraduél politologic na MU
Bmo. Puasobil jako odborny asistent na
Pedagogické fakulté¢ UP Olomouc. Od r. 1991
piisobi jako védecky pracovnik HU ACR. Je
spoluautorem knihy Dé&jiny evropské civilizace
a nékolika publikaci zabyvajicich se vojenskou
historif. Publikuje v odbornych &asopisech
Historie a vojenstvi, Vojenské rozhledy,
Vojensky profesion4l.

Pplk. doc. Ing. Ludék Hedbod', CSc., nar.
1949. V roce 1971 ukongil prvni fakultu VAAZ
ve Vylkové. Poté pracoval do r. 1986
v riznych funkcich véetné velitelskych na
stupni Gtvar u pozemniho vojska a civilni
obrany. Od roku 1986 piisobil na VA Bmo na
katedfe vieobecné taktiky a na katedfe strategie
a operaéniho uméni. V soucasné dobé& pracuje
na katedfe fizeni obrany stitu. Kandidatskou
prici obhdjil v roce 1993, habilitace v r. 1994.
Publikuje ve VR.

JUDr, Jifi Chamrdd, narozen 1949. V roce
1974 absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity
Jana Evangelisty Purkyné v Bmé (nyni
Masarykova univerzita). Pracoval v oboru
trestnfho priva a nejzivaZnéjSich trestnych
¢inlt, a to v rezortu prokuratury, vojenské
prokuratury, poté na statnim zastupitelstvi. Od
roku 1994 pisobi na VA Bmo, kde je
v soutasné dob& odbornym asistentem
vieobeeného prava. Publikoval v pravnickych
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