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Soucasna evropska bezpecnost
a narodni zajmy CR

Témef pulstoleté soupefeni dvou vojensko-politickych blokit dominovalo stava a vyvoji
bezpe€nostni situace na celém svét®, zejména pak v Evropé€. Praktickd neexistence
nebezpect vzniku lokdinfch a regiondinich konfliktii nebo nevojenskych ohroZent
bezpelnosti v tomto regionu nemohla vyvdZit stdlou hrozbu globdini konfrontace mezi
Vychodem a Zdpadem s katastrofilnimi nisledky zejména pro stfedo- a vychodoevropské
staty. Navic byla bezpetnost chipéna a v praxi uplatiiovina pouze jako vojensk4 kategorie,
aniZ se bral zietel na ostatni oblasti.

Rozpad bipolarniho systému a dezintegrace byvalého vychodniho bloku vedly
k vytvofeni nového bezpetnostniho prostfedi, které lze obecné charakterizovat
nésledujicimi hlavnimi rysy:

@ prakticky zmizelo nebezpedi vzniku globilniho konfliktu mezi Zapadem a Vychodem,
@ klesé pravd€podobnost vyskytu pfimé teritoridlni agrese mezi stity,

@ dodlosice k ,,rozptylu ohroZeni”, nariistd v3ak potenciél nepiimeho ohroZeni v disledku
komplexu ekonomickych, socidlnich, politickgch, nirodnostnich a néboZenskych
nestabilit, spori a konfliktu v transformujicich se zemich,

@ roste vliv transnaciondlnich faktorti, které nerespektuji stitni hranice a vymykaji se
kompetenci a pravomoci vI4d suverénnich stitd (mezindrodni terorismus,
internacionalizace kriminality, obchod se zbranémi - zejména ZHN a s nimi spojenych
technologii, obchod s drogami apod.),

@ méni se nizory na nedotknutelnost principu svrchovanosti anevméSovani se do vnitinich
zéleZitosti suverénnich statl, tradiéni reaktivni doktrina OSN - peace-keeping - je
nahrazovéna aktivn&j$imi piistupy - peacernaking, peace-building, peace-enforcement.
Na tizemi Bosny je testovana dal¥i nova bezpetnostng-politickd metoda - postkonfliktni
stabilizace.

Tuto struénou charakteristiku sou¢asného bezpetnostniho prostiedi v Evropé 1ze shrnout
takto: konec dvoup6lového rozd&leni svéta a rozpad byvalého Sovétského svazu rozhodné
neznameni konec viech bezpe€nostnich rizik. V Evropé je sice méné ohroZent, ale také
méné miru.

Z celého rozsdhlého komplexu faktori determinujicich soucasny stav a dalsf vyvoj
evropského bezpetnostniho prostfedi se z hlediska nérodnich zAjmua CR jevi jako
rozhodujici problematika rozifovdni NATO na vychod a tiloha Ruska v tomto
procesu,



Rusko a evropskd bezpecnost

Po zaniku Sovétského svazu pfevzalo Rusko kfeslo stilého ¢lena RB OSN, vétSinu
mezinirodnich zivazki a podstatny dil jaderného potenciflu byvalého SSSR. Svou
rozlohou (17 mil. kmz) 2istiva Rusko nejvétsi zemi svéta,

Historické a geopolitické skuteCnosti stavi Rusko do pozice mocnosti Evropy a Asie a
z hlediska jaderného potencidlu i mocnosti globélni. Navic svou rozlohou a zemépisnou
polohou pfedstavuje pfirozeny a dileZity spojovaci ¢lanek mezi Evropou, Asif a
muslimskym svétem.

Pro USA a NATO zistavd Rusko bezpe¢nostné-politickym partnerem strategického
vyznamu i pies to, Ze se dnes opird o nepom&mé mensi ekonomicky a védecko-technicky
potencidl, néZ jakym disponoval byvaly Sovétsky svaz. Stejnd logika také podmifiuje
bezpe€nostni zajmy Ruska a jeho zahrani€ni politiku. Tyto objektivni podminky jsou dile
modifikovany komplexem subjektivnich vlivi, danych vaitinf situaci zemé&.

Rusové proZivaji drama zhroucenf impéria a ztraty velmocenského statutu. Hluboky
hospodéisky propad (1991 - 1994: pokles HDP mezirotné mezi 12 - 18,5 %, inflace
93 - 1756 %, pad prumyslové vyroby, nrust vyvozu surovin a energif /cca 80 % celého
vyvozu/ a dovozu stroji a zafizeni atd.) je provazen ztritou socidlnich jistot a poklesem
Zivotnf Girovné naprosté vét§iny obyvatel (podle poslednich odhadu Zije 30 - 40 % Rusi
pod hranici bidy). TiZivdi ekonomickd a socidlni situace pfimo ovliviiuje stupeil
vnitropolitické stability a charakter a priority bezpe¢nostni a zahrani¢ni politiky Ruska.

DuleZité je v této souvislosti si pfipomenout, Ze soudasnd ruskd politickd scéna nent
Sformovdna k vytvorent funként zdkonoddrné moci, nybrZ silné moci prezidentské. V1adu
v Rusku majf v rukou politicko-ckonomické klany, pochézejici ze starych mocenskych
struktur, zejména ze zpravodajskych sluZzeb a bezpetnostnich aparatd, vojensko-pri-
myslového komplexu, finanénf sféry a regionilnich elit.

Z dosavadniho vyvoje ruské bezpetnostni a zahranitnf politiky v kontextu vySe
uvedenych skutetnosti 1ze odvodit nisledujici zavéry, duleZité pro hodnoceni stavu
i progn6zu daliiho vyvoje bezpe€nostni situace v Evropé:

B Rusko bylo, je a zustane klf€ovym faktorem evropské bezpetnosti,

M evropska bezpefnost musi byt budovéina a definovina s Ruskem, v opatném pfipadé
muZe dojit k novému rozdéleni Evropy,

B Rusko ztratilo své imperialni postaveni a v novych podminkéch hleda svoji roli, ruska
snaha zabrénit roz$ifenf NATO na vychod je zfejme soutasti Gsili o op&tné dosaZeni
velmocenské pozice, respektu a obnovy sebevédomi Ruska,

B Moskva bude i nadale podmifiovat sviij souhlas s roz§itenim NATO institucionalizaci
JiZ v podstaté existujicfho ,zvla§tniho vztahu” s NATO i z4rukou ze strany Aliance
neumistit svd vojska a jaderné zbran& na Gzemi piipadnych novych &lenu ze stfedni
Evropy (obdoba norské varianty ¢lenstvi), soutasné bude i nadile prosazovat OBSE
jako zaklad modelu evropské bezpegnosti pro 21. stoleti,

M Ize ofekivat, Ze Moskva se zimérné nebude vyhybat spolupréci se staty, které jsou
Zipadem vice ¢i méné bojkotovény,

M rovn&Z lze otekavat, Ze Moskva bude déle podporovat prohlubovani integrace SNS po
hospodafské, politické i bezpe¢nostni linii s cilem vytvofit jisty druh konfederace, v niZ



bude hrit Rusko dstedni roli (viz systém kolektivni bezpeCnosti SNS, Alma-Ata, inor
1995),

@ aby doséhlo uspokojivy stupeil vnitropolitické stability a zahraniné-politické
piedvidatelnosti, musi se Rusko stabilizovat zejména ekonomicky.

NATO a evropska bezpecnost

Po desetileti bylo NATO a atlantické spojenectvi fe$enim bezpecnostni situace
v rozd&lené Evropg. Jednak ucinilo spojence ze zemi, které byly nékolik let pfed jeho
vznikem ve valetném konfliktu, déle zajistilo nezbytné ptedpoklady pro rozvoj prosperity,
socialni velkorysosti a stability v zdpadni Evropg mj. i tim, Ze svym Clenim zarucovalo
bezpetnost, svobodu a nezavislost, a zejména - udriovalo strategickou rovnovihu a
stabilitu v Evropé, kterd byla zdkladn{ podminkou pro ukoncent bipoldrnt konfrontace.

Z4inikem této konfrontace do§lo logicky ke zméné bezpecnostniho prostfedi v Evropé
- paradoxné vi¥ak smérem k niZi stabilit¢, vyvolané podstatnym roziifenim spektra
moznych rizik a ohroZeni a nepiedvidatelnosti jejich daldtho vyvoje. Mezi n€ patfi
piedevsim nebezpeti $iteni zbrani hromadného niteni a s nimi spojenych technologif i
jejich pfipadného zneuZiti a dile mnoZstvi dosud nevyfeSenych teritoridlnich, etmickych a
n4boZenskych spori zejména v zemich byvalého sovétského bloku.

Tato nové situace sice do ur¢ité miry ospravedliluje samotnou existenci NATO i do
budoucnosti (vilka v byvalé Jugoslivii potvrdila, Ze svétové spolecenstvi zatim nema jiny
mocensky néstroj pro fefeni novodobych konflikti), ale soutasné zdivodiiuje, pro NATO
musi roz§ifit pole své piisobnosti ve smyslu obsahovém i geografickém. V této souvislosti
zménilo zdkladni orientaci své politické a vojenskeé linie ze zaji§tovani bezpeCnosti svych
¢lent na trvale mirové uspofadani celé Evropy a jeho novymi tkoly se staly zejména:

4 zah4jeni procesu dialogu, spoluprice a partnerstvi se staty stfedni a vychodni Evropy,
4 rozvoj a koordinace tésn&jSich kontakt s OBSE a dal§imi mezindrodnimi institucemi,

zejména OSN, EU a ZEU, .

# vytvofeni nové strategie a nové struktury svych ozbrojenych sil véeiné velitelskych
organ:
a) lze se domnivat, Ze kol kolektivni obrany jako smysl existence NATO zustane

zachovan, musi viak byt dopln&n o tzv. nové tkoly NATO (new missions), které
vznikly po ukonceni studené vélky (viz zdvéry berlinského zasedani NATO);

b) vytvoteni tzv. combined joint task force (CJTF), jinak feteno - multinacionlnich
uskupeni vojsk, kterd by rizng reagovala na vznik krizovych situaci a byla zvIast
vytvofena k plngni jednoho daného specidlniho tkolu. Zikladem CJTF budou
velitelstvi vytvofena jiZ v miru na moduldrnim principu, JiZ dnes existuje pfi
AFCENTu (velitelstvi ve stfedni Evropé) zirodek takového mobilniho tdbu.

Soudasng s piredpokliadanym roz§ifenim NATO o vybrané staty stfedni Evropy dojde
k restrukturalizaci jednotlivych velitelstvi NATO. Uvazuje se, Ze se zrusi velitelstvi Sever,
Stted a Jih, podiizené letecké a pozemni jednotky a vytvori se ¢tyfi velitelstvi pro CJTF
a jedno support command, neboli podpiirné velitelstvi (logistick4 podpora).



Je zi'ejmé, Ze tento proces transformace NATO je v samotném poédtku a musi dile
pokratovat ve viech tfech uvedenych oblastech. Nejvét§im dilematem Aliance se stal
proces roziifovéini na jedné strané a hled4ni odpovidajiciho partnerského vztahu s Ruskem
na strané druhé. S tim souvisi i otdzka zpiisobu a miry zapojeni USA do refent Cisté
evropskych bezpecnostnich problémii. 1 kdyZ se odpovédi na tuto otdzku velmi li§i a
pohybuji se od ndzoru, Ze americka pfitomnost v Evropg je po ukonéenf studené vilky jiZ
zbytetné a Ze Evropané musf nést odpovednost za své véci sami (Francie) aZ po opacny
poZadavek na posileni vliva USA v Evropé (V. Britanie), 1ze otekivat, Ze se vyvoj bude
ubfrat nékde mezi t€mito protip6ly. Urdité ofekavani ze strany Spojenych stiti, Ze jejich
roli v Evropé pievezme Némecko, nebylo naplnéno, protoZe se ukézalo, Ze Némecko na
spInéni této wilohy nema4 ani zahrani¢né-politicky (mj. vahavost v otdzkich vypofadani se
s minulosti ve vztahu k CR, pfedtasné uznini Chorvatska v jugosldvské krizi), ani
ekonomicky (diky netekané astronomickym nikladim na vlastni sjednoceni). Urdity vliv
zde sehrava i skuteCnost, Ze Némecko i pies dlouholeté piiznivé mezinirodni podminky
nedospélo k demokracii vlastnim vyvojem, ale demokracie byla do jeho statniho systému
vnesena z vogjsku, vitéznymi zipadnimi mocnostmi, zejména Spojenymi staty.

Jednim z nejvétdich pifnost atlantické aliance bylo jednak ukonenf staré evropské
mocenské politiky a dile skutenost, Ze americka piitomnost umoznila dosazZeni stabilni
mocenské rovnovahy mezi nékdej§imi protivniky, Odchod Spojenych stita z Evropy a
zruSeni Aliance by velmi pravdépodobné znamenalo cestu k dal$imu tii§téni evropského
politického spektra, dokonce i zépadni Evropy, vetné mozZného posileni tendenci
k novému nacionalismu, a tedy fakticky konec nastoupeného kurzu k evropskému
sjednoceni. Tento zivér se zdaleka netyka pouze problematiky bezpeCnosti.

Na druhé strané Ize otekévat, Ze Spojené stdty budou v budoucnu stdle vice posuzovat
miru své angaZovanosti v otdzkdch evropské bezpelnosti podle toho, kolik odpovédnosti
Jsou Evropané ochotni a schopni prevzit sami. Proto je mj. nezbytné dile posilovat
spoluprici se vSemi orgény a organizacemi, které mohou pfinést svij vklad k posileni
celoevropské bezpenosti.

Ceska republika a evropska bezpecnost

V teoretické roviné jsou diskutovany dvé zikladni varianty zaji$téni vnéjsi bezpetnosti
Ceské republiky:

A/ Podil CR na vytvofeni systému kolektivni bezpenosti v euroatlantické oblasti.
B/ Integrace CR do evropskych a euroatlantickych struktur (EU/ZEU, NATO).

A) Tato varianta je chapéna jako koneény cil bezpe&nostni politiky zainteresovanych stati,
K jeho postupné realizaci v podstaté sméfuji i jednotlivé kroky NATO (v rdmci
probihajicich zmén) i OBSE (isili vytvofit tzv. Bezpetnostni model pro 21. stoletf).

Tento systém nelze vytvofit bez fungujicich narodnich systémi obrany G¢astnickych
stati, vojenskou sloZku by mély tvofit silné spolené ozbrojené sily, hrazené z jednotlivych
nirodnich piispévku. Je pfitom realny piedpoklad, Ze pfi jeho tvorbé budou uplatnény
piedevsim standardy platné v Severoatlantické alianci.

15) Ceské vlada vidi ziruku bezpe¢nosti stitu v naSem ¢lenstvi v Severoatlantické alianci.
Vstup Cech do Aliance chépe jako uzavieni kruhu logiky naeho ,névratu do Evropy”



v tom smyslu, ze NATO a EU je symbolem na$i pfislulnosti k zdpadoevropskému
civilizatnimu prostoru a Ze tedy bez bezpe€nostni integrace by tato vazba nebyla tpln4.
Severoatlanticka aliance je v tomto pojeti nejen garantem bezpecnosti a stability, ale také
symbolem prostoru spolecné sdilenych hodnot, jako jsou svoboda, demokracie a volny
trh, které je ochotna a schopna vytvafet a branit.

Pfi snahédch o co nejrychlejsi pfijeti do NATO je pfitom nutno mit na paméti, Ze Gcast
v aktivitich v rAmci NACC a programu PfP je sice nesmimé duleZitd zejména v oblasti
posilovani vzijemné duvéry, ale soucasné ji nelze zaméiovat s jiz jakymsi skutenym
roz§ifovanim Aliance. MuZe byt prostfedkem k vytvofeni potatetnich vztahu, nicméng
piipadné ¢lenstvi je otdzkou politickou, o které rozhodnou pitstuiné orgdny NATO a jeho
suverénni staty. A déle, Ze pii rozSifovani Aliance upfednostiiuje tyto zésady (z jednani
Nizozemské atlantické komise, biezen 1995):

@ Kolektivni obrana - tzn., Ze novi ¢lenové musi byt pfipraveni nejen , brat” ve smyslu
vyzadovat pomoc, ale i ,davat”, tj. pfinést svij odpovidajici vklad k bezpecnosti celé
Aliance i jednotlivych jejich ¢leni.

@ Demokracie - tzn., Ze novi ¢lenové musi- podporovat nosné idedly Aliance, tj.
demokracii, lidskd prava, respektovini suverenity a hranic, svobodné podnikini a
civilni kontrolu ozbrojenych sil.

® Konsenzus - tzn. moznost nesouhlasit a soucasné ochota tvrdé pracovat pro dosazeni
jednomysinosti.

& Kooperativni bezpecnost - tzn. , Ze armady novych ¢leni museji byt schopny soucinnosti
s armadami NATO. Znamena to otevieni nirodnich planti obrany a rozpoctl i praci
smérem ke kompatibilite.

Cesk4 republika jiZ jasné deklarovala svou vili podilet se na odpovédnosti za udrzeni
evropské bezpeCnosti ve vyse uvedeném smyslu, zbyva pouze otizka, kdy budeme skutetne
schopni toto odhodlani naplnit konkrémim obsahem. Navic, pfi rozhodovéni o vstupu do
NATO je tfeba i peclivé zvaZovat otazku nikladi, které bude tento krok vyZadovat a které
dosud nebyly vy¢isleny ani odhadnuty,

V této souvislosti je tieba si opét uvédomit i skuteCnost, Ze bezpetnost nema pouze
vojenskou dimenzi, ale mj. i dimenzi hospoddrskou. Pro CR jako pro kterykoliv jiny maly
stat ve sttedni Evropé plati, Ze prc jeji sebeurCeni a nezavislost ma vojenska sila pouze
margindlni vyznam. Vi zdpadnim demokraciim je zbyte¢n4 a vici pfipadnym agresorim
je nedostateCna.

Proto vedle logického pozadavku na ,Gspornou” bezpetnostni politiku a hledani
efektivni ,minimalni obrany”, kter4 by odpovidala nové kvalité¢ moznych rizik a ohrozeni
a pfitom by byla pfiméfena ekonomickym moznostem CR, je neméné dileZité i dosaZent
hospoddrské bezpecnosti v ramci Evropské unie. Na podporu tohoto tvrzenf lze uvést, Ze
vzhledem k soutasnému i predpoklidanému vyvoji zejména v Evropg, sméfujicimu
k postupné integraci, je bezpecnost a nezcvislost stiedni Evropy preddefinovina spie
ekonomicky nez vojensky.



Ing. Milan Stembera, CSc.

Nékteré vojenskostrategické aspekty
rozsirovani NATO

Vstup Ceské republiky do NATO je jednim ze stéZejnich bodi dlouhodobého programu
jeji bezpetnostni politiky a shoduje se na ném nejen vladni koalice, ale i podstatna Cast
opozice s vyhradou provedeni referenda. Pfitom se tento vstup uvadi zpravidla ve spojeni
se vstupem do Evropské unie.

Casové je viak podle dosavadniho vyvoje situace a dohlednych pi‘edpokladl'l v nejblizsi
perspektivé aktudlngjsi pravé vstup do NATO. Zatimco Evropsk4 unie méi pro Clenstvi
fadu niro¢nych pozadavki v oblasti ekonomické, politické i legislativni, které lze z
hlediska Ceské republiky s obtiZemi splnit v €asovém horizontu zhruba deseti let a navic
nutno potitat s vnitini reorganizaci tohoto uskupenti, jsou pro vstup do NATO mnohé
pozZadavky jiZz splnény. Jde pfedev§im o zakotveni demokratického systému, politickou
kontrolu ozbrojenych sil, postupné preSkoleni distojnického sboru, koordinaci systému
veleni a fizenf a v neposledni fadé o kladny pribé&h realizace programu Partnerstvi pro
mir i postupné sjednocovéni systémi protivzdu$né obrany.

To oviem samo k vysvétleni pomémé rychlych perspektiv vstupu Ceské republiky a
dal§ich dvou aZ tif stfedoevropskych stitih do NATO nestaci. Lze proto pfedpokladat, Ze
zde nejde jen o z4jem ze strany téchto statl, ale Ze roz§ifent je i v z4jmu samotné koalice.

BéZné zpravodajstvi a komentitorsk4 ¢innost je v tomto smyslu ponékud jednostranna,
zduraziiuje vétSinou pouze postoje Zadateli o ¢lenstvi a jen v niznacich z4jem druhé strany.
Z tohoto hlediska je ti¢elné upozornit na n&které vojenskostrategické aspekty rozlifovani
NATO z hlediska z4jmi a moZnosti Aliance jako pfedeviim vojenského seskupeni.

Moznosti rozsireni geostrategického prostoru Aliance
g B

Jednim z prvnich hledisek, které zde hraji roli, je roziifeni strategicko-operaéniho
prostoru Aliance, jenZ je pfes moZnosti soudobych zbratiovych systém stéle je§té aktulni.
Pamétnici a analyzitofi riznych jednéni o opatfenich k posilenf duvéry a bezpe¢nosti ve
vojenské oblasti a 0 odzbrojeni jedté v dobé studené valky védi, Ze jednim z jednacich
argumentl zApadnich partnert byla nevyhoda prostorové hloubky, ktera ¢inila od tehdejsi
Cary dotyku na stran€ NATO po ocednské pobiezi zhruba 900-1100 km, na strané
VarSavské smlouvy dosahovala naproti tomu Fadové tisich kilometrii a byla téméf
nekonetna.

Po sjednoceni Némecka se tato linie posunula o 200 az 300 km na vychod. Pfistupem
Polska by doslo k dal§imu posunu o 500 km, Ceské republiky téméf o 300 km a Mad'arska
rovnéZ o vice neZ 300 km, pficemZ kompaktnost prostoru by byla narufena ne¢lenstvim
Rakouska. Proto bude Aliance v budoucnu ziejmé usilovat i o jeho pfistup, a to patrné
i pfes nepfili§ souhlasny nizor vefejného minéni,



Geostrategicky vSak znamené vstup uvedenych stata jedté vice. Piistup Polska umozZiuje
prakticky ovladnuti baltského prostoru a vytvofeni pfedpokladu teritori4lniho i nAmoiniho
spojeni se tfemi pobaltskymi staty, i kdyZ s ruSivym prvkem kaliningradské enklavy.

Piistup Madarska znamené pro Alianci pfimy pozemni strategicky piistup na Balkén,
v némz byl vliv jihovychodnich stati NATO - Recka a Turecka - v podstaté marginélni.

Uloha Ceské republiky je v tomto smyshu ponékud méné dileZitd. Pohled na mapu
ukazuje, Ze prakticky plnf dlohu spojovaciho ¢lanku ve sméru sever - jih a zde opét nardzi
na postaveni Rakouska, které mé podobnou tlohu ve sméru zdpad - vychod. V tomto
smyslu je nacase pfestat operovat s Bismarckovou pou¢kou z 19. stoleti o tom, Ze ,kdo
mé Cechy, ma Evropu”. Nova situace to vcelku ndzomé ukazuje.

Rovnéz tak Slovinsko si nemiZe Zinit narok na vyraznou geostrategickou duleZitost.
Strategicky vliv ve sméru na Balkén je zajiStovan z Mad'arska a Jaderské mofe je ovladano
z Italie a Recka, piipadné v soucasné dobé i z nové zfizovanych americkych zikladen na
Gzemi Albanie. I Slovensko, které je s Clenstvim v NATO ponékud v pozadi, by v podstaté
plnilo piedevsim dlohu spojovaciho ¢lanku mezi Polskem a Madarskem.

Takticko-technické otizKy mozného rozsireni

Roziifeni geostrategického prostoru umozni NATO jednak zfedénf operatné-strategické
sestavy vojsk, jednak manévr silami a prostiedky. Za studené vélky byla vétSina pozemnich
sil a taktického letectva Aliance rozmisténa na tizemi tehdej$i Spolkové republiky Némecko
(248 000 km?) s omezenymi vycvikovymi moznostmi v terénu, pomémé malou moZnosti
manévru pozemnimi vojsky i letectvem, a tudiZz byla znaéné zranitelnd soudobymi
zbrafiovymi systémy. V nové situaci by tyto parametry byly daleko vyhodné;jsi.

Zde se tedy dostavame k problému pfipadného rozmistovani ozbrojenych sil NATO na
Gzemi novych ¢lenskych stati, ktery je hlavné z pozice vztahi Ruska k tomuto uskupeni
znalné citlivy. Toto rozmisténi je z hlediska operaéné-strategického pomérné méilo
pravdépodobné. Nenf totiZ v dané situaci nijak naléhavé, VyZada si viak vzhledem k dosud
nepfedvidatelnym, ale pfesto moZnym variantim vyvoje mezinirodni situace urcitou
piipravu, jinymi slovy vyZaduje vybudovat vojenskou infrastrukturu dzemi novych
Clenskych stath na pfijeti a rozmisténi ozbrojenych sil NATO v piipadé potieby.

Znamena to pfedev§im provedeni manévru letectvem. K tomu Gcelu je na tzemi Polska,
Madarska a Ceské republiky k pfipadné dispozici asi 50 leti§t, kterd by oviem vyZadovala
pfizpusobeni strukturam veleni a logistickym systémim sil NATO. Kromé toho je na tomto
Gzemi k dispozici pomémé vykonn4 sit silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy, kterou viak nutno
dobudovat v souladu s evropskym standardem. To se déje mimo jiné v souladu s
celoevropskymi ziméry OBSE v duchu pfislu§nych ustanoveni Zavéreéného aktu KBSE
v oblasti dopravy, které pfedpokladaji vystavbu celoevropské dopravnf sité. Zde je nutno
pfipomenout, Ze to plati pfedev§im pro Polsko, Madarsko a Ceskou republiku. Ponékud
méné dulezité je zde postaveni Slovenska, protoZe dopravni tahy ve sméru zdpad - vychod
i sever - jih prochéizeji kromé jizniho cipu zemé& nesnadnym terénem a jsou v piipadé
krizové situace zraniteln&j§i. Proto budou hlavni komunikaéni sméry ziejmé probfhat
severné od Karpat. K pfipadnému manévru silami je rovnéZ nutné pfedem vytypovat
potfebné objekty a prostory pro jejich dislokaci a pfedev§im pro jejich celkové logistické




zabezpeCeni. VSechny tyto aspekty jsou v soucasné dobé jiZ posuzoviny prizkumnymi
skupinami dustojnika pfislu§nych $taba NATO.

Mohlo by se namitnout, Z¢ veSkerd uvedené infrastruktura je vojenskym orginim
NATO jiz dobfe znima z pfedchozi priizkumné &innosti v dob& studené véilky. To oviem
neobstoji, protoZe pfedchozi priizkum byl provadén z hlediska vyhodnocovani cili, kdeZto
dnes jde o hledisko jejich vyuZiti, coZ je podstatmy rozdil.

U Polska je zde jesté specifikum vyuZiti tf aZ &tyf ndmofnich zékladen, na nichz ziejmé
zustane polské veleni; pajde viak o jejich pfizptisobenf normam NATO a o jejich hladkou
funkci, provéiovanou spole¢nymi nimofnimi cvi¢enimi. Vcelku v§ak manévr ndmofnimi
silami na Baltickém mofi nevyZaduje vzhledem k pomérné¢ malym vzdalenostem prilis
nikladnd logistickd opatieni. V kazdém piipadé to viak znamenid mozZnost daleko
ucinnéjsiho uzavieni vystupi z Baltského mofe, neZ tomu bylo doposud.

Roz3ifeni geostrategického prostoru Aliance piin4si viak i vyhodu lep§iho a Setrné&jiho
vyuZiti vycvikové zikladny, ¢imzZ jsou minény vycvikové prostory v odlehlej§ich mistech
teritoria. Pfedeviim z pozice Holandska je tato ot4zka duleZitd pro nedostatek vhodnych
prostorti v husté osidlené rovinaté zemi. Kromé toho je v daném piipad& duleZita i znalost
terénu pifslu§nymi $tdby a vojsky z hlediska moZnosti p¥ipadného zasazeni. Ani v tomto
piipadé v3ak neni nutné trvala dislokace spojeneckych ozbrojenych sil.

V3echna uvedena opatieni by prakticky zajistila manévr letectvem v ¢asovém horizontu
nékolika hodin a u pozemnich vojsk a vale¢ného lod'stva v horizontu nékolika dnu.

Prvni praktické zkuSenosti v uvedené oblasti ziskaly ozbrojené sily USA v Evropé
zfizenim a vyuZivanim vojenské zdkladny u Kaposvéru v jihozipadnim Mad'arsku, odkud
zajidtuji operace IFOR v Bosné.

Kromé toho ziskd NATO pfistupem tfi - Etyf novych ¢leni posileni ozbrojenych sil
pfiblizné o 300 000 muzi mirového stavu, vyzbrojenych konvenéni vyzbroji v rozsahu
stanoveném PaiiZskou smlouvou o konvenénich silach v Evropé z roku 1990. Z uvedeného
pottu je redlné pocitat do sil vy¢lenénych pro Alianci asi 40 - 50 % (mimo teritoridlnich
jednotek), z nichz ¢4st by mohla plnit i ikoly jednotek rychlého nasazeni. To viak bude
ptedmétem konkrétmich dohod, jejichZ piiprava bude zfejmé koordinovéna s piipravou
vstupu do NATO a kterd umoZni i redlné stanovit finan¢n&-ekonomickou naroc¢nost
opatfeni, spojenych s plnénim z4vazki jak Aliance, tak i jejich novych Cleni.

Financné-ekonomické otdzky a zbrojni prumysl

Roziifeni NATO na vychod pFinasi daldi moZnosti i zbrojnimu prumyslu ¢lenskych
stath, pfedev§im americkému. Zde jdou strategické zijmy ruku v ruce se zijmy
ekonomickymi. Po ukon¢enf studené vélky do$lo vzhledem ke sniZovani pottu ozbrojenych
sil a zrudeni nékterych prvka vojenské infrastruktury hlavng na vizemi Spolkové republiky
Neémecko ale i USA k omezeni zakézek pro zbrojni primysl, jehoZ kapacity nejsou nalezite
vyuZity a které nemohl vytiZit ani dosavadni, kapacitou pomémé mélo se ménici
mezinirodni obchod se zbranémi. Proto m4 zbrojni priimysl zijem maximélng se podilet
na piezbrojenf armad novych perspektivnich ¢lenskych statt NATO. Dynamika a tvrdost
v konkurenénim zépase je u tohoto odvétvi primyslu vieobecné zndma. I v piipadé Ceské
republiky jsou symptomy této expanze jiZ patrné napiiklad v oblasti technologického
vstupu do vyroby v letecké tovamé Aero Vodochody, tlaku na restrikci vyroby
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radioloka¢niho systému Tamara, ale i prosazeni ndkupu letadel firmy Boeing pro Ceské
aerolinie, ktery dostal pfednost pfed evropskym Airbusem. 1 kdyZ v poslednim pfipadé
nejde o typicky vojenskou zakizku, jsou uvedené oblasti i v tomto piipadé znatng
propojeny.

Zde je ovSem ponékud na piekézku finantné-ekonomicki situace viech tfi - &tyf
perspektivnich ¢lent Aliance. Jejich prostfedky prosté nestaci na paralelni piestavbu celé
ekonomiky a soucasné drastické zvySovAni rozpoCtd na obranu, které by v piipadé
neuvazené realizace mohlo mit nepfiznivy vliv na socialnf situaci obyvatelstva a v krajnich
pfipadech ohrozit i politicky vyvoj v téchto statech. Navic je zde problém zachovani
vlastniho zbrojniho primyslu a perspektiv jeho uplatnéni v NATO.

Toho si je Severoatlanticki aliance ziejmé védoma, a proto zvaZuje moZnosti jak pomoci
témto stAtim a vyhnout se pfitom vy§e uvedenym rizikiun. Pfedev§im Kongres Spojenych
statd vyviji v tomto sméru znanou aktivitu. V Cervenci 1996 odhlasoval poskytnuti pujcky
60 miliond dolard, kterd by méla byt poskytnuta Polsku, Ceské republice, Mad'arsku a
Slovinsku. Tato Céstka je objektivné velmi mal4, protoZe jen o 14 milionti dolari piesahuje
cenu jediného stihactho letounu F-16, a to v.jeho nejskromnéj§i verzi. MuZe ji byt teda
pouZito patrné jen na projekty budovéni nebo zdokonalovan{ systému veleni a informace,
piipadné na $kolici uéely. V ZAdném piipadé nepijde o dar, nybrz o poj¢ku, kterou nutno
za urtitych podminek splicet. Ziejmé se ve stitech NATO, v nichZ jsou pocitovany
vyrazné tlaky na snizeni vojenského rozpoCtu, sotva najde vule k poskytnuti takové
vojenské pomoci, jako je tomu v pfipadé Recka a Turecka, jejichZ vojenské pripravenost
je na takové pomoci pfimo zivisld predevS§im z hlediska pInéni jejich tdlohy na
jihovychodnim kfidle Aliance.

Vyse zminéna iniciativa Kongresu USA v3ak neni jedinym pokusem o pfipravu fefeni
finanénich problému, spojenych s kompatibilitou ozbrojenych sil novych stith NATO.
Pfitom je pfiznatné, Ze veskeré dosavadni diskuse o roz§ifovini Severoatlantické aliance
byly vedeny z hlediska vé&tSinou politickych a politicko-strategickych, méné jiz konkrétne
vojenskostrategickych, aviak téméf vibec ne z hledisek finanéné-ekonomickych.

V tomto sméru odvedla pionyrskou préci rozpottova kancelaf Kongresu USA, kterd
dosla k zavéru, Ze i nejlevnéjf varianta pfezbrojovani bude jak pro NATO, tak i pro nové
Clenské staty drah4. Z uvedené studie vyplyva, Ze v obdobi 1996 aZz 2010 by muselo byt
na vydaje, spojené s roziifovinim NATO, vynaloZeno podle piisluiného modelu mezi
60,6 az 124,7 miliard dolart. Z toho by pfipadlo na dosavadni evropské spojence 13,8 az
54 miliard, na nové ¢tleny 42 az 51,8 miliard a na USA 4,8 az 18,9 miliard dolari. Ze
studie dale vyplyva, Ze niklady by mohly byt zvladnuty jen s podstatnou Gtasti novych
tlenskych stati. Vzhledem k jejich obtiZné hospodéiskeé situaci pii pfechodu z planovaného
na trzni hospodéfstvi je to viak velmi nejisté.

Od mozZnosti vétSitho pfispévku dosavadnich stati NATO si autofi studie mnoho
neslibuji. Nejisporn&jsi varianta se koncentruje na obranu novych ¢lenskych stati proti
pifpadnému regiondlnimu agresorovi a na piipadné pohranicni konflikty. Celkové se
otekivi, Ze budouci partnefi by mohli vydat 42 miliard dolari na to, aby své ozbrojené
sily piizpiisobili standardim NATO a zdokonalili strukturu veleni a protivzdu$nou obranu.

Skromné&jsi verze tohoto konceptu, které by méla za cil vybudovéni dokonalejsi struktury
veleni, u¢inné&j§i protivzdu$né obrany a vynaloZeni vice wsili pfi provadéni manévri, by
stale jedt¢ vyzadovala naklady ve vysi 21,2 miliard dolarti. Z toho by nesli dosavadni
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evropsti spojenci 3,7 a USA 1,9 miliard dolari. Na nové &leny by tedy pfipadlo stile je3te
15,6 miliard dolari.

Studie se zmifluje i o dalfich ¢tyfech mozZnostech angaZovini NATO v pifpadé
bezpefnostni krize ve prospéch svych novych &leni. Prvnf varianta pfedvidd umisténi
letectva NATO na jejich tizemi, druh4 potitd s doplitujicim pfemisténim pozemnich
jednotek v podobném pfipadé, dalsi pak se stalym uskladnénim zbrani a materidlu a
kone&né posledni, nejniroénéjsi, se stilym rozmisténim omezeného poctu pozemnich vojsk
v novych ¢lenskych statech. Tato posledni varianta je viak povaZovéana za vyjimecnou,
coZ odpovidé i vy§e uvedenému rozboru.

Zmingné vvahy lze v soucasné dobé povaZovat pouze za teoretické, protoZe krizova
situace, vyZadujici sled uvedenych opatfeni, je malo pravdépodobna. Na druhé strané viak
plati z4sada, Ze obrana musi pocitat se viemi moZnymi i nejnepfiznivéj§imi variantami
zhor§eni mezindrodni situace. V redlném pfipade se vojenskych orgdni Aliance nikdo
nebude ptit, zda a jak jsou pfipraveny, ale bude poZadovat plnéni obrannych funkci a
poskytnutych ziruk.

Vrétime-li se viak k finan¢ni strnce zabezpeceni kompatibility ozbrojenych sil vyse
uvedené skupiny adepti na ¢lenstvi v NATO, nemiiZzeme se vyhnout perspektivé zvySeni
a v pfipadé nepfedvidatelnych negativnich zmén mezinirodni situace drastickému zvyseni
obrannych rozpotth téchto zemi. JiZ dnes je viak mozno fici, Ze onen ,nejdraz§i” model
plné kompatibility jejich ozbrojenyich sil s ozbrojenymi silami NATO nepfiché4zi v Givahu
vzhledem k hospodéfské situaci a slabym pfedpokladim jejiho rychlého zlepSeni, a tim
i ksocidlnim, a tedy i moZnym politickym disledkiim zna¢ného zvySovéni téchto rozpotti.

V ptipadé Ceské republiky &inf tento rozpodet na rok 1996 zhruba 27 miliard korun,
coZ je v ptepodtu asi 1 miliarda dolard, a tvoii asi 2,4 % hrubéhn nérodniho produktu.
Ani optimistické pfedpoklady rustu tohoto produktu, ani zvyeni obranného rozpoétu na
jeho maximilng 2,8 - 3 % nemohou pokryt viechny néklady optimistické varianty
kompatibility ozbrojenych sil se standardy NATO. Pfitom nelze poCitat s dary ze strany
budoucich spojencil. I v nejlep§im pifpadé - a to je nutno zdiraziiovat - piijde o pomoc
formou vyhodné&jsich kupnich podminek nebo pijéek, které nutno splacet. Proto budou
muset legislativni i exekutivni orgény stitu velmi pe€livé a vSestranné zvaZovat, jaké
zhvazky muze Ceski republika pkijmout. V kaZdém pfipadé pujde o soustavny a
dlouhodoby dialekticky z4pas na parlamentnf pudé.

Z toho, co bylo uvedeno, je mo#no dojit k zAvéru, Ze ve vztahu Ceské republiky k NATO
se nejedna pouze o jednostranny, nybrZ o oboustranny z4jem a ¢eskd zahranicni politika
nemusi vystupovat pouze z pozice prosebnika, ale i partnera. Po zku¥enostech
z minulych historickych epoch je na ase, abychom se po éfe vazalstvi koneiné stali
rovnopravnymi partnery, ktefi dovedou rozumné hijit i prosazovat své zdjmy v kontextu
celkového vyvoje a perspektiv mezinirodni situace s dirazem na pfednost realit pied
filozofickymi tivahami.
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Plukovnik Ing. FrantiSek Jirousek,
Ing. Dalibor RuZi¢ka, CSc.

Rizeni obrany stitu - I1

Piedchozi ¢lanek, zvefejnény ve Vojenskych rozhledech &. 5, pojednéval o zkuSenostech
z vicholového Fizeni obrany stdtu v Ceskoslovenské republice (do roku 1939 a v obdobi
let 1945 az 1990) a v dalich statech. Clanek také obsahoval hlavni zasady, které je potfebné
brat v tdivahu v soutasné dobé pfi dotvéfeni systému obrany Ceské republiky a pii jeho
fizeni, mé4-li se dosdhnout efektivniho fungovéni tohoto systému.

Byly zduraznény nasledujici hlavni zdsady (principy):

@ centrlni fizeni systému obrany stitu,

¢ maximalni shodnost organiza¢ni struktury fidicich orgini obrany v miru a po rozvinuti
véletného systému,

# komplexnost fizeni obrany stétu,

# jednotnost a cilovost v fizeni pfipravy tohoto systému,

¢ konkrétnost a zdkonnost kompetenci jednotlivych organi fizenf,

¢ Kkontrolovatelnost jejich ¢innosti.

Na ziklad& uvedenych poznatki, zkuSenosti a definovanych principi se v tomto ¢ldnku
zabyvame moZnymi névrhy organiza¢nich struktur, pisobnosti a fungovanim vrcholovych
orgdniy Fzent systému obrany Ceské republiky.

Orgény fizeni obrany plni svoje funkce ve dvou obdobich:

- v dobé miru (pfesnéji: do rozvinuti vileEného systému obrany)
- a po rozvinuti vale¢ného systému obrany.

Tomu musi byt pfizpisobeny i vrcholové orgény fizeni obrany stitu, coZ ale nevylutuje
dodrZeni principu maximalnf shodnosti struktur téchto fidicich orgini pro obé€ obdobi.

Nisledujici nivrh je jednou z moZnych variant. Lze mit i jini feSenf jednotlivych orgéni,
jejich mist ve struktufe fizent, jiné kompetence, mit i jiné ndzory na jejich sloZeni i vnitfnf
fizeni atp. Je ale i¢elné a nutné respektovat jmenované principy a vysledny konsenzus
legislativné zakotvit.

V dobé miru by hlavnimi vrcholovymi slozkami pro fizenf pfipravy obrany stitu mély
byt: Parlament Ceské republiky, vlada, Bezpetnostmi rada stétu?, prezident a rezortn{
ministerstva.

V kompetenci Parlamentu Ceské republiky je schvalovat zikony tykajici se mj.
i problematiky obrany stitu, spolurozhodovat o orientaci branné-bezpetnostni politiky,
rozhodovat o vyhladeni véletného stavu, divat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo
izemi republiky a k pobytu cizich vojsk na izemi republiky i kontrolovat ¢innost vlady a
Bezpe€nostni rady statu.
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Vidda Ceské republiky je Gstiednim vykonnym orginem stétni moci, ktery uskutetiiuje
vojenskou politiku statu. V souladu s usnesenimi nebo doporutenimi Bezpecnostni rady
statu by méla fidit dal$i orginy statni spravy (véetné izemnich) a hospodifské subjekty
pfi zabezpeCovani pfiprav k obrané.

Prezident Ceské republiky mé své Gfedni pravomoci z hlediska obrany stitu dané
Ustavou Ceské republiky a dal§imi platnymi zikony (je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil). Z tohoto zfetele by mél mit zvlastni postaveni k BezpeCnostni radé stitu (napf.
jmenovat a odvoldvat jeji ¢leny, vyZadovat jeji mimofadné svolani, Gcastnit se jejiho
zasedéani, navrhovat ji opatieni k obrang republiky apod.).

Bezpecnostni radu stdtu chipeme jako uZsi vybor ministrii vlady a dal§ich jmenovité
ur¢enych osob z wstfednich orginu statni spravy. Rada by méla byt nejvy3sim orginem
statni moci z hlediska odpovédnosti za pfipravu a organizaci obrany stitu. K tomu je ale
nutné, aby méla legislativné stanovené odpovidajici kompetence. Usneseni rady, tykajici
se zdkonem vymezeného okruhu otizek, by méla byt zdvazna jako usneseni vlady.
Piedsedou rady by mohl byt pfedseda vlidy. Je Gfelné, aby v radé byl jako staly odborny
poradce n4¢elnik Generalniho §tdbu ACR a podle potieby na jednani rady byli povolavani
odbornici z jinych obori (rezorti). K ¢innosti rady je potiebné mit vytvofeny stily pracovni

Schéma mozného vrcholového Fizeni obrany Ceské republiky v miru
Bezpednostni
P> rada statu
Parlament CR
i Vlada R s A Prezident CR

] b l

Legenda:
ministerstva —P fidici funkce
« kontrolni funkce
| ¢~ pledkladani navrhi
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|
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\ AR
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- zastupitel. tfady CR - dopravni podniky
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- Gzemni organy stat. spravy - finanéni ufady
-(
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aparét (sekretari4t rady). Tim by mohl byt naptikiad odbor obrany a bezpetnosti Utadu
viady Ceské republiky nebo Generélni $tib ACR.

Rezornt ministerstva by méla rozpracovivat usneseni vlady, event. Bezpe€nostni rady
stétu, iniciativné organizovat opatieni k pfipravé a realizaci uloZenych tkoli a vytvafet
pro jejich pinéni podminky.

Po rozvinutl vdletného systému obrany by se vicholové orginy jeho fizeni vytvafely
diléf reorganizaci z mirovych struktur, Mély by je tvofit vrchni veleni?, hlavni velenf
ACR? a (viletns) rezortni ministerstva.

Vrchni veleni by piedstavovalo a vykondvalo funkci hlavniho organu fizeni obrany
stitu, Jeho zikladni pusobnosti bude analyzovat aktudlni situaci, vydivat rozhodnuti
k pouZiti ozbrojenych sil, pfijimat opatieni k zabezpeteni Cinnosti armédy a chodu
valetného hospodafstvi i k zaji§téni bezpetnosti obyvatelstva. Tento stéZejni organ fizeni
by mé&l byt tvofen prezidentem, pfedsedou vlidy, ministry obrany, zahrani¢nich véci,
vnitra, hospodafstvi, dopravy, financi, primyslu a obchodu, zdravotnictvi a uréenymi
¢leny parlamentu... vrchni velenf by svoji ¢innost vykondvalo z hlavniho mista fizeni
obrany stitu®.

Schéma moZného vrcholového Fizeni obrany Ceské republiky
po rozvinuti viletného systému
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Je nezbymé, aby vrchni veleni mélo svoji pracovnf a koordinaénf slozku. Zakladem
(jadrem) této soucdsti by mohla byt napf. ¢ast sekce strategického pIdnovdn[”, jejimz
hlavnim tkolem bude pfipravovat podklady pro pfijeti rozhodnuti (usneseni) vrchnimu
veleni. Déle by se do uvedené slozky vy¢letiovali vybrani pracovnici z vojenské kancelate
prezidenta republiky, sekretaridtu pfedsedy vlady, spole¢na skupina z ministerstva obrany
a Generalniho §tdbu ACR (&4st tzv. véletného ministerstva obranyz)) a pracovni (operacni)
skupiny z ministerstev, které se budou podilet na obrang stétu.

Ukolem vdle¢ného ministerstva obramy by bylo Hdit vojenskd opatfeni obrany
republiky, sladovat mezirezortni obranni opatfeni, pfedkladat podklady a navrhy
vrchnimu veleni, feSit otdzky vojenské spoluprice s vojenskymi orginy spojencil,
zabezpetovat véletné doplitovéani ozbrojenych sil a spolupracovat s pifslu$nymi organy
statni spravy pfi zajiStovani ochrany hospodafstvi.

Ostami ministerstva (vdle¢nd) by méla Fidit valetny chod jednotlivych rezorti ve smyslu
rozhodnuti vrchniho veleni. Rizeni podfizenych subjektii budou uskutetiiovat z hlavnich
nebo ziloznich vale¢nych pracovise.

Do orgini vrcholového ffzeni obrany republiky po rozvinuti véiletného systému je
ucelné, aby patiilo i ilavnf velent A CR? jako nejvy$si orgin piimého velenti a fizeni vojsk.
Jeho tkolem bude pfijimat opatfenf k eliminaci vojenskych zaméru protivnika, upfesiiovat
rozhodnuti pro obranu, velet vojskum, Fidit jejich dopliiovani, fidit obranu a ochranu
teritoria a pfipravovat podklady (névrhy) k pfijimé4ni opatfen{ vrchnim veleni.

Stejnou metodou s uplatnénim stejnych principi by mély byt feleny i orginy Fizeni
obrany na regionalni a okresni Grovni.

Zdvérem povazujeme za nezbytné zduraznit, Ze Fizenf obrany je rozhodujicim prvkem
obranného systému stdtu. Jeho vytvofeni, piiprava a sladéni zainteresovanych &initelt
vyZaduje dlouhodobou soustavnou ¢&innost, kterd musi byt zaméfena na dosaZeni
pozZadované efektivnosti nejen v piipadné realizaci pfi vile¢ném konfliktu, ale i pro feSen{
nevojenskych krizovych situaci a pfi ohroZeni sttu v miru.

Pfedstava, Ze centrilni a koordinované fizeni pfipravy obrany statu je nepotfebné, nebot
v jednotlivych oblastech, tsecich a Grovnich odpovédnf ¢initelé znaji svoji odpovédnost,
je chybna. SloZitost, komplexnost, ndkladnost i dlouhodobost uskutetfiovini jednotné
koncepce obrany je v pifkrém rozporu s takovou pfedstavou. Zrovna tak pasivita a
nedinnost zduvodiiovani skuteCnosti, Ze v soucasné dob& pfece nehrozi Ceské republice
ohroZeni zventi, je negativni a nespravni. VZdyt dneSni dynamick4 a rychle se ménici
situace v Evropé i ve svété a existence znaéného mnoZstvi bezpenostnich rizik takovy
nazor vyvraci. Historie davA mnohé zkuSenosti, Ze kdo nenf dostatetné a v&as pfipraven
ke své obrané, ten nejenZe nevytvafi podminky pro pfedchézeni ozbrojeného konfliktu,
ale naopak, stdva se snadnou obétf agresora.

* ¥ ¥

Piipravé obranného systému Ceské republiky, viemé piipravy orgini jeho Fizeni,
nebyla dosud vénovana odpovidajici a potfebna pozornost. To potvrzuje i soutasny stav.
V Programovém prohldseni viddy z letodniho roku vlada ,povaZuje zajiSténi vné&jsi
bezpetnosti stitu za jednu ze svych zisadnich priorit”, za ziklad obrany pak ,jeji
vérohodnost a pfedevsim jasné vyjadieni vile se branit” a to je ,zéleZitosti jak armady,
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tak i celé spoletnosti a kazdého obCana v ni”. Nyni by tedy mélo jit o naplnéni slov
skute¢nym jedninim a Ciny.

Pozndmka: 3

Poufité podklady: Kolekliv autord: Systém fizeni obrany stat - Géelova studie, UOS ACR, Praha
1996.

" Nazev ,Bezpecnostni rada statu” je zvolen jako pracovni nazev pro potfeby tohoto ¢lanku. Je

adekvAtni ndzviim ,Rada obrany™, ,Nejvyssi rada obrany , wRada narodni obrany” aj., jak se v

jednotlivych konkrétnich statech tyto organy nazyvaji.

Nézvy ,Vrchni veleni”, ,Sekce strategického planovani”, ,Véle¢né ministerstvo obrany”,

JHlavni veleni ACR” jsou terminy doposud neoficidlni, ale vyskytujici se v mnohych

dokumentech (studiich, navrzich apod.), které pojednavaji o problematice obrany Ceské

republiky.

2)

Vime, Ze armdda neZije ve viduchoprdzdnu. Armdda Zje v nasi spoleénosti,
armdda je tak dobrd nebo nedobrd, jak dobrd nebo nedobrd je celd nase spolecnost.
Za prvé ndm jde o to, aby doslo k maximdInimu propojent, aby nebyla izolace a
aby také otazku obrany této zemé citila celd nase spoleénost, a ne pdr profesiondli,
ktert jsou zaméstndni v téfo budové nebo v nékterych dalSich. To je prvni véc -
otdzku obrany pojmout a vysvétlit této zemi jako otdzku pro vsechny, nejenom pro
zaméstnance a placené vojaky. Druhou véci je dokondit transformacéni proces, ktery
nastal. Nékteré jeho fize fsou hotové, ale myslim, Ze v dolad'ovdni, dokonéovdni je
prostor obrovsky. Koneéné pred ndami stoji nékolik vyznamnych rozhodnuti, co se
tice nékterych zdsadnich systémi, zbrani nebo systémit letectva apod. No a
samozrejmé ctvrtym tikolem - nemysliin, Ze ctvrtym v poradi, ale tim, Ze presahuje
nase hranice, je kol pripravit tuto armddu na schopnost plného élenstvi v NATO,
A to ja mystim, Ze doliromady jsou akoly vic neZ dostatecné.

Vaclav Klaus,
predseda viady Ceské rqmbllk\
MO CR4. 7. 1996
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Plukovnik Ing. FrantiSek Valach, CSc.

Mezindrodni podminky a bezpec¢nost stiatu

Jasné koncipovani obranné politika demokratického statu by se pravdépodobné méla
vyznaovat stabilitou, pevnostf a trvalou platnosti. Koncept obranné politiky vychézi
z vysledki chapani historickych zdkonitosti vyvoje statu, jeho ekonomickych, socidlnich
a jinych podminek, jakoZ i porozuménf tendenci politického okoli, charakteristického pro
soudobou éru. Takovéa obranna politika potom zaji§tuje spolehlivou bezpe€nost v kterékoli
situaci a dobé&.

e

Za nejduleZitéjsi a nejcennéjsi z hlediska teoretického i praktického poklddim v ¢lanku
pojednéni o otazkich rozdilnych pfistupii k bezpednosti, miru i obranné politice realismu
a naléhavosti sv&tového systému suverénnich statl, udrZujicich nirodni a mezinirodni fad
v soutasném neuspofiddaném svété. Plasticky je v ném ukdzina skuteCnost, Ze pies
mezinirodni neuspoffdanost soutasného svéta jsou problémy bezpetnosti viastni viem
jednotlivym subjektim mezindrodnich vztahti - suverénnim stdtim. V teoretickych
zavérech a otizkich mezinirodnich podminek uvidéné poznatky rozsifuji a prohlubuji
znalosti 0 nové pohledy na vyznam a upeviiovéni sily, kterd je vniméana jako moderujici
faktor a redlny jev zaji§tujici svrchovanost naroda. '

Na ziklad€ viestranného rozboru je v ¢lanku objasnéna fada novych otizek s cilem
pfispét k jejich celkovému rozpracovavani. Poznatky jsou podloZeny mnozstvim
teoretickych faktui (vefejné publikovanych), jako napfiklad v knize Obrann4 politika stati
(The Policies of Nations)” - autor Douglase J. Murrayho a Paula R, Viottiho. S posledné
jmenovanym byly tyto otdzky osobné konzultoviny v prubEhu stiZe na velitelstvi
americkych vojsk v Evropé. Paul R. Viotti tehdy pracoval v tymu odboru planovéni a
politiky (Plans and Policy Directorate EC J5).

Ze vieobecnych nizori a polemik k vypracovanému tématu vyplyvéa, Ze souCasné
heterogenni mezinirodni (evropské) podminky maji pro pfijiméni opatfeni k zaji§téni
bezpe&nosti statu enormni vyznam, a tudiZ se ve svét& neustale fesf zvI43té proto, Ze vyvoj
v tomto sméru postupuje velmi rychle a pfinaSi nejen politikim, ale i vojenskym
odbornikim nové, diive neznimé a nevyslovené zivéry. V tomto ohledu je nasledujici
pojednén{ velice aktudlni,

Mezindrodni neusporidanost a vieobeeny problém bezpecnosti

Poznatky o narodni bezpetnosti nebo obranné politice uvnitf kteréhokoliv statu musf
zalinat zaregistrovinim mezin4rodnich souvislosti, do kterych je stat zapojen jeho
byrokratickymi Cinnostmi a prostfednictvim svych politickgch &initeli. Nyné&jsi absence
n&jaké nadnirodni autority nebo svétové vlady, jeZ by byla s to udrZovat fad mezi staty,
zpusobuje bezpetnostni problém, se kterym se musi vyrovnat viechny stity. Atkoliv za
soutasného stavu neni pfeZiti pouze jedingm cilem, o ktery stity usiluji, problémy

18



vztahujici se k nArodni bezpeénosti jsou spoleiné viem. Potvrzuji to podminky soudasné
mezinirodni neuspoiddanosti - absence né&jaké dstfedni autority nad stity - kterd by
pFisuzovala vy$si dlohu obranné politice ndrodi nebo stata.”’ Ve svété, kde neni globalni
pravomoc, jeZ by mohla zajistit rovnou bezpetnost pro viechny, stity samy uplatituji nArok
byt suverénnimi entitami. Proto jednotlivé stanovuji ndrodni bezpeénostni cile, formuluji
vlastni obranné politiky, pokouSeji se rozvinout Zivotng potfebné strategie, armidu a
pouZiti doktrin.

Ve své nejobecnéjsi formulaci se odborny termin bezpeénost hodi uplatnit nad rimec
vojenskych tivah. Bezpetnost miZe byt chdpana ze dvou hledisek, jednak jako obrana proti
vngj§im (nebo vnitinim) hrozbim, privé tak jako obrana v$e zahrnujictho socialné-
-ekonomického blahobytu spolenosti a vSech cstatnich, kdo jej vytvéafeji. Celkové se ve
skute¢nosti v tomto spojeni obranné a bezpe¢nostni politika &asto zaméiji. KdyZ se pojem
bezpetnost uplatiuje v podminkich konkrétni zemé, jde obvykle o ziZen&j§i vojenské
pojeti, které je zamy$leno jako synonymum obrany. Na rozdil od toho se v regionilnim
rozsahu snaZi bezpetnost v sob& pouZit zahrnutgj§i vyznam, zevrubng specifikujici otidzky
obrany jako podmnoZinu rozsihlej§i kategorie bezpetnostnich zAjma. Nadfazenost
odborného terminu bezpednosti nad vojenskym pojetim je naproti tomu obecné pfijata a
veelku zndma, v tomto sméru existuje nejen fada domAcich publikaci, ale i oficidlnich
dokumentt jak ndrodniho, tak i mezin4rodniho charakteru.

Urdeni tohoto rozliSeni mezi bezpetnosti, kterd je specifi¢téj§im vyrazem, a obranou,
vlastné souc4sti bezpetnosti, je vice neZ sémantika. Vydaje na obranu by mohly napfiklad
plisp&t k bezpetnosti odstra§ovinim potencidlniho agresora - prosté dé€lat napadeni stétu
pro nepfitele beznadéjn&j§i. Vydaje na obranu by mohly zahrnovat.vyuZiti vznikajicich
obrannych technologii, a tedy domécich pracovnich sil i rozvoj nové nevojenské
pramyslové zikladny pro komeréni vedlej§i produkty. Na druhé strané velké pfidélovani
spoletenskych prostfedkd na obranu miZe byt cenou, o kterou se sniZi sociélnf nebo jiné
programy. Vlivem vysokych obrannych vydaji, které jsou zbyte¢né marnotratné a plytvaji
spoletenskymi prostiedky, by také mohlo dojit k oslabeni hospodéfstvi a sniZeni
ekonomického i socidlniho blahobytu ob&anii (nebo tak utinit ¢4stetn€). Ne viechna
méritka ve jménu obrany jsou taktéZ nutné kontribuci véech strdnek bezpetnosti.

Ani v pravém smyslu slova nemohou vydaje na obranu zvy3it bezpetnost neboli relativni
obranu v uz§im pojeti. Staty se mohou citit opuiténé pfi t€2kém rozhodovéni v téchto
otdzkich bezpetnostni problematiky.* Zv14§t& kdyZ vysii naklady na obranu mohou mezi
staty vyvolat soutéZ ve zbrojeni. Misto zvySovdni bezpetnosti takové zdvody ve zbrojeni
uv4ddji do pohybu sled krokil a reakci, které podkopdvaji bezpetnost pro viechny
zainteresované strany.

Z dilktho zavéru vyplyvé, Ze v neuspofidaném svété je nezbytnd zodpovédnost
jednotlivych stdti. V podstat se jedné o svépomocny systém stitii, které jsou zpisobilé
opatfit si svou vlastni obranu proti potencidlnim nepfételiim. V odezvé na hrozby si zajiStuji
svou bezpetnost uspofddinim jak vnitfnich aktivit (zvySuji zbrojeni s tim, Ze posiluji
zirovell hospodafstvi) nebo externd (napfiklad diplomatickou cestou nebo formuji
aliance).'"

JestliZze relativni obrana v vizkém smyslu je minimdlni vieobecny cil pro viechny
stdty, pak jeji strategie stanovi smér, kterym stdt mobilizuje a koordinuje pouZiti
svych zdrojii nebo schopnosti k dosaZeni tohoto a jinych cilii. Definovdni strategie,
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jakoZto predpokladu podstaty obrany stdtu, je jeho odezvou na problém onoho
pojiméni bezpetnosti v neusporddaném svété.

Realismus, bezpecnost a naléhavosti svétového systému
svrchovanych stati

Realismus je zpusob mySleni dotykajici se ponejvice probléml bezpetnosti stath
v podminkich neuspofadaného svétového systému. Kofeny realismu v pojeti ,,zpadniho
my3leni” jsou pozorovény jiz ve starov&ku. Ponékud polemicky se muZe zdat moZni
néasledujici vylet do historie, pokud by se setkdval s nizory profesionAlnich historiki.
Presto viak hlavni zavéry z hlediska bezpetnosti, a to jak z nejstar§i klasiky, tak i v§voje
v Evropé po 17. stoleti, jsou v podstat® spravné a pro objasnéni realismu bezpetnosti
nenahraditelné.

Spisy feckého historika Thukydidese (471 - 400 pf. n. 1.), o peloponéské vilce mezi feckymi
méstskymi autonomnimi stity jsou v tomto ohledu mimofadné dileZité. Rist moci Atén a strach
z této sily zplsobily ve Sparté, Ze sila byla u Thukydidese fundamentélni vizi vilky. Moc a
vyrovnanost sily mezi autonomnimi méstskymi staty byly kli¢ovou koncepci nejen ve starovéku, ale
v podstat® i modemf realisté pouZivaji stejné koncepty k vylideni vztahti mezi stéty v dneSnim svéte.

Mezinérodni postaveni soudobého fadu se vyvijelo v podstaté z udélosti, které se odehraly
v Evropé béhem 16. - 17. stoleti. Jeji laicka jednota, vidy vice mytus neZ realita i ve stfedovéké
Evropé, ztratila jakoukoli divéryhodnost s nib&hem reformace a z ni vyplyvajiciho rozbiti
kiestanstvi. Konflikt mezi katolickymi a protestantskymi vladci by se mohl konecné urovnat, dejme
tomu spravnym urcenim vyznéni obyvatelstva v dané oblasti, podle svrchovanosti (cui regio, eius
religio). TrebaZe otazka souvisela nipadné s nidboZenstvim, velmi diileZity teorém byl uveden do
chodu tim, Ze se naleZité ubiral nad jeho rimec. Jestlize mél panovnik ustanovit niboZenstvi pro své
subjekty, jeho svétska autorita v staletych problémech tedy musela byt naprosto hmotna. A¢koli tato
idea byla soucasti diivéj§iho augsburského miru v roce 1555, byl to aZ vestfalsky mir v roce 1648,
ktery nejenom ukoncil tficetiletou vélku a poskytl forméini zéklad pro koncept svrchovanosti, ale
také znamenal prvni vytvofeni velmoci na evropském kontinenté&. Tyto my§lenky svrch?vanosti statu
a systému svrchovanych stitl, jakoZ i pojeti velmoci, jsou platné i v soudasné dobg.!

Staty, nebo presnéji jejich svrchovanosti, mohou mit dvé stranky: ,, vnitini”, patfi¢nou k obhajobé
komplexni jurisdikce k jejich vlastnimu teritoriu, a ,vné&j§{", vhodnou byt nezivislymi nebo
autonomnimi v jejich vztazich s jinymi staty nebo vladci. Vestfalsky mir se Gzkostlivé utvafel jako
poznéni systému a organizace principl evropského systému (decentralizace pravomoci k stitim nebo
jejich kralovstvim, vévodstvim €i jinym reZimiim), jeZ se vypracovivaly dobou. Viadcové &i
panovnici by zfejmé nepotiebovali navrétit se k cisafiim, papeZim nebo jinym stfednim autoritam
pro plivod své vlastni moci. Struéné, Napoleon prevritil tento zauZivany evropsky f4d impozantnim
francouzskym imperialnim pravidlem; nicméné neprodlené po jeho kone&né vojenské poraZee byla
statn{ soustava restaurovana diplomaty, ktefi se roku 1815 shroméZdili na videfiském kongresu,
Idea, kterd mezinarodnimi pohnutkami méla byt uspofidina jako systém svrchovanych statd,
neziskala v 19. stoleti dalsf legitimitu v disledku formélniho op&tovného zavedeni pravidel, jeZ byly
jiz v 17. stoleti soucésti vestfalského smimého ukonéeni.

Timto zplsobem uznévaly stity vrcholné oprivnéni vykonem svych monarchli nebo svou
legislaturou. Pfesto zna¢né riiznorodé stity by v relativni sile prostfedkt a schopnosti mohly byt
rovné v podminkéch uspofadani nejvyssi autority. Nékteré staty by mol“y pouZit svych sil k donuceni
jinych statl, aniZ by ani jeden z nich dostal oprévnéni, aby to udélal.

Tak jako tak, po staleti stile schizi centralni autorita pro viechny stity nebo svétova vlida
s pravomoci predejit nebo zadrZet agresi vybranymi staty proti svrchovanosti neodvolatelného priva
jinych produktl bezpe¢nostnich problémi.

I kdyZ formalni prameny svrchovanosti statu se zrodily v Evropé teprve béhem kolonidlniho a
imperialniho obdobi, idea ,zdpadniho typu” imponovala zbytku svéta. Udélosti spojené s narodni
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nezavislosti, které se daly do pohybu v 18. - 19. stoleti, zejména dekolonizace ve 20. stoleti, ¢astecné
i po 2. svétové vilce, ustavily skute¢né globalni Fad pro staty inici si nirok na svrchovanost.
V3eobecna pozice Cinitell v OSN, jejiZz zdklady byly poloZeny v roce 1945, explicitné
sleduje suverenitu a nezévislost svych ¢lent. K tomuto systému nezavislych statd dosahla
organizace dal$iho uznéni legitimity. Soucasny mezindrodni ¥dd uspoidddni stdti
obsahuje znatné mnoiZstvi variant typi politickych, ekonomickych a socidlnich
struktur stdti. Bez ohledu na tyto okolnosti, viechny stdty si ponechdvaji vnitini a

vnéjsi dimenzi suverenity. ¥
Udrzovani narodni a2 mezinarodni bezpecnosti v neusporadaném svété

Udrzovat rovnovéhu sil mezi stity nebo. aliancemi statd je pfitaZlivy recept, ktery
nabizeji mnozi realisté. Nicméné je tieba zduraznit, Ze politicky problematicki
vyrovnanost sil byla vZdy stejnou mérou pfitinou, stejné tak jako piekdzkou vilky.
Klasicky definovanid rovnovéiha sil vidéla pouziti sily ve vélkich vedenych nizkou
intenzitou jako zaleZitost podpory rovnovahy sil. Netoliko sprivng, nybrZ i $patng
vytvoiend rovnoviha sil alianci byla z mnohych zavazZnych pfi¢in divéana za vinu vzniku
1. svétové vélky. Dilem tohoto smysleni aliance ztratily vliv v mezivaletném obdobi.
Utajované aliance a tajné obranné smlouvy mezi stity byly obzvla$té oner6zni mezi témi,
kdo se wi¢astnil tzv. wilsonskych preferenci pro ,,volné pakty” (Zenevska Spole¢nost narodi
1920 - 1946).

V3eobecna predstava o kolektivni bezpeCnosti ve Spole¢nosti narodl nahrazovala alianéni
seskupeni, jakoZ i uvaZovéni o racionilni (rozumné) rovnovéze sil. Agrese a pouZivani sily bylo
zbaveno zakonné platnosti. Prosazeni bezpetnostniho mechanismu spoléhalo na ,zékond dbalé”
staty, které se spol¢ovaly k tomu, aby zadrZovaly ,zékony pfestoupivii” agresivni stity. Nicméné,
co bylo moZné nejlep§im timyslem kolektivni bezpeénosti, nepostatovalo, odumfelo a spojenectvi
alianci v obdobi mezi vilkami nepostavilo Gi¢innou piekazku nacistickému Némecku odhodlanému
expandovat za své stitni hranice.

Po druhé svétové vilce byla kolektivni bezpecnost restaurovina Organizaci spojenych narodi
(OSN), ale ta mohla opét potvrdit omezenou prospésnost béhem prfiblizné ctyficetileté studené vilky.
Pfestotsili OSN o udrZovéni miru (zahrnujici rozvinuti mezinirodnich ozbrojenych sil pod praporem
OSN) se ¢asteéné mohlo setkat s jistymi Gspéchy, pfedstavujicimi pferuSeni nepFatelstvi v krizich,
nebo udrzovéani kiehkého miru v oblastech ob&anskych spordl, Nicméné praxe obou svétovych
organizaci - Spojenych nérodi a pfedchézejicf Ligy narodd - nezasadily mnoho diivéry v kolektivni
bezpetnost jako zakladni zdroj mezinirodniho fadu (systému stath). Aliance a protialiance se
formovaly dile namisto uplatiiovani poZadované spravné soubomné obrany uznané ¢lankem 51 Charty
OSN.

Urdity skepticismus ve vztahu k vrcholnym globalnim mezinirodnim organizacim, at jiz
Spolecnosti nirodi nebo OSN, je v disledku praktickych zkuSenosti pfi realizaci jejich tkoll
v podstaté na misté. Bylo by viak moZné na jejich obhajobu zdlraznit, Ze pies nedostatky svétové
spoleCenstvi jesté nic lepsiho nevymyslelo a klady v piisobeni téchto organizaci pfece jen pievysuji.
Je to obdoba pojeti demokracie jako zatimniho vrcholového vyvojového stupné spolecenského fadu.

KdyZ se vyskytly v letech 1990 a 1991 akce spojené s irfckou invazi do Kuvajtu, byla jejich
fefenim povéiena Rada bezpecnosti OSN, které pfijala direktivni fizeni pod svym manditem a
vysledek zavisel na rychlosti vypracovani konsenzu mezi ¢leny Rady, zvIasté jejimi stalyini Cleny,
ktefi mohli uplatnit veto na kolektivni bezpeCnosini akce. To vyZadovalo spolehnout se na
mechanismus Rady bezpecnosti, viili pokracovat, spoléhat se na takovy souhlas i konsenzus, stejné
jako na i¢inné vedeni Spojenych stath a jiné dileZité schopnosti.

Jakkoli pojmy kolektivni bezpeCnost a kolektivni obrana jsou Casto pouZiviny
zaménitelng, jak se poviechné fikd jako synonyma, je duleZité vyzvednmout vyznam
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alian¢niho Cili souborného obranného uspordddni souddsti v duchu nezbytnych
realistickych ndzordi na vyrovnanost sil. Na druhé strané kolektivni bezpelnost se
nezakladd na alianénich obrannych principech, piesto se ma pokusit ovliviiovat mir
zaloZeny na prévnich zésadich kolektivnim prosazenim téchto principii. Okolnost, Ze
soutasny mezindrodni f4d obsahuje zna&né mnoZstvi variant riznych typa politickych,
ekonomickych a socidlnich struktur stiti, je konstataci skute¢nosti a je v pfimé souvislosti
privé s obtiZzemi globalnich mezinirodnich organizaci. Prakticky zustivd rozdilnost
zAjm1, kterd je hlavnim motorem krizi, konflikti rizného druhu i intenzity. Kolektivni
bezpetnost, Cili dohodnuté akce ,,zakont dbalych” proti agresivnim stitim, by mohla byt
zamy§lena pouze jako ndhrazka politického vyrovndni sil.

Za velmi duleZité a vyznamné lze povaZovat pfece jen se pomalu prosazujic
kategorizovani stith na ,zikonii (mySleno mezinirodniho priva) dbalé” a , zikony
piestoupivsi”. To oviem znamenA privé modemizaci jiZz zminéného pojmu suverenity a
univerzalitu zdsad mezinrodniho préva, které se dosud nepodafilo plné dosdhnout,

Tendence k sdruZovéini se CAsti svéta pfinaSeji rozdilny nizorovy postoj v ndvrzich
transformovat mezin4rodn{ vztahy vytvofenim svétové autority, a tedy zakonCit stile
trvajici podminky mezin4rodnf neuspofddanosti, kterd vytstuje v bezpetnostni problém
utvifeny viemi staty. Jakkoli vyvolené &i nevhodné svétové vIade by se smélo byt jenom
zd4t vzit v tivahu takovy pravdépodobny vysledny zivér.”

Tvorba aliance (alianci) je brina v nyné&j§i dob& podle nékterych ndzoru jako
nevyhnutelnost, nebo jako néisledek souasného stavu mezindrodni bezpenosti. To sice
souhlasi, aviak z hlediska prognostiky nejde o cil, nybrZ o proceduru k jednotnému a
pfitom G¢innému zajit&ni bezpetnosti v globdlnim méfitku, jakkoliv to bude Casové i
politicky (ekonomicky) niroéné a muZe prochizet i predfizi bezpefnostnich systému
celokontinentdlniho nebo i vicekontinent4lniho charakteru.

Existujici bezpenostni problém stavi nyni tvafi v tvaf stity proti sobé v soutasném
neuspofddaném mezinirodnim ovzdudi a ani pfinejmenSim jim neposkytuje néjakou
iniciativu, kterou by se mohly pokusit sniZit nejistoty ve vzijemnych vztazich vytvafenim
pravidel, jeZ jim umozZni chovat se ponékud pfedvidateln&ji. Soutasti celkového svétového
fadu je zavedeny chod obchodu, vieobecné uZivanosti - investic, plavebni Cinnosti,
rybaieni, transferu u technologif, ale také i negativni otdzky zneci¥tovani ovzdusi a vody
i dal¥i okolnf vlivy tykajici se zdravi, komunikovéni a jiné socioekologické a védecké
otazky, které jiz byly véci pocetnych studif, avak pro podporu mezinirodniho
bezpe€nostiho f4du 3lo o prace méné koncepéni a byla to dila empirické.”

V néznacich je vyjadien celkovy trend vyvoje ke globalizaci at jiZ v oblasti ekonomiky,
ekologie ¢&i socidlnich otazek, ktery vytvafii podminky pro utuZeni konvergence v oblasti
mezinirodniho préva, a tim i celkové bezpetnosti. Prave tento trend je v soutasné dobé
rozhodujici, nicméné to k vyrazn&j§imu pozitivnimu obratu v bezpenosti ve svété
nesméfuje. Zcela redlné tyto neuspokojivé jevy hodnotil posledni summit skupiny
vyspélych stdti svéta G 7 v Lyonu (27. - 29.6.1996), i kdyZ ani na uvedené schuzce
nebyly formuloviny metody a pfistupy vedouci k jejich feleni. Zivéry, které z tohoto
jednéni vyplynuly, zfejmé& mohou oslovit bezpetnostni problém, jakoZ i celosvétovy fad.
K problémiin zejména patii:

A skupinim obyvatel i celym sv&tovym regiontim hrozf, Ze budou vyfazeny z prosperujici
spole¢nosti,
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A vyspélé staty museji Setfit a sniZovat sociélni vydaje, aby se vyrovnaly s konkurencf
levné&jsiho zboZi z oblasti, kde jsou néklady na pracovni silu podstatné mensi,

A zemé, které jsou chudé uZ dnes, se potykaji s obrovskym zadluZenim, jeZ muZe jejich
zaostavani jesté prohloubit,

A rozpory mezi bohatym Severem a Jihem ohroZuji celosvétovou stabilitu a bezpe&nost,

A ménovy systém je poznamenin vychylkami sménnych kurzi narodnich mén, které ¢asto
odrézZeji pouze momentéalni nalady na finanénich trzich,

A zv143t€ v Evropé je vysoka nezaméstnanost a éra stati socidlniho blahobytu zde podle
odborniki konti,

A liberalizace svétového obchodu se t&Zko prosazuje pfes ochranafské praktiky a neochotu
nékterych asijskych zemi vzdat se détské prace &i nucené price vézi,

A ¢innost Organizace spojenych nirodi nenf povazovana za piili§ efektivni a jeji instituce
museji Setfit, i kdyz se zaroveil otekava, Ze OSN posili své mirové operace v riiznych
¢astech zemékoule,

A ani pozornost vénovana Zivotnimu prostiedi stile neni dostatetn4. o

Tyto nahromadéné problémy jisté snesou srovnéni s klasickymi pifklady uvadénymi
v u¢ebnicich obranné politiky, popfipadé by mohly konkurovat n&jakému pesimistickému
scénafi simulované vojensko-politické véile¢né hry. Nejde vSak o fiktivni nimétovou
situaci, ale o skutecnou realitu dnefka. Uvedeny piehled krizovych jevii formulovali
nejvyssi predstavitelé, politi¢ti ¢initelé na summitu nejvyspélejsich zemi svéta! Zminéna
realita patrng otevie nové pohledy na mnohé otdzky obranné politiky stath. Navic ze
summitu je zfejmé, Ze jako dusledek mezinarodni neuspof4danosti se zvysuje tloha boje
s mezinidrodnim terorismem, $pinavymi penézi, paovanim zbrani, drog a jadernych
materiali. Tyto vikoly vyZaduji nejen nové pojeti budovéni ozbrojenych sil, ale i hledénf
Geinn&jsich zpusobu jejich pouZiti, jakoZ i pfehodnotit vyznam a uplatnéni d¢inné&j$ich
forem pfedchdzeni témto jevim. Myslim, Ze by bylo G&elné poutit se z n€kterych
zkuSenosti nedivné minulosti, zejména z G¢inné kontroly zbrojeni v obdobf 70. a 80. let.
Vysledky na poli kontroly zbrojeni by se patmé dnes mohly v pfeneseném vyznamu
aplikovat k eliminaci dal§ich negativnich oblasti, a tim dosihnout vy3§i bezpenost.
Pro inspiraci jsou uvedeny nasledujici ivahy z problematiky kontroly zbrojeni:

M Kontrola zbrojeni neboli specifiétgji vystavba kontrolniho systému vyzbrojovéni byla a stale
je nabidkou kontrolovat vyrovnané zavody ve zbrojeni, jestliZe vyzbrojovani nemé vZdy schopnost
se redukovat nebo eliminovat. Souvislé pfibliZeni se obou fézi (kontroly a zbrojeni) spociva
v ustaveni pravidel pro fizeni konflikth pro pfipad, jestliZe je nejde celkové eliminovat.

B K posileni systému, neboli fadovych pravidel, dochazi tehdy, jestliZe jsou pfijaté dobrovolné
svrchovanymi staty. Rad, neboli pevné zakotvené pravidla, nejsou Zadnym dokonalym prostfedkem,
ale pokud by se stity mély setkat alespoii s n&jakym tspéchem, reprezentuji predstava metody
v redukovéni nejistoty a pocitu nebezpedi - efektivni ustanoveni koneéného néjakého stupné kontroly
nad mezindrodni neuspofadanosti, které staty obklopuje.

Témito samotnymi soubory pravidel se jakymkoli zpusobem nepodafi zménit
fundamentélni podminku mezinarodni neuspofadanosti. Stity maji i nadile svrchovanost,
stdle nad nimi neni autorita. Nejde-li 0 normélni plnéni funkce pfinuceni, ale rutinu
mezindrodniho chovani stati s urCitym stupndm sniZeni predvidavosti nejistot
v uspofadani, pak jinak téZ by mohla neuspoiddanost spotivat také v téchto vztazich.
Inkompatibilita pfedsudki k pofiadkim zahrnujici nepfatele (tradini na poli kontroly
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zbrojeni) predpokladd logicky ucel piedsudki k jinym typum fadu. Vskutku, tento
vieobecny element - sniZzovani nejistoty - je dominantni motiv vytvareni viech typi fadi.

Ve skuteCnosti tkol sniZovani nejistoty by se mohl jevit jako nahly (a pravdépodobné
i vice neZ Zivelny) v procesu, ktery vyistuje v utviieni fadu mezi protivaiky, jako je to
v tvorbé jinych kategorif nebo typi mezinarodnich souhrni pfedpist, pravidel. Napfiklad,
rizika jsou spiSe vysokd ve vztazich mezi hlavnimi stity nebo vyznamnymi velmocemi;
strany jsou pohan&né redukovat nejistoty, které byly vyrazné konfliktnimi vztahy. Zd4nlivy
rozpor v my$lence kolaborace mezi dvéma nebo i vice protivniky tak muZe byt pfizplisoben
zaméru vieobecného cile sniZovani nejistoty. Pfedpojatosti v rozporu vyzbrojovani a
kontroly zbrojeni mohou vyjadfit jejich ziméry podobajici se zmirnéni nasledku valky
v podobé redukce §kody Ci devastace vyvolané valetnymi udilostmi, jakoZ i redukci
hrozivych obrannych vydaji, které by mohly vyplyvat z pokracovani zivodii ve zbrojeni.
Tato opatfeni maji za cil sniZovat nejistoty asociaci soupeficich vztaha.

Takové zilezitosti tedy mohou byt vytouzenou vyhodou nad jinymi stity a spiSe
piikladem toho, jak se pokusit ¥idit prostiedi nejistoty. Konflikt muzZe zastat stiedem
pozornosti smérem k fadium (viadnim systémam) mezi protivniky, ale vytvéareni takovych
pofadki muZe byt chapino pouze jako rutinni postup téchto konfliktnich vztahu. Kdyz
politi¢ti Cinitelé vyslovi souhlas nad pravidly (a i postupy), jez vzajemny svétovy reZim
délaji téZ i ponékud predvidateln€jsi, samoziejme tim snizuji nejistotu. Pfesnéji feceno,
zkouseji ziskat néjakou kontrolu nad nepfedvidatelnym vnéj§im okolim s tim, Ze osvédcuji
a definuji limity nebo omezeni, s kterymi konflikt bude stile pokraCovat, ale bude odkazan
do patfi¢nych meznich postaveni.

Clanek shmuje nékteré poznatky z oblasti vnéj§ich podminek mezindrodni
neuspofadanosti ve vztahu k obecnému problému bezpeénosti, naléhavosti svétového
systému svrchovanych stati s pfihlédnutim k realismu a jeho promitnuti do otdzek
udrZovani narodni a mezinirodni bezpetnosti v neuspofddaném svété. Z analyzy rovnéz
vyplyvé, Ze mezinarodni okoli podmiiiuje stanoveni cilii narodni strategie s uplatnénim sil
podle doktriny uvniti onoho prostfedi s pfizpisobenim se rozumnému a realistickému
chapini systému.
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Plukovnik Ing. Jaroslav Palelek

Zprahlednéni financnich zdroju obrany
Misto a vyznam ticetnictvi v systému Fizeni v rezortu MO

Zmény v transformované ekonomice prind3eji nové aspekty do Fizeni a organizace
jednotlivych subjekti. Podstatné se zménily i podminky pro uvoliiovéni finanénich zdroju
pro obranu. Vznik4 tak situace, kdy je sice nutné zabezpeCovat obrannou funkci Eeského
statu, ale z omezenych zdroju a pfi dusledném dodrZovani obecné platnych legislativnich
predpisti CR. Finandni prostfedky mohou byt pouZity pouze na rozpottované titely podle
platuych rozpo&tovych pravidel. To v3e sii v rezortu obrany vynucuje hledat nové zpiisoby
fizeni a vyastilo v zavadéni systému planovani, programovéni a rozpoctovani jako
zékladniho systému fizeni-v rozpoctovém tseku MO. Protoze zdroje, které mame
k dispozici, budou vidy omezené moZnostmi uZiti hrubého doméiciho produktu, musime
systém zaméiit na pruiné vyhleddvani vnitinich rezerv a jejich efektivni vyuziti
v redlném é&ase. Na ziskavani objektivnich informaci zévisf i zlepSeni poméru mezi
vynaklidanymi prostiedky na modernizaci ACR a vydaji na provoz ve prospéch splnéni
cili obrany. Hlavni poslani d&etnictvi je poskytovat vérny obraz o hospodateni organizace.
Bez objektivnich informaci nelze iidit, nelze pldnovat, kontrolovat, prokazovat ani
objektivné informovat o ¢innosti organizace.

Neméng duleZitym aspektem je nédvaznost rezortniho ucetnictvi a vykaznictvi na stitni
administrativu podle platnych zdkont a snahy o zaélenéni do EU a do NATO.

K tomu bude nutné vést opét fady statistickych informaci opirajicich se o fungujici

podvojné ietnictvi.
' Podvojné fiéetnictvi vytvati zpétnou vazbu poskytovdni informaci pro posuzovini
ndrotnosti na vydaje ze stdtniho rozpoltu a pro provddéni riznych analyz. Od
zavedeného systému si také slibujeme maximédlni koordinaéni funkei jak v linii
horizontalni, tak vertikilni k dosaZeni optimdlniho souladu plnénych tkoli a zdroju.
Fungujici syntetické a analytické podvojné u¢etnictvi umoZiiuje bezprostiredni kontrolu
hospodateni na kterémkoli stupni veleni.

Podvojné Géetnictvi plni fadu dileZitych funkei. V jejich komplexu umoZiiuje plnit
stanovené vykazovaci povinnosti organizace ze zdkona, zprihlediiuje vyuZiti
poskytnutych zdroju, umoZiluje registraci, uspoidddni a vyhodnocovdni dat a jejich
nésledné pouZitf pfi rozhodovani. UmoZije kdykoli mit pfehled o programové struktuie
nékladovych stfedisek, jejich vydajich a pfijmech, majetku a jeho kryti v penéZnich
jednotkdch, o pofizovacich cendch majetku a jejich vyvoji, o potfebé finantnich
zdrojit z hlediska objemu i ¢asu, o rozli$eni vydaji a ndkladii, rezerv apod.

Podvojné uletnictvi je otevieny systém relativné omezeny svoji technickou,
technologickou a personélni zikladnou.

Podvojné uletnictvi lze definovat jako jednu z nejstar§ich metod zobrazovéini
hospodafské Cinnosti, jako informaéni systém, ktery poskytuje spolehlivé a iplné
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informace o stavu, struktufe a pohybu majetku, a to z hlediska statického,
dynamického, hodnotového i vécného. Déivé informace pro statistiku a umoZiuje
orientaci v investi¢ni a neinvesti¢ni politice organizace, rozhodovédni o ndkupech a
prodejich, ale i vyFeleni persondlnich, socidlnich a daldich prdvnich otdzek.

Diky své informa¢ni, analytické a kontrolni funkci pfedstavuje podvojné tGéetmnictvi
vyznamny ndstroj operativniho i dlouhodobého finanéniho pldnovdni a ¥izeni. Znalost
jeho principli pomdhd chdpat vztah mezi ¢innosti ¢lovéka a jejimi disledky pro
ekonomiku a je jednim ze zdkladi ekonomického mysleni.

Legislativni rAmec nové soustavy ti¢etnictvi v CR tvoii zikon o ttetnictvi (&. 563/1991
Sb.), navazujici GCtové osnovy a postupy Gc¢tovani pro jednotlivé typy Geetnich subjekti.

V zivéru roku 1993 udélilo MF CR tuto vyjimku je§té pro rok 1994 s tim, Ze
Ministerstvo obrany CR musf v roce 1994 postupné pfipravit novy systém d&etnictvi tak,
aby k 1. lednu 1995 bylo ti¢tovano v Gplném podvojném uetnim systému.

Proces vyvolal a stile vyvoldva fadu protichidnych nizori, postoji i emoci a
v neposledni fad€ znamen4 pro nemalou ¢4st pfistudniki rezortu zcela z4sadni zménu jejich
¢innosti a pfistupu k plnéni pracovnich tdkoli.

Z hlediska obecnych poZzadavki kladenych na Getnictvi lze fici, Ze diive pouZivané
iitetnictvi netvorilo komplexni, uzavieny a vnitiné propojeny celek, bylo
zjednoduSeno pouze na evidenci penéZniho hospodareni, kterd byla odtrZena od pohybu
ostatnich sloZek majetku, pohledévek a zAvazki.

Stru¢né fe¢eno, dosavadni systém Geetnictvi umél odpovedét na otazku, jaké byly vydaje
rezortu za piisluiné obdobi, avSak v Zadném pfipadé nebylo moZno vyhodnotit, jaki je
nékladovost vnitinich organizaénich jednotek, zda a k jaké zméné hodnotové a vécné
struktury majetku v daném obdobi do$lo, nakolik a pro¢ se tato hodnota zvétsila &i
zmen§ila,

Tomuto stavu odpovidalo i vykaznictvi, které nebylo shodné se standardnim nirodnim
vykaznictvim ani vykaznictvim Evropského spoletenstvi NATO nebo OSN.

Zcela oddéleny systém GCetnictvi a materidlové evidence do znatné miry
»zneprithlediioval” rozpottové hospodateni ACR, a to jak ve vztahu k jednotlivym
ukazatelim, tak z hlediska posuzovéini efektivnosti a hospodirnosti vynaklidanych
prostiedki. ZvIast vyrazné plsobila absence fidného ucetnictvi v oblasti plinovaciho
procesu.

Proces transformace podvojného tietnictvi rozpo¢tového tseku ministerstva obrany
byl fizen a uskuteCiiovan podle ,,Harmonogramu transformace tetnictvi rozpoctového
tseku MO” vydaném v bfeznu 1994 a obsahoval zejména tyto tikoly:

@ vypracovani piisluinych inter. normativ. akta,

@ vymezeni organizatnich struktur sloZek zabezpetujicich vedeni vicetnictvi na
jednotlivych stupnich, vtetné stanoveni vzijemnych vazeb,

@ technické a programové zabezpeéeni autonomniho a automatizovaného zpracovani
ucetnictvi s piisludnymi vazbami na budované informa¢ni systémy,

©® persondlni zabezpeteni vedenf i¢etnictvi, véetné profkoleni vybranych pracovniki,
@ vypracovini ¢iselné identifikace majetku,

@ ocenéni veSkerého majetku,

@ provedeni inventarizace majetku a zAsob na inventarnich a skladovych kartich,
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@ zpracovani vystupii inventarizace ve struktufe dané platnou Géetni osnovou a vytvofeni
pocateéni rozvahy,

@ zahdjeni rutinniho vi¢tovéni.

V soucasné dobe je zah4jeno G¢tovéani i v materidlové ¢asti podvojného Géetnictvi.

Z uvedeného vyétu je zfejmé, Ze ke spinéni dkol, o nichZ bylo hovofeno, bylo nezbymé
vynaloZit zcela mimofadné silf a spolupréci viech zainteresovanych sloZzek. Rozhodujicim
pi‘edpokladem v3ak bylo a je pochopeni vyznamu a nutnosti zavedeni podvojného
ucetnictvi, ztotoZznéni se s timto tikolem a opro§téni se od zauZivanych postupi, zvyklosti
a vlastnich, mnohdy lokélnich z&jmu.

Podvojné icetnictvi v podminkdch rozpottového tiseku rezortu MO provaddji
udetni pracovi$té, ktera Ize rozdélit do nésledujicich rovin jedné icetni jednotky:

Prvnf rovina je tvofena strukturou Armidy CR, resp. jednotlivymi ndkladovymi
stiedisky:

- Nékladové stiedisko je nejniZ$im prvkem rozpoctového Gseku, o kterém se uctuje, tzn,
prvek, za ktery se sestavuje nivrh rozpisu rozpodtu, za ktery se sleduje Cerpini
rozpottovych vydaju a pifjmu, stav a pohyb majetku.

- Jejich povinnosti je vyhodnocovat a predkladat Gtetni doklady a doklady zachycujfci stav
a pohyb majetku. Na zpisobu spravného vyhotoveni a pfedloZeni i¢etniho dokladu, popf.
doloZeni dal§imi nalezitostmi, zavisi nejen véasné realizace oprivnénych poZadavki, ale
i finan¢ni informace o naplnéni pfisluiného pravniho piedpisu.

Mezi nikladovym stfediskem a vojenskym finan¢nim dfadem probih4 tok Gcetnich
dokladu i zpétm4 vazba, tzn. Ze \ifad kontroluje a proplici na zéklad& GCetnich dokladi
opravnéné nélezitosti nebo vraci doklady k doloZeni, opraveni apod. Financovéani
nékladovych stiedisek je zabezpeteno zilohovym zpiisobem.

Druhd rovina je tvotena vojenskymi finanénimi tfady (VFU), které na stanoveném
teritoriu zabezpetuji finanéni pozZadavky nikladovych stiedisek, zabezpeCuji systém
kontroly, ptipravuji a pfedkladaji ekonomické informace jednotlivym velitelskym stupiiim
pro jejich rozhodovaci procesy.

V systému podvojného utetnictvi VFU plni Glohu vieobecné (étarny. To ve své podstaté
pi‘edstavuje plnéni kol finan¢ni, mzdové a investi¢ni G¢tamy:
vedeni G¢etnich knih a dal$i analytické evidence,
- vedeni evidence finan¢nich z4vazka vuci dodavateliim,
- zpracovanf Géetmich zavérek a uzévérek,
- provadéni platebniho styku a pokladnich operaci,
- provadi vypolty plati a mezd, socialnich divek a statnich vydaji, viech druhi
pojistného apod.,
- archivace doklad.
Urené fady zabezpetuji mimo uvedenych pasobnosti i informace a G¢tuji o nehmotném
a hmotném investitnim majetku a zdsobéch:

- vedou evidenci z hlediska vécné kontroly viech druhii nedokoncenych investic;
- zachycujf evidenci stava a pohybu investi¢niho majetku jak movitého, tak nemovitého;
- provadi likvidaci faktur;
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- plidélovani inventirnich ¢isel.

Do struktury systému tcetnictvi v rezortu ministerstva obrany patif i zv14§tnf G¢etni
pracovi§té¢ HU CO, VOZ, SZV apod.

Qdbor ddetnictvi Hlavniho finanénfho Gfadu (HFU) MO tvoii tieti rovinu systému a
plni tlohu hlavni vieobecné i¢tdrny rezortu MO, tilohu metodického centra, které ¥idi
viechna GCetni pracoviité a plni i Glohu mista kontroly, vrcholového zpracovdni a
sumarizaci dat za ACR. Ziroveii zabezpetuje vnitrorezortni a mimorezortni vystupy
pro jednotlivé uZivatele a stitni orgény, tedy:

- piedkladi za rezort MO stitnf Getnf vykazy a hlaSeni na MF CR,

- HFU MO prostfednictvim odboru financovéni a centrilnich plateb provadi finanéni a
vécnou kontrolu pinéni kupnich smluv na tdseku dstfednich nikupl v nivaznosti na
piedloZené vécné plany,

- provadi platebni styk a zaatovéni v oblasti realizovaného pofizeni investic.

Z produktu Geetnictvi lze ziskat prostfednictvim vystupl ddaje o vlastnim Eerpéni
rozpoctu, vysi stanoveného a upraveného limitu pfidélenych rozpottovych prostiedki na
riznych stupnich. Jinymi slovy - vystupy, zpracované z hlediska topologického a
chronologického, slouZi pro jednotlivé wuZivatele v rezortu, a mimorezortni jsou
predkladané statnfm institucim.

Kritickym mistem je dosud materidlni podvojné Géetnictvi, které bylo zahijeno az
v zévéru roku 1995, tj. s ro¢nim zpoZdénim oproti finanénimu G&etnictvi. Stile neni
k dispozici i¢etnim pracovistim tplny a jednoznaény &iselnik vojenskych &isel materidlu
nutny k identifikaci majetku. RovnéZ &iselnik druhii pohybii majetku je nejednoznaény a
nedostatetny. V rdmci rezortu je nadile vyuZivino n&kolik ¢iselnikil zachycujicich
strukturu ACR, které tipln& nekoresponduji s platmym &iselnikem nakladovych stfedisek.

Uvedené problémové okruhy maji pfimy a velice negativni vliv na kvalitu a Gplnost
vyhodnoceni G¢etnich dokladi, a tim i pfimy vliv na vstupy a vystupy celého systému,

Pro potfeby fizeni a nalezeni vnitinich rezerv jsou vystupy tvofeny daty dvou
nezévislych zdroji.

- Prvnim zdrojem pro vystupy je samotné wcetnictvi, které poskytuje viechny z4kladni
informace, které Gletnictvi zahrnuje, tj. pfehled majetku ve struktufe jednotlivych
syntetickych a analytickych G&tii, pfehled stavii (zlstatki a zmén) na jednotlivych
uctech, zmény struktury majetku, podil jednotlivych zdroji na zménéch aj. ukazatele.

- Druhym zdrojem, ktery mi zdklad v icetni evidenci, je sumarizaéni modul majetku.
Ten je svym rozsahem a vyznamem kvalitativné zcela novym modulem v systému
podvojného ucetnictvi.

Sumariza¢ni modul majetku je prvnim pokusem o centrdlni tGetni evidenci, ktery
umoziiuje Sirsi stupeii syntézy a analyzy pri zkoumdni rozloZeni majetku u
jednotlivych uZivatel s moZnosti libovolné agregace dat podle uZivatelsky definovanych
modeld, a umoZiluje poskytovat podklady napfiklad pro:

A vrcholové fizeni rezortu,

A sestaveni vécného planu,

A piehled stavu majetku u jednotlivych nékladovych stfedisek, napf. nepln&nost tabulek
pocti,
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A efektivni fizeni akvizice a distribuce zisob,
A zji§téni disponobilniho mnoZstvi zasob,
A zpétnou vazbu do informa&niho systému logistiky.

Mezi zikladni informace, které model zpfistupiiuje, je vlastni zatfidéni majetku
k jednotlivym kategoriim ve smyslu zdkona v ¢lenéni syntetickych a analytickych G,
zatfidéni k jednotlivym vojenskym &fsliim materidlu, pfifazeni k jednotlivym uzivatelim
ve struktufe nikladovych stfedisek aj.

Soubézné s procesem transformace Gcetnictvi v rezortu MO probiha i proces potitatové
podpory vedeni podvojného téetnictvi jako technického a technologického néastroje v romci
budovaného financntho informacntho systému (FIS).

V ramci dal3iho rozvoje v oblasti podvojného G&etnictvi se jiZ nyni hleda Fefeni, které
kromé jiného pfedevdim uspokoji potieby uZivateli v kvalitméj$i skladbé produkti a
podpoii vyznamné zejména rozpottovy proces poéinaje tvorbou rozpoctu kapitoly MO a
konée kvalitnimi podklady k statnimu zivéreEnému iétu (pravdépodobné od 1. 1. 1998).
- Technologicky bude postaveno na platform¢ operatniho systému UnixHP a

databazového prostiedi Informix.

- Bude rovnéZ zaru€ovat prib&zné promitini legislativnich zmén.

V rozpottové organizaci se k povinnému Gcetnictvi jesté pfidava legislativné stanovena
povinnost vytvafet rozpoCet (plin) Gfelové financovanych potfeb podle platnych
rozpottovych pravidel na dany kalendafni rok.

Vyznam fizeni organizace rozpoltem je dn i tim, Ze se stanovi pro vSechny niZi
organizatni sloZzky rozpoltové organizace zdsadni finan¢ni ,,mantinely”, které jsou
zhvazné. Zavideny systém tucetnictvi umoZiluje smérem k niZ8im rozhodovacim
pravomocim vyty¢it maximaln{ finan¢nf limity vydaju pro jejich Einnost v rozdéleni Gcelu,
drubu nebo organiza¢niho prvku. SlouZi tedy pro ekonomické fizeni podfizenych sloZzek
organizace - jako vyznamny néstroj napliiovini zisady efektivniho vyuZivani vefejnych
vydaji statniho rozpottu,

Logicky vyznam téetnictvi i rozpottu roste s velikosti subjektu. Jejich postaveni je
dominantni v hierarchii riznych informac¢nich systému. Dalo by se fici, Ze tvoii pétef
celého systému. Pro fizeni sloZitych organiza¢nich struktur jsou v organizaci, jakou je
rozpottovy tisek MO, nezbymé i dalsi informacni systémy, které musi byt centriné
koordinovany.

Vyznam WGcetnictvi je podtrZen, jak uvedeno v tvodu, také jeho legislativnim
ustanovenim. Legislativa stanovi povinnost vést ti¢etnictvi ze zikona a ministerstvo financi
je ze zikona povéfeno k vydavani GEtovych osnov - seznami &iselnych znaki syntetickych
&t pro kazdy typ organizace. Uetnictvi je tedy zikonem stanoveno, a tak tvoii minim4lni
z4klad informacnich systému organizace.

Jde o otevieny systém, do kterého sméfuji vazby z riznych jinych informa&nich systémi,
ale z ného také vychazeji. Plni vyznamnou koordinujici funkci.
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Aby mohl byt spravné navrhnut rozpocet na dalsf kalendafni obdobi, musi byt reslné
podchyceny viechny ekonomické aktivity jednotlivych subjekti - ¢i ndkladovych stiedisek
Vv rezortu.

V celych odvétvich nevyrobni sféry diky chybnym ptistupim bylo diive
umoznéno utdpét vei'ejné prostiedky ze stdtniho rozpottu a natahovat ruce po
dalsich bez hlubgiho p¥ehledu o jejich skutetném vyuziti. Casto zcela neefektivng,
nepromyslené a nezdiivodnéné bez znalosti objektivnich informaci byla piijimdna
nehospoddrnd rozhodnuti, jejich disledky re$ime dodnes. Piikladem miiZe byt
neuvizend investi¢ni politika i jiné kroky nap¥. v péti o nemovity majetek stdtnich
organizaci.

Zavedeny systém planovéni, programovéni a rozpo¢tovani, controlling a v jeho ramci
funkéni podvojné Geetnictvi, jako néstroje ¥izeni v rezortu MO CR, umozni prithledné,
efektivné a hospodarné vyuZivat vefejné prostfedky statniho rozpottu na stanovené icely
obrany, ;

Jednd-li se o technicky zastaralou armddu, kterd necviéi a jen polykd penize, pak
to nenf armdda, kterd by mohla brdnit zemi. Pokud nepfistoupime k systémovym
unéndm, které navrhuji, bude do nékolika let armdda doslova k nidemu.
Spotrebovala by vétsinu neinvesticnich vydajic jen na mzdy, ditchody nebo odvody
do fondit kulturnich a socidlnich potreb. Tedy na to, co nemd s obranou zemé nic
spolecného. Mym cilem je, abychom usporami ziskali prostfedky k prvotridnimu
vyeviku bojovych jednotek.

Miloslav VWhorny,

ministr obrany CR,
Dnes 9. 9. ]996
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Vojenské uméni

Plukovnik doc. Ing. Jifi Strnddek, CSe.,
Ing. Jaroslav Bursik

Teorie vojenského umeéni dnes a zitra
(Jeji soucasny stav a sméry dal§iho vyvoje)

Vojenstvi je soutasti lidskych ¢innosti, je podiizeno obecnému zdkonu evoluéniho
vyvoje od niZ§tho k vy$§imu, od jednoduchého ke sloZitéjsimu.

Studium dé&jin vojenského uméni ukazuje, Ze vojenstvi se veelku rozvijelo v souladu se
zménami spoleensko-hospodafskych podminek a s rozvojem vyroby. Zobecnéni poznatki
vedlo k vytvofeni védnich disciplin o samotném vojenstvi. Jednou ze spoletenskych véd
je vojenska v&da. Zabyva se zkouméanim zékonitosti vystavby ozbrojenych sil a vedenim
ozbrojeného zépasu. Zahrnuje vieobecnou teorii vojenské védy, vojenské uméni,
organizaci ozbrojenych sil, pfipravu velitel, §tiba a vojsk, psychologii, sociologii,
medicinu, geografii, vojenské technické védy a vojenskou historii.

Jadrem vojenské védy je vojenské uméni, které zkoumé zdkonitosti piipravy a vedeni
ozbrojeného zipasu a stanovuje principy pouZiti ozbrojenych sil. Je urtovéno spoletenskou
a ekonomickou trovni stitu, politickou viali prosazovat a chrénit stitni zijmy a
technicko-technologickou tirovni hospodafstvi.

V zabezpeCovani obrany v nirodnim mé&fitka mluvime o strategu ve vojenské oblasti
o vojenské strategii. Proto i vojenské uméni se Elenf na tfi relativné samostatné soucasti
- vojenskou strategii, operaéni uméni a taktiku.

O I

V minulosti zahrnoval obsah vojenského uméni jen oblast strategie a taktiky. S ristem
velikosti armad, sloZitosti jejich organizace, rychlym zdokonalovinim jejich vyzbroje,
s celkovym technickym vybavenim a nutnosti efektivniho skloubeni jejich ¢innosti se od
konce 1. svétové vilky zacalo rozvijet i operaéni uméni,

Nové se utvafejici socidlné-ekonomické a politické podminky pfinesly nové principy,
které pusobi v zabezpe€eni a financovéini obrany stitu, dopliiovani armé4dy, v metodich
vychovy a vycviku vojsk. Vedou k vytvifeni kvalitativné zménénych armad s vy3§imi
bojovymi schopnostmi. Rozvoj a zdokonalovani vyzbroje mély piimy a bezprostfedni vliv
na mozné zpisoby vedeni vilky a boje, vedly k jejich neustdlym zméném a vyvoji. Od
nejjednodusiich taktickych elementi vojenského uméni se jejich kombinaci dospélo
k nejriznorod&j§im operacim z hlediska jejich formy i rozsahu. Jejich sloZitost a
progresivni vyvoj miiZzeme sledovat na historické scenérii nejriznéjsich valek od potatku
naSeho stoleti pies 1. a 2. svétovou vilku aZ po vilku v Perském zilivu.

V evropskych stéitech jsou cile vojenskoteoretickych vyzkumi zaméfeny na zajistovani
potfeb obrany, Institucion4lng i kapacitné jsou proviziny s rozvojem spole¢nosti, zejména
na bézi parlamentu, univerzit, vysokych §kol, stitniho i soukromého teoretického badani
ve vazbé na vyzkum vojenského uméni a primysl. Hierarchie postupuje od napliiovéani
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zaméru celkové nérodni a koaliCni strategie bezpetnosti pfes problematiku operaéniho
nasazeni ozbrojenych sil aZ po taktiku boje na Grovni svazku, dtvart a jednotek.

Politika evropskych stath po skonceni studené vélky je prihledn&ji, oteviengjsi a méa
nékteré spoletné rysy, mezi které mimo jin€ patfi jejich obranny charakter; priorita feSenf
jakychkoli spori jinymi neZ vojenskymi prosttedky; ochota dodrZovat zésady stanovujici
limity poCti osob a hlavnich druhlt vyzbroje i vile je déle sniZovat; zfeknuti se pouZiti
zbranf hromadného nigenf; ochota vyclenit nezbytné vojenské sily a prostfedky do sestavy
mirovych sil pod ziStiton OSN v zdjmu zaji§téni miru a obrany demokracie; snaha
o zachovéni strategické rovnovahy v Evropé a snaha o vybudovani nové bezpeénostni
architektury euroatlantického prostoru. Z toho pak vychizeji vojenské strategie
jednotlivych statu.

Naléhavost feSeni celého komplexu otizek dalSiho rozvoje vojenského uméni je déna
zejména charakteristickymi znaky vné&j§iho bezpetnostniho prostfedi, a to nejen
soucasného. To znamend mimo jiné nepiehlednost, nepfedvidatelnost dal§iho vyvoje,
rychlost zmén, moznost kumulace €i fetézeni dil¢ich bezpetnostnich rizik apod. K tomu
v soucasné dobe i v budoucnosti pfistupuje skutetnost, Ze ne kaZdé pouZiti ozbrojenych
sil znamend vélku. Kromé klasickych valednych operaci je tfeba pocitat s nasazenim vojsk
v operacich jinych nez vélka, humanitérnich operacich, pfi eliminaci nsledki rozsahlych
prumyslovych, ekologickych a pfirodnich katastrof a havarii.

Stale vyznamné&;jsidlohu hrajf ozbrojené sily i pfi rozvoji demokracie, region4lni stability
a ekonomické prosperity.

Reseni vojenskych otdzek obrany Ceské republiky vyvolavé potfebu zhodnotit a rozvijet
vojenskou védu vzhledem k soutasnym a zejména pfedpokiadanym budoucim podminkim.
Proto je nezbymé analyzovat souCasny stav teorie vojenského uméni a charakterizovat
sméry jeho rozvoje ve strategii, operatnim uméni a taktice.

Kritériem ovéfovani teoretickych poznatki je praxe. Ve vojenstvi to znamen4 vedeni
redlné véletné (bojové) Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze tato forma je v daném pfipadé
nez4doucim projevem praxe, miZe pfichdzet v \ivahu jen simulovéni. To lze, pro potieby
vyzkumu provadét formou cvieni, vyzkumnych projekti a modelovanim jednotlivych
¢innosti $tabu a vojsk.

Soucasné trendy ve vyvoji vojenského uméni v NATO a nékterych
zahrani¢nich armadaich
Clanek nefedi historicky vyvoj vojenského uméni v zahrani¢nich armadéch, omezuje
se pouze na konstatovani stavu v souCasném obdobi.

V roce 1992 vstoupila v platnost novA strategicki koncepce NATO. Upfesiuje zakladni
poslani a ikoly NATO na zikladé hodnoceni bezpeénostné-politické situace a stanovuje
nové strukturdlni rozdéleni ozbrojenych sil. Rozpracoviva teorii pouZiti sil reakce,
hlavnich obrannych sil a sil vyClenénych k posileni.

ZAakladnim strategickym ukolem ziistivid obrana teritoria ¢lenskych zemi NATO.
Novym tkolem vojenské védy je rozpracovani teorie realizace tzv. novych tikoli NATO
(new missions), dale rozpracovéni zpisobu pouziti tzv. Combined Joint Task Forces
(multinacionélnich vojenskych uskupeni - CJTF) a pouZiti sil a prostiedkii mimo tento
prostor.
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Opera¢ni uméni se zabyva tkoly druhii ozbrojenych sil pfi obrang statu. Soucasnost i
budoucnost vyzaduje i feSeni spole¢né Cinnosti v ramci riznych druhti operaci jinych nez
valka.

V oblasti taktiky je nadile zdkladem rozvijeni teorie zpiisobu pouZiti vojsk. Novym
prvkem je ¢innost v mirovych a humanitdrnich akcich. Pro zvladnuti novych zpisobi
¢innosti v taktice je numé intenzivn¢ vyuzivat pfevaZzné prvky distribuované interaktivni
simulace a virtualni reality,

Doprovodnym jevem rozvoje vojenského uméni v NATO je omezujici vliv vydaji na
obranu s nisledkem nutnosti soustfedovat tyto prostfedky do efektivnich instituci.
Prioritnimi sméry vyzkumu jsou zejména disponibilita, manévrovost a schopnost vyuZiti
vyspélych fidicich zbraiiovych a informaénich systému na bazi vyspélé infrastruktury,
zahrnujici zdroje lidské (pfipravenost a profesionalita), pramyslové (vyspélost a kapacita)
a logistiku (pfeprava, zisoby a fizeni).

Armdda USA se zabyva teorii a praxi vedeni boje ,silami XXI. stoleti”.
Charakteristickym znakem je vedeni Cinnosti (boje) v informacni vilce, vyuZiti
progresivnich technologif na bazi vypocetni techniky a s roz$ifenym poslanim vojenského
zpravodajstvi,

V dne$nich podminkich se vojenské umeéni soustfed'uje jak na prostorovou strategii
obrany stitu ¢i koalice, tak na téZi§té, rozhodujici body, vrcholné body a ochranu sil, tzn.
koncept, ktery je uspokojivé adaptabilni na prostedi operacf jinych nez vilka (OOTW).

Némeckd armdda povazuje za zikladni kol obranu zemé&, obranu spojenci a Gcast
v mirovych operacich. K tomu je zaméfena teorie vyzkumu vojenského uméni. Zejména
se rozpracovavaji ukoly pro sily reagovini na riznorodé krize (Krisenreaktionskrifie),
obrana a ochrana teritoria.

V armadé Ruské federace soudobé teorie vojenského uméni a vojenské védy nepiisobi
dostatetng na vystavbu ruskych ozbrojenych sil. Proces jejich reformy nardzi proto na
sloZité nefe§ené problémy.

Nizkd drovenn vojenského vyzkumu je zpusobena nerozvinutosti zikonodarné a
koncepéni zakladny narodni a mezinérodni bezpeénosti.

V soucasné dob¢ se konstatuje, Ze je nezbymé piedmét vojenské védy, obsahujici
vojenskostrategické zikony, vystavbu a piipravu ozbrojenych sil a zemé na vélku a na
zpusoby vedeni ozbrojeného zapasu, doplnit mj. o vojenské socidlni problémy.

Za pfedmét vojenské socidlnf teorie povazuji socidlné-filozofické, ekonomické a
politické zikonitosti zachovani mfru a odvraceni valky, zaji§téni mezinirodni a narodni
bezpecnosti, obranu stitu a vojenskou vystavbu i jejich odraz ve spoletenském védomi.

V popfedi z4jmi ruského vojenského uméni ohledné pohledu na budouci valku je
pruznost a vysoké tempo operacf, které umoZiiuje pfevzeti iniciativy a vystaveni protivnika
kritickému stavu, ktery zpusobuje pouhou reakci na situaci.

V armidé PFolské republiky probihd diskuze o zafazeni vojenské védy v ramci
humanitirnich véd a jejiho opétovného uznani jako védni discipliny. Pochybnosti se tykaji
zejména dostatetného zdavodnéni pfijatych soudi, neprichodnosti stanovenych tezi a
védeckého jazyka.
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Védnimi disciplinami jsou:

A vojenské uméni s védnimi specializacemi (obrana stitu a vojenské doktriny, strategie,
operatni umeéni, taktika, veleni vojskim, bojové, technické a tylové zabezpeceni,
organizace, mobilizace a doplilovani ozbrojenych sil, teritoridlni a civilni obrana, dé&jiny
vojenského uméni a mysleni, vojenska geografie a topografie, metodika pfipravy vojsk,
pouZiti vyzbroje a techniky a véda o vychové v ozbrojenych silich),

4 véda o vychové v ozbrojenych silich s védnimi specializacemi (inetodologie vojenskych
spoletenskych véd, teorie vojenské vychovy, vojenské didaktika a branni vychova).

Je nutné piipomenout, Ze polské humanitarni védy jsou v krizi, ktera se nevyhnula ani
vojenskym védam.

V arméidé Slovenské republiky jsou feSeny othzky souvisejici se zménou jejiho
strategického a opera¢niho poufZiti.

Na strategické Grovni obrany stitu je akceptovano vSeobecné uZivané Clenéni stitni
(narodni) strategie na strategii politickou, ekonomickou, diplomatickou, vojenskou a jiné.

Za zAkladni opatfeni obrany povazuje souhrn opatieni vérohodné demonstrace odhodlani
k obrané stditu a mobilizaéni rozvinuti hlavnich sil ASR a piikryti stitni hranice
pohotovostnimi silami na mozZnych smérech napadeni.

Neni vyluCovina mozZnost G¢inného - dostatetného ¢asového piedstihu v zésadnich
opatfenich blokovani ¢innosti pravdépodobného agresora.

V armade Rakouska vojenské uméni rozpracovava dkoly podle nové koncepce pouZiti
vojsk pro zabezpeCeni obrany stitu jiZ na statni hranici, bez ztraty tizemf. Pfedev§im se
vyuziva zku$enosti z konfliktu v byvalé Jugoslévii.

Vyvoj vojenského uméni ma sméfovat k zabezpefeni nejen ,klasickych” bojovych
tkolu, ale v rostouci mife i ukold preventivnich, interven¢nich a pofddkovych.

V armidé Svycarska se rozpracovdvaji otizky pouZiti vojsk pfi obrang zemé
v podminkich zmény priorit ohroZeni, sniZenych pocti, zvy$ené mobilnosti. Duraz je
poloZen i na bezpetnostni zasazeni a pouZiti vojsk v humanitirnich akcich.

Novi orientace $vycarské bezpe¢nostni politiky se odrazi v jednotlivych strategickych
néstrojich zabezpeCujicich celondrodni obramu, kterymi jsou - zahrani¢ni politika,
ozbrojené sily, civilni obrana, hospodafski politika a zahrani¢ni hospodaiski politika,
hospodaiské zasobovéani zemé&, ochrana stitu, informace, koordinace opatieni a prostiedku
a strategické fizeni.

Byla vytvoiena nové strategicki koncepee vystavby a pouZiti armady a vojenské uméni
ji rozpracovava v novych podminkich.

Stav vojenského uméni v Ceské republice

Vojenské doktrina CSFR vyhl4Send Federdlnim shromaZdénim dne 20. biezna 1991
dala ziklad k zésadni pfestavbé ozbrojenych sil, jejimZ cilem bylo vybudovat armédu
vylutné obranného charakteru. V tomto duchu byla schvidlena Koncepce vystavby
Ceskoslovenské armidy do konce roku 1993, jejimiz zikladnimi principy se stala redukce
ozbrojenych sil, reorganizace a redislokace.
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Ustavnim zikonem &.542/1992 Sb., o z4niku CSFR a v souvislosti se vznikem nového
statu vznikla i Armada Ceské republiky (ACR). FederAlnf zakonné normy, z4kladni fady
a vojenské predpisy, rozkazy a nafizeni zustaly v platnosti i pro novou ACR.

Koncepce vystavby ACR do roku 1996 jiz do urdité miry odraZi nové poznatky ve
vojenském uméni Zépadu a vychazi z vyhodnoceni nové bezpegnostni situace v Evropg,
demokratizace spoleCnosti a nového systému vyélefiovani rozpo&tovych prostfedka na
armédu.

Na viechny tyto zmé&ny reaguje i vojensky vyzkum. Inovuje a vypracovéiva zékladni
ideje a principy ndrodniho vojenského uméni v oblastech vojenské strategie, operatniho
uméni a taktiky. Vécné odpovédné orginy MO CR a GS ACR vytvafi na n& navazujici
dokumenty, pfedpisy a nafizeni nezbytné pro vycvik vojsk, fizeni a zabezpeteni obrany
stitu. Vysledky Cinnosti zté¢Zuje opoZd'ovani legislativnich praci ve prospéch obrany stitu,

Piesto se podatilo vypracovat Vojenskou strategii CR, kterd byla schvilena usnesenim
viidy CR £.723 ze doe 21.12.1994 a v lednu 1995 vzata na védomi Brannym
a bezpe¢nostnim vyborem Parlamentu CR. Obsahuje vychodiska a zisady pro zabezpeceni
obrany CR, hlavni principy koncepce obrany a dalii otézky souvisejici se zabezpetenim
obrany CR. P¥i dosavadni absenci nérodnf bezpetnostni strategie a strategie narodni obrany
je jedingm schvilenym dokumentem slouzicim jako zdklad pro rozvoj nového vojenského
uméni CR,

Vojenska strategie

Vojensk4 strategie rozhodujicim zpiisobem ovliviluje viechny oblasti vojenstvi a je
zikladem pro rozpracovéni oblasti operatniho uméni, Rozpracovavi teorii pouziti ACR
jako celku,

Jejim poslanim je stanovit zdkladni tdkoly ozbrojenym sildm, které vychézeji
z bezpe¢nostni politiky stitu, a navrhnout vy¢lenéni sil a prostfedku potfebnych pro
realizaci téchto tikol. Stanovuje rovnéZ poZadavky na ostatni rezorty statni spravy pro
zabezpeteni ¢innosti ozbrojenych sil k dosaZent spole¢ného cile - obrany statu. Je nejvyssi
perspektivou pohledu na vilku. Jeji zdklady jsou vyrazné posunuty do oblasti
vojensko-politického rozhodovani. V koali¢nim systému obrany jsou v jeho pisobnosti.

Zakladni teoretické otdzky byly rozpracovany Ustavem obrannych studii ACR v icelové
studii Strategickd obrana CR, kter ucelené charakterizuje systém vojenské obrany stitu
a komponenty, jez se na ni podileji. Pfedklad4 n4vrh na podsystém fizeni stitu ve stavu
ohroZeni i za vilky a stanovuje poZadavky na ostatni rezorty stitni sprivy. Svym
charakterem v3ak tento dokument nevystihuje plné poZadavky soutasné doby, hlavné
v otézkich pusobeni spojeneckych vojsk na nafem tizemi a jejich zabezpeteni.

Hlubsi a podrobn&jii rozpracovéni teorie strategické obrany CR nebylo moZné vzhledem
k chybgjici legislativé, neschvaleni koncepce vystavby ACR do roku 2005, nerozpracovAni
Koncepce strategie narodni bezpecnosti a Koncepce strategie nirodni obrany.

Pievzaté, piipadné novelizované platné legislativni normy jsou neiiplné a neodpovidaji
novym podminkidm po pfechodu na trZni hospodéafstvi. Pro orginy vrcholového fizeni
obrany stitu nejsou vypracoviny metodiky price a taktéZ nejsou vytvofeny vykonné
aparaty k piipravé a zabezpeceni jejich Cinnosti.
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Chybi zésady pro vytvoieni a praci Ustfedniho krizového $tdbu a nejsou stanoveny
principy ¢innosti zainteresovanych rezorth statni spravy.

Pro orgény vykonné moci chybi uceleni instrukce k jejich Cinnosti pfi pfechodu
z mirového stavu na stav véletny. Ministerstva nemaji stanovena v potfebném rozsahu
zdkonné pravomoci pro realizaci nutmych opatfeni, kterd tento pfechcd zabezpedi
a uskutetni. Hospodafskd mobilizace, jeZz méa zajistit fungovari ekonomiky v dobé
ohroZeni stitu, je pfipravena jen na zédkladg nékterych rezortnich pfedpisi ministerstva
hospodafstvi a podle b&znych obchodnich smluv. Neni pfipraven algoritmus Cinnosti
stitnich orgéni k pfechodu na stav ohroZeni, vile¢ny stav ani k vyhlaSeni mobilizace.
Neexistuje mezirezortni orgén pro fizeni obrany CR (napt. Rada obrany republiky).

Dosavadni nedofeSeni existznce vy8§ich tzemné-spravnich celki zpusobuje, Ze
otdzkami fizenf na této tirovni se dosud nikdo nezabyva.

Pozornost strategickym, koncepcnim a legislativnim otdzkdm vénuje Prohlaeni viady
CR ze 17. tervence 1996. Z n¢ho pro vojenské uméni vyplyvaji akoly, které musi byt
teoreticky rozpracovany ve strategické i opera¢ni Grovni tak, aby je bylo moZno vyuZit pii
postupném zatlefiovani CR do evropskych bezpetnostnich struktur.

Operacni umeéni

Jeho poslanim je rozpracovat teorii pouZiti opera¢nich svazit ACR (armédnich sbor,
sborii vzdu$nych sil a armadni logistiky) pro splnéni Gkoli stanovenych vojenskou
strategii, skloubit pouZiti druhii vojsk, sluzeb a samostatnych sloZek ve spole¢né operaci,
vytvafet a rozvijet teorii operaci. Vyjadfuje narodni specifiku pouZiti ozbrojenych sil pro
obranu stitu. Vyvazuje poZadavky strategie s moZnostmi taktiky.

Operacni uméni koncentruje svou pozornost na fefenf vojenskych problému spojenych
s nasazenim ozbrojenych sil za valky a v situacich jinych neZ vélka (mirovém nasazeni
vojsk), které jsou v narodni psobnosti.

Vysledkem zkouméni a soutasné trovné poznani operaéniho uméni v ACR je predpis
PFprava a vedeni obranné operace (Vseob P-6), zpracovany Ustavem obrannych studif
ACR a schvileny ministrem obrany CR dne 20.2.1996, ktery stanovuje zdsady pouziti
ACR v obranné operaci, rozpracovava ukoly se zaméfenim na provedeni obranné operace
operatnim svazem (operalnim uskupenim) pfi obrané CR. Mal4d pozornost je viak
vénovana rozpracovéani dkoli druhii vojsk, sluZeb a samostatnych slozek v operacich jinych
nez vélka. Doposud neni rozpracované teorie obrany a ochrany tizemi CR ani pouzitf
teritoridlnich vojsk (vojsk vizemni obrany).

Pro fefeni problematiky zapojeni se ACR do evropského bezpetnostniho systému je
Ustavem obrannych studii ACR ptipravovana studie Vedent operact v rdmci koali¢ntho
uskupent. Zabyva se otdzkami piipadného pouZiti ACR pfi spole¢né ginnosti s arméidami
jinych stath, zejména NATO, a pozadavky na CR i ACR, které z tohoto posléni vyplyvaji.

Taktika

Zabyva se rozpracovanim zisad a zplisobu Cinnosti svazki, dtvaru a jednotek (tj. brigad,
praporil, rot a et) v souladu se stanovenymi Gkoly, organizatnimi strukturami, vyzbroji
a vybavenim. Poslinim taktiky je dosdhnout naplnéni stanovenych cilii strategie a
opera¢niho uméni bojovou Cinnosti.
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Po vytvoieni ACR doslo v této oblasti k nejméné vyraznym zméném v rimci vojenského
uméni. Dosavadni zdsady a zphsoby Cinnosti byly Castednd upraveny v souladu
s organiza¢nimi zménami a doplnény o tkoly plnéné v rimci operaci jinych neZ valka.

V souladu s novou vojenskostrategickou situaci, tkoly stanovenymi ve Vojenské
strategii CR a v souvislosti s teorif operaéniho uméni byly revidovény ¥ady a predpisy
taktické Girovné.

Nové byly zpracovany ndvrhy piedpist polniho a bojovych iddu pro brigadu, prapor,
rotu a ¢etu. V soucasné dobé probiha proces jejich zavére¢ného schvalovéini. Nedostatkem
je, Ze predpisy nefesi ¢innosti pfi nestandardnich, mirovych a humanitdrnich nasazenich
vojsk.

Zévérem ke stavu vojenského uméni v CR je tieba konstatovat, Ze jeho novym prvkem
je cast jednotek v operacich jinych neZ vélka (nestandardnich operacich). K tomu byla
Ustavem obrannych studii ACR zpracovéna studie PouZitl vojsk ACR v nestandardnt
operaci. Zabyva se konkrétni Cinnosti jednotek a vtvarii pfi realizaci dkol v téchto
operacich.

Na Vojenské akademii Brno a Vojenské vysoké $kole pozemniho vojska ve VySkové je
fe¥ena fada otizek riznych teoretickych variant, které naplituji dosah taktiky.

Nepodatilo se duslednéji propracovat spektrum ¢innosti, které musi zahrnovat nejen
vojensk4, ale i nevojenska ohroZeni a ¢innost na né .

Pozadavky na rozvoj vojenského uméni v ACR

Vojenské uméni musi ve viech tfech oblastech (vojenské strategie, operatniho uméni
a taktiky) pfedevsim:

a) rozpracovat Koncepci strategie nirodni bezpetnosti a Koncepci strategie nérodni obra-
ny;

b) sledovat trendy rozvoje vojenského uméni v armadach NATO a postupné se zapojit do
jejich jednotlivych vyzkumnych projekta;

¢) zaméfit Usili na rozpracovani teorie ¢innosti koali¢nich uskupeni vojsk (CITF), zejména
v operacich jinych nez vilka (OOTW),

d) rozpracovat teorii ¢innosti ,,sil 21. stoleti” (sbor, brigada ,21"), ¢innost vojsk na digi-
talizovaném bojisti, poZadavky na infrastrukturu izemi CR.

K tomu je nezbytné zabyvat se zku§enostmi z lok4lnich valek, analyzovat je a aplikovat
na konkrétni podminky ACR. Hledat nové zptisoby vedeni bojové &innosti v souvislosti
se snizovinim pocetnich stavii armad a tikoli zamé&fenych na obranu.

Nevojensk4 ohroZeni vyzaduji teoreticky rozpracovat zplisoby innosti, které lze nazvat
»policejnimi”, obsahujici Gkoly kontrol, stfeZeni a hlidkovéani, poskytovani ochrany,
lokalizace prostorii. Jde o pfipady, kdy neni prioritni pouZiti zbrani, ale potfebny vycvik
a celkovi odpovidajici pfiprava.

Vojsko fizemni obrany jako nova souéast ACR vyZaduje dal3f rozpracovéni teorie jeho
ginnosti, Fizeni a logistiky. Jeho ttvary a jednotky maji specifické poslani, spojujici ¢innost
jak vojenského, tak civilniho charakteru, a to zejména v prostoru mimo vedeni obranné
operace.
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Utast na mirovych a humanitirnich operacich si vyZ4d4 dopliikovou pfipravu viech
jednotek, nejen piimo vyclenénych pro tyto tkoly. Nelze vyloutit provadéni obdobnych
¢innosti i na vlastnim tzemi. Jednotky a vitvary musi byt na tuto variantu pfipraveny.

Nové zpusoby Cinnosti, ale i kompatibilita s NATO vyZaduji zcela novy styl price
velitel a §tdbu, schopnost samostatné a iniciativni ¢innosti, tviiréi pfistupy pfi feSent tikola
a napliiovani funkénich povinnosti.

Jednim z duleZitych poZadavku je dat do souladu pojmovy aparit (administrativni
standardy) vojenského uméni tak, aby byl v souladu s nézvoslovim zépadnich armad,
zejména NATO.

D4 se predpokladat, Ze vyvoj vojensko-politické situace v Evropé, zahijeny v poslednim
desetileti tohoto stoleti, bude pokraCovat i na po¢atku 21. stoleti. Zejména podstatné budou
omezujici podminky poctu osob a zbrani v ozbrojenych sildch jednotlivych stati, tendence
pfechodu od masovych armdd k men$im profesiondlnim nebo poloprofesiondlnim
arméidam a realizace novych organizaénich struktur vojsk, véetné nadnirodnich, Tyto a
dal§i skutetnosti povedou k prohlubovini rozdili mezi ozbrojenymi silami malych a
stiednich statli na jedné strang a velkych stitd, respektive velmocf na strané druhé. Rozdily
nebudou jen v pocetnich stavech (velikosti ozbrojenych sil), ale i v kvalité vybaveni
vojenskou technikou. Proto také ozbrojené sily mocnosti budou mit rozhodujici vliv na
vedeni vojenskych operaci.

Nékteré soucasné principy vojenského uméni nabudou jiny obsah a duleZitost. Zvy3i se
vyznam nepfetrZitosti vedeni bojové Cinnosti, dileZitost manévru pro ziskani pievahy na
uritém sméru (prostoru), pusobeni na protivnika v celé oblasti boji, uskuteCiovéani
piesnych udert, viha a duleZitost informaéniho zabezpeleni v redlném Case, G¢innost
ochrany vlastnich vojsk a jiné. To bude vyzZadovat pouZiti digitdlni technologie
informacniho toku, které umoZiuji vy3$i vykonnost, schopnost rychlého nasazeni,
efektivngj$i materidlni zabezpecenf a viestrannou vyuZitelnost. Charakteristickym prvkem
kazdé drovné ozbrojenych sil 21. stoleti bude modularita, kterd zvysi schopnost
pfizpusobit ozbrojené sily velké §kile riznych ikoll, vyplyvajicich z vysokého stupné
neurcCitosti vyvoje a nutnosti pokryvat Siroké spektrum operaci.

Nezanedbatelnym problémem pro nastavajici rozvoj vojenského uméni v rimci obecné
teorie vojenské védy jsou charakteristické nové vojensko-technické mozZnosti, nestabilita
v regionech (vnéjsii vnitini), rozhodnost pfipadnych vojenskych operaci a mnozstvi situaci
vyzadujicich pouZiti sil v operacich jinych neZ vélka.

Doprovodnym jevem celého procesu je omezujici vliv vydaji na obranu s nutnosti
soustfed'ovat tyto prostiedky do efektivnich instituci, pracf a prostfedki. Roste vyznam
koordinovaného nasazeni druhi ozbrojenych sil i koali¢nich mnohonérodnich sil a
uplatméni zasad vievojskového boje.

Z hlediska naplnéni cilii obrany stoupa vyznam rychlosti adekvétni ozbrojené reakce,
synchronizace a postupnost nasazeni i technicka vyspélost a pfipravenost ozbrojenych sil.
Zejména disponibilita, manévrovost a schopnost vyuZit vyspélych fidicich, zbratovych
a informatnich systémi na bézi vyspélé infrastruktury, zahrnujici zdroje lidské
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(pfipravenost a profesionalitu), primyslové (vyspélost a kapacitu) a logistiku (pfepravu,
zasoby a fizeni).

Konvenéni ozbrojené sily budovat k prevenci vélky tim, Ze budou na trovni
neumoZinjici agresi. Jaderné zbrané, které pfispivaji k nevypolitatelnosti nebezpeti
Jjakékoli agrese, jsou proto nepfijatelné. Princip zadrZovani a odstraSovéni si sice jesté
zachové své nékteré funkce, ale bude pravdépodobné zaménén principem ,,prevence”, tj.
pfedchézeni valce, kde mé rozhodujici dlohu preventivni diplomacie.

Budovéani nové bezpetnostni architektury v euroatlantickém prostoru si do budoucna
vyzada kombinaci politickych, ekonomickych a vojenskych moznosti. Jeji ziklad spociva
v propojeni nejvétdich politickych, hospodaiskych a vojenskych center tohoto svéta do
jednoho ¢&inného. Mezindrodni organizace OSN, OBSE, NATO, ZEU, program
Partnerstvi pro mir maji specifické misto pro utvéfeni budoucf bezpecnostnf architektury.
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Ve hre je vaitrnf integrita Aliance, otdzka spojenych ndrodnich sil, o jejich:

vyrverent rozhadla letos v cervnu schuzka NATO v Berliné, a koneéné moZnych
operact NATO mimo tizemi élenskyeh stitia. Francie se pe 30 letech teprve bliil, ’
zdda se, zpét Kk vojenskym strukturdm NATO. Ona a dalSf zemé jiiniho kiidla NATO
maji uijem na posilent bezpeénosti v oblasti Stredomort. Francie zduraznuje néktere
jiné aspekty nez USA.

Nekdy se to pojmenoviva jako na jedné strané adaprace NATO a na druhé jakoe
proces jejich rozsirent. Je ziejmé, Ze oba procesy must probihat soucasné. Schizka
NATO v Berlinéd uz odstranila nékteré zasadni prekdiky a do summitu Aliance nékdy
na jare pristitho roku je, myslim, moiné dojit ke spoled¢nému stanovisku.

Michael Zaniovsh
velvyslanee CR ve Washingtonu ‘

Pravo Y. Y, [99¢ ‘
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Plukovnik v zdl. doc. Ing. Ladislav Hada$§,
podplukovnik Ing. Jaroslav Veli§ek, CSc.

Organizace ochrannych opatreni REB
v ramci ochrany vojsk

V noveé vydaném pfedpisu Vieob P-6 a ndvrhu bojovych fadi je zaveden systém ochrany
vojsk, jehoZ nedilnou soud4sti jsou ochranna opatfeni REB. Clének pojednava o obsahu
téchto opatfenf a uvad{ ndvrh moZného zptisobu pfipravy $tibi, vojsk a uZivatehii objekta
a elektronickych prostfedki na jejich Gspé3nou realizaci pfi vedeni bojové Cinnosti.

Clanek chee obratit pozornost &tendfii a zejména odpovédnych pracovniki, veliteli a
§tabu na hlub3f pochopeni celé problematiky ochrannych opatieni REB. Cilem realizace
téchto opatieni je zvy$eni pravdépodobnosti spolehlivé ¢innosti a vysoké bojové
Zivotnosti vlastnich elektronickych prosti‘edkii, objektii a celych systémni velent, Fizeni
i navedeni v podminkdch oboustranné vedeného radioelektronického boje. Vojensti
odbornici Casto tuto oblast vystiZn® charakterizuji jako zpusob vybojovéni
radioelektronické nadvlady, tj. pfevahy ve vyufZiti elektromagnetického spektra pfi plnéni
bojovych dkolu.

Ochrannd opatfeni REB jsou uvedena v novych bojovych a operaénich predpisech ACR
v oblasti ,,Ochrana vojsk” jako soutést tzv. vieobecnych opatieni. Tato jsou oznatena
jako zfklad ochrany vojsk, jsou poklidina za soutdst b&Zné Cinnosti viech druhii vojsk,
specidlnich vojsk i sluZeb a maji byt realizovina pievaing vlastnimi prostfedky dtvari a
jednotek. Je nutno si uvédomit a pochopit, Ze Gspéch celé ochrany vojsk je a bude zavisly
zejména na tom, jak budou velitelé, $tdby, vojska a uZivatelé chranénych objekta a
prostiedkl osobné teoreticky i prakticky pFipraveni jiZ v miru na jejich realizaci. A takeé,
jak Géinnymi ochrannymi prostfedky budou jejich jednotky vyzbrojeny. V Zadném piipadé
nelze pocitat s tim, Ze bude mozZno v této oblasti dosdhnout Gspéchu, jestliZe ji $tdby a
vojska zatnou organizovat a piipravovat aZ v bezprostiednim ohroZeni nebo pfi samotném
napadeni stéitu.

Zatlenéni ochrannych opatieni REB a jejich zikladni obsah je zndzomeén na nisledujicim
schématu ¢, 1,

Jestlize hloubgji pronikneme do této oblasti, pak zjistime, Ze je po teoretické strénce
velmi ndrofnid. Bude zapotfebi &elit obrovskému rozvoji modernich prostiedka
technického prizkumu, prostfedkd niteni s vysoce pfesnymi navidécimi systémy,
prostiedku elektronického rueni i klaméni. Je zcela samozfejmé, Ze samotné teoretické
znalosti jsou jen prvnim krokem k dspéchu.

Po nich musi nasledovat zabezpeteni modernimi ochrannymi prosttedky a vycvik vojsk
v jejich G¢elném vyuZiti.

Z t&chto duvodu je 24douci, aby vichni velitelé nejen poZadovali potiebné prostfedky,
ale také zabezpecovali vycvik a pfipravu na celou ochranu vojsk, ktera by méla byt nedilnou
soudasti jejich bojového vycviku. Pokud tomu tak nebude, je nutno potitat s tim, Ze se
arméadé nepodafi dlouhou dobu uchovat bojové prostfedky, které mé k dispozici. Zde
bychom si dovolili pouzit upraveného aforismu, Ze lze pfedstirat pfipravu na ochranu,
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OCHRANA VOJSK

OPATRENI

zvlastni  vSeobecna

* proti zbranim hromadného niceni
* proti chemickym a jinym havariim
proti nezadoucim ucinktim viastnich zbrani

* proti technickému prazkumu :
* proti nic¢eni vysoce presnymi zbranémi [Reieia 37015 E
* proti elektronickému ruseni OPATRENI

* proti klamani a dezinformaci REB

-
* dalsi opatreni
*
n

policejni ochrana

Schéma &. 1

aviak vysledky, jichZ by bylo dosaZeno pfi skute¢né bojové ¢innosti, na kterou se ma
armida pfipravovat, jiz nikoliv. Pfi podtrZeni dileZitosti pifpravy na ochrann opatfent je
mozZno vyslovit nizor, Ze u mnohych veliteli i odbornych ndcelnikii ubyva pozornosti
v této oblasti také proto, Ze naSe republika v soucasné dob& nemé konkrétniho protivnika,
a tak se i piiprava na ochranu lehce zamlZuje. Je potfebné si viak uvédomit, Ze pravé
absenci konkrétniho protivnika se tento problém stiva jedté sloZit&jsi, protoZe je nutno se
pfipravovat na ochranu proti prostfedkiim niceni, které vyuZivaji nejmodern&jsi navadeéct
systémy, dile proti automatizovanym prizkumné-rudicim kompletim, proti novym
prostfedkim technického prizkumu, at jsou umistény na zemi, ve vzduchu &i v kosmu.
Rovnéz je nutno vénovat pozornost rozkryvini klamné Cinnosti, ktera se u modemich
armad stava atraktivni a diileZitou slozkou taktiky vedeni boje. Teorie i praxe ukazuje, Ze
&im jsou prostfedky, které proti nAim mohou byt pouzity, modern&jsi a ,chytiej$i”, tim
dokonalej$i musi byt metody a prostiedky ochrany proti nim.

PFipravu na radioelektronickou ochranu je moZno rozdélit do nasledujicich &tyf oblasti:

I. Teoreticka priprava - jejimZ cilem je zvladnuti vSech sloZek ochrannych opatient
veliteli, §taby a vSemi uZzivateli objektl, bojovych a elektronickych prostfedku.

2. Shromazdovini informaci - o silnych a slabych strinkich chranénych objekti a
prostfedki, o vyvoji a zavadéni do vyzbroje prostfedki technického prizkumu, navidécich
systém zbrani, munice a prostfedka elektronického puisobeni cizich armad.

3. Vyvoj, vyroba a zavidéni do vyzbroje armady moderni vysoce Gi¢inné aktivni i pasivni
ochranné prostiedky.
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. Skoleni a metodicke procvicoviani jednotlivych ochrannych opatfeni pii kazdém
bojovém vycviku vojsk.

Nézomy piehled o obsahu této pfipravy je uveden na nésledujicim schématu &. 2.

OBSAH PRIPRAVY NA REALIZACI

OCHRANNYCH OPATREN| REB

|

|

Teoreticka Shromazdovani Ochranné Skoleni
piiprava informaci prostiedky a vycvik obsluh
- OBECNA OPATRENI |- O CHRANENEM - POZADAVKY NAVYVOJ [~ PRO KAZDY PROSTRE-
OCHRANY PROTI: OBJEKTU - PRO- PROSTREDKU DEK KONKRETNI
* techn. priizkumu STREDKU OPATRENI
* nigeni * silné a slabé —VYVOJ UCINNYCH
* elektron. ruseni stranky PROSTREDKU - TRVALE PROCVICOVAT
* klamani a dezin- * demaskujici pfiznaky
formaci * zplisoby ochrany -VYROBA A ZAVEDENI |- SOUGAST HODNOCENI |
. * potfebné prostledky DO VYZBRO.JE BOJOVE PRIPRAVE-
- APLIKACE OBECNYCH NOSTI
OPATRENI NA CHRA-
NENY PROSTREDEK
- 0 CIZIcH ARMADACH: ‘
- VYUZITI OPER. TECH-  * prostiedky REB
NICKYCH VYPOGTU * prostiedky lech,
priizkumu
- POZADAVKY NA * systémy navedeni
OCHR. PROSTREDKY * prostiedky klamani
‘, a dezinformace
|
Schéma &. 2

V daliim bude uveden zikladni obsah a hlavni tkoly, které je zapotfebi feSit
v jednotlivych oblastech:

1. OBLAST TEORETICKE PRIPRAVY

V teoretické pfipravé je nutno se zabyvat, zvladnout a pochopit vechny &tyfi slozky
ochrannych opatfeni REB.

a) Ochrana proti technickému pruzkumau

Tuto oblast je tfeba povaZovat za nejdulezitéji, protoZe plati nekompromisni pravidlo,
Ze objekt nebo prostiedek, ktery nebude zji§tén, nemuZe byt ni¢en, rufen ani klaméan, a
tudiz je vestranné ochranén.

Z tohoto pohledu nutno bréat v dvahu velky rozmach vyvoje a zavadéni do vyzbroje
prizkumnych prostiedkl, které pracuji na riznych fyzikalnich principech. Rozmach
zaznamendvaji pasivni optoelektronické prizkumné, ale rovnéz radiové i radiotechnické
prostiedky. Jejich velkou prednosti je to, Ze jsou (&Zce zjistitelné, tudiz i chranéné pied
zni¢enim, elektronickym rufenim a da se Fict, Ze do jisté miry i pfed klamanim.
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Moderni prazkumné prostiedky se integruji do komplexti, kde na jednom nosi¢i se
vyuZivé Cidel pracujicich na riznych fyzikdlnich principech. Tyto komplexy jsou fizeny
vypotetni technikou, coZ umozZiiuje porovnévat ziskané informace (demaskujici pfiznaky),
a tim zvySovat pfesnost, hodnovémost a vyuZiti riznych fyzikdlnich demaskujicich
piiznaku. Prizkumné prostfedky se umistuji na zemi, na 1étajicich aparatech i na druZicich.,

Nutno vzit v Gvahu, Ze do budoucna lze téZko vystadit s maskami, které sice dobie
chrani proti optickému prizkumu, ale proti ostatnim drubiim priizkumu jsou ned&inné.

Ochranu proti technickému prizkumu je nezbytné piipravovat, planovat a realizovat
vzdy komplexné proti viem druhiim prizkumu, jinak je nutno pfedem poditat s tim, Ze
jeji iCinnost se vyrazné sniZi.

b) Ochrana vojsk, objekti a prostredkic proti niceni municl s vysoce presnym navedenim

Pfiprava na tuto ochranu musi sehrivat stile vyznamn&j§i tlohu, protoZe vyvoj
navéadécich systému zbranf a munice sp&je rychle vpfed. Kvantitativni omezovéni poctu
zbrani je nahrazovino zvySovanim pfesnosti jejich navadécich systémi, a tim i celkové
efektivnosti niceni. I u téchto zbranf se kombinuji navadéci systémy s riznymi fyzikalnimi
principy, uvazuje se o vyuZiti vysoké pfesnosti druZicové navigace u sttel s plochou drahou
letu apod. Rozdifuje se pouZiti protielektronickych raket dosud pouZivanych k niteni
pracujicich radiolokétor i na nieni radiostanic. ZvIa$t¢ se rozSifuji infranavidéci
systémy, které svym pasivnim principem navedeni dosahuji vysoké pfesnosti.

Ochrana proti ni¢eni vyvstiava do popfedi zejména u PVO a letectva, jejichZ technika
ma4 pfi provozu mnoho demaskujicich pifznaky, tzn., Ze je snadno zjistitelnd, a tudiZ je
u ni velkd pravdépodobnost jejiho zniteni a co je nejduleZit€jsi - je velmi obtiZné a
dlouhodobé nenahraditelna. Pfi pfipravé objekti a prostfedkii na tuto ochranu bude nutné
vychézet z pfedpokladu, jakych navadécich systému muZe protivnik vyuZit a vias se
piipravovat i na vyuzivini riznych improvizovanych prostfedki. Za zvIaSt€ dileZité a
efektivni bude pouziti maket a klamnych odpoutévacich cili. U téchto prostiedki je vak
nutno dbét na to, aby jejich demaskujici pfiznaky byly totozné s demaskujicimi pifznaky
chrianéného objektu - prostfedku.
¢) Ochrana profi twnysinému i nevmysinému elektronickému ruseni

Ochrana elektronickych prostiedki v systémech veleni, fizeni, prizkumu i navedeni
proti imyslnému i nedimysinému elektronickému rufeni se musi zabezpetovat jiZz od vyvoje
novych prostfedki aZ po jejich dovedné vyuZivani. Pk zavadéni novych elektronickych
prostfedki do vyzbroje by odolnost proti ruseni méla byt jednim z rozhodujicich kritérii.

Pfi piipravé na tuto ochranu je nutno brit v dvahu, Ze trend vyvoje rudiu spéje
k vytvafeni prizkumné rudicich automatizovanych kompleti, které budou fizeny
pocitatem, V poéitati budou uloZena data elektronickych prostfedki a po vyhodnoceni
ziskané informace se automaticky vybere optimalni ru$ici signal, ktery bude vyslan
bezprostiedné, tj. ve spravném &ase k rufenému objektu. To znamen4, Ze pfipravovat se
na ochranu znamenid shromazdovat a vyhodnocovat moZnosti téchto systému a vcas
piijimat i procvi¢ovat opatfeni, kter4 jejich moznosti ruSeni alespoii omezi. K tomu je
mozno velmi efektivné vyuzZivat operaén&-technickych vypocti dosahu rudeni prostfedki
protivnika na chran&nou spojovaci sit.

Je tieba mit trvale na paméti, Ze k tomu, aby mohl byt prostiedek ruien, musi byt nejprve
zji§tén. Zejména zjisténi radiolokatord, které vyzafuji velké vykony, je pomémé
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jednoduché a mozZné na velké vzdalenosti. Tuto skuteCnost si musi velmi realisticky
uvédomovat PVO a letectvo, jejichz vysledek ¢innosti je bezprostiedné a, d4 se Fici, plné
zAvisly na spravné funkci piehledovych i navadécich radiolokitoru.

Bez pov3imnuti nelze ponechat ani ochranu proti nedimyslnému vzijemnému ruseni
vlastnimi prostfedky, elektrovodnymi sitémi, spalovacimi motory apod.

d) Ochrana proti klamné a dezinformacni éinnosti provadéné protivatkem

Tuto ochranu Ize vystiznéji nazvat jako rozkryti klamné ¢innosti, kterou bude provadét
protivnik. Rozkrytf klamné ¢innosti by mélo vést k tomu, aby nae prizkumné prostfedky
zjiStovaly spravné, a ne klamné objekty, aby navadéci systémy navadély zbrané a munici
na sprivny, a ne klamny cil a kone¢né€, aby pfi pfenosu informaci byla zabezpecena reakce
- pinéni tkohi - na sprdvnou, a ne.na klamnou dezinformacnf zpravu.

Promysleni potfebnych opatieni a pfiprava obsluh radioelektronickych prostiedka na
tuto ochranu je dileZita a jak ukazuji zkuSenosti z poslednich lokalnich valek, je to oblast,
kterd je velmi efektivni a zabezpeCuje nejen ochranu a bojeschopnost systému veleni a
fizeni, ale i prodluZuje Zivotnost bojové techniky.

2. OBLAST SHROMAZDOVANI INFORMACI

ShromaZdovéni, vyhodnocovani, ukladini a vyuZivani spravnych informaci nutno
povaZovat za daldi velmi duleZity stavebni kimen pro pfipravu a tspé$né spinéni
radioelektronické ochrany. Na prvnim misté¢ by mél kazdy velitel a odborny nicelnik
promyslet a zvazit, jaké informace bude potfebovat, aby dokézal pfipravit, vestranné
zabezpecit a Gspé&Sné realizovat ochranu svého objektu - prostfedku. Obecné Ize doporuéit,
aby informace byly rozdéleny do dvou skupin:

Informace o vlastnich chranénych objektech - prostredcich.

2 Informace o prostredeich cizich armad.

U vlastnich chranénych objektii - prostiedki to znamend mit informace o:

- demaskujicich pfiznacich pro rizné druhy technického prazkumu a pro rtizné navéadéci
systémy zbranf a munice;

— takticko-technickych parametrech potfebnych k provadéni operatné-technickych
vypoltu;

- vlastnich ochrannych zaffzenich a zpusobu jejich efektivniho vyuZiti.
U prostiredk cizich armdd je tato oblast podstatné naroéné;jsi, sloZitgjsi i obséhlejsi a

vyzaduje shromazZd'ovat informace o:

- taktickych a technickych moZnostech prostfedki technického prizkumu;

- moznostech prostiedki elektronického rusent;

- moZnostech navadécich systému zbrani a munice;

- takticko-technickych moznostech protiradioelektronickych samonavadécich raket;

- moznostech prostiedki pouZivanych ke klamné a dezinformacni Cinnosti;

- silnych a slabych strank4ch nosi¢li zbrani, munice a zplsobech naruSeni jejich
spolehlivosti, pfesnosti zamifeni, navigaCnich prostiedcich apod.

K uklidani a vyhodnocovéni je moZno vyuZivat vypocetni techniku, avSak vZdy by mél
platit zékladni poZadavek - zisk4vat jen spravné informace, tj. takové, které jsou pro dany
stupeil potiebné. Nadbytek, i kdyZ spravnych informaci, mnohdy vede k nepfehlednosti
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a zatemilovéanf t&ch, které jsou nejvice potfebné. Zde plati zasada, Ze velitel - odbormny
nacelnik, ktery dokiZe ve sprivném Case zabezpeCit dostatek spravnych a potiebnych
informaci, dok4Ze také sviij objekt a prosttedek ochréinit a zajistit jeho spolehlivou funkci.

3. OBLAST ZABEZPECENI POTREBNYCH OCHRANNYCH PROSTREDKU

Tieti oblasti je zabezpeCeni dostatetného mnoZstvi G¢innych aktivnich i pasivnich
ochrannych prostfedku. V dnesni dobé viak jiz nelze délat prostfedky jednoucelové, jako
napf. ochranné masky proti optickému prizkumu. Nové masky musi spliiovat univerzalni
poZadavek, tj. chrnit rovnéZ proti optoelektronickému i radioelektronickému prizkumu.
Rovnéz musi byt daleko vétdi pozornost v&novana vérohodnosti klamnych maket bojové
a zabezpetovaci techniky. V praxi velkou aginnost prokazuji rizné radiolokaini a
infratervené odpoutivaci cile, které maji chrinit pozemni i vzduiné cile pfed jejich
zni¢enim municf s optoelektronickym i radioloka¢nim navedenim.

Cela tato oblast je pfevazné zileZitosti zejména generalniho §tdbu, $tabl armadnich
sborti, které by mély zaddvat zékladni technické poZadavky jak pro Vyzkumny Gstav
technické ochrany Brno, tak i pro nikup podobnych prostfedki v zahrani¢i. Zikladnim
kritériem pro tyto prostfedky musi byt GEinnost proti nejmoderngj§im prostiedkam
navedeni, které maji k dispozici cizi armidy nebo jsou informace o jejich vyvoji.

4. OBLAST PRIPRAVY UZIVATELU OBJEKTU - PROSTREDKU

Cilem je pfipravovat konkrétni uZivatele objektu a zejména obsluhy radioelektronickych
prosttedki, k ¢emuZ neni nutno mnoho dodéavat. Snad jen to, Ze je vhodny postupny
metodicky piistup, ktery by mél navazovat na teoretické pro3koleni. Zaklad viak musi byt
v disledném a cilevédomém fefent této problematiky pfi kaZdém bojovém vycviku vojsk,
aby se feSeni ochrany stalo naprostou samozfejmosti. Nelze opomenout ani vycvik
v moznostech a vyuZiti raznych improvizovanych prostfedku.

¥ % ¥

Ochrana vojsk v¢etné ochrannych opatfeni REB si vyZaduje konceptni teleni.
DileZitost, narotnost a sloZitost této rozsahlé oblasti je mozno doloZit i nizory vojenskych
specialisti USA i Ruska, kteii se ve svych pfedstavich na mozZny prib&h budouci véalky
shoduji v tom, Ze REB a elektronickd pi‘evaha budou jednim z rozhodujicich faktori
pro ziskdni nadvlddy ve vzduchu. Zirovei pfipoustéji mozZnost dosahnout cfli valky
pouze masovym pouZitim elektronickych bojovych prostfedki v tzv. elektronické
operaci. Z toho je mozno vyvodit zcela jednoznatny zavér, Ze ten, kdo bude pripraven
témto prostiedkiun Celit a bude mit zabezpetenou ochranu vojsk, objekti i prostfedka,
ten dokdZe protivnikovi sniZit efektivnost a tispénost agrese nebo jej od agrese
odradit, coz je Gkol nejdulezit&j§i. V piipravé na ochranu nelze opomenout ani zcela novy
a stéle se rozvijejici prvek, jimz je elektronické nifeni, které se mé stat klicem k ziskéni
iniciativy a k ovladnuti bojisté¢. Tyto nazory by mély vést nejen veleni armédy, ale
i naCelniky druhii vojsk, specidlnich vojsk i sluZeb a obsluhy jednotlivych prostfedk, aby
této oblasti vénovali nileZitou pozornost jiZ v miru, protoZe pfi feSeni ochrany po zah4jeni
agrese by jiZ bylo zcela urdité pozdé.
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Podplukovnik Ing. Vojtéch Némedcek

Teorie klamani
(K nékterym problémiim a zkuSenostem ve vybranych
zahraniénich armdddch)

Nejvétsi zkuSenosti s provadénim klamné ¢innosti v bojovych operacich maji armady
Ruska, Velké Britdnie, Némecka a také armada USA, ktera fadu poznatki pfevzala od
britské armady. V obdobi po II. svétové vélce doslo v armédich stath NATO k podceiiovéni
klamné ¢innosti, coZ se projevilo zejména v tom, Ze teorie ustrnula a v malé mife byl
uskute¢iiovin vyvoj a zavadéni novych prostfedku a technologii.

Na zékladé zkuSenosti z ozbrojenych konfliktii po II. svétové vilce byl orginy veleni
NATO ulinén zaver, Ze k zabezpeteni ochrany vlastnich vojsk pfed a¢inky klamné ¢innosti
protivnika a k zabezpeceni G¢innosti vlastnich opatfeni klamné ¢innosti je tfeba studovat
a pochopit filozofii, zplisoby, metody a zdsady klamné Cinnosti protivnika. Z tohoto
divodu byla ze strany NATO vénovéna zvySena pozornost studiu sovétské ,maskirovki”,
rozpracovéani vlastni teorie klamani a pifpravé velitelii a §tabu. Po roce 1985 byly potom
vydény i prvni sluZebni pfedpisy (FM 90-2, FC 90-2 a dal3i).

Britsky dustojnik M. Dewar ve své knize Uméni klaméni [1] uvadi jako prvni z principt
klamén{ princip ,centralizovaného fizenf a koordinace”.

Centralizované fizenf nebrani v ponechéni dostate¢ného prostoru veliteliim jednotlivych
stupiit pro jejich samostatné rozhodovini a iniciativu. Samostatnost a iniciativa
podiizenych stupiii velenf neni limitovana uplatiiovanim principu centralizovaného fizent,
ale pfedev§im moznostmi jednotek a Gtvara pro plnéni danych tikolu.

Vyznam koordinace v procesu klamini je zvyraznén zejména na zdklad€ neblahych
zkuenosti z vilky ve Vietnamu. Realizace opatifeni klamani byla v prab&hu této valky
fizena bez disledné koordinace ze tfindcti riiznych mist (v&etné jihovietnamské armédy),
coz mélo za nésledek, Ze n€kterd opatieni plisobila protichidné a v nékterych piipadech i
proti zajmim spojenci.

Vyse zminény princip centralizovaného Fizeni a koordinace spolu s dal§imi principy
(utajeni, nepietrzity sbér informaci a dukladni piiprava, vérohodnost a adresnost
podvrzené informace) ovliviiuje planovéni, organizaci i realizaci ikoll a opatieni klamani.
Napiiklad podle polniho fadu armaddy USA FM 100-5 z roku 1986 je plan klamani
(deception plan) nedilnou soucésti kaZdého planu ,taZeninebo velké operace”. Zpracovani
planu klaméni fidi nacelnfk operacniho oddéleni.

Zikladem pro zpracovani planu klaméni je legenda (deception story), kterou lze také
nazvat zamérem klaméni. Plin klamanf stanovuje, jak a kym bude legenda prezentovina
protivnikovi. Cilem je vytvofit u velitele protivnika a jeho zpravodajskych organi faleSnou
pfedstavu o vlastnich moZnostech a zamérech. Z tohoto duvodu je v planu specifikovén i
objekt klaméni (deception target). Plan klaméni tvoii pfilohu planu operace.

Metody klaméni - , deception™ - pouZivané v armidach stath NATO lze rozdélit na:

a) pasivni (obranné):
@® kamuflaz,
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@ skryti,
@ opatfeni proti pozorovani a vyhledivéni;

b) aktivni:
¢ imitace,
¢ demonstracni Cinnost:
~ demonstrace sily,
- manévr k odvricenf pozornosti,
- Ttok k odvracenf pozornosti,

4 manipulace s fale¥nou informaci.

V ruském pojeti tvoii klaméani a pfekvapeni neodmyslitelnou sou¢ast vojenského uméni.
Uskute¢iiovani klaméni je pfitom chdpino jako nezbytnd podminka pro dosaZeni
piekvapeni. ,,Pfekvapeni nelze dosihnout, jestlize se nepodaii protivnika oklamat.” Cel4
oblast klamani je v ruské armadé oznatovina pojmem ,maskirovka”.

Klaméni se uskute¢iiuje kombinaci b&Znych zpisobu klaménf na taktické, operacni i
strategické tdrovni pfi dodrZeni obecnych zisad. VSechna opatfeni jsou realizovina
v souladu s jednotnym zdmérem.

Hlavnimi zpisoby klaman{ v armadé Ruska jsou: skryti, imitace, demonstraéni &innost
a dezinformace,

Jako hlavni zasady klamén{ jsou uvadény:
A aktivnost,
A piesvédCivost,
A nepfetrZitost,
A mnohotvarnost.

Na zékladé porovnéani Grovné teorie a praxe klamani v armadich stati NATO a v byvalé
Sovétské armidé zépadni odbornici napf. uvadi: ,Klaméni (maskirovka) je hluboce
zakofenéno v sovétském vojenském my§leni a zpiisob planovéani klamédni nema v armédach
stath NATO obdoby. Klaménf je ve v&t§iné armad stith NATO «feptanym slovem», né¢imn
s ¢im by se mélo také uvazovat, ale femu je v praxi vénovano jen mélo ¢asu a na co je
vy¢lenovéno jen mélo prostfedka”. [1]

Podivame-li se do historie, vidime dva rozdilné piistupy k planovéni klaméni.

I. Vedle planu operace byl spojenci (USA, Velka Britinie) soutasné zpracovéavan i plan
klamné operace.

Napfiklad k utajeni zaméru bitvy u El Alameinu a k oklaménf protivnika byl Brity
zpracovén plan klamné operace nazvané Bertram.

Operace Husky (vylodéni na Sicilii) byla , pfikryta” klamnou operaci Mincemeat, ktera
méla némecké veleni pfesvédCit o tom, Ze vylodéni bude provedeno na Peloponésky
poloostrov a Sardinii.

Priprava a provedeni v§eobecné zndmé operace Overlord bylo spojeno s provedenim
klamné operace Bodyguard, kterd mé&la své dilei ¢asti (operace, z nichZ nékteré byly jesté
dale ¢lenény) [1]:
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BODYGUARD - Fortitude;
. Fortitude North,
. Fortitude South (Rosebud),
. . Quicksilver,
- Zeppelin;
- Vendeta;
- Ironside.

O tom, Ze rozsihld opatfeni klamani nebyla realizovana jen v pfipravé a v pribéhu
totnych operaci, svédCi zejména zkudenosti z Velké Britanie z let 1940 az 1941, kdy se
ocitla v nebezpeci invaze némeckych sil pies kanil La Manche a musela se brénit proti
mohutnym leteckym vdderam.

2.V némecké armadé a v Rudé arméade byl v prabéhu II. svétové valky uplatiiovan spife
jiny piistup - rozpracovini tikohi a opatieni klamdni jako souc¢dsti plinu operace,

Uvedené déleni nenf Gplné piesné (vzdy zileZelo na konkrétni situaci, stupni veleni, na
tom, zda se bojové jednotky podilely na plnéni dkoli v klamné operaci atd.), ale
principidlng jej 1ze pfijmout.

ZkuSenosti a soucasna situace v Armadé Ceské republiky

Vyvoj teorie klamani (maskovani) teské (Ceskoslovenské) armady byl v jednotlivych
historickych etapach ovlivnén plisobenim spojenci. V obdobi do II. svétové vilky je
markantnf vliv francouzské arméady a po roce 1948 Ceskoslovenski armida z velké Césti
pfevzala teorii maskovéni armady SSSR (maskirovku).

V roce 1969 byl v nasi armadé vydan sluzebni piedpis Oper 1-4 Operaéni maskovani,
ve kterém je podrobné rozpracovan nivod jak maskovani na opera¢nim stupni planovat a
organizovat. Tento pfedpis stanovuje hlavni zisady opera¢niho maskovéni, odpovédnost
jednotlivych funkciondfa §tabd, podil druhu vojsk, formu i obsah zpracovdvanych
dokumentii, definuje hlavni zpisoby a metody maskovani. Vzhledem k tomu, Ze
problematice maskovéni byla v uplynulych letech vénovana jen velmi mald pozorost,
nebyl pfedpis doposud novelizovin a v podstaté je moZné fidit se i nadéile jeho
ustanovenimi. Predpis vyZaduje urtité zmeény vyplyvajicf zejména ze zménéné
terminologie a organiza&ni struktury Armady Ceské republiky. NavrZeny postup Einnosti
velitele a $tdbu v prub¢hu plinovani, organizace a realizace maskovani (klaméni) na
operatnim stupni muZe zustat prakticky beze zmén, stejné jako obsah piedepsanych
dokumentii. Po zavedeni novych bojovych fadi by vSak bylo vhodné tento piedpis
piepracovat.

Za hlavni zpisoby a metody maskovani na viech stupnich bylo povaZovano zastirani a
klaméni (imitace, demonstracni ¢innost, dezinformovani atd.) s tim, Ze na strategickém a
operacnim stupni pfevazuji aktivni metody maskovéni (klaméni) a na taktickém stupni
metody pasivni (skrytf). Pojem zastirdnf byl postupné nahrazen pojmem skryti (sluZebni
predpis Zen-2-5).

Na strategickém a operaénim stupni byl zpracovivin samostatny plan opera¢niho
maskovani, na jehoz tvorbé pracovala i¢elové vytvéafena skupina. Podfizenym byl vydavan
vypis z tohoto planu,

Na taktickém stupni se samostatny plan maskovéani zpracovéval pouze v pfipadé potfeby.
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V praxi se vyskytovaly obdobné problémy, jako v soutasné dobé pocituji v armadach
stath NATO. Nedafilo se integrovat opatieni k maskovéani do planu operace. Vyplyvalo
to také z toho, Ze byly stanoveny nevyvéazené zasady pro utajeni planu a jednotlivych
opatieni. Tyto problémy v na§i armadé pfetrvavaji dodnes.

Od potétku 90. let se v souvislosti s formovanim novych zisad bojové ¢innosti Armédy
Ceské republiky zatali problematikou klaméni (maskovénf) zabyvat vievojskovi odbornici
a to zejména na Vojenské akademii Brno.

Pod vlivem ne zcela pfesnych a vystiznych piekladii zahrani¢nich materialu, zejména
z angli¢tiny, bylo navrZzeno oznatovat maskovani na operaénim stupni pojmem , klamna
¢innost” s hlavnimi metodami ,,skrytim” a ,,klaminim”. Ve vazb& na takticky stupeii byl
pojem skryti, pouzivany pro operani stupeil, ztotoZnén s pojmem ,,maskovani”. Za hlavni
metody byly opét oznateny ,skryti” a ,klamani”. Formiing tak byl popien implicimé
vyjadfeny princip centralizovaného fizeni. V praxi nejde o odlifeni, co jest& nélezi
operaénimu stupni a co uZ je véci stupn€ taktického a naopak, ale o to, jak jednotlivé
zplisoby maskovéni uplatiiovat na daném stupni k dosaZeni stanovenych cili. V tomto
svétle se mozZné déleni nejevi jako optimélni.

Pozdéji se zacaly prosazovat nazory, kterd se promitly ve znéni ustanoveni o klamén{
v piedpisu ,Pfiprava a vedeni obranné operace”.

Maskovani na opera¢nim stupni je nazyvéno ,klaminim” a jako hlavni zpusoby jsou
uvedeny ,,maskovani” a ,dezinformovaini” (viz schéma &. 1).

KLAMANI
" srouA DEZINFORMOVANI
[ PREDST[RANI — zkreslovani informaci
o pouziti maket prostfednictvim spojovacich
o imitace a sdélovacich prostredk
o demonstraéni ¢innost
— ZASTIRANI L inspirace civilniho
o deformaéni natéry prostfedi
e kamuflovani prostfednictvim
maket, maskovacich siti — zamérna ztrata dokumentt
a riznych technickych prostfedk
o legendovani skute¢nymi — vyuziti zajatct a padlych
silami a prostredky
L SKRYTI

e Vyuziti maskovacich vlastnosti
prostiedi, dymu, aerosolll,
koutovych odrazeél a dalSich
technickych prostfedkt

Schéma & 1 [2]
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Za nejveétsi nedostatek navrhu Ize povaZovat skutecnost, Ze se pfevazné zabyva zpisoby
a metodami , klaméni”, namisto stanoveni hlavnich zisad plinovani, organizace, realizace
a odpovédnosti za , klaméni”. Struktura, zavedeni novych pojmii a pouZiti starych v novém
vyznamu je pfinejmen$im diskutabilni. Formulovini névrhu zfejm& nepfedchézela
dikladn4 analyza d¥ive uplatitované teorie. Nedostatkem je i skutetnost, Ze plnéni kol
»kKlaméani” v obdobi pfipravy obranné operace neni vhodné Casové vymezeno.

Po vzneseni pfipominek k uvedenému nivrhu byla ustanovenf o , klaméni” zafazena
jako samostatna Cast pedpisu (v nivrhu bylo sougésti stati ,,Ochrana vojsk™).

Nezbytnost uplatiiovéni principu centralizovaného fizeni je sice i nadéle definovéna, ale
teoretické zavéry ucinéné ve vazbe na takticky stupeii tomu zatim neodpovidaji.

Maskovéni, tedy jeden ze zptisobti klamént, je v ndvrhu polniho f4du postaveno na roven
¢innosti vojsk, kterou na operaénim stupni nazyvime klaméanim. Nastroj k dosaZeni cilu
klamAni je tak na taktickém stupni nadfazen cilim samym:

Yyznam uplatinovani principu centralizovaného iizeni a koordinace v praxi

K pochopeni vyznamu a d¢innosti klaméni, ale i k objasnéni metodologie v procesu
klamani pfi piipravé a vedeni operaci, muzZe pfispét pfipomenuti konkrétniho pfipadu - jiz
vzpominané operace Bertram,

Zvoleny ptiklad je vhodny z n¢kolika divodi:

M bitva u El Alameinu byla vedena na malém prostoru (mensi nez pfedpokladany prostor
obranné operace armadniho sboru ACR), _

B fada opatfeni méla pouze takticky vyznam a cilem bylo dosaZeni pfekvapeni protivnika
na taktické tirovni,

M postihuje cely komplex opatfeni klaméni,

B rozsah vétSiny realizovanych opatient byl kvantifikovan,

B na strang obranct nenf patrnd snaha o realizaci aktivnich opatfeni klaméni,

B 1ze na ném ukizat moZnou metodologii, obsah a moZny rozsah opatieni klaméni,

Operace Bertram

(Volny pieklad autora podle M. Dewara [1])

Operace Bertram je kryci nizev planu klaméini obecné znamé bitvy u El Alameinu
(23. 10. 1942).*

Alameinski fronta byla dlouh4 pouze 35 mil (asi 56 km) a tdhla se od mofského pobieZi
na severu po Quattarskou proldklinu na jihu, I pfes vzdu$nou nadvladu letectva nemohli
Britové zabranit protivnikovi v provadéni leteckého prazkumu. Pro realizaci opatieni
klaméni byl terén nevyhodny (poust).

Severni sektor boji§t¢ zahrnoval Zeleznici, jedinou pevnou cestu, nekryty vodni
z4sobovaci systém, fadu polnich sklada a poskytoval vyhody plynouci z britské ndmoini
pfevahy ve Stfedomofi. Eventudlng byl mozny i ndmoini titok na levy bok protivnika.
Jizni sektor nemél Zadnou z téchto vyhod. Severni visek fronty byl obsazen 30. sborem a
jizni visek 13. sborem. 10. obrnény sbor byl v ziloze.

Linie fronty vojsk Osy byla obsazena jednou némeckou a péti italskymi divizemi.
V ziloze byla na severu 15. pancéfovd divize a italski obm&na divize ,Littorio”
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s 90. lehkou divizi. Na jihu byla v zdloze 21. pancéfov4 divize a obrnén4 divize , Ariete”,
Némecka paradesantni brigdda byla rozmisténa v sestavé italskych vojsk. P¥evaha vojsk
Osy byla na severu, kde se pfedpoklddal smér hlavniho wtoku.

V planu 8. britské armady bylo pfedstirat smér hlavniho Gtoku obrngnou a p&i divizi
ve stfedu a na jihu fronty a hlavni Gtok vést na severu s pouZitim &tyf p&Sich divizi
k prolomeni obrany a zasazeni 10. obméného sboru do pralomu k rozvijeni atoku do
hloubky obrany.

Operace Bertram méla tfi cile:

piesvédtit protivnika, Ze hlavni ttok bude veden na jihu,

pfesvédeit protivnika, e den ,D” je stanoven na 7. listopad 1942, coZ byl fakticky den
D+ 14,

znejistit protivnika a zabezpecit tak, aby zilohy nezasadil diive nez v D+4.

Prostfednictvim pracovnikQ britskych ambasdd na Stfednim vychod®, australského
ministra Caseyho (v té dob& byl v Kahife) i jingmi zphsoby byly orgnim ndmecké
zpravodajské sluzby puisobicim na Stiednim vychod# podsouvéany fale$né informace,

V prvni fad€ to byla informace o tom, Ze Montgomery zamySli zah4jit Gtok kolem
6. listopadu v obdobi bezmési¢nich nocf, a nikoliv 23. fijna b&hem tplitku. Na podporu
tohoto tvrzeni se ,proslychalo”, Ze nové tanky, shermany, trpi fadou ,,détskych nemoci”
a nemohou byt proto nasazeny dfive neZ v listopadu. Déle byla zorganizovana cela fada
spoletenskych aktivit vtetn& oficidlnich pérty a vyleti po Nilu. Dva velmi znimi
generdlové si v Shepherdové hotelu v Kahife rezervovali ubytovani na posledni tyden
v fijnu. ’

Dal§im opatfenim bylo zorganizovini fale§né konference v Teherdnu na 28. fijna. Mél
se ji zCastmit vrchni velitel general Alexander z Londyna, generdl ,Jumbo” Wilson
z velitelstvi pro Persii a Irdk, letecky mar§al Tedder z Londyna a dokonce Wavell, ktery
byl v té dobé vrchnim velitelem v Indii. V§ichni tito velitelé a jejich na¢elnici protiletadlové
obrany byli imysIné mélo diskrétni pfi zajidtovani letenek a pfi osobnich rozhovorech,

TeEZste planu viak spocivalo v uskute€iiovani fady vzdjemné propojenych opatieni
protivizudlnfho maskovéni.

10. obmény sbor, ktery byl slozen z 1. a 10. obrnéné divize a 24. obrnéné brigady,
provedl v zafi a v ifjnu nicvik bojové Cinnosti sméfujici na jihoz4pad. V prub&hu cviceni
a po ném postupné zaujal klamné prostory rozmisténi. Slo o tfi prostory, které byly
umistény oboustranng podél klamné Zelezni¢ni trati vedouci k jiZnimu sektoru 13. sboru.
Soucasné tato trat navazovala na reflnou Zeleznici, kter4 vedla ke skute¢nému prostoru
rozmisténi a dile k pobfeZi, kde kfiZovala cestu. Do klamnych prostorii se 10. sbor
pfesunul do 18. ffjna a 0 maskovani se piili§ nesnazil. Po pfemisténi obménych jednotek
do skutetného prostoru Martello, v noci z 20. na 21. a z 21. na 22. {ijna, byl kazdy tank
nahrazen maketou.

Vzhledem k tomu, Ze nebylo moZné skryt planovanou hustou koncentraci techniky
v prostoru Martello, byla provedena opatieni, aby od 6. fijna nebyla v Zidném prostoru
patma zména hustoty techniky, at uZ byl 10. obrnény sbor v pozicich nebo na pfesunu do
nich.

Pro kazdy tank nebo jiny takticky vyznamny kus techniky 10. obméného sboru bylo
pfipraveno misto k jeho skryti nebo zamaskovéani. Tanky byly maskovany systémem
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younshield”, takZe vypadaly jako desetitunovd nékladni vozidla. KdyZ sbor dosahl
prostoru Martello, byla nepotiebné technika odeslina zpét do klamnych prostori. Redukci
pottu pouzitych maket byla udrZovana stejna hustota techniky ve viech prostorech a byl
tak vytvéaien dojem, Ze dochézi jen k malym nebo Zadnym piesuniim.

Kazdy wtok vyZaduje d€lostfeleckou podporu. Soustfedéni délosttelectva pied ttokem
je jistou zndmkou ofenzivni Cinnosti. Z tohoto divodu mélo byt soustfedéni 25-ti libernich
d&1 v blizkosti severni fronty 30. sboru utajeno az do momentu zahéjeni palby. Okolo 400
dgl, jejich tahaCu a pfivést muselo byt skryto nejdfive v prostoru rozmisténi Cannibal 1
a potom v palebnych postavenich v prostoru Cannibal 2. Déla a pfivésy byly spoletné
maskovany jako béZna 3-tunové vozidla. Vyrazny tvar tahate byl maskovan pomoci tyci,
dritu a pevné uchycenych siti tak, Ze také vypadal jako 3-tunové vozidlo.

Vyznamnou soucésti kazdé velké ofenzivy je logisticka podpora. Velké mnoZstvi zésob
muselo byt uskladnéno v blizkosti Zelezni¢nich stanic El Alamein a El Imayid. Tyto sklady
musely byt ukryty, zatimco fale$né sklady byly ztizeny na jihu. V El Alameinu se skladky
technického materialu ztratily v nepofadku Zelezniéniho depa, zatimco materidl naloZeny
na dopravni technice a dal¥f zdsoby naskladané do tvaru 3-tunovych vozidel v okoli El
Alameinu byly zamaskovany maskovacimi sitémi. Prostor byl oZiven nékolika tdboficimi
vojaky tak, Ze pfi pohledu ze vzduchu vypadal jako mobilni sklad. Pohonné hmoty byly
uloZeny v zékopech kolem stén tak, aby uprostfed zistala mezera. Tyto zdkopy, které jiz
existovaly vice nez rok, byly zdéné a nikdy nebyly maskovany. V El Imayidu byly polni
sklady munice v prostoru, ktery nebyl maskovéan. Bylo rozhodnuto tyto sklady ponechat
tak jak byly, ale umistit dal$f bedny s munici v okoli a zakryt ]c pytlovinou a piskem,
Maskovany prostor mél okolo 3 &tvere¢nich mil.

Na jihu bylo realizovino nékolik metod klaméni. Vodovodni potrubi vedouci na jih z El
Imayidu v délce asi 20 mil jiZ existovalo. Bylo rozhodnuto toto potrubi prodlouZit jiZznim
smérem ve formé makety a vybudovat klamné erpaci stanice. Tento tikol mél byt splnén
do zathtku listopadu. Klamné sklddky materidlu byly ziizoviny v noci na nékolika
¢tveretnich milich v prostoru nazvaném ,Brian”. Price na nich zacaly 7. fijna a byly
ukon&eny 21. ffjna. Nakonec bylo na jihu vybudovano nékolik klamnych délostieleckych
palebnych postaveni. Po zahéjeni bitvy, kdyzZ byla tato klamn4 postaveni Némci rozkryta,
byly makety nahrazeny opravdovymi dély. Toto ,,dvoji klaméani” je klasickym ptikladem,
jak je moZné zdanlivé nevyhodnou situaci obratit ve vlastni prospéch.

Rozsah nékterych opatieni realizovanych v ramci operace Bertram byl nisledujici:

A na operaci se podilelo 2275 britskych, australskych, francouzskych, indickych a
jihoafrickych vojaka,

A byly zamaskovany skladky 5000 tun materiilu na severu a vybudoviny klamné skladky
8000 tun materidlu na jihu,

A bylo pfesunuto 4500 maket nebo ptebyteénych vozidel,

A bylo zfizeno 700 masek typu ,Sunshield” pro tanky a 360 masek typu ,,Cannibal” pro
déla.

Ukofisténé dokumenty a vypovédi véale¢nych zajatci potvrdily, v jakém rozsahu bylo
veleni vojsk Osy oklaméano. Generdl von Thomas, ktery byl v bitvé zajat, pfipustil, Ze
najisto pfedpokladal G*ok ze sméru od Munassibu na jihu, kde Némci pozorovali zvyseny
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pocet pfesunu, pfitemz na severu zvySeny pohyb vojsk neregistrovali. Pozorovali také
imitovanou koncentraci dopravni techniky na jihu, odpovidajici sile tfi britskfch obrménych
divizi. Némci si byli tak jisti, Ze hlavni Gtok ptijde z jihu, Ze drZeli dvé obrnéné divize
v zaloze jeSt¢ 4 dny poté, co byl zasazen hlavni \itok na severu. Neni pochyb o tom, Ze
opatieni klamani na podporu ofenzivy pfispéla k posunu poméru sil ve prospgch 8. armady,
a tak zajistila vitézstvi, Operace Bertram byla klasickym piikladem klamdni na operaénim
stupni veleni. , Strategické piekvapeni nebylo mozZné,” napsal Montgomery, ,,proto jsem
planoval dosazeni pfekvapeni na taktické Groyni.”

Z uvedeného konkrétiho piikladu a na zdkladé dalSich zku$enosti maZeme vyvodit
nékteré obecné zivéry:

¢ velitel musi stanovit cil klaméni, schvilit zimér a zabezpecit soucinnost s orgdny mimo
jeho podfizenost,

4 opatfeni klaméani musi byt realizovina v§emi druhy vojsk a jsou tizce propojena s jejich
skute¢nou (bojovou) ¢innosti,

& ke zpracovani redlného planu klamani mohou piispét pouze hlavni funkcionafi
velitelstvi a §tdbu a na rozpracovani jednotlivych opatfeni se musi podilet i ostatni
pfisludnici §tabu (védomé nebo nevédome),

& t&Zi§t¢ opatfeni klamani je tfeba realizovat v obdobi pfipravy boje,

4 bezpodminetné nutné je utajit cil klamani; realizaci klamnych opatfeni lze utajit jen
CasteCné a i toho je tfeba vyuZit k naplnéni cile,

¢ vSechna planovanid opatfeni jsou stejné duleZitd (Cinnost tajného agenta nebo
zamaskovéni jednotlivého kusu techniky),

@ zplanovani a realizace opatfeni klaméni je organizacné, Casové a materidlné velmi
niro¢na ¢innost,

¢ velitel musi mit informace o u¢innosti realizovanych opatfeni klaméni,

4 nejcinn&j¥im postupem pfi klamani je utvrdit protivnika v pfesvédcenti, ze jeho zimér
je optimalni,

¢ Usp&$na realizace planu klamdanf je vysoce efektivni.

Literatura:

[1] Dewar, M.: The Art of Deceplion, David & Charles Publishers plc, 1.vydani, Velka Britinic
1989.

[2] Vieob-P-6: P¥iprava a vedeni operace, MO CR, Praha 1996.

*  Bitvou u El Alameinu jsme se podrobné zabyvali v cldnku ,Bitva u Alameinu bez legend”,
otidténém ve Vojenskych rozhledech ¢. 6/1995. [pogndmka redakce]

53



Polsky pohled na operacni studie

Tento prispévek byl prevzat z polského vojenského teoretického Casopisu MySl
Wajskowa. Autory Eldnku s piavodnim ndzvem Operalnf studie véera a dnes jsou brig.
gen. Wladystaw Saczonek, plk. dr. Marian Bednarz a pplk. Piotr Biskup.

* ok *

Jednou ze soucasti strategie obrany zemé je pfiprava teritoria pro vedeni bojové ¢innosti.
Zabezpeteni této oblasti zvySuje obranny potenciil a bojové moZnosti ozbrojenych sil.
Soucdasna koncepce strategické obrany Polska klade mj. velky diiraz na vyuZiti obrannych
schopnosti Gzemi stitu, pfedeviim jeho infrastruktury a vojenskych geografickych
vlastnosti terénu.

Ziskévani, ukladani a pfeména \idaju (informaci) o socidlni a ekonomické infrastruktufe
zemé i o prognbézovani jejiho vyuZitf pfi operaénim planovani rezortu obrany slouzi jako
podklad pro zimysl realizovany v rAmci operaénich studif. Z tohoto pohledu maji operaéni
studie dileZitou roli ve stuktuie vieobecného systému obrany Polské republiky
(obr. 1).

Priprava obrany statu, vetné ozbrojenych sil, pro vedenf operace (zahijeni bojové
¢innosti) v konkrétnich geografickych, spole¢enskopolitickfch a ekonomickych
podminkich vyZaduje jejich pfedchozi poznani a téZ zohlednéni pfi vypracovani operainich
plani pro obranu i provadéni budoucich operaci (bojové ¢innosti). V oblasti prizkumu je
tteba zv1a§t dukladng analyzovat geografické a fyzikilnf podminky, které zisadnim
zphsobem ovliviluji vedeni boje, zv1a§t€ vedeni palby, velenf vojskim a fizeni bojovych
prostfedk, sou¢innost, Zenijni zabezpeteni, zabezpedeni priichodnosti terénem, provadéni
rekognoskace, maskovéni, manévyr i zabezpedeni bojové Cinnosti operace.

Historicke zkuSenosti

Z historickych zkuSenosti vyplyvé, Ze diisledna piiprava celého izemi daného stitu pro obranu
odstrasila potencialni agresory a umoZnila v pfipadé agrese zhatit vojenské plany znacné silnéjsiho
toénika.

Abychom za pomoci jednoduchych prostiedki ziskali velky bojovy ti¢inek, je nutno znat piisluiné
informace o daném sméru, terénu nebo tizemi, které nis zajima4, a také je naleZité vyuZit pii planovéani
i provadéni operace (boje).

Potieba vojenskych geografickych informaci se vyskymje jiZ odpradivna. Je spojena s existenci
samotného vojenského ohroZeni a ozbrojeného boje a je s nim nerozluén& spojena. JiZ ve starovéku
byly vojenské geografické informace postaveny na Groveii obecnych znalosti o protivnikovi.

Podle starovékych stratégh byly za nezbytné znalosti o protivnikovi povaZovany informace o:
% poloze a piismpnosti politickych a hospodafskych stiedisek zemé;
4 vlivu geografickych a klimatickych podminek na provadéni bojové Einnosti;
4 moZnostech dil¢iho logistického zabezpeceni na prostoru planované bojové Einnosti;
¢ spolecenskych pomérech, zvIaste loajalité obyvatel k v1adg;
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4 zdrojich bohatstvi jako planované vojenské kofisti;

Ziskané informace byly vyuZity pro kalkulace, jejichZ cilem bylo stanovit moZnosti a rentabilitu
vojenské vypravy.

S postupem &asu a se zdokonalovénim bojovych prostiedki a taktiky boje se zvétSoval i rozsah
naléhavych infonmaci. Dnes zavisi vojenskd sila zemé nejen na kvalité jeho ozbrojenych sil, ale také
na Zivotné dilleZitych strukturich stit, ve kterych se koncentruji vojenské geografické informace.

Soucasné studie

Soucasné opera¢ni studie se provadeji s cilem zabezpeteni operacni pfipravy teritoria
zemé v ramci piipravy obrany stitu, Jejich vysledky se vyuZivaji pfi vypracovavéni
opera¢nich plani, rozvinovéini ozbrojenych sil i béhem vlastniho provédéni operace
(vedeni bojové Cinnosti).

Tato studia zpravidla obsahuji nisledujici tematiku:
@ spoletenskopolitické podminky;

@ geografické a fyzikilni podminky;
@ ckonomické podminky;
@ operadni pfipravu zemé.

Politicko-ekonomické pfemény, které se uskutetnily v nadi zemi, strukturdini zmény
v nagich ozbrojenych silach a také s tim spojené vymezeni kompetenci vynutily posun
v dosud platnych nidzorech na operaéni studie. Nova obranni doktrina zisadné zménila
dfiv&jsi sméry a prostory zAjmu tésné svazané s tehdy platnou ofenzivni koali¢ni doktrinou.
Znaln4 &ast l1éta ukladanych materidll pozbyla platmosti a zdroveii vyvstala nutnost ziskat
nové ddaje, které se tykaji pfedev§im takovych teritorii a smért, jeZ byly doposud
opomijeny a v soucasnosti sehrdvaji duleZitou nebo dokonce hlavni roli. Nastala také
potfeba zavedeni novych pojmi a pravidel vzhledem k politické situaci v Evropé a nové
doktring.

Prestavba starého systému studif (obr. 2) spocivala pfedev3im na:

A zjisténi skutetného stavu dokumentace a informaénich zésob;

A hodnocenf prospé§nosti a spravnosti pfislu$né literatury, predpisti, materidli a
uloZenych dat vCetné zplisobii provadéni studif;

A uréeni naléhavych potieb a s nimi spojenych nezbytnych zmén vzhledem k poZadavkim
vyplyvajicich z platné obranné doktriny;

A vypracovéni novych normativnich dokumenti pro vykonavatele v duchu nové doktriny

a z ni vyplyvajicich tkol;

A zpracovani novych pldni operaénich studii ve shodé s naléhavymi poZadavky a
potfebami v¢etné iniciace vyzkumného procesu a uklidani dat.

Operatni plany, které jsou vypracovavany v rdmci systému obrany stitu, musi byt
zaloZeny na piisluiné datové zakladng, ziskané na zikladé opera¢nich studii, zpracovanych
Ozbrojenymi silami Polské republiky (Sity Zbrojne RP) ve spoluprici s institucemi statni
administrativy. Prosp&nost téchto studif musi byt ddna jejich neménnosti a komplexnosti.
Splnéni vyse uvedenych podminek umoZiluje vypracovat Gplné objektivni hodnoceni
vieobecného vojenského (obranného) potencidlu. Vzhledem na danou sféru zijmu mohou
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NEVOJENSKY SYSTEM

Operaéni studia
pro oblast
strategického
Zpracovavani zajmu

a zobecnénl (oddéleni stra-
zavéri tykajicich se: tegickych studii)

strategického ope-
raéniho planovani

mobilizaénich kol
v ozbrojenych silach

§k-olén.l. v oblasti
strategické opera¢ni
problematiky

pfipravy obranné
infrastruktury

Obr, 1: Misto a tiloha operatnich studii v systému obrany zemé

by't tato studia provadéna na riznych organiza¢nich stupnich nejen pro vymezeny prostor,
ale i pro oblast nebo smér.

Pro potiebu opera¢nich studif bylo provedeno nové rozdéleni teritoria stdtu berouci
do tivahy zmény plynoucf z obranné doktriny, oblasti z4jmu a z vysledkd préce instituci
zabyvajicimi se operadnimi studiemi. b

Zfkladem pfedpokladii a pravidel v této oblasti byla geostrategicka situace Polska.?

Nové rozdélent teritoria zemé bylo provedeno s pfihlédnutim k nasledujicim &initelim,
jako jsou:

% geostrategicka poloha Polska v Evropg;
# piedpokladané sméry ohroZent;

# vojenské geografické podminky terénu;
# vojenské zkufenosti statu.
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Provedené vyzkumy ukézaly, Ze hypotetické sméry vojenského ohroZeni se staly
rozhodujicim Cinitelem rozdéleni zemé na strategické prostory. Kromé toho je takové
rozdéleni podminéno:

polskym statnim zijmem,

moznosti napadeni pfedpokladanym protivnikem;

vlastnostmi terénu a jeho pokrytim;

polohou prostoril a objekti statni duleZitosti;

kapacitou (operacnim rozsahem) danych prostorti v oblasti rozvinovani a moznostmi
manévru sil a prostiedku;

- mozZnostmi vytyCovani linie, kterd rozdéluje pfisluiné prostory.

Operacni studie prodly v poslednich letech hlubokou pieménou. V budoucnu se stane
jejim hlavnim proudem specifickd organizaéné-védecka Cinnost, zaloZzenid na sbéru,
ukladani, zpracovavani, pfetvafeni a distribuci idaji o prostorech podléhajicich vyzkumu,
s cilem zdokonalit systém obrany stitu. Informace a ddaje se budou tykat piedevsim
spole¢enskopolitickych, demografickych, geograficko-fyzikdlnich a ekonomickych
podminek operaéni pfipravy oblasti strategického zdjmu.”

Z pohledu obranyschopnosti zemé musi efektivnost téchto studif vyuastit ve zpracovani
podkladt pro pldnovani operaéniho pouZiti Ozbrojenych sil Polské republiky a §koleni
odbornikui. To se zvIa$té musi tykat moznosti rozvinovani a pouziti naSich ozbrojenych
sil i vedeni bojové Cinnosti v prostorech odpovédnosti. Efektivnost studii se také bude
projevovat v oblasti zdokonalovéni obranné infrastruktury a prostorového zabezpeceni
zemé. ' .

Rizeni operatnich studif a progn6zovéni vyvoje pro oblast strategického zdjmu bude
spadat v rimec Generalniho $tibu polské armady (Sztab Generalny WP).

V budoucnu budou mit vliv na cile a zaméfeni operacnich studif predevi§im obranné
potieby statu i pfisti pohledy na strategii, operacni uméni a taktiku,

Vezmeme-li do Gvahy paplii a zaméieni védeckych iikoli, je nutno si viimnout toho,
Ze v porovnani s dobou, ve které platila koali¢ni dokirina, je jejich zaméfeni a népli,
pokud se jedn o teritorium mimo izemi Polské republiky, vyrazné redukovéano. Védecké
tikoly se v budoucnosti budou tykat pouze téch tizemi, jez mohou mit vliv na
bezpetnost Polska, piipadné v omezeném rozsahu takovych tizemi, na kterych se bude
olekdvat pouziti vy¢lenénych operaénich sil v rdmci mirovych misi OSN.

Védecké tikoly budou zpracovévat piislusné rezorty Ozbrojenych sil Polské republiky
v ramcei svych kompetenci a ve shod€ s potfebami studii (na zdkladé rozkaz a nafizeni
i hlavnich plana operatnich studif a progndzy vyvoje pro oblast strategického zdjmu).
Jejich koordinaci se bude zabyvat Odbor veleni Generalniho §tibu polské arméady (Zarzad
Dowodzenia SG WP).

Ziskavanim informaci a idaji se budou zabyvat §taby, piislusné rezorty a funkcionafi
ve vojenskych institucich, a to i za spoluprace s civilnimi rezorty.

Je tfeba piijmout zisadu, Ze kaZdi instituce shromaZduje informace pfedev§im pro
vlastni potiebu a pro vlastni cile, a v tomto kontextu jsou realizovany i operacni studie.

U vrcholného orginu ozbrojenych sil (Generdlniho $tibu polské armnady) se vyskywje
nejnaléhavéji poteba informaci, které je nutno ziskat cestou operac¢nich studii. Na druhé strané ale
vrcholny orgin nema vlastni sily pro jejich realizaci, proto musi vyuZivat vystupli ziskangch
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Dosavadni systém operacnich studii
Pro prostor bojove cinnosti

Zjistan! kvantitativniho a kvalltativniho
stavu nashromazZzdénych adaja

A

Hodnocenl uZitec¢nostl sumy dokument
(nstrukcl, piFfedpisa, Zprav);
ZzpUsob proveden| studifl

Y

Stanovenl novych potifeb v oblasti
operacdnich studil ve shodé& s platnou
obrannou doktrinou

A

Zpracovani normativnich dokumentua
ohledné& novych ukold

Y

Uveden! do praxe nového procesu
operacnich studill a soustifedovani adaj

Novy systém operacnich studii
pro oblast strategického zajmu

Obr. 2: Hlavni tikoly pro proces prepracovini operatnich studii

podfizenymi stupni. Z toho divodu jsou také nékteré ¢asti Hlavntho pldnu operaénich studif a
prognéz (Centralnego planu studiéw operacyjnych i prognozowania) pravé témata plénovana
vrcholnym organem. Jejich realizaci se budou zabyvat piisluiné instituce na riznych organizacnich
stupnich. Informace ziskané témito institucemi pak budou zdrojem pro préce s pedlivé zvaZzenym
obsahem a formou (tabulky, schémata, ukazatele, zavéry atd.).

Vhodng& zpracované dokumenty budou uklidiny na jednotlivych stupnich veleni
(v institucich) v podob& seznam literatury nebo poditatovych informaénich dat. Jejich
hlavni pfednosti musi byt vysoky stupeil uZite¢nosti. Aby splnily viechny potfeby
odbératelli, musf mit moderni systém ob&hu (vymény) informaci. To je obecni podminka
spravného fungovani moderniho st4tu a jeho ozbrojenych sil v dobé ohroZeni a za vile¢ného
stavu.

Soustted'ovéani zpracovanych informaci v souborech dat bude realizovano na podobnych
zAsadéch jako jejich sbér. To znamend, Ze kaZd4 instituce soustfeduje tdaje nezbytné pro
realizaci tikoli pied ni postavenych s cilem jejich konegného zpracovéni.

Vrcholny orgin bude vyuZivat dat uloZenych v souborech vsech instituci v souladu
s potfebami operacnich plami i vycviku vojsk a rovnéZ bude zobeciiovat vystupy ziskané
a zpracované na niz§ich stupnich.

Stavajici systém sbéru a zpracovéni informaci na zakladé dosud pouZivané piirucky je jiZ velmi
zastaraly. Proto je nutno co nejrychleji vytvofit vhodny - modelovy - systém shromaZdovani,
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ukladani, verifikace, aktualizace a postoupeni idaji pfislu$nym odbératelim. Nenf totiZ snadné
zabezpedit potfebu ur€it hranici pouZiti informatiky a zpracovat strukturélni rozdéleni soustfedénych
(daju tak, aby byly pfijaty informa¢nimi systémy. .

Vyzkumy v oblasti operaénich studif a zkvalitfiovéni celého procesu probih4 a bude
probihat nepfetrZité,

Také pokracujf prace o variantdch ukladani a tfidéni celé oblasti informaci i o systémech
jejich sbéru, zpracovavani, aktualizace a zpFistupnéni.

Dalsi vyzkumy budou zaméfeny na vypracovani novych metod a zpisobu grafické,
analytické a textové podoby vystupii operacnich studif.

Budou se rovnéZ provadét vyzkumy ohledné projektl zaméfenych na vystupni
dokumenty a na jejich pfislu¥né technick4 fefeni. Vyzkumy se také budou tykat dal§iho
zdokonalovani nepfimych vazeb mezi zpracovateli a odbérateli vystupl., Je duleZité
zabezpetit rychlost ziskini vystupii, zjednodusit proceduru a sniZit naklady celého procesu.
To méi zabezpetit jiZz do praxe Ozbrojenych sil Polské republiky zavedeny potitatovy
systém evidence a charakteristiky daji o objektech v rdmci operadni piipravy teritoria
stiatu. V budoucnu se tento systém bude modifikovat a propoji se s digitdlnf mapou, kterou
vypracoval Generélnf §tib polské arméady.

,:é,:. ,*. %'

Clanek je prvni prezentaci nékterych problémi operaénich studif pro oblast strategického
zdjmu po zvefejnéni Instrukce pro organizaci a provddént operalnich studif iykajict se
oblasti strategického zdjmu v Ozbrojenych sildch Polské republiky (Instrukcja organizacji
i prowadzenia studiéw operacyjnych Teatru Zainteresowania Strategicznego ITZS/ w SZ
RP), jejiz vydéni se stalo zAvaznym pro transformaci spoletenskopolitického systému
v Polsku i pro strukturélni zmény v polskych ozbrojenych silach. Tento proces si vynutil
rozsahlé organizalni a kompetentnf zmény také v provadéni operacnich studii. Objevily
se nové cile, vkoly i problémy. A dosaZeni pfedpoklddanych cilit bude umoZnéno praveé
feSenim problémi prostfednictvim planovanych védeckych tkoli. Jejich vysledky budou
mit podstatny vyznam pro zkvalitnénf systému obrany zemé.

Pozndmky:

D pro proces zmén v oblasti opera¢nich studif mélo velky piinos zpracovéni a vydani Instrukcji
organizacji i prowadzenia studiow operacyjnych Teatru Zainteresowania Strategicznego (TZS) w
Sitach Zbrojnych RP (=Instrukce pro organizaci a provadéni opera&nich studii tykajici se oblasti
strategického zéjmu v Ozbrojenych silich Polské republiky) ¢. 1449/95. Instrukce se zaobird
hlavnimi problémy a procedurou plinovini, sbéru, uklidéni, zpracovavéni a téZ formulaci zavéri
vyplyvajicich z védecké price i piislu¥nych podkladi.

z Koncepce nového teritoriilniho rozdéleni Polské republiky je zaloZena na vysledcich védecké
price Wojskowo-geograficzny podziat obszaru kraju (=Vojenské geografické rozdélenf tizemi
statu), AON, Warszawa 1994.

) Uziva se piedeviim téchto terminti: Teatr Wojny (=vali8te), Teatr Dziatari Wojennych (=prostor
bojové &innosti); v soucasnosti - Teatr Zainteresowania Strategicznego |TZS/ (=oblast
strategického z4jmu), jeZ se definuje jako: prostor souSe a more spolu se vzdusnym prostorem,
na kterém miie veniknout ohroZenf bezpecnosti Polské republiky.

JAL-
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l{ ()l)gv'annj{“ifyzku‘hl

Ing. Ladislav K1ima, CSc.

Obranny vyzkum v obdobi nedostate¢nosti

zdroju pro obranu
(Zamysleni nad jeho iilohou a mistem)

V soucasné dobé je pro resort MO velice naléhavym problémem nedostatecnost zdroji
pro zabezpeCeni potiebnych vojenskych schopnosti k eliminaci potencidlnich ohroZeni
bezpe¢nosti Ceské republiky.

Tuto otdzku by mél management resortu obrany ziejmé feSit systémovymi zménami
zaloZzenymi na principidlné nové koncepci a strategii obrany. Koncepce by méla
v potatectnim obdobi pfeZiti pfedpokladat nejen udrZovani nezbytmého miniméainiho stavu
ACR, ale i zachovdni rozhodujicich genetickych schopnosti nezbytnych pro
prizpusobovédni armddy ménicim se bezpe¢nostnim podminkdm.

Mezi rozhodujici oblasti, ve kterych by se mélo systémovymi zménami doséhnout
efektivnich Gspor a zachovat schopnost genetické obnovy, nalezi vojensky vycvik, systém
vojenského vzdélavini a systém vojenské akvizice véetné vyzbrojovini a obranného
vyzkumu. )

Restrukturalizovani ACR, které zfejmé bude mens, ale schopné &elit pravdépodobnym
druhim ohroZeni statu, by méla vychizet z nékterych neopomenutelnych potieb, jako:
chranit a udrzet vysokou kvalitu personilu armady, minimalizovat stresy, které nezbytné
budou doprovézet sniZovéani stavu resortu obrany, udrZovat program rekrutace zaméfeny
na nejlepSi a nejschopnéj§i odborniky, urychlit redukei organizaéni struktury armédy
s cilem udrZet zdroje pro vycvik, bojovou piipravu a regeneraci, sniZit duraz na ziskivani
a nikup vyzbroje a pfedev§im udrZet vysokou tiroveii obranného vyzkumu a vyvoje
obrannych technologii, jeZ jsou nejdilezitélsi investici do budoucnosti.

Vzhledem k tomu, Ze poslanim armady je udrZovat vojenské schopnosti-pro zaji§téni
bezpecnosti a obrany stitu, je mozné pfipustit, Ze co se netyka tohoto poslani, je zbytné.
Navic, k udrzovani vojenskych schopnosti stitu je moZné v daleko v&tsi mife s vyhodou
vyuZivat moznosti nabizenych civilnim sektorem nirodniho hospodafstvi.

Reseni uvedeného problému v oblasti obranného vyzkumu znamena pfedevsim vytvaiet
zdroje znalosti potfebnych k tomu, aby ACR byla zdatnym uZivatelem sloZitych modernich
zbranovych a technickych systémi a spolu s odborniky Ministerstva obrany i schopnym
kupujicim téchto systému.

Bezprostiedné to v procedurdch fizeni programi obranného vyzkumu znameni
zabezpecit ekonomicky efektivni dosahovani cilii obranného vyzkumu.

V poslednich letech jsou vedle institucionalnich finanénich prostfedki ke splnéni cilt
obranného vyzkumu vyclenoviny Gcelové finanéni prostfedky (stitni tcelové dotace)
k podpofe feSeni prioritnich projektu vyzkumu, vyznamnych pro obranyschopnost stétu.
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V roce 1994 vyse Gcelovych dotaci piedstavovala ¢astku 22 mil. K¢, v roce 1995 pak
53 mil. K& V leto$nim roce je rozpoCtovéno 80 mil. K& a na rok 1997 se potita
s 90 mil. K&.

K efektivnimu vynakladani téchto prostiedki je nezbytmé dile zdokonalovat
infrastrukturu oblasti obranného vyzkumu, zejména:

A realizaci strategického rizeni, tzn. stanovenf strategickych smérli vyzkumi vécng
zaji§tujicich vyzkumnou podporu rozhodovacich subjektt resortu obrany v celém
spektru jejich pasobeni a zaji§téni poznatka pro realizaci ukold vystavby, rozvoje a
piipravy obrany statu,

A zajistit i¢innou realizaci rozhodnuti vlady CR, Ministerstva obrany a schvélenych
névrhi jejich poradnich orgénii pro oblast vyzkumu,

A ziskdvdni poznatka jako alternativniho zdroje obrannych schopnosti statu,

A iefenf normotvorné a legislativni problematiky, které vyplyvé ze statni legislativy a
opatieni statnich orgdni v resortu obrany pfi respektovani fada a pfedpisu, persondinich
a ekonomickych planovacich procedur resortu, véetné finanénich systémi a podvojného
ucetnictvi,

A vytvédi‘eni a izeni akvizinich podsystémi pro oblast obranného vyzkumu (smlouvy,
néakup, hodnoceni a vybér fesiteli, hodnoceni a pfevzeti vystupu),

A redeni organizanich struktur vyzkumu v resortu obrany, které sméfuji k vytvateni
nezAvislych struktur na fidicich orginech s vécnou piisobnosti a odpovédnosti,

A zabezpeteni ¢innosti vrcholového poradniho orgdnu MO pro tuto oblast, ziskavéani
analytickych a koncepnich informacf,

A organizovéni, evidence a vyhodnoceni zahrani¢ni spolupréce v oblasti obranného
vyzkumu,

A vyytvdreni pravidel a I'izeni infrastruktury obranného vyzkumu.

Uvedené teze ke zdokonalovani infrastruktury vyZaduji regenerovat soucasnou
organiza¢nf strukturu fizeni obranného vyzkumu. Pfedevsim je nutné persondlné zajistit
tyto samostatné pracovni okruhy:

@ organizace a fizeni celé oblasti obranného vyzkumu, vypracovéni nivrhi filozofie,
politiky a koncepci obranného vyzkumu,

@ organizace, koordinace strategického fizeni oblasti obranného vyzkumu, prvki jeho
organiza¢ni struktury,

@ fizenf, pfiprava a (vorba programi obranného vyzkumu, systém planovéni,
programovani a rozpottovani v obranném vyzkumu, nivrhy konkrétnich mechanismi
formovéni projektli vyzkumu, zpusobu jejich realizace v resortu obrany, hodnocenf a
kontroly jejich efektivnosti,

@ organizace, pfiprava, zabezpeteni jednani vrcholového poradniho orgénu resortu MO
pro obranny vyzkum,

@ piiprava organizace a provadéni vefejnych soutéZi oblasti obrannéhe vyzkumu,
financovani programi vyzkumu a resortnich vyzkumnych pracovist,

@ fizeni a vykon normotvorné ¢innosti v oblasti obranného vyzkumu,
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@ organizace, fizenf a vykon ¢innosti dstfedniho organu stitni spravy v oblasti obranného
vyzkumu z hlediska mezinarodni a vnitrostitni spoluprice,

@ organizace, fizeni a vykon Cinnosti wstiednfho organu statni sprivy ve vytvafeni
databazi oblasti obranného vyzkumu, statistickych hodnoceni v souladu s platnymi
zikony pro tuto oblast a koncepci informacnich systémi oblasti v resortnim, niarodnim
i mezindrodnim méfitku,

@ organizace, fizenf a vykon Cinnosti \stiednitho organu stitni sprivy ve vytvéfeni
informaéni infrastruktury védeckoinformacni ¢innosti,

@ organizalni zabezpeceni Cinnosti spravniho prvku oblasti obranného vyzkumu.

Vyznamnou sou¢asti obranného vyzkumu je jeho financovani. Kazdy program
obranného vyzkumu by mél byt finantné zabezpeten, v opatném piipadé by nemél byt
realizovan, Zasadné by pii stanovovani cild programu obranného vyzkumu mély byt
provedeny ekonomické tvahy. K tomu by mély poslouzit ekonomické analyzy jako
systematické srovnavani nékladi a vZitku v procesech rozhodovéni o programu vyzkumu,
zejména pii rozhodovani o investicich na fefeni jednotlivych projektd vyzkumu.
Ekonomicka analyza by méla identifikovat naklady, uwZitek, cile a alternativy s vyuZitim
analytickych néstroju.

Tak jako obecné u akvizice, tak i v oblasti obranného vyzkumu se v planovanych
parametrech nikladi na programy vyzkumu odriZeji naklady spojené se ziskivanim a
vlastnictvim. Nutno zdaraznit, Ze jednotlivé analytické ndklady se musi vztahovat
k projektim vyzkumu pro relevantni program vyzkumu. Tyto vztahy potom tvofi soustavu
zivaznych ukazatelt. '

V kazdé etap€ procesu planovani, programovéni a rozpottovani obranného vyzkumu
musi byt poloZen mimoféadny diraz na zdokonalovéani odhadu pravdépodobnych néklad,
ktery je pfedpokladem realistického planovéni a rozhodovani.

Pro odhad nikladu je moZné vyuZit téi zAkladni pfistupy: inZenyrsky, parametricky a
analogicky. VSechny jsou zaloZeny na dekompozici struktury, kterd definuje ¢innosti
potiebné k zabezpeceni feleni projekti vyzkumu.

Odhady nakladu je nutné provadét po dobu realizace programu vyzkumu a zahrnuji celé
obdobi od prvniho hrubého odhadu pies hodnoty upravené o nové zji§téné skutecnosti az
po ziskéni konenych Gdaji o vzniklych nikladech zji§t€nych konecnou kontrolou G¢ti.

V tomto systému termin rist ndkladd znamend jejich zvySeni ve srovnani
s predchéizejicim odhadem. Je signdlem pro podrobné studium udaji, na zakladé kterych
byly viechny piedchizejici odhady provedeny. Zmény nikladd, jeZ byly vyvolany faktory,
jakymi jsou zména zadani fedeni projektu nebo inflace, jsou povaZovéiny za rist nkladi.
Za piekroteni ndkladii se povaZuje skutetnost, kdy faktické ndklady na program vyzkumu
piekrotily cilové niklady.

U projekta vyzkumu, jejichZ feSeni vyZaduje viceleté obdobi, i pfi vyuziti viech
schopnosti odhadnout niklady, pietrviva v jeho prabéhu znaCnid nejistota spojené
s vykonnosti feditell, tj. co lze dosahnout, jak dlouho to bude trvat, kolik to bude stat a
jaky vyznam budou mit ziskané vysledky pro obranu stitu. Proto by procedury pro Fizeni
programu vyzkumu mély obsahovat pririistkovou strategii, kdy rozhodnuti o dal§im
pokratovani toho kterého projektu vyzkumu jsou piijimdna na ziklad€ Gsp&iného
piekonéni prahu, tj. finantnich, Casovych nebo zdrojové krajnich mezi stanovenych pro
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program vyzkumu a vyuZivanych jako voditka pro fizenf v priib&hu realizace programu
vyzkumu. Jejich poruent je pii¢inou pro peélivé piezkouméni nékterych aspekti nebo
celého projektu vyzkumu.

Programy vyzkumu a jejich projekty by mély byt strukturovény tak, aby pro n&
pfidélované zdroje byly zivislé na dokladech, Ze stanovenych cili bylo dosaZeno. Je tedy
nutné mit takové informace, které umozZiuji optimalizovat vztah mezi schopnostmi feSiteli,
néklady na feSeni projektii vyzkumu a ¢asovym harmonogramem plnéni.

Strategie financovéni programi vyzkumu zaloZena na vécnych dokladech o pfekroteni
prahu vyZaduje, aby soutasné s poZadavky na dalsi financovéni byly pfedloZeny zAvéry
z doposud ukonéenych etap feSeni projekti vyzkumu.

V prub&hu realizace programi se eviduji niklady a informace o nich jsou zasfliny
odbornému orgénu pro obranny vyzkum, ktery by mél roén& vypracovavat akviziéni
zprdvu obsahujici informace o vzniklych nékladech, plnéni ¢asovych harmonogramii
praci, dosaZenych vysledcich, dob&, kdy budou nové poznatky dostupné uZivateli.
Akvizitni zpriva by méla byt k dispozici ron& pfi schvalovini rozpottu na obranu.

V dosavadni praxi fizenf programii obranného vyzkumu nebyly realizovany vSechny
potiebné procedury bud' pro nedostatetné normativni zabezpe&eni, nerozvinuti né€kterych
funkci odborného orgénu pro fizeni obranného vyzkumu, zejména viak pro nejasnosti
v oblasti finan¢ni a majetkové. Tyto vady by mély byt pfeklenuty tplnymi procedurami
pro planovéni, programovéni a rozpottovéini obranného vyzkumu po¢inaje pfipravovanou
etapou pro rok 1998.

V tomto ohledu bude velky duraz kladen na standardnf zpracovéini obsahu nivrhu na
projekt vyzkumu, aby bylo mozZné disponovat relevantnimi informacemi za viechny
projekty.

Vedle abstraktu nebo referitu a technického nivrhu feSeni problematiky v projektu
vyzkumu bude zvy$en4d pozornost vénovina ndvrhu ndkladi na projekt, kde viechny
daje musi byt aktudlnf a Gplné, proveden rozklad odhadovanych nikladi na projekt podle
druhi za kazdé Casové obdobi.

Navrhované niklady musi byt v souladu s principy a procedurami sianovenymi
normativnimi akty celostatnimi a resortnimi ve vztahu k rozpoCtovym a piispévkovym
organizacim resortu obrany a organizacim narodniho hospodéafstvi.

V odhadech nékladi na fe$eni projekti vyzkumu se mohou objevit nasledujici kategorie:

1. Mzdové néklady. 7. Néklady na subkontraktaci.

2. Rezijni niklady. 8. Néklady na konzultatni innost.
3. Néklady na materidly a potfeby. 9. Néklady na spojeni.

4. Néklady na zafizeni. 10. Ostatni pfimé ndklady.

5. Cestovni niklady. 11. Celkové néklady.

6. Niklady na publikace a zpravy. 12. Odmény.

Ve viech uvedenych odhadech je nezbymé dodrZovat platnou legislativa. Tak napf.
v nikladech na materidl a potfeby se ofekéiva, Ze nositel projektu vyzkumu, pfisludici
resortu obrany, bude dodrZovat jeho politiku platnou pro akvizici materiéli, specidlniho
zku$ebniho a pfistrojového vybaveni, Vydaje na materidl by mély byt pfimymi néklady
s uvedenim popisu polozky, jednotek, potfebného mnoZstvi a ceny za jednotku,
zaloZenymi na aktuilnich cenich vyrobci nebo velkoobchodnikii.
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Co se tyte zafizeni, je nutné jej popsat, uvést jeho cenu a zdivodnit, pro¢ mi byt
opatfeno z i¢elové dotace. Je nutné vysvétlit, pro¢ instituce neni schopna zafizeni opatfit
z jinych zdroji.

Pokud jde o néklady na subkontraktaci, tak ty slouZi na podporu fefeni projektu
subdodavatelem a specifikuji se vymezenim ¢4sti praci nebo specifickych poloZek, které
bude obstarivat subdodavatel.

V nakladech na konzultadni ¢innost se uvadi planovani denni odména konzultanta a
cestovné ndklady, charakter konzultace a odivodnéni, pro€ je nutné tyto sluzby vyuZit.

V nékladech na spojeni se uvidi odhad nikladi na dilkové telefonni hovory, faxy,
sluzby pocitatovych siti, poStovné apod., které se vztahuji k fefeni projektu a nejsou
zahrnuty do mimofdnych a reZijnich nakladu.

V ostatnich pfimych nédkladech se po jednotlivych poloZzkéch konkrétné uvadéji napf.
poplatky za propijceni specidlnfho pfistrojového vybaveni. Specifikace musi zahrnovat
potet hodin, sazbu, Ghradu za poskytnuté sluzby, dopravné apod. K neobvyklym a vy33im
polozkim je nutné podat vysvétleni a odlivodnéni.

Neékteré uvedené myslenky spadajici do problematiky fizeni programi obranného
vyzkumu maji za cfl zejména podnitit k zamy$lenf nad zefektiviiovanim procedur v této
oblasti, jejimz tkolem je pfispét k zaji$tént co nejkvalitnéj$ich novych poznatki pro obranu
se zdroji, které jsou stitem pro obranny vyzkum vyclenény. Ndkladov4 efektivnost jako
metoda k optimalizaci vztahl mezi pofizovacimi nallady (niklady na akvizici), provoznimi
néklady (niklady na vlastnictvi) a efektivnosti plnéni uréeného posléni (feleni projektu
vyzkumu) jisté v brzké dobé nalezne.své misto i v fizeni obranného vyzkumu.
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Nazory, polemika

Doc. PhDr, Frantifek Ochr ana, DrSc,, M.A. B

Management obrannych zdroji Armady CR
z pohledu kompatibility se staty NATO

Problém kompatibility jednotlivych aktivit rezortu obrany Ceské republiky je jednou ze
stéZejnich otazek tohoto rezortu. Zahrnuje fadu problémi. Jednim z nich je i management
obrannych zdroju.

Ve stati se pokusim zamyslet nad tim, nakolik rezort obrany CR v oblasti managementu
obrannych zdroju je jiZ kompatibilni s rezorty ¢lenskych sttt NATO, a zdroveii kam by
mél strategicky sméfovat své dal¥i ¢innosti.

Pro urfeni sprivné strategie je potfebné, mj., nejdiive identifikovat existujici stav.

A) Rdamcova identifikace soudobého stavu

Obranné zdroje rezortu MO jsou planoviny a fizeny v rdmci systému pldnovani,
programovéni a rozpoctovani (SPPR). Zikladni systémové ideje SPPR v podmink4ch
rezortu MO CR byly pfevzaty od stith NATO a tvokivé implementoviny do naSich
podminek. V tomto smyslu Ize fici, Ze po tfech cyklech SPPR byly poloZeny systémové
ziklady optimalizované alokace obrannych zdrdju.

Od samého poddtku byla prioritné sledovdna idea kompatibility fizeni obrannych
zdroji rezortu MO se stity NATO. Lze fici, Ze SPPR je rozvijen ve smysh pfijaté
koncepce k zavadéni systému do podminek rezortu MO (projednané kolegiem ministra
obrany CR dne 26. 7. 1993), jejiZ z4véry byly promitnuty do rozkazu ministra obrany na
vycvikovy rok a do pldnovacich, programovacich a rozpoétovacich dokumenti, .

Koncepce zavddéni SPPR stanovila jako hlavni tkol postupné piechdzet
z predchoziho plinovaciho a rozpottovaciho systému na systém pldnovdni,
programovéni a rozpottovdni a slad'ovat pldnovdni s dostupnymi zdroji. Tato idea je
nosnou kostrou optimalizovanych systému fizeni obrannych zdroju v rezortech obrany
statit NATO, pfestozZe se jejich systémy procesné i exekutivné 1isi.

V rezortech obrany stath NATO, kde funguji optimalizované systémy ¥izeni obrannych
zdroju, je funkéni logika téchto systéml zaloZena na ideji optimalizované a verifikované
alokace obrannych zdrojui. Uvedeni idea je systémové zabudovana i do SPPR. (Jinou
otdzkou je, nakolik je zodpové&dnymi Fidicimi pracovniky potfebné zvlidnuta.) Lze ale
konstatovat, Ze SPPR postupné nahrazuje pi‘edchozi systém rizeni zdroji. Zdroje jsou
alokovany ve vztahu k potfeb& eliminovani rizik ohroZeni statu a cilu obrany, jimiZ maji
byt tato rizika vyloucena. Cile jsou viZeny, sestavoviny do pofadi (priorit) a na zikladé
tohoto pofadi a vahy jsou jednotlivym nositelim cili pfidélovany omezené zdroje. To vie
se dé&je v rdmci jednotlivych fazi systému planovani, programovéni a rozpottovani (SPPR).

Z hlediska obsahu a struktury byly cilové jednotlivé fize definovdny ndsledovné: Fdze
pldnovdnt je dlouhiodobym (desetiletym) plénovdnim, fdze programovdni stiednédobym
(pétiletym) plénovdnim a féze rozpoctovéni je roénim pldnovdnim.
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Vystupem fize planovani je Pldn lidskych, vécnych a finanénich zdrojit rezortu MO na
obdobi deseti let. Vystupem faze programovéni je Programovy pldn na 5 let. Vystupem
fize rozpottovini je nivrh rozpottu. Veskeré procesy jsou providény za pocitalové
podpory. Uvedeny cilovy systémovy stav, vytyéeny koncepci k zavddéni SPPR, byl a
je i naddle sledovdn jako adekvatni cilovy horizont (cil nultého ¥ddu).

Pro dekomponovéani uvedeného cile je v souCasné dob& potfebné provddét jejich
neustdlou prabéZnou aktualizaci ve vztahu ke kompatibilité s armddami NATO.

Z pohledu dne3ni drovné poznini a empirickych poznatku vidim problém nésledovng:

B) Soudoby stav systému ve vztahu ke kompatibilité s armdadami NATO a co je treba
pro tuto kompatibilitu je3té udélat:

Pro aktualizaci SPPR bude potfebné v zdjmu kompatibility s armddami NATO
(a GCinného fungovani systému) plnit tyto tikoly (kroky):

© Je nutno okamzit® relit problém faze programovidni. Pro programovy plan byla
sice shromé4Zdéna data (v pocitatové formg), ale s témito tdaji dile nikdo nepracoval.
Piesné vzato, programovy plén, jako fungujfci stfedngdoby pldnovaci dokument v ACR,
de facto neexistuje! Dusledkem faktické neexistence programového plinu jako
stfednédobého planu je i negativni puisobeni na stabilitu ACR, resp. celého rezortu.

Dusledky uvedeného stavu indukuji negativni systémové procesy: Napf. ve vztahu
k personélu vede neexistence programového planu k demotivaci personilu a k persondlni
genocidé, Neni-li persondl programové (tedy alespoil ¢asové stfednédob&) motivovan,
opousti tuto nejistotu odchodem do jiného sektoru. Sv&d¢i o tom soulasny odchod
mladych, odborné i jazykové pripravenych lidi ve v&ku kolem 30ti let mimo rezort
obrany. Je ziejmé, Ze lsp&iny proces kompatibility je pravé bez uvedené generace lidi
téméf nemozny. Stejné tak ma i neexistence programového planu neZidouci dusledky na
modernizaci armédy atd.

@ Velkeré 1sili se soustfed'uje na zpracovani nivrhu (roéniho) rozpottu vydaji. Pro
tento nivrh jsou shromaZdény velmi podrobné Gdaje. AvSak v dusledku vySe uvedenych
skute¢nosti neni k dispozici odpovéd’ na otdzku, pro¢ jsou takto (tj. danym zptisobem)
alokovény zdroje. Zpusob alokace vefejnych zdroju je tedy nadéle nepriuhledny.

© V dalii fazi - rozpottovani, kterou je rozpis rozpottu a pfevod do G&etnictvi, neni
dosazeno potfebné prihlednosti, nebot se rozepisuje pouze na tzv. zabezpe€ujici vojenské
dtvary, o nichZ je také vedeno Gicetnictvi.

Dusledkem je, Ze i v této fazi se vytrici moZnost zisk4vat informace o plnéni rozpoétu
a informace o tom, jak alokace zdrojii v rdmci roénfho rozpo&tu reaguje na cile ACR,

@ Znatni ¢ast finangnich zdroju (fAdové mid. K&) zistiva prakticky nerozepsina na
mista realizace vydajii (napf. veikeré platby zabezpetované HUNMS), coZ mize i pfi
dobie minéné snaze vést k subjektivnimu rozhodovéni.

© Obdobné tendence se projevuji i pfi jednanich o rozpoétové skladbg, Je Z4douci, aby
pfi koncipovani rozpoctové skladby byla sledovana jeji vypovidaci schopnost. V zemich
NATO maji manaZefi k dispozici informace ziskané na zikladg velmi podrobné rozpottové
skladby.

® Mnohem siln&ji se akcentuje tzv. rozpottova pisobnost ve smyslu pierozd&lovéni
zdroji v rAmci rozpodtovych poloZek oproti procesu, ktery je v zemich NATO oznatovin
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pfiléhavym terminem ,sponzorstvi“. Jeho obsahem je skutetnost, Ze pierozdglovani je
vedeno na bizi programoveé struktury, existujicich priorit programi, kdy do tohoto procesu
aktivng a vehementné zasahuji sprivei hlavnich programu a programii,

@ V zemich NATO se pfi (finan¢nim) plinovani vychazi z programové struktury.
V nafem systému je jeji role jako pfedpokladu k finan¢nimu pldnovani nedocenéna
(dokonce permanentn& zpochybiiovéna).

C) Charakteristika cilového stava SPPR z hlediska kompatibility s NATO
Pozndmka: Cilovy stav je definovan jako pfedjimany, ofekévany stav, ktery je kompatibilni
s analogickymi systémy fizeni zdroji v armadach stath NATO.

Ukazatelem plnohodnotné fungujiciho kompatibilniho SPPR jsou ndsledujici
charakteristily:

® Lze detailng odpovédét na otdzku: kam, pro¢, komu, za jakym ucelem, kdy, v jaké
vy¥i (a za horizontem roku 1996 i - s jakou nikladové uZitkovou relaci) byly vy€lenéné
prostfedky alokovény.

@ Programovaci faze funguje tak, Ze programovy plén je nistrojem pro manaZerské
rozhodovani, ProtoZe stiednédobé planovani obsahuje programovaci aktivity, mé realizace
programového planu mimofadny vliv na celkovou stabilitu celého rezortu. (Jak jiZz bylo
uvedeno, pro programovy plan byla sice v pfedchozich cyklech shroméZdéna data, a to
v potitatové formé, av§ak idaje nebyly plné vyuZity.)

® Jsou definovény rozvojové potfeby ACR a zpracovin desetilety akvizitni plan
rozvojovych a moderniza¢nich projekth s reZimem kaZdoro&ni aktualizace a ve vazbé na
vytvofeny systém priorit.

® Programovy plan je vytvafen jako stfednédoby plan, ktery umozni transformaci
dlouhodobého planu alokace zdrojii na vyrovnanou (bilancovanou) alokaci sil (lidskych,
materidlnich a finan¢nich zdroji) v pétileté periodg v Elenéni podle programové struktury.
Na z4kladé takto koncipovaného Programového plinu se soucasné pfedpoklada systémové
propojit rozpottovaci fazi.

@ Programovy plan uvazuje o alokaci zdroji ve stfednédobé periodé. RozpocCtovani
transformuje a vyjadfuje tuto alokaci v podobé zdroju ve finanénich prostfedcich (pfipadng
i v potu osob) ve &lenéni podle rozpottové skladby v tasovém obdobi jednoho roku.
Dochézi k potfebnému klouzavému propojeni prvniho (nastupujiciho roku) sttednédobého
programového planovani na planovani rozpocttové, kritkodobé.

® S vyuZitim podpirného dokumentu ,,Pomér mezi hlavnimi programy v poZadavcich
na lidské a finan¢ni zdroje" je provadéna dezagregace Plinu lidskych zdroji a Planu
finanénich zdrojii po hlavnich programech, resp. programech.

@ Existuje u¢inny exekutivni systém SPPR, tzn., Ze je organizatné zabezpeteno fizeni
zdroju smérem k vojskiim.

@ Jsou systémové propojeny informaéni systémy MO.

Tyto cilové charakteristiky pravdépodobné ptesahuji Easovy horizont nasledujiciho (IV.)
cyklu SPPR. Proto bude potiebné provést jejich cilovou dekompozici do jednotlivych
tasovych horizonta, resp. cykli. Pro IV. cyklus SPPR jimi mohou byt ndsledujici cile
nultého Fadu:
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@ Je vytvoien takovy systém, ktery umoziuje vrcholovym manaZerm rezortu ve
vztahu k alokaci zdroju odpovédét pro¢, komu, co, za jakym vcelem jsou zdroje
alokovény.

@ Je vytvoien potiebny celorezortné propojeny informacni systém, ktery integruje
persondlni informaCni systém, informacni systém logistiky, informa¢ni systém SPPR,
finan¢ni informaéni systém a §tdbni informacni systém.

Pozndmka: Tento cil je nutno urychlené Fesit, nebot nelze G&inné fidit rezort jak na Grovni
spravni, tak ani na drovni exekutivni, a to zejména proto, Ze v disledku nepropojeni systémii do
jednoho celorezortné integrovaného systému nemaji fidici pracovnici rezortu potiebné informace ke
svému rozhodovani. Soucasné je nutno na Grovni ministerstva stanovit slozku (prvek) a jeji piimou
odpovédnost za celkové fizeni integrovaného informacniho systému,

® Ziskané informace z integrovanych informacnich systémui poskytuji ve vztahu
k systému fizeni obrannych zdroji potiebné tidaje pro analytickou a rozhodovaci ¢innost
zaméfenou na raciondlni rozdéleni zdroji, jejich efektivni vZiti (s ohledem na relaci
niklady/uzitek).

@ Je sestaven v potfebné struktufe Plan lidskych zdroji a Plan finan¢nich zdroju
s vyhledem na 10 let. Je vytvofena Programova struktura (ve vztahu k rizikim ohroZeni
CR, obrannym cilim). Nositelé nakladi jsou jednotlivé programové prvky. Informaéni
systém SPPR zabezpetuje vytvafeni potfebného poltu druhii sestav, které umoziiji
prihlednost vydaji (ndkladl) a racionalng i fundovan& obhajovat rozpotet v Parlamentu
CR. Lze sestavovat optimalizovany rozpodet.

® Funguje exekutiva SPPR a top-management SPPR se zfetelem na mezisystémové
vazby rezortu MO.

® Z trovné ministra obrany CR je vydino nafizeni k vypracovini nivrhu na
celorezortni systémové vyuZiti nakladového modelu (zpracovaného pod vedenim americké
expertni skupiny).

Pozndmka: Povazuji za vhodné propojit uvedeny nakladovy model - jde o projekt funkéniho
nékladového modelovani - se systémem obranného planovéani, SPPR a dal§imi systémy rezortu MO.
Soudasné& je moZné nafizenim ministra obrany CR urit zpracovatele navrhu k vyuZiti modelu. Na
zékladé toho zpracovat podrobnou metodiku pro nékladové-procesni, nakladové-funkéni,
nakladové-cilové a nékladové-uZitkové ohodnocovini programovych aktivit, a vytvofit tak
adaptabilni nikladovy model srovnatelny se staty NATO.

@ SPPR je fizen kvalifikovanymi manazery.

Uvedené cile je potfebné dekomponovat na jednotlivé iiseky MO. Ve vztahu
k ekonomickému rizeni rezortu MO poklidim za vhodné se v obdobi IV, cyklu SPPR
piedev8im zamérit na ndsledujici cile:

) Programovy plin transformuje dlouhodoby plin alokace zdroji na vyrovnanou
(bilancovanou) alokaci sil (lidskych, materidlnich a finanénich zdroji) v pétileté periodé
ve ¢lenéni podle programové struktury.

2) Rozpoctovani vyjadiuje tyto zdroje ve finanénich prostiedcich (piipadné i v poétu
osob) ve ¢lenéni podle rozpoétové skladby v ¢asovém obdobi jednoho roku. (Prvni rok
programového planu je transformovan na rozpocet.)

J) Existuje potfebnd informadni propojenost mezi jednotlivymi informagnimi systémy
MO, zejména mezi finandnim informa¢nim systémem a informaénim systémem SPPR.
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Pozndmka: Disledkem dosavadni neexistence propojeni je, Ze dosud existuje:

- 3patny pfevod do cetnictvi (UNIX - DOS),

~ nékteré polozky (centrilni nikupy) nejsou viibec rozepsany,

- bez ohledu na plany SPPR se provédi ipravy rozpisu Gfednickym zpiisobem,

- tdetnictvi neposkytuje to, co se ofekava,

- dlouhodoby plén je vyuZivén, ale neni moZno ho pocitadové podporovat,

- je mélo vyuZivin mohuiny informacni potenciél, ziskany sbérem Gdaji o programovych
prveich (vojenskych ttvarech).

/) Rozpotet je sestavovén jako konetny vystup SPPR, pfitemzZ jsou pro néj pfiznatné

tyto rysy:

systémové navazuje na programovy plén,
alokace zdroju je funk&né zivisl4 na potfeb eliminace rizik a cili rezortu MO,
restrikce jiZz schvéileného rozpottu jsou zdsadné provadény na zikladé piedem
stanovenych priorit,
rozpocet davé systémové plnohodnotnou informaci o tom, jak alokace zdrojii v rAmci
ro¢nfho rozpottu reaguje na cile ACR,
v rozpisu rozpodtu do tetnictvi je dosaZeno potiebné prithlednosti (po rozpottovych
poloZkéch, programové struktufe, resp. programech a organizaéni struktufe),
v rAmci SPPR plnohodnotné funguje podvojné dcetnictvi jako nistroj zp&mé vazby
a comptrollingu pro rozhodovaci procesy v SPPR,
finanéni zdroje jsou rozpoCtovéany dle programu (existuje programovy rozpocet),
databéze je kompatibilni s databdzemi NATO.

K tomu, aby mohla byt realizovdna kompatibilita se stity NATO, je nutno
adekvdtné zménit i vnéjsi (vnérezortni) systémové prostiredi. Nékteré aktivity nelze
realizovat, i kdyby byly podpofeny dobrymi timysly top-manaZerQi rezortu obrany,
ponévadZ dochézi k narZenf na legislativni bariéry a jind omezeni. Doporucoval bych,
aby za rezort obrany byly pro jednotlivé slozky vypracovdny poZzadavky (smérem
k Parlamentu CR, viadé CR), které by zdivodiovaly potiebu systémovych
kompatibilnich zmén, které je nutno ucinit smérem k pfedpokladanému vstupu do NATO.
Jako piiklad uvedu poti‘ebu zmén rozpottovych pravidel odpovidajicich logice stdti
EU a NATO.

PROBLEMATIKA SLUCITELNOSTI ROZPOCTOVYCH METODIK,
TRANSPARENCE ROZPOCTL

A) ldentifikace soudobého stavu

Sestavovani rozpodtu potiné systémoveé odpovidat logice rozpotti armdd NATO. Prvnf
systémovy pokus nového sestaveni rozpottu podle metodiky obdobné v armédich NATO
byl utinén pro ndvrh rozpottu na rok 1994, Pii viech nedokonalostech, které nutné
s sebou tento pokus nesl, znamenal dany nivrh nové systémové pojeti pii sestavovini
névrhu rozpoétu i kvalitativni zvrat v metodologii i metodice prace pii f'izeni zdroji.
Pro sestaveni ndvrhu rozpoftu byla pouZita metoda piiristkového rozpotovéni
(incremental budgeting).
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V nésledném (II.) cyklu SPPR, kdy byla pouZita metoda incremental budgeting
v kombinaci s rozpottovinim s nulovou bazi (zero based budgeting), do$lo k dal§imu
kvalitativnimu posunu pfi sestavovani nidvrhu rozpottu. Aviak i v této etapé jest€ nebylo
dosaZeno plnohodnotnych systémovych vystupl, a to zejména z diuvodu nesystémovych
z4sahu do procesu pldnovéni a fizenf zdrojt ve findlni etap& tvorby rozpottu a jeho rozpisu,
kdy byla provedena plona restriktnf Gprava alokovanych finanénich zdroju jednotlivych
programovych prvki, pfitemz pfi Gipravé nebylo brino na zfetel kritérium priority.

Pfesto je jednoznainym kladem, Ze i pfes uvedené souvislosti se podafilo sestavit ndvrh
rozpottu podle programové struktury a v této podobé jej pfedlozZit Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Véainym vnésystémovym problémem je, Ze rozpoftovd pravidla neodpovidaji
soutasnym potfebdm transformované ekonomiky a vyvojovému trendu moZného
integrovini Ceské republiky do Evropské unie a za€lenéni ACR do NATO. Neexistuje
systémovy rdmec, ktery by byl kompatibilni se stavem piiznaénym pro zemé EU a
stdty NATO. (Napi. v USA je fiskilni systém pevné zakotven v tstave.)

Obecné lze fici, Ze vedle politickych ,nesrovnalosti“ existuji i ,technologické“
nedokonalosti soudobych rozpottovych pravidel. Je Zidouct jejich zmé&na v niZe uvedenych
souvislostech.

B) Charakteristika cilového stavu, ndméty na zmény rozpoctovych pravidel podle
jednotlivich oblasti

Pozndmka: Soustreduje se prioriiné na ty otdzky, které se z pohledu rezortu MO jevi jako
nejofehavéjsi. Zdroven zohledriuje zkulenosti jak efektivné realizovat verejné vydaje s cilem jejich
optimdint alokace ve vztahu k celospolecenskyn prioritdm a uvaZovanému zaclenénf do EU a stdtit
NATO. V kaZdém pripadé je piezrdld doba zmény soudobého stavu,

«) alokalnl funkce rozpoctu

Soudob4 rozpottova pravidla nevych4zi z potieb fiskilni funkce (je d4na alokacni,
distribu¢ni, stabilizatni a koordina¢ni funkci). Neexistuje zpusob, ktery by reguloval
optimAlni alokaci vefejnych vydaji (tj. neni optimalné zabezpetena alokatni funkce
rozpottu). Nenf naplnén poZadavek optimélniho alokovéni vefejnych vydaji ve vztahu
k vefejnym vydajiim jako prioritim.

Navrh znéni nového rozpodtového pravidla vyplyvajiciho z potieb naplnéni alokaéni
funkce rozpottu:

Ndvrh rdmcovych pravidel:

» Rozpolet je sestavovén na zékladé parlamentni diskuze Parlamentu CR a z ni
projednanych, stanovenych a schvilenych priorit.

4 Vefejné vydaje jsou ¢lenény do jednotlivych kapitol stitniho rozpodtu na zédkladé
predchoziho jednéni v Parlamentu CR a z ného vyplyvajicich preferenci jednotlivych
rezorti.

b) distribuénf funkce rozpoctu
V soutasné dob& neni naplnén poZadavek distribu¢ni funkce vefejnych vydaji v disledku

neexistence mechanismu, ktery by systémove (!) zaruoval efektivni pouZiti zdroju pfi

dané alokaci zdrojii a zdroveii urtoval jejich spotfebitelskou preferenci.

Nédvrh rdmcovych pravidel:
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A V kazdém rezortu, v némz se uskuteciiuji vefejné vydaje, musi fungovat optimalizovany
systém alokovéani a distribuovani vefejnych vydaji, ktery umozZiiuje méfit efektivni
vyuZivani vefejnych vydaji v daném rezortu.

Pozndmka: Jednim z moZnych druhlt uvedenych optimalizovanych systému vefejnych vydajt je

v ACR zavédény SPPR.

A Uvnitf kazdého rezortu, v némZ jsou uskuteCiiovany vefejné vydaje, se alokace a
distribuce zdroju déje na zdklade preference rezortnich vydaji. Preferenéni pravidlo
muze znit nasledné: O velikosti vydaji se rozhoduje na zdkladé preferenci druhu vydaji.
Bere se na zietel ucel vydaje, jeho piispévek k plnéni rezortniho cile a relace
niklady/uZitek.

A Plo3na tprava (restrikce) rozpoctu je povazovéina za protisystémovy zasah. V ramci
rezortu je ji mozné uskutetnit jen na zikladé pfedchoziho projednéni ve vyborech
Parlamentu CR.

¢) stabilizacni funkce

V soucasném systému rozpottovych pravidel neni naplilovin poZadavek stabilizacni
funkce. Lze ji realizovat ménovymi ndstroji a fiskdlnimi nastroji (poptavkou - viz napf.
pravidla k problému investovani).

Ndvrh rdmcovych pravidel:
A Statni rozpocet je sestavovan s ohledem na ovliviiovani makroekonomického vykonu

ekonomiky Ceské republiky. K tomu jsou pouZiviny patfitné ménové a fiskalni
néstroje.

d) identifikace soudobé struktury verejnych vydaju

Struktura vydaju a jejich toky jsou neprihledné a z hlediska celé kapitoly stitniho
rozpottu CR systémové nejednomé.

Nédvrh rdmcovych pravidel:

A Ze strukturdlniho a funkéniho hlediska jsou veiejné vydaje realizoviny soustavou
fiskdlnich instituci. Vydaje se ¢leni podle svych funkef.

Pozndmka: Napi. v USA je poutzito toto ¢lenéni:

funkce:

& obrana, # bydleni, Pramen:

¢ uroky, ¢ socidlni zabezpeteni,  Musgrave, R. A. - Musgrave, P. B.:
@ obyvatelstvo, ¢ doprava, Vefejné finance, s. 21.

¢ vzdélani, @ piirodni zdroje,

¢ socialni programy, @ policie,

@ zdravotnictvi,  oslatni.

A Vydaje jsou dale ¢lenény podle drovné pro kazdou funkci.
¢) identifikace realizace rozpoctovych progranm

Soudobd rozpottovd pravidla nedostatetné systémové definuji zplsob realizace
programovych vydaji.

Ndvrh rdmcovych pravidel:
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A Programy jsou projedndviny a schvaloviny v Parlamentu CR. Nivrhy jsou
k projednavéni pfedklidiny zdsadné variantné a jsou ohodnoceny z hlediska relace
néaklady/uZitek.

A Predpokladané vydaje na programy jsou kalkuloviny pro celou dobu programu po
jednotlivych letech a takto jsou projednivény a schvaloviny Parlamentem CR.

A Realizace programil zistdva po celou dobu pod dohledem Rozpoltového vyboru a
(v pripadé ACR Vyboru pro obranu a bezpetnost) Parlamentu CR.

A Exekutiva je povinna realizovat kazdy Parlamentem CR schvaleny program.

/) ndvrh zdkladniho pravidla na audit

Pro ucetni a kontrolni funkci rozpoctu je ustavena nezvisld agentura, ktera stoji mimo
exekutivu a je odpovédna Parlamentu CR.

Poznamka: Napt. v USA tuto funkei zabezpecuje Utad pro Géetnictvi, ktery stoji mimo vykonné
sloZky a je odpovédny piimo Kongresu.

Zména rozpottovych pravidel prredpoklddd:

M Systémovou zménu alokovéni vefejnych vydaji zaloZenou na optimalizované alokaci
zdroji vzhledem k cilim, resp. aceliim, kvili nimZ se vydaje provadéji. (Formou
systému muze byt napi. SPPR.)

M Vydaje musi byt ¢lenény tak, aby ve viech rezortech, v nichZ se uskute¢iuji verejné
vydaje, byly k dispozici informace o alokaci ve ¢lenéni:

a) podle rozpottovych uskupent,
b) podle programi (programové struktury),
¢) podle organiza¢ni struktury.
Ve stejném trojrozmérném prostoru by mél byt schvileny ndvrh rozpottu kontrolovan,
tzn., Ze v takovéto formé by mélo byt vedeno i Gcetnictvi.

.:&:v
Na uvedené souvislosti by mél vrcholovy management rezortu obrany Ceské republiky
naléhavé upozomit patfi¢né mimorezortni slozky. Obdobn4 iniciace s cilem vytvafeni

systémové kompatibility se stity NATO by méla byt z Grovné rezortu MO provedena
i v ostatnich oblastech.
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Ing. Miloslav Strnad

Reseni zakladniho problému kvality dat
IS ACR

V Cldnku nabizim systém, jehoZ funkcl je organizace a technika zajistovdnt logické a
Jormdtové integrity datové zdkladny rozsdhlého informaéntho systému. Tento problém je
snad v soulasné dobé nejobtiinéji Fefitelny z téch, které doprovdzejl zajistovant kvality
datové zdkladny informacntho systému Armddy Ceské republiky (IS ACR) jako funkéntho
celku. Podotjkdm, Ze jde o to, aby tento informalnt systém, budovany postupné v case
riznymi dodavateli s vyuZitim riznych softwarovych technologil, poskytoval do systému
velent a Fizent véasnou, pravdivou a konzistenmf informaci. Cldnek je rozdélen do dvou
&astl. Prvn{ &dst Eldnku md tivodni charakter a je vénovdna datovym sborntkim a moznosti
Jejich vyuZitt v rozsdhlém informacnim systému pri FeSent kvality jeho datové zdkladny.
Koncept viastniho systému organizace a techniky zajistovdnt logické a formdtové integrity
datové zdkladny informalniho systému je ndpini druhé &dsti Cldnku (bude uverejnén
v nékterém z pristich Cisel této publikace) pod ndzvem ,, Podstatnd souldst Fizeni a sprdvy
dat IS ACR”.

* ¥ ¥

Pro vyuZivini potitatn je jiz po mnoho let charakteristickd integratni tendence, za
jejthoz nositele Ize jednoznatné povaZovat vyrobce hardware. Neuvéfitelné se zvySuji
rychlosti zpracovini dat jednotlivych typli po&italu, provozuji se sitové komplety,
v provozu je celosvétova potitatova sit INTERNET. Jsou vytvéafeny rozsahlé informacni
systémy. Odvozené od integratni tendence v nasazovini a vyuzivani pocitalt a
souvisejicich komunikaci se na mezin4rodni Grovni realizuji prace sméfujici k logickému
a formitovému zabezpeleni elektronické vymény dat. Jsou vytvifeny datové normy
a sborniky datovyjch prvki ISO (mezindrodni standardizatni organizace). V Ceské
republice jsou tvofeny a vydavany datové normy a datové sborniky Ceskym normalizaénim
institutem.

Odraz téchto praci je v rezortu obrany, bohuzel, zatim nedostateny; nepodafilo se dosud
udélat ani prvni krok, tj. ustavit zde orgén pro normalizaci (standardizaci) datovych prvki
a datovych struktur. Toto konstatovini potvrzuje nové vydany RMO ¢&. 3/96 k
organizaénimu zabezpeCeni standardizace v rezortu Ministerstva obrany, podle néhoZ
datova standardizace (prakticky je lhostejné, zda pouZijeme termin normalizace nebo
standardizace dat) vibec neexistuje nebo je zasunuta na povaze problému neodpovidajicim
misté, viz odstavec 3. Standardizaci délime na: .... A pfitom role internich normativnich
akth pii vystavbé a provozu tak rozsihlého informaéniho systému, jakym je a bude
IS ACR, je nezastupitelna. Datovou standardizaci (pfikldnim se spi§e k pouZivéni pojmu
normalizace dat) nelze v armadé provadet, aniZ by se jeji organizace a prab&h neopiral
nejlépe o Rozkaz ministra obrany. Divod je prosty: je Zidouci, aby normalizace dat
zahrnovala cely rezort a byla fizena centralng, to na jedné strané, a na druhé strané proto,
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Ze Cinnosti s ni spojené jdou napfic systémem velitelské podiizenosti. RMO (nestaci
N NGS$) také proto, Ze informacni systém sprivni ¢asti MO je zdrojem dat (informaci)
pro informaéni systém ACR.

Oblast normalizace dat je dle mého soudu neprévem stranou zajmu pii vystavbé IS ACR,
nebot kvalitu datové zikladny lze stéZi postavit na dodatecné integraci dat, tj. dodate¢né
zabezpeCované logické a formétové integrit¢ pouzitych dat v provozovanych
programovych celcich. Tuto strdnku kvality datové zikladny je nejlépe zajiStovat co
nejdiive jiZ v pritbéhu vystavby tak rozsdhlého informa¢niho systému, jakym je IS ACR.
Muzeme si pravem poloZit otdzku: ,,Kdy zacit s dodate¢nou nebo jinak fe¢eno s naslednou
integraci dat?” Cim pozdégji, tim rozséhlejsi programové celky by podléhaly zméndm, tim
hlubsi logické a formétova nejednotnost by byla do IS ACR zabudovéna.

V &lanku , Informaéni systém ACR, délba price - délba odpovédnosti”, uvefejnéném
v Cisle 6/95 Vojenskych rozhledi, jsem vyjmenoval nékolik normativnich akta, které je
podle mého nazoru potfebné vydat k normativnimu zabezpeceni kvality datové zakladny
IS ACR. Nyni se vracim k problematice naposled jmenovaného normativniho aktu na
str. 73, k problematice organizace a techniky zaji$tovani logické a formditové integrity
datové zdkladny IS ACR, kde stéZejni roli v navrhovaném fedenf sehrivaji datové
shorniky.

Co to je datovy shornik

Mohlo by se na prvni pohled zdét, Ze jde o n&jaka redlna data. Svym zpisobem skuteCné
o redlna data jde, ale nejsou to data jako zdroj informaci pro systém veleni a fizeni, jsou
to specifikace datovych prvku - DP, Cili jde o jakéasi metadata - data o datech.

Datovy prvek je jednotka dat v urcitém kontextu povaZovand za nedélitelnou a urcend
prostiednictvim specifikacnich atributit (popisnych charakteristik). Datovym prvkem je
napriklad vojenskd odbornost nebo akademicky titul.

Hlavni ¢asti datového sborniku jsou specifikace jednotlivych datovych prvka (nebo
datovych objektu - DO, tj. ¢iselniki, informacnich vét, informaénich soubort a dal§ich
projektovych entit). Ostatni Casti datového sborniku se vztahuji k formé vydani a
k vydavateli datového sborniku, V ¢lanku se zabyvam pouze hlavni Casti datového
sborniku.

Sbornik datovych prvki nenf nic jiného neZ jakéasi kolekce normativnich specifikaci
jednotlivych datovych prvkii. Sborniky datovych prvki se na drovni ISO i CSNI tvofi a
vydavaji pro hospodéfiské ¢i spravni oblasti, jako je doprava, obchod, zemédélstvi, prace,
mzdy a socidlni véci, atd. V rezortu obrany by mohly byt tvofeny a vydavany datové
sborniky pro oblasti vojenské ¢innosti s vétdim poctem vlastnich piedmétnych pojmu, dale
nazyvané ,registracni oblasti”.

Normativni specifikace datového prvku

Tvorba jednotlivych normativnich specifikaci DP podléhi pravidlim. Jsou stanovena
pravidla sestavovani nizvi a definic, odkazuji bud’ na normu I1SO 11179 ve vSech jejich
tastech nebo na piipravovanou normu CSN 97 4001-1, kterd oviem neni s normou ISO
obsahové totoZzni. NaSe datova norma je stavéna pouze pro popis datovych prvku jako
metodickid pomucka pfi tvorbé hlavni ¢asti datovych sbornikit na narodni Grovni. Pro
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potiebu tvorby a vyuZiti datovych sborniki pfi vyvoji a provozu rozsahlého informaéniho
systému bude vhodné vyuZit ob& uvedené normy jako metodicki doporuéeni,

Pro ilustraci uvadim z normativni specifikace datového prvku ty atributy, které jsou
z pohledu logické a formétové integrity dat a rovnéZ pro projektanta a programétora pfi
vyvoji programového vybaveni informaéniho systému nejduleZitgjsi. Jsou to:

# definice, # datovy typ,
# nazev s kontextem, # minimalni a maximélni hodnota,
# verze specifikace, # piipustné hodnoty.

Pro zijemce je ve VTCI ACR k dispozici v prvni verzi névrh metodiky popisu datové
zikladny IS ACR, ktery obsahuje jak normativni specifikace datovych prvki a datovych
objektl, tak projektové specifikace téhoZ. Projektova specifikace je podstatng uzif, ma
méné atributt a je urcena predevsim k rozlifeni logické a formétové shodnosti datovych
prvki a objektd pouZitych v rizngch diléich IS a APV v IS ACR.

Pod pojmem ,,aplikaini programové vybaveni (APV)" zde rozumime relativné uzavieny
funkéni celek (programy + data), ktery je ti¢elné vyuzivat ve prospéch velent a Fizeni ACR.

Situace v tvorbé a vyuzivdni datovych shorniki

Pro oblast vymény dat jiZz n€které datové sborniky existuji. Napiiklad Sbornfk datovych
prvku pro obchod, Sbornik datovych prvki pro oblast price, mzdy a socidlnf véci - East
odménovani a nékteré dalSi. Je rozpracovian Sbornik datovych prvka pro Zeleznici. Pro
zajiStovani logické a formatové integrity dat v ramci rozsahlého informacniho systému
bude jist¢ moZné existujici specifikace datovych prvku pouZit, ale vétSinu specifikaci
datovych prvki bude nutno vytvofit v rimci projek&ni ¢innosti. V piipadé IS ACR to jiste
nikoho neudivi. Pfevaznd Cast datovych prvka, domén, &iselniki a vySe zminénych
datovych objektd, které jsou a budou v IS ACR pouZity, odréZi jednotlivé vojenské
pfedmémé oblasti. MuZe se oviem vyskytnout nazor, Ze bychom méli datové sborniky
prevzitzNATO. Do jaké miry je takovy popud realizovatelny, ¢as ukize. V této souvislosti
existuje vice problémi, predeviim by viak NATO datové sborniky muselo mit, priubézné
je aktualizovat a vyuzivat k udrZovani logické a forméatové integrity viech dat v ramci
Zivotiho cyklu svého informacniho systému. NejspiSe 1ze oCekédvat, Ze NATO pouziva
datovou normalizaci pouze pro zabezpeteni vymeény dat mezi informaénimi systémy armad
Clenskych zemi. Samoziejmé, Ze to nenf mélo, ale tento ¢lanek je zaméfen na podstatné
$irSi vyuZiti datové normalizace a datovych sbornikii. Datové sbomiky sestavené pro
zabezpeceni vymény dat nepostaci jako nastroj zabezpetovani logické a formétové integrity
datové zikladny IS, viz schéma. Pro elektronickou vyménu dat potiebujeme normalizovat
pouze DP/DO, které se vyskytuji v pfena§enych dokumentech, a pravidla syntaxe pfenosu
dokumentii. To je v3ak jiZz problematika, kterou se ¢lanek nezabyva.

Logicka a formdtova integrita datové zakiadny

Zabezpetit plnou funkénost IS ACR vyzaduje, mimo jiné, pracovat s aktudlnimi a
konzistentnimi daty. Prvnim, nikoli viak jedinym, piedpokladem dosaZeni tohoto stavu je
logicky a formatové integritni (LFi) datov4 zikladna informacniho systému ACR. Pojem
formét zahrnuje datovy typ, maximaini velikost hodnoty a minimalni velikost hodnoty.
Nésledujici charakteristika LFi datové zdkladny odpovida procesu vytvéafeni normativni
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Wyuzit datovych sborniki:  ZABEZPEGCOVANI ZABEZPECOVANI LFi
VYMENY DAT DATOVE ZAKLADNY IS

)

DATOVY SBORNIK DATOVY SBORNIK

A i

Zdroj DP/DO; DOKUMENTY DATOVE MODELY Z IS
(zpravy/laseni/doklady) (programy)

Vysvétlivka: LFi je zkratka pro logickou a formétovou integritu

Schéma tvorby a obsahu datovych sborniki v zdvislosti na jejich vyuZiti

specifikace DP/DO, tj. procesu tvorby datovych sbornikii v prub&hu Zivotniho cyklu IS
ACR.

Logicky a formdtové integritni bude datovd zdkladna tehdy, jestliZe se v ni pro
logicky shodné datové prvky a datové objekty nevyskytnou jejich duplicitni
specifikace, Tohoto stavu 1ze dosdhnout za pfedpokladu, Ze se pfi vyvoji a provozu IS
budou pouZivat pro logicky shodné datové prvky a datové objekty po cely Zivotni cyklus
systému stejné specifikace, které se mohou lidit pouze verzi, a ta musi byt v dokumentaci
systému zaevidovina. Neni nic jednodus§iho, pokud oviem potiebné specifikace DP/DO
projektant ma k dispozici tehdy, kdy je potiebuje.

Misto datovych shorniki ve vystavbé a provozu IS ACR

Lze uvaZovat dvé oblasti vyuZiti datovych sbornik. Prvni oblasti je zabezpeCoviani
vymény dat a druhou, neméné vyznamnou, je zabezpetovéni logické a formétové integrity
datové zikladny rozsihlého informacniho systému. Tvorba a obsah datovych sborniki pro
tyto dvé oblasti se lif, viz schéma. Pfejdu k problému tvorby a vyuZivani datovych
sborniki ve druhé oblasti.

MiiZze vibec projektant programového vybaveni informaéniho systému mit
k dispozici pied zahdjenim projekénich praci specifikace viech poti‘ebnych DP/DO?
Neni to moiné, protoZe pouZité DP/DO jsou odvozovdny od funkci, které md
programové vybaveni plnit. AvSak projektant miZe mit k dispozici mnoho specifikaci
DP/DO, které jsou v Siroké mife pouZiviny: rodné ¢islo obtana, jméno oblana, datum
narozeni, stitnf obCanstvi, variabilni symbol a mnoho dalSich i z vy§e jmenovanych
datovych sbornikii vydanych CSNI. Projektant miZe mit rovnéz k dispozici specifikace
DP/DO, které jiz byly v rimci vystavby informac¢niho systému dfive pouZity. Takové
specifikace jsou prakticky vyuZitelné, budou-li prib&iné sousttedoviny do datovych
sbornfkti. JestliZe by oviem datové sborniky vznikaly jako pouhy souhrn pouZitych
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specifikaci DP/DO, nedaly by se pouZit k zabezpe€ovani LFi dat. Takto sestavené datové
sborniky by zcela jisté obsahovaly i duplicitni specifikace logicky shodnych DP/DO.

K zajiStovdni logické a formdtové integrity datové zdkladny rozsdhlého
informaéniho systtmu mohou slouZit datové sborniky normativnich specifikaci
DP/DO, které vznikaji a jsou vyuZivdny prib&iné v rdmci Zivotniho cyklu
informaéniho systému jako produkt datové normalizace.

Je oviem tfeba pamatovat na pokrotile SW technologie pouZivané pro vyvoj
programového vybaveni IS ACR. Tyto technologie zahmuji prostiedky pro zajisténi
logické a formatové integrity dat (napfiklad na bézi systémového katalogu v INFORMIXu
atd.). Jejich prostiedky pro zaji§téni logické a formatové integrity dat jsou vyuZitelné pouze
v tamci uplatnéni SW technologie. Aviak IS ACR tvoii neukontend fada diléich IS a
samostatnych APV vyvijenych nikoli jednou SW technologif. Navic v§voj souéasti IS ACR
probih4 postupné v Case raznymi dodavateli vétSinou z civilniho sektoru.

V nejlepsim piipadé 1ze uvazZovat logickou a formatovou integritu dat v rdmci pouZiti
jedné nebo propojenych SW technologii (jedni se o propojeni katalogh dat pfi vyvoji
programového vybaveni) i bez vyuZiti datovych sbornfki normativnich specifikaci
DP/DO. Tento zavér je, bohuzel, slabou Gtéchou, nebot neposkytuje zdruku LFi DZ IS
ACR jako celku. Je tieba, aby nad vyuZivanymi SW technologiemi pisobily vhodné,
viiéi nim externi procesy, v jejichZ ,reZii” budou, mimo jiné, tvoieny sborniky
normativnich specifikaci DP/DO jako stéZejni nastroj zaji$fovani logické a formaitové
integrity DZ IS ACR.

W . o
I S

Problematika zabezpecovani kvality datové zdkladny informa¢niho systému spada do
oblasti fizeni a spravy dat (RaSD), které je v soucasnosti, na $kodu véci, mnoha odborniky
z oblasti informatiky chipéna jako problém Fe$eny softwarovymi technologiemi. Ve vztahu
ke specifikim vystavby IS ACR a zabezpe&oviani zékladu logické a formitové integrity
jeho datové zikladny jsou moznosti SW technologif, jak jsem ukazal vySe, omezené na
dilg¢i informacni systémy a aplikaéni programova vybaveni.

Externi procesy pusobici nad pouZitymi SW technologiemi, které by byly schopné
zabezpetovat zéklad kvality datové zikladny IS ACR v prib&hu jeho Zivotniho cyklu, Ize
skloubit v systém, jehoZ koncept je obsahem druhé ¢4sti Cldnku jmenovaného v Gvodu.
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Doc. PhDr. Eduard R a_d_v an, CS>c.
Komplexnost profesni pripravy vojaka

Maé-li mit armé4da divéru vefejnosti, musela a musf se nutn& transformovat. K tomu
bylo a je tfeba nejen persondlnich zmén, redislokace a promény v materiilné-technické a
technicko-organizaéni zdkladng, ale i Gpravy legislativnich poméri (garantujicich také
civilni fizeni a kontrolu armidy) a naplnéni jistého obrazu osobnosti vojaka. Zatimco
legislativni zmé&ny nezéviseji bezprostfedn na stavu arméady samotné, ale spi§e na tempu
zmén ve spoletnosti, postupném zavadéni standardnich demokratickych poméra v pravnim
stété a na viili a konsenzu politickych sil, je stav pfipravenosti ozbrojenych sil a obtanské
a kulturnf Grovné jejich piislusniki i kvalita vycviku a socidlni kultivace vojika pfedev§im
vnitini zéleZitosti armady jako takové.

Neduivéra, s niz se zatim stile vuci armade setkAvame, neni zplisobena jen pochybovanim
o jejim misté a funkci ve spole¢nosti, pfipadng obavou z moZného zneuZiti, ale i kritickym
pohledem na odbornou zpiisobilost a mravn{ i spolecenskou troveil vojiki, &i pfipravenost
jejich piisludniki napliiovat ve vnitinim Zivoté armady a v pfipadé konfliktu lidsky dustojni
pravidla jednéni a chovéni. Takto chdpani komplexni pifprava ozbrojenych sil mé v nasi
republice vyznamnou tradici z obdobi prvni republiky.

Pro T. G. Masaryka byla arméda $kolou profesn{ zpsobilosti, ob&anského postoje a
humanity, v niZ se ,povinn&“ se§li ,%4ci* z riznych mist Ceskoslovenska a s riizngm
kulturnim zAzemim. Armédni prostfedi je pfipravovalo nejen po strince vojenské, ale
i vychovou v duchu obtanskych a kulturnich hodnot a tradic, ba pro nékteré znamenalo
i (prvni) pfileZitost k dosaZeni jistého stupné vzdé€lani &i (napf. femesIné) kvalifikace,
k nabyti ur¢itych znalosti o zemi, v niZ Ziji, a k sezndmeni s mnohymi kulturnimi nivyky,
které byly pro jiné samozfejmosti. I to bylo (vedle diirazu na vojenskou odbornost,
povinnost, ¢est, kdzei, sebeovladani atd.) dileZitym momentem starosti stitu o obtana (a
tlovéka) a pfedpokladem utvéfeni jeho vztahu k vlasti a k jinym lidem v obanském
prostiedi, do n€hoZ se po ukonceni vojenské sluzby vratil.

Nage dne$nf situace je samoziejmé odli§nd. Armida v§ak nadéle zistiva nejen §kolou
technické a vojenské odbornosti, ale i oblanské a obecng lidské odpovédnosti, kizné
i pofadku a prostfedim kulturniho dozrévani osobnosti lovéka vibec. I v tomto smyslu
hraje duleZitou, ba v jisté vékové skupiné pro mnohé jen stéZi zastupitelnou roli. Jde jen
o to, na jaké vrovni. I kdyZ napInéni této funkce v mnohém pfesahuje moznosti arméady,
nebot zde piisobi vlivy za jejimi hranicemi (af uz prostiedi, v némz vojak Zil pfed nistupem
sluzby nebo okoli, ve kterém se pohybuje mimo objekty posidky, ¢i masové sdélovaci
prostiedky, jejichZ pusobeni muZe byt v tomto sméru kontraproduktivni atd.), nemiize
arméda ani dnes na tento tikol rezignovat.

* ¥ ¥

V demokratické spoletnosti je armédda striktng podfizena zdkonu a jeji jednéni
usmériovno civilnfm fizenim a kontrolou. Nenf tedy nistrojem ZAdné strany, tiidy,
zAjmové skupiny &i hnutf, ale demokratického stitu, v némZ vladne suverenita zdkona. To
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samo o sobé inspiruje zasténce ideje profesionalismu. Profesionalismus viak je$té nenf
profesionalita. Té je moZné dosdhnout v profesionilni i v obtanské arméidé. Tam, kde jsou
arméda a jeji pfisludnici skutetné ,na svém misté“, tj. profesionilni nejenom vzhledem
k Casové omezené smlouvé vojaku ¢i podle ob&ma stranami potvrzenych niplni price a
platovych vyméri, jde o sbor, ktery je odborné kvalifikovén a politicky a kulturné na vysi,
at uz jde o profesiondly, pro néz je vojenské sluzby celoZivotni kariérou, o vojiky ,na
tas“ nebo o milideZ plnici svou ob&anskou povinnost na zdkladé branného zdkona.

Kazdého pfislu$nika armédy pak cti bezchybné zvladéni oborové specializace (letce,
tankisty, Zenisty atp.) a vojenskid odbornost véetnd odpovidajicich manaZerskych
dovednosti (schopnost analyzovat situaci, pfedvidat, pfijimat rozhodnuti, Fidit, velet,
navazovat kontakty a zisk4vat diuvéru okoli atd.), ale také t&lesna zdatnost a identifikace
vojaka s jistymi mravnimi kvalitami, jeZ piisluseji k vojenskému povoldni a jsou pfijaty
a §ifeny v armade jako profesnim spolefenstvi (vojenské Cest a povinnost, zodpovédnost,
kézen a dal$i mravni ctnosti). V armédé, jako ostatmé v kazdém profesnim spoledenstvi,
musi panovat zdatnost v oboru, k niZ néleZi i jist profesni morélka.

Z tohoto pohledu je pro pfisludnika ozbrojenych sil nezastupitelnd kvalitni oborova
piiprava realizovani v §irokém spektru pfedméti potinaje vyukou specializace pfes
discipliny vojenské odbornosti aZ po télesnou piipravu a profesni etiku, kter4 je pro vykon
vojenského povolani stejné dileZitd jako 1ékafskd etika pro budouciho odbornika ve
zdravotnictvi nebo podnikatelské etika pro obchodnika.

I kdyZ jsou v optimélnim pifpadé mravni hodnoty spojené s vykonem vojenského
povolani pfediviny ve viech pfedmétech vojenské odbornosti, v priibéhu vojenského
vycviku i v kaZdodennim styku mezi pifslu$niky vojenské profese (a co se zde pokazi, se
jen velmi obtizné napravuje), omezuje se sezndmeni s tim, ,,co byti ma“, vétSinou pouze
na aktualni pfiklady, aniZ by byla vénovina pozormost profesnim mravnim normam jako
celku, zduvodiiovani jejich zAvaznosti a problémim s jejich napliiovinim. Prosté se
piedpokladéa, Ze mravné jednd ten, jehoZ &iny jsou v souladu s ,ctnostmi®, které jsou
v profesi obecné (by( n€kdy jen slovné) pfijimény a jejichZ soubor tvolf mravni kodex.
V3sechny ostatni ¢iny a postupy, které jim neodpovidaji, jsou jednodu$e zahrnuty do
kategorie mravné neospravedlnitelnych zpusobi jednéni, aniz by byla napf. jakkoliv
zpochybnéna odpovéd na otizku, k jakym cilim je lovék povinnovén a vii-komu je
odpovédny. Tim se samoziejmé vojenskd povinnost, posluSnost, est a odpovédnost
redukuji na pinéni pfikazu politické moci a rozkazii vojenskych pfedstaviteln, které jsou
chapany jako kroky k dosaZeni (ev. v piipravé k dosaZenf) politického cile.

- Je-li tomu tak, je prosty vojak i kazdy velitel vazin pouze povinnosti (vigi stitu, vlasti,
narodu, rase, krvi atd.) a poslu$nosti (vyboru pro vefejné blaho, stran&, politbyru, viidci
atd.), a tudiZ nenese Z4dnou jinou odpovédnost, ba ani za zbytetné ztracené Zivoty, neZ
za splnéni rozkazu. To je véci cti kazdého vojika a distojnika, Odpovédné jednéni a plnéni
vojenskych povinnosti jsou viak nejen véci vojenské cti, ale i politické, pravni a mravni
kultury ob¢ana a ¢lovéka jako takového. Uvédomime-li si viechny tyto rozméry lidské
odpovédnosti, miZeme pochopit napliiovani vojenskych profesnich mravnich hodnot
nikoliv jen jako to, co byti m4 samo o sobg, ale v §irdich spole¢enskych souvislostech,
Mravni jednini pak neni redukovéno na napliiovéni zivaznych a nezpochybnitelnych
pfikazi profesni etiky. Jde o odpovédné rozhodnuti a jednénf ¢lovéka vazaného profesni
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morilkou, aviak také demokratickymi obanskymi hodnotami a huménnimi obecné
lidskymi povinnostmi.

To oviem neznamend, Ze by normy vojenské etiky pozbyly platnosti. Rozkaz je i dnes
pro vojika zdkonem. Nikoliv v3ak sdm o sob& a vzhledem k cflim jakékoliv moci, jeZ si
vojéka zavazuje pfisahou. Povinnosti vyjidfené v rozkaze, za jejichZ plnénf je vojik
odpovédny, musf plynout z legitimniho rozhodnutf legilni moci. Jeding tehdy, kdyZ legiln{
moc sleduje legitimni, tj. lidsky distojné cile, je pln&ni vojenskych povinnosti také obecné
lidskym odpovédnym jedn4nim.,

VyloZit tyto nejednoduché a v podminkich vojenské sluzby nanejvys aktudlnf otizky a
souvislosti pfedpokladd dukladnou spoletenskovédni (zejména eticko-filozofickou)
kultivaci student viech typti vojenského studia a diiraz na humanitni pripravu pfistu$niku
armady vitbec. Jde o to dokAzat, Ze maximalni soulad rozkazu s obecné lidskou povinnosti
miZe byt zaji§tén pouze v demokratické spolefnosti a v privnim stat€, kde je
minimalizovina moZnost zneuZiti moci k prosazeni z4jmu jednéch politickych subjekti na
tkor jinych. Za téchto podminek je moZné budovat demokratickou armédu, v niZ neni
rozkaz iniciovan Z4dnymi ideologicky motivovanymi hodnotami, ale odpovédnosti viiti
demokratickym vnitropolitickym pomérim a zachovéni bezpetnosti v mezinirodnim
méfitku.

Demokratické spoletenské poméry a politické vztahy &ini z vojenské povinnosti a
poslusnosti zileZitost cti a odpovédnosti nikoliv ve vztahu k ciliim t€ &i oné politické sily,
ale viiGi zajisténi Siroce chapané bezpeénosti a miru legdlni moci a legitimnimi prostfedky.
Vstupem do demokratické armady bere vojik na sebe povinnosti s tim souvisejici. Pokud
se s nimi ztotoZiluje, je moZné ZAdat, aby plnil rozkazy nezivisle na svych vlastnich
nézorech na charakter politiky jednotlivych subjektii ve stat®, bez vihini a pochybnosti,
s maximalnim nasazenim fyzickych i moralnich sil a znalostf a dovednosti.

To vie samoziejmé& pfedpoklida, Ze bude kultivovén i jako obtan a nositel jisté ideje
stitni moci. Profesionilni i ob¢anska armada demokratického sttu musi byt nadstranicka,
aviak nemuZe byt v Zidném pfipadé apoliticka. I kdyZ vojik sdm stoji nad stranami, které
spolu v demokratickém systému soupefi vistavnimi prostfedky o vykon moci, neni jen
wexpertem na valku*, ale také pfisluinikem stitu, tedy loajalnfm ,,ob&anem v uniformé*.

V tomto sméru je jeho kultivace vychovou k vlastenectvi, ficté k tradici a k historickym
n4rodnim hodnot4m, k loajalité a obZanské odpovédnosti vici statu a pilifam demokratické
statni moci, k pfipravenosti sluzb& spolednosti atd. Tato kultivace oviem nemé
v demokratické spolenosti nic spole¢ného s Zidnou formou nacionalismu: je naopak
sout4sti obecné lidské kultivace v nejSir§im slova smyslu. Jde o péstovani demokratickych
ideji a idedli kompatibilnich se systémem obecnych lidskych hodnot a norem s dirazem
na povinnosti vojika vzhledem k zachovan{ suverenity zemé a prava niroda na sebeurcent,
ale i 8iroce chipané bezpetnosti ohroZované jak vojensko-politickymi, tak nevojenskymi
(potinaje pfirodnimi a pramyslovymi katastrofami pfes narodnostni, rasové a nidboZenské
spory, vnitinf a mezinirodnf ekonomické, politické a socidlni konflikty a demografické
problémy aZ po ekologické krize) bezpetnostnimi riziky, z nichZ mnoh4 pfesahuji hranice
suverénnich statl a dotykaji se samotné existence civilizace a kultury.

Kultivace vojéka jako obCana a reprezentanta jisté ideje (demokratické) statni moci je
tak pfipravou k uvédomélé obran& stitu a jeho obyvatel a k ochran€ a tvorbé€ lidsky
dustojnych socidlnépolitickych podminek Zivota Elovéka a trvale udrZitelného rozvoje.
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Smétuje k pochopenti stavu svéta po rozpadu bipolarity a k odpovédnému pfijeti podilu na
realizaci bezpeCnostni politiky, jejimZ cilem je nejen obrana v piipadé mocensko-
politického ohroZenf zemé, ale ,celkova obrana“ (F. Carel).

Arméida demokratického statu je tedy pfipravovina k ochran& Zivotnich zAjmua zemg
(tizemni celistvosti, izemi a suverenity statu) proti viem formam agrese a k jeji vérohodné
obrang, k efektivni Gcasti na systémech kolektivni obrany v rAmci alian¢nich seskupeni
demokratickych sttil, k rychlému zvladnutf pfechodu do stavu pohotovosti, hrozi-1i vn&;j§i
napadeni vlastniho tizemi nebo spojenci a k vedenf vitézné valky, a to i po jejich boku.
V situaci nevojenského ohroZeni musi byt pfipravena k zaji§téni ,,nestandardnich“ Cinnosti
nutnych pro zéchranu obyvatelstva a k ochrang aktivit nezbytnych pro Zivot zemé, pro
akce smefujic k udrZeni bezpecnosti a stability v regionu, k prevenci krizf a pfedchazeni
pfimym i nepfimym hrozbidm a k aktivnimu podilu na zisazich ve prospéch miru a
mezinidrodniho prava (operace k utvafeni, udrZovéni & zachovéanf, budovéini, ba i
vynuconéni miru) véetn€ i¢asti v humanitédrnich misich.

To v$e klade nebyvalé naroky na intelektulni, organiza¢ni, materidlni i opera¢ni
adaptabilitu armady proti jakékoliv hrozb& a v jakémkoliv prostfedi (nebot muZe jit
o v mnohém neopakovatelné tkoly k zaji§téni bezpeCnosti ve svété ,neurCitosti“) a
predpoklada nejen profesiondlni piipravu, ale i utvafeni odpovidajiciho obtanského
a obecné lidského védomi pfisludniki ozbrojenych sil. Mam zde na mysli, jak uZ bylo
feteno, predev8im péstovani jejich hodnotové orientace a S§ifeni demokratické a
humanistické politické moralky a kultury my$leni, jedndni a chovéni, jeZ umozZni zajistit
v situaci opakujicich se regionalnich krizi a glob4lniho ohroZeni lidstva na pfelomu tisicileti
suverenitu stdtu a pravo nroda na sebeurceni, a rovnéZ prevenci a eliminaci nevojenskych
krizovych stavii ohroZujicich Zivoty lidi.

Tato kultura a morélka, kter4 se postupné rodila ze zku§enosti dvou svétovych vilek a
desetileti studené vAlky, jiZz neni zaloZena na jakékoliv ideologické pfedstavé
o (ekonomické, politické a duchovni) univerzalit€, na jejimZ zikladg je tfeba v zijmu
$tastné budoucnosti sjednotit svét, a to v piipadé nutnosti i za cenu pouZiti ozbrojené sily.
Takovy piistup ke svétu konflikty spie ndsobi neZ tlumi, nebot sméfuje k akumulaci moci
véetng moci ozbrojené, legitimuje mnohé formy jejiho uZiti a dGsti v totalit€¢ v jejich
nejraznéj§ich variantich. V dnednim nanejvys diferencovaném a diverzifikujicim se svété
jde spi¥ o pochopeni hodnoty plurality, na jejimZ zikladé je moZné zajistit souZiti
nejrazngjdich idastnikl spoletenského Zivota.

Ucta k riiznosti a toleranci, jak ji zde chipeme, neni v§1azem hodnotového relativismu,
ktery tvrdi, Ze nelze rozhodnout, jaké hodnoty jsou lepsi a nejlepsi, ¢i dokonce vyzvou ke
smifeni s negativnimi mravnimi a politickymi postoji. Z4vazky a povinnosti zde nejsou
popfeny. Napinéni vlastnich hodnot viak pfedpoklddd uznini rozmanitosti, respekt
k pravam jinych (kter4 lze, podle W. Welsche, v souhrnu oznatit jako ,,pravo byt jing“
s tim omezenim, Ze totéZ pravo nesmi byt Zidnému upirdno) a sna¥enlivost. Osobni a
skupinové z4jmy nejsou v tomto pfipadé odmitnuty v zijmu budouciho sjednocent, ale je
striktng poZadovano vzijemné respektovani viech aktéru spoletenského Zivota, jejich vile
k dialogu o viech spornych otazkich a snaha dospét k porozuméni. Naplnéni téchto
poZadavki se samozfejmé ani v dne§nim svét€ neobejde bez moci, vetn€ moci ozbrojené.

Politické my§leni zaloZené na tomto zplisobu uvaZovéni o svété viak jiZz moc nespojuje
pouze s legdlni moci novodobého stitu (mezinirodniho sdruZeni stath, koalice atd.) a se
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z4jmy jeho obCanu (rasy, tfidy, niboZenské skupiny ap.), ani nesvazuje legitimitu uZiti
jejich néstroji absenci z osviceného rozumu plynoucich hodnot, norem, ideji a idedli ve
spoletenském déni a osvicensky chipanym pokrokem (budoucnosti). Legalitu moci chipe
naopak ve vztahu k uréité formé organizace (oteviené) spole€nosti, jeZ je s to huminng
s moci zachazet, a legitimitu jejiho uZiti- zdiivodiuje ohledem na zachovani bezpe&nosti
Eloveka: dustojnosti lidské osobnosti a trvale udrZitelného rozvoje.

Odtud pak vyristé politick4 moralka schopna iniciovat odpovédné jednén{ obtana nejen
v hranicich stitu, néroda, rasy &i tfidy, ale ve vztahu k povinnosti zajistit bezpetnost
Clovéka vibec. Stavi-li politické mySleni na téchto principech, je moZné dosihnout
konsenzu obyvatel zemé i mezinirodniho spoleCenstvi a svétové vefejnosti ve vécech moci
s ohledem na ruznost hodnot, které jednotlivé subjekty uznAvaji, zachAzet s moci bez
ztetele na utilitdrni z4jmy zainteresovanych (G¢astnikt konfliktu, okolnich stath, velmoci
ap.) a v zijmu zachovéni bezpetnosti a mfiru dospét véas k prevenci a k feSenf krizovych
situaci, aniZ by bylo tfeba burcovat svédomi nezicastnénych televiznimi obrazy
krveprolévani, koncentracnich tdborii, masovych hrobi a exodu uprchlika.

Z pozice politického my$leni a morilky, o nichZ zde hovofime, je moc, véetné moci
ozbrojené, svazina nejen s povinnosti usilovat o udrZeni samostatnosti stitu a svébytnosti
néroda, ale i omezena na tvorbu a ochranu bezpetnosti a miru, tj, jistych vnitropolitickych,
regiondlnich a celoplanetdrnich pomérii, v nichZz bude uznina a respektovéna hodnota
plurality v ekonomickém, politickém a duchovnim Zivot& spole¢nosti, zavlidne tolerance
a vile ke konsenzu a budou voleny lidsky dustojné nistroje feSeni konflikth, jichZ se
diferencované a diverzifikujici se lidstvo nebude moci zfejmé nikdy zcela vyvarovat.
Pochopeni této funkce ozbrojené moci a odtud plynouci dustojnosti vojenského povol4ni
viak u nis zatim chybi jak v Siroké veiejnosti, tak i v armAdnim prostiedi. I proto musi
byt vojik kultivovin obansky a politicky, a také co se tyka ztotoZnénf se s obecné lidskymi
hodnotami, nebot jejich naplnéni za urditych podminek garantuje pouze demokratick4
armada.

To samo o sob& vyZaduje nejen profesni Skoleni, ale i vychovu vojaka k vnitini
identifikaci s uritym systémem demokratické stitni moci a s poslanim ozbrojené sily a
armady v dne¥nim svE&té, stejné jako vysokou tiroveil vojenské a ob¢anské i obecng lidské
odpovédnosti a uvédomélé kdzng, nebot postaveni i jednini vojika jsou zde urleny
a omezeny funkci armidniho t€lesa ve vztahu k §iroce chidpané bezpeCnosti a miru,
vnitinimi demokratickymi principy Zivota arméady a poZadavkem fidit se v jeji Cinnosti
huménnimi pravidly, a to i v pfipad& uZiti ozbrojenych sil. To plati pro armé4du obZanskou
i profesionalni.

Zejména s ohledem na tyto mantinely nelze proces kultivace pfisluinikti armidy
orientovat pouze profesn&: musi mit neustale na zieteli dotvafeni ob¢anského a obecné
lidského politického a mravniho profilu vojaka. Ten je (vedle odpovidajici legislativy)
zarukou, Ze se armAda nestane néstrojem politickych sil soupeficich o moc &i prostfedkem
prosazovani subjektivné motivovanych zajmu a cil, ale ani prostfedim, v némZ pokvetou
rizné formy socidlni deviace polinaje 3ikanou, a Ze bude také minimalizovano riziko
porufovéani humannich principii tam, kde by byly ozbrojené sily nasazeny. Jen za tohoto
pfedpokladu miZe byt arméda instituci demokratického stitu bez rizika jejiho zneuziti,
nebot vojak bude vychovéavan k plnéni vojenskych povinnosti a ziroveil k $ifeji pojaté
(obCanské a obecné lidské) odpovédnosti neZ pouze za plnéni rozkazu: k dodrZovani

82



demokratickych a obecné lidskych principii a hodnot, jejichZ napliiovén{ arméda, v p¥ipadé
nutnosti i prostfedky moci, garantuje.

Ohniskem této pfipravy je kultivace spoleSensko-v&dni. V armadnim prostfedi sm&tuje
pledevdim k vykladu a pochopeni otizek tykajicich se dne$ni situace lidstva, zdroju
ohroZeni, problému §iroce chipané bezpednosti, politiky, moci, stitu a prava, ozbrojeného
nésili, vélky a miru, funkce a postaveni arméady ve spole¢nosti a vztahu mezi nimi v podobg
civilniho fizeni armédy atd. Pfedeviim v tomto smyslu je vojak vychovéavén jako ob&an a
nositel jisté ideje statni moci. Interpretace v8ech téchto otazek viak nenf v demokratické
armidé (a spolednosti) zasaZena duchem militarismu (a diirazem na univerzalitu stitni
moci), nybrZ je prezentovéna ve vztahu k obecné lidskym hodnotdm. To je platforma pro
formovéni vojéka jako pfisluSnika ozbrojenych sil a obtana, ale pfedevsim jako &lovéka
ve smyslu svobodné, sebe sama ovl4dajici osobnosti odpovidajici za sva rozhodnuti i
v krizovych situacich.

Kazdy vojik - a dustojnik zvI43té - je ov§em také reprezentantem stitni moci a z tohoto
hlediska je posuzovén vefejnosti. Proto musi byt pfipravovin nejenom jako ,expert na
vilku“ a ,obcan v uniformé“, jehoZ postaveni, rozhodovéni a jedn4ni bude v souladu
s jistymi obecné lidskymi hodnotami, ale i v $irokém kulturnfm rozméru a co se tyka
pravidel spole¢enského jednénf a chovéni i norem osobniho Zivota. To vie je rovnéZ tikolem
armidy a podminkou ziskénf osobni prestiZe vojaki a vefejného ocenéni armédy jako
celku, at uZ jde o0 armadu ob&anskou nebo profesionalni. Kritika armady ze strany politiki
a vefejnosti je Casto inspirovana pravé projevy nizké vieobecné kulturni drovng piisluinika
ozbrojenych sil a soustfeduje se na absenci systematické a cilevédomé obecné kulturni
kultivace pfisluiniki ozbrojenych sil v armidnim prosttedt. '

Nebudeme zde diskutovat o tom, nakolik jsou velitelé v tomto sméru vybaveni a zda
jsou schopni a ochotni se s touto povinnosti vii¢i svym podtizenym vyrovnat. MozZn4, Ze
technicky a ryze velitelsky orientovani pfiprava dustojnika k tomu ani nezaklida
odpovidajici pfedpoklady. Je viak zfejmé, Ze bez pfesvédleni vefejnosti o odpovidajici
vieobecné kulturni Grovni pffsludniki ozbrojenych sil arméda autoritu a uznini nezisk4.
Image armAdy je zAvisla nejen na stavu technickych a vojenskych odbornych znalosti a
dovednosti, ale pfedevdim na mife identifikace jejich pfislu§nikl s ob¢anskymi a obecn&
lidskymi hodnotami a na vefejné projevovanych postojich, ndvycich a spoletenském
chovani viibec, v nichZ se projevuje kulturni viroveil vojdka i armidniho prostfedi.
KazZdodenni zku3enosti ukazuji, Ze potfeba timto smérem zaméfené socislni kultivace je
nanejvys aktualni.

Naznateny komplexni pfistup k profesni pfipravé piislu$nikii ozbrojengch sil vyzveda
jak poZadavek jejich oborové zpusobilosti a vojenské odbornosti, tak oblanské
vérohodnosti, lidské odpovédnosti i v§eobecné kulturni Girovng. M4-li mit armé4da duvéru
vefejnosti jako odborné zdatnd, potfebim S§iroce chipané bezpeCnosti oteviena,
demokratickym a humanitnim principim vé&mé a odpovidajici kulturni Groveil péstujict
instituce, mus{ vytvofit prostor nejen pro oborovou a specificky vojenskou p¥ipravu svych
pfislusniki, ale i pro jejich spoletensko-védni pripravu a socidlni kultivaci v nejSir§im
slova smyslu.
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7. historie

Daoc. Dr. Rostislay Kozfilek, CSe,

Obranyschopnost CSR v mezivalecném obdobi
(Vojensko-politické souvislosti)

Jednou z prvofadych otdzek, které musel mlady Eeskoslovensky stit feSit bezprostfedng
po svém vzniku, byla otizka zaji§téni jeho mezinirodni bezpenosti a obranyschopnosti,

ZAkladnim axiomem, z kterého uz teoreticky organizace bezpe¢nosti musela vychézet,
byl fakt, Ze v pfipadé agrese ze strany velmoc se nemohla republika sama trvale brdnit
a hlavné ubrinit. Exponovani geopolitickd poloha stitu ve stfedu Evropy piimo
pfedurfovala, Ze kaZdi véain&j$i politicko-diplomaticki a nevyhnutelné vojenska
konfrontace, ale i jakikoliv snaha o zménu poméru sil na kontinenté, se ho musela
bezprostfedné dotykat, ba pfimo ohroZovat jeho bezpetnost a existenci.

Reseni tohoto sloZitého problému bylo navic ovlivnéno tim, e republika vznikla v roce
1918 v piimé souvislosti s pfevratnymi svétovymi udalostmi a byla v Evrop& novym
statnim vtvarem, ktery svou existenci musel v mezinirodnich vztazich nejen prosazovat,
ale i obhajovat.

Jeho vojenska sila, vliv a hodnota, z hlediska organizace bezpenosti sousednich stitd,
byla velmi relativni, nebot spojenectvi s Ceskoslovenskem nepfinéselo rozhodujici zm&nu
v poméru sil ve stfedni Evropé vii¢i velmocem. Navic, véi§ina sousedi méla vici &s. stitu
teritoridlni aspirace, snaZila se oslabit jeho pozice, resp. ho gi‘imo likvidovat. Na druhé
strané je pravdou, Ze pro nékteré velmoci (Francie) bylo Ceskoslovensko pfitaZlivym
partnerem z hlediska podpory jejich mocenskych z4jmii.

Snahy o revizi hranic

V8echny tyto faktory, doprovazené navic permanentni snahou o revizi hranic,
vytvofenych na zékladé mirovych smiuv, zpusobovaly, Ze Ceskoslovensko prakticky
v celém obdobi let 1918-38 existovalo v neustdlém stavu ohroZeni své bezpenosti,
teritoridln{ integrity, samostatnosti a suverenity.

Ceskoslovensko, jako v&t§ina malych stath, zajiSfovalo svoji bezpednost
politicko-diplomatickymi prostfedky a utvifenim vojenské sfly, odpovidajici jeho
moZnostem. Za rozhodujici faktor se vZdy povaZovala pfedev§im prvni alternativa, z éehoz
automaticky vyplyvalo, Ze obrana republiky byla sice z4visld na odhodlani politickych
kruhti, obyvatelstva, jakoZ i pfisluniki ndrodnostnich men§in bojovat, ale jakdkolivnadéje
na vitézné ukondent konfliktu s velmoct byla podminénd uiéinnostf a efektivnost{ pomoci ze
strany jinych mocnost{, Arméida se mohla stit rozhodujici a vit¢znou silou pouze ve
stfedoevropském konfliktu malych stath - a i to jen za uréitfch okolnosti, ale v Z4dném
piipadé ne pfi agresi velmoci.
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Zakladni koncepce ¢s. bezpetnostni politiky

Pfi organizaci bezpe&nosti patfilo mezi trvalé axiomy, Ze maly stit nemohl sAm utvafet
G¢inné ziruky bezpetnosti, tj. prosadit své vlastni koncepce a pfedstavy. Tuto otdzku mohl
fe§it pouze v souladu s celoevropskym posuzovanim uvedeného problému a musel hledat
spojenectvi s velmocemi, které mély zAjem na udrZeni jeho bezpetnosti, resp. existence
z politicko-diplomatickych, strategickych, hospodéaiskych, vojenskych nebo jinych
divodi. Soucasné musel mit vice shodnych cili s velmocemi, tedy byt pfinejmensim
exponentem z4jm mocnosti v daném prostoru Evropy.

ZAkladni koncepce ¢s. zahraniéni politiky byla v nejhrubiich obrysech obsaZena jiz
v Masarykové Nové Evropé, koncipované v posledni fazi valky v r. 1918. Snaha budovat
samostatnou &s. zahranitni politiku byla vedena po né€kolika liniich:

1. po linii obrany versailleského statu quo,
2. po linii spoluprice ve SpoleCenstvi nrodi,
3. po linii budovani samostatného Ceskoslovenského spojeneckého systému.

V3echny tyto tfi zikladni linie se samoziejm& prolinaly a vzijemng na sebe pisobily.

Po vzniku teskoslovenského stitu, v fijnu 1918, bylo jeho vojenskopolitické postaveni
velice labilni. Postrddalo sprivni i mocenské orginy a nebylo vnitropoliticky ani
zahrani¢n&politicky upevnéno. Nérodni vybor sice pfevzal moc na tizemi Cech a Moravy,
které bylo osidleno pfevaZné obyvatelstvem Eeské ndrodnosti, ale v pohraniénich oblastech
osidlenych némeckym obyvatelstvem, na Slovensku a &astetné i ve Slezsku byla &s. vlada
nucena uznéni vlastniho stétu prosazovat mocensky proti stitim sousednim - Némecku,
Rakousku, Polsku a Madarsku,

Za vojenské a diplomatické podpory Francie pfistoupila &s. vlada od listopadu 1918
k zaji$tovani statnich hranic je§té pfed jejich definitivnim stanovenim mirovou konferenci.
Ceskoslovensko se této konference zZastnilo jako stit spojenecky, ale své poZadavky
mohlo obhajovat jen prostfednictvim vitéznych dohodovych velmoci, na jejichZ vztazich,
pfedeviim k porazenému N&mecku, Rakousku a Madarsku, zAvisel do zna¢né miry jeho
dal¥i zahrani¢népoliticky vyvoj. Jak jiZ bylo naznaleno, pfi prosazovéini dzemnich
poZadavku se &s. diplomacie opirala o podporu Francie a snaZila se pouZitim vojenskych
prostiedki pfi obsazovani poZadovanych Gzemi postavit mirovou konferenci pfed hotové
fakta.

Predstavitelé republiky si plné uvédomovali duleZitost a vyznam potfeby silné armédy,
aviak pro jeji urychlenou vystavbu zatim nebyly vytvofeny zikladni organizaCnf ani
materidlni pfedpoklady. Jedinou vojenskou moci, kterou mél stdt k dispozici, byli
dobrovolnici a postupné se vracejici legie.

Pomoc Francie

Vzhledem k tomu, Ze bylo nutné feit hrani¢ni otdzku urychleng, rozhodla se &s. vlida
na n4vrh ministra zahrani¢nich véci E. Bene§e v poloving listopadu 1918 pozAdat Francii
o vysléni vojenské mise do Ceskoslovenska a tim ziroveii urychlit vystavbu &s. armady.
14.2.1919 pak vyvrcholilo Gsili o piijeti francouzské vojenské patronace podpisem
teskoslovensko-francouzské smlouvy, kterd kodifikovala postaveni francouzské vojenské
mise v CSR. Podle této smlouvy mé&l vrchni velitel francouzskych vojsk, mar$d! Foch,
vykondvat i funkci vrchntho velitele &s. vojsk a ndgelnik francouzské vojenské mise, generdl
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Pellé, funkci ndcelntka hlavntho $tdbu &s. armady. Zaroveii, po svém piijezdu do Prahy
v tnoru 1919, konstituovala mise &tyfi oddéleni (bureaux) $tibniho typu: 1. organizadni,
2. zpravodajské, 3. operatni, 4. dopravni. Ukolem téchto odd&leni bylo napoméihat
vystavbé ceskoslovenského hlavniho Stdbu. Podpisem smlouvy ze 14.2.1919 a
ustanovenim celé fady francouzskych dustojniki do vedoucich armédnich funkci byl
ziroveil ukonéen zipas o vliv na povaletny vyvoj Ceskoslovenska mezi Francif a Italif,
kterd si na zaklade zasahu dvou divizi &s. legionafu pod velenim generédla Piccioneho pfi
obsazovani Slovenska ¢inila aspiraci na vyslani viastni vojenské mise.

Problematika vojenského obsazovéni Eeského pohraniti, obsazovéni Slovenska, jakoZ
i vojenského konfliktu €s. stitu s Polskem o T&insko je pomérné dobfe zndma i $irsi laické
vefejnosti. Méné zném je viak fakt, Ze pravé pfi téchto akcich a na zakladé zkuSenosti
znich ziskanych vznikaly v tomto obdobi na opera¢nim oddéleni hlavniho $tibu &s. armédy
prvni zévaZné studie dostavajici postupné podobu strategicko-operaénich dokumenti.

Prvni operacni plany

Operatni pliny eskoslovenské armady patfily k nejdileZitéj$im vojenskopolitickym a
vojenskoodbornym dokumentim s, stitu. Na jejich zpracovani se v souladu
s vojenskodoktrindlnimi ndzory politického vedeni stitu a velenf armady bezprostfedné
podilel hlavni §tib &s. armady. Obsahem operalnich pldnit bylo viestranné zajistén(
mobilizace, rozvinutl polnt armddy a vedent poédteénich vdletnych operact, v&emé jejich
zabezpelent. Z hlediska politickych, ekonomickych a vojenskych vychodisek tyto plany
pfimo i zprostfedkované odrdZely zdkladni vojenskodoktrindlni nizory Cs. stdtu na
piipravu a vedeni vélky.

Je zcela pochopitelné, Ze v potatcich nadi vojenské vystavby vychizely z francouzské
vojenské doktriny a zéroveli ukazovaly na trovell ovlivnéni francouzského
vojenskoteoretického mysleni vilednymi zku$enostmi. S vyraznéj§i snahou o vytvofeni
vlastniho uceleného systému ndzorl na charakter budouci valky, zpusoby jejiho vedent,
vojenskopolitické cile, vystavbu a piipravu armidy a cely komplex otizek souvisejicich
s politickou a ekonomickou pifpravou stitu na vilku se setkdvame aZ v poloving 20. let,
po odchodu francouzské vojenské mise a zejména pak od roku 1933 v pfimé souvislosti
s ohroZenim Cs. stitu faistickym Némeckem.

Lze konstatovat, Ze zdrodky operaénich plani vznikaly pravé v obdobi, kdy €s. stat i za
vyuZiti branné moci feSil otdzku konstituovani svych hranic.

Zkusenosti z vojenského konfliktu o Té&§insko, ktery dlouhodob& negativné ovlivnil
vztahy obou zemi, byly vyuZity pfi tvorb& operainiho planu hlavniho §tibu v pfipadé
konfliktu s Polskem, ktery dostal oznateni ,P“. Plan byl schvilen v listopadu 1920 a
v dal8ich letech byl hlavnim §tdbem pouze operativné korigovin a dopliiovdn. Obrané
prostoru severniho Slezska piisuzovalo veleni &s. armédy strategicky vyznam. Tento
operatnf prostor totiZ tvofil vyznamnou spojnici &eskych zem{ se Slovenskem a umoziioval
vstup Moravskou branou do Gdoli feky Moravy v tGseku, kde Ceskoslovensko mélo
nejmensi Sitku.

V pfimé vojenské konfrontaci s Mad'arskem, pfi zatlefiovani Slovenska do nového
&s. statu se rodily a prakticky ovéfovaly zikladniidaje planu opera¢nfho pouZiti &s. armady
proti Madarsku, ktery dostal krycf oznateni ,,H“. Pravé tento plan byl v letech 1919-1920
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nejdukladnéji rozpracovan. To jen potvrzovalo skute¢nost, Ze Madarsko bylo vedoucimi
politickymi a vojenskymi pfedstaviteli &s. statu povaZovano na pocatku 20. let za hlavniho
potencidlniho nepfitele CSR. Neutuchajici revizni kampaii v Madarsku spolu se dvéma
pokusy Karla Habsburského o pu¢ v roce 1921 piesvédiovala E. Benele, jako ministra
zahrani¢nich véci, o hrozicim vojenském nebezpeli z této strany. Proto povaZoval plan
»H* pro zaji§téni ceskoslovenské bezpecnosti za prvoiady.

PoraZené Némecko objektivné nepfedstavovalo na pocatku 20. let akutni nebezpedi pro
s, stat. Presto viak byly, zfejmé ve druhé poloviné roku 1920, vypracoviny dvé studie
nesouci ozna¢eni ,Plin N1“ a "Plan N2“, Tyto studie byly koncipovény pro piipad
obnoveni nepi‘dtelstvi Némecka s dohodovymi mocnostmi a z toho plynouci moZnosti
vyuziti ¢s. armady dohodovymi silami.

Varianta ,N1* pfedstavovala ofenzivni pldn ve vieobecném sméru Bayeruth - Bamberg
s cilem ,,spojit se s francouzskymi vojsky operujicimi v idoli Mohanu a oddélit Bavorsko
od severniho Né¢mecka“. Studie planu ,N2“ v ivodu uvadi, Ze muzZe byt pouZito kooperace
Eeskoslovenské armady s armédami dohodovych mocnosti riznymi sméry: bud' dle planu
N1, nebo ve vieobecném sméru na Berlin,

Vedle téchto studif a plana byla jiz v kv&tnu 1920 vypracovéina a schvélena opera¢ni
smérnice pod krycim ndzvem plan ,B“ (bolSevismus), coz byl v podstaté souhrn opati‘eni
pro eventudlni postup sovétskych armdd do Polska.

V3echny tyto studie a plany byly v nislednych letech déle dopracovavany, upfesiiovany
a variantné kombinovany.

Po pafiZzské mirové konferenci bylo zcela ziejmé, Ze daldi povéletny vyvoj
Ceskoslovenska se stal existenéné zavislym na vytvofeném versailleském systému, ktery
viak svymi vnitinimi rozpory vytvéiel piedpoklady pro velmi sloZité vojenskopolitické
postaveni Ceskoslovenska. Tyto predpoklady také nésledujici vyvoj ping potvrdil.

Pro zahranién&politické postaveni Ceskoslovenska byla nepiijemna zvIa3té tendence
vytlatovani Francie angloamerickym blokem na druhofadé misto v Evrop€. Tato tendence
se projevovala v celém mezivile¢ném obdobi. Pro Ceskoslovenskou republiku viak méla
pravé Ceskoslovensko-francouzsk4 spoluprice vytvorit takovy mocensky systém, ktery by
znemoinil Némecku, Madarsku i Rakousku uplatnit vis¢i Ceskoslovensku jakékoli ndroky.
Proto se &s. zahrani¢ni politika orientovala pfedev§im na Francii a jeji spojenecky systém
s néstupnickymi stity, ktery byl jednim z duleZitych prostiedki francouzské prevahy
v Evropé.

Hleddni mezindrodnépolitického zajisténi

Edvard Benes, stojici v ele nadi diplomacie, si pln¢ uvédomoval negativni dusledky
piili§ jednostranné orientace CSR na Francii. Na zdkladé jeho iniciativy doglo k faktickému
pokusu o jeji eliminaci vytvofenim spojeneckého bloku s Jugoslavii a Rumunskem. Dne
14. srpna 1920 uzaviela ¢s. vlada tzv. bélehradskou smlouvu o vzijemné pomoci mezi
Ceskoslovenskem a Jugoslavif a o tfi dny pozd&ji byl podepsan protokol o yzdjemné pomoci
i s Rumunskem. Tyto smlouvy, které poloZily ziklad Malé dohody, doplnila pak je§té
v Cervmu 1921 smlouva rumunsko-jugoslavska. Pocatkem cervence 1921 byla smlouva
rozdifena o zvlastmi Ceskoslovenskou vojenskou konvenci, k niZ se koncem Cervence
pfidruZila i vojenska konvence Eeskoslovensko-jugoslavska.
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Zékladnim obsahem Malé dohody, z vojensko-politického hlediska, bylo spojenectvi
Ceskoslovenska, Jugoslivie a Rumunska na obranu trianonského miru proti pokustim
o0 jeho narudeni ze strany revizionistickych a restauraénich sil horthyovského Madarska.

O jistém napéti ve francouzsko-teskoslovenskych vztazich svédéilo i zdlouhavé jednéni
pfedchazejici podpisu spojenecké smlouvy obou stiti. V kvétnu 1923 pfijel do
Ceskoslovenska francouzsky mari4l Foch s cilem upevnit Eeskoslovensko-francouzskou
vojenskou spolupréci a pokusit se o uzavieni spoletné vojenské konvence. Jedn4nf viak
skontilo nezdarem. Bene§ pfedpoklidal, Ze uzavieni vojenské smlouvy s Francii by
v tomto obdobi mohlo proti republice popudit Anglii a Itlii, coZ by v kone¢nych dusledcich
vedlo k posileni pozic Mad'arska, Rakouska a Polska ve stiedni Evropg. Proto vypracoval
vlastni ndvrh smlouvy, v némz se snaZil vyloutit pfimé vojenské zivazky CSR a ziroveil
hrit o &as. Tento postoj ¢s. vlady viak vyvolal ostrou reakci politickych i vojenskych
kruhii Francie a dokonce hrozilo nebezpeti odvol4ni francouzské vojenské mise z CSR.

Ceskoslovensko-francouzskd smlouva byla pak nakonec podepsina po dlouhych
jednanich aZ 21. ledna 1924. Obsahovala v3ak pouze vieobecné politickd ustanovenf a
nebyla doplnéna tajnou vojenskou konvenci. Na vyslovné pi4nf E. BeneSe nebyla ve
smlouve zakotvena klauzule o zdvazné a automatické vojenské pomoci v piipadé napadent
jedné ze smluvnich stran,

Pfesto viak tato smlouva a na ni navazujici dohoda o konzultaci hlavnich §tabu, obsaZena
v dopisech mezi BeneSem a Poincarém z ledna 1924, upevnily vojenské svazky obou zemi.
V nésledujicich letech pak Francie podepsala politickou Gmluvu s tajnym vojenskym
protokolem s Rumunskem (10.6.1926) a alian¢ni smlouvu bez vojenské konvence
s Jugoslavii (11.11.1927).

Viechny tyto smlouvy a jejich vzijemné propojeni vytvéfely zdklady
vojensko-politického systému, na nichZ byla zaloiena bezpetnost Ceskoslovenské
republiky. NaSe smlouva s Francif odraZela blizkost zajmu zahranini politiky obou stati,
ale i rozpory a omezeni, dané do jisté miry jejich rozdilnymi z4jmy.

Ceskoslovensko-francouzskd vojensk4 spoluprice méla od poddtku vedle politickych
pfekdzek navic i celou fadu problému odbormného charakteru, Bezprostfedni operadni
spoluprice a soutinnost obou stati byla znemoZiiovana teritoridlnim oddélenim Francie a
Ceskoslovenska. Tato skuteCnost nutila &s. vlddu k opatfenfm, kterd by ekonomickou,
politickou a vojenskou spolupréci s Jugoslivii a Rumunskem umoziiovala samostatnou
obranu CSR do pfichodu francouzskych vojsk, respektive do doby, neZ se stane
francouzski vojenska pomoc G¢innou.

Locarno 1925

Pro dal§f v§voj mezinarodnépolitického postaveni CSR a zaji§tovéani jeji bezpetnosti
mély zdsadni v§znam zavéry mezindrodni konference konané v ffjnu 1925 ve §vycarském
méstecku Locarnu. Konference se nestala podle otekavéni ,,prvnhn' krokem k usmifeni
Evropy“. Nepfijala vieobecné mezinirodni ziruky na cely systém versailleskych smluv
proti Némecku. Naopak, vieobecny garanént systém byl nahrazen systémem tizemné
omezenym, ktery vypoustél z garancl prdvé ty oblasti, které se v ndsledujicich letech staly
ohniskem vdlelného napéti. Podepsany rynsky pakt potvrzoval status quo na Rynu, tizemni
uspofadéni na vychodé viak konference nefefila. Tim byla zaji§ovana nedotknutelnost
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francouzsko-némeckych hranic, stranou pak zistalo zajisténf malych ndrodit stfedni( a
Jihovychodnf Evropy. Ptijeti rynského paktu bylo projevem vyrazného oslabeni Francie a
jejich spojenci, véemé Ceskoslovenska. Ceskoslovensko v Locarnu neziskalo dalsf zéruky
bezpetnosti, naopak jeho zahrani¢népolitické postaveni bylo novymi smlouvami oslabeno.
Smlouvy s Francii nebyly za¢lenény do souboru locarnskych dohod a Francie je podepsala
bez podpory Anglie a USA. Z toho bylo jasné patrno, Ze Francie svou pomoc
Ceskoslovensku proti Némecku viZe na postoje USA a Anglie, aby se nedostala do izolace
ve své velmocenské politice.

Kvalitativné nova zahraninépolitickd situace po Locarnu se odrazila i ve zménich
operacnich plami ¢s. armédy. Po odchodu francouzské vojenské mise z kli€ovych posta
pfistoupil hlavni §t4b k zésadnimu pfepracovani plant pouZiti &s. arméidy v pfipadech
konflikth s Mad'arskem a Némeckem, které se stalo pro CSR prvofadym potenciflnim
protivnikem a nejvaZnéj§im ohroZenim jeji bezpeénosti a nezdvislosti, Na zékladé opera¢ni
smérnice pod oznaCenim ,I1“, kterou zpracovalo 3. oddé&leni hlavniho §tabu, byl v prosinci
1925 schvélen operacnf plan ,II“. Zatimco nivrh planu pfedpokladal soutasny vojensky
konflikt Ceskoslovenska s Némeckem i Madarskem, konetn4 operatni smémice vedent
valky na dvou frontach vylutovala. Konetn4 varianta opera¢niho planu ,II* jednoznaéné
uvadéla: ,,... hlavni nepfitel je Némecko, a to jak velikosti, tak i tim, Ze je nejbliZe tém
prostorim, které maji pro stat Zivotni duleZitost".

Zahrani¢népoliticky vyvoj ve druhé poloviné 20. let vedl ke korekci nékterych
politickych vychodisek opera¢niho planu ,II“. Konference Malé dohody, ktera prob&hla
v kvétmu 1927 v Jachymové, potvrdila uvolnéni svazku malodohodovych stitl, z nichZ
kazdy pocitoval ohroZeni vlastni bezpeCnosti. Ceskoslovensko se citilo ohroZeno
Némeckem a pfalo si sbliZeni s Italii. Rumunsko hledalo italskou podporu v ,besarabské
otazce"“, zatimco Jugoslavie se citila pfimo vojensky ohroZena Italii.

V souvislosti s témito a dalSimi problémy se &s. diplomacie pokusila o zlepSeni a
normalizaci vztahii s Rakouskem a Némeckem. V kvétmu 1928 podnikl E. Bene§ prvni
neoficidlnf cestu do Némecka a navrhl Rakousku i Némecku smlouvu o nedtoceni. Jednani
v3ak nepfinesla Gspéch.

Na nové zmény v zahrani¢népolitickém postaveni CSR reagoval hlavni §tib &s. armédy
v listopadu 1929, kdy byla pfepracovina operaini smérnice ,II* a byl schvilen novy
opera¢ni plan pro pfipad véle¢ného konfliktu s Mad'arskem s oznacenim ,ITI-A“. Plan byl
velmi podrobn& zpracovén a obsahoval rozsihlou analyzu s celou fadou variant vale¢ného
vyvoje. Ve svém celku odraZel dosaZenou Grovei operatniho myS$len{ a planovéani hlavniho
$tabu ¢s. armady koncem 20. let.

Na scénu vstupuje Némecko

Néstup némeckych nacisti k moci v roce 1933 piedstavoval rozhodujici pielom a
vytvéafel kvalitativné novou situaci ve vyvoji poviletné versailleské soustavy
mezindrodnich vztaht i zahraniénépolitického postaveni Ceskoslovenska. V Némecku se
k moci dostaly sily, které chtély nésilim, terorem a vélkou znovu rozdélit svét a v konetném
dusledku snily pfimo o svétoviadé. Cesta k faSistické hegemonii v Evrop& vedla pres
likvidaci versailleského systému a mocenskepolitického postavent Francie a jejich spojencii
ve stiedn{ Evropé k ptimé vojenské expanzi do Podunaji a proti SSSR.
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I pfes toto zjevné nebezpeti vlddnouci kruhy Velké Britinie a Francie podpofily nivrh
italského diktatora B. Mussoliniho na vytvofeni tzv. paktu étyf z 18. bfezna 1933, ¢imZ
daly zfeteln& najevo, Ze si osvojuji pravo rozhodovat o osudech malych evropskych narodua.,
Tato situace vyrazn¢ ovliviiovala politiku stith stfedni a jihovychodni Evropy.
V horthyovském Mad'arsku, beckovském Polsku, ale i v Jugosldvii, Rumunsku a dalgich
zemich doslo k posileni reak&nich reZimu a revizionistickych sil, které v obavdch, e
zdpadnt velmoci nezabrdnf nacistické agresi, ménily vztah k hitlerovskému stdtu. Jejich
snaha o tzv. ,neutrélni politiku“, spo¢ivajici v @sili o normalizaci vztahi s Némeckem pfi
zachovéni stivajicich dohod se zdpadnimi velmocemi, nekladla pfekiZky hrozici agresi a
otevirala némeckym nacistim prostor k postupné izolaci Ceskoslovenska.

Tim narustaly rozpory mezi vychodoevropskymi stity, které vedly aZ k postupnému
formovani proti sobé stojicich bloki. Z podnétu Madarska a za Gcasti Itdlie a Rakouska
byl v letech 1933-34 vytvofen blok stitl tzv. fimskych protokoll, jehoZ cflem bylo mj.
znemoZnit spoluprici Rakouska se stity Malé dohody proti Némecku. Ke spoletnému
postupu ohroZenych zemf nepiispéla ani tzv. balkdnskd dohoda z Gnora 1934, kterd
sdruzovala Rumunsko, Jugoslavii, Recko a Turecko.

V této situaci se Eeskoslovenské zahrani¢ni politika pokusila &elit hrozici izolaci CSR
uz8i hospodafskou politikou a vojenskou spolupraci s Jugosldvii a Rumunskem v rmci
nového organizatniho paktu Malé dohody. Tato organizace, oslabovani vnitfnimi,
piedevs§im hospodafskymi rozpory, viak nebyla schopna bez pomoci zépadnich velmoci
zajistit bezpetnost Ceskoslovenska. Na slabnouci vliv Francie a jejiho spojeneckého
systému reagovalo velmi radikilng¢ beckovské Polsko. 26. ledna 1934 podepsalo, bez
pfedbéznych konzultaci se spojenci, polsko-némeckou deklaraci o nedtoeni. Polsk4
diplomacie usilovala o vytvofeni protinémecky, ale i protisovétsky orientovaného bloku
stath stfedni a jihovychodni Evropy pod vedenim Polska. Tento blok mél byt zformovan
po likvidaci Ceskoslovenska a po vytvofeni spoletné polsko-madarské hranice na izemi
Slovenska a Zakarpatské Ukrajiny.

Kolektivni bezpecnost verzus ,,appeasement”

Ceskoslovensko, jako maly stit s omezenymi lidskymi a materilnimi zdroji, nebylo
schopno se samostatné ubranit agresi velmoci. Z hlediska zajiténi své bezpetnosti muselo
hledat spojence mezi velmocemi a snaZit se zabezpeCit svou existenci v souladu
s celoevropskym feSenim tohoto problému. Ve sloZité situaci 30, let vidélo zAruky své
samostamosti v Gzemni celistvosti v rdmci systému kolektivni bezpeCnosti. S touto
mySlenkou iniciativné vystupovala v letech 1933-35 Francie a SSSR. Névrhy tzv.
dunajského a tzv. vychodnich paktu mély v Evropé vytvofit zdklad systému vztahi
zalozenych na zdsadich kolektivni bezpe€nosti a vzijemné pomoci. Z puvodng Siroce
koncipovaného spojenectvi se viak pro odpor Némecka, Polska a nesouhlas Velké Britanie
podafilo uzaviit v roce 1935 pouze francouzsko-sovétsko-Ceskoslovenskou smlouvu
o vzijemné pomoci. Pfesto, Ze se nepodafilo realizovat piivodni zAméry, piedstavovalo
nové vzniklé spojenectvi, i pfes fadu vnitinich problému, solidni ziklad budovani
kolektivni obrany proti agresi. Utast Ceskoslovenska v tomto systému poskytovala
republice takové mezinarodni ziruky proti fadistické agresi, jaké nemél v daném obdobi
Zadny jiny maly stat v Evropé.
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Pro nésledujici vyvoj v Evropé a pro osud Ceskoslovenska méla viak rozhodujici viiv
jind tendence. Zéroveil s poloZenim ziklada kolektivni bezpeCnosti se v Evropé zatala
vyrazné rysovat i druh4 alternativa feSeni problému miru a odvriceni agrese. Vznikla a
postupné se stile vice prosazovala politika ,,appeasementu” tj. usmifovéni agresora. Jejim
tviircem a hlavnim realizitorem byla Velka Britdnie. UZ od pocatku 30. let se zacaly
v britské politice prosazovat zésady, Ze v zdjmu udrZeni miru je nezbytné vést jednani
s fagistickymi velmocemi a v ,rozumné” mife vychazet vstfic jejich poZadavkim. Podle
t&chto piedstav bylo moiné mir udrZet prostiednictvim tistupki agresorim na Gcet jejich
obéti. Od poloviny 30. let se této britské politice stile vice podfizovala i zahrani¢ni
diplomacie francouzskid. Po listopadovych anglo-francouzskych poradich v roce 1937
v Londyné vlady obou velmoci negovaly zasady kolektivni bezpe¢nosti a vyvijely pfimy
natlak na CR k dohod® s SdP. Tato skutefnost zisadnim zpiisobem ovliviiovala
mezindrodni postaveni a bezpe¢nost Ceskoslovenska.

Vojensko-politické postaveni Ceskoslovenska a jeho vyznam v plinech némeckého
fafismu byl din pfedevS§im jeho pfisluSnosti ke spojeneckému systému Francie a
geografickou polohou ve stfedni Evropé. Vojenskd likvidace Ceskoslovenska byla jednim
z klitovych piedpokladii expanze faSistického Némecka do jihovychodni Evropy,
vojenského vyfazeni Polska a titoku proti SSSR. Zajistovala operaénl spojent némeckych
armdd na hlavnich strategickych smérech pfedpoklddané expanze a vylutovala nebezpeti,
e tizemi CSR by mohlo byt pouZito jako néstupisté pozemnich a leteckych sil do boki a
tylu hlavnich vidernych uskupeni.

Komplexni vale¢ny plan obrany

Kvalitativn€ novd bezpetnostni situace Ceskoslovenska vedla vedouci politické a
vojenské predstavitéle &s. stitu k postupnému piehodnocovini zahranitnépolitickych
a vojenskych otazek bezpe¢nosti a poprvé i k pokusim o sestaveni komplexniho valetného
planu obrany. Véle¢ny plin piedstavoval komplex legislativnich opatfeni, jejichZ cilem
byla viestrannd piiprava na vedenf vélky. Finilnim produktem véletného planu byly
smérnice predpokladanych variant potate¢nich operaci na jednotlivych bojistich.
Politickym cilem Ceskoslovenska ve viletném konfliktu se podle Vojenské kancelafe
prezidenta republiky stala obrana ¢s. statu v jeho statnich hranicich, kterd méla byt od
potatku vedena v rimci co nej$ir$i evropské koalice spfatelenych zemi v Eele s Francii
proti Némecku a jeho spojenciim.

V pifpadé némecké agrese proti CSR hlavni §tdb pfedpokladal vznik evropského
valetného konfliktu, pFipoustél viak i moZnost izolované vilky CSR s nékterym ze
sousedil, kterd méla byt vedena na zAklad® smluvni spojenecké pomoci s Francif a staty
Malé dohody.

Zaji¥téni politické a vojenské spolupréce se spojenci v otekavané koalitni valce proti
fagistickému N&mecku bylo jednim z kli¢ovych problémi vojenské obrany republiky.
Z4sadnf vojensky vyznam v této souvislosti mé&lo zachovinf nezAvislosti Rakouska. Po
nistupu némeckého nacismu k moci a podepséni polsko-némecké deklarace o nettoceni
vyrazné vzrostl i vyznam mozZné vojenské a politické spolupréce se Sovétskym svazem,
jejimz zdkladem se stalo podepsini spojenecké smlouvy v kvétnu 1935.
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Hlavn{ §t4b Ceskoslovenské armady se na zdkladé rozboru vojensko-politické situace
v Evropé v prvani poloving 30. let rozhodl ziskat potiebny ¢as k uskutednéni spole¢nych
vojenskych akci se spojenci proti fafistickému Némecku a horthyovskému Madarsku
strategickou obranou.

Jejim vedenim si méla Ceskoslovenskd armdda i za cenu docasné ztrdty iizemf Cech a
Moravy zachovat nejen bojeschopnost, ale i nezbymé dals{ podminky k uskutecnént
protiofenzivy ze Slovenska spoletné se spojenci. KliCovd tiloha pfi feSeni tohoto,
vojenskoodborného hlediska, nesnadného iikolu pfipadla rozhodnuti o vystavbé
pohrani¢ntho opevnéni.

Novy systém zajisténi hranic

V souvislosti s vystavbou opevnéni pFistoupil hlavni $tdb na podzim roku 1933 i
k pfipravé reorganizace mobilizované viletné armidy a k novému systému zajiiténi
hranic. V souladu s pfedpoklddanou vystavbou opevnéni byla viletn4 arméida roz¢lenéna
na dvé relativné samostatné ¢4sti, na tzv. armddu kryci a armddu manévrovaci. Kryci
armé4da méla byt tvofena v pievainé mife z jiZ v miru postavenych jednotek, schopnych
bez vétsiho doplitovani zdloZniky zaujmout sestavu ostrahy a krytu hranic s tikolem chranit
prub&h mobilizace, soustfedéni a nastup po mobilizaci organizovanych novych jednotek,
tvoficich tzv. armadu manévrovaci.

Pfijetim kli¢ovych dokumenti konéila v poloving 30. let jedna etapa vojenskych piiprav,
v niz byly poloZeny dlouhodobgji koncipované z4sady vojenské obrany zemé. Véle¢ny
plén pifpravy armady, obyvatelstva a celého stitu na vedeni obranné vilky byl planem
komplexnim a relativné stabilnim, jehoZ zikladnim poslanim byla realizace politickych
cilu vojenskymi prostfedky.

Vojenski situace Ceskoslovenska v dobé piijeti mnichovského diktatu byla velmi slozit4,
ne viak beznad&jna. Byla jednim z duleZitych faktor®, které ovliviiovaly nejen kapitulacni
rozhodnuti eskoslovenské viidy, ale i vyvoj v celé Evropé. Dnes je jiz vSeobecné
uznivanou historickou skutetnosti, Ze vojensk4 situace Ceskoslovenska nebyla hlavni
piitinou jeho kapitulace.
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Informace ]

Ing. Antonin Svérdk

Podil civilisti na rizeni obrany
Demokratickd kontrola ozbrojenych sil ve Velké Britdnii

Se zmé&nami na politické a bezpetnostnf scéné Evropy po skoncenf studené vélky tésné
souviseji rozséhlé strukturélni a organizaéni zmény v ozbrojenych silach nejen novych
kontinent4lnich demokracii, ale také ¢lenskych stiti Severoatlantické aliance. Soucasni a
potenciélni rizika a vyzvy stavi narotné ikoly v oblasti obrany zejména pted staty stfedni
a vychodni Bvropy, jejichZ armady se zcela zésadn& transformuji jednak z hlediska
vnitinich potfeb a moZnosti, ale také z pohledu pfibliZovéini se standardim platmym
v NATO. Jednou ze zcela novych zéleZitosti, se kterymi se postkomunistické zemée
v obranné sféfe postupn€ vyrovnévaji, je masivni rist podilu civilniho fizeni na obrané a
demokratickd (civilni) kontrola ozbrojenych sil. Vyspé€lé atlantické zemé maji tyto
problémy jiZ z velké miry zvladnuty, a proto kompetentni Cinitelé i teoretikové teritoria
stfedni a vychodni Evropy hledaji v jejich relevantnich systémech pfislu$nd nauceni a
zkuSenosti. Pfikladna v tomto sméru je bezesporu Velké Britinie,

Vldda a ministr obrany

Zaklad civilnfho fizeni v obrannych zéleZitostech ve Spojeném krélovstvi Velké Britinie
a Severnfho Irska tvoFi de iure i de facto vladni kabinet”. Je zodpovédny za pfijimani
koncepcnich a strategickych rozhodnuti tykajicich se obrany a ozbrojenych sil. Rozhoduje
také o nasazenf britskych vojenskych kontingentl out of area, tj. mimo tzemi Velké
Britdnie nebo relevantnich politicko-vojenskych uskupeni, ve kterych Velkd Britdnie
pusobi. Britskd vldda rovnéZ rozhoduje o pfidéleni zakézek vojenského, ale i civilniho
materidlu pro armédu. Jakikoliv pochybeni v tomto ohledu maji za dusledek piisné
vySetfovani a mohou byt i divodem pro demisi ¢lena kabinetu, jako tomu bylo napi. ve
druhé poloving 80. let, kdy kvili aféfe okolo dodivek vrtulniki americké firmy Sikorsky
odegel z funkce tehdejsi ministr obrany Heseltine.,

I kdyZ tedy zdsadni rozhodovaci pravomoce v otdzkéch obrany ve Velké Britinii
spotivaji na vladé, pfimo zodpovédnym za realizaci kabinetni politiky v obrannych
otdzkich v¢emné ryze vojenskych je ministr obrany - stitni tajemnik obrany. JiZ tradi¢né
byva funkce ministra obrany (vyhradné civilisty) ve Velké Britanii velmi vysoko cenéna.
Tésné spolupracuje s ministrem zahraniénich véci. (Neni neobvyklé, kdyZ stane v cele
tohoto ministerstva, coZ je i pfiklad M. Rifkinda, ze kterého se v roce 1995 stal ze statniho
tajemnika obrany ministr zahrani¢nich véci.)

Ministr obrany - statni tajemnik obrany - fidi ministerstvo obrany (vrchnim velitelem
ozbrojenych sil je v soucasnosti oviem kralovna) a plné se za jeho chod odpovida viade a
parlamentu. Spolu s nim dalf civilisté - statni ministr pro ozbrojené sily, statni ministr
pro nakup vyzbroje a stdly stdtnf podtajemnik. Ten, na rozdil od jmenovanych ministri
rezortu obrany, ktefi v parlamentu zastupuji konkrétni politickou stranu (jsou ¢leny Dolni
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snémovny) vykondvd funkci nezdvisle na vysledcich voleb. Je nejvy$8im stitnim
Grednikem v obranném rezortu, jenz zajistuje, pfi zméné obsazeni funkce ministra obrany
jinou politickou stranou, kentinuitu v realizaci prijatych vliddnich opatieni, tykajicich se

obrany krdlovstvi.
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Obr. 1: Civilni Fizeni
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Ve Velké Britanii plati pro piisluiniky ozbrojenych sil, af jiZ pro vojiky z povolani
(Velkd Britinie ma pin¢ profesiondlni armidu) &i civilni zaméstnance, kromé tif
jmenovanych ministra, piisny zikaz jakychkoliv aktivit v politickych stranich. Pokud se
jiZ néktery z nich rozhodne kandidovat ve prospéch nékteré z politickych stran, obycejné
se své funkce vzda jiz pfi nominaci a ne¢eka az na to, jak volby dopadnou, resp. bude-li
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zvolen. Za vdZny prohieSek proti profesiondlni etice je povaZovdno napf. i vefejné
vyjddreni se ke spornym politickym problémim vojenskym &i civilnim prislu¥nikem
armddy. Je vSak nutné podotknout, Ze v téchto zileZitostech jsou ve Velké Britanii
mnohem konzervativnéj$i nez v jinych atlantickych zemich, o stitech stfedovychodniho
regionu ani nemluvé. Zde jsou civilni zamés tnanci bézné ¢leny raznych politickych stran,
vladnich i opoziCnich, a Casto v jejich prosp&ch v ramci armadnich mechanismi a ¢innosti
nepokryté lobuji.

Chtél bych zvyraznit jesté jednu dulezitou dlohu, kterou z titulu své funkce ministr
obrany - stitni tajemnik obrany - vykondva. Je pfedsedou Rady obrany, kterd oviem
v britskych podminkich ma trosku jiné pojeti, nez jak ji vétSinou chipeme v Ceské
republice, tj. jako organ i mezirezortni?.

Ministerstvo obrany

Britské ministerstvo obrany - jako ve vét§iné zipadnich zemich - je vrcholnym Fidicim
orginem pro cely rezort obrany. V praxi to znamend, Ze pasobi ve tfech zikladuich
funkcich, a to jako:

A organ strategicky, koncepéni a rozpoctovy,

4. administrativni §tab pro viechny druhy ozbrojenych sil (personalni zalezitosti, logistika,
infrastruktura),

4 ustfedni operacni $tab.

Velkd Britanie a dalsi staty Severoatlantické aliance argumentuji pro tento systém
(v jiném je oddélena ¢ast tzv. administrativn-spravni a politicka od ryze vojenské, tj. od
orgamu velicich vojskiim) pfedeviim pruznéj§im a efektivnéj§im politickym fizenim, coz
- lapidarné feceno - znameni rychlejsi cestu od politického rozhodnuti k vojenské realizaci.
Podle vedeni britského ministerstva obrany prave tento systém zarucuje rychlejsi nasazeni
vojenskych jednotek do mnohondrodnich operaci, jako tomu bylo v piipadé vilky za
osvobozeni Kuvajtu nebo na Balkané v ramci sil IFOR,

Uvedené i hlavni funkce ministerstva obrany také implicitné ovliviuji jeho strukturu®
a rozdelent rolf jako organu politicko-sprdvniho a fidiciho a jako orgdnu veleni. V prvnim
piipadé jsou hlavni vedouci funkce obsazovany zpravidla civilisty, ve druhém logicky
vojéky ¢i funkcionafi s vojenskym vzdeélanim. Neni viak vyjimkou, kdyzcivilni funkcionai
je nadfizenym vysokym distojnikiim a tfeba i generalovi. Samozfejmé musi projit celkem
striktné a jednoznacné stanovenou civilni, respektive politickou kariérou, jako je tomu
v piipadé vysokych vojenskych funkciondia. Civilisty (s relevantnim vzdélanim a
odpovidajici praxi) jsou obsazovany zpravidla funkce zdstupce stdtniho podtajemnika pro
civilni Fizenf (jeho kompetence viz obr. 1), tiskového tajemnika, hlavniho védeckého
poradce, nacelnika pro materidlni zabezpeceni.

Typickym pro britsky model fizeni ozbrojenych sil je tedy vyvazeny podil civilisti a
vojdktu na vedoucich ministerskych postech ). Hlavnimi odbornymi poradci ministra
obrany - stitniho tajemnika obrany - jsou op&t vojensky - nacelnik $tdbu obrany a civilni
- staly statni podtajemnik. Oba jsou na stejné rovni, zaméfeni néicelnika Stibu je
vojenskoprofesiondlni, technické a operaini, stitni podtajemnik odpovidd za otizky
politického, administrativniho a finanéniho charakteru. Mantinely zijmu nejsou vymezeny
oblastmi zodpovédnosti, naopak se prolinaji a jsou mnohdy té€sné& provazany.
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Vykonnym orgidnem nicelnika §tdbu obrany je 3t4b obrany, staly statni podtajemnik ma
zase k dispozici Ufad pro fizeni a rozpotet, ktery ¥idi druhy stdly stdtni podtajemnik
(obr. 2). Proti dosavadnim praktikim, napf. v ACR, pracuje znadny poCet civilisti na
§tdbu obrany, naopak v Ufadu pro fizeni a rozpotet pusobi minimum vojaki. Vysoce
kvalifikovany civilni personél je hlavné angaZovin ve finan¢ni administrativé, persondlnim
a Skolském managementu, pifi ziskdvani vojenského materidlu, ale také v politické
prezentaci ministerstva, na drovni vojenskych mezindrodnich jednani, ale rovnéZna fefeni
zasadnich koncepénich otdzek, tfeba i pfi novelizaci a korekci nékterych otdzek obranné
strategie. Britské ministerstvo obrany jiz del¥i dobu klade duraz na tzv. defence
communities uvnitf rezortu. Znameni to, Ze podporuji spoletné aktivity pracovniku,
zejména civilnich, zabyvajicich se otdzkami obrany v celé jeji Skédle problémi. Od
konkrétnich restrukturalizanich a strategickych zmén aZ po napf. vztahy armada -
spoletnost. Britské ministerstvo obrany ale také vynaklada znacné finan¢ni prostfedky na
podporu mimorezortnich orgini a instituci, zabyvajicich se obrannou problematikou. V
jinych statech NATO jsou k takto komplexné ?ojaté bezpeénostni a obranné problematice
zase pofadiny ad hoc semindfe a workshopy ),

Civilisté na britském ministerstyu obrany jsou upfednostiiovini na ekvivalentnich
funkcich i vzhledem k niZ$im finan¢nim nikladim na né a také proto, Ze vét§inou pracuji
v daném oboru a na dané funkci déle nez daleko vice fluktuujici vojaci, a tudiZ maji vys§i
profesionalni teoretické a praktické zkuSenosti a ndvyky neZ jejich vojensti kolegoveé.

K soutasnému modelu podilu civilisti na fizeni obrany na irovni vlddy a
ministerstva se Britové dopracovali, jak sami uvddéji, po dlouhych &tyficeti letech,
po obdobich hleddni i omyli. Paralelnd se snizovanim pottu ozbrojenych sil dochizi
v soutasnosti i na civilni zaméstnance. RovnéZ se uskute¢iiuji pfesuny, nékdy i velkych
administrativnich celki mimo Londyn, kde je zamér ponechat hlavné instituce a orgény,
zabyvajici se koncepénimi a strategickymi otizkami. Mimo hlavni mésto se umistuji
zatizeni detailn&j§i exekutivy.

Parlament a kontrola ozbrojenych sil

Kone¢ni moc britského parlamentu patii Dolni snémovné 9 Jeji poslanci se zabyvaji
obrannymi zaleZitostmi na pravidelném ro¢nim plendrnim zased4nim, pfipad od pfipadu
fesi dal§i zdvaZné otazky, tykajici se bezpetnosti krilovstvi a spojeneckych zdvazki a
aktivit. Systém parlamentnich rozprav k otdzkim bezpetnosti a interpelaci je srovnatelny
s postupné se rozvijejicim systémem, uplatiiovanym v Ceské republice. Navic ale
ministerstvo obrany odpovidd na dotazy verejnosti stran obrany, bezpecnosti, ale také
sluzby v armadé, adresované parlamentu. Za timto vifelem pracuje na ministerstvu
samostatné oddéleni.

Ve vztahu k vojenskému rozpoctu je zajimavé, Ze parlament za n€kolik poslednich
desetileti nikdy neodmitl nebo nesniZil vliidou navrhované vydaje na obranu. Je to oviem
v jeho pravomoci, podobné jako napf. otdzka budoucnosti britskych prostfedki jaderného
napadeni.

Konkrétmé britsky parlament kontroluje (dohliZf) na obranné zileZitosti prostiednictvim
dvou vyborl, Vybor pro obranu je sloZen z poslancit viech politickych stran (s vyjimkou
ministrit). Sleduje vladni obrannou politiku, prostfednictvim masmédif oslovuje relevantni
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ministry a vysoké statni a vladni Gfedniky. Je dulezité, Ze své zavéry vetejné a pravidelné
publikuje. Rozpottovy vybor provadi zase tzv. kontrolu librou a muZe nékdy vyrazné
ovlivnit strukturu a vysi ¢erpani vojenského rozpoctu.

Parlament Velké Britinie miZe vzhledem k obrané zji§tovat, radit a navrhovat,
kritizovat, ba pfipadnym odmitnutim finanénich fondi dokonce i ¢4steéné Fidit. Vykonni
moc, ale sou¢asné i odpovédnost viak plné nilezi ministru obrany - stitnimu tajemnikovi
obrany. Pouze on miiZe navrhovat a rozhodovat o zésadnich bezpe¢nostnich a obrannych
koncepcich a jejich realizaci.

ko

Zavérem bych chtél zvyraznit jednu véc, kterd v fefené problematice hraje ne
nepodstatnou tlohu. TotiZ jestli ozbrojené sily jsou plné profesionlni, nebo jestli jsou
doplitovany na zakladé vieobecné branné povinnosti. Tato skute¢nost ovliviiuje pfedevim
na horizontlni, ale také na vertikalni Grovni podil civilisth na fizeni obrany a realizaci
odpovidajicich rozhodnuti. Je ziejmé, Ze ristem profesionalizace armdd se zvy¥uje
i podil jeji civilni &dsti. Ukazuje se také, Ze dobrovolnicka britskd armdda je legislativng
1épe ofetiena neZ jeji partnerské armédy, dopliiované smifenym zpilisobem a rovnéZ 1épe
vnimina vefejnosti neZ tam, kde velkd C4st branci je na vojnu rekrutovana vétSinou
nedobrovolné na zékladé zikona sice repektovaného, ale neztotoZnéného nejen samotnymi
povolanci, ale i jejim Sirokym rodinnym a spole¢enskym okolim.

Pozndmky:

P Viadu sestavuje politicka strana, kterd ziska vétsinu kiesel v Dolni snémovné. Pocet jejich Clenti
se pohybuje okolo 20 ministril,

? Britskou Radu obrany vedle ministra obrany - stitniho tajemnika obrany dale tvofi ministr pro
ozbrojené sily, ministr pro nikup vyzbroje, staly stitni podtajemnik, nicelnik $tabu obrany, jeho
prvni zastupee, na¢elnici $tabl druhd ozbrojenych sil, nadelnik pro materidlni zabezpedeni, hlavni
védecky poradce a druhy staly statni podtajemnik. Kromé ,velké” Rady obrany funguji ve Velké
Briténii dile Rada vojenského namoinictva neboli Rada admirality, Rada pozemniho vojska, také
generdlniho Stabu, Rada vojenského letectva a Rada pro nikup vyzbroje. Tato diverzifikace je
pravdépodobné reliktem z dob pfed rokem 1964, kdy ve Velké Briténii existovala v ramci obrany
fada ministerstev, napf. podle druhli ozbrojenych sil.

» Vrcholnymi orgny ministerstva obrany jsou §tdb obrany, $tiby druhll ozbrojenych sil. obranné
zpravodajstvi, Ufad hlavniho védeckého poradce, Uad pro fizen{ a rozpotet, Sprava materiéilniho
zabezpedeni.

YK 1.9.1996 méla Velké Britanie celkem 231 800 vojaka a 129 200 civilnich zamé&stnanct. Pro
srovnéni: ke stejnému datu bylo v rezortu obrany CR ve skutednosti 27 136 vojakii z povoléni,
34 876 vojakh zakladni sluZby a 27 154 civilnich zaméstnanci.

IV ER se v tomto pojetf a navic na mezirezortni irovni zabyva bezpetnostnimia obrannymi otizkami
pouze Ustav mezindrodnich vztahl. Rezort obrany relevantni instituci nedisponuje, coZ se
negativné projevuje nejen pfi hledini vhodnych modelt a variant feSeni riiznych obrannych
teoretickych problémi, ale i na mezinirodni diskusni bezpecnostnépolitické teoretické scéné.

 Dolni snémovna ma 635 poslancli volenych obyvatelstvem prostou vétSinou hlasti na funkéni
obdobi 5 let. Snémovnu lordi tvofi lordi svétsti (peerové), ktefi jsou bud' dédi¢ni nebo jmenovani
kralem na doZivoti, pravni lordi (law lords) a lordi duchovni (dva arcibiskupové a 24 biskupli
anglikinské cirkve), mé kolem 1000 ¢lenti. Snémovna lordd nemé pravo zamitnout navrh zékona,
miZe ho jen pozdrZet o jeden rok.
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Jaky vyznam piiklddaji USA budoucnosti programu Partnerstvi pro mir?
Partnerské zemé stéZi pokryji ndklady na své individudini programy.

Ano. Je to vdind otdzka. Odpovéd na ni maji ve Washingtonu. Nieméné se
domnivdame, Ze partnerstvi by mélo byt stdlym a didezitym rysem Zivota v Evropé,
ktery dd maoinost vSem zemim euroasijskéhe prostoru a Severni Ameriky sdruiil se
k akecim sahajicim od zdchrandrskych kroku ai po operaci v Bosné. Nikdy jsme
partnerstvi nechdpali jen jako cestu k pripravé clenstvi v NATO.

Cim je mozné partnerstv( poslit?

Vétsi mérou spoleéného planovani a cvi¢eni. Existuje mnoho ndmétic a nékteré
ant  nevyiaduji ndklady. Bylo by napriklad meiné mit néjukon formu
konzultativniho uspordddani mezi cleny NATO a zemémi, které cleny jednou chtéji
byt. UZ nyni nabizi partnerstvi konzultace 16 + I, kdy kterdkoli zemé, ktera citi,
ze by moltla mit bezpecnostnf problémy, miZe poiddat o sethkdni s Radou Aliance.

Z rozhovoru s americkou velvyslankyni v CR
pani Jenonne Walkerovou, Prdvo 7. 10. 1996
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Ministr obrany Spolkové republiky Némecko Volker Riihe

Nova Severoatlanticka aliance
(Predstava a Zddouci vyvoj)

Spolkovy ministr obrany Volker Riihe si pfedstavuje svobodnou

a sjednocenou Evropu v trvalém svazku se Spojenymi stdty, ktery

slouZl bezpecCnosti Evropy, ale také spoleCnym zdjmuim mimo

Evropu. Popisuje vyvoj nové Severoatlantické aliance a svoje
pochopent tilohy Spojenych stdti.

Uverejiiujeme vytah z jeho projevu, piedneseného 30. dubna 1996 ve

Washingtonu. Vytisk byl umoznén s laskavym svolenim redakce éas. Reader

Sicherheitspolitik, vyddvaného Spolkovym ministerstvem obrany a uverej-
nénym v dodatku ¢. 6/96, kap. VIIL., s. 41-48.

Cim vice se vzdalujf bouflivé dny, v nichZ padia berlinska zed',
tim vice jsme si védomi toho, Ze skuteln& Zijeme v nové epose. Severoatlantick4 aliance
vykonala v uplynulych péti létech velkou préaci. Nové definovala mir a bezpetnost pro
Evropu a pfevzala nové strategické tkoly. Aliance se projevila jako pfizpisobivi a
reformovatelnd, pIné vitality a pruznosti. Je magnetem pro nae sousedy na vychodg, ktefi
se na tom viem chtéji podilet. Duch Severoatlantické aliance odpovid4 nové epose. Aviak
jeji struktura je stéle jeSté zaméfena spiSe na pfekonané poZadavky studené véalky neZ na
pfed nami leZici problémy a nové \koly, a to:

@® Cetnd, rozmanitd a sloZitd bezpeCnostni rizika, krize a konflikty leZici pod prahem
kolektivni obrany - pfedevs§im na periferii, uréit¢ ne v centru Evropy,

@ integrace novych ¢lent, pfi niZ musime uvést jejich otekavani a potieby do spravného
vztahu ke spoluprici s jinymi zem&mi, zvIa§t¢ s Ruskem.

Zakladni pfemény bezpetnostnich podminek vyZaduji reformovat politické a vojenské
struktury Severoatlantické aliance. Potfebujeme spolenou piedstavu o novém
strategickém obsahu a o novych tikolech Aliance jako ziklad pro cilevédom& zamé&feny
proces pfizpisobeni. Stru¢ng, potfebujeme novou vizi, novou pfedstavu, kterd by ns méla
vést.

Predstava

MEli bychom definovat, ¢eho chceme spoletné dosdhnout. Americané k tomu radi
pouzivaji pojmu ,,vision thing ” - projekt budoucnosti. Mou pfedstavou o transatlantickém
projektu budoucnosti je svobodni a sjednoceni Evropa v trvalém svazku se Spojenymi
staty, partmerstvi rovného s rovnym, které slouzi bezpetnosti v Evrop&, aviak také
spoleénym z4jmim mimo Evropu.

B Integraci omezit riziko

Filozofie, ktera je zdkladem tohoto projektu, je stejné duleZitd jako projekt samotny.
Doba ,,balance of power” (rovnovahy sil) v Evropé minula. VZerejsi nepfitel zmizel, Na
misto ného existuje dnes mnoho rizik. Dne$ni nepfitel se jmenuje ,nestabilita” - a nase
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odpovéd nemuzZe spocivat v rovnovaze vojenskych potencidlii, nybrZz musi byt zamé&fena
na politickou integraci. Stabilita vyZaduje zdravou spoletnost, v niZ jsou respektovina
lidsk4 prava, funguji demokratické struktury a vzkvétd svobodné trZni hospodéfstvi.
Situace na Balkdng, na Kavkaze, na Blizkém vychodg anebo v severni Africe ukazuje, Ze
historie dosud neskon¢ila. Hluboce zakofenéné etnické, niboZenské a nacionalistické sily
mohou vydstit do niCivych konflikti. JestliZze k tomu pfistoupi nebezpeti dal§iho
roz§ifovani zbrani hromadného nieni, miZe nés takovy vyvoj viechny ohroZovat. Aliance
proti tomu potfebuje vieobséhlou politickou strategii; v nf maji vojenské mozZnosti sviij
specificky vyznam - pro podporu stability stejng jako pro omezovéni nestability. To plati
nejen pro stfednf a vychodni Evropu, nybrZ také pro stfedomofsky prostor. Stabilita na
jihu je stejné dileZitym tkolem jako stabilita ve stfedni Evropé. Na podpofe viech
¢tlenskych stata Severoatlantické aliance pro integraci stfedoevropskych stati do z4padnich
struktur muZeme stavét jen tehdy, kdyZ pfesvédéime svoje jihoevropské spojence o tom,
Ze jejich strategické zajmy jsou respektovéany stejnou mérou.
M Spoletné zajmy Spojenych stdti a Evropy

Tento politicky pfistup obsahuje zcela jiny strategicky zpiisob nazirini a zcela jinou
logiku neZ byly ty, jimiz jsme se Fidili béhem studené vilky. NaSe filozofie je zaloZena na
premise, Ze Spojené staty a Evropa maji spoletné Zivotni zajmy, které vyZadujf a umoziiuji
novou transatlantickou vazbu. Zbigniew Brzezinski a jini vyjadfili podstatu této filozofie
v koncepci ,,dvojiho rozdifeni”: Aliance se musi jednak oteviit novym demokraciim na
vychodé. Avak musi také roz$ifit svoje funk&ni poslani a svoje spektrum kol A oboji
se musi uskute¢nit soudasné. Jim Thomson od firmy RAND-Corporation jednou poloZil
tuto otdzku: Kdyby Severoatlantick4 aliance neexistovala, musili bychom ji nové vynalézt?
Moje odpovéd zni: Pfirozeng! Viechno ostatni by bylo nerozumné. Bylo by poSetilé vzdat
se prosp&chu, moZnosti a vyhod, nebot jiZ mame funkceschopnou, osv&dtenou a plodnou
Alianci s obrovskymi mozZnostmi. Nemusime zatinat od zaitku, nybrZ miZeme vychéazet
z toho, co se osvédCilo, dile to rozvijet, modemnizovat a pfetvafet, aby to odpovidalo
pozadavkim nadi doby.
W Vyzvy pro novou Severoatlantickou alianci

Pokud se jedna o novou Severoatlantickou alianci, lez{ pied nfmi étyfi Gkoly:

A Musime vytvofit svobodnou a sjednocenou Evropu - otevienim Severoatlantické
aliance a Evropské unie na vychod - a pfitom sou¢asné rozvijet nové kooperativni
partnerstvi s Ruskem.

A Musime pokratovat ve strukturédlni reformé Aliance, ktera pfich4zi se strategickym
otevienim na vychod a jih,

A Musime rozvinout Evropu ve skute¢nou politickou unii hodnou toho jména, v unii,
kterA muZe byt vérohodnym a kompetentnim partnerem Spojenych stath, a to
v politickém, ekonomickém a strategickém ohledu.

A Konetné musime zlep3it akceschopnost Evropy a dosihnout toho, aby byla tato
schopnost redln4 a zfejma. Cim lépe se nim to podafi, tim vérohodné&jsi budeme
jako partner a tim dfive ziskdme americkou ttast (engagement) v Evropé a pro
Evropu.
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Kazdy z t&chto tikol je jiz sam o sobé dostatecné obtizny. Resit viechny Ctyfi soucasné
a ve vzijemném kontextu neni zadnym jednoduchym tdkolem pro bezpecnostni politiku,

Budovani nove Severoatlantické aliance

Mnozi veédi, Ze jsem rozhodnym zastancem rozsifeni Severoatlantické aliance - nebo,
jak je radéji oznacuji, otevieni Aliance na vychod.

Kdyz se historikové zabyvaji pocatky diskuze o rozdifeni, ukazuje se, Ze témér viem
z prvnich zastanca Slo predevsim o to, stabilizovat mladé demokracie stedni Evropy
integraci a napomoci jim na jejich cesté do sjednocené a svobodné Evropy.

Nasim cilem je pFenést na vychod ty hodnoty a instituce, které ndm v zdipadni Evropé
umoznily piekonat dédictvi konflikti a rozdéleni. Tento piistup neni zaméfen proti
nikomu, Nepfedstavuje ani Zadnou expanzivni strategii. Aliance spise reaguje na legitimni
pravo viech evropskych zemi samy si zvolit bezpecnostni struktury odpovidajici jejich
potiebam. Potieba odpovida opravnénému pozadavku narodi, které byly dlouho
utlaCovany a jimz byla po desetileti odniména piirozena prava na svobodu, demokracii a
trzni hospodatstvi. Klicovou otazkou viak je: Zistane Zapad uzavienou spolecnosti, nebo
jsme otevieni pro zemé, které byly v minulosti uméle vylouceny? Udrzovat dnes
Severoatlantickou alianci uzavienou by bylo nepolitické, nehistorické a nemorélni,

W Zdpadni Evropa musi exportovat stabilitu

Stabilita v Evropé je v zajmu vSech. Nikdo by nemél zapominat, jaké osudové nésledky
méla nestabilita v tomto regionu jen v nagem stoleti, Na jeho konci je nutno nalézt na tuto
vyzvu trvalou odpoveéd' - a to tim, Ze stfedoevropskym zemim umoznime to, co naléhave
potiebuji a 0 co usiluji: navrat do Evropy.

Otevieni Aliance na vychod odpovidd Zivotmimu zijmu Némecka. Nikdo nemusi byt
strategickym géniem, aby to pochopil; postaci pohled na mapu: neni natrvalo udrzitelné,
kdyz je vychodni hranice Némecka hranici mezi stabilitou a nestabilitou v Evropé.
Vychodni hranice Némecka nemuze zustat vychodni hranici Evropské unie a
Severoatlantické aliance. Bud' budeme exportovat stabilitu, nebo nestabilita ,prijde
k ndam”".

[ Proces rozsirovini je nezvratny

Aliance jednala spravné; piijala rozhodnuti oteviit se novym ¢lenim. Proces roz§ifovani
zapocal. Probiha postupné, neustile, transparentné, a je nezvratny. Od vrcholného setkani
Severoatlantické aliance 1994 jsme polozili mnoho ,milnikd”. V prosinci 1996
Severoatlanticka rada rozhodne o dal$ich krocich. Rok 1997 bude urcité napinavym rokem.
Nasi pratelé a partnefi v mladych demokraciich ve vychodni Evropé se pfitom mohou na
nas spolehnout. Americky ministr zahranici to ve své pozoruhodné feci 20. biezna 1996
v Praze formuloval velmi jasné: ,, Postupujeme rozhodné kupiedu. Severoatlanticka aliance
se zavézala, Ze prijme nové Cleny; nesmi a nechce nové demokracie natrvalo nechat sedét
v Cekarné. RozSifeni Severoatlantické aliance se rozebéhlo a uskutecni se.”

Az dozraje Cas pro rozhodovani o tom, kdo a kdy, budeme se fidit piedev§im politickym
profilem uchazect o vstup. Nase rozhodoyéani se oy§em nesmi zastavit u prvych kandidata.
Potiebujeme obsahlou koncepci, kterd bude vedle integrace prvych novych ¢lenti zahrnovat
také rozSifenou spolupréci s jinymi. Program Partmerstvi pro mir k tomu obsahuje jesté
rozsahly potencial nartstini. Musime viak také vzit v Givahu a vyuZzit skuteCnost, Ze existuje
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konceptni souvislost, inherentni vzijemny vztah mezi rozlifovinim Evropské unie a
Severoatlantické aliance, v€etné synergickych dusledku a implikaci, které celé stiedni
Evropé¢ dodévaji evroatlantickou perspektiva. I kdyZ nékteré zemé vstoupi do
Severoatlantické aliance dfive neZ jiné, musi byt od zac4tku jasné, Ze ostatni zemé zistavaji
daldi ¢asti tohoto procesu.

Severoatlantickd aliance budoucnosti, jak si ji predstavuji, zajistuje tudiZ stabilitu
v Evropé - stabilitu, kterd je v zdjmu Ruska stejné jako v naSem vlastnim zdjmu.
Misto Ruska je jasné: piejeme si Rusko, které bude mit se svymi reformami aispéch, Rusko,
které bude privilegovanym strategickym partnerem Aliance. Jako ¢lena si neumim Rusko
piedstavit. K tomu je tato zemg, rozkladajici se téméf po poloving zemékoule, prosté piili§
velka a pfili§ odli¥nad. Také si neumim pfedstavit, Ze by Aliance byla pfipravena rozifit
zaruku kolektivnif obrany podle ¢ldnku 5 Severoatlantické smlouvy aZ na vychodni a jiZni
hranice Ruska. K tomu je otizkou, zda m4 Moskva skutetné zijem na tom, aby pfevzala
zAvazky spojené s ¢lenstvim - napfiklad, zda by byla ochotna podfidit se zisadé konsenzu.

M Strategické partnerstvi s Ruskem

AvSak umim si Rusko velmi dobfe pfedstavit jako blizkého, aktivntho a vaZeného
partnera Aliance, jako zemi, s niZ chceme navazat strategické partnerstvi. Rusko miiZe
byt vyznamnym piinosem ke kooperativni bezpe¢nostni struktufe, kterou potfebujeme pro
bezpetnost v Evropé a jejim okoli. Av3ak je pfirozené véci ruského vedeni a obyvatel
zemé, aby ucinili spravnou volbu.

Aliance nabidla Rusku privilegované partnerstvi na ziklad€ smlouvy nebo charty mezi
Severoatlantickou alianci a Ruskem, aby byla tato zemé& aktivné zapojena do evropské
bezpetnostni architektury. To je néco Gplné jiného neZ vylouteni z evropskych zéleZitosti.
V Bosn& pusobf Severoatlantick4 aliance a Rusko tizce spolupracuje. Doufam, Ze to neni
74dn4 jednordzova zaleZitost, nybrZ pocCatek trvalého a stabilniho vztahu. Spolupréice
tlenskych stata Severoatlantické aliance a ne¢lenskych stati v byvalé Jugoslévii jiZz ukazuje
v malém, co bude znamenat bezpe¢nost Evropy ve velkém v budoucnosti.

Strukturalni reforma Severoatlantické aliance

Od londynskych rozhodnuti v roce 1990 urazila Aliance dlouhou cestu, Av3ak proces
obnovy musi pokradovat. Soucasné struktury jsou jesté piili§ statické a piili§ zaméfené na
drivéjsi poZadavky integrované obrany ve stiedni Evrop¢. Zatim je§t¢ dostatetng
neodpovidaji novym tkolim.

Nové Severoatlanticki aliance musi byt né¢im vice neZ jen rétorickou soustavou. Je
nutno dodat ji obsah a profil. Nynf nezbytna strukturdlni reforma Severoatlantické aliance
ma4 strategickou, atlantickou a evropskou dimenzi a musf byt ziroveii oteviena pro vstup
novych ¢len,

[l Nov4 struktura a pruZnost

Strategicka dimenze reformy je zaméfena na to, aby byly vyvozeny dusledky ze zikladni
zmény politicko-strategické situace po zdniku konfrontace Vychod-Zipad. Nasi pozornost
musime zamé&fit pfedev§im na nejpravdépodobn&jsi tikoly. Spoluprdce, transfer stability
a reeni krizi se staly duleZitymi ikoly Aliance, i kdyZ Aliance musi byt i nad4le pfipravena
ke kolektivni obrang.

103



Pfedeviim potfebujeme zménény planovaci a rozhodovaci mechanismus. Krize, jejichz
misto vzniku, intenzita a trvani jsou jen obtizné piedvidatelné, vyZaduji jiné planovaci a
rozhodovaci metody neZ dfive. Budouci struktury museji byt uspofddany tak pruzng, aby
odpovidaly Sirokému spektru novych ikoli a aby bylo moZno vechny fkoly
Severoatlantické aliance planovat, fidit a kontrolovat.

[l Obnoveni transatlantického partnerstvi

Atlantickd dimenze strukturdlni reformy je zaméfena na to, aby byl budouct
transatlanticky vztah uveden do souladu s budovinim strategické schopnosti jedné4nf
Evropy. V americkém Kongresu a v celé zemi je zfejmé, Ze tradiéni ochota Ameriky
angaZovat se pro bezpetnost Evropy a v Evropé je stéle vice zpochybiiovdna. Mam velky
respekt viici odvaZnému rozhodnuti prezidenta Clintona dét k disposici 20 000 vojaka pro
realizaci daytonské dohody v byvalé Jugoslavii. Jsem si pfitom velmi dobfe védom toho,
Ze to nebylo Zidné jednoduché rozhodovani a Ze by takové rozhodovani mohlo byt
v budoucnu jesté obtiZn&jsi.

Z téchto skuteCnosti vyplyvaji dvé dulezitd poselstvi. Jedno z nich je uréeno lidem
v byvalé Jugoslavii. Pravi jednozna¢né: Severoatlantick4 aliance vAm poskytuje jeden rok
¢asu, abyste sami vytvofili mir. Druhé je spife zdsadni povahy a je urteno evropskym
spojencim; tyka se jejich budouci tGlohy v Severoatlantické alianci: Pouze kdy? bude
Evropa ochotna a schopna prevzit vétsi podil bremene a odpovédnosti za spoletné
bezpecnostnl zdjmy, miZe pocitat s obnovenym transatlantickym partnerstvim zamérenym
do budoucnosti.

Na tomto mist¢ miZeme ucinit nékteré dulezité zavéry. Nova Severoatlanticka aliance
musi byt pruzni. Musime mit mozZnost pouZivat jeji struktury a prostfedky pro rozmanité
ucely. V budoucnu musi Aliance odzrcadlovat transatlantické partnerstvi zaloZené na tom,
Ze se Spojené stity budou i na dale angaZovat za bezpetnost Evropy, aviak budou samy
také mit prospéch z organizované evropskeé solidarity. Nova Severoatlantické aliance musi
pokryvat Siroké spektrum bojového pouZiti a ziroven si vytvofit zdklad pro Evropou
vedené operace.

W Strategickd schopnost jedndni Evropy

Evropska dimenze strukturdlni reformy je proto zaméfena na to, aby byla vytvifeni
evropska strategické schopnost jednini pochopena a podporovéna jako dileZity prvek této
reformy.

Struktury Severoatlantické aliance museji byt vyvinuty tak, aby se souhlasem
Severoatlantické rady bylo mozno zasazovat §tiby, evropské ozbrojené sily i sily a
prostiedky ze struktury Aliance pro evropské ti¢ely. Evropou vedené operace v ramci
struktury veleni Severoatlantické aliance jsou logickym dusledkem evropské bezpe¢nostni
a obranné identity, kterou si v§ichni pfejeme. Severoatlantickd aliance proto musi
v budoucnu, a to jiZ v miru, takové operace pfipravovat v oblastech plinovéni, §tabni
prace, vycviku a cviteni.

Reforma spolkovych ozbrojenych sil

Némecko podporuje transformaéni proces Aliance mnohem vice neZ jen rétoricky.
Utast v mirovych dtvarech Severoatlantické aliance v byvalé Jugoslavii je nejlep§im
piikladem pro praktické angaZovani Némecka pfi vytvafeni nové Severoatlantické aliance.
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Pro Némecko dnes jiZ neexistuji Zidna zAkonna omezeni pro solidarni G¢ast § jingmi na
mezindrodnich akcich. Némecké ozbrojené sily mohou nyni v zdsadé pfevzit stejné ikoly
a podstoupit stejné rizika jako jejich partnefi v Severoatlantické alianci a Zapadoevropské
unii. Po mnoho let na$i spojenci poskytovali nasi zemi bezpe€nost. Dnes jsme pfipraveni
podporovat svoje spojence pfi omezovani konflikth, které by se jinak 3ifily jako stepni
pOZAr.

Spolkové ozbrojené sily se vyvinuly v nistroj nasi bezpeénostni politiky, ktery odpovida
pozZadavkum doby - v nistroj schopny k obrané zemé&, schopny reagovat na krize v rimci
Aliance a schopny k podpofe Spojenych nirodii, kdyZ mir v Evropé a v jejim okoli vyZaduje
nasi pomoc, )

Némecké ozbrojené sily budou mit mirovy stav 340 000 muzi, z nichZ bude 50 000
muzi patfit k silam rychlé reakce. Zachovime vieobecnou brannou povinnost, ktera utvaii
charakter spolkovych ozbrojenych sil.

B Novad struktura ozbrojenych sil

Nyni zaméfujeme svou pozornost na nejpravdépodobnéj§i vyzvy. Proto postupné
budujeme na$i schopnost reagovat na krize. V soulasnosti usilovné vytvaiime prvy
omezeny pocet sil rychlé reakce, které jsou okamZité k dispozici. Béhem piiStich tii aZ
tyt let Spolkové ozbrojené sily postupné nabudou svou novou strukturu. Tato struktura
nam umozni G¢innou Géast na prakticky vSech tikolech Aliance s dobfe vycvitenymi a
vyzbrojenymi silami udrZovanymi v poctech a pohotovosti podle pozadavka tkoli.

Nage nové struktura ozbrojenych sil pfedpoklada sily rychlé reakce fadové velikosti
britskych a francouzskych sil rychlé reakce. Zaroveii bude Némecko i nadéle udrZovat
hlavni obranné sily znaéného rozsahu - tj. sily, jimizZ v takové kvalité a kvantit€ nedisponuje
Z4dna jina zemé, Vzhledem k nejnovéj§im plantm obrany partnerskych stath (zde mém
na mysli zvla§té Francii a jeji nedidvna rozhodnuti tykajici se budouci struktury ozbrojenych
sil) zhstivaji spolkové ozbrojené sily se svou schopnosti v piipadé obrany (vilky)
mobilizovat 700 000 vojaki Ghelnym kamenem kolektivni obrany Severoatlantické aliance
v Evropé. Vcelku se tudiz zvétfuje vyznam Némecka jako strategického partnera
Spojenych stati.

Uloha Spojenych stati

Jakou tlohu maji Spojené staty v nové Evropé? Pfirozeng je na americkém lidu, aby
sam rozhodoval o svych zéjmech a o své Gloze. Jako Némec a Evropan, ktery je ziroveii
piesvédéenym ,Atlantikem” (Atlantiker), si vak dovolim vysvétlit, jak vidime tlohu
Spojenych stiti v rimci nové Severoatlantické aliance.,

" Za prvé: V Evropé dnes neexistuji ani Z4dné n4znaky antiamerikanismu ani zminku
zasluhujici politické sily zpochybmujici pfitomnost Spojenych stiti v Evropé nebo
pozadujici, aby Evropa rozvijela obrannou identitu oddélenou od Spojenych stati. Opak
je pravdou. Angazovani Ameriky na naem kontinentu nemélo nikdy v zipadni Evropé
vice zastincl neZ dnes. A kdyZ cestujeme do vychodni Evropy, rychle zjistime, Ze
americké pfitomnost a angaZovani jsou tam doporudovany prive tak, a mozni je§tg vice.
Cela Evropa nejen chépala Spojené staty jako ochrannou mocnost béhem studené valky,
ale pfijala je jako trvalou evropskou mocnost.
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Za druhé: Dgjiny 20. stoleti nAm dokazuji, Ze osudy Evropy a Ameriky jsou nerozlutné
spolu spojeny. Pro obé strany ma vyvoj v Evropé dnes stejny vyznam jako pied deseti
nebo dvaceti léty. V obranném planovéni Spojenych statu jiz Evropa moZné nehraje diivejsi
ustfedni dlohu, kdy jeSté byla ohroZenym kontinentem. Proto vSak vzrostl jeji vyznam
jako spojence a partnera. Nezndm Zddnou dileZitou strategickou otdzku, v niz by se
evropské a americké zdjmy rozchdzely. A sotva existuje néjaky problém, u néhoz by
nebylo spravné, kdybychom ho nefesili spolecné.

Za teti: Mnou nastinény budouci projekt nové Severoatlantické aliance ukazuje nejen,
Jjak mi byt v budoucnu uspofidana bezpetnost Evropy. Ukazuje také, jak muzZe byt
utviiena Evropa, ktera bude jako partner pro Spojené staty jesté aktivnéjsi, jeste vykonné&jsi
a jeSté zajimaveji.

Spojené staty piirozené vedou vlastni diskuzi o budoucnosti Severoatlantické aliance a
transatlantickych vztahii, My v Evropé sledujeme tuto diskusi s velkou pozornosti.
A nemélo by byt také Zadnym tajemstvim, Ze se néktefi Evropané divi tomu, co oblas
z Ameriky slySime. Pfesto jsem pevné piesvédéen, Ze vytvoiime novou Severoatlantickou
alianci, a to ze zcela jednoduchého diivodu: Strategické vyhody pro obé strany jsou ziejmé.
Povedou nadi Alianci do pFistiho stoleti. Zdravy lidsky rozum n4m fiki, Ze se nAm s Alianci
vede mnohem lépe neZ bez ni. Abych to vyjadiil slovy prezidenta Clintona: Spoletné
Spojené staty a Evropa ,nemaji mnoho divodt k obavdm a mohou mnoho ziskat™.

Chee-li si tato zemé zachovat suverenitu, musi pridél penéz na jeji obranu rist.
Uspory nejsou jedinyvm klicem, jimz checeme posilit obranyschopnost republiky. To
bychom mohli rici, ze nejlacinéjsi je nemit zadnou armddu
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Strategie pruzného a selektivniho zasazeni
ozbrojenych sil
(O americké vojenské doktriné a strategii)

Ndzory na charakter valky a zpusoby jejtho vedent, na piipravu zemé a ozbrojenych sil
existuji v kaZdém stdté. Velmi Siroce by bylo moZné takovyto systém nejobecnéj§tch ndzori
a zdsad na zajistént bezpelnosti a refent vojenskych problémi shrnout terminem vojenskd
doktrina. Pojem vojenskd doktrina ale nent obecné vymezen, a tak se jeho rozsah a obsah
v riznych zemich znané odlifuje. Podle naSeho tradiéntho pojett byl pojem doktrina
chdpdn jako souhrn ndzori stdtu na zdsadnf otdzky obrany, respektive armddy v aktudinfch
mezindrodnich politickych podminkdch. Toto pojeti se jiZ u nds nepouZivd, ale problém
nent stdle uspokojivé vyreSen. Pro p¥ipravu na veden{ koali¢nich operact (&i lenstvi
v zdpadnich obrannych aliancich) bude nutné jednotné chdpdni pouZivané terminologie.
Radu termimi NATO nelze v soucasné dobé z anglictiny do CeStiny a Eeskych vyrazii do
anglictiny ani preloit. Resenim neni pouze zpracovéni terminologického slovniku. Jenutné
pretvorit samotnou vojenskou teorii, na zdkladé které se zpracujt odpovidajici predpisy.
Novd vojenskd teorie, doktrina, se pochopitelné nemiZe vytvorit prevzetim néjaké
, dokonalé doktriny” napr. zdkladniho amerického predpisu FM-100-5. Mus{ vzniknout
Jako syntéza zkuSenostl viech koalicnich parterti, mj. nap¥. v rdmci PfP. ProtoZe 1zv.
zdpadni vojenské myslent vychdzl z principii zminovaného FM-100-5 Operations, kiery je
pHijtmdn viemi armddami Clenskych stdtii NATO, je vhodné, abychom byli alespoit
v hrubych rysech s formovdntm a tvorbou americké bezpecnostni politiky, doktriny
i odpovidajicimi terminy sezndment.

¥ ¥ ¥

V terminologii NATO, a zv14st¢ v americké terminologii, je pojem vojenska doktrina
chépén jako zdkladni principy, podle kterych i'idi vojenské sily své akce ve prospéch
dosazeni cili. Toto pojeti je moZné déle je§t¢ upfesnit. Ve svém referdtu na prvni
¢esko-americké konferenci Evropsk4 bezpetnost a jeji vliv na rozvoj vojenského uméni
(ktera se konala v Praze v r. 1994) pracovnik Ustavu zahraniénich vojenskych studif ve
Fort Leavenworth (USA) pplk. Timothy L. Thomas uvedl o americkém pojeti dokfriny,
e , doktrina neznamend strategii na velmi vysoké tirovni, jak je to v ruském systému. Slovo
doktrina je v anglictiné ve skutecnosti velmi blizké tomu, co vy nazyvdte vojenské uméni” .
Obecné se v americkych materidlech termin ,strategickd doktrina” (Strategic Docirine)
uZivd v podstaté jako synonymum terminu ,vojenska strategie” (Military Strategy)
a pouZiva se k vyjadfeni zpusobii pouZiti jednotlivych druhii ozbrojenych sil.

Z4kladni pojmy pouzivané v USA pti formovanf bezpenostni politiky jsou nisledujici:
statni (respektive ndrodni) politika (National Policy), jez vytytuje cfle americké zahrani¢ni
politiky (National Objectives) a vieobecné sméry ¢innosti k jejich splnéni. Zde musime
pfipomenout, Ze v této souvislosti nema vyraz ,narodni” smysl ,naciondlni” jako
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v Evropé, ale musi byt chapén jako celostatni ¢i jen statnf nebo americky. Vyraz narodni
se tykd Spojenych stati jako celku, na rozdil od pojmu ,statni”, ktery se v americkém
kontextu vztahuje pouze k jednomu z 50 stati Unie (viz obr. 1: Vztah mezi bezpecnosini
a vojenskou strategif).

Pro jednotlivé oblasti svéta tato politika stanovi tzv. regiondlni cile (Regional
Objectives). Americka statni strategie (National Strategy) je schopnost vyuzivat politické,
ekonomické, duchovni a vojenské cile statu pii zabezpeCovéni cili statnf politiky za viech
okolnosti, v miru i ve vélce. Z hlediska sil a prostiedki se v rdmci statni strategie rozli$uje
strategie politick4, diplomaticka, ekonomicka, vojenska apod.,

Velka strategie (Grand Strategy) je ta Cast statni strategie USA, zabyvajici se vyuzivanim
statni moci k zajiSténi cili stawni politiky (hrozba silou, nitlak, diplomacie, ekonomicka
opatfeni, pfipadné i pfimé pouZiti sily). Mezi velkou strategii a vojenskou strategii existuji
vzijemné vztahy, nejde v jejich pfipadé o synonyma.

Vojenska politika (National Security Policy) je souasti statni politiky. Vytycuje , statni
bezpecnostni cile” (National Security Objectives), tj. takové cile statni politiky, které jsou
v prvé fadé zaméfeny na ochranu narodnich zajmu pfed vnéj$i hrozbou a urtuji zakladni
cile pro vyuzivani ozbrojenych sil pfi realizaci téchto cilii. Vojenska strategie je soucasti
statni strategie. Resi otazky spojené s pouZivanim ozbrojenych sil stitu pfi zabezpetovéni
statnich bezpecnostnich cili, planovani rozvoje a vyuzivani ozbrojenych sil pro dosahovani
cili ndrodni politiky cestou piimého ¢i nepiimého vyuZivani vojenskeé sily. Urcuje jejich
rozsah a zpusoby vyuZivani. Vojenskostrategicka koncepce (Military Strategic Concept)
je potom souhrnem vojenskostrategickych nazora a pozadavka vypracovanych vojenskou
strategif pro urCité obdobi. (V materidlech NATO se misto vojenskostrategickd koncepce
pouZivé termin ,princip”.)

Tvorba dokumentn

Vychodiskem amerického vojenského uvazovani je celkové hodnoceni bezpeénosti,
rizik, ohroZeni statu, stitnich zajmu. Po zhodnoceni rizik jsou definovény cile, kterymi
se tato rizika eliminuji. Eliminace rizik se promitd do programovych, a proto
i organizatnich struktur. (Podobné to bylo pfijato do naSeho systému planovéni,
programovani a rozpoctovani - SPPR.) Tvorba pfislusnych dokumenti ma nékolik presné
stanovenych trovni a kaZdé z nich odpovida konkrétni publikace:

1. Zatina se definici narodné bezpecnostnich zajma Spojenych statd. Této nejvyssi
arovni odpovida publikace A National Security Strategy Engagement and Enlargement
(Néarodni /rozuméj americkd/ bezpecnostni strategie zasazeni ozbrojenych sil a rozSifeni
demokracie). Tuto publikaci zpracovava Bily dam, Kongres a prezident.

2. Na ni navazuje dalsi publikace, ktera se jmenuje National Military Strategy (Narodni
vojenska strategie). Tu zpracovava americké ministerstvo obrany - Pentagon. Zde jsou
rozpracovavany bezpe¢nostni tkoly aZ do pusobnosti vojsk.

3. Dal§im dokumentem v fetézci je Unified Action Armed Forces (Jednotna Cinnost
ozbrojenych sil). Stanovi zakladni doktrinu pro jednotnou Cinnost (unified action) a spolu
s publikaci Joint Warfare of the Armed Forces of the United States (SpoleCny boj
ozbrojenych sil USA) slouzi jako zikladni kimen spoletné americké doktriny, tj. pro
viechny druhy ozbrojenych sil dohromady (joint doctrine).
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4. Navazuje Ctvrta publikace Roles, Missions and Functions of the Armed Forces of the
United States (Role, hlavni tikoly a funkce ozbrojenych sil Spojenych stati). Je to vlastné
zpréva (report) pfedsedy Sboru nicelniki $tibi. Zmifuje v nf to, co jiZ bylo v armadé
vykonéno a jak bude arméda pokracovat (spojeny plan velitelstvi druhi ozbrojenych sil).

Pfi formulovani americké nirodni strategie se pfedseda Sboru nicelnika $tabu Fidi
zhsadami nirodni bezpetnostni strategie, jak je vyjadfil americky prezident, a komplexni
zpravou o ozbrojenych silich USA (Bottom-Up Review), kterou provedl ministr obrany.
I tato publikace zduraziiuje nasazeni na celém svété a rpziifeni spolecenstvi demokracii a
volného trhu. Nova americkd vojenski strategie z4d4 flexibilni a selektivni. zasazeni
ozbrojenych sil, zahrnujici Siroky rozsah aktivit a schopnosti oslovit a poméhat formovat
vyvijejici se mezindrodni prostfedi.

mezinarodnl prostred/

NARODNI BEZPECNOSTNI
STRATEGIE

narodni
vojenské
cile

pruzni
vzlé::sd:t' a solektivni
: ; zasazeni 08,
stratagio narodni roz8ifovani

vojenské demokracie
ukoly

moznosti armady

Obr. 1: Vztah mezi bezpetnostni a vojenskou strategii

Potreby verzus moznosti
Vlastni proces budovani ozbrojenych sil (Forces Development Process) zatini zdola.
Tvofi jej Etyfi kroky:

4/ uréujici je tvar, podoba zékladnich jednotek jako jsou druZstvo, posidka, osddka,
obsluha; vychazi se z bojové (vojenské) techniky, kterd je k dispozici, proto
budovéni armady zatin4 zdola,

b/ z toho vyplyne struktura daného drubu ozbrojenych sil,

./ dal¥f fazi je srovnavéani - harmonizace, druZstva, Cety, roty, podle druhu ozbro-
jenych sil,

1/ nésleduje planovita realizace a fizeni (installation, control).

Resi se zde vlastné vyjadfenf ndm dobfe znamého dilematu: armdda potiebnd x
. armdda mozn4. Jde o harmonizaci zdroji, potfeb, o finance. Rozhodujici je prvni linie

109




fizeni - a tady klitovou roli hraji serZzanti. Armada je budovéana od druZstev, Cet. Je
aplikovén rigidni, cyklicky systém planovani, programovéni a rozpo¢tovéani (PPBS), aby
bylo vidét, co arméda bude stat a zda jeji potieby odpovidaji financim pfidélenym ze
statniho rozpottu. Néklady si kazdy druh vojska propocitdva sdm a tyto propolty jsou
potom vychodiskem pro dialog s politiky.

Je nezbytné, aby politici znali, jaké jsou potfeby vojsk a na co vojska maji, teprve poté
je mozné hledat kompromis. Velmi zileZi na tom, jakym zpisobem armada sama sebe
prosazuje; na to jsou v americké armidé specializovani odbornici. Obména stitni
administrativy nikdy nekon¢i. KlitovA obdobi jsou po volbich. S kaZdou novou
administrativou tento cyklus za¢ind a také se uzavie. Nastdva faze hodnoceni. Vysledky
hodnoceni jsou pfedklidany pfislu§nym orgénim a funkcionafum (pfim4 jednéni, public
relations, masmédia, Skoleni, vzdélavani, konzultace, konference, rozhovory s kaZdym
kongresmanem), aby se dokézali v problematice orientovat.

Vojici jsou v americkém Kongresu pfitomni viastné stile. Armida ma své parlamentni
oddéleni. Je napojeno na Radu ndrodni bezpetnosti, protoZe ta uruje americkou
bezpetnostni strategii. Rada narodni bezpe€nosti je fizena prezidentem, ten musf problémy
armady chépat a musi je umét vysvétlit Kongresu. Druhy orgén, se kterym je armida ve
stalém styku, je rozpoftovy vybor (ktery mé svij vlastni vojensky odbor). Tady jde uz
piimo o ziskavani penéz. Obdobné je tomu i v Senitu.

Politici musi byt pfesvédCovani, Ze stavy armady nejsou nadbytecné, ale jsou pravé na
optimu. Je vysvétlovan rozpor mezi potfebami a moZnostmi. Kongres musi védét, co je
za penize z dani kupovino: materi4l, persondl, innosti. U nis se zatim tyto nakupy
provadéji z rezerv armédy, tedy v nadf reZii. Americk4 armada si maZe klast poZadavky,
lobuje: Chcete-li mit armé4du, na kterou se muzZete spolehnout, musite ji dat, bez ¢eho se
v plnéni svého posldni nemiZe obejit.

O vyvoji armddni dokiriny a jejim zavidéni

Doktrina se vyviji a méni. Cistetné je tomu tak proto, Ze jsou stile diskutovény riizné
modely armady (pozemniho vojska). Privé tak jako se vydéni pfedpisu FM 100-5
Operations v roce 1993 vyvinulo z verze 1986 jako reakce na zménu armady studené vélky
na armidu schopnou rychlého premisténi a zisahu kdekoli na svété (force projection),
zcela jist¢ vznikne i nova doktrina pro armédu 21. stoleti. Jako odezva na moZnosti
nabizené vékem informacni technologie se novy vzor operaci zaloZeny na dobré
informovanosti (knowledge-based operations) objevi pravdépodobné jiZ v pfisti vojenské
doktring (viz obr. 2). :

Velitelstvi pro vycvik a doktrinu pozemniho vojska USA TRADOC jiZ zahéjilo proces
doktrindlni zmény tim, Ze pracuje na koncepci informaéni valky nazvané FM 100-6
Informacnt operace a TRADOC PAM 525-5 Operace vSech dimenzf (prozatimni nizev).
Tento vyvoj je motivovan pfedevim tim, Ze si vedeni americké armady dobfe uvédomuje,
Ze revoluce informaéni technologie podstatné ovliviluje vedeni pozemni valky, ale ziroven
se také opird o novou politiku ministerstva obrany tykajici se informacnf valky a jeji
strategie: naruSovéni fizeni a veleni protivnika C*W (Command and Control Warfare).

Pii tvorb& hlavnich principi budovini armidy se vychazi z vysokého stupné
profesionality: vojenské povoldni je price za plat. Na potatku stoji intelektudlni vize jak
ozbrojené sily organizovat. K této vizi pfistupuje v USA i snaha o vyuZiti zkuSenosti
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z valek: hlavné je udrZovana kontinuita, promény se déji pievdZné evolu¢né. Je snaha
zachovat co je zdravé, co je Zivotaschopné. Vojenské doktrina nenf Zidné dogma, je
deskriptivni, popisna; neni pfedpisujici.

Musi byt dodrZena:

@ otevienost a integrita vieho a ke viemu,

@ flexibilita (schopnost reagovat na viechny problémy, které se vyskytnou, napf. rasové
aj.),

@ podpora veleni, vrchnich velitelt (Commanders-in-Chief, CINCs),

® soulad s mezinirodnim vojenskym programem,

© zékladni myslenka o zpuisobu moZného boje, vznikajici na zdkladé konsenzu (rodi se
ve stfetu ideji).

Doktrinu americké armady tvofi kombinace obecnych principt a pravidel, jeZ nelze
zahrnout do zikladnich pfedpisti. Pfi odhadech se neberou v tivahu omezeni, jenom
potieby. Doktrina je prov&fovéna jak na cvi¢i§tich, tak bojistich (aktudlng v Bosn€). Tvorba
doktriny neni jen prosté psani, ale pfedstavuje analyzy, provérky, testy, soupisy,
posuzovani, planovani, schvaleni, zavidéni, tisk, publicitu, protoZe doktriny nejsou tajné
a zpiistupiiuji se viem, komu majf co fici. Doktrina je Zivy systém. Z tohoto hlediska neni
vojenska doktrina vlastné nikdy dokontena. Pfi jeji tvorb& se musi brét v ivahu:
€ ohroZeni a neznim4 nebezpet,

@ nérodnf priority, napf. ekonomické,

& americki vojenski strategie (national military strategy),
@ historicka pouceni a zkuSenosti,

€ povaha mozné valky (nature of warfare),

¢ technologie.

To jsou prameny, na jejichZ zikladé se doktrina nejen tvofi, ale i méni. Méni-li se
ohroZeni, technologie, strategie, automaticky se pfizpuisobuje i doktrina.

Uloha persondlniho managementu

Teprve kdyZ je doktrina hotov4, zaCind se felit personalisticky. Vlastni prace
personalisty nastivé ve chvili, kdy jsou armadni struktury stanoveny: personalista se stara
jen o jejich napInéni v poZadovanych poctech a v poZadované kvalité. Jeho voditkem je
teze: spravnf lidé na spravna mista.

U nés je to pfechodné zatim ponékud jin€, protoZe personélni top-management v rimci
realizace zdsadnich politickych rozhodnuti prosazuje redukci seshora. V americké armidé
je personalistika dusledné chépina pouze jako sluzba. Personalisté jsou sluZbou,
systémovymi zaleZitostmi se nezabyvajf.

Hlavni tkoly (mise) armady
Prochézime obdobim zmén, které zasahuji cely svét. Méni se politické a vojenské
prostiedi, globalni ekonomické a technologické zmény stavi svét pied snad nejvetsi ikoly

od konce druhé svétové vilky. Jaké jsou to ikoly a jaké z toho plynou pro ozbrojené sily
zavéry?
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ARMADA 21. STOLET{

rilllnr“\;\ll()ﬂ

ARMADA RYCHLEHO PREMISTEN{ operations|iy

FM 100-5 Operations
1993

ARMADA STUDENE VALKY

FM 100-5 Operations 1986
kombinované vzdusné
a pozemni operace

SVET JAKY BUDE

SVET JAKY JE

SVET JAKY BYL

Pozndmky:
Information Operations = piedpis FM 100-6 Information Operations
TP 525-5 = TRADOC PAM 525 Future Full Dimensional Operations
(Operace vech dimenzi)
Battle Command = Command and Control Warfare, chrani vlastni rozhodovaci
orzgény a zaroveil narufuje fizeni a veleni protivnika (strategie
Cc'W)

Obr, 2: Vyvoj vojenské doktriny

Americk4 arméda 21. stoleti - FORCE XXI - musi byt pfedevim pfipravena tyto tkoly
plnit. O tom dnes mluvi snad viechny publikace a na viech trovnich. OhroZeni se stile
méni. Sahajf od paSovéani narkotik aZ k otevienym vojenskym konfliktim. Arméada musi
operovat i v krizovych situacich, jakymi jsou tfeba zdsahy b&hem piirodnich katastrof ¢i
humanitirni pomoc. Pfevladajici formou valky budou pravdépodobné regionilni konflikty.
Politické cile konfliktu pak budou urtovat druh pouZitych zbrani, taktiku a Groveil nasili.
Tyto i dalsi problémy aikoly jsou konkrétn& identifikovéany v jiZ zmifiovanych publikacich,
které vypracoviava americké ministerstvo obrany - National Military Strategy a Joint Pub 1.
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Zména zikladniho konceptu

Aby arméda Spojenych statli byla schopna plnit uvedené nové tikoly, musi se zmé&nit
z armédy s pfedsunutym rozmist€nim sil (forward deployment) na armédu se schopnosti
se rychle pfemistit a operovat viude ve svété (force projection).

Pravé schopnost rychle se pfemistit a operovat viude ve svété je tou hlavni a zikladni
zménou americké vojenské doktriny, jak je popsina v predpisech FM 100-5 Operations a
FM 100-22 Installation Management. Tato zmé&na bezpodminedné vyZaduje pouZiti novych
dynamickych technologii, které slouZi jako multiplikitory ozbrojenych sil. SlouZi k udrZeni
bojové pievahy (warfighting edge) za situace, kdy budou spole¢né bojovat v§echny druhy
vojsk, v rdmci mezinirodnich koalici, a kdy v8echny slozky budou spolu vzijemng
komunikaéné propojeny (feCeno odbornou. anglickou terminologii: budou operovat ve
spojeném, kombinovaném a integrovaném prostfedi).

Vojensky potenciil

Dynamika a nepfedvidatelnost mezin4drodniho prostiedi po studené valce vyZaduje, aby
vojensky potencidl byl dostatetné flexibilni a citlivy, aby armada zvlidla i netekané
hrozby. Proto americké ozbrojené sily musi mit takovou velikost a strukturu, aby byly
schopny dosdhnout rozhodujiciho vitézstvi ve dvou téméi simultdnnich, dileZitych
konfliktech. Musi byt pfipraveny rychle reagovat na ohroZeni a s vysokou
pravdépodobnosti Gspéchu.

Nicméné americké ozbrojené sily budou postupné sniZoviny na 1 445 000 osob
z puvodnich 2 130 000 v 1. 1989. V nékolika pfistich letech bude snizen pocet aktivnich
divizi pozemniho vojska z 18 na 10, aktivnich stihacich eskader (fighter wings) z 24 na
13, pocet bojovych lodi vojenského nidmornictva z 567 na 346. Pocet aktivni ndmoini
péchoty se bude stile sniZovat z 197 000 na 174 000 osob. Pocet osob vybranych ziloh
bude klesat z 1 170 000 v r. 1989 na 893 900 v r. 1999 a bude doprovazen odpovidajici
zménou struktury vojsk. PobieZni strdZ bude redukovat potet aktivnich piisluiniki
z 44 000 na 36 300.

Aleipo tak velké redukci ziistanou Spojenym stitiim obrovské sily. I kdyZ budou mensi,
jejich efektivita se prostfednictvim zlepSovini a selektivni modernizace bude zvyS$ovat.
Schopnost provadét strategii flexibilntho a selektivniho zasazeni se totiz bez t&échto
poZadovanych modernizaci v Zadném piipadé neobejde.

S Al S
A< o A

Nirodni vojenska strategie se zamé&fuje na hlavni nebezpeti, kterd ohroZuji rozhodujici
americké zAjmy, identifikuje narodni vojenské cile, uréuje Gkoly pro armidu, které musi
byt spinény. A aby bylo t&hto cili dosaZeno, zkoum4 potfebny potenciél a sily, které jsou
k dispozici.

Je to strategie, kterd je pouZivana jako kaZdodenni strategie, i kdyZ je mir. V soucasné
dobé sice nejsou Spojené stity nikym bezprostiedné Zivotné ohroZovany, aviak globalni
vzijemn zAvislost a transparentnost, spojend s bezpenostnimi z4jmy na celém svété, déla
obtiZznym ignorovat rufivy vyvoj, at se vyskytne kdekoli. Ve skutetnosti byly americké
ozbrojené sily po padu berlinské zdi zasazeny na pomoc v bezpe¢nostnich ¢i humanitarnich
krizich vice neZ Ctyficetkrat - daleko €astéji nez v pfedchazejicich dvaceti letech. Pravé
tato Groven aktivity odrazi soucasnou neustilenou dobu a ukazuje, Ze je tfeba i nadéle,
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dnes i v budoucnu, byt pfipraven a udrzovat vojensky potencidl. A to se netykd jen
Spojenych stata.

PouZitd literatura:
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doc. dr. F. Cernoch, CSc. /red

Pro evropské Clenské zemé NATO je otdzka urcitého strategickéhe partnerstvi
s Ruskem velice dileZitd. Nikdo si nepieje, aby proces rozSifovdni NATO byl na
Jjedné nebo na drulié strané chdpin jako antagonisticky. | v USA velice casto
zaznivajl tvahy o moiné partnerské vazbé mezi Alianct jako celkem a Ruskem.

Nekdy to ale vypada, jako by si nékteri rustf diplomaté predstavovali paritni roli
USA a Ruska vzhledem k Evropé v néjaké nové strukture evropské bezpeénosti. To
Je asi néco, co neni prijatelné pro USA a co by, myslim, nebylo prijateiné ani pro
nds.

Michael Zantovsky,
velwslanec CR ve Washingronu,
Pravo 19. 9. 1996
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D; Andrea K. Smulck-llicﬁcr
Vcasné rozpoznavani krizi: kvadratura kruhu?

Cldnek byl pod ndzvem ,, Krisenfriiherkennung: Die Quadratur des Kreises ?” uverejnén
v &.5/1996 Casopisu  Soldat und Technik, vyddvaném nakladatelstvim Umschau
Zeitschriftenverlag. Dr. rer. soc. oec. Andrea K. Smutek-Riemer se zabyvda vyzkumem
v oboru véasného rozpozndvani krizi. Ctendiim neujde, %e popsand metoda stupnice
signdlit md Sirsi pouZiti.

Obdobi po roce 1989 je mozno oznacit jako jednu z nejbouflivéjSich fazi po druhé
svétové vilce. V raznych spolecensky dualezitych oblastech doSlo ke dramatickym
prevratim.

Mnohé udilosti a vyvojové tendence maji silné krizovy charakter. ,Vichni mluvi
o krizi” - tento pojem je v modé a ma jiz inflaéni raz. Krizi je viechno - a tim koneckoncii
nic. Krize se stala vieobecnym pojmem. Podobné je tomu s pojmy ,véasné rozpoznani
krizi” a ,feSeni krizi”. Otdzka, co chceme konkrétné organizovat a fidit a zda je vibec
mozno n&jakou krizi fesit, stale je§té nebyla poloZena. Tim se vystavujeme nebezpeli, Ze
budeme pouZivat jen prazdna slova.

Literatura nyni poskytuje fadu obsahovych podnéta pro pojem- krize, avak vSechny
z nich pokryvaji pouze diléi aspekty fenoménu krize. Tim se vSak vyhybaji formulaci
problému.

V nékterych studiich sestavenych pro vyucovaci Gcely se jako ucelnd ukazala tato
formulace:

Krize je transformacni faze ve spoleCenském vyvoj

Viechny oblastu nemusell byt zasazeny soucasne a stemeé sine

Intenzity déni v prubehu transtormace meéni svou silu

Vnimani udalosti se déje objekuvneé a subjektivné a je oviiviovano prostorovou distanci
Vysledek transformace je ambivalenmi a je ovhviovan jedninim spoleCenskych

rozhodovacich el

Uzké vymezeni pojmu vykazuje piili§ velky vylucovaci Cinitel - Siroké vymezeni se
vystavuje nebezpeci, ze sklouzne do vieobecnosti. V rastru uvedend formulace se pokousi
fesit ., kvadraturu kruhu”. Tim by se mélo podafit pokryt tzv. nové formulace problému.

Jak jiz bylo nazna¢eno, spektrum ¢Ciniteli vyvoldvajicich krize se kvalitativné a
kvantitativné zietelné zménilo. Literatura poskytuje fadu prehledu ukazatell, které jsou
zpravidla nesystematické a v nejlepdim piipadé mohou byt hodnoceny jako podnéty
k premysleni. Vzdy je nutno analyzovat v Gvodu uvedené oblasti politiky, ekonomie,
ekologie, technologie a demografie. Vychazet z toho a vZdy moci sestavit ,iplny” seznam
Cinitell vyvolavajicich krizi neni redlné - pfinos k feSeni problému musi byt posuzovan
jako maly. SpiSe se zda byt duleZité zachovat si uréitou otevienost a rezervu pro tzv. nova
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ohroZeni a tim sniZit droven pfekvapeni na minimum. Podrobny vyklad Ciniteli
vyvoldvajicich krize neni na tomto mist&¢ mozny.

Jak nyni doséhnout toho, aby bylo mozné udélosti, resp. vyvoj na drovni spole¢nosti
v ramci v€asného rozpoznAvani krizi hodnotit? Tzv. systémové-evoluéni roziifeny
signilovy piistup (systemisch-evolutionire, extended signal approach) by mohl byt
moznou metodou.

NiZze jsou vysvétleny premisy pro pfistup a jadro pfistupu, tzv. stupnice signilu
(Signalgrid), podlozen4 konkrétnimi pfiklady:

@ Pod pojmem signil rozumime informaci nebo skupinu informaci, kterd muZe byt
pfifazena né&jaké udilosti, resp. procesu ¢&i struktufe v rAmci vyvolavajicich poli.

@ Aby bylo mozZno signél viibec vnimat, je na strané vnimajiciho zapotfebi minimalni
stav védéni. Pfitom se jednd napf. o znalosti vztahui mezi spoleCenskymi skupinami,
o historickA pozadi nebo mocensko-politickd hlediska. Minim4lni stav védéni je proto
rozhodujici, kdyZ se informace méni na signal.

@ Intenzita vnimani signélu z4visi na stavu védéni vnimajiciho (¢im vy33i je stav védéni,
tim difve bude dosud slaby signéil rozpoznéan a spravné vysvétlen).

@ Cim bliZe je sign4l ke zvratu vyvoje do krize, tim je konkrétm&j$i a tim krat§i &as
zbyvé pro reakci.

® DileZitym momentem v ramci fize rozpoznini je ¢as pro reakci zbyvajici do
skutetného vypuknuti krize,

Stupnice signilu zahrnuje nisledujici stupné, které jiZ poukazuji na rizné intenzity
vyvoje systému v rimci krize. Jako piiklady json uvedeny konkrétni udilosti z krize
v byvalé Jugoslavii a také jednotlivé piiklady situace v Turecku. -

Velmi silné signdly jsou signily, které vznikaji bezprostfedné pied vypuknutim krize.
Reakéni doba je kratk4, aZ zE4sti neexistuje viibec, a proto je moZnost akce velmi omezena.
Informace jsou téméf dplné, strukiturované a jednoznalné. Zpravidla jsou i pro
neodbornika zietelné a diisledky jsou snadno odhadnutelné.

Jugosldvie: Stile nésilngjsi postup ve sporu s Chorvatskem. Odmitnuti rotaniho principu ve
statnim prezidiv. Oznémeni oddéleni Slovinska a Chorvatska s naslednym lidovym hlasovanim.
Hrozby vyhlaSeni vyjimecného stavu.

Turecko: Tvrdost vojenského postupu proti kurdské strané PKK na pocatku jara 1995 (kolem
21. biezna 1995, kurdského svétku, ktery ma po léta symbolicky charakter pro potatek zesilenych
rozporit mezi stoupenci strany PKK, umirnénymi Kurdy v sevemim Irdku a tureckou armédou).
Akce vojska proti liberdlnim Alewitim rovnéZ v bfeznu 1995.

Silné signdly se od velmi silnych signali 1i§f tim, Ze jejich projevy jsou pfibliZzné€ o jeden
stupeil niz§i. Kdo disponuje vSeobecnymi politicko-historickymi poznatky, rozpozna
potenciélni krizi; existuji dostatetné moZnosti akce.

Jugosldvie: Jednani byla ze viech stran stile prudsi a nasilngjsi - schopnost dialogu se bliZila
k nule. Oznémeni o vyhlaSeni nezévislosti, nap¥. v Krajin&; prvé zasazeni ozbrojenych sil, aby bylo
moZno kontrolovat opozici; pokusy o zménu struktury stitu,

Turecko: Polarizace mezi vojskem a civilnimi misty. Instrumentalizace vlidy vojskem.
Ekonomicky velmi 3patné zékladni hodnoty jako nezaméstnanost, deficit platebni bilance,
rozpodtovy deficit, mira inflace atd. vyvolavaji socialni napéti. NaboZensky motivované rozpory.

Slabé signdly jsou fragmentirni, neur&ité, mélo jednoznaCné informace s dlouhou
reakéni dobou a relativné velkym ak&nim potencidlem. Disledky jsou rozpoznatelné jen
pro odbornika se specidlnimi pfedb&Znymi znalostmi.
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Jugosldvie: Nasilné potlaceni studentskych protestli a po nich nisledujici represe; mezinirodni
vystrahy, Ze by mohl vzniknout druhy Libanon.

Turecko: Vznik vyrazného rozdilu mezi vychodem a zapadem zeme (pfiblizné 75 % z téméf 60
miliond Turkd je soustfedEno v péti velkoméstech, kterd viechna leZi v zipadni ¢4sti); v disledku
rychlého riistu poctu obyvatelstva stoupajici socidlni napéti, protoZe také hospodarska situace je od
zactku devadesétych let velmi napjata.

Mizivé signdly vykazuji dlouhou reakéni dobu, nejsou strukturoviny, v nejvyssi mife
neiiplné a difuzni. Tendence vyvoje jsou rozpoznatelné pro odbomika s dokonalymi
poznatky (napf. referent pro danou zemi, zpravodajské sluzba, dlouhodoby korespondent
né&jakych novin, ¢asopisu nebo televizni stanice). AkEni potencidl existuje ve velké mife,
jeho vyuZiti je viak obtiZné.

Jugosldvie: Vznik ,,nového nacionalismu” navzdory istavé z roku 1974, kter4 poskytovala uréitou
volnost; rozpad mocenské struktury po Titoveé smrti.

. Turecko: Stéle rozsahlejsi zapojovani vojska do vladnich zdleZitosti po smrti prezidenta republiky
Ozala; pomalé prolinani spolecenského Zivota naboZenskymi prvky - to je nutno posuzovat zvIasté
z hlediska Atatiirkova laického zaméfeni stitu (stoupajici podet ndboZensky orientovanych univerzit
a ,koranovych §kol”, stile Gastéjsi pozadavky na nahrazeni zapadné orientovaného privniho systému
systémem islamskym atd.).
PoZadavky na systém pro véasné rozpoznani krizi

Uvedené pfiklady maji pouze orientatni charakter a vyjadiuji nejvyrazn€j§i formy
piisluiného stupné signélu. Avsak i zde je mozno vidét ur€ité souvislosti. Stupnice signala
pro zevrubné hodnoceni situace a tudiz také nebezpe¢i krize musi byt mnohem Sir$i a
podrobngjsi. Systém pro v&asné rozpozndvini krizi by proto musel splifovat minimaIné:

I. Pozadavek globdlnosti. Systém musi vykazovat alespoii minimalni miru schopnosti
integrace pro existujici struktury a systémy.

2. Pozadavek tzemni specificnosti. Museji byt brany v tivahu specifi¢nosti zemé, aby
byly vylou¢eny vSeobecnosti.

3. Tematicko-védecky pozadavek. Komplexita, tj. mnohovrstevnost celkové proble-
matiky vyZaduje rozsahlou otevienost. Na jedné strang musi byt ddna moznost zaclenit
nové okruhy problémi a na druhé strané musi byt moznd minimélni mira inovacni sily
tykajici se feSeni problému.

4. Finanéni pozadavek. Jiz na z4klad& formulace problému je nutno hledat mezindrodni
spoluprici. To je zesilovino rozpottovymi potiebami.

5. Organizaéni pozadavek. Systém pro vCasné rozpozndvéni krizi musi byt zakotven
v piimé blizkosti politicky daleZitych rozhodovacich Ciniteli.

6. Technicky pozadavek., Zabezpeleni elektronického zpracovéni dat je vzhledem
k mnoZstvi informaci a sloZitosti pfedmétu nezbytné.

Diilezité je, aby od systému pro v¢asné rozpoznavani krizi nebylo oekavéano vyieSeni
krize samotné. Systém mé charakter prostfedku pro zabezpeteni rozhodovéani. Krizové
situace je jistym zplisobem objektivizovdna a rozhodovéni je raciondlngjdi a
transparentn&j3i. Toto jsou také zékladni podminky pro tak zvané , spravné” rozhodovéni.
Systém v¢asného rozpoznavani krizi tedy nabizi i zdkladni pfedpoklady riznych pfistuph
k feeni krize.

-Nas-
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Bezpecnostni strategie nové epochy
(Role, hlavni iikoly a funkce armddy USA)

KdyZ nastoupila soucasnd americkd administrativa,
Stdly Spojené stdty pred naprosto zménénym bez-
pecnosinfm prostiedim. Zdkladnf bezpecnostnl impe-
rativ posledntho pulstoletl - zadrZovdni komunistické
expanze a soubéiné s ifm odvraceni jaderné vdilky -
zmizel. Misto toho je Amerika konfrontovdna s celym
spektrem novych a i staronovych bezpeénostnich tikoli,
se kterymi se must at' chce & nechce postupné vyrovaat. Byla vypracovdna novd ndrodni
bezpelnosint strategie, uréujict jakou roli bude Amerika v tomto novém mezindrodnim
kontextu hrdt a kterd zdroven rozvdd( strategii na podporu americkych zdjmit doma i v
zahranilf. Tato strategie je ovliviiovdna nejenom zmeénénym mezindrodnim prostiedim, ale
také vyvojem nejmodernéjt technologie, V ndsledujicim prispévku se pokusime Ctendie
alespoit struéné uvést do problematiky novych roli, tikolii a funkcl americké armddy.
Nejvice pozornosti budeme vénovat pozemniimu vojsku, které obecné predstavuje piter
nasich i americkych ozbrojenych sil.

Predné americti vojen§ti odbornici soudi, Ze i kdyZ je tfeba pfi vojenském planovéni se
vznikem néjaké nové celosvétové hrozby stile pocitat, neni nutné udrZovat rozséhlé
ozbrojené sily, které by takovému ohroZeni ¢elily. Amerika ma a bude mit dost ¢asu, aby
mohla své sily pfeskupit a reorganizovat. Americkd strategie tedy muZe byt
charakterizovina na prvnim mist¢ tim, Ze ustounpila od konceptu nepravdépodobné
globdlni vdlky a zatala budovat sily, které by byly pfipraveny rozhodnout regiondlni
krize - jako tomu bylo napfiklad v operacich Just Cause (Panama), Provide Comfori
(Turecko a severni Irdk), Restore Hope (Somélsko). Pripravenost pro krize podobného
druhu znamend byt pFipraven v rdmci celkovych sil, které se skladaji z vyborné
vycvicenych aktivnich sil, jeZ jsou posilovany rezervnimi sloZkami: pokud by vSak krize
méla vé§i rozmér, jako tomu bylo pfi operacich Poustni §tit ¢i PouSinf bouie, musi byt
povolany vét§i poéty pifslu§niktt Narodni gardy a rezervnich jednotek,

NARODNI VOJENSKA STRATEGIE

Efektivni zasazeni ozbrojenych sil ptedpokladi dynamickou a citlivou vojenskou
strategii. Konec studené vilky a vypracovani nové strategie ale ovlivnily vice neZ jen
velikost a strukturu ozbrojenych sil. Mély také zna¢ny vliv na uréenf roli, hlavnich tikoli
a funkci ozbrojenych sil a spojenych velitelstvi.

Zde musi byt nejprve vysvétleny nékteré pojmy, které jsou pii tvorb& vojenskeé strategie
béZn¢ pouzivany. Jedné se terminy role, hlavai tikoly (mise) a funkce ozbrojenych sil,
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Velmi ¢asto jsou totiz uZivany nesprivné jako synonyma, ale rozdily mezi nimi jsou
v soutasné americké vojenské terminologii velmi dileZité a publikace Role, hlavni dkoly
a funkce ozbrojenych sil Spojenych stati (Roles, Missions and Functions of the Armed
Forces of the United States), kterd je uvadi, klade zvIa$tni diiraz na jejich piesné
rozliSovani,

ROLE jsou §ir§i a trvalej$i. Jsou to cile, pro které vlastné americky Kongres vydal zikon
o zfizeni druhi vojsk.

HLAVNI UKOLY (mise) jsou tikoly urtené prezidentem &i ministrem obrany vrchnim
velitelom druhn vojsk.

FUNKCEMI ozbrojenych sil jsou specifické povinnosti nafizené prezidentem a
ministrem obrany, umoZiujici drulim vojsk plnit jejich zdkonem dané role.

Vyjadieno jednou vétou: primérni funkei ozbrojenych sil je starat se, aby sily byly
organizoviny, vycviceny a vyzbrojeny, aby mohly provadét svou roli - byt zasazeny
vrchnim velitelem k dspé§nému splnéni svych hlavnich kol (misf).

Zaklady soucasného rozdéleni roli a funkei druhii ozbrojenych sil byly poloZeny
zakonem o narodni bezpecnosti z r. 1947, Na nirodni Grovni rozdéleni na pozemni vojsko,
letectvo, namofnictvo, ndmofni péchotu a pobfezni strdZ pomdhalo pfi rozhodovéni
v nastalych krizich i pfimo na val¢i§ti. Vrchni velitelé (CINCs) mohli efektivné
piizptsobovat vojenskou reakei na jakoukoli situaci, bez ohledu na dané podminky.

Poc4tkem léta 1992 byla provedena celkova revize (fop-to-bottom review) roli a hlavnich
tkolt armédy. Tato revize, kterd byla fizena Spojenym $tibem, se tykala viech druhi
vojsk a vrchnich velitelti. Byly pro ni vybrany zejména ty oblasti, ve kterych dva ¢i vice
druhti ozbrojenych sil vykondvaly podobné tkoly a kde by jejich restrukturovini mohlo
pinést podstatné Gspory, ¢i kde se zmény ve strategii a struktufe sil jevily jako vhodné.
Jednim z hlavnich tkolu bylo totiZ eliminovat zbyte¢né duplikace Cinnosti mezi druhy
vojsk - zejména piineotekivanych krizovych ¢ jinych naléhavych situacich (emergencies),
které jsou dnes jedté méné piedvidatelné neZ uprostied studené vélky.

V soutasné dobg jsou zikladem ozbrojenych sil USA sily umisténé na vlastnim Gzemi
Spojenych stati (CONUS), které pfedstavuji tzv. jadro ozbrojenych sil (Base Force). Toto
jadro je tvofeno silami, jeZ jsou sice mensi nez byvala arméda studené valky, ale zato musi
byt vysoce flexibilni, dobfe vycvitené a vysoce bojeschopné. Jde tudiZz o budovani
dynamické armady, jejiz reakce mohou byt pruzné piizpusobovany daldim zménim v
aktualnim strategickém prostfedi.

Proto byly podrobné zkoumény role, hlavni Gkoly (mise) a funkce ozbrojenych sil a
vypracovina doporuceni, jaké sily i po redukei jejich velikosti a nakladu dale udrZovat a
piipadné i posilovat. To v8e obsahuje zprava Role, hiavnf tikoly a funkce ozbrojenych sil
Spojenych stati, Tato zprava piedsedy Sboru nacelniki §tabd (coZ je vlasmé co se tyce
arméady vrcholny poradni orgén ministra obrany a amerického prezidenta, a proto veSkeré
jeho dokumenty zasluhuji zvIa§ni pozornost) mezi nuiné zmény zahrnuje predevsim zmény
v infrastruktuie, zmény sjednoceného planu veleni, skutecnost Ze byly znaéné eliminovany
jaderné funkce americké armdédy, chemické zbrang, vzrostly néroky na piepravu
ozbrojenych sil, na logistiku, vojenské zpravodajstvi, zménila se doktrina, vycvik a tikoly
ozbrojenych sil se rozifily (napi. o G¢ast na protidrogovych operacich ap.).
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# Zména infrastruktury

Novy koncept jadra ozbrojenych sil USA (Base Force) vyzaduje pochopitelné
i odpovidajici redukci infrastruktury. Ke zruseni nebo slouteni a pfestavb& bylo ve viech
druzich vojsk ur€eno vice nez 170 &innosti. Napfiklad z4sobovaci funkce viech druhd
vojsk byly spojeny do jediné Sprivy vojenského zasobovani (Defense Commissary
Agency). Byli urfeni pracovnici, kteff budou dohliZet na likvidaci skladek nebezpe&ného
odpadu, které patfily ministerstvu obrany, pro dohled na spoledné¢ uzivané ocednskych
terminéli, zabezpeteni zdravotnickym materidlem, vojenskou po§tovni sluzbu, pomoc pfi
pfirodnich katastrofich na Gizemf USA. Byly redukoviny a reorganizovany §tiby vSech
druht vojsk.

Sjednoceny pldn veleni

Podrobny pfehled roli, hlavnich kol a funkci nezbytné zahrnuje i revizi sjednoceného
planu veleni (Unified Command Plan), coZ je dokument, podle kterého jsou zfizovany
spojend velitelstvi (combatant commands) a ktery urluje jejich geografickou a funkéni
zodpovédnost. Hlavni zménu zde piedstavuje zfizeni amerického strategického velitelstvi
(US Strategic Command). Poprvé v americké historii jsou tak atomové zbran& podfizeny
pod jediného vrchniho velitele. Zifzeni tohoto strategického velitelstvi také sniZilo naklady
diky reorganizaci velitelstvi letectva, strategického leteckého velitelstvi: jeho ziizeni
nejenom centralizovalo fizenf americkych strategickych jadernych sil, ale zrugilo i 1100
§tabnich mist, v€etné vice neZ poloviny viech generilskych a admirdlskych mist.

Eliminace jadernych funkei

Organizace americkych jadernych sil se naprosto zménila. Americké strategické
bombardéry, fizené stiely a ponorky jsou stfidavé bud pod velenim generala letectva, nebo
admiréla vojenského namoinictva. Takové uspofadani by bylo pred nékolika lety tézko
pfedstavitelné a jde mozna o nejdramatict&jsi zménu od roku 1947 pfi stanoveni roli a
hlavnich kol druhi vojsk.

V dusledku prezidentovy jaderné iniciativy, vypracované pod vedenim Sboru na¢elniki
spojenych §tdbi a ministra obrany, pozemni vojsko a nAmoini péchota jiZ nem4 jaderné
zbrang, které vlastnily od poloviny padesatych let. Jadernou podporu jim nyni poskytuje
vojenské ndmofnictvo a vojenské letectvo. Navic byly z lodi, ponorek a letounti vojenského
ndmofnictva, které startuji z pozemnich zikladen, odstranény taktické jaderné zbrang.
Poprvé od padesatych let byla zru§ena pohotovost vSech americkych strategickych
bombardért a viech 450 fizenych stfel Minuteman II.

Uz Zddné chemické zbrané

Podepsénim konvence o chemickych zbranich v PariZi 13. ledna 1993 se Spojené stity
zfekly uZiti chemickych zbrani. Jednotlivé druhy vojsk uz nemusi udrZovat kapacity nutné
pro odvetu letdlnimi chemickymi zbranémi, coZ jednak sniZuje naklady na vycvik a provoz
chemickych zbrani, jednak umoZiuje, aby byly zésoby chemickych zbrani bezpetné a
acinné zniCeny.

s Strategickd preprava

Nové regionalni zaméfenf americké armady, spojené s velkymi redukcemi poctu vojaka
v zahrani¢i, klade nesmirny diraz na strategickou mobilitu. Budovani velitelstvi pro
dopravu je po organizalni strdnce hotové, co zbyva je pfizpusobeni pfepravnich kapacit
nové strategii a konceptu jadra ozbrojenych sil umisténych v USA. Nové formovani
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strategickA mobilita zlep$i zasazeni lehké divize &i téZké brigddy pozemniho vojska do
jakékoli oblasti na svété, kde propukne krizové situace, béhem asi dvou tydni, a dvou
téZkych divizi asi do jednoho mésice.

Novy pohled na logistiku

Posun od strategickych k regionilnim konfliktim umoZiiuje provést velké zmény pfi
stanoveni potfeb logistické podpory. Pro globalni valku byly nutmé dostatetné velké
zasoby, takZe kazdy vrchni velitel (CINC) mohl bojovat na daném vAalCiSti samostame a
po pomérné€ znacné dlouhou dobu bez dopliiovani zdsob ze Spojenych stiti. Nova strategie
potiebuje pouze dostatek ,startovnich” zésob, aby vojska vydrZela, dokud jednotky na
val¢isti nebudou doplnény ze Spojenych stati &i z jingch mist pfedem piipravenych zdsob
materidlu (ktery mize byt rychle prepraven z jedné oblasti do druhé). Odhaduje se, Ze
napfiklad pozemni vojsko podle tohoto nového konceptu miiZe dosdhnout 50% redukce
pozadavki na vile¢né rezervy. Bojova logistika s touto novou strategii vstoupila do nové
éry.

Vojenské zpravodajstvi

Zpravodajsk4 podpora americké armédy ve vélce v Perském zalivu byla pravdépodobné
zatim tou nejlep§i zpravodajskou podporou v historii. Chstetné to bylo diky
technologickym zlepSenim, kterd byla zavedena jiZ pfed véilkou, ¢asteCné diky inovacim,
které byly provedeny béhem vilky.

Jakd opatfeni byla zatim pfijata? Byl napf. ustaven stily vybor vedoucich
zpravodajskych pracovniki, ktery ma urCovat programové priority a ziroven koordinovat
zabezpedeni zpravodajskych organizaci. Pro viechny vrchni velitele byla zfizena spoletna
zpravodajska centra druhii vojsk (Joint Intelligence Center), stejného druhu, jaké mél
generél Schwarzkopf. V Pentagonu bylo vybudovino Narodni zpravodajské centrum viech
druhil ozbrojenych sil (National Military Joint Intelligence Center), které mé slouZit jako
astiedi veskerého zpravodajského zabezpeteni velitelstvi a speciflnich jednotek tim, Ze
bude fungovat jako nirodnf stfedisko pro shromaZdovéni, tiidéni a distribuci
zpravodajskych informaci ziskanych Ustedni zpravodajskou shuzbou (CIA), Vojenskou
zpravodajskou sluzbou (DIA) a Sprivou pro nérodni bezpetnost (NSA). Pro véasné
piedavani map, fotografif cilu, fotografif mj. z globAlni komunika¢ni satelitni sit¢ INTEL
piimo na bojisté, byl zfizen Centrélni Gfad obrazovych informaci (Central Imagery Office).
V ramci CIA byl také ziizen Ufad vojenskych zéleZitosti, aby byla napravena mald
dostupnost celostatnich zpravodajskych informaci konstatovanid veliteli b&éhem valky
v Perském zélivu, Byl eliminovén deficit informaci shromazd'ovanych jednotlivymi agenty
(HUMINT - Human Intelligence) tim, Ze zadavéni tkoli bude provadét Vojenski
zpravodajska sluzba (DIA).

s Doktrina a vycevik

Velky kus préce byl vykondn pfi vypracovivini spole¢né doktriny vice druhi
ozbrojenych sil (joint doctrine). Zakladnim dokumentem je zde publikace Joint Warfare
of the US Armed Forces: Joint Warfare is Team Warfare (Spoletné vedeni vélky
americkych ozbrojenych sil: Spoleny boj je tymovy boj). Pfi jeji tvorbé bylo vyuzito
napi. zkuSenosti ze cvitenf Ocean Venture 92, Tandem Thrust 92 konanych na pobieZi
Karoliny, Kalifornie a ve stfednim Pacifiku, kde tisice vojaki, namoiniku, letcti, nAmoini
péchoty plnily spole¢né bojové tkoly. Mnohé o nové americké spoletné doktriné a
zaméfeni vycviku napovida pouZiti konceptu synchronizace leteckych operaci (Joint Force
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Air Component Commander) ve vélce v Perském zélivu. Podle tohoto konceptu byly fizeny
viechny operace letectva, které mél generdl Schwarzkopf k dispozici. Byl to historicky
piedél, jehoZ tspéSnost prokizal vysledek vilky.
¢ RozSirené tikoly: protidrogové operace

Jiz od r. 1989 zaCalo ministerstvo obrany USA podstatné roz§ifovat svou tcast v boji
proti ilegdlnimu dovozu drog. Tato roziifeni mise vyZaduje zasazeni jak vojiki v aktivni
sluzbg, tak rezervisti, kteff oviem musi byt na tuto netradi¢ni roli armidy patfi¢né
vycviteni a pfipraveni. Pfi plinovani a provadéni protidrogovych operaci americké
ozbrojené sily spolupracuji § nejrozmanit&j§imi mezirezortimi organizacemi, policii a
arméidami rizoych statu,

VLIV Novvca TECHNOLOGII

Nové technologie byly vZdy pohotové piizpisoboviny pro potieby pozemniho,
vzdu$ného i nimoiniho boje. Pokrotilé systémy, do kterych dnes Amerika investuje
nemélo nirodniho bobatstvi, prodélaly sviij kest v bojich pii operacich Just Cause a Desert
Storm. Bez piehinéni je mozZné uvést, Ze tyto nové technologie zménily cely tradi¢ni styl
vélteni, Pro véasné varovini, vojenské zpravodajstvi, prizkum terénu, navigaci, veleni,
fizeni, spojenti, pro vyhodnocovéni bojové ¢innosti nadi i spojencii byly rozsihle vyuzivany
i kosmické systémy. Satelity zisobovaly vojiky informacemi doslova az do zékopii.

Zrychlujici se tempo technologického rozvoje mé také vliv na rozdéleni ¢innosti mezi
jednotlivé druhy vojsk, zvIa§té pro zisobovini a ziskivani nového materidlu. Arméda,
ktera vcas pfijme technologické inovace, ziské rozhodujici pfevahu na jakémkoli valCisti.
Nova strategie klade poZadavky na technologii, a tak ji méni. Tento vztah ale plati i opacné,
zavidéna technologie ovliviluje novou strategii.

Vyvoj narodnf vojenské strategie v obdobi po studené vélce a novi ekonomicka realita
charakterizovand stile se sniZujicim rozpoctem na obranu ve spojeni s pokrocilou
technologii daly vzniknout vizi, kterd je zndma jako ch bojovnika (C'I for Warrior). Je
zaloZena na vzrustajici zavislosti na informa&nich systémech, které maji pomoci pii ziskani
rozhodujici pfevahy v boji. Vechny druhy ozbrojenych sil USA tuto vizi vyjadiily
v nésledujicich dokumentech: strategie pozemniho vojska The Enterprise Vision, strategie
vojenského letectva: Horizont, strategie vojenského nimornictva: Copernicus ... Forward
a strategie namoini péchoty: MAGTF/C4I.
® Technicka architektura

Jednim z Gkolu realizace planu pozemniho vojska (The Enterprise Vision) je vybudovani
rozséihlé technické architektury na podporu bezproblémového (seamless) sdileni informaci
na celosvétové bézi. Plin nafizuje fediteli informacnich systému C'1, aby spolecné
s dal§imi institucemi vypracoval a realizoval armadni technickou architekturu (ATA),

Vidéi zisadou vilky informacniho véku je Ze ,sdllené situalnf védomi, spojeno se
schopnosti vést nepreirzité operace, umozni armdddm informacntho véku pozorovat,
rozhodovat a jednat sprdavnéji, daleko presnéji nei jejich nepidielé” (Gen. Gordon
R, Sullivan, plk. James M. Dubik, v publikaci War in the Information Age). To
pfedpoklida, Ze poskytované informace jsou spolehlivé, veasné, dostupné, vyuZitelné a
vzijemné sdilené, Fundamentaini informacni struktura tudiZ musi umozZni( spife nez branit
toku informaci mezi zabezpetujicimi jednotkami a strategickymi ¢i taktickymi silami, musi
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poskytovat flexibilitu, aby mohly byt vzdjemné pfizpisobovany hlavni tikoly (mise)
armédy a jeji organizacni struktury,

Ovsem pfi absenci spoletné a technické architektury by vétdina informaci a vloZenych
systémt musela byt vyvinuta (s nékdy velice specidlnf a ¢asto uzavienou) infrastrukturou
pouze pro jeden druh vojska, coz by zpusobilo, Ze by se pouzivaly rizné zpisoby piedavani
zpréiv, existovala by riizna architektura zpracovéni a pfenosu informaci. Interoperabilita
by se stala velmi problematickou a finan¢né naro¢nou, byla by mozna jen prostiednictvim
draze vyvijenych a udrzovanych rozhrani (interfaces).

Technicki architektura sama o sob& nezbuduje nic, aviak kdyz je uzivana spolu s dalsi
architekturou pozemniho vojska zvanou Enterprise - operaéni a systémovou architekturou
- bude technick4 architektura podporovat interoperabilitu mezi systémy, rovnéZ podstamé
snizovat jak niklady, tak dobu vyvoje a implementace modernizovanych systému.

POSTUPNA PROMEENA OZBROJENYCH SIL

Pokud bychom se¢ dosud uvedené pokusili shrnout, pak zdsadni zmény, respektive
jednotlivé prvky celkové zmény ozbrojenych sil se tykaji pfedeviim nového zasazeni
ozbrojenych sil, jejich interoperability, informa¢ni technologie, kvality a kvantity
informaci, celosvétové zmény dostupnosti zdroji pro obranu, administrativni a §tabni
¢innosti, softwaru, multimedidlni integrace, vlastni modernizace armady, informaéni
véilky, ochrany informaci a kone¢né i samotného vojaka 21. stoleti. Klicem k témto
zménam je pouZiti technologie ch.

A Zasazeni ozbrojenych sil

Prvni a nejdramati¢téj§i zménu predstavuje zpisob zasazeni ozbrojenych sil. Stard
koncepce pfedsunutého rozmisténi sil, vyzbroje a vystroje byla zaloZena na ohroZenich
studené vilky. Pohotovostui jednotky (forward deployed forces) byly umistény do oblasti
pravdépodobného konfliktu (stiedni Evropa, Korea) a vychizely z extenzivné tvoienych
zpravodajskych databizi a map, které pokryvaly tyto oblasti. Pohotovostni jednotky mély
bojové a tylové sily rozmistény v pfipravenych pozicich, takZe bylo moZné, aby byly
zasazeny do boje v nékolika hodinich ¢i dnech, Vzniklé chyby bylo moZné snadno
eliminovat, nebot vystroj a vyzbroj byla umisténa mnohem blize k boji§ti a potiebny
materidl mohl byt snadno, bylo-li to nezbytné, pfisunut k jeho piednimu okraji.

Jak jiz bylo nékolikrt zmifiovéano, dnes je kladen diiraz na armédu pfipravenou operovat
kdekoli ve svété (force projection), za pouZiti konceptu operaci vedenych z riiznych
zhkladen (split-based operations). Operatni systtmy musi mit schopnost rychle
shromazdovat, vyhodnocovat a pracovat s pozadovanymi databizemi. Vlastni Gzemi
Spojenych stata (CONUS) a piedsunuté zikladny budou slouZit jako vychozi body roz§ifent
americké mocenské piftomnosti, pro tzv. projekei sily (power projection). 7 nich se vojaci
a jednotky pfesunou do leteckych/nfmoinich shromazdi§f. Premistovat se do oblasti
nasazeni budou po etapéich.

Operace rychlého pfemisténi (force projection) mohou trvat nékolik dni, tgdnti i mésici,
a proto, nez budou jednotky, vyzbroj a vystroj piepraveny, mize dojit k néjakému selhini.
Nicméné rychly pokrok informaéni technologie wmozZni provadét operace voj.
zpravodajstvi, logistického zabezpecenf z vlastniho tizemi Spojenych stati a pfedsunutych
vojenskych zikladen, a tak kompenzovat omezené strategické moznosti leteckého a

123



namoiniho pfesunu, redukovat ohroZeni jednotek a jejich tylové podpory (support tail)
v oblasti operaci. Jinymi slovy: v mnoha operacich se vojenské zikladny stanou tylem
divize ¢&i sboru. Spojeni s nirodnimi zpravodajskymi a logistickymi orgény, hlavnimi
organy velenf NCA (National Command Authority) bude provadéno prostfednictvim
komerénich a vojenskych komunikaénich zaiizeni/kapacit.
A Interoperabilita

Drubd fundamentidlni zména se tyk4 ménici se role a odpovédnosti informa¢niho
managementu. Podle staré koncepce bylo napf. pozemni vojsko naprosto sob&stainy druh
vojska a vybudované systémy CI slouZily v podstaté jen pro jeho potfebu. Interoperabilita
s jingmi druhy vojsk, s koaliénimi partnery (neboli se spojenymi a kombinovanymi
jednotkami) byla Gsp&$n€ provAdéna aZ na trovni vAICiStE (theater), prostfednictvim
spojovacich skupin, hlavné€ u velkych jednotek. Nova koncepce klade diiraz na spojené a
kombinované operace a (bude-li to proveditelné) i budovéii systémi C*I spoletné s jinymi
druhy vojsk. Pozemni vojsko se musi soustfedit na interoperabilitu s jinymi druhy vojsk
(joint interoperability), na vylouteni duplikovanych Cinnosti a podporu spoledné
zasazenych jednotek na valgisti JTFs (Joint Task Forces).
A Informaént technologie

Tteti zménu zplisobila informacni a technologicki revoluce (automatizace, potitace,
spojovaci technika, elektronika). Dfive byly spojovaci sité zfizovany tak, aby extenzivné
zastreSovaly celou oblast, kde byly zasazeny ozbrojené sily. Podle koncepce tzv. projekce
sily (force projection) se bude na armadé Zidat, aby se dokézala rychle piepravit, a to na
velké vzdalenosti (force mobility). Vyvoj satelitni technologie, technologie pienosu paket,
kapacita po¢itati jsou témi motivujicimi faktory, které méni zpiisob, jakym jsou informace
piedavany aZ k samotnému vojékovi-bojovnikovi (warfighter). Nova koncepce pfedvida
samoziejmé spojenti pfes satelity, do prvni linie budou vysilina jen nezbytna komunikaéni
pojitka, budou pouZiviny dilkové terminaly, vykonné pocitace.
A Kvalita a kvantita informaci

Ctvrtd zména se soustfeduje na kvalitu a kvantitu poskytovanych informaci. P
operatnim pldnovani byly uZiviny mastné tuzky a acetat. Diky vypocletni technice a
pocitatovym sitim, pfenosiim informaci pomoci optickych vliken, satelith a asynchronnim
specifikacim sitf ATM nastupuji vyznamné zmény.

Nova koncepce piedvida vykonnd pocitatovi zafizeni pro pfenos ,bezpetného hlasu”,
dat, obrazovych informaci, podle potfeby i informaci ze senzorii. Displeje s elektronickymi
mapami vytvafené z digitilnich terénnich datab4zi budou pfenadeny prostfednictvim
sateliti do armadnich systémi (jak zbraiiovych, tak C'T) a budou pouZivany i vojiky
v pfedsunutych postavenich.

V redlném Case budou na displejich k dispozici doplnén4 data, na jakékoli Grovni
poskytovany aktualni zpravodajské informace, bude provadéno vyhodnocenf zdsahi cili.
V piipadé potfeby bude moZné vytisknout elektronické mapy spolu s dal§imi informacemi
a obrazové informace pfimo na stanovi§ti vojaka. I na pfedsunutych stanovi$tich bude
mozné diky distribuované simulaci provadét cvi¢éné simulace a plinovani misi. Spole¢né
obrazovky informacnich displeji a pfimy pfenos eliminuji nevyhnutelné omyly, které
mohou nastat béhem nékolikandsobnych vstupti a pfi pfenosech dat. Modelovani a
standardizace umozni jednotnou strukturu dat a definic systému veleni pro postupnou
integraci viech automatizovanych systémi veleni a fizeni (Army Battle Command System).
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A Celosvétova zména dostupnosti zdrojtt

I tato zména dostupnosti zdroju méni vojenskou strategii. To predstavuje paty moment
celkové zmény. Klesajici rozpoCet na obranu, celosvétova ekonomicka konkurence, vyvoj
struktur ozbrojenych sil nezbyné zpusobuji zmény v procesu, jakym jsou navrhovany,
modeloviny a realizoviny vojenské systémy. V minulosti armada Zadala o jedinetné
zafizeni, kterd by byla schopna zadrzZet pfimou hrozbu ze strany Varsavské smlouvy. Proto
byly systémy cl omezeny jen na urcitou ¢ast vinového pasma, stupné bezpecnosti, zvlastmi
vojenské standardy a protokoly.

Pokroky komeréni informacni technologie a standardi (komeréni pienos dat,
automatizace, fotogratie), vysoka cena vyvoje vlastnich specialnich zafizeni a jejich velice
kratka technologickd zivotnost jsou témi motivujicimi faktory, které si vynucuji zménu
systému akvizi¢niho procesu. Nové koncepce piedpoklada $ir§i vyuZiti:

1. komer&niho satelitniho spojent,
2. narodnich a mezinarodnich komerénich standardi a protokoli (komer¢nich parametri

a pravidel).

3. komeréni architektury otevienych systémt
4, misto vyvoje vlastnich aplikaci nakupovani hotovych produkta.

Komercni komunikacni technologie bude pouzivina z vlastniho Gzemi Spojenych stati
a predsunutych zikladen na valgi§t€ a do tylu sbora. PFimé spojeni komercnich
komunikacnich zafizeni s pohyblivymi tCastnickymi stanicemi poskytme hodnotné a
efektivni sluzby a vyhne se souasnym mezistupiiim,
A Administrativa

Sestou zménou je fizeni (management) dnesnich sloZitych annédmch operaci a jejich
administrativy. Administrativni a §tabni ¢innost byvala pfevazné manuilni, zdlouhava,
samé papirovani. Softwarové aplikace pracovnich potitatl, architektura klient-server
(vCetné mistnich siti a distribuovanych databazovych technologii) umoziuji v podstaté
bezpapirovou organizaci, kde pokrocilé softwarové aplikace velice zvysi produktivitu a
prostiednictvim elektronické tvorby dokumenth podstatné snizi ndklady na jejich vyrobu,
ochranu, distribuci i uloZeni.
A Software

Sedmym prvkem zmény je informacni technologie, kterd hraje v soucasné arméadé
daleko vetsi dlohu neZ v minulosti. V mmulostl celému procesu vyvo;e dominoval
hardware (jak zbranovych systému, tak &, Nesmirny pokrok vyvoje mikroprocesoru
zpusobil zménu tradicniho se soustfedéni na hardware. Nova koncepce predvida dalsi
vyvoj pocitacového softwaru a systéma C'l jako multiplikitord ozbrojenych sil.
Softwarové aplikace budou hrét roli pfi vyvoji a zavadéni strukturovanych programovych
jazyku, technik, nastroji ap. Stanou se nesmimé dalezitymi pro vyvoj stile vétSich a
komplexnich systému.
A Multimedidlni integrace

Integrace multimedialnich zdroju (hlas, data, grafika) je osmym prvkem zmény, ktera
se stavé velice uZitetnou pro armadu a zavadéné systémy C1. Vojensky i civilni sektor
puvodné pouzival oddélend medialni zafizeni s omezenou interoperabilitou mezi
aplikacemi, jejichZ zpracovéani a distribuce vyzadovaly mnoho manuélnf price.
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Nova koncepee piedvidd poskytovéini informaci vojékovi pravé v tom okamziku, kdy
je potfebuje, formou informacniho vysilani (smart push) a informaci na vyzadani
(intelligent pull). Integrované, nékolikanisobné zabezpetené, multimodilni pracovni
stanice/termindly (sestdvajici z bezpetnych operacnich systémi, softwaru C'1 a
komunikagnich rozhrani) s pfistupem ke globdlnim komunikaénim sitim poskytnou
vojdkovi nezbytné zikladni informace pro vitézstvi v informacni vélce na bojisti.
Sofistikované bezpecnostni databize, geograficky distribuované a vzijemné propojené na
celém svété, umozni sledovat jak nepfitele, tak vlastni jednotky, které budou soucésti
vysoce mobilnich potetnych, znainé rozptylenych a technologicky velmi pokrotilych
armad.

A Modernizace

Vlastni modernizace armady (ozbrojenych sil) pfedstavuje devéty prvek zmény. Je to
stéle pokracujici proces, ve kterém se fesf obrovské problémy celého soutasného spektra
ménicich se hrozeb a sniZujicich se zdroji vynaklidanych na obranu. Podle staré koncepce
pouiivala arméda tzv. vertikilni (trychtyfovy) piistup pro budovani a zlepSovéni systémi
(jak c'1, tak zbrafiovych). Oviem omezené zdroje na zavadéni, respektive vylepSovani
piistich systémi, orientace na spojené a kombinované operace (tj. vSech druhii zbrani a
v rAmci spojeneckych alianci), na men§i vojenské sily, které se budou fidit novou doktrinou
nasazeni vojsk v zahranic¢i z Gzemi Spojenych stati a pfedsunutych zikladen, méni zpusob
Jjakym jsou projektovéany a vyvijeny bojové systémy urcené pro jednotlivce. Nova koncepce
piedpoklad4 takovou strategii modernizace ozbrojenych sil, kterd se soustfedi na
horizontalni technologii HTT (zahrnuje kromé digitalizace napf. termovizor druhé generace
FLIR, systém bojové identifikace jednotek a systém veleni s postupnou integraci viech
automatizovanych systému veleni a fizeni ABCS).

Horizontalni technologie HTI tedy integruje rozdilné zbratiové systémy (tanky, obrnéné
vozidla, letouny, vozidla C% s b&znou technologii, a to prostfednictvim ﬁoﬁwamvého
inZenyrstvi, akvizice, plinovanym systémem postupného zlepSovani zbrani a techniky Pl
(Pre-planned Product Improvement) a systémovou modemlzad jednotlivych slozek.
Napfiklad iniciativy ,digitalizace boji§té” a technologie (o | je pouzivano k integrovéni
digitilnich dat horizontilné napii¢ bojiStém mezi bojovymi, zabezpe€ujicimi a tylovymi
jednotkami, od velitele doli aZ k jednotlivému vojikovi. Tato integrace umoZiuje pohled
na celé bojisté v redlném Case.

A Informaéni vilka

V budoucich operacich bude tim rozhodujicim ziskani informacni prevahy. O tomto
znimém tématu jenom stru¢né. Podle byvalych koncepci pldnovani vojenské kampané
integrovalo letecké, pozemni a nimoini operace. Nové koncepce k témto operacim jesté
pfipojila operace informaéni vélky, aby zaito¢ila na novy rozhodujici isek boje (centre
of gravity) - na informace. Armida se tradi¢né zaméfovala pfedev§im na zbrané, které pro
ni piedstavovaly znatné nebezpeci. Podle nové koncepce se zaméfuje na informacni cile
- senzory, komunikacni prostfedky, velitelskd stanovi§té ap. - aby tak tim, Ze rozvrati
efektivni fizenf zbrani a sil pfedstavujicich ohroZeni, ziskala vy§§i operacni zisk.

Na podporu operaci informacni valky budou vylepSovény stivajici moznosti naru§ovéani
velent a Fizenf (C?) nepfitele. Podle staré koncepce byly pro radioelektronicky boj (REB),
napf. rueni nepfatelského spojeni a senzor, k dispozici pouze omezené prostiedky REB,
a to pouze na relativng velmi malém tizemi, Casto § rizikem rudeni vlastnich zafizeni. Podle
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nové koncepce bude nadvlada v éteru ziskana vynikajicimi systémy REB, které budou
selektivné rusit a klamat nepfételské prostiedky, aniZ by rusily vlastni zafizeni. Souc¢asné
bude integrovany systém radiového prizkumu a rusenf IEW hledat velitelska stanovi§te
protivnika, aby mohla byt fyzicky znitena. Dalsi prvky ch, psychologické operace
(PSYOP), klaméni, operacni bezpecnost (OPSEC) budou také synchronizoviny s REB a
nicenim, aby synergeticky degradovaly systémy veleni a Fizeni protivnika. Nedestruktivni
metody proti C* budou hrat duleZitou roli pfi dsili odradit uréitou stranu od nepiatelstvi a
pii mimovéle¢nych operacich OOTW (Operations Other Than War).

A Ochrana informaci

Tyka se modernich zbrafiovych systémui a systémi fizeni a veleni, spojeni, piedavani
zpravodajskych informaci, jejich citlivosti (= stupné utajeni). Ochrana informaénich
zdroju je nejvy3SSi dileZitosti a predstavuje klicovy faktor pro vitézstvi v informaéni vélce.
Tato oblast predstavuje desaty prvek zmény. Podle starych koncepci byly informace
chranény v ramci infrastruktury, kterd sestavala vétSinou z jednotacelovych specialnich
centralizovanych computeri operujicich v wuzavienych pocitatovych sitich. Kdyz
technologie computert a telekomunikaci predstihla vyvoj nékolika iroviiové bezpecnostni
technologie (MLS), nastala nova situace, ktera si vynutila déleni informaci podle riiznych
arovni utajeni a vyvoj zvIastnich siti pro logistiku, veleni a iizeni a informace vojenského
zpravodajstvi.

Roz§ifeni vykonnych stanic, pfenosnych pocitacu (laptopi), dalsi vypocetni techniky
vzijemné spojené prostiednictvim rozsahlych lokalnich siti (typu klient-server a dalsi
moderni architektury) a vzrustajici dostupnost Sirokych pocitacovych siti jsou témi faktory,
které pohanéji zasadni zmény v politice ochrany informacf a podpurnych technologii.

Nova koncepce pfedvidd naprosto decentralizované, rozptylené a multimedidlni
pocitacové prostiedi, s vykonnymi pracovnimi stanicemi a dal§im, pfidavnym pocitatovym
zafizenim. Tato zafizeni budou provadét rozmanité integrované aplikace (specidlni
podpora tkolu, grafika, elektronickd poSta, zpracovani textl, management databaze,
tabulkovy procesor, skupinovy software atd.). Jejich ochrana bude zajisfovéna nékolika-
troviiovymi integrovanymi systémy v ramci celkové bezpecnostni architektury,

Potieba poskytnout veliteli ohromné mnozZstvi informaci v redlném ¢ase, na uzZivatelsky
jednoduché pracovni stanici, bude pohdnét vyvoj bezpetnostnich technologii MLS a velice
posilovat vojakovu schopnost zvitézit v informaéni valce na bojisti.

A Vojik

Posledni dramatickd zména se tyka jednotlivého vojika a modernich informaénich
technologii, se kterymi bude ve styku. Vojaci na bojisti méli jen omezené komunikac¢ni a
zpravodajské moznosti. Rozvoj digitilni technologie, miniaturizace vétSiny hardwarovych
komponent a vyznamnd zlepdeni elektronickych mapovacich technik ale zvySuji jeho
schopnost shromazd'ovat informace, pracovat s nimi a predédvat je dal. Nova koncepce
vojaka 21. stoleti (21st century land warrior) vyuZiva letdlni zbrané s vysokou uéinnosti,
zatizeni na nocni vidéni, satelity, komplexni systémy ochrany Zivota, rozsihlé integrované
rozhrani pro veleni a fizeni s piistupem k celosvétové datové siti. Kapacity veleni, fizeni
a spojeni C* (command, control and communication) jednotlivého vojaka zahrnuji digitalni
hlasové spojeni, identifikacni zafizeni IFF (Identification Friend or Foe), pienos
obrazovych informaci (elektronické mapovéni), uréovani individualni polohy/navadéni
(systtm POS/NAV) a urceni polohy jednotlivého vojika. Dalsi softwarové aplikace na
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pocitati vojakovi poskytnou zikladnu pro kritické zhodnoceni aktuilnich informaci,
informaci vztahujicich se k hlavnimu tikolu, a informaci, které musf byt rychle pfedany
dal.

Popsané vlivy novych technologii na roli, hlavni {ikoly a funkce ozbrojenych sil budou
zfejmé i nadale evolulni, tj. neocekavaji se velké skoky, ale nepochybné budou ovlivnény
viechny funkce armady.

Nutné obranné a vojenské kapacity ov§em nemohou byt udrZzovany na naleZité trovni,
byt i pomoci nejvyspélejsi technologie, jestliZe se podpirné a zabezpetovaci sloZky budou
sniZovat tak radik4lné, Ze bude ohroZena pfipravenost ozbrojenych sil. Nenf mozZné
udrZovat potiebnou vojenskou silu, jestliZze budou v rdmci jakési ofekivané ekonomické
uspory stavény pfed prokdzanou efektivitu nebo kdyZ bude upfednostiiovan jeden druh
ozbrojenych sil pied druhym. Té&chto tskali piekotnych reforem jsou si Ameri¢ané dobie
védomi. Proto zpréva piedsedy Sboru natelniki §tdbi pro amerického ministra obrany
o Roli, hl. vikolech a funkcich ozbrojenych sil, ze které jsme Eerpali v&t§inu materiélu pro
tento ¢lanek, obsahuje zdvérem i néco jako varovani: ,KdyZ budeme postupovat piili§
rychle ¢i budeme provadét zmény, které nemohou byt rychle vstfebany, riskujeme, Ze
muzeme zniCit ziklad naich bojovych sil. Musime udrZovat mistrovskou vyvazenost,
kterou jsme demonstrovali ve vélce v Perském zilivu na zemi, ve vzduchu, na mofi i ve
vesmfiru.

Americké ozbrojené sily musi byt pfipraveny dostat ikolim devadesatych let, ale ne
s n&jakou miniaturni verzi vojska studené valky, nybrZ se zcela novou arméadou, uréenou
pro novou epochu."
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Personalie

Armadni general
Josef SNEJDAREK

* 2. 4. 1875 Napajedla
1 13. 5. 1945 Casablanca

»Jsem rvdl a vojdk a miluji boj.
Ctyri roky kadetky. Dobré.
Sestndct let Afriky. Krdsné.
Cty#i roky svétovd. SamozFejmé.
Nejkrdsnéjsi: brdnit v tele armddy svou viast,
Se zbranf v ruce privtélit, na¢ méla prdvo.
Jsem rvdé a vojdk. Kdybych se znovu narodil:
zase Legie....", vymal se Josef Snejdirek ve
svych pamétech ,,Pochoduj nebo zemii”.

Narodil se jako jediny syn mlynafe v moravskych Napajedlech. Po matfing smrti viak
vyrastal u jejich rodi¢a v Ji¢iné. Tam a nasledné v Zeleznici ziskal zakladnf vzd&lani. Od
détstvi se velmi zajimal o Orient. A to tak silng, Ze ve svych patnicti letech poprvé utekl
z domova. Dostal se tehdy aZ do Turecka, coZ mu po navratu domi ,,vyneslo” vylouceni
z némeckého redlného gymnizia, Stfedni vzdélani potom dokonéil v roce 1891 na mistn{
méStanské Skole. UZ jako sokol (od roku 1888) velmi dobie §ermoval a jezdil na koni,

Touha po dobrodruzstvi nakonec rozhodla o jeho Zivotnim povolani. Studia na prazské
kadetni §kole p&choty ukontil v roce 1895 jako premiant. Nésledovala sluZba u tylovych
jednotek v Budape$ti a nésledné v Innsbrucku, coZz vSak nemohlo uspokojit jeho
temperament. A tak b&hem dovolené v roce 1897 vstoupil jako dobrovolnik do turecké
armidy, aby se mohl ziastnit boji proti Rekim. Je§té se sice vratil do lina
rakousko-uherské armédy, av§ak po uloZeni disciplinirniho trestu se definitivné s c. a k.
armédou rozloucil.

Diky dédictvi po matce si mohl splnit ddvny sen a zacal cestovat - Sttedomofim, severni
i rovnikovou Afrikou. Po vyterpini finan¢nich prostfedki vstoupil 24. ledna 1899
v Lougny do francouzské cizinecké legie. Po dvouleté sluzbé dosihl poddustojnické
hodnosti. V roce 1906 uz jako rotmistr byl vyslin do prestiZni péchotni §koly Saint-
Maixent-Ecole. UZ rok pted tim totiZ ziskal francouzské stitni obanstvi (po spinéni
zhvazku v legii), a proto po dosaZeni hodnosti porutika (1. 4. 1907) byl pfemistén
k francouzské kolonidlni armidé, a to k 1. a nisledné 4. pluku AlZirskych stfelcu.
V nésledujicich dvou letech se zicastnil sedmnacti vile¢nych taZeni ve francouzskych
koloniich v AlZirsku, Tunisku, zdpadnim Maroku a na dal§ich mistech Sahary. Zde také
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utrpél nejvice zranéni z celkového poctu Etyficeti béhem své vojenské kariéry, a proto
nésledujici dva roky zistal na zdravotni dovolené.

KdyZ slouzil v Oranu, seznimil se s dcerou bohatého velkostatkafe, Cathérine de
Constantin, kterd se stala jeho vémou Zivotni druzkou. V roce 1915 se manzelim
Snejdarkovym narodila dcera Mirjam a po péti letech se narodil syn Josef.

Za prvni svétové vélky slouZil nadporutik Snejddrek stéle u kolonidlniho vojska -
tentokrat oviem na francouzském vzemi. Opét byl nékolikrat zranén, a to u Puisey a
Soucier, kde se mimofadné vyznamenal pii bodikovych ttocich v srpnu a zaf 1914. Za
cenu vlastniho vaZného zranénf se mu podafilo zastavit némecky ttok. V armadnim rozkazu
¢. 146 ze dne 8. fijna 1914 je uvedena nasledujici pochvala: , Dvakrdt dobyl boddkovou
ztedt pozice a pri druhém iitoku byl poranén na levé ruce.” Kratce po povy$eni do hodnosti
kapitdna nisledovalo vyznamenéni Ridem Cestné legie i francouzskym valetnym kiiZzem.

Jakmile se vritil z lazaretu a dovolené, pokracoval v bojové ¢innosti na zapadni fronté.
Dnem 17. listopadu 1917 pak byl pfidélen k vznikajicim ¢eskoslovenskym legiim ve
Francii jako instruktor Ceské nérodni rady v PafiZi. Pozd&ji pasobil ve funkci pobognika
velitele 21. ¢&s. sticleckého pluku a také styéného dustojnika velitele budované
teskoslovenské armady generala Pierre Janina pro styk mezi teskoslovenskymi organy a
francouzskym ministerstvem vélky. Mezitim také pfedsedal ¢eskoslovenskym odvodnim
komisim v Cognacu a v PaiiZi. S proptjcenou hodnosti ¢eskoslovenského majora odjel
v prosinci 1918 do Padovy, aby pievzal veleni 22. &s. stieleckého pluku a zabezpecil jeho
transport do republiky. 30. prosince 1918 byl jako francouzsky dustojnik pfidélen
k Ceskoslovenské armadé. Po vice jak dvaceti letech, 4. ledna 1919, se Josef Snejdarek
vrétil do vlasti...

Ovsem v ,,mirové” posédce nezistal dlouho, nebot jiz desaty den po svém piijezdu byl
jmenovén inspektorem pro severni Moravu a Slezsko. Dva dny poté jej povysili na
podplukovnika a souasné byl ustanoven vrchnim velitelem &s. vojska na Té§insku
s povéfenim zabezpedit koficko-bohuminskou Zeleznici. T&§insko velmi rychle obsadil,
za coZz se mu dostalo nékolika pochvalnych uznéni jak od Narodniho shromazdéni, tak od
vrchniho velitele Eeskoslovenskych vojsk francouzského generdla Pellého, nebot , jako
vrchnt velitel operaénich vojsk na TéSinsku prokdzal znamenité stuzby rdznym a tcinnym
Ftzenim vojenskych operact”. Snejdarek totiz v§znamnym zpisobem piispél ke stanoveni
nové demarkacni ¢ary a ve svém dusledku i tamni Ceskoslovenské statni hranice. 23. tinora
1919 byl privé povyieny plukovnik Snejdirek ustanoven zvld$tnim delegitem
Ceskoslovenské vlady pfi mezispojenecké komisi ve VarSavé, kde dirazné prosazoval
teskoslovenské pozadavky na charakter vytyceni ¢eskoslovensko-polské hranice.

Po napadeni Slovenska jednotkami Mad'arské republiky rad byl Snejdarek 31. kvétna
1919 povéfen velenim 2. pé&si divize, jeZ tehdy ustupovala pod tlakem bolSevickych
jednotek. , Prevzal velent divize v kritickém okamZiku,” uvadi se v dal§im pochvalném
uznani plukovnika Snejdarka, , kdyZ ustupovala na celé &dre. Svou energickou a neinavnou
osobni piisobnosti zménil béhem trf tydna ducha své divize a ucinil z nf iito¢nou divizi. -
Zahdjil ofenzivu od 10. ¢ervna a porazil nepritele v nékolika utkdnich, provedenych radou
piekvapujicich ttokit. Dne 13. &ervna dobyl Bdiiské Stiavnice a prondsledoval nepritele
aZ na okraj Levice, zajal pres 200 vojdku, dobyl ¢tyri déla a Cetny materidl.”

Plukovnik Snejdarek jako vZdy nachézel originilni feleni. KdyZ se mu nedostivalo
ziloh, zavolal si jednoho distojnika svého $tabu a ulozil mu: , Pojedes do Ziliny a ze Ziliny
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smérem ke KoSicim. Vezmes s sebou asi sto vojdkit v pldténych uniformdch. Tito vojdci si
nadern tvdre a ruce a na hlavé si uvdi bilé sdtky po zpisobu turbanu. Sdtky nemusi byt -
zrovna moc bilé. Vojdci na kaZdém nddrazf vystoupi a budou chodit po peroné a miuvit
hlasité senegalsky. " Dustojnik mu hlisil, Ze nem4 vojaky, ktefi uméji senegalsky. Rekl
mu: ,To nevadi. Budou néco brebentit a v kaidé vété bude srozumitelné jen slovo
senegal”... Dustojnik vykonal rozkaz velmi svédomité. A za 48 hodin v Pe§ti ,,védéli”,
Ze nim Franchet d’Esperey, vrchni velitel spojenecké armady na Balking, poslal pies
Rumunsko jako zdlohu dva pluky Senegalcu. ,Senegalci”, vét§inou hosi z Prahy - VrSovic,
to tedy délali dobfe...

Na podzim 1919 se plukovnik Snejdérek vritil do Prahy, aby jako vojensky velitel
hlavniho mésta obnovil mordlku a disciplinu boufici se posiddky. To se mu také b&hem
kratkého Casu podafilo. Musel si viak pocinat obCas velmi energicky, coZ mu mimo jiné
,vyneslo” nékolik pisnicek na jeho adresu, jako napfiklad ,Piseil o zlém Snejdirkovi”.

Stale jesté jako francouzsky dustojnik byl v dob& od 30. prosince 1920 do 21. Cervna
1922 piidélen k francouzské vojenské misi v Praze. Kréitce pred tim mu byla pro dalsi
sluzbu v ¢eskoslovenské arméideé propujcena nejnizi ceskoslovenska generalska hodnost.
Soutasné s piidélenim k francouzské misi viak byl generél Snejd4rek ustanoven velitelem
9. p&si divize v Trnavé, v bieznu 1923 pak 7. pé&si divize v Olomouci a za¢atkem prosince
1924 ode3el do Kosic, kde pievzal veleni 11. p&si divize. Zaroven zacal budovat tamni
zemské vojenské velitelstvi, jehoZ velitelem byl jmenovan dnem 15. zafi 1925.

Brigédni gener4l Snejdarek byl 7. prosince 1926 povysen do hodnosti divizniho generéla
a nisledné dnem 15. inora 1927 byl pievzat za dustojnika z povolani Ceskoslovenské
branné moci. K témuzZ datu byl totiZ v hodnosti majora francouzské armady (do niz byl
povysen 25. Cervna 1924) propustén z francouzské armady do vysluzby. Tyto zmény
nastaly aZ poté, kdy se generdl Snejddrek rozhodl pro pfijeti ¢eskoslovenské stami
pidslu$nosti.

N4&elnik hlavniho §tibu ¢eskoslovenské branné moci armadn{ general Jan Syrovy se
v roce 1929 o svém podiizeném vyjadfil nasledovné: , Velmi inteligentnf, majict znaéné
vojenské védomosti a zkufenosti, které zdd se Ze neprohlubuje. Povahové sympaticky,
ponékud romantického ducha. Hodl se dobie pro poméry na Slovensku, kde je obliben a
md téZ autoritu.”

Snejdarek si velmi dobie uvédomoval, Ze ,,milovany velitel miize viechno” a drzel se
zésady, Ze , velitel md velet”. Zastaval nazor, Ze dile musi mit intuici, zkuenost a diivéru
lidi.,, Musi myslit na své vojdky a na otce vojdkit, kteri mu jsou svéfeni. A usoudit, zda
obét je imérnd ctli. Ale prvnf jeho povinnosti je: dét armddé klid. SiFit ve svém okoli klid.
- Ddt rozkaz, to je az druhé.”

ZAkladem veleni podle generéla je védét, ,, co vojdk niize snést a co nemiize snést.

Velkd chyba: myslit, Ze vojdk nemiiZe, a on zatim nechce.

Vet chyba: myslit, Ze vojdk nemiiZe a on miize.

Nejvétst chyba, protoZe krivda: myslit, Ze vojdk nechce, a on zatim nemiiZe...

Jediné ¢eho jsem se na vojné bdl: ukiivdit vojéikovi.

Spravedinost je zdkladem veleni.

Spravedlivy velitel je milovdn.

Milovany velitel mize viechno..."”
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Snejdarek byl zatdtkem roku 1930 povyen do nejvys$i generilské hodnosti.
K 31. prosinci 1932 pak pfedal funkci v Kogicich generélu Lvu Prchalovi a sdm pievzal
funkci zemského vojenského velitele v Bratislavé. Zde se zafadil mezi pritkopniky
budovéni pohrani¢niho opevnéni podle francouzského vzoru. Byl také jednim z kandid4ti
na funkci n4¢elnika hlavniho §tibu, kterym se nakonec stal generdl Ludvik Krej¢i. Ten
mél oviem naprosto odli§né pfedstavy o nejvy$§im velitelském sboru Ceskoslovenské
arméidy neZ jeho piedchiidce generél Jan Syrovy. Logicky do§lo ke sporu mezi generily
Snejdarkem a Krejéim. Tisk se postavil za populiriho ,zachrince Slovenska”. V jeho
prospéch byla podina interpelace v parlamentu a situaci byl nucen fe§it sim prezident
republiky T. G. Masaryk.

V ffjnu 1934 general Snejdérek jesté zastupoval Ceskoslovenskou republiku jako delegt
na pohibu byvalého francouzského prezidenta Raymonda Poincaré, ale jiZ se pfipravoval
jeho odchod z €inné sluZby. Stale vice bylo totiZ zfejmé, Ze na zastdvanou funkci postrada
vy33i vojenské vzdélani, které si na rozdil od véSiny dustojniku a generili ani nesnazil
doplnit soukromym studiem, pfitemZ informativni kurz pro ¢s. generaly absolvoval uz
v roce 1922. Také ,viasinf sluzbé” se vénoval velmi mélo, jak vyplyva z hodnoceni
nécelnika hlavniho §tabu ¢&s. branné moci: , Zato vice pFijimd intervenénich a Cestnych
ndvsitév, zvldsté z kruhu civilnich, vyhovovdnim témto, jelikoZ mdlo respektuje pFedpisy a
narfzent, rozvraci mordlku a prdci $tdbu, zato ale se l{bf a imponuje verejnosti; a toto je
Jeho snahou.” General Krej¢i mu dale vytykal jeho aZ despoticky charakter, ktery se jen
obtizné pfizpusoboval stiedoevropské realit® a dale snahy zavést do Ceskoslovenské
armady zvyky francouzské cizinecké legie,

Koncem roku 1934 doSlo ke kompromisu - general Krej¢i stdhl ndvrh na penzionovéani
k 1. lednu 1935, zatimco gener4l Snejdérek se zavézal poZidat o odchod do vysluzby po
dovr3eni Sedesati let, to znamen4 k 1. éervenci 1935. General zistal s rodinou v Bratislavé,
odkud 1. ¢ervna 1939 odeSel s manZelkou a synem do exilu, jak se pozd&ji vyjadiil,
»bychom vzali nepriteli moZnost upotiebit pro své ticely mou osobu a osobu mého syna,
posluchale prdv na bratislavské univerzité”. V Jugosldvii pfedal tamnimu &s. vyslanci
Lipovi dopisy, které mu byly svéfeny na Slovensku pro vedeni Ceskoslovenského
zahrani¢niho odboje. Snejdérkovi potom odjeli do Francie a usadili se ve Vernoru, kde
syn Josef zacal pracovat v mistni Batové tovarné na plynové masky, aby uZivil rodice.

General Snejdarek se nestal pfislu§nikem druhého zahrani¢niho odboje nejen pro svij
vysoky vék, ¢asteCnou slepotu, ale také pro své kontakty s francouzskym mar$ilem Henri
Pilippe Pétainem, se kterym se nepfestal stykal ani po jeho jednozna&né kolaboraci s nacisty
... Po vpéadu nacistické arméady do Francie se Snejdarkovi pfesunuli dile na jih a posléze
odjeli do Casablanky v Maroku. AZ do zékroku prezidenta dr. E. BeneSe v ¢ervnu 1944
tam Zili ve velmi stisnénych podminek z vydélku syna.

Utrapy exilu a staff poznamenaly jak Snejdérka samotného - oslepl na jedno oko, tak
i jeho manzelku, kterd trpéla srdetni chorobou. Zdravotni stav generala se neustile
zhor§oval aZ se nakonec musel podrobit operaci motového méchyfe. Prvni 8. kvétna,
druhé 9. kvétna a posledni 10. kvétna 1945, aviak jeho srdce nakonec nevydrZelo a tak
v 19.15 hodin 13. kvétna 1945 zemfel - jen pé&t tydnd po tmrti manZelky. Oba byli
pochovéni na hibitové d’El-Hank v Casablance.

Ostatky armidniho generala Josefa Snejdarka byly 6. 9. 1996 pfevezeny z Casablanky
do vlasti a budou uloZeny v jeho rodnych Napajedlech.
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Annotation

Present European Security and National
Interests of the CR by Maj.Gen. Ing. Emil
Antusakand Ing. Petr Svozil. The end of bipolar
word and the collapse of the Soviet Union does
not represent the end of all security risks. There
is less danger, but also less peace. In this
connection the most important seems to be those
following issues: NATO enlargement to the
east and the role of Russia in this process,
secondly what portion the Czech Republic (CR)
is going to play in collective European security
system and our integration into Euro-Atlantic
security structures (EU/WEU, NATO). The
authors support the position of present state
administration saying that the best safeguard of
our sovereignity and security will be the
admission into the NATO alliance. NATO will
be not only our protector, but also a symbol of
commonly shared values, like freedom,
democracy and free market. We must realize
that the security has both military dimension
and that of economy. The authors underline fact
that for a small state, like the CR, the economy
is of the same importance as military strenght.
Actually, forces are only of marginal
importance. The Czech Republic must above
all achieve, so (o say, the “economy security”
in the frame of the European Union.

Some Military and Strategy Aspects of
NATO Enlargement by Ing. Milan £embera,
CSc. The relation between the Czech Republic
and NATO is bipolar. Both sides can make the
best of mutual ties. The member of
International Relations Institute staff, Ing.
Stembera in his well-grounded paper sets out
convincing arguments that the CR could not be
only in a position of a mere applicant, but also
the partner. When the nations of Central and
Eastern Europe (CEE) join NATO and become
the full members, NATO is aimed to expand its
strategical and operational landscape. It will
enable firstly to dilute operational army
arrangement and higher manoeuvre capacities
for forces and vehicles. Secondly, last but not
least, NATO enlargement to the east will
increase arms market for defence industries of

NATO nations, namely the US, as they may
win the competition for re-armament CEE
countries.

The Management of State Defence - 11 by Col.
Ing. FrantiSek Jiroulek and Ing. Dalibor
Rizicka, CSc. In this sequel both authors are
involved in a wide range of organizational
structure drafts, schemes, functions and the
work of defence top-management. They
propose for such bodies current institutions like
the Czech Parliament, Govermment, State
Security Board and power ministries. In state
of war such organs ought to be the High
Command of the ACR and war ministries. The
High Command would be the highest authority
for direct control of the forces. Present Czech
defence system doesn’t pay much attention to
the developing of management and control
bodies, but the authors try to wam us that in
spite of the fact the Czech Republic has no
impending threats now, such organs must be
prepared well advance, even in peace,
especially in today’s security surrounding, i.e.
in guickly changing international landscape.

International Conditions and the Security of
State by Col. Ing. FrantiSek Valach, CSc. The
author presents us with the wide scale of various
opinions on security problems. The article
points to the fact that all the states, as subjects
of international law, are influenced by certain
unsettled present-day world. He deals both with
mutual  dependence  between  state's
expenditures for defence and their negative
effects on the overall security, as fas as the arms
race is concerned. He underlines general
strategy as a prerequisite of state’s defence, the
basic réguirement of which can’t be denied or
marked as obsolete. As very important he
regards branding states as those that keep up the
law (i.e. international law), and those that break
this law. In no case he does’t resist to updating
the terms of “suverenity” or “universality” of
international law, but such attempts have not
been successful up to now. In the article he
quotes some of the principal problem issues
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which were discussed during the meeting of the
seven most advanced coutries in Lyon in June
1996.

The Transparency of Financial Funds for
Defence (The Place and Importance of
Accounting in the Chain of Military
Management) by Col. Ing. Jaroslav Palecek.
Formerly used old book-keeping in the army
did not form comprehensive, closed system, it
was only a sort of survey of financial assets and
liabilities, which did not form a comprehensive,
closed system. We could not properly assess
expenses of inner organizational (financial)
units, whether and why they had changed, how
much their costs increased or decreased.
Nowadays, like the managers, if we are to
identify inner reserves, we must draw data from
two independent sources: the first is a traditonal
book-keeping, but the second one is quite a
different module. Its base lies in double-entry
accounting. This summarized material module
is an attempt to centralize book-keeping lists,
which will enable higher level of synthesis and
analysis. Then we may examine a scheme of
any ammy material or the possession of
individual users. The author believes that this
tool of finacial management will facilitate
transparent and effective spending of public
funds (from the budget) appointed for state
defence.

! MILITARY ART 1

The Theory of Military Art, Today and
Tomorrow (its present state in the CR and
Jurther development streems) by Col. Doc. Jir{
Strnddek, CSc. and Ing. Jaroslav Bursik. The
concept of ACR development reflects, to
certain measure, new knowlege we learned in
the West, and comes out from new security
situation in Europe. Newly shaped social and
economical conditions has brought together
new principles which affect financial budget for
state defence, recruting, training troops etc.
Besides classical military operations, there is a
number of other operations (e.g. operations
other than war). We may anticipate that some
of the present principles of military art will
change its contents or importance. Together

134

with budget cuts for defence, financial means
are (o be concentrated into effective institutions,
activities,  equipments.  Principles  of
containment and deterrence will keep their
sense, the authors write, but probably will be
altered by the principle of “prevention”, i.e.
avoiding the war, with the most important role
of diplomacy accomplished across all
Buro-Atlantic region by building security
architecture.

Counter-Electronic Warfare in the Structure
of Forces Overall Protection by Col. (ret.)
Doc. Ing. Ladislav Hada$, Lt.Col. Ing.
Jaroslay VelfSek, CSc. In newly released Czech
manual “Vieob P-6“ and working drafts of
combat manual we introduce the system of
forces protection. One section deals with
conter-measures used in electronic warfare.
The article summarizes those measures and
proposes methods of staffs, forces preparation
for their successful implementation before/in
battle. Many commanders and senior officers
do not pay much attention to this field of
sheltering, probably because of the fact that the
Czech  Republic = faces no  definite
opposing/enemy forces. But this situation
makes things even worse. We have to prepare
the protection of forces, installations,
equipments against varions destructive
weapons which will use the most up-to-date
intelligent lethal weapons, using automatic
devices, jamming and intelligence devices,
electronic sensors and last but not least
deceptive and disinformation measures. The
importance of this part of warfare can be
supported even by opinions of military
specialits from the US and Russia.

Polish Views on Operational Studies by
Brig.Gen. Viadyslaw Saczonek, Col. Dr.
Marian Bednarz, Lt.Col. Piotr Biskup. This
article, which was written by the by the team
of Polish military analysts, is the first
presentation of problems concerning MoD
operational planning. They disclose the process
of gathering, storage and processing social and
defence information in Poland. We are
informed about the reconstruction of the old
system of operational studies. They stress the




military importance of country's geographical
situation for state defence and also refer about
new territorial arrangements of the Polish
Republic, resulting from geostrategical
situation of the country. Further we are
informed about the prospective tasks of military
studies and their position in the framework of
Polish military hiearchy.

DEFENCE RESEARCH

Thinking about the Role and Place of
Defence Research in the Period of
Insufficient Defence Resources by Ing.
Ladislav Klima, CSc. The problem of
insufficient resources must be solved by
structural changes, principially based upon new
strategical defence concept, and introduced by
MoD top-management. This concept has to
support the minimal strenght of the ACR, and
also preserve necessary generic potentialities,
indispensable for the adaptation of the army to
prospective security demands. Even when the
forces are reduced, as it is now, the high level
of defence studies, the development and
implementation of new technologies ought to be
preserved, because they both are the most
important investment for the future. Here we
must, Ing. Klima writes, to restructuralize the
whole system of defence research, to make it
more economical. At the same time, setting the
tasks and objects for defence studies, we must
set out the economy and financial analyses,
saying whether there is enough resources for
research expenditures, or at least to estimate
them.

OPINIONS AND CONTROVERSY
Defence Resources Management of the ACR
and the Compatibility with NATO Nations
by Doc. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.,

M.A. Compatibility problems of individual
items within defence sphere of our country rank
among the principal questions of MoD
activities. It covers a numbers of issues, e.g.
the management of defence resources which we
are going to solve. His analysis is based on the
present state of PPBS (planning, programming
and budgeting system). He identifies the
present state of affairs and compares them with
similar systems abroad, in NATO countries. At
the same time the author defines final state of
full compatibility with NATO alliance. Dr.
Ochrana'’s article is backed by his own research
and experinces he has acquired during PPBS
implementation.

We Solve the Basic Problem of Data Quality
of ACR Information System by Col. (ret.)
Ing. Miloslav Strnad. The subject of this article
is the logical and format organization of
integrity information system performed within
the ACR. This problem is perhaps the most
difficult to solve at present, as far as the
function of whole of data systems is concerned,
because the ACR Command needs for its
activity timely, true and consistent information.
In this article the author depicts the concept of
proper system. In the sequel, which is going to
appear in some of the coming issues, the author
will concentrate more on ACR data
management and control.

The Complexity of Servicemen’s Professio-
nal Preparation by Doc. PhDr. Eduard
Radvan, CSc. Indicated comprehensive way of
military schooling underlines both professional
preparedness and civic responsibility, but also
its cultural and humane level. If forces are to
be trusted, as professionally capable and
democratic institution, we must open field not
only for special military training and drill, but
also for civics education and social motivation
in a broader sense of the word.
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L Piredstaveni autord tohoto &isla

Genmjr. Ing. Emil Antu$dk, nar. 1948,
Absolventem VA Brno, VA Frunze, VA G§
v Moskvé a Mobile International Defense
Management Course, Monterey Postgraduate
School. Vykonéval fadu velitelskych a Stibnich
funkei, od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operatniho uméni, nyni Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem Rady rezortu
ministerstva obrany pro obranny vyzkum,
védecké rady VA Bmo, redakéni rady Voj.
rozhleddt. Publikoval v Easopisech Mezinarodni
politika a Vojenské rozhledy.

Ing. Jaroslav Bursik, nar. 1933. Absolvent
VA Bmo, AK VA PVO Kalinin, VAK G§
Moskva. Pracoval ve velitelskych funkcich do
velitele svazku PLRV v to, ve §tibnich funkcich
na velitelstvi svazu, ve vedoucich funkcich na
velitelstvi PVOS a operacni spravé a spravé
letectva a PVO GS. V soufasné dobd je
vedoucim védeckym pracovnikem v UOS
ACR.

Plk. v zdl. doc. Ing. Ladislav Hada$, nar.
1933. Vojenskou akademii Brno absolvoval
v r. 1957. Habilitace a jmenovéani docentem
r. 1991. Vykonéval fadu funkei v ILS letectva,
od r. 1973 nacelnikem REB letecké arméidy,
r. 1984 ustanoven vedoucim katedry REB VA
Brno. Od r. 1994 je v zéloze a pracuje jako
odborny asistent téZe katedry. Podilel se na
vypracovéni nové koncepce REB ACR.

Plk. Ing. FrantiSek JirouSek, nar. 1950,
vystudoval 1. fakultu VA Vyskov. Vykonaval
fadu  velitelskych a  S§tibnich  funkci
u vievojskovych ttvaria. V r. 1978 absolvoval
VA Frunze. Odr. 1982 pracoval ve §tibu ZVO
v Tabofe a v letech 1985-95 u opera¢niho
odboru G8 ACR. V souasné dobé vykonavi
funkci feditele odboru vyzkumu vojenského
uméni u UOS ACR.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Bmo. V roce 1992 absolvoval Mezinirodni
manaZzersky kurz  (rozdélovini  zdroji)
postgradualni 3koly vojenského némornictva
Monterey (USA). Progel funkcemina G§ iMO,
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v letech 1991-93 zastaval funkci nacelnika
sprivy rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledi a jejich prvnim odbornym
vydavatelem. V souasnosti pracuje jako
obCansky pracovnik MO v oblasti rozdélovani
obrannych zdroj a rozvoje védy. Publikuje ve
vojenském odborném tisku.

Pplk. Ing. Vojtéch Németek, nar. 1957. VV§
PV absolvoval v r. 1980. Zastaval fadu
velitelskych funkef u dtvart Zenijniho vojska,
v r. 1991 nastoupil k doktorandskému studiu na
katedfe Zenijniho vojska VA Bmo. V letech
1994-95 pracoval u 2. armédniho sboru. Od
fijna 1995 je odbornym asistentem na katedfe
operadniho pouZiti Zenijniho vojska a Zenijniho
zabezpe¢eni VA Brno. Publikuje v Casopisu
Vojenské rozhledy.

Doc. PhDr. F. Ochrana, DrSc., M. A., nar.
1952, VPA Bratislava, Filozofickd fakulta
Univerzity Karlovy (obor filozofie, historie),
European Business - School v Praze. Po
absolvovani VPA uditelem na katedfe filozofie
VPA, pozd&ji VVPS. Pracoval v Institutu
ekonomické analyzy a racionalizace ekono-
mického tiseku MO, ve Stiedisku pro zavadéni
a fizeni SPPR. Publikuje v casopisech
Filozofia, Sociologicky ¢asopis a ve vojen-
skych periodicich.

Plk. Ing. Jaroslav Palefek, nar. 1954.
Absolvent VVS-TTZ Zilina v roce 1977, obor
organizatorsko-ekonomicky, finanéni. Post-
graduélni studium na Pravnické fakulté¢ UK v
r. 1991, Buropean Business School v Praze
(Master of International Management, 1984).
V letech 1977-96 pracoval v riznych funkcich
na Gseku fizeni finanéné ekonomomického
zabezpedeni v rezortu MO, od 1.7. 1993 jako
feditel Hlavniho finanéniho tifadu MO. Podili
se na vystavbé finanéniho informacniho
systému v ramci zavadéni SPPR do rezortu
MO.

Doc. PhDr. Eduard Radvan, CSc., nar.
1947. Vystudoval Filozofickou fakultu UJEP
v Bmé (dnes Masarykova univerzita).




Kandidétskou prici obhéjil r. 1981, habilitoval
na téze fakulté v r. 1996. Plsobil jako uéitel na
stfednich ¥kolich a na Pedagogické fakulté
UJEP, Odr. 1990 pracuje na katedfe socialnich
véd VA v Brmé. Publikoval v oblasti d&jin
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