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Vegkeré ¢lanky uvelejnéné v Easopisu Vojenské rozhledy vyjadfuji vyhradng ndzor autora
k dané otézce. Nejsou oficidlnfm nézorem velenf Armady Ceské republiky.

Redakce ¢asopisu Vojenské rozhledy



Ing. Karel -P; zl
Premysleni o mozném - Il

V pfedchozi &asti jsme se zabyvali obecnymi Gvahami vytvafejicimi podstatu obrany
stitu - dvahou o geopolitické poloze Ceské republiky, o ohroZeni a jeho eliminaci,
0 obranyschopnosti stitu, o bojeschopnosti armidy, o NATO, Zipadoevropské unii
a neutralité, a to v obecné&jsi poloze.

MILITARNI UVAHY

Tato druhd Cast ,PfemySleni o moZném” pifesune své spektrum pozornosti do
vnitroarméadni problematiky s cilem vyslovit nizor k né¢kterym aktuilnim otizkim, aniZ
budou chipiny autoritativng, spife vSak polemicky, a oZivit tak diskuse
k teoreticko-praktickym problémum na strinkéch tohoto ¢asopisu.

Chépejte proto i nékteré z nich za trochu provokativni, vyZadujici vas$i pozomost a
zamysleni, Bude jisté pfinosem pro rozvoj vojenského my$leni, jestliZe nékteré myslenky
tohoto ,,pfemysleni” ve vis vyvolaji potiebu se k nim vyjadfit.

Uvaha pdta - cvicit nebo reorganizovat

Tt roky existence ¢eskoslovenské polistopadové armady a tii roky vytvafeni Armady
Ceské republiky jsou etapou pfevratnych zmén. Jejich podstata - principidlni zm&na v misté
a tloze armédy jako vyznamného garanta obrany demokratickych hodnot a nové ceské
stitnosti - znamenala obecné permanentni makrozmény v jejim charakteru, velikosti,
mirové i vilené organizaéni struktufe, dislokaci, v personilni mobilit¢, v délce zakladni
sluzby, ve formich a zpusobech pfipravy vojsk a §tdbu, ve funkci logistiky, finantni
oblasti, socilnich jistotach.

Vrcholové vedent resortu, Generélni §tib ACR a velitelé viech stupiii byli tak p¥inuceni
viechny tyto zmény pfipravovat a realizovat v podminkich vypéti a kolizniho stavu, kdy
bylo potfeba v danych terminech provadét zésadni zmény a soutasné zabezpecovat hlavni
mirovou funkci armidy - udrZet nezbytny standard tirovné vycvitenosti a pfipravenosti
vosk a §tabu pfi vyrazn& omezenych zdrojich.

MiiZeme proto celé toto obdobi chépat jako proces vybudovani zikladia budouci, nové
Armady Ceské republiky, nové viim: duchem, odpovédnosti, drovni pfipravenosti k pinéni
kol obrany statu v nové se vytvéfejicim evropskym bezpetnostnim prostiedi. Jsem zcela
piesvéden, Ze tato etapa, a to i pfes nékteré nedostatky, byla napln€na a Ze stojime na
prahu jednozna¢né orientovaného tsili na provadéni kvalitativnich pfemén ve viech
oblastech Zivota armady.

Pokusim se o specifikaci téchto tikoli.

Pokud mam odpovéd&t na nadpis této paté Gvahy, tak chei vyjadfit sviyj jasny ndzor, Ze
tato pfed nimi stojici vyzva za kvalitativni zmény v ACR vyzaduje upfednostnéni zvyieni
arovng a intenzity vychovy a vycviku vojsk pfed permanentnimi organizatnimi zménami.
Vojensky organismus potfebuje nezbytnou miru jistoty o sprivném sméru vystavby
armédy. Jestlize byla vytvofena zdkladni kostra funk&ni armédy, je nezbymé ji poskytnout
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Cas na ,zaZiti” tohoto stavu. To se tyk4 pfedevSim bojovych ttvari. Stabilita v tomto
prostfedi umoZiiuje pln€ se vénovat vychovnému a vycvikovému procesu, zvySuje
zodpovédnost velitelii na viech tirovnich za dosazeny stupeii pfipravenosti, vytvafi navyky,
zejména v organizaci Zivota vojsk, uklidiiuje celkové prostfedi, v némz je moZné rozvinout
iniciativu a vynalézavost s potfebnou perspektivou. Jen tak se mohou velitelé a jejich §tdby
plné soustfed'ovat na nosny tikol. Jen tak se znovu obnovi nejuZsi propojeni veliteli s jejich
vojdky, vznikne ono pouto divéry vojaki ve své velitele a zvy§i se viestranni
zodpovédnost velitell za vie, co se v jednotce d&je, za jejf celkovy stav.

Na druhé strang je nutné vytvofit zfetelny perspektivni vyhled pro vystavbu armidy.
Myslim, Ze je potfeba mluvit dnes jiZ o vystavbé, a ne o transformaci. Samotny pojem
»Vystavba” v sob& zahrnuje uréity sémanticky pojem néteho promysleného, s dlouhodobou
perspektivou, majici své postupné kroky a rozumnou tendenci k naplnéni etapovych a
koncovych cili, jako komplexu vzijemné sladénych a zabezpefenych opatfeni ve viech
oblastech dotykajicich se Zivota a innosti armady.

Co se z tohoto pohledu zd4 potfebné a o ¢em je vhodné uvaZovat:

A Na stupni vrcholového rizent

Pujde o jasn&j8i diferenciaci odpov&dnosti a pravomocf spravni sloZky ministerstva a
generélniho $tabu. Sprdvni sloZka ministerstva musi v $ir§f mif'e f'edit a zabezpetovat
iikoly spojené s pripravami obrany stdtu jako celku, to jest naphiovat svou zdkladnf
koordina¢ni zodpovédnost za sladéni ¢innosti viech stdtnich orgdni pfi organizaci
piiprav zabezpetujicich pfeZiti stitu v pfipad€ konfliktu i pfi jinych forméch ohroZeni
Zivota a hodnot i na pfipravé jednotlivych sloZek stitu k podpofe viech druhii vojenskych
obrannych aktivit. Musf zvyraznit svou ilohu orginu odpovédného za zéikladni
politicko-bezpetnostni a legislativni materiély pfipravované pro vlédu a parlament a pro
mezinirodni jednéni. Milit4rnf sloZku by mé&la chépat jako jeden za specifickych segmentt
koordinovaného 1sili, ktery v§ak tvoif jeho podstatu. V tomto kontextu pak zpracovat
koncepeni fefent zajiftujict jejich realizaci v persondlnf, socialni a finan¢nf oblasti.

Generdlni §tdb je orgdnem garantujicim ndvrhy a realizaci bezpefnosti stdtu
vojenskymi prostiedky. Snad by bylo Gcelné zamySlet se nad dvéma perspektivnimi
modely realizace tohoto iikolu.

Model A - vychizejici ze soutasné makrostruktury a puisobnosti, tj. Sir§iho generdlniho
§tabu, v jehoZ struktufe jsou zahrnuty inspektoraty a v jehoZ pravomoci je fizeni sbor a
piimo podfizenych vitvar a zafizeni.

Model B - jeho zékladem je uZsi, vievojskové strukturovany, ,fialovy” generalni §tab
jako nadfizeny orgén velitelstvi pozemniho vojska, izemntho velitelstvi, velitelstvi sboru
vzdudnych sil a velitelstvi logistiky.

Ptitom velitelstvi pozemntho vojska by byly podiizeny sily rychlého nasazeni (brigida
rychlého nasazenf), pohotové sily (brigady a ttvary se sniZenymi potty) a §tab bojového
uskupeni.,

Uzemnt velitelstvl by pak zabezpetovalo tkoly spojené s mobilizaénim rozvinutim
armédy, fidilo by obranu teritoria stitu a zaji§tovalo izemné-spravni koly na teritoriu.

Velitelstvi sboru vzdusnych sil je mozné chipat v této struktufe jako orgin realizujici
operatni smémici generdlniho §tibu a orgén pfimého veleni.
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Takto koncipované pozemni vojsko a velitelstvi sboru vzdu$nych sil by vytvofilo
operatni jadro armédy s vy$3im stupném profesionalizace, s vy$§i mirou pfipravenosti a
pohotovosti.

V obou modelech pokladdm za uZitené ve vhodnou dobu piejit na ,zrcadlovou
strukturu”, u §t4bl viech drovni na systém strukturovani sloZek, obdobné jako v arméd4ch
NATO (G'-G").

V tomto &ldnku nechcei rozebirat divody vedouci k témto dlouhodobé perspektivnim
modelim makroorganizagni struktury armédy. Pfedkladim je k diskusi s tim, Ze by bylo
icelné 3ifeji tyto nebo dalsi modely posoudit. Zakladnimi kritérii by viak mé&lo byt:

@ posileni bojového jadra armédy a zvySeni jeho pfipravenosti;

@ zjednoduseni systému mirového a véletného veleni a dosaZeni plné kompetentnosti
fidicich sloZek;

@ vy33i mira soustfedéni na specializované ikoly (vycvik vojsk, mobilizani zabezpeteni,
prostorové obrana tizemi, logistika).

Lze uvaZovat i o tom, Ze model A miZe byt vyvojovou etapou modelu B.

Cvidit, cvidit, cvidit!

Smysluplnost vojenského Zivota je v pfipravé vojakd na situace, v nichZ se mohou
octnout jak ve vélce, tak i v miru. JiZ tato zAkladni teze v sob& zahrnuje ony dva nezbytné
prvky profilujici vojensky Zivot - vycvik a vychovu.

Podstatou vycviku je dosaZeni takové virovng pfipravenosti jednotlivce i &4sti, kdy suma
poznatkii, zkuSenostf a nivyku vytvaii pfedpoklad splnénf tikoli a pfeZiti. Myslim, Ze
pravé vycvik mé dét jednotlivei potfebnou jistotu védomd, Ze je tak dobfe osobné pfipraven
a jednotka je tak dobfe vycvitena, Ze je schopny tsp&¥né se vyrovnat se v§im
nepfedvidatelnym, co ho miiZe v boji potkat. Nic pro néj nebude zcela nové, nepoznané,
ni¢im nebude z4sadné piekvapen tak, aby na situaci neumél sprivn& reagovat. Tento
pozadavek ve své podstaté otevira Siroky prostor pro piedstavivost veliteli, aby se zpisob
a forma vycviku staly dynamickymi, pestrymi, aby zvySovaly fyzickou a psychickou
odolnost, schopnost pfekondvat stresové situace, upeviiovaly pocit sebejistoty,
odpovédnosti k sob& i své jednotce. Mirovy vycvik nenf jenom uceni néco ovlidat, je to
mnohem vice, Jen se zamysleme, co vie je ke splnéni takovych forem zplisobu pfipravy
vojiki moZné udélat, a to i v podminkich urcitého materidlového omezeni. Efektivnost
nenf jen v poétu ,najezdénych” kilometr a ,nalétanych” hodin, ale v promyslenosti
organizace, v zajimavosti zaméstnénf{, v aktivnim zapojeni jednotlivci do procesu vycviku.
Samotni nirotnost pfi vycviku a jeho intenzita, vysoké fyzické a psychické néroky jsou
nejproduktivngj$i sloZzkou vychovného procesu a vytvéieni profilu a charakteru vojaka.
To se stejné tyka polnfho vycviku vojéku jako piipravy veliteld a §tdbu. RozloZime-li boj
do ,pfipadovych studif” jeho mnohotvAmych prvki, naufime-li se je zvl4dnout,
osvojime-li si na n&¢ zcela automatické podvédomé vykondvané reakce, propojime-li je
v jeden kontinuélni proces, miZeme se spolehnout na to, Ze jsme svou jednotku dobfe
pfipravili. A za to nese pfimou odpovédnost kazdy velitel.

K obsahové strance vycviku a pfipravy chei pfipojit nékolik poznimek.

Soudobé bojisté, jak ve standardnich i nestandardnich operacich, se stAva prostorem
méné nasycenym vojsky a technikou. JiZ sama tato skute¢nost ovlivni charakter operaci a
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bojii. V této souvislosti je nutné pochopit jejich podstatng vy3si dynamiku, ne vZdy jejich
piimou prostorovou propojenost, rychlé stfidani charakteru boje, nezbytnost vysoké
manévrovosti jak na taktické, tak na operatni Grovni, schopnost rychlého pfeskupovani
sil, pfipravenost k ni¢enf Zivé sily a techniky i v prostorech s ne zcela zfetelng vymezenou
nfrontovou linif”.

Tyto skute¢nosti se promitnou do tvah veliteli a §tdbh podstatng vy$8i miru tvirtiho
fedeni, rychlejsi reakce na dynamické zmény a na schopnost udrZeni iniciativy vSemi
formami aktivniho plisobeni k dosaZent cili operace. Zejména chci zduraznit, aby v romci
piipravy §tibi a vojsk se pochopil onen zAkladni rozdil mezi obranou na strategickém a
taktickém stupni, aby byl osvojen onen typ ,agresivni obrany”, kde pfevaZujicim prvkem
je palebnd a manévrovaci aktivita, boj o udrZeni kli€ovych prostorii, schopnost ni¢it
utonika po Castech pii dosahovéni fasové omezené pievahy. Takovéto chipani obrany ji
zbavi dosavadnf statické pasivity a vnasi do ni potencidlni intelektualizaci.

Nové organizatni struktury vojsk - brigddy ve sloZeni prapori schopnych samostatné
¢innosti, dévaji vyrazn& vy$§i moZnosti vytvafeni ucelovych taktickych uskupeni
o proménlivém sloZen, které by lépe odpovidalo tkolu, terénu a ostatnim podminkim.
Tedy umét se zbavovat §ablon a uplatiiovat v fidicich procesech nové, netradiénf pifstupy.

» Dynamika boje vyZaduje iizkou spolupraci pozemnich vojsk se silami letecké podpory,
af bitevnimi vrtulniky, tak letectvem. Jeji i¢innost bude vyrazng ovliviiovina schopnosti
identifikace cili a sprivnym navedenim na né. Dnes, vice neZ diive, je nutné, aby
v bojovych sestavich vojsk piisobili letedti nidvodéi s potfebnym technickym vybavenim,
leteckymi zku§enostmi a pfipraveni plnit tyto ikoly ve standardech NATO. Bude potfebné
pfijmout potiebni organizadni, technickd a vycvikova opatfeni, aby se vyrazn& zvysila
a¢innost letecké podpory pozemniho vojska.

Ve viech typech boje se budeme setkdvat s minami, at jiZ je jejich pouZiti pfedmétem
vlastniho rozhodnuti, nebo nepfitele. Stavaji se trvale a vSude pfitomnymi, vytvéieji
specifické riziko a vyrazn& puisobi na psychiku. Proto je nezbytné zvy$it pozornost vycviku
s jejich aktivnim pouZitim i s jejich odstrafiovanim, a to u viech druhti vojsk. Je to dnes
JjiZ nezbytna soutést protistresové pfipravy.

V naSich podminkéch noc pfedstavuje polovinu celkové ro¢ni doby. JiZ jsou pry¢ doby,
kdy noc byla ¢asem jen pfesuni a pfeskupovani vojsk. S novymi technickymi prostiedky
se stdva rovnocennou svymi pfedpoklady pro vedeni boje v plném rozsahu viech jeho
aktivit. K této realit¢ je nezbytné pfizpusobit i podminky vycviku vojsk. Zvladnuti
technickych prostfedki no¢niho vidéni a vedeni palby pfedstavuje jen zikladni pfedpoklad
pro dspéch v boji. Pfesto noc bude mit i nadéle sva specifika vyplyvajici z ur€itého omezeni
bezprostiedni informovanosti o bojisti. Obtiznéjsi bude ziskdvani a vyhodnocovani zpriv,
fizeni bude kl4st vice naroki na velitele v¥ech stupiili, Taktické formy boje budou mit své
zvl4$tnosti. ObtiZznost no¢niho boje si proto vyzaduje daleko vy§§i soustfedéni na piipravu,
piedeviim jednotek do stupné roty, uZ¥i koordinaci spoletné Cinnosti s posilovymi
prostiedky, ale i n&které zvla§mosti v jeho piipravé a zabezpeteni. Boj v noci, promy3leny
a zvladnuty, pfedstavuje tak zcela nové pojaty prvek vycviku vojsk.




Uvaha Sestd - lidé, technika, penize

+ Lidé

Lidé, technika a penize, to je tridda vzdjemn& provazanych vychodisek k dosaZenf
kvalitativnich zmén v na$i armadg.

Je jen pochopitelné, Ze vychozi skupinou, kterd o tomto bude rozhodovat, jsou lidé,
jejich lidska a profesiondlnf hodnota. Zde je i vychozi bod, jehoZ feSeni muZe akcelerovat
tempo viech pfemén. Které zakladni dvahy je zde nutné sledovat, co armidé chybi?
Pfedeviim jsou to jistoty a stabilita. Jistoty, jejichZ zdkladem je jasnost o budoucnosti
armidy, v niZ kazdy maZe reflektovat sdm sebe. Dnes nejde o pochybovéni o jejim
charakteru, ale o zfetelné formulovanou budoucnost o jeji vystavbeé, vytvétejici piehledny
stav a poskytujici $anci t&m, ktefi své povolani vykondvaji kvalifikovang, o mozZnostech
jejich osobntho ristu a o jistotach, Ze o kazdém jednotlivci se rozhoduje na z4kladeé jasng
definovanych pravidel. Tato pravidla musi byt zfetelnd pro vSechna zikladni opatient,
ktera pfed nami je$té stoji, af jde o postup pfi profesionalizaci, o metodiku ,pfevriceni
hodnostni pyramidy”, o sluzbu ,na ¢as”, kariérni postup, systém vojenského $kolstvi a
vzdélavani, odméiiovani, rekvalifikaci, ndbor, socidlni zabezpeteni. Jde v principu
o vytvafeni atmosféry vzijemné divéry a otevienosti. Jakékoliv aktivity, které by toto
pouto neposilovaly, se budou mijet G¢inkem.

+ Technika

Nenf pochyb o tom, Ze stojime pfed zivaZznym tikolem modemizovat techniku - systémy,
vyzbroj a prostfedky zabezpeujici boj. Tato situace je o to sloZit&j§i, Ze po deset let se
jejich stav jen konzervuje, exploataci do§lo ke znatnému opotfebeni a troveii Gdrzby
vlivem vng&j§ich i vnitfnich pfitin je na niZ3f drovni. Rozhodovat o pofadi opravnénych
nérokd a tempu jejich realizace se stiva sloZitdjsi. ReSeni je nutné pfedeviim hledat ve
sprivné identifikaci otekdvaného charakteru operaci a boje v piistich podminkéch, Jejich
analyza teprve umozni urit sméry modernizace, zaji§tujici dosahovén{ vy3si efektivnosti
na bojidti. V podstaté jde o posouzeni takovych komponent operace a boje, jako je velent,
ni¢enf, manévr, zabezpeteni. Zfejmé i v tomto pofadf 1ze racionilné uvaZovat o postupu
jejich modernizace. Spojujicim pohledem na modernizaci pak zistivé objektivni potfeba
pii kazdém kroku zohlediiovat nezbytnou miru postupného dosahovéini kompatibility se
systémy a standardy NATO.

+ Penlze

Spojujfcim &lankem mezi rozvojem podminek Géelnych pfemén ve vztahu k lidskému
potencidlu a technice je vojensky rozpocet, a to ve dvou pohledech. Jde o jeho absolutni
vy§i a pomé&most k hrubému domécimu produktu a jeho vlastni vnitini strukturu.
Jednoznalné je nuiné konstatovat, Ze velikost soutasného armadniho rozpottu neumozituje
do vystavby armady vnést potiebnou dynamiku. Dlouhé obdobi jeho stagnace vytvofilo
napjaty vztah mezi potfebou udrZet pfijatelnou troveil intenzity mirového vycviku a
soutasné felit nezbytné investice, a to jak sméfujici do modernizace techniky, tak i
Zivotnich podminek vojaki.

Pro orientaci chei uvést nékolik tidajii vztahujicich se k rozpoctu jinych armad.



1. HDP na 1 obyvatele v USD

_ostét | 1985 | 193 | 1994 | 1995 | 19%
Belgic 8 099 9371 9414 - ,
Francie 9 482 10638 | 10689 ]
Recko | 3366 | 3659 | 367 ‘ N
@ NATO-Evropa | 7084 | 7852 | 7928 | o
CR | 3160 | 3700 | 4180 | 435 | 5309
2. Vydaje na obranu v % z HDP
stdt & 1985-89 1993 1994 1995 1996 2000
Belgie 2,9 1,8 1,8
Francie 4,1 34 33
Recko 6,2 5,5 5.6
Nizozemsko 2,9 23 2.2
& NATO-Evropa 3.3 2,6 2,5
: 2,6-2,8
CR 2,6 2,6 23 2,2 (dvaha)
3. Vydaje na obranu na 1 obyvatele v USD
stat 1985 1993 1994 1995 1996
Belgie 246 183 181
Francie 277 361 361
Recko 235 202 204
& NATO-Evropa 247 206 201
CR 82,1 96,4 96,6 116
4. Vydaje na vojdka v USD
stat 1985 1993 1994 1995 1996
@ NATO-Evropa 25 592 57 020 55 900
ACR 7050 7170 10 392 14 286 17 111
% 2. @ NATO-Evropa | 24 % 14 % 18 % 25 %* 30 9% ¢
* k NATO 1994
5. Vnitini struktura rozpoétu ACR
v mid. K& 1993 1994 1995 1996 2000
22,2 25,2 21,6 23,4 38,8
1,5 1,8 5.3 7.4 13,2
6,3 6,7 20,2 24 30




6. Vydaje neutralnich statii na obranu

stéf 1994 celkem mid. USD | 1994 USD na obyvatele
4,082 579
4,818 549

1,94 228

1,9 337
CR 0,93 88

Co Ize konstatovat:

Dosavadni vojensky rozpocet umoznil pouze konzervovani stavu v armadé. Zvysil
odstup jak v oblasti vyzbroje, tak v socidlnim klimatu od evropskych armad. Ve své
minimalizované hodnoté negativné vlivnil podminky pro pfipavu a vycvik vojsk a vytvofil
znaéné napjaty vztah do budoucna pfi nezbytnosti rozsihlé obnovy a modernizace
technického vybaveni arméddy. ReSit tuto disproporci se v sou¢asnosti, s pfipravou vstupu
CR do NATO, stévi v§znamnym politickym tikolem, ktery bude rozhodujicim zpiisobem
ovliviiovat vyvoj v arméddé-a tiroveii jejf bojeschopnosti jiz v druhé poloviné devadesétych
let. Na druhé strané, armada musi reflektovat tvorbu celkovych spoleenskych zdroji a
s prostfedky, které pro ni spoletnost vydéli, musi optimédlnim, efektivnim zpuisobem
hospodafit, bez pochybnosti vefejnosti o raciondlni technologii jejich piidélovani na icely,
majici svoji jasnou perspektivu, strukturu a divéryhodny kontrolni mechanismus.

Jsem piesvédcen o tom, Ze budoucnost na$i arméady dnes neni jiZz pfedmétem pouze tivah
vojaki, ale je vniména politickou reprezentaci stitu jako jeden ze zavaznych ikoli rozvoje
spole¢nosti a obrany demokratickych hodnot. Je na nas vojécich, abychom byli dostateéné
pFipraveni a vzdjemné nasli optimaln{ cesty zajistujici nekolizni vystavbu Armady Ceské
republiky. Nikoli nedilezitou tlohu v tomto sméru hraje rozvoj tviréiho potencidlu
v teoreticko-praktické roviné. A k tomu chtél prispét i tento ¢lanek.
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i;\g. Joéef Jiano§ec , CSc.
Prispévek ke klasifikaci bezpec¢nostnich rizik

Soudobé etapa fe¥eni projektu Bezpetnostni politika Ceské republiky, ve snaze
o prohloubeni poznani jednotlivych Casti pfedmétu zkouméni, podrobila systémové
analyze ¢ast popisujicf rizika a ohroZeni. M4 zékladni vyznam pro diagn6zu bezpe&nostni
situace, které se nutné bude promitat do prognostické ¢4sti, formulace scénafi a stanoveni
pravidel pro koncepci, jeZ by méla zabréanit prerustani rizik do stadia ohroZeni a v¢as
realizovat nezbytné opatfeni pro zaji$téni obrany stitu.

I kdyZ existuje vSeobecny souhlas s postavenim rizik v feSeni projektu a ve vlastni
bezpetnostni politice, je obtiZzné stanovit takov4 rizika, kterd vystihuji miru potencidlniho
nebezpeti pro stit a jsou aktudlni. S vyuZitim metody brain-stormingu vytvofil feSitelsky
tym soubor informaci, které lze zahrnout do kategorie rizik a ohroZeni. Nasledovalo
empirické zpracovani materidlu a jeho kolektivni pfipominkovani. Pfi ném vystoupily do
popfedi nékteré nejasné souvislosti, které si vyZidaly podrobné;jsi analyzu problému a dal§i
stupné systematizace, kategorizace a zevSeobecnénf, jeZz pfispiva ke klasifikaci
bezpetnostnich rizik. Seznimeni s dosaZzenymi poznatky je hlavnim obsahem pfispévku.

1. Soucasny stav klasifikace bezpetnostnich rizik

Problematika bezpecnostnich rizik, pfistupu k hodnoceni rizik ohroZeni stitu obecné
i specialng v podminkéch CR, byla rozpracovéna napt. doc. PhDr. Frantikem Ochranou,
DrSc. v ,Systému planovani, programovini a rozpoctovani” (1) pro potfeby resortu
Ministerstva obrany. Autor uvadi, Ze kli¢ovym problémem je spravna identifikace rizik,
kterou Ize vést z nékolika aspekti. Rozli§uje identifikaci rizika ohroZeni statu z hlediska
pricin (pfiznaki): vojenska, politick4, ekonomick4, socilnf a jind, kterd soucasné mohou
byt vn&jsi a vnitini, Dale identifikuje rizika z hlediska rozsahu uvedenim vahy jeho
moznych dusledku pro bezpetnost, coZ je potfebné pro formulovéni cilii k jejich eliminaci.
Rozlifuje tyto strategie eliminace rizika: naprostid eliminace, dostatetna eliminace,
zmengeni, pfeneseni nebo dialogové fedeni rizika. Treti identifikaci rizika je jeho
ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu: rizika zcela zanedbatelna, prvniho, druhého a
tfetiho stupn€ nebezpeti.

Pfi¢ina, rozsah a pravdépodobnost vyskytu umoziiuji rizika souhrnng kvantifikovat a
nésledné sestavit seznam rizik ohroZent stitu jako soudést planu zdroji MO CR. Uvedeny
piistup viak nefedi sémantickou identifikaci a zdivodnénou kategorizaci rizik.

Problematikou se rovnéZ zabyvali experti na Grovni Organizace pro bezpetnost a
spolupréci v Evropé. Dospéli k zavéram pfi ¢lenéni (kategorizaci) rizik na zdklad¢
konsenzu. Z hlediska vytvafeni objektivni teorie pro tuto oblast viak vime, Ze konsenzus
je vysledkem politické dohody a nemusi odpovidat objektivnimu a védeckému popisu
problému. Rizika se roz¢leiuji do nisledujicich skupin:

1. politicko-vojenské;
2. lidskych prav:
3. ekonomickai;



4. socialni;
5. Zivotntho prostiedi.

BéZné je rovnéz ¢lenénf na vojenski a mevojensk4 nebo podle eliminace na ta, ktera
budou feSena politickymi opatfenimi, vojenskou silou, policejnimi silami, legislativng
pravni ochranou.

2. Sémanticka analyza

Riziko je moZzné nebezpeti, Ze neprob&hnou pfedpokladané jevy a rovnéZ je pojmem
pro oznafeni samotnych jevii, které jsou spojeny s takovym nebezpetim. Vyjadfuje
nebeZpeti nezdaru, ztrity. Je hlavnim motiva¢nim prvkem procesu rozhodovani. Na jedné
strané vyplyva z nutnosti volby, na strané druhé volbu vynucuje. Snaha subjektu, jehoz
se riziko tyk4, je vidy pozitivné orientovina. To znamen4, Ze subjekt vklada nadéji ve
Stastny prib&h skutetnych stavii a k tomu zpravidla orientuje svai praktickd opatieni.
Obvykle podle principu sniZovani rizik, rozd&luje vétsi rizika na fadu men8ich. Podle stavu
pfipravenosti subjektu na riziko je moZné rozlifovat rizika nepfedpoklddanid a
pfedpoklddani (védomé). Pii jejich vyskytu je miCky ofekdvan 3tastny konec. Jinak
bychom pouZili pojmi ohroZeni nebo nebezpedi.

Riziko v sobé& skryva niboj potencionélnfho (skrytého) nebezpeti nepfiznivého vyvoje.
Je srovnatelné s mikroorganismy, které pouze pfi splnéni uritych podminek okolniho
prostfedi zm&ni svou latentni existenci v propuknuti infekce. Aby se témto zménim
zabrénilo, mé sviij nepominutelny vyznam prevence, piipadné 1étba, které utlumi nebo
zcela vyloudt pfiiny rizik.

Bezpetnostni rizika (rizika bezpetnosti) jsou stavy bezpetnostni situace (vnitini i
vn&jsf), jejichz projevy mohoun privodit ohroZeni subjektu bezpefnosti (jedince,
skupiny, statu, lidstva. V mezindrodnim méfitku to znamen4 ohroZeni suverenity stitu,
ve vnitinim mé&fitku ohroZeni Zivoti obtanil, stability politického vyvoje, demokratickych
svobod ap. v takovém rozsahu, Ze mohou ménit charakteristiky bezpeénosti celého
stdtu. Rizika maji riznou miru pravdé&podobnosti vyskytu a rovnéZ rizné dlouhou cestu,
kterou musf pfekonat od aktivace k pferodu v ohroZent.

3. Kritéria vybéru bezpecnostnich rizik

V praxi se nevyskytuji samostatné ,CistA” rizika, kterd pferustaji v ohroZeni, zpravidla
soucasné plsobf vice kategorif rizik. Mnohdy nenf potfebné riziko, které je formulované
zatfidénim podle pfiCiny, doprovazet komentafem, jeZ vysvétluje scénér pferistani rizika
v ohroZeni, u n&kterych rizik je scendf potfebny. To ukazuje na sloZitost a mnohdy
i neurditost a nejednoznaénost, ktera je spojena s pochopenim této oblasti. Neurcitost je
zvySena rovnéZ poltem subjektld, jejichZ aktivity mohou bezpefnost na trovni stitu
ovlivnit.

V mezindrodnim méfitku vytvaii zdkladni rdmec vztahi v oblasti bezpe€nosti
mezinirodni pravo, ve vnitfni bezpetnosti pravni ¥ad konkrétniho statu. V soutasné dobg
jsou pii kategorizaci rizika vtésnivana do pravniho prostfedi, to znamen4, Ze jsou pravnimi
kodexy pops4na a odpovidajicim zplisobem zatfidovéana. Porudeni standardntho vyvoje je
porufenim mezinirodniho nebo trestnfho priva, je zlolinem proti lidskosti nebo
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omezovanim prava nirodi a stith na sebeurCeni. Je vnucenim cizich rozhodnuti do Zivota
subjektll bezpe¢nosti s disledkem na jejich likvidaci nebo vyznamnou zménu.

Kritéria vybéru bezpetnostniho rizika nemaji omezit vyet mozZnych rizik, ale
napomoci zvyraznéni jejich vyznamu. Ten, kdo riziko pojmenovévé, by si mé&l odpovédst
na nésledujici otizky:

1. Jde o riziko nebo o zv1a3tni stav?
2. Je riziko vztaZeno k n&jakému mistu a Casu?
3. MuZe skutetné eskalace rizika narudit bezpe¢nost stitu nebo mezin4rodni bezpetnost?

Je mozZné, aby riziko dosahlo pfedpoklidany vliv (rozmér rizika)?

4. Je ve formulaci rizika naznateno, kterd zména jevu nebo stavu uvolni jeho eskalaci k
nebezpeti a ohroZeni?

4. Mozné klasifikace bezpecnostnich rizik

Strom GpIného &len¥ni moZnych rizik, klasifikovany podle pivedu rizika, je
nésledujici:

I. RIZIKA MIMOZEMSKA
I.1. Rizika pro Zivot na Zemi:
Neznamé vlivy na zdravi lidstva.
Poruseni biologické rovnovéhy na Zemi.
1.2. Rizika pro Zivotni prostiedi:
Geofyzikélni dusledky stietu Zemé s jinym kosmickym t&lesem.
Geobiologické dusledky stfetu Zemé s jinym kosmickym télesem.
1.3. Spoletenskoekonomickd rizika:
Disledky setkani s jinymi civilizacemi.
I.4. Jind mimozemsk4 rizika.

II. RIZIKA ZEMSKA
I1.1. Rizika Zivota na zemi.
I1.2. Rizika Zivotniho prostiedi a svétovych zdrojii.
I1.3. Spoletenskoekonomickd rizika.
I1.3.1.Rizika civilizaéni
(vyplyvaji z historického vyvoje lidstva).
I1.3.2. Rizika kulturni
(vyplyvaji z rozdilného vyvoje lidskych kultur).
I1.3.3. Rizika lidskych a spoletenskych vztahi (Sociologickd rizika)
(vyplyvajici z problémi vyvoje narodnich /statnich/ spoletnost).
11.3.3.1. Rizika souZiti lid{ ve spole¢nosti
(vyplyvajfci z obecnych vztahti a z neplnéni zdkladnich lidskych prév a svobod).
11.3.3.2. Sociélng psychologicka rizika
(vyplyvajici z pusobeni nibozZenstvi, ideologif, hromadnych sd€lovacich
prostiedki).
11.3.3.3. Sociologick4 rizika v disledku kriminality
(vyplyvajici ze zmén chovéni spole¢nosti k pfi¢inim kriminality).
11.3.4. Ekonomickd rizika:
I1.3.4.1. Rizika makroekonomicka.
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11.3.4.1.1. Rizika plynouci z nadnirodni ekonomiky.

11.3.4.1.2. Rizika nirodniho makroekonomického vyvoje.

I1.3.4.2. Rizika mikroekonomicka.

I1.3.4.2.1. Rizika plynouci z pracovnich sil.

I1.3.4.2.2. Rizika plynouci z pracovnich vztahi.

11.3.4.2.2. Rizika plynouci z organizacf.

11.3.4.3. Rizika vyrobni sféry.

11.3.4.4. Rizika obchodu a trhu.

I1.3.4.5. Rizika vyplyvajici z bankovnictvi.

I1.3.4.6. Rizika vyplyvajici z vefejnych financi.

I1.3.5. Politickd rizika:

11.3.5.1. Rizika vyplyvajici z ¢innosti z4jmovych skupin, elit a politickych stran.

I1.3.5.2. Rizika chybnych rozhodnuti vlidnoucich stran.

I1.3.5.3. Rizika politického boje.

11.3.6. Rizika vyplyvajici z mezindrodnich vztahi:

I1.3.6.1. Rizika vyplyvajici z rozli§nosti zahrani¢nich politik a diplomacie.

I1.3.6.2. Rizika vyplyvajici z neplnéni mezin4rodnich smluv, dohod a &innosti organizaci.

I1.3.6.3. Rizika vyplyvajici z nariistAni napéti mezi staty.

11.3.6.4. Rizika ohnisek napéti.

I1.3.7. Rizika vojenska a vojenskopoliticka:

I1.3.7.1. Rizika vyplyvajici z vojenskeé sily o vojenskych schopnosti statu.

I1.3.7.2. Rizika vyplyvajici z vlastnictvi a kumulace jadernych zbrani a zbrani hromadného
ni¢eni.

I1.3.7.2. Rizika pfenosu valky mezi staty na jiné tizemi.

I1.3.7.2. Rizika pienosu ob&anské vilky na jiné dzemd.

I1.3.8. Rizika ristu kriminality:

11.3.8.1. Rizika vyplyvajici z organizovaného zlo¢inu.

11.3.8.2. Rizika vyplyvajici z kriminality skupin (détsk4, cikanska,..).

11.3.8.3. Rizika vyplyvajici z mezinidrodniho organizovaného zlo€inu.

11.3.8.4. Rizika vyplyvajici z proliferace, nezikonného obchodu se zbranémi a jadernymi
materiély.,

I1.3.8.5. Rizika vyplyvajici z mezin4rodniho terorismu.

I1.3.9. Jind spoletenskoekonomickd rizika.

I1.4. Jind zemsk4 rizika.

DALSI CLENENI RIZIK

Podle rozsahu piisobeni Ize rozliit bezpetnostni rizika:

a) globalni (celosvétova),

b) kontinentélni (napf. evropska),

c¢) regiondlni (napf. stfedoevropska),

d) subregionélni (napf. Balkén),

€) na tzemf stitu.
Podle ¢asového pritbéhu ve vzniku ohroZeni:

a) dlouhodob4 (desitky let),

b) stftednédob4 (do péti let),

¢) kritkodoba (mésice aZ roky).
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5. Rizika bezpecnostni situace Ceské republiky

Ceska republika vychazi pfi vytvafeni své bezpeénostni politiky a pii zajisfovani své
bezpetnosti a obrany z analyz a progn6éz vyvoje situace v Evropg, ve svété a na vlastnim
tzemi. Neurtitosti vyvoje vyZaduji zpfesnéni zvladtnich bezpefnostnich situaci, které
mohou vzniknout na zikladé eskalace moZnych rizik standardniho vyvoje.

Rizika jsou vzty¢enym prstem, ktery upozoriiuje na orientaci pozornosti zahraniéni
a vnitfni politiky a sprdvni praxe stitu k pripravé postupii pro jejich prevenci,
eliminaci nebo odstranéni ndsledki, Méfitkem pro odhaleni nebezpeénosti rizika je jeho
mozny vliv na zachovani ,statu quo ante” statu, jeho suverenity vzhledem k jinym statim
a politické i ekonomické stability véené dodrZovéni lidskych prav a svobod uvnitf stitu.

Rizika bezpetnostni situace Ceské republiky je moZné roztlenit podle charakteru
nezbytné reakce stdtu na stavy pfemény rizika v ohroZeni do tfi zikladnich skupin.

1. skupina rizik bezpec¢nostni situace CR
CR je vystavena obecnym bezpetnostnim rizikiim, jejichZ existenci nemiZe vyrazné
ovlivnit vzhledem ke své velikosti, geografickému umisténi a integrilnimu vyvoji
civilizace v celosvétovém méfitku. Tato rizika jsou dlouhodobd a k obrang proti jejich
pusobeni je moZné pfedpoklidat nalezeni spojencii, pomoc mezinirodniho spole€enstvi.
Neni potfebné mit pfipravena okamzit€ realizovatelna opatfeni.

2. skupina rizik bezpecnosin{ situace CR
CR je vystavena rizikim, jejichZ eskalace muZe pfivodit stavy bezpetnostni situace,
které vyZaduji pouZiti armady, bezpetnostnich sborl a aktivaci systému obrany statu.
Opatfeni statu by méla dlouhodobé zaji¥tovat potiebnou kvalitu vSech jeho prvka, které
jsou dostupné a pouZitelné pro obranu statu a ochranu obfan v rozumnych asovych
intervalech od identifikace vznikajiciho ohroZeni.

Do této skupiny bezpetnostnich rizik naleZi:

% Riziko vyplyvajici z existence vojenské sily ve stabilizovanych i nestabilnich regionech
svéta a moZnost jejiho pouZiti z libovolnych vojenskopolitickych, ekonomickych,
kulturnich, niboZenskych nebo jinych ditvodi. Pi vyuZiti soutasné technické podpory
je pouZiti agrese proti Ceské republice moZné v kritkych terminech tydnti aZ mésic.

% Riziko vyplyvajici z nezi‘eknuti se pouziti vojenské sily k eSeni vztahii mezi stdty,
coZ dokumentuje existence ohnisek nap&ti ve svété, probihajici drobné i v&tSi konflikty.
Casovy priib&h je v trvani mésict a rokd.

% Riziko plynouci z nepiiméiené obrany. Existuje v kladné i ziporné hodnoté. To
znameni, Ze proti agresi neni vhodné brénit se nevojenskymi prostfedky, proti
teroristickym skupindm nebude mobilizovina arméada. Toto riziko muZe byt aktivovéno
nespravnym rozhodnutim vladnoucich politickych garnitur napf. o nepfiméfeném
sniZeni obranného potenciflu, véetné¢ vojenskych schopnosti a zneuZitim oslabené
pozice agresorem nebo nitlakovymi skupinami. Riziko je dlouhodobé a odstranéni
dusledkia velmi nékladné.

* Riziko vyplyvajici z mordlniho zastardni a znehodnoceni uZitné hodnoty techniky
a n4strojii pouZivanych pro zaji§téni bezpetnosti stitu (v ACR, slozkich MV, CO,
systému obrany stitu) a zneuZiti stavu proti zijmu stitu a obfani.
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* Riziko neschopnosti reagovat na poruchy Zivotnich funkei stdtu, tj. na pferuseni
zahrani¢nich dodéivek energif, surovin, potravin, které muZe ohrozit ekonomickou
bezpetnost stitu a zplisobit zhroucent Zivota spoletnosti. Refenf je mozné i vojenskou
silou.

* Riziko ztrdty mezindrodniho kreditu. Vyplyva z nestabilniho vnitropolitického
vyvoje a jeho dopadu na zhor$enf vztahi sousednich stati k Ceské republice s naslednou
agresi. Riziko je stfednédobé (mésice aZ roky).

% Riziko vyplyvajici z rdstu kriminality, zejména z ¢innosti mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu na tizemf statu. Riziko pferoste v ohroZeni v pfipad€ pronikéni
do statnf spravy, ozbrojenych sil, uchopeni stitni moci, ohroZenf ekonomiky pranim
Spinavych penéz a defekty na trhu, v pfipad& rozsahlého riistu pottu obyvatel zavislych
na drogich, pfi rozsihlych teroristickych akcich. Vzniké dlouhodobg.

3. skupina rizik bezpeénostni situace CR
CR je vystavena rizikim, kterd ohroZuji stit a Zivoty obfanti bez pouZiti zbrani a
vojenské sily. Opatieni statu pro feenf takovych ohroZenf, kterd budou nisledovat po
eskalaci rizik do raznych variant krizovych situac, by méla byt piedem promyslena,
ekonomicky, organizatné a lidsky zabezpetena.

Do tfeti skupiny bezpe¢nostnich rizik patfi:

* Rizika vyplyvajici z politického vyvoje a politickych rozhodnuti.

% Rizika vyplyvajici z mezindrodnich vztahii bez pouZiti vojenské sily. Dusledky
vmé&Sovani do vnitinich zéleZitosti Ceské republiky na suverenitu, kulturu nebo
ekonomiku v rozsahu, ktery ohroZuje bezpe¢nost statu.

% Rizika demografického vyvoje jak ve sméru populaéniho vyvoje, ktery vzhledem ke
zdravi omezi rekrutaéni zdroje ozbrojenych sil, tak ve sméru migrace obyvatelstva z
vychodu a vytvaienf takovych potetmych skupin, které ovlivni demografickou
chrakteristiku CR.

% Rizika z ristu rasové, etnické, ndboZenské nebo kulturni nesndenlivosti, které
pferostou do charakteristiky politiky stdtu, umozni bujenf extrémismu a ohrozi pocit
osobni bezpe¢nosti obCan.

% Rizika vyplyvajici ze zneuZiti sdélovacich prostfedki, zejména ,kult televize”
s dopadem na bezpenostni a branné védomi obyvatelstva a rovnéZ na agresivitu jeho
nékterych skupin,

% Rizika ekonomickd, jeZ prohlubuji nerovnomé&most ekonomického vyvoje ve svété do
miry, kterd ohroZuje suverenitu CR, dile rozsihld ekonomické trestnd Cinnost
ovlivitujici stabilitu vyvoje a rovnéZ opatfeni vyvolavajici socidlni nespokojenost skupin
nebo vieho obyvatelstva.

% Rizika zdravotni, kterd vedou k rozsihlym epidemiim, poklesu trovné zdravi
obyvatelstva, jeZ ovliviiuje fungovani spoletnosti, pohotovost ozbrojenych sil, ohroZeni
ekonomiky ap.

% Rizika poruch Zivotniho prostiedi, které mohou eskalovat k ohroZeni Zivoti obCani,
jejich zdravi s dopady do ekonomické oblasti i do obranyschopnosti.

Rizika vyplyvajici z pritmyslovych a dopravnich havdrii a katastrof.

*
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* Rizika vyplyvajici z prirodnich katastrof.
% Rizika energetické a surovinové nedostate¢nosti.

Viechny skupiny rizik mohou pisobit v podminkéch Ceské republiky. V praxi se
nevyskytuji samostatna ,Cistd” rizika, kterd pferustaji v ohroZeni, zpravidla soutasng

pusobi vice kategorii rizik.

6. Priklady rozpracovani rizik

RIZIKA CIVILIZACNI

Antagonismus kultur, nibo-
zenstvi, 1deologii a neochota
K asimilaci

Rozdily kulturnich a histo
rickyeh tradic a jejich viiv na
zpomalovini  parinerstvi

EU

Rozdily mezi kulturnimi :
historickymi tradicemi ‘Ré-
mil, skupinami prist¢hovalet
a vetdinou CR

Nerovnomeémost civilizaéni
ho vyvoje

Vychodni Evropa ve srov-
nani s historickymi evrop-
skymi staty

Jen vyjimecné skupiny oby
vatelstva CR.

Rozvoj agresivnich ndbo-
7enstvi a ideologii.

Nabozenskid  nesnasenlivost
v Irsku, na Balkingé, ve
stitech  byvalého  SSSR
Extrémni  ideologie  na
politick¢ scéné evr. st

Existuji, ale s malym poctem
zastancd. Jsou celospoleden
sky tlumena

Devalvace tradiénich hodnot
lidstva. Setrvidni na kultn
nasili.

Vedeni krutych forem
genocidy ve vilkich (byv
Jugoslavie)

nasili  do
extrém

Prenos  Kultu
chovini jedinen v
nich situacich

Neregulovany st poctu
obyvatel Zemé. Pokles pri-
méme frovne 1Q lidstva

Jen vybranych skupin evrop
ohyvatelstva, zpravidla mé-
né vzdétanych

Pokles poctu ohyvatel, vétsi
porodnost v méné vzdéla-
nych skupin obyvatel CR

Uroven zdravi ohyvatelstva
Epidemie a nemoci hromad
né postihujict fidstvo

Civilizacni choroby, vir HTV
a dal§i choroby
zdravi evropské populace.

oslabujict

Viny epidemii, civilizaénich
nemoci, celkové  urovne
zdravi

Nevzdalanost
nost

Negramot

Jen u malych skupin

Jen u malych skupin

Stagnace rozvoje védy, Ne-
nalezeni novych energetic-
kyel zdrojh pro lidstvo

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Znceuziti védy proti lidstvu.
Nedodrzeni védecké etiky a
predvidavosti pri vynalézi-
ni novych drulni zbrani -
ndstroju k dosazeni moci,

Plati 1 pro Evropu

Platt 1 pro CR

Krize kultury, Unitikace kul
ry, kultura plni nasili

Amerikanizace
kulturniho primysiu.

evropského

Kulturni unifikace v jiném
prostiedi - rozpory chovani

osab
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Hédonismus  a  egoisimus
v prosperujicich stitech

staty
moznost

Plati  pro
Evropy,
reakce vych. Evropy

zapadni

negat

Hédonisrnus o egoismus
dspésnych skupin obyvatel-
stval

Problémy globélatho fizeni
lidstva, Neochota stith pod-
fizovat s¢ OSN. Stagnace
mezindrodniho prava

Potize pi vytvifeni

Evropského  spolecenstvi
Zpochybfiovani  vyznamu
OBSE

Politickd podpora vnitinich
sil proti vstupu CR do ES a
bezpednostnich struktur

Neochota Tesit spory mezi
stiaty jinak nez vojenskou
silou.

Plati i pro Evropu

Existence uikovyeh politi-
ckych sil na scéné CR

Neregulovand masovid mig-
race obyvatelstva za lepSim
hytim,

Migrace z vychoda na zipad

Tranzit pies azemi CR a
usidleni  novych  skupin
emigrantii.

~ EKONOMICKA RIZIKA

CESKE REPUBLIK

Nerovnomémost eKonomic-
keho vyvoje a jeji prohlubo
vani

Uvnitf  Evropského  spole-
Censtvi, ES X zemeé stfedni
Evropy x zemé vychodni
Evropy - nerovnomeémaost

Vnitini ckonom. vyvoj ve
srovidni 8 oKolnimi  staty
(v pripadé nedspéchi)

rozvoje ckonomik vojen-
skou vyrobou.

Bezohlednd honba jedined, Ekonomicks agresivita | Skryté  viastnictvi  Gisti

organizaci i stata za zisky. vyspélych  stata, nad ckonomiky CR cizimi stity
) narodnich subjektd a | asubjekty a moznost jejiho

jednotlived atlumu,

Nezujisieni dostateéného [ NeGspéchy v ek, transfor- | NelGspéchy v ekonomické

ckonomického rozvoje maci zemi byvalc¢ho socta- transformaci.

Zeme listického hloku.

Vyrovndvini  nedostatkd | Plati i pro Evropu Plati priméfené i v CR

Prerozdileni sfér viivu vo-
jensko-primyslovvch  kom-
plexi

Plati i pro Evropu

Likvidace zbrojni vyroby
CR, vytvoreni zivislosti na
dovozech.

Nadfazovini ekonomickych
pristupd lidskym.

Plati i pro Evropu

Disledky  neuspokojivého
ckonomického feseni
socidlnich otizek.

Eskalace  rozport mezi
nadndrodnim charakterem
ckonomiky a nidrodnim
charakterem statu.

Plati i pro Evropu.

Reakce na vydirdni 2
hlediska naristu cen
doviZenych surovin,
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GLOBALN{

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

ObltiZzna

bankovnich

kontrolovatelnost

finanénich
operaci, odirZeni bankovnic
tvi od tvorby hodnot, reakee
na nepnznive stavy z toho
plynouci

Plati i pro Evropu

Pluti i pro CR

Neochota bohatych stitl vy
rovidvat ekonomickon tro

veri chudych

Ekonomicky egoismus vy-
spelych zemi ES

Plati i uvnit CR

Vytvoieni takovych ckono-
mickych subjekta z nele-
gilnich  zdroji  (mafie,
kriminalita, drogy, prosti-
tuce), které mohou negativ-
né ovliviiovat bezpetnost,

Plati 1 pro Evropu

Plati 1 pro CR

Ekonomické dusledky vy
rovaini socidlni nespokoje
nost

Plati 1 pro l'.\[npu

Plati i uvniti CR

VOJENSKA A VOJENSKOPOLITICKA RIZIKA

PouZiti jadernych zbrani
nebo jinych zbrani hromad-
ného ni¢eni neodpovédnymi
mocenskymi silami, teroris-
ty nebo jedinei.

Plati i pro Evropu.

Plati i pro CR.

Existence pdsem politické i

Nestabilita byvalé Jugo-

glavni vojenské riziko pro

ekonomické  nestability, | sldvie, na Gzemi byvalého R

zdroji napiti, SNS, Stiedomoii.

Propukéni oblanskych vA- | Platii pro Bvropu. Plati i pro CR.

lek, ozbrojenych konflikth,

rozsdhlych  teroristickych

akef.

Zména hranic sfér vlivu | NATO a potiZe jeho dal§iho | ZnemoZnéni vstupu do
mocnosti a neshody s tim | vyvoje. NATO a sniZeni vlastnich
spojené. Jakékoliv déleni obrannych schopnosti.
svéta,

Vytvafeni novych stath déle- | Plati pro Evropu. Eskalace sudetonémeckého
nim nebo slu¢ovanim dfivej- problému. Problémy deli-
§ich. Zmeny hranic po mitace hranic se Sloven-
2. svit. vélce. skem.

Preceiiovdni  vojenskych
néstrojiit bezpetnosti, mili-
tarizace regionii a pouZiv4-
ni této sily v mezindrodnich
vztazich.

Neochota k politickym a
ekonomickym postupiim pfi
feSeni problému vychodni a
stfedomoiské Evropy.

Vyznamné vojenské riziko
pro CR.
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rozsireni na tzemi dalSich
stadth.

Uchopeni moci v jednotli- | Plati i pro Evropské staty. Diisledky piipadnych

vych stitech agresivnimi a politickych zmén u

kontroverznimi politickymi sousednich sta.

silami. Vnitropolitické uspéchy
extrémistil.

Diskriminaéni a provokativ- | Reakce na sily IFOR v | MoZnost disledkd Gidasti CR

ni akce ve vztazich mezi std- | byvalé Jugoslavii. v sildch IFOR na bezpeénost

ty. Izolace stith s nede- statu.

mokratickymi reZimy, blo-

kady, mise OSN.

Anexe stath nebo jejich éasti. | Plati i pro Evropu. Dasledky pro CR.

VméSovini do vnitinich za- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.

leZitosti (jakékoliv).

Vytvareni soutéZniho pros- | Platii pro Evropu. Dasledky pro CR.

(fedi ve vojensky rozdéle-

ném svéts.

Zneuziti procesu sniZovdni | Plati i pro Evropu. Pokles vojenskych schop-

vojenskych schopnosti std- nosti R vytvorit

i, dostatetnou obranu proti
agresi a jejich zneuZiti.

Diisledky néboZenské, ideo- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.

logické, propagandistické a

militantni manipulace s vé-

domim lidi.

Eskalace konfliktd a jejich | Roziffenf balkanského kon- | Platii pro CR.

fliktu. Dopady konfliktd
z izemi Ruska.

RIZIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI A SVETOVYCH ZDROJU

GLOBALNI

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

Poruchy v €erpénf a distribu-
ci surovinovych a potravino-
vych zdroji.

Plati i pro Evropu.

Vnitrostatni a mezinirodni
reakce na nedostatky zdroji.

Enormni spotieba surovino-
vych, potravinovych, ener-
getickych zdroji zejména v

Nadspotfeba energetickych
a surovinovych zdrojit v za-
ostalych technologiich ve-

Zavislost na surovinovych,
energetickych zdrojich a
staré technologie s vysokou

tegickych
zdrojii.

surovinovych

bohatych zemich. douci k boji o zdroje. energetickou spotiebou.
Neschopnost lidstva vypro- | Diisledky nedostatkd v ze- | Primét do podminek CR.
dukovat dostatetné mnoZstvi | mich vychodni Evropy a

potravin pro obyvatelstvo | tfettho svéta na ostatni

planety a poruchy v jejich | populaci.

distribuci.

Nerovnomémé Cerpéni stra- | Plati i pro Evropu. Diisledky pro CR.
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GLOBALNI

EVROPISKA !

CESKE REPUBLIKY,

tfeseni, sopetnd  Cinnost,
vichfice, povodnég, klimatic-
ké extrémy.

Dasledky nenalezeni novych | Plati i pro Evropu. Dasledky pro CR.
energetickych zdrojit na sna-

hu o vytvofeni zisob soucas-

nych.

Velké energetické a pri- | Nebezpedi havérii jademych | Platii pro CR.
myslové havdrie, koncen- | elekiriren se zastaralymi

trace méné spolehlivych | technologiemi. Koncentrace

energetickych, primyslo- | tepelnych elekiriren,

vych a vojenskych zai'izeni.

SniZeni obyvatelnosti lokalit | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.
v disledku zmén Zivotniho

prostiedi a problémy piesid-

leni.

Ekologické katastrofy, dopa- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
dy zmény klimatu.

Havérie nebo chyby pfi lik- | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.
vidaci jademych zbrani,

ZHN, dasledky vojenskych

¢innosti (po wZiti chemic-

kych, biologickych, jader-

nych i konvenénich zbrani).

Pifrodni katastrofy: zemé- | Platii pro Bvropu. Plati i pro CR.

RIZIKA LIDSKYCH A SPOLECENSKYCH VZTAHU

GLOBATLNI

Poru$oviini zikladnich pray
a svobod ¢loveka jako zéklad
k projeviiin obéanské nespo
kojenosti 4 kK natlaku mezina
rodniho spolecenstvi na stit

CESKE REPUBLIKY

EVROPSKA

Plati 1 pro Evropu

Plati i pro CR

Poruchy mezilidskych vzia-
hit & povinnosti dodrzovat
zasady lidskosti, které vedou
Kk represimn

slozkami

mocenskymi

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Rozsihlé  projevy socidlni

nespokojenosti.

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Rasova, etickd, nabozen-
ski, kulturmni, narodnostni
nesnéaSenlivost  preristajici
v charakteristiku  politiky
statu

Plati piné v Evropskych

podminkéch

Nebezpecny nardst
nesnasenlivosti
pocit osobni bezpelnosti

podporujici vznik extrémis-

mu

rasove
porusujici
a
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GLOBALNI

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

Etnické Cistky, deportace Balkin, néktere oblast Milo pravdépodobné v (.'R
obyvatelstva byvalé SSSR
Poruchy v zajisténi bezpec Plati i pro Evropu Plati i pro CR
nosti lidstva proti hladu, ne-
mocem,  represim,  lero
rismu, rozvratlm.
Zneuziti hromadnych sdélo Plati i pro Evropu Plati i pro CR
vacich prostfedkl, zejmeéna
neomezované piasobeni pros
(fednictvim televize.
RIZIKA RUSTU KRIMINALITY
| GLOBALNI EVROPSKA CESKE REPUBLIKY
Aklivity mezinirodnfho or- | VndSeni novych forem | Aktivity mezindrodniho
ganizovaného zloginu. kriminality v disledku | organizovaného zlofinu v
otevi‘eni hranic. R, propojeni s domdcim,
prani pinavych penéz.
Proliferace, nezikonny ob- | Plati i pro Evropu. Castend plati i pro CR.
chod se zbranémi a jaderny-
mi materialy.
Agresivita mezinarodniho | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
terorismu.
Névaznost mafif a piedsta- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
viteld organizovaného zlo-
¢inu na orgdny stdtni moci,
Ruist détské kriminality a jeji | Plati i pro Evropu. Plat{ i pro CR.
dopad na budouci bezpe&nost
obdanil.
Kupni sila zdjemct oumélec- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
ké pfedméty, jejich kradeZe
a pafovani.
Drogy a narkomafie, jejich | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
ekonomick4 sila a oslabo-
véni zdravi populace.
KradeZe aut, letadel, zbrani | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
a vojenské techniky a piimé
ohroZeni bezpe¢nosti ob&ant
i mezinirodnich vztaht.
Podpora kultu nasili, rasové | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.

motivované ¢iny, nist majet-
kové, hospodaiské a nasilné

kriminality.
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7. Zavéry pro teorii a praxi bezpenostni politiky

Problematika klasifikace bezpetnostnich rizik ma vyznam v teorii i praxi bezpe¢nostni
politiky. Je viak pouze klasifikaci, to znamend pomocnym voditkem pro teoretiky
i praktiky této oblasti.

Neni ¢asové piili§ vzddlend doba, kdy bylo zpochybiiovdno zdkladni kritérium
praktického budovéni jednotlivych prvki systému obrany stdtu a rovnéz formulovéni
i praxe bezpetnostni politiky, zpochybiiovdn byl vyznam existence rizik pro teoretické
a praktické rozpracovani bezpeénosti stdtu. Dnes je jiZ samoziejmosti, Ze kaZdy autor,
ktery se uvedenou problematikou zabyvi, pouZivi rizika a jejich potencidlni nboj
myslenkového a praktického pferistani v ohroZeni, jako argumentu pro zdivodnéni svych
nédzoru, V této situaci Casto pfedpoklada jisté znalosti Stenafa a posluchaci a stejny, nebo
alespoii podobny néhled na problematiku rizik. Pfedpoklad v3ak byva mylny. Existuje
pouze spole¢ny pocit, vieobecné uznavané védomi, které se d4 shrnout do nazoru: ,Rizika
jsou potfebna.”

V névaznostina tyto, ale i jiné vychozi Givahy, byl vypracovén pfedpokladany piispévek.
Navazuje na my$lenky, které byly ve [2] soustfedéné zobrazeny ve schématu struktury a
vzdjemnych vztahti zakladnich geopolitickych faktorti a elementi nérodni bezpe&nosti CR.
Tam je naznaCena, v porovnani geopolitickych faktori moZnost vzniku rozporli, moZnost
existence rizik a jejich eskalace do stavu ohroZenf a pfipadné i do konfliktu. Pfi popisu
problematiky aplikované vyuZiva podnéti ze [3], [4], [5] a dalSich necitovanych zdroju
k pfibliZen{ klasifikace bezpetnostnich rizik. Ze sémantické analyzy vychdzi kritéria pro
formulaci rizik. Névrh moZné klasifikace bezpednostnich rizik je sestaven tak, aby
libovolné riziko, které reélné vznikne, bylo moZné z hlediska pivodu zafadit. V rizicich
bezpetnostni situace Ceské republiky byla klasifikace podiizena praktickym otizkim
charakteru nezbytné reakce stitu na stavy, které mohou nésledovat po rizicich.
V prikladech rozpracovani rizik jsou po skupin4ch, které byly grupovany v fesitelském
tymu projektu bezpetnostni politiky CR, rozpracovény konkrétni niméty soudasnych
bezpetnostnich rizik v rozméru globélnim, evropském a Ceské republiky. Je tak
naznateno, Ze kazdé globilni riziko je vytvofeno zobecnénim rizik kontinentélnich,
regiondlnich a statnich. Podrobné dokumentovani téchto piistupt je pracné, tato Cést je
metodickd a dokumentuje rozsihlost problému, které mohou piertist v ohroZent
bezpetnosti nejen v podminkach naSeho statu.

Autor piispévku si neosobuje pravo na vycerpévajicf a u ‘aviené formulovéni klasifikace
bezpetnostnich rizik. Uplatiiuje pohled, ktery je krickein k porozuméni vztahim mezi
potencidlnimi stavy bezpe€nosti a jejich racionilnim praktickym zabezpetenim
z prostfedk stitniho rozpoétu. Klasifikace bude ovéfena praxi a méla by byt vyuZita jako
prostiedek pro formulovéni konkrétnich rizik, kterym je vystavena nafe vlast.
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[5] Kohl, R.: Vyzvy environmentilni bezpecnosti na konci 20. stoleti. In: Mezinirodni vztahy
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Plukovnik Ing. Viclav Svoboda

Exaktnost a vrcholové rizeni v oblasti
obrany statu - II

Nové tikoly, pred kterymi stojl rezort obrany, vyZaduji zamyslet se nad dosavadnim
stylem prdce a pouZivanymi metodami ve viech oblastech a na vSech tirovnich. Zvldsté
vwznamné je to v oblasti vrcholového Fizent, protoZe prdvé ono uddvd hlaval smér
realizalnim procestm, indikuje potfeby, stanovuje clle, zdroje a zptisob jejich vyuZiti a
vyznamné se podilf na utvdareni vnéjstho image a vztahi rezortu. Jednou z cest, jak prispét
k jeho racionalizaci a efektivnosti je uplatnéni exakmosti. Exakinost chdpu v ¢ldnku
v Sirfim pojetl, neZ je obvyklé, a to predeviim jako korekinost, transparentnost,
definovanost, odbornost a komunikativnost. Za podstatny atribut exaktnosti procesi
povaZuji i'dd, hloubku, tempo a zdroven kvalitu, informatickou a technologickou kulturnost,
efektivnost a primérené vyuZivant kvantifikace a formalizovanych postupit.

) W
¥ ¥

V prvni ¢4sti ¢lanku ve VR 3/1996 jsem se zabyval otdzkou exaktnosti informatické,
logické, matematické, ekonomické a planovaci. Ve druhé &4sti se zaméfim na oblasti vice
svazané s lidskym faktorem a stylem price, a to na exakmost systémovou a organizacni,
morfologickou, projekéni, technologickou a personalistickou. V zévéru ¢lanku se zminim
o otizkich exaktnosti ve vztahu k heuristickym, invenénim a empirickym postupiim a
nazna&im dalsi otizky z okoli daného problému.

Exaktnost systémova a organizadni

Terminy ,systém” a ,systémovy” maji, spolu s nékterymi dal§imi terminy z oblasti
fizeni, ne§tastny osud: &im vice se pouZivajf, tim méné se chipe a zejména aplikuje jejich
podstata (ke slivku ,se” bude je§té zminka v odstavci o exaktnosti personalistické).
Typickym piikladem neexaktnosti systémové je ignorovani vazeb a podminénosti funkce
mezi jednotlivymi subsystémy, ¢4stmi a prvky rezortu obrany a armédy. Lze jej ilustrovat
napf. kladenim, zodpovidanitn a bohuZel i neuviZenym vyvozovanim kategorickych
zavéra z odpovédi na otizku podilu cili Einnosti armady, resp. vyznamu participace jejich
subjekti, na eliminaci bezpetnostnich rizik. Je to stejny postup jako u iracionélniho
problému uréeni podilu jednotliviich sou¢dstf automobilu (metoru, kol, volantu, brzd, ale
i palivové nadrZe nebo svétel) na jizde. Absence systémového pifstupu v ignorovéni vazeb
je zfejma.

Ke zvyseni exaktnosti v této oblasti je nutno vyjit z obecné znamych a nijak sloZitych
poznatki o definici, chdpdni a piistupu k analyze a syntéze systémii. Jednoduchost
(nikoli prostoduchost) a G¢elovost mohou byt vychodiskem pro posouzeni otizky, zda dany
objekt nebo proces viibec mi, z hlediska daného problému, charakter systému [1].
V piipadé kladné odpovédi je pak ale nutno dodrzet viechny ,,systémové naleZitosti”, tj.
urdit G&el, funkci, vstup, vystup, okoli, prvky, vazby, chovéni, ale i dal3i parametry, jako

24



stabilitu, rozpoznatelnost a rekonstruovatelnost systému. Samozfejmé nelze zapomenout
ani na ekonomické charakteristiky, cenu vystavby a provozu, nivratnost investic a
efektivnost systému.

Systémovou povahu je nutno respektovat u organizaénich fenoména (stat, rezort,
armada, infrastruktury rizného typu a hierarchické trovng), u fenoménit funkénich a
procesnich (obrana statu, pouZitf a Cinnost armédy, pfiprava a vystavba rezortu a armady,
politické, ekonomické a vojenskoodborné fizeni) i pfi popisu stavu (stav a schopnost
armady, vstupy, vystupy apod.). Nejedn4 se o pfili§ nironé metodologické postupy,
nicméné efekt ve vneseni fadu, objektivizaci rozhodovani a moZnosti vyuZiti osvédEenyth
metod systémového inZenyrstvi i pocitaCovych technologii je nesporny. VyZaduje to
rozloudeni se s pohodInou rutinou, formalnosti, resp. jednim slovem - exaktnost.

Analogick4 je situace v oblasti exaktnosti orgamizaini. TiebaZe je vSeobecné
akceptovan pozadavek primarniho postaveni funk&nosti pfi tvorb& organizaénich struktur
a existuji systémové prostiedky jejich racionlniho optimalizovaného nivrhu a modelového
provéfeni, stile se uplatiiuji neexaktni postupy. Vysledkem je jednak nizka efektivnost
procest probihajicich v téchto strukturich, jednak jejich nestabilita a permanentni
zmény. Tato praxe, indikovani u nés i zahrani€nimi experty, ma za nasledek mimo jiné
téméi ,,operatni” zamaskovani negativnich jevi zejména v personilni oblasti a od¢erpavani
prostiedkd, které chybi vykonnym ¢E4stem rezortu k rozhodujicim uZitetnym Cinnostem,

Pouzil jsem termin ,, vykonné ¢4sti”, v prvni ¢4sti El4nku ve VR 3/1996 je pouZit termin
,bazové tasti”. Ctenaf patrné olekdva alespoit zminku o terminologii, resp. typologii
trovni, podsystému, ¢4sti a prvka organizatnich struktur. Jde o vyznamny problém, jehoz
fedeni je jednoduché a vyrazné pfisp&je k exaktnosti a efektivnosti nejen tvorby, ale hlavné
fungovani organizaénich struktur. Vychodiskem je systémové chépini rezortu, jeho
vstupl, vystupt a funkei. U kaZdého ,Zijictho” organismu lIze indikovat ¢4sti, realizujici
hlavni funkce:

® fizeni, v&etné zpracovani pokymu (tikolu),
® vstup,
® vykon ¢innosti v souladu s jeho poslinim, zaméfenim a tkoly,
© zabezpeteni a podpora téchto Cinnosti,
® vystup.
U organismu, jehoZ zamé&fenim neni materilni, energetick4 nebo informaé¢ni produkee,

ale sluzba, je mozno agregovat vykonnou a vystupni &ast (obr.). Stejné je tomu i u rezortu

obrany, kde se jedn4 o tyto zdkladni funkce: '

A: Rizeni a sprava: charakteristiku netfeba uvadét a rovnéZ oznaleni ¥idici a spravni
tdsti je zfejmé.

B3: Vstupy: pro tuto ¢ast, transformujici persondlni, materidlné technické, energetické,
informaéni, systémové (vztahové, legislativni, normativni), finanéni a dal¥i vstupy
z okoli mimo rezort do kvality, vyuZitelné v ostatnich Castech, a tedy vytvéiejici
personélni, materidlné-technickou atd. bazi, je adekvatni oznateni bdzové &4sti.

C': Vykon zdkladnich funkci, které jsou hlavnim G€elem existence a Cinnosti rezortu, a
pﬂslu%lé vystupy (piimé a nepfimé efekty) mimo rezort; jde o ¢4sti vykonné, ACR
a CO CR.
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1): Zabezpeteni a podpora uvnitf rezortu (materialové a informacni toky, sluzby, admi-
nistrativu atd.); jde o ¢4sti zabezpetovaci a podpiirné.

Tato jednoduché obecné kategorizace, aZ na uvaZovani bazovych ¢asti (8koly, personalni
utvary, slozky akvizice techniky a materilu, informac¢ni a védecké sloZky atd.), je znama.
Piinosem by bylo jeji (nebo piipadné jiné jednoduché kategorizace) obecné vyuZivani jako
systémového a metodologického prostfedku, a to nejen na \irovni rezortu, ale i na jinych
Grovnich. Tento a mnohé dal§f i¢elné rutinni metodologické obraty, resp. Gmluvy, omezi
opakujicf se feSeni stejnych problémi a uvolni prostor pro skutecné tviir¢i praci.

Exaktnost morfologicka

V analytickych procedurich vrcholového fizeni obrany stitu maji vedle analyz
funkénich, technologickych, informaénich a ekonomickych vyznamné, aviak dosti
opomijené misto, analyzy morfologické. V zésad€ davaji odpovéd na otdzku popisu
subjektu, jevl a procest, tedy na otdzku ,,CO TO JE ?” Nejde oviem o povrchni, ale
morfologicky, tj. viplny a strukturovany popis. Investice do morfologické analyzy je
vysoce nivratnd, protoZe niklady nejsou nijak vysoké a efekt je znatny. Nejde jen o efekt
technologicky, ale i poznévaci, protozZe dusledny popis (tyka se to samozfejmé i samotnych
kol a poZadavku na fe$enf), umoznf odhalit dlouhodobé podceiiované nebo ignorované
aspekty subjektu, jevii a procesi.

Exaktnost morfologicki by se méla projevit (ruku v ruce s terminologickym aspektem
exaktnosti informatické) v morfologické analyze viech oblasti a objekt vrcholového fizeni
vietné stitu, obrany (jako funkce stitu), rezortu obrany, arméady, zdroji a efekti, a rovnéz
tinnosti a vyvojovych trendd. Znatny vyznam méa morfologicky popis spojeny se
systémovou dekompozici atributii pouZiti a innosti a atributi pripravy a vystavby
armddy. Hierarchicky u¢lenéné soustavy atributi umozni s vyuzitim vypocetni techniky
kontrolu konzistence i vazeb a po naplnéni Zidoucim stavem sestaveni a zpracovan{
odpovidajicich soustay cili. Uplatméni metod umélé inteligence (rozpoznavéni obrazi,
ucenf) lze s touto bazi vyuZit k modernizaci technologie vrcholového Fizeni.

Nemohu si odpustit neuvést velmi prakticky a levny efekt exaktnosti morfologické
v potatecni fazi feSeni problému, véetné zadavéini nebo uklidani ikohi. Nekonzistence a
prdzdnd mista ve formulaci problémi nebo iikolii se obvykle reprodukuji ve viech
stupnich hierarchické trajektorie felenf ikolu aZ ke koncovému fediteli. Pfitom by stacilo
na nékterém, pokud mozno co nejvyssim, stupni poloZit otazky: ,,Co je tim minéno ? Co
to je ?, nebo piimé sdéleni "Nerozumim, kol neni jednoznatn€ formulovéan." Odpovéd',
prot tomu tak neni, je jednoduchad: nedostatek odbornosti, vét§inou u obou p6li
komunikace, pfezivini negativnich jevii ve vztazich, nedostatek odvahy, duslednosti a
exaktnosti. O tom, Ze se jednd o jevy, nepatfici k modernimu vrcholovému fizeni, nelze
pochybovat.

Exaktnost projekéni a technologicka
I pii respektovani politickych, vojenskych, ekonomickych a spoleenskych aspektil

obrany stitu lze a je velmi ¢elné hledat analogii s konstrukci materialniho objektu nebo
technického systému. VZdyt i v pfipadé obrany statu jde o konstruovéni systému funkcf,
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subjektt a vztahi a pfi planovani a fizeni vystavby rezortu a armédy o stavbu sloZitého
objektu s danou specifickou sluZbou. S vyuZitim této analogie i z praktickych divodi je
ucelné vnést projekéni pohled a metodu do vrcholového fizeni obrany stétu.

Projekeni exaktnost by méla pispét nejen ke kvalité a efektivnosti vysledné , konstrukce
nebo stavby”, ale zefektivnit i samotny proces vrcholového fizeni (zdroje, ¢as). Nutnost
vytvofeni my3lenkového modelu, variant feleni, optimalizace, sladéni rutinnich procedur
a tvardi Einnosti, urceni technologie realizace projektu, respektovini omezeni, uvazovéni
Zivotnosti konstrukce, sladéni cili a zdroji, ¢asového rozvrhu praci a dalsich aspekti
projekéni prdce neni nutno zdiuraziiovat. Bylo by vhodné je samoziejmé aplikovat ve
viech oblastech vrcholového fizenf obrany stitu, od tvorby legislativni baze, doktrin,
strategie a koncepci pies planovéni, realizaci a kontrolu aZ po vyuZiti ,stavby”.

Z projekéniho hlediska je naSe situace naro¢né a sloZitd zejména proto, Ze v z4sadg
pi‘estavujeme stary dimm, ktery neodpovid4d novym potfebam, a to od zékladi aZ po
stfechu. Uvedeny dim v3ak musi byt stile v provozu. Neni moznost jeho dotasného
opulténi. Nenf Z4dnA zelena louka, ZAdné pfipravené panely. Je jen pocit odpovédnosti,
védomi zajimavé a zdsluzné price, know-how pomoc pfitel, vlastni schopnosti a vile a
zdroje vénované stdtem na obranu (nijak enormné velké, ale ne zase tak malé, aby pri
dobrém hospodai‘eni neumoziiovaly zviddnuti daného iikolu). A jsou zde i moderni
metody a prostfedky ,,projekéni exaktnosti”. Ta se miZe plné projevit, pokud je poznina
a uplatiiuje se ruku v ruce s exaktnosti technologickou. Co to znamen4?

V prvé fadé pozadavek, aby jak nutné destruktivni, tak konstruktivni price byly
realizoviny na zikladé stabilizovaného projektu, ktery nebude neustile ménén (stabilita
pochopitelné neznamen4 vylouceni dil¢ich, objektivné nutnych zmén, zejména u naeho
typu ,stavby”). Nelze stile jen projektovat, koncipovat a vahat. Vzpomeiime na osud
Buridanova osla; ten oviem své pieSlapovani mezi hromadkami sena realizoval ve své
vlastni reZii, nikoliv za penize daiiovych poplatniki.

Projekt je tfeba promyslit, udélat, ale pak se podle n&j musi stavét. Navic je nutno vidét,
Ze prestavba sama o sob& neni cilem, ale prostfedkem k efektivnimu fungovéni a
racionlnimu evolunimu vyvoji rezortu a armidy v nové situaci, odli$né od vychoziho
stavu pfedchozf transformace v r. 1993. Jsou zde nové aspekty, silny tlak na hospoddrné
vyuzivdni zdroji a zejména zfeteln orientace na kvalitativni zmény v jiZ , kvantitativng”
upraveném objektu.

Druhym aspektem exaktnosti technologické je uréeni, rozdéleni, evidence,
zabezpeteni a ndvaznost praci. Jak jsem jiZ uvedl, na$i rekonstrukce se tyké cela stavba,
nékteré &4sti viak vice, nékteré méng. Nelze zatinat od stfechy, kdyZ nejsou zéklady.
Stejné nelze ,,s rukama v kling” ¢ekat na udé€lani zdklada (navic ,cizi firmou”). Nékteré
potfeby jsou akutni, jiné snesou odklad. UrCité asti je tfeba iCelng dofasné nahradit nebo
simulovat, ale stavét se musi. Vyznamné mizZe pomoci vyuZiti metod sitového pldnovéni.
Neni ani tak daleZité provedeni vypoctu a nalezeni kritické cesty, ale uplatnéni filozofie
téchto metod, zobrazeni procesi, vneseni pofadku do jejich realizace a kontroly. Je moZné
vyuZit i daldf metody fizeni projekti.

Jako tfeti cestu k exaktnosti technologické vidim organizaci prace. Vrcholové fizeni
obrany realizuji slozky, prvky a jednmotlivci s danou piuisobnosti, odpovédnosti,
pravomoci a vlastnimi ndklady. Nepochybné v kratké dobé bude provedeno systémoveé
zhodnoceni t&chto atributii k indikaci nefunk&nich redundanci nebo nepokrytych oblasti
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na$i ,rekonstrukce za provozu”. Je jisté, Ze k orientaci postupu je nutno posuzovat
problémy z mnoha hledisek. Odpovédnost a jeji vyvaZenou pravomoc musi viak mit
konkrétné uréené odpovédné (a za danou ¢innost placené) slozky. Pfemira komisi, rad,
pracovnich skupin atd. miZe vést k alibismu a rozptyleni odpovédnosti. Navic zpisob
obsazovéani téchto orgini vrcholovymi funkciondii vede k jejich pfetiZeni, nemozZnosti
koncentrace na skute¢né vrcholové koncepénf problémy a nutné k absenci potfebné hloubky
a komplexnosti rozhodovani.

\ stupy (zdroje S—

ol g1 -g i
Cht mnnénl Bazave ¢ashi

SR S— ] 1 Rizeni a sprava

| ———————— Vystupy
| Vykonne ¢asti

=

Obr.: Zdkladni strukturalizace &4sti rezortu obrany

Pii fefeni problémua se pievazng uplatiuje znAimé schéma: tkol (Casto nejasné
formulovany, bez zaddni cile i‘eSeni) - vyZidani podkladi - zpracovani podkladi - pfedani
podkladi (vétSinou heterogennich a nekonzistentnich) - zpracovini materidlu -
pfipominkové fizeni - zapracovani pfipominek (v&tSinou opé& heterogennich a
nekonzistentnich) - zpracovéni 1., 2. aZ kone¢né n-té, koneéné verze (n>1). Z béZiciho,
nékdy piimo prchajiciho ¢asu a vydavané energie se valni ¢4st misto vécnym otdzkdm
vénuje formdlnim \ipravdm a administrativnim ¢innostem.

Exaktni postup je jing. Provede se analyza problému, zjisti se, zda problém vitbec je
s danymi vstupy feSitelny a zda jiZ nebyl feSen. ZvaZi se moZné piistupy k Fefeni, urci
se pifpadné daldf naroky na vstupy, moZnosti kvantifikace, stabilita rozhodovaciho
procesu, prostor pfipustnych fefenf, v piipad® iteratnfho postupu jeho rozumné
vychodisko a smér a dalsi faktory. Posoudi se ¢asové niroky a ekonomicka omezeni feSeni.
Teprve potom se problém adekvatnim a G¢innym zpisobem vyfesf. K exaktnimu feSeni
nélezi i ovéfeni, resp. dikaz sprdvnosti fefenf, diskuse stability feSenf vzhledem
k vstupim a zhodnoceni moZnosti vyuZiti vysledki. V redlnych situacich vrcholového
fizenf zpravidla nelze vénovat mnoho ¢asu na piipravné prace.Je ale opravdu vZdy spéch
nutny? Nebylo by v nékterych piipadech misto v&t8iho pottu uspéchanych, k Zidnému
cili nekonvergujicich variant, jit exaktni cestou, isporné, efektivné a kulturné ?
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Ctvrty okruh problémi zvySeni technologické exaktnosti v dané oblasti se tyk4 stylu
prédce. O nastin nékterych nAméti v této oblasti se pokusim v dal¥im odstavci.

Exaktnost personalisticka

Nejprve, jak jsem jiZ dfive pfedeslal, se zminim o nevhodnosti a nékdy i jednoznatné
$kodlivosti pouZivani slova ,se” v oblasti fizeni. Tato a dalsi podobné neosobni vazby
jsou ve viech jazycich a pouZivaji se, jak se v§eobecné vi, kdyZ bud' subjekt ¢innosti neni
znam, nebo jeho identifikace nenf vyznamnd. Je oviem z4sadni rozdil mezi pouZitim slova
»s€” ve vétich , Stmiva se.”, ,Musi se dodrZovat zdkony.” a ,,Musi se vyiedit...”, resp.
»Rezortu se nepodafilo...”. Ani jedna z vy$e uvedenych podminek ve vrcholovém fizeni
obrany statu ani v dal§ich oblastech fizeni rezortu splnéna neni. Neni Z&dné ,,se” nebo’
yono”. Kazdd Cinnost, kazdy efekt i mezdar, kaidy ndklad maji sviij konkrétni
subjekt, kaZdy vztah mi dva p6ly. Konkretizace a adresnost v tomto smyslu je hlavni
nutnou podminkou k exaktnosti v oblasti personalistiky.

JiZ jsem se zminil o ndro¢nosti a zAroveri z4sluznosti i piivabu price vicholového fizeni
v oblasti obrany, Me&lo by ziskat skutetny charakter a zdroven prestiZ
top-managementu. Nutnou, nikoli postaujici, podminkou je, aby bylo jak ,top”, tak
ymanagementem”. K tomu vytvaii zaklad vzdélanost, odborné a jazykova piiprava, styl
préce, vyvazZeni narotnosti a motivace, stejné vyvazens odpovédnost a pravomoc, pracovni
klima a naleZita drovefi vztahli ve vertikalni i horizontdlni roviné. Nutno podotknout, Ze
posledni dv& podminky v¢etné normativni bize opét vytvifeji konkrétni osoby.

Préice v oblasti vrcholového fizeni rezortu mé, kromé jinych, dvé specifiky, které se
musi odrazit v piipravé osob i v pracovnim stylu. Je to pfedeviim iniciativnost,
samostatnost, ndpad, ne¢ekani na rozkazy a pokyny ,shora“. Diivod je prosty: v rezortu
pro jeho vrcholové fizeni Z4dné ,shora” neni. Je to privé vrcholové fizeni, které uréuje
ladéni, zAmé&ry a zésady funkce rezortu (samoziejmé v ramci zdkoni, politickych
rozhodnuti a ekonomickych omezeni na wrovni stitu a s uvaZovanim horizontdlnich
i vertikdlnich zp&tnovazebnich informacf). Druhé specifika s pfedchozim souvisi. Je do
znatné miry nelogické, kdyZ pracovnik vrcholového fizeni nekonstruktivné kritizuje
(v nadich pomérech obvykle ,na néco nadiva”) v oblasti, kterou vrcholové fidi, aniz
v daném sméru aktivng vystoupil. Nem4m oviem na mysli konstruktivni stietdvani nizort
v ramci vécnych diskusi, které je naopak naprosto nezbytné a, upfimné feeno, které zatim
moc neumime. Exaktnost v této oblasti bych vidél v definici a aplikaci systému osobnich
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti, sestaveného tak, aby zdrovefi umoZioval
iniciativa a invenci pfi stanoveni strategie ¢innosti a vyvoje rezortu i vnasel fad a
efektivnost do Fidicich procesi. Myslim, Ze méné by v tomto pifpadé znamenalo vice.

V soutasné dobé se privem klade na personélni fizeni a vzd&l4ni ve vrcholovém fizeni
obrany velky diraz. Nutno fici, Ze doché4zi k znainému pokroku v této oblasti. Snad
pozitivni proces neztrati dynamiku a kaZdy pracovnik bude chip4n ne jako absorbent
persondlnich vydaji, ale jako investice, kterd néco stoji a kterou je tfeba jako investici
vyuZivat. Praxe je dosud trochu jind a tyka se, myslim, celého rezortu. Je nutno zvySit
néroky a dusledné dbét na to, aby kaZdy pracoval a vytvafel hodnotu na tGrovni své
plsobnosti (a platu), a ne fedy, aby napf. pracovnik s 11. platovou tfidou vice nebo méné
tasto délal (a nebylo jiné vychodisko) pomocné nebo administrativni prace. Exaktnost je
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moZno shrnout do réeni , kazdému co jeho jest”, a to v pravech i povinnostech. Je oviem,
na druhé strang, pravda, Ze kaZdy d&la, na co staci.

Dile je tfeba zvySit prestiz a zdroveii iroven Fizeni podiizenych. Musi skutetné
pfevaZovat atribut ,,vedeni” tak, aby se nejednalo o pouhé pfedivani ukola, pfebirdni
vysledkl, pfedCitani toho, co né€kdo jiny napsal a podepisovani dokumentt. Pfislu§ny
pfiplatek by rozhodné nemél byt za ,dlouhé vedeni”. Pk souCasné znalné atomizaci
struktury vrcholového fizeni by tyto deformace vedly k nizké produktivité prace. Myslim,
Ze by obtas stilo za to posoudit cenu jedné strinky ,vrcholové fidiciho” dokumentu
(personélni a dalsi vydaje po celou dobu zpracovéni) v relaci s informaénim obsahem a
realizatni hodnotou. PoZadavky na efektivnost price u vrcholového fidiciho stupné by
rozhodné nemély byt niZsi nez u vykonnych soutdsti, vojsk a zafizeni ACR a CO.
Podstatou vedeni by méla byt invence a pfimy podil na indikaci a e$eni nejslozité&j$ich
problémii a hlavné iniciovdni a koordinace tviiréi, smysluplné prdce. Toto vie patii
do moderniho personalistického managementu a exaktmosti personalistické.

Jedté se zminim o nékterych otdzkich hodnoceni osob. V podstaté 1ze vyuZit u kazdého
pracovnika princip Wi¢tu s polozkami ,dostal” - ,dal”, tedy ndkladi a efektu. Navic by
bylo uZite¢né vést polozky ,miZe dat”, tj. praktické schopnosti a védomosti, které
pracovnik miZe nabidnout. K exaktnosti v personalistické oblasti tento osobni pasport
jednozna¢né patii a zavedeni informa¢ni techniky jej plné umoZituje. Nasledovat by méla
preference objektivnich a kvalitativnich hledisek pii vybéru osob na funkce i pfi
fungovéni mechanismu poptavka - nabidka. Tomuto néro¢néj§imu postupu objektivizace,
exakinosti a preferovéni kvality bych dal pfednost pfed formélnfmi ¢asovymi hledisky,
»dead lineami”, dobou setrvani na funkci, délkou praxe atd. Je to mimochodem markantni
piiklad uplatnéni terminu ,,exaktnosti” v mém Cldnku, a to v preferovani hloubky a reélné
ucelnosti pred povrchnosti a formalnosti, jakkoliv ,,numerizovanou”,

Exaktnost, heuristika, invence a zkuSenost

PHi &teni tohoto odstavce mohu byt obzvI4st vystaven kritice &tenaf: ,Nejen, Ze se
(autor) snaZi v¢leiiovat exaktni postupy, matematické metody, informatiku, &islovéni,
strukturalizaci, tabulky a grafy do vrcholového fizeni obrany stitu, ale d4vé do souvislosti
exaktnost a typicky neexaktni (v uz§im smyslu) slozky tvaréich procesu.” Jde dohromady
tviréf invence, fantazie a fad ? Jde dohromady intelektudlni, duchovni proces se
systemizaci, organizovanosti, klasifikaci a propotty ? Vzdyt vrcholové fizeni a tvorba
strategie jsou povaZovéany spiSe za uméni a v heuristice, invenci a zkudenosti pfeviada
lidsk4, nealgoritmizovateln4 slozka.

Pravé souvislost vrcholového fizeni a uméni mne vede k pfesvédceni, Ze exaktnost a
tvorivé strategické top-manaferské procedury nejen, Ze si nijak nepiekazeji, ale ve
vzdjemné synergii se podporujf a pfispivaji k hodnoté dila.

PoloZme si otdzku: Jak se odli§uje uméni od Sarlatinstvi, prosté bezduché konzumace,
kritkodobé médnosti, od plagiitu, podfuku a kyce? Jde samoziejmé o hodnotovou stupnici
pfijemce, ovlivnénou mimo jiné spoletenskymi vztahy. Ale dva atributy uméni jsou,
myslim, stabilni: duchovni obsah a tasové trvdni. Posoudime-li dile otizku, jaky je
spoletny charakter uméleckych dél, po staleti duchovné obohacujicich generace lidi,
musime odpovédét: vniti‘ni logika, konstrukce, dd, ndpad, sila my3lenky.
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Proto i v heuristické, inven¢ni a empirické &4sti vrcholového fizeni obrany stitu, a to
v politické, vojenské, technické, ekonomické i moralni sloZce, je (i¢elné hledat a uplatnit
exaktni prvky. Je znim4 skuteCnost, Ze existuji a jsou vyuZiviny formalizované postupy
v heuristice. V soucasné dob& se ve svété na tirovni vrcholového fizeni spoleenskych
systému uplatituji metody racionalizace rozhodovdni, expertni systémy, komplexni
systtmy na podporu rozhodovini i rozsdhlé databdzové systémy pro shromazdéni a
vyhodnocovani minulych zkuSenosti. K pokroku v tomto sméru dochizi i v na$i zemi.
Zajimavé je to, Ze vedle modernich metod a technologii se ,,0Zivuji” a pfisluiné inovuji
i metody staré desitky let (napf. metoda Kepner-Tregoe pro formalizaci postupu ve
sloZitych rozhodovacich procesech).

Jak jsem jiZ uvedl, nejde o byrokratické nebo technokratické svazani ,, tviiréiho rozletu”,
ale naopak o jeho podporu. Jde o to, aby procesy i vysledky naSeho vrcholového fizeni
jako moudré a promy$lené, s nipadem, vnitini logikou a konstrukci nejen uéelné a
efektivné orientovaly vykonné procesy, ale aby byly pfiznivé hodnoceny i nisledujicimi
generacemi a na§im okolim. Tato zrcadla a dal3i aspekty sebereflexe jsou pro nasi praxi
nezbytné.

¥ %k

Ctenaf, ktery dospél aZ do této &asti Elanku, maZe poloZit otizky: , A co? Neopakuje
se, co kazdy vi? Nepfipomina se néco, co jiZ existuje?” A nebo naopak: ,Pro¢ né&jaké
inovace? Neni to obtiZzné? Pro¢ ménit, co néjak funguje?” Velitel mechanizovaného
ttvaru, pokud by ¢lanek &etl, s hlavou plnou starosti s provozem, vycvikem, transformaci,
modernizaci a vypliiovanim kalkulaéniho listu by se moZn4 otizal: ,Kde je alespoii
odstavec o disledcich uvedenych Gvah a opatfeni na vojska ACR, kter4, a pravé kters,
realizuji praktickou obranu stitu?” MuZe se objevit i otdzka ,Co autor sim udélal, kromé
tlanku ve VR, pro uplatnénf toho, co prezentuje?” Co na to fici? Rad&ji zanechim
pledjiméni dalgich otdzek a na nékteré z uvedenych se pokusim odpovédét.

Piedev¥im asi neu§kodi pfipomenout moudrost pfedki vyjadfenou v piislovich o rybg,
panu a krdmu atd., ale také v pohddce o krili a jeho Satech, Nelze délat délici ¢4ru mezi
vrcholovym fizenim a dal¥imi ¢innostmi a ¢4stmi rezortu. Zejména vykonné slozky,
svazky a ttvary vojsk, by nemély jen, trochu alibisticky, kritizovat, ale uplatnit exaktnost
ve své préci a aktivné vystoupit na podporu pozitivnich procesi a racionalizace v celém
rezortu.

Co se tyce neduvéry nebo obtiZnosti ve vrcholovém fizeni, je moZno vyuZit napf.
analogii s medicinou. Kdyby pfed 50 lety nékdo mluvil o tomografickém vy3etfeni, byl
by povaZovan za snilka, i kdyZ princip rentgenu i po¢itate byl zndm. Jaké je souCasné
realita v této oblasti, vime. Pro¢ tedy neuvaZovat ,,prosvicenf” problémi na3eho
vrcholového Fizeni exaktnimi metodami, exaktnim piistupem, redukovat slohové cvigenf
a zveétsit rozsah jednoduse a jednoznatné popsatelnych a ovéfitelnych fakti. Pro¢ neopustit
stereotypni pouZivani pojmi, aniZ by byla poloZena ot4zka, ,,CO TO VLASTNE JE?,
pro¢ neredukovat obsah $umu v informacich, neprosvitit ze setrvatnosti pouzivana kli3é?

Jsem pfesvédten, Ze rozsah vyuZivdni exaktniho pfistupu se bude zvySovat nejen
v oblasti vrcholového Fizeni obrany stitu. Stejny trend ofekévam i v jinych oblastech, ba
i nejvy$Sich sférach fizeni spoletnosti. Rezort obrany by nemél stat stranou, ale

31



konstruktivné se zapojit do tohoto procesu [2]. Domnivam se, Ze nejen subjekty, ale
i objekty, nejen vrcholovi manaZefi, statnf Gfednici a politici, ale i obéané budou v nepFili3
vzdélené dob& s vyuZitim po&itati sledovat a vyhodnocovat exaktni popis alternativ,
koncepci, program, a slibi a vysledky, které se tykajf jejich Zivota. Bude to niro¢né, jak
pro n&, tak pro fidicf subjekty sledovanych procesii. V kratké dobé se, myslim, vyladi
vieobecna spokojenost a hlavné stabilita, efektivnost a evolutni charakter vyvoje. Které
negativni jevy nebudou mit $anci na existenci, je snadno domyslit.

Diskutovany problém exaktnosti v oblasti vrcholového fizenf obrany stitu patfi do velké
skupiny problému, jejichZ diléf komponenty jsou celkem zndmé, zejména kdyZ se o nich
te, nicméné se v potfebném rozsahu neuplativji. Clinek (v pasdZi o exaktnosti
morfologické) by mél v této souvislosti inspirovat k otdzkim, ,,Opravdu je to jasné?
Opravdu to kazdy vi?” Prvni odstavec textu o exaktnosti personalistické by mé&l vyvolat
namitku: ,Nenf Zidné "se". Konkréné kdo a prot je neuplatiiuje? Kdo odpovida za to,
aby byly aplikovany?" Takovéto jednoduché obraty, i v jinych situacich, samoziejmé
aplikované v adekvéatnim rozsahu, zabrani povrchnimu hodnoceni jevi, procesi i osob, a
to kladnému i zapornému.

* K *

Byl bych rad, aby &tenéfi Casopisu Vojenské rozhledy piijali muj ¢lanek tak, jak je
zamy$len a jak jsem vyjadfil v jeho cili. Zduraziuji, Ze mi nejde v Zidném piipadé
o komplikovéani price nebo plané teoretizovani, ale o hloubku, opravdovost, fad a
efektivnost procesi v oblasti vrcholového fizeni obrany stAtu, RovnéZ mi vibec nejde
o kritiku nedostatki. SnaZil jsem se upozornit na nékteré praktické metodologické
problémy a naznadit, v zdsadé jednoduché, moznosti jejich fedeni.

Literatura

[1] Kratochvil, E.: Organiza¢ni struktura jako systém. VR 8/1993.
[2] Sveboda, V.: Konstruktivni role anmad v soufasném svété. VR 7/1993.
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Major Ing, Rudolf R ak

Model rizeni obrannych zdroji
(Defense Resource Management Model - DRMM)

O vyznamu metod matematického modelovdn{ pro praxi Fdicich pracovniki dnes jiz
pochybuje mdlokdo. Matematické modelovdni umoziiuje s vysokou presnostl popisovat
predpoklddany (pravdépodobny) pribéh jevii a procesu, které maji byt Feseny nebo jejich?
pribéh muZe byt oviiviiovdn v Fadé variant. Vhodnym matematickym zpracovdntm lze
v krdtké dobé vyjddrit nékolik riiznych variant sledovanych jevit a procest a porovnat jejich
whody a nevyhody - a tfm napomoci k nejefektivnéj§imu rozhodnuti, k volbé optimdini
varianty. Metoddm matematického modelovint je ve vyspélych stdtech vénovdna znaénd
pozornost zejména vzhledem k jejich vysoké presnosti, nizké casové ndroénosti a nizkym
ndkladiim na jejich pouZit v praxi. Pro srovndnf - v ozbrojenych sildch Spolkové republiky
Némecko je v soulasné dobé metodami matematického modelovdn{ Fefeno 130 problémit
s celkoveé vyc&lenénymi prostiedky ve vy§i 60 mil. DM. Velkou pozornost matematickému
modelovant vénujt rovnéZ ozbrojené stly USA.

Pruktickd spoluprdce mezi armddami Ceské republiky a USA se projevuje také v oblasti
vyuziti pocitacovych modelii. Od poldtku letosniho roku pracoval v Praze dvoustranny
expertni tym, ktery do svého ndzvu prejal zkratku ,,DRMM"”. Byl vytvoien rozhodnutim
ministrit obrany CR a USA a jeho tikolem je aplikovat pro pouZitf v ACR Model zent
obrannych zdrojuit (Defense Resource Management Model - DRMM).

Varianta modelu DRMM, kter4 je aplikovéna pro Armidu CR, je uréena pro zemé
s malou a stfedni velikosti ozbrojenych sil. Na vyuZivini model DRMM se piipravuji
ozbrojené sily Ukrajiny, Albénie a Slovenské republiky, Usp&n& byly ukondeny price v
Madarsku, Polsku a Rumunsku. Zavedeni modelu se pfipravuje v pobaltskych
republikich.

Model umoZiiuje stanovit efektivnost a viroven ndklndi spojenych s ozbrojenymi
silami, porovnat dosaZeny stupeii vycvienosti a sledo at bojovou hodnotu jak pro
cely rezort obrany, tak pro jehc jednotlivé sloZky nebo stupné veleni. Bojova hodnota
je posuzovéna jak v jednotlivych kategoriich potti (plinované, skuteéné, bojeschopné),
tak i s vyhodnocenim postupného naristu pii zmobilizovani. Metodika uréeni bojové
hodnoty je pfevzata podle standardu ozbrojenych sil USA a NATO (projeki TASCFORM).
Pro préci s modelem je vytvofena zikladni varianta ozbrojenych sil, zahrnujici redlnou
organizaci a naklady ACR v roce 1995. Byla provedena analyza této struktury a zhotoveny
dal¥i alternativy struktury ozbrojenych sil s vyhledem do roku 2000. Rozs4hla baze dat
umoznila hledat jejich optimalni organizaci vzhledem k potiebdm zvySovini bojové
hodnoty ACR, pfi respektovéni finanénich a materidlnich zdroji.

DRMM obsahuje &tyfi zakladni funkce: sumarizaci ozbrojenych sil; stanoveni bojové
hodnoty jednotek; priibéh mobilizace; nodelovdni a hodnoceni ndkladii na ozbrojené
sily. V nésledujicich odstavcich je strutné popiSeme.
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& Sumarizace ozbrojenych sil

S vyuZitim této funkce modelu Ize jednoduchym zpusobem sumarizovat data, vioZena
do podfizené jednotky, veelku i podle jednotlivych Girovni organizaéni struktury. Udaje o
ozbrojenych sildch je mozno sumarizovat na libovolné Grovni veleni pro Geely vypoctu
nebo zobrazeni Gdaji.

& Stanovent bojové hodnoty jednotek

Stanoveni bojové hodnoty jednotek v modelu DRMM se opira o poty zbrani v bojovych
jednotkéch a jejich koeficienty bojové Gtinnosti. Je moZno pouzivat jak zikladni variantu,
odvozenou z projektu TASCFORM - to znamend vyjadfeni bojové hodnoty jednotek
pomoci standardni metodiky NATO ve srovnatelnych ukazatelich, tak i pouZit jinou
metodiku, podle potfeby uZivatele modelu. Model umoziiuje soub&zn& pracovat se dvéma
koeficienty bojové Gi¢innosti pro kazdy typ techniky. Zde se nabizi do budoucna mozZnost
vyuziti modelu i pro ohodnoceni moZnosti jednotek a utvard, napiiklad pro Cinnost
v mimovéle¢nych operacich (v operacich jinych neZ valka - operations other than war).

Novym rysem v modelu je moznost vypoctu tzv, efektivni bojové hodnoty jednotek.
Timto pojmem je oznatena bojov4 hodnota jednotky sniZeni vzhledem k mnoZstvi zdsob
materidlu (PHM, munice,...) pro techniku. Takové forma hodnoceni nebyla dosud v ACR
pouZivina. Zminény postup je moZno vyuZit nejen k posouzeni aktulniho stavu jednotky,
ale také k modelovani vliva ndkupu z4sob jednotlivych druhii materidlu na zvy3ovéni
bojové hodnoty, respektive na potiebu financnich zdroji k dosaZeni poZadované vyse
bojové hodnoty.

& Pritbéh mobilizace

Prechod z mirového na viletny stav se vyjadiuje pomoci zvy$ovaini mnoZstvi zbrani
nebo jejich bojové hodnoty b&hem doby po vyhlaSeni mobilizace. Jednotky se povazuji za
pfipravené k boji, jsou-li vycvi¢eny a obsadily sva vychozi obranni postaveni. Je mozno
pouZit n&kolik variant scénife zmobilizovani a kalkulovat i s pfipadnymi spojeneckymi
ozbrojenymi silami.

& Ndklady na ozbrojené sfly

Filozofie, kterou model DRMM pouZivé pti hodnocenf nékladovosti, se opird o zdsadu,
Ze o finan¢nich poZadavcich ozbrojenych sil rozhoduje jejich soucasné a budouci sloZeni.
DRMM vyzaduje, aby ozbrojené sily byly popsiny svymi jednotkami, polty a typy
techniky, pocetnimi stavy osob a trovni vale¢nych zisob. Aby bylo moZno modelovat
celkové rozpottové pozadavky ozbrojenych sil, je tieba identifikovat celkovou organizaci
armédy spolu se viemi dostupnymi zdroji, i kdyZ nékteré popisy mohou byt jen souhrné.
Ne viechny z uvedenych jednotek budou pfimo ovliviiovat vypotet bojové hodnoty
ozbrojenych sil, aviak viechny se promitnou do poZadavki na financovani dhrnného
programu stitu.

DRMM modeluje osobni niklady, provozni niklady, investi¢ni niklady a niklady na
zvyseni véleEnych zisob. Souhrnné hodnoty nikladi ziskané pomoci DRMM reaguji na
zmény v pottech a typech jednotek, bojové techniky i v pocetnich stavech osob. Model
dokézZe rovnéZ vystihnout, jakym zpisobem se do nikladd promitne intenzita mirového
vycviku a zmény ve stavu vale¢nych zé4sob.



Nékladové ucty jsou definovény tak, aby odpovidaly rozpoCtovym a i¢etnim pravidlium
ACR. Niklady je moZno vyjadfovat v jedné nebo nékolika ménovych jednotkéich a Ize je
vypocist pro fadu moZnych typu zdroji.

Niékladové faktory je moZno vloZit pro libovolny rok, rovnéZ vypocet niklada lze
provést pro kazdy rok a vysledky zobrazit pro konstantnf ceny nebo ceny opravené o miru
inflace. Modelované néklady jdou také sumarizovat pro celou arméadu, pfipadné dle sloZzek
ozbrojenych sil nebo nikladovych G¢ti. Podle potieby 1ze ndklady rovnéZ sumarizovat na
libovolné virovni velent.

a) Osobni ndklady

DRMM modeluje piimé a nepiimé osobni naklady prostiednictvim seznamu
vytvofenych GEth osobnich nikladl. Pomoci téchto nikladovych GEta a Gdaji o stavech
modeluje DRMM osobni niklady ozbrojenych sil. Osobni niklady vypoctené modelem
DRMM mohou zahrnovat celou fadu poloZek, potinaje piimymi mzdami aZ k nepfimym
nakladtun, jako jsou napf. niklady na lékaiskou péci, ubytovani nebo cestovni vydaje.

Osobni niklady se modeluji na zikladé kombinace potetnich stavii jednotek a osobnich
nékladovych faktoru, v obou pfipadech klasifikovanych podle osoby a slozky ozbrojenych
sil. Vechny osobni nakladové faktory se li§i podie osoby a slozky ozbrojenych sil (napf.
pro viechny kategorie profesiondlnich vojiku je stanovena dvojf trovei platu - zakladni
plat a plat specialisty - letce, vysadkife). DRMM pracuje se tfemi Sirokymi kategoriemi
osob: vojaci v &inné sluzbé, vojici v ziloze a civilni osoby. V prici kazdé kategorie jsou
vloZeny Gdaje o specifikovanych typech osob - dustojnici, prapor€ici, poddistojnici,
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muzstvo. Je mozno zavést i podrobnéjsi ¢lenéni osob, aby se rozlifily dali kategorie -
jako tfeba dustojnici pobirajici odmény za odlétané hodiny.

h) Provozni ndklady techniky a jednotek

Provozni néklady techniky se vztahuji na ndklady vytleiiované na provoz techniky
v dobé miru a s tim souvisejici niklady (opravy, skladovéni apod.). Provozni néklady
techniky zahrnuji vydaje na pohonné hmoty, néhradni dily, dodivky a munici,
spotfebované v dob& miru a mohou rovnéZ zahmovat néklady vyctlefiované na provoz a
Gidrzbu obrannych zafizeni. Provozni niklady techniky se opiraji o tdaje o pottech techniky
v jednotkich a o Gdaje o intenzité mirového vycviku (podet ujetych kilometri na cvient,
letovych hodin atp.).

Provozni ndklady jednotky sdruZuji provozni ndklady techniky dané jednotky
s ostatnimi provoznimi a podpiirnymi ndklady. To umo#iuje lépe vyjddiit zménu
ndkladi na ozbrojené sily pri zméné struktury techniky, coZ je zvi4$té vyznamné pri
hodnoceni jednotlivych alternativ modernizace.

Niklady na jednotky zahmuji dile ndklady na nebojové (podpiirné a zabezpetovaci)
jednotky v dané hierarchii veleni. Modelovéni provoznich nékladua se provadi na trovni
podrobnosti, kterou si uZivatel zvolil pro popis své armédnf struktury, existujic{ techniky
a struktury nékladovych Gti.

¢) Investi¢ni ndklady

DRMM respektuje ndklady spojené s modemnizaci techniky (ale i vytvofenim nebo
ruSenim jednotek) a ndklady vynaloZené na investitni projekty. Stejné jako v ostatnich
oblastech nakladi jsou investiéni ndklady zachyceny na potfebnych nakladovych Gctech a
modifikovany podle potfeby ACR.

d)Ndklady na modernizaci techniky

Niéklady na modemizaci techniky se stanovi na zdkladé skutetné zmény v poctech
techniky (j. skutetného poctu, nikoli tabulkového nebo bojeschopného) vedené v vidajich
o armadé. Pfi kazdé skutetné zméné celkového pottu techniky DRMM kontroluje, zda
byla zadna pofizovaci cena dané poloZky, a vypoctou se ndklady na zdkladé skute¢ného
ro¢nfho pfirastku a pofizovaciho ndkladového faktoru.

Pofizovaci niklady je mozno vyjadrit fet€zcem vydaji b&hem nékolikaletého obdobi,
relativné k prvnfmu roku, v némz se usikutenila prvni dod4vka dané polozky. Pofizovaci
néklady techniky je mozno vyjadfit v libovolné méné a zaznamenat na nékterém z G¢tl
investi¢nich nikladi. Nejsou-li pofizovaci nklady znimy nebo jsou nevyznamné, nemusi
uZivatelé tyto faktory vki4dat.

¢)Projektové ndklady

VSechny prvky finanéni programové struktury mohou obsahovat poZadavky na
financovani, které nenf mozZno pfimo odvodit ze struktury ozbrojenych sil. DRMM
umoziuje uZivateli zaznamenat a modelovat tyto vydaje ve formé , projekti”. Projekty
mohou byt zaloZeny a jejich nd%lady definovédny pro kaZzdou alternativa ozbrojenych
sil. Obvykle slouZi projektové niklady pro investice, jakymi jsou napf. vystavba novych
zafizeni, financovénf veobecnych vyzkumnych programi nebo specifického vyzkumného
programu, pfipadné nikupu techniky, které neni zahrnuta clo vypoétu modernizace (napi.
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nékladni automobily, elektronika a tylové zabezpeCeni). Projektové niklady je moZno
vyjadiovat v libovolné méné.

Ndklady na véleéné zdsoby

Néklady na véle&né zisoby se stanovi na zékladé pfedpokladanych zmén v irovni zdroji,
klasifikovanych podle jednotlivych materidlovych poloZek (napi. palivo pro vzn&tové
motory, munice riZze 125 mm atp.). VAle¢né zisoby je moZno Gétovat v libovolné méné
na kterémkoli provoznim nebo investitnim nakladovém Gctu. Vydaje vynaloZené na
véletné zasoby se promitnou do roku, ve kterém doglo ke zvySeni zasob.

Vystupy modelu Ize rozdélit do dvou oblasti: vystupy analyzujici sloZeni ozbrojenych
sil a vystupy analyzujici resp. modelujici nikladovou oblast.

@ Vystupy analyzujici sloZeni ozbrojenych sil

Prvni podskupina vystupii umoZituje sumarizovat vloZené tidaje o ozbrojenych sildch.
DRMM poskytuje sestavy dat setfidéné stejnym zpisobem, jakym byla vklidéna, coZ je
vyznamné pro provedeni kontroly vloZenych dat, nebo sestavy setfidéné podle libovolného
jiného prvku. Napiiklad: pro kazdou jednotku se vkladaji pocty sledovanych druhiu (typt)
techniky, nasledné je moZno zvolit jako vystup pro dany typ techniky seznam v§ech titvar,
které tuto techniku maji pfidélenou, eventudlné sumarizaci potti daného typu techniky
podle velitelské podfizenosti.

Druhd podskupina vystupii zahrnuje tdaje o bojové hodnoté ozbrojenych sil s moZnosti
jejich aktudlniho srovnavéani mezi jednotlivymi modelovanymi alternativami ozbrojenych
sil, eventudlné s ozbrojenymi silami protivnika. Je moZno porovnivat bojové hodnoty
jednotlivych sloZek ozbrojenych sil i druhii vojsk podle definovaného bojového ureni a
porovnévat narust bojové hodnoty zvoleného uskupeni v prib&hu mobiliza¢niho rozvinuti.
Zajimavé je srovndni ndristu bojové hodnoty vlastnich ozbrojenych sil se silami
protivnika, které umoZituje zvaZovat postatujici (nutnou) velikost mirové naplnénosti
ozbrojenych sil a tasovy pribéh jejich mobilizovani, Modelovanim zmén v organizalni
struktufe, v zavadéni (obménovani) techniky a nikupu z4sob lze hodnotit jejich vliv z
hlediska jejich celkovych zmén bojové hodnoty.

T¥etl podskupinou vystupit je moznost provedeni strukturdlnf analyzy, napf. podilu
nové zavedené techniky na bojové hodnoté vojsk, tempa zavadéni modernizované techniky
do vojsk, pomé&ru jednotlivych sloZek ozbrojenych sil na celkové hodnoté ACR a dalsi
analyzy.

Vyhodou modelu je moZnost provadét zmény jakychkoliv vstupnich dat a nésledné
provadéni potfebnych vypolth v kritkém &ase a v iplném rozsahu.

@ Vystupy analyzujict, resp. modelujict ndakladovou oblast

Prvnf podskupina vystupit umoZiiuje rovnéz vytisknout vloZeni data ve formétu, v
jakém byla vloZena, k provedeni efektivni kontroly zadanych hodnot. VioZené tidaje jsou
déle sumarizovany a verifikoviny se schvalenou strukturou rozpottu MO.

Druhou podskupinou vystupit jsou analyzy finanéni nékladovosti jednotlivych sloZek
ozbrojenych sil, at podle jejich organiza¢ni struktury (lidaje pro jednotlivé druhy vojsk,
pro jednotky riiznych typi nebo vydaje na jeden tcel pro vice jednotek), tak nikladovosti
jednotlivych programii podle struktury financovéni ACR.
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T¥eti (nejvyznalnéjsi) podskupinou vystupi je moznost modelovat vydaje na ozbrojené
sily do budoucna. Tato funkce modelu vyuZivd finan&niho ohodnoceni jednotlivych
Cinnosti a sloZek ozbrojenych sil i skutegnych (modelovanych) drovni jejich organizace,
poctl a \drovnf aktivity a vyCisluje ndklady na jejich existenci a provoz. Pfi této analyze
je moZno ménit ndkladové faktory, resp. Groveii jejich pokryti, a tim vytvdret podklady
pro rozhodovdni o zpisobu vyuzZiti prostiedki, které rezort armady spotfebovava ze
statniho rozpottu. Vysledky simulace je mozZno strukturovat do kapitol odpovidajicich
jednotlivym hlavnim programim a programum financovanf{ rezortu.

* K %

Zavedenim modelun DRMM do praxe ziskAvaji uZivatelé kvalitni nistroj, ktery jim
umozni zjednodusit préci pfi rozhodovani o Eerpéni prostfedkii na obranu, které pro ACR
vy¢lefuje statni rozpotet. DRMM je také vyznamnym prvkem v systému SPPR, pro ktery
Jje mozno vyuZivat viech jeho vlastnostf. V neposledni fadé je mozno pomoci DRMM fesit
ulohy takového typu, jakym bylo napiiklad vytvofeni, pfiprava a ¢innost praporu sil IFOR.
(Kalkulace téchto nikladu trvala tymu zhruba jedno odpoledne.)

Pokud by se &tenfi pozastavovali nad n&kterymi (doposud neobvyklymi) terminy
pouzitymi v ¢lanku (napf. bojov4 hodnota jednotky apod.), berte prosim v tvahu, Ze jde
o analogie termfni pouZivanych NATO, pro které doposud nejsou vytvofeny odpovidajici
teské ekvivalenty. Autor netrvi do budoucna piesné na této variant jejich znéni.Cilem
¢lanku bylo podat ¢tendfum informaci o vlastnostech a mozZnostech DRMM tak, jak se
s nfm Ceska ¢ast tymu behem téméf Sestimesitni price seznimila.
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Vojenské umeéni |

Generdlmajor Ing. Emil Antu$dk

Nelehky ukol - dopracovani navrhu piedpisu
sStrategicka obrana CR”

Cas se zastavit ned, a tak nehledé na nepfiznivou , legislativné-brannou situaci” v Ceské
republice bude nutno pfistoupit k zdvéretnému dopracovani nivrhu ptedpisu , Strategick4
obrana CR”, ktery se jiZ od lofiského roku ovétuje v praxi a ktery by mél mit po schvéleni
evidentni oznadeni VSEOB-P-29.

JestliZe mluvime o nepfiznivé legislativni situaci, vychazime z toho, Ze se doposud
nepodafilo pFipravita Parlamentem CR schvalit zikladni Gstavni zikony tykajici se obrany
Ceskeé republiky. Tak napk. chybi Gstavni zikon o obrang, branny zdkon, zédkon o Armadé
CR, zéikon o civilnf ochrané a dal§i normy. Pfesto poznatky, které jsme ziskali v prib&hu
ovéfovéani navrhu pfedpisu, ukazuji, Ze takova norma je nanejvy3 potfebna a citelng chybi.
Nejen proto, aby se zavriila tridda predpisa (VSEOB-P-6 ,Piiprava a vedeni operace”,
Polni a bojovy fad pozemniho vojska ACR) vytvéfejicich ziklady moderniho n4rodniho
vojenského uméni CR, ale i proto, Ze v nésledujicim obdobi pfed vedenim rezortu MO
i veleni ACR bude stét vikol podilet se, resp. koordinovat zpracovéni ,Nérodni strategie
obrany CR”. Af chceme & nechceme, &im vice se bude bliZit termin zatlenéni Ceské
republiky do evropskych bezpeCnostnich struktur, tim vice bude tato otidzka aktualni.
Dokonce miizeme pfedpokladat, Ze hlavni teoretické problémy, kterymi se v nejblizsi dobg
bude muset vrcholny management obrany zabyvat, se daji zarAmovat do nisledujici
podoby: ndrodni strategie obrany; krizové (nouzové) pldnovani; civilni ¥izeni obrany;
priprava ndrodni opera¢ni dokiriny pro ,sily 21. stoleti”. Ujasnéni si celé fady
problémi a ujednoceni se v nazorech na hlavni momenty obrany Ceské republiky, to bude
asi to hlavni, co si miZeme slibovat od price spojené s dokoncenim navrhu pfedpisu
,Strategick4 obrana CR”. Af jiZ bude jeho kone¢né podoba jakékoliv, nebo to nakonec
nebude piedpis, ale jen jakési ,pomiicka” &i ,instrukce pro organizovani strategické
obrany CR”, v kaZdém pkipadé to bude dobry ziklad pro fefeni vy$e uvedenych &tyf
teoretickych problémi.

¥ ¥ ¥

Podivejme se nyni, jakou vychozi pozici maji zpracovatelé pfedpisu.

Zavéry z analyzy soutasné bezpelnostni situace ukazuji platnost toho, Ze neni
pravdépodobné, aby se Cesk4 republiky mohla stét cilem pfimého vojenského napadeni.
Nelze viak vyloutit zhor§eni mezindrodné-politické, hospodafské nebo i vojenskeé situace.
Eskalace viech moZnych bezpe€nostnich rizik (dnes tieba existujicich pouze v latentni
podobg&) miZe piertist v konkrétni formy nevojenského nebo i vojenského ohroZeni Ceské
republiky. Jestlize chceme byt soucasti fedent, nikoli problému, jak napsal vrchni feditel
kabinetu MZV p. Lobkowicz v Hospodéafskych novinich v kv&tnu letodniho roku, potom
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nelze opomijet ani takovi bezpeCnosti rizika, jako jsou organizovany zlo&in, obchod
s drogami, ilegdlni migrace, Gniky tajnych informaci, finanéni machinace, datiové Giniky
a rasové konflikty (viz vyroéni zprivu rezortu MV CR). To viechno vyzaduje, aby
obranyschopnost CR byla chdpdna komplexné, a nikoliv jen jako iikol rezortu obrany
a Armddy CR, byla fidné zajiténa a kazdodenng zabezpeGovéna. Pfitom je nutno
vychézet z moZnych, pro nis nejméné pifznivych zavéri a analyz vyvoje situace v Evropé
a ve svété. PlestoZe tyto zAvéry nejsou vétiinou nikym zpochybiioviny, redlng otizkam
obranyschopnosti Ceské republiky a pipravé strategické obrany CR neni vénovAna na
nejvyssi Grovni statu, ale ani rezortu obrany dostatetna pozornost.

Ze se témito otdzkami ale pfece n&kdo zabyvé, ukézal Elanek p. Hofejsiho, uvefejnény
v listé , Tyden” &. 20/96. Vzhledem k tomu, Ze s mnohymi zivéry uvefejnénymi v tomto
Clanku se d4 pIng souhlasit a navic problémy, o kterych se v ¢lanku pife, budou tvofit
podstatnou &st ,neujasnénych” zAleZitosti pti dopracovani piedpisu ,SOCR”, tak se
k nékterym vratim. Napfiklad jiZ v preambuli k ¢lanku se uvadi, Ze , politickd reprezentace
CR se u? tFi a pitl roku chovd, jako kdyby ndm nehrozila 3dnd rizika. Pfitom pripravu
stdtu na dobu krize & vojenského ohroZent je nezbymné vykonat predem. AZ na nds nékdo
skutetné zatitott, bude pozdé”. Nezbyva neZ plng souhlasit s autorem, stejné jako s dal$imi
funkcion4fi jednotlivych rezorth stdtni sprvy majicich na starosti otizky obrany Ceské
republiky. Tak napf. feditel odboru bezpegnostni politiky MZV H. Fajmon fik4, Ze , Zddnd
instituce v tomto stdté nevi, jak by se méla chovat v dobé krize. Navic systém, ktery by
stdtu umoZnil reagovat na dané ohroZent, je nefunként”. To je mozné, kromé jiného i proto,
Ze neexistuje Zadni pravni norma, kterd by chovéani jednotlivych rezortl a instituci
piisluiné usméniovala. Prvnim a zatim ojedinélym ,schvilenym” dokwmmentem je
» Prozatfmnf instrukce MO CR pro &innost p¥islusnych orgdni stdtnf sprdvy pri pripravé
k obrané stdtu”, vydani v kvétnu leto$niho roku. Nedobry stav v této oblasti potvrdil
i vedouci pracovnik Sprévy statmich hmotnych rezerv, Ing. Duan Strauch, ktery uvadi:
»... legislativa, kterd by jasné stanovovala pravomoci, povinnosti a sloZen{ krizovych
$tabi, neexistuje”. Reditel odboru hospodé¥ské mobilizace ministerstva hospodéfstvi Jan
Hynst, v kritice pokraduje: ,, Jednotny systém nevojenské obrany zemé, tzv. civilnt nouzové
pldnovdnt, nent v CR vytvoreno.” , Krizi by museli FeSit jednotlivi ministFi,” konstatoval
§éf odboru financovéni obrany a bezpe¢nosti ministerstva financi Ladislav Zabo.

Vzpominany ¢lanek p. Hofejdiho obsahuje nézory i dalfich funkcionéit, kterym neni
lhostejny soucasny stav obranyschopnosti na$i zemé&. Uvedené nizory jasné ukazuji na
potfebu mit zdvaznou normu pro pldnovéni, pHpravu a realizaci obrany CR. Pfitom pravdu
majf ti, kteff ukazuji, Ze aktivngjsi role v tomto sméru pfislusf MO CR. Toto podle §16,
odst. 2, pism. d), zdkona ¢. 2/1969 Sb. O zfizeni ministerstev a jinych orgnu stitni spravy
CR, ve znéni pozdgjsich predpisi , koordinuje tinnost Gsttednich organd, spravnich organi
a orgéni samosprdvy a pravnickych osob dileZitych pro obranu stitu pfi pfipravé
k obrané”.

JestliZe jednotlivé statni instituce dnes v&di jen orientainé, co by bylo jejich tikolem
v dobé& ohroZeni, potom cela situace se jedt&€ vice komplikuje tim, Ze neexistuje systém,
kterym by se reakce na jednotlivd ohroZeni spoustéla. Neni napf. jasné stanoveno, kdo
nebo kterd instituce bude definovat prezidentovi, viade, parlamentu, Ze urdity krizovy stav
nastal a Ze je potiebné nebo nutné vyhlasit napf. stav ohroZeni nebo véleény stav. Navic
to, jak je definovdn vdletny stav v doposud platmé legislativé, jiz neodpovidd
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soutasnym poti'ebdm obrany této zemé. Existuje celd fada dalSich problémi spojenych
se zabezpetovanim obrany Ceské republiky , véetne véiletného systému fizenf obrany, které
¢ekaji na svou odpovéd.

UkAazal jsem na nékteré , mezirezortni” problémy obrany, Nelze viak rovné% tvrdit, Ze
neexistuji problémy uvnitf tzv. vojenského systému obrany, za ktery nese piimou
odpové&dnost rezort obrany. V pribé&hu ovéfovani pfedpisu se ukizalo, Ze neni napiiklad
jednotny nizor na chépani ,,obranné operace ACR”, zejména na n&kieré jeji sout4sti, tak
jak je uvadi névrh predpisu ,SOCR”. Jsem toho nézoru, Ze bez toho, aby bylo naprosto
jasné, které otazky obrany Ceské republiky bude fe$it MO CR, za co bude odpovidat G§
ACR, na kterych otazkach se budou podilet jednotlivé rezorty statni sprévy, nebude moZné
pfijit ke konsenzualnimu feSeni téchto otizek. Zde je nutno zdtraznit jeté jeden problém.
Piedpis ,SOCR” je nutno chipat jako obecnou ,instrukci” k fedeni otdzek obrany Ceské
republiky, a ne jako konkrétni ,,3mémici pro obranu CR”. Proto by se v nivrhu piedpisu
nemély objevovat ,oteviené” tidaje utajovaného charakteru a zejména tidaje tzv. silového
charakteru.

* ¥ ¥

Nazory na to, jak by méla vypadat kone&n4 podoba pFedpisu ,,Strategick4 obrana CR”,
se ruzni. Cast funkcion4fi doporutuje nezpracovivat predpis, ale pouze ,pomiicku” &
Linstrukei” a po jejim schvaleni MO CR tuto vyuZit jako podklad pro rozpracovéni nirodni
strategie obrany Ceské republiky. Je to moZné, ale dokument n4rodni strategie obrany se
zase z pochopitelngch divodii nemiiZe zabyvat otdzkami vedeni ,,obranné operace ACR”,
coZ soutasna skladba ndvrhu pfedpisu umoZiuje, Vzhledem k tomu, Ze toto &islo
Vojenskych rozhledi vyjde v dobg, kdy autorsky kolektiv bude pfistupovat k systematizaci
pfipominek a zpracovani zivéretné podoby nivrhu pfedpisu, by bylo vhodné, kdyby
Ctenafi, ktefi se cht&jf vyjadiit k uvedené problematice, napsali své pfipominky pfimo na
Ustav obrannych studii ACR. Tim bude zabezpeteno, Ze pfipominkové fizeni bude
obohaceno i o jejich ndzory.

V zavéru €lanku chei podékovat viem autorum, kteff se problematice ,Strategické
obrany CR” na strinkéich asopisu Vojenské rozhledy v uplynulém obdobf vénovali. Jejich
podnéty budou pro autorsky kolektiv cennym materidlem.
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Ing. Jii i“lorién
Nékteré pohledy na obranu teritoria

V soucasné vojensko-politické situaci, kdy nd§ stdt nemd smluvné deklarovaného
spojence a prozatim nent Elenem Zddné bezpecnostnt aliance, nabyvd problematika ochrany
a obrany teritoria na vyznamu.

¥ N ¥

Ochrana a obrana teritoria by méla byt chipéna jako soubor opatfeni realizovanych
statnimi, samospravnymi orginy a pravnickymi osobami v miru, ve stavua ohroZeni a ve
viletném stavu, kterd umoziiuji brénit teritorium stitu z kteréhokoliv sméru, zvySuji
vyrobni mozZnosti hospodafstvi po jeho pfechodu na vile¢ny stav, zabezpeuji ochranu
obyvatelstva a materidlnich a kulturnich statk.

Z toho vyplyva, Ze obranou teritoria rozumime ochranu a obranu celého tizemi statu
véetn& vzdu$ného prostoru. Pro lep3f pochopeni celé problematiky je moZno graficky
znAzornit chipéni a Elenénf teritoria takto:

1 Kt
TERITORIUM STATU YA POty

Uzemi s infrasorukiuron

PROSTOR ()BR@NNE
OPERACE ACR

Teritorium stitu by mélo byt chdpdno jako vizemi ohranicené stdtnf hranici s celou
infrastrukturou a vzdu$nym prostorem nad nim. Z vojenského hlediska bychom ho mohli
&lenit na prostor obranné operace ACR, ve kterém se povede bojova &innost s vojsky
protivnika, a zdzemi, které budeme chrinit a v piipadé potfeby i branit proti jeho
vojenskému puisobeni.

Obrana teritoria by méla byt povinnosti viech stitnich i samospravnych orgini,
pravnickych osob a také povinnosti viech obfani. Tato povinnost by méla byt legislativné
zakotvena.

V miru za vojenskou obranu teritoria odpovidi ACR, za ochranu obyvatelstva a
hmotnych statkt Civilnf ochrana. Plesto bude nezbytné v zikoné zakotvit povinnosti
k obrang i pro ostatni resorty stAtni spravy, protoZe bez jejich spoluptisobeni se ned4 G¢inna
obrana statu zabezpetit. K tomu, aby tato obrana byla opravdu G¢inn4, bude nezbytné se
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na ni pfipravovat jiZ v miru, a to nejen armadou, ale i resorty statni spravy, samospravnymi
orgny, pravnickymi a fyzickymi osobami.

Z vyse uvedeného schématu vyplyva, e ACR povede obranu a ochranu teritoria jak
v prostoru obranné operace, tak i v zdzemi, tedy na celém tzemi stitu. Pujde o dva
prostory, které sice spolu sousedi, ale zpiisob ¢innosti armady v nich bude odli§ny. Z této
pfedpoklddané Cinnosti a ze stanovenych tikolii by se mély vytvéiet i organizaéni struktury
svazki a Gtvari, které je budou pinit.

Ukoly ACR pii obrané teritoria

Arméda Ceské republiky je hlavni silou pfeduréenou k ozbrojené obrané teritoria stitu.
Méla by byt pripravena celit vojenskému napadeni jakkoliv silnym protivnikem
z kteréhokoliv sméru a za jakychkoliv podminek zahijeni a vedeni vilky s vyuZitim
spoluprice s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi strukturami a pfipadnymi spojenci. Deklaraci
své pfipravenosti k bojovému pouZiti sou¢asné odrazuje mozného protivnika od agrese.
V souladu se zdkony stitu by méla byt pfipravena podilet se na feSeni vniting
bezpetnostnich problému. Déle se podilet a pfipravovat na plnéni Gkoli v rimci
evropskych bezpeCnostnich struktur pfi udrZovéni ¢i nastolovani mezinirodniho miru
v rAmci zévazki vyplyvajicich pro CR z Charty OSN a z daldich smluvnich dokument.
Ve stavu ohroZeni plnit opatfeni k odvriceni valky s cilem zvrétit nepiiznivy vyvoj situace.
Ve véletném stavu by pak méla byt plné ptipravena k odrazeni agrese a k uhéjeni suverenity
a Gzemnfi celistvosti statu.

Tyto obecné tikoly je vSak nezbytné bliZze specifikovat. Je to z toho divodu, jak jsem
jiZz uvedl, Ze obrana teritoria se prostorové ¢leni. Jiné tikoly budou plnit sily a prostfedky
ACR pii obrang vzdu$ného prostoru, jiné tikoly v prostoru obranné operace a jiné
v zhzemi.

Ve vzdu$ném prostoru by mélo jit pfedeviim o ni¢eni vzdu§ného protivnika s cilem
omezit jeho pusobeni na pozemni a vzdudné sily, orginy veleni a fizeni, hospodaiska a
politick4 centra, obyvatelstvo a diileZité objekty z kteréhokoliv sméru.

V prostoru obranné operace by mélo jit pfedeviim o vedenf obrany s cilem odrazit
agresi, ub4jit suverenitu a vytvofit podminky pro obnoveni statni svrchovanosti a izemn{
celistvosti Ceské republiky.

V zdzemi pak o specifické tikoly pln&né ve prospéch polnich vojsk vedoucich bojovou
tinnost v prostoru obranné operace, ¢innosti k ochrané obyvatelstva a obran€ duleZitych
objektl. Tyto tikoly by mély byt pfipravovany a nékteré i pinény v miru, ve stava ohroZenf
i ve valetném stavu.

Jedna se o tyto tkoly:

@ ptiprava mobilizaéniho rozvinuti vojsk a vycvik zaloh,

@ operadni pfiprava statniho zemi,

@ ostraha a obrana vybranych objekti,

asistence pfi plnéni dkoll krizovych situaci organy statni spravy,
tcast pfi zasazich Integrovaného zéchranného systému,

uzivéra stitni hranice,

zabezpeteni piesuni vojsk,
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@ obrana boki a mezer operaéniho uskupeni polnich vojsk,
® boj s vysadky a diverznimi skupinami.

Sily a prostiredky obrany zazemi

Sily a prostfedky obrany zdzemi by mély byt tvofeny:
® orginy veleni a fizeni,
# vojenskymi izemnimi orginy stAtnf spravy,
# vojskem tzemni obrany,
# ostatnimi sout4stmi ACR.

Organy veleni a Fizeni

Zésady veleni a Fizeni pfi obrané stitu jsou stejné platné jak pro polni vojsko a vzduiné
sily, tak i pro sily a prostfedky obrany zizemi. Ridit obranu teritoria, planovat a realizovat
obrannd opatfeni by mélo byt provadéno v celém obdobi operaéniho kontinua, ne pouze
pfi vzniku krizové situace, pfipadné konkrétniho ohroZenf stitu. To znamen4, Ze by mél
byt pro sily a prostfedky obrany teritoria vytvofen systém veleni a fizeni s piesné
stanovenymi kompetencemi a odpovédnosti jiZ v mfru.

Systém veleni a fizeni by mél mit strategickou, operatni a taktickou trovei. Na
strategické virovni by orginy veleni a fizeni mély byt jednotné pro polnf a vzdu$né sily
i pro sily a prostfedky obrany zdzemi. Domnivam se viak, Ze pro feSeni konkrétnich Gkoli
a ke koordinaci opatfeni s Civilni ochranou i ostatnimi resorty statni sprivy by mél byt
v ramci Ministerstva obrany i Generélntho $tdbu ACR vytvofen zvI4tni orgén feSici tuto
problematiku jiZ v miru.

Na operatni vrovni by v3ak jiZ mélo byt velenf a fizeni polnich vojsk oddéleno od
Fizent sil a prostfedki ochrany a obrany zdzemi. Polnf sily brani teritorium stitu pfipravou
a vedenfm obranné operace a domnividm se, Ze i nadile plni hlavni kol obrany vuci
protivnikovi. Proto i jejich orgény veleni by nemély byt dal3i ¢innostia tikoly rozptylovéiny.

Sily a prostfedky ochrany a obrany zézemi by viak mély pravdépodobné chrénit daleko
veét§i prostor tizemi statu neZ polni vojsko a kromé toho zabezpeCovat jeho Cinnost a
spolupracovat i s civilnimi resorty. Vzhledem k témto tikoliim a nezbytnosti soustavné
pifpravy svazki a ttvart k jejich plnénf jiZ v mir: by méla byt vytvofena i jejich
odpovidajici fidici struktura.

Na taktické vrovni veleni by mélo byt fizeni sil a prostfedki ochrany a obrany zizemi
soutasti organiza¢ni struktury svazki, Gtvard a zaffzenf k tomuto G&elu vytvofenych.,

Vojenské tizemni organy stdtni spravy

Vojenské izemni orginy statni sprivy by mély byt tvofeny velitelstvimi tzemni obrany,
mistnimi vojenskymi sprdvami a vojenskymi jezdy.

Velitelstvi tizemni obrany by méla odpovidat poltu vyssich vizemné spravnich celki -
Jjako organy feSici vojenskou problematiku na této irovni, Vzhledem k nezbytnosti sniZzeni
poétu dal§ich vojenskych orginii by méla zahrnovat i feleni problematiky stavebné



ubytovaci a vojenské dopravy. V jejich podfizenosti by mély byt viechny vojenské sily
i prostiedky ochrany a obrany zizemi, dislokované na Gzemi jejich odpovédnosti.

Vojenské spravy by mély byt prvkem pro mirové dopliovani ozbrojenych sil a
mobilizaci lidskych a materidInich zdroji na Gzemi svoji odpovédnosti. Byly by podfizeny
velitelstvim tizemnf obrany. | zde viak bude nezbytné zvazit, zda tuto Cinnost nebude tfeba
vice centralizovat do urCitych oblasti - ndborovych stfedisek, kterd by mistni vojenské
sprivy nahradila s cflem racionalizovat jejich préaci a snfZit jejich pocty.

Vojenské tijezdy by mély zabezpeCovat podminky pro vycvik vojsk a také hospodaiskou
Cinnost v téchto prostorech. Jejich pocet by mél byt oproti sou¢asnému stavu rovnéz snizen,

Vojsko vzemni obrany

Vojsko tizemni obrany by mélo byt tvofeno brigddami tizemn{ obrany (p&imi
brigadami) jako jeho zikladu, mobilizaénimi stiedisky, radiani siti, pohotovosmimi oddily
a dalstmi svazky a witvary druhit vojsk. Organizaéné by vojsko Gizemni obrany mélo byt
podfiizeno vojenskému tizemnimu velitelstvi (pracovni nézev), které by pfedstavovalo
operadnf orgén veleni a fizeni, Graficky lze tuto strukturu znizornit takto:

VOIENSKE UZEMNI VELITELSTVI

Brigady vzemni obrany
(pesi brigddy)

—
_ T L
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Pocet brigdd by mél odpovidat poctu vy$¥ich tizemné spravnich celkit nebo rozsahu
plnénych tikoli. Soucasny stav je takovy, Ze viechny tyto svazky a ttvary jsou vytvafeny
pouze véletng. Vzhledem k piedpokladanym tikolum je v3ak duleZité, aby se zménil pomér
mezi mirové a viledn& vytvafenymi svazky a ttvary, i kdyZ to do ur¢ité miry bude muset
byt provedeno na tkor polniho vojska,

Ostatni soutdsti ACR

Ve prospéch sil ochrany a obrany zizemi by mélo byt vy¢lefiovéno usili i ostatich
soutasti ACR podle vzniklé situace a na vyz4dani. Na tomto (sili by se mohly podilet
pozemni a vzdudné sily, logistika, vojenské zpravodajské sluzba, vojenské zdravotnictyi
a vojenska policie.
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Pozemni sily by se mohly podilet pfedeviim na Gikolech spojenych s likvidaci vysadka
protivnika a tikolech odstraitovani nésledkii jeho pisobeni svazky a dtvary nezapojenymi
do bojové Cinnosti.

Vzdu3né sily by mohly byt pouZity na vyZadéani k ochrang duleZitych objektu v piipadé
hrozby jejich bezprostfedniho napadeni. Naopak sily a prostfedky ochrany a obrany zédzemi
by mohly zabezpetovat pozemn{ zafizen{ vzduinych sil.

Logistika by méla zabezpeCovat zdsobovéani svazki a ttvarl v zizemi a ty ji naopak
budou poskytovat ochranu a obranu, zprichodiiovat komunikaéni systém a &4stetné
i zabezpecovat dopravu.

Vojenskd zpravodajskd sluzba by méla zabezpefovat véasné informace o ¢innosti
protivnika, zejména o jeho mozZné ¢innosti v zizemi,

Vojenské zdravotnictvi by mélo poskytovat 1é¢ebnou péci pro svazky atvary v zdzemi,
zejména v prostorech velkych zdravotnickych ztrat.

Vojenskd policie by jiZ svym teritoridlnim rozmfsténim méla plnit dkoly t&sné
spoluprice se silami a prostfedky ochrany a obrany zézemi. Spoluprice by méla byt
providéna zejména pfi likvidaci nasledki Einnosti protivnika, pfi organizaci polnich praci,
naveden{ reZimu ve vojensky diileZitych prostorech atd.

Problematika obrany teritoria stitu bude neustile nabyvat na vyznamu. Proto bude
nezbytné vytvofit ucelenou koncepci ochrany a obrany té ¢4sti tizemf statu, kterd nebude
prostorem opera&nf &innosti polnich sil. Ukoly plnéné v zizemi budou mit svoje specifické
zvlatnosti, jeZ vyZaduji pfipravovat se na né jiZ v miru, a ne pouze pii vzniku ohroZeni.
Z toho diivodu bude potfebné nevytvafet svazky a ttvary tizemni obrany pouze valetné,
ale i mirové. Pro realizaci koncepce ochrany a obrany zdzemi bude velmi dileZité prosadit
i nékteré legislativni Gipravy tykajici se i ostatnich resorth statni sprivy a zfejmé provést
i nékteré organizatni zmény v ACR.



Ing. Ladislav K1ima, CSc.
Nékteré poznamky k vojenské akvizici

Obrana statu je verejnym statkem. Néklady na obranu stitu jsou hrazeny z prostiedku
datiovych poplatniki a pfidélovany statni spravé prostfednictvim stitniho a vojenského
rozpoctu.

Znacnou E4st potieb ozbrojenych sil a obrany stitu uspokojuje stat ndkupem na domacim
a zahrani¢nim trhu, tj. uzavirdnim kontrakth za smluvni ceny. Na rozhrani mezi
financovéinim stitni sprivy a trZznim hospodafstvim vznikaji sloZité vztahy mezi icastniky
smluvniho vztahu (tj. stitem, reprezentovanym Giedniky armady, a podnikatelskou sférou,
reprezentovanou ufedniky razného druhu) i vetejnosti.

Z4ajmy jednotlivych skupin jsou tasto protichidné spoledenskym zijmim, Armdda
miZe mit zijem ziskat co nejvice finanénich prostfedka pro zabezpeceni potfeb obrany
stitu a muZe je vynakladat malo efektivné. Podnikatelskd sféra muZe mit z4jem zajistit
si trvaly pfisun statnich zakizek zdkonnymi i nezdkonnymi prostfedky a vyuZit je jako
prostiedek ekonomického pieZiti a ochrany proti pisobenf trznfho mechanismu. Vei‘ejnost
muiZe byt pfesvédéena o tom, Ze vynakladani finan¢nich prostfedkii na obranu statu neni
potfebna, vojensky rozpolet je neoditvodnéné vysoky a umoziiuje plytvani statnimi
financemi.

Tvorba a uZiti vojenského rozpoltu je proto v demokratickych statech s trznf
ekonomikou pfedmétem trvalé kontroly zastupitelskych orgénii, pozornosti hromadnych
sd&lovacich prostfedka i kritiky vefejnosti. Pro feSeni téchto sloZitjch otazek byly
vytvofeny systémy vojenské akvizice.

¥ ¥ %

Vojenskd akvizice je systémem i‘izenfi ozbrojenych sil, ktery je v pfednich armédéach
svéta rozvijen a zdokonalovén po vice nez 25 let.

V puvodnim pojeti vyznamu pojem akvizice zahrnoval ziskévini hmotnych statkl
pottebnych pro zabezpeteni rozvoje a Cinnosti ozbrojenych sil za dplatu na domécim i
svétovém trhu, Postupné se do akvizice zahrnoval i ndkup nehmotnych statki, zejména
praci a sluZeb, S nastupem manaZerské teorie fizeni zdrojii krystalizovalo pojeti akvizice
jako systém fizeni, jehoZ cilem je identifikace a mobilizace zdroji potfebnych pro
zabezpeteni rozvoje a ¢innosti ozbrojenych sil, jejich osvojovani a zavadéni do uZivani
bez ohledu na jejich charakter (hmotnych i nehmotnych), mist vzniku (v ozbrojenych silich
i mimo ng&) a trhu, na kterém jsou nabizeny (v tuzemsku i zahranici).

Za zdkladni akvizi¢ni zdroje se povazuji:
@ hotové vyrobky,
@ price a sluzby,
@ technologie a vyrobné technické znalosti,
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@ informace,
@ kvalifikované kidry.

Systém vojenské akvizice prochézi ve viech armédéach svéta periodickymi reformami.
Je pfedmétem silného tlaku vefejnosti, kterd ve viech zemich obviliuje arméidu
z neschopného fizeni, plytvani stitnimi prostiedky a negativniho ovlivilovéni trhu statnfmi
zakzkami.

Védecké analyzy procesu akvizice uvadgji tyto poznatky:
i stale vice se prosazuje pojeti akvizice jako fizeni zdroju,

M proces akvizice se vydéluje jako samostatny obor ¢innosti (v organizadnich strukturich
tvoii samostatné podstruktury),

M fizeni procesu akvizice piechézi v fadé arnmnéd z rukou vojaka do rukou odborniki
(ekonomii a manaZert),

M akvizovéni se konstituovalo jako samostatnd funkce a specializace, kterou odbornici
vykonévaji jako celoZivotni povolani,

W v ozbrojenych sildch jsou vytvafeny systémy akvizice:

4 centralizované (akvizice je fizena jedinym orginem, zpravidla na Grovni zdstupce
ministra obrany),

# decentralizované (akvizice je fizena relativng samostatné druhy ozbrojenych sil,
pfipadné i druhy vojska specializovanymi agenturami),

% nelze obecné urtit, zda je jednoznatné efektivnéjsi systém centralizované nebo
decentralizované fizené akvizice. Vysledky riznych systému se méni v zavislosti na
pouZitém kritériu hodnoceni, kterym mohou byt niklady, vykonnost nebo data
zahéjeni programu do zavedenf systému.

Pro svij interdisciplindrn{ charakter ikolti vyZaduje proces uspokojovéani potieb obrany
i problémové orientovanou organizatni strukturu, ve které vétSina nutnych kooperaci
probih4 v rAmci jedné substruktury. Problémové a celové orientované systémy se integruji
do hierarchické stromové uspofddané struktury. Tak napi. systém logistiky, systém
akvizice a systém obranného vyzkumu a obrannych technologif muZe byt uspofadin
stavebnicové do integrovaného systému, ve kterém obranny vyzkum a obranné technologie
budou subsystémem akvizice a akvizice subsystémem logistiky. Moduldrnim prvkem
stavebnicové struktury miZe byt i vojenska infrastruktura a jiné systémy.

Integrovany systém a jeho prvky mohou byt realizoviny v riznych organizacnich
strukturdch ozbrojenych sil. Jednim z moZnych fefenf je systém vyzkumu, vyvoje a
akvizice, ktery zabezpetuje pfizpiisobovani armady budoucfmu poslini a uspokojovéni
potieb pfistiho obdobi. Jeho prvofadym poslanim je ziskévat vojenské schopnosti.
Schematicky 1ze proces v systému vyzkumu, vyvoje a akvizice (déle jen SVVA) zndzornit
jako na obr. 1.

Rizeni SVVA je mnobatroviiov§m procesem vytvafeni a pfemény informaci, ve kterém
dochézi k integraci dat mezi riznymi irovnémi. Vykonnost celého procesu zAvisi stejné
na efektivnim fizeni informaci (koordinaci) mezi Girovnéimni fizeni procesu jako na dobré
&innosti (vyzkumu, vyvoji, akvizici) v jednotlivych trovnich. Vrcholové fizeni SVVA
vykon4vi jen ty Cinnosti, které niZ3f stupné fizeni nemohou vykondvat, protoZe pfesahuji
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jejich moZnosti nebo stoji mimo jejich ramec. Svou fidici ¢innosti vytvafi rAmec pro
samostatnou ¢innost niziich stupi f'fmn[ a stanovuje pravidla usmériiujici jejich chovani
pfedeviim formulaci odpovidajici vécné a rozpo&tové politiky, kodifikaci zésad fizeni
v normativnich aktech, smérnicich a metodickych dokumentech, vytvafenim standardnich
procedur a stanovovanim proceduralnich pravidel.

SVVA zahruje jednotlivce a skupiny, které maji v liniové $tibni hierarchické
organizalni struktufe riizné postaveni a rozdilnou odpovédnost, ale plni funkce spojené
vzijemnou vazbou a sledujici dosaZenf spoletného vy3itho cile. Pro koordinaci jejich
Cinnosti je nutné vytvafet fora, instituce, néstroje a procedury zabezpetujici toky
podstatnych informaci a umozitujici koordinaci, jak je schematicky znidzornéno na obr. 2.

SVVA se stavi zdkladnim prostfedkem zachovéni genetickych znalosti nezbytmych pro
pfeZiti a obnovu vojenskych schopnosti. SVVA je v soutasné dob& hlavnim zdrojem
znalosti potfebnych k tomu, aby arméda byla zdatnym a schopnym kupujicim a uZivatelem
sloZitych modernich systémi a byla schopna zabezpetit pfinejmensim zavadéni do uZivani,
provoz, udrzbu, vycvik a efektivni operaéni pouZiti systémi po celou dobu jejich
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Obr. 1: Schéma systému vyzkumu, vyvoje a akvizice
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Zivotnosti. Byt zdatnym kupujicim pfedpoklada, Ze uZivatel ma podrobné znalosti o viech
aspektech (technickych, technologickych, servisnich, pravnich, obchodnich, nikladovych,
cenovych, patentovych, vlastnickych aj.) a etapdch vyvoje, vyroby a pouZivani
nakupovaného systému, ktery jim umozZni optimilni volbu zdroje a prostfedka
uspokojovani potieb obrany.

Uspokojovéni potfeb obrany ziskdvinim poZadovanych vojenskych schopnosti je
sloZitym rozhodovacim procesem, procesem optimalizace, ve kterém se zivéry
hodnotového inZenyrstvi konfrontuji s operaénimi poZadavky, politickymi, ekonomickymi
a pifpadné regionAlnimi nebo skupinovymi zijmy. Zikladnim prostiedkem racionalizace
tohoto procesu je vytvafeni vhodnych rdmci pro innost zainteresovanych subjekti a
standardnich procedur, zabezpedujicich jeho piehlednost a efektivnost.

Procedura umoZiinje poZadavek koncového uZivatele co nejrychleji zafadit do systému
celoarmadni soutéZe o uzninfi nezbytnosti a piinosu poZadované vojenské schopnosti a
ziskani zdroji na jeho realizaci v procesu planovani, programovani a rozpo¢tovéni.

PoZadavek na ziskdni vojenské schopnosti pfedkladi sloZzka armady, kterd poklada
uspokojovani své potfeby za nezbytné. Navrhovatelem je asto piimo pfi$ti uZivatel. Pro
ucely planovani se po obhdjeni nezbytnosti pozadavek zafazuje do nékteré akviziéni
kategorie. Akvizitni kategorie slouZi pro ohodnoceni vyznamu akvizi¢nfho programu
podle riiznych kritérif (zdkladnim hlediskem je odhad vyS$e nakladi na akvizi¢ni program).
Pfiznani kategorie uruje, které standardni akviziéni procedury musi byt pouZity, kdo
odpovida za zfizeni programu a které orgény pfijimaji rozhodnuti ve vécech realizace
programu. Nejvyznamngj§imi kritérii pro zafazeni do urcité akvizitni kategorie je tedy
vy$e otekavanych nékladi, vyznam a naléhavost dosazeni poZadované vojenské schopnosti
pro zaji§téni obrany.

KaZd4a akvizi¢ni kategorie mé vlastni akviziéni proceduru, ktera stanovuje tcastniky
akviziéniho procesu, jeji dlohu, poZadovanou dokumentaci a orginy pfijimajici
rozhodnuti. Akvizi¢ni procedura je sledem fady rozhodnuti typu pokratovat/nepokracovat.
V prvni fadé akvizini procedura ovéfuje nezbytnost ziskini poZadované vojenské
schopnosti, uskute¢nitelnosti a dosaZitelnosti navrhované koncepce a jeji piinos. V nejvyssi
akvizi¢ni kategorii kon¢i rozhodnuti ministra obrany. Schvélené ndvrhy jsou zafazeny do
perspektivniho pldnu obrany.

Perspektivni pldn obrany je kaZdorotné€ revidovanym a doporuovanym seznamem
(z4sobnikem) koncepci uréenych k realizaci. Koncepce, které dosahly potfebny stupei
zralosti, jsou definovany do formélnich programu a projekt, jejichZ cilem je ziskani
produktu umoZitujictho dosdhnout poZzadovanou vojenskou schopnost.

V této etap® se Casové sfazované a rozpoCtové orientované navrhy programi a projekt
GCastni vybérového fizeni, ve kterém jsou ve standardnich procedurdch na zikladé
stanovenych kritérif hodnoceny jejich pfinosy, stanovovany priority a vybiriny programy
pro zafazeni do klouzavého pétiletého programu obrany. Pétilety program je opét
kaZdoro¢né dopliiovanym a revidovanym seznamem (zésobnikem) programi a projekta
uréenych k realizaci.

Akvizi¢éni programy mohou byt bud’ komplexni (zahmujici viechny etapy: wplny
vyzkum a vyvoj, vyrobu, zavedeni do uZivani a zabezpeteni systému vEetné modernizace
po celou dobu Zivotnosti) nebo diléi (napf. p¥indkupu hotového produktu mohou zahrnovat
pouze technické a opera¢ni zkugebnictvi a hodnocent i kontrolu pfipravenosti logistiky).
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Rizenf akviziénich programii zahrnuje plinovéni, programovéni, koordinovini a
kontrolu kombinovaného Wsili vojenskych a civilnich orgdnii a organizaci, smé&fujiciho
k Gspé3né realizaci programu. Cel4 Cinnost je vénovéna dovedeni specifického, dobie
identifikovaného za¢atku do poZadovaného konce. Hnacf silou je kone¢ny produkt.

Akvizi¢ni programy Fidf zpravidla Rada pro akvizici. Kazdému akvizi¢nimu programu
se jako Feditel urtuje vedouci pracovnik ministerstva obrany, ktery program fidi. Reditel
programu mus{ byt orientovin, motivovin a G¢inng stimulovan k Gsp&$nému dokondéeni
poZadovaného produktu v daném &ase. Vykonnym orgdnem akvizi¢niho programu je
zpravidla velitel nebo na¢elnik (feditel) toho prvku organizatni struktury armidy, jehoZ
prospéch se akviziénim programem pIné nebo pievdZné realizuje. Schvileny akviziéni
program musi byt dotovén $tdbem odbornikii, jejichZ kvalifikace a podet umoZiuje G¢inné
podporovat feditele akvizi¢niho programu pfi pinéni jeho funkce.

Akvizi¢ni program je vyvol4n konceptudlnim my3lenim vyplyvajicim z riznych zdroji.
Procedury zahéjeni procesu vyzkumu, vyvoje a akvizice se zaméfuji na co nejrychlejsi
pfijetf rozhodnuti o nezbytnosti dosaZitelnosti cilii a zaji§téni, aby proces zahajovani byl
izen orgény, kterym piistu§i rozhodovéni o ném. Plinovaci proces zahrnuje vypracovéni,
kritické posouzeni a schvalovini dokumentu fidicich tvorbu a realizaci akviziéniho
programu. .

JestliZe si slozka arméady uvédomi napf. objektivné existujici potfebu nového systému
a pfedpoklada, Ze systém je v danych podminkich dosaZitelny, zahajuje planovaci proces
vypracovinim a pfedloZenim ndvrhu opera¢niho poZadavku, ktery obecné popisuje
pozadované vlastnosti navrhovaného systému. Navrh operatniho pozadavku predklida
zpravidla §tdb pozemniho vojska, 3tdb letectva a PVO, §tab logistiky apod., které se
zabyvaji pouze operatnimi vlastnostmi. Navrh je prostfednictvim generdlniho $tibu
pfedivan sloZce ministerstva obrany, ktera fesi systémové souvislosti.

SloZka ministerstva obrany odpovédna za systémové fedenf provede po obdrZeni ndvrhu
operaéniho poZadavku rozbor mozZnych voleb, které by umozZnily dosahnout poZadované
operaéni vlastnosti navrhovaného nového systému. Systémova slozka odpovédni za
uvazovany druh systému vypracuje rozbor dosaZitelnosti operaéniho poZadavku, ktery
zahrnuje mozné volby sahajici od skromné a jednoduché modernizace nebo modifikace
existujicich systému aZ po vyvoj modernich novych systémi umoziujicich ziskat velké
operaéni schopnosti pfi vynaloZeni velkych nékladi.

Mozné volby jsou pfedklidény bud' formou posloupnosti moZnych feseni, nebo formou
grafi charakterizujicich podstatné vlastnosti systému srovnanim schopnosti dosaZitelnych
pfi rizné vysi nikladi. Tyto volby se konzultuji se slozkami odpovédnymi za rozdélovani
zdrojh a sloZzkami odpov&dnymi za inZenyrstvi a architekturu systémi. Sou¢4sti rozboru
je vzdy tvaha o moZnostech ziskat poZadované viplné, nebo alespoii diléi nebo
modifikované vlastnosti systému hotovym vyrobkem nevyZadujicim provadét vyzkum a
Vyvoj.

Rozbor dosaZitelnosti operatniho poZadavku je pfedivén sloZce ministerstva obrany,
kterd je odpovédna za fizeni zdroju. Sponzor zdrojii zvoli systémovy piistup k feSeni
problému. Jeho rozhodnuti je vyjadieno ve formilnim dokumentu - opera¢nim
poZadavku.

Pro hlavni akvizini programy, které schvaluje ministr obrany, se vyZaduje zpravidla
prohliseni o potiebé operaéni schopnosti, vypracované opera¢nim odborem generilniho
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§tabu. Tento dokument je {iplnym definovinim a vysvétlenim z4vazné stanovenych faktori,
vztahujicich se k akvizitnimu programu. Mezi tyto faktory nileZi odkaz na relevantmi
smérnici pro obranu stitu, charakter ohroZeni, opera¢nf ilohu a vyznam systému, mozné
koncepce systému, moZnost spolupréce s jinymi systémy, pouZité technologie, poZadavky
na financovani, moZni omezeni a akvizi¢ni strategii.

Vydéani operaéniho poZadavku zavazuje sponzora zdrojii podporovat dany akvizitni
program v procesu schvalovinf memoranda o cilech akvizi¢nfho programu a v procesu
tvorby rozpottu,

Schvéleny operani pozadavek je zafazen do memoranda (protokolirniho zipisu)
o cilech akvizi¢nfho programu. Seznam memorand o cilech akvizitniho programu
prochazi schvalovacim fizenim, které je forméln&€ ukonfeno tim, Ze ministr obrany
podepiSe memorandum o realizaci akvizi¢niho programu. Podpis ministra obrany je
rozhodnutim o potfeb& operatni schopnosti a forméIn€ stvrzuje souhlas, aby akvizi¢ni
program byl zafazen do perspektivniho plinu obrany, a tim se mohl uch4zet o ziskini

. finan¢ni podpory v procesu rozpoctovant,

Zavéretnou a rozhodujici etapou je rozpotétovani. Akviziéni programy zafazené do
pétiletého planu obrany se znovu zGfastni vyb&rového fizeni o ziskéni finan¢nich
prostiedkiu z rozpottu obrany. Teprve po pfidéleni finannich prostfedki na dany rok a
pfislibu nebo opce na dal§i obdobi je moZné realizaci akviziénfho programu zahéjit.

Na obr. 3 je uveden vyvojovy diagram procedury navrhu akvizi¢nfho programu.

K souhrnné charakteristice opera¢niho poZadavku ndlezi:
1. Charakter ohroZeni.
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2. PoZadovana reakce na ohroZeni.
3. Alternativni feSeni.

4. Vyhodnoceni alternativnich feSeni.
4.1. Vychozi stav v ACR.
4.2. Spitkovy stav ve svéts.
4.3. Hlavni cil.
4.4. Navrhované parametry,
4.5. Zpusob fedeni.
4.6. Druh vystupu.
4.7. Celkov4 Ihita.
4.8. Predpokladana spoluprice.
4.9. Pfedpokladany rozsah uZitf a vliv uplatnéni.
4.10. Pfedpokladani uZivatelé.
4.11. Bojova uZitna hodnota.
4.12. Ekonomicky pfinos.
4.13. Otekédvané cinky v zahraniénim obchodg,
4.14. Rozvoj teorie, nové poznatky.
4.15. Piedpoklady pro vispé&§nou realizaci.

Pro dokumentovani procedury nédvrhu akviziéniho programu je uveden nésledujici
piiklad - Zestruénéné niznakové feSeni zahéjeni procedury tvorby akvizi¢niho programu:

BOJ S NEPRATELSKYMI TANKY

|. Charakter ohroZeni
Hromadny ttok tankovych a mechanizovanych svazki nepfitele.

2. Poladovand reakce na ohrozeni
Zastaveni, usméméni a zniCeni znalného mnoZstvi Wtolicich tanki pied prednim
okrajem obrany a efektivnf zni¢eni tanki, které pronikly do hloubky vlastni bojové sestavy.

1. Alternativnl reseni
~ Splnéni tkolu pasivnimi prostfedky (kombinace nevybusnych a vybusnych

protitankovych zatarasi),
- Splnéni tikolu aktivnimi palebnymi prostfedky pusobicimi:

a) ze zemé
aa) zblizka:
- protitankové ru¢ni granéty,
- puskové granitomety,
- plamenomety,
- principidlné nové.
ab) pfimou strelbou:
pancéfovky,
tarasnice,
bezzikluzovi déla,
protitankové fizené stiely,
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- protitankové kanony,
o stfelivo s a¢inkem kumulativni ndlozZe,
e stfelivo s a¢inkem kinetické energie stiely,
- vyzkum a vyvoj novych technologii:
e tandemové stiely pro probijeni vybusnych pancifu,
e stfely odolné proti zni¢eni palbou tankovych rychlopalnych kanoni,
® kanony s vysokou potétecni rychlosti stfely vyuZivajici jev tofeni pancife
(elektromagnetické délo) atd.
ac) nepifmou stvelbou:
- aktivni reaktivni samonavadéci stiely s dostfelem nad 35 km,
- bezpilotni 1étajici prosttedek pro priizkum, urovani polohy cilii, pozorovéni a
fizenf palby délostielectva.

b) ze vzduchu
ba) stiely s plochou dréhou letu:
— systém navadéni,
- systém urtovani polohy a navigace.
bb) bezpilotni letouny:
- systém urlovéni polohy a navigace,
- hlidkovani ve vzduchu,
- prenos informaci,
- vyhodnocovéni informaci.
bce) pilotované letouny:
- protitankové vrtulniky (PTRS - dosah),
— bitevnf letouny (klouzavi samonavadéci puma),
- bombardovaci letouny (kazetovi samonavadéci munice) atd.

Yhodnocenf alternativnich refeni

Umoziuji stavajici zpiisoby vedeni boje, zbraiiové systémy a technologie splnit
pozadavek obrany?

Je nutné je zménit, a jak?

Je takové fedeni hotové a ve svété dostupné?

Je vyhodné&jsi toto feSeni ziskat, nebo usilovat o vlastni feSeni?

Muze vlastni feSeni dosdhnout vysledek srovnatelny se zahraniénim s niZ§imi nebo
stejnymi niklady?

MiiZe vlastni fedeni byt lepsf neZ zahrani¢ni?

Jak4 bude jeho efektivnost?

Jsou vy$3f ndklady na toto feSeni opodstatnéné?

Jaki kombinace uvedenych feSenf je optimaln{?

Je tato kombinace vhodnd pro viechny bojiité¢, nebo bude nutmé kombinaci
pfizpuisobit podminkdm konkrétniho bojiSté (pohrani¢nf hory aj.)?

apod.
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Akvizitni proces, ktery v nejSir$im pojeti zahmuje vyzkum, vyvoj, zkuSebnictvi,
vyhodnocovéni a vyrobu, jeZ jsou spojeny se zavidénim novych nebo se zdokonalovinim
stavajicich vojenskych systému, podstatné ovlivituji étyfi zdkladni faktory:

I. Zména charakteru hrozby predstavované nepritelem

Vojska musi byt schopna vést operace a boje efektivné v celém rozsahu moznych scéniit
ozbrojeného zdpasu. Zbraiovy systém musi mit vysokou funk&ni vykonnost, spolehlivost
a podstatné men§i zivislost na technickém a tylovém zabezpeleni. Vojenska akvizice musi
byt schopna promitnout zmény v charakteru hrozby a prostfedi do definovani poZadavku
na zbrailovy systém, ktery je schopen plnit poZadované tikoly, pfitemz sily a prostfedky
armidy umoZiuji jeho ziskivani i provozni zabezpefeni. Ziroveii se musi vyrovnat
s nejistotami a riziky spojenymi s vyzkumem, vyvojem, vyrobou a zavadénim nové
techniky i vytvafet podminky pro to, aby primyslovd zikladna byla schopna zajistit
efektivni vyrobu a reagovat na kolisajici a nepfedvidanou poptavku po findlnich vyrobcich
i ndhradnich dilech.

2. Omezenost zdroji a z toho vyplyvajici nejistoty
Vojenska akvizice bude realizovat shora uvedené poZadavky v podminkich sniZovéani
vojenského rozpottu. Vzroste konkurence mezi jednotlivymi akviziénimi programy a bude

nezbytné stanovit jejich prioritu. Mimofidny vyznam bude mit spadové strukturovani
pozadavku, volba projekti a fizeni ndklad na vyzkum, vyvoj a vyrobu.

3. Prodluiovini doby provozniho vyuiivani techniky a sniZovini poétu nové zaha-
jovanych akvizi¢nich programi

V dusledku zvySovéni Zivotnosti, efektivnosti, komplexnosti a nikladnosti zbrafiovych
systémh armédy kles4 potet jednotek nakupovanych v béZném roce v rmci akvizi¢nich
programi.

Tyto tendence plati pro viechny druhy vojenské techniky. Druhy ozbrojenych sil maji
ve vyzbroji stile vétsf mnoZstvi dfive zakoupenych stirnoucich zbraiiovych systémi a
v fadé piipadu nakupuji dosud vyrab&né zbraiiové systémy, které€ jsou jiZ zastaralé. Pocet
nové zahajovanych akvizi¢nich programi zbrafiovych systémi je v soutasné dobé jiZ pfili§
maly, aby zabezpeCil mozZnost pfiméfené technologické odezvy na rychlost a
nepfedvidatelnost zmény charakteru ohroZeni. V disledku toho se zdkladnim prvkem
akviziéni strategie i nejvyspélejSich stdth stivA modernizace a zdokonalovdni
zbranového systému dosahované pfidivinim, nahrazovéinim nebo zménou duleZitych
subsystémi (napf. snimafe, zamé&fovale, navigatniho pfistroje, prostfedky
radioelektronické ochrany aj.). Vhodni strategie zdokonalovani vyrobki umozni
ozbrojenym sildm rychle vyuZit technologicky pokrok dosaZeny v jedné oblasti, aniZ by
bylo nutné &ekat na dosazeni podobného pokroku v ostatnich oblastech, které by
opravilovaly zabdjit vyvoj zcela nového zbraiiového systému.

4. Rostouci potize zabezpecit vyrobu za piijatelnou jednicovou cenu

Doba realizace vyrobnich programii se prodluZuje, objem ro¢nich nikupi se
nepfedvidatelné méni a objemy vyroby jsou asto neekonomické. Disledkem této situace
je zvySovani jednicové ceny. ZvySovini ceny je vétSinou disledkem nepruZnosti
technologického procesu ve zbrojnim primysiu.
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K i'eSeni soudobych a budoucich problémi akvizice se rozviji integrovand strategie
vzdjemné se podporujicich komponent. Z4dn4 z komponent nenf novinkou a sama o sob&
nemiZe byt povaZovéna za inovaci, kaZdd viak je v b&né praxi vyjimkou. Z4dni
komponenta sama o sob& nemuZe feit identifikované problémy. Zdokonaleni procesu
vojenské akvizice vyZaduje koordinované fidicf (sili. Atkoliv integrovani strategie mé
Siroké pouZiti u viech druhii zbrailovych systémi, nelze ji uplatiiovat mechanicky. Snadné
nebo zarufené cesty efektivniho feSenf problémi modernizace ozbrojenych sil neexistuji.

Hlavni komponenty integrované strategie akvizice tvori:

A zdokonaleni metod formulace poZadavku,

A zjednoduSeni potatednich etap vyvoje,

A vyvoj a dozravani krtickych subsystémi nezAvisle na nosi¢i zbrafiového systému,

A zjednoduSeni vyvoje a vyroby prototypi,

A vyuziti etapové akvizice k usnadnéni pfechodu z etapy vyvoje do etapy sériové vyroby,
A soustfedéni pozornosti na modernizaci zavedenych systémi,

A modernizace vyrobnich zavodi za vyuZiti integrované pruZné automatizace vyroby,
A trvalé vyhodnocovéni vlivii vyvolanych zménami akviziéni politiky.

* ¥ ¥

Vojensk4 akvizice musi byt zaloZena na silném koordinanim centru, které zabezpeti
vyuZiti a integrovéni moznosti jednotlivych druhii ozbrojenych sil, vylougeni zbyte¢nych
a nezidoucich duplicit a spoledny analyticky piistup k feSenf problémi obrany stitu.

Akvizitni strategie musi zabezpeCovat budouci potfeby obrany, proto nemiiZe byt
statickd. Osvojeni integrované akvizi¢ni strategie vyZaduje trvalé sledovéni,
vyhodnocovéni a pfizpisobovéni, DiileZité je zejména nepfetrZité shromazdovéini a
hloubkové analyzy Wdaji, které umozni poskytnout strategickému fizeni informace
potfebné pro vyhodnocovéani dlouhodobych t¢inkli zmén akvizi¢ni politiky a formulaci
nové akvizi¢ni politiky. Akvizi¢ni politika musi reagovat na charakter ohroZeni, dostupnost
zdroju, rust jednicovych cen, omezenou mozZnost zahajovat nové akviziéni programy,
starnuti systému a nepfedvidatelné potieby.

Poutzit4 literatura:

% Klima, L.: Systém vyzkumu, vyvoje a akvizice armady v podminkach procesu PPR. Pfipadova
studie, SZR SPPR, Praha 1994,

% Klima, L.: Zmény v planovani obrany CR. Pfipadova studie. SZR SPPR, Praha 1994.

% Klima, L.: Vojenski akvizice v armidé demokratického stitu. Pifpadova studie. SZR SPPR,
Praha 1994.
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Podplukovnik Ing. Petr Jansky, CSc,
Ing. Eva Krupitkovd, CSc

Védeckoinformacni ¢innost v zahranicnich
armadach

Objektivni potreby vystavby armddy a dosaZeni vysoké tirovné obranyschopnosti
vyZaduji, aby byla neustdle zkvalitiiovdna informaénl podpora rozhodovactho procesu
vedouclch funkciondit a vyZaduji rovnéZ vyuZivdnl vysledkt vyzkumu a vyvoje.
Predpokladem k tomu je rychlé a vlasné zprostiedkovdni relevantnich odbornych
informact, zajiftované specializovanymi védeckoinformalnimi institucemi, resp.
informalnimi systémy. Pi{spévek vénuje pozornost soutasnému stavu védeckoinformacnt
Cinnosti v armdddch nékterych vybranych stdtii.

SEN

Védeckoinformaéni instituce némecké armady tvoif jednotny systém odbornych
informaci Bundeswehru (FIWBw - Fachinformationswesen der Bundeswehr). Jeho
ustfedim pracovistém je od 1. 4. 1995 Vojenské sti‘edisko odbornych informaci (FIZBw
- Fachinformationszentrum der Bundeswehr) v Bonnu, organizaéné zatlenéné do Utadu
ozbrojenych sil SRN. Ustfedi jsou podfizena 4 region4lni stfediska odbornych informaci,
90 pracovidt odbornych informaci a odbornych knihoven a 2 univerzitni knihovny.
Z4kladnimi organizatnimi &lanky jsou pracovi§té odbornych informaci a odborné
knihovny.

Vojenské stredisko odbornych informaci zabezpecuje pro systém vystavbu a provoz
centrilni dokumentografické databize zejména z oblasti vojenstvi a vystavbu a spravu
centralnfho souboru ti§ténych dokument a mikrofi§i. K jeho dal§im tkolim patfi napf.
ziskAvani, vybér a dokumentaéni zpracovavani, klasifikace a katalogizace dokumenti,
reSer$nf Cinnost, zpracovavani mikrofi§f nebo ti§ténych kopif dokument, ziskdvani
dokumentii prostiednictvim dal§ich instituci v SRN a v zahrani¢i i vyména informaci
s obdobnymi institucemi armidd NATO a spféitelenych stath. Stfedisko dokumentainé
zpracovavé 600 titulll odbornych Casopist. Zajistuje vydavani piehledu dokumentadnich
Ziznamu z databdzi v 17 tématickych fadich. Adresné informovént se uskutetiiuje
pfedevsim formou resersi.

K centrilni dokumentografické bézi dat je v potitaové siti pfipojeno 40 pracovi$t
odbornych informaci. Tato bize obsahuje v soucasné dobé cca 650 tis. zdznamu s ro¢nim
pfiristkem 15 tis. zAznamu.

Pruzné¢ fungujici informagni systém je doplnén dokonalymi reprografickymi a
mikrografickymi sluzbami.

Iniciativy v oblasti védeckoinformaéni ¢innosti Bundeswehru tizce souviseji s aktivitami
vedenf NATO.

Nizozemsko
Zakladni instituci je Vojenské védeckotechnické dokumentaéni a informaéni
stiedisko (TDCK) v Haagu. Je podfizeno generlnimu sekretifi ministerstva obrany.
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Stiedisko tvoii oddéleni vojenskych véd a oddéleni technickych véd, kterd zabezpetuji
analyticko-syntetické zpracovéni informaci, i oddéleni knihovny a informaénich sluZeb.
V arméadé dile piisobi 65 knihoven.

Stfedisko vydava 15 fad referatovych Casopisi. Na jejich zikladé si mohou uZivatelé
objednat kopie vojenskych vy§zkumnych a vyvojovych zprav nebo Easopiseckych &l4anki,

Stiedisko zisk4va a shromaZduje vojenské vyzkumné a vyvojové zpravy ministerstva
obrany, Vojenské vyzkumné skupiny NATO (NATO Defence Research Group), Vrchniho
velitelstvi ozbrojenych sil NATO v Evropé, Evropské kosmické agentury ESA (European
Space Agency) a Poradni skupiny pro letecky a kosmicky vyzkum a vyvoj AGARD
(Advisory Group for Aerospace Research and Development). Mikrofife vojenskych
vyzkumnych a vyvojovych zprav jsou ziskdviny z amerického Vojenského technického
informaé¢niho stfediska DTIC (Defense Technical Information Center) a Narodniho tGfadu
pro letectvi a vesmir NASA (National Aeronautics and Space Administration). KaZdorotn&
je napf. z DTIC ziskéno pfiblizné¢ 4000 mikrofisi.

Vojenské vyzkumné a vyvojové zpravy jsou déle ziskivany z referdtovych Casopisi
americké Nérodni technické informaéni sluzby NTIS (National Technical Information
Service), britského Vojenského védeckoinformatniho stiediska DRIC (Defence Research
Information Centre), Odborného informacniho stfediska Bundeswehru (FIZBw -
Fachinformationszentrum der Bundeswehr) a vybranych nizozemskych referitovych
Casopisii. Vojenské vyzkumné a vyvojové zprivy jsou ziskdviny rovnéZ referSemi
v optickych discich NTIS, NATO a Informa¢niho stfediska pedagogickych prameni pfi
Americké niarodni pedagogické knihovn&€ ERIC (Educational Resources Information
Center).

Stfedisko dokumenta¢n& zpracovava 1000 tituli odbornych Easopisii. Nevytvaii viastni
knihovni fond, vystavuje viak vojensky centrilni katalog, ktery poskytuje informace
o knihovnich fondech viech nizozemskych vojenskych knihoven.

Stfedisko vyuZivd integrovany reSerSni systém, ktery se vyznaCuje uZivatelskou
orientaci, plnotextovym a bibliografickym reSer§im programovym vybavenim a obsahlym
tezaurem. Na bAzi dat stiediska je napojeno v rAmci vojenské databdzové sité 200 terminal
uZivateli.

V letodnim roce mé prob&hnout ¢4steéna reorganizace informaénich instituct, v jejimz
rAmci se pfedpoklada vytvofit z TDCK nové informacni stfedisko (Reports Center)
podfizené pozemnimu vojsku.

Francie

Rozhodujici instituci je Stfedisko dokumentace - Centre de Documentation et
d’Armement (CEDOCAR). Je podfizeno generilnimu tfadu pro vyzbrojovini MO,
konkrétng odboru pro vyzkum, studium a technicky rozvoj. Hlavnim tikolem stfediska je
vyhledavani, shromaZd'ovanf a zpiistupifiovani vedeckych, technickych a ekonomickych
informaci ve prospéch ministerstva obrany.

Stfedisko zpracovava rotné 40 tisic dokumentadnich zAznamu a kromé& knihovnickych
(mediatéka) a rederSnich sluZeb provadi vydavatelskou a pfekladatelskou ¢innost. V rémci
lokéln{ potitatové sité vystavuje vlastni i externi baze dat (COMPENDEX, INSPEC atd.).
VyuZiva statni vefejnou datovou sit MINITEL.

59



Popis ¢innosti vybranych dileZitych dseki:

@ Skupina pro studium a vyvoj se zabyvé studiem umélych inteligenci, sleduje vyvoj
softwarovych programi, expertnich systémi, usiluje o napojeni na nevefejné sité
nékterych francouzskych univerzit, pracuje na projektech efektivni priace s bdzemi na
CD-ROM. )

@ Skupina utajovanych dokumentii spravuje fond utajovanych dokumentii v riznych
formich. Dokumenty s nejniZSim stupném utajeni jsou pfistupné viem uZivatelim
z tlenskych stati NATO.

@ Skupina pro vyhledavani a zpracovavani informaci je tvofena inZenyry s praxi, ktefi
studuji, dokumentuji a uklidaji ziznamy o &lancich z francouzskych i zahrani¢nich
materidli do domécich databazi CEDOCAR a AERO. Zpracovéva rovnéz relerSe z bazi
vystavovanych na serveru CEDOCAR.

Velkd Britdnie

V armadé pusobi Informaéni stiedisko vojenského vyzkumu (Defence Research
Information Centre - DRIC). M4 cca 100 pracovniki, z toho 23 z oboru informatiky.
Stfedisko shromazduje informace z oblasti v&dy a techniky, zprivy vydavané
ministerstvem obrany a zprivy z domécich a zahrani¢nich zdroji z oblasti obrany. Vydava
referitovy Casopis Defense Research Abstracts, ktery je poitatovym vystupem z baze
dat.

USA

V americkych ozbrojenych silich je védeckoinformalni Cinnosti pfikladin velky
vyznam. JiZz zaCitkem osmdesitych let zatalo ministerstvo obrany vytvafet stfediska
analyzy védeckych a technickych informaci. Jejich zfkladnim poslanim je provadéni
analytickjch a vyhodnocovacich praci pro programy vyzkumu, vyvoje a akvizice
k zabezpeteni potfeb ministerstva obrany.

Z celkového pottu 26 stfedisek analyzy védeckych a technickych informaci je 15
podiizeno Stredisku vojenskych a technickych informaci (Defense Technical
Information Center - DTIC), ostatni dal§im slozkiAm ministerstva obrany,

DTIC zodpovida za realizaci programu v&deckych a technickych informaci ministerstva
obrany STIP (Scientific and Technical Information Program). Hlavnim tikolem stfediska
je védeckoinforma¢ni zabezpefeni vojenského vyzkumu a vyvoje. SluZzby poskytuje
zejména sloZkam ministerstva obrany, jeho civilnim dodavateliim, dal§im viddnim Gfadim
a jejich dodavatelim. Informaéni fond stfediska tvofi mj. pfiblizn¢ dva miliony
technickych zpriv. Stfedisko vyuZiva on-line informani systém vojenského vyzkumu,
vyvoje, zkouek a hodnoceni (Defense Research Development, Test and Evaluation -
DROLS). X

K dal§im institucim patfi rozsahlé sit vojenskych védeckych knihoven a informaénich
stfedisek (cca 400). Zikladem této sit® je knihovna ministerstva obrany (U.S. Defense
Information Systems Agency - Library and Information Center), knihovna americké narodni
univerzity obrany, knihovna viletné §koly pozemniho vojska, knihovna velitelské a §tdbnf
Skoly pozemniho vojska, knihovna vojenské akademie pozemniho vojska a knihovna
univerzity vojenského letectva.



K hlavnim vystupiim a sluZbim stfedisek patfi abstrakty a rejstiiky, signlni informace,
piehledy a hodnoceni stavu technologif, informaéni zpravy a studie, b4ze dat, odborné
piirucky, reSerdnf a referenéni sluZzby, odborné konzultace aj.

DuleZity zdroj informaci pro fadu vojenskych védeckoinformatnich pracovist
pfedstavuje americkd Ndrodni technickd informaéni sluzba (National Technical
Information Service - NTIS).

Z vojenského hlediska je zajimavy zejména Bibliograficky informaéni systém (NTIS
Bibliographic Database). NTIS zaji§tuje rovn&€Z distribuci kompaktnich diskd katalogu
knihovny ministerstva obrany a Narodni univerzity obrany (210 000 z4znamii) a moZnost
vyuZivani specidlntho informalnfho fondu nafizeni a smérnic ministerstva obrany.
Perspektivné bude vystavovéna i specidlni bize vojenskych publikaci NTIS Defense
Publications Program.

Rakousko

Jako samostatné oddéleni Akademie obrany zeme (Landverteidigungsakademie) ve
Vidni pracuje od r. 1992 Stiedisko dokumentace a informaci (Zentraldokumentation und
Information - ZENTDOK & INFO). Navazuje na ¢innost dokumentaniho stfediska
vybudovaného v r. 1968 pfi Institutu pro zékladni strategicky vyzkum. Stfedisko vydava
referatovy asopis Information - Dokumentation. Na jeho z4klad€ si mohou uZivatelé
vyZ4dat kopie primérnich dokumentl v reprografické ¢i mikrografické podobg. Stfedisko
zabezpetuje dokumentaéni a refer§nf Einnost.

Belgie
Do struktury Krdlovského institutu obrannych studif v Bruselu (The Royal Superior
Defence Institute) je organizaing zatlenéno dokumentaéni pracovisté. Toto pracovistd
nenf jedinou vojenskou informa¢ni instituci, ale ma rozhodujici dlohu v zabezpeceni
tematické gesce nérodnf bezpenosti a obrany.
K dal$im informa¢nim pracovi$tim patfi knihovna ministerstva obrany a dokumenta¢n{
pracovi§té, kterd zpracovAvaji zahraniéni periodické materiély.

Polsko

V Polsku existuje jednotny systém vojenskych védeckych informaci (Centrainy Osrodek
Naukowej Informacji Wojskowej - CINIW) a Usttedni vojenskd knihovna (Centraina
Biblioteka Waojskowa - CBW). Dali{ stupeil tvoii stfediska vojenskych védeckych informaci
opera¢nich stupiit velenf a druhii vojsk i dal$i vojenské knihovny, napf. V&decka knihovna
generélniho $tdbu a Hlavni knihovna akademie nirodni obrany.

Cinnost Ustfedniho stfediska v&deckych .informaci je zaméfena na informatni
zabezpeteni generalniho §tibu, orgdni MO, velitehi vojenskych okruhll, svazii a svazk,
vojenskych kol a védeckych instituci.

Kromé knihovnickych &i databazovych sluZeb a dokumentatni Cinnosti se ve stfedisku
rovnéZ provadgji preklady cizojazynych publikacf, pfipravujf se zde analytické
bibliografie obsahii polskych odbornych vojenskych €asopisii, zpracovévaji se tématické
informace soutasné o planech a navrzich tykajicich se vynélezi a novatorstvi vybranych
pro roziifeni v ozbrojenych silich polské arméady. Vojenské instituce maji povinnost zasilat
zprévy z védeckych tkoli, experimenti a védeckych zahraniénich st4Zi a jednéni. Hlavnim
tikolem vé&decké informace v armédé je pred4véani védomosti o nejnovéjich dosazenych
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vysledcich a zamé&feni praci v oblastech obranné politiky, strategie a taktiky, organizace
ozbrojenych sil, vycviku vojsk a vojenské techniky.

V oblasti rozvoje informa¢nfho systému je diiraz poloZen na rozsifeni primérnich fondi
a integraci poitatové sité. Specializovanym i oblastnim stfediskim je zatim ponech4dna
velka autonomie. Koncepéné bude fefena jejich vétsi koordinace.

Slovensko

Ulohu rezortntho pracovité pini Oddelenie vedeckych informdci, které je soudasti
Strediska strategickych Sthdif Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Jeho Einnost je
zamé&fena pfedevsim na informaéni zabezpeteni orgdntt MO a generdlniho §tabu.

Pracoviité je rozd€leno na védeckou knihovnu, dokumenta¢n{ skupinu a skupinu analyz
informaci. Oddelenie vedeckych informécii provadi knihovnickou, dokumentaéni, reSerini
¢innost a studijné-rozborovou &innost. Publikuje studijné-rozborové vystupy a vydéava
referitovy Casopis. Vytvafi vlastni dokumentografickou bazi dat.

Dal3i védeckoinformaéni pracovi§té maji pomérné velkou autonomii. V daliim vyvoji
bude fefena jejich vétsi koordinace.

Spoletné znaky védeckoinformaéni ¢innosti v zahrani¢énich armaddch

Védeckoinforma&ni ¢innost je samozfejmou soucisti aktivit zahrani¢nich armad. Tuto
Cinnost vykonévaji specializované vojenské instituce, které jsou organizovany
(hierarchicky, sitové aj.) v armé4dnich informa&nich systémech. Jejich vedeni a koordinaci
védeckoinformadni ¢&innosti zabezpefuji ,nparodni Fidici” armédni pracoviits.
Védeckoinformadnf pracovité zpracovivaji jak vefejnd dostupné informace, tak i
informace podléhajici urtitému reZimu ochrany (vefejné nedostupné).

Analyza a vyhodnocovéni védeckych informaci je pokldd4na za vyznamnou a integrilni
soucist procesu vyzkumu a vyvoje.

Vrcholové fizeni je péCi védeckoinformaénich pracovidf pruiné zabezpetovino
analyticky zpracovanymi informacemi.

Pracovi§té se zabyvaji rovnéZ problematikou informanfho podchyceni produkce
zpracované v arméidnim prostfedi, ¢asto formou centrilni evidence. V fadé stati maji
vojenské instituce povinnost zasilat do stfedisek zprivy z projekti vyzkumu a vyvoje,
védeckych staZi a jednan{ v zahranif.

Finan&ni a technické zabezpeteni védeckoinformacni ¢innosti je pomémé velkorysé.

Védeckoinforma¢ni ¢innost v rdmci zahraniénich armédnich struktur je stabilni,
cilevédomé a rozvijejici se. '

Zapadni systémy vojenskych informaci maji kromé& kazdodenni sluZby uZivateliim také
zésadni vyznam pro spolupraci s obdobnymi informaénimi systémy v zahrani¢f. V této
oblasti roste snaha o kooperaci v arméddich ¢lenskych stdth NATO.

Védeckoinformaéni systém (systém védeckych a technickych informacf) NATO, jehoZ
koncepce byla stanovena jiZ v r. 1986, si klade tyto cfle:

¢ zlepSeni dostupnosti informacf,

& zabezpeteni pfistupu k zahraniénim zdrojim védeckych a technickych informaci,
¢ rozdifovani spoledngch informaénich zdroji NATO,

¢ zlepSeni koordinace informa¢ni Einnosti,
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& zlepSeni vzijemnych vztahti mezi vy$§imi prioritami vojenského vedeni NATO
v rozpracovini vyzbroje a vojenské techniky a sméry technického programu
perspektivnich vojenskych vyzkumi,

¢ zavedeni novych forem, metod a technologii do praktické informaéni prace,

@ zlepSeni kooperace uvnitf ¢&lenskych stith NATO pii vyméng narodnich
védeckotechnickych informact,

Systémy veleni a fizeni, spojovaci a informac¢ni systémy, veetné v&deckoinforma¢nich
systémi, jsou povaZovany za klitové prvky podmiiiujici efektivni provoz ozbrojenych sil
v dob& miru i za vilky.
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Ing. Josef Jano$ec, CSc.

Je obranny vyzkum myslitelny
bez védeckoinformacni Cinnosti?

Od roku 1995 se do naSeho povédomi dostdvd pojem ,obranny vyzkum” jako
synonymum pro projekty a programy, jejichZ vysledky feSeni maji pfispét k vytvofeni
novych poznatkii o stavech, postupech, metodich a souvislostech obrany stitu proti riznym
formdm ohroZeni. Cim je Zastdj$i jeho pouZivéni, tim Castj¥i jsou nivazné otazky
o podminkéch a souvislostech obranného vyzkumu. A tak jsme se mnohdy dostali do
situace, kdy jsou opét hlediny odpovédi na nékteré staronové otdzky, odpovédi, které jsou
mnohem vice, neZ tomu bylo v minulosti, svizény s ekonomickymi divahami a problémy
skutetné efektivnosti, vhodnosti a racionality pfijimanych feSeni i opatfeni. Mezi tyto
otazky rovnéZ patii: Je obranny vyzkum myslitelny bez védeckoinformaént tinnosti?

Viechny badatele, védce, vyzkumniky Zene pies pfekaZky touha po pocitu, ktery popsal
Publius Vergilius Maro (70 - 19 pf. n. 1.): Felix, qui potuit rerum cognoscere causas.
(Stasten, komu se dostalo pozndnf piiiny vécl.)

Teoreticky je moZné, Ze ,pfitinu” jednotlivec odhalf genidlnim intelektem zcela
samostatné, ale prakticky je v soufasné dob& nemyslitelné, aby nestudoval podstatu
problému v literatufe, aby nezjiSfoval, kam aZ dospélo souCasné lidské poznini ve
sledovaném oboru, védni discipling, konkrétnim pfedmétu, jehoZ fefenti je objektem z4jmu
vyzkumnika. Ostatng tuto situaci trefn& popsal Tibor Dévényi v [1]: ,Literaturu svého
oboru m4 védec v mali¢ku. Bez ni by se do price ani nemohl pustit, natoZ ji dokontit. Ty
tisice cihel, z nichZ se znalosti buduji, to jsou samé plody tvrdé dfiny. Jejich t¥idéni a
takové uskladiiovéni, aby byly piehledné, to m4 ptinejmensim tak velky vyznam jako sama
vyzkumné price. Kdykoli, cokoli - totiZ to, co souvisi s problémem - musime nékdy béhem
nékolika minut vylovit ¢asto z tisicovky jinych daji.”

Tak jsme se dostali k védeckoinforma¢ni ¢innosti, na kterou se podivime ze zorného
Ghlu obranného vyzkumu. Cilem pfisp&vku je popsat soutasny stav v oblasti, kterd je
zahrnovéana do infrastruktury pro vyzkum a vyvoj, zamyslet se nad vzijemnym vztahem
a navrhnout kroky k budoucimu ZAdoucimu stavu.

Ujasnéni pojmi

Védeckoinformadni ¢innost (V l(',‘) je specializované odborn4 Cinnost, kterd zahrnuje
ziskavani, zpracovan{, ukladini a poskytovani védeckych, technickych a jinych informaci
k jejich daldimu vyuZiti v Fidici, védecké, pedagogické a jiné odborné Cinnosti. vIC
vykonévaji védeckoinforma&ni pracovnici - specialisté, podilejf se na ni i externi pracovnici
z jinych oblasti resortu a mimo n&j. Tvofi ji tfi zékladni, relativné samostamé, slozky
&innosti:

A knihovnick4,
A dokumentatni a refer$ni,
A studijni a rozborova.
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Knihovnickd ¢innost zahrnuje systematické budovéni, zpracovani, zpfistupliovani
a ochranu knihovniho fondu (jak ziskaného nikupem nebo v§ménou, tak vlastnf produkef).
Médiem je papir, ale i film, magnetické, akustické, videové nebo potitatové nosice.

Dokumentacni a reSerSni ¢innost zahrnuje zpracovéni informagnich prament formou
dokumentatnich nebo bibliografickych zAznamii, jejich Kklasifikaci, ukladini a
vyhled4vani.

Studijni a rozborova ¢innost je nejvy$si odbornou aktivitou védeckoinformadnich
pracovniki. Zpfistupiiuje cizojazytné dokumenty. Ke stanovenému tématu podava uceleny
a logicky setfidény piehled, v némz jasné a struén& formuluje fakta s odkazem na piivodni
informa&ni prameny. Na zdklad& pfedb&mého zpracovani souboru primémich informaci
vytvafi nové dokumenty - vystupy studijni a rozborové Cinnosti. Navazuje na
knihovnickou, dokumenta&ni a refer$nf ¢innost.

VIC zpravidla zprostiedkovava peklady cizojazyénych dokumenti podle pozZadavki
uZivatell s externimi pfekladateli.

Uspokojovini informa¢nich potfeb sloZzek ministerstva obrany v&etng oblasti obranného
vyzkumu muZe zabezpetit pruzné a kvalitng fungujici systém védeckoinformaéni ¢innosti
(systém VIC). Jeho organizatnim zikladem jsou védeckoinformadni pracovi§té (VIP),
¢innosti a sluzby, které poskytuji. VIP je takové pracovidté, které uskutediuje alespoii dvé
ze tfi jiZ definovanych zikladnich sloZek Einnosti. Zabezpegeni potieb obranného vyzkumu
je jen jednou z funkef systému VIC..Z toho logicky vyplyvé, Ze existence systému, jeho
pracovist, je urtena i pro jiné uZivatele. TakZe VIP muZe jistou dobu existovat bez
pracovzéﬂcﬁ obranného vyzkumu, ale obranny vyzkum by nemél existovat bez VIP a hlavng
bez VIC.

Vnitini ¢innost VIP pfedstavuje pfedeviim budovéni specifickych informa&nich fondu,
jejich zpracovani, dokumentovani, zpiistupnéni a zaji$t€ni piistupu do externich
informa&nich zdroji podle vZivatelskych poZadavka. V resortu MO jsou fondy zaméfeny
na problematiku vojenstvi a na piibuzné obory podle poslani pracovisté, jehoZ je VIP
soudisti.

Informaéni fondy (primé4rni a sekundirni), které vznikaji v prub&hu védeckoinforma&ni
innosti, jsou budovdny dlouhodob? a systematicky. Neni moZné je vytvofit najednou
a pfitom zajistit relativni iplnost dané obecnéji informaéni gesce. Takové fondy potom
plni §ir§i Glohu neZ jen zabezpe&eni informadnich potieb jednotlivych projekt obranného
vyzkumu. Vzhledem k finantni niroCnosti pfi pofizovéni fondi musi pokryvat §ir$i
spektrum problému i vyuziti, V podminkich ministerstva o arany jsou uréeny pro podporu
rozhodovacich procesu vedoucich funkcionafu resortu obrany, pro védecké pracovniky,
pedagogy, ale i pro vieobecnou informovanost blize nespecifikovaného okruhu uZivateli,

Hiavni charakteristiky sou¢asné VIC pro obranny vyzkum

VIC pro obranny vyzkum je uskutetiiovéna feSiteli projekti individudlng podle feSené
problematiky, vét§inou viak s vyuZitim sluzeb VIP. Podobné jako v zahrani¢i ma i resort
MO CR sv4 VIP. Soutasn4 byla organizaénimi prvky byvalého systému VTEI CSLA. Pfi
reorganizaci a sniZeni potetnich stavii resortu MO CR doglo k vyraznému ze$tihlent i této
oblasti. Centrilnim pracovi§tém systému byl Ustav vojenskych védeckych informaci, ktery
se od 1. 1. 1995 stal soutsti Ustava obrannych studif ACR. Systém VTEI se rozpadl,
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funguji jen izolovan4 samostatn4 pracovit&, Naplituji sice svoji plisobnost, asto viak na

hranici dostatetnosti. Neexistuje metodicky a koordinatni dstfedni vykonny prvek.

Spoluprice se uskutetiuje jen na zikladé difvéjich osobnich kontakth, p¥ipadng

sluZebnich postupt.

VétSina pracoviSt mi p&t a méné pracovniki, pouze &tyfi maji vice nez deset osob.

Mnohdy je VIC jen sougésti pracovni naplng.

NejduleZit&j§i VIP jsou:

@ Ustav obrannych studii ACR Praha, odbor informaci, ktery zabezpetuje vyssi formy
védeckoinformatni Cinnosti pro troveii MO a koordinaci celoresortniho
automatizovaného zpracovéni védeckych informaci ve formé& Dokumentografického
podsystému automatizovaného systému VTEI (DPAS) pro oblast vojenstvi;

@ Vojenskd lékaiskd akademie JEP Hradec Krdlové, Ustay informaci;
@ Vojenskd akademie Brno, VIP;
@ Vysokd vojenskd $kola pozemniho vojska Vy$kov, védeckoinformaéni oddéleni.

Specifickym pracovi§tém je Historicky dstav ACR Praha. Podrobngj§i informace,
charakterizujici soutasny stav VIP, je uveden v tabulce 1.
Stav VIP popisuji nisledujici charakteristiky:
pozifivni
¢ mezi pracovidti existuji dvoustranné koopera¢ni vztahy a je uznivéna potfeba jejich
roz§ifeni;
¢ existuje délba price jak v oblasti tematického zaméfeni, tak pfi napliiovéni DPAS
» vojenstvi”;
€ néktera pracovidte dosud vydavaji pro vnitfni potfeby resortu MO odborné periodické
nebo neperiodické publikace;
¢ zUstdva zachovina na dobré Yirovni odbornost pracovniki védeckoinformaénich
pracovist.

negativni:

A VIC neni centrilng normativné ani metodicky fizena;

A vznika reflné nebezpeti, Ze nebude zaji§téno informaéni pokryti potfebného rozsahu
oblasti vojenstvi;

A Klasi objem piirustki informadnich fondd, jejich finanéni zajiit®ni je nejisté a
nedostatedné, vyrazn& niz§i nez u srovnatelnych pracovidt v civilnich resortech;

A potty pracovniki VIP poklesly na limitni i niZ$i Grovef;

A platové zafazeni pracovniki VIP je niZ§i neZ u profesi s obdobnou jazykovou,
potitatovou a znalostni fundovanosti v civilnim sektoru;

A informa¢ni podchyceni vlastni produkce resortu MO, véetné nepublikované literatury
a individuélné dovezenych materialli ze zahrani¢i, neni systémové zabezpeteno;

A neni vykonny prvek resortu MO pro mezinirodni spoluprici ve VIC (vyména
‘informaci, soudinnost, plnéni zahraniénich smluv);

A vybaveni vét§iny VIP vypocetni technikou, softwarem a reprografickou technikou je
hor3i neZ u jinych pracovidt resortu;

66



A VIP nejsou propojena pocitatovou siti, maji rovnéZ omezeny pfistup k sitim vy$siho
t4du (INTERNET ap.), coZ provazi zastarévéni aplikovanych metod VIC i p¥ipravy
uZivateli.

VIC v resortu MO CR je v neutéSeném stavu, kter§ vyZaduje systémoveé fesent i proto,
Ze fondy jsou vyznamnym majetkem. Neni v8ak moZné vidét a hodnotit jen negativni
strinky. Takové posuzovéni soutasného stavu by nebylo objektivni, ani pravdivé. I pti
nedostatcich, které jsou nesporné, jsou ¥efeny projekty obranného vyzkumu a jejich
védeckoinforma¢ni zabezpeteni nepatii mezi ty ¢asti vyzkumného procesu, které by byly
kritizoviny a na néz by byly podavény stiZnosti. A kde neni Zalobce, tam neni ani soudce.

Pfitina stavu tkvi pravdépodobn& v n&tem jiném. ,Zalobce” vznik4 tam, kde je zjistén
né&jaky nesoulad s ofekdvanym stavem. Ten miZe zjistit pouze jednotlivec, ktery vi, Ze je
mozné ziskat lepsi soubor informaci, ktery je schopen rozlifit, Ze dosaZeny vysledek
projektu obranného vyzkumu neodpovida ¥pi¢kovému svétovému fedeni, Ze je pouze
nedplnym, nevyCerpivajicim a pokulh4vajicim nivrhem anebo opsanym leporelem bez
citace pivodnich autori. Pokud se nepodafi vytvofit nirofné prostfedi pro hodnoceni
dosahovanych vysledkd, coZ neni mozné bez metod VIC, bezstudia toho, co je informatné
dostupné, dotud nebudou ,Zalobei” soutasného stavu VIC. Ptitom si jen neznaly &tenéf
mize myslet, Ze by absolutng vie mélo byt zaji§tovéano jen VIP resortu MO. Spolupréice
mezi pracovi§ti bez ohledu na resorty i stitni hranice, zejména prostiednictvim
potitatovych technologii, je v této oblasti apriorni. Informace o vojenstvi viak nikdo jiny
v Ceské republice sledovat nebude.

Shrnuti této &4sti dne¥niho stava znamen4, Ze nejsou na potiebné tirovni pripraveni
uzivatelé VIC viech kategorii, jak jsou klasifikov4ni v nisledujicim textu.

Soutasné a budouci pozadavky obranného vyzkumu na VIC

Skupina uZivateli z oblasti obranného vyzkumu patfi k nejnaro¢néj$fm. Tematicky lze
ramcové obsah obrannych vyzkumi vymezit osmi programy, které byly uvedeny v [3].

SOUCASNE POZADAVKY
Pozadavky na VIC lze shrnout do ndsledujicich uZivatelskych oblasti:

a) Védeck4 ¢innost: nejnovéj$i poznatky ze sledovaného oboru.
Sluzby, innosti: re$er$ni, knihovnické sluZby - vyhledavéni informaci, zprostfedkovéni
primérnich dokumenti, informovanost v urdité oblasti (pravidelné sledovanf), adresné
analytické a faktografické informace. '

b) Vysokoskolsk4 pedagogick4 tinnost: nejnovéjsi poznatky z teorie fizeni, z vychovné
vzd&lavactho procesu na V8, informace o stavu poznéni ve vojenském uméni (zpravidla
podle druhu ozbrojenych sil).

Sluzby, innosti: adresné analytické a faktografické informace, informalni prameny
neadresné pro vieobecnou informovanost v urdité oblasti, pro pfipravu vyuky a
u¢ebnich pomucek.

¢) Vedouci funkciondii: informace z oblasti teorie fizeni, z odbornych oblasti podle druhu
ozbrojenych sil, ¢asto na pfedem nezn4m4 témata.
Sluzby, Cinnosti: analytické informace s velkym rozsahem grafickych a Ciselnych

67



informaci, signilnf vytahy, informa¢nf zpréavy a studie, analyzy. PoZadavek na novost,
aktuélnost, podnétnost, véasnost, vystiznost, strutnost.

d)Vojenskd praxe: informace z oblasti teorie fizeni, o operalng - taktické &innosti,
o hlavnich sou¢4stech vojenskych véd, roz3ifeni vieobecnych znalosti.
SluZby, ¢innosti: standardni knihovnické, periodické a neperiodické publikace, normy,
piedpisy, vyklady a postupy.

¢)Vojenské odborné ¢innosti: nejnovéj§i poznatky z daného oboru, informovanost
o oboru,
Sluzby, C&innosti: adresné informace, analytické informace, informalni prameny
neadresné pro vieobecnou informovanost.

UZivatelé z oblasti obranného vyzkumu se zajimaji o specifické materidly, které
podrobnéji popisuji problematiku, jako vyzkumné zprivy, studie, odborné monografie.
Projevuji zdjem o zékony, pravnf literaturu, normy, specificki periodika, materiily
zpracované pro armédni prostfedi. Obranny vyzkum vyZaduje viechny slozky VIC. Tvirdi
vyzkumni &innost zuZitkoviva primérni dokumenty, fidicf aktivity ve vyzkumu vice
vyZadujf analytické podklady. Spoletny je poZadavek na rychly transfer.

Zpracovani informaci{ pro obranny vyzkum vyZaduje vy$§i odbornou zpiasobilost
védeckoinformaénfho pracovnika a jeho orientaci na konkrétnf oblast vyzkumu.

Soudasné poZadavky jsou uspokojovéany:

M v knihovnické Cinnosti - zejména vlastnimi fondy, meziknihovnimi vypijckami,
nékteré primarni dokumenty jsou nedosaZitelné (finan¢ni divody), sniZuje se potet
ro&nich pfirastki fonda (nékteré obory jiZ nemohou byt kontinuélng sledovany), nirist
dkol ke standardizaci, do systému neni viude zahmuto shromaZd'ovani vlastnich
vysledki vyzkumné Einnosti.

B V dokumentatni a reSerni Cinnosti - klesd potet dokumentovanych podkladi
vlastnfmi a externimi silami, vyuZiviny jsou vystavované bize dat, pfistup do
zahranitnich bézi dat a informa¢nich systémi, projevuji se viak jazykové a finan¢ni
potiZe v kombinaci se zastaralou technikou. Vysledky vlastni vyzkumné innosti
nebyvaji dokumentoviny. ReSerSnf sluzby maji deli odezvu od poZadavku uZivatele,
nevyuZivaji viechny soudobé komeréni sluzby (technické a finanéni divody).

M Ve studijni a rozborové tinnosti - pouze vybérové uspokojovani poZadavki zejména
pro vedouci funkcionife, vybrané projekty a témata (vzhledem ke sniZenému podtu
pracovniki a financf), dodacf lhiity vystupt jsou mnohdy pfili§ vzdalené potfebam, jen
vyjime&né jsou vytvafeny ,znalostnf bize dat” jako banky hotovych feeni pro zkréceni
termfinn,

V poslednim nékolikaletém obdobf nebyla vénovéna potfebnid pozornost pripravé
uivatelit VIC, a to jak zatlenénim do studia na vojenskych vysokych Skolach, tak pro
vedoucf funkcionsfe MO CR. Doslo k v§znamnym personilnim zménim a znalosti novych
funkcion4fd o moZnostech VIC nebyly cilené rozSifovény. Zabezpeteni sluieb VIC
reprografickou, vypocetni a jinou specidlni technikou neodpovida plné potfebam.
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Tab. 1 - CHARAKTERISTIKY SOUGASNYCH VEDECKOINFORMAGNICH PRACOVIST V RESORTU MO CR|

= PRACOVISTE CHARAKTERISTIKA FONDY INFORMAC/
¢ls KDR' Co? Kolik / rok? Shutby.produkco Utivateld eriodic. {Normy | Dalél (CD,..)
— * e
Ustav obrannych studi) Vojenstyi (dirs] 900 mh.)adn. 4500  |Sluzby-KORV, 85 %-MO, ACR, 100 000 zAz k..
ACR, Praha, odbor 36000 Monitor zahr 5%-externl 10000 el kat,
Informac! fizenl, 0 600 rederdl, |vojodbortisku. |431 individudl a 178 000 zézn.,
. 60 pariodik, |Inl.zpravy = Inf. |45 kolektv. 1200 SRE, dalt
8000 z&zami, 1000  [vybbr, Pliristky |utivatells 80
red.dotazly, produkce  |knlh, fondu
rozb,&in.
- ORY
[Ristorioky astav ACR, Historickd kniovna a | 1200 ki jedn., [Siuzby - KORV, 732 500 eviden.
odd, vo}. archiv o armddé na plirust katalogy, Jodnotek archivu,
lcké nluby, odd. uzeml CRod 1. 1723 | kirch Eas. Historle a 500 000
muzejnich a knlhovnich do 70. lel 20. stol., an&vaﬂmﬂO d, vid. mmf, va
fondii, Vo). historicky lobecna voj. histode, archivy, monogr., studle, nnjeh,
2 |arehtv, odd. i | 1000 Ofodnlch podéni fexpertizy a plldmlhydl a
odd. hlavniho depozitile sanov,, katal., mistnich katal,
|bomlhy lokalnl
&DR\J
[VTU PV, Vyikov, akupina Vojenstv, tlechnické a | 5000 vypljtek, 200 “KDRV, |Prac, ACR,
VTEI plicodovadnl obory  [dok. zAz. . |pirbstkatalogy. |plevatng VIU
adcesns inf., PVa w8 Py,
|Zpravodaj plir., 200 rodnd
£ Plehled inf. ze
zahs. Hsku, peo novmy, ISIS
reSerde, stud.
zprévy
KORV 5 545 | 69 tituli § 20000
[VTULPVO, Praha, odd. Vojenska leleckd 7342 fwemn
VTI, unifikas ftechnika. {iteratury.
4 [standardiza hadiolechnické VA Brno, civiinl
zabezp. ASVR letectva VZLU. pokles na
a PVO n
KD-V]| 7060 | 26 titull
VTU O, Brno, skupina hlllnﬂ In2, ochiana |dokum zazn. - 350, Prac ACR,
VTEI [proll ZHN, radiolokace [neper. publik. -1, Sbornik VTUO, |plevaing VTUO
s 320 wpdjdek, 293 |pleklady
“ 12518 | 77 tituld
‘oj\echnika, .. [Prac. ACR,
radio, SRE - 15, civilnl vyzk prac.,
oploel., |dokumentace - 30 Wi
pesarynokiovze 12500 | 45 i
o). te 2. Z| a 3 S| I
(munice a piibuz. obory { y civilnl
eEiam 7400 | 65 tituit)
o 3 spor, 1V mal plehie oG oK.,
pracoviith til. vychovy a 1kalstvi, |iiteratury katedry TVS 1735 sapardti,
8 laportu AGR, CASRI Praha P10 (W8, Armédnl 1350 takerkl
K-y foraanismu spoit centrum sta| 7600
||mm\'ﬂ CO CR, Laznd . KAz, UMm. Zaz. Im.Zpeay,, , 09 [VZ,
Bohdaned, odd, [manag., havarle, ekol. Inform. zprav,,  [stal sprdvy, civil, plokl., 1000
9 y kal. [Monitor zahr. org. brokw, 120 vided
lisku, Current
conlents
V] 5000 | 70 titutd | 1200
'ojensky zemdplan) eodézie katografia, |S30 vypujiek vi., 65 Stutby-KDRV,  [Prac. dokumentogral.
Gstay, Praha, vol.geografie, MVS, cirkulace pleXind VT Int, feiviini (GK. V8, fond weetnd na
10 y f &nl periodik, 233 anotacl, [inform.pro ved. JAV, MZ, MD, PC
[stedieko TS ACR fautomalizace 750 s.plekiad, 300 hod [funk., Vo).top. M2p &R)
Uumotenl. obzoe
KORM 6023 | 42 bntd
[Ustiedni vojenska [Skalskd a plibuznt |4 h, 103 periodik, by-KD, Prac. UVN, 1 100 vastn.
namocnic aha, tobory 13000 vypljtek, 45 plleCstkové oz, fstudenti, praci, 155 ttull
11 o) scka odb knihovnitek. 550 |katalogy, na miksol.,
knihovna MVS, 100 zahr sezn publikcl video/diskety
viastnich prac.
KD— 16 600 [120 tinAdl
VoJonaka akademis v T'T]emM Technika, | Zhznamy,  [Siutby-KD ac 198 780 skepl,
Brné, védeckolnforma&ni Jatavebn., 500 MVS, 25000 uliv., |adresnt a uditelé, ttud 3 903 KDP,
42 [Pracovidis 68000 wypdjtek, 18000 [sign inf., BO, ODP, HP,
map, 9000 nov. uled. |INTERNET 130 048 ostatnl
fondd
KORW 135 854 [153 ttulh
ylkov, jenstyl, te 3. eX. . . |Piac. ACH. ol m
jvédeckoinforma&ni piir. védy katal z4zn . 208 red,  [inf.zpravoda), vo). pledp., KOP,
13 Joddstenl 554 ploki., IAdres inl., 1Z mapy, ideo
KORW 150 125 P58 titil
0 Vo] ZaravoticA, Telentl, P ACR,
akademle JEP, Hradec 0, 500 dokz, [Seznam as,  JACR, student, |
14 liralové, Ustav Informaci 14701 wypljtek Sbornlky pracl,  Jeivil, 46 DOO skript
oR\ e taxty 28 500 128 viuis
=

sledkd vy

LEGENDA: K- knlhovnl tllmosl D- dokumenladnl areSersni Cinnost, R - sludijni a rozborové cinnost, V - dokumentace viastnich vy-
MV, sjénl sluzba, BD - bdze dal, IZ - informaénl zpréva, KDP - kandidaiské dizertaéni

préce, DDP - doktorské dizertacni prége, HP - habifitatni préce, VZ - vyzkumné zpravy, ISIS - informaéni reSersnl systém.

Tabulka
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BUDOUCI POZADAVKY

Pii charakterizovini budoucich poZadavki na VIC vychézeji tivahy ze zikladniho
pfedpokladu, tj. existence obranného vyzkumu. Jeho obsahové definovani odpovid
pfibliznym hranicim, které jsou vymezeny osmi programy. Projekty budou koordinovany
a feSeny na pracovistich resortu MO, Je pfedpokléddin evolutni vyvoj a pfibliZeni se statim
NATO. Nésledn¢ muZeme formulovat budouci poZadavky v souladu s rysy soutasné
Spickové védeckoinforma&ni technologie a s jejim oekdvanym vyvojem, a to:

M V knihovnické ¢innosti - rychlé dosaZeni primarnich informaci z vlastnich fond ve
viech nosnych oborech vojenskych véd, dopliiovani fondi na nepapirovych nosi¢ich,
které umoziuji efektivng pouZit vypoletni techniku, sdruZeni klasického knihovniho
fondu s fondem vlastnich vysledki vyzkumi, zprostfedkovani meziknihovnich
vypujéek pro obory blizké vojenstvi (v CR i zahrani&f), umoZnéni studia v knihovnéch
i zapujéek.

B V dokumenta¢ni a referni tinnosti - pln¢ dokumentovat vlastni &innost, pfirustky,
periodickou literaturu pro celou oblast vojenstvi, v&etné informaci na novych médiich.
Vytvéfet a postupné zpiistiovat znalostni béze dat s pfipravenymi informacemi
o znamych postupech feSeni problémi. UmoZiiovat referSe k problémum obranného
vyzkumu § vyuZitim celostvétového systému védeckych informaci, zvIa§t¢ umoznit
vyuZiti fondu stita NATO. ZajiStovat reSerdni sluzby ve zkricengch terminech a
s vyuZitim soudobych moznosti a odpovidajici techniky.

M Vestudijni a rozborové ¢innosti - roz3ifit tyto ¢innosti tak, aby v rozumnych terminech
byly poskytovany co nejiplngjsi dosaZitelné informace, které uspokoji pozZadavky
zejména vedoucich funkcionéi, déle vybrané projekty a témata obranného vyzkumu.

W V piipravé uZivatelii - vytvafet pomiicky pro orientaci a jednoduchy plistup uZivatelit
k v&deckym informacim v prostfedf potitaovych siti a sluZeb i v klasickém pfistupu.
Doplnit tuto problematiku do obsahu zikladni vysoko$kolské pfipravy a do dalsi
pfipravy viech vysokoskolskych profesi v resortu MO CR.

M V zabezpetenisluZeb VIC - bezproblémové poskytnuti informaci ve formé podle volby
uZivatele: papirova, filmov4, akustickd, po¢itatové, ,na stiil”.

Hlavni rozdily poti‘eb a mozZnosti

VIC je uréena viem uZivatelskym oblastem. Vyzkum v ni hled4 nové informace a
souCasné inspirace k feSeni projekti. Na nékladech, které jsou nezbytné spojeny
s provozem a poskytovanim sluzeb VIC, se obranny vyzkum podili jen svou diléf &4sti.

Hilavni rozdily potfeb a moZnosti, jestliZe upfednostnime pohled uZivatele pfed
pohledem VIP, jsou nésledujici:

# Pretrvdvani nejistoty v zaji$téni dplnych a aktudlnich informaci o re$eném
problému.

Pit¢ina ve VIC: netiplnost fondt, informadni systém o fondech, piistupy k jingm

fondum (zpravodajskym, spravnim, jinych VIP).

# Nejistota v kvalit¢ piedbéZné zpracovanych informaci, zda byla z priméirnich
dokumentli vybrina podstata problému.

PF¢&ina ve VIC: Groveii ptipravenosti VI pracovnikd.

70



# Zdlouhavost terminii od zji§téni problému k vytvoieni a doddni souboru zdkladnich
informaci, tj. primirnich dokumenti nebo vystupli studijni a rozborové nebo
prekladatelské Cinnosti.

Pii¢ina ve VIC: zastaralost techniky, star$i informacni technologie, neexistence
znalostnich bézi dat.

# Neznalost pristupii k VIC a moZnosti jejich vyuZiti.

PH¢ina ve VIC: rozpadly systém VIC, mezery v postaveni VIC v resortu MO, v pfipravé
uzivateli a propagaci.

# Pretrvdni jazykovych bariér a omezeni z nich plynouci jako ztiZeni pfimé
komunikace s VIP ve stitech NATO, obtizné studium cizojazyénych primarnich
dokumenti ap.

P#{¢&ina ve VIC: kvalifikace VI pracovniki a pfipravenost uZivateli.

# Omezend moznost znalych uZivateli dostat s vyuZitim vypodetni techniky v redlném
¢ase informace ,na stil”.
Pitéina ve VIC: vélenéni VIC do informacnich systéma, vlastni informaéni systémy,
problémy piipravy a aktualizace zpiistupiiovanych dat.

DILCI ZAVERY

VIC neni centrdlng Ffizena, ani usmériiovdna. Ve&deckoinformaéni fondy VIP byly
dlouhodobé historicky budovany a pfedstavuji majetek resortu a stitu se znatnou finanéni,
odbornou i kulturni hodnotou. Jsou nenahraditelnym zdrojem informaci z oblasti gesce
MO CR, tj. vojenstvi a pfibuznych hraniénich védnich disciplin. VIC je rovnéz predmétem
mezinarodnich smluyv a zdvazkl. Pracovi$té VIP jsou zapojena do mezinarodni spoluprace
a vymeny informaci. V disledku zasadnich zmén v resortu MO doslo k vyraznému omezen{
pfidélovanych zdroju (finanénich i lidskych), aZ na hranici Zivotaschopnosti VIC.
Z pohledu obranného vyzkumu je nezbytné nalézt raciondlni variantu pro posileni
postaveni, kvality, spolehlivosti i vyuZivani VIC. Divod je prosty: Pfi celkovém sniZeni
rozsahu vlastniho vyzkumu a vyvoje je pro zachovéni kreditu néroéiného odbératele (resort
MO) nezbytué udrZovat alespoi Giplné informace o pfedmétu mozného zdjmu nebo pfistup
k nim. Pro tuto oblast je potfebné vychovat vlastni pracovniky pro VIC, ktefi zvladnou
jak metody sledovatelského vyzkumu, tak pouZivani soudobych pocitatovych prostfedki
pii dobré jazykové vybavenosti. ZvIastni vyznam ma piiprava uZivateli.

Varianty pristupu k budouci VIC a ndavrh postupu

Z4kladni varianty jsou ti: zkvalitnéni, stagnace a tipadek VIC. Racionélni viak je pouze
celkové zkvalitnéni VIC na trovei stdti NATO. Diskutovat je moZné jen o cestach,
které k dosaZeni takového cile povedou.

Pfi ujasnéni zikladnich poZadavkd na budouci VIC, na jeji charakteristiky, rozsah,
kvalitu, fungovéni a vyslednost je nezbytné respektovat racionalni finan¢ni, technické a
personilni moZnosti.

Cesta k dosazeni souhrnnych cflii mizZe jit riznymi sméry podle skuteCnych, postupne
se ménicich moznosti. Bude tedy riznorodi a variantni. Po pracovnim jednani zéstupci
VIP a po projednani [2] na 5. zased4ni Rady resortu ministerstva obrany pro obranny
vyzkum byl doporuten nasledujici postup a zikladni pravidla:
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1. Obnovit systém VIC v resortu MO CR.

. Vzhledem k tomu, Ze VIC je prezentac stavu védeckého poznéni pro rizné uZivatelské oblasti,
doporugit povéfenim k centralnimu fizeni ten prvek stmktury MO CR, ktery odpovida za fizent
oblasti obranného vyzkumu (nyni oddéleni védy Odboru spravy ma)etku MO).

3. Plnénim tkold hlavniho metodického pracovisté systému VIC povéfit Ustav obrannych studii

-ACR (jeho odbor informaci, ktery je nastupnickym prvkem dfivéjsiho systému s odpovidajicim
personalnim i odbornym zaméfenim).

4. Doporuéit ministrovi obrany CR samostainé projednéni koncepce VIC jeho kolegiem v roce
1997. Vypracovéni materialu fedit v rimci projektd obranného vyzkumu v roce 1996.

. Akutni finandni problémy VIC feSit doSasn& s vyuZitim Gelovych finanénich prostiedk pro
obranny vyzkum.

6. Realizovat viechna moZna opatfeni pro zéchranu védeckoinformaénich fondt pfi reorganizaci
a rudeni pracovist. Zastavit tendenci k Gipadku VIC.
7. Uskutecnit kroky k odpovidajicimu ocenéni védeckoinformaénich pracovnikl v resortu MO.
8. Zacit persondlni pfiprava pracovnikli pfelkolenim a pfevedenim jinych profesi v mezich
soucasné personélni struktury MO.
9. Urychleng zajistit pfistup VIP na INTERNET. Obménit zastaralou vypocetni techniku.
10. Uskuteénit prvni opatfeni k piipravé uZivateli z fad vedoucich funkcionafi.

[ ¥
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Védeckoinforma&ni &innost m4 v resortu MO CR v soutasném i dal§im obdobi své
opodstatnéni. Obranny vyzkum je jednou z rozhodujicich oblasti, kterd nezbytné
védeckoinforma¢ni podporu vyuZiv, a to jak pro vyzkum a vyvoj, tak i pro jeho Fizeni,
zvI148t€ v obdobi, kdy jsou nékteré sméry vlastmiho vyzkumu utlumeny, Zkudenosti ze
zahrani¢nich armad potfebu VIC potvrzujf.

Aktuélnim problémem je zabranit poklesu informaénich aktivit na podprahové hodnoty.

Informaéni podporu pro obranny vyzkum neni nutné zcela nové budovat, protoZe
izolované funguji VIP resortu MO. Jinou otdzkou je potfeba budovani systému VIC resortu
MO CR, ktery by mél byt sout4sti procesu jeho informatizace: NejbliZimi tikoly jsou:
zaji§téni funk&nosti prvku tohoto systému, néstroju jeho fizeni a koordinace ve statnim a
mezindrodnim rozsahu, vytvofeni potfebnych finanénich zdroju.

Dosazeni moZnosti komunikace a srovnatelné drovné se zahraniénimi armidami
v oblasti VIC, podstatné zkvalitnéni informatni piipravy projektii obranného vyzkumu,
to jsou vybrané podminky pro zatlenéni CR do novych mezinirodnich bezpetnostich
struktur. I z téchto diivodi je obranny vyzkum bez kvalitni VIC nemyslitelny.
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[1] Dévényi, T.: Kariéra Dr. Gézy Tamhletoho aneb védci a hlodavei. Mlada fronta 1981, s. 35.

[2] JanoSec, J., Eminger, K., Jansky, P., Krupitkov4, E.: Analyza védeckoinformaéni ¢innosti
v oblasti obranného vyzkumu. Ev. &. 394/9/42-0SM/96, RRMOPOV 1996, s. 11.

[3] Klima, L., Eminger, K.: Programy obranného vyzkumu. In: Vojenské rozhledy 2/1996, s. 42
- 50.
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_Z konference |

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSe.,
podplukovnik Ing. Josef Strelec, CSe.

Planovani a rizeni lidskych zdroji ACR

Jednou z otdzek, které musi v soulasné dobé resit viechny
moderni armddy, je persondini management ve spojent
s informatikou. Ve dnech 9. az 10. kvétna 1996 se konala v Praze
na Ministerstvu obrany Ceské republiky mezindrodn{ konference
pod ndzvem ,Informatickd podpora rozhodovacich procesi
personalistického top-managementu v ozbrojenych sildch”. Jejim
cllem bylo utitdit moderni poznatky teorie i praxe o progresivnich
systémech podporujicich vrcholové rozhodovdn{ v personalistice.
Konference méla také prezentovat na bdzi personalistického
informaéniho systému MO CR viasti personalisticky manaZersky informaéni systém
(PMIS), ovérit si jeho kvality v komparaci se zahraniénimi implementacemi a ziskat podnéty
pro zdokonaleni PMIS ACR pro fundovanéjst piistup k jeho rozvojovému koncipovant.
Konferenci poiddal odbor personalistiky MO CR spolu s Hlavnim persondinim tradem
MO CR. Mezi ticasiniky ze 16 zemi svéta byli napiiklad prof. dr. Cees van Halem,
dr. Charles van Ploeg a Hein Heuvelmans z Holandska, slecna Kristy Kolesdrovd z odboru
programovdnt, analyz a hodnoceni Ministerstva obrany USA, Rob Gibbons z persondint
sprdvy Ministerstva obrany Velké Britdnie a Fada dal§ich. Uvodni referdt prednesli
spoletné doc. dr. Felix Cernoch, CSc. a pplk. Ing. Josef Strelec, CSc., kter{ byli hlavnimi
inicidtory, odbornymi garanty a organizdtory celé konference.

* * ok

Pfedmétem pozornosti zde nejsou persondlni otazky ve vlastnim slova smyslu, ponévadz
Gstfednim rokovacim tématem je pouze informatickd podpora jejich fe§eni. Pokud se
personalistiky dotkneme, pak tomu bude jenom proto, Ze informatika sama nema4 vlastn{
obsah. Pfedstavuje totiz obecny racionalizatni néstroj pro nejrozmanitéj§i védni obory
i oblasti spoleCenské praxe. V daném konferentnim ramci zuZujeme tyto univerzalni
schopnosti na jedno z vyraznych aplika¢nich poli, jimz je cilené Fizeni lidskych zdroj.
Reteno jesté presndji - jde o poFizovdni, uchovdvdni, prenos a zpracovévdni persondinich
informact, tj. poznatku o lidech potfebnych nejen pro pfehled, nybrz pfedevsim dokonalejsi
péti o n&, jejich osobnostni a profesiondlni rozvoj, pro jejich vnimavéjsi zodpovédnéjsi
vedeni. Informatika budiZ chapina jako prostiedek promyslengji zaloZené a srozumitelnéji
prezentované personélni politiky resp. i politiky sociélni, jeZ k ni neoddélitelng néleZi.

Zatnéme tim, co je naplni zprav nesenych pocitatovymi spoji Cili vlastni informaci. Pro
vrcholové rozhodovani ji tvofi pfedev§im personalistickd strategie, kterou jsme
zformulovali do osmi bod:
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A persondlnf planovéni,

A systemizace funkci a hodnosti,

A kariérni fad,

A hodnoceni profesionélnich kvalit,

A personélni marketing a rekrutace,

A socidlni program resp. zaji§téni,

A personalisticky management,

A persondlni informacnf systém (obr. i).

informaénf systém MOI

SPPR ]

FIS, LIS, SIS

/ systém sb 7
dat

VZP, OZ, VZS, studenti
rekruti, diichodci

Legenda:

PIS = personélni informaéni systém

FIS = finan&ni informaéni systém

LIS = logisticky informaéni systém

8IS = #ébni informaéni systém

SPPR = systém plénovini, programovini a rozpoétovani
VZP = vojéci z povolani

OZ = oblaniti zaméstnanci

VZS = vojhci zakladni sluZby

MO CR = Ministerstvo obrany Ceské republiky

Obr. 1

74



Neni G¢elem jednotlivé body tady vysvétlovat ani komentovat, maji pouze pojmenovat
sméry, jimiZ se projednévana informatickd podpora ubir4. Jak déle seznéte, pravé tudy se
orientuje vie, co jsme shrnuli pod osmy z bodi a pfimo v ném se pak symbolicky
koncentruji body pfedchozi. Jde v podstaté o dvé Grovng a linie vyuZiti informacnich
technologii pro potfeby armadni personalistiky:

a) Rutinni provoz, tzn. kazdodenni persondlni Fizeni, cemuz nejspie odpovidaji tzv.
exekutivni informadni systémy (EIS).

b) Pfedvidani vyvoje vytyCovanim perspektiv, tzn. persondlni pldnovani, jemuZ nejblize
odpovidajf tzv. decizni informaéni (podpirné) systémy (DDS). Souborné& hovoiime

o tzv. manazerskych informatnich systémech (MIS).

Snahu o moderni pojeti persondiniho informaéniho systému (PIS) i jeho podpumé
sout4sti v podob& MIS resp. DDS jsme projevili jiZ b&hem transforma¢niho obdobi. Slo
vlastné o pferod potomka federélni armédy v nérodni ozbrojenou silu, kdy se soutasné
musely dokonZovat n&které zbylé ikoly polistopadové a samoziejmé piekondvat neblaha
dédictvi z éry pied 17. listopadem 1989. Nic z toho nebylo snadné (viz obr. 2).

Transformace

redislokace

reorganizace

—
—
—-{ redukce
—
—
—

restrukturalizace

. resystemizace

[T1TTI

regulace

Obr. 2

Jen samotna transformace pfedstavovala soub&h nékolika procesi. Probihaly sice
paralelng, ale nikoliv izolované a nezfidka se vzAjemné kiiZily. Bez metod
progresivnéj§ich, nez na jaké si persondini orgény za l1éta zvykly, neSel tento rozsah
zvladnout a je$té obsahove sladit. Zakladéni pozitivnich zmén si pak piimo vynutilo hleddnt
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predikénich technik, jez jsme pro prvni fizi nasli s pomoci nizozemskych partnera
v norském Powersimu. Etapa optimalizace vystavby ACR, kterou jsme zahéjili fakticky
1. lednem 1996, pak vold po jedt¢ intenzivngj$im zapojeni metod podobného raZeni.
Nékteré opét ,,pouze” piejimame, jiné si musime pro nezadatelnost podminek a jedinetnost
zadani vyvijet sami. Tak se zrodila idea systému na podporu strategického rozhodovéni
o0 vojenském i civilnim personilu v rezortu obrany. Prototyp jejiho ztvarnéni jsme nazvali
pfiznaéné ,Libuf(”. Nejenom na potest prvni knéZny z vySehradského stolce, kterd
symbolizuje Gsvit Eeské statnosti a hlavné schopnost vidét daleko do budoucnosti.

Proto se &m déile vice oprodtujeme od sestavovéni historickych statistik, jez
predpoklidime jako automaticky vedlejsi produkt svyich novych postupi. Cim déle vice
se odpoutdvame i od formélnich, asto samotcelnych deskripei soutasnosti - s vyjimkou
funkénich analyz. Zato se ¢im déle vice pfibliZzujeme k horizontim, jeZ stoji pfed nami.

Zvolili jsme kurz na koordinované sledovini persondlnich tokl s finan¢nimi. Zde
pfevzala roli svym zpusobem konstanty dvojice ¢iselnych ukazatell limitni povahy:

a) Persondlni norma opfend o maximilni hranici potu vojikli ve zbrani (tzv.
combatantit) stanoven4 videfiskymi ujedndnimi z roku 1990 na 0,7 % obyvatelstva kazdé
evropské zemé,

b) Finanénf norma opfen4 o maximalni hranici velikosti vojenského rozpoctu (polozky
MO rozpottu statniho) stanovené parlamentem a vlidou roku 1993 ve vysi 2,5 % hrubého
doméciho produktu.

l Kategorie personalu ]
T

— s | I — _—

I Vojaci v zaloze I I Vojaci v ¢inne sluzbé I ) lObc’anétizaméstnanciI

|

I | Pro!esni‘skupiny J
{

| Vojéci z povolani IlVojacizékladni sluzby
T T

H Generalové r ‘ [Poddﬂslo]nici r

I Dustojnici I“ ‘ l Muiswo‘}_
Cromoes
'» | Poddstojnici lﬂ

i

Obr. 3

To také zaloZilo konstrukci mentilni podoby naSeho prvniho modelu zaméfeného na
postiZeni personélni struktury (obr. 3) a hlavng jeho mobility. Vytvofeny skelet potvrdil
svou platnost a osvéd¢il svou Zivotnost, zistivA proto nosnikem i rozvinut&j$ich
systémovych tvari. TotéZ plati 0o jednom z prvnich néstroji pro popis rozloZenosti
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persondlu a ovéfeni hypotéz o variantich promén jeho funkZni i hodnostni skladby. Byl
oznaten jako F-cubus a deskripci stavu tj. pfehled o persondlni struktufe vlastné pojil
s moznosti jeho piekonavéani, nebot dovoloval pokusné ji ménit ve prospéch stavi
cilovych. Zakladn{ operace spodivaji na ruéni manipulaci, coz je zdlouhavéjsi, ale zato
podnémgj¥i pro individuilni tvofivé my3leni. O né a jeho vzbuzeninim §lo prioritng, takZe
E-cubus tu pisobil jako stimulator. Tohle urCeni si uchoval, aviak jeho posléni je dneska
mnohem $ir3f a s tim také dimenze i pracovni schopnost resp. vykonnost. Tim se oviem
uz dostaviame rovnou do stiedu déni - ¢ili referentniho rdmce MIS.

Navazujeme nejenom na zminky o transformaci a optimalizaci ACR, ale hlavng definicni
vymezeni soucasné persondini strategie resortu obrany. V ni ma hlavni misto persondlni
planovani. Ujasnéni perspektiv, persondlnich perspektiv, je ptedpokladem fizeni lidskych
zdroju, proto ma klitové postaveni i v nafich simulaénich modelech, systému podpory
strategického  rozhodovini vrcholového veleni armady, vedeni ministerstva,
personalistického top-managementu.

Systém planovani, programovani a

rozpoctovani
~ 10let o 27 let 1 rok
Plan lidskych zdrojii Hlavni programy Organizatni struktury
Plan finanénich zdrojii -+ Programy Kalkulaéni listy
Plan véonyoh zdrofi Programove pivky Akviziéni pldn
Projekty ttnf rozpotet
Obr. 4

Tato sféra je pfirozené zatlenéné do systému planovéani, programovani a rozpoctovéani,
kde m4 pevné zakotveni jednoho z nejduleZitéjsich agregati (obr. 4). To proto, Ze mezi
plany obrannych zdroju plni pldn lidskych zdroji (PLZ) roli vid¢i. Z néj totiZ vychazi
jak pldn finanénich zdroji (PFZ), a to nejen v nakladech personélnich, tak i pldn véenych
zdroji (PVZ). Prokizaly to jiZ ostatng tfi odstartované cykly zavadéni SPPR/PPBS,
Casten hned faze pfipravna v roce 1994,

Snad jen poznidmku k filozofii SPPR/PPBS, kter4d stavi na principu planovani
»klouzavého” (roll-styl), proti nékdejsimu skokovému. Znamena to, Ze planovaci interval
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nezaplitujeme od zacatku aZ do konce fixnimi veli¢inami, striktng zdvaznymi, ale z roku
na rok je pruzné zpfesijeme.

Tim jsme vytvofili pfedpoklad pro prezentaci alespoii ukizky Pldnu lidskych zdrojii
(PLZ), pochopitelné s vidaji modifikovanymi v rdmci utajovani nékterych skutecnosti
(obr. 5). Pro¢ jej pfedvadime? Mé4me k tomu jen jediny divod, zato zavazujici: integruje
v sobé véechny hlavni vystupy z naSich modeli resp. cely manaZersky systém. DA se
fici, Ze PLZ je nejipInéjsim vyrazem v3ech naSich snah v fizeni personalnich pohybu.
Proto se stal jak prubifskym kamenem provérky kvalit nasi ,Libuse”, tak zrovei jejim
systémovym ,odbératelem”, Nejde oviem o ucelové zjednodufeni, S ohledem na
omezenost kapacit jsme k tomu tak trochu vnitiné nuceni, ¢imZ ziroveii navenek
prokazujeme vice nez prospé§nost zapojovéni takovych zautomatizovanych pomocniku,
néhrady zdlouhavé i chybotvorné ru¢ni prace, rychlejii a spolehlivéjsi praci strojovou.
Pro nékteré rigidngj§i ¢sti nejbliz§iho okoli to mé charakter skoro propagaéni akce, nebot
exponovany potenciil zistiva zatim pofad spiSe nevyuZitym neZ vyCerpanym. Pfitom jej
hodldme jiZ v nejbliz8i dobé vyrazn¢ znisobit, jelikoZ soutasnou dekompozici chystime
roz8ifovat je§té u jednotlivych personélnich kategorif podle odbornosti ¢ili hlavnich profesi
ev. specializaci, a také podle zafazeni ve vojenskeé hierarchii ¢ili stupiiti veleni resp. skupin
funkei.

Pokud se nim bude dafit, chtéli bychom to stihnout jiZ na uvitanou 4. cyklu SPPR, tedy
v pfipravé PLZ pro léta 1998 - 2007. MoZn4 tam budeme piesnéjsi i v takovych pasaZich,
jako jsou marketingové odhady, poZadavky na vykony vojenského 3kolstvi, ¢i dokonce
zachyceni sezénnich vykyvi, tfeba aZ po rozdily mezimésiéni, coZ by bezpochyby uvitali
nadi kolegové z finan&nich sfér, ale zajisté to poslouZi i jinym.

Pian lidskych zdroji
(globdint cllové polty)
Dosazeni cilového poctu personalu,
zména strukeury v poctu distojniki, prapor¢ika a poddistojnika

generdlové 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 1 2
dnsloj-nici 15480 16364 16736 | 14950 15225 | 13696 HIz7) s | nrsq 1164 1519 11542
praporéici 65 47 s 52 65 55 65 60 65 60 65 (3]
poddiistojnici 4662 118 | ss31| 2902 | 6246 4097| 7163 | s203 | siss 6d61| 9236 7622
muZsivo 1000| 24000 00 00 0o 00 00 00 00 00 00 00
poddistojnici 8 ) 59 59 59 59 59 5 59 s 59 59
Celkem: 70854 | 65544 | 69709 | 64610 | 69053 62982 | 68464 | 6243 | 68786 | s1638| 67720 | 61m1t
Legenda:

Z(p) = %&dané (planované) podty

D(s) = disponibilni (skutené) polty

Udaje se vatahuji k 1. 1. daného kalendéiniho roku.
Pozn.: Ciselné fidaje jsou simulované.
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V souvislosti s poddvanou charakteristikou SPPR si dovolime poukizat na trojici
paradoxnich jevi, které mé zrovna on za idél pfekonévat. Jde o tendence, kdy se

a) vychézi z mirové armédy a pfemysli, jak by se méla chovat v ozbrojeném konfliktu,
misto aby tomu bylo naopak,

b) vychézi z hotové organizacni struktury a pfemysli, jakou by méla mit piisobnost a
néplii, co by méla délat, ¢im se zabyvat, zaméstmavat, misto toho, aby tomu bylo pravé
naopak,

c) vychézi z parcidlniho rozdéleni rozpottu a na jednotlivych jeho spotiebitelich se
ponechévé jak pfidélenou ¢éstkn utratit, misto toho, aby napfed odivodnili spotfebu,
predloZili program, a ten jim byl dotovén.

Podavame to ve zkratce, ale duleZité je, ze takové zcestnosti jsme rozhodnuti za viech
okolnosti pfedchézet; vyhnout se ji uz pii koncipovini zékladnich planovacich dokumenti,
PLZ nevyjimaje. ’

Abychom se vyhnuli vye uvaddénym tendencim, piedesli jim, snaZime se chovat pii
sestavovani PLZ maximalné kriticky. Projevuje se to pfedevsim nepfetrZitou snahou své
vyhody objektivizovat. Priznivdme existenci vyrazné rozpornosti mezi pfijatou
programovou a organizaénf strukturou ACR i rezortu. Netrpime skrupulozitou, a tak
hled4ame propojeni. Na$li jsme je prozatim v modelu optim4lni kompozice. M4 nas pfivést
co nejblize ke kofenim persondlnich nédroki, aby nebyly vysledkem licitaci, ale
prikaznych propoétl. Vyjadfujeme to heslem, podle n€hoZ spéjeme ,od distribuce
spotieby k definici potieby” . Zatindme od typovych struktur zdola nahoru, abychom takto
vze§lé poZadavky na diferencované pocty mohli konfrontovat s expertnimi odhady,
ziskanymi prostfednictvim sprivch hlavnich programii i od nezivislych odbornfki &i
posuzovateli.

Presvédtili jsme se, Ze vyvijeny optimalizatni model je schopen takové vlastnosti si
osvojit. Ve sluzbich poméfovani Zddouciho s moZnym pak pomizZe komparovat ndklady
na jednotlivé programové prvky a jejich uZitek, cof je stéZejnt vzorec obecného vyjddient
efektivity. Rozd&lovani lidskych zdroji tedy musi byt pfiméfené podilu na plnénf cfli,
jimiZ se eliminuji ur€itd bezpeénostni rizika. Tim nejlépe pfisp&jeme ke stanovenf toho,
co nade zemé, nés stat, nade vlast k zaji$téni obrany své suverenity pottebuje i kolik toho
je schopna pfipadné ochotna k tomu vynaloZit.
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Ing. Karel Hek 3

Optimalizacni model alokace zdroju
(Vybrané &dsti prednesenych referdtii ,, Model optimdini kompozice ACR”
a ,, Model persondlni mobility ACR”)

Model optimalni kompozice ACR je uréen k vypottu optimdinich poZadovanych pocti
Jednotlivych kategorif persondlu na pokryti budoucich cili organizace - resortu MO. Je
pouzita formulace linedrniho optimalizatniho modelu, ktery slouzi ke konfrontaci
poZadavki s moZznymi zdroji. Model kalkuluje poZadované (odhadované) potty lidskych
zdrojii a porovnava je se stanovenymi limity.

Expertni odhady

StéZejni vychozi Cinnosti je uréeni vyhledové potieby persondlnich zdroji podle
zékladnich kategorif (pocty poddustojnikii, praporéiki, distojniki, vojaki zikladni shuzby
a civilnich zaméstnanc) ve vybranych letech, prognozy, a to pro vSechny programy
obrany republiky podle hierarchie jejich uspofad4ni. (Pozn.: Pod pojmem program
rozumime hlavni program nebo samostatné program jako jeho &ast, piipadné samostatné
programovy prvek.)

Tyto pocty se uréuji pomoci expertnich odhadii nezdvislych respondenti (pfedpoklada
se 7 az 10 respondenti pro kazdy program).

Pfedmé&tem odhadi jsou tzv. minimélni, maximalni a optimalni polty osob podle
personélnich kategorii, a to pro 1éta 1997, 2000 a 2005.

Pro potieby systematického ziskdvani kvalifikovanych odhadl je pouzZivin dotaznik.
Téch dotaznikii mame asi 130. Neéktefi respondenti zpracovali dotaznik na viechny
programy, které jsme vy&lenili, néktefi, ktef'i byli odbornici pro dany program, zpracovali
jenom ten. Tento statisticky soubor je velmi vydatny a ddva ndm po statistickém zpracovéni
pfedstavu o tom, jaké potty by si vedenf armady pfedstavovalo, v jakych pottech se mé
progn6za naeho vyvoje ubirat. Vysledné idaje jsme potom zhodnotili a vlozili jako vstupni
tdaje do modelu optimalni kompozice.

Soutasti expertnich odhadl je i ocenénf duleZitosti jednotlivych programi. To je
provedeno pomoci pomérnych ¢isel, uréujicich relace vyznamu mezi programy.

Zpracovani odhadu

Po shromazdéni dat ziskanych formou dotaznikové akce se provadi statistické
zhodnoceni vstupnich daju a jejich kalkulace pro model optimélni kompozice.

a) Samostatné pro kazdy program se nejprve jedn4 o eliminaci extrémnich Gdaju. To lze
provést jednoduSe bud' po sestaveni grafu, nebo vypottem priméru a smérodatné
odchylky (za respondenty daného programu) pro kazdy &iselny vidaj dotazniku, kde
té€chto parametrii 1ze pouZit pro vytvofeni pravdépodobnostniho pisma mozZného
vyskytu Gdaji. Napfiklad hodnoty mimo interval ,pramér plus minus 4x smérodatni
odchylka” Ize pokladat za extrém a automaticky je vyloudit z datového souboru.
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b) Definice vstupnich Gdaju:
Maximdlni hodnoty potti personélnich kategorii daného programu jsou stanoveny
jako priiméry maximalnich hodnot za jeho respondenty.
Dolni mez programu je podil minimélniho a maximélniho souttu viech jeho
personélnich kategorii viech respondentii.
Horni mez programu je podil optimilniho a maximéilniho souttu viech jeho
persondlnich kategorii viech respondenti.

¢) Pro uréeni vy3e definovanych tdaji pro kaZdy rok simulace, tj. navizini na soucasné
tdaje ze statistiky a pro spojeni s hodnotami ve vybranych letech, je pouZito line4rni
interpolace.

Formulace modelu optimalni kompozice

Volba proménnych:
KaZd4 proménn4 reprezentuje urcity program a svou jednotkovou hodnotou piedstavuje
100 % &Eerpini maximélnich personélnich zdroji.

Omezujict podminky:
a) Pro kazdou promé&nnou, reprezentujici ur€ity program, je stanovena:
€ horni mez vyuZiti tohoto programu (odpovid4d redlnému optimalnimu Eerpani
kapacity)
¢ dolni mez vyuZiti programu (odpovida definované dolni mezi).
Strukturni koeficienty jsou v tomto pfipadé pro kaZzdou proménnou = 1.
b) Zdroje: Pro kaZdou personalnf kategorii je uren na kazdy vyhledovy rok limitni zdroj
v pottu osob.

Strukturni koeficienty jsou pro kaZdou proménnou definované maximalni hodnoty podle
jednotlivych kategorii.

Optimalizaén{ kritérium:

Maximalizace potieb, tj. zafazeni co nejvét§iho poltu programiu, véaZenych jejich
duleZitosti (zadané priority). Sazby v GCelové funkci jsou volend pomérni ¢isla (relace
mezi jednotlivymi programy).

Uvedené obecné formulace je pouZito ke konfrontaci zdroju a potfeb v kaZdém
jednotlivém roce simulace, tj. existuje fada samostatné fungujicich optimalizatnich model
(pocet realizaci modeli = pocet let simulace). Vystupni Gdaje jsou celkové polty dle
personalnich kategorii v jednotlivych letech simulace.

Analyza vysledku

Provedeni analyzy vysledki vypotti optimalizacnich modela v celém obdobf simulace
spotivd v posouzeni, zda kapacity jednotlivych programi odpovidajici pfedstavé
o mozZném uspokojeni potfeb.

Pro dosaZeni Z4douciho souladu mezi zdroji a potiebami je mozno provést alternativné
tyto zmény:

A Zména vah (priorit) jednotlivych programa.
1} ZvySeni zdrojii pfi nezménénych poZadavcich.

81



Uprava hornich mezi kapacit jednotliv§ch programii.

MuZe se stit, Ze existuje rozpor mezi souhmem poZadavkll minimalnich podtd za viechny
programy s disponibilnimi zdroji v jednotlivych letech (modelem neni nalezeno tzv. pfipustné
fefenf). V tomto extrémnim piipadé je nutné provérit validitu vstupnich Gdaji.

Zaveér: Funkcionalita modelu mobility persondlu

Model mobility persondlu popisuje celkovou dynamiku resortu MO. Je moZné
zobrazovat vstupy, vnitini dynamiku a vystupy z modelu. Prostfednictvim fidicich nastroji
je mozZné vnaset do modelu rizné rozhodnuti managementu. Svym charakterem se jedné
o simula¢ni model, ktery umoZiuje simulaci personalistické politiky a dusledki
rozhodnuti s vyhledem do deseti let. Uvedeny model je sloZen z riznych diagrami a tzv.
manaZerskych itdicich panelit, jejichZ prostfednictvim miZe uZivatel-manaZer uplatiiovat
sva rozhodnuti a sledovat jejich dusledky na vyvoj potti danych kategorii personilu.
V prib&hu simulaci je tak mozno pfipravit vice ruznych scénait vyvoje (posloupnosti
rozhodnuti, vedoucich k uréitému manazerskému cili). Rozhodnuti zavadi uzivatel do
modelu prostfednictvim preddefinovanych fidicich veli¢in nebo strategii. Ridici panely
proto obsahujf vystupni sestavy (tabulky, grafy) a regulatory (fidicf veli¢iny). Je umo2Znéna
analyza typu ,co se stane, kdyZ...”. Na dosaZeni uréitych pfedem definovanych cilii
(stanovenych pocti) je mozno pouZit opaény postup - ,co udélat, abych doséhl...”.
UZivatel ma tak mozZnost z riznych postupi a jejich variant vybrat ten scénéf, ktery je
akceptovatelny.

Model personilni mobility je tim nejstar§im modelem, ktery byl vyvinut a pouZivan.
Vstupy tohoto modelu jsou pouZiviny jako vychozi poCinek pfi vykladu modelu optimélni
kompozice. Sled pfechodu vystupti a vstupli do druhého modelu je takovy, Ze na prvnim
mist¢ je model optiméilni kompozice v kooperaci s modelem organizatni struktury,
vystupni data pfechézeji do modelu personélni mobility a model personilni mobility
komunikuje se tfemi dil¢imi modely: to jest modelem trhu pracovnich sil, s modelem
vojenskych 3kol a penzijnim modelem. Model je potom prostiednikem mezi pouZivanymi
databdzemi a pouzivanymi modely. To znamena, Ze vétSina modelu Eerpé z tohoto modelu
vychozi udaje pro své funkce.

Réamcovy plin jsou Gdaje, které zobrazuji nasi pfedstavu do budoucna, jak se ma celkovy
plan vyvijet. Vstupy, které jsou vlastné hromadnou tivahou o celkovych poétech a jejich
vyvoji, jsou udaje, jez velmi ovliviluji vysledky modelu personélni mobility. Proto je jim
potieba vénovat vétsi pozornost a dat témto ¢islam solidni platformu, na ziklade které lze
argumentovat, jakou hodnotu tato &isla maji mit. Takovd nevyhoda modelu personéini
mobility vedla k tomu, Ze jsme se zamy$leli nad tim, jakym zpisobem tyto odhady postavit
na solidng&j8i bazi. A privé z tohoto diivodu vznikl model optimalni kompozice.
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Dr. Klaus-Dieter Kuchler

Persondlni management a informacni systém
Bundeswehru

Dr. Klaus-Dieter Kuchler je kapitdnem vojenského ndmornictva, ktery pracuje jako
vedouct oddélent persondintho managemeniu persondintho odboru némeckého ministerstva
obrany v Bonnu. Je to odbor, ktery md na starosti veSkery persondl Bundeswehru (jak
pislusntky armddy v uniformé, tak civiln{ zaméstnance). Na mezindrodni konferenci
v Praze mluvil o tom, jak v némeckych ozbrojenych sildch pristupujt k persondinimu fizent,
o jeho prednostech, slabindch, a hlavné o chystanych zméndch. V prekladu uverejiujeme
nejzajimavéjst pasdze jeho vystoupent.

Povaha persondlniho managementu v Bundeswehru miZe byt rozdélena do dvou
zhkladnich &4sti, vytvatejicich dvé rozdilné ablasti odpovédnosti:

@ oblast planovani celkové struktury personélniho obsazenf armédy, jeho kvantitativnich
prvka (tj. velikosti a potth), jeZ spada do pravomoci tfi druhii ozbrojenych sil a odboru
civilni administrace,

@® obsazeni plinovanych mist, konkrétni problémy (kvalitativni prvky) spadajici pod
personélni odbor.

To znamen4, Ze témi, kdo formujf poptavku, specifikuji skladbu a postaveni pfisluiniki
armidy, jsou druhy ozbrojenych sil (pozemni vojsko, letectvo, ndmoinictvo), zatimco
spinéni téchto poZadavki je na personilnim odboru.

Obé vyse uvedené oblasti musi vychazet ze tfi zékladnich skuteCnosti:
A mirové organizani struktury, jeZ zakladaji Zidouci sloZenf personilu,
A finangni limity, jeZ vymezuji mozné personélni sloZent,

A skutetné dostupné osoby (disponibilni personél), véetn& osob, které je moZno ziskat
rekrutaci.

Persondlni odbory jednotlivych druhti vojsk jsou zodpovédné za organizatni strukturu,
kterd je podrobné definovdna mirovym uspofddinim. KaZdé jednotlivé misto je
charakterizovino popisem préce, hodnosti, zafazenim i pfislu§nym mzdovym stupném a
jasn& uvadi, zda se jednd o vojika zikladni sluZby, vojika na as, ¢i vojika z povoléni,
civilniho pracovnika, nebo zamé&stnance.

Persondlni struktura definuje rozdéleni hodnosti, vékové sloZeni a poZadavky pfi
rekrutaci. MiiZeme na ni pohliZet také jako na politické voditko uréované finanénimi zdroji.
Pfidéleni dostupnych zdrojii na plianovani mista organizatni struktury je stanoveno
specidlnimi plany, které jsou formulovény v izké spoluprici mezi finanénim odborem,
druhy vojsk, generdlnim §tdbem ozbrojenych sil, civilni administraci a personilnim
odborem. To potom dohromady pfedstavuje nivrhy pro personalisty.
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Skutetny kaZdodenni management zdroju (finannich prostfedkii a vojenského
persondlu) mi na starosti personilni spriva. Pfesnéji feteno, personalni sprava MO se
zabyva viemi distojniky, zatimco poddastojnici a vojéci jsou Fizeni personélnimi dfady
jednotlivych druhii vojsk.

A

prganizatnl
struktura o

( >

uréuje

poZzaduje

)

mize
ovliviiovat

skuteény stav
vojenského personalu
kontroluje

. P

ovliviiuje

pozaduje

politické vedeni

ovliviiuje

Obr. 1: Interakce v rdmci persondiniho managementu

Viechny tfi sloZky persondlniho managementu (politické vedeni, organizani struktura,
skutetny stav pfislu$niki armady) jsou vniting vzijemné spjaté a neustile se méni: zména
organiza¢ni struktury zat€Zuje finanéni zdroje, zatimco zména rekruta¢nf politiky ovliviiuje
organiza¢ni strukturu. Zmény politického vedeni ovliviiuji vie (obr. 1).

Podpora téchto komplexnich interakci samoziejmé vyZaduje uZiti automatizovaného
systému. Bundeswehr inicioval prvni plany pro podpirné opatfeni v 60. letech a v 70.
letech zavedl persondint a informaéni systém PERFIS. Tato opatfeni byla oviem piivodn&
urtena spife pro podporu administrace personalistiky neZ pro personilni management tak,
jak jej znime dnes.

V soucasné dobé je hlavnim poslanim systému shromaZdovat informace o vojenském
personéilu. Sbér dat je provadén na viech trovnich, od roty aZ na iroveii sboru, ¢i dokonce
aZ na Grovni ministerstva obrany respektive personilni spravy. Tato data jsou potiebna
pro informatickou podporu distribuce zdroji pro plinovanf a kontrolu. Na druhé strang
systém také zabezpetuje persondlnf administrativu v rdmci:

B ministerstva obrany pro viechny distojniky a na roveil jim postavenych civilnich
zaméstnanci,

m personélniho tfadu pro niZsf distojniky a distojnické kandidity b&€hem jejich studia na
univerzitach ¢&i na pocatku jejich vycviku,
m tiech personélnich Gfadi pro poddistojniky druhi vojsk,

@ persondlnich Gfadt pfi §tAbech na Grovni divize pro muzstvo (a civilni pracovniky
pracujici v ekvivalentnich funkcich).
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Zikladnim zdrojem némeckého personilniho managementu a informa¢niho systému je
databédze vieho vojenského personélu v aktivni sluzb&. Hlavnimi kritérii pfi zafazeni do
databaze jsou osobn{ sluzebn( Cislo a specidini identifikaén{ &lslo prislusného persondiniho
tifadu. Timto zpisobem mohou byt vkladanid data omezena jen na ty nejpotfebn&jsi
informace.

O kazdém jednotlivci je uloZzeno vice nez 200 osobnich a sluZebnich informaci, které
tvofi zdznam o velikosti aZ péti kilobyth.

ProtoZe kvalita databéze je urCovana predev§im vCasnymi vstupy, nejnovéj§i informace
se ziskdvaji:

# prostiednictvim vice nez 3000 vstupnich stanic pro pofizovani dat na Grovni atvaru ¢i
stejné trovni, které informujf o individualnich zménéach,

# diky uzivatelskym rozhranim pro 30 dalSich systémi poskytujicich dulezité informace,
napf. ohledné organiza¢ni struktury druhu vojsk, Fidi¢skych prukazi; sem také nilezi
podptrné systémy platové a informacni, systémy veleni a f'izeni (CCIS) druhii vojsk.

Vstupy do systému jsou ve viech jednotkach armédy i jejich civilnich sloZkach. Jmenn4
hlaeni jsou posilana do jednoho ze sedmi regiondlnich pocitatovych center, kde jsou
zapisoviny na informa¢ni médium a v tydennich intervalech zasilany ke zpracovéni do
inventirnich datovych soubori v hlavnim potitaovém stfedisku v Bonnu.

Tento systém stiidavé poskytuje vystupy ve formeé:
@ 250 standardizovanych seznami a tabulek,
€ automatizovaného odesilani rozkazi pro kazdého jednotlivee,
¢ individualizovanych poZadavki na datové soubory v poctu az 150 000.

Tok funk&nich dat pro vstupy je definovéan stdlymi procedurami. Jmenna hl4¥eni jsou
vypracovavéina na trovni roty a odesildna na pfislu§né styné slozky systému PERFIS,
které jsou napojeny na regionélnf pocitatova centra. Tato po¢itatova centra jsou piipojena
k hlavni databézi, kde je potom providéna aktualizace dat. Ustfedni administrativni Gfady
ministerstva obrany a druhii vojsk jsou s po¢itatovymi centry spojeny piimo.

Vystupni data slouZi potfebdm uZivateli. Pfi navratu sleduji stejnou cestu jako pfi
vstupu, vyjma toho, Ze na niz§ich tirovnich jsou v pozemnim vojsku uZivdny mikropoditace
(jednoduché pocitate pouze s jednim procesorem), coZ umoZiuje pfenos dat
prostiednictvim datového interface piimo k uzivateli (obr. 2).

Alkoliv je systém PERFIS zaloZen na velmi starém konceptu, slouZil az do soucasné
doby svému plivodnimu ziméru docela uspokojivé. Oviem vzhledem k pomérné rychlému
vyvoji informaéni technologie byl v poslednim desetileti neustile zlepfovan. Ale i tak
vzristala mezera mezi nejmodernéjsi technologif a technologif vEerejSka:

® pokusy modemizovat systém vedly k vyvoji Sestnécti izolovanych aplikaci, které
nemohou byt zaclenény do systému,

® doplilovani databize informacemi se stalo diky ruénimu zpracovani zdlouhavé a
zastaralé,
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@ veétSina uZivatel, kteff jsou zvykli na dnedni standardy a maji vlastni PC se zapojenim
na Internet, se domnivd, Ze jim pfi pinéni kaZdodennich tkolii neni poskytovéna
nezbytna podpora,

@ tyto nedostatky ve svych dusledcich vedou k nepfijatelnému naristu chyb,

@ a proto nepiekvapuje, Ze nesmirné vzrostly niklady na tdrzbu softwaru.

Zjistujeme, Ze systém zaloZeny na konceptu z 60. let, ktery byl v provozu od r, 1972,
doséhl konce své Zivotnosti. PfiSti (ikoly mohou byt splnény pouze novym piistupem,
ktery bude brét v divahu zkuSenosti na§eho soutasného systému.

Hlavni cile a pozadavky pro novy personélni informaéni systém managementu mohou
byt shrnuty takto:

modernf management potiebuje lepsi informaéni podporu,
je nutné, aby potiebné vybaveni bylo rozsifeno aZ do nejniZ§ich jednotek,

- jednotlivé subsystémy by mély splyvat,

- vyuzivat hardware a software vCetné pfisluiné databéze systému COTS (pfi kterém se
nevyvijeji aplikace, ale kupuje se hotovy produkt),

- doséhnout dspor kontrolovinim investic,

- pro zlepleni efektivity kombinovat automatizaci kancelaiské Cinnosti a systému
personilniho managementu.

Koncepéni priace na novém systému, jeZ zacaly v r. 1994, vedly k nékolika vyzkumim
a studifm, ve kterych byl persondlni management dikladné analyzovéan. Byly odvozeny
specifikace funkcinového systému a pouZity k formovani pfizpisobené struktury funk&nich
oblasti. Vysledek této préce je popsén na obr. 3.

Zobrazenych sedm funkénich oblasti nepotfebuje v podstaté Zidné daldi vysvétleni.
Napiiklad oblast , organizace” se zabyva hlavn€ modelovanim, aby ukAzala vysledky zmén
ve struktufe arméidy s ohledem na vycvikové poZadavky a naopak: jaké jsou vlivy
strukturdlnich modeli na vybrané skupiny hodnosti a jejich vyvoj z hlediska dlouhodobého
kariémfho planovéni.

Oblast , pldnovdni” se bude soustfedovat hlavné na rozdil mezi plinovanymi a
skute¢nymi potty a na opatieni, kterd musi byt provedena, 2by tento rozdil byl pfi rekrutaci
piekryt. j

»~Management” se bude zabyvat plany individualnich kariér (napf. ur€eni dvou aZ tfi
po sob& nasledujicich sluZebnich zafazeni pro kaZzdého jednotlivce), pfedpokladanym
§kolenim (napf. vstupem do kurzi generélniho §tibu) ¢i planovanim personélu pro krizové
operace a zpracovavanim smémnic pro kontrolu a revizi systému.

Funkéni oblasti , rozpoctovdnt”, ,administrace” a ,informace” jsou dobie znimy
z praxe sou¢asného systému; nesmi byt podceiiovano zvySovéni jejich kvality.

Pro oblast , bezpetnosti” musi platit pfisni pravidla a smérmice s ohledem na zdkony
tykajici se ochrany osobnich dat.

Ze systémového hlediska musime systém decentralizovat, aby byly zajiStény ty
nejaktudlngjsi informace pro specidlni uZivatelské oblasti. Decentralizace také zredukuje
fadu sluzebnich funkci, a tak povede ke sniZeni vlastnich operaénich nékladu. PouZiti
systému COTS ve formé relatniho databizového systému dile umozni rozumné vynaloZeni
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Obr. 3: Funkéni oblasti nového personélniho systému informa¢niho managementu




investic a soutasné poskytne pro budoucnost moznost vybudovani architektury propojeni
otevienych systém.

* ¥ ¥

Jednotlivé tikoly spojené s timto pfistupem piedstavuji skutetné nérotné tkoly.
Vzhledem k dobie znidmym finanénim omezenim, kterd ovliviiuji ¢asovy rozvrh, zde
nebudu providét odhady pocétetni operacnf kapacity. Jsme teprve v potatcich realizace
naSich plianu a v jejich provadéni budeme stile pokratovat. Soub&zné s tim ale musime
udrZovat v provozu i nas stary systém, protoZe za néj zatim neexistuje Z24dn4 nihrada a
my chceme pravé tak, jako kaZdy jiny pfisluinik Bundeswehru, slouZit co nejlépe.

AZ budeme mit PP v rozvinutém stupni, tak je mozné, Ze na dva mésice
Jednu i dvé roty Bundeswehru miizeme poslat do ceskych kasdaren a naopak
Jednu ¢t dve roty Ceské armddy zase do némeckych kasdren. Moind, Ze tim
dojde k predani cennych osobnich zkuSenosti. Prdtelstvi mezi nasimi ndrody
ye jesté upevni

Pokud jde o soucasnou dobu a jednotlivé nazory a minénl, myslim, Ze se
tim nesmime nechat iritovat. Jestlize se navéci podivame podrobnéji, 7jistime,
Ze pristusnd formulace nebyla tak ostrd jako zpravy v tisku. Mysiim, Ze linie
spolkové viddy je jednoznacné orientovana na férové parterstvl y Ceskou
republikou, na prdtelstvi, kieré predpokladd, Ze budeme vytvdret budoucnost
a z minwlost se poudime.

Z projevu Klause-Dietera Reichardta,

) poslance Bundestagu,
na seminari UMV MZV CR 29. 6. 1996




Dr. Frederick Pang

Potirebujeme adaptabilni armadu
(Z projevu persondlniho $éfa amerického ministerstva obrany)

Sprévné Iizeni persondlu - vojenského i civilniho - je pro udrZovéni piipravenosti
v ozbrojenych silich nezbytné. Proto potfebujeme efektivni, vykonné personalistické
informacni systémy. Ty niam poméhaji planovat a fidit programy rekrutace, vycviku,
kariérniho pldnu a kvality Zivota. Vzhledem k tomu, Ze vice neZ 50 procent na$eho
vojenského rozpottu tvoii persondlni ndklady na pfislu§niky armédy a jejich rodiny, jist®
chépete, pro¢ jsou persondlni informaéni systémy pro nés tak dileZité. Bez nich by fizent
ozbrojenych sil bylo velmi obtizné a ned¢inné. Tato konference je tedy skv&lou pfileZitosti
podélit se o napady a utit se jeden od druhého jak vyuZit personalistické informacni systémy
tak, aby pomohly manazerim vykondvat jejich praci efektivngji a G¢inngji.

Jak vétSina z vés vi, po skoncenf studené vilky byly americké ozbrojené sily podstatné
redukovény. Od roku 1987 jsme sniZili stav z 2,1 milionu muZii a Zen v aktivni sluzb& na
1,5 milionu, zalohy jsme snfZili z 1,1 milionu na 958 000 a pocet civilnich zamé&stnanct
jsme sniZili z vice neZ 1 milionu na 828 000.

Toto sniZzovéni jsme provedli velmi vyvaZenym a humannim zpisobem. Ve skute¢nosti
§lo o nejefektivngji zvladnuté zmendovani americké armédy v historii. A to jsme dokAzali
s armédou sloZenou vyhradng z lidi, kteff si zvolili vojenskou sluzbu jako své dlouhodobé
¢i kratkodobé povoléani.

Dnes tedy mame arméadu, kterd je asi 0 30 % mensi, ale zato kvalitngjsi. Pfiblizng 92 %
muzstva mi dokonéenou stfedni $kolu anebo jiny typ dal§iho vzdélani; ve skutecnosti mé
22 procent na§eho muZstva dokon¢enou né&jakou ¢ast vyssiho vzdélani a pfes 3 procenta
ma dokontené vys$si vzdélani nebo vy$§i nastavby. VSichni ameritti dustojnici maji
bakalafské vzdélani a 38 % z nich mé dal§i akademické hodnosti.

Podafilo se nim uchovat nasi bojeschopnost tim, Ze jsme provedli redukce podle
hodnosti a pottu odslouZenych roki, s ohledem na vojenskou odbornost, na zikladé
pfedpokladanych potieb.

Zeny, které tvoii 12 procent nadi armédy, byly integrovany do Sir§iho spektra
vojenskych profesi. Dnes Zeny pilotujf bojové letouny a b&Zné pracuji na nasich bojovych
plavidlech. Jsou stejné dobré a v nékterych pripadech i lepsi neZ muZi. Jsou proto pro
udrZovani na$i bojové piipravenosti velmi dileZité.

Zustala zachovana etnické rozmanitost americké armédy. V soucasné dobé je 14 procent
nasich dustojnika a 33 procent muzstva z etnickych mengin. Lze namitnout, Ze v naff
armade existuje nepomér v zastoupeni mensin mezi distojniky a muZstvem. Vime to a
podnikdme afirmativni akce ke zlepSeni reprezentace mensin v naSem distojnickém sboru.

Jsme hrdi na pfipravenost a morilku nasich sil, jak prochizely sniZovanim pocti.
Dukazem toho, jak efektivné to na§ velitelsky sbor zvladl, je Gsp&ch, kterého jsme dosahli
v Perském zAlivu, na Haiti a v dal§ich operacich. A samoziejmé nesmim zapomenout na
sily zasazené v Bosné, které tam napomahaji udrZovat mir.

Abych fekl pravdu, nebyli bychom tak efektivni jako jsme, kdybychom nepokracovali
v naboru, vycviku, povySovani a zajiStovani kvalitni Grovné Zivota pro nale lidi i v dob&
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redukce armady. A nedokézali bychom to bez persondlnich informa&nich systémi, na které
se mohou pii rozhodovani vojendti manaZefi spolehnout.

Tyto systémy napiiklad poskytly v reflném Case informace o sloZeni nasich sil, pokud
jde o hodnosti, odslouZen4 1éta, vycvik , vojenskou odbornost, fyzickou zdatmost a dalsi
individuélni vlastnosti, které jsme mohli srovnat s nasimi projektovanymi poZadavky.
Modeluji pro nés niklady na rizné alternativy redukce ozbrojenych sil, modeluji programy
Jejich roziifeni, které je nékdy potiebné - dnes napiiklad v Bosné - i kdyZ probih4 jejich
redukce. Pomohly nim pokratovat v povySovani nadich lidi i v dobé redukce tim, Ze nAm
fikaly co musime udglat, abychom mohli d4t n€které nase lidi dfive do diichodu. Pomohly
nim udélat podstatné vice pfi pfijim4n{ n€kterych velmi sloZitych rozhodnuti pfi formovéni
americké armédy v obdobi po studené vélce, a to v takovém sloZeni a s takovym obsahem,
ktery jsme citili, Ze budeme potiebovat pfi vstupu do dal$iho stoleti.

J4 s&m jako pamétnik studené vilky si vzpomindm, jak $patné jsme provedli
restrukturalizaci na$ich sil po druhé svétové vilce i po vietnamské vélce, ve které jsem
také slouZil. Dal3i restrukturalizace jsme sice neprovadéli tak Spatné jako ty pfedchozi,
ale je vhodné pfipomenout, Ze tehdy jsme neméli dnedni personélni informacni systémy.
Jako planovat sil v na§em letectvu zodpovédny za sniZovéni sil po vietnamské vilce nemém
pochyb o tom, Ze informa¢ni technologie, kterou jsme tehdy méli, byla podstatné méné
vykonn4. Celé hodiny, nékdy i dny a noci, jsme zépasili s pocitatovymi systémy a
modelovali to, co dnes zabere jen pir minut. MiZeme vidét rozdil. Namisto rozhodnuti
podle nedostatetnych informaci, které vedlo k nevyvaZenym a nenaplnénym sildm, na
jejichz restrukturalizaci se potom musely vydat obrovské zdroje, mime dnes sily v takové
kvalité, kterou jsem popsal.

%* % %

Ne za vie vdétime personilnim informa¢nim systémim. Jsou zde také zkuSenosti, které
byly ziskény pracovniky personalistiky, jako jsem je ziskal tfeba j4 po skonteni vietnamské
vilky. Tu skutetnou efektivitu jsme ziskali kombinaci nafich zkuSenosti a informacni
technologie. Jsem proto pfesvéd¢en, Ze silny, efektivni a vykonny personalni management
vyZaduje, abychom se poudili z minulosti a teprve potom na zikladé rozumného vyuzivani
informa¢ni technologie aplikovali nové cile.
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l’odplukovnik Ing. Karel Burda, CSc,

Navrh architektury vojenského ridiciho
systému

V disledku bouilivého rozvoje vojenskych systémi fizeni v ACR i ve svété [1, 2] se
stava aktudlni otdzka vykladu pojmu s tim souvisejicich. Uvedeny problém neni ani u nés,
ani v zahrani¢i doposud jednoznatn& vyfeSen. To zpisobuje fadu komplikaci pfi zavadéni
t&chto systému do praxe, kdy uZivatelé a vyrobci si pod pojmy pfedstavuji kazdy néco
jiného. Nésledujici ¢lanek je nédvrhem pro vymezeni pojmi vojensky fidici, vojensky
informa&ni a vojensky komunika¢ni systém. Dile je zde navrZena architektura obecného
vojenského fidiciho systému pouZitelna ke stanoveni koncepce a jeho standardu.

ZAKLADNI POJMY

Pro nase potieby bude vychozim bodem pojem systém. Pod nim budeme rozumét
mnoZinu prvki systému a mnoZinu vazeb mezi t¢mito prvky. Ve vojenskych podminkich
muzZe byt takovym systémem napfiklad brigida. Jeho zikladnimi prvky jsou pak velitel
brigidy a jednotlivé prapory brigidy. MnoZinou vazeb jsou vztahy podfizenosti
jednotlivych praport veliteli brigady.

Daldim daleZitym pojmem je fizeni systému. Pro né&j dosud neexistuje vSeobecné
uznévani definice [3, 4]. V tomto pfispévku budu pod pojmem fizeni systému rozumét
takovou funkci systému, ktera zaji§tuje jeho cilevédomé chovénf. Pro né§ p¥iklad brigady
je jeji fizeni takova funkce, kterd zajiStuje, Ze brigida plni tkoly stanovené velitelem
armédniho sboru.

K praktické realizaci fizeni existuje v daném systému podsystém, ktery se nazyva fidici
systém nebo také systém fizeni. Ve vojenskych aplikacich vétSinou sestava z fidiciho prvku
a z fizenych prvka. Mezi fidicim prvkem a fizenymi prvky existuji informacni vazby.
Rizené prvky predavaji Fidicimu prvku informace o svém stavu (hl4Senf).

Ten na zikladg téchto hlafenf a stanoveného cile odesila fizenym prvkam informace
obsahujici pokyny pro jejich dalii ¢innost (povely). Popsany proces se cyklicky opakuje.
Pro nas§ piiklad brigady (viz obr. 1) je fidicim prvkem velitel brigddy a fizenymi prvky
jsou velitelé jednotlivych prapori. Velitelé prapori odesilaji veliteli brigddy hlageni o stava
svych praporii. Ten na zikladé téchto hld§eni a tikoll stanovenych pro brigidu velitelem
armédniho sboru (cil) provadi rozhodnuti, které ve formé rozkazi odesila velitelim
praporu.

Vyse popsany systém doporutuji ve vojenskych aplikacich nazgvat ,vojensky fidici
systém” . Toto oznaceni Ize podle dal¥ich charakteristik fidiciho systému dile konkretizovat
pomoci pfivlastku: napiiklad stily - polni, personélni - finan¢nf - §tdbni atd., nebo armédni
- sborovy - brigadni atd fidici systém. V armadich NATO lze za ekvtvalentnl pojem
povaZovat ,systém cr [1, 2]. V naSich podminkich se vySe uvedeny systém nékdy
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Velitel brigady

Rozkazy

Velitel praporu

Obr. 1: Brigddni Fidici systém - obecné schéma

Rozkazy Hldseni

Velitel praporu Velitel praporu

nazyva ,,systém veleni” nebo ,systém fizeni a velenf” [5]. Podle mého nazoru tyto pojmy
v sobé skryvajf rozpor, coZ plodi ur¢ité nejasnosti. Veleni se zpravidla popisuje jako forma
fizeni, kterd je charakterizovina nedg@litelnou velitelskou pravomoci a nedélitelnou
velitelskou odpov&dnosti. JenZe v modernich armadach se prosazuji i dalsi formy fizeni
jako napfiklad kooperace, usmérfiovini apod. Potom v3ak pojem ,systém veleni”
nepostihuje cely obsah soudobého vojenského fidiciho systému, a je proto k jeho
oznatovani nevhodny. Dal$im frekventovanym pojmem je ,,systém veleni a fizeni". Také
ten nenf podle mého nazoru vhodny, protoZe veleni je specifick4 forma fizeni a oznacovat
jeden objekt dvéma pojmy, z nichZ jeden (velenf) je zcela obsaZzen ve druhém (fizeni),
nediva smysl.

Jednotlivé prvky fidiciho systému jsou Casto prostorové rozptyleny. K zaji§téni
informaénich vazeb mezi fidicim prvkem a fizenymi prvky se proto vytvafi komunika¢ni
systém, ktery umoziuje vymeénu informaci mezi prvky Fidictho systému. Pro na§ piikiad
brigady miiZe byt takovym komunika¢nim systémem napfiklad radiova sit velitele brigady
(viz obr. 2).

Obr. 2: Brigddni Fidici systém - se zakreslenym komunikatnim systémem
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Ve slozitych systémech fizeni musi byt pro jednotlivé prvky fidictho systému dostupné
velké objemy informacf. Pokud by prvek ¥idiciho systému potfebnou informaci pokaZdé
vyZadoval od primirnfho zdroje informace, znamenalo by to nadmérnou zAtéZ pro
komunika¢nf systém a zpomaleni fidicich procest. Proto se k prvkim fidiciho systému
pfifazuji takzvané informa¢ni prvky, které umoziuji pifjem, uchovéni a vydej informaci
nejcastéji pouZivanych piisluinym prvkem fidiciho systému. Informa¢ni prvky jsou spolu
navzijem propojeny komunikatnim systémem, prostfednictvim kterého si spolu vyméiiuji
informace. Tak je vytvofen informa&ni systém, ktery zabezpeZuje prvkim fidiciho systému
aktudlni informace potfebné pro fizeni. Prvkem informa¢niho systému mohou byt osoby
se svymi védomostmi a znalostmi (napfiklad odborni naelnici) nebo technicki zafizeni
umoZitujicf pifjem, zdznam a vydej informaci - napfiklad poznamkovy se§it, mapa, pocitad
s datab4zovym programem apod. Pro na$ piiklad brigady (viz obr. 3) jsou takovymi prvky
informac¢niho systému napfiklad velitel brigddy a velitelé praport se svymi pracovnimi
sedity. V téchto seSitech maji velitelé pfehledné uvedeny z4kladni Gdaje o poétech a stavech
svych jednotek, tikoly od nadfizeného, pliny préice a podobn&. Udaje v téchto seitech si
na zikladé vzijemné komunikace aktualizuji a tak vlastné tvofi informaéni systém, ktery
je pak vyuZivan pro samotny proces fizent.

RIDICI SYSTEM

INFORMACNI SYSTEM Velitel brigady
Informaéni prvky

KOMUNIKACNI SYSTEM

Obr. 3: Brigddni fidici systém - se zakreslenym informacnim a komunika¢nim systémem

Z obr. 3 je zfejmé vzijemné postaveni jednotlivych systému. NejSir§im systémem je
fidici systém. Tento systém zajiStuje realizaci funkce Fizeni v nadfazeném systému.
Zahmuje ve$keré Fidicf i fizené prvky a rovnéZ informac¢ni systém. Ten je podsystémem
fidiciho systému a zaji§tuje spravu informaci v nadiizeném fidicim systému. Informaéni
systém sestdva z informaénich prvki a z komunikacniho systému, ktery je podsystémem
informa¢niho systému a zaji§tuje pienos informaci mezi informaénimi prvky.
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Na zAkladé dosavadniho vykladu miZeme provést nésledujici rekapitulaci zékladnich

pojmu souvisejicich s fizenim rozséhlych a slozZitych vojenskych systémi:

¢ Vojensky ridici systém je podsystém vojenského systému, ktery zajiStuje to, aby dany
vojensky systém plnil stanovené cile.

® Vojensky informaéni systém je podsystémem vojenského fidictho systému, ktery
zaji§tuje spravu (tj. pifjem, uloZeni, distribuci a vydej) informaci ve vojenském fidicim
systému.

¢ Vojensky komunikaéni systém je podsystém vojenského informaéniho systéntu, ktery
zajituje pfenos informaci mezi ostatnimi prvky informa&niho systému,

ARCHITEKTURA VOJENSKEHO RIDICIHO SYSTEMU

Vzhledem ke slozitosti vojenskych Fidicich, informaénich a komunika¢nich systému a
k jejich vzijemnému vztahu se jevi vyhodné jejich uspofadini do oteviené systémové
architektury. Vojensky fidici systém lze pak €lenit hierarchicky do tif vrstev, kde vyssi
vrstva vyZaduje od niZdi vrstvy sluzby (viz obr. 4). Nejvy3$si vrstvou je Fidici vrstva. Ji
podtizenou je informa&n{ vrstva a nejniZi je komunikani vrstva, Pojeti fidiciho systému
ve vrstvich vyZaduje pfesné definovani a standardizaci rozhranf a protokoli mezi
sousednimi vrstvami. Vyhodou tohoto pfistupu viak je, Ze jednotlivé vrstvy jsou relativné
autonomni a mohou se tak vyvijet a tedy i budovat do jisté miry navzijem nezévisle.

V nejvy$si vrstvé - fidici, se uskutetiiuji samotné Fidici procesy. V pifipad€ fizeného
prvku se zde vytvéfeji informace pro fidicf prvky (hl4Senf). V pfipadé fidictho prvku se
provédi analyzy informaci, rozhoduje se o 1lohich fizenych prvka a tvofi se informace
pro fizené prvky (rozkazy). V této vrstve se tedy vytvafejf a vyuZivaji informace. Patii
sem piedevs§im prvky pro rozhodovani (velitel nebo fidici programy automatickych
systémit), prvky pro analyzu informacf (velitel a §tib vybaveny kalkuladnimi tabulkami,
expertnimi programy, modely boje atd.) a prvky pro vhodnou prezentaci informaci (pisafi
a kresli¢i vybaveni psacimi stroji, kreslicimi potfebami, textovymi editory, kreslicimi
programy). '

Prvky fidici vrstvy pozaduji od podiizené informatni vrstvy sluzbu pifjmu, uloZeni,
distribuce a vydeje informaci potfebnych pro fizeni. Informanf vrstya tedy zodpovida za
spravu informaci v Fidicim systému. Vzhledem k tomu, Ze se tam nachézeji veSkeré
informace, je zapotfebi ji vénovat nejvétsi pozomost z hlediska bezpe&nosti celého systému
fizeni. Do této vrstvy pfedevsim patfi prvky pro archivaci informaci (pamét velitelit nebo
piislu$niku §tabu, pfedpisy, pfehledy, datab4ze, vyhleddvaci programy apod.) a prvky pro
ochranu informaci (personél pracovi§t pro ochranu informac, §ifratofi, programy na fizenf
piistupu k databazim apod.).

Prvky informa&ni vrstvy poZadujf od podifizené komunikacni vrstvy sluZzbu pfenosu
informaci jak pro potiebu prvki fidici vrstvy, tak pro potfebu vlastni (napfiklad aktualizaci
datab4zi). Komunika¢ni vrstva pfebira od informaéni vrstvy informace k pfenosu a podle
jejich pokynti je dopravuje do stanovenych mist. Prvky této vrstvy jsou pfedeviim koncové
zafizeni, pfenosova zafizeni a komutaéni zafizeni.

Jednoduchy pfiklad pro ilustraci my$lenky vrstvové architektury je pro segment fidiciho
systému brigddy nakreslen na obr. 4, ktery postihuje &4st procesu fizeni od okamZiku
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sestaveni hlaSent velitele praporu, pfes doruCeni a vyuZiti tohoto hl4Seai velitelem brigady,
rozhodovéni velitele brigidy s pomoci modelu boje aZ po sestaveni rozkazu a jeho doru¢eni
veliteli praporu. Na obrézku jsou zndzornény nékteré komponenty jednotlivych vrstev,
jejich vzajemné vazby a jejich piislu§nost jednotlivym vrstvam.

VS praporu VS brigady

o [RiDICI
~ ™~ , — ‘*\-\ VRSTVA

(_ Velitel praporu ) Velitel brigady

= / T
LTC‘“O‘)‘ ‘E‘L'w’ T Textovy editor J Model boje ’
] L —I’ :
¥ -

{ - ;‘\‘:‘ihf T‘I l—, Archiv \’ H aze d it T
et Ly B INFORMACNI
Kryptozafizeni l\ryptonnzun ‘ VRSTVA

Y
Radiova stanice t-_:—«—:_z _—'—>_ Rédiova stanice —] KOMUNIKACNI
S . \’RS_‘A\,,_,,#,

Obr. 4: Architektura vojenského Fidiciho systému - piiklad

Zrekapitulujeme-li vyse uvedeny vyklad, miZeme konstatovat, Ze:

A Ridici systém: Ize uspofadat do hierarchické vrstvové architektury v pofadi Fidici,
informac¢nf a komunikaéni vrstva.

A Ridici vrstva: sestava z Fidicich a Fizenych prvki, které realizuji samotnou funkci
fizeni. V této vrstvé se tvofi a vyuZivaji informace.

A Informacni vrstva:sestavé z prvki, které zajistuji pifjem, uchovén, distribuci a vydej
informaci pro prvky fidici vrstvy. V této vrstvé se realizuje sprava informacf.

A Komunikalni vrstva: sestava z prvku, které zaji§tuji pienos informaci mezi prvky
informacnf vrstvy.

V soutasné dobé je v celé ACR aktudlni otizkou zavddéni modernich Fidicich,
informacnich a komunika¢nich systémi, které budou zaloZeny na Sirokém vyuZiti potitaci.
K tomu je zapottebi si uvédomit, Ze téchto systémi bude vice. Budou se liit stupném
fizeni (napf. armadni - sborovy - brigadni atd.) i podle fizeného objektu (nap¥. vojska,
zbranové systémy, logistika apod.). Musi v8ak umét spolupracovat a chovat se jako jediny
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organismus. Proto je nutmé, aby byly budovéiny podle jednotné koncepce a respektovaly
jednotné standardy. Z tohoto diivodu je zapotfebi nejprve stanovit a standardizovat sluzby,
rozhrani a protokoly téchto systémi. Vzhledem k tomu, Ze uveden4 problematika je
pomérné méilo propracovéina, vyZAda si tato fize urCity ¢as a prostfedky. Niklady se viak
mnohonésobné vyplati v poroynéni s druhou moZnou cestou - tzv. huré systémem, kde si
kaZd4 armédni slozka buduje sviij autonomni fidici systém bez ohledu na vazby s dal¥imi
systémy. Tato cesta realizovand v nékterych armédach NATO si nyni vyZaduje obrovské
dodate¢né ndklady na dosaZeni otevienosti a interoperability takovych systému. Z této
skute¢nosti bychom se méli poutit a k samotnému praktickému budovéni modernich
vojenskych Fidicich systéma pfikroCit aZ po pfesné formulaci poZadavki na sluzby,
rozhrani a protokoly téchto systému.

V souvislosti s masovym nasazovéinim pocitatt v armadé je jesté zapotfebi zduraznit
jednu skutenost. Viechny popsané systémy maji charakter persondlné technicky. To
znamend, Ze jejich prvky jsou lidé i technicka zafizeni. Je taktéZ potfebné zduraznit, Ze
s jejich automatizac se bude ménit i proporce mezi lidmi a technikou, a to ve prospéch
techniky. Technika v§ak lidi nemiiZe zcela nahradit. Jednim z diivodi je skuteCnost, Ze
vojenské systémy budou vZdy fungovat v podminkich neurtitosti [6]. Tehdy nelze jejich
¢innost Gsp&ng a jednoznadn& algoritmizovat, a proto jejich fungovani nelze ani zcela
automatizovat. Uloha personilu navic bude vZdy rozhodujici, protoZe sebedokonalejif
technicky systém je k ni¢emu, pokud nenf efektivng vyuZivan. Z tohoto divodu je potfebné
vybéru a pfipravé personélu pro fidici, informacni i komunikacni systémy ACR vénovat
velikou pozomost.
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doc. Ing. Pavel Koneény, CSe,

Kritéria hodnoceni zbranovych systémii

V souvislosti s programovdnim obranného vyzkumu, vybéru vhodnych programi
vyzkumnych a vyvojovych pract a ticelovych programit vyzkumu zaméienych do oblasti
zvySent uinnosti zbrant (zbranovych systémiy), jejich spolehlivosti a snizovdni ndkladi
povaiujeme za ucelné vénovat se kritérifm hodnocent zbrafovych systémii. Predem
upozoriiujeme na to, Ze zde nebudou rozebirdny ryze technické otdzky spojené
§ projektovdnim & konstrukct. Je viak tFeba poznamenat, Ze i tyto otdzky nelze zcela
vyloucit.

* % ¥

NAaS§ pifspévek je zaméfen na raketovy zbrafovy systém malého dosahu ve struktufe
protivzdusné obrany [1], [2], muZe byt viak obecné pouZit pro libovolny zbratiovy systém.
Pro objasnéni pfedpokladejme raketovy zbratiovy systém (RZS) tvofeny tiemi zdkladnimi
prvky, ale se schopnosti plisobeni jak proti bodovym, tak i proti plo§nym cilim.

Hlavnimi kritérii moZného hodnocent jsou:

a) bojova tcinnost;

b) ndklady na vyvoj, vyrobu a zavedeni RZS do vyzbroje.

Bojovd ttinnost RZS znamena pouZitelnost daného systému pro spinéni stanoveného
tikolu. Pro ocenénf Ginnosti RZS je tfeba zvaZovat dva moZné pfipady tkoli, které ma
dany RZS splnit:

1) Provedeni N nezivislych starti protiletadlovych raket na jeden cil.

2) Provedeni N starti raket proti 1 cilim.

V prvnim piipadé je kritériem G¢innosti pravdépodobnost splnéni stanoveného bojového
tikolu pfi provedeni N starta [3]; [4], tzn.:

E=1-(1-n,E)",

kde:

— 1p je celkova spolehlivost protiletadlové (ale i jakékoli jiné€) rakety, zahrnujici
pravdépodobnost spolehlivé Cinnosti bojové hlavice (BH), pravdépodobnost
malého rozptylu Ginku BH, pravdépodobnost vysoké spolehlivosti za letu,
pravd&podobnost vysoké spolehlivosti pfekondni odolnosti prostfedki protivnika,
pravd&podobnost vysoké bojové pohotovosti RZS, ale i pravdépodobnost
spolehlivé ochrany pied puisobenim protivnika. Pro nade Gvahy pfedpoklidejme,
Ze pro novy RZS je np Gcelné volit v rozmezi 0,8 + 1,0.

— Ej je kritérium bojové G&innosti, tj. spinéni Gkolu jedinou raketou pfi np= 1,0.
Veli¢ina E; pfi stfelbé na bodové cile je pravdépodobnosti zasaZent cile. Pfi stielbé



na plo¥né cile je E; pravdépodobnosti zasaZeni C4sti plo§ného cile (napf. Csti

letecké formace apod.). Urteni E; je moZné pii splnénf nisledujicich ptedpokladi:

« hustota rozloZeni odchylky mista vybuchu BH od zAmémého bodu je normAaln{
s matematickou nad&ji rovnou nule a stfedni kvadratickou odchylkou o;

¢ cil je dan kruhem o poloméru Rc = 2.0;

¢ hustota rozloZeni cile je rovnomérni;

¢ mohutnost vybuchti BH je stejné.

Za téchto pfedpokladu je [3]:

2
E, =1—exp[——2 p 505 Rf]’

kde R;je polomé&r ni¢eni BH rakety (mimo jiné z4visly na odolnosti cile a mnoZstvi pouZité
trhaviny).

Pii stielbé na plo¥né cile, tj. pfi N startech proti r cilim, je kritériem G&innosti
matematickd nad&je M pottu zasaZenych cill. ProtoZe nejéastéji je N 2 r (obvykle s chybou
do 4 %), potom M je [3]:

M=r[1-(-n,E)"}

Z uvedeného je zfejmé, Ze pii N=r je M=E.

Stfedni hodnota matematické nadéje M je M/r, tzn. M=E. JestliZe stfedni hodnota
matematické nad&je poltu zasaZenych cili je veli¢inou zadanou, potom pocet raket N,
potiebnych pro zasaZeni ¢ cfl, je [3]:

r.dn(1- M)

ofonf-sf -]

Velitina N je potom kritériem bojové G¢innosti daného RZS. Grafické zobrazeni kritéria
N pfi zadanych ra M je na obr. 1. Z néj je zfejmé, Ze minimélni potty raket N pfi zvoleném
M a zadané spolehlivosti rakety np budou v piipadé r = 1 (jeden cfl plo§ného charakteru).
Pfi po&tu cilti napt. r = 5 budou potty raket minimalni pfi vy§§ich hodnotich M a niZ§ich
hodnotich np. _

Uvedeni kritéria E, M, M, N jsou sice vyznamni z hlediska splnénf bojového tkolu

(za pfedpokladu, Ze RZS byl navrZen, vyroben a pouzivin optimélnim zpiisobem), nejsou

N =

viak rozhodujicimi kritérii.
Podstatn& obecn&j§im kritériem hodnoceni RZS je kritérium charakterizujici cenové
ndklady na vytvoreni, zavedeni a provoz RZS schopného zaséhnout r cila. Timto

kritériem (ekonomickym) je veli¢ina Cz . Cg je souctem nékladi na zpracovéni projektu
RZS - Cpg, nékladi na zkousky ¢asti a celého RZS - Cg, nékladi na vyrobu a zavedeni
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RZS do vyzbroje - Cy a nakladii na provoz N kompletii v prib&hu doby Tex roka - Cgx,

.:
Co=Cp+Cs+C, +Cyy.

Néklady na vyrobu a zavedeni RZS do vyzbroje (rozuméj prvniho kompletu RZS) - Ciy
se skladaji z nikladi na vyrobu raketového nosie Cir, niklad na vyrobu BH - Cipu a
nékladd na vyrobu dal§ich prvki RZS (odpalovaci zaiizenf, dalii ¢4sti systému véetnd ’
prostiedki spojent) - Ck, tedy: \

Civ= Cir + Cipu + Cix.
Néklady na v§robu Cy v zévislosti na po¢tu kompletd RZS lze urcit zivislosti [3]:
A'
Iy
J=!

kde exponent a = (0,2 + 0,3) je soutinitel zahrnujici vliv nikladii na jednotku produkce.

U S
——
& w55m
; A’
‘// 1
A
S
o B =
s
/  S—— $ =1
Y ¥ .
w0y b B = T ===
— - =
/7—4"1/ = /_,{
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Obr. 1: Potet raket jako funkce celkové spolehlivosti np, stiedni hodnoty
matematické nadéje a pottu cilit

Néklady na zkouSeni Casti RZS - Cg jsou souhmem nékladd na provedeni tzv.
stendovych zkousek a letovych zkousek RZS.
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Zde je tfeba poznamenat, Ze jak stendové, tak letové zkousky jsou zkoudkami
destruktivniho typu, proto vEtsi ¢ast nikladi na jejich provedeni ¢ini niklady na vyrobu
raket. Déle svoji lohu hraje i ta skutetnost, Ze potatecni, ale i prub&né niklady spojené
s experimentilni ¢innosti jsou ovliviiovdny objemem vyroby specidlniho zkugebniho
zafizeni a poctem zkouSenych prvki. Proto obecné je:

Cr = Cgs + CgL,

kde Cgs jsou néklady na stendové zkou$ky a Cgr jsou niklady na letové zkousky.
Velitina Cgs proto je [3]:

k "y

Cr;\' . Z G-

7%
1 J=l

velitina Cgrje:
"y,
Co = IEI.'Z.] "
=1

kde:
— k je pocet elementi rakety (RZS) zkouSenych na stendech;
— Cjzje cena prvnf stendové zkousky;
— ns je pocet stendovych zkousek;
— CigLje cena prvni letové zkouSky kompletu RZS;
— nL je pocet letovych zkousek.

Vzhledem k tomu, Ze pfi letovych zkouskéach se vétina prvki kompletu RZS s vyjimkou
rakety pouZiva zpravidla vicekrat, je veliCina Cigr, obvykle niZsi nez Cyv.

Néklady na provoz RZS jsou zpravidla imérné vyrobni cené a dobé provozu. Cgx lze
proto vyjadfit

Cex = Ciex. Cv. Tgx,

kde Cigx = (0,005 + 0,2) je soulinitel udavajici pomér nékladi na provoz v prub&hu
jednoho roku a vyrobnich nikladi. Potom kritérium Cg je [3]:

k n " N
Co=Coru+ 3.Cae D I + G 2o+ G X 14 Cig Tie).

z=l j=1 j= =

Pro ilustraci uvedeného rozboru uved'me vysledky vypocta pro urcity RZS ve tvaru
trojrozmémych diagramu (celkové Cy je uvedeno v USD). Zévislost Cs. je na obr. 2.
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Obr. 2: Celkové ndklady na vyvej, vyrobu, zkoueni a provoz raketového
zbratiového systému

Shrouti

PtedloZeny zpisob uréeni vyznamnych kritérif, tj. veliin E, N pii zadani: poloméru
ni¢eni Rz a stiedn{ kvadratické odchylky o, celkové spolehlivosti rakety np a poétu cilii r,
uréuji kvalitu RZS z hlediska jeho kvality, tj. splnéni stanoveného bojového tkolu.

Z uvedeného je zfejmé, Ze posuzovany zbraitiovy systém bude kvalitn&jsi pfi dosaZeni
miniméInich moZnych hodnot N (tj. pottu raket, startujicich proti danému cili). Kritérium
E - kritérium bojové ¢innosti by naopak mélo dosahovat hodnot bliZicich se jednicce.

Zmin&ni kritéria hodnoceni bojové itinnosti zbrafiového systému jsou dileZita, pesto
jejich vyznam muZe byt posuzovin az po stanoveni ekonomického kritéria Cgz. Proto
kritérium ekonomitnosti zbraiiového systému Cs a jeho jednotlivé slozky hraji dominantni
tilohu v hodnocenf libovolného zbraiiového systému. Ma-li byt Cs minimélni, potom musi
byt minimélni i jeho sloZky.

Jak je patmé z obr. 2, celkové néklady se zvySuji s pfedpokladanou dobou provozu
zbratiového systému a pottem provedenych zkousek (stendovych i letovych). Z posouzeni
vlivu vyrobnich nikladu (jejich procento z celkovych nakladi) dosahuje nejvy$§ich hodnot
pfi minimélni pfedpokladané dob& provozu a minimélnim poétu provedenych zkousek.

Vliv po¢tu zkou§ek na cenu mé obdobnou tendenci, pokud se tyka doby pifedpokladaného
provozu. Na rozdil od vlivu vyrobnich niklada vliv stendovych a letovych zkouek roste
s rustem celkového pottu zkoudek. Soutasnym trendem ve svété je zkvalitnit vyvojovou
etapu, matematicky modelovat predpoklddané poruchové stavy zbraiiového systému,
a tim sniZit nutny celkovy potet zkoudek ma minimum. Vliv doby provozu zbrafiového
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systému na cenu projektovaného zbrafiového systému roste s dobou piedpokladaného
provozu Tgx a klesa s pottem stendovych a letovych zkoudek.

Na zéklade ilustratniho piikladu je proto mozné konstatovat, Ze pfedloZeny zplsob
urteni nakladi a jejich slozek umoZiinje presnéji formulovat potfeby na vyvoj, vyrobu,
zkoudeni a zavedeni do vyroby libovolného zbraiiového systému v porovnani s prostym
kvalifikovanym odhadem, ktery ne vzdy je skutetn& kvalifikovanym.

Uvedena kritéria ekonomicnosti a bojové ucinnosti jsou stejné vyznamni, ne-li
vyznamné&jsi, neZ ryze technické parametry projektovaného (ale i napf. modernizovaného)
zbraiového systému, i kdyZ kvalita projektu, ale zejména pocet prvki systému, vyznamng
ovliviiuji ¢4st vyrobnich ndkladi i &4st nikladh na stendové a letové zkou¥ky prvkl
zbrafiového systému.
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Plukovnik doc. Ing. Petr Né¢mec, CSc.

K optimalizaci Armady CR
(Ohlas na Clanek Ing. Jiftho Floridna - Pohledy na optimalizaci Armddy
CR - uverejnény ve VR 2/1996)

V &lanku je velmi jasng a struéné objasnén globélni pfistup k optimalizaci potti a
struktury ACR. Takto by se mélo postupovat nejen v pifpadé arméady jako celku, ale i pfi
fesent jinych diléich kol a p¥i hled4ni cest rozvoje ACR.

Chci se zastavit u prvniho ze dvou uvAdénych pohledi na feSenf problému, a to je
zabezpelit obranu stdtu proti vnéj§imu protivnikovi samostatné bez spojenci,
piipadné bez ¢lenstvi v urdité obranné alianci. Tento cfl dal§iho rozvoje arméady je Casto
uvidén zejména politiky. Kdybychom se viak pokusili uréit, kdo by mohl byt tento
protivnik, znamenalo by to obvinit z nepfatelstvi pfedeviim nale sousedy, coZ je politicky
netnosné, ale i neredlné. Anebo hledat protivnika vice nebo méné daleko, coZ je stejné
absurdni. Je otdzkou, zda pii soutasném stavu bezpegnostni politiky ve stfedni Evropé by
konflikt dvou stati ostatni stity vibec pfipustily.

Domnifvim se, %e v optimalizaci ACR je tfeba postupovat podle druhého pohledu
uvedeného v Clinku a s vyuZitim druhého zpiisobu. Jen pfipominim, Ze se jedni
o vytvifeni takové ACR, kters je schopna zabezpetit obranu republiky v rdmci
tlenstvi v bezpetnostnich strukturdch, predeviim v NATO, a brdt v ivahu jako
dominantni kritérium finanéni prostfedky, které mohou byt stdtem maximélng roéné
vynaloZeny na vystavbu armidy. Sméfovaini do aliance NATO se jevi jako nejredlngjsi
zpusob zaji§téni bezpetnosti stdtn. O dominantni roli financi ve viech Cinnostech se snad
pfesveédtil i nejvétsi pesimista a odplirce monetarismu,

TéZko lze pfedpoklidat, Ze bude moZné stanovit tkoly pro armidu, vytvofit jeji
organizaci, doplnit osobami a vybavit materidlem, aniZ by se braly v vivahu finan¢ni
moZnosti. Finance vynaklidané na arméidu budou zfejmé alespoii stfednédobe oscilovat
kolem 2,5 % HNP rotn&, bude-li hospodaisky vyvoj podobny jako v roce 1995. Pfi
proklamované snaze vlady omezit vefejné vydaje a pferozdélovaci procesy ve stat€, sniZit
dané fyzickym i pradvnickym osobdm a provadét i dal§i opatfeni k udrZeni vyrovnaného
rozpo&tu miZe otekivat rist vojenskych vydaji jen nenapravitelny optimista.

Domnivam se, Ze je tfeba stanovit na co ,,mame”, jaké jsou k dispozici lidské, finan¢ni
a materilni zdroje a z nich odvodit optim4lni feSeni tohoto tikolu v celém komplexu ACR.
Je zfejmé, Ze se jedna o tikol nesmirné obtiZny, zejména pokud pujde o dosaZeni urité
kvalitativni Grovné projevujici se ve vycvi¢enosti vojaki, jejich socidlnim zabezpeteni,
v kvalité vyzbroje, materidlu apod.

Ze tento proces bude ovliviiovan i poZadavky stanovenymi mimo nasi zemi, je zfejmé.
O jaké pozadavky se jedn4, je uvedeno napiiklad ve studii o rozsiovdni NATO.
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Podplukovnik doc. Ing. Ludtk Hodbo d' , CSc.,
podplukovnik doc. PhDr. Frantifek Vizdal, CSc.

Rizeni v ACR ocima studenti akademickych
kurzu - 11

Autori ve své zdvérelné kapitole uzavirajl analyzy ndzori studentit akademickych kurzi
na VA Brno a navazujl tak na kapitoly Charakteristika prostied( a zastdvané funkce a
MoZnosti racionalizace Fidict &innosti pii vykonu funkce uverejnéné v predchozim &isle
Vojenskych rozhledi.

Vedeni podiizenych v Armddé CR

Objektem fizeni v armadé jsou jeji jednotlivé subsystémy, mezi nimiZ ma nejduleZit&jsi
dlohu subsystém sociflni. Nikoli drahd vojenskd technika, nybrZz lidé jsou tim
nejcennéj$im, co arméda ma. Jejich vedeni a vychova patif k nejduleZitéj§im Gkolim, které
velitelé na viech stupnich veleni plni. Zatimco pfed rokem 1990 bylo vedeni lidi Casto
redukovino na vydavini rozkazi, nafizeni a zdkazi, v soutasné dobé jiz velitelé s takovym
pojetim vedent lidi vysta¢it nemohou. Dosazeni zmény v pojeti vedeni lidi u viech veliteli
patfi k nejobtizn&j§im iikoliun v transformaci ACR v moderni armidu srovnatelnou
s armadami vyspélych zemf.

Ke zménam v oblasti pojeti vedeni lidi by m&la mj. pfispét i vjuka pfedmétu Teorie a
metody fizeni (TMR) v akademickych kurzech na VA Brno. To, do jaké miry se daii tento
zAmér u¢itelim plnit, Ize mj. i usoudit z obsahu samostatnych pracf studenti.

Jak vypadé vedent lidi v ACR z pohledu vyse uvedenych student AK, jaké metody a
styly (zplisoby) vedeni lidi ve své fidici ¢innosti nejéastéji pouZivajf, jaky maji tyto metody
a styly vliv na vykonnost a spokojenost podiizenych a jak hodlaji pod vlivem novych
poznatkh ziskanych v prab&hu vyjuky v AK zménit své pojeti vedeni 1idi? To jsou zékladni
otdzky, na néZ jsme hledali odpovéd pfi analyze E4sti samostamych praci studenti
vztahujici se k vedent lidi.

Pozndmka:

Vedle obecného pojmu Fizeni se v arméidé, jde-li o fizeni lidi, pouZivaji také pojmy veleni a
vedent lidi. Pod pojmem veleni rozumime cilevédomé plisobeni orginti veleni na podfizené sloZky,
jehoZ cilem je dosaZeni stavu, kdy &innost viech podfizenych je v souladu s cili daného organiza¢niho
celku (jednotky, Gtvaru, svazku ap.) a dochézi k splnéni stanovenych cilli v realném ¢ase. Pod
pojmem vedeni lidi rozumime cflové orientovanou sociélni interakei a komunikaci zaméfenou na
aktivizaci ovliviiovant lidi véetné jejich vjchovy v souladu s cili vojenské vychovy a v¥eviku s cflem
dosdhnout toho, aby €innost vedenych lidi byla v souladu s cili daného vojenského organizaéniho
celku.

Z analyzy obsahu samostatnych praci studentit AK vyplyva, Ze Girovei vedeni lidi v ACR
neodpovida poZzadavkum kladenym na vedeni lidi v armédéch vyspélych demokratickych
stat. Nézory studentdi jsou v souladu s vysledky empirického vyzkumu 419 vojiki
z povoléni od stupné Gtvar aZ po velitelstvi arméady, kteff v anonymnim vyzkumu hodnotili
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fidici schopnosti svych nadfizenych, z nichZ vyplyva, Ze 20 - 25 % velitelti neumi jednat
s podfizenymi, nedovede organizovat jejich praci a motivovat je k plnéni sluZebnich tkola,
postrdda tctu a takt vici podiizenym, nerozumi jim a ani neusiluje o to, aby jim
porozuméli, nedovede si ziskat jejich podporu a davéru,”

Kpt. Ing. V. R. konstatuje, Ze kazdy vojik, kazdy pod¥izeny pracovnik m4 prdvo,
aby byl dobi‘e Fizen a Ze v praktické ¢innosti velitele je moZno rozlidit nasledujici Cinnosti:
- ovladani podfizenych tak, aby komplexni pasobeni vedlo k pfesnému dodrZovani fadu,

kdzné, plnéni rozkazi (pfedevsim zde uplatiiuje velitel svou autoritu),

- organizitorska Cinnost k zlepSeni price a soutinnosti podfizenych,

- fizeni vychovné-vzdélavaci Cinnosti, jejimZz cilem je dosaZeni néleZité wGrovné
vycvitenosti,

— fizeni adaptaniho procesu vojaki zakladni sluZby na podminky armady,

- sebevzdélavaci Einnost,

— administrativni ¢innost (i. ve vztahu k hospodafenf se svéfenym vojenskym majetkem)
atd.

Za jeden z nejvét§ich pifnost zpracovini samostatné prace pro rozvoj manazerskych
(velitelskych) schopnosti studentli povaZzujeme to, Ze si tito lidé uvédomili skutednost
existence velmi tésného vztahu mezi stylem (zpusobem) vedeni podiizenych a jejich
pracovni morélkou, vykonnosti a spokojenosti. Vét§ina studentii (90 %) ve svych pracich
uvadi, Ze na potatku své profesionalni kariéry (tj. po ukon&eni vysokoskolského studia)
uzivali nej¢ast&ji autoritativni styl vedeni podiizenych a aZ po witité dobé (nékdy i za
pomoci spolupracovnikii a nadfizenych) dospéli k poznini, Ze v b&Znych mirovych
podminkich neni ve vét§iné situaci tento styl vedeni podfizenych nejefektivnéjsi.

Studenti se shoduji v tom, Ze v souCasné dob& upfednostiiuji demokraticky
(participativni) zplsob vedeni podfizenych a k autokratickému se vraceji aZ tehdy, kdyZ
se ukaze, Ze demokraticky styl vedeni podfizenych neni Géinny (samoziejmé s vyjimkou
situaci, v nichZ se jen velf).

Autofi samostatnych praci se také shoduji v tom, Ze demokraticky styl vedeni
podfizenych je mnohem naro¢néjsi (ve srovnéni s autoritativnim) jak pro velitele, ktefi jej
uplatiiuji, tak i pro jejich podfizené (tzn., Ze subjekt i objekt vedeni se musi tomuto stylu
ucit) a uvédomuji si, Ze v nékterych situacich muZe mit autoritativni styl vedeni veét3i
okamzity efekt nez demokraticky styl.

Studenti ve svych pracich také uvadéji, Ze néktefi jejich nadiizeni si na demokratické
velitele jen hraji, resp. predstiraji, Ze fidi demokraticky, protoZe védi, Ze je to spolecensky
Zadouct, avak ve skute¢nosti fidi stejné autoritativné, jako tomu bylo pfed rokem 1990,
kdy byl v armadé tento styl vedeni preferovan. Demokraticky styl vedenf podfizenych je
v otich téchto veliteli projevem slabosti a nejistoty, a proto jej neuplatiiujf. Podle nizoru
student vétSina téchto veliteli ani nedovede demokraticky Fidit a neuvédomuje si proto
pfednosti uplatiiovini demokratického stylu vedeni podfizenych.

Jini velitelé v ACR - podle vyjadieni autori praci - zase mylné predpokladaji, Ze
uplatiiovéani demokratického stylu vedenf podfizenych je spjato s mens$i narocnosti na né,
s uvolnénfim kizné, discipliny a s celkovym sniZenim pozadavka na podiizené. Nechapou,
Ze demokraticky styl vedeni klade daleko vé&t8i poZadavky na podiizené neZ autoritativni
styl vedeni a jeho uplatiiovéani pfedpoklida, Ze budou u podiizenych rozvinuty Zidouci
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morélné volni a bojové vlastnosti, zejména smysl pro povinnost a odpovédnost za piipravu
k obrané vlasti. Tito velitelé nedoceriuji skute¢nost, Ze jsou nejen vidci, ale i vychovateli
svych podfizenych. Neuvédomuji si, Ze &fm vEtsi prostor pro samostatné jednéani podiizeni
maji, tim v&t§i naroky jsou kladeny na jejich uvédomeélou kézei, kterd je viak vysledkem
cilevédomé a systematické vojenské vychovy, jez musi probihat soutasné s vojenskym
vycvikem jako jeho nedilné sou¢ést. Proto se moderni vedeni vojaka nemiiZe obejit bez
vychovného pusobeni velitel na né. Vedeni vojdkii a jejich vychova jsou ve vojenské
praxi neoddélitelné!

Kpt. Ing. P. V. v zivéru své prace uvadi, v ¢em podle jeho nizoru spo¢ivé proklamovana
humanizace vojenské sluzby, kterd se hled4 nékde jinde a v n&tem jiném:
1. Podchycent lidf a prace s nimi.
2. Vytvofeni podminek pro préci lidi.
3. Dusledni kontrola pInéni Gkol, vytvafeni pfedpokladii a hledani cest k odstrafiovani
nedostatki v prici.

Nelze neZ souhlasit se zivérem pplk. Ing. P. K., Ze iikoly funkce velitele vyZaduji
fefeni problémi perspektivné a v Sir8ich souvislostech. U podiizenych je nutno
cilevédomé péstovat a vyZzadovat schopnost samostatného jedndni a rozhodovini,
tviirtiho reSenti vikoli a situaci.

Autofi praci poukazuji viak i na to, Ze v armadé je mnoho jedinct, zvIa§té vojaku
zikladni sluzby, kteff nejsou dostate¢né pfipraveni pro uplatiiovani demokratického stylu
vedeni. Takové jedince je nutno na tento styl vedeni nejdfive pfipravit, coZ klade znatné
naroky na schopnosti veliteli provadét vychovnou prici. Demokraticky styl vedeni je
nutno u takovychto jedinch zavadét postupné a souasné je nutno vénovat daleko vetsi
pozornost kontrolni ¢innosti velitell na viech stupnich velent.

Autofi praci také shodné uvadgjf, Ze motivovdni podiizenych k plnénf tkolu patii
k nejobtiZn&j§im tGkolim, které pii vedeni podfizenych fesi. Motivovat podiizené je pro
velitele snaz3i v téch piipadech, kdy si mohou své podfizené vybrat. VétSinou viak museji
pracovat s témi podiizenymi, ktefi jsou momentilné k dispozici. Uvadgji viak také, ze
situace ve vedenych kolektivech se zlep§ila vZdy, kdyZ z nich odesli lidé kazici pracovni
morélku a neochotnf aktivné se podilet na plnéni vikoli.

Pozndmka:

Pod pojmem motivovdni rozumime cilevédomé pisobeni velitele na podfizené takovymi
prostiedky (podnéty), kteréu nich vyvolavaji Zadouci chovéni (pozitivni motivovani) nebo je odrazuji
od neZadouciho chovéni (negativni motivovéni).

Z praci studentd dale vyplyva uvédomeni si skuteCnosti, Ze pfi pfidélovani tkolu je
nutno podiizenym fici nejen jaky tikol maji splnit, tedy co maji udélat, ale Ze je jim nutno
i objasnit, pro¢ je nutno ho udélat. Pod vlivem vyuky pfedmétu Teorie a metody fizeni
si vétiina studentti uvédomila, Ze pravé vnaseni smyslu do vojenské ¢innosti podiizenych
patii k nejdileZitéjiim a mnohdy také k nejobtiZné&j3im iikoltim velitelli, zejména v
soutasnych podminkéich zmén a nejistot v arméadg, kdy i samotni velitelé nejsou mnohdy
pfesvédZeni o smysluplnosti, pfinosu, GCelnosti, efektivnosti a raciondlnosti nékterych
opatieni, kterd museji na ziklad® rozkazu svych nadfizenych realizovat (aniZ by jim
samotnym smysl a el téchto opatfenf nékdo objasnil).
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Kpt. Ing. R. H. mj. konstatuje, Ze nic nepiisobi tak zhoubné na autoritu vedouctho jako
Jjeho nepromysleny postup pii zaddvani sikoli, majici za ndsledek ndsledné diléi i vétsi
zmény a poZadavky vidi podiizenym, dusledkem &ehoZ je ,naprostd skepse a
otrdvenost lidi, ktei'i se na plnéni tikohi podileji”.

Vzhledem k stile rostoucimu zastoupenf Zen v armade jsou zajimavé i postiehy kpt. M.
V., ktery byl pfi vykonu funkce odborné nadfizen skuping kreslicek, napf,:

- Zeny se zabyvaji vice tonem, jakym jim je informace podivana, nez jejim vlastnim
obsahem,
- vyzaduji citlivéjsi piistup a rozdilny pfistup i v zavislosti na jejich véku.

VSichni studenti akademickych kurzi shodné uvadéji, Ze motivovat podfizené k vy3si
vykonnosti je v sou¢asnych podminkAch panujicich v ACR takfka nemoZné. A nejde pfitom
zdaleka jen o otdzky vySe finantnfho zabezpefeni vojaku z povolani, ale pfedevifm
o problém (moZnost) zabezpeCeni byti pro vojiky z povolani a poskytnuti perspektiv a
zaruk jejich dalsiho uplatnéni v armadé. V situaci, kdy aZ 33 % vojaka z povolani do
posadky dojiZdi i ze vzdilenych mist, je nejen jejich motivovéni, ale i samo zabezpeteni
plnéni kol velmi obtiZné.

K dal¥im problémim, které rovnéZ zt€zuji (sniZujf, omezuji) G&innost vedeni
i motivovéni podfizenych, patii nenaplnénost tabulek mirovych poéti a skutenost, Ze
mnoho zkuSenych vojaki z povoléni z armédy odeSlo. Do armédy nové pfichazejici vojaci
z povolani pak ani nemajf od koho pfebirat zkuSenosti.

Samostatnou kapitolou je problém motivovani vojédku zikladni sluzby. Podle nézoru
autort pracf povaZuje vét§ina vojaka vojenskou zikladni sluZzbu za nutné zlo, kterému se
museji podrobit. Zménit jejich negativnf vztah k vojenské sluzb& a k vojenskému reZimu,
s nimzZ do armédy pfichézeji z civilniho prostfedi, je mnohdy velmi obtiZné i pro zkusené
velitele, natoZ pak pro poddustojniky, ktefi jsou jejich vrstevniky, nemaji Zidné zkuSenosti
s vedenim podfizenych a vét§inou ani nejsou k odpovédnému vykonu svych funkci kladné
motivovani. Dokud nedojde ke zlepSenf postaveni poddiistojnikl a nepodaif se je motivovat
k odpovédné&jimu plnéni povinnosti, v armé4dé se toho - podle nizoru fady studentiy -
k lepSimu pfili§ nezménf.

Napf. kpt. Ing. M. K. konstatuje, Ze uloZeni tikolu a jeho pInéni pouze na zdkladé
autority nezarutuje jeho kvalitni a véasné splnéni. Praxe mu ukdzala, Ze je tieba,
aby se podiizeni s ulozenym tikolem vniti'né ztotoZnili. Piislusnik polské armédy kpt.
Ing. A. S. zduraziluje, Ze v procesu planovini i progn6zovani moznych nésledka feSent
se musi pamatovat na to, Ze zdkladnim prvkem veleni je ¢lovék a Ze na konci
rozhodovdni je velikd skupina lidi. Proto musi byt velitel i velmi dobrym psychologem
a sociologem. V této souvislosti se pomémé Casto objevily vyhrady k zpisobu
uplatiiovdni Iizeni pomoci cilii, které se do zna¢né miry miji s otekdvanym G¢inkem
privé pro nemoznost motivovat podfizené k splnéni stanovenych cfli.

V této souvislosti uvedl kpt. Ing. K. O. z polské armidy, Ze v soutasném veleni musi
byt zajistén prim4t védomi nad piinucenim v duchu principu ,ftelik porozumént a
védomi, kolik je mozné, ajen tolik p¥inucent, kolik je nutné”. Jde tedy o to, ur€it v armadé
pomé&rné pfesné piipustny obsah svobody a volnosti a soutasné vymezit numé minimum
pfinuceni. Velitel musi byt dobrym vychovatelem - ,,pi‘ed velitelem musi pochodovat
vojenskd srdce, a ne jen jejich boty”.
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Autofi praci se shoduji v zdvéru, Ze styl vedeni podfizenych a zplisob jednini s nimi,
tj. prace s podfizenymi v nejSir§im slova smyslu, vyznamné ovliviiuji nejen spokojenost
podiizenych, nybrz i jejich pracovni mordlku a vykonnost. Uv&domuji si, Ze trvale
vykonny kolektiv podfizenych se neobejde bez demokratického stylu vedeni a takového
jejich vychovného pusobeni na ngj, aby v ném pievladaly vztahy spoluprice a vzijemné
pomoci. Pozitivni vliv vy$e uvedeného vychovného pisobeni na podfizené se neprojevi
ani tak v b&Znych mirovych podminkich, jako v mimofidnych situacich, kdy budou
tlenové vojenského kolektivu odkézani jeden na druhého a kdy zejména v malych
izolovanych kolektivech nebude zileZet ani tak na formélnich jako na neformélnich
vztazich mezi jeho €leny.

Pot&¥itelné pro utitele bylo konstatovani fady studentli, Ze pfi préci s podiizenymi se
snaZi respektovat jejich individuélni zvIa§tnosti z hlediska vzdélani, socidln{ situace, praxe
a Zivotnich zkuSenosti, fyzickych a psychickych pfedpokladu atd., jeZ jsou duleZité
z hlediska dosahovanych vysledki fizeni ve vojenském prostiedi. K tomu se priddva i
uvédomeni si ndristu pottu obéanskych zaméstnancii v armddé a poti‘eby odli$ného
pristupu k nim.

Studenti AK se také shoduji v tom, Ze kvalita jejich prdce s podrizenymi ovliviiuje
v rozhodujici mii‘e plnéni sluZzebnich iikoli a je pfimo imérn4 jejich zplisobilosti vést a
vychovavat podfizené. UvAdgji také, Ze na vedeni a vychovu podfizenych je zdkladni
vysokoSkolské studium na v minulosti absolvované vysoké vojenské $kole pfipravilo
nedostatednd a Ze se museli ulit vést a vychovavat své podfizené aZ ve vojenské praxi,
Casto bolestivou metodou pokusa a omyll, v lepSich pfipadech za pomoci svych
spolupracovniku a nadfizenych.

Proto také ocefiuji skutetnost, Ze v prub&hu AK pod vlivem vyuky pfedmétu TMR maji
poprvé (n&ktef po mnoha letech sluzby v armade) moznost zamyslet se nad vlastnim stylem
vedeni lidi a pod vlivem nov& osvojenych poznatki sebekriticky zhodnotit ispé§nost sebe
sama jako vedouciho pracovnika.

Za piinosné povaZujeme, Ze autofi praci konfrontujf své vlastni zkuSenosti z fidici price
s novymi teoretickymi poznatky, které si v akademickém kurzu osvojili, a zamysleji se
také nad jejich vyuZitelnosti ve vlastni préci.

Névod a osobni zku$enost jak napr. pracovat s podiizenymi nové ustanovenymi do

funkce uvedl ve své praci pplk. Ing. J. H.:

- zékladem tisp&§ného fizent lidi jsou kvalitn€ a konkrétn& zpracované funk&ni povinnosti
(FP) pro kazdou funkei,

- daldim krokem je diikladné objasngni FP s dirazem na pochopeni mista daného
jednotlivce na pracovi§ti a vztah vykondvanych Cinnosti k Cinnostem ostatnich
spolupracovniki,

~ nésleduje neform4lni komisionélni pfed4ni funkce spojené s kontrolou viech evidenci
a materidlu (mj. umoZiuje pro piipad potfeby vymezit okamZik, kdy byla dani oblast
v pofadku),

- v dal$im (asi 3mé&sitnim) obdobi je novy piisluinik veden nejbliziim nadiizenym a piimo
nezodpovida za chyby, které z jeho &innosti vyplynou. Soutasné se seznamuje s Cinnosti
spolupracovnikil,

— toto ,,zkuebni obdobi” je ukonéeno piezkousenim formou pohovoru provedenym
nejblizéimi nadiizenymi, pfi némz se zji¥tuje, zda novy piisludnik pochopil rozsah
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své zodpovédnosti ve viech oblastech ¢innosti - jeho vysledkem je mj. skutetnost, Ze
tento pracovnik si uvédomi jak svou odpovédnost, tak i skutetnost, Z¢ mé zdkladni
znalosti pro vykon funkce a Ze se v budoucnu nemiZe vymlouvat, Ze nebyl se svou
tinnosti dostatetné seznimen.

Témét viichni uvddeji, Ze vyuka predmétu TMR byla pro né piinosem a Ze osvojené
poznatky budoun vyuZivat ve své praxi. NEktefi dokonce poZaduji, aby problematice
vedeni lidi bylo v&novéano vice vyutovacich hodin. Napf. mjr. Ing. P. Z. uvadi: ,Pro
pifpravu veliteli je moZni v soutasné dob& vice dileZitd pedagogika, psychologie,
sociologie a dal¥f védni obory, které slouZi k jejich pfipravé pro funkci velitele nebo
fidiciho pracovnfka, neZ taktika a dal§f odborné pfedméty. Je pozdé dopliiovat toto vzdélani
velitelim v raznych tydennich kurzech, ze kterych odchizeji s popsanym seSitem
poznidmek, plnym definic a charakteristik.” Kpt. Ing. R. H. konstatuje: ,,...jsem
piesvédCen, Ze tento pfedmét by si zaslouZil vice pozornosti. Mluvim o tom, protoZe jsem
mél velkou moZnost za dobu, co jsem v armédé, poznat tolik schopnych, po odborné
strance dobfe pfipravenych lidi, kteff skoné&ili na tom, Ze neuméli lidi vést a Fidit.”

Vétsina autord praci si je v&doma toho, Ze akademicky kurz jim muZe poskytnout jen
urdité mnoZstvi novych poznatkii a Ze je na nich, zda je budou nebo nebudou tviréim
zpiisobem uplatiiovat v praxi. Jinf v této souvislosti vyslovujf politovéani nad tim, Ze se
témito poznatky nefidi ve své prici i jejich nadfizeni a doporuduji, aby se i oni takového
kurzu zi¢astnili.

Nektefi studenti si viak uvédomuji, Ze by se méli ve vedeni podfizenych zdokonalovat
nejen vySe postaveni funkcionafi, ale i velitelé na téch nejniZsich stupnich velent, tj. velitelé
druZstev a Cet, aby tito byli na vedenf vojenskych kolektivi pfipraveni 1épe, nez je tomu
doposud. Napf. kpt. Ing. I. P. k tomuto problému uvadi: ,,V oblasti fizeni vojenskych
kolektivii jsou zkuSenosti ve vedeni a Fizeni lidi mélo propagovany na niZ3ich stupnich.
Funkcionéfi, kteff nejvice pfichdzeji do styku s konefnym vykonnym pracovnikem -
vojikem, jsou mnohdy hozeni piimo do vody a bud' se nau¢i plavat pomoci viastnich chyb,
nebo se utopf. I toto je podle mého ndzoru jedna z pfifin zvy§eného odchodu mladych
vojiki ze sluzby v armadé. Na VA je problematika vedent a fizeni podiizenych fe$ena na
velmi dobré tGrovni.”

Zajimavé je, e kladny vliv pfedmétu TMR na zmé&nu v pojeti vedeni lidf v armadé
kladné hodnoti nejen &esti, ale i zahraniéni studenti. Pro ilustraci uvidime n4zor jednoho
z nich, kpt. Krzystofa Olszaka, pfisluinika polské armady, ktery ve své préci uvédi:
»--.domnivim se, Ze¢ vyuka na VA Brno bude nejen motorem racionalizace fidicich
procesi, ale Ze néjakym zplsobem zméni styl mého fizeni. Pokratujici demokratizace
v polské armidé a také humanizace podminek vojenské sluZby jsou pfitinou nutnosti
zménit styl fizenf a veleni. Jen ten, kdo dobfe pochopf tento proces, muZe pocitat s Gspéchy
a s uspokojenim z vlastni price. Tento mij novy nizor na zptsob Fizeni a vedeni povazuji
za nejcenn&jii z poznatki, které se mi povedlo dosahnout béhem vyuky v Ceské republice. ”

V souvislosti s tim se objevovalo konstatovéani studenti, Ze s takto ucelenym objasnénim
problematiky fizeni se pied studiem v akademickych kurzech na VA nesetkali a Ze i proto
se jim jevi ve srovnéni s nékterymi jingmi pro praxi méné vyznamnymi pfedméty potet
hodin vymezeny na pfedmét TMR maly, protoZe pochopeni zdsad Kizeni vojenského
kolektivu md velmi podstatny vliv na kvalitu pInénf vikoli. Mjr. I. P. dokonce povaZuje
uméni velitele fidit kolektiv za duleZit&jsi schopnost neZ vlastnif odbornost.
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Povzbudivé je, Ze 85 % dustojniki pfistupuje s optimismem k feSeni problémii, s nimiz
se budou ve vojenské praxi po absolvovéni kurzu potykat a vyjadfuje pfesvédZeni, Ze je
v jejich sildch, aby poZadované tikoly zvladli. U zbyvajicich 15 % dustojnika pievlada
spiSe pesimisticky pohled na prici, kterd je u utvari teké, a sviyj pesimismus oduvodiiuji
nepiiznivymi podminkami a nejistotami, v nichZ pracuji,

Zobecnime-li ndzory studentii AK, obsaZené v jejich samostatnych pracich na téma
»MUj podil na fizeni vojenské organizace” k problematice vedeni lidi, miZeme
konstatovat, Ze:

@ vedenti lidi v ACR dosud neodpovid4 poZadavkam kladenym na moderni vedeni lidi
v armidich vyspéljch demokratickych stati, coZ ma své objektivni i subjektivni
pfitiny,

@ Glastnici AK upfednostinji demokraticky styl vedeni podiizenych, pfitemz si
uvédomuji jeho pfednosti i nedostatky, resp. specifika, kterd mé ve vojenském prostedi
(organizaci),

@ studenti si uvédomuji, Ze moderni vedent lidi je spjato s vychovnym plisobenim velitelii
na své podfizené,

@ autofi praci se pfimlouvaji za to, aby na vedeni a vychovu podfizenych byli velitelé na
véech stupnich veleni 1épe ptipravovini, nez je tomu doposud,

@ studenti akademickych kurzi si jsou v&domi toho, Ze existuje velmi (€sny vztah mezi
zpusobem vedeni podfizenych a jejich spokojenosti i pracovni vykonnosti,

@ studenti AK kladn& hodnoti vliv pfedmétu Teorie a metody fizeni na zvySovani jejich
kompetence k vedeni lidi a pfiznavaji, Ze pod vlivem vyuky tohoto vyutovaciho
pfedmétu u nich doslo ke zméné pojeti vedeni pofizenych.

* ¥ ¥

Na$e zamys§leni a zhodnoceni praci studenthi akademickych kurzt vojenské akademie
jsme se rozhodli ukontit my§lenkou jednoho z nich - lépe bychom nale pocity a zdvéry
po pfeéteni t&chto praci asi nevyjadfili.

,» V8eobecné lze ¥ici, Ze ndroénych tikolii se Ize zhostit i ve vojenském prostiedi distojné
a ve vahu k lidem solidnim a sluSnym zpisobem. K tomu je zapotiebi maximdiné
motivovat ne ty, kteit se vidy a za vSech okolnosti ztotoZnf se svym nadrizenym, ale iy,
kteri jsou neustdle prinosem pro prdci ve své funkci, hledaji novd a novd resent, piindsejt
nové postiehy na véc a dokdzi o svych postojich presvédcit své okolf v tom dobrém slova
smyslu. Tito lidé jsou korenim kaZdé organizace.

S témi, ktert nechtéji, je treba se solidné, avsak dostatecné rychle rozloucit."

npor. Ing. V. S.

Literatura:

' Knobloch, F. a kol.; Nediln4 velitelskd pravomoc a participativni fizeni. Vyzkumna zprava.
Vojensky tstav socidlnich vyzkumii, Praha 1992.
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Z, historie

Doc. PhDr. Viiclav Vondrd8ek, CSe.

Dr. Edvard Benes a armada
(K 50. vyroci ndvstévy dr. E. Benese na Vysoké skole vojenské)

Pfed pulstoletim - 9. ledna 1946 - navitivil prezident republiky dr. E. Bene§ Vysokou
Skolu vojenskou v Praze. Na jeji akademické pudé piednesl obsahly projev tykajici se
vychovy a vzdélavani kvalifikovanych vojenskych kadril - nositeli narodni identity a stitni
suverenity - zohleditujici $irSi souvislosti rozvoje vojenstvi jako takového. Hluboké a
véletnou praxi provéfené postulity, obsaZené v prezidentové vystoupeni, ani po
desetiletich nezastaraly, provokuji modernosti a oslovuji soutasniky, zejména pak
védeckopedagogicky sbor vysokych vojenskych $kol a studenty, ktefi se pfipravuji na
narolné povolani vojenského profesiondla. Zaroveil je prezidentiv projev podnétem
k zamy3len{ i pro pfisluind kompetentni mista, zabyvajici se feSenim koncep&nich otdzek
soutasné bezpetnostni politiky ¢eského stitu. V souvislosti s feSenou problematikou je
ZAdouci zvyraznit nisledujici poznimky.

¥ ¥ *

110. vyro&i narozeni druhého ¢eskoslovenského prezidenta se stalo vhodnou pifleZitosti
k uspofadini mezinarodni védecké konference, kterd si kladla za cil seznimit historiky
i odborniky daldich spoletenskovédnich disciplin s vysledky dosavadniho badaini a
§ riznymi pohledy na osobnost dr. E. BeneSe i na dobu, v niz Zil a pusobil. Konference
se konala v Praze ve dnech 25.-28. kvétna 1994 pod zAititou prezidenta Ceské republiky
V. Havla, ¥

Dosavadni stav vyzkumu, jak dokumentovali dcastnici konference, prezentoval
dr. E. BeneSe jako stitnika evropského formétu, zdatného doméciho politika, filozofa a
sociologa, ale také jako Clovéka se viemi lidskymi vlastnostmi. Domdaci i zahraniéni
Gcastnici se shodovali na tom, Ze dr. E. Bene§ privem néleZi mezi vyraznou osobnost
modernich teskoslovenskych d&jin, kterd svym Zivotem, diplomatickou a politickou
Cinnosti vy¢niva z fady, provokuje a nuti k hlubokému zamysleni. Masarykiv nistupce
ve funkci prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil je mnohdy kritizovén za své postoje
v obdobi mnichovské krize na konci zAff 1938, ale i za jednéni v Gnorovych udilostech
o deset let pozdé&ji.

BeneSovy tvahy a z nich se odvijejici politickd rozhodnutf na historickych kfiZovatkach
teskoslovenské statnosti byla sloZitd. Mezi odbomiky, ale i §irokou vefejnosti, se lze setkat
s riznymi nizory na jeho innost, na jedné strané chépajicimi, ale i odsuzujicimi.

Pravé BeneSova obava o byti niroda, jak zaznélo v Gvodnich referitech konference,
byla klitovym diivodem, pro¢ se v beznad&jné situaci vytvofené mnichovskym verdiktem
&tyf velmoci, rozhodl pro dstup. V dané situaci se jednalo o feSeni nejobtiZn&jsi.
Dr. E. Bene¥ v3ak odmitl hazardovat s existenci ¢eského a slovenského néroda a snazil se
uvedenym tstupkem o jeho zichranu.
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E. Bene¥ jako zku¥eny diplomat a politik evropského formétu bral po druhé svétové
vélce v ivahu reality dané doby, stfizlivé a vécné se snazil analyzovat tehdy dostupn fakta
a kalkuloval s fadou alternativ. Prioritni z4jmy Ceskoslovenského statu, které prostupovaly
veSkerou jeho ¢innosti, se pokousel zafazovat do §ir§ich konsekvenci globalniho svétového
i evropského vyvoje. Usiloval o to, aby Ceskoslovensk4 republika, v dzké ndvaznosti na
své demokratické tradice, hréla ve svétové i evropské politice pozitivni roli. V oficidlnich
vystoupenich po svém névratu do osvobozené vlasti, ale i v rozhovorech poskytovanych
zistupcim ,sedmé velmoci”, akcentoval bezvyhradnou vérnost politickému programu
svého pfedchidce ve funkci prezidenta a vrchniho velitele ozbrojenych sil.

Druhy ¢eskoslovensky prezident povaZoval vybudovani spolehlivé armidy, jako
nejvyznamngj§iho garanta obrany stitni suverenity, za jeden z vyznamnych tkoll a zdroveii
znaki povéledné konsolidace statun. Za rozhodujici tikol, jak zduraznil ve vystoupeni pred
piistu$niky 1. Ceskoslovenské samostatné obrnéné brigady ze zApadu, povaZoval unifikaci,
tzn. splynuti vychodni a zapadni sloZky v jednotnou armédu, budovanou na zikladnf tradici
vytvofené v letech prvni republiky. V rimci pfijeti delegace Svazu &s. dustojnictva
11. prosince 1945 (tato piedvaletna organizace méla splynout s nové se konstituujicim
Svazem brannosti), byl podrobné informovén o Cinnosti velitelského sboru &s. armidy
v letech druhé svétové viiky. V poselstvi adresovaném Prozatimnimu nirodnimu
shromazdéni vyslovil oéekdvani, Ze pfedevsim piida branného vyboru nové vytvoieného
zikonoddmého orginu bude pfedstavovat vhodnou diskuzni platformu k vécnému
probir4ni a diskutovani klicovych otdzek rozvoje Ceskoslovenského vojenstvi a budovéni
armédy.

Vyznamnou instituci, kterd pfipravovala dustojnické kidry povéletné arméidy, byla
Vysoka4 §kola vojenska v Praze. V jejim ramci autonomné pusobily Vysoké §kola valena,
Kurz vy$sich veliteli a Skola velitelsk4.

Studium na Vysoké §kole valetné bylo tifleté, dvousmérné - smér operalni a tylovy.
Smér opera¢ni piipravoval dustojniky generédlniho §tibu s pfedurtenim pracovat ve §tdbech
vy3&§ich jednotek viech zbrani, zastvat funkce nitelniki $tabi vySsich velitelstvi, pracovat
v hlavnim $t4bu teskoslovenské armady a na ministerstvu narodni obrany a zastévat funkce
velitelit vievojskovych téles. Tylovy smér zabezpefoval piipravu distojniki generdiniho
§tabu s predurenim pracovat ve §tibech tylu divizi a v hlavnim tylu MNO. Utebni
programy obou smért Vysoké §koly viletné zahrnovaly nésledujici pfedméty: vieobecna
taktika - taktika zbrani - véletni historie - taktika viech sluZeb - narodni hospo-
daistvi - finanéni vé&da - statni letnictvi - Gstavni prvo - prdvo oblanské - prdvo
mezin4rodni, spravni a obchodni - geopoliticky zemé&pis a uméni.

Poslanim Kurzu vys§ich veliteli, ktery trval 8 - 10 mé&sicu, byla ucelend piiprava
plukovniki generélniho §tibu a zbrani s pfedurfenim zastdvat funkce veliteli vy3sich
jednotek (pokud pro nZ byli systemizovani generilové) véetn& generdli hlavniho $tibu a
MNO. Skoleni se predpokladalo ve sméru operatnim a tylovém, v rdmci p&iho,
motorizovaného a rychlého i tankového sboru, dile v rdmci armé4dy a skupiny arméd.

Velitelsk4 $kola organizovala Etyfmésitni kurzy pro velitele oddili vSech druhti zbrani
a kurzy pro velitele vojskovych téles viech zbrani s operaénim a tylovym zaméienim.

* % ¥
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BeneSova prvni oficidlni niv§téva na Vysoké Skole vojenské pfedstavovala mimofadnou
udélost a svatek pro védeckopedagogicky sbor a posluchate, z nichZ znalni ¢ist méla
zkudenosti z boje proti fa§ismu na viech frontich druhé svétové valky. VSichni pfitomni
si zarovei uvédomovali, Ze pravé vojenstvi vZdy hrilo v Zivoté a Cinnosti E. BeneSe
duleZitou roli, a to jak v letech 1. svétové vélky, tak i neddvno skonteného véleéného
dramatu.

Prezident republiky se po slavnostnim uvitini ujal slova a ve svém vystoupeni naértnul
zikladni otdzky tykajici se piipravy kvalifikovanych a v&rohodnych ¢eskoslovenskych
distojniki.” Vychozim bodem Gvah se stala poviletn4 realita, kdy svét a vojenstvi byly
po Sestiletém vale¢ném konfliktu ve velkych proménich a neustalém vyvoji.

»Musime si vSak uvédomit, Ze tam, kde uz prestala vilka, neprestala vojenskd
véda, Nesmime se divat jen na to, co bylo, nybrZ musime se i ve vojenstvi zapojit
do vieobecného vyvoje a pokroku. Vysokd $kola vojenskd musi byt tim ohni$tém,
kde se bude vytvdiet novd vojenskd doktrina, kterd musi skutetné odpovidat
nafim pomériim, moZnostem a potiebdm, doktrina vystiZend dvéma slovy:
moderni a ¢eskoslovenskd."

Dusledky nového strategického a politického postaveni poviletné Ceskoslovenské
republiky nalezly vyraz v BeneSové poZadavku vojensky se opirat o SSSR. V této
souvislosti je potfebné zduraznit, Ze pro prezidenta i pfes uvedeny limitujici faktor
(zakotveny v programovych dokumentech &s. vlady) pfedstavovala armé4da hlavni néstroj
obrany stétni suverenity, integrujicfho Cinitele politického Zivota nirodniho statu Cechii a
Slovéku.

Prezident dale zdiraznil, Ze mezi jeho poslednim vystoupenim na pude Vysoké Skoly
véle¢né v roce 1938 a dnedkem leZi obdobi, které bylo nabyto dramatickymi udalostimni,
hluboce zasahujicimi do vyvoje CSR a jeji armady. V této souvislosti ocenil vysoké morélni
kvality dustojnikii, ktefi v mezivaletném obdobi absolvovali teskoslovenskou vile¢nou
Skolu.

»Posuzujeme-li véc také ze stanoviska prdvé skonlivii vdlky, miiZeme se
zadostiutinénim konstatovat, Ze v déjinné zkou$ce absolventi této Skoly obst4li
testné. Fakt, Ze oba byvali velitelé Vysoké $koly valetné: generdl LuZa i generdl
DoleZal poloZili své Zivoty v domdcim odboji, Ze nejvétsi procento popravenych
distojnikd zaznamendvaji prdvé kategorie distojniki generdlniho Stdbu - a to
pravé téch nejvy$sich - ukazuje, Ze nepfitel si byl dobi'e védom jejich ceny pro
branny odpor ndroda. Samotny nepiitel musel uznat dokonalost vileénych
priprav teskoslovenského stdtu a poklddal nds ze viech protivnikii - s vyjimkou
velmoci - za protivnika nejvdZnéj$iho. Béhem samotné vdlky se pak ukdzalo, Ze
diistojnici absolventi ¢eskoslovenské Vysoké Zkoly véletné, i pokud jde o metody
préce, byli dostatetn® pripraveni a pruZni, aby v novych situacich v cizim
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prostiedi dovedli se rychle orientovat, prizpiisobit, s novymi prostredky se
sezndmit a pracovat s fispéchem, jak na Zdpadé, tak i na Vychodé, kde k nim
pristupovaly i problémy organizacni.

Proto miize Vysoka Skola vojenskd, prizpisobivsi sebe a svilj program piné
novym pomériim, dobre budovat na tradici, vytvorené v piedvileéné republice.
Mravné a odborng byla vidy na vysi. V budoucnosti bude, prdavé tak jako to
d&lala v minulosti, vyhybati se nebezpeti izolace, a naopak bude sledovat vyvoj
vojenského nméni u véech ndrodit svéta a bude z nich vybirat, co vzhledem k
nasim domdcim pomérim je pro nds nejvhodné&jsi a nejuzitetnéjsi. Pomérné maly
podet naSeho obyvatelstva nds nuti k tomu, abychom petlivé vybirali, co z nafeho
hlediska je nejekonomitt&jsi, co ndm ddvd zdruku dosaZeni nejvét¥ich dspéchi
s nejmengim silim a nejmensimi ob#¢mi. Otdzka lidské krve je v nasich malych
pomérech snad nejzdvainéjsi." :

V dal¥i ¢4sti vymezil zékladni poslani modemni vale¢né Skoly a zduraznil, Ze se nevystaci
s vyukou ryze vojenskych pfedméti. Vzhledem k tomu, Ze vojenstvi jako takové ¢im déle
tim vice zasahuje do struktury Zivota celého ndroda, je potfebné zékladni uéebni
dokumentaci rozsifit o vjuku humanitnich disciplin, jako je historie, ekonomie, pravni
védy, mezinarodni vztahy, sociologie a psychologie. Pravé na ziklad¢ zkuSenosti z druhé
svétové vilky, jak déle dr. E. Bene§ podotkl, je Zidouci dat vojiku z povolini nové
politické vzdélani v duchu vieobecného socidlniho a hospodaifského vyvoje. Akceptujic
tezi, Ze moderni valka skyti obrovské mnoZstvi problémi politickych, socidlnich a
specialné vojenskych a Ze je nelze viechny obséhnouti ve §kole jedné, se prezident zamy3lel
nad otdzkou koncepce cilevédomého vzdElavani vojenskych kadrh. Stavajici typ Vysoké
§koly vojenské povaZoval za prvni stupefi vojenského vysokoSkolského studia pro
dustojniky niZ§ich hodnosti. Nésledovné fize - nezbytné nutnd praxe ve §tibech a
vojenskych ttvarech - umoZiovala vyzrani zAkladnich védomosti, nabytych na prvnim
stupni vysoko¥kolské pfipravy. Poté mélo nisledovat dalsi prohlubovéni vysokoskolského
vzd&lani v nastavbovych kurzech s cilem pfipravit vybrané diistojnické kidry pro zastavani
specidlnich a nejvy§§ich funkci v ¢eskoslovenské armédé. Druhy stupeii vzdélani sméfoval
k pozdviZeni obecného horizontu distojnika tak,

»aby sprdvné naziral na cely komplex obrany stitu ze stanoviska celostdtntho
a z celé &irky i hloubky tohoto problému, objimajiciho veSkeré sloZky stdtniho
byti. Skoleni v ném by se vice priblizilo zpiisobu akademického studia a
poziistdvalo by z prednddek, semindid a praktickych cviteni a samostamych
praci, vie v izké soudinnosti s vysokymi Skolami obéanskymi,”

Dr. E. Benes za posledni stupeii vojenského vzdélani povaZoval kurz pro vy§ii velitele
plipravujici §pi€ky vojenské hierarchie. Zaroveii objasnil duvody, které vedly ke sloueni
Vysoké $koly intendantské s Vysokou $kolou vojenskou. Uvedeny akt oznatil za logicky
dusledek véletného vyvoje, ktery sméfuje k tomu, Ze p¥i zachovéni, respektive zvyraznéni
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vyznamu specializace, musi byt kazdy distojnik pfedeviim vojakem, mit porozuméni pro
celkovy vyvoj vojenskych udélosti, a to z hlediska pfiprav, ale i praktické realizace. Pouze
v tomto $ir§fm rdmci miZe specialista uplatnit své zv1astnf vzdélani a GCelné je zapojit do
celkového usili. Za pozitivni trend oznadil prohlubovﬁnl strategické a taktické piipravy
pracovnikii tylu. Pfipomnél platnost zdsad, které zvyraznil pii nav§tévé Vysoké $koly
intendantské v roce 1938. Druh4 svétova valka jednoznané potvrdila, Ze otizky vyZivy
a zasobovéni vojsk a jejich materidlni zabezpeteni se staly tak duleZitymi, Ze ve znatné
mife ovliviiovaly vyvoj véaleZnych udélosti a mnohdy i celkovy vysledek vélky. To vie
potvrzuje potiebu usilovného studia a dal§fho rozpracovavéni uvedenych problému a jejich
feeni a zkoumAn{ ve spojitosti s novymi formami hospodaiského a statniho Zivota.

Za velice podnétné lze oznacit mySlenky tykajici se vojenské slozky narodni kultury
jako organické soutésti postupujici demokratizace spoletenského Zivota. Dr. E. Benes
z principidlnich divoda odmital kastovnictvi dastojnického sboru. Zduraznil pfitom, Ze
dustojnik generAlntho §tdbu musi byt rovnocennou soutésti vojenského celku, pfedeviim
pak dustojnikem vojenské jednotky a titvaru. Je povinen udrZovat neustily kontakt s Zivym
vojenskym organismem, znit jeho ducha, chépat potfeby a moZnosti. Dr. E. Bene§ v této
souvislosti odsoudil nezdravé karieristické tendence po 2. svétové vilce, kdy néktefi
teskoslovens§ti distojnici nechtéli slouZit u ttvari.

»Bylo by vﬁak nezdravym jevem, kdyby absolventi vysoké $kely pohliZeli na
sluzbu u trupy jen jako na dotasné kritkodobé odkomandovini, po jehoi
absolvovdni by se co nejrychleji vraceli ke 3tibu a do uradi. Soudim, Ze takové
ndzory by byly nezdravé, Diistojnik, pokud kond sluZzbu ve $tdbu, zistdvi pouhym
neosobnim pomocnikem velitele. Touhoun kazdého distojnika viak by mélo byt,
aby sdm velel, aby sdm mél zodpovédnost, aby §tdb mu byl jen souddsti piipravy
k nejvysiim velitelskym dkoniim. A tohoto stupné by oviem nikdy nemohl
dosdhnout, kdyby se vyhybal trupé a neznal strukturu a ducha armddy a Zivych
vojdkit do vech nejZivotnéjsich podrobmnosti.”

Diistojnik generélniho $tibu, jak dile zdiraznil dr. E. Bene§, se musf uplatnit pfedev§im
svymi vnitinimi hodnotami viestranné vzdélaného a vyspélého vojika. Kvalita
distojnického sboru je dina zdravou soutéZivosti, pracovitosti, pili, sv€domitosti a vérnym
kamarAdstvim. Dr. E. Bene$ za piiklad dal Eeskoslovenské letce v zahrani¢i, ktefi proZili
valetni léta v t&Zkych pomérech a nebezpeti a dokézali vytvofit pravé nefalSované
kamaradstvi. Za nepfipustné oznadil tendence sniZovan{ vyznamu distojnika generélniho
§tdbu a podcetiovani jeho &innosti. Soutasné varoval pfed snahami n€kterych veliteliy
zakladat svoji pfevahu pouze na véletnych zkusenostech.,

wde tieba vziti v vivahu, Ze v této vdlce nebylo Eeskoslovenské armddeé popidno
ziicastnit se akel velkymi armddnimi télesy, nybrZ jen menSimi svazky a hlavng
jsme nemohli zasdhnouti celym vdletnym potencidlem naSeho stdtu, a Ze tedy
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ziskané vdletné zkufenosti dotykaji se jem jednoho sektoru omoho velikého
komplexu jevii, jimZ vdlka vidycky je, tj. jsou spide z oblasti novodobé viletné
taktiky, vytvofené v pribé¢hu vdlky, a z oboru vedeni trupy z hlediska
psychologického. Moderni vedeni vdlky nespotivd viak jen na téchto taktickych
frontovnich zkugenostech, nybr# zahrnuje v sob& ohromny soubor problémi,
JejichZ FeSeni vyZaduje pracného a dlouholetého Skoleni. Nutno si uvédomit, co
to znamend zpracovdni mobilizaénich ptipray, ndstupovych pldni, pfiprava
stdtniho hospoddistvi, zvI43t€ priimysiu pro vedeni vilky, obrana proti leteckému
nebezpeti, problémy evakuatni, dopravni, vlastni vedeni operaci branné moci
atd., atd. To vie je soubor otdzek, které nemiiZe idit distojnik jen se zkuZenostmi
z tizkého oboru taktiky. Maji-li se diistojnfci s témito praktickymi zkuSenostmi
uplatnit tak, aby v budoucnosti mohli zaujimat nejvy33i armddni mista, musi své
vzdéldni patfiéné doplnit. Vy38i distojnik, ktery chce miti dileZité velitelské
misto, musi se udit a studovat viude a stdle.”

Dal3f ¢4st prezidentova vystoupeni se tykala vymezenf mravnich poZzadavki na vojika
z povolani, které, fe¢eno soutasnou terminologif, tvofi patef testného kodexu vojenského
profesiondla. Vychozi premisou je pro dr. E. BeneSe brutalita druhé svétové valky, ktera
nabyla mimof4dné destruktivnich forem z hlediska zna¢nych ztrat lidskych Zivoti a ni¢enf
materidlnich hodnot.

»Proto je nutno se zvySenym tsilim dbadti, aby v mladych dastojnicich byly
péstovdny urdité mravni zdsady, jimiZz se musi Fiditi i vidlka, kterd v souborn Zivota
a vyvoje stdtniho organismu pitedstavuje jen velikou vyjimku, tj. posledni slovo
stdtnika. Nutno znovu k platnosti privésti zdsadu, Ze védlka jako jeden z projevii
Zivota stdfu a ndroda je vedena pevnymi fddy, zdkony, poZadavky urtité etiky,
z nichZ nemiiZe Zddny kulturnf ¢lovék sleviti, aniZz by zhanobil sdm sebe. Musi
znovu k platnosti prijiti piesvédéeni, Ze ani ve vdlce neni vée dovoleno, Ze je nutno
vdlkou rozpoutané sily regulovat a zabr4nit jim, aby lidstvo zatlatily do hlubin,
kde ¢lovék hanobi sdm sebe a lidstvo je prosté privddéno ad absurdum,

Sila feskoslovenskych déjin a naSe velkd ndrodni tradice spolivaly ve viech
dobdch na mravnich hodnotdch, které podpiraly nage hmotné dsili."

Podnétné a aktuélni jsou Bene§ovy mys$lenky tykajici se vychovy a p&stovani vojenského
kamar4dstvi a Cistoty dustojnického sboru. Prezident upozornil na nebezpeti spotivajici
v tom, Ze by se jedna ¢4st distojnického sboru pokladala za jakéhosi dohliZitele nad ¢4sti
druhou z hlediska jinych souvislosti, neZ které vyplyvaji z poméru vzijemné podfizenosti
vojaki z povolani. Reagoval tim na Einnost orgni obranného zpravodajstvi (ovladanych
komunistickou stranou), které se staly v povéletné armadé viudepiitomnou a obévanou
instituci. Dr. E. Bene§ za klitové hodnoty u vojiki z povolini povaZoval pfedevsim
testnost, charakternost, pfimost a korektnost. V souvislosti s feSenim piestupki vojaki
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z povolan{ zvyraznil dlohu piislu§nych pfedpist a zikonnych instituci. Na druhé strang
viak duistojnicky sbor mé4 urité prerogativy, které mu umoZiiuji, aby byl s4m sobg
korektorem mravnich a charakterovych vlastnosti svych ¢leni.

,,Cistotu distojnického sborn, zvldsté jeho vedoucich slozek, je nutno stieZiti,
a to nejen bezprostitedné nadiizenymi vojenskymi orgdny, nybr i distojnickym
shorem samotnym. Vidi-li kdo néjaky poklesek ve vlastnich Faddch, jisté vidy
najde moZnost upozornit na n&j piimym, ¢estnym, neanonymnim zpisobem.
Musi potom v3ak za svym krokem vidy jako mui stdt a byt hotov oteviend jej
podporovat a tak vzit odpovédnost za to, co ¢inf. To je jednim ze zdkladnich
poZadavki vychovy diistojnika ke skutetné Eestnosti a pravému kamarddstvi. To
je také jedind cesta k soudrznosti a mravni jednolitosti armddy jako celku, tak
i celého dustojnického sboru.”

Osobni angaZovanost prezidenta dr. E. Bene3e, aby Ceskoslovensko hrélo ve sv&tové i
evropské politice pozitivnf roli, naréZelo na fadu pfekézek. Pfedeviim pak na nartstajici
bariéru povéile¢ného antagonismu mezi byvalymi spojeneckymi velmocemi z let druhé
svétové vilky a na stupiinjici se vnitropolitické napéti, které se promitalo i do nové
budované povéilené ¢s. armédy. Druhy &eskoslovensky prezident tyto procesy, které
signalizovaly klima a rizika studené valky, povaZoval za ohroZenf miru, existence a
bezpetnosti statu, soumrak ¢eskoslovenské demokracie, jejichZ projevem se stal Ginor
1948. BeneSovy tivahy a my§lenky, zakotvené v dile Demokracie dnes a zitra, jsou nejen
deklaraci jeho celoZivotniho kréda, ale také naléhavou vyzvou nisledujicim generacfm.

Pozndmky:

1/ V pribéhu jednini mezinirodni védecké konference zasedala i vojenska sekce, ktera se zabyvala
vojenskopolitickymi aspekty BeneSovy €innosti. Piispévky z jejiho jednéni byly zvefejnény ve
sbomiku Edvard Bene§, Ceskoslovensky a evropsky politik. Mezinirodni konference
25.-29. 5. 1994. Sbornik projevd a prispévki k 110. vyro&i narozeni druhého feskoslovenského
prezidenta Il., ktery vydala Nadace Jifiho z Podébrad pro evropskou spoluprici spoleéné
s Vojenskou akademii v Brné v roce 1994.

2/ Vojensky historicky archiv Praha, MNO, NAE. hl. $tabu 1946, &.j. 976, kr. 23.

3/ V tehdejiim vojenském slangu trupa = jednotka (z némeckého die Truppe).
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__Informace

Ing. Jiti Velitko

Rizeni rizika pri mimoradnych udalostech

Oznateni mimoiddné uddlosti se pouZivi pro mimoi4dné situace vyvolané piisobenim
tlovéka ¢i pirodnich sil, pfi kterych obvykle dochazi k zAvaznym ohroZenim spoleénosti.
Tato ohroZeni (nebo také rizika) svymi dopady zpiisobujf spolednosti ¢asto rozs4hlé ztréty.

Problematikou zhodnoceni rizik, vyb&ru potfebnych protiopatfeni a kontroly jejich
efektivnosti se zabyva proces nazyvany fizeni rizika (risk management).

Z4kladni filozofie ochrany proti rizikiim vychézi z rozboru faktori a dalSich ohroZeni,
jejich kvantifikace metodami statistickymi nebo heuristickymi a zhodnoceni velikosti
ohroZeni pro subjekt, v daném pfipad& pro spolefnost. Provedeni disledné analyzy rizik
je nezbytné pro stanoveni protirizikové politiky a pro pouZitf spravnych protiopatieni pfi
feSeni ohroZenf.

Proces fizeni rizika lze rozdélit do nékolika fazi:
@ identifikace a kategorie ohroZent,
@ analyza a zhodnoceni ohroZeni,
@ ovlivilovén{ (sniZovanf) ohroZent,
@ posouzeni (kontrola) vysledku ovliviiovani ohroZeni.

Rizeni rizika poméh4 nalézt odpovédi na nésledujici zdkladni otazky:
1. Kter4 rizika sniZit (ovlivnit)?
2. Jak4 je velikost téchto rizik?
3. Lze tato rizika sniZit (ovlivnit)?
4., Na jakou troveii?
5. Jakymi prostiedky?
6. Jaka je Gtinnost a nakladovost téchto prostfedka?
7. Jaké jsou alternativni mozZnosti ovlivnéni?
8. Z teho tyto prostiedky financovat?

Pritom je tfeba brat v ivahu skuteCnosti, Ze

- existuje omezenost zdroju (lidskych, materidlnich i finannich) vyuZitelnych ke
snizovan{ rizika,

- nejhospod4rn&j$i cestou sniZovani rizika je prevence a vizkd spoluprice subjekti
zainteresovanych na feSeni ohroZeni,

- akceptovéni urtité Grovng rizika je vyrazem existujici reality (viz pfijatelnou trovei
rizika),

- sniZovanf rizika je v&tSinou spojeno s vyraznym zvySovinim nikladii na provadéni
protiopatient,

-~ tpln4 eliminace n&kterych rizik by vedla ke stagnaci védecko-technického rozvoje.
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IDENTIFIKACE A KATEGORIZACE RIZIKA

Identifikace rizika podivéi potfebné tdaje o vzniklé nebo ofekdvané udilosti, které
usnadiiuji volbu a provedeni spravnych protiopatfeni. ProtoZe ¢asto dochézi k fetdzenf
rizik a v mnohych pfipadech je subjektivni vniméni rizika podstatné odli§né od objektivniho
hodnoceni, je identifikace rizika nezbytn4 pro rozlifeni rizik vyznamnych od rizik
zanedbatelnych.

Kategorizace rizika, obsahujici roztfidéni z rizaych hledisek (napf. podle rozsahu
moznych ztrat, vlivu na &lovéka, pravni odpovédnosti, moZnosti poji§ténf), ma svij
vyznam pro volbu zpisobu ovlivnéni rizika.

Identifikace a kategorizace rizika umoZiiuji odpovédét na otézky ¢. 1 a 3.

ANALYZA A ZHODNOCENI RIZIKA

Analyza rizika zji§tuje rozsah ztrit, ¢etnost jejich vyskytu a souvislosti faktorti ohroZent,
s cilem ur€it velikost rizika, UmoZiuje také vyjadfit a modelovat vliv budoucich
nepiiznivych udilosti pomoci méfitelného Gcinku.

Existuje fada metod k analyze rizika, z nichZ kazda m4 své piednosti i nedostatky; pro
oblast mimofadnych udalosti viak zatim neni obecn4 metodika ustilena a pfijata.

Vysledky analyzy rizika slouZi pfi ovliviiovani rizika v rdmci rozhodovaciho procesu
fizenf rizika, kdy jsou konfrontoviny se schopnostmi a moZnostmi spole¢nosti (systému
subjekti zainteresovanych na fedeni ohroZenf) pfedchizet dopadiim mimofadnych udalosti
a fedit je. Piedev§im v3ak slouZi ke zhodnoceni dostate¢nosti, hospodarnosti a G¢innosti
zdroji vynakladanych k fe$enf mimofadnych udélosti. Proto je nezbytné provadét analyzu
rizika jak v naturdlnim, tak v hodnotovém (penéznim) vyjidfeni.

Pro zhodnoceni rizika jsou zsadnimi pfedpoklady, vedle znalosti ohroZeni a jeho
pusobeni, znalost schopnosti a moZnosti systému subjektii zainteresovanych na feSent
ohroZeni, znalost rozhodovaciho procesu v tomto systému a znalost potfebnych vystupl
a vstupu pfisluiné rovné rozhodovani, kterou maji vysledky analyzy rizika podporovat.
Zde pak pusobici skutenost omezenosti zdroji vyvolava potiebu usmériovat investovani,
alokaci a nasazenf zdroju tam, kde je toho nejvice zapotiebi a kde 1ze redlnymi opatfenimi
ztrity co nejvice ovlivnit.

Analyza a zhodnoceni rizika umoziuji odpoveédét na otizky ¢. 2, 4,5a 7.

VELIKOST RIZIKA

Jak jiZ bylo uvedeno, podstatou analyzy rizika je provedeni kvantitativniho a
kvalitativniho urenf rizika, tj. urceni velikosti rizika.
Velikost rizika lze urdit pomoci vzorce:

VR = f(TC; M; X1,...,Xn; ¥n,...,¥n),
kde VR - velikost rizika,
TC - rozsah §kod,
M - Eetnost vyskytu §kod,
X, ¥, Z, - ZivaZnost rizika,
X1,...,Xn - faktory rizika dle miry ovlivnitelnosti,
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¥1,...,¥n - faktory rizika dle pravniho prostiedi,
piipadné zi,...,z, - faktory rizika dle aktualni hodnoty informace.

V ramci analyzy kvantitativni stranky rizika (T'C, M) se vychéz{ z povahy ztrat. Pfitom
je nutno mit na paméti, Ze dopady nepfiznivych udalosti Casto pfesahuji pfimé §kody.
Mohou vzniknout zna¢né nepiimé §kody, které maji zdanlivé minimélni spojeni s pavodni
udalosti. Postup kvantitativniho urceni rizika je zaloZen na naturilnim vyjadfeni dopadi
nepfiznivych udalosti (materidlnich i nemateridlnich $kod), kdy jsou nésledné, jako
ekvivalent pro méfitelnost celkového rizika, ohodnocovany (ocefiovany) jednotlivé druhy
$kod.

Pfi progn6zovani velikosti rizika (kvantitativni strdnky rizika z) se vyjadfuje Cetnost
vyskytu §kod (pravdépodobnost vyskytu udélosti) pomoci objektivnich nebo subjektivnich
pravdépodobnosti a k jejiimu stanoveni je moZny jak pfistup na ziklad® hypotetickych
predpokladi, tak pfistup simulacni.

V ramci analyzy kvalitativni stranky rizika (x, y, z) se provadi stanoveni zAvaZnosti
rizika, které je, vedle ptijatelné Grovné rizika, dileZitym hlediskem pro uréeni vyznamnosti
ohrozent, a tim pro pfipadné pouZiti mimot4dnych opatieni. Postup kvalitativniho uréeni
rizika, zaloZeny mj. na formalizaci a vymezeni faktor rizika (ovlivnitelngch
i neovlivnitelnych), jejich vzdjemnych vztahu a dusledka (jevil), je zaméfen zejména na
identifikaci t&ch jevi, které svou povahou mohou mafit zvolené varianty feSenf mimofadné
udélosti. Dopad t&chto jevi piisobi na ohroZeni jako kvalitativni prvek a méni tim velikost
rizika. Usilf o sniZenf rizika je pak smérovano na faktory ovlivnitelné. Jednim z Einiteli,
které determinuji zdvaZnost rizika, je i pravni prostfedi. Z toho hlediska jde nejenom
o uréeni toho, jaké pravomoci maji subjekty odpovédné za fe¥eni ohroZeni pfi pouZiti
alternativnich zpusobi fefent, ale i o uréeni privniho charakteru §kod.

Pi progn6zovéni velikosti rizika je dal§im Cinitelem, zvI4Sté pro zhodnoceni rizika
v oblasti obrany a bezpetnosti, aktudlni doba informace, jakoZto Casové hledisko pro
stanoveni vyznamové hodnoty informace.

OVLIVNOVANI RIZIKA

Ke znizornéni velikosti rizika miiZeme pouZit nasledujici obrazek:

PUR PK
min . max

HSO

tisfiovy stay Krizovy stav

kde PUR je pfijateln4 Groveii rizika, kterou 1ze definovat jako pifpustnou drovefi ohroZeni
(hodnota v naturilnim vyjidfenf), stanovenou na jedné strané odbornym
(v&deckym) poznAnim negativnich dopadi ohroZenf na spoletnost a Zivotni
prostfedi, na strané druhé moZnostmi spolecnosti vy¢lenit dostatek prostiedki
(zdroji) na jejich trvalé sniZeni. Tato hodnota vymezuje rozhrani mezi
preventivnimi a zdsahovymi opatfenimi spoleCnosti proti danému ohroZeni.

121



PK je préh katastrofy, jenZ lze definovat jako tGroveii ohroZeni (hodnota v naturilnim
vyjadienf), za kterou jsou negativni dopady ohroZeni trvalé, jiz je nelze
eliminovat a v8echny potenciélni prostfedky zichrany piestanou byt G¢inné.

HSO jako hranice standardnich opatfeni je rozhranim mezi standardnim a krizovym
vyvojem situace, které mé sviij vyznam pii ovlivilovani (sniZovani) ohroZeni.
Teoreticky se HSO mé pohybovat v rozmezi bodu vyznacenych PUR a PK;
bod PK je vak v praxi obtiZzné uritelny.

Ovliviiovini rizika je cilevédom4 preventivni a zAsahovd ¢innost subjektd
zainteresovanych na fefeni ohroZeni, vedouci ke sniZovéni ohroZeni,

Ke zndzornéni procesu ovliviiovéni rizika miZeme pouZit nésledujici obrazek:

() Q)

% s ztraty (v tis. K&),
i PUR . ... pfijatelna trovei rizika,
[ S ¢as (v min.),
10 s s informace o vzniku mimofr4dné udélosti,
informace o ukon&eni mimofadné udalosti,
funkce ztrét (pro zjednoduSenti je zndzornéna
\ jako fce linearni),
| 27 Bl o s ovlivnéna funkce ztrat,
L 0y,. .,Oq. . ovliviiovéni (okamZiky pouZiti protiriziko-
i !\ 5‘“ vych opatfent);

V zévislosti na odli¥ném pusobeni riznych ohroZeni se méni i ¢asovy interval pro
ovliviiovéni téchto ohroZeni PO (prostor pro ovliviiovéni rizika) = <iy; in>.

Je v zijmu spoleCnosti tento asovy interval optiméln& rozsifit (napf. prevenci,
dokonalejsi indikaci ohroZeni) a optimaln¢ vyuzit (napf. zvySovanim mnoZstvi a G¢innosti
pouZitelnych protiopatfenf). Toto Wsili je v3ak limitovdno pravnim prostiedim
(pravomocemi pro subjekty odpovédné za feSeni ohroZenf), vécnym prostiedim (zdroji,
technickymi a technologickymi schopnostmi) a organizaci spoluprice subjektit
zainteresovanych na fefeni ohroZeni (plany, soutinnostf, smlouvami).

Proces ovliviiovani rizika umoZiiuje odpovéde&t na otdzku &. 5 a je vychozim podkladem
k problematice financovéni (otdzka &. 8).

VYMEZENI PROSTORU PRO OVLIVNOVANI RIZIKA
Prostorem pro ovliviiovani rizika je mySlen Casovy interval uplatiiovani protiopatieni
vuci ohroZeni.

Vymezeni prostoru pro zahéjeni ovliviiovéni si miZzeme znézornit pomoci nisledujiciho
obréazku:
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ztréty (v tis. Kg),

. pfijatelnd tiroveii rizika,

préh katastrofy,

¢as (v min.),

informace o vzniku mimoiéadné
udalosti,

. informace o pfekro€ent pfijatelné

trovné rizika,

informace o dosaZeni prahu
katastrofy,

funkce ztrat;

Prostor pro zahijeni uplatiiovini protiopatfeni pfi vzniku mimofddné udilosti lze
vymezit jako PZ = <iy; ipk>, v praxi se pfitom muZe stat, Ze iv >ipur.

Vymezeni prostoru pro ukongeni ovliviiovéni si miZeme zndzornit pomoci jiného

obréazku:
PP
HMO e

HSO —

PUR

PP .,

VP yp L.

iPUR . .

iHso . .

imMoO. .

. dimenze dané pravnim pro-

stfedim (legislativou uddlujici
pravomoci k pouZiti proti-
opatfeni),

. . informace o vznikn mimofadné

udilosti,

. funkce ztrit,
. pfijatelna Grovei rizika,
. hranice pro pouZiti standard-

nich protiopatieni,

. hranice pro pouZiti mimofad-

nych protiopatieni,

dimenze dan4 vécnym prostie-
dim (zdroji, technickou, tech-
nologickou a organizaén{
schopnosti vytvofit a pouZit
protiopatfen),

informace o piekroceni prijatel-
né Grovné rizika,

informace o dosaZeni hranice
pro pouZiti standardnich
(proti)opatfeni,

informace o dosaZeni hranice
pro pouZiti mimoiadnych
(proti)opatfent;

Prostor pro ukonteni uplatiiovani protiopatfeni pfi vzniku mimofidné udalosti lze

vymezit jako PU =<igso; inmo > .
Pfitom je reakce (zésah) v rozmezi

a) ipur aZ igso fizena pomoci standardnich planu,
b) inso aZ igMo fizena pomoci krizovych plami pro jednotlivé druhy ohroZeni.
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Krizovy plan Ize definovat jako soubor dokumentil, obsahujicich vybrané informace
slouZici k podpofe rozhodovéni pfi fefeni mimofidné udalosti, kterd dosdhla takové
arovng, Ze k jejimu fedeni je nezbyiné pouZit mimofadna opatfeni.

Krizovy plan ma zejména obsahovat:
€ varianty moZnych ohroZenf a analyzy jejich dopadu,
€ zpusoby reakce na vzniklé situace v&etné nihradnich fedeni,

¢ tudaje o souCinnosti a koordinaci subjekti odpovédnych za feSeni ohroZeni, tdaje
o spolupréci § dal$imi subjekty zainteresovanymi na fe§enf ohroZeni (vietn& smluv),

¢ piehled pravomoci a odpovédnosti subjekti odpovédnych za feSeni ohroZeni,
4 popis a zhodnoceni disponibilnich zdroji a jejich vyuZiti v konkrétich situacich aj.

4

Mimofadn4 opatieni jsou takovd opatfeni, jejichZ pouZiti je moZné jen na zdklade
mimofé4dnych pravomoci udélenych (subjektim odpovédnym za fe§eni ohroZeni) v souladu
se zikony a jejichZ provadéni je ve smyslu existujicich privnich omezeni pfedmétem
kontroly. Mimof4dna opatfeni se provadéji jen v nezbytné mife a pouze na zikladé souhlasu
opravnénych piedstavitelil sttni spriavy, vlidy nebo parlamentu. PouZiti mimofadnych
opatfeni obvykle vyZaduje (kratkodobou) zménu privniho prostiedi, provedenou
vyhlaSenim napf. stavu ohroZeni, branné pohotovosti stitu aj.

Mezi mimofadn4 opatieni patfi napf. plo$na evakuace obyvatelstva, poskytnuti osobni
a vécné pomoci obyvatelstvem, oprdvnéni piistupu na soukromy majetek k odstranéni ¢i
pfekonéni piekdzky, kontrola stitu nad provozem telekomunika¢niho spojeni, priority,
pro pouzivani telekomunika¢ni sit¢, posilovani policie vojiky, mobilizace, kontrola
zatemnén{ a dal3f.

Maximéln{ prostor pro ovliviiovan{ rizika 1ze vymezit jako POmax =<iy; inmo >.

POSOUZENI VYSLEDKU OVLIVNOVANI RIZIKA

Pro posouzeni schopnosti systému subjekti (zainteresovanych na fefeni ohroZen,
s cilem ubranit spole¢nost pfed dopady mimofadnych udélosti a pfedchéizet jim) 1ze pouZit
hodnotové ukazatele umoZiujici vyjadfit, zda dynamika vyvoje odpovidd Zidoucim
proporcim. Metodickymi tikoly zatim zistavaji: jednoznaény zpusob ocefiovani nékterych
druhu nemateridlnich $kod a vy€lenéni vydaju na opatfeni proti mimofadnym udalostem
od ostatnich (nesouvisejicich) vydaji u nékterych subjektl zainteresovanych na feSenf
ohroZeni. Po dofeSeni téchto metodik viak bude moZné postupovat cestou, kdy celkové
ztrata pro spoletnost a opatkeni realizovana k feSenf a prevenci mimotadnych udélosti,
pievedené do hodnotového (penézniho) vyjadieni, umozni agregovat a méfit srovnatelny
vykon systému subjektl zainteresovanych na fefenf ohroZeni v oblasti obrany, bezpe¢nosti
a ochrany obyvatelstva a umozni vyjidfit jeho zmény.

U=2Zp-Zs

kde U je uzitek z realizovanych protiopatfent,
Zp jsou ztrity piedpokladané pfi vzniku mimofadné udélosti,
Zs jsou ztrity skute¢né;
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V=Vp+Vz

kde V jsou celkové vydaje na protiopatfent,
Vp jsou vydaje na prevenci,
Vz jsou vydaje na zisah;

(1) Ukazatel hospoddrnosti
U>Zs + Vz2Vz

(2) Ukazatel efektivnosti (index)
In >1v >1v;

Jednim z Gikolu systému subjektl zainteresovanych na fe$eni ohroZent je ziskéni takové
kvality jeho standardnich mechanismi (sloZek) a vytvoifent takového prostiedi, které omezi
vznik potencidlnich mimofadnych udélosti vyZadujicich ke svému feSenf vyhlageni stavu
ohroZeni, tj. zm&nu pravniho stavu pro spole¢nost (krizovych situaci).

(3) Ukazatel prevence (index)

Ive >1v

Dal¥im z tkold systému je vytvafet podminky pro uvedeni legislativy do souladu
s mezindrodnim Wsilim o pfedchdzeni zivaznym ohroZenim. Posilovani prevence méi
i vyznam rozpoctovy.

Posouzeni vysledku ovliviiovani rizika umoZiuje odpovédét na otazku &. 6.

Velkym tématem této doby je vitah NATO a Ruské federace, respektive
celého Spolecensevl nezavislych stdnt. Myslim, Ze je na svété opravdu mdlo
lidl, kee#t by si nepFdli ty nejleps{ partnerské vztahy mezi témito dvéma velkymi
telesy, vztahy, kieré mohou byt dokonce i néjak formalizovdny, ¢tmzi by byl
vyjddren a stvrzen zdsadnt vyznam, ktery majf v dnesni globdiné propojené
civilizaci. Bez dobré spoluprdce euroatlantického regionu s ohromnou a
viivnou euroasijskow mocnostl, kterou je a vidy bude Ruskd federace,
mocnostl, kterd md velkou gravitan( stlu a své viasm( bezpecnosini parmery,
si lze svétovy mir skutecné stéif predstavit.

Z projevu Vdclava Havla, prezidenta CR,
na 13. konferenci Severoatlanticke aliance
Lidové noviny 22. cerma 1996
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Kdo ohlida hlidace?
(Civilni kontrola ozbrojenych sil)

V roce 1990 zacal v PaitZi pracovat Institut bezpelnostnich studif, ktery vznikl na
zdkladé rozhodnutl ministerské rady Zdpadoevropské unie. Tento institut predstavuje novy
pristup k vyzkumu evropské bezpecnosti. Umoiiiyje spoluprdci jak riznych oficidinich
mezividdnich organizact, tak nezdvislych vyzkumnych instituct, a tak napomdhd dalstmu
vyvoji evropské obranné identity. Institut bezpecnostnich studit také vyddvd Fadu publikacl
a monografit zabyvajicich se soucasnou politikou, které jsou psdny bud samotnymi
zaméstnanci institutu & finymi autory, kterl byli k sepsdni takové monografie institutem
povéieni. Obvykle je kaZdd prdce podrobné analyzovdna na pracovnich semindiich nebo
v rdmci studijni skupiny expertit a jejl vyddni znamend, Ze ji institut poklddd za uZiteny
a autoritativnl prispévek, ktery je vhodny, aby byl predloZen pro $irst diskusi. Mezi né
patil i ndsledujict prdce byvalého ndméstka ministra obrany madarské armddy Rudolf Joé
»Demokratickd kontrola ozbrojenych sil", kterou uverejiiujeme v upravené a zkrdcené
podobé.

¥ ¥ #

Politickd kontrola ozbrojenych sil neni problémem, kterym se zabyvaji aZ liberdlni
demokracie dvacétého stoleti. Dokonce to neni ani zéleZitosti pouze demokratizujicich se
spole¢nosti stiedni a vychodni Evropy. Nebezpeti, Ze arméda, kterd byla zfizena, aby
chrénila spole¢nost, by mohla pfedstavovat pro tu samou spole€nost hrozbu, existovalo
JjiZ ve starovéku. Otézka ,kdo ohlidi hlidace”, byla Gstfednim problémem jiZ Platonova
dialogu Republika, napsaného pfed 2500 lety. Platon p¥i konstrukci spoletenského ziizeni,
které pokladal za nejlep$i, popisoval vojensky stit jako vichylku. Cel4 staleti starovéké
Recko a Fimské cisafstvi bylo konfrontovéno dilematem: sed quis custodiet ipsos Custodes ?
a tato otizka zistdvala stejna i po nésledujici staleti, ale jak se ozbrojené sily a spole¢nost
postupné ménily, ménila se i povaha tohoto problému.

V soucasné dobé je v literatufe zabyvajici se danym tématem pojem ,,civilni kontrola”
pouzivin zaménitelné s ,,politickou kontrolou”. Civilni zde jednoduse naznatuje prioritu
civilnich institucf, zaloZenych na suverenité lidu, na rozhodovacim procesu tykajicim se
obrany a bezpenosti. Tento poZadavek samoziejmé neznamend, Ze civilisté jako takovi
jsou lepsi neZ lidé v uniformé. Jinymi slovy neni to civilni statut, ktery pfedstavuje hlavni
rozdil, ale skuteCnost byt demokraticky zvolenym nebo jmenovanym civilistou, byt
reprezentantem demokratické vile vyjidiené prostfednictvim fadného demokratického
procesu. Co se tyce samotného terminu ,kontrola”, v této préci budu jej pouZivat v tom
nejSir§im slova smyslu. Podle kontextu bude znamenat kontrolu, revizi, zkousku, ovéfeni,
vykondvéani omezujiciho ¢i fidictho vlivu,

Jednim ze zAkladnich principti zastupitelské demokracie je, Ze politiéti pfedstavitelé,
ktefi vykondvaji politickou moc, se museji odpovidat tém, ktefi je zvolili, a v jejichZ jménu
formuluji a realizuji uréitou politiku. Armida podobnou dstavni zodpovédnost viaci
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spoleCnosti ale nemé. Podle definice suverenity lidu legitimné vytvafet politiku, vetné
obranné a bezpeénostni politiky, muZe pouze demokraticky konstituované (zvolena) civilni
autorita. Civilni exekutiva m4 moc (a také zdvazek vidi volidim) urit velikost, typ a
sloZeni ozbrojenych sil, definovat koncepty, pfedloZit programy, navrhovat rozpocet atd.
V této Cinnosti se musf spoléhat na vojenské profesionély a odborniky, a proto zistupci
vojenského establishmentu mohou mit v po¢étecnich stadiich rozhodovaciho procesu velky
vliv, ktery nebude b&hem celého procesu realizace nezanedbatelny. Pravé zde mohou - a
meéli by, bylo-li by toho snad zapotiebi - vyjadfit ve vaitfnf debaté opatné &i kritickd minéni
o hlavnich strategickych mozZnostech.

Vefejny zdjem o demokratickou politickou kontrolu je pochopitelny zejména dnes, kdy
musime mit stile na mysli:

+ velikost vydaju na moderni ozbrojené sily (penize, lidé, material),
4 zhjem veiejnosti o destruktivni sily moderich zbrani a vyspé&lé technologie,
4 nové hrozby a tikoly obdobi po skon¢eni studené vilky.

Posledni bod ndm pfipomina, Ze spoletnost potiebuje armidu, efektivni armédu, aby
se chrénila proti vngjim hrozb4m. To je vlastng tim jejim ,, funk&nfm imperativem”, abych
pouzil terminu Samuela Huntingtona. Tento by mél odpovidat ,,socidlnimu imperativu”
vychézejicimu ze spoletenskych sil, ideologii a instituci dominujicich ve spole¢nosti. , Na
instituciondinf drovni... je cilem vypracovat takovy systém vztahii mezi civilnim a
vojenskym sektorem, ktery bude maximalizovat vojenskou bezpeénost pii co nejmensim
obétovant jinych spoletenskych hodnot,” pise S. Huntington ve své knize Vojék a stat.
Struktura a operatni mechanismus stitnich instituci by mély umozitovat viade dozirat na
narodni zAjmy a zéroveii plnit poZadavky obCani.

Civilni kontrola je potfebnd pfedev§im proto, aby zabrinila armadé - coZ je
organizovany orgin, ktery je ze zfkona oprdvnén pouZivat silu jménem stitu -
zpochybiiovat f4dné ustavenou politickou autoritu. Zaji§tuje, aby ozbrojené sily
neohroZovaly zikladni hodnoty spoleCnosti, véetné suverenity lidu, kterou majf
ochraiiovat. Zakladni zArukou, kterd by méla byt zabudovéina do politického systému, je
ustavni podfizeni vojenskych prostiedki narodni politice.

Zfiizeni a udrZovani civilni kontroly neni v Zidném piipadé jednostranné opatfeni
k omezeni ozbrojenych sil. Je to spi§e proces vzdjemného pfizpuisobovani se, s cilem
zatlenit armidu do obecného systému narodnich instituci, jasné vymezujici sféry
odpovédnosti. Redukce participace arméady na politice, vystavba armady ,politicky
neutrilni” je dosahovina tzv. militarizaci arméady, ktera ji ¢ini jednak profesionalnéjsi, a
zarovei ochraiije jeji autonomii pfed nedstavnim vméSovanim se z politického sektoru.
Civilni vlada by totiZ neméla intervenovat do profesionalnich vojenskych rozhodnuti v
operatnich zaleZitostech.

Pevné tistavni ziruky demokratickych reZimu chrani stat - a také ozbrojené sily - pfed
dvéma typy potencidlnich nebezpeli: pied politiky, kteff maji vojenské ambice nebo ktefi
by radi vyuZivali a zneuZivali armidu k dosaZeni politickych cili, a pfed piipadnymi
politickymi ambicemi aktivnich vojaka. Mezi zipadnimi zemémi, bez ohledu na jejich
vojenskou kapacitu, ¢lenstvi v obrannych aliancich ¢i neutralni status existuje vieobecné
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sdileny konsenzus o nutnosti politického dozoru nad armddou jako rozhodujiciho
prvku pro zachovini liberdlniho, pluralistického politického systému.

K tomu je nutné piedevsim:

A Existence jasného a konstitu¢niho ramce, ktery definuje zdkladni vztahy mezi stdtem a
ozbrojenymi silami. Je to dileZity pfedpoklad fungovéni vlady z4kona; na druhé strang
to sniZuje riziko nejistych legislativnich poZadavku, které mohou zpiisobit vznik napgti
mezi jednotlivymi slozkami politické moci a mezi politickym a vojenskym
establishmentem.

A Rozhodujici role parlamentu v obranné a bezpeCnostni legislativni Cinnosti, pfi
ovliviiovéni nirodni strategie, pii udileni souhlasu s rozpottem a pii kontrole vydaju.

A Hierarchickd odpovédnost armady vladé prostfednictvim civilnich orgéni vefejné
administrativy - ministerstva ¢i odboru obrany. Ve vétsing liberdlnich demokracii je
odbor obrany veden zvolenymi civilnimi politiky, kterym pom4h4 fada kvalifikovanych
civilnfch pracovniki (stitnf Gfednici, politi¢ti povéfenci, poradci atd.), ktefi pracuji
spolu s dustojniky pii provadéni strategického planovani a koordinaénich tkolech.

A Piitomnost kvalifikovaného a zkuSeného velitelského sboru, ktery je respektovan a
podporovén civilnimi orginy a ktery uzndva princip civilni kontroly, véetné principu
politické neutrality a nestranického vedeni ozbrojenych sil.

A Musi existovat vysp&ld obCanskd spole¢nost s dlouhodobou tradici demokratickych
instituci a hodnot, kter4 je schopna efektivné fedit socidlni konflikty, a §iroky narodni
konsenzus o roli a poslani armédy tvofici soutist obecné politické kultury.

A Pii projednavani otdzek obrany musi plsobit nezivislé sloZky (védedti pracovnici,
Zurnalisté, politiéti poradci, neziskové organizace) schopné Gi¢astnit se vefejné debaty
o0 obrané a bezpetnosti a pfedklidat alternativni pohledy a programy.

Vztahy mezi armadou a civilni verejnosti v byvalych
komunistickych zemich

Navzdory uniformité komunistického systému jedné strany byla byvala Varfavska
smlouva sloZena z pomémé diverzifikované skupiny zemi. Clenské stéty se lisily velikosti,
kulturnimi tradicemi, Grovni vyvoje, geostrategickou polohou, etnickym sloZenim
i vojenskou kapacitou. Komunisticki strana v téchto zemich nevykondvala ani
demokratickou, ani skute¢nou obfanskou kontrolu armady. Nevykondvala demokratickou
kontrolu, nebot institucim a mechanismim komunistické strany se nedostivalo zikladnich
ptedpokladii demokratické kontroly a odpovédnosti. Ridici organy strany - politbyro a
stfedni vybor - nebyly demokraticky voleny; v podstaté byly konstituovany samotnym
systémem kooptaci shora. V takovych podminkich byly parlamenty pouhou vykladni
skifini, fasddou. Celému politickému prostfedi se nedostivalo transparentnosti, politické
odpovédnosti a zodpovédnosti. Pojem 1stavn{ kontroly a rovnovéhy (checks and balances)
zmizel. Ozbrojenym sildm, stejné jako ostatnim spoleCenskym institucim, dominovala
jedna politick4 autorita, kter4 nebyla ani legitimni, ani neméla v o€ich naprosté vétSiny
veifejnosti demokraticky mandét.

Tyto zemé se ale ¢as od asu vzdalovaly od homogenniho totalitnfho modelu raného
stalinského obdobi (napf. v poslednim desetileti komunistické vlddy v Madarsku, pied
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vyhla§enim stanného prava v Polsku, v Ceskoslovensku v 60. letech) a ob&anska spole¢nost
méla pfinejmen$im pfileZitost se pomalu otevirat. Nicméné probihajici zm&ny nechaly
vztahy mezi armadou a civilni vefejnosti prakticky nedotleny a ZAdnym zpisobem
nemodifikovaly povahu kontroly armédy komunistickou stranou. Bylo to tim, Ze ozbrojené
sily spolu s policif pfedstavovaly v mnoha ohledech typické mocenské instituce, piliie
reZimu. Jako néstroj sily v rukou politického establishmentu nebyla armada pouze t4sti
systému, ale pfimo jednim ze straZci systému, a to jak na doméci (ndrodni), tak
mezinarodni drovni (Varfavska smlouva),

Casto neexistoval Zidny rozdil mezi stranickym a stitnim vedenfm ozbrojenych sil.
Misto skutetného civilntho fizeni byly ozbrojené sily v komunistickjch zemich
kontrolovany politickym apartem. V takovych podminkich bylo problémem
identifikovat, kde (lidovd) armada kon¢i a kde komunistick4 strana (¢i stat) za&ini. To
predeviim poskozovalo ozbrojené sily jako samostatnou instituci. Byla naruSovana jejich
profesiondlni autonomie, byl posilovin politicky oportunismus mezi distojniky a vybér
na nejvyssi funkce byl provadén podle politickych kritérii. Ideologickid konformita a
stranické protekcionéfstvi ¢asto narudovaly vojenskou disciplinu a morélku, a soucasné
snizovaly vojensky profesionalismus,

Rizenf ozbrojenych sil komunistickou stranou nebylo nikdy ani demokratické, ani
skutetné civilni, ale bylo redlné a ve vét§iné piipadia docela efektivni. Byla to strana, kterd
definovala vojenskou doktrinu, strategii a hlavni cile budovani ozbrojenych sil. Tak byl
navzdory skuteCnosti, Ze v komunistickych reZimech neexistovaly Zidné tendence
k vojenskému pievratu, vybudovén robusni aparat, ktery mél této eventualité zabranit a
udrZovat bezpodminegnou loajalitu armady ke strané.

Zpusoby, kterymi byla tato tuha kontrola vykondvana, zahrnovaly:
A monitoring celé arméidy prostfednictvim stranickych orgéni,

A dohled nad generdlnim §tdbem a podifizenymi jednotkami prostiednictvim politickych
sprév,
A kontrola ozbrojenych sil za pouZiti tajnych policejnich metod.

Politické vzdé€lavani, které tyto orginy poskytovaly, mélo prohloubit ,proletafsky
internacionalismus” mezi sovétskou armadou a dalifmi armédami Var§avské smlouvy.
V praxi tento ,internacionalismus” znamenal podfizeni 1 drodnich zajmu geopolitickym
plantun Sovétského svazu. Narodni autonomie pii obrannem pldnovani byla oklesténa na
minimum. V3echny tyto diuvody vysvétluji, pro¢ na zac¢atku devadesatych let, kdyZ prvni
svobodné zvolené vlady ve stfedni a vychodni Evropé rozhodly zrudit politické spravy,
bylo toto opatieni vitdno drtivou vétSinou profesionélnich vojéki.

Po probéhlych systémovych zméndch byla reorganizovdna také vojenské
kontrarozvédka. To byl dalsi cizi orgin uvnitt arméady, protoZe ve vét§iné piipadi byla
podfizena ministerstvu vnitra a jejim hlavnim tikolem bylo monitorovéani loajality strané
a boj s ideologickym ,,vnitinim nepfitelem” a ,antisocialistickymi silami” . Jak dustojnici
v jednotkéch, tak nejvyssi vojenské vedeni obvykle pfijimalo zruSeni tohoto orginu bez
odporu a byla oceitovina restrukturalizace kontrarozvédky na zdkladé skutetnych potieb
bezpetnosti a nirodnich zAjmi.
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Dédictvi minulosti a obtize zmén

Vztahy mezi vefejnosti a armédou odraZeji jako v zrcadle politicky rezim, ve kterém
jsou vybudovény. V soudasné dob& ve stfedni a vychodni Evropé odraZeji spoletnosti
v pfechodu a politicky systém, ve kterém staré a nové prvky koexistuji. TotéZ se tyk4
i politické kultury pfisluSnych zemi, kterd zahrnuje politické reflexe, miru tolerance a
schopnost kompromisu. Ve stfedni a vjchodni Evropé nékdy neni misto pro kompromis.
Ugastnici politického sporu maji sklon pohliZet na udélosti ze stanoviska hry penézniho
automatu ,nula - beru viechno”: zisky na civilni strané znamenaji pro armadu ztritu a
naopak. V tomto pojetf je potom kompromis zndmkou slabosti, a ne pfirozenou tésti
politického procesu.

V zemi, kterd respektuje vlidu zdkona, jsou klitovym elementem Gstavng-privni
pfedpisy. Jsou nezbytnou i kdyZ nepostalujici podminkou pro dspé$nou realizaci
demokratické politické kontroly armidy, a privé proto musi byt institu¢ni uspofidani
doplnéno vzdélavacimi programy zaméfenymi na zvyseni Grovné politické kultury. Jak
obtané (civilisté), tak pifislusnici armady by méli dodrZovat zikony a politick4 pravidla
tykajici se nezbytné obrany a bezpefnosti. Prostiednictvim konsenzu sdflenych hodnot
muZe byt kontrola omezovdnim postupné transformovéana do kontroly presvédcenim, coz
je nejvyssi zarukou demokratického fungovani armédy.

V uplynulych péti letech kaZzda zemé ve vychodni a stfedni Evropé si zapsala na svij
§tit jako cil civilni kontrolu armady. Duvody pro to jsou jasné: demokratické instituce ve
vyspélych demokraciich jsou pfi konfrontaci s velkymi problémy, jako jsou vladni krize,
ekonomick4 deprese, eskalace nésilf ¢i zneuZivini moci velmi zranitelné.

Demokratickd kontrola odstrafiuje pokuSeni ozbrojenych sil plést se do stranické
politiky, priklanét se k uréité politické strané, piipadné posilovat jeji postaveni. Vlada
zikona vyZaduje jasné normy, silné instituce a mechanismy, které jednoznalné uréuji
hranice moZnosti riznych aktérii politického Zivota a zdrovei eliminuji politiku z Zivota
armady. Neutrilni a nestranny dustojnik muZe slouZit nékolika po sob& jdoucim vladim.
SlouZi statu a Fadn& ustavené (volbami ¢i jmenované) stitni autorité, a ne pouze jedné
politické strané. V tomto ohledu je jeho pozice stejnd jako u stitnich Gfedniku
v pluralistickém reZimu.

Obtize na civilni strané

Za prvé neexistovala civilni zkuSenost s feSenim obrannych a bezpetnostnich tkolu.
V-minulosti byly tyto otdzky vzhledem k nadmé&mému utajovini vieho vojenského
vylouCeny z vefejnych diskusf. Proto zv1a5t¢ zpotatku jen velmi méalo ¢lent parlamentu,
statnich Giednikd, akademickych funkcionafi ¢i novinafi mélo néjakou konkrétnf znalost
vojenskych problémi. A to se tyk4 nejenom diivéjsi opozice - také nové politické strany,
sloZzené z exkomunisti a novych politickych osobnosti, které se dostaly po prvnich
svobodnych volbich k moci, nemély Zadnou profesiondlni vojenskou kvalifikaci ¢i
zkuSenost s tvorbou obranné politiky v demokratickém politickém prostiedi, jak prokizalo
mnozstvi politickych a administrativnich chyb ve vSech zemich v pasmu od Baltského
k Cernému mofi.

ProtoZe jim chybély zikladni védomosti o vojenskych problémech, dalo se tézko
otekivat, Ze bude navizino skute¢né partnerstvi s vy§§imi distojniky a provadéno
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efektivni civilni Fizeni a kontrola. ,,Pociviliiovini” za kaZdou cenu muZe byt v takovych
podminkéch velmi kontraproduktivni.

V této souvislosti musim vysvétlit jisté nedorozuméni. Zikladni znalosti politikii a
statnich ifedniki o vojenské politice by nemély byt zaméiiovany s vojenskou profesionini
expertizou: poZadavky nejsou stejné. Nepfedpoklada se, Ze by civilni zamé&stnanci na MO
méli snad plnit operaénf velitelské tikoly a snad i nahradit profesionélni vojaky. Co se tyte
civilnich zaméstnancti na ministerstvech obrany vyspélych demokracii: pfevaZna vétSina
z nich nebyla vybirina s ohledem na jejich kvalifikaci jako expertii v obranné politice,
jsou to spide civilni administratofi (¢asto s pravnim §kolenim) nebo technici.

Za druhé v nékterych zemich byvalé VarSavské smlouvy (napfiklad v byvalém
Ceskoslovensku) se z riznych divodi ned4vné nebo vzdélené historie zachovaly oteviené
antimilitaristické postoje. KdyZ se byvali disidenti dostali do vysokych vlidnich funkci,
byli plni pfedsudki. Zejména zpolatku tato skutetnost pfekiZela budovani zdravych vztahu
mezi civilni vefejnosti a armidou, ackoliv jeji politickd zivaZnost byla v podstaté jen
kréatkodobaA.

Za tretl ne vZdy zcela spravng (civilnf) politici novych demokratickych rezima chapali
pojmy civilni kontroly a politické neutrality. Veobecné schvalované Vsili zbavit stranu
kontroly a vyloutit komunistickou ideologii z vojenskych instituci n€kdy spadalo v jedno
s propagaci demokratickych liberdlnich ndzort (respektive nékteré z jeho verzi), na coZ
fada distojnika pohliZela jako na novou indoktrinaci. PfileZitostn€ vznikly v parlamenté
¢i v médiich vasnivé debaty o politickych provérkaich (lustracich) a dal§ich personilnich
problémech, zda slouZi zAjmum vSeobecné demokratické konsolidace, ¢i spife jedné Casti
spoletnosti, respektive jedné nebo dvéma stranim u moci.

Obtize na vojenské strané

Za prvé armida neméla zkuSenosti s pusobenim civilisti na nejvy$Sich mistech
ministerstva obrany a parlamentu. Pfed systémovymi zmé&nami byli na ministerstvech
obrany civilisté zam&stnavani téméf vyluéné v technické spravé, na neduleZitych, nepfili§
placenych mistech. S néstupem civilnich ministra a civilnich poradcii nastala zména.
Zdedéné reflexy z pfedchézejiciho reZimu vysvétluji, pro¢ ze strany armidy existovala
urditi neochota pfijmout zménénou situaci.

Za druhé téméf ve viech novych demokraciich mély ozbrojené sily zpravidla pozitivni
postoj k demokratickym zm&nidm. Nicméné vzhledem k pfedchézejici relativni izolaci od
spolenosti, méla arm4da moZn vice problémi neZ mnoho jinych skupin obyvatelstva pfi
adaptaci na nové, kaZdodenni podminky pluralistické demokracie a trZni ekonomiky.
V mnoha ohledech arméda tvofila uzaviené spoletenstvi uvnitf uzaviené spole¢nosti.
V diisledku toho zménény spoleensky a politicky kontext potatku 90. let se armady piili§
nedotykal. Proto pro ni bylo a je t&Z8i pfizpuisobit se podminkdm pluralismu, napf. oteviené
kritice médif, které napf. braly v pochybnost jakoukoli obrannou politiku. Nebylo snadné
pfizptisobit se definovani vojenského rozpoltu a vydaju na obranu poZadavki nové
ekonomické situace a myslet ve skutetnych cenach.

Za tietf pfislu$nici armady nemohli vyuZivat omezenych, ale postupné se od konce 80.
let rozitujicich (jako v Madarsku a Polsku) osobnich stykit se Zapadem a mozZnosti, které
nabizel tieba turismus. I v poslednim stadiu blokové konfrontace ,,vychodni” diistojnici
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z povolani - samoziejmé s vyjimkou vojenskych ata§é a zpravodajcti - nebyli viibec
obezndmeni s Zivotem na Zépad¢ a zépadnimi armidami. To samozfejmé nebylo jejich
vinou, ale dusledky toho jsou citit aZ do soutasné doby.

Neobeznamenost, zprostfedkované informace spolu s extrémné malym mnoZstvim téch,
ktefi mluvili néjakym cizim jazykem, vedly ke strachu z nezndmého, coZ puisobilo jako
urtitd psychologickd bariéra. To do urdité miry omezovalo dynamiku a reorientaci
profesiondlnich kontaktii ve sméru na zépadoevropské a evro-atlantické spoledenstvi.
Oviem vétSina civilnich pracovnikii, ktefi pfevzali ministerstva obrany na za¢itku
devadesétych let, znala lépe realitu zipadnich zemi a mé&la piehled o poslednich trendech
jejich bezpe¢nostni a zahranitni politiky. To vedlo k urditym rozdilim ve vnimén{
bezpetnostni problematiky mezi civilisty a dustojniky.

Pti vypotitAvani problémi, které ohroZovaly hladky rozvoj vztahlt mezi civilnim a
vojenskym sektorem, nesmime opomenout zhor§eni rozpottovych podminek. V téméF
viech zemich byvalé Varfavské smlouvy bylo uplynulych pét let charakterizovano
znaénymi redukcemi arméd a sniZovinim vojenskych vydaji. Toto sniZovéni ale bylo
pouze Castecné zapiitinéno zménénym vniméinim ohroZeni. Hlavni roli hrila obecni
ekonomicka nerovnovéha a nedostatek finan¢nich prostfedki na vojensk4 zaiizeni a mzdy.
Nekteré arméidy felily tento problém masovym propoudténim. V né&kterych piipadech,
napf. v Madarsku, relativné maly potet dobfe vycvitenych mladych distojnikii opustil
armadu a piedel do civilniho sektoru. Redukce pottu piisiu§nika armidy a zdroju, které
neodpovidaji udrZovéani technického vybaveni, ¢asto figurovaly ve stiznostech vojenského
vedeni. Dustojnici citili, Ze nejsou brany v Givahu jejich zAjmy a potfeby. At jiZ nepfimo
¢i v davérném rozhovoru vy3si distojnici obvitiovali soutasny politicky establishment
z nespravného hodnoceni hrozeb a z necitlivosti k skuteénym nérodnim bezpeénostnim
potiebim.

Role parlamentu

Nicméné navzdory obtiZzim uvedenym vy&e, prob&hla v téchto zemich vojenska reforma
a také idea demokratické politické kontroly udélala znaény pokrok.

Instituci, kde byl tento pokrok poprvé patrny, byl sam parlament. Legislativy
jednotlivych zemi postupné zafaly pfipominat jejich zipadoevropské protéjiky. Byly
ziizeny branné vybory (pfipadné vybory ozbrojenych sil), kde se ¢asto pii probirini zprav
MO &i z GST odehravaly vasnivé debaty. Ale tyto vybory nemaji v soutasné dobé autoritu
srovnatemou s autoritou analogickych instituci v mnoha zépadnich zemich: velice Casto
postradaji zdkladni informace ¢i vhodné finanéni a lidské zdroje (napf. nezbytny pocet
expertil, poradct poméahajicich pii legislativnf a doziraci ¢innosti). V priméru je v zemich
byvalé VarSavské smlouvy parlamentni kontrola rozhodujicich oblasti obranné politiky
spise slab4.

Otazka civilnich zaméstnanci na ministerstvech obrany

Pfitomnost civilisti na ministerstvech obrany je dal$im neméné problematickym
aspektem demokratické politické kontroly. V zipadnich demokraciich pfedstavuje
ministerstvo obrany speciflni vladni orgin vedeny civilnim ministrem. Ve v&t§iné pfipada
je nejvyssi veleni integralni soudasti ministerstva, ale jeho vojenské opera¢ni koly jsou
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oddéleny od dkoli administrativy ve vnitfni struktufe. V zipadni Evropg je na
ministerstvech obrany obecnym pravidlem, Ze vojaci z povolani, distojnici i poddistojnici,
pracuji spolecné s obCanskymi zaméstnanci, ktefi nestranné slouZi, al volby vyhraje
Jjakékoli politick4 strana. Tento systém, ktery je zakofenén napf, v britské tradici vefejné
administrativy, je ale odlifny napf. od amerického modelu, kde kazdy novy prezident
jmenuje znatné vysoky pocet novych civilnich pracovniku.

Piitomnost civilisti na ministerstvu obrany neni cilem sama o sob&, Jejich v&lenéni do
struktur ministerstva obrany mi také své praktické vyhody. Ukazuje se, Ze civilni
zaméstnanci, ktefi pfed pfichodem na ministerstvo obrany pracovali v jinych odvétvich
statni administrativy (na ministerstvu zahranici, vnitra nebo spravedinosti), daleko 1épe
udrzuji kontakty s riznymi civilnimi organizacemi. .

V pluralistickém uspofadani existuje stala soutéZ mezi stitnimi institucemi co se tyce
jejich statutu a zdroji. Je v zdjmu ozbrojenych sil, aby ministerstvo obrany aspE$né
komunikovalo s parlamentem, ministerstvem financi, riznymi nevladnimi organizacemi
¢i s vefejnosti jako takovou, aby ziskalo jejich podporu. Zapadni zkuSenosti ukazuji, Ze
préavé civilni ekonomové, sociologové a pravni experti, odbornici na média, ktefi také maji
nezbytné znalosti o zéleZitostech obrany, mohou velice efektivné héjit zAjmy ministerstva
obrany ¢i ozbrojenych sil.

Po roce 1990 byl v zemich byvalé VarSavské smlouvy civilni ministr obrany jmenovén
nejprve ve vychodnim Némecku, potom v Madarsku, nisledovalo Ceskoslovensko a
Polsko. Ve tfech , visegradskych” zemich probihalo ,zcivilitovani” paralelné s radikaln{
reorganizaci ministerstev obrany. Oviem kratkodobé vlidy a Casté persondlni pfesuny
mezi politiky a civilnimi zaméstnanci, které nejsou srovnatelné ve svych G&incich ¢astym
zménam vlad v nékterych vyspélych demokraciich (Itilie, Belgie), maji negativni dopady
na zfizovéni civilni kontroly.

Na prvnim mist& to zabraiuje, aby se civilni zaméstnanci 1épe obeznamili s otdzkami
bezpeénosti. Déle tim trpi image politiki: politici jsou chapani jako docasné figurky, jejichz
vliv na obrannou politiku je zanedbatelny. V neposledni fadé je diskreditovana i samotna
demokracie, Pro mnohé se totiZ délba moci muZe rovnat slabé vI4dé a pluralismus chipat
jako synonymum pro nepofadek.

Takovy trend je potencidlné nebezpetnym v nékterych zemich byvalé VarSavské
smlouvy, zejména kdyZ Celi ekonomickému tGpadku a socidlni nestabilité¢, nékdy
kombinované se zhor§ovanim etnickych problémi. V zemich se slabou oblanskou
spole¢nosti, fragmentarizovanym stranickym systémem a slabou vykonnou vlidou, mohou
byt ozbrojené sily zataZeny do politické arény ¢i byt pouZity jako nastroj v politickém boji.
Navzdory ke zminované nechuti armady k GCasti na politickych pievratech, existuji
v zemich byvalého politického ,, Vychodu” extrémisti¢ti politici jak radikilni levice, tak
pravice, kteff by radi manipulovali ozbrojenymi silami a zneuZivali dustojnicky sbor proti
svym politickym protivnikim, stivkujicim &i nérodnostnim menSinidm, proti kaZdé
skuping, kterd je proti jejich hodnotam ¢i zAjmam. Jak se budou zvySovat ekonomické
problémy, touha po pofiddku a prosperit¢ muZe také vést ke vzrustajici touze Casti
spole¢nosti po ,,silném muzi”, spasiteli v uniformé. To sice dnes nepfedstavuje konkrétnf
a bezprostiedni nebezpeti, ale zastava to potencidlni hrozbou.
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Pomoc vyspélych demokracii

Uspéch &i nelspéch ziizeni efektivni demokratické kontroly armady ve stiedni a
vychodni Evropé by mohl mit pfimy vliv na vysledek demokratizatniho procesu a na
budoucnost zaji§téni bezpecnosti v této oblasti. Nerespektovani demokratickych principi
a ustavniho pofiddku by znamenalo pfinejmendim nepiimo riskovat demokratickou
strukturu a politickou stabilitu Zapadu. Je proto v zdjmu zemi EU/ZEU a NATO vytvofit
vEtsi oblast sdilenych hodnot na evropském kontinent&. Tim nejenom pomohou konsolidaci
demokracie na byvalém Vychodé, ale také zmen$i potencidlnf riziko své vlastni
destabilizace zvngjiku.

KdyZ zataly byt pfed péti lety navazovany bilaterdlni vztahy se stfedni a vychodni
Evropou, Clenské staty ZEU a NATO, rizné zdpadni nadace a nezavislé vyzkumné skupiny
se soustied'ovaly hlavné na riizné aspekty obranného managementu. Tato problematika
byla zahrnuta i do bilaterilni spoluprice mezi ministerstvy obrany byvalého Vychodu a
Zépadu a do individudlnich programii bilaterdlnich vojenskych kontakti. Tematika civiln{
kontroly byla zac&lenéna do osnov akademickych instituci, jako jsou Marshallovo stiedisko
bezpetnostnich studii v Garmisch-Partenkirchenu v Némecku. Také byla zahrnuta do
vyzkumnych aktivit Institutu bezpetnostnich studii ZEU v PafiZi a Centra evropskych
bezpetnostnich studif na Groningenské univerzité v Nizozemi.

Dalsi forma pomoci miize byt legislativni: pravni experti mohou pfispét k vyjasnéni
ustavnich a pravnich otizek, aby bylo dosaZeno v&t3{ jasnosti s ohledem na institucionalni
odpovédnost a aby bylo zabrinéno nekone¢nym diskusim nad jejich interpretaci.

Kazd4 zipadni zemé& muZe na zikladé vlastnich zku§enosti pomoci novym demokraciim:
napfiklad Britdnie tim jak vybudovat v rAmci ministerstva obrany silnou sloZku civilni
administrativy, Francie svymi privnimi a politickymi zkufenostmi pfi déleni
zodpovédnosti mezi hlavni Gstavni Cinitele zabyvajici se bezpetnostni a obrannou politikou,
Némecko specidlnimi institucemi, které podporujf prava vojiki, jako tieba
Wehrbeaufiragter (parlamentni zplnomocnénec pro prava vojikia; ve Vojenskych
rozhledech se o ném psalo v seridlu lankt pplk. Dr, Petra RozZiidka v ¢islech 2 aZ 4 v roce
1994, pozn. red.) a koncept tzv. vnitiniho vedeni (Innere Fiihrung, tj. vedeni a ob&anské
vzdélavani v ozbrojenych sildch), Spanélsko a Portugalsko mohou zase prispét svymi
zkuSenostmi z radikélni transformace vztahti mezi ministerstvem obrany a nejvys§im
arm4dnim velenfm, USA zkuSenostmi § obrannym pldnovanim, programovanim a
rozpoltovinim, v&etné vymezeni vztahi mezi exekutivou a legislativou. Nové
demokratické stity samozfejmé nemohou kopirovat zipadni modely, protoZe neodpovidaji
jejich historickym a sociologickym skutetnostem. Av3ak kaZdodenni praxe demonstruje,
Ze tyto zkuSenosti mohou byt s uZitkem studovany a briny v tvahu tieba pfi budovani
vztahll mezi civilnim a vojenskym sektorem.

V oblasti civiln{ kontroly bylo ud&ldno mnohé. Byli ustanoveni civilni ministfi obrany,
zvysuje se transparentnost bezpetnostnf a obranné politiky. Nesmime v§ak zapominat, Ze
ziizeni civilni kontroly nenf jednordzovym aktem, ale je to dlouhodoby tikol a zemé byvalé
Var3avské smlouvy jsou teprve na zatétku tohoto procesu.

Chaillot Papers 23, ParfZ - inor 1996
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Dr. Anton Grizold

Hrozby miru a bezpecnosti ve svété
(Pohled ze Slovinska)

Postaven! Slovinska v Evropé neni jednoduché. Je ohroeno v disledku toho, Ze
geopoliticky neleZl jen na stiedoevropské periferii, ale navic je tato oblast podrobena
prinejmenstm tiem vlivnym gravitactm: stfedozemni, balkdnské a ruské. Dva z uvedenych
viivit maji navic potencidl se postupné rozvinout do podoby isldmské periferie. Pokud jde
o0 sousedské vztahy, existuje latentnf konfliktnost pFinejmentm se dvéma ze sousedi. Jak
se md slabd zemé, jakou je Slovinsko, brdnit pred prevahou silnéjich? Potencidin{
zdpadoevropské a globdini asociace se ve svych zdjmech se Slovinskem prakticky
neprotinajt. Jedind asociace, v niz by snad Slovinsko, nehledé na svou malou rozlohu,
mohlo byt kli¢ovym C&ldnkem, je sepéll s tzv. visegrddskou skupinou, tj. s Madarskem,
Ceskou republikou, Slovenskem a Polskem. Teprve pFipojent Slovinska vytvdit toti% z tohoto
sdruZen{ ,spojnici”, kterd délf Evropu od ‘Baltu aZ po Stiedomoil. Jakd tedy md byt
slovinskd vojenskd strategie? Jaké jsou posloje obyvatelstva k obrané zemé a armddé?
Prdve témito aspekty se zabyvd i tento Cldnek.

¥

Vyzkum narodni bezpe&nosti Slovinska mé své zacatky v letech 1988 - 90, kdy Obranné
vyzkumné stfedisko na Fakulté socidlnich véd Ljubljanské univerzity (SPO, NSS) zatalo
studovat zmény v Evropé a v byvalé Jugoslavii, které byly vlastn® divodem pro
vybudovéni zvlastniho slovinského nérodniho bezpe¢nostniho systému.

Cilem tohoto ¢lanku je srovnini vzdjemné zdvislosti mezi mezinirodnimi a vnitfnimi
zménami a vztahy mezi nutnosti zmény a formovanim nového narodnfho bezpenostniho
systému nezAvislého a mezinirodné uznaného Slovinska. Novy model slovinské nirodni
bezpetnosti by nemél vyjadiovat pouze specifické potieby bezpecnosti a obrany Slovinska,
ale také zvaZovat civilizaéni a kulturnf poZadavky moderni doby. Ty se vétSinou tykaji
procesu globalizace, univerzality a demilitarizace soutasnych bezpe¢nostnich problémi.

Globalni dimenze moderni spole¢nosti a narodni stat

JestliZe univerzalita znamena rozSifovani spektra bezpeénostnich problému moderniho
svéta a demilitarizace posun pozornosti a diirazu od vojenskych k nevojenskym zdrojim
ohroZeni, potom globalizace ve své zivéretné fazi zahmuje pojiméni viech problémi
moderniho svéta ve svétovém méfitku. Moderni spole¢nost je mezinirodnim fenoménem
zaloZenym na vzijemné zévislosti. Neméli bychom prehlédnout skutenost, Ze bezpetnost
moderni spoletnosti v dlouhodobé perspektivé md globdlni rozmér, tj. zahrnuje
prirodni, ekologické, vojenské a dal3i aspekty zpiisobujici ohroZeni. Vzhledem ke své
vaitini logice se moderni svét stiva svétem vzijemné zévislosti, a tudiZ zikonité vzrista
i vzijemné bezpetnosini zavislost.
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Jejim konkrétnim projevem, ktery se vztahuje ke viem tfem uvedenym procesam, je
v globélni spole¢nosti oddélenf svétovych bezpetnostnich problémii od doposud existujici
»geopolitiky” a orientace na rovnovéhu vojenské moci, na vztahy mezi vojenskymi
aliancemi a tradi¢ni opatieni kolektivni bezpe¢nosti.

Navzdory glob4lnim dimenzim moderni bezpegnosti zistiva urtujici dimenze ndrodniho
stitu, Na této - nirodni - trovni, zaji§tuji moderni stity bezpe¢nost svych obani
prostfednictvim aktivit jejich nirodnich bezpe&nostnich systémi, Uginnost téchto systémi
dnes odr4Zi nejenom schopnost stati chrénit jejich zikladni socidlni hodnoty proti vnitinim
¢i vng&j8im hrozbam - tj. udrZovat mir a zarucovat svobodu, chrénit proti ohroZeni a strachu
- ale také jejich schopnost zabezpecit ekonomicky, politicky, védecky, technologicky a
socidlni vyvoj, rovnéZ socilnf, kulturni, ekologicky atd. blahobyt svého obyvatelstva.

V moderni spoletnosti existuje stdld (systematickd) interakce mezi narodnim
bezpetnostnim systémem a jeho prostfedim. ZaruCovanim bezpeCnosti tento systém
zdivodiiuje mj. svou existenci a legitimitu. Ob&anski spolenost i stit vyZaduji od
narodniho bezpe¢nostniho systému efektivni zajiStovani bezpetnosti, aby tato jeho funkce
byla vykondvina zikonnym zpisobem a v souladu s instrukcemi demokratického
politického systému. Stfet z4jmi spoletnosti a ndrodniho bezpecnostniho systému a
pievaha poZadavki té ¢i oné strany totiZ ovliviiuje zApornym zpuisobem stabilitu nérodnf
bezpetnosti. Idedlnim feSenim tohoto problému je rovnovaha hodnot a nizori, zalozené
na duvéfe mezi obyvatelstvem, stdtem a ndrodnim bezpefnostnim systémem. Tato diivéra
muzZe byt dosaZena jeding tehdy, jestliZe aktivity viech G€astnika jsou vefejné, odpovédné
a oteviené kritice a kontrole.

V ramci souCasného civilizatniho a kulturntho rdmce musime pii piipravé
bezpetnostnich opatfeni brat v dvahu oéelkdvdni a preference populace ohledné role a
tlohy statu a nirodniho bezpetnostniho systému. Neni tedy nihodou, Ze empiricka Cast
vyzkumu nérodni bezpenosti Slovinska byla zaloZena na urlenf postoji, nzorl a hodnot
slovinské populace o nérodni bezpe&nosti dnes i v budoucnu.

Hrozby miru a bezpecnosti ve svété

Z vyvojového hlediska je bezpe&nost strukturdlnim prvkem kaZdé spole¢nosti a zahrnuje
jak soucasny stav (tj. urtitou definovanou situaci), tak aktivitu (tj. systém). Protikladem
bezpednosti je nejistota, to jest hrozba, které je nasledkem riiznych hrozicich nebezpeci
v piirod&, ve spoletnosti a mezi stity. Bezpetnost modernich spole¢nosti je primamné
podminna vojenskymi, politickymi, ekonomickymi, sociologickymi a ekologickymi
faktory.

Obecné se vojenskd bezpetnost tyka vzijemnych vztahti mezi vojenskymi ofenzivnimi
a obrannymi moZnostmi stath a znalostmi agresivnich zimérl ostatnich stati. Politickd
bezpeénost se vztahuje k organiza¢ni stabilit€ stat, k vladnim a ideologickym systémim,
kterymi se legitimuji. Ekonomickd bezpeénost se tykd otazek pfistupu k surovinim,
finan¢nim a jinym trhtm, které jsou duleZité k udrZovani ekonomicky pfijatelné Grovné
socidlniho zabezpeteni a moci stitu. Socidlni bezpetnost je sdruZena s toleranci v ramci
podminek pfijatelnych pro rozvoje tradi¢nich vzori jazyka, kultury, ndboZenstvi a kulturni
identity jako celku. A kone&né ekologickd bezpetnost se tyki uchovani lokélni a planetarni
biosféry jako vitilniho systému, na kterém jsou zaloZeny vSechny lidské aktivity.
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Existence rliznych zdroji hrozeb bezpetnosti moderni spole¢nosti pfin4si s sebou
problém jak vyvaZovat fungovaini moderniho nirodniho stitu, jehoZ bezpetnostni systém
mé poskytovat vSechny zékladni aspekty nérodni bezpetnosti, s ohledem na archaicky
charakter mezinirodnfho prostfedi. DosaZend trovell vyvoje globélni spoletnosti
zduraziiuje bezpeénostni problémy na Grovni modelu ndrodnt verzus mezindrodnt.

V dusledku toho je nezbymé pouZit novy celkovy koncept moderni bezpetnosti
obsahujici obé& Grovné: jak nirodni obranny bezpetnostni systém, tak mezinarodni systémy
rovnovihy moci, kolektivni obrany a kolektivni bezpeénosti.

Spoletnym jmenovatelem riznych ndvrhu alternativnich koncepti moderni bezpetnosti
je piechod od tradi¢niho konkurenéniho modelu ndrodni a mezindrodni bezpetnosti
(zaloZeném primarné na principech obrany, ttoku a ozbrojené konfrontace mezi staty),
k modernimu kooperativnimu modelu nirodni a mezinirodni bezpetnosti, ktery bude
pojimat povahu moderni bezpetnosti jako celek (tj. se viemi ekonomickymi, socidlnimi,
ekologickymi, vojenskymi a dal§imi aspekty) a bude zaloZen na kooperaci a spole¢nych
bezpe€nostnich zijmech rdznych stati. Koncepty tivah o celkové povaze moderni
bezpetnosti a nové modely jejiho zabezpetovani jsou obsaZeny v dokumentech komisi
OSN tykajicich se otazek globAlni ekonomiky, zdvodi ve zbrojeni a Zivotniho prostiedi.

y 3 > » ¥ 4 3 & iy | 3 . .
Narodni bezpecnostni system Slovinska

Moderni stat zaji$tuje bezpe¢nost obZani prostfedky dobrovolné aktivity jedinci a
obCanské spoletnosti. Praxe v dneSnim svét€ potvrzuje, Ze mezi individudlni a nirodni
bezpeénosti existuje jisty antagonismus, ktery tkvi pfimo v povaze moderni politické
komunity, a tudiZ nemuiZe byt vyfeSen nebo zruSen. Je stdlym rizikem moderni spole¢nosti,
nebot stat (jako celek &i pouze prostfednictvim nékteré z jeho Casti jako napf. jeho
narodniho bezpetnostniho systému) miZe zarutovat bezpetnost, ale jen jako zdroj hrozby
svobodé jedinci a zaroveit obtanské spole¢nosti. Paradox dvoji role moderniho politického
stitu (poskytujici bezpetnost, ale zérovei trvajici hrozby bezpetnosti jedinch) je feSen
v kaZlé spoletnosti (zemi) zvlast, a to s ohledem na civilizatni a kulturni potieby moderni
doby, tj. potfeby oteviené demokratické spole¢nosti.

Mlady slovinsky stit musi definovai prvky (vytvofit model) svého narodniho
bezpe¢nostntho systému, ktery by zarufoval bezpelnost obyvatelstva, Takovy model
prohloubf povahu nové organizované slovinské spolenosti a v jeho rdmci pak i vztah mezi
ob¢anskou spole¢nosti a nidrodnim bezpeCnostnim systémem. Je oviem nezbytné, aby
soucasné existoval stily pravni a politicko-kulturni rdmec, v némZz muZe nirodni
bezpenostni systém vykonévat efektivn€ svou funkci, v souladu se zdkony a institucemi
demokratického politického systému, a tak se adekvétné legitimizovat.

ilka a prumyslove vyspéla spolecnost

Navzdory pozitivnim udilostem a zmé&ndm mezindrodniho spoleenstvi (zruSeni
bipolarniho rozdé&leni svéta, pad a dezintegrace VarSavské smlouvy, némecké sjednoceni,
sniZeni nap&ti mezi svétovymi mocnostmi, sniZovani zbrojeni a vojenskych rozpolti
mnoha evropskych stiti, kooperace mezi evropskymi zemémi pifi zabezpeCovani
bezpetnosti atd.) se nékteré z pongkud optimistickych pfedpovédi o naprostém konci
pouzivani zbrani a armady pfi prosazovani nirodnich z4jmt neuskutegnily. Diivodem bylo
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pfedeviim zesileni disjunktivnich konflikinich procesii a mocenské redeni
mezindrodnich a interetnickych konfliktii a antagonismii, které zrelativizovaly a nékdy
i vAng ohrozily mnohé pozitivni zmény a trendy mezinarodniho spoleenstvi.

I po skontenf studené vélky zistdvd nutnou vojenskd bezpetnost, to jest bezpenost
realizovand prostfednictvim organizované vojenské sily, aby byla zaji§téna aktuilni
bezpetnost na drovni n4rodniho stita a mezinirodniho spoledenstvi.

Viechny tyto vySe uvedené procesy, které se uskuteCnily navzdory dne¥nim
nevojenskym hrozbim, jako jsou ekonomické krize, etnické konflikty, masova migrace,
mezinirodni terorismus a globéln{ zne¢i$téni Zivotniho prostfedi se dostévaji stale vice a
vice do stfedu pozornosti. Zapadni svét si uvédomuje, Ze moderni primyslové vyspélé
staty jsou ,velice sloZité a nesmirné komplikované systémy”. Pravé takové systémy se
ukazuji jako strukturdlné velice nevhodné pro vedeni vélky, a to pfinejmen$im z pé&ti
zékladnich duvodu:

Za prvé: primyslové vysp&lé spoletnosti jsou potencidlng velmi citlivé na ni¢eni, napf.
menSimi prostfedky poSkozujici tfeba strategické kfiZovatky, centralizovany systém
zisobovéni (vodou, elektrickym proudem, vytipénim), duleZité komunikaéni systémy -
telefon ¢&i potitatové sité ¢i dopravu a dopravni spoje - délnice, leti§té, pistavy.

Za druhé: dosazené uroveii rozvoje pfivedla tyto spoletnosti na okraj sebeznilen,
Jjmenovité jejich infrastruktura sestiva z fady civilnich ,primyslovych bomb” (ve formé
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jadernych elektréren, chemickych tovéren, ropnych rafinerif atd.), které piedstavuji velké
potencidlni ohroZenf dokonce i v mfru. V pifpad€ véilky mohou piisobit svou sebedestrukcei.

Za tretl: existence a fungovéni téchto socidlnich systému je spojeno s pramyslovou
civilizacf, diky které je kaZdodenni Zivot ovliviiovin koncentraci velkych mést a
prumyslovych oblasti. Byvald sobéstatnost zemé se dnes zménila a mésta se nemohou
obejit bez zisobovéni zventi. Dlouhodobé naruSeni zésobovani piedstavuje zvysenou
hrozbu celému socidlnimu systému.

Za &vrté: existuje vysoka troveil vzajemnych vztaht, integrace a z4vislosti modernich
primyslové vyspélych spoletnosti na mnezivislém fungovini svétového obchodu,
prostfednictvim jehoZ je zabezpetovan vyvoz a dovoz surovin, vyrobki a sluZeb.

Za pdté: intenzivni degradace Zivotniho prostiedi ve prospEch socidlniho vyvoje
zpusobuje, Ze se nachézime v situaci ,,st4lé vilky mezi Elovékem a piirodou”.

Pramysloveé vyspélé spolecnosti jsou tedy funkéné a strukturilng naprosto nevhodné pro
vedeni vilky. Nepfekvapuje, Ze se stity snaZi zformovat preventivni bezpetnostni
strategii, kterd by zajistila pfim&fenou Groveii komplexn{ bezpe&nosti jejich celé populace.

Uloha armady v demokratické spolecnosti

I kdyZ neexistuje jediny model vztahi mezi armédou a civilni spolegnosti, existuje jeden
imperativ demokratické spole¢nosti, ktery musi byt splnén: jsou jim liberdlni principy,
které zarutujf prvenstvi civilnf autority a kontroly nad armédou.

Tento problém popsal uZ v r. 1957 Samuel P. Huntington ve své knize Vojdk a stdt.
Podle Huntingtonova nzoru, vojenské instituce vétSiny stati ,jsou formoviny dvéma
silami: funk&nim imperativem, vyplyvajicim z ohroZenf bezpefnosti spoletnosti, a
spoletenskym imperativem, ktery vyriistd ze spoleCenskych sil, ideologif a instituci
dominujicich ve spoletnosti. Vojenské instituce, které odraZeji pouze socidlni hodnoty,
nemusi vZdy plnit svou vojenskou funkci efektivné. Na druhé strané je asi nemozné
udrZovat v rimci spole¢nosti vojenské instituce vytvofené vyhradng funk&nimi imperativy.
Jadrem problému vztahu mezi civilnim a vojenskym sektorem je tedy vzijemné piisobeni
obou téchto imperativii“,

I my jsme se zajimali o postoj slovinského vefejného minéni k roli a funkci armady
v demokratické spoletnosti. NaSi respondenti byli pfesvédteni, Ze by arméda méla
pfedevsim plnit instrument4lni roli, tj. mé&la by se podilet na pfipravé a provadéni obrany
proti vn&j§imu nepfiteli, uvnitf spolednosti by méla ospravedliiovat svou existenci pinénim
n&kterych ekonomickych a bezpefnostnich tkoli (b&hem pfirodnich katastrof a
pramyslovych havérif). Arméada se nesmi michat do politickych zéleZitosti.

Bezpecnostni kultura na Slovinsku

Jednotlivci (obtané) se podilejf na bezpetnostnim systému modernfho stitu riiznymi
zpusoby. Klasické organizovini systému je sice jeSté stile provadéno prostfedky sily
(sankce), ale moderni stat poskytuje motivaci obfani pro Gfast ve svém néirodnim
bezpetnostnim systému i jinymi zpiisoby, napf. vychovou a dal¥{ socializaci ve spole¢nosti
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(prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkil, armédy, cirkvi atd.). Obyvatelstvo
se tak u¢f vaZit si jistych hodnot (napf. vyznamu stitni piislu$nosti).

V ramci vyzkumu byly pro uréeni schopnosti respondenti kooperovat ve slovinském
nirodnim bezpetnostnim systému uZiviny rizné indikitory: ochota nabfdnout obét,
odhodldni hdjit svou viast, hrdost na p¥islusnost ke slovinské spole¢nosti, postaj k mfrovym
hnutfm, k vojenské profesi atd.

V pifpadé vojenské agrese proti Slovinsku (viz obr.) by vétSina respondenti bud'
bojovala se zbrani v ruce (35,1 %), nebo by kladla odpor a bojovala proti agresorovi
néjakym jinym zpasobem (41,4 %). D4 se tedy konstatovat, Ze u vétSiny respondenti
(76,5 %) existuje ochota svou vlast branit.

Dulezitym prvkem politické kultury je postoj obyvatel k jejich vlastni spoletnosti.
S odvoldnim na ziskané vysledky miZeme odvodit, Ze na Slovinsku je identifikace &i 1épe
laska k vlasti mezi respondenty vysoké: 85 % obyvatel je hrdé na to, Ze Ziji na Slovinsku.

Pdar slov zdavérem

Zikladnfm vychodiskem n4rodni bezpe€nostni politiky je analyza zdroji ohroZeni a rizik
ve spoletnosti a v mezinirodnim spole¢enstvi. Vyzkum ukazuje, Ze slovinska vefejnost
neklade na armédu netimérn& vysoké obfanské a kulturni pozadavky, které by nemohla
splnit, ale trva na Gspé$ném vykonavéni jeji zakladni funkce. To je vhodnym vychozim
bodem pro dosazeni rovnovihy hodnot v rdmci demokratického stdtu, mezi civilnimi a
vojenskymi institucemi, coZ je nutnym vychozim pfedpokladem pro vyvoj smérem
k oteviené, demokratické spole€nosti.
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Plukovnik Ing. Ale§ Kom dr, CSc.

Spolupréice na tirovni Vyboru pro vyzvy
moderni spolecnosti CCMS/NATO/NACC

Obecné je malo znAm4a skutetnost, Ze zemé sdruZzené v NATO a
kooperujicf zem& (NACC) vytvofily v rdmci Vyboru pro vyzvy
moderni spolenosti (CCMS) nejvétsi mezindrodni organizaci Fesici
problémy Zivotniho prostiedi. Vybor CCMS/NATO oslavil
v minulém roce dvacet pét let plodné price v oboru vojenské ekologie.
Jeho vytvoieni, poslani a formy spoluprice byly pfedmétem informace
uvefejnéné ve Vojenskych rozhledech v roce 1994 [1].

Ceskou republiku ve vyboru, na rozdil od ostatnich zemf vychodni
Evropy, které zastupuji ponejvice resorty Zivotniho prostfedi,
zastupuje resort obrany. Ulohu nérodniho koordina&niho pracovi§té
vykondvd OdZP MO CR, které dokZe pojmenovat potieby armédy a
zajistit spoluprici s vyznamnymi pracovidti jinych resortii. Cesk4

republika tak patfi k prvni zemi NACC, kter4 odborné v rimci CCMS spolupracuje jiZ
od roku 1992.

PLENARNI ZASEDANI

Na prici CCMS se podili fada vojenskych specialisti zejména ze zdpadnich arméd.
Mezi nirodnimi koordinitory a ¢leny pilotnich studii najdeme fadu experti pusobicich
mimo armédu, a to zejména politiki, védch, pedagogi a pracovniki stitni spravy. Plendrni
zased4ni vyboru s nirodnimi koordinatory se koné jedenkrat roén& v Bruselu. Posledni se
uskutetnilo 27. dubna 1995 a z kooperujicich zemi se zasedani zGlastnily Bé&lorusko,
Bulharsko, CR, Estonsko, Kazachstén, Litva, Loty$sko, Polsko, Rumunsko, Rusko, SR,
Ukrajina a Uzbekistdn, Zemé& nezidastnéné v PfP zastupovaly Rakousko, Finsko,
Slovinsko a Svédsko. Pozorovatelem byl odbor Zivotniho prostiedi a ZHN $koly NATO
(SHAPE). Jednénf fidil Dr. Jean-Maria Cadiou, ndméstek generélniho tajemnika pro védu
a Zivotni prostfedi, dile jeho zistupce Dr. P. Rambaut a Dr. Denis Beten, programova
feditelka CCMS.

Zasedani pléna schvililo zivéry pfedchoziho jednani [1] a zprivu o dosavadnich
aktivitdich. V nf vyslovilo politovéni, Ze v nékterych kooperujicich zemfich, napf. v SR a
zv143t¢ stfedoasijskych, nebyla stdle uréena kontaktnf mista. Byla zvyraznéna dileZitost
Jjmenovéni osoby narodniho koordin4tora. Hlavni bod jednén{ pfedstavovalo vyhodnoceni
pokracujicich pilotnich studii:

Problémy Zivotniho prostred(, kieré presahujf hranice stdti a pochdzej

vojenskych a obdobnych zafizeni & aktivit

Studie byla ukoncena a vydéna zavére€na zprava tykajici se radioaktivniho zne&i§t&ni.
Technickd zpriva o chemickém zne¢i§ténf m4 byt zpracovéna fidici zemi (SRN) v co
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nejkrat$im terminu. Reditel pilotnf studie, norsky vyslanec Dr. Ass, navrhl pokratovat
novou etapou vztahujici se k ocenéni rizika v oblastech dekompozice atomovych ponorek,
managementu a skladovéni vyhotelého paliva a radioaktivnich odpadi.

Ekologické aspekty vyuZiti drivéjiich vajenskych pozemkii
Pilotni studie je fizend USA a SRN a zaméfuje se na sdéleni zku3enosti v pldnovéni a
fizeni asanaci byvalych vojenskych lokalit. Vytvafi organiza¢ni, procesni a technologické

$ablony pro asanace v rozdilnych typech mist, které budou zpracoviny v systému
potitatové databize piistupné viem ¢lenskym zemim.

Ochrana civilntho obyvatelstva pred toxickymi ldtkami veniklymi béhem prepravy

vojenského materidlu

Kanada, ktera fidi studii, poukizala na dileZitost mezinirodni konference konané na
toto téma v CR (M&fin 1994). Je navrZeno pfipravit protokoly k prevenci tiniku a dopravni
protokoly pro pfevoz biologickych a chemickych zbrani armidou.

Havarijni pldny pro pripad chemickych havaril z-lékarskych a zdravomich hledisek
Studie, fizen4 Belgif a USA, byla jiZ ukontena a nyni je pfipravovéana zivéretna zpriva.

V druhé ¢4sti plendrniho jednénf CCMS byli vyzvani nirodnf koordin4tofi CR, Polska
a Rumunska k pfedneseni informace o vlastnich aktivitdch. Poprvé tak v historii vyboru
byla vystoupeni kooperujicich zemf zafazena do programu jednéni.

Z4vérem zased4ni bylo navrZeno ustavit nové pilotni studie, a to:

. Preshraniént” problémy znelistént Zivomtho prostied! - faze Il

Pilotni studie, kromé jiZ vy3e uvedeného nivrhu, se bude zabyvat migracf a mapovanim
pohybu radionuklidii z kontaminované pidy do fek a ocednii, prizkumem a preventivnimi
opatfenimi a nuklernfmi problémy ve vybrangch geografickych Gzemich. CR vyslovila
zijem pokracovat ve Il. fazi studie a na ustavujici schiizi v Oslo (14.-15. zafi 1995) byla
zastoupena specialistou CVUT v Praze.

Maodelovdnt ekosystému pobieZnich lagun pro trvale udrZitelny rozvoj

Po konzultaci s ostatnimi zem&mi byla studie navrZena Tureckem. CR vyslovila zdjem
Gtastit se (VOV TGM v Praze), ale ustavujici zased4ni nebylo dosud oznimeno.

Jarni zaseddni CCMS/NATO/NACC ukontil Dr. J.-M. Cadiou vyzdviZzenim tlohy
nérodniho koordindtora. Aktivita vedla ke vzristu potu experti, podilejicich se na tviirgi
préci v rAmci pilotnich studii.

Podzimni plendrni zaseddni se konaji ve Washingtonu. Od roku 1995 jsou na ném
zicastnény nejen zem& NATO, ale i NACC. Posledni plenimi zased4ni (13.-14. listopadu
1995) bylo sponzorovéno ministerstvem obrany USA a ministerstvem Zivotniho prostfedi
(EPA). Byly pfizvany i zem& PfP,

Hlavni referat pfednesli Dr. J.-M. Cadiou, pani S. Goodman, nAméstkyné ministra
obrany USA pro ekologickou bezpetnost, admirdl Owen, z4stupce n4celnika Spojeného
§tdbu ozbrojenych sil USA, L. Fuerth, senitor a poradce viceprezidenta Al Goreho a
William Nitze, niméstek pro zahrani¢nf véci EPA,
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Hlavnim bodem podzimniho plen4drniho zasedéani byla diskuze u kulatého stolu na téma
ekologické bezpetnosti (Environmental Security). Setkini umoznilo vyménu n4zort
o nezbytnosti zahrnout aspekty environmentalni bezpetnosti do politiky bezpetnosti statu.
Zatal dialog mezi experty na Zivotni prostfedi a specialisty armady vedoucf k identifikaci
svétovych environmentélnich rizik, kterA mohou pfispivat k ekonomické, politické a
socialni nestabilité. Zastupci Kanady, Némecka a Norska pfednesli ndvrhy na zajit&ni
environmentilni bezpe¢nosti viddami jako souasti strategie bezpetnosti stitu vzhledem
k environmentilnim rizikim, ,pfeshraniénim” zileZitostem a ekologické bezpetnosti.

Bylo navrZeno zkoumat vliv sou¢asnych a budoucich vojenskych ¢innosti na Zivotni
prostfedi, vliv prostfedi na vojenské aktivity, nevéleiné vojenské operace a
environment4ln{ podpora béhem konfliktu [2, 3, 4].

Vysledky diskuze jsou téZi§tém pFiSti spoluprdce CCMS/NATO s partnery (NACC a
PfP), zvl4sté pfi zakldddni novych pilotnich studii.

PILOTNI STUDIE

Pilotn{ studie, hlavni forma price CCMS/NATO, fe¥i rozséhlou problematiku Zivotniho
prostiedi. Zabyvaji se otdzkami jak vojenského, tak i vyslovené civilntho charakteru. Na
jejich fefeni se podileji odbornici ze viech obortl, resortii a zemf svéta. Bylo ukonéeno jiZ
45 projektu pilotnich studii a v soutasné dobé jich pokratuje 19. Jsou pfipravovéiny nové
sméry rozvoje vojenské ekologie. Odbornici z CR spolupracuji na téchto studifch:

Problémy Zivomntho prostied!, které presahujl hranice stant a pochdzejt
z vojenskych a obdobnych zarlzent a aktivit

V névaznosti na pfedchozi sdélenf [1], dalsi zased4ni pilotni studie se uskute¢nilo
v Cherbourge (26.-28. 9. 1994). CR, jako jedini zem& mimo NATO, byla jmenovéna za
Llena edi¢niho vyboru k vydé4ni zdvéreéné zpravy na téma radioaktivni kontaminace (v roce
1995).

Jak bylo jiZ vy8e uvedeno, studie pokraCuje II. f4zi, ktera je povaZovéna za samostatnou
etapu, zah4jenou v roce 1995. Ridici zemi je op&t Norsko. Prvniho zased4ni (14.-15. z4i,
Oslo) se zatastnili z4stupci Béloruska, CR, Dénska, Finska, Francie, Némecka, Islandu,
Kanady, Litvy, Loty§ska, Nizozem{, Norska, Polska, Rumunska, Ruska, Svédska,
Ukrajiny, USA a Velké Britinie. Studie stanovila hlavni cile, a to ocenéni rizika
vztahujictho se k odzbrojeni atomovych ponorek, kontaminaci radioaktivitou v severnim
regionu a pfenosu radionuklidii vodnimi toky do mofi. Postup praci byl upfesnén na
druhém zasedéni v Rimé& (5.-7. 2. 1996).

) Vyhledy armddy v Zivomim prostred(

Pilotni studie, zaloZen4 v roce 1990, je fizena USA a Velkou Britanii. Utastniky jsou
dale Belgie, CR, Estonsko, Italie, Kanada, Litva, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Rusko, Span&lsko a Turecko, jako pozorovatelé pracovaly Francie a Recko.
Za CR se ji GCastnilo MO. Rozsahem tematiky vojenské ekologie jde o nejvyznamnéjsi
studii ve vztahu k ozbrojenym sildm. Sv&dC¢i o tom fakt, Ze navrhla dva velmi vyznamné

dokumenty, a to Prohld3eni ekologické politiky v ozbrojenych silich NATO a Principy
ekologické vychovy [5]. Vytvofila mechanismus vymény n4rodnich zkugenosti a navrhla
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vychodiska feSeni ekologickych problémi ve vazb€ na Cinnost vojsk. Studie se zabyvala
vieobecnym nedostatkem znalosti ekologického chovéni armady a vedla k vyjmenovén{
principt ,ekologizace“ ¢innosti vojsk. Stanovila ikoly, které je nutno zahrnout do agendy
NATO. Konstatovala, Ze neni moZné katalogizovat zdkony a predpisy dotykajici se
otdzek Zivotniho prostiedi pro jejich znaény rozsah a pro rozdilné pravni systémy
tlenskych stdthi. V r4mci studie byl zahdjen sbér priva o Zivomim prostfedi &lenskych
stath Skolou NATO v Oberammergau (SRN). Zji§téné vysledky pres tuto skutednost
ukézaly silné uvédomeénf mezi spojitosti vojenskych aktivit a ekologickych problémi a
pies rozdilné pfistupy a standardy jednotlivych zemi zvySujici se trend pfijimanych
ekologickych opatfeni. Zdsadou pii rozdilné ndrodni vipravé prdva Zivotniho prostiedi
zistdva dodrZet prisnéj$i pravni vipravu b&hem spoleénych cviteni. Za timto tcelem
je muni vyména informaci o vycvikovych zafizeni, ochrané Zivotniho prostfedi a
kulturnfho dédictvi, permanentné prostfednictvim CCMS. K usnadnéni vymény poznatkii
byly navrZeny tfi informa¢nf a komunikaéni systémy (Bulletin Board System, Defence
Environmental Network and Information Exchange - DENIX, NATO CCMS
Environmental Clearing House - CCMS ECH) a zpracovany videofilmy ekologického
chovani vojsk ,, Zach4zeni s nebezpenymi odpady v NATO” a ,,Ochrana pfed znegi§ténim
- volba velitelu”.,

Jednéni pilotni studie doprovézela fada seminéi, konferenci a pracovnich setk4ni. Mezi
diileZit&j31 pattily napt. Uloha armé4dy pfi ochrang Zivotniho prostieds (Velitelstvi NATO,
9. 11. 1992), Pfedchazeni znecisténi (§kola NATO - Oberammergau, 24. 9. 1993, za Gasti
CR, Obrana, Zivotni prostiedi a ekonomika (Velitelstvi NATO, 28. 1. 1994, za Glasti
CR), Uloha arm4dy v plnéni Montrealského protokolu (USA, 11.-13. 9. 1991), Uloha
arméidy v ochrang oz6nové vrstvy (Brusel, 24.-25. 1. 1994). Na poslednich byly feSeny
mj. problémy spojené s mrazicimi a protipoZarnimi prostfedky lodi a letadel. Spolupréce
se §kolou NATO vede k doporu€eni studijnich témat a externich lektorti v ekologickych
kurzech $koly, piistupnych i pro studium kooperujicich zemf.

K vyznamnym akcfm z hlediska na$f G&asti patfilo pofadini ¢eskoslovensko-norské
konference pod zastitou NATO v norském Dombasu (zafi 1992) na téma Ekologicky
vhodné pldnovini vojenskych zarizeni a ve vycvikovych prostorech. Pfedmétem bylo
planovéni, provoz a uzavirini vojenskych objekti, zachovéni rovnovihy mezi operaénimi
a environmentilnimi poZadavky a zvysit ekologické védomi s cilem dodrZovat obecné
pfedpisy. Na konferenci byla poprvé a hned ispé$né pfedstavena naSe vojenski ekologie
(5 piispévkh, 2 videofilmy, panel a vydani sbornfku) a zahjena prvni spoluprice se
zemémi Aliance.

Celkem se uskutetnilo 12 zasedani pilotni studie, v&ztné zAvéretného ve Swansea
(13.-15. 9. 1995, Wales), kde bylo navrZeno studii ukon¢it. Do zprivy z jednéni byla jako
vzor za¥azena struktura ekologickych orgdmi v ACR. Sout4sti bylo por4déni
mezinirodn{ konference mistni univerzitoun na téma Obrana a Zivoin{ prostiedt, kteri se
zabyvala problematikou pramenici z vojenskych aktivit, napf. i zneti§ténim Zivotniho
prostiedi ve stitzch byvalé Jugoslavie v prib&hu mise vojsky UNPROFOR. Ziastupce
Ministerstva obrany CR pfednesl, na z4klad® pfedchoziho jednéni pléna pilotni studie,
referét o historii vojenské ekologie a struktufe a plisobnosti ekologickych orgénii v resortu
ministerstva obrany. Zna¢ny ohlas odborniki vyistil k pozvéni na pfednisky do USA a
Polska.
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K naplnéni zivéra pilotni studie bylo navrZeno k zavedeni ekologického vycviku
vytvorit vojenskou podskupinu pii Vycvikové skupiné NATO, kterd by zahmovala
i zemé& podilejici se na Partnerstvi. CR byla navrZena GZast na préci podskupiny. Dirazné
bylo upozornéno, Ze v aktivitdch Partmerstvi pro mir vznikd kritick4 poti'eba dialogu
a akci na podkladé ekologické problematiky armdd, jako je aplikace prava Zivotniho
prostfedi do vojenské Cinnosti, ekologicky vycvik, sbér a skladini mozaiky poznatkd,
nézora a spolupréice k podpofe ekologicky vhodnych aktivit armad budoucnosti. K tomu
je nutno zamgfit §ifeji iniciativy v Pracovnim plinu NACC a PfP. Zejména to znamena:

! Armady Aliance a kooperujicich zemi budou zfeteln€ vyzviny k zavidéni
ekologickych pfedpisi.

©' Prohl4seni ekologické politiky ozbrojenych sil NATO musi byt vyuZito armadami
kooperujicich zemi.

3 Prohla3eni by mélo byt dostupné vefejnosti jako ukazatel Gsili armady Fidit se
ekologicky citlivymi zpiisoby.

(4) K vedenf vojenskych aktivit ekologicky citlivym zplsobem musi byt zaji§tén
mechanismus sbéru informaci o Zivotnim prostfedi za Gtasti kooperujicich zemi. Mé&1 by
byt dosaZen v souladu s Pracovnim pldnem NACC.

> Klitovym vychodiskem je environmentélni vychova. Principy vychovy by mély byt
pfijaty $tdby a funkcionafi ve viech ¢lenskych statech.

) Je nutno vyvinout vycvikové standardy Zivotniho prostfedi pro ozbrojené sily NATO
a kooperujicich zemf, a to Pracovni skupinu pro ekologickou vychovu a $kolu NATO
(SHAPE).

/) Mechanismus vymény informacf systémem DENIX bude souldsti funkce
CCMS-SCH.

DiuleZitym vysledkem zasedéanf pilotni studie ve Swansea je, Ze v rmci aktivit PfP je
nedostatek nezbytmych ekologickych témat, a proto se doporutuje doplnit klicové
dokumenty Partnerstvi o ,Dodatek k Zivotnimu prostfedi”. Pfi pfileZitosti uvedeného
nivrhu pfipomindm, Z¢ CR byla prvni zemi, kterd spoletné akce v oblasti Zivotniho
prostiedi zatadila do aktivit v zAkladnim dokumentu PfP. Tento piistup ocenil i Dr. J.-M.
Cadiou, ndmé&stek generAlnfho tajemnika NATO pfi setkénf s ministrem obrany CR v Praze
(1.-3. Cervna 1995). Pan Cadiou soucasn¢ pozidal o kon&ni prvnich zasedéni
CCMS/NATO/NACC v Praze v roce 1996. Navrhy na zafazeni vojenské ekologie do
aktivit Partnerstvi jsme pfedbe&hli nejen zemé kooperujic, ale i zem& NATO, Pozadavek
zasedani pilotni studie, vytvofit Pracovni skupinu pro ekologickou vychovu (ETWG),
vyplyva pravé z potfeby zavést ekologickou politiku armad do ekologické vychovy,
vytvofit ekologické standardy pro vycvik a prosazovat vojenskou ekologii do programii
PfP.

145



[hl)(’ ICKE aspel kry wwuiitf byvalych VOJENSKYch po CMmK

Ridicimi zemémi pilotni studie jsou USA (MO) a SRN (MZP a JB). Cleny studie,
zahjené v r. 1994, jsou dile Bélorusko, Estonsko, CR, Litva, Loty§sko, Madarsko,
Nizozemi, Kanada, Polsko, Rusko, SR, Turecko, Ukrajina a V. Brit4nie.

Zabyvé se Fizenim asanaci byvalych vojenskych aredli. CR m4 zastoupeni ve Etyfech
z péti podskupin pracujfcich na rozliénych problémech, a to odborniky z MO, MZP CR,
Univerzity JEP v Usti n/L a Aquatestu a. s. Prvnf a druhd podskupina se zabyvaji
metodikou priizkumu a hodnocenim znediténi podle druhi kontaminace a typu vojenskych
objekti, tfeti podskupina aspekty komplexné charakterizujicimi postaveni statni spravy pfi
znovuvyuZiti zneCiSténych objektil a ostatnimi zvIa$tnostmi (napf. ochranou pfirody,
ocenénim vyspélosti zemi podle celkové trovné zabezpeteni nipravy), étvrta podskupina
vytvafi databizi potitatové sité a komunikaci a patid podskupina se zabyva finan&nimi
zdroji nArodnimi i mezinirodnimi a moZnostmi jejich ziskdni. Skupiny pracuji samostatné
na tzv. pracovnich setkdnich a vysledky jsou pfeddviny na zasedinich pilotni studie.
Nejlepsi vysledky byly dosud dosaZeny prvni a druhou podskupinou, kter4 zpracovala na
zAkladé fady referath, tykajicich se konkrétmiho znecisténi vojenskych lokalit, kvalifikaci
kontamina&nich latek podle vyuZivini vojenskych objektl a rozdilnych druhti asana¢nich
metod.

K tspé$nym pattilo 3. zased4ni pilotni studie, které se konalo v Garmisch (SRN, 8.-12.
kvétna 1995). Klasifikovalo tdaje ziskané o zneéi§téni, zejména z dfiv&jSich sovétskych
zékladen. Jedné4ni prob&hlo ve spojeni s mezindrodni ,,Obrannou ekologickou konferenci”
za itasti nejen expertl na vojenskou ekologii, ale i zastupcii viadnich Gifadt a pramyslniki,
ktefi povaZujf tuto cestu za atraktivni z hlediska ekonomického rozvoje. Ctvrté zased4ni
studie se konalo v Kénigswintru (Bonn, 4.-6. prosince 1995). Ukon¢ilo 1. etapu studie,
tzv. piipravnou, kterd méla za cil teoretické poznini problematiky a mozZnosti. Byla
zahdjena II. etapa, kterd mé prakticky ukon¢it studii a prob&hne do poloviny roku 1997.
Jejim vyvrcholenim bude provedeni demonstraénich projektii asanace zneciSténych
difv&j§ich vojenskych zékladen a jejich konverze k civilnimu vyuZiti, Na jednani bylo
navrZeno konat pité zasedéni této studie v Praze 20.-24. kvétna 1996 s exkurzi do byvalého
vojenského djezdu Mimoii.

Kvalita vaitiniho ovzdusi (1. fize)

Ridicimi zemémi jsou Itdlie, USA a Rusk4 federace. DalSimi astniky jsou Belgie,
Bélorusko, CR, Francie, Lotyisko, Madarsko, Polsko, Portugalsko a SRN, jako
pozorovatel V. Britinie.

Prvni fize studie potvrdila rostouci vyznam kvality vnitfntho ovzdu$i pro moderni
spole¢nost a potfebu spoluprice v technické oblasti. Drub4 faze m4 za cil usnadnit vyménu
informaci a zajistit technickou a politickou podporu kooperujicim zemim studie. V rdmci
studie probéhlo v&decké pracovni setkdni NATO (ARW) na téma Ventilace a pozadavky
na kvalitu ovzdu$i v nemocnicich (Mildno, 13.-16. zaff 1995). Vyznamnym dGspéchem je,
%e spolufeditelem akce za zemé programu Partnerstvi pro mir byl zdstupce Ustavu hygieny
a epidemiologie UK v Praze, ktery zastupuje CR v této studii. Soutasné je i koeditorem
sborniku, kter§ ma v tomto roce vyjit. Vyznamny se jevi zdjem pilotni studie uskute¢nit
zasedanf CCMS/NATO na podzim 1996 v Praze.
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Nové zemédélské technole ML

Ridici zemi studie, zahdjené v roce 1991, je Turecko, daliimi GEastniky CR, Litva,
Portugalsko, Rumunsko, Recko a USA. CR zastupuje na jednéni Vyzkumny dstav pro
ochranu piid v Praze - Zbraslavi (MZe). Zabyva se novymi technologiemi pro roziifeni
vyroby potravin. PoZadavkem je, aby zarufovaly biodiverzitu, sniZovaly erozi,
desertifikaci a salinizaci piidy. Musf vést ke sniZenf zatiZenf Zivotniho prostedi pesticidy
a hnojivy, sniZovat potfebu zAvlahy a vylepSovat pidni dirodnosti. M4 uvédomit vlady o
modernich dostupnych technologifch a potfebnosti dal¥fho zemédélského vyzkumu za
acelem .zajistit potraviny a sniZit ekologické §kody.

Ochrana civilntho obyvatelstva pred toxickymi latkami umklymi béhem

prepravy vojenského materidalu

Studie, zah4jena v roce 1992, je fizena Kanadou. Zi¢astiluji se ji Arménie, Bélorusko,
CR, Estonsko, Finsko, Kazachstin, Litva, Loty$sko, Nizozemi, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Rusko, SRN, Svédsko, Ukrajina a USA. Ceskou republiku zastupuje HU CO
CR. Pfedmétem pozornosti jsou chemické a’biologické litky a otizky smlouvy o
chemickych zbrani. Prvnf schiizka se konala v Ottawé& (Gnor 1994). Bylo dohodnuto
vyvinout listy bezpe¢nostnich Gdaji o pfepravovanych materidlech a dopravni protokoly
pro zvladtni poZadavky piepravy armédy. Bylo vyznamné, Ze jeden ze seminéfi studie se
konal v pé&i HU CO CR. Byl zaméfen na prévni iipravy mezinirodnich pfedpisi ve vztahu
k soutasnym nérodnim piedpisim. Drubé schuze piloti studie v Jurmale (LotySsko,
23.-25. 8. 1994) se zabyvala mezindrodnimi doporutenimi podle Komise OSN pro dopravu
nebezpetného zboZi, zejména urlenim nebezpetného zboZi (existuje 13 miliond
registrovanych chemickych latek ve tfech tisicich dopravnich kategoriich), prevenci pfed
havérif a zaji§ttnim nezbytnych informaci v piipadech havirie. Existuje fada
mezinirodnich doporuteni (OranZovd kniha, IMDG kéd, technické instrukce ICAO,
bezpenostni série IAEA, RID program, ADR program, ADN a ADNR regula¢ni
programy). Je nutno je importovat do mezinirodntiho zdkona. Jak dosdhnout plnéni zdkont
v armé4dé by mélo byt pfedmétem studie, véetné osobnich sankci, které se jevi k dosaZeni
cfle nejefektivngjsi. Byl prezentovin US EPA program ALOHA, vyuZivany k modelovani
havarijni situace. Treti zased4ni studie se konalo v Litvé (17.-19. fijna 1995). Hlavni
pozornost jednini byla zaméfena na praktické aspekty vtéleni mezinirodnich piedpist o
pfepravé nebezpeiného nikladu do pfedpisu vSech stitd, déle identifikaci pfevaZeného
nebezpeéného zboZi, vycvik inspektori a jejich Einnost, detekci a modely Sifeni latek
v ovzdu$i a v zemin€. Bylo naviZzeno uskutednit pfi§ti zasedini pilotnf studie v Praze
(15.-18. dubna 1996), které patfilo vabec k prvnimu oficidlnimu zased4ni
CCMS/NATO/NACC v Ceské republice.

€& .
* -

Zavérem chei zduraznit, Ze Francie, kterd dosud neni ¢lenem fady pilotnich studii,
projevuje po vzniku Partnerstvi snahu o zapojeni se do aktivit CCMS. V soutasné dob&
za tim GCelem vysila skupiny pozorovatelii, které maji ziskat zku$enosti o stavu felené
problematiky a rozsahu kooperace.
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Vzhledem k vyborné spoluprici CR a jejich zstupct v pilotnich studifch, vietnd
pravidelné ¢asti jmenovanych odborniki na jednénich, vysoké aktivité a odbomé erudici
pfi prezentaci problematiky (od r. 1992 zéstupci CR piednesli na 40 referitd, z toho
pislugnici ACR 32 odbornych referéti a 3 videofilmy), vzristd z4jem poznat bliZe odborné
zhzemi, tj. vyzkumné, védecké, vysokoSkolské a stitnf instituce u nis. Odrazem tohoto
zajmu je, jak jiZ bylo uvedeno, uskutetnit v Ceské republice alespoii tfi zased4nt pilotnich
studif CCMS/NATO. Dalsf akce json NATO pofadany v rmci Védeckého vyboru, ktery
je téZz¥izen panem Dr. J.-M. Cadiou [6]. Do priority jeho z4jm pati zejména problematika
Zivotniho prostfedi (napf. environmentlni technologie, ekologick4 konverze) a zdjmy
v ném zastupuje Akademie véd CR. Ukolem resortu ministerstva obrany je nadile plnit
koordinaéni funkci CCMS v CR a zajistit tak nadile prestiZ ministerstva a stitu
v mezindrodnim méfitku,
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[1] Komér, A.: Vyzvy moderni spoletnosti - CCMS/NATO. Vojenské rozhledy, &. 7/1994,
str. 143-150.
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Kaidy soudny cloveék chdpe, Ze nechce-li NATO riskovar ztrdtu své
schopnosti jednat, nenuiZe se nardz a v jednom dni rozsStrit o vsechny zemé,
které majf o clenstvl zdjem. Nicméné nikdo by nemél mit divod k pocitu, Ze 7

prijetim té & oné zemdé proces rozsitovan{ kond'l. VSichni by méli mit jistotu
a perspekiivie ’-.'-,:.‘h,w by méli zndt kritéria, kerd na né budou ki wdena, a
vSechny r dinf divody, proc¢ se s am ¢ onfm podled ditve a s tim ¢ onim |

pozdéji !\: formulact toho vieho nepochybné prispéjl i prvni poznatk
z pocarého individudintho dialogu Aliance s jejimi partnery ‘
Z projevu Viclava Havia, pre
na 13, konterenct Severoatlanticke aliance
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Personalie

Armadni general in memoriam
Ing. Vojtéch Boris LU ZA

* 26. 3.1891 Uhersky Brod
+ 2. 10.1944 Hifté u Pribyslavi

Predurceny velitel viech ozbrojenych sil otekdvaného
eského povstdnt v protektordté Cechy a Morava chtél
ozbrojenym bojem dokdzat celému svétu, Ze Cesky
ndrod nepftijal nacistickou okupaci trpné a pouze jen
Cekal na vhodny okamZik, aby zahdjil aktivni boj. AvSak
Jeho Zivot predéasné ukoncila pribyslavskd Cetnickd
hlldka.

V roce 1909 zakonCil stfedoSkolskd studia na
reilném gymnaziu ve svém rodisti a 11. listopadu 1912
. sloZil prvni stitnf zkouSku na brnénském Vysokém
- ulenf technickém, kde kritce pfed prvni svétovou

- vélkou doséhl absolutorium. JiZ 3. srpna 1914 byl
- povoldn do rakousko-uherské armidy a nastoupil
. sluzbu u p&iho pluku 35 v Plzni. Absolvoval
i tiimé&si¢ni zAloZni §kolu pro dustojniky péchoty, Kratce
+ pfed Vianocemi se stal velitelem d&ety a odjel
S s pochodovym praporem na ruskou frontu. Prapor¢ik

Luza padl do ruského zajeti 30. srpna 1915 u Malé Placi v Hali¢i.

Spole¢né s daldimi zajatci se dostal aZ do Tulské gubernie, kde se 11. dubna 1916
pfihlasil do tvofici se srbské dobrovolnické divize, v niZ byl 20, &ervence jmenovin
v hodnosti podporutika velitelem ety kulometi 1. p&ifho pluku. S plukem bojoval proti
rakousko-uherskym vojskim u Kara-Semenu, Tekedesi, Kokardfi a na dalich mistech
rumunské fronty. B€hem tfimé&si¢nich boji byl lehce ranén a po odsunu divize do zizemi
velel kulometné rotg,

Dne 11. ledna 1917 se Luza vratil do svazu Ceskoslovenské brigady a byl ustanoven
velitelem kulometného oddilu 2. stfeleckého pluku ,Jiftho z Pod&brad”. V tinoru 1917
pfestoupil na pravoslavnou viru a pfijal jméno Boris. S plukem se pak zGtastnil v hodnosti
poru¢ika pamétné bitvy u Zborova. Jeho vojenské zdatnost a velitelské schopnosti byly
duvodem LuzZova rychlého postupu, Dne 1. srpna 1918 byl povy3en na kapitina, nisledné
pfevzal veleni 2. praporu a v pfedveler historického dne vyhliSeni ceskoslovenské
samostatnosti dosahl hodnosti majora. Dne 5. bfezna 1919 byl jmenovén z4stupcem velitele
a 4. prosince pak zatimnim velitelem délostfeleckého pluku, s nimZ prodélal Gstup
z Ukrajiny pies Sibif do Vladivostoku. Na Novy rok byl povy$en na podplukovnika a jako
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velitel XIX, lodnfho transportu (na lodi ,,Madawaska”) 22. dubna 1920 stanul na pudg
vlasti.

Podplukovnik LuZa se podobné jako velk4 fada jinych legionéii - distojniki nevratil
ke své plivodni profesi a stal se vojikem z povolani. Mirova sluZba byla opét ve znamenf
rychlého vzestupu. Zatal sice studovat v kurzu pro distojniky generdlniho 3t4bu, aviak
soucasné byl jmenovén velitelem péstho pluku 5 ,T. G. Masaryka” v Praze. Oboji zvl4dl
vytetné, nebot velitel Viletné Skoly, francouzsky plukovnik Jamet, v zfvé&reném
hodnoceni navrhl povy3it Luzu mimo pofadi do hodnosti plukovnika. V f{jnu 1923 byl
vyslin na zapracovani k operatnimu oddéleni hlavnfho §tdbu, aby po tfech mésicich byl
ustanoven jeho pfednostou. Dne 19. ledna 1925 byl povysen na plukovnika a 16. &ervence
1929 byl jmenovén do prvaf generalské hodnosti - brigddnfho generéla.

Po Jestiletém pisobeni na hlavnim §tibu pfevzal v prosinci 1930 funkci velitele 1. horské
brigidy v RuZomberoku, kde setrval aZ do tinora 1932 (mezitim také pfednéfel v Kurzu
pro vys§i velitele v Praze), kdy byl vyslin na stdZ na Vysokou véletnou §kolu v Praze a
nésledné na studijni cestu do paiiZské Ecole superieure de guerre, aby pak 16. &ervna 1932
pfevzal veleni praZské akademie generdlnfho Stbu.

Nov4 funkce nepochybn& vyhovovala jeho naturelu. Dne 1. &ervence 1934 byl povyien
na divizniho generila. Vénoval znadnou pozornost novym teoriim ve vojenském umént,
zv145t¢ pak motorizaci a mechanizaci, av§ak jeho pojeti determinovaly pomémé malé
velitelské zkuSenosti. To se projevilo napfiklad po Ggasti ukazkovych manévri Rudé
armédy u Kyjeva v roce 1935, kdy poprvé spatfil opravdu masové nasazeni vojenské
techniky - tankl a letadel - a také vysadkovych jednotek. Od té doby se stal horlivym
zastdncem vojenské spolupréce se Sovétskym svazem, aniZ by viak vnimal krutou podstatu
sovétského systému.

PHi reorganizaci eskoslovenské armédy byl diviznf generdl LuZa, aniZ by m&l vetsi
zkuSenosti (velel dosud jen brigddg), a to na zikladé doporuteni ndtelnika hlavniho $tabu
armidntho generila Ludvika Krejéiho, ustanoven sborovym velitelem nejprve v Tren¢ing
a posléze v Olomouci. To nepochybné muselo vyvolat problémy, kieré jeho nadfizeny
zemsky vojensky velitel Kadlec v roce 1936 vyjadfil takto: ,, Neobycejné pilny, moZno Flci,
Ze je ditéem, pokud se tyle zkuSenostl s nfm na leto¥nich zdvéreénych cvilenlch, zdd se,
Ze potrebuje tvrdého velitele. Jest mu popidti Easu k ukon&ent mentdintho preorientovdnt
se z velitele vdletné Skoly (a theoretika vitbec) na trupiéra.” LuZovi podle Kadlece prost&
chybéla tzv. boZskd jiskra.

LuZiv pracovni el4n sice napliioval idivem podiizené i nadfizené, podrobné se seznimil
s prostorem severni Moravy a to pravd€podobné rozhodlo o jeho jmenovéini dnem
30. listopadu 1937 zemskym vojenskym velitelem v Bmé&. V zfijové mobilizaci 1938 se
tak stal velitelem 2. armédy, kter4 se rozvinula k obrang severnf Moravy. S mnichovskou
dohodou sice bytostn& nesouhlasil, jak o tom sv&dEf jedninf nejvy3Sich pfedstaviteli
armidy s prezidentem dr. E. Benelem, av3ak na druhé strang, aspoii podle vyjidifent
hlavniho velitele generila Ludvika Krejéiho, projevil v téchto dnech ,, mdlo samostatnosti”.

Po 15. bfeznu 1939 nastoupil generél LuZa zdravotn{ dovolenou a po dvaceti péti letech
se pfihlasil k sloZenf druhé stitni zkouSky na brn&nské technice. Jeji praktickou &ést
ukontuje v dobé, kdy doflo k nisilnému uzavieni eskych vysokych ¥kol. Dnem
1. prosince pak nastoupil sluZbu u Zemského Gfadu v Bmé v hodnosti vlddniho rady a ve
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funkci zistupce zemského pfednosty technické sluzby pro Moravu, Na ziklad® vlastni
ZAdosti odeSel 31. bfezna 1941 do penze a zdanlivé také do Gstrani.

Gener4l LuZa byl po nacistické okupaci ve spojeni s riiznymi slozkami domaciho odboje
a zv14§té vyznamné bylo jeho spojeni s generdlem Aloisem Elifem, které trvalo aZ do
zatteni pledsedy protektordtni vlady a odchodu generdla LuZi do ilegality dne 29. zAfi
1941. Druhy den gestapo zatklo jeho manZelku a syna Radomira, kteff byli viak
12. listopadu 1941 propusténi.

Mezitfm generdl LuZa ode3el p&Sky ke svému znimému legionsfi C. Kravkovi, ktery
jej ukryl v Javirka u DoméSova, Zde se také dozvédél, Ze mnozi jeho spolupracovnici,
jako napfiklad generdl Handk, podplukovnik Tima, major Pergler, major Voda a dalsi,
byli zat¢eni. Spojeni s Brnem a Prahou mu tedy zaji§toval stitni zistupce JUDr. E. Peller.

Nejvétsim problémem ilegality bylo ziskat bezpetné ubytovéni. Tak v dob& heydrichifdy
se LuZa musel pfemistit do Bosonoh, coZ provedl spolen& se svymi privodci prazdnym
autobusem b&hem noci. Zde pak navAzal spojeni se skupinou Obrany niroda na
Velkomezifi¢sku.

K osob& posledniho zemského vojenského velitele se postupné upjaly nad&je zbylych
vedoucich predstaviteli vojenského odboje (§tabnf kapitan K. Steiner-Vesely a kapitin
Josef Robotka) a obanského odboje na jizni Moravé (profesor Josef Griia), se kterymi se
setkal v zimé& 1942 - 1943 v Kadolni u KfiZanova a pozdéji s nimi utvofil Radu tfi. Po
zatteni LuZova spolupracovnika, majora Zalmana, se pfemistil k Velké Bitesi. Tehdy
navézal styk s Ing. Karlem Stallerem, ktery mu zprostfedkoval spojeni se zahrani¢im,

Na podzim 1943 se general LuZa znovu selel s profesorem Griiou, Steinerem a Robotkou
na Okarci, kde dohodli spoledny postup a politicky program. Zasadou generéla bylo spojit
viechny sloZky n4roda v celek a nisledng vést jednotny boj proti Némcim.

»Jako vojdk slouzlm celému ndrodu, tedy tém nejSirsim lidovym vrstvdm”, napsal tehdy
generAl LuZa. Spoletné s profesorem Grilou projednali rozhodujici vliv Sovétského svazu
na povéletné Ceskoslovensko a shodli se na vychodni orientaci. LuZa tehdy také napsal:

wJediné Rusko nds uchrdnt pred opakovdn{m se Mnichova a jeho ndsledki: v budoucnosti
predné proto, Ze jeho sousedstvl s ndmi nds zbavi strategické izolace, na ntZ zasla prvnt
republika p¥es v§echna naSe spojenectvl. Jako soused bude ndm SSSR moci poskytnout
okamZitou pomoc v pFipadé potieby, proto tfeba uzavriti s SSSR trvaly obranny spolek ve
Jormé vééného prdtelstvl.”

Ministr nirodni obrany divizni generél Sergej Ingr v porelstvi dom4cimu odboji potital
s LuZou ve vedouci funkci v pfipravovaném ozbrojené.n povstini. Ale také skupina
Slovéki kolem Vavro Srobara si pféla, aby LuZa pfevzal veleni na Slovensku.

Na formujici se Radu tif narazilo v poloviné roku 1943 brnénské gestapo, které okamzit¢
nasadilo dva své zku$ené konfidenty - byvalé pfisludniky vojenského odboje - Viktora
Ry$4nka a Stanislava Jizeru. LuZa se v3ak o jejich skutené roli dovédél aZ v kvétnu 1944,
Jména obou zradci byla pak 14. a 15. ¢ervna vyhl4$ena londynskym rozhlasem... Oviem
do té doby stacili ¢ast LuZovych spojeni prozradit a z generila se stal op&t Stvanec.
V poloving srpna LuZa opustil Ceskomoravskou vysotinu, nebot chtél byt, vzhledem
k situaci na frontich, v Praze nebo v jejim blizkém okoli.

Za svého fi¢anského pobytu pak rozvinul skutedné bohatou organiza¢ni finnost aZ po
vypracovéni , VSeobecnych smérnic velitele domdctho odboje ¢&. 1", Navizal osobni styky
s vedoucimi dalSich odbojovych skupin, Gfastnil se vydavani ilegilniho Casopisu
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"Ceskoslovensky odboj” a soutasné pracoval na plénu velkého ozbrojeného povsténi. Do
této intenzivni price zasdhlo zatykéni prazského gestapa, a proto se 28. zAfi general LuZa
v doprovodu poru¢ika Josefa KoreSe (spojka mezi Ritanskem a Prahou) a Karlem
Miillerem-Alexem (osobni striZce generila na Ritansku) vydali na cestu. Z Babic pies
Nupaky, podél Kloko&né na Zvanovice a podle Stfimélic az do Zderaninek u Kécova, kde
prespali. 30. ziH porutik Kore§ odeslal Karla Miillera zpét do Ritan, aby tam zjistil
soutasnou situaci. Na dal$i cestu na Vysocinu se pak vydali general LuZa a poru¢ik Kores.
Unaveni a zmoZeni dlouhym pochodem, zcela promoteni, asi 18 kilometri pfed cilem se
§li 2. Kjna 1944 ususit do hospody Marie Némcové v HfiSti u Pfibyslavi. Na ud4ni mistniho
starosty byli pfepadeni a zavrazdéni protektoritnimi (Ceskymi) Cetniky z pfibyslavské
stanice.

Tajny partyzénsky soud v Proseti 8. Ffjna odsoudil za pfedsednictvi podplukovnika
Josefa Svaton& (velitele operatnf oblasti VysoCina-sever) viechny pfibyslavské &etniky
k smrti. Akce, kterd méla byt vystrahou vSem kolaborujicim ¢etnfkiim &eské n4rodnosti,
se uskute¢nila 26. Fjna. Exekuce ve sklepeni Cetnické stanice se zilastnilo dvanAct
piisludnikd partyzinského oddilu Capajev, veetné generslova syna Radomira.

Ten se pozdéji v exilu zapojil do Cinnosti proti komunistickému reZimu
v Ceskoslovensku, ktery nisledn& vymazal z historie zésluhy generdla LuZi o vlast jak
v prvnim, tak druhém odboji.

PhDr. Zden&k Vali§
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Thinking about Potentialities - II by Ing.
Karel Pezl. In the previous part of this essay,
General (ret.) Karel Pezl was thinking over
state security and defence from a more
universal point of view. In this sequel he is
concentrated on concrete military problems to
be solved: training, command and control,
personnel managemeat, advanced technology,
and limited financial resousces. He believes that
the future of the ACR is not a subject that
belongs only to the sphere of officer corps, but
nowadays we welcome a new phenomenon:
Czech civilian political representatives start to
regard our armed forces as one of principal
social organs, indispensable for the defence of
common demaocratic values.

An  Amendment to Security Risks
Classification by Ing. Josef JanoSec. The
author indicates that in spite of the fact that there
is a general consent concerning risks position
in security projects, it is very difficult to
determine actual level of potential risks for the
Czech Republic. The article tries to solve the
present-day classification of such risks and lays
down some criteria for their rating. Ing.
Jano3ec analizes degrees of impending danger
within all security fields and concludes that such
risks evaluation is actually only a gnidance for
both security analysts and those who solve such
problems in practice.

Exactness and Top-Management in the Field
of Country and State Defence - I by Col. Ing.
Viclay Svoboda. The second part of his wider
paper - in spite of its first one - in which he dealt
with information exactness, local exactness,
mathematical exactness, exactness of planning
and economy at a top-management level of state
defence - is more concentrated upon human
factor and style of work. Now he is oriented
towards system and organizational exactness,
morphological, projective, that of technology
and personnel systems. In conclusion he refers
about relations between exactness and
heuristics methods, inventive and emipiric
procedures and predicts subsequent problems
tied with discussed subject.

English Annotation

Defence Resource Management Model-
-DRMM by Maj. Ing. Rudolf Rak. Practical
cooperation between the Czech and U.S.
Forces is manifested also in the field of
computer modelling. The bilateral expert team
has been in existence since the beginning of this
year. Its task was to applicate defence resource
management model into the ACR. The author,
who was a member of this team, explains to the
readers information about qualities and
potentialities DRMM and summarizes
knowledge or experiences the Czech part of this
team has got acquainted with.,

The Complexity of Servicemen’s Professio-
nal Prepavation by Doc. PhDr. Eduard
Radvan, CSc. Indicated comprehensive way of
military schooling underlines both professional
preparedness and civic responsibility, but also
its cultural and humane level. If forces are to
be trusted, as professionally capable and
democratic institution, we must open field not
only for special military training and drill, but
also for civics education and social motivation
in a broader sense of the word.

[ MILITARY. ART s

An Uneasy Task: The Completing of the
Draft of ¥Strategic Defence of the CR”
Manual by Maj.Gen. Ing. Emil Antuiik.
General Antm¥ak in his article deals with some
vague things and ambiguous problems tied with
the finishing of Czech Strategic Defence
Manual Draft which actually has been verified
in practice since the last year. The article is
opened by the description of unfavourable
legislative situation, characterized by the
absence of basic constitucional acts concerning
the defence of the Czech Republic, He analyses
our starting points and underlines some of the
so-called interdisciplinary problems of defence.
At the end he invites the readers to express
freely their opinions and they are asked to send
him kindly their reminders to the manual.

Some Glances at Territory Defence by Ing.
Jit{ Florian. The author of this article is
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occupied with problems connected to the
defence of territory, which gains now more and
more importance under the present situation, in
which the CR is not a member of any security
alliance. Firstly he divides Czech territory from
the military point of view and then defines tasks
for the Czech Army, especially as far as air
defence is concemed, defence operations and
the rear. Further he defines the profile of the
military forces and those appointed for rear
defence. He makes us acquainted with
command and control chains at strategical,
operational and tactical levels and also with the
activities of local civil and military authorities.
At the end of his article he writes about those
formations of the ACR which ought to be
appointed as a protection or defence of rear
areas.

[ DEFENCE RESEARCH |

Some Notes Added to Military Acquisition by
Ing. Ladislav Klima, CSc. From time to time,
the system of military acquisition in all modern
armies all over the world goes through
periodical reforms. It must be backed by
powerful coordinative centre which is able to
support the usage and integration of acquisition
potentialites of individual services, excluding
unwanted duplicates and common analytical
approach. This article deals with changes
influencing changes in Czech defence planning
and actual military acquisition, its position in
planning, programming and budgeting system.
All this is documented by corresponding graphs
and charts.

The Scientific and Information Activities in
Foreign Armies by Ing. Petr Jansky, CSc.,
Ing. Eva Krupi¢kovd, CSc. The building of
contemporary armies calls for higher and
higher qualities of permanent information
support of the decision-making systems of the
top-officials, via scientific institutions of
information systems, based on the quick
implementation of the latest technological and
scietific outputs. This article makes us known
with the present states of scientific and
information activities in the armies of selected
states, namely Germany, the Netherlands,
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France, Great Britain, Austria, Belgium,
Poland and Slovakia.

Can We Think of Defence Research without

Scientific and Information Support? by Ing.
Josef Janosec, CSc. In the defence sector,
scientific and information activities have
established quite respectable grounds. Defence
reserarch is one of the principal fields mdking
the most of information support, both for the
research and development, or their control,
especially under the situation, when some of the
resarch fields are going to be rather supressed.
Therefore, the actual tasks are those aimed to
prevent such supression from sub-treshold
level. We need not to build information
database, as we have one already, but the
problem ahead is to connect this information
base with defence information network as a part
of actual informatization process, which is
underway now,

| CONFERENCE

The Planning and Management of Humane
Resources in the ACR by Doc. PhDr. Felix
Cernoch, CSc., Lt.Col. Ing. Josef Strelec, CSc.
It is out of question that it is the information
support which is necessary for any optima-
lization of all personnel management systems
within the whole army. In the first phase of
optimalization, with the help of our Nether-
landish partners, we looked for prediction
methods. Some of them we simply took over,
others had to be developed by our own
specialists, because of special Czech surroun-
dings. So, in the second phase we developed
new system "Libufe“, named. after the old
Czech pagan princess, who was famous for her
prophecy. This system covers both civilian and
military personnel and has in fact two levels: a)
everyday personnel management (which is
represented by executive information systems),
b) personnel plannig (i.e. supportive, the
so-called decision systems). The starting point
of this system is an idea that human resources
distribution must be adequate to their
corresponding risks/sources relation, because
only in this way we are able to plan necessary



materials and sources allocated for our country
defence.

The Optimalization Model of Resources
Allocation by Ing. Karel HekS. This is a
combination of two papers Ing. Hek¥ read at
the international conference on top-personnel
management within the forces and its
informational support held at the Czech MOD.
The author, who is also a member of Office of
Personnel Management staff, specializes in the
building of optimalization model, which is
designed for the calculation of prospective
personnel  categories. It  serves  for
confrontation of requiremens and available
sources. The author demonstrates several
examples of modelling future military
personnel: non-commissioned officers, warrant
officers, commissioned officers, conscripts and
civil workers or servants during given (fixed)
years for all defence patterns. Finally he also
explains reasons why his team worked out in
the title mentioned "optimalization model”.

The Personnel and Information Systems in
Bundeswehr by Dr. Klaus-Dieter Kuchler.
Mr. Kuchler, a Navy Captain, is the head of
personnel management departmentat Personnel
Office at MOD in Bonn, Germany. It is an
office which is in charge of the personnel (both
military and civil) in the German armed forces
(Bundeswehr). His paper at the international
conference in Prague dealt with the personnel
management in German army, its strong and
weak points and prepared changes. The
German system is actually based on the
concepts from the 60’s and now we see the end
of its life cycle. New concept which was started
in 1994 is basically decentralized. From the
system’s point of view, this fact enables to
update current information for user’s special
fields of interest.

We Need Adaptable Forces by Dr. Frederick
Pang. Mr. Pang serves as the assistant of US
Defence Secretary for Force Management
Policy. In his speech at the end of the
conference in the Army House Prague, he
summarized his work and especially he stressed
the fact that the American forces are lower by
about 30 per cent, but actually they are of higher

quality. They couldn’t reach such professional
qualities without personnel informative systems
which back military managers’ decisions. Such
systems predicted resources and costs for
various force projections, e.g. for the American
forces in Bosnia. Instead of decisions supported
by insufficient information, which used to lead
to empty forces (which in cases of need ought
to be restructuralized and this requires
additional expenses), the American forces
thank to their adequate informative support are
successful in maintaining the high combat
efficiency, as proved in the Guif.

| OPINIONS AND CONTROVERSY |

The Proposal of Military Management
Architecture by Lt.Col. Ing. Karel Burda,
CSc. At present in our country we are
implementing modern management system,
that of information and communication, the
foundation of which are supported by the mass
utilization of personal computers. We must
realize that such models will differ one from
another, and they will depend on i. command
level (army, corps, brigade, etc.), ii. force
module (land forces, weapon systems,
logistics, etc.). But all systems must cooperate
and behave like one organism. It is therefore
necessary for us to build them according one
concept, taking into consideration individual
standards. In this article, the author proposes
new architecture of military “management
system. He suggests precise limitations of used
terms “"military management”, “military
information and communication system”, etc.,
because in his opinions, the meaning of such
special terms is not generally unified.

The Criteria of Arms Systems Evaluation by
Prof. Ing. FrantiSek Ludvik, CSc., Doc. Ing.
Pavel Konecny, CSc. In their paper, the authors
have completed series of articles published by
the Military Review "Vojenské rozhledy”
dealing with the programming of defence
research. This sequel was supposed to be a
model for an open competition of arms systems
producers. Originally this competition was
arranged for short range air-defence missiles,
but mentioned procedures could be used
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generally for any arms system. The authors
regard as principal qualities: combat efficiency,
financial costs for development, production,
introduction into the services, and operation
costs. Such criteria can be described in
numbers. Along with the usage criterion, there
is also the economy one, which seems to be
even more important (according to the authors)
than purely technical ones.

Short Comment on the Optimalization of the
Army of the CR (the response to an article
”Some Glances at ACR Optimalization” by
Ing. Ji¥i Florian, VR/96) by Col. Doc. Ing.
Petr Némec, CSc. Unlike Ing. Florian, senior
lecturer Né&mec, Military Academy Brno,
believes that ACR optimalization ought to be
formed firstly with the regard to a prospective
membership in West Buropean. security
structures, namely in NATO alliance, and
secondly with regard to financial limits, which
are of peak importance for us. The author
characterizes his attitude in the following
words: "Supposing we tried to identify our
would-be enemy, we ought to label our close
neighbour, which is politically uncorrect, and
more over, it's wrong. Or we have to look for
our enemy somewhere in the long distance,
which is absurd. But at the present state of
European Security it is quite questionable,
whether such conflict between two Buropean
states could be in general allowed by other
European states” .

What Academy Courses Graduates Think
about ACR Management - Il by L. Col. Doc.
Ing. Ludék Hodbod, CSc., Lt.Col. Doc. PhDr.
FrantiSek Vizdal, CSc. In this closing sequel the
team of authors summarize the opinion poll of
postgaduate students at the Command and Staff
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Faculty, Military Academy Bro. Students
expressed their opinions about top-military
management, used methods and working styles,
their impact on the duty performance and the
qualities of their lives. Last but not least how
they were going to make the most of knowledge
gained in their postgraduate course. In the long
run it is a scope of problems which the authors
try to find the answers to.

[ HISTORY  PAGES ]

Dr. Edvard Bene§ and the Armed Forces by
Doc. PhDr. Viclav Vendrd¥ek, CSc. This
article is-based on a comprehensive address by
Edvard BeneSe delivered during his visit at the
High Military College in 1946, in which he
explained the position and mission of
democratic officers, but also spoke about World
War II which ended a year before. Hitherto
existing historic studies had presented President
of the Czechoslovak Republic as a statesman of
Buropean  eminence,  philosopher and
sociologist, who used to be very often criticized
for not leading the nation against the Nazi
Germany. But, in fact, it was his anxiety over
nation’s existence in hopeless situation, under
the so-called Munich agreement, why he as a
commander-in-chief decided to retreat. Under
given circumstances he didn’t dare to imperil
the existence of Czech and Slovak peoples and
tried to rescue them. It was also a generally
shared opinion or summary of all participants
at the international conference held on the
occassion Edvard Bene¥’s 110th anniversary of
his birthday, which took place under the
patronage of the Czech king Jifi z Podébrad
Foundation in 1994,




Piedstavent ;utgm‘i tohoto &Cisla J

Genmjr. Ing. Emil AntuSdk, nar. 1948
Absolventem VA Brno, VA Frunze, VA GS§
v Moskvé a Mobile International Defense
Management Course, Monterey Postgraduale
School. Vykonaval fadu velitelskych a §tabnich
funkei, od fjna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operafniho uméni, nynf Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem Rady rezortu
ministerstva obrany pro obranny vyzkum,
védecké rady VA Bmo, redakéni rady Voj.
rozhledd. Publikoval v Sasopisech Mezinfrodni
politika a Vojenské rozhledy.

Pplk. Ing. Karel Burda, CSc., nar. 1958.
Absolvoval VUPP Nové Mesto nad Véhom a
VVTS Liptovsky Mikuld¥. SlouZil u spo-
jovactho titvaru v Pisku. Poté plisobil na VVTS
Liptovsky Mikulé¥, kde ziskal titul kandidéta
véd. Od roku 1993 vyuduje na katedfe fizeni
informaénich systémd Vojenské akademie
Bro. Zabyva se problematikou vojenskych
komunikagnich systémi a jejich modelovénim.

Plk. v z4l. doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.,
nar. 1936. Po absolvovéani P&chotniho u¢ili§té
v Lipniku nad Be&vou prosel riznymi funkcemi
vétSinon na tiseku vojenského ¥kolstvi (PS,
8Dz, VS§, Vv8). Od r. 1970 pbsobil
v civilnim Skolstvi (Vyzkumny stav
pedagogicky, Vyzkumny dstav odborného
Skolstvi, Pedagogicki fakulta UK). Po
listopadu 1989 povifen fizenim Ustavu
socidlntho vyzkumu mlédeZe a vychovného
poradenstvi UK v Praze. V lednu 1991 se vratil
jako oblansky zaméstnanec do armady na
pracovisté pedagogicko-psychologického
vyzkumu a jako &len poradniho sboru ndméstka
ministra obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO. Je autorem desftek udebnic,
skript, metodickych  pfirudek,  stovek
odbornych stati a &lankd.

Ing. Karel Hek$, nar. 1932, absolvoval
Matematicko-fyzikélni fakultu UK Praha, obor
matematické statistiky. Pracoval v nékolika
vyzkumnych stavech, kde se zabyval pfeviiné
matematickym modelovanim. Nékolik let byl
Slenem Mezinrodni ekonometrické spoled-

nosti, v jejimZ rimci se G¢astnil mezinirodnich
védeckych  konferenci. Pfedné¥kovd a
publika&ni innost. V soucasné dobé je oban-
skym zaméstnancem personélniho odboru MO
CR, oddéleni vystavby  personilniho
informa&niho systému.

Pplk. Ing. Ludtk Hodbod', CSc., nar. 1949.
V roce 1971 ukongil prvni fakultu VAAZ ve
Vyskové. Poté pracoval do r. 1986 v riznych
funkeich v&etn® velitelskych na stupni dtvar
u pozemniho vojska a civilni obrany. Od roku
1986 piisobil na VA Brno na katedfe vieobecné
taktiky a na katedfe strategie a operatniho
uméni. V soudasné dob& pracuje na katedfe
fizeni obrany stitu: Kandidétskou préci obhéjil
v roce 1993, habilitace v r. 1994, Publikuje ve
VR.

Ing. Josef JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodezie a Kkartografie). Vykonéval fadu
odbomych funkef, vedoucim odboru systému
Fizenf v&dy, techniky, prognézovéni a vyzkumu
Institutu pro strategickd studia. Od r. 1993
pAméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obranngch
stadif ACR. V soudasné dob je pracovnikem
odd. vidy odboru sprivy majetku MO.
Publikuje v Mezinérodai politice, Vojenskych
rozhledech a dalSich dasopisech.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval mezinérodni
manaZersky kurz rozd€lovéni zdroji (Monterey
Mobile International Defense Management
Course). Profel funkcemi na G3 i MO, v letech
1991-93 zastaval funkci nélelnika spravy
rozvoje védy a techniky. Byl ¢lenem RR
Vojenskych rozhledh a jejich prvnim odbornym
vydavatelem. V soudasnosti pracuje jako
obansky pracovnik MO v oblasti rozd€lovén{
obrannych zdroji a rozvoje védy. Publikuje ve
vojenském odborném tisku.

Doc. Ing. Pavel Konetny, CSc., nar. 1954,
VA Bmo (raketové technika), védecka pfiprava
1983 v oboru zbran® a ochrana proti nim.
Habilitoval v r. 1993 v oboru vojenské
technika. Do roku 1995 byl vojikem
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z povoldni. Po dvou letéch u dtvaru ACR
plisobi na VA Brno jako védecko-pedagogicky
pracovnik katedry zbratiovych systémii PVO.
Publikuje ve Sborniku VA, podilel se na fefeni
fady védeckovyzkumnych tikold.

Ndm. kpt. Dr. Klaus-Dieter Kuchler, nar.
1942. Absolvoval $kolu namoinich diistojnikd,
Leteckou technickon akademii v Mnichové
(ing. elektrotechniky). Po kréitké praxi
u némointho letectva pokracoval ve studiich ve
Spojenych stitech na Naval Postgraduate
School v Moterey, kde v roce 1975 ziskal titul
doktora filozofie. Po névratu do Némecka
pracoval v riznych technickych i velitelskych
funkcich ve vojenském nimoinictvu a na
ministerstvu obrany v Bonnu. V roce 1989 se
stal nicelnikem odboru informacnich systémi
velenf a Fizeni §tdbu vojenského namofnictva
MO. V letech 1992-95 slouZil na $tAbu vrchniho
velitelstvi sil NATO v Evropé, kde mél na
starosti planovani a zavadéni systémi veleni a
fizeni. V soucasné dobé pracuje na personéln{
sprivé MO v Bonnu, kde je vedoucim odboru
personalniho managementu a informatiky.

Prof. Ing. Frantil¢k Ludvik, CSc., nar,
1939, VA Brmno, fakulta letecké, spec. vyzbroj
letounti, V&decka pifprava 1963-68, habilitoval
se v r. 1979. Roku 1994 byl jmenovan
profesorem v obom vojenskd technika.
Zastival vSechny funkce védecko-pedago-
gického pracovnika VS, v soudasnosti je
vedoucim Kkatedry zbratiovych systémi PVO.
Podilel se na vychové védeckych aspirantd,
véeté zahraninich. V letech 1964-67 a
1971-75 pisobil na MTC v Kéhife (Egypt).
Redil nebo se podilel na fefeni fady
vyzkumnych tkolt v oblasti zbratovych
systémi, dynamickych zkousek konstrukei.

Dr. - Frederick Pang, nar. 1936, je
absolventem univerzity na Havaji, kde ziskal
akademické hodnoceni bakalafe pedagogiky
(1958) a mistrovsky titul obchodni
administrativy (1972). Z aktivnf sluZby odeSel
v hodnosti plukovnika letectva v roce 1986. Byl
¢lenem vyboru amerického Senitu pro
ozbrojené sily. Pracoval jako ¢&len 3tibu a
asistent ministra vojenského nAmoinictva
(personélni zaleZitosti muZstva a zéloh). Od
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fijna 1994 pracuje jako asistent ministra obrany
USA pro personilni management. Néplni jeho
prace je feleni otizek spojenych s rekrutaci,
vycvikem, kariémimi plany, setrvinim v dalsi
sluzb&, kompenzacemi za sluZbu v armidé,
rovnymi piileZitostmi pro viechny nirodnostn{
skupiny a sociélnf problematikou vojaki.

Ing. Karel Pezl (arméidni generél v z4l.), nar.
1927. Po ukonceni redlného gymnézia vstoupil
do armédy. Absolvoval Vojenskou akademii
v Hranicich (1946-48), Vojenskou akademii
v Praze (1953). Vykonéval fadu velitelskych a
§tabnich funkef, po propusténi z pol. diivodil
pracoval v letech 1971-89 . jako vritny
v zévodni dopravé a ve Vyzkumném dstava
spojii v Praze. V roce 1989 se ziastnil price
vojenské mise KC OF, v roce 1991 jmenovéin
do funkce nitelnika Generélntho $tibu ACR a
roku 1993 se stal prvnim NGS ACR. Byl
poradcem ministri Baudyfe a Holané,
v soudasné dob& je vojenskym poradcem
prezidenta Ceské republiky.

Mjr. Ing. Rudolf Rak, nar. 1957. Absolvoval
Vojenskou  akademii  Brno,  Fakultu
velitelsko-§tabni. Byl zaméstnancem Ustavu
obrannych studii Armady Ceské republiky.
Sest mésfch pracoval v desko-americkém
expertnim tymu zabyvajicim se modelem fizeni
obrannych zdroji (DRMM). Pracuje na
velitelstvi 2. as v Olomouci.

Pplk. Ing. Josef Strelec, CSc., nar. 1960,
VVTS Liptovsky Mikula$, obor automati-
zované systémy veleni, 1986-89 intemi
védeckd aspirantura na VA Bmo, obor
vypoletni technika, rizné pedagogické funkce
na katedfe ASR a vypodetni techniky VVTS
Liptovsky Mikuld¥, nyni feditel odboru
persondlniho informacéniho systému hlavniho
personélnihoifadu MO CR. Publikoval zhruba
20 védeckych pracf (tfi v zahrani¢i), fadu
odbomych praci a pfispévkd, je spoluantorem
dvou odbomych knih.

Pik. Ing. Véclav Svoboda, nar. 1941, CVUT
(fyzika a technika jadernych energetickych
zafizeni), 4 roky na VKSV ve specializaci
chemické vojsko. Od r. 1968 vojikem
z povolani, VzU 401., poté ve Vyzkumném
tistavu GS jako analytik a vedouci pracovniho



tymu matematického modelovani, odolnosti
systému veleni, oper. propoctd a metodologie
védecké price. V r. 1992 piefel na MO a od
r. 1993 pracoval v oblasti strategického
planovani, nyni ve funkci vedoucfho odd.
strategie MO. V roce 1995 absolvoval kurz
nérodni bezpetnosti ve Stfedisku pro nérodni
bezpetnostni studia (Center for National
Security Studies) v Kanadé.

Pplk. dec. PhDr. Franti¥ek Vizdal, CSc.,
nar. 1950, absolvent Filozofické fakulty
Masarykovy  univerzity = Bmo,  obor
psychologie; CSc. 1983, habilitace 1992 - VZP
odr. 1988. V letech 1991-94 vedoucim katedry
psychologie, kde pisobi doposud jako jediny
fadn€  habilitovany  docent  vojenské

Ano,

ddat novy Zivot.

vZdyt viastné teprve dnes md Aliance Sanci stdt se vskutkue a plné tim,
| ¢im podle washingtonské smlowvy ma byt, totiZ otevienym svazkem vsech
demokratickych zemi euroatlantického regionu, chrdnfcim tento prostor a
hodnoty, které sdili! Nejde tedy o to, jeji zakladni ideu ménit, ale naopak ji

Domnivdm se, Ze pfesné toto by méla Aliance uz v tomto roce znovi a
naprosto jasné deklarovat. Je to nutné z mnoha divodii, mimo jiné i proto,
| aby nikdo, kdo clenské zemé NATO nechce ohroZovar, nemél sebemenst diivod
se Ji bdt neho ye strachem z nf ucelové polincky pracovat

psychologie v ACR. Zabyvi se problematikou
vojenské psychologie, viemé psychologie
vedenf lidi v armadg.

Doc. PhDr. Viclav Vondradek, CSc.
Narozen v roce 1946. Absolvoval VPA
Bratislava, poté pracoval na tseku ¥kolstvi
postupné ve funkcich asistent, odbomy asistent
aZ vedouci katedry. V roce 1986 odelel na
viastni Z4dost na VA Bmo, na katedru
socidlnich v&d. Do listopadu 1989 byl
vedoucim katedry, poté zéstupcem vedouciho
katedry. V letech 1992-94 byl vedoucim
katedry historie. Po reorganizaci VA pracuje
jako Fidny docent ve skupiné historie a
politologie. Rozsahla publika&ni Sinnost.

Z prajevu Viclava Havla, prezidenta CR,
na 13, kenferenci Severoatlantické aliance

Lidové noviny 22. 6. 1996
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Jak rychle klesda nebepedt globdlniho konfliktu, tak rychle - bohuzel - roste
nebezpect konflikni regiondinich. Konec svéracl kazajky mocenskych bloki
¢ jednoty vyvolané spolecnym ohroZenim otevird prostor riziym dilcim
konfrontacim. Téchto konfrontact miZe pribyvat, nebude-li zavcas vybudovin
novy a peviy bezpecnosint porddek v Evropé. Aliance by se tedy méla podle
mého ndzoru znovu a jasné definovat jako hlavai garant veitinl stability
poméri @ vaitintho miru wvnité ewroatlantického prostoru. Zdrovernt by méla
sebe sama a svou dokirinu maximdiné prizpusobit (élo nove situact, o jest
likolu operativaé Celit nebezpeci regiondlnfch a lokdinfch konflikat.

Z projevu Vectava Havla, prezidenta CR.
na 13, konferenci Severoatlantické aliance
Lideve nenany 22. 6. 1996.
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Rozpoctovd kanceldir amerického Kongresu provedla pronl modelovy
vpocet a urcila mqn’l( nakladii pro prijeti v prvnim kroku ctyF novyeh ¢lend
do NATO. V tomto vypoctu vychdzeli z toho, Ze by to byla C ‘exkd republika,
Madarsko, Slovensko a Polsko. A pFitom bylo konstatovino, Ze bude tFeba
60-126 miliard US dolari, které bude nutno vynaloZit v letech 1996-2010,
aby bylo mozno dosdhnout priblizné standardniho prizpisobent, nikoli
prezbrojenl a vyménu vSech zhrojnich systémi. Z této skutecnosti jasné
vyplyvad, Ze novi clenové by asi méli zaplatit tFetinw (échto nedkladi. To
znamend, Ze pokud byste se stali cleny NATO, tak § pro vds by 1o mohlo

znamenat velké naklady, pricem? Alianci nejde a nesmi jit o to, aby , nacpali”
welijaké zbrojnl vvmhl\v do téchto novych clenskych zemd. Jde jim v proni
Fad? o to, aby bylo ddle zajisténo budovanl armddy tak, jak probihd v Ceské
republice.

Z projevu Klause-Dietera Reichardta,

poslance Bundestagu,
na seminari UMV MZV CR 29. 5. 1996
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