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RNDr. Petr Necas

Bezpecnostni aspekty evropské integrace

I. Jaky bude dal3i vyvoj zapadoevropské unie?

V médifch i ve vefejnosti je pozomné sledovan vztah CR k Evropské unii a NATO, trochu
stranou v3ak zistava Zapadoevropska unie (ZEU), snad proto, Ze je mén& znéma a &asto
zaméiiovana s EU. Dal$f vyvoj ZEU vak bude velmi zajimavy, protoZe ta nové definuje
své vztahy s EU1s NATO. Vénujme se proto chvili diisledkim, které pro ZEU ma ratifikace
Maastrichtské smlouvy.

V roce 1948 podepsaly v Bruselu vlddy zemf Beneluxu, Velké Britdnie a Francie smlouvu
o hospodéfské, socidlni a kulturni spolupraci a o spoledné obrané. Vytvofend organizace se
nazyvala Zapadni unie. V roce 1954 byla podepsina modifikované Bruselskd smlouva,
vytvafejici Zépadoevropskou unii, zahmujici také SRN a Itdlii. Aktivity v oblasti socialni
a kulturni byly pievedeny v roce 1960 na Radu Evropy a hlavni vojenskeé funkce jiZ v roce
1951 na NATO. Rimské setkéni ministrit zahrani&i &lenskych stati ZEU v roce 1984 oZivilo
&innost této organizace. V roce 1988 se k ZEU pfipojilo Span&lsko a Portugalsko. Pipojeni
Recka v roce 1992 nebylo jesté ratifikovéno. Z toho plyne zakladni fakt, Ze ne vechny
Elenské zemé EU jsou soudasné &leny ZEU. Podobné neplyne z Elenstvi v NATO
automaticky ¢lenstvi v ZEU.

Podepsanim Maastrichtské smlouvy (MS) byl odstartovén velmi zajimavy proces
konvergence EU a ZEU, ktery vak mé mnoho kritickych mist. MS definuje ZEU jako
integralni soudast vyvoje EU, ZEU miZe byt poZadana piijimat rozhodnuti a provadét akce
EU, které maji obranné tidely. ZEU sama sebe deklarovala jako obrannou komponentu EU
a evropsky pilif NATO. Vedle téchto funkei, definovanych piislu$nymi dokumenty, musi
ZEU fesit celou fadu dalsich problému: dusledky rozsifeni EU o staty EFTA (Evropského
sdruzeni volného obchodu), vztah k NATO a k jeho evropskym ¢lentim, ktefi nejsou ¢leny
ZEU, vztahy se staty stfedni Evropy, vztah k Rusku a k zemim SNS. A to vie s vfhledem
na mezivladni konferenci v roce 1996, kterd se bude zabyvat dal¥im institucionalnim
vyvojem EU.

Ov¥em pravé vyhled na tuto konferenci miZe piinést zajimavou pravni komplikaci. MS
totiZ poéita s tim, Ze Bruselsk4 smlouva vypr§ v roce 1998 a miiZe byt na zaklad€ vysledku
meziviadni konference revidovana. V ptislu$ném paragrafu 6 €lanku J.4 Maastrichtské
smlouvy je odkaz na &lének 12 Bruselské smlouvy, ktery upravuje jeji platnost na 50 let.
Ale Bruselskéa smlouva z roku 1948, jejiZ platnost mé vyprSet v roce 1998, ma ¢lankt pouze
deset! Dvandct &lankt m4 tzv. modifikovana Bruselska smlouva z roku 1954. ProtoZe celd
fada expertu soudi, Ze podepsanim modifikované Bruselské smlouvy v roce 1954 ztratila
puvodni Bruselské smlouva z roku 1948 platnost, nevypriela by pak padesitilet platnost v
roce 1998, ale aZ v roce 2004! Uvidime, jak si s timto offSkem poradi odbornici na
mezindrodni prévo. Ukazuje se viak, Ze Maastrichtskd smlouva je i po technické strance v
celé fad¢ ustanoveni zmateénym dokumentem.



Maastrichtskd smlouva rozlifuje mezi ,,spolednou zahraniéni a bezpe&nostni politikou
»Spoleénou obrannou politikou a ,,spolegnou obranou®, Spoledné zahrani¢ni a bezpe&nostni
politika EU bude zahrnovat viechny otézky vztahujici se k bezpednosti EU, vietn&
eventudlniho rdmce pro spolednou obrannou politiku, kterd miZe &asem vést ke spoledné
obran€. Evropska bezpe&nostni politika pak zahmuje politické, ekonomické a vojenské
aspekty. Jejim iikolem bude zmen¥ovat rizika a nejistoty, stejné jako &elit ohroZeni
teritoridlnf integrity a politické nezévislosti &lenskych sttt EU, ohroZeni jejich
demokratického charakteru a jejich ekonomické stability.

Existuje-li tedy jakési definice spoledné bezpe&nostni politiky, chybi presngjsi ur&eni
terminu ,,spole¢né obranné politika®, Ta muZe znamenat spolupraci a koordinaci v uréitych
otazkéch tykajfcich se obrannych doktrin, zpravodajskych sluZeb, spojeni, vycviku a
zbratiovych systému.

Podle byvalého generéalniho tajemnika ZEU Willema van Eekelena prob&hnou tti etapy
vyvoje ZEU. V té prvnf se ZEU stane integralni &4sti rozvoje EU a bude zaji$tovat spojeni
mezi evropskou obrannou identitou a NATO. Druhou fazi bude vytvofeni rimce spoleéné
evropské obranné politiky, kterd miZe vést ve tieti fazi ke spoledné obrang. EU nef{di
obrannou politiku, ale pouZiva pro tyto Gigely ZEU, protoZe obranna politika spad4 do oblasti
odpovédnosti ZEU.

OvSem Maastrichtskd smlouva vytvai{ pro ZEU podstatné uZ$i rémec ne%
modifikovana Bruselska smlouva, kterd umoZituje ka%dé &lenské zemi Zadat o svolani
nejvy$Siho orginu - Rady v situaci, kterd vytvari ohroZeni pro mir nebo ekonomickou
stabilitu. Po&ita totiZ s postupem piipad od pfipadu pouze na zdkladé poZadavku EU.
Situace, ve kterych by EU Zadala ZEU o spolupraci, Ize specifikovat nésledovng: ptimé
ohroZeni bezpecnostnich zdjmt EU, krize a konflikty ekonomicky a politicky se tykajici
EU, Zadost OBSE nebo OSN, logisticka podpora humanitérnich akci. Zd4 se, Ze nikdo
neuvaZuje o moZnosti Zadosti OBSE &i OSN, adresované ZEU pimo, a ne
prostiednictvim EU. Kritickym mistem muZe byt to, Ze Zidost EU na adresu ZEU musf
byt schvélena i zemémi, které jsou &leny EU, ne viak ZEU. Je tedy otédzkou, zda se ZEU
bude nadéle vyvijet spife na zdklad& Maastrichtu jako ,vice integrovana“ k EU, &i spise
na z4klad€ Bruselské smlouvy jako ,,vice autonomni* k EU.

K prohlubujici se spoluprici mezi ob&ma institucemi je nutné uZ¥f spoluprice jejich
orgdnll. Proto byla upravena doba pfedsednictvi ZEU na $est mésicy, aby odpovidala
terminu v EU. Z praktickych divodu je nutnd i koordinace zasedani organii obou instituct
na ministerské trovni.

Zatfmco na exekutivni Grovni probihé spolupréce obou institucf velmi dobfe, pongkud
problematické je parlamentni dimenze. Evropsky parlament pfijal v tnoru 1994 rezoluci,
ve které Z4da nadfazenost EU nad ZEU, podle ptedpokladu, e EU by vydavala rozhodnuti
v otézkéch obrany a bezpe€nosti, kterd by ZEU pouze realizovala. Soudasn& navrhuje, aby
Shromazdéni ZEU nebylo sloZeno ze zéstupct nérodnich parlamenti, ale z poslanci
Evropského parlamentu. Neni tedy divu, Ze mnoho pfedstaviteli narodnich parlamenti
¢lenskych zemi ZEU mluvi o ,,ulepenych prsticich Evropského parlamentu®. Jedné se viak
jen o vyjadfeni konfliktu mezi intergovernmentalistickou koncepci ZEU s federalistickou
koncepcei EU.

Nékteré kruhy v EP jdou dokonce tak daleko, Ze v ramci své vize ,federdlni Evropy
navrhujf zrufit NATO a nahradit jej novou smlouvou, kterd bude ,lépe reflektovat rovné
vztahy mezi ob&ma stranami Atlantiku®.



Tento &ldnek se zaméfil na nékteré aspekty dalsiho vyvoje ZEU po pfijeti Maastrichtské
smlouvy. Vynechéva vojenské aspekty &innosti ZEU, aspekty jeji spoluprace s NATO,
otdzku nasf spoluprice s ZEU, v&etn& integrace. To vie by si vyZidalo podstatng vice
prostoru. Pfesto je ziejmé, Ze naSe (sili o integraci do ,,pomaastrichtské Evropy“ ma i
vyraznou bezpeénostni a obrannou dimenzi.

I1. Evropska integrace a naSe bezpelnost

S bliZicim se datem zah4jenf mezivladn{ konference o dal§im vy voji Evropské unie, ktera
md prob&hnout v leto¥nim roce, se jisté stanou pfedm&tem tivah i rizné aspekty na$i integrace
do tohoto uskupeni. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsou
nejéastéji zmiflovény politické a ekonomické aspekty. Ne vZdy je viak zcela zfetelné, Ze
tento proces ma4 i aspekty bezpe&nostni.

Samotny proces dalstho vyvoje EU se vyznaduje tim, Ze nezbytnost urditych
instituciondlnich zmé&n je doprovézena pokradujicim prohlubovanim a rozsifovanim EU.
Postmaastrichtskda Evropa je charakteristickd nesouladem mezi Gmysly a realitou.
Maastricht, budujici predeviim solidaritu de iure, jako by zapomnél na slova jednoho z
yotct zakladateld evropské integrace Roberta Schumana, ktery volal pfedevsim po
,solidarité de facto“.

Soudasné Evropska unie, tak jak ji definuje smlouva uzaviena v Maastrichtu, stoji na tfech
pilifich: hospodéiské a ménové unii, spole€né zahraniéni a bezpednostni politice a kone&né
na spolupraci v oblasti vnitra a spravedlnosti. Kazdy z pilffd je budovén kombinaci dvou
piistupi. A to komunitérniho, zaloZeného na préci spoleénych evropskych organi, a
intergovernmentalistického, spoivajiciho na spolupréci narodnich vlad.

Druhy pilif, tvofeny spolednou zahrani&ni a bezpe&nostni politikou, miZe eventuélné
vytvofit rémec pro spole€nou obrannou politiku, kterd miZe &asem vést i ke spole€né obrang.
Dal3f vyvoj druhého pilife bude Gizce svazén s v§vojem Zapadoevropské unie, pojimané
jako evropsky pilif NATO a obranna komponenta Evropské unie. Situace je komplikovana
irozdilnym €lenstvim v ZEU, EU aNATO. P&t &lenskych zem{ EU neni &leny ZEU (Dénsko,
Finsko, Svédsko, Rakousko, Irsko) a tfi evropiti &lenové NATO nejsou &leny EU ani ZEU
(Island, Turecko, Norsko). Pfesto je ZEU jedinou evropskou obrannou strukturou a jedinou
evropskou strukturou, kterd mé smluvni vztahy s NATO.

A prévé dalsf vyvoj spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky a snaha propojit obrannou
dimenzi s Evropskou unif bude jednim z kli€ovych témat budouci mezivlddni konference. Bude
to pro na$ stat téma moZna duleZit&jsf neZ dal¥f ekonomicky a institucionalnf vyvoj EU.

Pomineme-li néktera extrémnf a nesmyslna stanoviska z kruhi blizkych Evropskému
parlamentu, kter4 v rdmci své vize ,federdlni Evropy* navrhuji zrusit NATO a nahradit jej
novou smlouvou, jeZ bude ,Iépe reflektovat rovné vztahy mezi ob&ma stranami Atlantiku®,
pirevladajf ptistupy, nevybodujicf z komunitédrnich a mezivladnich modeli. Nelze viak
pfijmout pon&kud demagogicky argument evropskych federalistd, Ze jedinou altemativou
pokradovani prohlubovéni evropské integrace ve viech oblastech je ndvratk modelu soutéze
a nevraZivosti mezi evropskymi staty. Tak jednoduchy a €ernobily svét kolem nas neni.

Komunitarni koncepce spojeni obranné dimenze s Evropskou unii vychézi z
federalistického pojeti, které chce vytvofit skutedné ,statni“ evropské struktury a
transformovat napiiklad Komisi EU v jakousi evropskou vlddu. Ta by byla vybavena
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Sirokymi kompetencemi v oblasti obrany a bezpe¢nosti. Této koncepei se v8ak nedavaji
prakticky Zadné Sance.

Paleta mezivladnich piistupi je vSak podstatng bohat$f. Nabizi se moZnost splynuti ZEU
se spoleénou zahranidnf a bezpednostni politikou, tedy fize ZEU a EU. Jinou moZnosti je
vytvofit étvrty, obranny pilif Evropské unie. A koneéné je zde moZnost ponechat ZEU jako
autonomni organizaci mimo Evropskou unii, by¢ s ni tizce spolupracujici. Tato pfedstava
vychazi z logického faktu, Ze zikladem obrany je narodni stit, navazujici alianéni svazky,
jako je ZEU. Z ohlasi na toto téma se ukazuje, Ze ¢im vét$i bude role narodnich stata a jejich
vlad v obranné tematice, tim lepsi a hlubsi bude pravdépodobné spoluprice. Alianéni
mezivladni pifstup se tak jevi vhodn&jl nez komunitarni.

Aktivni @¢ast CR na obranné dimenzi evropské integrace je v jejim zajmu. ZEU je pak
hlavni komponentou této dimenze. Nejlogi¢t&jsi cesta do ZEU vede pies Elenstvi v EU.
Neméli bychom viak pfipustit, aby se stala cestou jedinou. JiZ proto, Ze spojovat problémy
bezpednosti s jedndnim o v§vozu kedluben &1 hovéziho nenf zrovna moudré.

Je v naSem zéjmu, aby evropské obranné identita byla posilovdna. Oviem se silnou
transatlantickou vazbou. Nelze se vak spoléhat jen na ni, jiZ vzhledem k moZnym recidivam
amerického izolacionismu.

Nase evropska integrace miZe mit zasadni vliv na na$i bezpenost a obranyschopnost.
Proto by v &ase naSeho vyjednavéni o integraci nemély pievaZovat jen ekonomické
argumenty.



Ing. Dusan Strauch, CSc

Krizovy management: zvladani
neocekavaného, neznamého a nechténého

Clének vychazi z dostupnych materidlit ziskanych ve §tabu NATO v Bruselu (o Francii
[3]) a pfi konzultacich v nékterych clenskych zemich NATO (Nizozemi [1], Norsko [2],
Kanada), jakoz i v dalsich vyspélych zemich mimo toto vojensko-politické seskupeni
(Svédsko, Finsko, Svycarsko). Zabyva se viak v zavérecné éasli i konkrétnim hodnocenim
situace v Ceské republice. V tomto smyslu se v plném rozsahu jedna o osobni nazor autora,
nikoliv o oficialni stanovisko Spravy statnich hmotnych rezerv.

¥ ¥ ¥

Ceské republika by pfi svém vstupu do Evropské unie a zejména do NATO méla mit
vybudovan nejen zékladni instituciondlni rdmec ve smyslu politickém (demokraticky
systém), pravnim (kompatibiln{ legislativa) a ekonomickém (trZni hospodafstvi), ale i v
dalgich oblastech. Jednou z nich je i obrana. Nesmime zapominat na fakt, Ze v soucasnosti
se nemuZeme spoléhat na spolenou obranu v ramci Aliance. V této souvislosti viak zde
budou pominuty aspekty vojenské obrany, zejména technické (kompatibilni vyzbroj
armady, zpusoby organizace a veleni), jejichZ hodnoceni je tfeba ponechat pfisluSnym
odbornikim.

Tento &lanek se naopak pln& soustfed’uje na tzv. nevojenskou obranu zemé, tj. na jedné
stran& piesné definovanou a velmi dobi'e organizovanou podporu armadeé civilnim sektorem
za stavu vileéného ohroZeni a v dobé vélky (obecnéji v dobé branné pohotovosti statu) a na
druhé strang jasné pravidla pro postup pfi zvladani ostatnich krizovych situaci, se kterymi
Ize v dané zemi potitat, a to zvladéni i ve spoluprdci s armddou. OhroZeni jiného nez
vojenského charakteru mohou mit podobu piirodnich katastrof od lokélniho aZ po celostatni
rozsah, ale i pierudeni zasobovéni zemé& duleZitymi surovinami, politické krize apod.

PovaZuji za paradoxni, Z¢ Z4dn4 z vy3e uvedenych stéZejnich zéleZitosti neni
v soudasnosti legislativné oSectiena, takZe jakékoliv (tfeba i dobfe koordinované a
provedené) akee tohoto charakteru nemaji zékonny podklad a oporu.

Vysvétleni pojmu

Slova jako krize, kalamita, nedtésti, katastrofa nebo incident se asto v b&€Zném jazyce
rizné zaméiuji. Na zékladé dosavadnich zkuSenosti by se mélo uZivat slova krize jako
obecného konceptu a dal¥i pojmy (incident, nedtésti, kalamita) pouze jako jeji specilni
pfipady. V tomto smyslu je napf. pojem odstraiiovani nasledki nestésti (disaster relief),
obvykle provadény sloZkami civilni ochrany, pouze urgitou konkrétni formou krizového
managementu. Krizovy management (zvladani krizi) jako kol pro statni spravu se
soustied'uje na zachovani ,,vefejné bezpe&nosti (u nas bohuZel zprofanovaného pojmu -
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pieklad z angl. public safety) jako zésadnf sloZky celkové kvality Zivota s t&émito dimenzemi:
vojensko-politickou, ekonomickou, sociélni, ekologickou a &isté technickou [1].

V této souvislosti se postupné vytrici pojem civilni ochrany napf. jako samostatného
orgénu statni spravy, ale i jako samostatného druhu &innosti s urditym poslanim, a stale
intenzivnéji se prosazuje koncepce o néco obecnéjsiho krizového managementu, nejdastd;ji
oznateného pojmem civilni nouzové plénovini (civil emergency planning). Soudasné se
téZisté presouvd od hmotnych aspektii piipravenosti &elit krizovym situacim spife k
organizaénimu zdokonalovani schopnosti reakee, jasné definici kompetenci a Gkolu statnich
asamospravnich (mistnich) organi. Vyznamnou roli zde sehravéi prakticky nacvik zvladani
krizovych situaci (nizna spole&na cviéeni na jednotlivy ch stupnich v horizontaln{ i vertikéln{
soudinnosti). Diiraz se pfesouva z ,,vojenskych® krizi (kde pravdépodobnost vzniku po
rozpadu vychodniho bloku a VarSavské smlouvy zejména v evropském prostoru - s
vyjimkou byvalé Jugoslévie - dramaticky poklesla) na ,,nevojenské* krize, které ani nelze
presné vymezit a jsou asto naprosto unikatni - pomineme-li opakované Zivelni pohromy.
Velky vyznam zde ma pfiprava v podobé riiznych scéndi krizovych situaci. Tyto scénafe
prohlubuji pozitivni navyky a zvy$uji , tvofivost“ piislunych odborniki, bezpodmine&n&
nutnou pii zvladani skutednych krizi. V soudasnosti je jiZ k dispozici dostatedny objem
informaci k tomu, aby se i u nds - podobné jako napf. v Anglii - postupn& etablovala
samostatnd profese , krizového managementu® se v8im, co k svébytné profesi patii (vé. uréité
stavovské organizace).

Zakladnf - vSude se vyskytujici - pojem je pro danou oblast koordinace. Krizov4 situace
se pouze ziidka omezuje na jedinou trovefi statni spravy (napf. mistni nebo vrcholovou)
nebo na jedinou oblast &i odvétvi ekonomiky. Soudasti krizového managementu musi tedy
byt jasné stanoveni koordinujictho organu (bud’ stilého samostatného specializovaného
orgénu na urovni niZsf, neZ jsou ministerstva, anebo tzv. ad hoc uréeného vedouciho
ministerstva podle typu krize, je-li vét§iho rozsahu - piiklad Velké Britanie, Nizozemf).
Pro nae podminky by dle mého nézoru byl vhodnéj$i pFistup spojeny s vytvoienim
specializovaného orginu (nebo povéfenim né&kterého ze soudasnych?) soustavné
rozvijejiciho metodiku i konkrétni pfipravenost, a to se zietelnou zdkonem danou
pravomoci a zejména odpovédnosti za urdenou oblast. V ramei vyspélych zemi se jedna
o jasn& vétSinové fesenf.

Nyni k definicim né&kterych zakladnich pojmu [1].

@ Krize je ohroZenf bezproblémového pokradovan{ urité &innosti (pifklad: krize vyrobni
firmy z divodu ztraty trhi, poptavky po jeji produkei v ramei daného trhu, bojkotu nebo
situace, kdy jeji produkce piestane vyhovovat novym ekologickym normam; vladni krize
pii demisi nékterych &lenti vlady; mezindrodni krize - napf. rozpad aliance uréitych zemf a
zalitek ozbrojeného konfliktu). Z uvedenych piikladi Ize usuzovat, Ze krize mohou nastat
na riznych trovnich.

UZ3i definice krize, pouZivana napi. v Nizozemi pro oblast statni spravy a samospravy,
je nasledujici: krize je vaZné narufeni zdkladnich struktur anebo disparita zdkladnich
hodnot a standardii spole¢enského systému.

Zdroje krizf z hlediska dané zem& mohou byt vné&jsf, anebo vnitini. Typickym pfikladem
vnéj3i krize pro mnoho zemi byl napf. prvni ropny 3ok v roce 1973, zpiisobeny ozbrojenym
konfliktem na Stfednim vychodé a navaznym zhroucenim dosavadniho zptisobu zasobovéni



zépadnich zemf ropou. Pfikladem urditého ,,pfedkrizového stavu* z vnitinich p¥i¢in mohou
byt napf. soudasné problémy vychodon&meckého hospodétstvi jako dusledek zejména
sjednoceni obou Casti Némecka s naprosto rozdilnym spoleenskym a hospodaiskym
systémem v roce 1990.

@ Katastrofa (pohroma, ne$tésti) je udélost znamenajici vaZné naru$eni obecné
bezpednosti, ohroZujici zdravi a Zivoty mnohych lidf nebo zpusobujici velké materialni
8kody. VyZaduje koordinovanou akei zpravidla nékolika organizaci (,sluZeb“) z
riizny ch odvétvi &i oblasti, DuileZitym a obecné platnym pravidlem pro mnoho vyspélych
zemi zde je, Ze primami odpovédnost za zvladnuti katastrof z hlediska ochrany
obyvatelstva a majetku maji mistni organy (z konkrétnich sloZek zejména hasiéi). Pouze
v piipadech, kdy katastrofa pfesahuje mistni dimenzi, se mistni orgén obraci o pomoc
k provinénim autoritdim a aZ v poslednim stupni nastupuje uroveii centrlni. Tato
hierarchie je zakotvena v legislativnim ramci mnoha zemi a napf. v Kanadg v piislu$ném
konkrétnim zékoné& je pfimo zapséno, Ze v prvni fad& kaZdy jednotlivec odpovida za
svou osobni bezpeénost v krizovych situacich.

Jesté ke vztahu pojmu krize a katastrofa. Jsou odli¥né z mnoha aspektii. Krize je spife
komplexni, sklada se z interference vicero prvki (na rozdil napf. od Zivelni pohromy -
zaplavy, sucha apod.). Krize nemusi byt zpiisobena hmatatelnou (hmotnou) piidinou, i kdyz
na druhou stranu katastrofa miZe zptisobit krizi,

© Krizovy management je komplex opatieni a tkolu, které plni statni sprava (vefejné
instituce) spolu s dal¥imi organizacemi v ndhlych akutnich situacich ohroZeni pro zajisténi
bezpeénosti obyvatelstva v nejSir§im smyslu.

Zékladni charakteristiky krizového managementu jsou:

@ rozhodnuti se piijimaji v siti sloZené z vice aktért,

® rozhodnuti se pfijimaji pod silnym tlakem Sasu (pii feSeni konkrétni krize),
® vZdy je pritomen pocit neurditosti, nejistoty z dosaZeného vysledku,

@® v nynéjsi situaci jsou vZdy ptitomna média (tisk, rozhlas, televize).

Typickym znakem pragmatického politického postoje ke krizovému managementu v
mnoha zemich je: ,nelze naplanovat viechno pro krizovou situaci pfedem“ (neurditost) a
Htady se to uréité nestane“. Po nezvladnuté krizi se obvykle hleda vinik, v drtivé vét§ing
piipadu je vSak jiZ pozdg. Tyto nazory se vyskytuji i v nasich podminkéch.

¢ Krizovy management napomaha zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, vyjadiené témito
aspekty:

— pokradovén{ a udrZeni integrity statni spravy (administrativy),

fyzickd a mentalni prosperita obyvatelstva,

dostupnost Zivotné dileZitého zboZi a sluZeb,

uchovani soukromého a vefejného majetku,

— podpora vojenskym slozkdm a humanitdmi{ pomoci v€etné mezinarodniho kontextu.

© OhroZeni: kaZda spolednost je v jistém smyslu zraniteln4, tj. podléhajici destrukénimu
vlivu vn&j$iho nebo vnitfniho ohroZeni. Existuje specialni vé&dni disciplina (analyza
ohroZeni), kterd v syntéze s analyzou souvislosti jevil ddva obraz o celkové zranitelnosti
zkoumaného objektu (napf. konkrétni stat, ale i provincie nebo firma).



Typy ohroZeni podle teoretického konceptu [1]:

4 napéti mezi bohatymi a chudymi, silnymi a slabymi zemé&mi (v globalnim smyslu napéti
mezi bohatym ,,Severem a chudym ,, Jihem*, v lokalnim smyslu napéti mezi regiony, na
individudlni trovni rozpor mezi Elovékem vzdélanym a nevzdélanym, zdravym a
nemocnym atd.),

4 etnické a naboZenské rozdily (neni nutné déle rozvadét),

4 legitimita akef vlddy (pronikéni mafii do statni spravy atd.),

4 velka koncentrace obyvatelstva a hospodaiské aktivity ve vybranych regionech (véetné
dopravy),

4 poskozenf Zivotniho prostiedi (priklad - ozonova dira, sklenikovy efekt),

4 nartstajfcf komplexnost a sloZitost technologickych systému, kterd je pouze st&Zi
pochopitelné jednoduchym myslenim vétSiny lidi, vzristd zévislost na automatickém
iizeni procesi.

Analyza ohroZeni a zranitelnosti (stfe$ni pojem) se vyuZivaji pfi nacviku krizového
managementu metodou scénafi fiktivnich krizovych situaci a jejich zvladani.

Opatreni krizového managementu - ¢lenéni v rameci teoretické koncepce

K tomu, aby bylo moZné zvladnout krizové situace, ma piislusny odpovédny pracovnik
(,,planovac”, tviirce koncepcee) k dispozici celou $kalu riznych teoreticky uplatnitelnych
opatfeni. S vyuZitim poznatki z analyzy ohroZenf a zranitelnosti - provedené konkrétné pro
danou oblast a Grovefi fizeni - je mozZné sestavit soubor opatient, ktery by mél zabezpedit
»vefejnou bezpetnost” (bezpeénost obyvatelstva) v $ir§im smyslu - krizovy pldn.

V teorii [1] se tato opatieni obvykle &leni na pét skupin, ze kterych prvni tfi maji
preventivni charakter (pfedchazeni krizim) a dal$f dveé skupiny se uplatiiujf v situacich, kdy
krize akutnfho charakteru jiZ nastala a je nutné se s ni vyrovnat.

a) ,, Proaktivni® opat¥ent: zorganizovat spoleSensky systém z hlediska moZnych krizovych
situaci takovym zpisobem (zejména prostfednictvim legislativniho réamce a dal$ich
regulaénich opatfenf), aby urditd ohroZeni, o kterych vime, wvibec nemohla nastat
(,,materializovat se*).

Friklady: zakazat pouZivani nebezpeénych latek (napi. azbest); nebudovat a nerozvijet vyrazné
aktivity v zénich ohroZovanych zemétfesenim nebo na &asto vodou zaplavovanych uzemich;
nebudovat primyslové aktivity v ekologicky zranitelnych oblastech atd.

b) Preventivni opatieni (v uzsim smyslu): tato opatfeni by se méla soustfedit na omezeni
ohroZeni nebo zamezend situaci, kdy by tato ohroZeni mohla vést k poruchdm a nestéstim.
Priklady: budovani hrazi proti zaplavam; nafizeni nosit ochranné odévy pii nakladédni s
nebezpeénymi latkami; zabezpedeni zasobovani zakladnimi surovinami (i v&etné skladovani
nouzovych zésob - hmotnych rezerv); dle moZnosti rozptyleni etnickych mensin (odstragujici
piiklad soudasné situace v byvalé Jugoslavii, zejména v Bosné a Hercegoving), ockovéni proti
znamym epidemickym nemocem atd.

c) Pripravnd opat¥eni: tato se soustied’uji na omezen{ rozsahu nestésti (a absorbovani jejich
dusledkn) v piipadé, kdyby se skutecné staly.

Priklady: zakladani center pro koordinaci postupu v krizovych situacich; priprava a zabezpeceni

dodavek pitné vody v krizovych situacich; nafizeni udrZovat urdité krizové ,,naraznikové“ zasoby
(ekonomickym subjektiim a obyvatelstvu); systémy vyrozuméni a varovini v piipadé€ krizovych
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situaci a zvI43t¢ nestésti a katastrof; pfiprava scénaf postupu a zejména vymezeni kompetenci pii
feSeni krizovych situaci (organizadni stranka); pojisténi; budovani pocitaci podporovanych
systému (siti) pro danou oblast atd.

d) ,,Zmirfiujici” opatieni: soustied'nji se na odstrafiovéan{ ndsledkt nestésti a zdvaZnych
poruch.
PFiklady: dodasné omezeni ob&anskych prav, zachraiiovani obéti; evakuace z postiZenych oblasti;

distribuce , krizovych pendz®, odvodilovani zaplavené krajiny; ochrana dileZitych objekti;
zajisténi alternativnich dopravnich a spojovych cest atd.

e) Opatieni smérujict k opétovnému navozeni normdlIni situace: majf zabezpetit pokud
moZno co nejrychlej$f obnovu normélnich podminek Zivota lidi a prib€hu hospodéiskych
i spoleGenskych aktivit.
Priklady: rekonstrukce znid¢enych nebo pokozenych objektd; poskytnuti psychologické podpory

ob&tem nedtSsti; navrat uprchliki; uklidiiujici prohlaseni v médiich; zruSeni nouzovych opatfeni
atd.

Zku¥enosti ukazuji, Ze slabym &lénkem v Fetézci vySe uvedenych opatfeni je uplatnéni
skupiny ad c) (skutené piipravna opatient), a to zejména v piipadech, kdy skutedna krize
nastane v rozporu se v§im ogekavanim. VéaZné krize totiZ nastavaji tak zfidka, Ze se i na
nejvy¥8ich Grovnich stétni spravy (vldda) plné divéfuje jiZ opatfenim preventivnim /viz ad
b)/. Malokdy se povede dat dohromady tym lidi z niznych oblasti, ktery je dokonale
teoreticky ,,vyzbrojen®, ma zkuSenosti z ptipravy plani pro krizové situace, zna tyto plany
a soudasné dostane moZnost tyto znalosti pln& uplatnit. Navic vysledky perfektniho
krizového managementu nejsou vZdy hmatatelné, vZdyt jde pouze o zamezeni Skod. Méné
pozornosti se obvykle vénuje i piipravenosti k opatfenim ze skupiny ad ).

Diilezité zasady (zobecnéni na zakladé zkugenosti z celé fady vyspélych zemi):

I.  Vysledkem procesu piipravy na fefeni krizovych situaci (pldnovani) maji byt
jednoznadéné definované pravomoci a odpovédnost na jednotlivych urovnich fizeni od
tirovng vlady aZ po mistnf organy; tento systém netvofit v prib&hu krize, kdy je jiZ
pozdé€ a ztrdef se vzéeny as, ktery by mél byt vénovén rozhodovani o konkrétnich
opatienich.

II, Krizovy management piislu§nych orgdnt mé byt soudasti jejich celkové strategic a
postupu. Z hlediska v&cné odpovédnosti tedy plati, Ze rozd€leni kompetenci napt. mezi
ministerstvy mé platnost pro danou oblast i v krizové situaci.

III. Kazdé krize je v podstat® unikétni, ,jedinednd &i v dané podob& neopakovateln4.
Vysoka néro¥nost na koordinaci v krizovych situacich, schopnost , piepojovat” z
oblasti na oblast, improvizovat a stanovovat optimalni postupnost kroki je zde
kliovou zaleZitosti. Tomu by mé&l odpovidat i vybér odbomniku a jejich néleZité
vy$kolenf a pfiprava,

Organizace Krizového managementu ve vyspélych zemich (civilni nouzové
planovani) a srovnani se situaci v CR
B Situace v zahranidi

V rédmeci tohoto &lénku neni prostor pro klasickou piehledovou &ast, ve kieré by byl
konkrétné popsén pfistup jednotlivych zemi (sdruZenych v NATO i dalich) z hlediska
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legislativniho i z hlediska organizadniho zabezpedeni krizového managementu na
jednotlivych trovnich.

V soudasnosti se projevuji zdsadni zmény v pfistupu k problémim civilni ochrany a
krizového managementu zejména na rovni aliance NATO, ale i v jednotlivych &lenskych
zemich tohoto bloku. Zmény a reorganizace navic probihaji - v podstaté ze stejného diivodu
- v této oblasti i v dalSich vyspé&lych zapadnich zemich. Jak jiZ bylo naznaéeno, civilni
ochrana (znamenajfc{ ochranu civilniho obyvatelstva v mimofadnych situacich) jako
samostatny nezavisly problém je potladovana do pozadi a jednozna¢né pfevaZuje pojem
civilniho nouzového planovani jako neutrélngji a komplexné&jsi koncepce, méng jiz
operujici s budovanim protiatomovych ukrytd a dal${ch specifickych zaleZitosti piedtim
spojenych s disledky pfimé konfrontace hlavnich vojenskych seskupeni. Spi¥e se pozornost
vénuje krizovym situacim obecné.

Za podstatnou lze povaZovatl organizaéni a legislativni stranku problému. K
opatienim krizového managementu uvedenych na strané 6 a 7 maji jednotlivé zemé v zésadé
sice podobny, ale v konkrétnostech odli¥ny pfistup.

Nejprve k legislativnim aspektitm. Nékteré zem& NATO maji oblast krizového
managementu feSenou samostatnym zdkonem, piitemZ je ale nutné odlidit sloZky klasické
civilnf ochrany (odstratiovani ndsledki nedtésti a katastrof) a dal¥{ sloZky tzv. nevojenské
obrany (pojem uZfvany napi. ve Francii [3]), mezi které pati{ zejména ekonomicka obrana,
u nas nazyvanéd hospodaiska mobilizace &1 modeméji ochrana hospodéfstvi. Dali zemé v
legislativé nepokrodily natolik, aby bylo moZno hovofit o jiZ vybudované tradici, ale na
druhou stranu majf vydéany nebo pfipravuji zakony a nafizeni opirajici se zejména o pfisluiné
¢lanky tstavy. Konkrétnosti se lisf podle jednotlivych zemd.

Za spoleény znak piislusné legislativy povazuji jeji orientaci na moe vykonnou v
dané zemi: jasné vymezeni povéieni danych premiérovi, resp. konkrétnim ministriom
pri vzniku krizové situace - séhnout k mimoradnym opatfenim v odpovidajicich oblastech,
znamenajicim okamZity start piizpisobovaciho procesu (pfiklady: pfidélovy systém u
Zivotné duleZitych surovin a potravin; zakony umozitujici postihovat hromadéni zboZi a
spekulaci; zékony omezujici vyvoz uréitych kpmodit; zékony uklddajici ekonomickym
subjektiim posky tnout dopravni prosttedky atd.). Zde se vyrazn& odli$uje p¥istup téch zemi,
které u Zivotné duleZitych zdroji organizuji (nebo jejich vlady samy udrzuji) skladovani
rezerv ve hmotné podobg, od téch, které spoléhaji na piid€lovani zasob momentélné se
nachézejicich na jejich Gizemi (podle nich v natolik dostateéném mnoZstvi, Ze nenf potiebné
udrZovat Zadné specialni nouzové zasoby). Navic tyto zemé spoléhaji na moZnost importu
1 za krizové situace (Belgie). Kli¢ovou roli v této oblasti pak v dané zemi sehrava bud’
ministerstvo hospodétstvi (nebo primyslu a obchodu - nejde zde o nazev, ale o konkrétni
kompetence), nebo jiny specializovany stétni organ. V kazdém piipadé je vak absolutni
nutnosti prisluind legislativa.

Koordinadni roli v mnoha zemich sehrdva v ,mirovém obdobi“ i za krizové situace
podle piislusnych zakonu trvaly specidini organ a nikoliv konkrétni ministerstvo (piiklady:
Francie, Norsko, Svédsko, gvﬁcarsko, Kanada, USA). Na mnoha ministerstvech jsou viak
i v téchto zemich soudasné ziizeny odborné wtvary pro krizovy management
spolupracujfci pifmo s uvedenymi specializovanymi organy. Ve vét§iné zemi je zdkonem
ziizena Rada obrany, sloZena pouze z nékterych vybranych &lent vlddniho kabinetu,
jeifmiZ &leny jsou napf. ve Francii piedseda vlady, ministr zahranidf, ministr vnitra,
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ministr obrany a ministr hospodafstvi. Dal3i ministii se u¢astnf podle povahy feenych
problému a krizovych situaci. ¥ Norsku je sloZeni Rady obrany daleko %ir$i, kromé& ministrii
shodnych s Francii tam patf{ i ministr spravedInosti, financi, obchodu, komunikaci, statni
tajemnici ministerstev obrany a zahraniti, vojensti velitelé, jako? i generilni feditel
Utadu civilni obrany a nouzového plénovani. Velmi dobie jsou dané procedury (a organy)
propracovény ve Velké Britdnii, se zésadni roli Uradu viady.

M Zhodnoceni situace v Ceslié republice

Mezindrodni srovnan{ ukazuje, Ze i za Zeleznou oponou (i v Ceskoslovensku) existovaly
ve sledované oblasti struktury - napf. hospodaiska mobilizace v&etné udrZovéni krizovych
zésob - velice podobné nékterym zemim NATO. Nema4 jiZ dnes smysl zji¥tovat, zda to byl
nezévisly (a pfitom podobny) vy voj, anebo dobra prace zpravodajsky ch sluZeb vychodnich
zemi. Zasadni odli¥nost vSak byla v tom, Ze uvedené struktury v podminkach CSSR byly
navzdjem téméf dokonale izoloviny a neexistovala (podle mého nézoru a dosavadnich
zkuSenosti) skute€na soucinnost, nékdy ani informovanost, Dal$im negativnim rysem byla
(a stdle je) kromé velké finan&nf ndro&nosti neexistujici standardni legislativa, ktera by
upravovala na virovni zdkona bud’ jednotlivé sloZky nevojenské obrany, anebo
komplexni obranu véetné jeji nevojenské &asti. Do dne¥niho dne se nepodarilo prosadit
moderni zdkonoddrstvi pokryvajici oblast obrany jako celku, ani vojenské obrany
zemé (plat{ pofad zakon o obrané z roku 1961) a nadéle se pripousti v podstaté nezavisly
rozvoj civilni ochrany a hospodiiské mobilizace viéetmé statnich rezerv (zde navic s
rozttisténym, i kdyZ v oblasti mobiliza&nich rezerv zdénlivé modemim a decentralizovanym
systémem obhospodatovani). Toto viechno jsou sloZky, které samoziejmé maji pIné pravo
na existenci, ale musi mit dokonale pf¥ipravenou a prakticky procvi¢ovanou a
provéFovanou soucinnost pfesné tak, jak je tomu nejenom v zemich NATO, ale i ve
Svédsku, Finsku a Svycarsku. Bez tohoto aspektu nelze hovofit o skutetné piipravenosti,
pouze o jakési stinohfe. RovnéZ by mélo dojit k odstranéni duplicit v udrzovanych
zasobach a k minimalizaci stdtnich prostiedki vynakliddanych na danou oblast jako
celek (v rdmei n&kolika riznych kapitol statniho rozpoétu).

Spoluprice uvedenych sloZek bohuZel neni nejlepsi a zapo&teme-li navic i odborné utvary
krizového fizeni jednotlivych ministerstev, soudasna situace nékdy p¥indsi spiSe vybijeni
sil ve vzdjemnych sporech neZ skutemou diskusi a postup vpred smérem k
modernéj¥im systémim a vy$§i efektivnosti. Témito slovy nechci nijak devalvovat
pfipravenost a metody naSich konkrétn& zasahujicich sloZek na mikrotrovni (integrovany
zéchranny systém, hasiéi, ale i zchranné pluky civilni ochrany), kde je tiroveii velmi dobra.
Jedné se pouze o troveit vrcholovou - ministerstva a tUstfedni organy statni spravy.
Z organizadni stranky tyto zdleZitosti v mnoha zemich zabezpetuje ministerstvo vnitra,
je2 by mélo sehrét i v nasich podminkéch jest& zdsadngji roli.

Celkové lze shmout, Ze vng&jsi podobnost naSich a nékterych ,zdpadnich® struktur
potinaje ptisluinym odborem Utadu vl4dy pies oddéleni &i ,,odbory obrany* jednotlivych
ministerstev (bez naroku na pfesnost nazvu) a% po Hlavni ufad Civilni ochrany & Spravu
statnich hmotnych rezerv dévd moZnost posunu vpfed bez vyraznéjSich offesi a
reorganizaci. Neni t¥eba z¥izovat (v Zddném piipad€) daldi nové instituce &i wrady.
Zm¢énit se viak musi obsah jejich ¢innosti (evidentné neiimérné rozsahla a pfili§ mnoho
lidi zamé&stnavajici je u nés oblast statnich mobilizatnich rezerv, av8ak paradoxné nikoliv v
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Ustfednich orgénech, ale zejména ,v terénu“, v Gtvarech obrany - vétSinou jiz
privatizovanych - subjekti podnikatelské sféry). Cinnost téchto pracovniki je hrazena ze
statnfch prostfedk, a to moZnd i v pifpadech, kdy po daném subjektu nenf stétni spravou
poZadovéano plnén{ Zadného konkrétniho ,,ikolu* v krizové situaci &i za branné pohotovosti
statu. Pif¢inou je to, Ze doposud nedoSlo ke skutené zdsadnimu piehodnoceni celé
oblasti a chybi soustfedény tlak, aby k tomuto pfehodnoceni doZlo. Svou roli zde musi
sehrit ministerstvo obrany, jakoZ i celd Fada dal¥ich, a to hlavné formulaci svych
zévaznych poZadavkii na systém ,hmotného zajiiténi“ operaci krizového managementu.

Za duleZitou povaZuji skutegnosti, Ze sestavovini krizovych pldmi subjekti hospodéfské
mobilizace stanovené piislu¥nym nafi{zenim vlady a metodicky mi provadécimi pokyny neni
v rozporu § novou koncepci ve svété (1zv. emergency plans existuji v n&€kolika zemich
NATO i daldich), navic miZe tento proces piispét k nutné redukei rozsahu statnich rezerv
na objektivnim zdklad€ bez administrativnich $krti ,,od zeleného stolu®.

MEéI by byt postupné zaveden celkovy systém nevojenské obrany (tedy nikoliv pouze
hospodafské mobilizace). Jednou z variant pro transformadéni obdobi je svéfit cely problém
jednomu, plné odpové&dnému a koordinujicimu orgénu, ktery by zabezpedoval kromé& péde
o statnf majetek znaéného rozsahu i koordinaci aktivit dal$ich zainteresovanych ustéednich
organ, jakoZ i izemnich organu stéatni spravy a samospravy. Je nutné ziskat pro skutetné
planovéni nevojenské obrany i soukromé podnikatelské subjekty, a to podle moZnosti i na
dobrovolném zéakladé. ZkuSenosti ze Svycarska, Svédska, Finska i zemi NATO jsou takové,
Ze v této oblasti neni nutné ani obvyklé pouZivéani sankci ze zdkona a spoluprice pfitom
uspésné probihd. Piesnéji feeno - zékony plati, ale nenf obvykle nutné t&chto jejich
ustanoveni pouZivat v kaZdodennf praxi.

Odborné pracovniky wtvarii obrany, kteif jsou dnes k dispozici v dostatedném podtu,
je bezpodmine¢né nutné hloubéji sezndmit s koncepcemi krizového managementu
obecné uznavanymi v zapadnich zemfch (viz stranu 7 aZ 10 tohoto &lanku) tak, aby se stalo
béZnou néplnf jejich prace permanentni provadéni analyz ohroZeni a zranitelnosti v
piisludnych oblastech, za které odpovidaji.

Déle je nutné zintenzivnit price na tvorbé legislativy moderniho typu pro oblast
nevojenské obrany, po&inaje nutngm minimélnim doplitkem Ustavy CR pfes konkretizaci
kompetenéniho zdkona ve smyslu hlub$i konkretizace tikoll jednotlivych organt a konde
povinnostmi mistnich organu pfi vzniku lokélni situace ohroZeni. Lze vyuZit jako vzor
dostupnou napf. kanadskou, nizozemskou, danskou, finskou &i $panélskou legislativu.

Nepromarnéme piileZitost urychlené dohnat zaostavéni v prezentované oblasti, a to jak
v legislativnim, tak v organiza&nim a instituciondlnim smyslu. Zastupce Ceské republiky
byl napi. jedinym ucastnikem z byvalého vychodniho bloku, pfizvanym na seminaf k
civilnimu nouzovému planovani NATO jiZ v dubnu 1993 v Norsku. Na tomto faktu lze
stavét a vyuZit nabidnutou metodologickou pomoc a spolupréci nyni jiZz viech 16 zemi
NATO v ramci programu Partnerstvi pro mir, jakoZ i dalSich, zejména severskych zemi a
Svycarska. P ptipadném vstupu do NATO (tfeba i po roce 2000) pak nebudeme mit
problémy zadlenit se i do pfislu¥nych nevojenskych struktur.
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Osmdesdt procent hovorii, ktevé jsem v Americe vedl, se tykalo rozsifovini NATO,
coi neni pouze otdzka piitommosti Ceské republiky v Alianci, je to problém Sirsi a
naprosto zdsadni, totiz problém pristiho usporddani evropského a potaimo i svétove-
ho. ...Rozpacitost a oddalovani rozsivent NATO nejenze muie destabilizovat nebo
alespon znejist’ovat ruzné evropské cemé, ktereé nejsou cleny NATO, ale posléze to
maze mit neblahy efekt i pro ty, ktefi cleny jsow. V Rusku to navic probouzi jakési
podivné, moind i podvédomé imperidlni choutky, jakysi pocit zdjmovych sfér. Pred
nékolika lety nemélo Rusko proti rozsifovani NATO vibec nic — Jelcin to v Praz
Fekl zeela oteviené na tiskové konferenci. Oni chdpon rogsifovini NATO jako
priblizovdni pasma stability k Rusku, coZ muZe tamni demokracii jediné pomoci. Kdy?
se ale dlouho nic nedéje, jako kdyby se tim Fikalo, e prece jen jakdsi délici éara
existuje, jakysi nevysloveny zbytek opony, jakdsi oponka, a vihavost k Polsku nebo
k Ceské republice jako by pFimo signalizovala Rusku: To neni nase véc, tam my
nechceme, a provokuje to k tomu, aby si oni rekli — Aha, kdyZ je to tak, tak to je
vlastné nase.

Z rozhovoru s Vaclavem Haovlem
Tyden ¢. 46/1995
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Prof. dr. LaurentF. Carrel

DalSi vyvoj bezpecnostné politické strategie

Svycarska

Svycarsko ma v Evrop& tradi®n& vyjimetné postaveni. Je dlouholetym, klasicky
neutrdlnim sttem se samostatnou bezpednostni politikou, pfitom viak s rozsihlou
mezinarodni kooperaci ve vSech hlavnich oblastech. Jeho neutralita mé vsak i klasicky
privlastek ,,0zbrojend®. Znamena to v podstaté vZdy ptomnou a rozhodnou vali k obrang,
presvéd&ivé potvrzenou konkrétn{ strategii a redlnou pifpravou pro nejhor$i pfipad. A%
dosud se v dé&jinach zemé& vZdy podafilo piesvédgit piipadného agresora jiZ pfedem o tom,
Ze vysledky eventualniho napadeni by zdaleka neodpovidaly vynaloZenému usili.

Politika ozbrojené neutrality, kombinovanid s rozumnou ekonomickou politikou,
prokézala své vysledky. Zatim co ostatn{ evropské a hlavné stiedoevropské staty se zmitaly
vnepfetrZité fad€ valek, okupaci, revoluci, pfevratt aménovychreforem, stalo se Svycarsko
béhem puldruhého stoletf z chudé alpské zemé bez nerostného bohatstvi stitem s nejvy$si
Zivotn{ trovni.

Bezpe&nostni politika nyn&jsiho Svycarska prokazuje i v dne$ni dob& svoji pruznost pod
zomym Ghlem ménici se situace v Evrop&. Dokladem jsou i zav&ry z knihy ,Svycarska
armdda dnes®, jejiZ nové vydani by nemélo chyb&t v knihovné Zadné instituce zabyvajici se
problematikou bezpe&nostnf politiky a jejich vojenskych aspekti. Autor uvedené knihy,
prof. dr. L. F. Carrel, pusobici na bemské univerzité a soudasné zaujimajici jednu z
nejvysSich funkei v generdlnim ¥tdbu $vycarské armady, poskytl redakci Vojenskych
rozhledu text prvni &asti knihy, jejiZ obsah je vyjadfen v nadpise tohoto &lanku. Vzhledem
k pomé&rné& zna¢nému rozsahu tohoto pifsp&vku, predkladd redakce svym &tenditm vytah z
Jjeho nejdileZitéjsich ustanoveni tykajicf se bezpednostnf politiky a tvorby strategie. Sled
jednotlivych &asti pfitom zachovava pofadi i obsah originélu.

*

1. Bezpednostni politika a strategie v dobé studené valky

Ustava Svycarské konfederace stanovi bezpe&nostni funkei statu slovy: ,, Zajisténi vnéjsi
bezpecnosti viasti, zachovani klidu a poFadku uvnitf statu, ochrana svobody a prav obéanit
a podpora jejich spoleéného blaha. * Na tomto tstavn&pravnim zéklad& byla formulovéna
1 koncepce komplexni obrany z roku 1973 s cflem zachovéni miru a nezévislosti, udrZeni
svobody jednanf, ochrany obyvatelstva a obrany stétniho tizemi. V podstaté $lo o zajitén{
bezpe&nosti proti piipadnému nasili z vngjsku.

Analyza moZného ohroZeni v dané dob& viak neméla vést k militarizaci politiky, a proto
byla bezpeénostnf politika a strategie podiizena jako i¢elové oblast politice vieobecné.

Proto byla i strategie obsahov& definovana jako ,,zdsadni mysleni, kondni a chovani v
bezpecnostné politickych otazkach. Jde o viezahrnujicim zpiisobem koncipované zasazeni
viech civilnich a vojenskych sil proti jakémukoli ohroZeni s neprdtelskymi umysly“.

16




Uznani podfizenosti v celkové politice nemohlo vak dat odpovéd’ na otézku obsahového
vyty&eni bezpednostni politiky. V roce 1973 bylo pouZito méfitko potencialniho ohroZeni
a tato hranice byla koncipovana jako dynamické. V ramei dalsiho vjvoje v roce 1979 bylo
v piislusné mezizpravé stanoveno, Ze instrumentarium bezpetnosti politiky muZe byt
pouZito i pfi udilostech, které primérng nespadaji pod pojem ohroZeni s neptételskymi
umysly, tedy i v piipad€ katastrof.

2. Nova orientace bezpecnostni politiky

Po ukon&eni studené valky dochézi ve Svycarsku k nové orientaci bezpe&nosti politiky.
Po urdité fazi stagnace si geostrategick4 zména, markantné se projevujici mezispolegenské
piemény a prekvapujic vysoky podil kladnych hlasu pii lidové iniciativé ke zruseni armady,
mocenskopolitického ohroZeni zem& vélednym nasilim je nyni bezpeénostni politika v
zesflené mif'e zahrnuta do obecné politiky viestranného zajisténi existence. Spektrum
ohroZeni je pojato §ife v souvislosti s ostatnimi oblastmi politiky, tj. politikou hospodaiskou,
socidlni a Zivotniho prostiedi.

Bezpednostné politické progtiedky maji byt pouzity k ochrané Zivotné dilezi-
tych a ohroZenych objekti a ke zvladnuti piivodnich a civilizaénich katastrof a
jinych nouzovych situaci. Armada a civilni obrana musi plnit pri nevaletnych
situacich regiondlniho, ndrodniho nebo i mezindrodniho rozsahu irsi dikoly. Je
zadouci nz§i koordinace civilnich a vojenskych prost¥edlai na viech stupnich, Je
tedy nuind i mezistatni priprava na zvliadnuti katastrof prekralujicich hranice.

Spolkova rada ($vycarska vlada - pozn. red.) §la pii fefenf problému stiedni cestou.
Ponechala fefeni dildich ukolu a oblasti specializovanych institucim s tim, Ze
decentralizovand struktura vytvéii nejlepsi podminky pro jejich pruZné a pfitom uéinné
feSeni. Na dfl&f politické Girovni zistala bezpe&nostni politika i nadale zaméfena na prevenci
a odraZeni mocenskopolitického ohroZeni %vj/carska, jakoZ i na mozné dopady vileénych
nebo jim podobnych udélosti v zahrani¢i na vlastni zemi. Z toho vyplyva, Ze v ramci
vieobecného zajistén existence statu je bezpeénostni politika jen jednou z mnohych. Z toho
oviem také vyplyva, Ze vojenské dominanci v celkové politice pii piili§ silném rozsiteni
pojmu bezpe¢nosti ma byt zabranéno pravé tak, jako pili¥né relativizaci vojenského
instrumentu bezpe&nostni politiky.

K dal$fm vahdm o strategii je nutno zminit se o dal¥im bezpe&nostné politickém cili,
ktery predpoklada piispévek k mezindrodni stabilité hlavné v Evropé. Jde o pfesvédéeni, Ze
stat svym piispévkem k zaji$téni miru, zvladnuti krizi a odstrafiovéani p¥i&in konflikta
prispiva ik upevnéni vlastnf bezpenosti. To byl divod, pro& Spolkova rada a bohuZel pouze
mensina oby vatelstva souhlasila s nasazenim $vycarskych ,,modrych prileb®,

Prispévek k mezindrodni stabilit® musi byt poskytnut i v oblasti prohlubovani
bezpetnostng politické spolupréce. I kdy? Svycarsko usiluje o zachovéni co nejvyiho
stupné suverenity a samostatnosti, musi se ve stile komplexn&j3i siti vzdjemnych zavislosti
zifci mytu o tom, Ze viechny bezpednostné politické poZadavky zvlidne vlastnimi silami.
Cel4 ada souCasnych i pifstich bezpe&nostnich problému je feSitelné pouze v soudinnosti s
ostatnimi staty.

17



V souladu s novym smérovanim politiky neutrality jde o to nejen rozpoznat mnohostranné
nadnérodni a globélni nebezpedi a rizika, ale i moZnosti spoluptisobeni pii prevenci krizi a
udrZenf miru i kdyby byl pfispévek malého neutréilniho statu skromny.

3. Strategie a bezpe¢nostni politika v ramci celkové politiky

wZprava 90% ke Svycarské bezpeénostni politice se v protikladu k obdobnému dokumentu
z roku 1973 vzdévé vyty&eni pojmu strategie. Naproti tomu vyzdvihuje viechny prvky a
opatfenf sméfujici k dosaZeni cile. Jsou v ni definovdna tii téZi§té¢ a &tyfi konkrétni
komponenty bezpe&nostné politické strategie. Jsou to: posileni aupevnéni mirového procesu
v Evropé, co nejvy$8i stupefi ochrany Svycarska a jeho obyvatelstva pied
mocenskopolitickym nebezpeéim, jakoZ i nasazeni bezpeénostné politickych prostredku k
vieobecnému zajisténi existence.

Ke &tyfem komponentiim strategie patif udrZeni miru cestou kooperace a pfipadného
poskytnuti pomoci, zabranéni vélce schopnosti branit se, pfispéni k vieobecnému zajistén{
existence a dosaZeni pfiméfené pfipravenosti.

7 toho vyplyvéd, Ze bezpefnostné politickd strategie je na jedné stran& obsahové
horizontéln& tizce spojena se zna¥nym podtem jinych dilich politik, na druhé strané ale i
vertikdlné nahoru a dol vyty &ena na tirovni celkové politiky, ale i na tirovni kantont a obei.
Soudasné je ve znaéné mife propojena s trovni mezindrodni.

K vyjasnéni pojmu je nutno poukézat i na definici, uvedenou ve zmin&né ,,Zpravé 90,
Bezpetnostné politické prostiedky, ono ,,strategické instrumentdrium® je popsano jako
souhmné nebo celkova obrana. Pod timto pojmem se rozumi jak organizace, tak i souhrm
viech opatfeni nutnych k sebeobrané.

Poznatek, Ze na Grovni celkové politiky je tieba jasné stanovit cile a strategie pln&ni tikol,
nenf novy. Je to v podstaté kol nejvy3Sich organt statni moci. V zdkoné o organizaci a
¢innosti Spolkové rady a statnf spravy z roku 1979 se proto poZaduje, aby Spolkova rada
stanovila zékladni cile a prostiedky v piisobnosti statu a zajistila koordinaci na irovni vlady.
Proto je také jeji povinnosti periodické stanoveni pislu$nych smérnic pro vladni politiku.
Toto nenaleZi ministerstvu obrany, i kdyZ je fidicim organem v oblasti bezpe&nostni politiky.

Propojeni ministerské Grovné, piipadn& urovné diléi politiky s tirovni celkové politiky,
by mélo byt realizovino dvéma zpusoby: ¥¢fové resorti vykondvaji na jedné strang
bezpe&nostni politiku na operativni irovni svych resortl v rdmei bezpe&nostné politickych
znalosti a s nimi spojeny ch realizaénich imyshy, vy pracovanych v jejich resortech, provadé;i
na druh¢ strané bezpeénostni politiku jako kolegium, pfi¢emZ souhmné a koordinované
pouZivaji viechny bezpeénostné politické instrumenty a prostfedky. Sedm ministri (jde o
celkovy polet ministrii §vycarské vlddy - pozn. red.) pusobi jednak v ramei své vlastni
odpovédnosti, jednak jako &lenové kolegia pro strategicky relevantni spojeni svych oblasti
do jednoho cilového celku, &imZ vznikd viadni vile.

Nejyy§§im cilem reformy a nového zdkona je posileni funkce vlady. Pokud jde
o prioritu, stoji na nejvy$§im stupni pozadavek, aby vlada urfovala vlidni politiku
stanovenim jasnych cilii a strategii a usilovala o jeji idinné a v€asné prosazeni.
PoZadavek jasnych cilii a strategii, jakoZ i i¢inného prosazeni vlidni politiky, musi
byt posuzovan na pozadi stoupajicich poZadavki na Fidici bezpednostné politic-
kou vlohu Spolkové rady a stdle vyraznéjiiho propojeni bezpecnostni politiky s
uddalostmi za hranicemi vlastniho stitu.
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V dokumentu k zakonu o vladé a organizaci statni spravy z roku 1993 jsou popsiny
zménéné poméry, aniZ by byl uinén pokus o definici strategie. Hovoli se v ném o rostoucf
roztf{sténosti politickych sil ve Svycarsku, o obtiZném nachézeni konsensu vedouctho ke
zpomaleni rozhodovacfho procesu, zpisobeném téZ naristajici komplexnosti v&cnych
problému, které pravé volaji po rychlej$im FeSeni. PoZaduje se feSeni, pfesahujici troveil
jednotlivych resorti. V krizové situaci nartista Sasovy tlak, nejistota a zvy Suji se poZadavky
i tlak hromadnych sd&lovacich prosttedku,

Podle pfedstav o vlddni reformé& by mélo byt vytvoreni bezpe¢nostné politické koherence
v &innosti vlady jako fidici tlohy prvniho stupné kromé& Spolkové rady provadéno v
persondlni oblasti spolkovym kancléfem a jeho dvéma vicekancléfi, generalnim
tajemnikem, pfipadné statnimi tajemniky a v institucionalni oblasti cestou koordinaénich
konferenci.

Je nespomné, Ze Spolkové rada je postavena pied rychle rostouci poZadavky na fizeni,
vedeni, vojeviidcovstvi, ptipadné fizeni statu, které jsou obsaZeny v pivodnim feckém
pojmu ,strategia“. To - podle $vycarské terminologie ,,proziravé a vzneSené fizeni statni
lod¢ z vysokého mustku“ - se dostalo do divokych vod turbulentni doby, v niZ se stalo
ustfednfm poZadavkem permanentni piisobeni a reagovéni, neustlé hledani optimalizace
riznych &initeld pod zornym uGhlem redlnych nebo realizovatelnych cili. Celkové
koncipované pouZiti v¥ech civilnich a vojenskych sil a prostfedkt, uspofadani &asu, prostoru
a metod do jedné vedouci ideje kondni k dosaZenf stanoveného cile, se stalo extrémné
dynamickym procesem.

K neustale rostoucim tlohd4m vlddy a sttn{ spravy pfistupuje rostouci internacionalizace
problém, které je nutno fe¥it na multilateralni a mezistatni irovni. Jako pfiklad miZe slouZit
oblast bezpednosti a ekologie. Je tedy nutno poéitat s podporou mezinérodnich aktivit,
zaméfenych na feSeni problému, pfesahujicich statni hranice nebo majicich globalni
charakter. Patfi k nim kromg& vy¥e zmin&nych i finanénf a obchodni politika. Do popfedi se
dostava hlavng ekologie v $ir§ich souvislostech, jak je uvedeno ve zprivé o zahrani¢nf
politice Svycarska z roku 1993: ,Ochrana piirodnich zékladd Zivota podstatng slouzi k
vyhnutf se konfliktim a ke stabilité a bezpe€nosti.“

Veelku je uznivané teze o tom, Ze narodni &innost v ekologii, hospodéistvi a financich
musi byt sladéna s mezinarodni a globalni. Tento vztah v oblasti bezpeCnosti je vak ve
Svycarsku dosud nevyvinut. Dnes nabyvaji dileZitosti nov4 rizika a nebezpeéi v oblasti
zbran{ fizenych na dalku, proliferace zbrani hromadného ni¢enf a raketové technologie ve
spojeni s naboZenskym nebo naciondlnim extremismem. Stoupajici potieba protiraketové
obrany, $patny stav jadernych zafizeni na Vychodg, moZné teroristické vydirani pomoci
zbrani hromadného nigenf a z toho vyplyvajici nutné celkové hodnocenf situace a véasné
varovén{ v turbulentni bezpe&nostné politické dobé& s vy soky m potencialem eskalace, moZné
proudy migrantit a uprchliki jako nasledek véleéngch, ekologickych, hospodétskych nebo
demografickych katastrof jsou dal¥imi podn&ty k posouzeni problematiky. VSechna rizika
vyZadujf preventivni a obrannd opatieni spoledenstvi stati. Povinnost zajiSténi vné&jsi i
vnitini bezpe&nosti statu si vynucuje strategii, navazujici na mezinérodni a globalni dimenzi.
Problémy s tim souvisejici je nutno fe¥it neprodleng véenym dialogem.

Z nové orientované bezpe&nostni politiky a jejiho vertikalniho a horizontélniho propojeni
vyplyvaji pro Spolkovou radu tyto zavéry:
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Mé-li byt bezpeénosini politika silngji zalkotvena ve vieobecné politice
viezahrnujiciho zajiténi existence a sou¢asné pod¥izena celkové politice a prispét k
mezindrodni stabilité, je tfeba posilit strategické vedeni a zajistit vét§i potrebu
koordinace a sladéni p¥i realizaci bezpednostni politiky. K tomu je ti'eba vytvorit ¥adu
prredpokladi, jako je formovani strategického vedeni v normdlni i mimoxAdné situaci,
zpisobii a metod lepiiho zakotveni bezpetnostné politickych poZadavka do celkové
politiky, p¥ipadné i na mezindrodni a globilni iroveli a ddle nutnd orientace na
bezpeénostné politicky pojem strategie, odpovidajici dobé.

Nakonec je tfeba poloZit otdzku, zda existujf objektivn{ kritéria a méfitka ve formé& profilu
strategickych poZadavkud, kterd umoZiiuji zkoumat existujici nebo nové se vytvétejici
strukturalni a funkéni oblasti strategického fizeni s cilem jejich zdokonaleni.

V roce 1995 se Svycarsko nachézi stale je$té v obdobi ,,spanku na vaviinech® od doby
zmin&né zpravy o stavu bezpeténosti z roku 1990. Od té doby uplynulo pét let a ukazalo se,
Ze realizace imysli vyZaduje vice Gsili. Vnitrospoleenské zmény vykonavaji natlak na
bezpeénostni a obrannou politiku a na miliéni armadu $vycarského typu. Politické tlaky a
iniciativy si vynucuji stéle nové bezpednostn& politické debaty. Bude se zostiovat i tlak na
mezinarodni bezpe¢nostné politickou spolupréci. Ve $vycarské bezpe&nostng politickém
my3lenf se musi projevit nové my$lenkové i realizani podnéty jak v metodologické, tak i
obsahové oblasti. Jednotlivd dnes aktudlni Svycarskd témata jsou ve srovnéni s vyse
uvedenymi poZadavky druhofada.

4, Strategické rizeni

Strategicky Fidit znamena zaméfit jednani vech, kdo se zgastiiuji feSeni problém nebo
krizi, na stanovené cile, Hlavnimi prvky strategického fizenf jsou schopnost prehledu o celé
oblasti Sinnosti, jednotna vile nositele strategického rozhodnuti, tj. Spolkové rady, jasné
uréeni strategického cile, koordinace podpimé fidici éinnosti a optimélni sladéni civilnich
a vojenskych opatieni a prostfedka na vsech stupnich.

Rizeni zahrnuje jak Gigelovou Hdici organizaci a strategické fidici zafizeni (strukturélni
&ast), tak 1 usmériiovani procesu strategického fizenf k odpovidajicimu a efektivnimu plnéni
ukolu (funkéni &4st).

Podle soudasného stavu je za pfipravu a provedeni bezpeénostné politickych opatieni za
soudasné situace odpov&dna Spolkové rada. Ta m4 k dispozici kancelédi spolkové rady a
idicf organizaci, pozustévajici ze $tdbu a tstiedi pro celkovou obranu, radu obrany a situadn{
konferenci.

V mimoiadné situaci se zdsadné pracuje se stejnymi strukturami, funkcemi a zpusoby. V
dobeé piechodu od normalni k mimoi‘ddné situaci jsou fidici struktury upevnény a doplnény
a jejich ¢innost urychlena. I v mimofadné situaci je pro fizeni bezpednosini politiky
kompetentni Spolkové rada. Stdby na nadministerské, meziministerské a ministerské Grovni
a zvlatn{ vojenska fidici struktura ji pfitom podporuji. Strategicky Fidici aparét je od roku
1973 budovin na zdsadé priméienosti a vytvoren tak, aby vldda a parlament mohly
vykonavat svoji bezpeénostné politickou odpovédnost vias a v souladu se situaci, V
kazdém piipadé je zachovéno pfednostni postavent politického vedeni pied vojenskym, coZ
plati i pro pfipad valky.

Novy smér bezpeénostni politiky a jeji zesilené propojeni s politikou vieobecného
zajiSténi existence, jakoZ i rozsifeni spektra bezpeénostné politickych cfhi maji dusledky
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pro strategické fizeni. Zakladni otézkou je, zda je fidici aparit se svymi strukturami a
zpusoby &innosti i prostiedky s to zajistit strategické fizeni pii souéasném rozsiteni tkoln,
dynamice vyvoje, ¢asovém tlaku a v konfrontaci se zéplavou informaci a soudasné
nedostatkem hodnovémych zprav pii enormnim zatiZeni lidi a zdroji, pod psychickym
tlakem a za ptsobeni hromadnych sdélovacich prostiedky, a to v normélni i mimotadné
situaci, Pfitom je tfeba zduraznit, Ze mimoiadna situace nastava tehdy, nejsou-li fadné
organy svym obvyklym zptisobem schopny rozhodovat, kdy parlament jedna v situaci, v
niZ nenf moZno zjistovat hlas lidu a kdyZ Spolkova rada jednd kdyZ uZ parlament nemuZe
zasedat, Kritériem mimof4dné situace je Sasové omezené schopnost funkce statnich organu,

V minulosti a v dob& studené vélky byly procvideny a piezkouSeny struktury a éinnosti
strategického fizeni s dirazem na mimofadnou situaci, v niZ musel statni krizovy
management prokazat své schopnosti. K tomu byly vytvofeny G¢inné instrumenty na stupni
konfederace, kantonii 1 obci. Vzhledem k enormné rostoucim vyzvéam a nejistoté je ve smyslu
dusevniho tréninku na ,mySleni o nemyslitelném® pfiprava na mimofadnou situaci stejné
jako pfed tim nezbytné nutna,

VSechny uvedené poZadavky, vetn& jejich jednotlivych aspekti, plati v soudasné dobg
i pro normélnf situaci.

Z materidlni a obsahové perspektivy je dnes déleni na normélnf a mimofadnou situaci
prekonané. Mimofadna situace se stala v dobé nesnadné prihlednych politickych,
hospodatskych a ekologickych procest jiz ddvno normélnf a norméln{ situace ma vZdy
mimofédné rysy, nikoliv viak ve statopravnim smyslu.

Strategické my3leni a konéni nemiZe byt v nommélni situaci vy&erpino pouze optimélni
pfipravou na pokud moZno uspé$né zvladnuti vzniklé mimoiddné situace. Naopak, v
trojjediném poZadawku - krizi rozeznat, vyhnout se ji nebo ji zvladnout - jsou prvni dvé
dominantni. Strategické my$len{ a fizeni ma v normalni situaci vést k prevenci krize a k
fedeni problémi. Politologie, filozofie, psychologie a ekonomie rozeznévajf v pojmu krize
nejen potencial ohroZeni, ale i $anci pozitivnich zmén. To platf i pro bezpe¢nostnf politiku.
Pfitom pojem krize nenf identicky s mimo¥édnou situacf ve statopravnfm smyslu a neni na
ni téZ omezen.

Pri roziireném obsahu pojmu bezpednostni politiky vyrazné stoupaji poZadav-
ky na strategické Fizeni, a to jak v normélni, tak i v mimoradné situaci, jak to
vyplyvi iz rostoucich mezindrodnich i globdlnich bezpeénostné politickych vyzey
a turbulenci. Proto musi byt ikol strategického fizeni pinén jak v ramci béZnych
viddnich povinnosti, tak i pri Fizeni statu v jednoduchych i sloZitych krizich. V
souladu s tim si musi strategické fizeni vytvorit struktury, podpirné §taby a
organizace schopné jednat v kazdé situaci a v plynulém piechodu i za krize.

Nutna vystavba strategického fizeni ma t¥i hlavni aspekty:

4 zlep¥ena organizace strategického fizeni (strukturélni predpoklady) cestou pribézné
vladni reformy a posileni funkce vlady a kolegia Spolkové rady;

4 ucéinny proces strategického fizeni, sméfujici ke zlepSeni fidicich Einnosti, jako je
proces strategického rozhodovéni pfi aktualnich udalostech, jakoZ i proces dlouhodobého
strategického planovani (funkéni pfedpoklady);
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+ dokonalej3i zafizeni pro strategické fizeni, nikoliv betonové a skalni tkryty, nybr
mobilni strategické fidici sledy, umoZijici uplatnéni vlivu v ohniscich udalosti véetné
komunikac¢nich a informacénich systému. Tyto vSak musi byt mezindrodné propojeny.
Nérodni feSeni zustavaji ve své 0&innosti bez mezindrodniho propojeni omezena. V
nékterych rizikovych oblastech jsou jen pokusem samostatné fefit situace, které jsou v
narodnim ramci nezvladnutelné.

Vzorem strategického fizeni jsou zévéry expertni zpravy o totdlni revizi spolkového
zdkona o organizaci spolkové spravy z roku 1971. Obsahuje stanovenf cili a prostiedki,
nasledované systematicky provadénym sledovanim situace v zahrani€i i uvnitf statu, které
jedin€ umoziiuji fidici &innost stitu. Tato je vedena ve tfech fazich - shromaZd'ovéni
informaci, hodnocent situace a pfijeti nutnych rozhodnuti. Tomu pak odpovidaji i pfislu$né
formulace spolkovych zdkont o &innosti Spolkové rady a spolkové spravy a o fidici
organizaci a Rad€ pro celkovou obranu.

V souvislosti s realizaci uvedenych poZadavka se viak vyskytujf i pochybnosti o tom,
zda vytvofeni fidici organizace a Rady pro celkovou obranu miZe uspokojivé vyiesit celou
problematiku. Ukézalo se, Z¢ nestadi pfedvidat ziizenf zvléSinfho $tabu pro mimoiéadné
situace a periodické zhodnocenf situace konferenci, ani pfileZitostné pfizvani orgini
celkové obrany. Je nutnd spife permanentni myslenkova &innost, ktera je kdykoliv k
dispozici se strategickou reflex{ jak normaélnf, tak i mimoradné situace. K tomu jsou potiebné
Hhlavy“ pravé ve funkei tvorby strategie.

Aby bylo vyhovéno témto poZadavkim, musely by byt neustile k dispozici organy,
instrumenty a zpiisoby, které by v rdmei roziifené bezpe&nostni politiky plnily takové tikoly,
jako je viestranné& piedvidana a propojené analyza situace, v€asné varovéni a poznani krize
a piiprava strategickych poZadavki na jeji prevenci nebo minimalizaci. Musely by rovnéz
zabezpedit vyhodnoceni zvladnutych nebo piekonanych krizi. V této oblasti dodnes existuji
neuzaviené mezery.

Ve, Zpravé 90“ byly v kapitole ,,Oteviené otazky“ vyjdfeny pochybnosti o komplexnosti
posuzovan{ existujicich nebezpedi s poukazem na nutnost zahrnuti civilizaéni zranitelnosti
a piirozeného katastrofického potenciélu do strategického systému rozpoznavani a vystrahy
pravé tak, jako je tomu i u mocensko-politického a vojenského nebezpeéi. V tomto smyslu
wZprava 90 stanovi: ,,Vedeni statu se musi opirat o spolehlivé hodnoceni situace hlavné v
dobé rychlych zmén. NejdileZitéjsim predpokladem pro strategické hodnoceni situace a
prijeti rozhodnuti je ziskavani a vyhodnoceni viech zavaznych bezpecnostné politickych
informaci.

Maly neutralni stat, jakym je Svycarsko, ktery se stavi rezervované k bezpe&nostné
politické spoluprici, je odkézén vétSinou na samostatné z{skavéni téchto informaci. P¥itom
se zvétiuje zdsadni vyznam efektivni strategické zpravodajské sluZby. Tato musi trvale
sledovat vyvoj udalosti, vyhodnocovat jej a soustfedit se na celkové posouzeni situace pro
potiebu Spolkové rady.

Poznané nedostatky vedly k celé fad¢ parlamentnich iniciativ, poZadujicich celkové
posouzeni existujicich nebezpedi, trvalou a komplexni analyzu rizik nebo zfizen{ organu pro
piedbé&Zné varovani Spolkové rady.

Existuje téZ tendence jednotlivych ministerstev ke ziizen{ vlastnich zafizeni a instrumenti
pro strategické posuzovani situace, v&asné rozpoznavani krize, jeji prevenci a zvladnuti,
pfipadné vyhodnoceni, oviem na omezené resortni irovni. Spolkova rada viak nezustala
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nedinna a ve Smémicich pro vladni politiku v letech 1991-1995 poukazala na to, Ze mezi
tradiénim mocensko-politickym a valeénym ohroZenim a novymi nebezpeimi
ekologického, demografického, hospodaiského a spoledenského charakteru existuje
vzéjemna spojitost a je tedy nutnd integrovana analyza ohroZenf a formulace strategie.
Spolkové rada se proto zavézala zfidit k tomuto ucelu koordinaéni orgin a zkoumat
vytvofeni souhmné strategické zpravodajské sluzby.

BohuZel v8ak navrhy expertni komise, které piedpoklédaji zfizeni piislugného
koordinaéniho organu, fizeného vedoucim zemské zpravodajské sluzby, nenasly u Spolkové
rady patfiénou odezvu, Podle komise mé&l byt tento orgén organizaci pro ziskavani a
vyhodnoceni zprav, které by slouZily strategickému vedeni zemé& a pokryvaly vSechny
relevantni oblasti. Misto toho se Spolkovié rada rozhodla vytvofit bezpe¢nostni vybor a fidici
skupinu. Vybor se sklada ze spolkovych ministri zahraniénich véci, spravedInosti a policie
a obrany. Je podporovan meziministerskou fidici skupinou, kterd na nadresortni virovni
zahmuje cely rozsah bezpeénostné politickych informaci a koncentruje je do podoby
informace pro strategické vedeni. Vybor mél zasedat jednou za &tvrtleti, ¥idici skupina
jednou za mé&sic. V ozndment pro vefejnost bylo suréitym omezenim uvedeno, Ze oba orgény
se zabyvajf pouze prevenci a obranou pfed mocensko-politickym ohroZenim, nikoliv vak
ostatnfmi hrozbami. Tyto mé&ly byt podle sd&leni pfedmétem jinych oblasti politiky.

Oba uvedené orgény byly zf{zeny na zkuSebni dobu tfi let. To by na zékladé ziskanych
zkusenosti mohlo umozZnit novou definici jejich puisobnosti.

Ve stejném rozsahu by mohla byt diskutovana a kriticky pfezkoumdna ,,celkové rizikova
analyza Svycarska“, vy§la z vy $e zminénych parlamentnich iniciativ. Zv14§té by méla byt
zkoumana otdzka, zda v rdmei této analyzy etablovana bezpe&nostné politicka komunikaéni
sit’ splnila svoji funkei koordinaéniho centra pro v&asné rozpoznéni hroziciho nebezpeti a
permanentni analyzy existujicich rizik.

6. Moderni pojem bezpe&nostné politické strategie

V dobg& rychlych zmén je propojeni bezpeénostni politiky a stoupajicich poZadavki na
strategické fizeni uéelnéj$i neZ nova definice pochopeni podstaty strategie jako
dynamického procesu v ménicim se prostfedi. Vzdavame se proto pokusu tento pojem nové
definovat ve prosp&ch vystiZeni jejiho charakteru cestou vyjadieni jeho intenci, obsahu,
podstatnych vlivi a procesu tvorby strategie. Tim se vyjasni komplexnost strategie s
rozmanitym spektrem tikolu, funkef, projevii, predpokladii i G¢innosti. U Casto mylIné
interpretovaného Clausewitze je v celkovém pohledu na strategii pravé mnohostrannost
uréujfcim prvkem.

Vychézeje z pojmu vladni politiky je strategie &asti politiky. Ani politika ani strategie
nejsou izolovang existujicimi pojmy. Zapadni &lov&k byl na viech stupnich vyvoje své
kultury ¢lovékem politicky myslicim a jednajicim. PovaZoval za sviij velky tikol socidlni
skuteénost védomé zvladnout a podle své vile ji vytvafet. I fizeni statu, vladnuti a moc
pouZivaji tak jako myslici a jednajici Elovek strategii. Politika a strategie se vzijemné
prolinaji.
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P¥i vzdjemném propojeni bezpednostni politiky je dileZité pozndni, Ze strategie
na kazdé virovni mize byt za¥azena jak do celkové, tak i bezpetnostui a obranné
politiky. Na riiznych tirovnich koncipované strategie (strategic Spolkevé rady,
strategické planovani ve smérnicich vlady, strategie v bezpetnosiné politické
oblasti, v obranné politice a vojenské strategii) se vzdjemn€ prolinaji a podminuji.
Na riznych wrovnich Fizeni nachdzime i taktické prvky. Strategie a taktika se
mohou vzdjemné prekryvat. Rozhodujici ¢initel na nejvySsim strategickém stupni
mize a ma v ramei strategickych rozhodnuti uvaZovat i takticky. Na nejnizii
taktické virovni viak miiZe podle nizoru zahranitnich zpravodajskych sluzeb i
mals technoskupina diky proliferaci zbrani hromadného ni¢eni pldnovat vydirini
se strategickou dimenzi proti celému ndrodu,

Jde-li tedy u strategie o Fizené zaméfeni, stmeleni a integraci diléich oblasti, pak pojem
woperaéni® v nauce o fizeni ve vojenské, hospodaiské nebo sprivni oblasti je podiizené
plnéni nebo skute¢né prosazeni strategickych rozhodnuti se samostatnou odpovédnosti. Ve
spolkové spravé jsou to operativng plisobici ministerstva, v armadé operace armadnich
sbort.

Strategické mySleni a jednani ve vladni oblasti neni omezeno jen na statni krizovy
management. Otézka strategického choviani se objevuje v procesu plnéni pribéznych ikolu
pii zvladnuti akutnich problémi aZ po pfijeti protiopatieni proti potencialnim nebo
skutenym krizim, pifpadné pii koncep&nim stanovenf dlouhodobého kurzu. Smysl pro
strategickou interdependenci vyZaduje jinak neobvyklé formy kombinace riznych hledisek
a pfipravenost zvéZit disledky toho, co se zda byt v jednotlivych sektorech Zidouci pro
oblast celkovych strategickych tikolii. Dlouhodoby vyhled pak muZe slouZit ke korektuie
kurzu v del$im asovém tseku.

Bezpe&nostné politickd strategie vyZaduje jasnou pfedstavu o cilech, zaloZenou na
permanentni analyze celkové politické a mezinarodni situace a na definovanych zajmech.
Strategické cile slou?i jako politickd smémice fidiciho procesu. Pfi zménach situace musi
byt vzdor politickym piekaZkam pfijaty nové formulace zajmu a piizpusobeni cilu.

Strategické tmysly jsou vyrazem rozhodmuti jejich strategického nositele a jsou
formulovény s cilem zamé&fit viechny Gastniky na zvolené strategické moZnosti fefeni s
cilem dosaZenf stanovenych cilu.

Bezpetnostné politickd strategie vyzaduje aktivni sledovani cile. Strategické
koncepee a deklarované cile nemohou byt pinény pasivaé. VyZaduji soustavny
mySlenkovy a realizaéni proces. Strategie neni samotidelna, nybrZ je prostfedkem
konkretizace stanovené viidéi myslenky. Z polatku je strategickd koncepce vidy
jen teorii. Teprve postupné uskuteditovani imyslii ukazuje opravdovou realitu v
trvalém procesu politickych zmén. V podstaté jde o to, neustale rozpoznavat rizika
i ¥ance a vyuZit je. VZdy jde o ,zapas o svobodu jednani (Beaufre).

Protikladné zajmy tvoii integralni ¢ast strategickych Gvah. Strategie zahrnuje do svych
uvah a jednani vzdy protikladné zajmy a pozice, jakoZ i tlaky vnéjsiho protivnika nebo
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potencidlniho konkurenta. Ve vnitini orientaci to v otevieném politickém systému znamena,
Z¢ strategie musi byt zakotvena ve vlastni zemi, Ze musi byl aktivné provadéna
piesvédCovaci ¢innost nalézani konsensu pro definici cili a zajmi a vyhledavan otevieny
dialog se viemi, ktefi se podileji na strategickém rozhodovéni.

PTi externi orientaci bezpe&nostné politické strategie jsou skryté nebo oteviend piitomny
aspekly moci a jejiho pouZiti. Tato strategie je zvlasté v piipadé krize nebo konfliktu
ncoddélitelng spojena s moci. V minulosti byla strategie definovina z tohoto pohledu, podle
Beaufrea: ,Strategie je uméni uplatnéni moci pfi prosazovani politickych cili,

Ze zésadnich zmén ale i konstant soucasného historického obdobi, z omezené volnosti
jednéni malého statu, geopolitické polohy Svycarska a jeho mezindrodniho propojeni
vy plyva, Ze mog nemuZe byt omezena na vojenské aspekty.

Aspekt moci a potieba mezinarodniho sladéni bezpecnosiné politickych pozZadavku je
zévaZzny argument pro pevné zakotveni bezpeénostné politické strategie ve vieobecné
politické Girovni, at’ jiZ jde konkrétné o bezpegnostné politické aspekty dopravni politiky
Svycarska viiéi Evropské unii, nebo o postaveni otizky lidskych prav v Organizaci pro
bezpetnost a spolupréci v Eviopé, o podporu miru a stability cestou piispévki pro Vychod
k ochrané Zivotniho prostiedi nebo o obranna opatieni proti pokustim o vydirani zbranémi
hromadného niden.

Definice strategie v jinych zemich odpovidaji témto komplexnim tkolim. Naptiklad
narodni strategie USA je definovéna jako ,,uméni a véda o vyvoji a pouziti politickych,
ekonomickych a psychologickych sil naroda spolu s jeho ozbrojenymi silami v miru i ve
valce k zajisténi narodnich cilit".

Proces tvorby strategie je enormné komplexnim procesem a je uréovin objektivnimi
&initeli, jako jsou mezinarodné politicka situace, rizika a nebezpeti, jakoZ i vnitropoliticka
situace. Soudasné jej ovliviiuji i subjektivni &initelé, jako je ,,chemie” sloZeni rozhodujiciho
strategického kolegia, osobni ambice, obavy nebo rivality nositeli strategicky ch rozhodnuti,
vira, hodnotovy systém nebo lidské emoce. Formulace strategie miiZe v krizi probihat za
enormniho napéti. Proto vznikly i ndrodn& vyhranéné a rizné vyspélé  kultury™ tvorby
strategie,

Pokud jde o Svycarskou bezpednostné politickou strategii, jsou v ni vedle vanabilnich
prvki patmé téZ konstanty, které jsou pfi jeji tvorbé rozhodujici. Sem patii geostrategicka
poloha zemé v srdei Evropy, jeji typicky $vycarska topografie a jeji vyjimecna historicka
zkuSenost hlavné z hlediska neutrality, vyrazné demokraticka Svycarska statni idea, zvlastni
organizace vlady a spravy, miliéni systém armady, existence pfipadné neexistence
specifickych zdroji a vyrazny Svycarsky moralné eticky systém hodnot. Uréujici jsou
rovnéZ psychologické konstanty, jako jsou vytvofené myty vnitini, zahranicni i
bezpeénostni politiky.

Tvorba strategickych rozhodnutf je rozdilna podle toho, zda jde o strategické planovani
s dalekym vyhledem, nebo o kritkodobou strategickou akei. Existuje obava, Ze strategické
planovéni nedava prostor piimému rozhodoviéni a intuici, nepiispiva k rozvoji strategického
my$leni a &asto jej dokonce zt&Zuje. Vzdor tomu se nelze bez strategického vyhledu obejit.
VZdy jde o to, aby stanoveni cilii bylo periodicky srovnavino s diagnézou pfistiho mozného
vyvoje. K tomu je polfebna strategicki vize nositele strategického rozhodnuti.

Strategie je tedy charakterizovéna dirazem na zavaZnost, vyznamnost, Sirokou dimenzi
a dlouhodobou pusobnost, Miize vSak svoji funkei plnit jen tehdy, vychéazi-li ze Siroce
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zaloZenych uvah, které nejsou oddé€leny, nybrZ stéle zp&tné& propojeny s pokradujicimi
analyzami a stanovenim cil\, jakoZ s novymi zptisoby jednéni a pfijatymi rozhodnutimi. Je
nuiné stdla mySlenkovd ¢innost zamé&fend jak na normalni situaci, tak i na jeji mimoradné
jevy. K ni se pak Fadi strategické kontrola, slouZici k pfezkouméni premis nebo ke kontrole
realizace.

Vnéj$i a vnitini promény strategie, poZadavky na strategické fizeni v extrémné
komplexnich a dynamickych podminkéch vedou k hledan{ &asové orientovanych systému
piipravy informaci pro podporu rozhodovéni v oblasti krizového managementu a prevence
konflikti, Redenf strategickych problémi se stava komplexng dynamickym procesem, ktery
nas nuti k odklonu od logicky determinovaného mysleni ve smyslu Newtonovy mechaniky.
Management chaosu se stava kreativni filozofii fizeni. Synergetika a propojeni vedou ke
znézornéni strategie pomoci kybernetiky nebo na zékladé teorie her.

7. MéFitka posouzeni strategického instrumentaria nové orientované
bezpecnostni politiky

Vznikl4 otdzka, zda existuji objektivn{ kritéria a mé&fitka ve formé profilu strategickych
poZadavki, umoZiujici zkoumat existujici nebo nové strukturdlni a funk&ni oblasti
strategického Fizeni s cilem jejich zlepSeni a zda mohou slouZit k zahmuti bezpe&nostni
politiky do obecného zajidténi existence a k viezahrujici koordinaci bezpednostné
politickych poZadavku s celkovymi politickymi ivahami a nérodni globalni realitou.

MoZné kritéria posuzovéani mohou obsahovat:

B schopnost podpory a zkvalitiiovéni schopnosti vlady vytvofit , strategické kolegium®
a plnit tkoly i¢inného strategického fizent;

B umoznéni celkového a mezinirodniho prehledu o bezpe&nostng politické situaci,
posileni meziministerské spolupréce a koordinace;

B prohloubent strategického my$lenf a smyslu pro souvislosti, jakoZ i prosazeni umyshi
bezpecnostné politické strategie a umoZnéni zlep$eného strategického plénovéni véetng
formulace strategické vize;

B vytvoreni predpokladi k vasnému rozpoznani mocensko-politickych rizik cestou
integrované analyzy ohroZeni, zajiténi schopnosti rozhodovani a jednéni, zvy¥eni
schopnosti prevence a obrany a vyuZiti $anci k zaji$téni bezpeénostné politickych z4jmu
zemé;

M nutnost vytvoreni odpovidajicich Fidicich organizaci a zafizeni, jakoZ i procesa k
zajisténi bezpednostné politické komplexnosti, umoZnéni metodického a situaci
odpovidajiciho feSeni strategickych tkoli, zlepSeni vykonnosti strategického fizeni a
zabranéni trvalému pietiZeni nositelt strategickych rozhodnuti;

B zdokonaleni strategické kompetence nositelt strategickych rozhodnuti, jejich
respektovani ostatnimi statnimi orgény, lidem i zahranidim, posileni jejich legitimity pro
strategické fizent;

M Zzlepseni schopnosti strategické komunikace a umoZnéni udasti viech piisludnych
organd s vladni funkei v ni, podpora dialogu mezi vladou, parlamentem, hlavnimi
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predstaviteli spravy, politiky a vefejnosti, zahmuti globalnich problémi do strategickych
rozhodnuti, jakoZ i bezpe&nostn& politického dialogu a kooperace se zahrani¢im;

M umoznéni systematického a trvalého prezkoumami a vyhodnocovéni zkuSenosti a
jejich vyuZiti, podpora piizpusobivosti a vyvoje strategického Fizenf a nutna obnova tvorby
strategie a dalstho vyvoje bezpe&nostni politiky.

Vsechna uvedend kritéria jsou formulovdna jako otazky, vyZadujici dal$i tvardf
rozpracovani.

(Pro casopis Vojenské rozhledy prelozil a pro tisk pFipravil Ing. Milan Stembera, CSc.)

Domnivim se, Ze pravé ted', kdy se rozhoduje o nasem bezpecnostnim vélenéni do
Evropy, kdy se rozhoduje na desetileti dopiredu o tom, jaké budeme mit garance, kam
budeme vlastné patrit, zda jsme schopni v pripadé nebezpeci obrany, pravé v této dobe
Je tfeba do armady investovat. I kdyi bezprostiedné ndm Zdadné nebezpedi nehrozi,
na hranicich nestoji ¥ddnd cizi vojska, kterd by se chystala pFepadnout Ceskou
republiku, je tFeba investovat do modernich infrastruktur, velitelskych systému,
komunikacnich a spojovacich systému, toho, co bude vytviret kompatibilitu mezi
nasi armddou a armddami NATO. Perspektivné je treba pracovat i na prezbrojent
nasi armddy, to jsou véci, které jsou v zdjmu nasem, ale jesté moind vic nasich
potomka, jd myslim, Ze okamiity zdajem by se nemél nadrazovat zdajmuim dlouwhodo-
bym. My mdme kolem dvou procent z hrubého ndrodniho produktu na armddu, méné
nef stabilizované zemé, kieré jii maji moderni vyzbroj a jsou clenskymi stdty NATO.
Jesté to snitovat bych povaioval za velmi neprozirawve,

Z pravidelného rozhovoru s prezidentem Vaclavem Havlem
vysilaného Ceskym rozhlasem 19. 10, 1995
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Generalmajor Ing. Emil Antu$ak
Armada CR na historické krizovatce

Armada CR ukondila dalsf etapu své transformace a nyni se ocitla vskutku na historické
kfiZzovatce svého dalsiho v§voje. Ve hie je mnoho, ale dominantni postaveni majf dvé
otazky: jak profilovat koncepci vystavby ACR do roku 2005 a jak tuto koncepei sladit
s postupnymi kroky zatlenéni ACR do NATO. Na spréavné odpovédi na tyto otazky zdvisi
feSeni dalsich strategicko-koncep&nich problému, jako napf. jak postupovat pii tvorbd
koncepce strategické obrany CR, jaké priority stanovit pro dal$ modernizaci armady, kam
nasmérovat Usilf obranného vyzkumu, jak optimalizovat organiza&ni strukturu armady, aby
jeji pfechod na moderni armédu 21. stoleti byl co nejrychlej$i a z hlediska nakladu co
nejefektivnéjsi.

P¥i hledéni spravnych odpovédi na tyto otazky musf vedeni resortu obrany i G§ ACR brat
kromé jiného do tivahy sougasnou i perspektivni bezpe&nostnf situaci v Evropg, cile obecné
i obranné politiky, ekonomické moZnosti stétu, ale i konkrétnf situaci v armadé&, Pii tom by
mélo byt viem tvireim rizngch koncepei jasno, Ze proces dal§f vystavby ACR by mél byt
procesem kontinualnim s pfedchazejicimi etapami rozvoje ACR, nemél by to byt proces
permanentnf reorganizace a redislokace, ale mél by to byt proces zdivodnitelnych
optimalnich kroku, ktery povede k vytvofeni modemi armédy, schopné vstoupit do
21. stoleti spoleéné s ostatnimi armadami vy spélych demokraticky ch stata jako rovnocenny
partner.

Ve svém &lanku se chei podélit se &tendti Vojenskych rozhledii o nékteré zavéry, ke
kterym dogel kolektiv pracovnikt Ustavu obrannych studii ACR pii zpracovéni navrhi
piedpist ,Strategickd obrana CR“a,, PFiprava a vedeni obranné operace (Oper-1-1), ale
i daldich vyzkumnych ukolu, jako byly napi. studie ,,Operace k odvrdaceni valky*,
. Koncepce veleni a rizeni ACR za valky*“, ,, Systém veleni na operacnim stupni - model roku
2000“, ,, Pouziti vojsk ACR v nestandardni operaci®, ,Pocitacové modelovdni ve
vojenstvi “, jako i z analyz dostupnych pramenti NATO i nékterych jednotlivych armad této
aliance.

P¥i zkoumén otéizky, jakou armadu vlastng Ceska republika potfebuje a k plnéni jakych
tkoldi by mé&la byt pFipravena, lze obecné Fict, Ze ACR by podatkem 21. stoleti méla byt
armddou ne piili§ podetnou, kolem 50 tisic, poloprofesionalni, podle moZnosti ekonomiky
statu modemé vyzbrojenou (alespofi jeji &ast, preduréenou k plnéni kol v ramci koalice),
pripravenou k pInénf nasledujicich tkolu:

© Branit CR a své ob&any proti vn&j§imu ohroZent,
@ Byt pfinosem pro vojenskou stabilitu a integritu v Evropé.

@ Byt pfipravena vloZit svij dil do spole¢né obrany a nést odpovédnost za kvalitni
splnéni koali¢nich ukolu.

@ SlouZit svétovému miru a mezindrodni bezpeénosti v souladu s Chartou OSN.

© Byt pfipravena pomahat civilnim resorttm CR (fadim) pti likvidaci nasledka
katastrof velkého rozsahu, vydélenénim ¢ésti sil a prostfedki k provedenf humanitarnich
operaci (zachrannych praci).
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Vychézeje z téchto tkoli je moZné fici, Ze¢ ACR potfebuje piizptsobit svou nyn&jsi
strukturu novym podminkém. Zde je tieba rovnéZ zduraznit, Ze pred podobnym problémem
stoji vétSina armad &lenskych stath NATO a déle, Ze touto otdzkou se v soudasné dobg
ing:nzivné zabyvaji viechny instituce podobného zaméfent, jakym je Ustav obrannych studif
ACR.

Problém je v tom, Ze spektrum vzpomenutych ukolt zahrnuje celé operaéni kontinuum,
a aby je armada byla schopna splnit, musi mit pfipraveny sily a prostfedky k nasazeni v
miru, v dobé& ohroZeni (krize) i za vélky. Tvrzeni, Ze kdyZ budeme mit armadu pfipravenou
vést valeéné operace (obranné, itoéné), jsme schopni splnit jakékoliv jiné ukoly, je sice do
wréité miry pravdivé, ale z hlediska vyvoje vojenstvi jiZz pongkud zastaralé. Zavéry
jednotlivych vyzkumnych projekti renomovanych tstavi, jako napf. Foreign Military
Studies Office (Leavenworth, USA), Amt fur Studien und Ubungen der Bundeswehr
(Waldbrol, SRN), George C. Marshall European Center for Security Studies (Garmisch-Pa),
Institut for Strategische Forschung (Videii), Institute for Strategic and Defence Studies
(Budape3t), Centre d’ Etudies Militaires Strategiques (Rim), ale i dalsich, jednozna&né
ukazuji, Ze moderni armady poéatku 21. stoleti musi byt piipraveny k nasazenf nejen ve
valeénych operacich, ale pfedevsim v (zv. operacich jinych neZ valka (OOTW). Za takové
operace lze povaZovat operace nestandardni, mirové a humanitarni.

Z tohoto diivodu je za prioritni prvek kompatibility armad NATO povaZovana struktura,
které obsahuje prvky tzv. mirovych reakénich sil schopnych plnit vSech 5 tikolu a hlavni
sily obrany daného stitu (zpravidla mobilizaéné vytvifené a pfedurCené pro vedeni
véleénych operaci). Za optimalni pomér se pii tom povaZuje skladba 3 : 7.

Toto &lenéni umoZiiuje kromé jiného jasné stanoveni priorit modernizace,
profesionalizace a standardizace v rdmci koalice. Pfednost pii pfidélovani prostfedkn
zpravidla dostévaji mirové reakéni sily (zpravidla zahrnujici svazek /svazky/ rychlého
nasazeni, 30-40 % brigad pozemniho vojska, vzdusnych sil, logistiky). Vétsina stata totiZ
nen{ schopna zabezpegit plo¥ny rozvoj svych ozbroienych sil.

Dal3i otdzkou, které se vyspé&lé armady intenzivné vénuji, je otizka zpisobu a forem
vedeni pif$tich operaci, a to jak véle¢nych, tak i OOTW. Podle viech predpovédi i zkusenosti
- z nasazen{ americkych vojsk v Perském zalivu, v operaci proti haitskému vojenskému
reZzimu, desitek mirovych operact OSN — vyplyva, Ze vojenskym operacim klasického typu,
jak je zname z historie 2. svétové vilky, ,,odzvonilo“.

Je tfeba se pfipravit na to, Ze ,jednou budou hlavy statu svadét virtualni valky, nez se
rozhodnou rozpoutat vélku doopravdy,” piedpovida genpor. Jay Gamner ze Stiediska
kosmické a strategické obrany USA. Nejde jen o to, Ze kybemetické revoluce ve vojenstvi
by méla svymi dusledky zassdhnout aZ mezi fadové vojéky, ale piedpoklada se, Ze do roku
2010 dojde k , digitalizaci boji§t&“. Nebude to jenom zavedenf vystroje ,,péSaka 21. stoleti®,
ale i to, Ze vél&eni budoucnosti bude pfipominat dne¥ni thrillery s utopickymi naméty. To
viechno je patmé pfedzvésti rozsihlé reorganizace vojenstvi, nové struktury armady, ve
které bude ke zprostfedkovani rozkazi mezi velicim generalem a polnim vojskem sta&it
mend{ podet operacnich stupiin, bude se stirat i rozliSovani mezi vojaky a civilisty, jelikoZ
bude zapotiebi vice soukromych kontrahentu, ktefi budou obsluhovat sloZité aparatury na
bojisti.

Pochopitelnd tyto a dal¥f predstavy o rozvoji vojenského uméni, jakoZ i rozvoj klasickych
bojovych prostiedki, budou limitovany ekonomickymi moZnostmi té které zemé,



Pfesto, Ze tyto Givahy , zavang&ji“ utopii, si myslim, Ze by se o nich mélo uvaZovat, neZ se
rozhodne o tom, kolik miliard se vydéli na modemizaci tankt T-72, stihadek MiG-21 nebo
i jinych prostiedki vedeni ,klasické valky*.

BohuZel, pfipravované koncepce nedostatetné reaguji na to, Ze ostatni svét nedeks, e
vyvoj jde rychle dopfedu, a proto se miZe docela dobfe stét, Ze kolem roku 2000 budeme
mit sice dost modernizovanych tanki a jinych zbraffovych systému poplatnych pro
2. svétovou vilku, ale budeme stat pied otazkou: , K &emu je potiebujeme?* Proto je nutné
JiZ dnes si viechno dusledné rozvaZit a odpovédét na otazku: Quo vadis, armado?

Chceme spolu s clenskymi zemémi Evropské unie budovat integrovanou Evropu.
Chceme vstoupit do NATO. A pritom Zijeme v neuralgickém stFedu Evropy. To je
hned nékolik velmi specifickych divodiu pro ucast v této misi. Zakladajici smlouva
NATO je slogity dokument, ale viastné vyjadiuje jednoduchou zdsadu: viichni za
Jjednoho, jeden za viechny. My jsme jiZ ditve deklarovali vidli se k takto chdipanému
spojenectvi pripojit. Ale mnohem vic, neZ v§echna slova vidy znamend konkrétni cin.
Operace Spojené usili namirend k nastoleni miru v Bosné — tedy v nasem regionu —
ndm k takovému cinu nabidla prilefitost.

./us.jf?,'cln:iec. ministr zahranici CR,
Operace Spojené usili zacala,
Lidové noviny 15. X1I. 1995




Plukovnik doc. Ing. Jifi Strnadek, CSc.

Cesky postoj ke spolec¢né evropské obranné

politice

Evropska integrace je politicky projekt, ktery se zrodil v obdobi, kdy se spolegenstvi
evropskych narodd pokusilo jednou provZdy vymanit z prokleti cyklicky se opakujicich
evropskych a svétovych vilek. K tomuto cili byla zvolena cesta budovani evropské
spoluprice a integrace. Prostfednictvim procesu integrace se podafilo najit cestu k
uspoiadani povalecnych vztahi zdapadoevropskych zemi v Némecku, a na druhé strané tento
proces pomohl najit samotnému Némecku jeho nové misto v Evrop&. Proces evropské
integrace je také dikazem toho, Ze v dne¥nf sloZité dob& je mnohem vice véci, které nas
Evropany spojujf, neZ t&ch, které nés déli. Jde tedy o otazku evropskeé identity. Ta neni jen
slovem, ale mé svij obsah a mnohé velmi prakticka vyusténi v celé fadé ¢innosti a oblasti
evropského Zivota. Z téchto diivodii nemé né¥ evropsky osud jinou alternativu neZ pravé
&lenstvi v Evropské unii.

1. Vojenskobezpecnostni aspekty predpoklidaného vyvoje mezinarodniho

prostredi

V sougasné dob& boutlivého mezindrodniho vyvoje, tvorby a vystavby nové bezpecnostni
architektury evroatlantického prostoru a vy voje mezistatnich vztahi je nezbytné bezpe€nost
chdpat jako souhrnnou kategorii, skladajici se z politickych, vojenskostrategickych,

ekonomickych, sociédlnich, ekologickych a legislativné pravnich prvki - viz obr.
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V politické oblasti jde v podstaté o vyuZiti mezinarodn& pravnich instrumenti k upevnéni
mezindrodnfho postaveni statu jako subjektu mezindrodniho préava v komunit& suverénnich
stata. S nf souvisi oblast vojenskostrategickd, jejimZ ikolem je zabranit naruSeni suverenity
aizemni celistvosti statu nasilnymi prostiedky z vnéjgku.

Ekonomicka bezpecnost spoiva v zabranéni takovym vlivim, jeZ by mohly zpusobit
vazné naruSeni ekonomiky statu, pfipadné jeji zhrouceni. U socidalniho prvku bezpecénosti
jde o stimulaci a vytvéfeni takovych poméri, které by zabranily socidlnim otiestim,
ohroZujfcim vnitini stabilitu stitu a tim 1 jeho hodnovérnost na mezinirodni aréné.
Ekologicka bezpecnost spoéiva v predchdzeni a zabranéni takovym ekologickym Skodam,
které by mohly zpuisobit zasadni zmé&nu kvality Zivota a dosahnout stupné interoperability,
t). nemoZnosti obnoveni puvodni rovnovahy. Konedné legislativné pravni bezpecnost
spotivé ve stanoveni a prosazeni takovych mezinarodnich zakonnych norem, které by
garantovaly mirové zplisoby feSeni sportt mezi narody a vyludovaly by nasilné formy
vedouci k vélce. V soudasné dobé je nesnadné stanovit priority uvedenych aspektu
bezpe&nosti. Reseni je v jejich komplexnim respektovini, spojeném s pfendSenim t&ZiSt& na
jednotlivé oblasti podle momentélniho vyvoje situace. Piesto je viak tieba povaZovat
politickou a vojenskostrategickou bezpeénost za nejzavaZnéjsi a trvalou, protoZe prakticky
rozhoduje o existenci stdtu, a tim i moZnostech uplatiiovéni vlivu na dal$f uvedené aspekty
bezpegnosti. Pro soudasnou bezpeénostni situaci v Evropé a jejim okoli je charakteristicka
mala pravdépodobnost vzniku globalniho konfliktu. Poéet lokélnich konflikti s nebezpedim
jejich pieristani do regionalnich rozmén se nedaii sniZit pies velké usili OSN a dalSich
svétovych a evropskych struktur,

Rizika a ohroZent, ktera by mohla byt pi¢inou ozbrojeného konfliktu, do néhoZ by mohla
byt Ceska republika vtaZena, jsou zejména:

4 politicka a ekonomicka nestabilita v nékterych, zejména vychodoevropskych statech,

4 vilka probihajici na izemi byvalé Jugoslévie a z ni vyply vajici moZné motivy rozpori
mezi dal8imi stity, aZ do eskalace konfliktu Sir§ich, regiondlnich rozméru,

4 rozsifeni mezindrodnich konfliktd fe$engch v rémei operaci OSN a OBSE za téasti CR,

4 nebezpedi destabilizace v nékterych zemich vedouci k oslabeni integraénich trendi a
demokratickych hodnot, prosazovani izemnich a nacionalistickych poZadavky, snahy o
znovunastoleni autoritativnich reZimi a nastupujici novy fenomén spolecenskych vztahu,
kterému lze fci ,kolize kultur®, jeZ vytvifi nedefinovatelné antagonismy, které jsou
zneuZivany pro rozdmychavéni konfliktt v riznych éastech svéta s riznymi cili.

V soudasné dob& neni pravd&podobné, e by CR byla cilem piimého vojenského
napadeni. Z hlediska zaji§téni bezpeénosti republiky viak musi vldda vychazet z moZnych
nejnepiiznivéjsich realistickych predikei vyvoje situace v Evropé. K tomuto pfistupu
opraviiuji CR jak jeji historické zkuSenosti, tak citlivd poloha ve stfedu kontinentu.
Nevojenskymi riziky a ohroZenimi, kters si mohou vyZadat nasazent sil a prostfedki ACR,
pfedeviim z humanitamich hledisek, jsou zejména primyslové a Zivelni havarie a katastroly

a masovi migrace obyvatelstva.
2. Pojeti, vyznam a cil evropské obranné politiky

Evropska bezpe&nost a jeji architektura se po rozpadu bipolarity, kdy Evropa byla
rozdélena na dva tabory, rozélenila do tfi pasem. Do 1. pasma — zdpadoevropského — byly
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automaticky zapojeny vychodonémecké zemé. 2. pasmo tvoii stfedoevropské a
vychodoevropské zemé. 3. pasmo je tvofeno Ruskem. Z této tivahy je nutno udinit zavér,
Ze evropska bezpeCnost a jeji architektura se formuji v né€kolika zakladnich rovinach,
navzdjem se ovliviiujicich, aviak odlisitelnych.

Za prvni klidovou rovinu lze povaZovat oblast transatlantickych vztaht vychazejicich ze
sepéti Evropy se Sevemni Amerikou. Toto sepéti potvrzuji vysledky dvou svétovych vélek
1 vysledky tteti valky - studené. Druhou rovinou, v niz je tieba nahliZet na vyvoj evropské
bezpecnosti, je oblast vztahi kliovych instituci s novymi demokraciemi stfedu a vychodu
kontinentu, které se identifikuji se zdpadnim klubem. 77eti rovinnou dimenzi, vzijemné se
ovliviiujici s ob&ma predchozimi, pfedstavuji vztahy Zéapadu s prostorem byvalého SSSR
obecné a s Ruskem konkrétng, Problémem prostupujicim viemi uvedenymi rovinami je vliv
probihajicich krizi a konflikti v evroatlantickém prostoru na postup statt a zprostiedkovang
1 organizac{ pfi restrukturovéni evropské bezpe&nosti a zaroveii i schopnost a vile stiti a
organizaci probihajici konflikty fesit a pfedchazet budoucim. Pfirozené, nelze nevidét roli
domaciho politického a hospoddiského vyvaje, ktery zejména u nejvétsich aktérit vyrazné
oviiviiuje chovdni zemé na mezinarodni scéné.

Pro posileni vnitini i vn&j3i stability zemi stfedni a vychodni Evropy mohou byt ze strany
stati NATO uplatiiovany dvé metody: partnerstvi a roziien{. Partnerstvi je povaZovano za
prvni krok a formu konkrétniho sbliZeni, nastupujici spoluprace a pfedpoklad roziffeni.

Rozsifovani NATO obsahuje 1 vaZné nziko vnitiniho rozporu, které lze chépat
nasledovné:

- roz§ifovani muZe byt &astedné, pak ale vyvolava dojem, Ze je namifené proti tomu, kdo
jej nepodstupuje a v disledku toho muZe u ného vyvolat nedivéru, nevraZivost a
piidruXované zemé vystavit riziku, Ze se znovu obnovi konfrontacni situace a ocitnou se v
zoné mezinarodniho napéti;

- roz$ifovani NATO muZe byt i vieobecné, oviem v takovém piipadé€ obsahuje moZnost
ztraty akceschopnosti a svého faktického rozpusténi;

—roz8ifovani NATO muZe byt i postupné s napliiovanim programu Partnerstvi pro mir a
uzkou dvoustrannou spolupréci; v takovém piipadé se bude odvijet od této spolupréce,
vzdjemného poznani a sbliZeni, které nebude u ostatnich zemi ucastnicich se tohoto
postupného procesu vyvoldvat averze, nediivéru, konfliktni situace, ale spiSe soutéZivost a
snahy po upevnéni bezpeénosti.

Avsak bezduvodné piibliZzeni NATO k hranicim Ruska by mohlo vést k destabilizaci
vnitropolitické situace v Rusku, uchopeni moci konzervativnimi silami a zvréceni
demokratizagniho procesu. To by mélo za nésledek zhorSeni bezpednostni sitnace v
evroatlantickém prostoru a oddéleni vystavby evropského bezpe€nostniho systému.

3. CR a mezinarodni bezpecnostni struktury

CR je p¥ipravena plnit povinnosti vyplyvajici z &lenstvi v mezinarodnich organizacich.
Soudasné usiluje o vstup do evropskych a evroatlantickych instituci. P¥i hledéni mista v
bc2peénostm architektufe Evropy a svéta vychézi CR piedeviim z historickych, kulturnich
i hospodafskych tradic sounéleZitosti se zdpadni civilizaci.
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Partnerstvi pro mir

Program Partnerstvi pro mir je chapan jako dals{ krok na cesté k &lenstvi v NATO. Utast
ACR v tomto projektu mé predeviim:

@ usnadnit prithlednost planovéani obrany a postupi pfi sestavovéni rozpoétu,
@ piispét k zaji¥téni demokratické kontroly ozbrojenych sil,

@ piispét k vyvoji kooperativnich vztahu s NATO pii spoleéném planovéni, vycviku a
pripravé k posileni schopnosti partneni pfevzit ukoly pfi mirovych, humanitarnich,
patracich, zachrannych a jinych akcich, které mohou byt dodatedné dohodnuty,

@ piispét k rozvoji schopnosti a piipravenosti ACR podilet se na mirovych operacich
realizovanych pod zéstitou OSN nebo v odpovédnosti OBSE,

@ v dlouhodobé perspektivé rozvoje ozbrojenych sil vytvofit takové sily, které budou
schopny operovat se silami NATO.

Proces vzajemnych konzultaci mezi Ceskou republikou a NATO o néplni individualniho
Elenstvi byl zavr$en 25. listopadu 1994, kdy byl Individualni program Partncrstvn mezi
Ceskou republikou a Severoatlantickou aliancf pfijat.

NATO

V soudasné dobé je NATO povaZovano za zakladni funkéni bezpednostni instituci v
Evropg, ktera zaruduje transatlantické spojenectvi, na ném? zavisi stabilita a bezpe¢nost
Evropy a svéta. Rovné? ji pfipad4 v§znamna uloha pfi zaji$téni procesu piemén v Evropé.
Spoluprace s NATO vychézi z cilové koncepce zajistovéani bezpe€nosti zemé&. Za prvorady
cil pro zajidténi bezpetnosti CR povazujeme plnohodnotné &lenstvi v NATO. O rozsifeni
NATO bude rozhodovat konsensus viech Elenskych zemi. V zdvém roku 1995 piedloZilo
NATO studii, ktera se zabyvé problematikou rozifeni této aliance. Podminky &lenstvi
dalsich statt v NATO jsou specifikovany a piijimaci proces bude vysledkem dalSich
politickych jednani a celkového vyvoje vojenskopolitické situace.

Clenstvi v NATO je zévislé piedev$im na feSeni politickych otazek, ovliviiovanych mimo
jiné dosaZenym stupném integrace ekonomickych, socidlnich a kulturnich struktur
spolegnosti do evropskych. Mimo to existuje komplex konkrétnich podminek dileZitych z
hlediska uvaZovaného &lenstvi CR v NATO. Mezi n& patfi dosaZeni potfebné trovné
standardizace v ACR s vojenskymi strukturami &lenskych stata.

Evropskd unie

V ni CR spatfuje sdruZeni stati, které spojuji stejné cile a pfedstavy o budoucnosti
kontinentu. Evropské unie politicky a ekonomicky integruje dalsi demokratické staty
Evropy s trznim hospodaistvim a roz8ifuje tak geografickou zonu stability. Nezahrnuje viak
USA, ani Kanadu.

Zdpadoevropskd unie

Zapadoevropskou unii povaZujeme za budouci bezpe¢nosini instituci Evropské unie,
kter4 ve svém novém sloZeni bude zahrnovat oblast Evropy tvofenou téméf viemi ¢lenskymi
a piidruZenymi staty Evropské unie.

OSN

Podporujeme tsili o pfemé&nu OSN v efektivni ndstroj svétové bezpeénosti a spoluprice,
ktery bude fe¥it pfedeviim problémy mezinrodni bezpe€nosti, ochrany lidskych prav,
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ochrany Zivotnfho prostfedi; boje proti drogadm a hledani cesty ke zmimén{ napéti ve vztahu
Sever - Jih, Zapojeni ACR do mirov§ch operaci OSN je konkrétnim vyrazem nafeho tsili
o zachovén{ miru a stability ve sv&t&. Ceitf vojéci plnf ikoly v mirovych misich (operacich)
ve dvou zdkladnich rovinéch, tj. ve funkcich vojenskych pozorovateli a jako piisludnici
kontingenti.

OBSE

Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) chapeme jako forum pro
politicky dialog, vytvaren{ norem chovani stat v miznych oblastech a kontrolu dodrZovani
pfijatych zavazki. Role a vyznam OSN a OBSE pii zajistovani miru a bezpeénosti ve svété
v obdobi po skon&eni studené vélky podstatn& vzrostla. Roste i role mirovych sil, jejich
podet, mnoZstvi (i€astniku i finanéni ndklady s tim spojené. Zahmuje mimo evropské stéty
1 USA a staty byvalého SSSR.

Vztahy mezi stity Visegrddu
V oblasti bezpenostnf a vojenské:

— CR neusiluje o vytvoreni ekonomického nebo vojenského bloku, ktery by byl ndhrazkou
glenstvi CR v EU nebo v NATO; CR nepodporuje vztahy o institucionalizaci téchto vztahi.

— CR neusiluje o spoleény vstup statu visegradské skupiny do evropskych ekonomickych
a bezpeé€nostnich struktur.

— CR nem4 sporné otézky s Polskem, SR a Mad'arskem; nema viéi nikomu izemn{
pozadavky, ani viéi ni nejsou vznaSeny jinym stitem.

— Vojenské spolupréce na dvojstranném zékladé je zaméfena na technickou problematiku
rozvijeni vnitinich potfeb a nema charakter smluv o vzéjemné pomoci pfi napadenf,

— Ekonomick4 spolupréce téchto stét probihd formou vytvafeni pasma volného obchodu
(Sttedoevropsk4 dohoda o volném obchodu - CEFTA), uznévani certifikétt o bezzévadnosti
zboZ{ atd.

Dvoustrannd spoluprdce

UdrZovini kontakti s armadami jinych zemi povaZuje CR za mimofddng duleZity
politicky kol pfi upeviiovéni divéry a bezpednosti v Evropé. Kontakty jsou rozvijeny s
darazem na vnitini potfeby arméady a v souladu se zaméfenim Ceské zahrani&ni politiky.
Nejintenzivnéj¥i styky jsou s armddami sousednich zemi a stati NATO.

ACR v soudasné dob& spolupracuje s 23 staty na zékladé plani dvoustranné spolupréce,
&i jinych dohod (USA, SRN, Slovensko, Polsko, Francie, V. Britdnie, Kanada, Nizozemd,
Mad’arsko, Italie, épanélsko, Rumunsko, Rusko, Litva, Loty$sko, Bulharsko, Rakousko,
Svjcarsko, Svédsko, Norsko, Ukrajina, Slovinsko a Belgie).

Zvl&$tni postaveni ma spoluprice s ozbrojenymi silami USA, kterd je realizovana
prosttednictvim sty&ného tymu ozbrojenych sil USA v Praze v ramei Programu dvoustranné
spolupréce ACR s ozbrojenymi silami USA v Evropé& (MIL-to-MIL).

4. Hlavni principy vojenskostrategické koncepce obrany CR

Zuvedeného rozboru bezpetnostni situace a z dileZité geostrategické polohy CR vyplyvé,
%e musi mit arméadu piipravenou &elit vojenskému napadenti jakkoli silnym protivnikem z
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kteréhokoli sméru a za jakychkoli podminek zahijeni a vedeni véalky s vyuZitim vech
moZnosti mezindrodnich bezpednostnich struktur a spojenci.

ACR miZe byt pouZita k obrané statu pfed vn&j§im vojenskym napadenim nebo k udrZenf
¢i nastoleni mezindrodniho miru a bezpetnosti ve smyslu z4vazka vyplyvajicich pro CR z
Charty OSN. Hlavnim zptsobem pouziti ACR je aktivni obrana s cilem odrazit agresi, udr¥et
suverenitu a celistvost statu.

Hlavnimi principy vojenskostrategické koncepce jsou:

@® Vérohodnost obrany, ktera bude pro ptipadného protivnika varovéani, Ze cena agrese
bude vy¥3i ne? zisk dosaZeny napadenim CR.

@ Priprava ACR na tdast v systému kolektivni obrany, jeho? vojenskotechnickymi
podminkami jsou sluditelnost a jeji schopnost soudinnosti s arméadami &lenskych zemd,
aliangnich uskupeni demokratickych statii. Ugast ACR v operacich vedenych pod zétitou
globélnich i regionédlnich organizaci kolektivni a kooperativni bezpe&nosti v souladu se
zahraniénépolitickymi z4jmy statu.

@® Kontrola zbrojeni, jako vyznamny prostfedek sniZeni arzenélu zbrani v Evropé a
zvySeni bezpe€nosti, ktery soudasné umoZiiuje sledovat vy voj vojenstvi a v8as reagovat na
piipadné nedodrZovani zavazku.

@ Pripravenost armady CR kdykoli prejit do vy$Sich stupiiti pohotovosti, vstoupit do
ozbrojeného konfliktu a branit republiku.

® Schopnost statu pfejit organizované na véleény systém, vélenou ekonomiku a
zajisténi chodu statni spravy.

@® Vedeni valky podle piedem propracovanych zpisobu, forem a metod strategického,
operaéntho a taktického pouZiti armady CR v riiznych variantéch.

MoZnosti obrany CR jsou limitovany. PH pozemnim napadeni je ACR schopna
samostatné odrazit agresi a vést obranu na jednom operaénim sméru se soudasnym
zabezpedenim obrany dileZitych objekta pro funkei statu. Pii napadeni z n&kolika sméni,
pfi velké prevaze protivnika, nebo pfi rozpoutani regiondlnfho, & globalniho konfliktu
isp&Snost vlastni obrany vyZaduje, aby CR podpotili dal$i spojenci.

Hlavnim cflem dal¥{ vystavby ACR je kvalitativni rozvoj poloprofesionalni a nestranické
armddy, konvenéné vyzbrojené, vysoce funkéni, piipravené k obrané republiky a schopné
podilet se na spoleénych operacich mezinarodnich mirovych sil.

V obdobi nedlouhé existence dfivéj$iho Seskoslovenského stitu jsme, pres viechny
mezinarodni dohody a ujednéni, zustali celkem dvakrat osamoceni a byli jsme donuceni
podrobit se politickému natlaku i vojenské sile. Bylo tomu tak, s tragickymi dusledky, v
letech 1938-1939 1 v roce 1968. Na zéklad& této skuteénosti je bezpetnost CR zaloZena na
nezbytnosti vystavby u&inného obranného systému stétu tvofeného vlastnimi silami a
prostfedky. Soucasné viak zajisténi bezpegnosti CR vychézi z analyzy monych ohroZeni
CR a nutnosti budovat na$i obranu v $ir$im kontextu evropské a svétové bezpednosti. Proto
se za urdujici faktory garanta bezpetnosti CR povaZuje jeji &lenstvi v alianénich
organizacich kolektivni obrany demokratickych stat, tj. v NATO a Zapadoevropské unii.
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Protoie dosavadni zkuSenosti ukdzaly, Ze OSN, kterd nedisponuje nadndrodni
vojenskou strukturou, neni schopna zorganizovat tak ndrocnou vojenskou misi,
povérila organizact a vedenim operace Severoatlantickou alianci. NATO predstavigje
v soucasné dobé jedinou mnohondrodnt silu, kterd md k dispozici vie, co je potrebné
pro tspéch takové akce. Na IFOR se tedy mustime divat jako na zajimavy a dileZity
pokus o spojeni vule mezindrodniho spolecenstvi a sily predstavované organizaéni
strukturou a vojenskou silou NATO.

Josef Zdleniec, ministr zahranici CR
Cperace Spojené usili zacala,
Lidove noviny 15 N1 1995
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Vojenské uméni

Ing. Petr Svozil
Strategicka obrana Ceské republiky

Koncem roku 1995 byl hlavnim funkciondiiim Ministerstva obrany CR a veleni Armddy
CR ddn do ufivdni ndvrh strategického predpisu ,,Strategickd obrana Ceské republiky*.
Jeho obsahem jsou zdsady pFipravy, vedeni a zabezpelent obrany Ceské republiky na
strategické tirovni.

Tento piedpis obsahové navazuje na operaéni piedpis ,Priprava a vedeni obranné
operace “, ktery byl po roénim praktickém ovéfovéani v zadvéru minulého roku dokon&en.
Pied zahéjenim praci na jeho névrhu si zpracovatelé byli védomi toho, Ze z hlediska logické
navaznosti a nezbytnych vychodisek pro jeho zpracovani by bylo spravné nejprve vytvofit
normu v oblasti strategie a pak v oblasti operaéniho uméni. Potieba cvi€it vojska a $taby
operadnich stupiiti si viak vynutila opaény postup. Néavrh predpisu ,, Strategicka obrana
Ceské republiky“ je tedy dalsim krokem k vypracovéni ucelené teorie vojenského uméni a
operaéni doktriny Armady Ceské republiky.

Pred zpracovateli strategického predpisu byl v dob& zahdjeni praci na jeho ndvrhu
postaven tkol vytvofit resortni dokument stanovujici zékladni zédsady a normy prace
Ministerstva obrany CR a Generdlniho ¥tdbu ACR v rémci piiprav stitu k obrané na
strategickém stupni veleni. Néro&nost tohoto tikolu spoéivala v tom, Ze pii tvorbé piedpisu
nebylo ze znamych diavodi moZné se opfit o zkuSenosti z historie nadeho statu. Piedpis byl
tedy vytvéfen bez potiebné terminologie i legislativnich normativit vymezujicich ramec
¢innosti ozbrojenych sil i organi statnf spravy, samospravy a pravnickych osob podilejicich
se na zabezpedeni obranyschopnosti naseho statu.

Z téchto divodu je hlavni pozornost v pfedpise vénovéana piedevsim systému vojenské
obrany CR a stanoveni zasad piipravy, vedeni a zabezpe&eni obranné operace Armady CR
na strategické Grovni. Nezbytné vazby na ostatni komponenty strategické obrany CR a
subjekty podilejici se v rdmci své plisobnosti na piipravéach statu k obrané jsou v pfedpise
naznadeny formou zékladnich poZadavku resortu obrany na zabezpeleni ¢innosti Armady
CR v miru, ve stavu ohroZenf statu a valegném stavu. Tento piistup piistup vychézi ze zdkona
CNR &. 2/1969 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisii o zf{zeni ministerstev a jinych tstfednich
organt statnf spravy Ceské republiky, podle kterého ministerstvo obrany jako organ pro
zabezpeCovani obrany mj. ,koordinuje cinnost tustrednich organit, spravnich organit a
organit samospravy a pravnickych osob ditlezitych pro obranu statu pri pripravé k obrané*.

Navrh piedpisu svym rozsahem tedy pfesahuje rimec pisobnosti resortu obrany a mohl
by se stat uritym impulsem pro feSeni otdzek zabezpeeni obranyschopnosti statu i v
ostatnich resortech. 1 z tohoto divodu je jednim z cilii etapy ové&fovéni ndvrhu pfedpisu do
poloviny roku 1996 slad&ni téchto poZadavku na Ustiedni organy statnf spravy a dals(
subjekty s jejich redlnymi kompetencemi a moZnostmi.
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Ukolem zpracovatelského tymu je na zékladé vysledki etapy ovéfovini i piipadnych
zmén v legislativé predpis dopracovat tak, aby byl k 1. lednu 1997 v definitivni podob&
zaveden do praxe Ministerstva obrany CR a Generalnfho §tébu A('JR a mohl se stét souasné
vychozim podkladem pro tvorbu navazujicich dokumenti v oblasti vojenské strategie a
predpist operaénfho charakteru.

Cilem tohoto &lanku neni podrobné rozebirat jednotlivé &asti ndvrhu predpisu. PovaZuji
viak za tiéelné poukézat na n€ktera vychodiska a duvody, které vedly jeho zpracovatele k
nejduleZitéjsim zavérim, uvedenym v tomto predpisu, a soudasné objasnit nékteré nové
pohledy na feSenou oblast.

W Vychodiska a pojeti strategicke obrany Ceské republiky

Strategickou obranou Ceské republiky se v pojeti ndvrhu predpisu rozumi souhrn opatieni
mezinarodnépolitickych, vojenskych, bezpenostnich, hospodaiskych a ochrannych k
zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti demokratického a pravniho statu, jeho
zékladnich funkef a ekonomiky pfed vnéj$im ohroZenim, k ochrané Zivoti a zdravi jeho
obganu, ustavniho pofadku a nejduleZit&j$ich ekonomickych, kulturnich, védeckych a
pfirodnich hodnot.

Etapy strategické obrany Ceské republiky a tkoly ozbrojenych sil CR ve vztahu k cilim
politiky stétu jsou uvedeny na obr. 1. Z obrazku vyplyva nékolik skuteénostf, které se staly
zékladnimi vychodisky pro zpracovéni navrhu tohoto pfedpisu.

Za prvé - stav ohroZeni se vyhlasuje pfi bezprostiednim ohroZeni statni svrchovanosti a
uzemni celistvosti statu, tzn. ne soudasné se vznikem krize, ale aZ v ur€ité etapé jejiho vy voje.
A dile - vélka piedstavuje posledni stadium vyvoje krize.

Za druhé - akt vyhlaSeni véleéného stavu neznamené bezprostiedni zahéjeni valky
(konkrétnich bojovych &innosti). Obdobi mezi vyhlaSenim véle¢ného stavu a zahdjenim
valky nabizi posledni moZnost k odvréaceni napadeni a k fedeni hroziciho konfliktu mfrovymi
prostiedky bud’ vlastnimi silami, nebo za pomoci mezindrodnich mirovych organizaci.

Za ti'eti - na piipravéch statu k obrané se v rozsahu své piisobnosti museji podilet viechny
orgédny stétni spravy, samospréavy, pravnické a fyzické osoby (jesté zfetelngji tento zavér
vyplyvi z obr. 2). Ulohu koordinatora viech téchto &innostf plni Ministerstvo obrany CR.

Za &tvrté - navrhovand opatfeni ve vét§ing pfipadi doposud nejsou pokryta schvalenou
legislativou. Jsou zaloZena na navrzich zakoni nebo vychézeji ze zavedené praxe ¢lenskych
stati NATO.

Tato opatfeni jsou piipravovana a realizovana jednotlivymi komponenty strategické
obrany v dob& miru, ve stavu ohroZeni a ve viletném stavu. Cile a zakladni komponenty
strategické obrany Ceské republiky jsou uvedeny na obr. 2.

Z obrézku je ztejmy rozsah a sloZitost celé problematiky. Jejf kvalifikované feSeni neni
moZné bez spoluprace odpov&dnych predstavitelil viech uvedenych komponent strategické
obrany. Néavrh pfedpisu podrobné rozebir4 pouze jeji vojenskou &ast (systém vojenské
obrany) a formou zékladnich poZadavku na jeji zabezpeeni naznaCuje nezbytné vady na
ostatni systémy podilejici se v rozsahu své pisobnosti na pfipravé statu k obrané.

Systém vojenské obrany v pojeti navrhu piedpisu piedstavuje vnitiné koordinovany a
vzéjemn& propojeny souhrn sil, prostfedki a &innosti, podilejicich se na dosaZeni cilu
strategické obrany CR. Zahruje:

39



Cile

struktur

fizeni obrany

N strategické obran Ukoly AC
politiky statu Ry SITRGG Y Y AR
Obnoveni ’ ’
statu quo 1.bojové cCinnosti |- vesf aktivni obranu
1 — v prostoru obran- | s cilem odrazit
5 né operace ACR | agresi, uhjit suve-
E Vedeni 2 éu;)nost/ v rameI renitu a vytvorit
N . | strategické ochrany a obrany | podminky pro ob-
i Ukonceni b zazemi .. | noveni statu quo
= vélky obrany 3 realizace hlavnich CR
Q) opatreni organt
o st. spravy, samo-
<>t spravy, pravnic-
. kych a fyz osob
. L zaigjent ve prospéch OS
Odvraceni EIFIGEE
(napm;«_?fj 2 M:fesnéni doku-
S vyuzitim m ntu
mezinar. 2 aktivace vyclené- |- podilet se na pfi-
. bezpec. , nych si.a prostf. | pravé a realizaci
& struktur) Bezpro- Armady CR | opatreni k odvrace:
N stredni 3 realrzgce opatr ni vélky
8 AP "p’fiprava k Odvf‘éc'em' Vélky
T : strategické 4 realizace opat’”™ | -
(@) obrany krizovych planu - byt pAipravena Celit
= Mirové 5 opatfen\CO CR | voj napadeni |
=4 feseni k zabezpecgeni N b{Y' [f’if ;""59';’ Pr ‘; voj)
Z hroziciho ochrany ohyv Z;‘;‘;: Ll Ll
konfliktu 6.aktivace val syst. |_put piipr. viozit svi
=y \ /
fizeni Obran)( dil a nést odpovéd - ‘
] . —\ obranu
Vérohodné 1.planovani  \ C%s,-;pz:dé phijeti do
odrazovanj 2.priprava OS '\ mezinar bezp. struk
. . 3. priprava orgar\i tur i svych spojencu
> g g:l” v ramci - st spravy, samo‘l._ - slouzit svétovému
< na miro-| Priprava spravy a prévnics | min a mezinar. bez-|
‘U_) vém reseni | strategické Kol asnb \ | pecnosti v souladu s|
konflikta obrany ) G0 \| Chartou OSN
; - v z8in: 4.pfiprava ochrany \\. pyut piipravena po -
3 Priprava na hospodérstvi skytnout pomoc pii
7 vstup do me- 5 OPSU/ likvidaci katastrof
‘E ziné(odnlch GApf‘iprava obyv EIkéhaO 'rjozsal?unfor-
bezpecnost. Fiprave ou zachrannyc
P 7.priprava vél. sys praci @ humanitar -

nich operaci

Obr. 1: Etapy strategické obrany Ceské republiky a tkoly Armady CR ve vztahu
k cilim politiky statu



STRATEGICKA OBRANA CESKE REPUBLIKY

Cile SO CR:

- uhajit statni svrchovanost a Gzemni celistvost CR

- odvratit moznou agrest, pripadneé ji odrazit,

- zabezpecit zakl zivotni potfeby obyv. a valecné
rozvinuteé ammady prevedenim ekonomiky statu
na valecny stav,

- vytvorit socialni a psychologické podminky k do-
sazeni ztotoznéni se ob&anu s nezbytnosti ozbroj
obrany zeme,

- dosahnout jesté pred zahajenim konfiiktu a v jeho

prubéhu pfiznivych rezonanci v mezinarodnich

organizacich k zasahu ve prospéch zajmi CR

ZAKLADNI KOMPONENTY SO CR |

\

Systém zahrani¢né-politicky Systém ochrar'ly
a diplomaticky Systém vojenské obrany hospodarstvi
/ Gstavni organy a zastupitel- / ozbrojené sily/ /subjekty ochrany hospodaf-
ské ufady/ stvi, vécné piisiudné organy

statni spravy/

Systém socialné-

Systém vnitrni bezpeénosti Systém fizeni psychologicky
Islly a prosifedky MV, MS a /prezident, viada, /hromadné sdélovaci prostf
BIS a jim podfizenymi sloz- piislusna ministerstva/ socialni, humanitarni, charita-
kami/ livni a vzdélavaci organizace/

Systém ochranny a zachranny Systém legislativné-pravni
/ CO CR, zachranné sluzby / zastup, shory, soudy, stat
zdrav. zafizeni, vodohosp.a zaslupnlelslvu.' organy statni
dalsi slozky a dobrov. org / spravy/

Obr. 2: Cile a zakladni komponenty strategické obrany Ceské republiky

— podsystém veleni a Fizeni vojsk, ktery je na strategické Grovni tvofen organem fizeni obrany
statu (Vrchnim velenim), (valeénym) Ministerstvem obrany CR, Generdlnim 3tabem -
Hlavnim velenim ACR a jejich technickym a technologickym vybavenim,

— strategické uskupeni sil a prostredkit obrany, které je tvoieno operaénimi svazy vojsk
ACR a vojenskymi silami i prostfedky ochrany a obrany zazemi,

— podsystém palebného a elektronického piisobeni, ktery je tvofen silami a prostfedky
prazkumu, REB, délostfelectva, vzdusnych sil a dalSimi silami a prostfedky operaéniho
uskupeni vojsk ACR a Hlavniho veleni ACR,

— podsystém ochrany vojsk,
— podsystém zabezpeceni.
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Systém vojenské obrany je realizovéan v prostoru strategické obrany, ktery zahmuje celé
tizemi statu s jeho infrastrukturou. Cleni se na prostor obranné operace ACR a zaem.

Prostor obranné operace ACR je vymezena &ast izemi CR, na kterém se rozmistuje,
rozvinuje a ve valce vede obrannou operaci Armada CR svym opera&nim uskupenim
pozemnich a vzdusny ch sil podporovanych silami a prostiedky logistiky. Do zahéjeni agrese
protivnikem bude vymezen statni hranici a rozhranim se zazemim.

Zazemi je st izemi CR leZici mimo prostor obranné operace ACR.

W Ltapy strategicke obrany

Z obr. 1 vyplyvé, Ze navrh predpisu rozeznava dvé zakladni etapy strategické obrany
Ceské republiky - jeji piipravu a vedeni.

Priprava strategické obrany spotiva v realizaci komplexu ¢innosti jednotlivymi komponenty
strategické obrany v miru a ve stavu ohroZeni zamé&fenych na piipravu vrcholnych orgént fizeni
obrany, ozbrojenych sil, hospodéfstvi, operacni ptipravu stitniho izemi a piipravu obyvatelstva
k obrané statu. Obsah pfipravy strategické obrany je ziejmy z obr. 1.

Z hlediska asové posloupnosti a obsahu se tato etapa strategické obrany déli na pFipravu
v miru a piipravu ve stavu ohroZeni statu (bezprostiedni priprava).

Priprava strategické obrany v miru spotiva ve vytvoreni nezbytnych podminek k
piechodu stitu z mirového na véleény stav. Jejim obsahem bude zpravidla plénovéni
strategické obrany, pfiprava ozbrojenych sil, pfiprava organu statni spravy, samospravy a
pravnickych osob, pfiprava ochrany hospodéfstvi, operaéni piiprava stiatniho Uzemi,
pfiprava obyvatelstva a vileéného systému fizeni obrany statu.

Bezprostredni priprava strategické obrany se zahajuje pied nebo soubéZné s vyhlésenim
stavu ohroZeni na zdklad& rozhodnuti nejvy §8ich organi fizeni obrany statu. Jejim cilem je
realizace komplexu opatieni k odvraceni valky a dosaZeni pfipravenosti statu k vedeni
strategické obrany. Jejim obsahem zpravidla bude:

1. Upfesnéni dokumenti strategické obrany.

2. Aktivace vy&lenénych sil a prostfedka ACR.

3. Realizace nevojensky ch (tj. diplomatickych, bezpe¢nostnich, hospodarskych a ochran-
nych) opatfenf k odvraceni valky,

Pokud bude krize pfertstat v re4lné vojenské ohroZeni statu, bude nutno piijmout rézna
opatieni, kterymi mj. budou:

4. Realizace vojenskych opatieni k odvraceni vélky.

5. Realizace opatieni CO CR k zabezpe&eni ochrany obyvatelstva.

6. Aktivace valeSného systému fizeni obrany statu.

V piipadg, Ze v8echna opatieni k odvraceni valky nepiinesla i¢inek a dochézi k dalsi
eskalaci krize (p¥imé napadeni Ceské republiky se stavé neodvratnym), miZe Parlament CR
rozhodnout o vyhla$eni valeSného stavu; postupng jsou realizovéna nezbytna opatieni k
dosaZen{ plné pohotovosti celého obranného systému statu a piiprava strategické obrany
prechazi do etapy vedeni strategické obrany.

Vedent strategické obrany predstavuje souhm obrannych &innosti Armady CR,
vojenskych a resortnich sil i prostiedki ochrany a obrany tzemi sttu zabezpe€ovanych
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viemi ostatnimi komponenty strategické obrany, realizovanych po zahédjeni agrese.
Zahrnuje bojové &innosti v prostoru obranné operace ACR, &innosti v rdmei ochrany a
obrany zézemi i realizaci hlavnich opatieni organi stétni spravy, samospravy, pravnickych
a fyzickych osob ve prospéch Armady CR.

Hlavni opatientk ochrané a obrané zdzemi a opati'eni orgdnii stdtni sprdvy, samosprdvy
a prdvnickych osob jsou v névrhu pfedpisu zaméfena na &innosti provadéné ve prospéch
ACR a obyvatelstva. Tyto &innosti bude nezbytné projednat s pislu§nymi resorty v pribghu
ovéfovéni pfedpisu tak, aby byly redlné a nepfesahovaly moZnosti jednotlivych resortu.

Velmi dileZitou ve strategické obrang CR je problematika veleni a Fizeni. Mirovy a
vileény systém veleni a fizeni je schematicky znazornén na obr. 3.

wrorrsrsren [T

PREZIDENT GR |— |
| VLADACR | T VRCHNI VELEN]

‘ | I— OBRANY STATU

PARLAMENT CR|

MINISTERSTVA | — VALECNA MINISTERSTVA

GENERALNI STAB ACR - s HLAVNI MISTO VELENI
bty
- HLAVNI VELENI ACR || "L 74} 0ZNi MISTO VELENI |

o g | i o
sy [

Obr, 3: Orgéany Fizeni strategické obrany CR

VELITELSTVI SVAZU

Nejvy$8im orginem fizeni obrany stitu je prezident a vldda CR. Névrh predpisu
predpoklédé, Ze ve vileéném stavu by mé&l byt vytvofen jeden kolektivni organ, ktery je
pracovné nazvan Vrchni veleni obrany stdtu. M@l by byt tvofen prezidentem, predsedou
vlady CR a vybranymi ministry vlady feSicimi otdzky obrany, pfipadné i nékterymi &leny
parlamentu. Jeho zékladni povinnosti bude analyzovat situaci, piijimat rozhodnuti
(usneseni) k Fizeni armady a valedného hospodaistvi, zabezpedovat armédu vyzbrojf,
technikou a materidlem, lidskymi zdroji a dal$imi nezbytnymi potfebami. K zabezpeceni
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préce tohoto orgénu se predpoklada vytvofit pracovni tym z vy&lenénych pracovnika vécné
pfislusnych ministerstev.

Dal¥im orgénem veleni a Fizeni budou véledna ministerstva.

Viilecné ministerstvo obrany bude fidit vojenskou obranu stdtu, pfedkladat poZadavky
na &innost resortdl k zabezpedeni armady vyzbroji, technikou a materidlem. Analyzovat
situaci a upFesiiovat Strategickou smérnici pro pouziti armady CR pri obrané statu. Reit
otazky spoluprace se spojenci, zabezpe&ovat proniknuti rozhodnuti Vrehniho veleni obrany
statu k vykonavatelim, provéfovat jeho spravné pochopeni a zabezpeCovat informace z
prostoru bojové &innosti pro Vichni veleni obrany statu.

Generdln{ §tdb - Hlavni veleni ACR jako orgén pfimého velenf Armadé CR a Fizeni
obrany a ochrany teritoria bude analyzovat situaci protivnika, pfijimat opatfeni k eliminaci
jeho zamé&rd, upfesiiovat rozhodnuti pro obranu, velet vojskiim v obranné operaci, fidit
doplitovani svazii a informovat Ministerstvo obrany CR o situaci v prostoru bojové &innosti.

Veleni polnim vojskam i veleni vojenskym velitelstvim a teritoridlnim orgénim bude
uskuteiiovano centrdlng z trovnd Generélniho $tabu ACR za fizeni Velitele ACR.

Na operaénim stupni bude veleni polnim vojskim a vojenskym tzemnim sildém a
prostiedkiim oddéleni. Polnim vojskim bude velet velitelstvi armadnich sbort, silam a
prostiedkiim ochrany a obrany teritoria 1. a 2. vojenské velitelstvi, ktera se na rozkaz NGS
ACR vytvoii z mirové struktury stavajicich arméadnich sborti. K vytvofeni tohoto nového
orgénu dojde aZ po splnéni hlavnich ukol, spojenych s pfevodem z mirového na vale¢ny
stav, nebo v jeho pritbéhu,

Zévérem bych chtél zdiraznit, Ze k tomu, aby Armada CR spliiovala kritéria pro
vérchodnou obranu Ceské republiky tak, jak to poZaduje Vojenska strategie CR, bude
nezbytné ji intenzivné pfipravovat a cviit. K tomu slouZi i ndvrh tohoto pfedpisu. K ovéfeni
predpisu by méla slouZit i véle&né hra na meziresortni trovni, ktera je pfipravovéana na
podzim roku 1997. Kromé& toho v¥ak bude nezbytné pfipravovat i zdsady a normy pro
ppravu civilnfch resortu stétnf spravy, protoZe bez nich nelze cile strategické obrany CR
splnit,



Plukovnik git. Ing. Vladimir Kara ffa, CSc.

Nezbytny krok k interoperabilité
(Styl a metody prdace velitele a stabu svazu a standardy NATO)

Sblizovini ACR s armédami stati NATO znamend piedeviim zajistit
interoperabilitu veleni a ¥Fizeni. Dnes je jiZ zndmo, Ze technickd kompatibilita
jednotlivych prvkii systémi veleni a ¥izeni - prostiedky ziskdvéni a pi'enosu informaci
ajejich zpracovani, je pro to podminka nezbytna, ne viak postacujici. V pFipadé vedeni
spole¢nych operaci je nutno mit sjednoceny i proces veleni vojskim. Smyslem je
zajistit, aby si velitelé a §taby vzdjemné rozuméli. Nejednd se pouze o piekonéni
jazykové bariéry. To hlavni je sladit obsah a formu vyddvanych rozkazi, bojovych
dokumentii, informacniho toku a rovnéz tak i styl a metody prace velitelti a $tdbi.

Jen téZko si lze piedstavit bezproblémové veleni v situaci, kdy napfiklad velitel brigady
ACR pfi spoletné multinérodnf operaci obdri kol formou, na kterou se svym $tabem nenf
pfipraven. Problematicka by byla i jeho tidast na souéinnostnich zaméstnanich nadfizeného
nebo feSeni poZzadavki na informace, které nikdy piedtim nepotfeboval a pro svou potiebu
ani nezajitoval. ObtiZe by se projevily i v névaznosti plénovaciho procesu. Z tohoto
pohledu je nutno sladit pfedev¥im metodiky prace. Ty by mély vzajemné navazovat nejen
horizontalng (v rdmei $tdbu daného stupné velent), ale i vertikdlng.

Pfi porovnani zpuisobu prace velitelu a $tabu vétsiny armad NATO s naSimi zvyklostmi
Ize vyspecifikovat pét zékladnich oblasti, které jsou vice nebo méné odlisné:

@ vzdjemny vztah velitele a jeho ¥tdbu v procesu pldnovan{ i vedeni bojové &innosti,
@® metodika piijimani rozhodnuti velitelem,

® algoritmus préace $tébu pfi planovani bojové Einnosti,

® forma a obsah dokumenti pro veleni vojskum,

@ informadni systém.

Diskuse, kieré se ob&as zaznivaji, Ze nas tradiéni zpiisob préce je v mnohych momentech
lepdi, neZ to miZeme vidét v armadach NATO, nemajf velky smysl. Ke standardiim Aliance
se cheeme piibliZit my, ne naopak. To viak neznamené, Ze nebudeme pfihliZet k na¥i realité
a nebudeme posuzovat a vyuZivat vlastni zkuSenosti.

Plné pievzeti standardi Aliance neni mozZné bez pfedb&Zné pfipravy a bez pfihlédnuti k
objektivnim specifikim soudasného stavu ACR. Pfitom jejich pfevzeti je na$im
nepopiratelnym tikolem. Proto se pfi tvorb& polnich predpisti zvaZovaly vSechny okolnosti
jak stanovit zasady Sinnosti veliteli a §tabi pii planovani boje a operace. Plati to i pro pfedpis
»Piiprava a vedeni obranné operace” (zn. Oper-1-1), ktery ve srovnén{ s navrhovanou verzi,
ktera se zkouSela v uplynulém roce, doznal v oblasti veleni nékteré zésadn&ji zmény.
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Cinnost velitele a Stabu p¥i planovini operace

Cilem planovan{ je uréit posloupnost a zpisoby plnéni tkolu a jeho zabezpedeni.
Planovani musi byt zaméfeno na G¢inné a sladéné pouziti vy¢lenénych sil a prosttedku. To
zavisf na Casu a na dal$ich konkrétnich podminkéch, které musi velitel pied zahdjenim
planovaciho procesu vzit v ivahu. Velitel, kromé jiného, uréi zasady ¢innosti podiizenych
funkeciondfl i vojsk v nasledujicim obdobi. Napiiklad rozhodne, zda se bude planovat
postupnou, nebo soub&Znou metodou. Vieobecné plati zdsada - &im v&tSi mira neurditosti a
delsi doba do zahajeni pfedpokladané operace, tim pozdéji se podiizené stupné veleni zapoji
do pldnovéani bojové &innosti. Velitel se miiZe rozhodnout pro pouZiti takového algoritmu
planovacich &innosti, ktery vyhovuje jeho stylu prace, pfipravenosti $tabu, vybaveni $tdbu
technickymi prostfedky a konkrétni situaci.

Na zdkladé stanoveného vikolu, situace a moZnosti, velitel podle svého uvéZeni upiesiinje
formy a metody prace $tabu. To si muZe vyZadat i dodasné vytvofeni riznych skupin
specialisti, které fesf specifické tikoly, jako napiiklad idast v obranném ideru, problematiku
palebného a elektronického piisoben na protivnika v rozhodujicich fazich operace, pfesuny
apod. Proto duleZitou podminkou planovani je i vytvofeni optimalniho organizadniho
usporddani $tabu. ZkuSenosti z nékterych cvideni, kde se zkouZela €innost $tabu podle
standardi NATO, ukézaly, Ze nale soudasné organizaéni struktura $tabu pln& nevyhovuje
novym metodikam planovéni.

Hlavnim poslanim tabu je ptiprava podkladu pro rozhodnuti velitele, jeho vypracovani
a prosazeni u podiizenych. To platilo vZdy a bude to urgité platit i v budoucnu. Zména, ktera
se oproti zaZité praxi chape v nasich podminkach jen obtiZng, spoéiva ve v&tsf roli $tdbu.

Plénovani operace na zékladé pokyni velitele ¥idi naelnik $tabu (NS). Velitel se
zpravidla fyzicky nezidastiiuje piipravy rozhodnuti po celou dobu, ale vstupuje do néj pouze
v rozhodujicich momentech.

Cinnost velitele a $tabu p¥i plénovéni operace je schematicky znézoména na obr. Proto
by nebylo ti¢elné podrobné popisovat viechny postupné kroky. Pokusim se zvyraznit pouze
nékteré.

Po obdrZeni tkolu je velitel povinen, jak to bylo vZdy obvyklé, hlasit nadiizenému piijeti
ukolu a jeho pochopeni.

Po nezbytném ujasnéni tikolu je tlohou N8 vytvofit podminky pro sezndmeni funkcionaii
Stdbu s obdrZenym tikolem. Je vhodné vydat jej v pisemné podobé v souladu se z4sadami
utajeni co nej¥irsimu okruhu funkcionafu $tabu svazu.

V této fézi jsou pro dalii &innost $tabu i vojsk rozhodujici pokyny, které Stabu vydava
velitel formou potteéni instrukee. Velitel spolu s NS:

@® charakterizuje vyznam nésledujici ¢innosti $tabu a vojsk ke splnéni \ikolu (obvykle
zna $ir$f souvislosti tkolu),
stanovi cile a obsah hlavnich tkolu vojsk,
stanovi metodu a formu planovéni a vy dédvani ukoli vojskim,
vyda potiebna Sasova a prostorovd omezeni ¢innosti $tdbu a vojsk,
vyda dalsi potiebné pokyny, véetng kol pro zpracovéni a doruceni piedbéznych
natizeni podiizenym.
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Zde je zfejmé, Ze se nejedna o ptvodni pojeti ,,zdmé&ru®, Velitel neovliviiuje $tab svou
piedstavou o plnéni tikolu, zdrazni pouze $iroky rémec, jakési mantinely pro dalsi praci
Stabu i podiizenych vojsk. Ty miZe velitel, je-li to nezbytné, na zékladé novych fakt pozdéji
upfesnit.

Hodnoceni situace iidi NS v obdob, kdy je$t& neni znam zamér plnéni tikolu, Podstatné
zde je, Ze se provadi fada podrobnych analyz:

) prostoru operace z hlediska:
@ vlivu terénu pro &innost protivnika a vlastnich vojsk (pravd€podobné piistupy, sméry
utoku, manévr apod.),
@ pravdépodobnych klimatickych podminek v dobé& piipravy obrany i v jejim prib&hu,
vliva podasi na Sinnost protivnika i vlastnich vojsk,
@ situace a d&innosti civilnfho obyvatelstva, ostatnich sloZek ozbrojenych sil,

integrovaného z4chranného systému, tikolu sousedii a spolupuisobicich vojsk,

b) viech dostupnych informaci o protivnikovi, zejména jeho bojového potencidlu a
pravdépodobného zamér,

¢) stavu a moZnosti vlastnich vojsk, vietn ptidélenych,
d) technickych, materidlnich a dal¥ich podminek pro plnénf ikolu.

V piipadg, Ze jsou nadfizenym poskytnuty dostatedné piedb&Zné informace, miiZze byt
hodnoceni situace zahajeno jiZ pfed obdrZenim tikolu.

K ové&feni skutedného stavu i ziskdni{ novych informaci vybrani funkcionéfi Stabu,
zpravidla za (i8asti velitele, provadi rekognoskaci terénu.

Hodnoceni situace se zpravidla provadi takovou formou, aby umoZnila co nejSirs
informovanost pfisluiniku ¥tdbu o aktualni situaci ve viech oblastech a odbomostech.

Ukol nadiizeného, po&atetni instrukce velitele a zavéry zhodnoceni tvori zéklad pro
tvorbu variant pravd€podobného plnéni tikoli a pro jejich viestrannou analyzu. Variantou
bojové &innosti rozumime pravdépodobny model zahdjeni a priibéhu piedpoklddané bojové
¢innosti,

Tvorba variant bojové &innosti umoZiiuje viem piislusnikim Stabu jejich detailnf
propracovani a vSestranné zhodnoceni a pfipravu informaci, umoZiujicich veliteli se
spravné rozhodnout.

Varianty bojové &innosti musi byt vzdjemné odliSitelné. Obvykle by se mély v zévislosti
na pouZit sil protivnika li¥it v:

® zaméieni hlavniho 1sili,

@ bojové sestave,

® zpusobu manévru,

@ pouZiti druhych sledu a zaloh.

Je nutné predem vyloudit varianty, o kterych je ziejmé, Ze jejich dal3f vypracovavani
nemd smysl. Jevi se Gi€elnym zvolit maximalng 4 varianty.

Varianty bojové &innosti zpracovava 3téb za fizeni na¢elnika Stabu (nacelnika opera¢niho
oddéleni) podle instrukci velitele. Maji zpravidla grafickou podobu ve formé& schémat (na

oleatéch nebo folifch) s piilohami, které poskytuji dostatek informaci pro dalsi rozpracovant
Stabem.
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Analyza variant bojové &innosti je nejduleZitéj¥f etapou piipravy rozhodnuti velitele.
Cilem je zvolit nejpravdépodobngjdi variantu, kter4 se stane zdkladem rozhodnuti velitele
pro plnéni ikolu. Do tohoto procesu jiz miZe aktivng vstoupit velitel svazu.

Analyza variant bojové &innosti spoé{vé v:

4 ndvrzich nécelnikd druhti vojsk a sluZeb a samostatnych sloZek k jednotlivim
variantam,

4 Siroké souCinnosti pfi plnéni jednotlivych kol ve variantich,

4 vyuZiti potitalové simulace bojové &innosti a védleénych her pfi zkouméni
jednotlivy ch etap plnéni tkoli ve variantach,

4 porovnini variant ¢innosti protivnika s moZnostmi vlastnich vojsk,

4 sestaveni pravdépodobného scénafe variant bojové Sinnosti,

4 upfesnéni kritérif pro analyzu a vybér variant,

Vybér nejvhodnéji varianty plnéni ukolu provédi velitel na ziklad& zavéru z predchozi
analyzy. Kromé exaktnich metod uplatiiuje pii tom i své zkugenosti a nutnou miru intuice.
O svém rozhodnuti informuje nadfizeného a potom ho vyhlasi tabu.

Pi vyhl4¥eni rozhodnuti o vybrané varianté velitel a NS $tédbu zpravidla uvadi:
a) zavéry z hodnoceni protivnika, vlastnich vojsk a terénu,
b) zamér plnéni vikolu:
® cil a ukoly operace,
@ prostorové a Casové vymezeni operace (obecné - hranice, Sry, pasma, etapy plnéni

kol atd.),
@ zpusob nideni protivnika,
@ operaéni sestava,

¢) tikoly pro pfipravu a zabezpedeni vojsk,
d) zpusob veleni v dobé& pfipravy a v prib&hu operace,
¢) tikoly pro dal$i praci $tdbu a Sasovy rozpodet.

VyZaduje-li to situace, jsou potiebné informace, které vyplynou z dosavadni prace $tabu,
a jsou pieddvany vojskim formou p¥edb&inych naiizeni. Stab dale rozpracovava
rozhodnuti velitele do operaé¢niho rozkazu, ktery je zékladem planu operace.

Pro vojska se pofizuji vypisy z opera¢niho rozkazu. Jsou-li pro to vytvoreny podminky,
miZe se operacni rozkaz vydat, za dodrZeni zésad utajeni, viem podfizenym v plném
rozsahu.

Operaéni rozkaz se vydava s takovym Sasovym predstihem, aby se s nim podiizenf mé&li
moZnost seznamit je$té pred objasnénim planu operace.

Velitel objasiiuje plan operace podiizenym velitelim za pfitomnosti svych zastupci,
nicelnikd druht vojsk, sluZeb i samostatnych sloZek. Touto formou se dosahuje jednotné
pochopeni operaénich i stanovenych bojovych kol a zéroveil se provadi potfebna
soudinnost.

Pii piipravé a v priibéhu vedeni operace NS nepietiZité organizuje soutinnost s cilem
sladit €innost vojsk v prostoru a ¢ase. DuleZité je i sladéni &innosti s ostatnimi sloZkami
ozbrojenych sil CR a orgény statni sprévy a samospravy, pisobicimi v prostoru operace.

Stéb sboru, pod fizenim NS, zabezpeguje pochopeni a prosazeni fikolii u podfizenych
vojsk riiznymi formami pomoci a kontroly.

49



Dokumentace pro pfipravu a vedeni operace

NasSe zvyklosti pfi zpracovani bojové a operaéni dokumentace jsou znadné odlisné od
standardi NATO.

Souhrn veskerych dokumentu pro pkipravu, vedeni a zabezpeen( operace se nazyva Pldan
operace.

V prib&hu vedenf{ operace se pro stanovent a upiesnéni tkol podiizenym vydavaji dilci
narizeni a zpracovavaji operacni (odbornda) hlaseni a vedou pracovni mapy.

Zakladnim dokumentem pro velen{ vojskum je operaéni rozkaz s pfilohami. Jeho forma
i obsah jsou v predpisu Oper-1-1 pfesn& uvedeny. Je pravdépodobné, Ze pro jeho plné
pochopeni a vyuZiti bude nutno vypracovat metodickou pomucku.

Ukoly uvedené v opera&nim rozkaze musi byt jasné a konkrétni, aniZ by piedepisovaly,
jak je majf podfizeni plnit. Stanovuji se o jeden stupeti niZe a nesmi zasahovat do kompetence
podfizenych veliteli. Smyslem je vytvofit piedpoklady pro samostatnost a iniciativu veliteli
a zdroveti je vést k odpovédnosti za jimi piijimana rozhodnuti.

Nédelnici druhii vojsk, sluZeb a samostatnych sloZek pro fizeni podpory a zabezpegeni
¢innosti vojsk zpracovavaji prilohy operacniho rozkazu. V piipadé nezbytnosti se mohou
zpracovavat i plany bojového pouziti nebo plany zabezpeceni v rozsahu stanoveném
odbornymi piedpisy.

Ukoly vojskim v oblasti jejich odbornosti predévaji nadelnici druhti vojsk, sluzeb a
samostatnych slozek formou dilich nafizeni, které jsou podepisovéna NS. Pro sladéni
plnéni odbomych tikoli mohou v nezbytném rozsahu organizovat vlastni sou¢innost. Piimo
podiizenym svazkim, Gtvarim a zafizenim veli podle zasad velitelské podiizenosti.

Pracovni mapy zpracovavaji a vedou jednotlivi funkcionéfi $tabu. Pro grafické vyjadieni
se zpravidla vyuZivaji félie, které jsou podkladem pro vyhotoveni oledt k praci viech sprav
a oddéleni $tabu svazu.

Ostatni dokumenty pro planovéni{ a vedeni operace (i¢asti na operaci) stanovuje velitel
sboru na zékladé situace, 8asu a potfeby.

Vydinim predpisu Oper-1-1 zdkladni etapa p¥iblizovini naSi armady ke
standardium NATO v oblasti veleni nekon¢i, naopak, zatind. Je pravdépodobné, Ze se
ukiZe, Ze Fadu oblasti je je§té nutno piehodnotit a k nékterym se znovu vratit. Dnes je
viak z¥ejmé, Ze nejsloZitéj¥i bude priprava velitelit a $tibu. V této oblasti budou mit
kromé odpovédnych Fidicich orgdnii zdsadni slovo vojenské Skoly. Proto lze jen ocenit,
ze velitelska a §tabni fakulta Vojenské akademie Brno jiZ iniciativné se svymi studenty
zatala zkou$et mozZnosti aplikace standardi NATO do nafich podminek a Ze tim
vyrazné prispéla i ke zpracovini operacniho predpisu.
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Ing. Milo$ Janda,
plukovnik Ing, Karel Koz ak,
major Ing. Rudolf Rak

Nové zpisoby pouziti armady

Zmény vojenskopolitické situace ve svété se dotykaji i zpisobui pouZiti soudasnych
arméd. Jejich zakladn{ ikol, kterym je obrana zemé, jejiho obyvatelstva a hodnot, se neméni.
Soudasné se vSak vieobecné uznavé, Ze je velmi mala pravd&podobnost vzniku globalni
valky. Novym jevem je viak narustini rizik, kterd ve svych dusledcich mohou vést k
regionalnfm konfliktim.

Re¥eni soudasnych rizik a ohroZeni nemusi vyvolat nutnost pouZiti zbrani v jejich plné
ni¢ivé sile. VyZaduji ale pruZné fizeni, dobrou organizaci a Sasto velky poéet osob. To vie
muZe poskytnout armdda ve velmi kratké dobé. Podil na feSeni krizovych situaci tedy mize
byt druhy, ne v8ak druhoi'ady tikol armady.

Teorie pouZiti armady v jinych situacich, neZ je znémo z tisicileté historie lidstva,
vyZaduje i tvorbu nového pojmového aparatu. V posledni dobé se objevily rizné nazvy a
pojmy, vztahujici se k této problematice. V arméd& USA se pouZiva pojem ,,Operace jiné
neZ valka“ (Operations other than war), v rakouské armédé jsou to pojmy asistence,
bezpednostni zajisténi, ve §vycarské armadé existenéni zajigténi, v ACR se pouzivaji pojmy
,£innost vojsk pii nevojenském ohroZeni, operacek odvraceni valky, nestandardni operace®.,
Pojem pro stanoveni zptisobu zasazeni by mél respektovat nérodni zvldStnosti, ale pri
mezindrodnich jednénich bychom si méli rozumét a hovofit o tomtéz.

Situace v ACR zatim ukazuje, Ze v této oblasti neni dosud jasno a neni jednotny piistup,
Aby se mohl vytvoiit odpovidajici pojmovy aparét, je potfebné vy mezit kritéria zasazeni.

Jednim z pojmu je nestandardni operace. Pro ni miZeme stanovit jako kritérium pouZiti
zbrani. Pfi standardni &innosti arméady jsou cile dosahovény za pouZiti zbrani v plném
rozsahu organiza&ni struktury armady a s pouZitim klasickych zpusobu vedeni bojové
¢innosti (operace). Za nestandardni povaZujeme takovou &innost armady, kdy se cila
dosahuje jinymi zpiisoby, bez pouZiti zbran{ v plném rozsahu organizaéni struktury. Zbrang
se sice také mohou pouZivat, ale jako pomocny prostiedek, v nevyhnutelnych pfipadech a
pro osobni ochranu.

Teoretické rozpracovani jinych neZ klasickych zptisobii ¢innosti armady je velmi obtiZné,
nebot’ pietrvévaji obavy z jejiho zneuZiti i nespravného pouZiti. To vyvolava neochotu
vibec se témito problémy zabyvat. Piiklady z minulosti jsou nejen v byvalém
Ceskoslovensku z obdobi 70. let, ale neblahé zkugenosti mé i Svycarsko z let 1918-19 nebo
Rakousko z podatku 30. let. Vyhybat se problému poukazovanim na minulost nenf fe$enim.
Je v8ak fada kladnych piipadu, kdy se nasazeni arméady projevilo jako velmi tisp&né,

Jak je tato problematika ¥Fefena v zahrani¢nich armadach?

USA

V polnim f4du amerického pozemniho vojska je zafazena cela kapitola, ktera se zabyva
operacemi jinymi neZ valka a zahrnuje do nich nésledujici &innosti: bezpegnostni asistenci,
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demonstraci sily, pomoc pfi katastrofach, pomoc pfi nepokojich, humanitémi pomoc,
podporu protidrogovym operacim, boj s terorismem, podporu povstaleckych nebo
protipovstaleckych hnuti, operace k udrZovéni, posileni, prosazeni miru a jiné.

Rakousko

Konkrétni zkuSenosti rakouské arméady z feSeni soudasnych rizik vedly ke zméng
strategické koncepce Rakouska, Koncem 80. let nastal problém zvySené migrace na statni
hranici (SH) s Mad'arskem. Zde se fedilo pouZiti armady formou asistence ve prosp&ch
orgdmi policie a celni sluzby. Tim byla také poskytnuta pomoc obyvatelstvu v piihraniéni
oblasti ochranou pfed zvy$enou kriminalitou. V roce 1991 byly &asti armady urychleng
pfesunuty ke SH k jejimu uzavieni. Cilem bylo pfedeviim zabréanit pfeneseni boju ze
sousedniho zemi byvalé Jugoslavie na vlastni izemi, zabranit pronikéni ozbrojenych
skupin, vyuZivani vlastniho izemi pro pfeskupovani vojsk, zneuZivani vzdusného prostoru
i zabrénit nekontrolovatelné migraci. Ukoly byly splnény velmi tisp&$n& a armada si ziskala
vysoké uznani u obyvatelstva, zejména v piihraniénich oblastech. Poznatky a zkuSenosti
jsouuvadény v odbornych vojenskych éasopisech, zejména Truppendienst v rogniku 1993,
1994.

Svpcarsko

[ v této zemi se uvedené problematice vénuje znaénéa pozomost. V Easopise Allgemeine
Schweizerische Militérische Zeitschrift . 7/8 z roku 1995 se tim zabyva celd pfiloha. V
Gvodni &asti je charakterizovano existenéni zajidténi a zdiraznéna koordinovana spolupréice
civilnich a vojensky ch instituci pro jeho realizaci. V dusledku zmén ve svété se jako prioritni
JiZ nevidi obranny boj, ale poZadavky miru. Infrastruktura Svycarska je svoji komplexnosti
a technickym vybavenim mimofadné zranitelna. Proto se do popfedi dostavaji poZadavky
ochrany. Prostiedky, které jsou k dispozici, viak nejsou neomezené, a proto musi byt vyuZit
1 nejsilngjs$i mocensky prostiedek politiky, a tim je armdda. Politické vedeni odekéavéd od
armady pomoc pii katastrofach, poskytnuti pomoci civilnim organim pii ochrané SH, ke
zvladnuti nadmérné migrace, pomoc policii pii udrZzovani vnitintho pofadku 1 ochrang
duleZitych objekta.

V Itdlii byla armada pouZivana nékolikrét k podpoie policie v boji proti organizovanému
zlodinu.

Arméda Velké Britdnie pisobi dlouhodob& v Severnim Irsku k prosazovani statnich
zajmu.

Ve Spanélsku je armada pouZivéna k boji proti terorismu.

Nékteré priklady, které jsou zde uvedeny, ukazuji, Ze problematika pouZiti armady v
soudobych podminkdch k feSeni rozliénych krizovych situaci je vysoce aktualni. Této
problematice by se méla vénovat vét§i pozomost i v Armadé CR. Dosavadni préce v této
oblasti se vyznaduji velmi rozdilnym piistupem, coZ vede k rozpornému chépani soucasného
poslani arméady pfi plnéni obdobnych ukolu. Nejucelenéji je tato problematika zpracovana
v ¢lanku plk. Ing. Jifiho Martinka v éasopise Vojenskeé rozhledy ¢. 3/1995. Diléim zpisobem
se fesi 1 v ndvrzich piedpisi: OPER 1-1 (Pfiprava a vedeni obranné operace) a Polni fad.

Oddéleni vyzkumu taktiky Ustavu obrannych studii ACR zpracovalo studii ,,PouZiti
vojsk ACR v nestandardni operaci®. Jejim cilem je ujednotit pfistupy k chapéni této
problematiky a pokusit se o vymezeni zésad, forem a zpiisobi ¢innosti jednotek a ttvar,
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véetné veleni a zabezpedeni. Tim vytvofit podklady k rozpracovani konkrétnich uikoli pro
¢innost armédy v soudasnych podminkéch.

Pod pojmem operace jiné nef vilka chipeme souhm opatieni vy&lenénych sil a
prostiedkit ACR, kterymi se bude podilet na likvidaci nevojenskych ohroZeni. Operace
proto, Ze kaZdé pouZiti, byt malé jednotky taktického stupné, bude organizovino nejméné
operaénim stupném veleni.

Humanitdrni operace je &innosti vy&lenénych sil a prostiedkd armédy v ramci
Integrovan¢ho zachranného systému. Obsahuje pfedeviim pomoc v piipadé riznych
pohrom a katastrof.

Mirové operace jsou definovany Chartou OSN. Utast vy&lenénych sil ACR je
schvalovéana parlamentem, obsah &innosti je dan mandatem OSN.

Nestandardni operace je souhrn opatfeni piijimanych armadou v pifpadé nevojenskych
ohroZeni. Realizuje se uzivérou vybranych useku statni hranice a asistencf pfi ¢innosti
jinych organu statni spravy.

Vztah uvedenych pojmu vyjadiuje schéma:

OPERACE JINE NEZ VALKA

Humanitdrn{ a mirové operace jsou rozebrany v Sasopise Vojenské rozhledy &. 3/1995.
Pfedmétem dal¥fho pojednéan{ bude proto nestandardnf operace.

Nestandardni operace

Nestandardni operace je tedy &innosti probihajicf mimo pfimy ozbrojeny konflikt a
nepodléhajici obecné platnym principiim a zasadam vedenf ozbrojeného boje. Casové muze
probihat jak v dob& miru, tak pii nartistani napéti nebo v dobé& vélky. Uzemng by se m&la
vymezit mimo prostor klasické bojové &innosti.

Je charakterizovéna cflem, prostiedky a zpusoby realizace. Cil stanovuje politické vedeni
stétu, sily a prostiedky vy¢&lefiuje vojenské veleni a to rovnéZ uréuje zpusoby pouZiti.

Cilem této operace muZe byt podilet se na opatfenich k zabranéni vzniku ozbrojeného
konfliktu, jeho pfipadného pfeneseni z izem{ sousedniho statu, poskytnuti pomoci a ochrany
obyvatelstvu. Obsahem &innosti miZe byt napi. eliminace neZadouci migrace, boj proti
terorismu a organizovanému zlo&inu, udrzovéni pofadku a funk&nosti stétnf spravy, pomoc
pfi evakuaci, zasobovani apod.

Sily a prostredky mohou tvofit jednotky v sile &ety aZ brigady, podle rozsahu ¢innosti a
predpokladanych tkold. Mohou byt vybaveny organickou nebo piidélenou vyzbroji a
vy stroji.

Zakladnimi zpiisoby dinnosti jsou asistence a uzdvéra SH. DuleZitym kritériem
rozdilnosti téchto dvou zpusobu &innosti je odpovédnost. Pfi asistenci je plnd odpovédnost
v kompetenci orgdnii ministerstva vnitra nebo predstavitelt statni spravy, pfi uzdvére SH
je plna odpovédnost v kompetenci ministerstva obrany.
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Asistence je poskytnuti vy&lenénych sil a prostiedkit ACR organtim ministerstva vnitra
nebo statni spravy na zékladé jejich vyZadani k plnéni ukolu, na které jejich vlastni sily a
prostfedky nesta&f.

Piikladem muZe byt poskytnut{ pomoci pii fefeni zvySené migrace obyvatelstva,
kriminality, boje s terorismem, zabranéni nelegilnimu obchodu, ochrany duleZitych
objektit.

Vojenské jednotky jsou poskytoviny jako celek, se svymi veliteli, kteii odpovidaji za
organizaci, kézeii a poradek. Plnéni odbomych tkolu fidi ty organy, které si pomoc
vyZzadaly.

Zabezpedeni bude provadéno podle dohodnutych jednéni bud’ organy, vyZadujicimi
pomoc, nebo po vojenské linii. Vystroj a vyzbroj bude podle poZadavki na plnéni tkoli.
Zbran¥ se pouZivaji podle ustanoveni, platnych pro orgdny ministerstva vnitra (MV). V
piipadé potfeby lze vyuZit i vojenskou techniku (k pfehrazeni komunikaci apod.).

Pfed zasazenim je potfebné provést doplitkovy vycvik. Zejména se jedna o Einnost na
kontrolnich a pozorovacich stanovistich, zpusoby provadéni prohlidek osob, vozidel a
objektu, vytvéfeni clon a uzavér, spoletné hlidkovani s orginy policie apod. Zpusob
provedent je vyjadien na schématu &, 1.

Uzdvéra SH je takové zostfeni reZimu na SH v daném useku (vyjimecné na celé SH), Ze
se stane neprostupnou. Provadi se na pikaz vlady CR silami a prostfedky ACR za tgasti
MV a MF. Jedné se tedy o pouZiti vy&lenénych sil a prosttedki ACR k dosaZeni
neprostupnosti SH a k zabréanénf jejiho nelegalniho naruovini. Vojenské jednotky mohou
pusobit ve tfech pasmech, zpiisobem &innosti muZe byt pozorovani, hlidkovani, stieZeni,
prodesavani terénu, vytvéfeni clon, zatarasi, uzavéra prostor, zadrZeni a eskortovani
narusitelii, osvétlovani terénu, vybudoviéni a zaujeti opérnych bodu, v piipadé polieby i boj.
[ pfes vojenskou odpovédnost za pInéni ikoli bude vie probihat v Gizké soucinnosti s organy
ministerstva vnitra. _

Pro ptipad lokélntho ozbrojeného stietnuti bude piipravena palebnda podpora
délostielectvem, letectvem a je moZné pouZit i obména vozidla.

Zabezpedteni bude pIné v kompetenci logistiky ACR.

Zasazeni vojsk v ramei uzévéry SH je vojenskou &innosti, fizenou organickymi veliteli a
v jejich plné odpovédnosti. Zaujatéd sestava umozituje snadny prechod do vyssiho stupné, a
to prikryti SH. To je jiZ soudasti standardni Sinnosti armddy . Princip uzavéry SH je vyjadien
na schématu ¢, 2.

Vzdusné sily se mohou rovnéZ podilet na nestandardni operaci. A to v ramci samostatné
&innosti pfi zaji¥téni svrchovanosti vzduného prostoru CR a také podporou a zabezpedenim
¢innosti pozemniho vojska.

Podpora miZe spodivat v pomoci pfi vyhleddvani teroristi, naruSitelu a jejich likvidaci,
v pfimé podpofe bojové &innosti. Zabezpedeni se tyké pfedevifm piepravy osob a materidlu
ve prospéch vojsk, ale i evakuace obyvatelstva, Zajisténim svrchovanosti vzdusného
prostoru se vlastn& poskytuje také pomoc a ochrana pozemnimu vojsku.

Logistika mi rovnéZ svoje vyznamné misto, a to realizaci viech druhii zabezpe&ent, které
pfislu¥i do rozsahu jeji funk&ni odpovédnosti. V piipadé asistence muiZe vyuZit sluZeb
civilniho sektoru, v pfipad& uzavéry SH musi vénovat vét§i pozomost vojenské organizaci
pro moZny piechod na vy3sf stupeii &innosti.
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K tomu, aby se mohla realizovat opatieni v ramci nestandardni operace, je potfebna
odpovidajici legislativa, aby ¢innost sil a prosttedki armady méla zdkonny charakter,
Pozornost by se méla vénoval nasledujicim otazkam:

pouZiti ACR pro feseni vnitinich problémi CR,

stanoveni pravidel spoluprace mezi MV a MO,

pouziti ACR v ramei Integrovaného zéchranného systému (mimo CO),

ndhrada materidlu, spotiebovaného armadou ve prospéch jinych subjekti, dhradu
piipadnych $kod, nasledky na zdravi,

vymezeni vzéjemnych prav a povinnosti armady, orgdni statni spravy, pravnickych a
fyzickych osob.

V rezortu ACR bude potiebné:

4+ vytvofit vojenské predpisy, podle kterych se bude fidit ¢innost vojsk v operacich jinych
neZ vélka,

4 vyfesit systém veleni a fizeni, kompatibilni s MV,

4 zafadit do vyuky na vojenskych $kolach problematiku operacf jingch neZ vélka,

4 do programu vycviku zafadit zvla¥tni &innosti jednotlivet i jednotek, na které nejsou
dosud piipravovény.

rech, integralni soucdsti toho, co se nazyyi zdapudoevropska civilizace, pak logicky
patiido t¢é skupiny ndrodu, kterou NA T reprezentuje, do skupiny ndrodi ochotnych
a schopnych pecovat o spolecné sdilené hodnoty, schopné brdanit nds spolecny zpusob
Zivota,

Jestlize se nase zemé stivid nejenom deklarativaé, ale i fukticky, ve vsech rozmeé-

Josef Zélenice, ministr zalanici C'R
» + -
Chperace Spojene usili zacala

Lidoveé noviny 15. XT1. 1995
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Obranny vyzkum

Plukovnik Ing. Karel Eminger,
Ing. Ladislav K 1im a, CSc.

Obranny vyzkum a jeho programovani - 11

Efektivni ¢innost v oblasti obranného vyzkumu vyZaduje znagnou koordinaci. Jestlize
Gsili v této oblasti a vynaloZené prostfedky maji byt efektivni a podporovat poslani ACR,
musf byt veskeré &innosti s obrannym vyzkumem spojené vécng orientovéany, pldnovany,
fizeny, sledovany, kontrolovény a piisné koordinovény.

Systém obranného vyzkumu zahrnuje velké mnoZstvi riznorodych &innosti, které
nezbytné vyZaduji organiza&ni strukturu a vztahy, umoZiujicimi jeho optimélni chovéni,

Cilem systému obranného vyzkumu je dosahovéni pokroku inovacemi, Poslani
obranného vyzkumu je ziskavani znalosti a produkovani informaci nutnych pro dosaZeni
potfebnych vojenskych schopnosti. Vojenské schopnosti, které lze ziskat bez téchto
informacf, nejsou piedmétem obranného vyzkumu.

V arm4dé demokratického stétu, kde se uplatiiuje systém decentralizovaného ¥izeni, to
vyvolava tlak na vytvéieni sloZitych struktur s bohatymi kooperaénimi vazbami i nutnost
zajistit potfebné chovéani systému obranného vyzkumu vhodnym propojenim hierarchické
liniov&-3tdbni struktury s ndsobnymi pruznymi organizadnimi strukturami (Rada resortu MO
pro obranny vyzkum s odbornymi sekcemi, védecké rady vojenskych vysokych Skol se
svymi oborovymi radami, vybory a panely pro integraci programii vyzkumu exekutivy a
manaZefi programi vyzkumu aj.).

V systému obranného vyzkumu by méla byt pravomoc smérovéna tém tvrovnim a
organum fizent, které maji k problematice nejbliZe, nejlépe ji rozuméji, nesou odpovédnost
a piimé diisledky svych rozhodnuti. Schematické zndzoméni systému obranného vyzkumu
uvadi obrazek.

Vrcholové fizeni v systému obranného vyzkumu vykonévé jen ty &innosti, které nizsi
stupné ffzeni nemohou vykonavat, protoZe piesahuji jejich moZnosti nebo stoji mimo jejich
zajem.

Svou odbornou {innosti vytva¥i vrchelové Fizeni v systému obranného vyzkumu
rdmec pro samostatnou ¢innost niz8ich stupiii Fizeni a stanovuje pravidla usmériujici
jejich chovéni, predevsim:

A formuluje odpovidajici vcnou a rozpogtovou politiku,

A koordinuje zésady fizeni v normativnich aktech, smémicich a metodickych

dokumentech,

A vytvafi standardni procedury a stanovuje proceduralni pravidla.

Rizeni obranného vyzkumu je ve své podstaté mnohotiroviiovym procesem vytvéteni a
piemény informaci, ve kterém dochazi k integraci dat mezi riznymi Girovnémi. Vykonnost
celého procesu obranného vyzkumu zavisi stejng na efektivnim fizeni informact
(koordinaci) mezi irovnémi ¥zen{ procesu jako na bezprostfedné dobrém Yeen{ vlastnich
projektl vyzkumu.
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Hlavnimi néstroji koordinace v systému obranného vyzkumu jsou ¥izeni informaci
a Fizeni programi vyzkumu. Oba druhy koordinace jsou nezbytné pro ekonomicky
efektivni dosahovani cilii obranného vyzkumu. Vzajemné se dopliiuji a vyznamné ovliviiuji
kvalitu poZadovaného produktu vyzkumu.

Rizeni programii vyzkumu zahmuje planovéni, organizovéni, fizeni a kontrolu
kombinovan¢ho sili vojenskych a civilnich organd, organizaci a zprostfedkovatelskych
agentur, sméfujiciho k isp&sné realizaci programu.

Rizenf programit vyzkumu jako jedna z nejdleXit&j$ich a Yivotn& nezbytnych funkef
sy stému obranného vyzkumu se musi fidit jasné vymezenymi zdsadami. Jejich vypracovéni
je piedmétem koncepénich ¢innosti oblasti obranného vyzkumu v rdmei systému zésad
fizeni oblasti obranného vyzkumu. Pfipravené névrhy se zaméfuji na ovlivnéni
rozhodujicich vécnych, spravnich a ekonomickych faktori &innosti oblasti obranného
vyzkumu.

Zékladni zasada se opira o zakonné normy:

Pldnovini obranného vyzkumu (déle jen vyzkumu) se v resortu MO fidi zdkonem
¢ 300/1992 Sb., o statni podpore vyzkumu a vyvoje ve znéni zdkona ¢. 2/1995 Sh. a
ndvaznymi piedpisy a nafizenimi.

Dal$i zasady jsou zaméfeny na vymezeni nastroji ovliviiovéni oblasti obranného
vyzkumu v fidicim a spréavnim prostiedi resortu MO.

Struktura plianovacich procesii vyzkumu bude &lenéna na etapy prognozovini,
planovani, programovéani a projektovéni vyzkumu. Jimi bude zaji¥fovino poznani
budoucich potieb védecké podpory zabezpedeni obrany stitu jako védecky zdivodnénych
a objektivnich sméri vyzkumu, transformovanych politickymi a strategickymi
rozhodnutimi do uspofadaného souboru priorit hlavnich programi vyzkumu a udelné
vynaklédani prostiedki na obranny vyzkum.

Metodické zajiSténi procesu planovéni vyzkumu bude vychézet z Pokynit MO pro
planovani obranného vyzkumu. Vrcholi pak vypracovanim a projedndnim hlavnich
programii vyzkumu v Radé& resortu MO pro obranny vyzkum. Na jejich pfipravé se budou
podilet slozky Fizeni a veleni MO a GS.

Vécné usmérnéni vyzkumii bude realizovéno hlavnimi programy vyzkumu (HPV),
vypracovanymi na podkladé prognéz vyzkumnych potieb, studii pfedpokladanych
védeckych a technologickych moZnosti, analyz stavu védeckych poznatki a technologii v
resortu MO a invenénich i inovaénich potieb obrany.

K vyuZiti moZnosti nejmodernéjsich technologii, jejich sméri a trendii v rozvoji a
vystavbé ACR bude oblast vyzkumu pfedkladat vrcholovym sloZkdm MO a GS ucelené
informace o stavu a vizich vyvoje moZnosti vyuZziti védeckych poznatki v oblasti
bezpednosti a obrany statu, Zjisténi pozadavki inovaci praktickych problému ACR se bude
opirat o poZadavky Fidicich sloZek a organi veleni ACR.

Organizanim zajiS§ténim bude usilovano o dosaZeni shody oblasti v§zkumu s potiebami
praxe. PoZadavky na zdroje zabezpedeni védecké podpory budou analyzovény dle kritérii
maximalizace uZitku pfedpoklddanych vysledki a pak stanoveny priority problematik pro
formulaci hlavnich programii vyzkumu.

Navrhy hlavnich sméni resortu vyzkumu (HSV) budou posuzovény nejvy$Simi poradnimi
orgény resortu v oblasti obranného vyzkumu.
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HPV bude stanoveno posléni obrannych vyzkumu, priority vyzkumnych okruhu,
otekdvané piinosy jejich pfedpokladanych vystupu, rozsah potfeby zdroju, predpokladany
rozsah institucionalnich a udelovych vyzkumi a potfeby vySe ucelovych finanénich
prostiedki na zabezpedeni i¢elovych vyzkumi, vyhodnocenf rizik, akviziénf strategie, cile
a prahy program.

Casovy horizont HSV by mél &init 7-12 let. Dynamika vy voje poznani i zmén praxe bude
zajisfovana periodickym upfesiiovanim HSV.

Etapy programovini a projektovini budou realizovény rozpracovanim a doplnénim
vystupii etap progn6zovani a planovéni do PROGRAM U VYZKUMU naplnujicich HLAVNI
PROGRAMY VYZKUMU a zpracovanim podkladi pro piipravu soutéZe o zdroje programu
pro uZivatele vystupi a f'esitele projektu.

Casovy horizont Programii vjzkumu se vymezuje na 3 - 5 let a vychézi z pfedpokladané
dolg aktualnosti programu a feSeni PROJEKTU VYZKUMU.

nnosti v jednotlivych etapich programovani a projektovani budou koordinovany
odbornym orgdnem MO pro obranny vyzkum s vyuZitim pfisluSnych poradnich orgami
oblasti obranného vyzkumu.

PROGRAMY VYZKUMU stanovi prioritni vyzkumné problémy a védecka témata,
odekdvané efektly predpoklédanych vysledk jejich feSenl, strukturu a limity zdroji, formy
a zpusob predklddéni ndvrhu projekti vyzkumu a kritéria hodnoceni navrhii projekta
vyzkumu.

Zakladnim nastrojem naplnéni u¢elovych programi vyzkumu bude verejnd soutéz na
projekty vyzkumu organizovana centralné z urovné MO a zabezpe€ovana prostfednictvim
odborného orgénu pro obranny vyzkum.

K zajitén{ udasti kompetentnich feSiteli bude vyuZivéna i forma adresné pfimé vyzvy.

Pro rok 1996 byly stanoveny nasledujici problémové okruhy programi vyzkumu;

/. Optimalni organizacni struktury armady, vytvoreni uidinného a technicky moderniho
systému Fizeni obrany, veleni vojsk, vedeni bojové cinnosti a jejich vsestranného
zabezpedeni. Zlepseni podminek Zivota prislusnikit ACR a zdokonaleni odborné a fyzické
pripravenosti prislusnikit armady.

2. ZvySeni ucinnosti zbrani a zbrariovych systémit, zvySovani spolehlivosti a sniZovani
nakladit provozu a udyzby vojenské techniky, efektivni a ekologicky nezdavadna likvidace
vrazované vojenské techniky a vyuziti Spickovych technologii u vaojenské techniky,
technickych prostredkii a vyzbroje ACR.

3. Nové jednomé diagnostické, laboratorni a lécebné postupy v polnich podminkdch.
Nové preventivni, diagnostické a lécebné metody pro stupen prvni lékarské pomoci a
odborné a specializované lékaiské pomoci v ACR.

4. Dominantni historické, sociologické, psychologické a etické faktory transformace
armddy a rizenti jeji vystavby. Persondlni management ve vojenskych podminkdch.

5. Prevence a ochrana Zivotniho prostredi pred negativnim pitsobenim cinnosti vojsk.
Ochrana vojsk pred nepriznivymi vlivy Zivotniho prostredi.
6. Nové prostiedky, postupy a materidly pro materidlni zabezpeceni ACR.

". Specialni postupy, prostiedky, latky, materidly a zarizeni k zabezpeceni rozvoje
fptékovych technologil.
8. Metody, technologie, technické prostiedky zdokonalovani civilni ochrany CR,

60
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Legenda: GA CR ..... Grantova agentura CR
Rada CR ... Rada vlady pro vyzkum a vyvoj

Obr.

Re¥eni projektii vyziumu se mohou tastnit feditelské subjekty jak vnitini (z resortu
Ministerstva obrany CR), tak vn&j$ (mimo resort Ministerstva obrany CR). Odborné
zileZitosti spojené s hodnocenim projekti, sledovanim, vyhodnocovénim a koordinaci u
vnéjsich fesiteli budou zabezpedovény prevazng védeckymi a vyzkumnymi pracoviiti
resortu MO. Tato pracovi$té musi byt schopnazajidtovat prognostické, analytické a invenéni
potieby planovani obranného vyzkumu.

Institucionilni vyzkumy (hrazené z instituciondlnich prostfedkt) budou souéasti
pldnovéni obranného vyzkumu. Prioritné budou zabezpecovat HPV a podléhat zvlastnim
zjednodu$enym proceduram planovéani vyzkumn.
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Zvysovani efektivnosti obranného vyzkumu je nemyslitelné bez uéelné spoluprace
pracovit' resortu MO zejména s pracovidti AV, vysokymi 3kolami a vyzkumnymi
institucemi CR, piipadn& soukromého sektoru.

K tomu budou vyélefiovany udéelové finanéni prostiedky v ramci vefejné soutZe o
finanéni podporu projektii vyzkumu. Usp&¥na pracovi§té by se tak mohla postupng
profilovat ve prospéch obranného vyzkumu. Pfedpoklada se zvySovat podil vngjSich feSiteln
na projektech obranného vyzkumu.

Strategie planovéni obrannych vyzkumi si pro nejbliZsi obdobi klade nékolik zasadnich

cili:

@ postupné posilovat celkovy rozsah i€elové finanéni podpory na tkor institucionélnich
prostiedkii a uéinit ji vyznamnym ndstrojem usmériiovani struktury a odborného
profilu pracovi$t’ vizkumu resortu MO,

@ rozvijet poznatky perspektivni pro obranné vyuZiti a podporovat jejich nositele,

@ formovat vzdélavaci instituce jako soudast vyznamného vyzkumného potencialu,

@ podnécovat armédni i narodni vyzkumny potencial k zdjmu o problémy obranného
vyzkumu s cilem vytvateni podminek vyuZiti a zdokonalovéani vojenskych schopnosti
statu, umoZilujicich predchézet krizim, fe¥it rizika a &elit ohroZeni suverenity stétu,

@ perspektivné zvysit konkurenénf prostiedi oblasti vyzkumu obhajobou névrha
jednotlivych vyzkumnych okruhti'a vyzkumnych problémi nejen v konkurenci s
jinymi moZnymi zpisoby dosaZeni navrhovanych cilii vojenskych schopnosti, ale i v
konkurenci s navrhy na jiné vyuZiti disponibilnich zdroju.

K naplnéni strategickych cilii planovani by méla piisp&t i realizace vy%e uvedenych zasad.

V procesu obranného vyzkumu jsou si ndklady a nejistota vysledku pfimo imémé.
Organy vrcholového fizeni v oblasti obranného vyzkumu rozdéluji zdroje na programy
vyzkumu s cilem dosahnout jejich nejefektivnéjsi vyuZiti. Rozhodovani se opira o informace
obsaZené v dokumentaci, ktera je vedena a pribéZné aktualizovana péli zadavatele
programi vyzkumu (zahmovat by méla informace o ohroZeni jako schopnost
potencidlniho nepritele omezit, nebo negovat nékterou vojenskou nebo operaéni
schopnost). JestliZe se program vyzkumu navrhuje k ohroZen, je to nutné uvést a zdavodnit
JiZ v ndvrhu programu vyzkumu,

Optimalizace vyuZiti zdrojii vyZaduje jasné pochopit co je potfebné, jakymi prostiedky
Ize dosdhnout poZadované vysledky a jaké jsou vyhody a nevyhody alternativnich fedeni.
Potiebné informace poskytnou piipadné studie, analyzy a metody systémového inZenyrstvi.
Tyto informace musi umoZnit utfidit a vyhodnotit dostupné idaje a lépe pochopit alternativni
politiky, strategie, organizace, systémy, programy nebo procedury, které zustavaji
zékladnim néstrojem fizeni. Studie a analyzy mohou vypracovavat organizace ACR nebo
smluvné zajidténé externi organizace,

Programovéni obranného vyzkumu m#A mimo¥ddny vyznam, protoZe iniciace
kaZdého nového pozadavku na ziskéni novych znalosti a produkovani informace musi
byt nejdiive schvilena, programovina a finanéné zabezpedena.

Programovini obranného vyzkumu by mélo umoZnit dosahnout tyto cile:

+ rozdélovat zdroje mezi programy vyzkumu,

+ propojovat planovani programi vyzkumu s rozpo&tovanim,

+ vytvifet programy vyzkumu orientované na posléni a tikoly obrany, nikoli na funkce

ministerstva obrany a jeho sloZek,
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# vytvéfet rdmec pro soutéZ druhti vojsk s cilem napomoci vytvofit arméadu schopnou
plnit své posléni,

# vytvéfet racionalni strukturu programu vyzkumu, ktera zahmuje viechny &innosti
armady,

¢ zabezPyeéovat systematické a trvalé vyhodnocovin{ programii vyzkumu,

+ zaji¥fovat, aby navrhy na projekty vyzkumu se opiraly o studie nékladové efektivnosti,

# vytviret jeding kanal pro rozhodovéni o programech vyzkumu.

Zdkladnim nastrojem usmériovani oblasti obranného vyzkumu jsou ekonomické
nastroje, pfedevsim alokace finanénich zdrojti v procesech planovani programi vyzkumu a
ugelové a institucionalni financovani v procesech sestavovani programit vjzkumu. Ridicf,
ale i fizené subjekty systému obranného vyzkumu se musf i v oblasti ekonomického
zabezpedeni programi vyzkumu fidit urditymi zdsadami, které vypracovéava spravni oblast
resortu MO pro vrcholové a vykonné tirovn& fizeni a zabezpedeni vyzkumi,

Jejich pfedmétem je zejména finanéni podpora projektil vyzkumu tifelovymi prostiedky
ze stétniho rozpoétu (i¢elové financovani) v souladu se zdkonem ¢. 300/1992 Sb. ve znéni
zdkona ¢&. 1/1995 Sb., o statni podpore vyzkumu a vyvoje.

Institucionalni prostiedky na vyzkum feSitelti uvnitf resortu MO jsou soudésti vydaji
programového prvku SPPR MO, organizaci - nositelti vyzkumu. Tyto vydaje jsou planovany
v kalkula¢nich listech programovy ch prvka, v ramei vy dajii na zabezpeceni celkové Einnosti
a posldni programového prvku. Nejsou pfedmétem finanéniho zabezpeeni obrannych
vy zkum.

Néavrh a zdivodnéni vyfe wudelovych finanénich prostiedki stitniho rozpoftu
vynaklddany ch resortem MO vypracovéava odborny orgén resortu MO pro obranny vyzkum
a pfedklada k zafazeni do ndvrhu rozpo&tu resortu MO cestou NMO. Névrh je projednavéan
s Radou vlady CR pro vyzkum a vjvoj.

Podklady pro ndvrh stitniho rozpoétu se piipravuji ve formé stanovené Radou vlady
formou névrhu globélniho vyzkumného programu zahmujiciho fadu subprogramu, které
umoZiiuji specifikovat podminky vypsani vefejné soutéZe na jejich naplnéni.

Upravu vy¥e vydajii na jednotlivé subprogramy a projekty provéad{ po schvaleni statntho
rozpod&tu odborny organ pro oblast vizkumu, po projednéni v Radé resortu MO pro obranny
vyzkum.

Struktura vydaji na Fefeni projekti je vypracovéna s pfihlédnutim k charakteru vydaju
na vyzkum a rozpo&tové skladb& MO a je soudasti navrhu projektu pfihlageného do soutéZe.

Stanoveni zésad ¢elového financovéani pro vykonné prvky zabezpeceni a provadéni
vgzkumit je vézdno na vydani pfislu$ného nafizenf vlady k podminkdm ucelového
financovéni projektd vyzkumu ze stitniho rozpodtu dle §6, odst. 2 zdkona &. 1/1995 Sb., o
statni podpore vyzkumu a vyvoje.

Efektivni vynakladénf finan¢nich prostfedki v oblasti obranného vyzkumu je
ovliviiovano pfedevsim strategickymi a ekonomickymi néstroji fizeni. Jejich spravné
vymezeni spolu se zdsadami jejich uplatnéni je piedpokladem funk&nosti oblasti obranného
vyzkumu.



Ing. Josef Jano§ec, CSc.

Co otekiavame od aktivit Rady resortu
Ministerstva obrany pro obranny vyzkum

S problematikou obranného vyzkumu a jeho programovani byla odbornd veiejnost
sezndmena ve Vojenskych rozhledech €. 4/1995. Tam byla uvedena i informace o rozhodnuti
ministra obrany ke zfizeni poradniho orgénu pro tuto oblast, coZ je jednim ze zdkladnich
opatfeni , Koncepce MO CR v oblasti obranného vyzkumu®, projednané v Kolegiu ministra
obrany v dubnu 1995.

Ve Véstniku Ministerstva obrany, rodnik 1995, &astka 19, byl zvefejnén Rozkaz ministra
obrany Ceské republiky & 43 z 5. zai 1995, o zfizeni Rady resortu Ministerstva obrany
pro obranny vyzkum (dile Radanebo RRMOPOYV). Rada je uréena pro vrcholovou viroveii
rozhodovéni v oblasti obranného v§zkumu jako stdly poradni organ ministra obrany CR.

Rada vznikla z potfeb praxe. Vyvoj bezpeénostni situace v Evropé a ve svété je spojen s
detnymi nejistotami, vyzvami a riziky. K analyze této situace a k pfipravé odpovidajicich
ndvrhil pro racionélni a i€elnou reakei v celém sloZitém systému obrany statu, pfispiva
védecka Cinnost. Véda rovnéZ pomaha vytvaiet piedstavy o budoucnosti, poméha
formulovat strategické cile bezpe&nosti stitu, kroky k jejich dosaZeni a k vytvofeni
vojenskych schopnosti stitu. Je ziejmé, Ze budouci schopnosti stitu na poli bezpeénosti a
obranyschopnosti jsou vysledkem dne¥nich investic do obranného vyzkumu,

Je a bude mnoho variant alokace prostfedk, které jsou ze statniho rozpodtu, rozpodtové
kapitoly Ministerstva obrany CR, pro tyto u&ely uréeny. Pro piibliZeni rozhodovini v resortu
obrany k teoreticky spravnym vyb&rim variant pfidéleni Géelovych finanénich prostfedka
na obranny vyzkum, byla vytvofena RRMOPOV. Je poradnim orgénem na tirovni resortu
obrany, obdobnym jako Rada pro planovéani a Fizenf zdroju (pfedseda NMO).

ProtoZe obrana statu neni jen resortni zaleZitosti, je vskutku celospoletenskym
problémem, bylo zdmérem personalniho obsazeni RRMOPOV vytvotit nezavisly, védecky
fundovany organ, ktery bude napoméhat pfekonéni resortismu v této oblasti. A nejde jen o
tento aspekt. Véda a vyzkum neznaji uméle vytvofené hranice mezi resorty nebo staty.
Soustied'uji se na problémy, jejich poznéni, feSeni, zavedeni do praxe a zabezpeteni. Funkce
pfedsedy Rady je statutamé uréena pro prvniho ndmeéstka ministra obrany, tajemnikem Rady
je vedouci odborného organu pro obranny vyzkum (oddéleni védy Odboru spravy majetku
MO) a tito funkcionéfi odpovidaji za organizovéni a &innost Rady.

Na ustavujicim zasedani RRMOPOV, které se uskute€nilo 24. f{jna 1995 v prostorach
jednéni Kolegia ministra obrany, mohl piedseda konstatovat: , Je potéSitelné, Ze na$ resort
je poctén zajmem a ochotou vyznamnych vé&deckych pracovniku a pfedstaviteli prestiZznich
védeckych pracovidf z civilni i vojenské sféry - castnit se rozhodovani v otazkich
spojenych s podporou, fizenim a rozvojem obranného vyzkumu. V povéle&né historii
armady je to poprvé, kdy na feSeni zasadnich otazek obranného vyzkumu je zainteresovano
tak reprezentativni spektrum vyzna&nych védeckych pracovidt’ statu. Jsou mezi ndmi
zdstupci Akademie véd, Univerzity Karlovy, specializovaného pracovi§té Ministerstva
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zahrani¢i - Ustavu mezinrodnich vztahi. Cleny Rady za vojenskou oblast reprezentuji
pracovnici, shodou okolnosti vedouci pfedstavitelé, nejvyznamnéjsich vojenskych instituci
v oblasti v&dy a v§zkumu - vojenskych akademii a Ustavu obrannych studii ACR.“

Cleny RRMOPOV jsou: I \

PREDSEDA RADY \
RNDr. Petr NECAS \
Prvni ndmé&stek ministra obrany.

MISTOPREDSEDA RADY
Ing. Karel SPERLINK, CSc.
Rada vlady Ceské republiky pro vyzkum a vyvoj;
pro piimé kontakty s vladnim poradnim orginem.

CLENOVE RADY - A
Generalmajor Ing. Emi ANTUéAK &
Ustav obrannych studii ACR; Praha=Teditel;
za oblast vojenskych véd.
Plukovnik prof. MUDr. Josef FUSEK, DrSc.
Vojenska lékaiska akademie JEP - rektor;
za oblast lékaf'skych véd ve vojenstvi.
Prof. MUDr. Cyril HOSCHL, DrSc.
I11. Lékaiska fakulta Univerzity Karlovy, Praha - dékan;
za oblast 1ékarskych véd.
Prof. RNDr. Pavel HOSCHL, DrSe.
Fyzikélni Gstav Univerzity Karlovy, Praha - feditel;
za oblast fyzikalnich v&d.
Ing. Karel JUNGWIRTH, DrSc.
Akademie véd Ceské republiky;
za oblast kontakti s AV,
Prof. RNDr. Jaroslav KRAL, DrSc.
Univerzita Karlova,
MFF - Katedra softwarového inZenyrstvi - vedouci katedry;
za oblast matematickych véd.
RNDr. Milan MARES, DrSc.
Ustav teorie informace a automatizace AV - feditel;
za oblast informatiky.
Plukovnik doc. Ing. Jiri MOC, CSc.
Vojenska akademie v Brné - rektor;
za oblast vojenské techniky.
Prof. RNDr. Vaclav PACES, DrSc.
Akademie véd Ceské republiky - mistopfedseda;
za oblast pfirodnich véd.

I’i‘c(lslm'eni/RRMOl’()\' )
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RNDr. Viadimir PETRUS, CSc.
Akademie véd Ceské republiky;

za oblast ekonomickych véd.

Prof. Dr. Otto PICK

Ustav mezinérodnich vztahd - feditel;

za oblast spolecenskych a politickych véd.

TAJEMNIK RADY
Plk. Ing. Karel EMINGER
OV/OSM MO - vedouci oddélent;

SEKRETARIAT RADY
Ministerstvo obrany MO/Oddg&leni védy
(sekretariat Rady RMOPOV)
Tychonova 1
PRAHA 6 - Dejvice
160 01

Na ustavujicim zasedéani se setkalo 14 &lenit RRMOPOV, z toho 9 &lenti pisobi mimo
resort MO, S je z resortu, Pfi schvalovani ndvrhu na zfizeni Rady bylo kalkulovéno s
maximalnim poétem 18 - 23 &leni. Prvni ohlasy od mimoresortnich ¢lenii doporuduji
ménépocetnou Radu, zejména pro jeji akceschopnost.

Celkové cile rady

Globalnim cilem ¢innosti Rady je piispét k takovému fungovéni oblasti obranného
vyzkumu, které zabezpedi véasné dosahovini potiebnych vojenskych schopnosti stitu
- VS8, (Definovéno v souladu s Koncepef MO CR v oblasti obranného vyzkumu, tj. VSS je
Jjeho schopnost k feseni krizi, odrazovani ohroZeni a k obrané. Je funkei operacnich
schopnosti, pouzivanych materidalovych a nemateridlovych technologii a disponibilnich sil
a prostredkil.)

Pii ¢innosti Rady je pfedpokladéno respektovani a dodrZovéni zdkont na jedné strang,
ale i prosazeni vef'ejného zdjmu na druhé strané. Prakticka stranka takového zaméru zahruje
kroky k optimalizaci vlastni v§zkumné a vyvojové zakladny resortu obrany, ke stabilizaci
a aktivizaci vztahu k civilni a zahraniéni vyzkumné zékladné&, k zavadéni vhodny ch zafizeni,
materialt, techniky, technologii a metod préce s lidmi.

RRMOPOV bude pfipravovat, posuzovat a projednavat nejvyznamnéj$i materidly oblasti
obranného vyzkumu pro jeho pifpravu, fizeni, tvaréi &innost, zabezpedeni a zavedeni do
praxe. Pfedmétem zajmu Rady budou zejména:

a) zésady politiky resortu MO v oblasti obranného vyzkumu;

b) prognozy a sméry obranného vyzkumu;

c¢) programy a projekty obranného vyzkumu;

d) podminky vefejnych soutéi o finanéni prostedky ze statniho rozpo&tu na programy

a projekty;

¢) problémy hospoddrného a tudelného vyuZiti financnich prostiedkd obranného
vyzkumu;

f) zésady Fizeni programi obranného vyzkumu a fizeni informaci o programech
vyzkumu;,
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g) zésady hodnoceni projekti obranného vyzkumu a pracovi$t oblasti vyzkumu resortu
MO;

h) zasady tvorby infrastruktury pro oblast obranného vyzkumu;

1) procedury vécného zaméfenf obrannych vyzkumi a jejich financovani, vdetng
normotvorné éinnosti.

Od osobnosti védeckého Zivota - &lenit RRMOPOV - jsou odekavany rady, nazory a
doporudeni, které umoZni top managementu resortu MO sniZit rizika rozhodovani o
projektech zaddvanych a fefenych pro budouci tvaf obrany statu, o projektech finan&ng
naroénych a intelektualng t&Zko posuzovatelnych. Je predpokladano, Ze prezentaci nézort
dopomohou ke koncentraci vyzkumného usili na dosaZenl v&deckych, vojenskych i
hospodéiskych ispéchu.

Realnost cilu

Vytvofeni Rady nebylo naivnim krokem, ktery mél jen administrativng rozifit poget
organt ve statni spravé, v oblasti odpovidajici ikolim resortu MO. Odbomy orgin pro
obranny vyzkum, do jehoZ piisobnosti statni sprava uvedené problematiky naleZi, i ptisluni
schvalujici funkcionafi, si pln& uv&domuji, Ze vétsina ze Elenit Rady pusobi soudasné v
dalsfch orgénech, u nékterych &lemi fadové v desitkach. Jejich &as je vzdcny a obrannému
vyzkumu z n&j mohou vy&lenit jen vymezenou &ast.

Pro dosaZeni Zadoucich efekti aktivit Rady a jeho jednotlivych ¢lent bude vhodné:

a) p¥ipravit ¢leny Rady tak, aby porozuméli problematice obranného vyzkumu na potfebné
urovni, zejména z pohledu resortnfho a statniho fizeni a ovliviiovéni;

b) vytvofit vhodny obsah a atmosféru jedndni, aby v projedndvanych tématech nalezly
uplatnéni individuélni zkuSenosti jednotlivych ¢leni Rady;

¢) stanovovat redlné cile, které povedou ke konkrétnim a kontrolovatelnym vysledkim
zasedéni a jedndni RRMOPOV.

To zejména znamena zajistit: informovanost, koncentraci na problém a efektivnost.
Teprve po vytvoieni nezbytnych podminek ze strany resortu MO se mohou vysledky aktivit
tohoto poradniho organu zagit piibliZovat o8ekdvanym efektim. V praxi hlavni tiZi ivodnich
zaseddni musi zajistit sekretariat Rady.

K dosaZeni potfebné informovanosti bylo vyuZito jiZ ustavujici zasedén{. Sou&astf jeho
programu byla informace o problémech resortu obrany v oblasti obranného vyzkumu a o
pfedpokladaném podilu Rady na jejich fefeni. Ramcové ptibliZila pfedpoklidané obsahové
zaméfeni budoucich zasedani a jednéni. Logické struktura vstupu do problému sledovala
nasledujici tii &dsti:

1. Zékladni informace o obran& a Arméadé Ceské republiky jako objektu v§zkumné

podpory.

2. Informace o stavu oblasti obranného vyzkumu v resortu MO.

3. Informace o potfebach v oblasti obranného vyzkumu, problémech, cilech a tkolech.

Vivodni €asti bylo k obrannému vy zkumu zdiiraznéno, Ze to neni pouze abstraktni pojem.
Je torealny fenomén, ktery je propojen s konkrétni 84sti spolednosti, s jejimi organizadnimi
strukturami, materidlnimi, duchovnimi a lidskymi zdroji. Vztahuje se k armadsg, resortu
obrany, civilni ochran&, ale rovnéZ k resortim ministerstev zahraniénich véci, vnitra,
hospodafstvi, zdravotnictvi, zemédélstvi, skolstvi, mladeZe a télovychovy, financi a dalsim
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v otazkéch spojenych s bezpednosti stitu a obranou. Obranny vyzkum, to neni jen Armada
Ceské republiky. Doplitujicim informa&nim podkladem byla ,Bild kniha o obrang Ceské
republiky“ a dalsi souhrnné informace.

V informaci o stavu oblasti obranného vyzkumu v resortu MO byl pfedstaven nové
uZivany pojem ,.oblast obranného vyzkumu“ jako nastupce diivéjsiho ,rozvoje vojenské
védy*“. Pfedstavuje v resortu MO organiza&ni prvky a celou $kélu &innosti. Mezi n& nalezf
ziskdvani zékladnfch vé&deckych poznatkd v trovni badatelského vyzkumu, jejich
rozpracovanf aplikovanym vyzkumem, experimentélné vyvojové a vyvojové price na
novych prostfedcich, technice, technologifch, ale taky vypracovan{ podkladd pro
rozhodovani, pro legislativni, normotvorné i fidici opatfeni deciznf sféry.

Struéné a koncentrované byl vyhodnocen vnitfni potencial resortu, fidici a spréavnf
¢innost, normativni oblast a financovani. Hodnoceno bylo vécné zaméfeni vyzkumu, které
vychézif ze stfednédobych vyzkumnych programu, pfipravenych v letech 1989 - 1990,
modifikovanych pii transformaci armédy v letech 1991 a 1993, doplné&nych po rozdélent
CSFR a armédy v roce 1994 dal§imi projekty, které podporuji novou koncepei vystavby
ACR. Tyto informace byly podrobn& doplnény na 2. zasedanf RRMOPOV 18, prosince 1995.

V informaci o potfebach v oblasti obranného vyzkumu, problémech, cilech a tikolech
bylo zv§razn¥no, e ACR vnévaznosti na ekonomické moZnosti statu, hleda cesty k udr¥eni
kontaktu se svétovymi trendy rozvoje védy a techniky. Samozfejmé ne v celé §ifi, ale v
takovém rozsahu, ktery vedle politického dialogu se stity NATO zajisti, aby nevznikly
piekéZzky porozuméni v oblastech védy, pfedavani informaci, spoleéného veleni, fizeni, v
normativni a technické sluéitelnosti.

Zvlastni vyznam pro racionalni a u&elné rozhodovéni o podpofe v obranném vyzkumu
mé stanoveni priorit, navazujici na vymezeni vyzkumnych potfeb obrany CR a armady.
Vzhledem k disponibilnim zdrojim (finanénim a lidskym) je zfejmé, Ze i€ast resortu obrany
na feSeni obecnych strategickych sméri rozvoje védy a techniky, miZe byt uskutediiovana
pouze u omezeného podtu prioritnich projektii. Kritérii jejich vybéru jsou odpovédi na
nésledujici otézky:

@ Ma projekt uizky a prokazatelny vztah k oblasti obranného vyzkumu?

@ Existuji predpoklady uplait se s projektem nebo jeho casti v ramci mezindarodni

spoluprace?

® Neni mozné reSeni zabezpedit z jinych zdrojit nez MO?

Pfi hledéni spravnych odpovédi lze pfedpokladat prib&Zné piehodnocovani priorit, Sife
z4béru vyzkumu, jeho tematické zuZovani a postupné zkvalitfiovani.

Co oCekavame od aktivit RRMOPO\

Poradnf orginy pro v&deckou &innost jsou ustaveny na pracovitich oblasti vyzkumu a
vyvoje resortu MO (védecké rady vojenskych akademif a vysokych 3kol a jejich fakult - VA
Brno, VLA Hradec Krélové, VVS PV Vygkov, védecké rady dal$ich pracovi¥t) a rovnéZ
na nékterych slozkach GS. Na Ministerstvu obrany po ukondenf &innosti Védecké rady
ministra obrany CSFR k 31. 3. 1992 nebyl do 5. zat{ 1995 Zadny vrcholovy poradni orgéin
oblasti vyzkumu a vyvoje vytvofen. RRMOPOV ma tuto mezeru vyplnit.

Od 4. kvétna 1992, kdy byl pfijat zakon CNR &. 300/1992 Sb., o stétni podpoie védecké
&innosti a vyvoje technologii do$lo ke zm&né stétni legislativy piijetim zdkona &. 1/1995
Sb., (iplné zn&nf vyhlaSené pod & 2/1995 Sb., o statn{ podpofe v§zkumu a vyvoje). Resort
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MO patif k tém prvkim stétni spravy, kde ma véda a vyzkum své historicky stabilizované
misto a specifické poslani. Je tedy logické, Ze ve prospéch statnf sprévy celé oblasti bude
resort vyuZfvat aktivit RRMOPOV a civilnich zkuenost{ z uplatiiovani zakonného ramce.

Mezi problémy resortu MO, které si pfineslo z obdobi pfed rokem 1989, je nedobry vztah
spoleénosti k armadé, neujasnénost v civilni kontrole a ,nepriihlednost” pouZivini
prostiredkii, Olekdvame, Ze otevieny piistup k vytvofeni poradniho orgénu v oblasti
obranného vyzkumu bude znamenim p¥edstihu v&dy pfed praxi i v jinych oblastech. Ze
vedle deklarovaného zapojeni Rady do rozhodovacich procesii vicholového fizenf uskutedn{
podétedni kroky k takovym zm&nam, které Armadu Ceské republiky posunou do pozic, je¥
budou obdobné jingm demokratickym statm na$eho kontinentu, zejména &lenskym statim
NATO.

Poslanim poradniho organu je davat doporudent, nikoliv rozhodovat a vykonévat statn{
spravu. Ta i nadale zistane na pfislusnych statutarnich organech. Ocekavime, Ze
RRMOPOV bude ptedkladat takova doporuent, ktera usnadni statni sprdavu obranné¢ho
vyzkumu a pomohou zachovéni jeho dobrych tradic ve prospéch budouciho kvalitniho
postaveni Ceské republiky v novych evropskych bezpetnostnich strukturach.

¥ ¥ ¥

V uvodni informaci k ofekdvanym aktivitim RRMOPOV byly na zékladé odkazu k
vychozim materidlum, kieré predchézely jejimu vytvofeni, pieddny informace o jejim
sloZeni a cilech innosti. Odvozeny byly wivahy o realnosti cili a podininkéch jejich
dosaZeni, véetné formulace odekdvanych dusledki a vliva RRMOPOV na statni spravu této
oblasti.
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Verejna soutéZ pro oblast obranného vyzkumu

Identifikovéni, definovani a redlné ziskani vojenskych schopnosti CR potiebnych pro
zajiSténi obrany nejefektivn&jsimi zpusoby vyZaduje v soudasné dob& i budoucnosti
cilevédomou vyzkumnou podporu. Jejf orientace je zaji$fovina systémem prognézovani,
planovani, programovéni a projektovéani oblasti obranného vyzkumu MO CR.

V ramci planovani obranného vyzkumu jsou procedurami:

4 poptévkového Fizeni identifikovany teoretické i praktické potieby védecké podpory
zabezpecen{ obrany a bezpednosti statu,

4 nabidkového fizen{ zabezpedovéno jejich felent.

Poptivkové Fizeni

Ministerstvo obrany CR pfijimaé i iniciativni ndvrhy v§zkumnych témat pro rozvoj teorif
a navrhy vyzkumnych problému &i problematik k formulaci programi obranného vyzkumu
umoZiiujici poznani a ziskéni potfebnych znalosti pro zabezpedeni vojenskych schopnosti
statu. Navrhy se pfijimaji v prib&hu kalendainiho roku a zahrmuji:

a) Osnova navrhu
— téma nebo problém,
— cile jejich fesent,
— charakteristika tématu nebo analyza problému,
— predpokladané pfinosy nebo vZitek;
b) Identifikace navrhovatele
— jméno a adresa,
— adresa organizace zamé&stnavatele, oznaden{ sloZky nebo zafizeni AéR;

¢) Podani navrhit

navrhy se zasilaji na adresu:

Ministerstvo obrany 42

Néamésti Svobody 471

160 01 Praha 6 - Dejvice

nebo osobné doruéi do budovy A objektu MO.

Nabidkové Fizent

Ministerstvo obrany CR vypisuje vefejnou sout&% na finanéni podporu navrhi projekti
vyzkumu napliiujici vypsané programy vyzkumu. Konkrétni podminky formy finan&ni
podpory, hodnocenf ndvrhi, popisu programii vyzkumu a osnovy piihlasky projekti a
zpisobu jejich podéni jsou k dispozici na uvedené adrese; informace je mozZné ziskat i
telefonicky na & 02/20 214 217.

Vybrané védecké, vyzkumné a vzdélavaci instituce zahmuté mezi odbomé pfipravené
fesitele budou vyrozumény pfimo.

Témata programi pro rok 1996 zahrnuji pfedevsim problematiku obrany stétu, vojenstvi,
pifrodnich a technickych véd, lékaiskych véd, ekologie, socidlnich a humanitnich véd.
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g oL by Nazory, polemika ’

Plukovnik prof. Ing. Jaroslav Kom 4 r e k, CSc.

Bez iluzi do 21. stoleti
(K &lanku plk. v. v. F. Némce - Armdda 21. stolet{ ve VR 4/95.)

Vojenské rozhledy vytvaiejf prostor pro Siroké spektrum nézori a je zpravidla na étenafi,
aby sizavéry udélal sim. N&které problémy ale piesahujf vojenskoodbomy ramec a objevuji
se i jako politické argumenty v prostfedi mén& obezndmeném s jejich podstatou. Proto
povaZuji za G&elné vyjadiit se znovu k otdzkdm podetniho stavu Armady Ceské republiky
a jejf profesionalizace, které jsou, a nepochybn& budou, pfedmétem veiejného zajmu.

Poukazovat na moZnost dalsiho sniZeni pogetnfho stavu vojéki ACR s odvolénim na
pomér podtu vojéki k podtu obyvatel ve Spolkové republice Némecko je zavad¥jici
pfedevEim proto, Ze existuje obecné zdvislost tohoto pomé&ru na podtu obyvatel, podle které
jsou armady mensich stata relativng v&si (viz VR 5/93, 5. 36). Po¥etni stav ACR by mohl
a pravdépodobné bude muset byt niZ$f, jenomZe z jinych divodu, neZ je pouha analogie se
SRN. Tato otazka souvisi s druhym, a rovnéZ zavadé&jicim zpisobem interpretovanym
poZadavkem, a to je profesionalizace.

Prvotni piedstavy o potfeb& plné profesionalizace vznikly evidentné z neznalosti
skuteného stavu véci a nasly po padu totality velmi piiznivou odezvu ve spoleénosti, kterd
se zbavila strachu z globélni valky a jejiZ vztah k obrané charakterizuje: ,,Obrana? Ano, ale
beze mne!* Armady USA a Velké Britdnie jsou sice pIné profesionéln{ z hlediska toho, Ze
nemaji vojaky povinné zékladni sluZby, ale soudasti t&chto armad jsou dobrovolné zélohy,
které je moZno povolat k &inné sluzb& podle zakonnych pravomoc(. Pfikladem takové
mobilizace zaloh byla operace v Perském zélivu, kdy prezident Bush jiZ 22. srpna 1990
podepsal vynos o povolani prvnich 40 000 zaloZniki na 90 dni, v listopadu bylo prévo
rozifeno na 180 dni a v lednu prezident zvy il pravo mobilizovat 220 000 zaloZniki aZ na
dobu 12 mé&sfcu. Skute¢n& bylo zmobilizovano 128 tisic muZi a Zen a1 kdyZ nakonec nedoslo
k pfimému nasazeni v boji, byla této rozsidhlé mobilizaci v mim vénovéana intenzivni
pozornost sdélovacich prostiedki, a to i z hlediska dusledka (situace rodin osamélych rodidn
a rezervistickych manZelskych pari, pferuSeni vysokoskolského studia nebo zaméstnéni,
nedostatek zdravotnického a policejniho personélu v malych komunitéch po zmobilizovéni
atd.) a vefejnost mobilizovanym vyjadiovala uast i faktickou podporu. Ukézalo se také, Ze
néktefl jedinci piijali zdvazek zaloZni sluZby s olekévénim vyhod a nikoliv moZnosti
bojového nasazeni a napf. dva pokusy organizovat protestni dezerci byly potrestény
nékolikaletym v&zenim, fada daldich vyvazla jen s kazeliskym trestem. Ulohu zaloh v
armadé USA ilustruji rovnéZ tdaje, Ze 60 - 70 % dustojnikd v aktivni arméd& proslo
vycvikem v Reserve Officers Training Corps, coZ je dobrovolna obdoba nasich zrusenych
vojenskych kateder u vysokych ¥kol. Z vojenské pripravy studentu vyplyvaji vyhody
(stipendium), ale na zaklad& zdvazku ke sluzbé& 2 - 4 roky v aktivni armédé a 4 - 6 let v zéloze
- celkem 8 let. Je evidentni, Ze bez dopliiovani zaloh vojaky odchézejicimi z aktivni sluzby
nebo pfimo formou zaloZni sluZzby (ale vZdy na dobrovolném principu, vychizejicim z
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prestiZe vojenské sluZby ve spolegnosti), neni plna profesionalizace moZna a nesta&{ jen
zdjem o lukrativn&jsi aktivni sluZbu (ale i ten je u nas zatim u muZstva a poddustojnika
katastrofalnf).

Mirové stavy aktivni armady nevypovidaji jednoznané o skutené obranyschopnosti
stdtu, pro kterou jsou zékladnim, i kdyZ ne jedinym kritériem, podty véle&né. Z t&ch je pak
nutno rozhodnout, jaky podil pfipadne na aktivni armadu a jaky na zalohy, coZ piedstavuje
do jisté miry spojité nadoby. Cim niZ¥f jsou poéty a tedy naklady u aktivni slozky, tim vy$
(i kdyZ relativné niZ¥f) jsou ndklady na zaji¥t€ni vycvidenosti a mobilizaci zdloh. BohuZel
to neni jen otdzka naklad, ale i odpovédného vztahu ob&ami k obrané a jejich pfipravenosti
obétovat néco z volného &asu a osobniho pohodli za morélni a ne vZdy plné finanéni
kompenzaci. Jinak by totiZ nebylo moZné, aby napt. arméada Svycarska doséhla z mirovych
21 000 béhem 48 hodin vale&nych 600 000 vojaky, coZ je 10 % populace.

Vedle poméru aktivni a zaloZn{ sloZky armady je aktuélni pomér mezi polni armadou a
teritoridlnim vojskem, které je pro specifické tkoly efektivnéj$im feSenim a jeho vyznam,
zvla$té v procesu vytvafeni evropského bezpe&nostniho systému, roste jako logické
protivéha spolednych sil rychlé reakce. Princip teritoridlni obrany je charakteristickym
projevem uvédomélého obdanstvi jiZ od stfedovéku a patii mu i budoucnost, protoZe ve
vyspé&lé demokracii 1ze svéfit ob8anu - vojakovi do osobni odpovédnosti i zbraii. MoZnosti
pouZitf teritoridlntho vojska jsou $iroké a v jednotlivych zemich se v§znamné lisf (blize VR
3/95), ale v kaZdém pfipad& je nutno jejich ulohu ve vztahu k polni armadé jednoznaéné
definovat, coZ neni prozatim situace ACR. V soudasné dob& pfevlada tendence predurdit
teritoridlnf vojsko vyhradné k zabezpe&enti teritoria, ale jeho organizaéni siruktura odpovida
vice zatlenéni do polnich vojsk pfi problematickém vybaveni palebnymi, dopravnimi a
spojovacimi prostiedky pro jakékoliv uikoly.

Pro teritoridlni vojsko je charakteristickd vyraznd pfevaha zéloZni sloZky, ale dal¥{m
zdrojem uspor miiZe byt pfeneseni nékterych jednozna&né nebojovych tikoli (zésobovani,
opravy a iidrZba) na civilni organizace a soukromé podnikatele, a to legislativng i smluvng,
Pomé&r mezi polni armédou a teritoriélnim vojskem vyplyva ze strategie obrany statu a zasad
opera&nfho a bojového pouZiti ozbrojenych sil. Tyto zdsady jsou ale uréujici i pro stanovenf
poméru mezi pozemnimi a vzdu¥nymi silami (pro vétSinu statd i namoinimi silami),
jednotlivymi druhy vojsk a logistikou. Je evidentni, Ze 1 tyto relace ovliviiuji celkové pocetn{
stavy podle specifickych poZadavku jednotlivych zbraiiovych i podpimych systému na
podty jejich obsluh. Pomér pozemnich a vzdusnych sil stoji v této souvislosti za povSimnuti,
protoZe ve srovnani s evropskymi armadami mé sou¢asnd ACR bud’ nedostatek bojovych
letadel, nebo nadbytek tanki a je ziejmé, jak by se tento nepomér mohl zménit ihned.

Uvedena rekapitulace strukturdlnich (nikoliv viech) faktorti ovliviujicich poéetni stavy
aktivni armédy vychazf ze znamych poznatk a pouze ilustruje skutenost, Ze aktivnf armdda
je jen $pi¢kou ledovce obranného potencidlu statu a prosté kvantitativni porovnavani je v
téchto souvislostech ,,s¢itanim hru$ek s jablky“. Je ale nutno pfiznat, Ze zminény pomér
pottu vojaki k poétu obyvatel vyznamné ovlivnil Gvahy, které vedly ke stanoveni
soudasnych podetnich stavai ACR, a Ze racionalni analyza potfeb obranného potencidlu
Ceské republiky v neur&itém bezpetnostnim prosttedi Evropy 21. stoleti je nelehkym a
prozatim nezvladnutym ukolem. Tato skute&nost je v§zvou i pro ty, ktefi sice zvn&jku, ale
0 to vyznamngji ovliviiuji armadu a postoj vefejnosti k ni. Vrcholovy kurz ,Rizeni obrany
statu pro pracovniky statni spravy a poslance parlamentu nabizi Velitelsk4 a Stabii! fakulta
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Vojenské akademie Bmo s uditeli, ktefi absolvovali obdobné kurzy v USA, Kanadé a
Nizozemi. Sta&i projevit zajem.

Zavérem bych rad pfipojil nékolik osobng&j3ich pozndmek. Jsou to jiZ t¥i roky, co jsem se
v debaté s rakouskym generalem snaZil néco dovédét o prostorové obrang a pouZiti
teritoridntho vojska. General mi ale po chvili fekl: ,,Mein lieber Kamerad, pro vas ted’ neni
duleZité, jestli se mate branit dvéma nebo tfemi brigdidami v prvnfm sledu, vy musite
predeviim zfskat pevnou pidu pod nohama ve va$i spolednosti. Nam to trvalo dvacet let,“
Casto jsem si na jeho slova vzpomnél. Pfedstavitelé armédy aresortu se objevujf na televizn{
obrazovce zpravidla v souvislosti se zahraniéni navstévou nebo domacim skandalem a pro
sdélovaci prostfedky obecné je armdda vd&nym objektem zesmé&$fiovani. O vytvareni
pozitivniho obrazu garanta suverenity stétu nenf zajem. Mluvi se o potfebé profesionalizace,
ale nikde nejsou vidét plakaty a inzeraty s usm&vavymi nebo marcidln& pomalovanymi
tvdfemi ldkajicimike sluZb& v armadé, které nelze piehlédnout v zépadoevropskych zemich.
Ani zépadni armady to nemajf lehké, sniZuji podty, rus{ itvary a neustéle musi ptesv&d&ovat
o své opodstatnénosti i uZitednosti. Pfinejmens$im ale soustavn& prezentuj, jak je ,,naroéné*
denné nosit polni stejnokroj, udrZovat se v kondici, byt pfedpisové ostfthany a dé&lat prost
v¥echno, co viditelné odlifuje armadu v pozitivnim smyslu. Jsem pfesvédden, Ze eskd
spolegnost by rovnéZ vice ocenila neokazalé, ale vérohodné vojactvi; honosné uniformy ani
paradn{ krok ndm nejsou vlastni (ostatné armada prvni republiky nastupovala k pfehlidkém
v plné polnf).

Nejde vak jen o vné&jsf formu, jde pfedeviim o duch armédy a jeho cilevédomé péstovani.
Ve snaZenf o reorganizaci struktury i modemizaci vyzbroje a zavadéni informa&nich
technologif se vychovné aspekty armédy postupné vytrécejf pod heslem ,,Jenom Zadné nové
politruky ! MiiZe ale byt né§ velitel, ktery stéle podle principu ,jedinonadalija“ odpovida
za vSechno, star$im kamarddem nebo otcovskym radcem, jak je to proklamovéno v
Bundeswehru? Stoji za pov§imnuti, Ze velitelé rot v armadach NATC jsou relativné starsi
a pro mnohé je to koneéna funkce, Ostatng pozitivni vliv specifického socidlniho prostfedi
arméady na vychovu (dovychovu) mladé muZské populace je vefejnosti v fadé statu
akceptovén jako argument proti plné profesionalizaci. Nelze také opomenout, Ze kaZdoro&n{
desetitisice branci pfedstavuji tu nejautentién&jsi formu ovliviiovéni obrazu armady ve
spolegnosti.

Potieba piekonéani dédictvi nihilismu ve vztahu nasi spolednosti k obrané je akutni, jak
ukazuji kontroverzni nazory k nékterym dusledkim proklamovaného vstupu (pfesnéji
pfijetf) Ceské republiky do NATO. NejenZe takové projevy piijeti do NATO oddaluji, ale
signalizuji naprostou nepfipravenost spolednosti. Atlantické aliance byla zaloZena k obrané
spole&né& sdilenych hodnot a je uZitedné vratit se v této souvislosti jesté jednou k Perskému
zilivu, Nemust jit totiZ vZdy o obranu demokracie, ale spoletné sdilené hodnoty mohou byt
prozaittéjsi, v tomto pfipadé pifstup ke strategickym surovindm, coZ je ostatné i na$ narodnf
zéjem. Hranice zjmu Aliance, na jejichZ obran& se budeme v piipadé ptijeti podilet, mohou
totiZ sahat dal, neZ si v soudasné dob& dovedeme piedstavit. Do 21. stoleti vstoupime sice
jiZ co nevidét, ele jeho pribéh nemusi byt zdaleka tak optimisticky, jak bychom si piéli a
méli bychom byt viichni, ne jenom vojéci, srozuméni s tim, Ze pro nic za nic se tam nikdo
ani pod ,,destnik” neschova.
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Paodplukovnik Ing. Ludék Ho d b o &, CSc.

Transformace Armady CR - pohled spiSe
zdola

S bliZicim se koncem roku 1995 se v tisku 1 ve vefejnych sdélovacich prostiedcich stale
Castéji objevovaly Elinky nebo vystoupeni piedstaviteli statu, Parlamentu a predevsim
armady, zahrujici mj. hodnoceni soudasného stavu Armady CR a zpravidla vrcholici
konstatovanim tsp&$ného zavr¥eni soudasné etapy transformace ACR. Pfi seznamovéni s
nimi ale nabyvam stile vice dojmu, Ze pohled ,shora“ na pribéh a zejména vysledek
transformace se muiZe vyrazné liit od poznatkl konkrétnich vykonavateli a realizétora
transformace, tj. od jejich pohledu ,zdola*. Mé postaveni v armadni hierarchii je nékde
uprostied, ale v podstaté jsem v trvalém kontaktu spife s témi ,,vykonavateli“ transformace.

Cht&l bych proto vyjadfit sviij nézor na soudasny stav transformace ACR ne kvili kritice
jejfho prab&hu a vysledk, ale predeviim proto, Ze se zadind dotviiet koncepce vystavhy
ACR v letech 1995 - 2005, a je proto nutno vyhodnotit nejen pozitivni, ale piedeviim
negativni poznatky z kondici etapy, aby se pfipadné chyby a omyly v dal$i etapé
neopakovaly. UZ jenom proto, Ze jsou spojeny jak s neefektivné vynakladanymi prostiedky,
tak také se zbyte&né nespokojenymi lidmi. V této souvislosti by bylo asi zajimavé (i kdy Z
Je to zfejmé nerealna mys$lenka) provést za nékolik let sociologicky prizkum, jak Gsp&3ni
Jjsou v civilnim ,trZnim* prostiedi byvali, zejména mladi pfislu$nici armady (tj. ve véku do
30 let), kteti z ni v dobé jeji transformace odesli - tedy o jaky tviréi potencial svych mladych,
predchozim reZimem mén& ovlivnénych pifslusnika armada v uplynulych letech pfisla,
moZnd pravé také problematickym prib&hem své transformace. Konkrétnim pifkladem
docenénf schopnosti piisiuinika armédy, byt ne nejmlad$iho, v civilnim prostfedi je napf.
volba byvalého rektora Vojenské akademie prof. Frantiska Obermanna do funkce
generalniho feditele a. s. SKODA LIAZ v zifi 1995.

Jednou ze zakladnich vyhrad k soudasné etapé transformace ACR je skutegnost, Ze jeji
koncepce byla vytvofena omezenym okruhem lidi, bez hlubSiho uplatnéni systémového
piistupu a Siroké vymény nézori na jeji obsah 1 priibéh provedent, coZ se v jejim prabéhu
projevilo a stale projevuje v celé fadé problémi, nedomyslenych a ¢asto i zbyteénych
opatfeni a &innosti, kter¢é musely a musi byt dodate¢né napravovény, pochopitelné s
vynaloZenim dalsich finan&nich i materidlovych nakladu, a které proto jsou provazeny
pocity nespokojenosti lidf ze zbyteén& vykondvané prace.

Pfitom podobné transformace a piestavby probihajf i v fadé jinych armad evropskych
zemi a bylo tedy moZno se poudit i z jejich zku¥enosti. Vzhledem ke své funkci
vy sokoskolského uéitele nemam vZdy piistup k t€ém informacim, o které bych mél zajem a
které bych potfeboval, ale piesto se mi dostal do rukou napf. materiil, ktery shrnuje
vojenskou politiku sousedniho stétu v r. 1992 a mj. seznamuje s podstatou jeho ,,vojenské
reformy 92, v jejimZ ramei byla koncepce prostorové obrany nahrazovana koncepci pruzné
obrany v piihrani¢énim pésmu a jejimZ cilem bylo mj. dosiahnout zvySené schopnosti
reagovéni a mobility ozbrojenych sil (viz literatura 1., s. 9). Mj. obsahuje vétu: |V cervnu
1992 bylo na doporugeni Rady obrany uzavieno obdobi pfiprav, diskusi, projednavani a
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schvalovini reformy a program reorganizace viech podstatnych prvka a struktur
ozbrojenych sil byl schvélen.“ Za ni nasleduje shmuti cili, jichZz ma byt reorganizaci
dosaZeno véetné vyrazného zkvalitnéni mili¢niho systému a jeho za¢lenéni do vytvorenych
pohotovostnich sil (viz 1., s. 16).

Ke koncepci transformace ACR v podstatd Zadna takovito diskuse ani polemika
neprobéhly a s jeji podstatou byli piislusnici armady i vefejnost sezndmeni v (2., s. 5) aZ po
oficialnim projednani ,koncepce”. V této souvislosti miZe byt zajimavé srovnani se
skutetnosti, Ze napt. navrh novych stejnokroji ACR je posuzovan del$i dobu (tadové uz
roky) se zdivodnénim, aby prostfedky na prestrojeni (fddové miliony korun) byly
vynaloZeny ti¢elng, ale transformace ACR takto viestranné, za (i€asti daleko Zir§iho okruhu
vojenskych odborniki z oblasti praxe i teorie a védy, posuzovéna nebyla, agkoliv jeji
vyznam, dusledky a naklady na jeji realizaci jsou nesrovnatelné vétsi (fadové miliardy
korun).

Dost dobfe se nemohu vnitiné ztotoZnit s protiargumentem, Ze na diskusi a polemiku k
transformaci ACR nebyl &as a Ze ji bylo nutno (vzhledem k situaci ve stité a spoleénosti)
provést rychle. Je totiz otdzkou (i kdyZ dnes vz to je pouze ,akademickd diskuse), zda
nékolikam&siéni zpoZdéni zadatku transformace ACR, vénované jeji ditkladn&jéi pifprave,
by se v jejim priub&hu neprojevilo vyraznym ziskem - asu, penéz i spokojenosti, zdjmu a
vnitfniho ztotoZnéni se piistusniki ACR s provadénymi opatienimi (tj. neprovadély by se
nepfipravené a nedomyslené, pozdé&ji napravované akce ap.). Sou€asny stav v nékterych
jinych resortech stétu je nepfimym potvrzenim toho, Ze pii posuzovani problém a hledéni
feSeni musi byt politické a odbomé hledisko v rovnovize - pfevaZi-li kterékoliv z nich,
prinasi to v dal$im obdobi zbyte&né problémy navic. O to vyznamnéj$i je nutnost uplatiiovat
nejen politicky, ale i odbomy vojensky pfistup k feSent tak sloZitych problému, které jsou
spojeny se zabezpedenim obrany sttu, a tedy mj. se stavem a piipravenosti armady plnit
tuto Glohu. ,

Diskutabiln{ v souvislosti s transformaci ACR je nap. v jejim rémci dokon&ovana mirova
i véletna organizace ACR véetn& organizadnich struktur, systémy ¥izeni a dislokace
jednotlivych tvari a zatizeni i mira jejich mirové naplnénosti vzhledem k pfedpoklddanym
tikolim pii ohroZeni statu. Jednou z hlavnich p¥i¢in uvedenych problémi je podle mého
nézoru skutednost, Ze pii hledéni feleni problému transformace ACR nebyl v potiebném
rozsahu uplatnén jiZ zmillovany systémovy piistup k analyze anmddy jako sloZitého systému,
ktery musi byt funkéni predeviim pii plnéni zakladniho cile a smyslu své existence, tj. pfi
odvraceni valky, resp. pii vedeni bojové innosti pii obrané stétu.

Soudasny stav i poznatky ziskané v prib&hu Stabnich ndcviku, cviéeni s vojsky i
zkugebnich cvigeni na riznych tirovnich v poslednich dvou letech ukazuji na fadu zavazny ch
problému v mnoha oblastech, které Sasto nejsou cvidicimi stupni feditelné a teprve nyni se
v souvislosti s hleddnim jejich feSenf rozviji diskuse a polemika. Na tomto misté v podstaté
nelze uvadét z fady diuvoda konkrétnf piiklady, ale charakteristické jsou z tohoto hlediska
napf. logistika (3.), vzdu$né sily, vojsko tizemni obrany a s nim souvisejici zabezpedeni
obrany a ochrany teritoria ap.

V poslednich letech se $iroce pouZiva pojem ,,management”, ale uZ v podstatné¢ mensi
mife jeho synonymum fizeni. Asi v dusledku tohoto extrému se opé€t zapomini na
kybemetiku a jeji soucasti - systémové inZenyrstvi a systémovou analyzu, zabyvajici se
tvorbou novych a posuzovénim i zlepfovanim stivajicich sloZitych systémi, mezi néZ
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arméda bez jakychkoli pochybnosti patii. Proto si dovolim struéné pfipomenout podstatu

systémového piistupu:

A Je to takovy zpisob my3len, feSen{ problému nebo jednénf, pii némzZ se jevy chépou
komplexné&, ve svych vnitfnich a vn&j¥ich souvislostech. Jeho vyraznym rysem je
dialektické my$leni, celostny pohled na piirodnf i spoledenské objekty a jevy na nich
probihajici. Projevuje se pfedeviim ve zpiisobu formulace problém, jejich chapani, ve
zpusobu kombinace zndmych metod a ve zpiisobu interpretace ziskanych vysledkua (je
opakem mechanistického pohledu na svét).

A PouZiva se pli zkouméni sloZitych a rozsdhlych systému (piedméti) a sloZitych procest
v jakémkoliv plrodov&dném, technickém nebo spoledenském oboru. Jeho cilem je na
zéklad® pozndnf co nejv&tdiho podtu prvky, jejich dynamickych vazeb a viech
omezujicich &initeli vytvofeni nového efektivné fungujictho systému. Zabyva se
pfedeviim systémy se stochastickymi procesy.

A Neni samostatnou vé&dni disciplinou, ale jejich souasti (pfedeviim systémové
inZenyrstvi).

A Pfi Zkoumén{ sloZitych systémi je vhodné na zagatku vyzkumu poloZit nésledujici otazky:
@ jak nejlépe formulovat cflové chovén{ zkoumaného systému,

@ jak poznat a provéfit algoritmy fizen{ analyzovaného objektu,
® jak nejvyhodnéji aplikovat teorii informace v oblasti fizenf hromadnych
spoledenskych procesi ap.

P¥iuplatnéni systémového pristupu ke zkoumsni sloZitych systémi (soustav) je tfeba
respektovat ndsledujici postup (pozndmky kurzivou u jednotlivych kroki jsou pouze
naznadenim jejich moiného obsahu ve vztahu k transformaci ACR):

4 Stanovit cil &innosti posuzovaného systému:

nap¥. cilem (tikolem) ACR je ,, byt pripravena éelit vojenskému napadent jakkoli silnym

protivnikem z kteréhokoli sméru a za jakychkoli podminek zahdjeni a vedeni valky ...

@.,s.5).

4 Formulovat problém (problémy) branic{ naplnéni cile:

tzn. formulovat prekazky, branici naplnéni vyse uvedeného cile. Patii mezi né predevsim:

kvantita a kvalita pfipadného protivaika, omezenost dostupnych zdrojit (1j. lidskych,

materidlnich i finanénich) pro vystavbu a pripravu armddy, vliv terénu a povétrnostnich
podminek na bojovou éinnost pFi odrdzeni pripadného napadeni atd.
4 Provést analyzu problému (problému):
tj. postupné analyzovat jednotlivé vymezené problémy (samosiatné i ve vzdjemné
souvislosti a s respektovanim podstatnych vlivit okoli) a hledat opatreni umoziijici
optimalné (1j. co nejucinnéji s co nejmenimi naklady) eliminovat piisobeni jednotlivych
problémii. Napft.:
@ protivnik
— mozné priciny vzniku lokalniho konflikiu, jak silnym protivnikem miZe byt stat
napaden (v pFipadé tohoto konfliktu) a s jakymi diisledky, mozné zpiisoby zahdjeni
a vedeni bojové éinnosti protivnikem (z hlediska ¢asu, moznych zpisobit pouziti
druhii vojsk, vyZiti pripadné technologie prevahy pri napadeni) atd.,
@ zdroje
— lidské (kvantita i kvalita branecké populace statu, moZnosti pripravy zdloh atd.),
porovndvdni moznosti statu s potiebami zabezpedeni obrany atd.,
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— materialni (1. zejména limity zbrani a bojové techniky, ale i napf. moznosti statu
poskytmout v pripadé mobilizace potfebnou dopravni a jinou techniku a materidl
podle potieby armady atd.),

~ finanéni (velikost vojenskych vydajit na vystavbu a pripravu armady ze statniho
rozpoctu),

— dasové (v jakych casovych horizontech je nutné jednotliva opatfeni transformace
vzhledem k mozZnému vyvoji vizik ohroZeni statu provést atd,),

@ ferén

— jeho odlisnost v riiznych édstech teritoria statu a jeho mozny vliv na cinnost

armddy (napr. rozdily v organizacni strukture a vyzbroji titvarti) atd.

4 Graficky (maticové&) znézomit posuzovany (navrhovany) systém:
ij. ¢lenéni armady v mivové i valeéné organizaci, itkoly a vazby jednotlivych prvlit v miru
(pFi pripravé armddy) a zejména pri vede ni bojové cinnosti pri odrazeni napadent.

4+ Modelovanim, testovanim a simulacf ovéfit i¢elnost navrzenych zmén ve struktui'e prvka
systému a vazeb mezi nimi a fungovénf sy stému jako celku za riznych podminek a situaci:
tj. fungovani armady jako systému je nutno ovéfit ne pouze jako statického systému
respektujictho omezené viastni zdroje, ale jako dynamického systému, ti. predeviim z
hlediska schopnosti jeho jednotlivpch prvkit i systému jako celku poZadovanym zpiisobem
reagoval na mozny pribéh ozbrojeného stietnuti (v ritznych variantdach jeho zahdjeni i
vedeni).

4 Zhodnotit kriteridlnf funkce a zhodnotit zmény, k nimZ v chovéni systému zménou
podminek nebo jeho struktury dochézi, provést syntézu vysledki:
tj. shrnout, jak se jednotliva opatfeni v organizacni strukture, vyzbroji, dislokaci,
diferencované redukci poctit z valecnych na mirové atd. u jednotlivych druhii vojsk mohou
projevit ve schopnosti a pFipravenosti armddy splnit jeji vyse stanoveny ikol (pFitom by
se méla jako zakladni posuzovat pro stat a avmadu nejhorsi varianta zahdjeni a pritbéh
vojenského napadeni stdatu, protoZe z pfipravenosti na ni vyplyva pripravenost na jiné,
méné nebezpecné varianty véetné nap¥. pouZiti casti sil pri nevojenském ohroZeni ap.).

4 Interpretovat vysledky zji¥téné modelovanim a simulacf:
tj. vhodnotit a doporucit optimalni z moznych variant transformace armady véetné
vymezeni rizik ohroZeni statu a soustavy cilit vystavby a pfipravy armady jako zakladnich
a vychozich dokumentit pro zavadéni systému planovani, programovani a rozpoctovani
vACR.

4 Predat novy systém (vyfeSeny problém) zadavateli do uZivani.

Pii zpétném posuzovanf zmén v organizadni struktufe armady, provedenych v ramci jejf
transformace, je stile ziejm&j¥i, Ze zékladnim kyitériem pfi provadéni transformace byly
predeviim polty, a to jak limitované bojové techniky a vyzbroje, tak osob, uplatfiované
navic spiSe z hlediska mirové armady, tj. jejich mirovych poéti. UZ podstatné mensi
pozornost byla v&novina funkénosti armady v riznych podminkdch plnéni jejiho
zékladniho vkolu, tj. odraZeni pfipadného napadenf. S velkou pravdépodobnosti nebyly
vymezeny a posuzovény (modelovanfm, simulaci, vale¢nymi hrami, $tdbnimi cvi¢enfmi ap.)
moZné varianty vzniku kriz{ i zah4jen{ a prib&hu napadenf (ohroZenf) tzemi statu v blizké
i vzdalen&j$i budoucnosti a jim odpovidajici skuteéné funkéni Fidicf i vykonné struktury
armady.
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Velmi milo jsou v této souvislosti skute¢né dukladné analyzovény lokéalni konflikty
poslednich let, probihajici ve srovnatelnych podminkach (byvala Jugoslévie, Cetensko ap.),
coZ by mélo byt tlohou predeviim vé&deckovyzkumné zékladny armidy veetné jejich
vysokych kol na zdklad& poZadavku veleni arméady. TudiZ z nich ani nejsou vyvozoviny
potfebné zavéry jak pro vystavbu, tak pro piipravu (vycvik) armady.

Co nejobjektivngjsi posouzeni uvedeného problému, tj. vymezeni moZnych krizi, variant
zahéjeni a prib&hu napadeni (chroZeni) statu je o to zavaZn&jsi, Ze v soudasné dobé piechazi
armada nezvratn& na financovani a ovliviiovani své &innosti a struktury uplatiiovanim
sy stému planovéni, programovénf a rozpoétovani (SPPR), jehoZ zaklad tvoii vy mezeni rizik
ohroZeni statu a z toho vyplyvajici soustavy cilii a hlavnich program k jejich naplnéni. Je
ziejmé, Ze i formulace rizik, cilii a jednotlivych programii by méla byt pfedmétem jejich
prib&Zného posuzovini odborniki nejen z trovné MO a G, ale domnfvém se i z oblasti
»vykonné“ a tviiréi“, tj. z irovné jednotlivych sbori, védeckych instituct a vysokych $kol
ACR. Schopni, pfemyslivi lidé s tvaréi invenci nemusi byt vZdy jen na funkcich
s rozhodovaci pravomoci.

SPPR je zavadén jako zcela novy zpiisob pldnovini a ¥izeni vyuziti zdroji, jeZ armada
dostava ze statniho rozpodtu, ktery md soudasné umoZnit kontrolu civilni sféry nad
vojenskou (prostiednictvim Parlamentu). Vysledek p¥ebirdni cizich zkuSenosti (SPPR je
modifikovany systém PPBS, pouZivany v Fadé armad NATO) zéavisi do znatné miry na
tom, jak se poda¥i jejich podstatné, obecné rysy aplikovat do vlastnich, specifickych
podminek. Od roku 1993, kdy se s uplatiiovanim SPPR zadalo, se ziskala a vyuZila cela
fada zkuSenosti a podafilo se vyfesit fadu problémi. Na druhé strané je ale je$té mnoho
slabych mist systému, které je nutno velmi rychle vyfeSit (iplné zavedeni SPPR se
predpoklada do r. 1997).

V materidlech SPPR (viz. 5., pfilohy 1 - 3 ke sdéleni NMO) je mj. napt. definovin pojem
,vojenské schopnosti“ jako ,hodnoceni zpisobilosti stitu (a zejména ACR) k ¥izeni
krizi, schopnosti vyloufit vlastni ohroZeni a schopnosti obrany stitu. Vojenské
schopnosti  jsou funkci operadnich schopnosti, pouZivanych materidlovych a
nematerialovych technologii a pouZitelnych zdroju“ (5., s. 195).

Problém spoéivd v tom, Ze stitnimi orginy (vladdou, Parlamentem) dosud nejsou
vymezeny konkrétni pozadavky na armadu (ve smyslu jakého protivnika musi byt
schopna odrazit, jak dlouho musf byt schopna vést bojovou &innost ap.) ani tyto ,,vojenské
moZnosti“ a pak |ze Gisp&$né polemizovat o spravnosti vymezeni a vzajemném souladu rizik
ohroZeni stitu, soustavy cili ACR a programového planu - neni-li vymezeno, ¢eho je a
musi byt armdda schopna dosdhnout v pripadé odraZeni vojenského napadeni, lze
redlné stanovit cile (soustavy cili)) a podil hlavnich programi, programi a
programovych prvkii na jejich plnéni? .

Programové prvky by mély byt vytvafeny v armadé tak, aby piispély k plnéni nékterého
ze soustavy cfli ACR a tim i k eliminaci n&kterého z rizik ohroZeni stétu. Soudasny stav
vymezeni rizik ohroZenf stitu neumoZituje uréit jednoznaény vztah mezi konkrétnim
programovym prvkem a rizikem, protoZe fada programovych prvku piispiva k eliminaci
ne jednoho, ale nékolika rizik, coZ znamena, Ze pro programovy prvek by mélo byt
zpracovavano 1 nékolik kalkulagnich lista, ¢imZ je popiena myslenka ,prihlednosti*
a jednoznacnosti planovani vyuZiti zdroju.
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Smyslem mého &léanku neni divat se zpét a han&t transformaci ACR a stévajici stav SPPR,
ale pravé naopak - pokusit se upozornit na skuteénost, Ze i politické vedenf a civilni kontrola
arméady by mély mit ur¢ité hranice, kdy bude respektovano i odborné hledisko, navrhy a
poZadavky vojéku. K pFipravé nastdvajici, desetileté etapy vystavby armady v letech
1996 az 2005 by se tedy mélo pristupovat s vét§im rozmyslem, s vyuZitim réznych
modernich heuristickych metod tviiréiho my$leni a hledat Fe¥eni sloZitych problémii
(napf. brainstorming, delfskd metoda atd.) a s vyuZitim tviirétho potencialu jak starich,
zkugengjsich odbomikn, ktet{ je¥té v armadé zastali, tak i novych, mladych, ktel{ v nedévné
dobé ziskali a ziskavaji poznatky na $koldch doma i v zahrani&{. Ve vétsf mife by mél byt
vyuZivén i védeckovyzkumny potenciél vysokych vojenskych $kol.

ProtoZe diskuse na strankdch odborného &asopisu je vzhledem k jeho v§robnim Ihitim
znadné zdlouhavs, k urychlenf navazani kontaktu k piipadné vyméné nazori k uvedenym i
navazujicim problémum nabiz{m své telefonni &islo (20/44 27 21) nebo adresu elektronické
podty: (e_mail k101hod@vps.vabo.cz nebo 1. hodbod@vps.vabo.cz).
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Plukovnik v zal. Ing, Josef Nastoupil

Stiet pojmu:
Vilka na fronté - valka na plose

Jde o protiklad dvou geometrickych pojmu: fronta ve vojenské terminologii pfedstavuje
linii, lhostejno zda pfimou nebo zakiivenou, nebo dokonce uzavienou (pfi obkliZent).
Geometricky charakter vystihujf i ndzvy jako Maginotova linie, Cursonova linie aj.

V piipadé fronty mohl kaZdy vojak, p&84k, tankista, d€lostielec Ici: pfed nami je nepfitel,
za nami jsou na$i. Val&ici stat (nebo valdici strana) védél, Ze pfed frontou je nepfitel, za
frontou je tizemi jim ovlddané. Zasazeni vzdusnych vysadkovych vojsk nebo diverznich
skupin do hloubky nepfatelského izem{ na tomto stava mnoho nezménilo. Fronta nebo linie
se vytvofila pfi (vyhldSeném nebo nevyhldSeném) zahéjeni valky.

Za Spanélské ob&anské vélky se vynofil pojem ,,pata kolona“ vyjadiujic silu, kterd pusobi
ve prospéch jedné strany v hloubce protivnika, aniZ by strana, ktera této paté kolony vyuZiva,
musila pro jeji pisoben{ vyvijet jakékoli usili.

Za napoleonskych valek se v severnfm N&émecku rozvinulo osvobozenecké hnuti. Jeho
hrdinou byl Ferdinand Schill, ktery mé pomnik ve Stralsundu.

Z napoleonskych vélek pochizi také pojem ,guerilla®, znamenajici ,malou vélku“
(vedenou malymi oddily, zvl. partyzénskymi), kterou vedli Span&lé proti Napoleonovi, a to
nikoli v bitvéch ,,napoleonského typu®, nybrZ proti malym skupiném francouzské armédy.

Spoleénym jmenovatelem t&chto tif piikladu je, Ze ke stfetdvan{ protivniki nedochézelo
na fronté, na linii (jako u Slavkova, na Marn& a Piavé, v Normandii, nebo na hranici mezi
Satdskou Arabif a Kuvajtem), nybrZz na plofe, v prostoru. V téchto (a mnoha jinych
piipadech) Slo o postupné, i kdyZ pomalé vy&erpavéan{ a oslabovani bojové sily protivnika,
ktera byla zékladem moci statu. Protivnik ptisobici na plo$e je ohroZen nikoli jen ,,zepiedu®,
nybrZ ,ze viech stran®, at’ k tomu je pfipraven nebo nenf.

Rychly vyvoj technologie ve druhé poloviné tohoto stoleti vedl k velkym zménam. Moc
aobranyschopnost stétu piestaly byt zdvislé jen na pomé&ru poétu vojéki a jejich zbraitovych
systémi, Kvalita veleni je schopna tyto poméry sil (napf. poéet hlavnf na jeden kilometr)
velmi rychle zvrétit. Dikazem muZe byt ,Sestidenn{ vdlka“ Izraele proti jeho sousediim v
roce 1967.

Moc a obranyschopnost stitu nejsou zévislé jen na poétech, s nimiZ se obvykle kalkuluje,
nybrZ také na odolnosti a schopnosti systému fizeni nejen ozbrojenych sil, ale statu jako
celku. KaZzdému vojakovi na ,fronté, linii“ je dnes podle odhadi nutno denné pfisunovat
pfes 100 kg nejruznéjsich prostfedkl, coZ nenf zdleZitost jen vojenského tylu, ale celého
stétu, jeho Fidicich, vyrobnich, dopravnich a jinych instituci, které jsou rozmistény na
»plo¥e“, v prostoru. To klade vysoké naroky na komunikaci mezi jejich jednotlivmi stupni,
ale také mezi institucemi navzajem.

Ve viech véalkich byla uplatiiovana snaha zasdhnout protivnika na jeho ,,slabém mist&*“.
Napoleonovym slabym mistem byli jeho vojéci, které mu Spanglé postupn likvidovali a
jejich metoda (guerilla) vesla do d&jin.

Slabym mistem stati dnes nejsou jejich vojéci v tancich s modemimi pancifi,
protitankovymi a protiletadlovymi raketami, stihacimi letouny atd. Jejich slabym mistem
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jsou na plo¥e, v prostoru rozmisténé fidici, vyrobni, komunikaéni, dopravni a jiné instituce,
jejich slabym mistem je i jejich civilni obyvatelstvo. Viechny jsou velmi zranitelné
guerillou, patou kolonou a také modernim jevem zvanym terorismus. VSechny z nich jsou
v3ak také velmi zavislé na zpracovani a pfenosu informaci, bez nichZ by jejich fungovani
bylo ochromeno. Informa&ni systémy jsou zranitelné nejrizngjdimi zpisoby a metody jejich
naruSen{ jsou vieobecn& znamy. Informadéni vilka (na rozdil od véalky psychologické) je
zaméfena na informaénf systémy protivnika, a to nejen vojenské, ale i civilni.

Tyto skutednosti vytvaieji vyhodné podminky pro vedeni vilky na plo¥e, vilky v
prostoru, které se v déjinach jiz vicekrat osvédgily a vedly k Gispéchu. Arzenal pro ni je
zndm: guerilla, podvratna &innost, saboté?, terorismus. Odhodlany protivnfk nemusi (a
vétsinou ani nemuZe) todit ,,na fronté“, nemusi vyhldsit valku, aviak pfesto je schopen
pfivést nepfatelsky stat ke zhrouceni likvidaci jeho Zivotné diileZitych systémii. Potom by
byl schopen ovlédnout situaci, aniZz by vibec diktoval jakékoli podminky, protoZe by
nemusil existovat nékdo, kdo by je pfijal.

Tyto skute€nosti viak vytvéafeji novou moznost vedeni vélky ,,na plose“. Difv&jsi hnuti
odporu, vedena na ploe, sledovala cil osvobodit vlastni zemi od cizich vojsk, nebo od
nendvidéného reZimu. Nynf viak existuje také zcela nova moZnost vést valku ,vlastnimi
silami®, které piisobi na vizemi, na plofe napadeného statu,

Nejde o to, ,malovat &erta na zed™. Jde o pokus prolongace sou¢asného vyvoje.

Lze predpokladat, %e se teroristické titoky ve Francii nebudou rozSifovat? Nelze.

Lze piedpoklédat, %e se v Evrop& nebudou vytvaret paté kolony? Nelze.

Jakym zpisobem jsou pramyslové staty schopny chrénit a branit svoje Zivotné duleZité
instituce, zafizeni a systémy? Kalkulace sil potfebnych k jejich ochrané proti (jenom)
teroristickym titokiim a sabotaZim dokazuji nefe¥itelnost takového vkolu. V tom spodiva
slabost a zranitelnost modemiho statu.

Je moZno poéitat s tim, Ze kaZda vilka, véetné ,vilky na ploSe“, bude pfedem
gentlemanskym zpusobem vyhld$ena? Nesmysl.

Vilku na ploe, v prostoru, je nutno povaZovat za skute€nost. Zadné velka udalost, at’ jde
o zemétiesent, revoluci, tajfun niebo vélku, nepfichazi nahle, piekvapivé, nybrz se vZdy sama
ohladuje svymi z potatku mélo patmymi pfiznaky. Existuje mnoho piiznaky, jimZ se
ohlafuje vilka na ploSe, a tyto pfiznaky by mély byt spravné zjistény, pochopeny a
vyhodnoceny.

Hnuti odporu, zndma z napoleonskych valek a ze druhé svétové valky, rovnéZ probihala
na ploge, aviak byla vedena proti ozbrojenym silam cizi mocnosti na vlastnim Gizemi. Valka
na plose, kterd se rysuje na obzoru, by byla vedena proti stitu jako celku, jeho Zivotné
duleZitym funkcim, a to na jeho vlastnim \izemi, nikoli vak ozbrojenymi silami agresora
respektujicimi mezinarodni vale&né pravo, ny brZ tajné infiltrovanymi skupinami a stoupenci
agresora ustdlenymi na izemi napadeného statu, jeho pétou kolonou, o jejfZ G€innosti nelze
pochybovar, Tyto skupiny ve spolupraci s patou kolonou by s vyuZitim nevelkych prostiedki
byly schopny rozvrétit fizeni statu a Zivot v ném bé&hem nékolika hodin.

Do ob!asti sci-fi tozhodné nepatii tato pfedstavitelna situace: v zim&, za mrazu vybuchlo
souasné v zemi za noci 1000 riznych néloZi, véetné kumulativnich, jimiZ byly zni¢eny
nebo vaZné po¥kozeny spojovaci ustfedny, rozhlasové a televizni vysilade, rozvody
clektrické energie, teplarny, dileZité mosty, vodarny, sklady pohonnych hmot. K jejich
poloZeni by postadilo 200 osob se sto vozidly, osob pro jejich tkol piedem skryt&
piipravenych.
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Po explozich by se zna¢na &ast zemé& ocitla bez spojeni, elektfiny, vody, informaci,
dopravy a bez organizace. Vznikly by &etné poZary. Zachranné sluZby, dimenzované pro
likvidaci jednotlivych katastrof, pokud by viibec mohly byt aktivovany, by byly pretiZeny
a jejich koordinace by byla nesnadna.

Zemé by byla zbavena svého nervového systému a krevniho obéhu, zcela ochromena a
bezbranna. Mobilizace ozbrojenych sil by nemohla mit planovity pribéh, a proto by nebyla
uspéind. Nebyla by ostatné ani potiebnd, protoZe by neexistovala , fronta“.

Po bleskové fazi ochromeni by bezprostiedné nasledovala faze ovladnuti zemé naprosto
bezohlednym terorem, pravdépodobné ve spolupraci s domacimi guislingy (ktefi by pozdéji
byli stejné bezohledné likvidovani).

Vyse byly vzaty v tvahu jen tutoky provedené vybusnymi prostiedky. Vymyka se
piedstavitelnosti, nikoli vak moZnosti pouZiti chemickych a biologickych zbran{ k témuZ
Ugelun. Rozdil mezi moderni chemickou zbrani a biologickou zbrani je prosty: chemicka
zbraii pusobi témé&f okamZit&, biologicka zbraii teprve po uplynuti inkubaéni doby, a proto
jeji pouZili nevyvola okamZity poplach: poplach je vyhlaSen se zpoZdénim, teprve po
roz&ifeni ndkazy.

Nepodafi-li se zlo zjistit a potlagit v jeho zarodku, miZe se rozrist do nebezpeénych
rozméri a potom byt obtiZn& zvlddnutelné. Dnesni véda poskytuje nejen blahodarné
vysledky, které mohou byt prosp&né celému lidstvu, ale také zbrané ohromné nicivé sily,
levné a piistupné téméf kaZzdému. Sarinovy tok v tokijském metru je nazornym piikladem.

Pfesto se nelze domnivat, Ze jsou staty proti hrozbé vilky na plo$e bezbranné. Existuje
znama zésada ,,potladit zlo v jeho zarodku“. Znamend to v&as zjistit piiznaky, jimiZ se vilka
na ploge projevuje dlouho pied svou akutni fazi: zvy¥end imigrace, zvy Sena aktivita urdité
mensiny Zijic{ v diaspoie v zemi, ktera ma byt napadena, nebo také v zemich, které maji byt
napadeny, zvySeny cestovni ruch mezi zemi, které je cilem budouciho , plo$ného® titoku, a
zemi potencidlniho agresora.

Po prvé sérii bombovych titoki provedla Francie rozséhléa bezpeénostni opattent, po nichZ
nasledovalo (podle LN 9. 10. 1995): Isldmsti terorist¢ z Ozbrojenych islémskych skupin
vyhroZuji, Ze budou v nejvétSich francouzskych méstech pokracovat ve ,svaté vélce za
Allaha“. Uvedli, Ze ,,ukézalo se, Ze ten, koho si Francouzi zvolili za prezidenta, je stejné
jako jeho piedchudei lhostejny ke krvi svych krajani®. NéloZe pouZité na zagitku fijna
zpusobily pouze malé hmotné Skody a je ziejmé, Ze pachatelé jimi chtéli demonstrovat svoje
moZnosti a provokovat bezpednostni sily. Avsak dal¥f ni¢ivy vybuch v pafiZském metru v
poloviné ffjna prokézal nizkou u&innost bezpe¢nostnich opatieni. Pfitom je ucelné si
uvédomit, Ze ve Francii je téméf jeden tisic mesit.

ProtoZe byla Francii vyhlaSena ,véalka“, opustime oblast propagandistické rétoriky
teroristl a pro posouzeni situace pouZijeme ,,valené“ terminologie.

Cilem tto&nika je vnutit svou viili napadenému. Napadena je francouzska vlada, ktera
mad piijmout viili islamsky ch teroristii, k emuZ ji mé pfimét francouzska ohroZena veiejnost.

Iniciativa je na strané teroristi vedoucich ofenzivu. Francie je v defenzivé, jeji ozbrojené
sily (zahmujici tankové divize, jaderné zbrané a letadlové lodi) jsou proti nékolika teroristiim
ohroZujicim bezpednost statu zcela netdiinné, protoZe jsou uréeny k vedeni valky na linii
proti stejnému protivnfkovi, nejsou ani uréeny, ani organizovany, ani vycviceny k vedeni
vilky na ploge. Za této situace nemé napadeny stat vojenskou iniciativu. Zbyvé mu jen
iniciativa diplomaticka a politick4, aviak terorismus takovou iniciativu zcela piehliZi.
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Francie se nevzdéva a jisté se nevzda. Jeji zkugenost vak musi byt pitkladem a poudenim.
Podobnému ohroZenf mohou byt difve nebo pozdgji vystaveny i jiné staty nebo skupiny
statll, Za nejidinngj§i obranu (nikoli jen ochranu) je nutno povaZovat prevenci svéfenou
statnim informaénim a bezpe€nostnim sluZbam, vybavenym nejen potfebnymi prostiedky,
ale také pravomocemi a volnosti jednani. Na mist& budou také Gvahy o posléni ozbrojenych
sil pro vedeni vélky ,,na ploSe“. N&které staty jiZ vytvofily (jen mobilizadni) prapory izemnf{
ochrany.

Existujf tudiZ dva druhy valky na ploge:

— Historicky: vélka vedena proti cizi okupadni arméadg. Piiklady jsou Spanélska
protinapoleonské guerilla, francouzské hnuti odporu (ve spolupréci se spojeneckymi
arméadami), Afghénistan, Je aktudlni za velkych mezistatnich nebo vnitrostatnich konfliktd,

— Potencidlni: vélka cizi mocnosti proti napadené zemi vedend na plofe pomoci

infiltrovanych skupin a pété kolony, pfi¢em? cizi mocnosti nemusi byt stat. Je ohroZenim
pro moderni primyslové staty. Piikladem je soudasné situace ve Francii.

Nelze pochybovat o tom, Ze tento &lédnek vy vold kontroverzi, ktera bude ovem dikazem,
Ze dany problém povaZuje za aktuélni vice osob.

Posldanim IFOR nent cokoli prosazovat bojem, ale oddélit valcict strany, zajistit
plnéni mirové dohody. Ziklady této operace jsou dostatecné zdravé na to, abychom
ucast v ni povaiovali za rozumnou a abychom ocekavali, ie bude iispésnd. Pripadna
rizika hlidd vldda, parlament a prostiednictvim fisku také verejné mineéni nejen u
nds, ale ve vsech zemich, které se mise nicastni.

Josef Zeleniee, ministr zahranici CR
’I'///L-r‘u e Spojené usili zaéala,
Lidové noviny 15, XII. 1995
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Podplukovnik Ing. RostislavBure§

Nové principy veleni vojskiim vyZaduji i nové
pristupy a nastroje

(Ohlas na &ldnek pplk. Ing. Viastimila GALATIKA, CSe. - ZkuSenosti ze zpracovini
grafickych a textovych dokumentii pro pripravu a vedent operaci a boje - uveiejnény ve
VR 6/95.)

ZkuZenosti uvadéné autorem &lanku je t¥eba chapat pon&kud v Sirdich souvislostech neZ
se jen soustied'ovat na obsah, pfipadn& grafické &i pisemné vyjadieni dokumentu. Tvorbu
bojovych i dalsich dokumentl, pokud je chceme udinit kompatibilni s obdobnymi
dokumenty zpracovanymi v armddédch &lenskych stati NATO, ovlivni nejen pfevzeti
situadnich znadek, formalni \ipravy a struktury dokumentu, ale zejména sladéni metod
price velitelii a §tdbi, sjednoceni informacniho systému, propojeni organizatnich
struktur velitelstvi a ujednoceni kompetenci. V podstaté se jednd o vytvoieni
interoperabilniho prostfedi pro veleni. ReZenf tohoto problému je v¥ak ndmé&tem pro jiné
&lénky.

Vyznamnou roli pfitom sehraje piechod na standardy NATO, jisté osvédéené a vieobecné
uzndvané, ale pfitom nepsané normmy pouZivané v téchto zemich. To se tyka i zpracovani
dokumentu pro pfipravu a vedeni boje a operace. Za nejduleZitéj$i pfitom povaZuji sladéni
kompetenci velitehi, na€einilkii a diistojnikd $tabii a pFijeti nového zptisobu mySleni a
iizeni, které mé v zapadnich zemich jinou tradici neZ v na$i zemi. Zménit tuto skutednost
bude mnohem obtiZn&j¥{ neZ pouZivat napiiklad nové situaéni znatky. Zfejmé bude nutné
vytvofit novou filozofii veleni a fzenf a zni odvodit i nové zpiisoby zpracovani dokumentace
pro veleni.

V soudasném obdobi je dokon&ovén novy polni ¥'dd a probihé diskuze o jeho obsahu.
Nové poZadavky na obsah a tvorbu bojovych dokumenti se jiZ promitaji do zn&ni jeho
&lénku. Naptiklad &1 102 Hlavy 111 uvéci: ,, Ukoly uvedené v bojovém rozkazu (nasizeni)
musi byt jasné a konkvétni, aniz by predepisovaly, jak se maji plnit. Smyslem je vytvorit
podrizenym veliteliun prostor pro san.cstatnost a iniciativu a zaroveri je vést k odpovédnosti
za jimi prijimand rozhodnuti. *

Takova formulace vytvafi zcela jiné podminky protikolovéni vojsk, a tim i pro zpracoviéni
bojovych rozkaz (nafizenf) jako jedn&ch z nejdileZitéj$ich dokumenta pfipravy a vedeni
boje a operace.

Na analyze dokumenti zpracovany ch pfi cvieni by se dalo ukézat, jak v dosavadni praxi
pretrvavaji navyky ve veiice podrobném zpracovéani dokumenti - pfedevifm ukolu pro
podiizené. Do jisté miry toto pocit'uji i v &lanku, k némuzZ se vyslovuji. K nékterym nézorim
uvedenym v &lanku podrobnéji:

Na pfi&iny &zsové ndro&nosii zpracovéani bojovych dokumenty, které autor uvadi v prvni
gasti Eldnku, mam jiny nézor, podloZeny praxi a vyvojem v problematice bojovych
dokumentd. Mira podrobnosti je piedev§im vyjadienim pouZivanych principu veleni.
Velka podrobnost bojovych dokumentd, a tim i Gasova naroCnost jejich zpracovéni, je
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-dusledek stéle (v piipravé veliteli a $tabu) uplatiiovaného direktivniho zpusobu, a ne
dusledek zavedeni novych situaénich znacek. Proto si myslim, Ze pfi¢iny velké niro&nosti
zpracovin{ bojovych dokumenti je nutné odstranit novym stylem ¥izeni,

Podle mého nézoru je neredlné odekdvat od prostiedki automatizace, jak uvadi autor,
zjednoduSeni tvorby grafickych bojovych dokumenti. Jak jsem jiZ uvedl, zjednoduSeni
vyplyvé ze zpisobu prace $tabu v normach piibliZujicich se standardim NATO.

Déle autor hovoiff o grafickém rozhodnuti. Tento dokument se zpracovivat
pravdépodobng nebude. Vysledkem prace $tabu bude bojovy rozkaz (operaéni rozkaz) a k
nému se prikladaji pisemné i grafické piilohy a dodatky. Pfimo na mapé se zfejmé& Zadny
bojovy dokument zpracovévat nebude. Vechny grafické bojové dokumenty se zpracovavaji
na foliich. Dokument, jakym bylo Rozhodnuti velitele podle nového pojeti, by vznikl
»piiloZenim na sebe* viech grafickych piiloh a doplitkii bojového rozkazu. Tuto my&lenku
autor dokonce vyjadiuje ve svém &lanku, ale neopira se o ni dile.

V &asti, kde autor fe$i problematiku operacniho rozkazu, je opét nespravné oznaceno jako
urdujfci grafické rozhodnuti velitele. Je to z hlediska pravniho nespravné. Uréujicim je pro
veleni vojskiim pisemny bojovy rozkaz. K tomuto bojovému rozkazu se ptipojuji grafické
prilohy, jako zimér boje a grafické dopliiky priloh k bojovému rozkazu, zpracované zastupci
velitele a odbornymi nédelniky. Grafické piilohy a dopliiky piiloh slouZi k co
nejobsaznéj$imu vyjadfeni tdaji potiebnych pro planovani boje podfizenymi a v textu se
takto uvedené udaje jiZz neopakuijf. Z toho vyplyva i postaveni bojového rozkazu i to, Ze
grafické pfilohy jsou uvadény zejména z divodu maximalniho zestruénéni textové &asti
bojového rozkazu.

Body opera&niho rozkazu uvadéné v &lanku nekoresponduji s body opera¢niho rozkazu
pouzivaného ve standardech NATO.

Névrh moZné formy opera&niho rozkazu (fixni &ast i pfilohova &ast) Ize jen s obtiZemi
akceptovat, protoZe struktura operadniho rozkazu, jak navrhuje autor, je z hlediska unifikace
na standardy NATO nevyhovujfci. Obsah tohoto odstavce vibec nevyjadiuje nazory a
zavéry autora, které uvedl v pfedchézejici &4sti ¢lanku.

Nemohu souhlasit se zavéry autora, Ze nelze udélat zmény v obsahu jednotlivych &asti
bojového rozkazu. Pravé p¥i pouZiti metod prace §tdbu obvyklych v armadach
zatlenénych do NATO musi dojit k zdsadnim zménim jak ve formé bojového rozkazu,
taki v obsahu jeho jednotlivych &isti. Tyto zmé&ny jsou spojeny pfedeviim s uvaZovanymi
zménami kompetenci a odpovédnosti veliteli a prislusnika $tabu a se zjednodusenim zasad
tvorby a vydéavani bojovych dokumentu.

Autor v &lanku spravné poukazuje na né&které problémy veliteld a Stabu pfi tvorbé
rozhodujicich dokumenti pro veleni vojskiim a snaZi se ukézat jak je fesit. P¥istup k feSeni
nastinénych problému je viak prilis poplatny zasadam direktivniho zpiisobu feSeni, ktery se
stal preZitkem. V autorovych navrzich na nové feSeni nejsou téméf patmy moznosti, jak pii
jejich eventudlnim zavedeni do praxe budou korespondovat s poZadavkem na
interoperabilitu &innosti §tdbu pii spolupréci armad za&lenénych do NATO. Bez tohoto
hlediska by se nem&ly Zadné ivahy o zpracovéni grafickych a textovych dokumenti pro
piipravu a vedeni operace a boje objevit.

Clanek chapu jako vyzvu k diskuzi na strankach tohoto i jinych Sasopist k této zajimavé
a pfitom pro préci velitelii a $tabu potfebné problematice.

85




Z. historie

Dr. FrantiS$ek Hanz1ik, CSc.

Soumrak nad demokracii
(Cinnost vojenského obranného zpravodajstvi v Ceskoslovensku v letech
1945 - 48.)

Vyvoj v osvobozené republice do tinorovych uddlosti roku 1948 byl v minulosti a je stale
stredem pozornosti nejen historikit. Jesté dnes se snazi historikové, politologové, publicisté,
ale i primi aktéri udalosti té doby, kteri se ocitli na strané porazenych, najit odpovéd' na
mnohé otdzky. Napiiklad: Bylo vitézstvi KSC viinoru 1948 nevyhnutelné? Kde hledat priciny
toho, Ze prevzeti moci komunisty probéhlo témér bez odporu demokratickych sil? Bylo redlné
pouzit na obranu demokracie armadu? Na mnohé otazky miize dat odpovéd' studium a
analyza archivnich pramenit. Diisledky skutecnosti, 3 se KSC podafilo v povilecném
obdobi oviadnout ministerstvo vnitra a jemu podrizené slozky, jsou znamy. Z divodit
pFisného utajovani informaci o éinnosti vojenského obranného zpravodajstvi (dile OBZ) a
nemoznosti studia archivnich pramenit pred rokem 1989 zistavala cinnost této instituce v
uvedeném obdobi pro verejnost tabu. Studium archivnich pramenit ukazuje, Ze OBZ sehrdlo
mimoradnou tilohu na cesté KSC k moci.

¥ ¥ ¥

Vojenské obranné zpravodajstvi (OBZ) vzniklo u 1. &s. armédniho sboru v lednu 1945
na Z4dost &lena vojenské rady 4. ukrajinského frontu gen. Mechlise. Do jeho &ela byl
postaven, rovnéZ na piéni sovétské strany, tehdy npor. Bedfich Reicin. Jak B. Reicin, tak i
npor. JUDr. Karel Va§, ktefi stéli u zrodu této organizace, byli absolventy sovétskych
zpravodajskych $kol a OBZ se tak od podatku stalo nastrojem k prosazovani sovétskych
z4jmy, a to nejen v armad€. Domnivam se, Ze hlavnim diivodem zéjmu sovétského veleni
na vybudovani OBZ u 1. &s. armadniho sboru v SSSR byla snaha vytvorit uréitou protivahu
zpravodajské sluZby pod vedenim gen. Franti¥ka Moravce. Jednim z diivodi byla zfejmé i
skute&nost, Ze gen. Moravec v 1ét& 1944 otevieng odmitl sovétskou nabidku na spolupraci
proti zapadnim mocnostem. Nové konstituované vojenské obranné zpravodajstvi se stalo na
rozdil od stavajici zpravodajské sluzby, v niZ neméli komunisté Z4dné zastoupeni ani vliv,
jednoznaéné jejich doménou,

Dne 6. biezna 1945 Reicin v dopise K. Gottwaldovi pfed moskevskymi jedndnimi
navrhuje na misto ministra obrany gen. L. Svobodu. Pfedevim pro jeho kladny pomér k
SSSR a piijatelnost pro Slovaky. Na funkci hlavniho velitele navrhoval gen. B. Bogka.
Zaroveii se postavil proti jmenovani gen. Klapalka do funkce velitele sboru. O jeho nézorech
svédéi véta z uvedeného dopisu: ,,ostatni kandidati jsou bud’ reakcionafi, nebo nic neuméjf,
ale vétSinou obojf“.

Z archivnich prameni k moskevskym jednanim je zfejmé, Ze je$té 10. bfezna chybéla v
navrhu vladniho programu paséZ o armadé. Tuto otizku projednal K. Gottwald s gen.
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Svobodou. Zaroveii byla mezi nimi udinéna dohoda - ,,vésti spoletny boj za odstranéni
nyné&j¥iho reakéniho a antisovétského vedeni (gen. S. Ingr a jeho klika), za prosazen{ vedeni
demokratického a poctivé prosovétského®.

K naplnéni vy3e uvedené dohody obsahoval vladni program v piivodnim ndvrhu pasaZ o
tom, Ze OBZ bude provadét oéistu distojnického sboru po osvobozeni. Ta byla na ndvrh B.
Lau$mana z programu vypu$téna. I piesto nésledujici udalosti ukazaly, Ze vy¥e zminéna
dohoda mezi K. Gottwaldem a L. Svobodou byla dusledné dodrZovana. JiZ v dubnu 1945
byly z dileZitych mist armady odstranéni piedstavitelé odboje na Zapadg, generélové S.
Ingr, F. Moravec a dal$i. Naopak na vyznamna mista nacelnika Hlavni spravy OBZ (HS
OBZ) a Hlavni spravy vychovy a osvéty (HSVO) byli jmenovani komunisté - kpt. Bedfich
Reicin a mjr. JUDr. Jaroslav Prochézka. U obou instituci drtivou &ast jejich piisludnika
tvotili dustojnici - €lenové KSC.

OBZ jeité za valky budovalo vlastni strukturu a piipravovalo podminky pro &innost po
osvobozeni. JiZ v prib&hu vélky bylo jednim z jeho hlavnich tkolu pétrani po archivech
gestapa, némeckych zpravodajskych sluZeb i dalSich okupa&nich ufadi. Do rukou OBZ, B.
Reicina i samotné KSC se tak dostavaly informace, které komunisté vyuZivali v boji 0 moc
v celém nésledujicim obdobi. OBZ se tak jiz pfed skonfenim vélky stalo vyznamnym
ndstrojem v prosazovéni vliva KSC v armadg,

Podle vyjadfeni generala L. Svobody byl B. Reicin povéfen sestavenim provéfovacich
komisi. Clenem kaZdé komise musel byt jeden piislu$nik OBZ a élenem komise MNO, kter4
provéfovala generaly a dustojniky generdlniho $tabu, byl sim Reicin. Na HS OBZ byly
uloZeny osobni doklady viech dustojniki. Obranné zpravodajstvi se jiz od roku 1945
podilelo vyznamnou mé&rou na rozhodovéni o obsazen{ vech vyznamnéj$fch mist v armadg.
Obsazovan{ rozhodujicich funkei bylo provadéno na doporuéeni gen. Bocka a B. Reicina.
Nebezpedi vyplyvajici z pisobeni OBZ si uvédomoval i prezident E. BeneS. V pribéhu let
1945 - 1949 n&kolikrat Zadal ministra i na&elnika hlavniho $tabu o odstranéni B. Reicina a
5. oddélenf (OBZ) z hlavniho $tébu vibec. Gen. Svoboda i Bocek byli kategoricky proti.

Roz§ifeni pusobnosti OBZ

Dnem 1. ledna 1946 vstoupila v platnost nova organiza¢ni struktura OBZ u vojenskych
oblasti a jim podiizenych sloZek. Ve své podstaté znamenala dalsf rozsifeni ptisobnosti této
slozky.

Mimo jiné k vybranym tkolim OBZ patfilo:

— sledovani cinnosti politickych stran, narodnich vyborit a vedoucich osobnosti politického
a verejného Zivota, jejich vztah k armadé, styky se zahranicim, pomér k viadnimu
programu, jejich vyroky atd.,

— evidence a sledovani osob protidemokratického smysleni s ohledem na potieby armady
a brannosti statu,

— sledovani spolkat, skupin a osob, které Sivenim protidemokratickych ideologii podlamuji
verejnou mordlku a kazer,

— sledovani nalad a reakci obyvatelstva na rizné zdsahy a zmény rdzu socidlniho,
hospodarského, politického a zahrani¢népolitického s ohledem na potreby armady a
brannosti statu,

— sledovani mistniho a periodického tisku,
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— vedeni osobnich spisit viech gaZistit a jejich dopliiovani vysledky agenturni éinnosti a
vysledky vysetrovani atd.

Zvlastni kapitolou v &innosti OBZ byla zpravodajska ochrana zestatnénych podniki na
zéklad¢ dohody mezi MNO, Ustfedni radou odbori, tstfedim svazu primyshu a
ministerstvem primyslu ze dne 13, prosince 1945. Dustojnici OBZ vykonavali funkce
bezpeénostnich referenti, byli nezdvisli na fediteli podniku a podfizeni vy$$im stupiiim
OBZ. V jejich pravomoci bylo piezkuSovat politické a ndrodn{ spolehlivosti technickych a
odbornych vedoucich osob primyslovych podniki a organizaci, kontrola obchodniho styku
podniki uvnitf i vné stitu a kontrola dosazovani vedoucich &initeli v primyslovych
organizacfch. K pIn&nf uvedenych tkol vytvafeli sit¢ divérniky, agentt a informétor.

Do konce roku 1947 byly ve viech zestatnénych priamyslovych zéavodech a podnicich
vybudovany rozsahlé agenturni sité, podle terminologic OBZ tzv. neoficidlni struktura
bezpednostui sluZby. O jejich rozsahu a piisobeni svédéi pisemné protokoly z kvétna a Servna
roku 1948, na zékladé nichZ byly agenturni sit¢ vetné seznami podezielych osob a jejich
charakteristik v pramyslovych podnicich (mimo zbrojnf vyroby) pfedaviny obrannym
zpravodajstvim do kompetence StB. Na po&étku roku 1948 a v prib&hu tinorovych udélosti
byla ,neoficidln{ struktura® bezpe&nostni sluzby v primyslovych podnicich vyuZivana
mimo jiné také k organizovén{ riznych akei a vefejnych vystoupeni pracujicich na podporu
politiky KSC proti , reakei®.

Agenturni sité i proti demokraticky smySlejicim dustojnikum

JiZz ve smémicich pro &innost OBZ z 16. ¢ervna 1945 byl hlavni diraz poloZen na
vytvatenf agenturnich siti v armadg.

Jednalo se o sité agentd, divémikt a informétort z fad muZstva, poddistojniki a
rotmistrii. Podle uvedenych sm&mic mély byt formovény pfedeviim v jednotkach, mezi
$tabnimi pracovniky, mezi pracovniky operaéniho oddéleni, spojafi, radisty, Sifranty,
pracovniky polni poSty a zvlasté v okoli veliteli vSech stupiiu.

Diiraz byl poloZen také na praci tzv. agenta - provokatéri. Ve smémicich se piimo fika:
,Pomoci takového agenta - provokatéra vy provokujte a usvéddujte nepratelské zpravodajské
agenty anebo osoby, které jsou pro nés nepohodiné nebo Skodlivé.“

Povinnost kaZdého dustojnika OBZ vybudovat bezpodm{ne&né v prostoru svého piisobeni
agentumni sft& byla zdurazilovéna nadfizenymi stupni OBZ neustéle pfi kaZdé pfileZitosti.
Za nesplnéni tohoto zdkladniho tikolu byli diistojnici OBZ postihovini od Gstniho pokérani
pres pen&Zité tresty aZ po odvoléani z funkce. Tvrdé postihy byly nésledkem napf'. neodhaleni
pripravna tlet piloti i s letadly na Zapad apod. Jako dtvod postihu se uvadélo - odpovédnym
ditstojnikem OBZ nebyla vytvorena agenturni sit schopnad odhalit pripravy k iinosu letadla.

V prtib&hu roku 1946 bylo usilf OBZ v armadé zamé&feno na provadéni zpravodajského
dozoru nad viemi dustojniky azvla$té nad dustojniky vy¥sich hodnosti. Sledovan{ distojnici
by i rozdéleni do né&kolika kategorii:

1. Dustojnici nepfevzati do armédy pro ¢innost v obdobi 2. svétové vilky.
2. Dustojnici, ktefi byli pfijati podle §13 zakona &. 72/46 Sb.
3. Pfislusnici zahrani€nich armad zapadnich, zv14¥t& ti, kteif méli za manZelky Angli¢anky,

Ameriganky a NémKy, se zvla§tnim zam&fenim na ty, kteff projevovali zdporny postoj

ke KVP.




4. Dustojnici z povoléni ze Zapadu, kteff udrZovali pi‘dtelské styky s osobami z Anglie a
Ameriky,

Hlavni pozornost vénovalo OBZ distojnikim uvedenym pod bodem 3 a 4. U nich byla
provadéna kontrola korespondence s cizinou, sledovéany osoby, se kterymi se stykali, jejich
smy$lenf, vyroky, styky jejich manzelek, kluby, které navstévovali atd.

V organizaéni struktufe OBZ vojenskych oblasti byla od 1. 1. 1946 zfizena oddé&leni s
&islovénim 1. - 5., ka#dé sloZené z n&kolika referdty. Cislem 2. s ndzvem pdtraci a referaty
A, B, C, D bylo ozna&eno oddéleni se zaméfenim na zpravodajskou €innost v zahraniéi. O
néco pozdéji byly u patracich oddéleni vytvofeny jesté referaty 2. E. V jejich kompetenci
bylo sledovani vy$e uvedenych kategorii dustojnikii a v8ech distojnikii, propusténych z
jakychkoliv divodii z arméady. Vojenské obranné zpravodajstvi ve spolupraci s StB
pripravovalo seznamy téch, vigi nim# méla byt provedena ,,opatieni“ v ptipad& ozbrojeného
stfetnuti o uchopeni politické moci. Svéd&i o tom i pozndmky uvedené u seznami dustojnika,
propudténych jesté pfed unorem 1948, OBZ ptipravovalo také seznamy dustojniku, ktefi
byli ,propusténi z armady v prab&hu tnorovych udélosti a bezprostiedné po nich.
Poznamky typu - ,nadbihd kapitilu a usiluje o névrat stargch casi“, ,typicky a
nenapravitelny reakciondi nebo ,,anglofil, ktery se zastéva zdpadniho imperialismu®, ,,je%t&
nyni, po vladni krizi, nadava na SSSR“ mohou dnes vyvolat ismé&v na tvafi. V roce 1948 a
v nésledujicim obdobi vSak znamenaly mnohé osobnf tragédie, konéici odsouzenim
dustojnik k mnohaletému Zalafi, nebo dokonce k trestu smrti.

Proti nekomunistickym politickym stranam

Vojenské obranné zpravodajstvi mélo také zna&ny podil na vybudovéani agenturnich sfti
v nekomunistickych politickych stranach, pfedeviim ve strané narodnésocialistické.
Nezavisle na nich byly vytvafeny v téchto stranach také agenturnf sité po linii politického
zpravodajstvi i sit€ informdtor z ¥ad &lentt komunistické strany. Na schiizich krajskych
sekretariati KSC v Praze 1. bfezna 1948 za tidasti K. Gottwalda, kde byl hodnocen mimo
jiné i prib&h tnorovych udalosti, bylo konstatovano, Ze spolupréce s bezpeénostnimi organy
byla v¥ude bezvadné. Zaroveii mnozi kraj$ti tajemnici vyslovili podiv nad tim, Ze pfi
prohlidkéach kartoték nérodn&socialistické strany bylo v mnohych piipadech zjisténo dvoji
&lenstvi - v KSC i ve stran& narodné&socialistické.

Vedle vy$e uvedeného pisobeni OBZ proti nekomunistickym politickym strandm
pracovaly pii UV KSC také Komise pro evidenci demokratickych sil v ostatnich politickych
strandch, které shroma¥d’ovaly a vyhodnocovaly zpravy informatort a pofizovaly kartotéky
s adresami a charakteristikami levicov§ch elementi i tzv. reakénich Zivla. K ziskévéani
dalgich informac{ a k ovliviiovéani &lenit ostatnich politickych stran vyuZivaly komunistt -
poslanci parlamentu, leni vlddy i komunistit pracujicich v dal¥ich institucich. Napfiklad
spojenim s levicovymi poslanci nédrodnésocialistické strany v parlamentu byl povéten
Cepitka a Grégr.

Pomoci agenturnich siti ziskdvalo OBZ informace, které spolu s informacemi ziskanymi
jinym zptisobem umoziiovaly vedeni KSC vypracovat realnou linii a souhrn opatfeni pro
ptipad rozhodujiciho stfetu o politickou moc. Archivni a eviden¢ni oddéleni UV KSC mélo
k dispozici kartotéky osob (v&etn& &leni jinych stran a bezpartijnich) pracujicich na
vedoucich mistech ministerstva vnitra a jemu podfizenych sloZkach, v armadé¢, ve Svazu
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brannosti, v Ceskoslovenské obci legionéiské, Sokole, SdruZeni partyzénu a dokonce i v
prazském poZarnim sboru. Kartotéky obsahovaly adresy, charakteristiky osob a posouzeni
monosti & nemoZnosti jejich vyuZiti ve prospgch KSC. K doplnéni kartoték a informaci o
jednotlivych osobach byly dokonce v priab&hu roku 1947 organizovany vedenim KSC
dobrovolné pracovni brigddy komunistu, pracujicich v uvedenych institucich.

V druhé poloving roku 1947 mé&lo vedeni KSC k dispozici nejen prehled o personélnim
obsazeni vSech vedoucich funkei v ostatnich strandch, ale prib&Zné také presné informace
o jednanich jejich organt a komisi. OBZ v pritb&hu let 1945 - 1948 piedklddalo mnohdy
piimo K. Gottwaldovi informace o vSech jednanich branné komise narodnésocialistické
strany (prvni jiZ 9. prosince 1945, jedny z poslednich 20. a 27. ledna 1948). JiZ v priibéhu
roku 1946 se OBZ podafilo nékolikrat ziskat dokumenty s piesnymi texty budoucich
vystoupeni poslancti narodnésocialistické strany (G. Loubala a A. Barto¥e) v branném
vyboru parlamentu i jiné dokumenty. B. Reicin mé&l k dispozici také piesné informace o
jakychkoli jednéni prezidenta republiky, ministra narodni obrany i dal$ich osobnosti, které
se tykaly obsazeni vyznamnych funkei v armadé i feseni dalsich otazek.

O moZnostech OBZ a dalsich bezpe&nostnich sloZek ovladanych KSC svédéi i agentumi
zprévy, které byly ptedloZeny Gottwaldovi v prabéhu mésice prosince 1947. Obsahuji mimo
Jjiné informace o tajné schizi pfedsednictva socialnédemokratické strany v Jevanech dne 9.
prosince a dokonce i informace o tajném jednani K. Gottwalda, V. Noska, Z. Fierlingera a
A. Zéapotockého, Nad obsahem zpravy z tajného jednani K. Gottwalda vyjadiil podiv i odbor
pro politické zpravodajstvi ministerstva vnitra.

Vysadni postaveni OBZ

Z vojenského obranného zpravodajstvi se v prib&hu let 1945 - 1948 stala organizace,
ktera byla fakticky nadfazena ostatnim bezpe&nostnim sloZk4m. Je nepochybné, Ze OBZ
plnilo jiZ od roku 1945 tkoly také ve prospéch sovétskych zpravodajskych sluZeb. Vedle
dalsich fakti o tom sv&ddi i piipad zavrazdéni distojnika OBZ por. Sindeléie a jeho fidide
3. Servence 1945 u Sluknova. Zvlastnosti celého pripadu byla skutednost, %e zavraZdéni
plnili tkoly v uniforméch pifslunikii Rudé armédy a Ze veSkeré vySetfovani piipadu
pfevzala okamZité NKVD.

Zajimavy je z tohoto pohledu i diametraing odli$ny piistup vedeni KSC k OBZ a ostatnim
bezpetnostnim slozkam. Z archivnich materiali UV KSC je zfejmé, %e se vedeni KSC
snaZilo intenzivn& ovliviiovat pfedevdim Odbor pro politické zpravodajstvi MV, StB,
Zemské odbory bezpenosti a hierarchii bezpetnostnich referentii. A to od organizadni
struktury pfes persondlni sloZeni aZ po zpracovani dokumentii pro jejich ¢innost. Reicinovo
OBZ mélo svym zpusobem vysadni postavent, které podle mého soudu vy pljvalo piedeviim
z charakteru a obsahu informaci, které OBZ ziskalo analyzou archivi (gestapem podinaje a
archivy vSech sloZek okupaéni spravy kondée) a z pusobeni agenturnich siti. Rast vliva OBZ
a osobni moci B. Reicina byl dan také neustéle se rozsiiujicim obsahem a rozsahem Cinnosti
této organizace. Dokladem nartistajici osobni moci B. Reicina a celého obranného
zpravodajstvi je i skute€nost, %e ze strany ministerstva vnitra, narodni obrany, ale i UV KSC
byly akceptovany vechny poZadavky, v nichZ si fakticky vynucoval jednostrannou
spolupriéci s ostatnimi bezpednostnimi sloZkami a dokonce i s financni stazf.

V priubéhu let 1946 a 1947 byly u vojenskych oblasti organizovany dvoumésiéni kurzy
pro aspiranty, kteif podepsali n¢kolikalety (nejméné 3 roky) zavazek spoluprace s OBZ. Po
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ukonéeni vojenské prezenéni sluzby byli potom pouZivéni k vytvéfeni agentumich siti v
civilnim sektoru, piipadné ke sledovéni dustojniki propusténych z jakychkoliv divodi z
armédy. Pro potieby OBZ bylo timto zpisobem vy$koleno vice neZ 400 osob.

Podil na pripravé anora

Bezpednostni sloZky se na pielomu let 1947 - 1948 intenzivné podilely na p¥ipravé planu
pro uchopeni moci komunistickou stranou v&etn& alternativy ozbrojeného stietnuti.
Vyznamnou mérou se také podilely na pfipravé ,odisty“ SNB a armady, ktera byla
provedena v pribéhu tnorovych udalosti na zakladé rozhodnuti ak&nich vybort NF.
Ovlédnuti ministerstva vnitra, jeho bezpe&nostnich slozek, ale i OBZ komunistickou stranou
bylo bezesporu jednim z duleZitych faktor, jenZ ji umoznil pievzeti moci zdanlivé pokojnou
a legdln{ cestou v tinoru roku 1948. Domnivam se, Ze vedeni KSC v pribéhu tinorovych
udélosti zdaleka nevyuZilo a ani nebylo nuceno vyuZit viech moZnosti, které ji ovladnuti
bezpedénostnich sloZek davalo,

Ohledné ostatnich politickych stran si komunisté s demokratiénosti a zakonnosti
pouZivanych metod a prostfedki v boji za uchopeni politické moci piili§ hlavu neldmali.
Jednoznaéné o tom sv&déi i obsah dokumentd, ve kterych jsou uvedeny ukoly
bezpetnostnich sloZek a metody jejich &innosti. Mostecky pifpad a krémaiiské aféra, spojena
s pokusem o atentat na né&které ministry, coZ bylo vysledkem ¢innosti tzv. agenti -
provokatért, jsou toho dal$im dokladem.

Pro komunisty bylo rozhodujici dosaZeni kone¢ného cile, za ktery uchopeni politické
moci zcela jist€ povaZzovali. Mém za to, Ze na pfelomu let 1947 - 1948 nebyla jiZ z pohledu
KSC na potadu dne otazka uchopenf politické moci &i nikoliv, ale pfedeviim otazka - kdy
a za jakych okolnosti.

Uvahy o moZnosti pouZiti armady k zabrén&ni pevzeti moci komunistickou stranou,
prezentované nékterymi autory a pamétniky tinorovych udalosti v posledni dobg, se ve svétle
dal$ich poznatki, vyplyvajicich ze studia archivnich prament, dostavaji stale vice do polohy
pouhych spekulaci a zboZnych pfani.

PouZité prameny:

® Vojensky historicky archiv Praha: MNO - politicky kabinet, statni tajemnik 1945 - 1948.
@ Archiv ministerstva vnitra: fondy - vynosy ministerstva vnitra 1945 - 1948, o¢ista armédy.
@ Statn Gstfedni archiv; fond - Klement Gottwald,
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Informace

Plukovnik Ing. Zdenék Brousil

Studie o rozsSirovani NATO
Zakladni myslenky

Dne 20. 10. 1995 se v Praze uskutecnilo setkani pracovnikii resortu obrany Ceské
republiky s brifinkovym tymem vedenym naméstkem generdalniho tajemnika NATO
Gebhardem von Moltkem. Cilemn tohoto setkani, o které poZadalo cellkem 13 partnerskych
statit véetné nasi republiky, bylo seznamit partnery s obsahem materialu |, Studie o
rozSirovani NATO", vyslechnout stanoviska partnerit a zodpovédét na polozené otdzky.
Dolkument, ktery byl vytvoren na zdkladé konsenzu vsech clenskych statit NATO, odpovida
predevsim na otazku, pro¢ by se mélo NATO roziFovat o nové clenské staty a jakym
zpiisobem by se tolo rozSirovani mélo uskutecnit. V nasledujicim clanku jsou uvedeny
zdkladni myslenky tohoto vyznamného dokumentu.

Utel a principy rozSifovani

NATO po ukonéeni studené valky vidi jedineénou moZnost vybudovat dokonalejsi
bezpednostni architekturu v celé euroatlantické oblasti, kterd poskytne vy¥§i stabilitu a
bezpe&nost, aniZ by znovu vytvorila nové délici &ary. Posuzuje pfitom bezpe&nost jako
Sirokou koncepci zahmujici jak politické a ekonomické, tak i obranné komponenty.
Takovéto Sirokd koncepce bezpetnosti by méla byt zikladnou nové bezpe&nostni
architektury, budované prostfednictvim postupného procesu integrace a spoluprace
evropskych instituci, jako jsou Evropskd unie (EU), Zapadoevropskd unic (ZEU) a
Organizace pro bezpecnost a spolupréici v Evropé (OBSE). Kazda z nich by v souladu se
svymi pifslu¥nymi tukoly a cfli mé&la hrat tlohu pii realizaci této Siroké bezpeénostni
koncepce. Aliance v tomto procesn sehréla a bude sehrévat silnou a aktivni roli jako jeden
ze zékladnich kamenu stability a bezpe¥nosti v Evropg. NATO zistane nadéle &isté
obrannou Alianci, jejimZ hlavnim cilem je zachovat mir v euroatlantické oblasti a zajistit
bezpeénost svym Slenim.

Novym ¢&lentim piinese vstup do NATO vyhody spoledné obrany a integrace do
evropskych a euroatlantickych instituci nezbytné pro zaji¥téni jejich dalsiho rozvoje,
svobody a bezpeénosti v souladu s principy Charty OSN. Proces roziifovéni pfinese novym
¢lemim podporu provadénym demokratickym reformam a demokratické kontroly
ozbrojenych sil, adaptaci na principy vztaht v Alianci (kooperace, konzultace, konsenzus),
upevnénf vztahii se sousedy, zprihlednéni obranného planovéni a rozpo&tovani, sdilent
spoleénych demokratickych hodnot, téast na mirovych aktivitich OSN, OBSE ¢&i dalgich a
posilovani i roz$ifovéni transatlantického partnerstvi.

Aliance bude rozsifovana pfistupovénim novych &lemi k Washingtonské smlouvé. To
musi vychézet z cili Charty OSN, &lanku 10. Washingtonské smlouvy, prav a povinnosti
uvedenych ve Washingtonské smlouvé, posilovani GSinnosti a soudrZnosti Aliance,
pokracujici tlohy projektu Partnerstvi a roz&ifovani Evropské unie.
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O samotném rozsifovéani bude rozhodovat NATO samo. Bude provadéno postupnym,
rozvéZnym a prihlednym procesem zahmujicim dialog se viemi zainteresovanymi stranami.
Kromé Studie o rozsifovani NATO nebyl vypracovan Zadny jiny seznam kritérii pro pozvani
novych stati k pfipojeni do Aliance. Posuzovani kazdého nového &lena bude pied jeho
pfijetim provadéno piipad od pfipadu. Novi &lenové nebudou piijiméani nebo vylugovani na
zdkladé toho, Ze patii do urdité skupiny nebo kategorie. Na zakladé konsenzu budou &lenové
Aliance rozhodovat, zda vyzvou ka*dého nového &lena k piipojeni. Zadna zem& mimo
Alianci nebude mit pravo veta nebo préivo dozoru nad timto procesem a rozhodnutimi.

Kolektivni obranné zdvazky NATO jsou konkrétnim projevem usili spojencii zachovat a
rozviiet individuélni i kolektivni schopnost odolat piipadnému ozbrojenému itoku. Na
pozadi pfinosu ke kolektivni obran& budou chtit ¢lenské stity NATO znat, jak dalece
zamy3leji novi &lenové piispivat ke kolektivni obran€ NATO a prozkoumaji podrobné
viechny aspekty této otazky pii vedeni dvoustranného dialogu pied vlastnim zahdjenim
Jjednéni o vstupu.

Zajisténi stability a bezpe¢nosti v euroatlantické oblasti

NATO sehrava duleZitou roli v rdmei rozvijejici se evropské bezpeénostni architektury.
Dokézalo to v prib&hu uplynulych Styficeti p&ti lei své existence. Nejenom Ze podstatn
zlepéilo povahu vztahlt mezi &lenskymi staty Aliance, ale prokézalo zavazek vSech spojencii
branit se navzdjem. To pomohlo Alianci rozvinout efektivni vojenskou silu, ktera je zaroven
pod pevnou politickou kontrolou. Divéra v kolektivni obranu zajistila, Ze Zédny spojenec
nenf nucen se spoléhat sdm na sebe. Podilet se o tyto vyhody s novymi ¢leny pomiZe dale
rozifit bezpecnost a stabilitu v Evrop&. Proto rozsifeni NATO bude jednim z prvku
probfhajfciho Sir§tho v§voje evropské spoluprice a bezpeénosti.

Soudasna diskuse o roz$ifovani se kona za GpIng jiné situace neZ v obdobi studené vélky.
PrestoZe riziko vzniku globélnf vojenské hrozby se podstatné sniZilo, jistd rizika pro
evropskou bezpe&nost pietrvavaji. NATO musi byt schopno na né reagovat a bude-li tieba
chranit stabilitu v Evrop& a bezpe&nost svych dosavadnich i novych ¢lemd. RozSifovani
NATO bude brat nejenom v tivahu politicky a bezpe&nostni vyvoj v Evropé, ale zaroveti se
stane soudésti tohoto procesu. Nikoho pfi tom neohrozi, ale nanpak prispéje k rozvoji Siroké
evropské bezpenostni architektury. Ta je, kromé NATO, sloZzend z Evropské unie,
Zapadoevropské unie, Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropg. NATO vytvofenim
Severoatlantické rady pio spoluprici (NACC), pod jejiZz patronaci vznikl i projekt
Partnerstvi pro mir, pfispiva znaénou mérou k evropské bezpecnosti. Jeho rozsifovani bude
mit viiv na viechny evropské zemé v&etné statu, které se nepfipoji k NATO v nejbliZsi dobé
nebo vibec. Bude proto daleZité, aby se udiZely aktivni vztahy spoluprice se v¥emi zemémi
a zamezilo se vytvofenf novych sfér vlivu v Evropé. Velmi vyznamné je proto pfijeti
Individudlniho programu Partnerstvi Ruska v rimci PfP a dialog a kooperace s Ruskem nad
ramec PP, ktery spoledné obnovf a rozsifi spolupraci mezi Alianci a Ruskem. Stranou
nezistanou ani dal¥ vyznamné staty, jako je napi. Ukrajina.

Organizace pro bezpeénost a spoluprdci v Evropé za své dvacetileté existence vyznamné
prispéla k bezpedrosti a stabilit¢ Evropy zejmena v oblasti prevence konflikti a feSeni
krizovych situaci, pfijiméani cpa‘feni k zajisténi duvéry a k budovani bezpecénosti instituci,
v jeiimZ ramci byly uzavieny tak vyzaamné dohody, jako jsou Smlouva o konvenénich
ozbrojenych silach (KOS) v Evropé a Pakt stability. Aktivity OBSE a NATO se vzijemné
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dopliiuji a posiluji. Rozsffend Aliance bude mit je3t& vétsi schopnost k podpoife mirovych
aktivit a operaci pod vedenim OBSE. Diskuse v OBSE o modelu evropské bezpe&nosti pro
21. stoleti bude zcela uréité odraZet proces rozsifovani NATO, neméla by jej vak zdrZovat.

Roz8ifovani NATO se bude uskutediiovat paralelné s procesem rozSitovani Evropské
unie a dopliiovat jej. Jak NATO, tak EU sdili spoletné strategické zajmy, jakoZ i Siroky
pfistup ke stabilité¢ a bezpeénosti, zahrnujici politické, ekonomické, sociédlni aspekty a
aspekty Zivotniho prostfedi spolu s obrannou dimenzi. Spoleénéa zahrani¢ni politika EU
zahrnuje i otdzky spojené s jeji bezpe&nosti, vEetné zfizeni pfipadného rémce spoleéné
obranné politiky, jenZ by mohl postupem &asu vést ke spole&né obrané v souladu s obranou
NATO. Proto Zdpadoevropskd unie, jako komponent obrany EU a evropsky pilif Atlantické
aliance, ma vyznamnou doplitkovou dimenzi evropské bezpe&nosti. Perspektivni &lenové
EU, jeZ zéaroveii prokaZi zdjem na pfipojeni k NATO, budou zcela uréité pro Alianci
pfinosem.

NATO, a¢ neni samo signatatem Smlouvy o KOS v Evropé, povazuje ji a dalsi dohody
o vytvéaieni divéry, odzbrojeni a kontrole zbrojeni, za zékladni podpimé konstrukce pro
bezpetnost a stabilitu v celé Evropé a bude piispivat i v prib&hu svého rozsifovaciho procesu
k jejich trvalé platnosti a duleZitosti.

Konstruktivni a kooperativni vztahy vzajemného respektovani, prospéchu a piatelstvi
mezi Alianci a Ruskem jsou klitovym prvkem pro bezpednost a stabilitu v Evropé. Ob&
strany se dohodly na udrZovéni Sirokého dialogu, ktery bude imémy vaze a odpovédnosti
Ruska jako velké evropské, svétové a jaderné velmoci. Jeho cilem je dosdhnout koncem
letosniho roku politického ramce vzdjemnych vztaht, v némz by byly rozpracovéany jak
zékladni principy pro bezpeénostni spolupréci, tak zasady vzajemnych politickych
konzultaci. To pomuiZe piekonat jakoukoli pretrvavajici nedivéru z obdobf studené vilky a
rozptylit obavy Ruska z procesu rozgifovéani Aliance,

Posilend OBSE, rozsifené NATO, Gzky dialog mezi NATO a Ruskem, aktivni NACC a
PfP tak spoleéné vytvori zaklady Siroké evropské bezpe&nostni architektury, ktera podpofi
cil nerozdélené Evropy.

NACC a PfP v procesu rozSifovani

Severoatlanticka rada pro spoluprici a projekt Partnerstvi pro mir budou pfi pokracovani
procesu rozsifovan{ nadale zajistovat zékladni raimec rozvoje vztahti s partnerskymi zemémi.
Jejich dynamické spoluprace je nedilnou soudasti evropské bezpeénostni architektury,
prohlubujici se spolupréce a roz3ifujici se bezpecnosti a stability v celé Evropé a prostiedkem
posilovéani vztahti s partnerskymi zem&mi, at’ jiZ budou novymi &leny &i nikoli.

Severoatlantickd rada pro spoluprdci bude i nadale, tak jako od svého zaloZenf v roce
1991, hrat uréujici roli v budovéni divéry a sbliZovani dlenskych statt NATO s
partnerskymi zemémi. V kontextu roz§ifovani NATO dileZitost NACC dale vzroste, zvlaste
jako spoleéného fora sdruZujictho &lenské a partnerské zemé k dialogu a konzultacim k
otazkam politiky, bezpe&nosti a ke spolupraci.

Partnerstvi pro mir hraje duileZitou roli v pripravé .ovych ¢éleni na vyhody i
zodpovédnost vyplyvajici z élenstvi v NATO a je rovnéZ prostiedkem posileni vztahi s
partnerskymi zemé&mi, pro které je pfipojeni k Alianci v blizké dob& nebo viibec
nepravdépodobné. Pro NATO je kliCovym prvkem programu politické a vojenské
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spoluprace s ne€lenskymi zemémi - &leny OBSE, ktery prohlubuje souinnost, spolupréci
a stabilitu v Evropé a pfispivd k dosaZenf obecného cile transparentnosti. PIného potencialu
PfP nebylo dosud dosaZeno a jeho trvajici vyznam nebude rozSitovanim nijak dot&en.
Ptipojenim k projektu Partnerstvi partnerské zemé potvrdily svoje ztotoZnéni s principy
OSN a OBSE a svou pfipravenost rozvijet vztahy vojenské spoluprace s NATO a posilit tak
zaroveii svou schopnost u¢astnit se mirovych a humanitarnich misf pod patronaci OSN nebo
v ramci OBSE.

Ulohou PfP v pFipravé na &lenstvi je predeviim zabezpetit novym &lentim rédmec k
vytvofeni modelt politické a vojenské spoluprice s Alianci. Prostfednictvim planovani
spoleénych cvideni a jinych aktivit PfP, seminéfl, pracovnich jednidni a kaZdodenni
prezentace v Bruselu a Monsu, se budouci novi élenové postupné seznamf s fungovénim
Aliance, v&etné politického rozhodovani, pisobeni mirovych sil a feSeni krizi. To umozni
partnerskym zemim provést nezbytné reformy v fizeni obrany, v zavadéni postupi a
mechanismi nezbytnych pro chod fungujici a demokraticky kontrolované vojenské
organizace s dirazem na transparentni planovani obrany, fizeni zdroji a rozpod&tovani,
prisludnou legislativu a parlamentni i vefejnou kontrolu,

Proces pldnovdni a hodnocent PfP acvideni vramcei PfP uvedou partnery do kolektivniho
plénovani obrany a ptipravi cestu pro detailn&j$i operativni planovéni. PfestoZe od novych
&lent nebude pred jejich piijetim do Aliance vyZadovéno dosaZeni plné interoperability s
NATO, budou potfebovat osvojit si uréité minimum standardi nezbytnych pro funkéni a
vérohodnou Alianci. Pln&ni cili interoperability, které jsou souéasti tohoto procesu, umoZni
rozvoj sil schopnych spolegného pusobeni se silami Aliance. Vysledky tohoto procesu
budou v&lenény do obrannych pléni partneri a do Individualnich programi Partnerstvi i
pracovnich programt Partnerstvi.

Dalsi sméry spoluprdce v rdamci PfP piedpoklidd NATO v:

4 dal¥im rozvijeni demokratické kontroly ozbrojenych sil a transparentnosti procesu

obranného planovani a rozpoétovani partnerd,

4 zvySeni rozsahu vojenské a obranné spoluprice pro piizpisobovani novému

bezpetnostnimu prostiedi,

4 zvySovian{ schopnosti a pfipravenosti i&astnit se spole¢ny ch mirovych, humanitarnich,

vyhledévacich, zdchrannych a dalsich dohodnutych aktivit,

4 posilovéni divéry a transparentnosti ve spolupraci se stity NATO a partnery,

4 stanoveni néleZitych mechanismi pro interoperabilitu sil partneri v planovéani a

provadéni spolednych mirovych operaci.

Pokud jde o samotny vztah mezi G&asli v projektu Partnerstvi a procesem piipravy ke
&lenstvi, NATO se vyvaruje ukvapeného vy voje opatfeni vné PfP a zachova zfetelny rozdil
mezi G&asti v PfP a piipadnou v§zvou k ptipojeni se k Alianci. AZ poté, co néktera zeme
bude vyzvéna k pfipojeni, nastane okamZik, kdy budou naplnéna specifick4 opatieni k
pripravé pro jeji vstup.

Zajisténi hlavnich funkci NATO po jeho rozsireni

Pii svém rozifovéni bude Aliance dusledné trvat na zachovéni své schopnosti vykondvat
Jak své vnitint funkce, tak i nové iikoly. Proto novi &lenové musejf pln¢ akceptovat
povinnosti vyplyvajici z Washingtonské smlouvy. Nejde jenom o dast na konzultaénich
procesech a akceptovani principu pfijimani rozhodnuti na zékladé konsenzu, ale i o
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pfipravenost piispivat ke kolektivni obran& podle &lénku 5 Washingtonské smlouvy, k
novym ukolim i do rozpoétu Aliance. To bude vyZadovat vyhodnoceni vojenskych
schopnosti kaZdého nového &lena a stanoveni doby piipravy k pievzeti zdvazku podle
nového €lanku 5 Washingtonské smlouvy. V tvahu budou brany: strategické prostiedi,
moZnd rizika, kterym potenciélni novi &lenové &eli, zpiisobilost a interoperabilita jejich sil,
mozZnost vstupu sil na izemi novych &lenu za i¢elem postleni, cviteni, urovnéani krize a v
pripadé€ potfeby i rozinisténi cizich sil na jejich izemi a schopnost posilit sily Aliance, véetné
strategické mobility. Tyto otédzky bude poticeba zvaZit individudlng v kontextu rozhodovani
o piijeti kaZzdého nového &lena.

V souvislosti s tim bude NATO s budoucimi novymi ¢leny iefit predeviim
problematiku:
kolektivni obrany - vyhody a povinnosti z ni vyplyvajicf,
struktury veleni - piipojeni partneni do integrovanych velitelskych struktur,
konvenénich sil - jejich zapojeni do vycviku a cvi€eni se silami NATO,
jadernych sil - sdilenf vyhod a zodpovédnosti z akceptovéni Strategické koncepce
NATO,
struktury sil - vélenéni partnerti do struktury sil Aliance,
zpravodajské Cinnosti - podileni se na zpravodajskych procesech NATO,
financi - svym dilem pfispivat na programy spole¢né financované NATO,
interoperability - zavedeni standard interoperability NATO.

Hladky a u€inny rozhodovaci proces v rozifené Alianci bude kli€em k zachovéni jeji
efektivnosti. UdrZovéni principu konsensu bude v politické, vojenské a obranné oblasti
zékladni. VSichni &lenové Aliance museji byt proto ochotni konstruktivng se na ném podilet.
Z tohoto diivodu bude duleZité, aby se perspektivni novi &lenové jeté pfed svym piijetim
do NATO seznamili s procesem pfijimani rozhodnuti v Alianci a s modalitami a t-adicemi
konsenzu a kompromisu. Nejvy33i priorita by méla byt poloZena na zapojeni novych &lenu
do vhodnych prvki rozhodovaciho procesu a do vojenskych velitelstvi

Vojenské a obranné disledky rozSireni

Kolektivni obrana

Kolektivnf povaha obrany Aliance je zt&lesnéna v praktickych opatfenich,. ktera
umoZiiuji jejim &lenim vyuZivat rozhodujicich politickyck, vojenskych a ateridlnich
vyhod kolektivni obrany a branf renacionalizaci obranné politiky, aniz by omezovala
suverenitu Elenskych sttt Aliance. Tato opatfeni se zakladaji na integrované vojenské
struktufe, stejn& jako na dohodach o spolupréci a koordinaci. Kli€ové opatferi zahrnuji
spoleéné planovdnf sil, spoledné operaéni planovéani, mnohondrodni uskupeni, rozmist&ni
sil mimo vlastnf izeml, reciprocity, fe$eni krizi a opatfenf posileni, postupy pro konzultace,
spolecné standardy a postupy v oblastech vybaveni, vycviku a logistiky, spoledna a
kombinovana cvi¢eni a spolupréci v oblasti infrastruktury, vyzbroje a logistiky.

Existuji t¥i zpiisoby zapojeni ¢lenii Aliance do kolektivni obrany NATO:
A plna Geast v integrované vojenské struktuie a v kolektivnim obranném plénovacim
procesu,
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A netdast v integrované vojenské struktufe, ale plna udast v kolektivnim obranném
pldnovacim procesu (fada uzavienych koordinaénich dohod zabezpe&uje soudinnost
s integrovanou vojenskou strukturou v uréitych definovanych oblastech),

A neldast v integrované vojenské struktufe a kolektivnim obranném plénovéni, ale
souéinnost s integrovanou vojenskou strukturou v omezeng definovanych oblastech v
ramci dohod mezi nédelniky obrany (nadelniky generalnich ¥tibu) a veliteli hlavnich
velitelstvi NATO.

NATO se vyhne novym formém zapojeni do kolektivni obrany, které by zbytedn&
komplikovaly praktickou spolupraci mezi &leny Aliance a jeji rozhodovaci proces.

Clenové Aliance budou chtit v&dét, jak novi &enové hodlaji piispét ke kolektivni
bezpeCnosti NATO a budou detailné zkoumat viechny aspekty této otazky cestou
bilaterdlnfho dialogu jest& pfed rozhovory o pfipojent.

Struktura veleni

Velitelské struktury NATO musi byt pfipraveny na zapojeni novych &leni. MuiZe vyvstat
i poteba vybudovat na izemi novych &lent nové velitelstvi NATO k pokryti revidovanych
tikolu a roz§ifeni prostorti zodpovédnosti a nebo potieba rozdifeni existujicich velitelstvi
novych Eleni tak, aby odpovidala dosud nedefinovanym poZadavkim NATO. To bude
vyZadovat uréité finandni néklady. Jest¢ pied piipojenim novych &lenii k integrované
vojenské struktufe bude vypracovan specificky piehled poZadavki a nakladu pro kaZdou
zemi. Vzhledem k tomu, Ze multinacionalita zistdva kli€ovym rysem politiky Aliance,
kaZdé nove velitelstvi na izemi nového &lena bude vyZadovat mezindrodnf zastoupeni. Novi
¢lenové budou rovnéZ muset byt zastoupeni na hlavnich velitelstvich NATO, v prvcich
zabezpedeni, spoledné financovanych spolenostech NATO a v Mezinarodnfm vojenském
stabu NATO. Rozifeni bude vyZadovat pfehodnoceni velikosti $§tabii na vét$ing velitelstvi
NATO a v nérodnich zastoupenich. Tento proces bude komplikovan&j¥i v pfipadé, Ze novi
¢lenové budou piijimani postupné.

Konven¢ni sily - vycvik a cvieni

Pritomnost sil NATO na tzemi ostatnich &len pfispiva k posilovan{ schopnosti Aliance
plnit své zdkladni bezpeénostni tikoly, pii zachovani soudrZnosti a vyjadieni solidarity a
divéry. Tato pfitomnost miZe mit rizné formy. Rozmistén{ spojeneckych sil nabizi
specifické vojenské vyhody ve vztahu ke kolektivni bezpe&nosti. UmoZiuje, aby na hrozbu
nebo ttok mohlo byt reagovéno dfive a zabezpeduje vice asu pro piipravu a rozmisténi
posil a jejich efektivngj§i pouZiti. Vojenské sily také pusobi efektivnéji, jestlize diuvéme
znajf terén a mistni podminky. Pfemistén{ sil Aliance ze stdvajicich postaven{ nebo
predbéZné rozmisténi materidlu by vSak bylo nakladné a mohlo by vyvolat klamny dojem
o zdjmech Aliance. DileZitd budou pravidelnd a &astd spolené cvieni demonstrujici
piipravenost ke spoleéné obrané. V kaZzdém pifipadé se musf vytvofit mechanismy pro
uginnou a rychlou reakei k pfijetf politickych rozhodnuti pro rozmisténi leteckych sil nebo
predsunuti bojové techniky a munice (napf. dopfedné rozmistént materidlu v kliovych
oblastech a zvySeni kapacit skladovych prostori v geograficky kli€ovych oblastech).

Individualni politika Aliance p¥i rozmistovéan{ vojsk spojencti na jejich tzem{ v dob& miru
Jeznacné rozdilna. Pro nové &leny nebude rozmisténi sil NATO na jejich izemi v dob& miru
podminkou ¢lenstvi, ani nebude piedem vylouceno.
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Rozhodnuti ohledné pripadného rozmisténi konvenénich sil ¢lenti Aliance na izemi
nového ¢lena bude Alianci prijato po zvaZeni:

@ vyhod, kieré to pfinese pro Alianci jako celek a pro nového &lena,

@ vojenského vyznamu takovéto piitomnosti,

® vojenské schopnosti Aliance provést rychlé a &inné posileni,

@® nézorti novych ¢Elent, kterych se to dotyka,

® ceny moZného vojenského feSeni a SirSich politickych a strategickych dopadu,

Véichni &lenové Aliance museji byt piipraveni v dobé valky umoZnit ostatnim silam
Aliance vstoupit a puisobit na jejich izemf a zabezpeit jejich zakladni podporu, aby umoZnili
zajistit efektivni spoleénou obranu.

Individualni politika &len Aliance pYi rozmisténi jejich sil mimo své hranice v dob& miru
je také velmi riiznorod4. Né&kteii élenové to napiiklad vyluduji zékonem. Pro nové &leny by
rozmisténi jejich sil na izemi ostatnich &lenti Aliance nemélo byt podminkou ¢lenstvi, ani
by nemélo byt pfedem vyloudeno. Pfesto jsou vichni élenové Aliance v zasad@ pfipraveni
rozmistit své sily mimo své izemi v oblasti platnosti Smlouvy, jako soudast svého p¥ispévku
ke kolektivni obran&. Od novych &lent se olekéava, Ze budou piipraveni obdobné. Novi
¢lenové museji byt piipraveni umoZnit na svém Uzemf provddét mezinarodni vycvik a
cvideni vztahujici se ke viem ukolim Aliance.

Jaderné sily

Ochrana jadernymi silami, zabezpedené Elankem 5 Washingtonské smlouvy, se bude
rovn&Z vztahovat na nové &leny. Neexistuje Zadny pfedem deklarovany poZadavek na
rozmisténi jademych sil na uzemi novych ¢&lent. Ve svétle soucasného mezinarodniho
prostiedi a potencidlnich hrozeb, kterym Aliance &eli, bude soucasné jadema pozice NATO
v blizké budoucnosti vyhovovat pozadavkim rozsifené Aliance. Proto nyni neni potieba
ménit nebo modifikovat jakykoli aspekt jaderné pozice &i politiky NATO, ale v del$im
vyhledu se dusledky rozsifeni budou muset zvaZovat. NATO bude udrZovat svou soudasnou
jademou kapacitu spolu se svym pravem ji modifikovat, pokud k tomu budou opraviiovat
okolnosti. Novi, stejné tak jako soudasni ¢lenové, budou pfispivat k rozvoji a naplitovani
strategie NATO, v&etng jejich jadernych komponentii. Novi lenové by méli byt piipraveni
plipojit se k Jademé pldnovaci skuping a ji podfizenym sloZkdm a &astnit se jadernych
konzultaci v priib&hu cvideni a krizi. Rozhodnuti o modalitich a specifikdch této ti¢asti se
budou zakladat na konzultacich a dohodach mezi &leny Aliance.

Struktura sil

Vojenska sila Aliance a jeji soudrznost tkvi v jejich mezinarodnich silach, strukturéch a
spravedlivém rozdéleni odpov&dnosti, nakladi a vyhod. Soudasné struktury sil jsou
formovany zejména poZadavkem kolektivni obrany, ale i moZnostmi zapojeni Aliance do
jinych operaci neZ podle &lanku 5 Washingtonské smlouvy.

S vyjimkou zmén v bezpednostnim prostfedi zustanou hlavni charakteristické rysy
soudasné struktury sil NATO v platnosti i v rozsifené Alianci. Pfesto bude NATO vénovat
zvlastni pozomost poZadavkim meziregiondlniho posileni a jejich potencidlnim dopadim
na rizné kategorie sil. K zajiténi pokradujici vojenské efektivity Aliance museji byt
soudasni a novi &lenové zavazani rozvijet, naplilovat a podporovat nové struktury sil NATO.
Od novych &lenit se o&ekéva, Ze budou zapojeni do plného spekira kol Aliance v rozsahu
pfiméfeném jejich schopnostem a piipad od pifpadu i do jinych kol neZ podle ¢lanku 5.
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Politickd a vojenskd duleZitost mnohondrodnich sil se zvy¥ila. Proto nardstajici potfeba
mobility, flexibility a interoperability v pln&ni obrannych tkoli znamena, %e souasné
politika multinacionality Aliance bude, v souladu s potfebou udrZet vojenskou efektivitu,
aplikovéna i pfi pfijeti novych &lent. Nezanedbatelnou dilleZitost bude mit nouzové a
mobilizaéni planovani, vetné poZadavku na sily a na podptirna opatieni hostitelské zemég,
jejichZ rozsah musi byt teprve stanoven.

Podil na zpravodajstvi

Novi ¢lenové budou pro Alianci znamenat zvy$ené naroky i moZnosti ve zpravodajské
oblasti. Podflenf se na zpravodajské &innosti bude zaloZeno na vzajemné davére, spolupréci
a schopnosti chrénit informace NATO.

Bezpetnostni investiéni program (SIP)

Bezpecnostni investiéni program NATO bude pouZit k urychleni procesu asimilace
novych &lent. Rozsah bude zéleZet na podminkéch, za kterych se ho novi &lenové budou
tdastnit. Procedurdlng a organiza¥n& pfipojeni novych &lent k programu nebude
predstavovat problém, pfestoZe tento proces miiZe zabrat wuréity &as. Obnoveny
mechanismus stanovenf priorit a alokace zdroji jsou dobfe pfizpiisobeny pro plnéni novych
pozadavki vyplyvajicich z rozSifeni.

Ve finanéni oblasti se od novych &lent odekava, Ze budou jiZ od podatku pispivat svym
dilem k novym programovym aktivitam s irovni piispévku zaloZenou v zésadé na schopnosti
hradit. Vzhledem k &asu potfebnému k tomu, aby byl investiéni program realizovain a
omezenym absorpénim kapacitdm novych €lenii, budou v prvnich letech finanéni naroky
omezeny. Rozsifena Gi¢ast na programu bude moZna bez dopadu na realizaci stavajicich
zhvazkt a programil. Nicméné je duleZité zapojit perspektivni nové €leny do planovacich a
piipravnych procesit co nejdiive, aby bylo zabezpe&eno, %e si budou plné v&€domi svych
perspektivnich zavazku.

Administrativa a rozpoc¢tovani

Bez znalosti po¢tu perspektivnich novych €lenti je moZné posuzovat otazky fizeni jen
vSeobecné. Rozsifeni povede k novym aktivitim a vyvola potiebu navySeni zdroji. Budou
potiebné dodatedné kancelafské prostory, které pojmou nové ¢leny na velitelstvich NATO; je
moZné rozdffeni mezinarodniho $tabu a mezinrodniho vojenského $tdbu NATO. Operadni a
celkové ndklady v civilnim rozpoétu porostou. Od novych &leni se oéekéavd, Ze se na nich budou
podilet. Musi byt vypodteny jejich podily na ndkladech a pfijata rozhodnuti ke stanoven jejich
povinnosti. Rozdifent bude rovnéZ znamenat navySenf vojenského rozpodtu, ale skuteéné
dusledky na rozpodet budou pievéZné zéleZet na irovni participace novych ¢len.

Bude rovnéZ diileZité, aby si potencidlni novi &lenové plné uvédomili, Ze po vstupu do
Aliance budou ¢elit znaénym finan¢nim zavazkim.

Pozadavky NATO na nové Cleny

Novi ¢lenové budou plnopravnymi Eleny Aliance a budou mit viechna prava a povinnosti
ve smyslu Washingtonské smlouvy. Nebudou existovat Zadné jiné bezpecnostni zaruky pro
¢leny v ramei Aliance a 24dné \ipravy Washingtonské smlouvy pro staty, které se pfipoji,
Zavazky, které pfijmou nové &lenské staty, budou tedy stejné jako u nynéjsich spojenci,
véetné principh, politiky a postupy, které jiZ pfijali vSichni ¢lenové Aliance v dobé piipojeni

99



novych ¢lemi. Ochota a schopnost pfijmout takové zavazky nejen teoreticky, ale pfedeviim
v praxi, budou st€Zejnim faktorem pfi rozhodovani, zda vyzvat piislu$nou zemi k pfipojeni.

S védomim, Ze neexistuje Zadny stanoveny nebo pevny seznam kritérii pro pozvani novych
¢lenu k pfipojeni k Alianci, bude se od novych lenskych stiti zejména oéekdvat, Ze:

4+ se podiidf zdkladnim zésaddm, které jsou uvedeny ve Washingtonské smlouve:
demokracii, svobodé& jednotlivee a vlade préva;

4 pfijmou NATO jako spoledenstvi stejné smyslejicich statd, které se spojily ke
kolektivni obran& a zachovdni miru a bezpetnosti, kde kaZdy stat pfispiva k
bezpetnosti a obrang, z nichZ majf prospéch viechny ¢lenské staty;

4 budou pevné oddéni zésaddm, cilim a zévazkim, zahrmutym do Ramcového
dokumentu Partnerstvi pro mir;

4 se zavaZi, Ze budou v rdmci Aliance viZné& usilovat o konsensus ve vEech
problémech, jelikoZ konsensus je zakladem soudrZnosti a rozhodovaciho procesu
Aliance;
na sebe pievezmou povinnost plné se v Alianci ziastiiovat konzultadniho a rozhodovaciho
procesu o politickych a bezpe¥nostnich otdzkach tykajicich se zajmt Aliance;
z¥idf stalé zastoupeni ve velitelstvi NATO;
z¥{di vhodné nérodni vojenské zastoupeni v SHAPE/SACLANT;
budou pfipraveni jmenovat kvalifikované kandidaty pro sluZbu v Mezinérodnim $tabu
a v agenturach NATO;
poskytnou kvalifikovany personél pro sluZbu v Mezinarodnim vojenském $tédbu a v
integrované vojenské struktuie, bude-li to vhodné a jak to bude vhodné;

4 budou pfispivat do rozpodti Aliance, které budou zaloZeny na odsouhlasenych

rozpo&tovych podilech;

4 se budou vhodné podilet na vyméné zpravodajskych informaci spojenci, které jsou
zcela zaloZeny na narodnich piispévcich;

4 budou aplikovat bezpe&nostni piedpisy a postupy NATO;

4 plijmou dokumenty, které posiluji zakladnu pro existujici politiku Aliance", uznévaii,
Ze politika Aliance se v pritb&hu &asu a ve svétle novych okolnosti vyviji.

Aliance ofekava, Ze novi &lenové nebudou branit pfistupu pozdéjsich kandidati na

Elenstvi.

Politické predpoklady piipravy na lenstvi

Perspelktivni ¢lenové budou muset:

@ prokazat oddanost a respekt normém a principiim OBSE, véetné vyfeSeni etnickych
sporti, vnéjSich teritoridlnich sportt v&etné uzemnfch nérokd nebo vnitinich
jurisdik&nich sporit mirovymi prostfedky;

@ ukazat oddanost podpofe stability a blahobytu, ekonomické svobod&, socidlni
spravedlnosti a odpovédnosti za Zivotni prostiedi;

@ ziidit vhodnou demokratickou a civiln{ kontrolu svych obrannych sil;

@ pievzit zavazek, Ze zajisti, aby na dosaZeni povinnosti byly vy&lenény potfebné zdroje.

Vojenské piredpoklady pFipravy na Elenstvi

Novi &lenové Aliance musf byt pfipraveni podilet se na ukolech, riziku, odpovédnosti,
vyhodich a bfemenech vyplyvajicich ze spole&né bezpe&nosti a kolektivni obrany. O&ekéava

¢4+ <+

+
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se od nich, Ze pfijmou strategii Aliance tak, jak je stanoveno ve Strategické koncepci a
rozpracovéno v naslednych ministerskych prohlasenich.

DuleZitym prvkem vojenského prispévku novych ¢lent bude jejich zavazek podilet se na
cllech standardizace, které jsou zdkladem strategie a operaéni efektivnosti Aliance. Novi
¢lenové by se méli pfedevsim soustiedit na inferoperabilitu. Minimalné by méli piijmout
doktrinu a postupy NATO ve vztahu ke standardizaci a v dal$im se zaméfit na dosaZeni
dostatedné Grovné vycviku a vybaveni pro i¢innou operadni soudinnost se silami NATO.
Spoluprace v ramci PfP, v&etné Procesu planovani a hodnocenf, napomuiZe zlepsit
interoperabilitu sil partnerskych zemi se silami NATO. Od novych kandidétii na &lenstvi se
také ofekava, Ze se aktivné zGdastni aktivit v ramci PfP.

Na co zaméFit vojenskou pFipravu na {lenstvi

Schopnost budoucich &lenu piispét vojensky ke kolektivni obrané a novym tkolum
Aliance bude faktorem pfi rozhodovéni o jejich pfizvani pfipojit se k Alianci. Proto se budou
muset piizpusobit skutednosti, Ze strategie a struktura sil NATO jsou zaméfeny na rozvoj
mnohonérodnostnich prvkd a pruZnosti k zajidténi GCinné obrany pii minimalnich
nakladech. Politika NATO je proto zavisl4 na standardizaci, pfedevsim v oblasti opera¢ni,
administrativni a materidlové. Soudasné priority ve standardizaci NATO piedstavuji
jednotnost doktrin a postupt, interoperabilitu veleni, fizen{ a spojeni a hlavnich zbrafiovych
systémi i moZnost vz4jemné vym&ny munice & zdkladnich druht materidlu.

V soudasné dobé existuje vice neZ 1200 dohod a vyhlasek, kterym by se novi Elenové
méli postupng pfizpusobit. Toto piizpiisobeni by mélo byt evolu¢nim a fizenym procesem.
I kdyZ narodni i&ast ve standardizaci neni zédvazna, existuje fada oblasti, jako jsou spojovaci
a informadni systémy a opatfeni ke zjednoduseni mechanismu posilovani vojsk, kde je z
vojenského hlediska nutnd spoluprice. Jednou z cest k dosaZeni vy38iho stupné
interoperability u novych &lenit muZe byt vy&lenéni jednotek, které budou budovény jako
modelové a na jejichZ zdklad& budou rozvijeny dal¥i sily s prioritou kladenou na dosaZeni
jejich maximaln& moZné trovné interoperability se silami NATO. Ke stanoveni minimalnich
poZadavk, nezbytnych pro operaéni efektivnost, bylo zahdjeno vyhodnocent standardiza¢nich
dohod (STANAG) a piedpisdt NATO. Bude rovn&Z nutné u kazdé zemé kandidujici na
&lenstvi vyhodnotit stupeii standardizace, vychazejici z trovné prokézané béhem viech
vojenskych a obrannych aktivit vramci PfP. Na zdkladé konzultaci Aliance s perspektivnimi
&leny bude vypracovéno stanovisko k tomu, co se v této oblasti od nich oekdva. Kromé
toho bude potieba, aby $koly a v§cvikové systémy NATO adaptovaly systém, ktery by v
odpovidajicf dob& umoZnil novym &lenim dosahnout interoperability a pfizpusobit se
doktring NATO v Sirokém spektru aktivit.

[ kdyZ financovéni potfeb interoperability novych €lenti zavisi na nich samotnych,
predstavuje zérovei dileZitou vy zvu Alianci jako celek. DosaZenf alespoii minimaln{ Grovné
interoperability v co nejkrat¥f dob& z divodu zabezpe&eni vojenské efektivity je dileZitym
vojenskym poZadavkem. Existuje rovn&Z politicky poZadavek ukézat vnitfni soudrZnost
Aliance a tim zabezpe¢it, aby se novi élenové citili jako jeji plnopravni G¢astnici a bylo jim
umoZnéno piiméfené prispivat ke kolektivni obrang hned od podatku. V zisadg lze obou
cilt doséhnout v ramei stavajicich Gprav financovani rozvoje, zésobovani infrastruktury a
dal$ich poloZek &lenskych zemi (tj. s pouZitim narodnich zdroji a Bezpe¢nostniho
investiéniho programu, bude-li to tfcba).
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Modality procesu rozsirovani NATO

Modality pro rozsitovani vy plyvajf z &lanku 10 Washingtonské smlouvy. V souladu s nim
neni tieba pied budoucim dalsim vstupem zvaZovat pfesné modely, nebot' vieobecny
politicky a bezpe¢nostni kontext budouciho piijiman{ bude rozdilny. Stejné tak se to tyka
podtu, jednotlivych okolnosti a charakteristickych rysi nové piistupujicich &lent, V této
souvislosti bude Zadouci stanovit pro piijiméni novych &lent naprosto jasny a transparentni
postup, ktery by zajistil pozitivni ohlas vefejného minéni a pravntho v&domi ve stavajicich
Clenskych zemich. Modality pfi pfijimani novych &lenti by nemély vzbuzovat dojem
rozd{Iné klasifikace &lenstvi,

[ kdyZ se bude o kaZdém pozvéni k rozsifen{ Aliance rozhodovat piipad od piipadu na
z&klad€ jeho vlastni povahy, mohou byt budouci vstupy natasovény jak v samostatnych
pfipadech, tak i v jedné nebo vice navaznych skupinich. V kazdém p¥ipadé bude duleZité
si ujasnit, Ze Aliance zistavé oteviena moZnosti vstupu zemi, kieré nebyly pozvény mezi
prvnimi. ProhlaSeni uéin&né v dob& prvniho (prvnich) pozvani, v némZ by toto bylo jasné
uvedeno, by jednak dalo pocit jistoty zemim, které by nebyly mezi prvnim vyzvanymi a
zéroveti sniZilo pravd&podobnost, Ze by n&ktera z nich podala pro NATO neakceptovatelnou
Zadost o piijeti do Aliance.

Pfesny program, pofadi a obsah procesu piistupovéni se musi peélive zvaZovat zvl4sté s
ohledem na rozhovory a jednéni se zem&mi, které maji byt vyzvény, aby se pfipojily. Bude
tfeba provadét podrobné instruktéZe, které by v po&ateénim stadiu poskytly t€mto zemim
potiebné informace o postupu pfijimén{ pfed forméalnim jednanim. Severoatlantick4 rada
(NAC) rozhodne o zahajeni potiebnych sond4Znich kontakti, nazékladg kterych bude tieba
provést ndsledujici kroky pro pfistoupeni k Washingtonské smlouve.

Opatient k realizaci pFistoupeni k Washingtonské smlouvé:
® rozhodnuti NAC, povéfit generdlniho tajemnika, aby informoval zemi, Ze spojenci
jsou pfizniv& nakloné&ni jejimu vstupu a aby vstoupil do jednénf s nf;
formalni notifikace zemé& generdlnimu tajemnikovi o jejim pevném zdvazku pfipojit
se k Alianci v souladu s vnitrostatnimi pravnimi poZadavky;
podrobné konzultace s piislu¥nou zemi o protokolu k pfipojent;
formulace protokolu o pifipojeni ze strany spojenc;
schvilenf a podpis protokolu o vstupu ze strany NAC;
ratifikace, pfijeti nebo schvalent ptijimaciho protokolu ze strany spojencii a jeho vstup
v platnost;
@ formélni pozvini zemg, aby pfistoupila k Severoatlantické smlouve;
@® ze strany zemé uloZeni jejiho pravniho dokumentu o vstupu u vlady USA,

Pozvané zemé& nebudou muset poskytnout zaruky, Ze viechny vnitrostatni poZadavky
budou splnény soudasn& s formalni notifikaci jejich zdmyslu se pfipojit. V tomto ohledu
proto miiZe byt vyZadovéno upfesnéni. Bude viak duleZité, aby nedoslo ve (stavajicich)
spojeneckych zemich k procedurdm legislativni ratifikace pro vstup novych &leni bez
ujiténi, Ze piislund zem& skutedn& chee pfistoupit a pfistoupi. Rovnéz bude potieba
rozhodnout do jakého rozsahu lze podnikat p¥pravy na &lenstvi v zemich pied jejich
formdalnim piipojenim nebo zda Fadu z nich Ize ponechat aZ po formélnim pfipojeni. O tom
bude potieba rozhodnout pti jednénich o rozpo&tovych a administrativnich otézkach.
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Konzultace, tykajici se pfipojeni pfislu$né zemé, by nemély zdrZovat jednéni s ostatnimi
partnery, tj. tempo postupu pro piipojeni vét$iho po¢tu vyzvanych zemi by neméla diktovat
nejpomale;j$i z nich.

¥ ¥ K

Ceska republika ve své pripravované odpovédi na tuto studii potvrdi svou viru v cile a
zésady Charty Spojenych nérodu a svou touhu Zit v miru, véetné svého odhodléni spojit
usili ke kolektivni obran& a k zachovani miru a bezpeénosti v Evropé. Vyjadfi své
pfesvédéeni, Ze proces rozsifovani NATO je procesem, ktery k posilovani evropské
bezpe&nosti podstatnou mérou pfispéje. Potvrdi nazor, Ze NATO nenf hrozbou pro nikoho
aZe naopak vyznamné pfispiva k udrzovéni svobody, bezpegnosti a stability v Evropé. Véii,
Ze proces rozsifovani NATO bude pokragovat jiz v tomto roce dal$im logickym krokem,
kterym je hledani odpovédi na otézky ,kdo“ a ,kdy* do NATO vstoupf. Ceska republika je
pfipravena podstatné roz&ifit svou spolupraci s NATO a urychlit pfiprava na budoucf
lenstvi v Alianci.

ACR, po analyze této vyznamné studie, musi pfizpisobit zavdry dokumentu
,Harmonogram a realizace zdkladnich krokit ACR pro ptijetf Ceské republiky do NATO“
a koncepci vystavby armady do roku 2005 kvalitativné novym podminkdm. Ty se oviem
netykajf jenom rezortu ministerstva obrany.

Vysvétlivka:

I'Tylo dokumenty zahrnuji zejména:

Dohodu o statutu Organizace severoatlantické smlouvy, narodnich piedstavitelti a Mezinarodnim
stabu (Ottawské konvence, 1951);

Dohodu NATO o vzdjemném zachovini tajemstvi o vynélezech, které se tykaji obrany, a na néZ
byly podény Zadosti o patent (PatiZ, 1960);

Dohodu mezi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich sil (Londyn, 1951);

Dohodu NATO o sd&lovéni technickych informaci pro obranné ucely (Brusel, 1970);

jakoZ i:

@ Strategickou koncepei;

@ ProhlaSeni ze zaseddni na nejvy$i Grovni a rozhodnuti NAC na ministerskych a stilych
zasedénich, jak se odréZeji v komuniké NAC véetné komuniké, kterd byla vydéna v Oslo v €ervnu
1992 a v Bruselu v prosinci 1992, v nichZ Aliance vzala na sebe zavazek, Ze bude podporovat na
zékladé pfipad od piipadu a v souladu se svymi vlastnimi postupy, mirové \aktivity pod

odpovédnosti KBSE a mirové operace pod autoritou Rady bezpednosti OSN, véetné vyélengni
zdroj0 a odbornosti Aliance;

a Dokumenty o spoluprici mezi NATO a partnerskym statem, které jiZ byly schvileny, kdyZ se novy
8len piipojuje k Alianci.
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Ozbrojené sily vybranych evropskych statu

Po provedené transformaci Amédy Ceské republiky se za&indme zamy¥let nad tim, jak ji na
zadatku piidtiho tisfciletl optimalizovat tak, aby byla armédou modermni, ale také ekonomicky
uspornou, armédou mirové nevelkou, ale pfitom schopnou v pfipadé potfeby zabezpeit
suverenitu a Gizemnf celistvost statu. Pfi zkouméni optimélni velikosti a organiza&ni struktury
Armady Ceské republiky je Z4douci a potfebné prihlédnout ke skute&nostem, které jsou zndmy
o ozbrojenych silach jinych evropskych stati. Zakladnimi kriténi pro vybér téchto stati byl
zvolen potet obyvatel a rozloha zemé. Ke srovnani s Ceskou republikou, ktersa ma cca 10,3
milionu obyvatel arozlohu necelych 80 tis. km?, pfipadajf v ivahu Belgie, Finsko, Mad’arsko,
Nizozemi, Portugalsko, Rakousko a Svédsko. Pres dil&f rozdilnost ve zvolenych parametrech
je vhodné do vy¢tu zahmout i Slovenskou republiku. K abstrakci pro uvedené udely je ale
nutné v co nejvétsi mife si odmyslit specifické zvlastnosti ovliviiujici ozbrojené sily t&chto
jednotlivych zemi, jako jsou historické tradice, geografickd poloha, statni zfizeni zemé,
mezindrodni politick4 specifika apod.

Procesy transformaci a reorganizaci armad, vyvolané zménami vojenskopolitickych
poméri v Evropé podatkem 90. let, maji vy soce dynamicky charakter a jejich cilové stavy
se mnohde zna&né li¥f nejen od stavii vychozich, ale i stavajicich. Z hlediska poZadovaného
ugelu je proto potfebné zabyvat se blizkou perspektivou vyvoje ozbrojenych sil vy¥e
uvedenych statd a nikoli jen sou€asnym stavem.

Je ale skute&nosti, Ze mnohé informace o planovaném cilovém stavu, zejména o véle¢né
rozvinutych armédach, jsou v dostupnych pramenech uvadény neuplné a &asto jsou
prezentovany irozdilné informace. Z toho vyplyva, Ze dale uvadéné idaje a vy vozené zavéry
nelze brat jako absolutni a neménné.

NIZOZEMI

Plné profesionalizace armady ma byt dosaZeno v roce 1998.

K zaglenéni do smi¥eného némecko-nizozemského shoru NATO je pfeduréena jedna
mechanizovana divize (o dvou mechanizovanych brigadach a jedné obmé&né brigadé€). Do
sil rychlé reakce (do mnohonérodni divize NATO nebo pro operace OSN) je v soudasné
dobé vytvafena jedna aeromobilnf{ brigéda,

Planovany podet zdloh je 110 000 vojaku.
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BELGIE

PIné profesionalizace armady mé byt dosaZeno v roce 1997.

Zdsahové sily, jako hlavni soudast pozemniho vojska (mirové 27 500 osob), jsou
pfedurdeny k bojovému pouZitf v ramci nadnarodnich sil NATO. Organizaéné jsou
uskupeny do jedné mechanizované divize (o tiech mechanizovanych brigadach), jedné
vzdudné vysadkové brigady, skupiny vojskového letectva a Gtvari bojového zabezpeden.

Vojenské letectvo (10 000 osob) je organizaén& uskupeno do dvou leteckych zékladen
(kaZd4 o jednom leteckém kiidlu).

K fizeni tzv. spolednych sil je vytvofeno Spoleéné teritoridlni velitelstvi, které odpovida
za bezpe&nost a obranu narodnfho izemi, vycvik a pfipravu piisludniki ozbrojenych sil,
udrZbu a oSetfovani techniky ve své podfizenosti.

Teritoridlnt sily tvoii jeden velitelsky prapor, dva Zenijni prapory, dva spojovaci prapory,
devét provinénich velitelstvi (v podiizenosti kaZzdého jsou jeden pési pluk, rota vojenské
policie a dalsf jednotky).

Zdlohy maji hodnotu 30 000 vycvigenych vojaku (celkem zélohy 103 000 osob).

otk Spoh Ministr obrany
fizeni I
Nacelnlk
generainiho $tdbu
generélni tab
| | | ; |
Velitel a Velitel a Velitel a Velitel a
velitelstvi pozemniho velitelstvi vojenského taklické letecké spole&né teritoriaini
vojska namofnictva velitelstv! velifelstvi
zésahové sily 1 — |
Velitela &tab | | | Velitel a &tab Velitel a $tdb Veiitel a &tab
mb vyevik. divize divize tyl. zab. leteckeé zakladny|

Velitel a &tab

¥
Takticky stupeii phdiho phiku
fizeni
Velitel a §tab | | Velitel :
skup. let. samoslal. jedn. 1

Velitel a §tab [
Utv. boj, zabezp. i—

Obr, 1: Schéma organizace i'izeni ozbrojenych sil Belgie (v miru)
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SVEDSKO

Probihajici reorganizace ozbrojenych sil, jejiZ ukondent je planovano v letech 1997/1998,
zachovdvd hlavni princip vystavby ¥védské armédy, kterym je existence nevelkych
mirovych sil a jejich rychlé mobilizadni rozvinuti s pouZitim vycviéenych zéaloh.

Zakladem mirové organizace v pozemmim vojsku (44 000 osob) jsou samostatné
vycvikové mobilizaéni a vycvikové pluky, prapory a oddily (p&Si, prizkumové, obméné,
delostielecké, Zenijni aj.). Jejich hlavnim tikolem je vycvik vojéki zékladni sluZby, p¥iprava
zéloh a uskuteénéni mobilizace, Letectvo a PVO (8000 osob) je pod jednotnym velenim.

Vile¢né se pozemni vojsko d&li na polni a teritoridini. Polni vojsko je organizovano do
brigid (ze stavajicich 21 se pléanuje sniZit podet na 16) a samostatnych praporti a oddila. K
provedent hlavnich obrannych a itoénych kol mohou byt brigady uskupovény do divizi
jako vySSich taktickych stupiiti veleni. Teriforidlnt sily tvoii vojska mistni obrany (cca
165 000 osob organizané zaglenénych do sta samostatnych praporti a 250 rot) a tzv.
HEIMWEHR (milice, cca 125 000 osob). Cast letectva (samostatna letecka kifdla) a PVO
Jsou piepodtizena velitelim vojenskych okruhii.

Rocné prochazi zakladnim vojenskym vycvikem 35 000-38 000 vojéka,

Celkovy poéet vyevitenych zaloh je 709 000 osob.

. Ministr obrany
Cantrdini stupen
fizeni

Hiavni velite

41ab obrany
’ el 3 413 efital p
Velite! 2 §tab Veitel 3 S1ab Veltol a $tab ] odborné sprivy
= = pozemniho vapska | vojonskdho lerectys vojen namofnictva |
Vyisi operaéni |

stupen fizen|

Operacni stupen
fizeni

Veitei a 514b Volita) a Stab
vojon ekruhu lodstva
'

Poznamka: Legenda:
Do roku 1957/98 je planovano sjednotit operaénl velen| 3 fizenl
Slaby (velitelstvi) druhd vojsk do jednoho adminstratvni fizeni

arganizaéniho celku
Obr. 2: Schéma organizace F'izeni ozbrojenych sil Svédska
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FINSKO

Organizac¢ni struktury ozbrojenych sil jsou postaveny na schopnosti rychle uskuteénit
mobiliza¢ni rozvinuti a dosahnout pfipravenosti k vedeni valeény ch operaci.

Nejvy$8im vojenskym organem je hlavni velitel. Hlavni §téb sestiva z generalniho §tabu
a §tabu bojové piipravy, tylu a vojenské ekonomiky. Nadelnik hlavniho §tabu je soudasné
velitelem pozemnich vojsk. Velitelim vojenskych gubemif jsou podfizena v¥echna vojska
na teritoriu gubernie.

Pogemni vojska zahmuji vojska vieobecného pouziti (pro plnéni hlavnich tkolt), vojska
mistni obrany (k ochrané a obrané teritoria), vojska podpory (tylové, zdravotnické, stavebni
aj.) a pobrezni délostielectvo. Sily vieobecného pouZiti jsou organizovény v brigadach
(mirové - 8, valeéné - 27) a samostatny ch plucich, praporech a oddilech. K pInéni dileZitych
operacnich kol se mohou uskupovat do armadnich sboru (kazdy o 2 az 3 brigadach).
Vojska mistni obrany (domobrana) jsou organizovana do samostatnych praport, oddilt a
rot a mohou dosdhnout pii mobilizaénim rozvinuti az 200 000 osob.

Celkovy potet zaloh je 699 000 osob.

Prezident

IMinistr obrany I----- Hiavnl velitel _
hlavni 8tab Centrélni stupeii
fizeni
: =

Velltel a tab Velitel a 8tdb Velitel a 81ab
voj. gubemie vojenského letectva vojen. namofnictva
S

Operaéni stupeit
fizeni
i h
V"";'u"::‘b Velitel a §tab ::Il(';e‘l:l i;:‘; K
svazl ary, vojenského |1 , let. odf. -
rajonu obrany : j::m‘, \ | "I"::::lcky stuped
T L N
e ——————— e N

Obr. 3: Schéma organizace i‘izeni ozbrojenych sil Finska
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RAKOUSKO

Zékladnim principem vystavby armédy je vieobecna brannd povinnost a milidni systém.

Soud4sti spolkového ministerstva obrany je generdlni inspektorat, jenZ pini funkci
generélniho $tabu. Generdlnimu inspektorovi, ktery odpovida za operadni fizeni vojsk, jsou
podfizeni velitelé sbort, vojenského okruhu Videti a letecké divize.

Pozemni vojsko (mirové 56 500 vojéki) je v miru siln& zramcované a tvofi je pravidelné
sily (tfi mechanizované brigady a sborové utvary) a domobrana (dvanict motorizovanych
brigad). Organiza&n& je udlen&no do tii sbord, v jejich podfizenosti jsou vojenské okruhy
(celkem 8), a jednoho samostatného vojenského okruhu.

Do sil rychlého nasazeni jsou vy&lefiovany tzv. prezendni sily (10 000 osob v jedné
mechanizované brigddég, tfech p¥Sich plucich a dal¥ich utvarech a jednotkach veleni,
zabezpedeni a podpory, vetné jednotek letectva a PVO) a jednotky milice (5000 osob),

Vojenské letectvo (7900 osob) je uskupeno do jedné letecké divize, které jsou podtizeny
vdechny ttvary a jednotky letectva a PVO, kromé organickych jednotek PVO pozemniho
vojska.

Plénovany mobilizaéni podetni stav zaloh je 120 000 osob.
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1) Dva sbory majl po tfech vojenskych okruzich, tfeti sbor ma dva vojenské okruhy
a ifi mechanizované brigady

Obr. 4: Schéma organizace i'izeni ozbrojenych sil Rakouska
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MADARSKO

Dle upraveného zamyslu mé byt dosaZeno 50% profesionalizace v roce 1998 a 100% do
roku 2005.

NejdileZit&j$fmi zm&nami uskutetfiovanymi v souasném obdobi je vyrazné sniZeni
pocetniho stavu osob, posilen{ operativnosti a centralizace veleni a priorita v fe¥en{
problematiky PVO.

Nejvy$8im orgdnem operaéniho veleni ozbrojenych sil se stane generalni $tab, kterému
budou podtizeny armédni sbory, logistika a soudésti centrélniho charakteru. V soudasnosti
Je timto orgdnem velitelstvi mad’arské armady, jehoZ zru¥eni se zvaZuje. Nové vytvéafené
samostatné velitelstvi, postavené na bazi by valého budapest'ského vojenského okruhu, bude
fidit svazky a souéasti centrélniho charakteru véetn& vojenskych $kol.

V pozemnim vojsku se piechizi na sborovou organizaci (dva armadni sbory misto
dosavadnich t¥f vojenskych okruhv). Budované sily rychlé reakce majf mit hodnotu brigady
(doposud byl postaven jeden prapor). Ze sil a prostiedku velitelstvi letectva a PVO bude
vytvofen sbor.

Na proces organizace ozbrojenych sil negativné pusobi nékolikeré zmé&ny koncepce
vystavby a doposud trvajici neujasnénost organizadni struktury, pfedeviim vrcholnych
fidicich organi.

Pocet vycvi€enych ziloh je 700 000 osob, z toho je ihned k dispozici 14 000 zaloZnik.
Viletné mohou byt sily pozemniho vojska rozvinuty do tii(?) armédnich sbort.
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Obr. 5: Schéma organizace Fizeni ozbrojenych sil Mad’arska
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SLOVENSKO

Hlavnimi tkoly reorganizace ozbrojenych sil z hlediska organiza¢nich struktur je sniZeni
mirovych pocti osob a vyzbroje, pfechod na sborovou a brigadni organizaci, vytvofeni
utvaru rychlého nasazen{ a vystavba vojska teritorialni obrany. Reorganizace, kterou je
plénovéno uskuteénit ve tfech etapach, je v po&ate€nim stadiu. Jeji ukonéeni se predpoklada
do roku 2000, ale nelze vyloudit jeji prodlouZeni aZ do roku 2005. V cilovém stavu ma byt
dosaZeno 50-60% profesionalizace.

Zakladem polniho vojska jsou dva armédni sbory (celkem se tfemi tankovymi a tiemi
mechanizovanymi brigadami). Véle¢n& se poéitd se tfemi armadnimi sbory (celkem aZ
Sestndcti brigaidami, z toho tfemi tankovymi, tfemi mechanizovanymi a deseti p&Simi
brigadami).

Utvar rychlého nasazent je na trovni samostatného praporu.

Ve vaojsku teritoridlnt obrany se piedpoklada mit Sest brigad teritorialni obrany, kazdou
o péti praporech. Jejich vystavba je v po€ateénim stadiu pfipravy. V miru maji byt silné&
zramcované a po zmobilizovani je planovan jejich pocetni stav celkem 12 000 osob.

Pod velenim sboru letectva a PVO jsou &tyfi letecké zakladny (jedna se stihacim
letectvem, jedna s bitevnim, jedna s dopravnim a jedna s vojskovym letectvem, tj. s bitevnimi
a dopravnimi vrtulniky) a tii protiletadlové brigady (celkem s jedenacti protiletadlovymi
raketovymi oddily a &trndcti samostatnymi bateriemi). Véle¢né& je planovano mobiliza¢ni
rozvinutf jen jednoho protiletadlového oddilu.
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Obr. 6: Schéma organizace Fizeni ozbrojenych sil Slovenska
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Tabulka

Piehled o ozbrojenych silich nékterych evropskych stati
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PREDPOKLADANE ZAVERY

Z dostupnych udaju lze pro podatecni stavy a organizaéni struktury ozbrojenych sil
jmenovanych stata vyvodit nasledujici zdvéry:

© Rozséhlé transformadéni a reorganizaéni zmény v ozbrojenych silach uvedenych statt
majf komplexnf charakter, ale nejvice se dotykaji pozemntho vojska. Jejich vyraznym rysem
jsou zéméry minimalizovat armady. Tyto zdmé&ry jsou zdtvodiovény pfedevdim zménami
politického klimatu v Evropé, ale jejich podstatou je dosaZenf ekonomickych uspor v
rozpoétech stati. Dusledkem sniZovéni nakladi na armadu je znaéné sniZeni podtu osob
zafazenych do armady v miru a zpomaleni (n&€kde aZ stagnace) modemizace vyzbroje a
techniky. ZvétSujici se rozdil mezi stity s modemi vojenskou technikou a armadami se
zastaralou technikou se promita obzvlasté do rozdilnosti organizace na taktickém stupni.

© Existuji zésadni rozdily v kvalitativni 1 obsahové striance procesu reorganizace
ozbrojenych sil v jednotlivych statech. Realizace tohoto procesu je dlouhodobi. V
ekonomicky silngjsich statech je planovéna na kratsi dobu (cca 5 aZ 6 let), ve statech
ekonomicky slabsich, do kterych pati{ staty byvalé VarSavské smlouvy, se pfedpokladé jeji
plné uskuteénéni za 10 i vice let.

® Zaméry redukce podtu osob a vyzbroje jsou niZsi neZ poéty limiti stanovenych Smlouvou
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé. Vychozi pifedpoklady pro cilova feSenf, jako
je profesionalizace arméd, kvalitativni zmény ve vyzbroji aj. nardZi ve své realizaci na
znatné problémy a nedafi se je v planovaném rozsahu a ¢asovém vymezeni plné
uskuteéiiovat. Mimo to, pfedpokléddané cilové stavy ozbrojenych sil vyvolavaji obavy z
nedostateéného zabezpedeni nérodni bezpednosti a to nejen u stata byvalé VarSavské
smlouvy, ale i u staty, které jsou &leny aliance NATO.

@ V organizagnich strukturdch ozbrojeny ch sil je zfetelna snaha dosdhnout co nejvétsf
shodnosti mirové a véledné organizace. Uvedeny trend je uplatitovén v uréité modifikaci i
ve stitech, jejichZz véletné armddy jsou tradiéné zaloZeny na principu mobilizaéniho
rozvinuti. U stati stojicich mimo alianci NATO jsou ozbrojené sfly feSeny do zna&né miry
jako narodni, bez $ir$ich vazeb na struktury ozbrojenych sil jinych statu.

& Ozbrojené sily se v zdkladnim &lenéni déli na:
® pozemni vojsko (jehoZ mirovy poéetni stav je tff aZ jedenactindsobkem podetniho
stavu vojenského letectva),
® vojenské letectvo a PVO,
® vojenské namotnictvo (u pfmofskych stati).

U men$iho podtu stath jsou dal¥im samostatnym druhem ozbrojenych sil tzv. spoledné
sily, nékde nazgvané ,sily (soudésti) centralni podfizenosti“.

® Teritorialni sily jsou v pfevéZné &asti valené zatlenény jako relativné samostatna
soudast do pozemniho vojska. Zcela vyjimecné jsou tyto sily fizeny centralnim stupném
veleni.

@ Sily rychlého nasazeni jsou budovany jako vysoce mobilni, v hodnoté do brigady v
jednotlivych armadéch danych statd. U &lenskych statt NATO jsou svazky rychlého
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nasazeni vytvateny s pfedpokladanym za¢lenénim do vyS$Sich nadnérodnich organizaénich
celku, u statt byvalé Var$avské smlouvy maji tyto sily zieteln€ narodni charakter a mensi
rozsah.

© Ve strukturach veleni jsou znaéné rozdily mezi armadami stata aliance NATO a statu
mimo tuto alianci.

a) V ozbrojenych silach &lenskych stati NATO dochédzi ke zruSeni armadniho sboru.
Brigady, eventudlng divize s brigddni organizaci zminénych armad, jsou valedné pfimo
zadletiovany do nadnéarodnich vy¥sich organizaénich celki NATO.

b) V ozbrojenych sildch statt mimo alianci NATO ma veleni tfi stupné: centralni
(strategicky) - opera&ni - takticky. V¥jimku tvofi ozbrojené sily Svédska, kde &ty¥stuptiové
veleni je roz§ffeno o tzv. vy¥¥{ stupeii veleni, za ktery jsou povaZovéna velitelstvi druhi
ozbrojenych sil a centralni spravy fizeni pro materidlng-technické, zdravotnické, finanéni
aj. zabezpedeni.
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Svétovy a evropsky systém bezpecnosti

Ve smyslu dvoustrannych stykit mezi armadami, jehoz disledkem je i neddvno navazana
vyména informaci mezi nasi redakcei a redakei polského vojensko-odborného casopisu Mysl
Wojskowa, otiskujeme preklad élanku prof. dr. Juliana Kaczmarka, ktery vysel v ¢é. 4/95
zminéného polského dvoumésicniku.

Stale aktualngj¥i se stavd my$lenka, Ze bezpe¢nost ma globAlni rozsah a obsahuje v
podstaté viechny oblasti Zivota. Kromé toho se vieobecné soudi, Ze bezpetnost je
nejdilezitéj§im geopolitickym tikolem, a proto na prvnim misté stoji politické rozieseni
viech existujicich konflikt.

Bezpednostni politika nemiiZe byt jen pasivni politickou silou, ale silou vice zkoumajici
fakta a pak na né reagujici, musi mit vlastnost predvidat. O tom piedeviim rozhoduje
dostatek v8asnych informaci (pfedpoviddni v§voje situace, tedy mit rozvinuty systém
zpravodajskych informaci, prognosticky a hodnotici) a také preventivni diplomacie.
Zdrojem takovych &innosti (jestlize ma byt politika G¢inna) musi byt sila, ktera zabezpedi,
Ze v piipadé selhani diplomatickych cili musi agresor poditat s disledky kolektivné
odsouhlasené 1i¢inné intervence, samoziejmé i intervence vojensiké.

Dosud se politikiim nepodafilo vytvofit ani svétovy, ani kontinentdlni systém bezpeénosti,
ktery by uspokojivym zpusobem garantoval stabilizaci a mir. Sou€asny zpisob postupu,
tfebaZe je zaméfen na vytvofeni (i¢inného bezpedénostniho systému, neni efektivni, nachazi
se stale pouze ve fazi projektu. Dosud se nenalezlo systémové feSeni, které by zajistilo Gi¢inné
vyfeSeni riznych krizovych situaci; také proto na zemékouli existuje takova spousta
konflikti.

Po ustupu komunismu, ktery se jako ziizeni v praxi neosvéd¢il, nastoupila destabilizace
do té doby trvajiciho dvoupoélového systému a zaCalo hledani novych vztahu véetné
nachézeni nového zptisobu vyjadieni bezpe¢nosti. Kromé hesel typu ,,novy svétovy rad“
pretrvava nedostatek konkrétnich ustanoveni a vztahi, nebot svéf se nachdzi ve stadiu
transformace. Je tieba pfedpokladat, Ze to bude trvat nejméné nékolik desetileti, zvlasté
kdyZ nad&je vkladana v toto uspoiadani je dosud maiena piisobenfm silovych antagonismit
- narodnostnich, etnickych a naboZenskych.

O piic¢inach konflikti

Existuje takové mnoZstvi pficin konflikti, Ze je nesnadné je vSechny piibliZit v jednom
&lénku. Vzhledem Kk jeho cili, kterym je definovani zikladnich pricin soudobych obtizi
v iefeni problémit bezpeénosti a cest k jejich prekondni, budou rozebrany pouze ty
okruhy problému, které se zdaji nejduleZit&;si.

Myslim si, Ze zakladn{ pii¢inou vzniku vétsiny konflikti je pFili§ velky rozdil Zivotni
urovné (napt. roéni diichod obyvatelstva na hlavu &ini ve Svycarsku 36 000 dolart, kdezto
v takovém Mosambiku jen pouhych 60). To ma sviij odraz pfedev$im ve stupni vyvoje
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civilizace jednotlivych oblasti na sv&t&. Zaostalost, v mnoha zemich primo chudoba, je
hlavni pric¢inou vzniku nejen rozporit vyvolavajicich rozlicna ohroZent, ale také ideji, které
presvédcivé odivodriuji vzniklé konflikty.

Momentaln& nelze odstranit existujici ekonomické disproporce, svét miiZe pouze usilovat
o jejich zmiméni a v piipadé nebezpedi vzniku konfliktu se fidit podle zasady ,haSeni
pozaru“. To je velice nepiijemna situace, nebot’ v nejbliZ§i budoucnosti se ipIné nepoda¥i
uskutetnit mySlenky na mirové se rozvijejici svét. V mnoha stitech, predeviim v zemich
Jetiho a | Stvrtého” svéta, nartstaji a nadale budou nariistat (z diivodu hospodéiské
zaostalosti a z ni pramenici beznadgje) konfliktni situace a spolu s nimi i nebezpeci nejen
terorismu a lokdlnich konflikti, ale také konflikti regionalnich, jejichZ ndsledky se
mohou projevit v dal§ich svétadilech. Lze, ba dokonce je nutno predvidat konflikty a
prisobit proti jejich vzniku. Av$ak jestliZe se jim nepoda¥izabranit, mélo by se usilovat
o maximalni omezeni jejich rozsahu a nésledki a neprodlené o rychlé ukonéeni boji.

Dal3fm dileZitym dinitelem, ktery ma vliv na vznik konfliktu, je touha po moci,

To, co nazyvéme isldmskym fundamentalismem, jenZ spatfujeme jako pohyb uvnitf
velkého isldmského svéta, neni jen revoluce chudoby a bidy, 1 kdyZ je jednim z jeho zdroju,
ale ,,revoluce kulturni, ktera se postavila proti zdsadam Zitf a my3leni zapadnich civilizac{“.

H. Kremp" tvrdi, Ze myslenky tohoto typu mohou byt jiz v blizké budoucnosti strikiné
uvedeny v Zivot. Jejich duleZitym, i kdyZ vi&i islimu nevyslovenym motivem je - jak mj,
ukazuje americké publicistka B. Tuchmanové” - usilovdni o ndvrat k davné velikosti
osmanského svéta a navic towha po moci. Ta mad znaény vliv nejen na udalosti v isldamském,
ale v celém nas obklopujicim svété.

Jednim z aktualnich pfikladu v¥$e zminéného jevu je valka v T4dZikistanu, ktera i kdyZ
mé naboZensky z4klad, nenf vyluéné valkou niboZenskou. Zn¥i tam totiZ bezohledny boj
0 moc.

Boje zapodaly pred Styfmi lety, kdy pfiviZenci islému pozbyli moci (po intervenci vojsk
ptedchozi vladni garnitury), kterou drzeli od jara 1992. Opozice byla zatladena do hor a do
Afghénistanu, kde se vytvotily silné partyzanské oddily pod velenim taméjsich Tadziku.

K eskalaci nendvisti dochézelo stéile vice, a jak v takovych oblastech ¢asto byva, podle
zasady ,,0ko za oko, zub za zub“. Islamska vlada nebyla vladou demokratickou a zanechala
po sob& mnoZstvi obéti a spoustu nenavisti. Podobné jsou dnes zékulisni ¢innosti nékterych
soudasnych vlad.

Existuje také obava pfed roz§ifenim islimského fundamentalismu na byvalé sovétske
republiky, které maji je§té daleko ke stabilité.

MiiZeme pofitat s tim, Ze isldmsky fundamentalismus je po zhrouceni komunismu
dal§im uchazedem o vliddu nad svétem a Ze boj s nim, vzhledem k jeho pouZivanym
metodam (véetné terorismu), nebude snadny.

Skutegné pii¢ina piejici vyvoldvani konflikti je nadmérné zbrojeni. Zemé, jako je
Egypt, Jihoafricka republika a Brazilie, ale kromé& toho 1 Indie, Pékistan a Izrael, se staly
rozsahlymi zbrojaiskymi stfedisky. Stfet nevyvinutych ekonomik a jejich velkolepych
naroku i rizné druhy extrémniho nacionalismu spolu s ndboZenskym fanatismem jsou
zdrojem mezinarodnich sport, ob&anskych valek a valek mezi riznymi staty, jakoZ i
impulzem pro dal$i zbrojenf v mnoha statech Asie, Afriky a Ameriky. Tady je tfeba s
politovanim konstatovat, Ze témto stitim prodavaji zbrané vyspélé zemé. Hlavnim motivem
jejich postupu je (i kdy% ne pouze) chut’ zisku, ale také moZnost mit vliv na vy voj politické
situace v souladu se zdjmem dané zemé exportujici zbrang.
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Jak je zndmo, v Evropé byly vytvofeny mezinarodni instituce (OBSE, Rada Evropy, EU,
NATO, ZEU), které se pfidifiuji o sniZovani zbrojeni a stabilizaci situace (coZ neni vZdy
efektivni a ne v8e se jim podafi, jako napf. v byvalé Jugoslévii a v jiZnich republikdch
byvalého SSSR), kdeZto v jinych oblastech svéta se projevuje citelny nedostatek instituci
podobného typu, a pokud piece jen jsou, pak jejich €innost je nepostadujici.

Vytviieni vice rozhodovacich mechanismii zabraiujicich nadmérnému zbrojeni ve
svétovém méfitku je prvoradym vkolem. Jejich dosavadni mala piisobivost zpiisobuje,
Ze ozbrojené konflikty dosud pretrvavaji.

Velice zdvaZnymi pro regionalni a celosvétovou bezpednost se jevi léty nahromadéné
spletité vztahy mezi lidmi (oby&eje azvyky), které se vieobecné poklidaji za p¥irozené,
ale poruseni jejich poméru miZe v uréité oblasti velice ztiZit udrzeni miru.

Za uelem osvétleni tohoto problému stoji zato citovat nékolik vét z &lanku nazvaného
Kiplingtv tkol”, Hodnocenf v ném ukézané je jisté velice zjednodugené, aviak zd4 se, Ze
onétem podstatném vy povida. Autor &lanku cestoval letadlem s ruskym plukovnikem, ktery
se mu snaZil vyjasnit spletitou turkmenskou politiku, Vyhrazoval si prdvo na svou anonymitu
atvrdil, Ze Asie je Asie a Evropan tyto lidi nikdy nepochopi. ,,Ja jim rozumim, protoZe jsem
zdejsi... Tady nikdy nebyla a nikdy nebude Zadna demokracie. Stejné tak jako ostatné v celé
Asii. Z jakého divvodu by méla byt? Vidy tu viadli emirove, chanové, bejové a potom carsti
gubernatori. Za komunismu se demokracie neucila. A ¢im byl viastné prvni tajemnik? -
Gubernatorem! A kdo jsou soucasni viadei Turkménie? VZdyt to jsou viastné stari bejové!
Ti neznaji jiny zpitsob viady. A narod si zvykl na to, Ze vidycky musel drZet pusu. Takové to
tady vZdy bylo, takové je i bude...

K uvedenému hodnoceni miZeme mit rizné vyhrady. Neni viak moiné popfit pravdu,
kterd &iSi z obsahu této vjpovédi - v politickych vitazich je tFeba zohlednit specifické rysy
spolecnosti, které se dané uddlosti tpkajr.

Evoluce a demokracie

Z historickych zkuSenosti vyplyva, Ze revoluce a valky rizného typu, jejichZ cilem bylo
uskuteénit radikalni a pfevratné zmény, nejenze neprijal vyspély svét, ale pravé naopak -
vzdy vedly zpét. Zmény v technice a technologii mohou probihat skokové, ale pretvafeni
lidského védomi se od nepaméti nepodatilo takovym zpiisobem uskutecnit.

Proto se vyvoj v oblasti védomi musi uskuteciiovat evoluini cestou, na zikladé
zkvalitiiovini vztahii mezi lidmi, které existuji - tedy ceston jejich postupnych zmén.
Jde o akeeptovini evoluéniho modelu zmén, neustalé vysvétlovani vzajemnych pozic
a hled4ni pokud moZno alespoii ¢asteénych kompromisii.

Svét pot¥ebuje realizaci potfebnych strategickych vydobytkii metodou ,,malych
kroki®, ktera tlumi oti‘esy a diva vEétsi prostor vyrovnani se s danym stavem a také
dovoluje, jak to tvrdil Pomian, ,hrit na viechny nastroje®.

Jako piiklad miZeme mj. uvést Svycarsko, ve kterém pfiblizné 70 % obyvatel hovoii
némecky, asi 20 % francouzsky, okolo 10 % italsky a asi 1 % rétoroménsky. Polovina
obyvatel jsou katolici a polovina protestanti. Dv& velkomésta - Zeneva a Curych tvoi
urdujici kosmopolitické enklavy. Hlavni mésto zemé&, Bern, neni nejvétsim méstem a
hlavnim stfediskem Zivota v tomto staté. Zemé je rozdélena na 26 kantonn, které dasto
figuruj{ jako samostatné republiky. Vysledkem dlouhodobé spoluprace téchto kantoni bylo
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vytvofeni tésnych vzajemnych vazeb mezi nimi, které spojily zemi v jeden politicky systém,
podobné jako tomu bylo ve Spojenych stitech.

Podstata toho, co spojuje jednotlivé kantony v zemi, je jejich vzajemna spolupréce, a ne
Jjazyk nebo naboZenstvi, Zbyvajicl rozdilnosti se piekonaly a nadéle pfekonévaji, aviak
mimo kantony. V opaéném piipadg, kdy by nastal podobny stav jako v soudasné Jugoslavii,
by i tato zemé& mohla byt zmitana &astymi ob&anskymi valkami.

Je tieba té2 poznamenat, Ze v referendech, &asto ve Svycarsku provadénych, se bere na
zietel nejen vétSina hlasu, ale také minéni v&tSiny kantoni na danou zéleZitost, bez
prihlédnuti k jejich velikosti. Kromé& toho se hlas kantonu zohlediinje pfi tvorbé viech
zékonu a pravnich piedpisi.

Dosud plati, Ze demokracie, véetn& &etnych nedostatkl a vad, je forma zfizeni, ktera
nejenZe zvitézila v soupefeni s komunismem, ale také potvrdila v praxi - je to zdkladn{ forma
zfizeni na evropském a americkém kontinenté a na zna¢né Casti zbyvajicich svétadilu.
MuZeme predpokladat, Ze se jeji rozsah bude rozsifovat.

Prednosti tohoto ziizeni jsou vieobecné znamy, proto bych chtél obratit pozornost na jeho
slabiny v zaleZitostech tykajicich se bezpeénosti.

Demokracie a bezpeénost

Jednou ze zakladnich z4sad demokracie je preferovani narodniho zajmu. A. Lake na
otédzku - ve kterém piipad& Spojené stity pouziji sily - odpovédél: Az to od nas budou
pozadovat nase zajmy".

Ne vZdy v8ak existuje jednota zajm, a proto pietrvava velika spousta obtiZi pfi feSeni
problému a konfliktd. Takovym piikladem muZe byt zaleZitost tykajfci se rozdilnosti statnich
zéjmi, vzpomenutd v &lénku H. Krempa®”. Autor mj. popisuje spor zapadnich statu,
konkrétné Francie s Némeckem, o priority ,,vychodni“ politiky Evropské unie a opiré se o
spole¢ny &lanek ministri zahraniénich véci Némecka a Francie, ktery ma nazev Némecko
a Francie - motor evropské integrace. Kremp tvrdi: Cteme-li tyto iadky (jedné se o vyse
uvedeny &lanek), vychazi nam vysledek jako na premalovaném obraze. Vidime pivodni
obraz i ten novy. Francie a jizni zemé Evropské unie maji vétSinou starost o stabilizaci v
oblasti Stiedozemniho more, ale mnohdy nedoceriji ditleZitéjsi procesy, jako je napr-
rozsireni Evropské unie na vychod.

Z tohoto pohledu, tvrdi déle Kremp, jsou mozné spory o prioritu zdjmit a z toho plynouci
prerozdéleni financi, ty vak nikdy nebudou dostatecné objektivni. Pro jizni evropské zemé
to znamend nezbytnost zangazovat Evropskou unii pro jizni smér, predevsim ohledné prilivu
kapitalu a investicni cinnosti v této oblasti. Spanélsko a ltdlie jsou velmi zadluzené. Francie
naklada s jiznimi staty jako se svymi klienty a oblast Stredozemniho more, predevsim
Alzirsko, poklada za ndrodni bezpecnostni pdasmo, majici priovitu pri zabezpecovani
stabilizace. Pari# by nebyla Parizi, kdyby ne hrala mocenskou roli a nechtéla mit vyznamny
hlas na vytyéeni hlavniho kurzu Evropské unie.

Stredomorska oblast ma pro celou Evropu a také pro Némecko veliky vyznam. V popredi
evropskych zajmit v soucasné etapé, prinejmensim do té doby, pokud se demokraticka
revoluce neustdli, figuruje vychod. Osud Ruska a jeho ,,blizkého okoli* neni tak docela
neznamy, ale nent rozhodnuty. Je tam jista despocie a jeji realizace se miize projevit velice
citelné. Hrozi katastrofa a dokonce, jak tvrdi H. Kremp, ,, znicujici zemétieseni v pripadé
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zhrouceni  ekonomiky a spolecnosti, nebo nasledkem pripadného rozsdahlého
rusko-ukrajinského konfliktu. Tato priorita, kterou osobné pokladam za dillezitéjsi nez
AlZirsko, nebyla vitbec ve spolecném élanku obou ministrit zahranici uvedena. Pokud se
nezméni stay véci, mitzeme snadno odekavat vysledky v podobé prelévani financi a p¥ipadné
aktivity v zdjmu bezpecnosti.

Nezpochybnitelnd prednost zapadni demokracie je v podnikani dilezitych krokit pro
sjednoceni viech zemi. Zminéné sjednoceni ma téz svou negativni stranku: napr. nedostatek
takové jednoty neumoznil véas predejit obéanské valce v byvalé Jugoslavii. Neuskute&néni
jednomysliného a racionélniho rozhodnuti zpusobilo, Ze se otdzkami bezpe&nosti v zépadni
BEvropé zabyvaji tfi organizace: Severoatlanticky pakt (NATO), Zapadoevropskd unie
(ZEU) a Evropské unie (EU), zatimeo takovymi problémy se musizabyvat jedna a teprve
za prislu$nou dobu mozna dvé organizace. Myslim si, Ze tyto pot¥eby budou naznadovat
vyvojovy smér jmenovanych organizaci.

Soudim proto, Ze kromé& mnoha obtiZi se bude vyvojové tendence sméfujici k vytvoreni
celosvétového bezpednostniho systému postupné uskuteéiiovat za podpory pfetvorené
Organizace spojenych ndrodu, jeji Rady bezpe&nosti a za pomoci nejsiln&jSich statu,

Aby tak OSN mohlo v plné sile chranit bezpednost, musi nejen vytviret a provadét
piedvidavou politiku, ale také disponovat odpovidajici silou, jak se vyjadiil poradce
prezidenta Clintona, A. Lake: Diplomacie beze zbrané je jako hudba bez hudebnich nastrojit.
Jsem si védom toho, Ze tento poZadavek se bude setkéavat, jak tomu bylo dosud, s riznymi
piekazkami ze strany mnoha stati.

Co se tyce zmin&nych obtiZi, je tfeba piedpokladat, Ze proces budovani regionalniho a
celosvétového bezpednostniho systému bude trvat dlouho a urcité se neobejde bez
komplikaci. Zastdvam takovy nézor, i kdyZ s jistou ddvkou pesimismu, Ze na kontinentalni
urovni bude tento proces probihat lépe, zv14sté na tom naem - evropském kontinenté.

V Evropé, jak je ziejmé, existuji dv&é koncepce. Ta, kterd v soudasnosti vystupuje do
popiedi, povaZuje za vedouci instituci spi¥e Severoatlanticky pakt (NATO), druhd koncepce
upiednostiiuje Organizaci pro bezpe&nost a spolupréci v Evropé (OBSE).

KaZd4 z téchto koncepci ma své kladné a zapomné stranky a dnes je obtiZné jednoznaéné
fici, které z nich jsou pfesv&d&ivéjsi a rozhodujicim zptisobem prevaZujici. Jisté si dokaZeme
piedstavit mnoho pozitivnich, negativnich i zprostfedkovanych scénéfii fe¥eni tohoto
problému a umime vybrat i nejpravdépodobnéjsi variantu. Ty jsou konec koncii uvedeny v
raznych publikacich.

Jak tedy dal?

Z t&hto vy¥e uvedenych scénatii by byl zaracionaln{ amoZny k piijeti takovy, jenZ zohlediiuje
decentralisticky vyvoj svéta a zkou¥f vytvofit ne jeden, ale vice kontinentalnich bezpeénostnich
systému. MiiZe se napfiklad jednat o bezpednostni systém Evropy, Ameriky a Asie.

Neni tieba se pouitét do Sirokych polemik, aviak nutno zohlednit soucasné vyvojové
trendy. Bylo by tieba postarat se na nafem kontinenté o to jak nejrychleji, tzn, v obdobi
jednoho aZ t¥i desetileti, vybudovat federativni stit, Spojené staty evropské, ktery by
zajistil bezpednost naseho kontinentu, Obsahoval by viechny evropské stéty (bez Ruska)
a byl by vhodnymi spojeneckymi svazky svazan jak se Spojenymi staty, tak i s Ruskem,
pfi¢emZ USA a Rusko by se mohly stat pilifi bezpe¢nostnich systému ve svych svétadilech,
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tedy v Americe a v Asii. Vytvofeni t&chto systémii, které by dobfe spolupracovaly nejen
mezi sebou, ale také se sv&tovym bezpednostnim systémem, by mohlo upevnit mirna celém
sveéteé.
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(poznamka redakcee)
~JAL-

Domnivam se, Ze bychom neméli vychdzet pouze z predpokladu, ie jsme mali, a
tudii nemdme ndrok chovat se suverénné, e nemdme ndrok zajimat se o to, co se
déje v jinych koutech svéta. Nékdy muie néjaky stdt udélat o trochu vic, neg je obecné
zvykem, a treba tim prispét k tomu, aby se néco posunulo kupredu. Norsko neni o
nic ver3i neZ my, a presto to bylo ono a jeho politici, kteil se zaslouZzili o mir na Blizkém
vichode.

Z rozhovoru s Vaclavem Havlem
Tyden ¢ 46/1995
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/ . Podplukovnik Ing. René Nastoupil, CSc.

Operace Deliberate Force

Operace Deliberate Force predstavuje nejrozsahlefsi bojovou éinnost ozbrojenych sil
NATO odjeho zaloZeniv roce 1949. Zahdjena byla 30. srpna 1995 jako reakce na minometny
1tok bosenskych Srbit z 28. srpna na centrum Sarajeva, ktery si vyzdadal 37 civilnich obéti
a desitky ranénych. Rozhodnuti o operaci bylo prijato spolecné velitelem mirovych sil OSN
v byvalé Jugoslavii francouzskym generdlem Bernardem Janvierem a vrchnim velitelem
spojeneckych sil v jizni Evropé americkym admirdlem Leightonem Smithem.

Cilem operace bylo zastaven{ itokt bosenskych Srbii na Sarajevo a dalsf bezpe&né zény
(GoraZde, Bihag a Tuzla), okamZité staZeni t&€zké vyzbroje z okolf Sarajeva a zabezpetit
volny pohyb ochrannych sil a daliho personalu OSN vetné neomezeného vyuZivani
sarajevského letisté. Na operaci se podilelo vojenské letectvo NATO a sily rychlé reakce
OSN (U.N. Rapid Reaction Force). Rozmisténi vojenského letectva NATO v zajmové
oblasti pfed zahajenim operace Deliberate Force uvadi obr.

Operace byla zahajena 30. srpna 1995 o pilnoci zapadoevropského Casu. 1. zafi byla
bojové &innost prerusena s cilem umoZnit setkani predstaviteld OSN a bosenskych Srba a
vytvofit bosenskym Srbiim podminky pro splnéni poZadavki OSN. Vzhledem k tomu, Ze
tyto poZadavky splnény nebyly, bojové Einnost byla 5. za¥{ obnovena.

Prvni letecky vider byl zahajen 30. srpna o pilnoci a trval pfibliZné 20 min. Zadastnilo
se jej 43 letount. Veden byl proti 16 pozemnim cilim, zejména mistim veleni a Yizenf,
postavenim protiletadlovych raket a kanont, zabezpe¢ovacim radiolokatorim a spojovacim
zafizenim.

Letecka skupina zahmovala americké letouny F-15, F-16, A-6, F-18 a F-14. Dile britské
letouny GR-7 Harrier a $panélské letouny EF-18A. Podrobné informace o sloZeni skupiny
viak zvefejnény nebyly.

Na potladeni protivzduiné obrany protivnika se podilely americké letouny EF-111A,
EA-6B a F-18. Uder zabezpe&ovalo rovnéZ nékolik cisternovych letount, letouny fizenf a
uvédomovani AWACS a letoun veleni a fizeni EC-130.

K dal§im leteckym tderiim pat¥il:

4 Uder Alpha, vedeny deseti letouny riznych statdi a osmi letouny systému SEAD
(Suppression of Enemy Air Defenses) proti dal¥im &tyfem cilim (postaveni
protiletadlovych raket, mista veleni a fizeni a muni&ni sklady). Uder byl zahéjen ve dvé&
hodiny a trval 10 min. Kromé& americkych letounu se jej zaéastnily napf. francouzské
letouny Mirage 2000D a Jaguar, nizozemské letouny F-16 a britské letouny Tornado.

4 Uder Bravo, vedeny 14 letouny proti &tyfem cilim, zahmujicim palebné postaveni raket
a muniéni sklady. Uder zabezpetovaly &tyfi letouny systému SEAD. Zahajen byl v sedm
hodin a trval 20 min.
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Ve stejné dobé& provadély americké letouny F-14, francouzské letouny Mirage F-1CR a
britské letouny Harrier podéatedni zhodnoceni vysledki nideni (initial bomb damage
assessment). Pozdéji byla k tomuto uiéelu vyuZita rovnéZ zkusebné francouzskd prizkumna
druZice Helios.

4 Uder Charlie, vedeny 12 letouny proti dvéma velkym muni¥nim a skladovacim objektim.
Zahdjen byl ve 13.00 h a trval pfiblizng 10 minut. V té dob& probihalo zaroveit ni¢enf
nové zjisténych prostiedki protivzduiné obrany, na kterém se podilelo v jedné oblasti
18 letoumi, v dal¥f oblasti $est letounu,

Bosensti Srbové &elili leteckym tiderim palbou protiletadlovych kanonti a pfenosnych
protiletadlovych kompleti, Protiletadlové raketové komplety malého a stfedniho dosahu
(rakety s radiolokaénim navedenim) nebyly pouZity. Zdiraziiuje se, Ze tyto prostiedky byly
znideny jiZ v po&iteénim obdobi operace.

Sestreleni francouzského letounu Mirage 2000D

V pritb&hu dal3iho leteckého uideru, ktery byl zahajen 30. srpna v 17.00 h, byl v blizkosti
Sarajeva sestielen pienosnym protiletadlovym kompletem francouzsky letoun Mirage
2000D. Obéma clenam posadky se podafilo katapultovat. Francouzska vlada pozadala
hromadné sdélovaci prostfedky, aby v zajmu rychlé zichrany posadky neuveiejiiovaly
podrobnosti o zachrannych akcich.

Prvni ziachranna akee byla zahdjena 6. zafi s vyuZitim dvou americkych vrtulniki
HH-60 z letadlové lodi Theodore Roosevelt podporovanych vrtulniky HH-53. V dusledku
silné protiletadlové palby protivnika v3ak tyto vrtulniky nedosahly cilovy prostor a vratily
se na zdkladny. Druha akece byla zahédjena 7. zafi s vyuZitim dvou vrtulniki MH-53]
podporovanych letouny A-10 a AC-130, KaZdy z vrtulnikii pfepravoval 15 pfisluniku sil
pro speciélnf operace. Akei zmafily velmi nepiiznivé povétrnostni podminky. Tieti akee,
zahdjend stejnymi vrtulniky 7. z4fi v noci, byla opét pferuSena v dusledku silné
protiletadlové palby, pii které byli dva Ameridané lehce zranéni.

Sestfeleni letounu Mirage 2000D se projevilo vyraznym usilim francouzského
ministerstva obrany o zvy¥eni ochrany letounti. Pozornost je vénovéna zejména ochrang
pted pfenosnymi protiletadlovymi komplety s infralervenym navadénim.

V této souvislosti byl urychlen vyvoj nového infraterveného vystrazného systému DDM,
ktery m4 pilotovi poskytnout vysoce pfesné uidaje nezbytné pro Unik pfed protiletadlovou
raketou okamZité po jejim odpaleni. Podle puivodnich plani mé&l byt systém DDM zaveden
do vyzbroje letountt Mirage 2000D a Mirage 2000N v roce 1997. Letouny Mirage 2000D
nasazené v Bosné v8ak mély byt timto systémem vyzbrojeny piednostné jiZz v roce 1995.
Konkrétni informace o takto modemizovanych letounech se vak utajuji, nenf proto zndmo,
jestli byl sestieleny letoun systémem DDM vyzbrojen.

DalSirozsahlejsiletecké videry se uskute&nily 5., 11. a 13. zai{ 1995. Poté byla vzhledem
ke zhorSenym povétrnostnim podminkam bojova éinnost letectva prerudena.

Celkem se od 30. srpna do 14. zafi 1995 uskuteénilo 3500 vzleti. Z nich bylo 750
zaméfeno na nieni pozemnich cili. PouZito bylo vice neZ 600 kusi vysoce piesné munice,
zejména laserem Fizené letecké pumy o hmotnosti 900 kg a 450 kg a fizené stiely AGM-65
Maverick. Z americké bitevni lodi Normandy bylo odpaleno 13 stfel s plochou dréhou letu
Tomahawk.
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Déle bylo pouZito 400 kusi neffzené letecké munice - nefizené letecké pumy a rakety
raze 70 mm. Z letoumi A-10 a AC-130 bylo vypéleno vice neZ 10 000 kusii munice raZe 30
mm, 40 mm a 105 mm.

Pouziti stiel s plochou drahou letu Tomahawk

Stfely s plochou drahou letu Tomahawk byly pouZity k ni¢eni bosenskosrbského
integrovaného systému protivzduiné obrany. Vybaveny jsou piijimadem druZicového
naviga&niho systému a dal¥imi modermnizagnimi prvky, které umoZiiuji u€inn&j§f pouZitf stiel
v noci a pii omezené viditelnosti, neZ jaké bylo moZné ve vélce v Perském zalivu. Strely
maji rovnéZ nové programové vybaveni, které umoZiiuje presnéj¥i nastaveni doby dosaZeni
cile. Tato skutednost je velmi dileZit4 pro pfesnou koordinaci raketovych a letecky ch uderi.

Stiely byly odpalovany z americké bitevni lodi Normandy 10. z&t{ od 18.40 h v 15 a%
20sekundovych intervalech. Udery raket byly koordinovény s &innosti letount z letadlové
lodi Theodore Roosevelt, kterd byla ve vzdalenosti pouhych 4,8 km od lodi Normandy.

Konkrétni poet cili zasaZenych 13 stfelami Tomahawk je zatim utajovan. Zpravidla jsou
vak proti jednomu cili pouZivany dv& az ffi stiely. Podle vyjadieni piedstaviteli NATO
zpusobily stfely Tomahawk vazné poskozeni nékterych cili. Nékteré sttely vSak ziejmeé cil
piesné nezasahly.

OkamZité po uderech stiel Tomahawk zah4jilo 12 letounti dodateéné nidenf zbyvajicich
cili. Dalgich 24 letouni potladovalo protivzdudnou obranu protivnika. Nékteré z téchto
letounti byly ozéfeny radiolokétory, které vak byly v&as znifeny p&ti protiradiolokatnimi
raketami AGM-88 HARM vypélenymi z letount F/A-18D.

Pouziti leteckych protizemnich raket SLAM

Dal$im z prostiedki pouZitych proti bosenskosrbské protivzdu¥né obrané byly letecké
protizemnf rakety SLAM (Standoff Land Attack Missile). Dosah téchto raket, které byly
odpalovéany z letouni F/A-18 letadlové lodi Theodore Roosevelt, je aZz 96 km. Vysoka
presnost zasahu vyrazng sniZuje vedlej$i ztraty (collateral damage).

Raketa SLAM vyuZivé pfedem naprogramované informace o letu, které jsou v realném
Case aktualizovany pfijimadem druZicového navigadniho systému. P¥iblizn&€ minutu pred
zésahem cile je zahdjen pienos obrazu z hlavice rakety do pilotni kabiny letounu. Vlastni
bod zasahu pak zvoli pilot pdkovyi ovladagem.

Z letadlové lodi Theodore Roosevelt se uskuteénilo pfibliZzné 125 vzletd denn&. Kromé&
raket SLAM byly vyuZivany letecké skupiny tvofené letouny F-14 s laserem fizenymi
pumami a letouny F/A-18, které zabezpe&ovaly ozafovani cflu.

Piesnost leteckych aderi

Podle vyjadienf name&stka amerického ministra obrany Johna Whita byly letecké udery
presnéjsf neZ ve vélce v Perském zalivu. Pravd&podobnost zdsahu cilit vysoce piesnou
munici dosahovala udajng 0,95. Vojen$ti predstavitelé ministerstva obrany jsou zatim v
hodnoceni piesnosti leteckych udert zdrzenlivéj$i, nebot’ koneéné podrobné zhodnoceni
jejich vysledku se dosud zpracovava.
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Obr.: Rozmisténi vojenského letectva NATO v z4ajmové oblasti pi‘ed zahajenim operace
Deliberate Force

Podle pfedb&Znych hodnoceni vSak byla pfesnost leteckfch tideri navzdory obtiZnym
meteorologickym podminkdm vynikajici. Bosenskosrbsky integrovany systém protivzdugné
obrany byl vaZné narusen, muniéni sklady a dali zésobovaci zaiizeni byly bud’ znigeny, nebo
viZn€ poskozeny, systém spojen{ byl &aste&né narusen.

Zduraziiuje se, e nedoglo k Zidnym vedlej§im ztritim a nejsou dikazy o ztritdch mezi
civilnim obyvatelstvem. Dokonce i podle oficidlnich prohléseni pfedstavitelt bosenskych
Srbit nedoslo k zdsahu pfli§ mnoha civilnich objekti,

Za hlavni pti¢iny vysoké piesnosti leteckych tdert se povaZuje:

W Vyuiiti simulace. Posadky letount provadély pied vlastnim nasazenim velmi podrobnou
pfipravu na simuléatorech.

B Narusent protivzdu§né obrany protivaika. Potitedni letecké \idery vyrazné narusily
protivzdu$nou obranu protivnika. Posédky letouni se tak mohly pii vedeni udert
soustiedit na piesné ni¢eni uréenych cili. Uréité ohroZeni vSak pfedstavovaly pienosné
protiletadlové komplety a protiletadlové délostielectvo.

W Presnéj$t palubni vyzbroj. Velka &ast letouni byla vybavena vlastnimi laserovymi
ozatovadi. Ve valce v Perském zélivu bylo naopak mnoho letount pii pouziti laserem
fizenych pum zévislych na nékolika malo letounech, které mohly cile ozatovat.

(Francie)
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W VétSina tiderit byla vedena ve dne. Vytazeni znaéné &asti bosenskosrbské protivzdusné
obrany umoZnilo vedeni leteckych uderii ve dne. Zjisténi a zamé¥eni cili bylo tedy
snadné&j¥{.

W Velmi dic¢inny priizkum. K prizkumu cili byly vyuZity mj. bezpilotni prosttedky, které
ziskévaly podrobné snimky zjmovych prostori jiz n€kolik mésfct pred zah4jenim
operace.

W Znalost prostiedi. Posadky letount puisobi v Bosné jiZ tfi roky v rémeci pln&ni ukolu
ochrany bezletovych z6n. Za tuto dobu se mohly velmi podrobn& sezndmit s terénem a
fadou potenciélnich cih.

W Pouziti stfel s plochou drdhou letu Tomahawk. Tfinéct téchto stfel bylo pouZito k
neutralizaci protivzdu$né obrany protivnika v severni a zépadni &4sti Bosny. Jednim z
cfli byla napf. retransladni radiové stanice na hofe Lisina.

H Praktické zkuSenosti posidek letouni ziskané v prib&hu nékolika let ptisobeni v oblasti.

Podle nézoru pfedstavitele vyzkumného istavu Business Executive for National Security,
dil¢ich informac{ a idelové vybranych videozdznami. Zdiraziiuje se, Ze lenity terén, hustd
vegetace, oblagnost a maskovaci opatieni protivnika vytvaieji v Bosné pro letecké udery
mnohem sloZit&j$i podminky, neZ jaké byly ve valce v Perském zélivu. Oficilni prohlaSeni
ministerstva obrany proto hodnot{ mén& optimisticky.

Nasazeni némeckého vojenského letectva

V priib&hu operace bylo poprvé od konce 2. svétové valky bojové nasazeno némecké
vojenské letectvo (Bundesluftwaffe). Nasazeni prob&hlo v souladu s rozhodnutim
Spolkového snému z 30. dervna 1995. Podle tohoto rozhodnuti bylo moZné vy&lenit pouze
k podpoice sil rychlé reakce OSN osm letounii radioelektronického boje Tornado ECR a Sest
prizkumnych letounti Tornado RECCE. Na pfimych leteckych iderech NATO se viak tyto
letouny podilet nemély. -

Prvni dva prizkumné letouny Tomado RECCE doprovézené tfemi letouny
radioelektronického boje Tornado ECR vzlétly z letecké zakladny Piacenza 7. zaH{ s ikolem
vést fotograficky priizkum vysledku leteckych tderi v okoli Sarajeva. Porucha britského
cisternového letounu, ktery mél letouny nad Jaderskym mofem doplnit leteckymi
pohonnymi hmotami, zpisobila navrat téchto letount na zdkladnu.

Dal3i vzlet se uskuteénil 8. zaii v 09.40 h s ikolem vést prizkum cfli v okoli Sarajeva a
GoraZde. Trval téméf tii hodiny a letouny se bezpedné bez pouZiti letecké vyzbroje vratily
na zakladnu.

Podle n&kterych prameni se viak nejednalo o prvni bojové nasazeni. Némecké vojenské
letectvo piisobilo tidajné bez védomi Spolkového snému nad oblasti boji jiZ od podatku
srpna. Zpravy ministerstva obrany pro branny vybor Spolkového snému vSak oznadovaly
tyto lety jako vycvikové.

Sily rychlé reakce OSN

DuleZitou Wilohu v operaci Deliberate Force sehraly sily rychlé reakce OSN. Néavrh na
vytvofeni t&chto sil pfedlozily 7. ervna 1995 Spojenym nérodim vlady Francie, Velké
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Britanie a Nizozemska. Cilem bylo zvy$it vojenské moZnosti jednotek UNPROFOR, sniZit
zranitelnost jejich piislu$niku a zvy3it moZnosti realizace mandtu UNPROFOR.

Sily rychlé reakce OSN ma podle tohoto navrhu tvofit:

@® mezindrodni brigidda tvofeni dv&ma prapornimi skupenimi - francouzskym s 2000
piislu$niky, britskym s 2500 piislusniky a nizozemskou jednotkou délostfeleckého
prizkumu,

@ britska aeromobilni brigada se dvéma p&3fmi prapory, dvéma vrtulnikovymi prapory,
Zenijni a dé€lostieleckou jednotkou a logistickym zabezpeéenim,

@ francouzska brigada piipraven4 k zdsahu ve Francii.

Sily rychlé reakce OSN jsou nedilnou soucasti UNPF a UNPROFOR. Jejich piislu$nici
pusobi v narodnich stejnokrojich, pod vlajkou a dalsimi symboly OSN, ale bez modrych
ptileb a bile oznaenych vozidel. Doba rozvinuti sil po schvialeni Radou bezpeénosti a
hostitelskou zemi ma byt do 30 dnf.

Na operaci Deliberate Force se podilelo zejména francouzskeé a britské délostielectvo sil
rychlé reakce OSN. Francouzsky délostielecky oddil tvofilo mj. osm samohybnych houfnic
AUF 1 raZe 155 mm, osm pohyblivych dé&lostieleckych pozorovatelen, dva délostielecké
radiolokatory RATAC a automatizovany systém i{zeni palby d&losttelectva ATILA.

Délostfelectvo bylo rozvinuto na hoie Igman jiZn€ od Sarajeva a palbu vedlo na
vzdélenost 28 km. Prvni den operace vypélilo vice ne 1000 d&lostieleckych nabojii a zni&ilo
23 obménych cili. Koordinaci palby d&lostielectva a leteckych udert zabezpeCovalo
Stredisko fizeni leteckych operaci (AOCC - Air Operations Control Center) ve mésté
Kiseljak blizko Sarajeva.

Znaéna pozornost byla v&novéna otézce, do jaké miry letecké tidery skute¢né piispély ke
staZeni bosenskych Srbii od Sarajeva a jejich ochoté jednat o zastaveni palby v zemi.
Zdvrazituje se, Ze velmi dileZitou ilohu pti umleni bosenskosrbského délostielectvav okoli
Sarajeva sehréla délostfelecka palba sil rychlé reakce OSN. Nékterymi vojenskymi
odborniky byla kritizovéna rovnéZ skuteénost, Ze soucasné se zahajenim leteckych tderi
na vychodé Bosny zahdjily sily bosenskych Muslimi a jejich chorvatti spojenci velky
pozemni itok na zapadé.

VZechny tyto akce se pak staly jednim z faktickych pfedpokladi mirové dohody pro
Bosnu, uzaviené v listopadu 1995 v americkém Daytonu.
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Profesionalni vojenska etika

Vojenské povoléni je podle nazoru zapadnich vojenskych odborniki predeviim vefejnou
zdleZitosti, Vojak ,slouZi spolenosti tim, Ze zaji¥fuje obranu svobody, suverenity a
celistvosti zemé. Zdtraziiuje se, Ze pfestane-li byt vojenské sluzba vétsinou obyvatelstva
stitu vnimdna jako Eest a ob&anska povinnost, stane se tento stat zemi lidi, neschopnych
nebo postrédajicich vili za svou svobodu a za principy, na nichZ je zaloZen, bojovat.

Valecné konflikty mezi staty jsou vzhledem k lidské povaze povaZovany stéle za moZné.
Podtrhuje se proto duleZitost sily v mezinarodnich vztazich, kdy existence armady
vzbuzujici respekt odrazuje potencidlniho agresora. S tim souvisi z4jem spoleénosti na
propagaci a zvy$ovani prestiZe vojenské sluzby a svédomitého vztahu k nf,

Aby mohla arméda isp&3né plnit své ukoly a neztratila pfitom tictu a divéru spolednosti,
musf se chovani jejich piislusniku Fidit pevné stanovenymi etickymi a moralnimi normami.
Obecny rémec téchto norem tvoii zakony statu, vojenska piisaha, jednotny kodex vojenské
Justice, kodex chovéni pfisluinika armady, vojenské fady, smémice a dal$f dokumenty.

Pojem ,,vojenskd etika“ se pouZivé od poloviny tohoto stoleti, kdy vznikla potfeba zabyvat
se mravnimi souvislostmi existence armédy. Obsahem vojenské etiky je zkoumani veskeré
vojenské €innosti z mravniho hlediska. Predpokladé se, Ze vojenskd sluZba vyZaduje
utvafeni specifického zpiisobu myXleni a chovéni'- specifického etického kodexu.

V americké armadg, kterd usiluje o moralni identitu jiZ vice nez 200 let, je ve vztahu
k vojenskeé profesi cilevédomé a systematicky uZivén termin ,,profesni etika®. V armadéach
evropskych stati NATO se pouZivé spi¥e pojmu ,vojenska etika“ &i ,,profesionalismus®.

wProfesiondlni etika“ je pfitom chépéna $ifeji neZ ,etika vojenské profese”, ktera
vymezuje pouze chovéni profesionalii viiéi neprofesionahim. Zahrnuje v sobé rizné aspekty
vykonu vojenského povoléni, souvisejici se specifickymi preferencemi a oekévanim
piisluniki arméady jako soudésti spolednosti. Pro v&t¥i vystiZnost lze tedy pouZivat termin
.profesiondlni vojensk4 etika“.

Vojenska profese vzniké v souvislosti se stfetem lidskych z4ymu, ktery je feSen nasilnymi
prostiedky. Ozbrojené konflikty povaZuje profesiondlni vojenska etika za jevy trvale provazejici
lidské d&jiny a zdiraziiuje, Ze nasili je zakddovano v biologické a psychologické podstaté
Clovéka. S védomim toho, Ze je v lidské povaze spojeno dobro se zlem, klade profesionalni
vojensk4 etika diiraz na sily zla - Slovék je egoista, usiluje o moc, bohatstvi a bezpedi,

Profesionalni vojenské etika vychazi z faktu, Ze sluzba v arméad& vyZaduje kézen, loajalitu
a ob&tavost. Celit mé slabosti, omezené piizpiisobivosti, iracionalnosti a dal&im negativnim
rysim lidské osobnosti. Podtrhuje pfevahu kolektivu nad jedincem, bez niZ vojak nemuze
dostat své vojenské povinnosti. Zdurazituje duleZitost rozkazi, vojenské hierarchie a
rozdéleni funkei. V tomto smyslu omezuje individuélni svobodu vojéka.

Ve stupnici vojenskych hodnot jsou na velmi v§znamném misté tradice, vojensky duch,
jednota a pospolitost. Vojék podfizuje své osobni z4jmy a pfani prospéchu spoledné véci.
Zdurazituje se, Ze jednou z nepiijatelnych vlastnosti vojika je egoismus. Clovék je
predeviim spoledensky tvor a mysli v_kategoriich skupinové sounéleZitosti. Profesionaini
vojenska etika mé proto korporativni charakter - je zaloZena na antiindividualismu.
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Profesiondlni vojenské etika predpokladé vysoky stupeii koordinace a subordinace,
bezpodminedné dodrZovani stanoveného reZimu, norem a pravidel. Specifickym
poZadavkem vojenske etiky je odhodlani vojaka obétovat v piipadé potfeby i vlastni Zivot.
Zvléastnosti je i ta skutenost, Ze zdkladn{ kategorie obecné etiky jsou v ramei vojenské etiky
odsouvény do pozadi. V centru jej pozornosti neni kategorie dobra azla, ale napf. state$nost,
obé&tavost atd.

Vojenskd etika vénuje zvladtni pozornost systematickému a cilevédomému studiu
historie. Diivodem je, Ze profesionalita vojéka nutné zavisi na zku¥enosti. Nem4-li moZnost
ucit se na zkuSenosti vlastni, musi se ugit na zkudenosti jinych. Podle zndmého pruského
vojeviidce H. Moltkeho je v dob& miru nejefektivnéj$im prostfedkem studia vojenského
uméni vojenskd historie. Pro vojaka méa tedy historie vyznam poznini umoZiujiciho
vypracovat zasady, jimiZ se 1ze fidit v budoucnosti.

Vojenskad etika neni uzaviena do urdité konkrétn{ teorie nebo historie. Odmita
Jjednostranné interpretace. Na rozdil od ideologickych a ekonomickych faktori zdiiraziinje
vyznam sfly. Poukazuje na neménnost lidské povahy, ktera vy vraci platnost teorii hldsajicich
neodvratny pohyb lidskych d&jin sm&rem k pokroku. Zmény jsou v déjinach nevyhnutelné,
pokrok nikoli. Podobné jako piiroda, podléhé i historie cyklickym zménam. Civilizace
vznikaji a zanikaji, valky se sti{daji s obdobim miru, ito¢né doktriny ziskévaji pfevahu nad
obrannymi a naopak.

Vojensks etika a pravo

Soudasti moralné-etickych norem piisludniki arméady je nejen respektovani zékonmi
prislu¥né zemé, ale i mezinarodniho valedného préva. To umoZiuje pfedpokladat, Ze se v
pripad€ vélky bude protivnik chovat podle pravidel, dohodnutych mezi civilizovanymi
zemé&mi. Existuje napf. vieobecni dohoda o nepiipustnosti zabijeni véle¢nych zajateti a o
nutnosti chranit v rémei moZnostni civilnf obyvatelstvo pied valeCnym stradénim. Velké
mnoZstvi pravidel vedenf valky je soustfedéno v haagské a Zenevské konvenci. Za
poruSovani téchto pravidel byli napf. stihani a potrestdni piedstavitelé hitlerovského
Némecka v norimberském procesu.

V soudasné dobé se svét o prévni normy zajima mnohem vice neZ v minulosti. Projevuje
se to napf. tim, Ze i ve vélednych konfliktech hraji stale vét$i tlohu pravnici. Valka v Perském
zdlivu je dokonce oznadovana za ,,valku pravniki“. Nasazena americka armada méla 200
pravnikd, ktef se zabyvali dodrZovanim principt a pravidel vedeni valky. Za 2. svétové
valky mé&la napy. americka divize pouze 1 aZ 2 pravniky, ve vilce ve Vietnamu 4 pravniky.

Podle generédla C. Powella sehrali pravnici ve vélce v Perském zalivu neocenitelnou roli
v rozhodovacim procesu pfi feSeni kaZdodennich i strategickych problému, veetné
poskytovani pomoci vojakum napf, pii sestavovani zavéti a plnych moci.

4 Velitelim poskytovali odpovéd’ zejména na tyto otazky:
4 Je Gtok na mobilnf odpalovaci zafizeni raket Scud v souladu s mezindrodnim pravem, i

kdyZ neni moZné je v noci rozeznat od civilnich dopravnich prostiedki?
+ Podle jakych zdkont je moZné sestielit raketu nad neutraln{ zemi?

Je moZné pouit kulomet raZe SO mm proti Zivé sile protivnika, nebo pouze proti
materialu?
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Znalost véle¢ného préva je dileZitd nejen pro velitele, ale pro vSechny piislusniky
armédy. Po masakru civilniho obyvatelstva ve vietnamské vesnici My Lai v roce 1968 bylo
jasné, Ze vojéci, kteif se ho dopustili, viibec nev&déli, co je jim podle valeéného prava
dovoleno a co ne. Dal§f skupinou, kter4 za vietnamské valky doplatila na neznalost
véletného prava, byli ameridti zajatci, které Vietnamci obviiiovali z vale&nych zlogint. Radg
z nich Gdajnd vina, které jim byla vsugerovéna, zpiisobila znadné psychické ttrapy, i kdy2
se nedopustili nieho neetického. Néktefi se dokonce z diivodii neznalosti pravniho zékladu
své &innosti pfiznali k vécem, jichZ se nedopustili.

V roce 1974 zavedlo americké ministerstvo obrany pro viechny piislusniky armady
povinnost studovat mezindrodni valedné prévo. Zodpovédnost za tuto pipravu p¥ipadla
vojenskym prokuratorim. V roce 1983 vydal Spojeny vybor naelnikii $tabt memorandum,
které rostouci vyznam pravniki v armadé potvrdilo. V témZe roce musely byt pravni zasady
vedeni valky piehodnoceny v souvislosti se zdsahem na Grenad®. To vedlo ke vzniku
legislativy upravujici pouZiti arméady (operational law), na jejiZ tvorb& a aplikaci se podilejf
specidlné pfipraveni pfislu¥nici pravni sluZby.

Podle téchto specialistii 1ze dobrou legislativu pouZiti arméady budovat pouze se znalosti
innosti vojéka. Proto se piislusnici pravnf sluZby aktivn& uastni jednotlivych bojovych
akei. I kdyZz se budou velitelé pfi rozhodovacim procesu stéle ast&ji obracet na pravniky,
veskerou zodpové&dnost za piisluiné rozhodnuti nese velitel. Musi napi. rozhodnout, jak se
zachovat v pipadech, kdy se vojenskaé etika dostdv4 do rozporu se z4jmy armédy: Da rozkaz
znidit klaster, ktery je jako vyznamna kulturn{ pamétka na seznamu UNESCO proto, Ze je
z n&j na jeho podfizené vedena prudk4 palba? Jak se rozhodne, jde-li o zéchranu Zivoti
vétstho podtu civilistii na jedné strané a jednoho vojenského pilota na druhé?

Vojenska etika a vojenska subordinace

Uposlechnuti rozkazu nadfizeného je zékladni povinnosti vojéka. Nepifpustné je v¥ak,
aby znatné pravomoce, jimiZ je velitel v demokratické spolednosti vybaven, vedly ke
zneuZivani podtizenych. Nikdy a niim nelze omluvit zejména poni¥ovéni lidské
dustojnosti. ZavaZnym porufenim etickych norem je v této souvislosti vyuZivéni
podfizeného i uspokojovéni osobnich z4jmu nadfizeného. VyuZivani statniho majetku
k soukromym éeltim je posuzovéno jako trestny &in.

Profesionalita vojéka je zdvisld na jeho oddanosti vojenskému idedlu. Jakdkoli jina
oddanost, véetn& politické, je pomijivi a vnasi do vojenského Zivota nesoulad.
Nejefektivnéj¥ armady a nejkompetentn&j¥i dustojnické sbory jsou ty, které se neiidi
politickymi nebo ideologickymi cili - jejich hlavni motivac{ jsou vojenské idedly.

V soucasné armddé& se profesionalni motivace vojaki z povolani zdsadné 1i$f od motivace
vojaki zakladni sluZby, ktei{ jsou do armady povolavini, nebo od téch, ktefi do armédy vstupuji
kvili materidlnim &i politickym vyhoddm. Profesiondln{ vojik je mj. nastrojem vlidy
k zabezpeCeni kazn& vojdki zdkladn{ sluZby, jejichZ motivace nebude nikdy srovnatelna
s profesionalnf motivaci a zodpovédnosti absolventi prestiZnich vojenskych $kol, jako je napf.
americké vojensk4 akademie ve West Pointu nebo francouzské v Saint-Cyru.

Rozdily mezi profesiondlnimi vojéky a vojaky zékladni sluZby vsak mohou byt
minimalizovany tim, Ze se vojaci zakladni sluzby zbavi zavislosti na vnéjsich, vojenské
sluZbé cizich, vlivech. Profesionilni arméada je mnohem spolehlivéjsi neZ politizovana
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armada, kterd plni ukoly vojenské sluZby jen potud, pokud ma odpovidajici politicky cil.
Americkd namoini péchota a francouzska cizinecka legie slouZi napf. vZdy s vysokou
profesionalitou, nezdvisle na politice zemé.

Za nejvyS3{ vojenskou ctnost se povaZuje loajalnost a bezpodminedné splnénf rozkazu.
Pokud vojdk rozkaz nesplni, musi byt potrestan. Vojak rozkaz nezpochybiiuje, nevéaha,
nenavrhuje svou variantu rozkazu, ale okamZité se mu podfizuje. Cinnost vojika se
nehodnoti podle toho, jakou politiku provadi, ale podle rychlosti a i&innosti, s jakou realizuje
politiku jinych. Ukolem vojéka je zdokonalovat néstroje subordinace; hodnota tikoli, které
plni, leZi mimo jeho zodpov&dnost. Hodnocen je podle kvality jejich splnéni, a ne podle
toho, jde-li o tikoly dobré nebo 3patné.

Za duleZitou se povaZuje otazka, je-li vojik povinen splnit rozkaz za v¥ech okolnosti.
Zduraziiuje se zejména konflikt mezi vojenskou subordinaci a profesionalni kompetentnosti
nadfizeného a vojenskou subordinac{ a nevojenskymi hodnotami.

Moralné-eticky kodex prislusnika armady USA

Pii vystavbé armady USA je mordlné-etickym otdzkdm vénovéna znadnd pozornost.
Z4kladem morélng&-etické vychovy jsou ideje amerikanismu, oddanost prezidentovi a statni
vlajce, tradice jednotlivych druhii ozbrojenych sil, druhti vojsk a sluZeb, svazki a utvani.
Vyraznou tlohu sehrévaji v této souvislosti hromadné sdélovaci prostfedky a reklama.
Znacna pozomost je vénovana materidlnim a moralnim stimulim, véetné disciplindmich,
materialnich a trestnich postihu.

Vyrazny vliv na plnéni vojenskych povinnosti ma systém atestaci provadénych u viech
kategorif vojaki, Kromé& dal¥ich aspekti je hodnocen rovnéZ morélné-eticky profil vojéka
a jeho vztah k vojenské sluzb&. Na vztahu vojaka k jeho povinnostem do znaéné miry zavisi
mj. vySe dichodu a rozsah riznych vyhod po odchodu do vysluzby.

Zvlastni pozornost je vénovana opatienim k udrZeni poZadované moralné-psychologické,
etické a intelektudlni virovné piisludniki armady. V této souvislosti mé nezastupitelnou
ulohu moralné-eticky kodex pfislu$nika armady USA.

Moralné-eticky kodex pfislusnika armady USA je zaloZen na vojenskych tradicich a
zvyklostech a konkrétnich morélng-etickych norméch.

Vojenské tradice a zvyklosti zahrnuji zejména sluZbu vlasti, odpov&dné plnéni tikoly,
uméni vést podiizené, loajalnost, disciplinovanost, pfipravenost, sou¢innost a vzajemnou
pomoc, udrZzovani obrazu slu$ného &lovéka a nestranickost.

Na rozvoji téchto tradic se podilejf jednotlivé stupné veleni, sluZba pro styk s vefejnosti,
vojenska pravnf sluZba a sluZba vojenskych duchovnich. Dile celd sit vojensko-historickych
instituci jako napf. vojenska muzea, jichZ je nyni v USA vice neZ 80 a vojenské pamétniky,
napf. pamatnik i¢astnikim korejské a vietnamské vélky ve Washingtonu. Znaéné pozornost
je vénovina vojenskym vyznamenanim. V roce 1991 byla napf. zavedena medaile ,Za
sluZbu v jihozapadni Asii“.

Moralné-eticky kodex zdiraziiuje tyto obecné zasady:

I SluZba v armadeé je cti a povinnosti ob&ana USA.

M Kazdy vojak je povinen dodirZovat tstavu USA a brénit ji pfed vnéjsimi a vnitinimi
nepiateli, byt ji vémy a oddany, podiizovat se rozkazim prezidenta a veliteld v souladu
s vojenskymi fady a jednotnym kodexem vojenské justice.

129



WPiisludnici arméady plni v souladu s piisahou bojové tikoly nezavisle na svych osobnich
nézorech na statni politiku ¢i na vydané rozkazy. Plnit kaZdou povinnost a rozkaz musi
tak, jako by pravé na tom zévisela jejich povést.

W Vojenské povolan{ neni soukroma, ale veiejna zdleZitost. Americky lid udiZuje armadu
k obrané své zemé a jeji suverenity, mé proto pravo Zidat od dustojniki a vojéka
dodrZovéni vysokych standardui chovani a plnéni vojenskych povinnosti.

W Velitelé v8ech stupiiti nesou plnou zodpovédnost za viechny stranky Zivota a ¢innosti
svych podiizenych.

WPfislusnici armady se ve své praktické &innosti fidi komplexem konkrétnich
morélng-etickych norem, zejména zdsadami spravedlnosti a Sestnosti, vzdjemné duvéry
aucty, a to nezavisle na narodnosti, socidlnim postaveni, vyznani a vzdélani, nepodporuji
protekcionéistvi a nepfipoust&ji vyuZivani sluZebniho postaveni k zi$tnym cilim.

Moralng-eticky kodex klade na p¥isludniky armady tyto poZadavky:
@ umét zachovat chladnokrevnost v kazdé situaci,
@ mit schopnost fesit problémy kompromisem,
® projevovat loajalitu k partneriim,
@ byt korekini a shuny,
@® vyhybat se ostrym a hrubym poznamkam,
® neobchézet nadiizeného,
@ vyhybat se politizaci pln&nych povinnosti a fefenych tkolu,
@ nepiipoustét podlézani nadfizenym,
@ pfisné dodrZovat kézeii a pofadek v souladu s vojenskymi fady.

Zakazéno je rovnéZ nadmé&rné poZivani alkoholu a uZivani drog.

K normam chovéni americkych vojéku v bojovych podminkéch a v zajeti patii:

4 Odhodlanost vojéka poloZit sviij Zivot pii obrané své zemé.

A Vile nepadnout do zajeti. Pokud se tak stane, je vojak povinen klast odpor, nevyzrazovat
vojenské tajemstvi, netidastnit se akci poskozujicich jeho zemi, kolegy &i spojence.
V z4jmu zéchrany svého Zivota miiZe vojik odpovidat na dotazy tykajici se jeho jména,
vojenské hodnosti, identifika&niho &isla a data narozeni.

Prévni zodpov&dnost piislunika armady je uréena jednotnym kodexem vojenské justice,
ktery obsahuje mj. tyto zasady:

— Dustojnik nesmi &init 1Zivé oficialni prohléSeni ani poddvat zamé&mé lZivou stiZnost,
odmitat splatit dluh, bez dovoleni si prohliZet cizi korespondenci, chovat se urdzlivé,
vysmivat se jinym vojakim a poniZovat je, opijet se a rusit vefejny porddek, bezdivodné
odmitat pomoc jinému vojakovi ¢i jeho roding.

- Vojak, ktery se ,pfeziravé“ vyjadii o prezidentovi, viceprezidentovi, Kongresu,
ministrovi obrany a jiném ministrovi, guvernérovi &i organech statu, v némzZ vykonava
vojenskou sluZbu, nebo kde se dofasn& nachazi, musi byt potrestin v souladu s
rozhodnutim vojenského soudu.

(Zpracovdno s vyuZitim Informaéni zpravy Ustavu obrannych studii ACR ¢& 11/1995 PhDr. M.
Handkové, CSc. a Mgr. A. Rambouska. Redakcné upraveno a zkrdceno.)
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Evropska bezpec¢nostni struktura:
Nadbytek organizaci?

Pokud chceme vybudovat systém vzdjemné se posilujicich instituci evropské bezpeénosti,
musime nejprve provést rozbor rady organizaci piisobicich v této oblasti a zaroveri je treba
se vyrovnat i s jistym zmatkem, ktery vznikad s ohledem na jejich ritzné role a tikoly v rdmci
fohoto systému. Pritom tim zdakladnim je zvySovani jejich praktické spoluprdce a sniovani
vzdjemné rivality. Ndsledujici élanek pani Anne-Else Hojbergové ze spravy pro politické
zaleZitosti NATO popisuje vztahy mezi institucemi zabyvajicimi se evropskou bezpecnosti a
i kdyZ pochopitelné nemiize obsahnout celé spektrum vzajemnych kontakti éi cili, které tyto
organizace sleduji, predklada cétenarium nékteré zajimavé uvahy o tom, co je jesté treba
whkonat, aby bylo dosazeno skutecné kooperativni evropské bezpecnostni struktury.

Nejbéznéji kladenou otazkou tykajici se evropského bezpeénostniho pofadku je otazka:
pro¢ je nezbytné mit tolik instituci? CoZpak to neni pfekdZkou G€inného krizového
managementu? Nevznika tim zbyte€né prekryvani a déleni odpovédnosti? Z hlediska
zabyvajicich se touto problematikou. VZdyt' pfece konflikt v byvalé Jugoslavii ukazal, jak
muZe byt t&Zké, aby viibec tyto nizné mezinarodni instituce i¢inné pospolu fungovaly!

Jak na tyto otazky odpov&dét? Pfedné je duleZité v&dét, Ze tyto instituce majf jiné ukoly
neZ fesit oteviené konflikty - na prvnim mist€ maji pomahat tomu, aby tyto konflikty viibec
nevznikly. Jinymi slovy, mély by vytvifet rdmec vzdjemného vyvaZovani a smifovini &asto
protikladnych zajmi. Ale i kdyZ nejisp&$néjsi z nich maji vypracovény urdité vnitini
mechanismy jak sniZovat nebezpe&f vzniku potencidlnich konflikt, jak vyrovnévat spory
smérem ke kompromisu a spole&n& vyhodnému feSeni, stéle jeté neexistuje mechanismus,
ktery by plnil koordinagni tlohu mezi témito institucemi navzdjem.

Proto je dnes nejduleZit€j$im tkolem zaméfit se na vzdjemné posilovani instituct
zabyvajicich se bezpetnostni problematikou, a to tak, aby mezi nimi vznikla skutegna,
funkéni spoluprace. Jako prvni krok musime pochopit smysl a cile instituci, které se angazuji
pii feSeni zavaZnych problémi evropské bezpeénosti (OSN, OSBE, Rada Evropy, EU, ZEU
a NATO - viz schéma 1), Je tieba pochopit zmény, které se v téchto institucich odehraly po
skongeni studené valky, a hlavnf ikoly, které pfed nimi v souasné dobé stoji.

W Spejené narody

Spojené nérody byly zaloZeny v r. 1945, na konci druhé svétové valky. Jejich hlavnim
cilem bylo vyhnout se svétové vilce tfeti. Reprezentuji téméf viechny stity svétového
spolegenstvi, které jsou jejich &leny a podfizuji se jejich autorité. Po pét desetiletf neslo OSN
odpovédnost za svétovou bezpednost, socidlné-ekonomické problémy atd., a i kdyZ b&hem
studené valky pfivedlo rozd€lenf na V§chod a Zapad, funkce tykajici se bezpe€nosti OSN
do slepé ulitky, po jejim skondenf zagaly Spojené narody, a zvla$té pak Bezpednostni rada,
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hrét v oblasti mezinarodn{ bezpe&nostnf spoluprace stale vyrazn&j¥i roli, v&etn& piijimani
vy S8 bezpetnostni odpovédnosti v Evrop&. To je moZné demonstrovat na vzristu poétu
piislusnikd mirovych jednotek OSN. Zatimco v r. 1990 mé&lo OSN 11 500 pfisludnika
udastnicich se deviti operaci, roku 1994 se jejich mnoZstvi zvy$ilo na 70 000 a podet operaci
na sedmnéct.

Nové arozsahlej¥f bezpednostni funkce nebyly ovem bez problémi. Operace v Somélsku
a v Bosné a Hercegoving zpusobily Spojenym nérodiim zna&né téZkosti a OSN bylo
kritizovéano, Ze neni schopno provédét tyto operace efektivngj$im zpisobem.

Jednou z pfi¢in t&chto problémi je napiiklad skutetnost, Ze ve srovnéni s obdobim studené
vélky se udrZovani miru stalo zna¢né komplikované&j$im, nebot’ se fundamentalné zménilo
celkové bezpednostni prostfedi. Konflikty probfhajici po skongeni studené vilky jsou
pfedeviim vnitrostatmi povahy, a jsou charakterizoviny nekontrolovatelnymi faktory,
napi. etnickymi spory, naboZenskymi konflikty, nacionalismem atd. Misto operovéni mezi
soupeficimi stranami, jako tomu bylo v klasickém konfliktu studené vilky, mirové jednotky
velmi &asto operuji uprostred konfliktu, dokonce i za situace nepfetrZitého boje, jako tieba
v byvalé Jugoslavii. A také finan&nf zabezpeten{ téchto operaci je stdle problemati&t)si.

Vzhledem k tomu, Ze finandn{ zdroje a operadnf kapacity neodpovidaly providéni
pottebnych tikolt, OSN se rozhodlo, Ze pln&ni rezolucf Bezpetnostni rady mtiZe byt také
realizovéno &lenskymi staty, a to prostfednictvim jejich regionélnich struktur. Konkrétné
struktury, metody a vojenské sily Severoatlantické aliance jsou pouZivany &lenskymi staty
NATO pfi pInéni t&chto rezolucf od r. 1992. Hlavnim piikladem toho byly ndmoin{ operace
NATO v Jaderském mofi pfi prosazovani piijatého embarga a sankcf nebo letecké operace
v byvalé Jugoslavii. Aby NATO mohlo pozitivné reagovat na poZadavky OSN, muselo
zménit svou dosavadni taktiku. B&hem studené viélky totiZ existoval mezi zemémi NATO
politicky konsenzus, Ze by jeho struktury nemély byt uZivany mimo Gzemi &lenskych stati.
Existoval také souhlas v tom smyslu, aby NATO plnilo pouze obrannou roli a zroveil
branilo lenskym zemim, aby byly zataZeny do takové vélky, kterd by mohla vést aZ ke
konfliktu supervelmoci. Dnes je NATO pfipraveno pfispivat k obran€ i mimo vlastn{ izemf
8lenskych statd, oviem pouze tehdy, dostane-li k tomu mandét OSN nebo OBSE.

Soudasn4 spoluprice mezi OSN a NATO je odrazem zmén&né povahy nynéjsiho
bezpednostniho prostfedi. Pokud totiZ studena valka trvala, nebylo moZné dosahnout
souhlasu s bezprostfedni w€asti NATO pfi provadéni ur€ité rezoluce OSN. Na piikladé
byvalé Jugoslévie vidime, Ze to nyni moZné je.

W Organizace pro bezpednost a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpednost a spolupraci v Evropé (OBSE), ktera dnes zahrnuje 53
Udastnickych staty, difve zndmé jako Konference o bezpe€nosti a spolupraci v Evropé
(KBSE), byla zpo¥tku jen politickym a konzultativnim procesem. Tento proces, zahéjeny
v r. 1975 podepsénim tzv. helsinského Zavére&ného aktu, byl ve skutednosti produktem
probfhajici studené valky, ve které vznikl, a jeho cilem bylo budovat mechanismus duvéry,
jenZ by pomohl pfekonat rozdéleni Vychod-Zéapad.

Od konce studené vélky byly néstroje preventivni diplomacie OBSE zna&né posileny, a
to podinaje zm&nami piijatymi v PafiZské charté z roku 1990. V prosinci 1994 zadal v
Budapesti proces transformace koopera&niho procesu smérem ke vzniku organizace. Dnes
OBSE puisobf jako:
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4 ramec pro vytvafenf norem v oblasti OBSE vztahujicich se k mezinarodnimu pravu,
lidskym praviim a trZn{ ekonomice,

4 ramec pro proces kontroly zbrojeni v Evropg,

4 ramec vdasného varovéani, prevence konflikti, feXeni konflikti prostfednictvim
mechanismu budovéan{ divéry (ustanoveni vysokého komisafe pro narodnostni
mensiny).

Rozsah &lenstvi, zahmujicf viechny evropské staty a Severn{ Ameriku, jeji status jako
regionélni organizace podle kapitoly VIII Charty OSN, propujéuji OBSE jedinednou
legitimitu. Organizace se soustfed’uje pfedevsim na prevenci konflikti, ne na urovnavéni
konflikth, které jiZ propukly. V koordinaci s jinymi strukturami by méla byt schopna
sniZovat vybusnost vnitinich etnickych spori a extrémnich nacionalistickych nalad, které
dnes predstavuji pravdépodobng dv& nejv&t¥i hrozby evropské stabilité. Usp&nost OBSE
spodiva pievazné na politické vili &lenskych zemi vyuZivat viech moZnosti, které tato
organizace nabizi, a jejich ochot& nahradit jej{ nedostatky spolupraci s ostatnimi evropskymi
institucemi.

Principy kooperace s ostatnimi institucemi byly dohodnuty na helsinském summitu OBSE
vr. 1992. To bylo ditvodem opakované nabidky pomoci ze strany NATO, jehoZ ptiklad
nasledovaly jednotlivé zemé Aliance, které vyjadfily ochotu podporovat, piipad od pfipadu,
mirové aktivity pod vedenim OBSE. Na bezpe&nostnim poli pomohlo NATO pii p¥iprave
prevence konfliktt a krizového managementu prostfednictvim Gi&asti na seminétich a dal3f
koncepéni spolupraci s OBSE.

W Rada Evropy

Rada Evropy (RE) byla ziizena v roce 1949. Mezi jejf zékladni funkce, které trvaji od
doby jejiho zaloZen, pat¥f podpora principt parlamentni demokracie a vytvafeni struktur,
ve kterych mohou byt fe¥eny zéileZitosti lidskych préav.

Dnes Rada Evropy prispivd celkové evropské bezpetnosti tim, Ze pomdhé
sttedoevropskym a vychodoevropskym zemim formovat stabilni demokratické reZimy.
Rada Evropy pravé dokon&uje Konvenci ochrany prav mensin, kterd bude poskytovat jinym
organizacim a stdtim mezindrodn& dohodnuté smémice chovani. Tento proces ,tvorby
norem* je nezbytny, aby byly vytvofeny standardy, pomocf nichZ mohou byt objektivné
hodnoceny uréité akce a vynuceno jejich fe¥enf. Po skonteni konfrontace Vychod-Zapad
existuje mezi NATO a RE mnoho oblasti spolednych z4jmit a v situacich, kdy jsou lidskéa
prava spjata se $irsim bezpe&nostnim kontextem, by mély byt obé instituce schopny t&Zit ze
zku¥enosti té druhé. Kdy% RE jako prvni zépadni demokraticka instituce rozSifovala &lenstvi
tak, aby zahmovalo i nové demokracie ve sttedni a vychodni Evropg, bylo to relativné
bezproblémové, a proto by se NATO v ramci procesu svého rozsifovani mohlo leccos naugit
iod RE.

W Evropska unie

Ekonomicky a politicky rimec Evropské unie (EU) vznikl na zékladé Rimskych smluv
v roce 1957. Na maastrichtském summitu v prosinci 1991 piijaly zemé& Evropského
spoledenstvi Smlouvu o politické unii a Smlouvu o ekonomické a ménové unii, které
dohromady tvoff Smlouvu o Evropské unii. EU mé dnes také celou fadu funkei
fundamentélnfho vyznamu pro evropskou bezpetnost. Spojuje dohromady evropské
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mocnosti a tato integrace posky tuje ramec stability, aby se demokratické staty mohly vyvijet
a prosperovat. Clenské staty EU doséhly takového stupné integrace, ktery zpusobuje jejich
vzéjemnou ekonomickou i politickou zévislost. To vSe pfispiva ke stabilizadnimu procesu
v Evropé, jehoZ politické, ekonomické a materialni zdroje jsou roz$ifovany prostfednictvim
wevropskych dohod“ nebo programi hospodéaiské pomoci TACIS/PHARE i na
stfedoevropské a vychodoevropské zemé.

S prijetim maastrichtské smlouvy vr. 1991 se €lenové EU zavézali ke spoletné zahranidni
a bezpednostni politice zahrnujici viechny otazky vztaZené k bezpetnosti EU viéetné
piipadné tvorby spole&né obranné politiky, ktera by mohla po jisté dobé vést ke spoleéné
obrané kompatibilni s obranou Atlantické aliance. EU by poZadala ZEU (ktera je podle
maastrichtské smlouvy nedilnou soudasti rozvoje EU), aby provedla rozhodnuti obranného
charakteru. AvSak zatim mé4 spole&na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika pii své realizaci
urdité potiZe. Pozoruhcdnou pozitivni iniciativou byly kulaté stoly Paktu stability, které od
bfezna 1995 nyni piisly pod odpovédnost OBSE, a vy pracovini mirového planu pro Bosnu
a Hercegovinu.

Na mezivladni konferenci v r. 1996 budou provedeny instituciondlni tipravy, aby EU
mohla efektivng spolupracovat i s jingymi strukturami a nebyla roziffenim d&lenstvi
ekonomicky a politicky oslabena. Na bezpeénostnim poli budou pravdépodobné vyhlidky
na doplnénf maastrichtské smlouvy o spolednou zahraniéni a bezpe¢nostni politiku, véetné
jejtho rozsifeni, komplikované a bude zaleZet na efektivni d€Ibé prace s ostatnimi
organizacemi. NATO pohliZ{ na své vlastni rozsifeni a na rozSifovani EU jako na dva
vzajemné se podporujici a paralelni procesy, které dohromady podstatné piispéji k posileni
evropské bezpetnostni struktury. Neni pfedpoklidan Zadny piisny paralelismus, kaZdé
organizace bude sledovat vyvoj t¢ druhé samostatng.

W Zipadoevropska unice

ZEU vyrostla z bruselské dohody z roku 1948 jako zédpadoevropsk4 iniciativa zaméfend
na prevenci opétovného oZiven{ vojenskych hrozeb, ale teprve aZ v 80. letech zagala ZEU
na zékladé modifikace smlouvy z r. 1954 vytvétet rAmec pro zesilenf spoledné evropské
obranné identity. ZEU tedy plni dvoji Glohu: umoZiiuje EU realizovat obranné opatieni na
zdklad& spoleéné zahraniéni a bezpe¢nostni politiky a soudasné posiluje evropsky pilif
aliance NATO.

Ctyli &lenské kategorie ZEU (viz schéma 2) odréZeji jeji dvoji roli:

s Fadni Elenové jsou &leny jak EU, tak NATO,

# mimefadni Elenové jsou evrop$ti Elenové NATO, ktefi nejsou Eleny EU,

% pozorovatelé (krom& Dénska) jsou tradiéné neutrlni zemé, které jsou ¢leny EU, ale
ne NATO,

% pridruZeni partnefi - zem&, které uzaviely ,.evropské smlouvy“ s EU; jsou to zemé
stiedni a vychodni Evropy, které oéekavaji, Ze se stanou &leny EU.

Maastrichtskou dohodou se ZEU stala neoddélitelnou od procesu rozvoje EU. ZEU tak
ve své dvoji roli jako obranna slozka EU a evropsky pilit NATO pfidava evropské
bezpe&nosti dal3i duleZitou dimenzi. Na summitu NATO v r. 1994 hlavy stata a vlad tuto
jeji dvoji roli uznaly a pFispély k jejimu dal$imu rozvoji tim, Ze vyjadfily ochotu na zakladé
konzultaci Severoatlantické rady kolektivné podpofit operace ZEU, vedené evropskymi
spojenci pfi prosazovani jejich spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky.
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Realizaci konceptu mezinarodnich v¥evojskovych skupeni (combined joint task forces)
bude naplnéna spoluprice mezi ZEU a NATO, coZ umoZni maximalni moZné vyuZiti té&ch
sil, které jiZ existuji.

Avsak hlavni tkol ZEU bude v jeho budoucich vztazich s EU, bez ohledu na to, ktery z
niznych modelu spolupréce si zvoli. Jedna z moZnosti je, Ze ZEU bude mit i nadéle zv1a¥tni
statut, zatimco jiny model zaméfeny vice do budoucna by mohl pfedpokladat zaélenéni ZEU
do evropského obranného systému jako &tvrty pilif EU.

Mezi argumenty pro udrZeni EU a ZEU jako svou oddélenych instituci patf{ pfedevsim
ta skute€nost, Ze n&kolik &lenskych zemi EU o fadné &lenstvi v ZEU v podstaté nestoji.
Dal¥im argumentem pro zachovén{ jejich oddéleni je, Ze¢ by to umoZnilo pfijmout
stiedoevropské a vychodoevropské zem& do EU, aniZ by bylo nezbytné rozsifovat na né
bezpe&nostni garance. Vzhledem k bezpednostnim zarukém mezi ZEU a NATO je t&zké si
piedstavit, Ze by se uréitd zem& mohla stét fadnym ¢lenem ZEU bez toho, Ze by se stala, &
JjiZ byla, &lenem NATO.

W NATO

Severoatlantickd smlouva vznikla v r. 1949 jako obranna organizace k posilent
demokracie v Evropé a kolektivni zdruka bezpe&nosti izemf ¢lenskych stati. Organizace
byla zfizena v dobé& velkého napéti, coZ byla rozdilnd situace neZ je dnes, kdy hrozba
komunismu ustoupila a byla nahrazena prostfedim, které je velice nepfedvidatelné, kde
. rizika pro bezpecnost Aliance, ktera ziistavaji, maji ritzznorodou povahu a vice sméri, takze
Jje lze tézko predvidat a odhadovat* (Strategické koncepce Aliance schvélen4 na ffmském
summitu v listopadu 1991).

Vyznam NATO spodiva v tom, Ze je dileZiton jak vojenskou, tak politickou organizac;
ta druh4 role plyne z izké kooperace prostfednictvim jeho integrované struktury. K
tradinimu poslin{ obrany tzemf &lenskych stati pfidalo NATO nové tkoly: krizovy
management véetn& udrZovéani miru a dosah do zemi stfedni a vychodni Evropy.

Co se ty&e krizového managementu a udrZovani miru, NATO je pfipraveno reagovat
piipad od piipadu na Z4dosti OSN a OBSE. Jen na zikladg jejich mandatu je NATO
pfipraveno puisobit mimo izemi &lenskych stat.

Vztahy duvéry, piételstvi, zvyk spolupréce, které mezi &leny Aliance a fadou neutralnich
stati vznikaly po n&kolik desetileti, jsou aktivné budovény prostfednictvim Severoatlantické
rady pro spolupraci NACC (1991) a Partnerstvi pro mir (1994) i s vychodoevropskymi
zem&mi a Spoledenstvim nezavislych statd. Partnerstvi pro mir (PfP) je mnohem vice nez
pouhad piiprava zemi, které si pieji vstoupit do NATO. Je to kli¢ovy prvek nové bezpeénostni
architektury - je to pieklenuti mezery mezi Elenskymi staity NATO a jejich partnery,
poskytujici jedinedny ramec pro vzéjemné, kaZdodennf kontakty mezi pfisludniky armad.
Tim se k sob& p¥ibliZuji jednotlivé zem& za i&elem kooperace - tim je zvy$ovéna bezpe&nost
celé Evropy doplnéna o pfipadné rozsifeni NATO.

Je ziejmé, %e zmény, které se odehrily po skongeni studené vélky, jsou procesem, ktery
musi i nadéle pokradovat, aby byl dosaZen systém vzéjemné se posilujicich instituci

odpové&dnych za bezpednost v Evrop&. OSN hleda zpisoby, jak zlepSit provadéni rezoluci
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Schéma 2: Kategorie Elenstvi ZEU

Rady bezpenosti, OBSE projednava svou roli v 21. stoleti, Rada Evropy se roz§ifuje o nové
demokratické stéty a stile je zaméfena na udrZovéni vysokého ekonomického standardu a
lidskych prav, EU hleda rovnovihu mezi kiehkym kompromisem maastrichtské smlouvy a
dalsim rozifovanim na vychod, ZEU zvy3uje svou operaéni kapacitu a probira své budouci
postaveni v systému evropské bezpe&nosti, NATO se zabyva procesem rozSifovéni a buduje
paralelnf vztahy s Ruskem, pfi¢emZ bere v tvahu vyvoj v EU a Severni Americe.

Pro zlepSovani koordinace mezi organizacemi, pii tvorbé riznych rdmeu a forem
spolupréce, se ukazaly velmi uZite&nymi organizace, jakymi jsou Severoatlanticka rada pro
spoluprici a PfP, které prochézi napfi& tradiénimi organizacemi. MiiZzeme uréit &tyfi obecné
tikoly, které jsou spoletné viem vzajemné se posilujicim organizacim:

Za prvé stéle existuje urdity stupefi rivality mezi riiznymi organizacemi, a proto musime
najit zpusob jejich vzdjemné spolupréce. Tento tikol se také rozsifuje na samy &lenské zemg,
které fesf dvoji problém. Hledajf podporu instituce, o které se domnivaji, Ze bude
nejefektivnési, a zaroveii by rady mély zajit&no, aby jejich hlas byl stile jasné slyset.

Za druhé je nezbytné sladit ideély a schopnost je realizovat. Jak OSN, tak OBSE mohou
legitimizovat urcité akce, ale chybi jim operaéni a vojenské struktury, aby sva usneseni
provedly. To znamené, Ze musi existovat pevné svazky mezi organizacemi, které maji
obecny mandat - OSN a OBSE - a mezi t&€mi, které maji potencial tento mandat realizovat,
jako napf. NATO a moZna i ZEU.
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Za tieti je nezbytné zvy¥ovat praktickou spolupraci. Na pifklad sekretaridty NATO a ZEU
ted’ spolu tésné spolupracuji, a agkoliv formaln& strukturované kooperace mezi OSN a
NATO je velmi mal4, v souvislosti s uddlostmi v byvalé Jugoslavii se mezi t€émito dvéma
organizacemi podstatn& zvy&ily intenzivni praktické kontakty. Zku¥enosti ziskané zde
budou pfi spoleném feSeni budoucich ukoli jisté neocenitelné.

A konecéné probiha duleZity proces adaptace a roziten{ viech organizaci, jeZ se pokousi
stabilizovat stfedoevropské a vychodoevropské zemé v ramei $irokého evropského
bezpenostnfho systému. Ale zmény provedené v jednotlivych organizacich jsou
komplikované a neni vzdy snadné se poudit ze zku¥enosti.

Ruizné organizace rodici se evropské bezpetnostni architektury byly vytvéateny pro rizné
ugely a v riznych historickych situacich. Tyto organizace mezi sebou spolupracujf a
piizpisobuji se. NATO jako takové pii hledéni feseni riznorodych a mnohostrannych rizik
Evropské bezpenosti aktivng spolupracuje s OSN, OBSE, ZEU i s jednotlivymi zemé&mi,
Musime vyuZit vyhod, které tyto rozdilné instituce nabizeji a zaroven hledat nov4,
pragmatickd fe¥eni. I kdyZ se muZe zdat, Ze snad podet organizaci je nadm&my, neméli
bychom se tim zbytetné trapit, protoZe je to pravé jejich mnoZstvi, které zarudi, Ze Zadny
problém nezistane nepoviimnuty, a Ze se Zadna zemé& nebude citit vyloudena.

(Prevzato z NATO Review No-6/95)

Poznimka redalkce:

Nékdy se zam&Hiujf terminy Evropské rada a Rada Evropy. Nejsou to synonyma pro jednu
instituci, jako je tomu tfeba u pfekladu anglického nézvu jednoho z hlavnich organt OSN
Security Council, ktery je ptekladén jako Rada bezpecnosti, jindy jako Bezpecnostni rada.
Jedna se o dvé zcela odli¥né, na sobé nezavislé instituce. Evropska rada je organ, ktery
pusobf v ramci Evropského hospodétského spoleéenstvi, jeho? sidlo je v Bruselu. Tvoff ji
hlavy stati nebo $éfové vlad Elenskych zemi, jimZ poméhaji pfislu¥ni ministti zahranidi.
Rada Evropy je star$f neZ Evropska rada, ma $ir¥{ sloZeni, strukturu i cile. Byla zaloZena
(ak je zmiflovéno v Elanku Anne Hgjbergové) jiZ v roce 1949. Své stalé sidlo ma ve
Strasburku ve Francii. Je to mezivlddni organizace, ktera se sklddé z vyboru ministri
zahraninich véci nebo jejich ndméstki a parlameniniho shromazdéni.
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Major Ing. Jan K a§ e

Informacni zabezpeceni mezinarodnich
cviceni

Ve dnech 1. --5. 10. 1995 se uskutecnilo na iizemi Ceské republiky v ramei programu
Partnerstvi pro mir prvni spolecné mezinarodni velitelsko-§tabni vojenské cviceni
Cooperative Challenge ‘95. Vlastniho cvideni se ziic.: . ‘nilo celkem 679 vojakit ze 14 stat,
z toho bylo pét clenskych statit NATO (SRN, Nizozem:ko, USA, Belgie a Francie) a devét
partnerskych stati ((feskd republika, Rakousko, Finsko, Madarsko, Polsko, Slovensko,
Estonsko, Litva a Svédsko).

Celkova organizace i zabezpeceni cvicicich byly z velké casti zajistovany hostitelskon
zemi. Vlastni priprava trvala nékolik mésicii, kdy organizacni Stab musel zvladnout a zajistit
celou Fadu organizacnich opatieni a pripravit aredl Vysoké vojenské skoly pozemniho
vojska ve Vyskové na provedeni cvideni.

Z celkového pocétu bylo 211 cvidicich velitelit a prislusnikit §tabit a ostatni vojaci
zabezpecovali zdarny pritbéh cviceni. Na prvni pohled se mitZe zdat pocet 468 vojakit k poctu
evicicich znacné vysoky, ale je nutno si uvédomit, Ze tito vojaci, jez byli zarazeni do skupiny
Fizeni cviceni, stiediska pro pozorovatele a prijimani navstév, tiskového a informacniho
strediska atd., museli zabezpedit nezbytné sluzby a servis viici servis vici evicicim, ale i k
vnéjsimu okoli, v kvalité a rozsahu, kiery je standardem u akei podobného charakteru. Ke
splnéni uvedendho tikolu bylo nutno vybavit jednotliva pracovi§té prostiedky kanceldrskeé
techniky (mobilni radiostanice, kopirky, osobni pocitace, telefony, minilab, faxy atd) a
wytvorit lokalni informacni systém.

Obsahem tohoto clanku je popis vybudovaného lokdlniho informacéniho systému,
poznatky a zkuSenosti z jeho provozu. Cilem prispévku je predevsim informovat Sirsi
vojenskou verejnost o informacnim zabezpeceni mezindrodnich cvideni a naznadit
problémy, které bude nutno nepochybné resit i v tomto roce, kdy podobnych akci s
mezindrodni ticasti je planovino na tizemi Ceské republiky nékolik.

*
|).“.| “ VT ans
pravna etapa

P¥ipravna etapa byla zah4jena v mésici kvétnu a dervnu t. r., kdy byly prostiednictvim
velvyslanectvi USA piedany od LANDCENTu (Spojenecké pozemni sily ve stfedni
Evropg) Seské stran& vychozi poZadavky na zfizeni spoleéného tiskového a informaéniho
centra i stfediska pfijinidni navstév a jejich vybaveni.

Konkrétr:im ndvrhem obsahu a organizaéniho zabezpedeni bylo inspektorem pozemniho
vojska ACR povéfeno 6. stiedisko aplikace techniky a automatizace pozemniho vojska,
které jiZ diive zabezpedovalo men$i mezinarodni cvifeni , Kouba - Cham®, ,,Ol8ina 95“ a
,Lipno 95%. Vzhledem k tomu, Ze podty a sortiment potiebné techniky a zafizeni
prevySovaly moZnosti ACR, bylo nezbytné fesit zabezpe&eni potfebné techniky prondjmem
od civilnich subjekti.
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V pribéhu pipravy cvideni ACR oslovila fadu dodavatelt, kel se zabyvaji
informa¢nimi, komunika&nimi a reprografickymi technologiemi na &eském trhu, z nich
mezi nejvyznamngj§i patii firmy TELECOM s. p., PVT a. s., Powersoft s. 1. 0., Microsoft
s. 1. 0, Polaroid, Kodak atd. Pati{ mezi né& také Digital Equipment s. r. 0., kterd reagovala na
vyzvu a nabidla aktivni spolupréci pii vystavb& a provozu piipravovaného informaéniho
systému. Tim navézala na Gsp&nou spolupraci se 6. stfediskem aplikace techniky a
automatizace pozemniho vojska, kdy spole¢né zabezpe€ovaly informaéni zabezpedeni v
pritbé¢hu mezinarodniho cvideni ,,Kouba - Chan®, ,,Ol$ina 95 a , Lipno 95%. Bez aktivniho
podilu vy$e uvedenych firem by se ACR jen stéi podatilo zabezpetit tikoly a poZadavky v
potfebné kvalité a soudasn& bylo by nutno vynaloZit mnohem vy$8i finanéni prostfedky na
zaji8téni poZadovany ch &innosti, které je moZno chapat mimo hlavni ikoly vlastniho cviSeni
jako prispévek ke kompatibilité s vyspélymi staty.

Vysledkem spolegné &innosti 6. stiediska aplikace techniky a automatizace pozemniho
vojska, Stiediska informa&nich technologi{ Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska ve
Vyskové a ostatnich kooperujicich a fidicich subjekti byl navrh lokéalniho informaéniho
systému, ktery byl pfedloZen ve dnech 28. aZ 31. 8. 1995 ve VySkové na zdvéreéné planovaci
konferenci viem zGlastnénym statim. Zaroveii byly zacastnéné staty vyzvany, aby
predloZily do 20. 9. 1995 podklady -data pro pfipravovany informac¢ni systém v upfesnéném
formatu.

Vystavba lokalniho informacniho systému

Cilem navrZeného lokélniho informaéniho systému bylo zajistit subjektiim cviéeni:
4 fidici stab (DISTAFF),
4 redlnou logistiku (LOGISTIC),
4 3tab brigady (BRIGSTAFF),
4 cvitici prapory (BATSTAFF),
4 tiskové a informaéni centrum (PIC),
4+ stiedisko piijiméan{ navitév (VOB),
4 vojenskou policii (MP),
4 briefingové mistnosti,
vz4jemnou komunikaci formou vymény elektronickych dokumenti a zprostfedkovéni
aktudlnich informaci o cvideni prostiednictvim uvZivatelského menu. V ramei tohoto
pfipraveného menu byly viem pracovistim dostupné nasledujici informace:

1. Organizacni cast:

A tdaje o osobdch zuastnény ch na cvideni (osobni data, funkce, telefon, ubytovani,... foto),

A udaje o vozidlech pouZivanych v ramei cviéeni (VPZ, SPZ, typ,.....parkovaci misto, udaje
o fidiéi),

A seznam pronajaté techniky na cvideni.

2. Informachni éast:

@ telefonni seznam,

@ hodnosti na cviceni,
@ zkratky pouZivané v NATO,
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@ operacni znacky pouZivané v NATO,

@ zpusob vyZadani a poskytnuti pomoci (prvni pomoc, hasidi, vojenska policie...),

@ operadni situace na mapovém podkladu,

@ organizaéni struktura cviceni,

@ personalni data vybranych funkcionaiu,

@ informace o cvicicich armadach,

@ informace o hostitelské zemi (geopolitické a historické informace zaméfené na prostor
cvideni).

K zajidténi uvedenych funkci byla vytvofena lokalni po¢itacova sit’, ktera zabezpetovala
propojeni jednotlivych uZivatelskych pracovidt v prostoru cviéeni. V aredlu Vysoké
vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vy$kovéto byly budovy vysokoskolského klubu (PIC),
interndty -6, 1-7, I-8 a 1-9 (vojenska policie, fidici $tab cvideni, redlnd logistika, cvidici §tab
brigady a §tiby praport), velitelskd budova a aula (briefingové mistnosti). Mimo aredl
Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska v objektu Posadkového domu amady, vzdaleném
cca 3 km bylo pracovisté VOB. Topologie lokalni pocitaové sité, véetné pouzitého zpisobu
propojenf a umisténi pracovnich stanic a servisi je uvedena naobrazku. K vytvofeni zcela
konkrétni pfedstavy o rozsahu lokélniho informaéniho systému a jeho uZivatelich je uréena
tabulka.

Cely informaéni systém pracoval v prostfedi Microsoft Windows (Windows NT verze
3.51 - server a Windows for Workgroups verze 3.11. - uZivatelské stanice). Na vech
pracovnich stanicich bylo pro piipravu, tvorbu a posildni dokument vyuZivano standardni
kanceldi'ské programové vybaveni Microsoft Office (textovy editor MS Word 6.0, tabulkovy
procesor MS Excel 5.0, prezenta¢ni grafika MS PowerPoint verze 4.0 a elektronicka posta
MS Mail).

Aplikaéni programové vybaveni umoZiiujici piistup a efektivni praci - manipulaci s
databdzovymi daty (SQL Server) o vlastnim cviéeni bylo vytvoieno s pomoci vyvojového
prostiedi PowerBilder od firmy Powersoft. PowerBilder pfedstavuje moderni vyvojové
prostiedi vyuZivajici objektové orientované technologie, ktera umoZiiuje programatoriim
vytvafet aplikace v prosttedi MS Windows bez specializovanych znalosti nebo
komplikovaného programovini.

Integrujicim prostfedim pro kancelaisky programovy balik MS Office a aplika&ni
program byl produkt LinkWorks od firmy Digital, ktery zajistil jednoduché a jednotné
ovladani celého systému v ramei pracovni plochy z pfipraveného uZivatelského menu a
elektronickou vyménou viech typi dokumenti. Soudasné umoznil definovat nezbytné
funkce pro provoz informaéniho systému, jako napf. vZivatelské prava, toky dokumenti atd.

Technické platforma vybudovaného informaéniho systému byla tvofena:

1. Servery:
4 Digital Alpha Server 400 4/233, 128 MB RAM. 11 GB HDD - Raid.
4 Digital Prioris HX 5100 MP/2 64 MB RAM, 11 GB HDD - Raid.

2. Uzivatelské stanice:

@ 30 osobnimi pocitadi Digital Venturis 466 (575) s laserovymi tiskarnami HP LS.

@ 17 osobnimi poéitadi HP VECTRA 486 s 24jehlickovymi tiskarnami EPSON LQ 1170.
Nezbytnou soudésti systému byly aktivni prvky sitovych rozvodi HUBy a Repeatery od

firmy Digital a modemy od firmy Microcom.
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COOPERATIVE CHALLENGE 95
Local Information System

Tabulka

Group Building Floor Room Determination User User
number
CML VSK VVS | ground floor 224 |Server - -
VSK VVS | ground floor 224 _ |Operator POWERSOFT | svoboda
VSK VVS | ground floor 224  |Operator DIGITAL isnet 10
VSKVVS | ground floor | 224 | Operator DIGITAL - 28
| Logistic -7 ground floor 110 Duty officer dutyoff 17
-7 ground floor 113 Chief of logistic chlog 18
Distaff -9 first floor 201 Chief of distaff cos i1
-9 first floor 217 Operations G-3 opg3 12
-9 ground floor 120 gen. Kuba kuba 1
1-9 first floor 208 gen. Nesh nash 2
-9 basement K2 Briefing room brief1 13
| Brigstaff -8 ground floor 109 [BDE Commander bdec 14
-8 first floor 208 Operations S-3 ops3 15
-8 basemsent K1 Briefing room brief2 16
Batstaff -7 fourth floor 511 NL nibat 3
-7 fourth floor 510 BE bebat 4
-7 third floor 420 BALT baltbat 21
-7 third floor 411 CZE czeeng 22
-7 third floor 410 AUS ausbat 23
-7 third floor 401 FR frbat 24
-7 second floor 320 SWE swebat 25
-7 sacond floor 311 SLK slkbat 26
-7 second floor 310 us usbat 5
-7 second floor 301 POL polbat 6
-7 first floor 220 GE gebat ¥4
-7 first floor 21 HUN hunbat 8
-7 first floor 210 CZE czebat 9
Press information | VSK VVS [ ground floor | lounge |Reception picr 27
centre VSK VVS | ground ficor | lounge |POLAROID -
VSK VVS | ground floor | lounge |[Information pici 19
VSK VVS | ground floor | 207B _|Briefing room brief3 28
VSK VVS | ground floor 220  [National desk picl 37t
VSK VVS | ground floor 220 [National desk pic2 38°
VSK VVS | ground floor 220  |National desk pic3 39*
VSK VVS | ground floor 209  [National desk picd 40*
Visitor observer PDA ground floor | lounge [Reception vobr 29
bureau PDA | ground floor [ lounge |POLAROID -
PDA ground floor | lounge [Information vobi
PDA ground floor ward  |Briefing room brief4
PDA first floor 221 Local server for VOB -
MP 1-6 first floor 119 Permanent service mp 20
| Briefing room AULA | ground floor hall Briefing of primeminister| briet5
Comm.c. first floor | hall of WR | Briefing of president brief6
02-10-1995 * 12.00
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Pro tiplnost je nutno uvést, Ze vedle jiZ popsaného lokélniho informaéniho systému byla
v objektu posddkového domu armady, v ramci pracovi$té VOB, zfizena pééi 6. stiediska
aplikace techniky a automatizace pozemniho vojska vnitinf lokalni pogitadova sif’
(pofizovani dat, fezaci plotr, lamindtovani, barevny tisk atd.) a grafické pracoviité
zabezpetované VZU Praha (operadni situace na redlném topografickém podkladu a DTP).

Ziskané poznatky a zkuSenosti

Pozitivné lze hodnotit, Ze nasazenim vSech zainteresovanych souéasti se v obdobi od 25.
do 29. 9. 1995 podafilo v prostoru cvi¢eni vybudovat siové rozvody, nainstalovat techniku
a aplikacni programové vybaveni (aplikace byla vytvofena v pritbéhu mésice zaf{). Cely
lokalni informaéni systém byl uveden do provozu 29. 9. 1995. Na tomto tspéchu méla
nepochybné nejvétsi podil firma Digital s. r. o. a jeji kooperujici partnefi.

V pifpadé, Ze informa&ni zabezpedeni podobnych mezinarodnich akei bude vytvéfeno
vyluéné silami a prostfedky ACR, povaZuji za nezbytné v ramci organizaéni struktury nasi
armady vytvofit pracovi$té, které bude akce podobného charakteru komplexné a na
profesiondlni Grovni zaji¥Covat. VyuZije-li Arméada CR sluZeb civilnich subjekta (prondjem
techniky, smlouvy o dilo atd.), je nutno zajistit jednotné odborné vedeni a jednoznaéné
zadéni ze strany ACR.

Ne zcela nezanedbatelnym problémem je ziskdni a pofizeni dat, nebot sebelepi
informa¢ni systém nelze bez nich provozovat a ve svém dusledku pak dochézi ke
znehodnoceni vynaloZeného tsili a prostiedka.

Vyznamna je rovnéZ otézka Skoleni a piiprava na vyuZivani pfipraveného informaéniho
systému. Obecné vsak plati, Ze uZivatelé, kteii ve své b&Zné praci vyuZivaji osobni po&itate
s kancelaiskymi produkty v prostiedi Windows, jsou schopni po kratké instruktéZi s
vyuZitim jednoduchého ndvodu okamZité se systémem pracovat. TiuZivatelé, ktefi doposud
s osobnim poéitaéem nepracovali, musi absolvovat pfed vlastnim cvi¢enim ucelené $koleni
k obsluze a ovladan{ programovych aplikaci.

Souhmné je moznokonstatovat, ¢ ACR v souéinnosti s civilnimi partnery splnila poZadované
ukoly a poZadavky na informaéni zabezpedeni a v budoucnosti (v etapé piipravy a vlastniho
provedeni obdobnych cvideni) je nutno na tyto pozitivni zkuenosti a poznatky navazat,

Tento &lanek popisuje jen dil&i &ast celého zabezpedeni cvi€eni, na které uzce navazuje
napf. identifikaéni systém osob, zabezpedeni spojeni a cela fada jinych &innosti a aktivit.
RovnéZ si nekladl za cil popis a zpisob vyuZivani vlastnich - dovezenych prostiedka
vypotetni techniky k racionalizaci prace jednotlivych nérodnich $tabu, Presto si na zavér
neodpustim jeden zajimavy postich.

KdyZ ameriéti vojaci pfesouvali material do svych prostorti cvideni, viiml jsem si
zvladtnich pfenosnych hlinikovych beden, velice podobnym tém, které znime pod
oznatenim POTAS. Po rozvinuti pracovist’ jsem vak s podivem zjistil, Ze v téchto obalech,
uvniti: pokrytych molitanem, které ziroveii slouZi jako pracovni plocha, jsou umistény
komer&ni poéitade s tiskarnou a zaloZnim zdrojem. Na téchto po¢itadich bylo nainstalovano
kanceldf'ské programové vybavenl MS Office a aplikace pracujici s formalizovanymi
bojovymi dokumenty. Takovyto zptisob ,,zodolnéni“ prostiedkii vy po&etni techniky je uréité
mspirujici pii feSeni poZadavki veliteli a 5tabu na zabezpeéeni vypoletni techniky na
cvidenich.
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Personalie

Divizni general in memoriam
Josef ZMEK

% 16. 10. 1889 Pocatky
1 8.7.1942 Sachsenhausen

sedici uprostied

Vzdélani ziskal na obchodni akademii v Hradei Krélové, kterou ukondil v roce 1909.
Uspé&snou drahu bankovniho tiednika pferusila prezencni sluzba v rakousko-uherské
arméadé a nasledné prvni svétova vélka. JiZ na zadatku srpna 1914 odjel ve funkei velitele
ety p&siho pluku 18 na ruskou frontu. Tam byl v &ervnu 1915 ustanoven velitelem roty a
kratce poté, 5. ervence 1915, byl zajat v prostoru Lublina. V zajateckém tdbofe v Rjazani
se dobrovoln& pihlasil do Ceské druZiny, avak sluZbu nastoupil aZ v &ervenci 1917. Kdy#
ukonéil dustojnicky kurz v Borispole, byl ustanoven velitelem &ety 7. stieleckého pluku
., Tatranského®. Jako , emisar* se zdastnil od ¥{jna 1917 do ledna 1918 ndboru dobrovolnik
pro Cs. vojsko na Rusi. Poté doasng velel 11. rot& 7. stieleckého pluku, s niZ se z&astnil
Jjednak boji proti Némctim u Bachmade, jednak operaci proti bol$evikim od Mariinska az
po Citu,
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Za state€nost v boji pod Bachmacem byl vyznamenan faddem sv. Stanislava 2. stupné
s medi a v prosinci 1918 byl povysen do hodnosti majora. V této dobé viak uz zastaval
funkei velitele 11. stfeleckého pluku ,Frantiska Palackého®, ktery na samarské frontd
provadél , vypravy proti bol$evikim®, zi&astnil se bojii na fece Many a nasledné pak tstupu
ze Sibife.

Do vlasti se vritil 1. srpna 1920. Stal se dustojnikem z povolani a zistal ve funkei velitele
11. p&&iho pluku ,Frantiska Palackého®, jenZ byl dislokovan v Pisku. V roce 1922 pak
absolvoval I1. roénik Vysoké $koly vale¢né v Praze.

Kratce poté se za&astnil prvnich manévri ¢s. armady na SedlSansku a 21. listopadu 1922
pievzal veleni 12. p&$iho pluku , generdla M. R. Stefanika“ v Komarné. Odtud po Sesti letech
odegel do Olomouce, kde byl ustanoven velitelem p&siho pluku 27. Velitel 14. p&i brigady
brigadni general Homola o plukovnikovi Zmekovi tehdy uvedl: , Srdecné, primé, uprimné,
klidné a pritom energické povahy. Samostatny, svédomity, pracovity, starostlivy a
spravedlivy. Ma velmi dobré zkuSenosti a tisudek, dovede se dobie a rychle rozhodnouti.
Pluk vede takticky i administrativné velmi dobre. " '

Vletech 1931 - 1932 absolvoval ,,velmi dobfe™ kurz pro vy§si velitele v Praze (byl sedmy
z osmnécti posluchadit). Podle vyjadieni velitele kurzu divizniho generala Vaclava Kopala
wjevil vidy zdjem, velkou pili a dobry postieh, zejména v praxi... Ma znacné vojenské
védomosti, smysl a zajem pro jejich dalsi ziskavani. Rozhoduje se dobre, iicelné a tiplné
samostatné. Debat ti¢astnil se pomérné malo, ale kdyz byl tazan, vidy byly jeho odpovédi
whovijici a svédéily o zdjmu o vée. PFi Fizeni viastniho cviéeni ponékud tvrdohlavy a
nepruzny. Pri fizeni operactv terénu klidny, s dobrym postiehem a prehledem. Velmi dobry,
prakticky velitel vyssi jednotky. Pro tuto funkci je mnohem zpisobilejsi neZ pro praci ve
Stabu“.

A tak byl na podzim 1932 ustanoven velitelem 8. p&si brigady ve Vysokém Myté. Dnem
21. ledna 1934 byl jmenovén brigddnim generdlem a od podzimu byl jiZ pfidélen na
ministerstvo nérodni obrany, kde se zadal zapracovévat do funkce pfednosty 1./1. oddéleni
(p&choty). Po tiech letech vykonu této funkce se pfece jen vratil ke sluzbé u jednotky.
Tentokrat pfevzal veleni 14. p&Si divize a soudasné zastaval funkei velitele posadky v
Kromé&tiZi.

Jeho nadtizeny, velitel ITI. sboru divizni general Antonin Hasal, hodnotil generala Zmeka
jako velmi schopného vychovatele se $irokym rozhledem. ,, Vede a ridi vychovu podrizenych
a wevik jednotek s ttspéchem, vyuzivaje pritom plné bohatych zkusenosti. Jeho zdsahy jsou
vSude patrny. Jako velitel divize na misté. Velmi schopny. Rozhodny, razny. Oviada velmi
dobre nejen taktiku péchoty, ale i soudinnost viech zbrani. Rozhoduje se dobre, ucelné,
samostatné. "

Po nacistické okupaci se generél Zmek zapojil do ¢innosti kromé&fiZské Obrany néroda,
kde puisobil jako vojensky poradce aZ do svého zatéeni. Nacisté pfed zahdjenim vale¢nych
operaci v Polsku piikrogili v celém protektoraté k rozsahlému zatykani vefejnych &initeli,
politik®i, novini, legionatd, distojniky, sokoli, prosté vsech lidi, v nich vid€li skutecné
i moZné protivniky. Mezi t&mi, kteii byli odvezeni do koncentraénich tabort, byl i generdl
Zmek. Sachsenhausenskym utrapdm podlehl pied svymi tfiapadesatymi narozeninami ...

PhDr. Zdenék Vali§
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OKRUH MOZNYCH PROBLEMU CASOPISU VOJENSKE ROZHLEDY

B S N

(o230}

10.

11
12,

13.

14.
15.
16.

157,
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

NA LETA 1996-97

. Obranné politika eského statu.

. Vystavba, organizace a fizen{ armady.

. Hlavni aspekty a zpuisoby optimalizace ACR.

. Analyza moZnost{ za&lenéni vojsk ACR do koalice demokratickych stata p¥i fegeni

problém celoevropské bezpe&nosti.

. Vojenska strategie a operadni uméni.
. Zsady pouZiti, poZzadavky a potteby pfipravy a vedenf operace v koalici.
. Zptsoby dosaZeni kompatibility s NATO v oblastech vystavby, vyzbroje a pfipravy

ACR.

. Pusobnost rezorti statnf spravy ve prosp&ch obrany teritoria, principy soudinnostnich

vazeb a po¥adavky na ACR.

. Zasady fizeni obrany teritoria v prostoru vedeni bojové ¢innosti a v zazemi na regionéln{

a okresni irovni.

Rozvoj védy a vyzkumu ve prospéch armady (hlavni cile, programy atd.), obranny
vyzkum — viz rubriku na str. 58

Potita¥ové modelovéni v ACR.

Vojenské aspekty mezinarodniho vy voje (jednan{ o bezpe&nosti, poudeni z konfliktii v
zahraniéi, rizika a ohroZenf).

MoZnosti dalsiho v§voje vojensko-strategickych vztahti mezi Ceskou republikou a
Rakouskem.

Krizovy management.

PouZitf Arméady CR pfi nevojenskych ohroZenich.

Soudinnost raznych druhii ozbrojenych sil s armadami stath NATO b&hem spoleénych
cvideni.

Systém izemni obrany — potieby, pfedpoklady a skute&nost.

Cinnost sil izemni obrany pti obrang stéatnich hranic.

Zésady budovéni organiza¢nich struktur vojenskych instituci a jednotek.

Uloha, struktura a zasady &innosti systému PVO v obranném systému stétu.

Zasady piipravy a vedeni nestandardnich operaci.

Role a misto aeromobilni &innosti na soudasném bojisti.

Pfiprava a obrana mést silami vojska izemn{ obrany.

Ekonomickd4 a finanéni hlediska obrany, systém pldnovani, programovéni a
rozpoétovani ACR.

Role ekonomickych analyz pii pfijimani rozhodnuti.

Tank 21. stoleti — skute€nost nebo fikce?

Logistika a ekologie.

Tvofiva &innost autort se timto okruhem moZnych problému nijak vyrazné nelimituje,

nebot’ ani nevy&erpava celou $kédlu dal¥ich zajimavych otazek a ma spiSe orientovat pisatele
&lanku,
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English

Security Aspects of European Integration by
RNDr, Petr Necas. This article, the author of
which is our new First Deputy Defence Minister,
refers about defence aspects of European
integration. In view of the fact that there are
some revivals of American isolationism, we can
not rely only upon the so-called transatlantic
defence ties. The highest concern of ours is
therefore to strenghten European defence
identity. The defence policy is not controlled by
the European Union (EU), it rather belongs to
the sphere of the West European Union (WEU),
to which we do not pay much attention now. One
of the key themes of intergovernmental
conference in 1996 is the further development of
common foreign and security policies and
mutual links among defence structures. Such
links will be even more important for our state
than economical or institutional developments
within the EU. The logical step is to join the
WEU via EU membership, although there are
certainly many other ways. In time of discussing
EU integration we are not allowed to take into
account only economic arguments, but above all
the defence and security ones, says Dr. Necas.

Crisis  Management:  Handling  the
Unexpected, the Unknown and Undesired by
Ing. Dusan Strauch, CSc. This essay is involved
in the so-called non-military defence. According
to the author, such defence is not properly
worked out in our country, so that any action of
this kind has no legislalive background at
present. Especially there is an absence of the
coordinative body of crisis management, or
ministry (as the case depends on a particular type
of crisis). The author comes out of available
information he got at NATO headquarters in
Brussels and compares them with the situation
in the Czech Republic, which he as a chairman
of Material Reserves Division knows quite well.
He especially points to the fact that in western
countries there is in common use more neutral
and complex term “civil emergency planning”,
which is the term less tied to the results of armed
confrontation between two main military groups
(c.g. building anti-atomic shelters), but it is more
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concentrated on civil population protection,
disaster relief and public safety.

Further Development of Swiss Security and
Political Strategy by Prof Dr. Laurent F.
Carrel. Presented text is the first part of a book
Swiss Army Today” by the above mentioned
author. He is engaged in work at the Bern
University and at the same time he holds one of
the highest position in the General Staff of the
Swiss Army. Individual items of his article pay
an attention to security policy and strategy
during the Cold War, directions of this policy
after its end, to strategy and security policy in
the frame of overall political concept,
management  strategy and  instrumental
strategical ratings of new security orientation.
Strategy is defined as the principal ideas,
behaviour and acting in the sphere of security
and political problems. It is overall employment
and deployment of civilian and military sources
against any threat with hostile intentions. Since
1973 the strategical control system has been
developing in accordance with consistency
principle, so that the Parliament and the
Government could perform their respective
duties in accordance with actual emergency
set-up.

The Army of the CR at a Historical Crossing
by Major-General Ing. Emil Antusdk. General
Antusak discusses the problem of shaping ACR
buildup till the year 2000 and its harmonization
with our gradual merging to NATO alliance. He
summarizes the conclusions reached by panel of
experts from ACR Institute of Defence Studies
(IDS) during drafting two manuals: Strategic
Defence of the Czech Republic and Preparation
and Conduct of Defence Operation, as well as
other research works and studies. He sefs tasks
for the beginning of 21st century and emphasizes
the readiness of the ACR for operations other
than war. As the main element of structure which
is necessary for compatibility with NATO he
regards the so-called peace reaction forces,
capable of executing any predetermined
missions and those of defence. He describes the
methods and ways of conducting operations in



the future and doesn’t leave untouched the fact
that current computer revolution in the military
and advances in military art are limited by
cconomic capacities of individual countries.

Czech Position to Common European
Defence Policy by Col. Doc. Ing. JiFi Strnadek.
Colonel Strnddek throw light upon some
questions tied with European integration, He
explains military and security aspects of
prospective  development of international
surroundings, especially at political, military
and strategy, economic, social, environmental,
legislative and legal level. He names risks and
threats which could arouse armed confict which
might affect the Czech Republic. In section
dealing with the sense, meaning and destination
of European security policy he specifies serious
risk connected with NATO enlargement and the
atfitude of the Czech Republic to international
security structures like Partnership for Peace,
NATO, EU, WEU, UN and OSCE. He also
depicts relations among Viscgrad states in the
field of security and military and informs about
bilateral programmes. Finally he closes by
defining main operational principles of military
and strategy conception of Czech defence: the
main employment of the ACR lies in active
defence with the aim to beat off any aggerssors.

| MILITARY ART

Strategic Defence of the Czech Republic by
Ing. Petr Svozil. Ing. Svozil characterizes our
strategical manual, the title of which is the same
as the name of this article. The manual is in the
use among MOD senior officers and ACR
command. The main attention is paid above all
to military defence system of the Czech
Republic and laying down the rules for its
preparation, conduct and support at strategical
level. In his article, he underlines some starting
points and principles followed by the authors of
this regulation and thus he tries to explain
several new points of view on this actual topic.
He specifies general tasks of Czech armed forces
concerning overall policy of the Czech state and
so does with the basic components of Czech
strategic defence. They can be divided into two
basic stages: (1) preparation of strategic defence

and (2) its management. This formal division
enables to come over to the most important
problem, i.e. problem of command and control
in war and peace.

Necessary Measures of Interoperability:
Operating Style and Methods of Commander
and Large Unit Staff v. NATO Standards by
GSO Coal. Ing. Viadimir Karaffa, CSc. Our
gradual approach toward NATO nations means
above all to follow command and control
interoperability. Elements of technological
compatibility, information gathering,
communication means and information
proceeding - those are needful requirements, but
there are not sufficient. In case of conducting
partnership’s operations, it is necesary to
arrange common (joint) command chain. Thing
lies especially in the harmonization of work of
Czech commanders and staffs with the standards
of staff work within NATO forces. This article
has fo demostrate solving those problems in
newly issued manual Preparation and
Conducting of Operation and explain our basic
attitudes to used solutions.

New Ways of Army Deployment by Ing. Milo§
Janda, Col. Ing. Karel Kozik, Maj. Ing. Rudolf
Rak. Theoretical studics of others than classical
army deployments are very difficult, because
there is still some anxiety concerning its misuse
or wrong deployment. In the ACR we have put
to use new ferms which are characteristic for
such activities: non-standard operations,
operations to prevent war, army acitivitics
during non-military threat. This article is
accompanied by cxamples of new army
deployments in foreign armies (those of the US,
Austria, Switzerland, Italy, Great Britain and
Spain). The authors demonstrate how they
understand new military terminology, e.g.
operations other than war, humanitarian
operations, peace-keeping operations and
non-standard operations. The focus is laid down
on non-standard operations. First of all they are
basic operations like military assistance or
closure of state borders, accompanied by logistic
and air support. The Parliament must approve
respective legislature for actions tied with
non-standard operations and identify both

149



themes on which we shall concentrate in the
future and measures that arc essential in the
ACR.

DEFENCE RESEARCH l

Defence Studies Programming - Part II by
Col. Ing. Karel Eminger and Ing. Ladislav
Klima, CSe. The article is a sequel from 4/95.
The present goal of our defence plannig system
is based on overall steady advance through
gradual innovations. The basic tool for
implementation of research programmes is a
competition organized by Ministry of Defence
(MOD) and supported by respective organ. The
optimalization of resources needs clear
understanding necessary tasks and means for
their realization, advantages and disadvantages
of alternative solutions. We can gain
information from studies, analyses and method
of systematic engineering provided by various
institutions. Such information will make
possible to sort out and assess available data and
better understand alternative politics, strategies,
organizations, frame systems or procedures.

What We Expect from the the Activities of
MOD Board for Defence Studies by Ing. Josef
Janosec, CSc. As state defence is not only task
of military department, but it is a nation-wide
problem, we have created an independent,
professionally supported body that is bound to
help to overcome narrow departmentalism.
MOD Board for Defence Study (MODBDS) is
a consultative organ at the level of Ministry of
Defence, similar to Board for the Planning and
Management of Sources. The Board is intended
to work at the highest levels of management in
the field of defence studies as permanent
consultative body of Czech Defence Minister.
The mission of this consultative organ is to
provide recommendations, not to control or run
the state administration of defence studies, This
task is preserved for respective institutions. We
expect that MODBDS is going to submit
recommendations which make defence studies
management easier and more simple. This will
help to preserve its traditions that will also back
the future position of the CR in new European
security structures.
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Without Illusions Up to the 21st Century by
Col. Ing. Jaroslav Komdrek, CSe. The article is
a sort of polemic with essay by Col. (ret.) F.
Némec ,,Army of 2lst Century (VR 4/95).
Professor Komarek elleges that "... to refer to
Surther reduction in numbers of the ACR with
connection to troops/populatin  ratio in
Germany is misleading as there is a general
formula of such proportion according which the
forces of smaller states are relatively larger. The
numbers of the ACR are bound to be smaller, but
from other reason than mere comparison with
German army. (...) It is necessary to admit that
above mentioned ratio has deeply influenced
conceptions leading to laying down present-day
ACR numbers and rational analysis of defence
capacity requirements in vague security
environment of 2Ist century Europe that is
uneasy and for the time being uncontrollable
task.” The author sets out necessary data from
which one can see complexity of troops numbers
and professionalization. He specifies proportion
between active forces and reserve ones, between
field and territorial armies. To end up, he
summarizes his opinions on trustworthiness of
the Czech forces and citizen's attitudes to them.

Transformation of the ACR: Inside Look
from below by Lt-Col Ing. Ludék Hodbod, CSe.
The author of this article doesn’t intend to
criticize ACR transformation, but he writes this
essay, because we are coming to an end of ACR
transformation concept for 1996-2005. On this
occassion, it is necessary to evaluate both
positive and negative knowledge and skills
gained from this phase, so that we could
eliminate future repefition of negative ones.
According to him, current conception was
created by limited group of people, without deep
system approach and previous discussion about
its content and realization. We can see many
problems, insensitive and useless measures that
are to be gradually mended. Next phase
preparation must be done Wwith higher
responsibility, using various heuristic methods
of creative thinking that will help to solve
complicated problems. Also is necessary to
make the most of experiences both of senior and




younger military experts who have attended
courses at foreign military schools. Last but not
least, we must not forget to make the best use of
learning capacities and pedagogic staffs of
Czech military academies.

Controversial Terms: Front Line War - Area
War by Col. (ret) Ing. Josef Nastoupil. The
author in his article tries to compare various
types of wars in the past; the situation when each
soldier, infantryman, tankman could say to
himself: in front of us, there is an enemy, behind
us, there are friendly troops. Unlike this, in case
of today’s area war, our enemy is not only in
front of us, but all around us. Nowadays, power
and defence capacities of a state do not depend
only on numbers, which used to be planned, but
also on the potentialities and fastness of
management systems, not only within armed
forces, but within the state itself as a whole. The
weakest points of defence are not soldiers in
tanks, sheltered by modern armour, with
anti-tank missiles, but various productive,
communication, transport and other institutions
which largely depend on communication
systems of information and we know that such
systems are opened to distortion or jamming
war, Besides, we must not neglect increasing
terrorist attacks and sabotages, (e.g. in France or
in Tokyo’s underground), because in the future
some other states might be exposed to similar
threats, The most effective prevention is
conducted by state intelligence and security
services, which are equipped not only by the
latest technological means, but also endowed by
both necessary offical authority and freedom of
action. It must be stressed that even today some
of the states have created (even if only on
mobilization bases) territory defence battalions.

New Principles of Control and Command
Call for New Tools of their Implementation
by Lt-Col Ing. Rostislav Bures. Thisis a response
to the article ,[Experiences from Graphic Data
and Text Processing for the Preparation and
Procedures of Operations and Battle” by Lt-Col.
Galatik in VR 6/95. Lt-Col Bure¥ thinks that
forming new battle and others rules and
regulations (to reach necessary compatibility
with NATO) will deaply influence especially

commands and staffs working methods,
information systems, organizational structures
of command and confrol and new ways of
military thinking. The transformation of present
reality will be much more difficult than mere
application of new map symbols. He is of
opposite opinion on ”time comsuming schedule”
of battle document, which was caused
(according to him) by the former directive style
of control. Disagreement is connected also with
simplifying graphical lay-out of battle
document. Lt-Col. Bure§ rejects Lt-Col.
Galatik’s proposals and criticizes his concept of
operational order. He specifies proper place of
graphics documents and its amendments in
battle planning. He doesn’t agree both to his
structure of operational orders which do not
match with NATO standards, or to his statement
that individual items of battle order are not to

allowed to alter.
HISTORY PAGES |

The Twilight of Democracy: Activities of
Defensive Intelligence in Czechoslovakia in
1945-48 by Dr. Frantisek Hanzlik. This article
gives an account of development inside Czech
military Defensive Intelligence (DI) from its
beginning at the end of World War 1II in the
U.S.S.R. till the communist coup d’état in the
former Czechoslovakia in 1948. This testifies
that during mentioned period, DI became
actually superior to other security bodies of the
time. The author reveals methods and
involvements of DI in all walks of life, depicts
real position of its chief, Col. Reicin, tasks
fulfilled by this department, an influence of the
Soviet Intelligence Service and many others. Dr,
Hanzlik draws his source materials from
archives and cites also some information that has
never been published before. He himself
underlines the fact that his studies have proved
an extraordinary role DI on the road of the Czech
Communist Party toward the monopoly of
power.

[ INFORMATION SERVICE

Information Support of Common
International Exercises by Maj. Ing. Jan Kase.
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This paper concentrates on experience and
expertise with newly build local information
systems which were gained during their
implementation. The main purpose of this
article is to make wide military public familiar
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with those issues, to give an account of current
informational support and name problems that
are to be solved this year, as there are several
planned exercises with allied armies.



Piedstaveni autoru tohoto disla

Genmjr. Ing. Emil Antu$ak, nar. 1948.
Absolventem VA Bmo, VA Frunze, VA GS
v Moskvé a Mobile International Defense
Management Course, Monterey Postgraduate
School. Vykonéval fadu velitelskych a §tabnich
funkei, od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operaéniho uméni, nyni Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem védecké rady
VA Brmo a élenem redakéni rady Voj. rozhledd.
Publikoval v asopisech Mezinarodni politika a
Vojenské rozhledy.

Pplk. Ing. Rostislav Bureg, nar. 1956, VVS PV
Vyskov, do r. 1981 vykonéval zdkladni a stfedni
velitelské funkce u msp, 1981-87 zdst. nac. stabu
motostieleckého pluku, 1987-90 postgradual
VA Bmo, po jeho ukondeni odbornym
asistentem katedry veleni a fizeni VA Brno.
V  roce 1994  pracoval na odboru
mechanizovaného vojska GST v Praze.
V r. 1995 sc stal star§im uditelem katedry
taktiky, veleni vojskim a ¥tabni sluzb& Byl
hlavni zpracovatel brigadniho VSC se studenty
VA FVS pro r. 1995 jako prvni v ACR
v konvenci NATO. Publikuje ve Vojenském
profesionalu a ve Sborniku Vojenské akademie.

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944.
Vystudoval VA Bmo, obor elektrické a specidlni
vystroje letadel. Od roku 1968 pracoval ve
vyzkumu, naposledy na programovém vybaveni
stanicc RAMONA. V roce 1980 piesel na
vojenskovédecké oddeleni GS. Od roku 1991
byl vedoucim oddé&leni védy na MO a feditelem
Institutu  fizeni  informaénich  systémd
vojenského zdravotnictvi. Podilel se na tvorbé
poznatkt k formovéni strategic obrany CR,
profesionalizace ACR, politiky resortu MO pfi
tvorbé nového systému obranného vyzkumu
CR. Od roku 1995 je vedoucim oddéleni védy
na Odboru spravy majetku MO. Je tajemnikem
Rady resortu Ministerstva obrany pro obranny
vyzkum a &lenem redakdni rady Gasopisu
Vojenské rozhledy.

Dr. FrantiSek Hanzlik, CSc., nar. 1954
v Olomouci. V roce 1977 ukon&il VPA
Bratislava. V roce 1984 se stal uitelem na VV3
PV ve Vyikovg, od r. 1990 vyuéuje politologii
a d&iny. V roce 1992 ukonéil védeckou
aspiranturu na Filozofické fakulté Masarykovy

univerzity Brmo. V soudasné dobé& puisobi jako
vedouci skupiny na katedie socidlnich véd a
personalistiky Fakulty ekonomiky obrany statu
VVS PV. Pripravuje se na habilitaci v oboru
d&jin. Je autorem n&kolika védeckych studii a
publikaci.

Pplk. Ing. Ludék Hodbod’, CSc., nar. 1949,
V roce 1971 ukonéil prvni fakultu VAAZ ve
Vyskové. Poté pracoval do r. 1986 v riznych
funkcich v&etng velitelskych na stupni Gtvar
u pozemniho vojska a civilni obrany. Od roku 1986
puisobil na VA Brno na katedfe vicobecné taktiky
a na katedic stiategic a operaéniho uméni.
V soudasné dob& pracuje na katedfe fizeni obrany
statu. Kandidatskou praci obhajil v roce 1993,
habilitace v r. 1994. Publikuje ve VR.

Ing. Milo$ Janda (plk. v zil.), nar. r. 1947,
Vys8i vojenské udilidté kpt. Otakara Jarode,
Fakulta velitelsko-§tdbni na VA Brno. Poté
zastaval velitelské funkee od velitele ety aZ po
velitele tankového pluku. V letech 1984 - 92
pracoval na Hlavni spravé pozemniho vojska,
kde se vénoval pfipravé velitelt, §tabu a taktice.
V souéasné dobé je vedoucim oddéleni vyzkumu
taktiky UOS ACR. Zabyvé se normotvornou a
metodickou &innosti a tvorbou pfedpisi a
pomiicek pro ACR. Publikoval v &asopisech
Vojensky profesionél a Truppendienst.

Ing. Josef Janosec, CSc., nar. 1951, VA Bmo
(geodezic a Kkartografie). Vykonaval fadu
odbornych funkei, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovani a vyzkumu
Institutu pro strategickd studia. Od r. 1993
naméstkem feditcle 1VOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studii ACR. V soudasné dob& je pracovnikem
odd. v&dy odboru spravy majetku MO.
Publikuje v Mezinarodni politice, Vojenskych
rozhledech a dalgich &asopiscch,

Plk. git. Ing. Vladimir Karaffa, CSc. Nar.
1950, absolvoval VVS8 PV  Vyskov,
postgradualni studium na VA Brno, v r. 1978
védeckd aspirantura tamtéZ. Je absolventem
VAK v Bmé. Vykondval fadu velitelskych
funkei u vojsk, byl vedoucim katedry
vievojskového tylu VVS PV ve Vyskové. V
poslednich tfech letech pracuje jako védecky
pracovnik Ustavu obrannych studii ACR.
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Mjr. Ing. Jan Kage, nar. 1959; VA Brno, odbor
vojenské pocitade, postgraduélni studium na
VSE v Praze. Od r. 1984 riizné funkce v oblasti
automatizace a informatizace. V soudasné dobg
je nagelnikem oddéleni vystavby informacnich
systémi u odboru informaénich systémt
Generilniho tabu ACR.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, absolvo-
val VA Bmo v r. 1965, aspirantura tramtéz
vr. 1977, vr. 1990 pfiznan v&decky kvalifika&ni
stupeii I1a. Je absolventem Mezinarodniho ma-
naZerského kurzu v oblasti rozd&lovani zdroji
postgradudlni Skoly vojenského nédmoinictva
Monterey (USA) v r. 1992. Je dlouholetym vé-
deckym pracovnikem a vojenskym pedagogem,
systémovym inZenyrem. Pro¥el funkcemi na
generdlnim  §tdbu i ministerstyu obrany,
v r. 1991-93 zastaval funkei nadelnika spravy
rozvoje védy a techniky. Byl 8lenem redakeni
rady Vojenskych rozhledi a jeho prvnim odbor-
nym vydavatelem, V soudasné dobé& pracuje jako
ob&ansky pracovnik na odd&leni v&dy Odboru
sprivy majetku MO, Publikoval ve vojenském
odborném tisku. V tomto roce se doziva vyznam-
ného Zivotniho jubilea - 60. narozenin, ke kterym
mu cely kolektiv redakce VR i spolupracovnikii
casopisu uprimné blahopreje a dékuje za dosa-
vadni spoluprdci.

Plk. prof. Ing. Jaroslav Komérek, CSc.
Narozen v r. 1938. V roce 1961 ukongil Zbrojni
fakultu VA Brno. Poté pracoval Sest let
v technickych funkcich pozemniho vojska a
letectva. V letech 1967 - 70 byl fadnym
aspirantem  Fakulty letectva a PVO.
Kandidatskou préci obhajil vr. 1971. Dor. 1975
byl ugitelem na Kkatedfe inZenyrské letecké
sluZzby a letiStniho technického zabezpedeni. Od
r. 1975 byl vyzkumnym pracovnikem ve
Vyzkumném tstavu dopravnim. V roce 1990
névrat do arméady. Od r. 1992 je prorektorem VA
pro v&deckou &innost. Publikuje o problematice
logistiky a rozvoje vojenského Skolstvi a védy.

Ing. Josef Nastoupil, plk. v zal., nar, 1924,
absolvoval realné gymnézium, v letech 1945
- 1982 ve vojenské sluzb&. V soudasné dobg
je v dichodu a zabyvd se piekladatelskou
Cinnosti  vétdinou ve vojenském oboru.
Publikuje ve Vojenskych rozhledech,
Mezinarodni politice a dal3ich.

RNDr. Petr Nelas, nar. 1964. Absolvoval
univerzitu J. E. Purkyn& v Bmé&. Tématem jeho
doktorské price byla plazmova fyzika. V letech
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1988-92 pisobil jako vyzkumny a vyvojovy
pracovnik v Tesle RoZnov, kde se mj. podilel na
nékterych projektech, které souvisi s armadou,
napf. pii vyvoji pfistroje pro no&ni vidéni. Od
€ervna 1992 poslancem a ¢lenem zahraniéniho
vyboru Parlamentu CR za ODS. Zde se zaby val
ofdazkami NATO a obrany. Od roku 1993
vedoucim stilé delegace meziparlamentni unie.
Prvnim naméstkem ministra obrany se stal v zafi
1995. Je pfedsedou Rady rezortu MO pro
obranny vyzkum.

Ing. Dulan §trnuch, CSc., nar. 1952,
Vystudoval Vysokou Skolu ekonomickou
v Bratislavé (1975), aspirantura tamtéZ (1985).
V letech 1975-90 pisobil ve vyzkumném
ustavu ekonomického zaméfeni v Bratislavé a
vénoval se pedagogické &innosti, Od roku 1990
byl piedsedou Sprivy federalnich rezerv, od
r. 1993 piedsedou nastupnické organizace
Sprévy statnich hmotnych rezerv CR. V odborné
oblasti se specializuje na otdzky krizového
managementu na vrcholové Grovni (vlada,
ministerstva, Ostfedni organy), na spolupréci
s NATO a Mezinarodni energetickou agenturou
pii OECD. Jako autor publikoval desitky &lanki,
zejména se zaméfenim na kvantitativni analyzu
vyvoje &s. ckonomiky.

Doc. Ing. Jif'i Strnadek, CSc., nar. 1942, po
dvou letech civilni Vysoké 3koly strojni
v Liberci prefel na VA Bmo. Absolventem
manazerského kurzu European Business School.
Sluzba u PVOS, poté uéitelem na vojenské
katedfe Vysoké Skoly strojni a textilni v Liberei,
zde obhajil kandidaturu a habilitoval. V roce
1990 piciel do Vyzkumného ustavu GS
v Braniku, déile pracovnikem Institutu pro
strategicka studia, Institutu pro vyzkum
operaéniho uméni, v soudasné dob& vedoucim
odd. vyzkumu vojenské strategic Ustavu
obrannych studii ACR. Je autorem nékolika
skript, vyzkumnych praci, odbornych &lanki a
popularnich publikaci.

Ing. Petr Svozil, nar. 1949. Absolvoval VA
Brno v roce 1973. Vykonéval fadu technickych
a velitelskych funkei v armadé. Od fijna 1993
pracovnikem Institutu pro vyzkum operaéniho
uméni, v sou¢asné dobé zastupcem vedouciho
oddéleni vyzkumu vojenské strategic Ustavu
obrannych studii Armady Ceské republiky.
Publikoval ve VR.



TANKY, 1.,2. a 3 dil
Edice: Moderni vojensk4 technika

Obrnénd technika prosla v tomto stoleti ohromnymi zménami. Klasické lehké a
1ézké tanky byly postupné z vétsi ¢i menst miry vytlaceny z vyzbroje a hlavni ditraz
byl poloZen na tanky stfedni hmotnostni kategorie. Sledovat v§echny tyto zmény je
tézké i pro odborniky, a proto je treba privitat, e se na nasem trhu objevila
nékolikadilna publikace, kterd tento vyvoj mapuje. Jmenuje se prosté Tanky, napsal
Ji Ing. Milos Soukup a v edici Moderni vojenskd technika ji vydalo ve spolupraci
s VA Brno a redakci ATM nakladatelstvi ESo-video v Kounicich. Publikace je
wyti§téna na kridovém papire a je bohaté ilustrovana. Prvni dil, ktery obsahuje
predevsim zhodnoceni soucasného stavu a perspektiv rozvoje tohoto druhu zbrané,
byl distribuovan jiz v kvétnu 1995. Dalsi dva dily (2. a 3.) vysly spolecné v jednom
svazku na prelomu prosince a listopadu téhoz roku. Autorovi se podarilo shromaZdit
nejnovéjsi informace o fefeni modernizace jednoho z nejrozsirenéjsich tanki svéta,
tanku T-72. Druhy a tieti dil prinasi také velmi zajimavé informace o poslednich
novinkdch, napr. o japonském tanku typ 90, jihokorejském K1 ROKIT, jihoafrickém
TTD, némeckém Leopard 2AS5 a dalsich. Rada informaci nebyla dosud u nds
publikovana. Ctvrty dil vyjde v bieznu a dubnu, posledni, paty dil pak koncem
cervence 1996.

Autorovi se na zdkladé dlouholetych zkuSenosti a ziskanych poznatk, viastniho
archivu i zahranicni literatury, podarilo sestavit textové i graficky vyvazené dilo,
které velmi srozumitelnym zpiisobem seznamuje ctendie se soucasnym stavem i
blizkou budoucnosti této techniky. Knihy TANKY - 1., 2. a treti dil jsou zdarilé jak
swm obsahem, tak estetickou itrovni. Jsou vhodnym pFispévkem k rozsifeni
branné-bezpecnostnich znalosti a nemély by chybét v zZadné odborné Cdi
specializované knihovné, protoZe takto motivované a na vysoce odborné iirovni
zpracované publikace u nds stale chybéji. Publikace byly vydany pouze v omezeném
nakladu, a proto nevihejte, nebot podobnou publikaci s odbornou informacni
hodnotou, obrazovou ilustraci a v prijatelné cenové relaci na nasem kniznim trhu
neseZenete.
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