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Veskeré &lanky uvefejnéné v Easopisu Vojenské rozhledy vyjadfuji vyhradn& ndzor autora
k dané otézce. Nejsou oficidlnfm nazorem veleni Arméady Ceské republiky.
Redakce ¢asopisu Vojenské rozhledy




Plukovnfk doc, Ing. Jif Strnddek, CSe.

Filozoficka vychodiska strategické obrany
statu

Pied soutasnym spoledenstvim lidf Zijicim v dob& modernich sd&lovacich a dopravnich
systémd, Sfienf kulturnich hodnot, vzniku a ristu obchodnich &innosti, neustéle rostouci
ekologické a ekonomické vzijemné zévislosti lidi, odkdzanych na celosvétovy obchod
vyvstava bezpenostni dilema, které je ziejmé z obr. 1.

Byti a bezpe&nost Elovéka se realizuje v obanské politické spole&nosti, v nfZ vznikaji
sti'ety z4jmd, konflikty, rizika a ohroZenf, jeZ mohou pieriistat aZ do valky, a tak vyvolavaji
zpétné poZadavky na bezpe&nost ElovEka a jeho byti. Tak se pied lidstvem objevuje problém
»globalni viady a bezpe&nosti*.

Problém globélnfho vlddnuti vytvoiil novy a specidlnf druh politiky, projevujfci se v tom,
Ze ¢len komunity je piipraven ¢lenem jiné komunity o jeho rozvojovy zamér uspoiddénim
globélniho systému v preferovaném sméru. ProtoZe neexistovala dohoda ani konsenzus
o feSenf problémi globélniho viddnutf, spoléhalo se na sflu a donucovacf hrozby, Ze pomo-
hou ovl4dat a ¥eSit rozpory. Institucionalizace t&chto donucovacich struktur lidmi a stéty,
mnoZen{ se manaZerd nésilf k planovan( i realizaci strategif hrozeb a donucovén{ definovaly
problém globalnf bezpe&nosti, a tim vlastn& i bezpe¢nostnich studii. Z perspektivy globilni-
ho viadnuti vyplyv4, Ze dilema mezindrodnf bezpe¢nosti m4 trojihelnfkovou podobu.
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Obr. 1: Dilema mezindrodnf bezpednosti




Z nejSirSiho mozného pohledu na definici bezpe¢nostniho dilematu, konfrontujiciho stity
a lidi na celé zemé&kouli, Ize fici, Ze mezindrodni bezpe€nostn{ systém by mél plnit pfinej-
men$im &tyfi kritické funkce:

1. Poskytovat do€asny fad mezi stity systému, zaloZeny na struktufe dobrovolné a uvédo-
mélé delegace donucovacf moci.

2. Regit smir&im ¥zenim konfliknf osobnf a skupinové poZadavky, vyriistajici z konku-
renénich cilii, z4jmi a hodnot, a to jak uvnitf doméci, tak i v rdmci mezin4rodni spolenosti.

3. Vychézejice z doasného Y4du (bod 1.), prostfednictvim svétového spoleenstvi,
usnadiiovat vyrobu, rozdélovéni zboZi a sluZeb jako odezvu na trvalé poZadavky a ustavi&ng
narlistajici masova ofekavani neustéle rostouci hmotné prosperity.

4. Institucionalizovat hleddni fadu a prosperity s pouZitim prostfedkd, taxativné defi-
novanych morélnimi a zdkonnymi principy a normami, $iroce (pokud ne v3eobecng)
akceptovanych jako autoritativnf a legitimni prostfedek jak stdty, tak nestatnimi Ciniteli
systému.

S rozpadem bipoldrniho uspofddén{ sv&ta a nasledujicich d&jinnych udélosti souvisejicich
se zanikem Var¥avské smlouvy a vznikem novych statl vznikd potfeba nové fesit jejich obra-
nu pfi stabilizaci sou¢asné bezpe&nostnf situace ve sv&té. '

SniZeni potencifli ozbrojenych sil, redukce polti a vyzbroje arméd na zdklad® mezi-
nédrodnich jednéni a dohod uvolnilo konfrontaéni tlaky. Na druhé stran€ se objevuje novy
fenomén spoleCenskych vztahd, kterému lze Fici , kolize kultur®, jeZ vytvafi nedefinovatelné
antagonismy, které jsou zneuZivany pro rozdmychévéni konfliktl v riznych &astech svéta
s riznymi cili. ‘

Soucasna glob4ln{ politika o tom, co se miiZe stat do zaditku 21. stoletf a také o tom, co
se nesmf dovolit, aby se stalo, vychéz{ z idejf, které mobilizujf politické kroky, a tim formujf
podobu bezpeénostniho prostiedf ve svété. Mohou to byt ideje jednoduché nebo sloZité,
dobré i $patné, rozumem lehce pochopitelné nebo instinktivng pocitované. Nage doba je
dobou globdlniho politického probuzenf a politické ideje se proto snéze dostévaji do stfedu
d&ni bud’ jako pramen ideové soudrZnosti &i zmatku, nebo politického konsenzu ¢i konfliktu.

Podle toho miiZe byt bezpetnostnf prostfedi definovino jako souhrn mezin4rodnépoli-
tickych a vniting bezpe¢nostnich podminek, ve kterych stit zabezpe&uje své funkce a prosa-
zuje své zdjmy. Toto prostfedi se d&lf na vn&jsi a vnittni. Vn&ji prostfedi je souhm
mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahi stitu s okolnimi stéty a koali-
cemi, jejichZ prostfednictvim prosazuje své statnf zajmy. Vnitin{ bezpe¢nostni prostfedi je
souhrn vnitfnich bezpe&nostnich podminek, legislativnich norem a opatieni, kterymi stat
zaji¥tuje demokracii, ekonomickou prosperitu i bezpednost obfanii a kterymi stanovi
a prosazuje normy morélky i spole¢enského védomi.

V soucasnosti se v armaddch novych statd jako néstroji prosazeni stitnich z4jmi podi-
lejicich se na utvéfent a ochran® bezpe&nostniho prosteds fe$i problematika souvisejici se
zménou jejich strategického pouZiti.

Obsah a cile politiky stdtu ve vztahu k pouZiti ozbrojenych sil a etapy strategické obrany
jenaobr. 2,




Z n&j je zfejmé, Ze staviim mir (v némZ zékonit® v mezindrodni spoleenské komunite
vznikajf stfety z4jmi a konflikty jeZ vytvéfeji potencidlni rizika, kter4 se mohou aktivizovat
pfi jejich nefeseni a vést ke krizim a konfliktim), ohroZeni a vdlka, musi odpovidat opatfeni
v oblasti cili politiky. Témto cilim politiky musi odpovidat velikost ozbrojenych sil
a zpiisob jejich pouZiti. Tyto principy jsou vyjadfeny ve vojenské strategii stéitu, kterd
pfedstavuje komplex doktrindlnich zdsad souvisejicich se zaji§ténfm ndrodnf i mezin4rodn{
bezpenosti, s odvricenim vojenské hrozby nebo vojenského napadeni zemé&, Vyjadfuje
teoretickd i praktickd vychodiska a opatfeni souvisejici s pfipravou stétu a jeho ozbrojenych
sil na vélku.

Strategick4 obrana stitu je vyrazem realizace jeho bezpe¢nostnf politiky. Zahrnuje Einnost
systému obrany stitu v miru, ve stavu ohroZeni a ve véale¢ném stavu. Je souhrnem opatfeni
mezindrodnépolitickych, vojenskych, bezpeénostnich, hospodéfskych a ochrannych, ktera
maji zajistit svrchovanost a dzemni celistvost demokratického a pravniho stitu, jeho
zéikladn{ funkce a ekonomiku pfed vn&j§im (ohroienfm. chrénit Zivoty a zdravi obani,
dstavni pofidek a nejdileZit€j§i ekonomické, kulturni, védecké a pfirodni hodnoty. Je
vrcholnou, nejsloZit&ji a co do rozsahu pouZitych zdroji a prostfedk nejrozsdhlej$i formou
obrany stétu.

Cil Stav I Pouiti Etapy strategicka
politiky | ozbrojenych sil obrany statu
Vést valku | Valka Vedent aktivni
obnovit suve- PRINUCENI obrany (provedeni
renitu, status . obranné operace
quo stétu Konflikt -zo;skyi ;
t
Zabranit ‘ OhroZeni Provedeni operace
ODSTRASOVAN|| Frovedeni op
valce, odradit k odvraceni
(zastrasit) Rrize \ valky
pfipadného [ ZADRZOVANI Aktivace krizového
Aktivace rizik
agresora | vace rizi managementu
1 pohot Sys stlemu
Podporovat Existujic Vérohotné odrazo-
mir | nzika a vani

oV LJaD’AJI

Podil v ramci OSN
na mirovam feseni
mezinarednich
konfliktu
Pfiprava na vstup
do evropskych
bezpeénostnich
struktur

Obr. 2: Obsah a cfle politiky statu ve vztahu k pouZitf ozbrojengch sil a etapy strategické
obrany
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Opatienf strategické obrany realizovand v dob& miru maji preventivni charakter, ve stavu
ohroZenf statu varovny ti¢inek a v pfipad€ bezprostfedniho vojenského ohroZeni stétu pfimy
i&inek. Toho se dosahuje pipravenosti a pohotovosti sil a prostfedkd obrany stdtu k odvré-




cenf vilky a schopnosti vést strategickou obranu, komplexnosti pfijimanych opatfeni, jejich
efektivnim a centrdlnim ¥izenim.

Zabezpetovat obranu stitu je povinnosti viech stitnich a samospridvnych orgind
a privnickych osob. Obrana stéitu je ob&anskou povinnosti. Vychézf ze stitnich z4jmi, opird
se 0 brannou povinnost a je limitovana ekonomickymi moZnostmi stdtu. Zahrmuje nasazeni
adekvétnich sil a prostiedki st4tu ve stavu ohroZeni a ve valedném stavu formou opatfeni
k odvraceni vélky a obranné operace vojsk.

Z hlediska &asové posloupnosti a obsahu se p¥iprava strategické obrany déli na pfipravu
v miru a pfipravu ve stavu ohroZenf stitu (bezprostfedni pfiprava).

Obsahem mirové pfipravy by mohlo byt:
1. Planovéni strategické obrany.
2. P¥iprava ozbrojenych sil.
3. Pfiprava orgéni statni sprivy, samosprdvy a pravnickych osob.
4. Pfiprava ochrany hospodéfstvi.
5. P¥iprava stitniho zemf (infrastruktura ochrany hospodéfstvi).
6. Pfiprava obyvatelstva,
7. P¥iprava véle¢ného systému ¥izen{ stdtu a ozbrojenych sil.

Bezprostfedni pfiprava strategické obrany se zahajuje pfed nebo soub&Zn& s vyhléSenim
stavu ohroZen{ na zdklad® rozhodnuti nejvy¥%ich organi fizeni obrany stitu.

Jejfm obsahem zpravidla bude:
1. Up¥esn&nf pldnovan{ strategické obrany.
2. Aktivace pohotovostniho systému armédy.
3. Realizace opatfeni k odvrdcen{ vilky.
4. Realizace opatfeni krizovych pland.
5. Opatfen civilnf ochrany stitu k zabezpe&enf ochrany obyvatelstva.
6. Aktivace vile¢ného systému fizeni obrany stétu a ozbrojenych sil.

V pfipadé, Ze viechna uvedend opatfeni k odvrdceni valky jsou nedsp&¥nd a dochézi
k dal¥i eskalaci krize (pfimé vojenské ohroZeni stétu se stdvd neodvramym), miiZze odpo-
v&dny orgdn stitu (parlament) rozhodnout o vyhla¥eni védlegného stavu. Postupng jsou pak
realizov4na nezbytn4 opatfenf k dosaZenf plné pohotovosti celého obranného systému stétu
a pfiprava strategické obrany pfechazi do faze vedeni strategické obrany.Vyhl4Senf vale¢né-
ho stavu je nutno chépat jako posledni pokus (krok) k odvrdcenf valky.

Zpiisob vedenf strategické obrany stitu bude urfovat zejména:
1. Rozsah ozbrojeného konfliktu.
2. Zplisob zah4jeni ozbrojeného konfliktu, sm&ry hlavntho dderu a dal$ich dderd.
3. Rozsah a druh pouZitych prostfedkd ni¢enf protivnikem,
4. MoZnosti vlastnich sil a prostfedkd.
5. Predpokladana délka trvan{ ozbrojeného konfliktu.
6. Dal¥i nezndamé skute&nosti, které mohou ovlivnit celkovou situaci.

Podle rozsahu konfliktu mi¥e jit o valku lokaln{, regiondlnf nebo globélni. Zahdjeni
ozbrojeného konfliktu miZe byt z Casového hlediska realizovéno po obdobi delstho poli-




tického napéif (nejpravd€podobngjsi varianta), nebo v relativné kratkém &ase, pfi ndhlém
zvratu mezindrodnépolitické situace. '

% ¥ %

Z vy%e uvedeného je ziejmé, Ze propojeni obrany s budoucnosti a z toho plynouci dkoly
v oblasti vyzkumu bezpe&nosti stitu, strategie obrany stitu, jeho vojenské strategie a stra-
tegické obrany je numé YeSit systematicky, a tim aktivng pfispivat k utvafeni mezindrodniho
bezpenostntho prostiedi. Postupné nariistdni poznénf v této oblasti a k n&mu pfijimana
imérnd opatfenf umoZni v mezinrodn{ konkurenci zajistit stétu ddstojné postaveni,

Ceskd republika na prvai misto klade suverenitu viastniho stitu, branénou do
doby, nez se staneme Clenem NATO, svymi vlastnimi silami. A v ckamZiku vstupu
do NATO je to vneseni skutecné vilastni sily. To je cenné jak pro nds, tak je to cenné
pro NATO. Toto je onen moment naseho rezorintho pfinosu. My prosté budujeme
po strdance persondlnf, po strance organizadni, po strdnce technické - transformu-
jeme, zlepSujeme, optimalizujeme. PFi naSich rozhodovdnich o cilech, kdyz v kazdé
té oblasti specifikujeme cil, kdyz specifikujeme cil v nast informatice, kdyz speci-
fikujeme cil v PVO, ve vyzbroji, v organizaci, v poltech, tak v kaZdé této dilci véci
se snaZime, aby ten cil byl takovy, do kterého chceme dojit, kdyZ budeme v
NATO. Abychom nemuseli jako by investovat dvakrdt, abychom nemuseli investo-
vat do jakési zmény nééeho.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdit
na jedndnf BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995




Plukovnik git. Ing. Jiff Martinek

Pouziti Armady CR pri nevojenskych
ohrozenich

Na ivod je nutno zdiraznit i zakladni pohledy, ze kterych vychazim, jeZ jsou zarukou
objektivity dané problematiky.

V prvé fadd vychazim (jako pifslu¥nik Generélnfho ¥tdbu ACR) diisledn z platné legisla-
tivy, pfedevifm z mezindrodnich dmluy, Ustavy CR, zdkonii CR, z Vojenské strategie CR
schvdlené viddou CR a jingch pravnich aktd piedlo¥enych Parlamentu CR. I kdy% je platmi
legislativa v dasledku transformace spole¢nosti svym zplisobem omezena a rozpracovAni
nové legislativy, zejména v oblasti obrany CR a vojenstvi, m4 &asovy skluz, nelze legislativa
ignorovat jako celek. VZdyf'i ta &4st legislativy (staré a nové) v potiebné mie limituje hlavni
funkce Armédy CR a jeji vystavbu. VEtSinou chybi legislativni opatieni, kterd maji fesit
kompeten&ni vazby v systému obrany CR.

Tvorba i uplatiiovani zikonu je v demokratickém staté vidy prvoradym tikolem ve
viech oblastech a rezortech. Proto také ministr obrany vyhlésil na rozboru minulého vycvi-
kového roku rok 1995 v rezortu obrany rokem legislativy (my¥leno nejen jeji tvorby, ale
i jejtho uplatiiovéni v praxi).

Dalsiin vychodiskem je pristup ke kazdému feSenému problému jako k ned&litelné ¢4sti
systému obrany CR jako celku a na zdklad¥ toho hledéni spravného mista i vztahii mezi
obrannym a zéchrannym systémem CR a mista jednotlivych slozek, tedy i Armédy CR,
které do t&chto systémi vstupuji. Pieceifovani nékterych faktord nad jiné nebo vyvozovéani
z4vérd jen jednoho z nich je nepifpustné,

Tietim vychodiskem je vysledek transformace Armady CR podle , Koncepce® schvé-
lené viadou CR, vyplyvajici z vojensko-politického rozhodnuti, kde na¥e armada je uréena
pro obranu proti vn&j§imu nepiiteli.

Tomu odpovid4 i jeji organiza¢ni struktura, vybaveni zbran&mi a vojenskou technikou,
jeji mirové napinénost, jednoroéni brannd povinnost se ¢tvrtletnimi nastupnimi terminy,
a tedy i jeji piiprava. Tato fakta pii Yedeni pouZiti Armady CR nelze v %4dném pifpadé
opomijet.

Uvedend vychodiska by mé&la byt brina v iivahu nejen v praxi, ale v potiebné miie
i v teorii.

@ Soudasnd bezpelnostni situace v Evropé, vojenskd a nevojenskd ohroZeni

Na zdklad® vyvoje mezindrodn¥politické situace v Evrop nenf v soutasnosti Ceskd
republika vystavena pfimému vojenskému ohroZeni. Za dominantni jsou povaZovina
ohroZeni nevojenského charakteru.

Tento zavér je moZné povaZovat z politického a asového hlediska za objektivni. Neposti-
huje v8ak dalsi faktory, diileZité pro funkci Armady CR pii obran¥ CR charakterizujict hlavnf
rozdily mezi ohroZenimi vojenského a nevojenského charakteru, obsaZené v tabulce 1.



Tabulka 1

NEVOJENSKE

FAKTOR

OHROZENI OHROZENI

SOUCASNA VO- HROZI - NE
JENSKO-POLI- BEZPROSTREDNE
TICKA SITUACE

Vojensko-politické OhroZen{ suverenity
cile a Uzemni celistvosti

Doba trvani operace, | Dlouhodobé

akce
PouZiti zbrani Masové
Tézké zbrané
Diisledky nicivosti Globilni, celé izemi stitu
Nasazeni sil Masové

a prostiedkii

Utast hospodéFstvi Hospodéiskd mobilizace
stitu celého systému

Utast stéatu jako celku | Cely obranny systém a cely
integrovany zachranny
systém

Z porovniani jen &asti faktori je ziejmé, Ze z Easového hlediska jsou nevojenska ohro-
Zeni sice dominantni, ale z hlediska suverenity a celistvosti statu je rozhodujici piipra-
va statu a ACR k obrané CR proti vojensk§m ohroZenim,

Vyvozovéani zévéru, e je tieba transformovat Arm4du CR piedevifm z hlediska potieb
k likvidaci nevojenskych ohroZenf, kterd jsou v soutasné dob& dominantnf, je piinejmen$im
neuvaZené.

Hiavnim Gkolem Arm4dy CR je a bude obrana proti ynéj$fmu nep#iteli. Takto arm4-
da miize Gspéiné plnit i dkoly v integrovaném zichranném systému.

K jednotnému chépéni vojenskych a nevojenskych ohroZenf uvedu jejich charakteristiku.

Vojenské& ohroZeni jsou spojena piedeviim s nap&tim mezi n&kterymi stity, které by
mohlo pierdst v ozbrojeny konflikt. Pii ném by se CR mohla st4t zemf, pies kterou by se
piesunovaly ozbrojené sily jinych zemf, nebo by posléze mohla byt do takového konfliktu
i vtaZena,

Nevojenské ohroZeni piedstavujf stav, pii kterém miZe dojit k podstatnému ohroZen{
hospodaiské funkce stdtu v diisledku piisobenf pifrodnich, ekonomickych, vnitinich i mezi-
néarodnich sil, které samy o sob& nemohou vyvolat ozbrojeny konflikt. Jsou pievaZn& spoje-
ny s mfrovym stavem.

Z hlediska jejich pif¢in je miZeme rozdélit do dvou zdkladnich skupin, na:

Pohromy (termin vyplyva z branného zdkona)

Do této kategorie patif:

A Zivelnl pohromy (poZéry, zdplavy a povodng, vichiice a vétmé smr$t&, sesuvy pidy

a zemétiesend, sn€hové kalamity a ndledi, napadeni pifrody $kddci);




A priimyslové havdrie (vybuchy a poZéry, dniky nebezpe&nych $kodlivin, radiadnf hav4-
rie, destrukce staveb, velké dopravni nehody, rozs4hlé poruchy inZenyrskych siti);
A epidemie (onemocnéni vEtSiho poftu osob, onemocnéni vétsiho pottu zvikat).

Dile jsou to spolefenskd a socidlni ohroZeni (novodobd ohroZeni), vyplyvajici
z diisledkd nestability a z nérodnostnich, etnickych a ndboZenskych spord v nékterych
postkomunistickych zemich, Jedn4 se o:
¢ velké migrace obyvatelstva;
¢ mezindrodni terorismus a organizovany zlo¢in (z48kodnictvi, sabotédZe, drogy, atentity);
@ prudky narist kriminality;
4 preru¥eni doddvek zdkladnich surovin a zdrojii energie.

Ne viechna uvedend nevojenskd ohroZeni jsou v soufasné dob& a v naSich podminkéch

stejn& aktudlni (napt. povodné jsou aktudlngj8f neZ zemétiesend), a ne v¥echna budou vyZa-
dovat humanitédrn{ pomoc Armédy CR.
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NEVOJENSKE
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Schéma 1a: Uloha ACR pii nevojenském ohroZeni

@® Funkce Armdady CR v systému obrany CR a jeji iloha v integrovaném zdichranném
systemu

Obrana CR (ve zn&nf ,Vojenské strategie” schvalené vlddou a predlozené Parlamentu
CR) je chépna jako souhmn opatieni mezindrodnépolitickych, vojenskych, bezpednostnich,
ochrannych, ekonomickych a pravnich, kterd maji za cil zajistit svrchovanost a Gzemni
celistvost, principy demokracie a pravniho stéitu, Zivoty a zdravi ob&and, vefejny poradek,
zfikladn{ funkce stdtu a ndrodniho hospodéi'stvi v krizovych situacich. Z toho vyplyv4, Ze
priib&#né zajiSlovan{ piiprav k obran& a ochran stétu nenf jen ikolem Armédy CR, ale také
povinnostf ob&and, stétnich a samospravngch orgénii a pravnickgch osob. Obrana CR je
véci celého systému obrany, viech jeho komponentii a subjektii.
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Armdda CR mize byt pouZita k obran& stitu pfed vn&j¥im vojenskym napadenim,
k udrZeni ¢i nastoleni mezinarodnfho miru a bezpe&nosti ve smyslu zdvazkd vyplyvajicich
pro CR z Charty OSN a z dal$ich smluvnich dokumenti.

Podle uvedeného dokumentu - nevojenskymi riziky a ohroZenimi, kterd mohou vy%a-
dovat nasazenf sil a prostfedkii Arm4dy CR predeviim z humanitdrnich hledisek, jsou
zejména primyslové a Zivelni havérie a katastrofy a masova migrace obyvatelstva.

Uveden4 ,.Vojenska strategie* ma vojensko-politicky charakter, je deklaraci vojenské poli-
tiky CR na obdobi 1996 - 2005 a mé slouZit pro rozpracovéni potfebné legislativy, jako je
napt. Z4kon o obran¥ CR.

Systém obrany CR se objektivng d&lf z hlediska ¥idicich i vykonnych funkc{ na:
- obranny systém a
- integrovany zdchranny systém (I1ZS).

Obranny systém sm&fuje k obran& suverenity a izemni celistvosti CR proti vojenskému
napadentf.

Integrovany zdchranny systém smétuje k ochrang a z4chrang osob, Zivotniho prostiedi,
likvidaci néasledkid a obnové hodnot.

Arméda CR je hlayni soud4sti obranného systému a v tomto systému je i jeji hlavni
funkce.

Podle branného zékona smi byt vojaki v &inné sluZb& pouZito také pii pohroméch ohro-
Zujicich lidské Zivoty nebo diileZité hospodar'ské statky.
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Schéma 1b: Uloha ACR pii nevojenském ohroZent
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Arméda CR pini iikoly v integrovaném zdchranném systému jen na z4klad® usneseni nebo
rozhodnuti viidy CR, jen jako humanitérmni vypomoc, piedevsim formou zéchrannych praci.
Podrobnéji tuto otdzku rozvedu v dalsf &4sti.

K plnéni iikolti v integrovaném zéchranném systému m4 Arm4da CR omezené mo%nosti,
které jsou dany pfedeviim mirovou naplnénosti, organizaci, vyzbrojenim, vybavenim
a pfipravou, zamé&fenou pfedeviim na bojovou ¢innost.

PFi vypomocich se vZdy musf pofitat s ur&itym pfeorganizovénim jednotek, doplifovanim
zéchrannych jednotek osobami z celého itvaru, ale i svazku nebo svazu, specifikaci vyba-
venf podle uréen{ k zdchrannym pracim apod.

Funkce Armady CR v integrovaném zichranném systému spodiva ,,v humanitarni
vypomoci‘,

(Schéma 1 ukazuje dlohu ACR pii nevojenském ohroZent.)

® Charakteristika a obsah integrovaného zachranného systému (I1Z.S)- kompetence jeho
sloZek

K lep&imu pochopeni funkce Armady CR ajeji tlohy v ramci integrovaného zdchranného
systému bych struéng uvedl jeho strukturu a kompetence jeho fidicich a vykonnych sloZek.

Integrovany zdchranng systém je konstituovédn podle usnesenf viddy CR z 19. 5. 1993,
&, 246 jako systém vazeb zabezpelujicl koordinovany postup zdchrannych, pohotovostnich,
odbornych a jinych sloZek, orgdnit stdtnl sprdvy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pri likvidaci havarif.

Z4kladnimi slozkami, pisobfcfmi v integrovaném zdchranném systému, které udrZuji
nepietrZitou pohotovost pro ohla¥eni vzniku havérie a pro schopnost rychle zasédhnout na
misté (viz schéma 2), jsou:

M poZirni ochrana,

M zdravomick4 zdchrannd sluZba,

M policie.

Podle charakteru a rozsahu havérie pisobi v integrovaném zéchranném systému dal¥{
sloZky, zejména:

M civilni obrana (pInf tdkoly celostdtniho vyznamu v oblasti varovani obyvatelstva,
kolektivni a individuélni ochrany, poskytovéni z4chrannych plukd CO a skladi huma-
nitdrni pomoci),

M hygienicka sluZba,

@ baiiska zdchranna sluZba,

M radiani a monitorovacf st (na tomto tkolu se podilf i chemické vojsko prostiedky
pozemnfho vojska a vzduné sily ACR),

M leteckd zdchrannd sluZba,

M jednotky pozorovateli rizikovych ¢innosti.

Ministr obrany CR rozhoduje o nasazenf ozbrojengch sil a prostfedkds ACR pro potieby
Iékvidace havirif na %4dost ministra vnitra CR (v souladu s v§¥e uvedengm usnesenfm viady
R).
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Odpovédnost za Fizeni integrovaného zachranného systému méa ministr vnitra,
piednostové okresnich orgdnil a primdtoii urtenych mést. V piipad¥ vzniku zemi (oblast)
se potita s obdobnou odpovédnosti piedstavitele hlavni spravy v téchto Gzemné spravnich
celcich.

Viada CR z¥izuje Ustiedni havarijni komisi jako sviij poradni orgén pro prevenci
a likvidaci havérif a jejim fzenim pov&iuje ministra vnitra,

Ministerstvo vnitra je tustiednim organem odpovédnym za organizaci Integro-
vaného zichranného systému, ziizuje operatni a informa¢ni stiedisko informacniho
zfichranného systému a vede dokumentaci integrovaného zdchranného systému pro potitby
Ustiedni havarijni komise.

Ministr vnitra je odpovédny za koordinaci praci niZSich izemnich organii statni
spravy a samospravy a miiZe prevzit iizeni likvidace havérii v piipadé, kdy havérie piesa-
huje dzemi jednoho z t€chto dzemné spravnich celkd nebo stitni hranici.

Piednostové okresnich dfadd a primatoii uréenych mést ziizuji operadni a informaéni
stiedisko informa¢niho zéchranného systému a vedou jeho dokumentaci.

Ministr vnitra a izemni predstavitelé statni sprdvy mohou slozkam (mySleno IZS) ukladat
tkoly, pokud to vyplyva z pravnich piedpisi.

Pri likvidaci havarie ridi soudinnost slozek velitel jednotek pozarni ochrany do doby,
neZ prevezme rizeni izemni piredstavitel statni spravy. Pokud na mist€ nenf velitel jedno-
tek poZarnf ochrany, 1idi souinnost velitel (vedouci) té sloZky, kterd providi stZejni
ginnost.

Havarijni komise v oblasti likvidace havérie 1e8i zejména problematiku vzijemné
informovanosti, piipravy sloZek a jejich postup pii spole¢ném z4sahu.

Cleny havarijni komise jsou vedouci pracovnich sloZek integrovaného zdchranného systé-
mu, zdstupci orgdnd statni spravy a zdstupci samospréavy obci. Dale mohou byt ¢leny hava-
rijni komise pravnické a fyzické osoby a zdstupci obfanskych iniciativ. Podrobnosti
o havarijnich komisich, jejich ¢innosti a vnitini organizaci stanovi Statut havarijni komise,
ktery vyd4 Ministerstvo vnitra CR.

Operaéni a informaéni stiedisko informaéniho zichranného systému je pracovng pricle-
néno k operaénimu stiedisku pozédrni ochrany. (Orientaéni schéma zasazeni z4chrannych
zdroji je zobrazeno ve schématu 3.)

® Vojenskd humanitarni vypomoc pri zdchrané osob a hmotnych statkd pri pohromdch

Jak jiz bylo fe&eno, moznosti Armédy CR pro poskytovani humanitdrnich vypomoci pii
pohroméch jsou sice omezené, ale i piesto velmi vyznamné. Vojenské sily a prostiedky jsou
nejlépe organizovény a fizeny k tomu, aby mohly poskytovat ve¥keré sluZby, jako jsou
veiejné price, komunikace, doprava, zdravotnické a pohotovostni 1ékar'ské sluzby, jakoZ
i patrani a pomocné akce. Mohou reagovat pohotové a piisobit rychle, samostatng, bez
vn&jsf pomoci a jsou velmi pohyblivé. Vojensky persondl je vycviten v jednotlivych
odbornostech potiebnych pro vykon jeho odbornych a funk&nich tkonii a pouZiva se ho za
sloZitych a rychle se ménicich podminek. Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze vojenské
prostiedky maji velky potencial k tomu, aby mohly byt dal$im nastrojem pro posky-
tovani pomoci p¥i pohroméch.
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STATH SPRAVA A SAMOSPRAVA

Systém vazeb zabezpedujicich koordinovany postup z&chrannych, pohotovostnich, odborych a jinjch slozek, organu statni
spravy a samospravy, fyzickych a prévnickych osob pfi likvidaci havérii.

Schéma 2: Zdkladnf sloZky integrovaného zéchranného systému

Vojenské vipomoci Armddou CR jsou upraveny ,,Smérnict & 7/1974 U.y. ze dne 25. 6.
1974 pro poskytovdn( vojenskych vypomoct“. ProtoZe uZ pln€ nevyhovuje, pifipravuje se
nové prévni piedloha o vojenskych vypomocich, ale nebyla dosud piijata.

V3eobecné Ize vychdzet z téchto zdsad:

Vojensk4 vypomoc je organizované nasazeni vojenskych jednotek a techniky a poskytuje
se podle branného zdkona.

O poskytnuti vypomoci pi‘i pohroméch celostétniho dosahu rozhoduje vidda CR.
Kompetentnim orgédnem pro zasazenf sil a prostiedkd Armady CR je ministr obrany CR
a v jednotlivych pifpadech jim urleni velitelé. VSechny ostatni vypomoci k zdchrannym
pracim jsou nepifipustné.

Vyi4dani vojenskych vypomoci se uskuteétiuje obecn® cestou ministra vnitra CR.
V jednotlivych pifpadech kompetentnfmi organy stdtnf spravy v souladu s konkrétnimi
havarijnimi pldny, k nim# dal ministr obrany CR souhlas.

Vojik Armédy CR v &inné sluzb& smf byt pouZit jen k z4chrannym pracim pii pohromfich
ohroZujfcich lidské Zivoty nebo dileZité hospodéi'ské statky (poskytovat zdchranné préce).
V souladu s ,,Umluvou o nucené a povinné prici &, 29* nelze jej pouZit k néslednému
odstratiovani nasledkii pohromy. Nésledné odstraiovéni disledkd pohromy, tj. po splnéni
zéchrannych praci, je zdleZitost komer&ntho fedeni.

K zéchrannym pracim se smi pouZit vojakii pouze v rdmci organizované jednotky, jejiZ
velitel bude také za jejf Cinnost odpovidat, tak jak je tomu i pii jinych Cinnostech Armédy
CR. Podfizovéni vojska mistnim civilnim organdim je nepiipustné. Vojska plni jen tkoly
v souladu s havarijnim plinem a odbornym fizenim zéchrannych pracf.
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Vojéci vykondvajici zdchranné price jsou zabezpedeni jako pfi pIn&nf jinych dkold. To
znamend zabezpedeni vystroji, stravovAnim, dopravou, ubytovéinim, 1€ka¥skou péti a dali-
mi finan¢nini ndleZitostmi, jako napf. pfi odveleni.

Pokud jde o odpovédnost za $kodu, kterd miZe vzniknout v souvislosti s &innostmi pfi
zéichrannych pracich, postupuje se podle platnych obecn& zavaznych privnich piedpisi, tj.
podle zédkoniku préce a ob&anského zikoniku.

Sily a prostiedky Armady CR, které se zi¥astiiuji zdchrannych praci, nejson udrzo-
viny v nepietrzité pohotovosti. Jednotky se organizuji, pfipravuji, vybavuji technikou,
zbranémi a dopravnimi prostiedky aZ po vyZddiani a podle druhu vyZadovanych
zfichrannych praci. Jednotky vy&lefiované do integrovaného zdchranného systému k reali-
zaci konkrétnich havarijnich pland se uréuji predem s piipravenym materidlng-technickym
zabezpedenim, ale bez jejich udrZovani v pohotovosti. V soucasné dob& zvla$tni poho-
tovostni systém pro nevojenské ohro¥eni neni v Arm4d¥ CR zaveden.

Jednotlivé druhy vojsk se mohou podilet pii nevojenskych ohroZenich na t&chto dkolech:

Mechanrizované vojsko miiZe plnit dkoly spojené piedev§im se zdchranou osob, jejich
evakuact, stifeZenim vyznamnych objektl apod. V prostorech radioaktivniho zamoreni miZe
byt vyuZito i techniky sniZujici radioaktivni zéient.

Zenijni vojsko se bude zpravidla podilet na zéchrannych akcich a lokalizaci nésledkd
pohrom, jako jsou poZiry a povodné&, uvoliiovéni zdvald a zitarast, zfizovan{ krdtkych
mostid, a na jinych pracich Zenijniho charakteru.

Chemické vojsko je pYipraveno v souladu se svym pieduréenim a materidlnim vyba-
venim k poskytovén{ zdchrannych pracf a k odstrafiovan{ n4sledkt havérif doprovizenych
tinikem radioaktivnich latek a $kodlivin a k &innosti v kontaminovaném prostied{. Jiz
v miru se podilf podle naifzeni nd¢elntka GS ACR &. 12/1993 na monitorovéni radiadnf situa-
ce na tizemi CR. Je piipraveno provAdét radiaéni prizkum a laboratorni vyhodnocovéni
Iabogm)rnfmi zatizenfmi Arm4dy CR. Armadn{ systém je trvale zatlen&n do monitorovaci
sit¢ CR.

Vzdusné sfly ACR jsou piedeviim s vyuZitim vrtulnikd schopny plnit nsledujici iikoly:
% vzdu¥ny prizkum a pozorovani prostoru havérie ¢i katastrofy,
% pfesun zéichrannych jednotek a materidlu a odsun postiZzenych osob,
% monitorovani ohroZeného tizemf,
% zabezpedeni i1zeni a regulace dopravy pii evakuaci,
% zfchranné price nad zemf{ nebo nad vodnfmi plochami,
% piepravu fidicich orgénii nebo ¢lent vladni komise k mistu vzniku,
# vy€lenéni sil a prostiedki k letecké zdchranné sluZzb& a ve prospéch civilni obrany,
% G&ast v letecké patraci a zdchranné sluZbg.
Logistika Armddy CR je systém piedurteny a budovany k logistické podpote vojsk. Jejf
funkce je natolik univerzalni, Ze dkony piipravené ve prospéch logistické podpory vojsk

Armédy CR mohou byt vyuZity i pro logistickou podporu zasa?eného obyvatelstva pti nevo-
jenskych ohroZenich,
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Schéma 3: Zasazeni zachrannych zdroji

Logistick4 podpora ACR miZe poskytovat v rdmci likvidace nevojenskych ohroZeni
nésledujici ikony:

% zabezpetovat postiZené obyvatelstvo materidlem viech materidlovych tfid uskladng-
nym ve skladech vojskového a armédniho stupng logistiky ACR,

% zabezpecovat provoz techniky, opravy a odsuny pokozené techniky a technické
zabezpeteni piesund,

* zaji¥fovat veterinarni dohled nad zdravotni nezdvadnosti potravin pfed nebezpe&ny-
mi ndkazami zvifectho pivodu,

* podilet se na opatienich stdtni veterindrni spravy pfi likvidaci ekologickych havérii
a nebezpednych ndkaz,

# zabezpetit provizorni ubytovéni ob&anii ve vojenskych objektech,

% zabezpecit sluZbami, pfedev¥im stravovéanim, &astedng i vystrojovanim, pranim
pradla a dopliiovdanim PHM,

% vypomdéhat orgdntim statni spravy pfi zaji¥tovan{ reZimovych opatfeni v fizen{
dopravy v daném prostoru.

Zdravotnickd sluzba miZe poskytnout pomoc v misté pohromy piedev$im persondlem,
zaifzenim posadkovych zdravotnickych zaifizeni a zdravotnickou pomoci postiZzenym odsu-
nutym do vojenskych nemocnic. Rozvinuti nékteré z polnich zdravotnickych etap je zdvislé
na doplnéni persondlem.
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Na bezprostfedni vyZadéni mohou byt pouZity k z4chrannym pracim jen jednotky stélé
pohotovosti. Poskytovéni vypomoci v&tSimi silami a prostfedky Ize dosshnout jen slu¢o-
véinim jednotek vice ttvari nebo jejich dopIngnim na piné potty.

Zachranné price budou samozfejmé poskytovéiny diferencované podle charakteru
a rozsahu ohroZeni. Budou specifikovény pfislu¥nym havarijnim planem a konkrétnfm
poZadavkem. Na n&které dkony bude stadit kompetentni orgdn nebo organizace vlastnimi
zdroji, a zéisah Armédy CR nebude nutny.

Vieobecné je uplatiiovina zésada, Ze armada je zasazovina k zdchrannym pracim
aZ po vyterpéni sil, prostiedkii a zdrojii kompetentnich rezorti stitni spravy, anebo
v pripadé, Ze rozsah a intenzita ohroZeni prevySuje od potitku jejich moznosti.
(Pehled jednotlivych Einnosti vy&lenénych druhii vojsk znézoriiuje tabulka 2.)

@® Ucast Armady CR pri ochrané statni hranice v podminkdch velké (masové) ilegdlni
migrace ciziho obyvatelstva na nase tizemi

Ochrana stétn{ hranice je jednim ze zdkladnich atributd svrchované moci samostatného
suverénnfho stitu, Suverénnf stdt si uréuje svymi zdkony, jaké osoby a jaké zboZi budou
vpudtény na jeho dzemi.

Vysledky evropské konference ministri vnitra v Budapedti o ilegdInl migraci
jednozna¢né potvrdily, Ze zdkladnim piedpokladem boje proti ilegdlni migraci je nejen
existujic, ale hlavn& dobi® stitZen4 stitn{ hranice.

Ochrana statnich hranic CR je ve v§luéné kompetenci a odpovédnosti ministra
vnitra CR.

Vojikii Armady CR v &inné sluZb& smf byt k ochrang stétni hranice pouZito jen se souhla-
sem viady CR. Vojéci pii stie¥enf maji préva a povinnosti jako policisté. Stanovi to
branny zdkon § 1, odst. 4. ,

O soudasné ilegdlni migraci cizfch statnich pifslu$nikd na Gzemf( CR dostate&nd informuji
sd&lovaci prostiedky. Je zvlddana pravidelnymi orgédny pieduréenymi k ochrang statnf hrani-
ce.

Za velkou (masovou) ilegalni migraci obyvatelstva povaZzujeme takovou migraci,
kterou nemohou zviddnout pravidelné organy k ochrané statnich hranic. Je providéna
s velkou intenzitou na Sirokém dseku stitni hranice, ve velkych skupinich (¢asto
i ozbrojenych) vynucujicich si pirechod statni hranice viemi moZnymi zpiisoby, nésilné
nevyjimaje.

V téchto pifpadech miZe rozhodnout viada CR o pouZiti Arm4dy CR k zesilenf ochrany
stétni hranice.

PouZitf sil a prostiedkii Armady CR k zesfleni ochrany stétnf hranice bude zpravidla po
jednotkéch, podle situace i po dtvarech. MnoZstvi sil a prostiedkd i zpsob jejich pouZitf
budou specifikoviny orgény ministerstva vnitra a budou zdviset na velikosti exponovaného
tiseku sttnf hranice. (MoZnou variantu pouZiti ACR k posfleni ochrany stétni hranice ukazu-
je schéma 4.)

Arméda CR miZe byt pouZita k posfleni ochrany stétni hranice t¥mito zpiisoby:

17



DRUH VOJSKA

MECHA-
‘NIZOVANE
VOJSKO

PouZiti druhii vojsk pii pohroméch

Tabulka 2

SILY

UKOLY A PROSTREDKY

— Zé&chranné price

— Evakuace osob

~ StieZeni v§znamnych objektl
— Lokalizace pohrom

ZENLINS
VOJSKO

— Zéchranné préce a lokalizace
* PoZzard
» Povodni
— Uvolfiovéni z4vald a z4tarast
~ Ziizovéni krétkych mostd
— Jiné préice Zen. charakteru

CHEMICKE
VOJSKO

— Ukast v monitorovaci radia¥ni siti CR
— Radia&ni prizkum

— Zichranné préce v radioaktivnim a jinak
kontaminovaném prostred{

— Specidlni odista
— Laboratorni vyhodnocovéni

VZDUSNE
SILY
(VRTULNIKY)

— Vzduny priizkum

— Pfesun zdchrannych jednotek

— QOdsun postiZenych osob, mater. hodnot

— Monitorovéni ohroZeného Gzemf

— Rizeni aregulace dopravy pii evakuaci

— Zéchranné préce nad zem{ a vodnimi plochami
— Preprava fidicich vladnich orgdnd

~ Ulast v letecké zéchranné sluzbg

LOGISTIKA

— Materiélni zasobovéni postiZeného obyvatelstva
— Zabezpedeni provozu techniky
~ Veterindmi dohled
— Provizom{ ubytovéani
— Stravovéani
— Céste¥n& pranf pradla
Vystrojovani
Z4sobovén{ PHM
— Pomoc pif fizeni dopravy

JEDNOTKY A ZAR{ZENI STALE POHOTOVOSTI

ZDRAV. SLUZBA

— Prvni zdrav. pomoc
— Qdsun ranénych
— Poskytnuti nem. 1%, kapacity

° Posilovanim orgénii pohraniéni policie a cizinecké policie, provadgjicich ochranu
stétnf hranice. Jednotky Armady CR by byly pravd€podobn¥ organizovany do stréZnich
jednotek (rot a prapord) pod vojenskym velenim, ze kterych by se vy€leiiovali vojdci nebo

skupiny vojéki k posilovani sm&n pohraniéni a cizinecké policie. V§kon sluZby na statni

hranici by byl spoledny pod velenim piislu$nika pohrani&ni nebo cizinecké policie.
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Podrobnosti 0 vykonu slu¥by, vyzbrojenf ptslu¥nikd Armady CR a jejich viestranné
zabezpedeni by YeSilo usneseni viddy CR a dohody ministerstva vnitra a ministerstva obrany
podle konkrétni situace a dkolu.

G Zaujetim a sti‘elenfm ochrannych clon (¢ar) k vytvoieni hloubky chrdnéného
tdseku stdtnf hranice, k zabran&ni pronikénf cizich osob do vnitrozemi, jejich zadrZent,
soustiedén, stfeZenf a pied4nf organiim uréenym ministrem vnitra CR.

Tento zpiisob je velmi ndro&ny na mnoZstvi sil a prostiedkd, vyZaduje zasazeni orga-
nickych jednotek a dtvard, coZ nelze bez jejich doplnéni na plné potty.

© Kombinaci obou predchézejicich zpisobd.

Z hlediska taktiky, organizace systému ochrannych clon a ¢innosti na nich lze vychézet
ze zdsad Polniho ¥idu pojedndvajicich o bojovém a straZnim zaji$téni (bude platit od 1. 1.
1996).

Posilenf ochrany stdtni hranice bude spojeno i s poZadavky na potiebu dalSich druhd
vojsk, na logistickou podporu a zdravotnické zabezpeeni, které mohou byt plnény v rozsa-
hu a zplisobem jako pii pohromé4ch.

® Ucast Armady CR v boji s mezinarodn(m terorismem a organizovanym zlocinem

Mezindrodni terorismus zahrnuje teroristické ¢iny. jako dnosy, vydirani, vrazidy
nebo ozbrojené ttoky provadéné jednotlivci a skupinami (gangy), jeZ postihuji obyva-
telstvo, veiejna zai'izeni nebo orgény jiného stéitu, ale téZ akty teroru a nisili jednoho
stitu vii¢i druhému. Jejich cilem je zastrasit a vydirat jiné osoby nebo stity a pfinutit
je ke konéni, které by jinak svobodné nedinily.

Nebezpedi tohoto ohroZeni spotiva v piekvapivém vzniku a rychlosti jejich rozristéni,
v jejich nakaZlivosti, a to jak v mistnfch podminkédch, tak v riiznych oblastech kontinentu,
v nekontrolovatelnosti jejich eskalace a piedeviim v neschopnosti mezin4rodnich poli-
tickych a vojenskych organizacf rychle, G¢inn&, spravedlivé a v souladu s mezindrodnim
priavem zasdhnout.

Teroristé se necitf pii své innosti vzéani Z4dnymi mordlnimi, etickymi a uZ viibec ne
pravnfmi normami.

V minulém obdobf pouZivali nejéast&ji klasickych prostfedki, plastické trhaviny, ruénf
zbran¥ apod.

V posledni dob& dochdzi k podstatnému nériistu paSovén{ radioaktivnfho materidlu. Je
moZné potitat i s tim, Ze nejmilitantn&j¥f extremistické skupiny majici vazby na extre-
mistické ¢leny stdtnich orgdnd a mafidnské skupiny majf snahu ziskat i jaderné zbran&. Tyto
zbrané i jiné zbran& hromadného nideni se mohou stéit nétlakovymi prostiedky pifi vydirdni
stétnich &initeld, instituci a velkych hospodéiskych spolenosti.

Terorismus se stdv4 prostiedkem politického, ndboZenského, etnického, ekonomického,
obchodnfho, finanénfho boje a dal¥ich jeho odriid. Ve velké mfie je to nelegalnf honba za
kapitdlem a mocf.

Terorismus m4 mezindrodni charakter a jen mezindrodnf ochrana miiZe byt a¢inna.

Prvofadym a nejsloZitéj$im prvkem je jeho odhaleni. Jeho likvidace je velice ndrotn4
a specializovan4. Stejné tak jako formy boje terorismu, tak i formy ochrany proti terorismu
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Schéma 4: Schéma poutiti ACR k posfleni ochrany stétnf hranice v podmfnkéch
velké migrace (varianta)

jsou pfisné utajované, Piiprava specialistit miize byt uskutetiiovéna jen vybérovym
zpisobem. KaZdy vycvieny obrdnce proti terorismu se miiZe stit potencionéinim tero-
ristou. Touha po kapitilu miize kdykoliv prevysit moralni stav osobnosti.

Priprava armédy je zaloZzena na masové piipravé, na zikladé branné pohotovosti.
Nelze ji proto z uvedenych diivodii jako celek piipravovat, a tedy i pouZivat pro
specidlni boj s teroristy. Piichdzela by v ivahu jen pifprava specidlni profesiondlni
jednotky. Arméady CR by bylo moZné pouzit jen k nespecializovanym ¢innostem, jako
je blokovénf prostoru, vzdu$ny priizkum, zabezpe&en specidlni technikou, d&ast v letecké
pétraci a zdchranné sluzbg atd., v innostech, na které je piipravena.
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ZkuZenosti z arm4d demokratickych stiti zvyraziiuji opodstatnéni pohotovostniho systé-
mu PVO CR i pHi fe¥eni nevojenského ohrozenf - pfi zneuZivani vzdu¥ného prostoru pro
neZddouci €innosti, napf. migrace osob, mezinérodn{ terorismus, obchod s drogami a orga-
nizovany zlo¢in.

V soucasné dobé tato vypomoc neni pravné upravena a neni ministerstvem vnitra,
do jehoZ kompetence boj s terorismem patii, vyZadovéana.

Arméda CR miize byt v boji proti mezinsrodnimu terorismu pouZita jen na zkladé
k tomu specidlné prijatého usneseni viady CR.

e B 3 2

Na z4avér bych jesté jednou zdiiraznil, Ze pouiti Armady CR pii nevojenskych ohroZenich
musi mit pravni podklad a Ize je uskute¢tiovat jen na zdklad® rozhodnuti ministra obrany
CR a u piedem pldnovanych opatieni k likvidaci pohrom - rozhodnutim kompetentnich
veliteld uréenych ministrem obrany CR nebo nadelnikem Generélnho $tdbu ACR.

Konkrétni pouZiti Armady CR v nevojenskych ohroZenich, kterd majf urdity Casovy
vyvoj, se piipravuje a% na zdklad¥ konkrétniho usneseni vl4dy CR v souladu s narfistajici
krizovou situaci.

Arméda CR je zdkladem obranného systému CR, a proto jejim hlavnim tikolem je obrana
proti vn&j§imu ohroZeni. K tomu mus{ byt organizovéna, vyzbrojena, vybavena, materialng,
technicky a zdravotnicky zabezpetena. Utast Armddy CR v nevojenskych ohroZenich
nemohou tyto faktory ovlivnit. VZdy se bude jednat o dkoly vedlej$i, kritkodobé, s podstatng
mendimi poZadavky na sily a prostiedky, jejich kvalitu a s podstatng men¥imi dopady
z hlediska jejich nicivosti.

Bude-li Arm4da CR dobie pipravena pro Fefeni tikolii vn&j$iho ohroZeni, zvl4dne
i obecné a specidlni tikoly v nevojenskych ohroZenich,

Za ptipravenost Armady CR k obrané CR odpovid4 ministr obrany CR. Za fungo-
véni integrovaného zdchranného systému a ochranu statnich hranic odpovid4 ministr
vnitra CR.
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Brigddnf generdl Petrus Striek

Obranné planovani v Nizozemi

Krdlovstvt nizozemské (Koninkrijk der Nederlanden) je situovdno doslovné i symbolicky
jako brdna Evropy. Jeho pHiznivd poloha - v delté Fek Ryna, Seldy a Maasu - mu umo#nila,
aby.se stalo jednou z nejdilleZitéjSich obchodnich zemf. Vodnf néklady mohou byt totiz
dopraveny daleko do vnitrozemf, do severovychodnl Francie a S‘v}‘carska. Zemé s plochou
40 800 km? a obyvatelstvem pres 15 milionii pat’{ mezi nejhustéji zalidnéné zemé Evropy.
Sousedy Nizozem! jsou Belgie a Némecko. Béhem prvnf svétové vdlky se podarilo Nizozem!
i pres urlité obtfZe ziistat neutrdinim. Ackoliv zemé az do druhé svétové vdlky sledovala
prisnou neutralitu, byla v roce 1940 obsazena némeckymi vojsky a ndsledovalo pét let
okupace. Roku 1949 se stalo Nizozem{ ¢lenem NATO. Nizozemskd zahranicni politika byla
a je zalofena predeviim na potrebé evropské integrace. Nenf tedy ndhodou, %e otdzky
obranné politiky, respektive obranného pldnovdn( nejsou v Nizozeml podceriovdny. Zabyvd
se jimi i {ldnek nizozemského generdla Strieka.

¥ W ¥

Abychom pochopili nizozemské obranné pldnovani, musime si nejprve néco malo iici
o teorii pldnovéni a rovnéZ o (politickém) prostiedf, ve kterém se toto obranné pldnovéni
odehrava.

Na pldnovéni se miiZeme divat jako na ¢4st Sir§fho procesu managementu. Podle definice
G. R. Terryho je management procesem, ktery zahrnuje pldnovéani, organizaci, aktivizaci
a kontrolu stanoveni cilé a dkold organizace, véetn€ dosaZeni téchto cili alokaci perso-
nélnich a dal¥fch prostiedkd. Podle této definice znamen4 pldnovani (planning): co ma byt
udélano, kde, kdy a jak? Organizace (organising) znamen4: kdo co mé udélat, jaké jsou
jeho vztahy k druhym, s jakymi pravomocemi a v jakém fyzickém prostiedi? Aktivizace
(actuating) znamen4: piimét zamé&stnance, aby ochotn& pracovali a nad$en& spolupracovali.
Kontrola (controlling): znamend sledovat planovanou ¢innost, aby bylo ziejmé, co je fddn&
provadéno, a jestliZe ne, pouZit naleZitd opatfeni.

Planovéni tedy miZe byt definovino jako proces stanoveni v hrubych obrysech véci, které
je tieba udglat (tj. ,,c0”), ametod jejich provedeni (tj. ,,jak"), aby byly spIn&ny cile &i zamé&ry
urené organizaci. To ,,co* nazjvame strategické planovéni (strategic planning), ,jak"
provadéci planovani (executive planning).

Pokud jde o postaveni armédy v nizozemském demokratickém systému, pravni zdklady
ozbrojenych sil jsou stanoveny v iistav, Clanek 98 ifk4, ¥e mus existovat ozbrojené sily,
aby chréanily zajmy stitu. A v tomtéZ Eldnku se déle pravi, Ze nejvysi autoritou nad armé-
dou je vlada. Za obrannou politiku je odpov&dny ministr obrany jako ¢len vl4ady. Na zasedan{
kabinetu projednéva vldda obecné politické zéleZitosti, v&etn& obrany. Proto jsou na tomto
zased4n{ piijiména ta nejvy3si rozhodnut,

Ministr obrany a jeho stétnf sekretdl mus{ obhajovat svou politiku v parlament, ktery se
skldd4 ze dvou komor. Vyjadiovat se k rozpottu maji pravo ob¥ tyto komory: musi toti%
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odsouhlasit kaZdoro&nf odhadované vydaje na obranu. Poslanci parlamentu kladou &leniim
vIddy dilf otdzky. Pro specidlni z4leZitosti tykajicf se obrany existuje tzv. st4ly vybor obra-
ny, ve kterém jsou zastoupeny v¥echny politické strany. V oboru politické piisobnosti
ministra obrany existujf jeSt¢ dal¥f orgény, napi’. véeobecn4 rada obrany, kter4 piipravuje
rozhodnut{ v obrannych zéleZitostech pro zased4ni kabinetu, a st4tni rada, kterd radf vlade
pii kaZdém ndvrhu zdkona.

Cile obranného planovani

Nizozemi bylo mezi prvnimi &leny NATO, ktei{ piizpisobili své obranné plany nové
mezindrodnf situaci. Nizozemsk4 obrann4 politika bude tedy zamé&iena na:

- podporu operacf krizového managementu v rdmci bezpe&nostnf politiky,

- obranu integrity ndrodniho a spojeneckého tizemi.

Po stanoven{ tkold ozbrojenym sildm miZeme planovat jak tyto cile splnit. K tomu potie-
bujeme urtité finan¢ni a persondlni zdroje. Zdkladem je, aby existoval jasny vztah mezi cili
a zdroji. Nizozemské obranné pldnovan{ je zamé&leno pravé na objasnéni tohoto vztahu.
Nazyvame jej integrdlnim obrannym plinovinim (IOP). IOP se tyki vojenského
ndmoinictva, pozemnich vojsk a vojenského letectva. Musi byt tudiZ ifzeno istedn{ orga-
nizacf nad drovni piedchézejicich & druhd ozbrojenych sil - ministerstvem obrany.

Aby byly vytvoieny podminky, ve ktergch je moZné doséhnout integrované obranné poli-
tiky, a aby byl d4n ministrovi a stdtnfmu tajemnikovi v&f vliv na pifpravu a proveden{
obranné politiky, je tato dstiedni organizace orientovéna jak na celkovy vysledek, tak na
dil&i funkce.

Mimo tradi¢nf odpovédnost za politiku jednotlivych druhid ozbrojenych sil, orientovanou
nacelkovy vysledek, existuje totiZ také funk&nf odpovédnost. RozliSujeme mezi tzy. dstiedni
organizac{ a ministerskymi sekcemi druhdi vojsk ($tdb vojenského ndmoinictva, 3tdb
pozemnich vojsk atd.).

Funké&ni odpové&dnost je vyjadiena Etyimi funkénfmi oblastmi: personélni, ekonomicko-
-finan&n{, materidlni a opera&ni. To se tyk4 nejen Gstiedni organizace, ale také jednotlivych
druhii vojsk. Prvni i funk&ni oblasti zfskaly svou formu a obsah prostfednictvim tzv.
hlavnich spriv (directorates-general), které jsou souasti dstiedni organizace i viech tif
druhii vojsk.

Za {tvrtou, ,operadni” oblast, je odpovédny operadni §tib dstfedni organizace (tj.
ministerstva) a operani spravy viech tif druhi vojsk.

Celkov4 integrovand obrannd politika je urfovédna obrannou radou v fele s ministrem
obrany. Cleny rady jsou stétni tajemnik, n4elnik obranného §t4bu, feditelé hlavnich sprév,
vrchnf velitelé 61 druhli ozbrojenych sil a nizozemské krilovské vojenské policie (Royal
Marechaussee).

A% doneddvna se pldnovaci proces vztahoval jen na dvouleté obdobf, dopln&ny obranny
plén (up-dated defence plan) pokryval desetileté obdobi. Rozpodtovy cyklus se opakoval
kaZdy rok. Pro alokaci zdrojii tff druhii ozbrojenych sil byly dileZité slozky planovaciho
procesu a rozpogtového cyklu ve stdlém pomé&ru, v¥echny druhy ozbrojenych sil mé&ly pii
formovén{ svych pldni zna¥nou autonomii. RozvrZen{ ndkladd nebylo vysledkem pl4no-
vaciho procesu, ale piedchazelo mu. Vzristajici nejistota ohledng stdtmich zéleZitosti
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a zvI48te pak skutenost, Ze pevny rozpodtovy pomér nepfispiva efektivnimu a Géinnému
vynaloZeni zdroji rychle se méniciho politického prostfedi, tento planovaci systém nutné
zménilo.

Podle nového systému byly vztahy mezi cili, dkoly a zdroji zlepSeny rozd&lenim
obrannych aktivit do menSich planovacich jednotek v rdmci jednotlivych druhil vojsk, a ne
pro v8echny druhy vojsk. Vydaje a ndklady ve vztahu k jednotlivym innostem jsou tak
piehledngj§i. Planovaci jednotky jsou déle rozd&lovéany do tzv. zdkladnich planovacich
jednotek a podpirnych planovacich jednotek, v zdvislosti na povaze jejich dkold. Tento
novy piistup umoZiiuje postupné zmény (trade-off), zaloZené na strukturovangj$ich informa-
cich a na diikladng&j$ich znalostech moZnych disledki. Na irovni zékladnich a podpiéirnych
jednotek lze tim také dosdhnout v&t¥f jasnosti vstupniho a v§stupniho pomé&ru,

Dal$im dileZitym rysem nového planovaciho systému je strategick4 orientace a dife-
renciace roz8ffend na 15leté pldnovact obdobf. V protikladu k extrapola¢nf a na rozpoet
orientované povaze starého planovactho systému mohou byt rozli$eny ndsledujici 1 sice
vzdjemné vztaZné, ale v podstat€ prece jen rozdflné prvky: koncepty (concepts), dlouhodobé
pldnovéni (long-term planning) a krétkodobg programy (short-term programming).

S ohledem na posléni ozbrojenych sil a jejich vykon v pojmech kvality a kvantity, obsa-
huji koncepty volby principil a priorit na piiblizné 20leté obdobi. Dlouhodobé plinovani
miZe byt povaZovano jako pienos konceptii do obecng stanovenych planii pokryvajicich
obdobi aZ 15 let. Podle moZnosti tyto plany zahrnuji také alternativni metody zabezpe&en{
operatnich poZadavki. Kritkodobé pregramy piedstavuji pfehledny obraz &eho ma byt
dosaZeno v nasledujicich péti letech. KaZdoro&ni rozpodet tvoif integralni &ast krdtkodobych
programil a je proto samozi'ejmé, Ze tyto programy zistdvaji na n€j podstatn& orientovany.
Misto dvouletého planovaciho cyklu je zaveden roéni cyklus sklddajici se ze dvou sub-cykli;
jeden je pro dlouhodobé pldnovéani a jeden pro kratkodoby program, véetné kaZdoro&niho
piehledu (overview) rozpo&tu. Piekryvéani (overlap) mezi dvéma sub-cykly vytvaii moZnost
za&lenit vysledek jednoho pldnovactho cykiu do druhého. Forma (lay-out) i samotné plano-
vani procesu jsou piizpisobeny systému planovani v NATO. Smyslem celého procesu je
Castd vyména informaci i konzultace, mj. mezi ozbrojenymi silami a centralni organizaci.

Zavedeni IOP vedlo k celé fad€ organizadnich opatieni: byla vytvoiena konzultativni
rada pod vedenim nd¢elnika obranného $tdbu, jehoZ Eleny jsou feditelé hlavnich spriv; stala
kooperativni rada pro planovade z centrilni organizace a pracovni skupina, sklédajici
se ze zistupci ndcelnikd planovéni obranného $tdbu a druhii ozbrojenych sil.

Vzhledem k chaotickému vyvoji plinovéni zaddtkem devadesatych let je zatim t&7ké
zhodnotit prakticky piinos tohoto procesu. Nicmén& musim upozomit na néasledujicf:

Piedng ,pldnovaci jednotky* divaji skuten¢ vice nahlédnout do vztahti mezi dkoly
(objectives), cili (missions) a zdroji (resources). Piedpoklddany rozpodet ale byva piili$
dasto kracen. Z vn&jsku (vlddou) jsou jako fidic{ prostiedek uZivany penize, zatfmco vniting
je obvykle ifdicim principem sniZovén{ a restrukturovéni ozbrojenych sil, sniZovani podt
nebo odklad investic. K tomu je$t& (z principu) musf byt rozpotet zaloZen na krdtkodobém
programu. Pokud jde o plény, je tvorba rozpoctu (budgeting) v rozhodovacim procesu jeho
rozd€lovanim, aviak b&hem pifipravy planii a rozpottu se finanéni predpoklady (na ktergich
jsou tyto pldny zaloZeny) Casto méni, coZ vede k piizpisobovani planovén{ a ndslednd
i k plizptisobovéni rozpodtu. To je ti'eba Iépe sladit, aby toto piizplisobovani nebylo zahrnuto
do rozpotitu, coZ s ohledem na diisledky pro pldnovani nebylo zatim ¥4dn& prozkouméno.
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Déle miZeme konstatovat, Ze vyvoj pldnovacich alternativ ozbrojenymi silami v dlou-
hodobém plénu je3t€ nesplnil sva ofekdvani. Velmi &asto je totiZ rozpocet pfili§ podrobn&
pldnovén a vysledek oznaden jako ,,jedind moZnost“. Timto zpiisobem vznik4 15lety dfemni
systém, coZ nikdo pfi zavadéni IOP nepfedpoklidal.

Planovaci proces nizozemské krilovské armady

V soudasnosti prochdzi nizozemsk4 armé4da ohromnou reorganizaci, kdy jsou restruktu-
roviny také viechny Staby. Disledkem této reorganizace je i armddni planovaci proces,
kterym se zde zabyvam.

Armédni{ planovaci proces miiZze byt charakterizovain pojmy centralizované planovéni
(centralized planning) a decentralizovan4 realizace (decentralized implementation).

Pifi planovéani rozliSujeme jeho tfi hlavni sloZky: koncepdni plnovéni (conceptual
planning), udrZovaci pldnovéni (maintenance planning) a koordinace integrovaného plénu
(integral plan coordination).

Koncepéni planovani musi stanovit cile a dkoly armddy a rovn&Z kdo mé co délat.
Ukazuje, jak bude piisti arméda vypadat (za 20 let) a jak bude b&hem tohoto obdobi fungovat
(operate). Koncepénf pldnovan{ je nepietrZity, souvisly proces, berouci v dvahu vnitini
a vn&jf vyvoj, ktery by mohl ovlivnit realizaci (implementation) vojenskych dkold. Jednim
z nejdileZitgjSich dkolt koncepéniho planovani je vypracovéni strategického planu nizo-
zemské krilovské armady.

Smyslem udrZovaciho plinovéni je zachovdvat nizozemskou krilovskou armidu
v dobrém stavu, tj. na poZadované opera&ni drovni (operational level). Je zaloZeno na stan-
dardech uvedenych ve strategickém pldnu. Béhem obdobf 15 let bude tento plén prov&iovan,
coZ umoZni vypracovat takové poZzadavky a opatienf, které jsou potiebné k udrZovani
armadni organizace na patii¢né tdrovni. Pokud bereme v dvahu existujici plany tykajici se
zabezpedeni vybaveni a osob, mdme jiZz zékladni seznam poZadavkil. Jde piedeviim
0 nutnost vymeény stAmouci v§zbroje a vybaveni,

PoZadavky koncepéniho a udrZovactfho planovani musi byt programovény takovym
zplisobem, aby je bylo moZné realizovat ve spravném ¢ase a aby byly v moZnostech daného
rozpodtu. To se nazyvi keordinace integrovaného planu.

Névrh vojenského plinu je formulovén na zéklad€ potieb, dostupnych zdroji a smérnic
Memoranda obranného planovénf (Defence Planning Memorandum). Musi byt piesnym
odrazem zavedenych priorit a musf poddvat piesny obraz pomé&ru provozovacich nikladd,
investic a pomé&ru ndkladii na obnovu a vyménu. Na z4klad€ navrhu vojenského planu uréi
vrchni velitel nizozemské krdlovské armédy iikoly piislu$nym ieditelim. Tyto dlohy jsou
pak popséany v kone¢ném dokumentu.

Vysledkem t&chto tif procesi je Plan nizozemské kralovské armady. Na zdkladé tohoto
planu jsou s jednotlivymi fediteli sprdv a veliteli vypracovivény konedné dokumenty majici
za cfl jeho realizaci (the implementation of the plan).

Podle IOP jednou roéné iniciuje nd¢elnik obranného $tdbu vyddnim Memoranda obranné-
ho pldnovéni (s vychozimi podminkami, sm&micemi a dkoly plénu) zahgjeni procesu dlou-
hodobého planovani a kritkodobych programi. Jako soudést realizace pldnu ifeditel
ekonomické a finan¢ni spravy vypracuje (draw up) podrobny finan&ni plén, respektive
rozpodet. Kazdym rokem je tento rozpofet i s vysvétlujicim memorandem, zaloZzeném na
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vlddnim déetnim zdkonu, publikovan. Armadni pldn a rozpodet jsou spolu pochopitelng
neoddéliteln spojeny a davajf fediteliim a velitelim pravomoc vynaloZit penize z rozpottu
na &innost, za kterou jsou odpov&dni. Kritkodoby program a-plan rozpo&tu maji naprosto
totoZny Casovy ramec a plan innosti, ale li¥{ se v dloze, kterou hrajf v obranném plénovacfm
procesu. Realizace planii miZe byt totiZ provedena dvéma zplisoby: jednak tradi¢nim zpliso-
bem, jednak orientaci na novy zpiisob armadniho planovéni. Prvni zplisob mé co délat
s ¢innostmi spojenymi s uvedenim organizace na pfim&fenou opera¢n{ droveii, s pln&nfm
odpovidajicich tkoli (rekrutace osob, vycvik a vzd&lavani) a udrZovani této dosaZené
iirovng.

Druhy zpiisob realizace se pouZiv, jestliZe pracujeme s novymi prvky &i musime-li brat
v tivahu rozhodnutf riiznych orgéni. Tento zpisob Fizenf je také vhodny v situaci, kdy je do
rozhodovaciho procesu zapojen parlament. Obecn& projekt vyZadujici investice asi 100
milioni & vice potfebuje politicky souhlas, a proto musfme vypracovat dokument o z4so-
bovéani obrannym materidlem. To znamen4, Ze se po dokon&eni riiznych faz{ planovaciho
procesu podava zprava. Dal¥{ obstarAvani materidlu a zdsob pokratuje aZ po politickém
souhlasu (obvykle stdlého parlamentniho vyboru pro obranné zéleZitosti). Samoziejmé se
snaZime co nejvice zharmonizovat fizenf planovaciho procesu v armadg s procesem opatfo-
vani vojenského materidlu (defence material procurement process).

V obou procesech rozli¥ujeme riizné faze. Pryni fize se tyka stanovenf opera¢nich poZa-
davki zaloZenych na vyzkumu potfeb dané oblasti (mission-area study), napf. potfeby vozi-
del pro mirové operace (peace-keeping operations). Tyto poZadavky budou popséany v tzv.
dokumentu obranného vojenského plinovani (defence military planning) DMP-A.,

V piipravné f4zi (pre-study phase) bude poifzen soupis alternativ, aby bylo moZné za-
hrnout viechny poZadavky (vyzkum trhu). Vysledky budou popsany v dokumentu DMP-B.
Podle ¢asu poti'ebného pro realizaci, dostupnych finan¢nich zdrojii a moZn4 také z poli-
tickych divodd mohou byt nékteré alternativy vyiazeny, ale je také moZné, Ze jedna &i vice
alternativ mohou byt k planu piidany.

V dal3f fazi, kterou je studijnf foze (study phase), jsou podrobn& zkoumény zbyvajfc{
alternativy. V této f4zi je moZné provadét nékteré zkousky s ustavujicimi modely (organic
models). Vysledky studijnf fize jsou uvedeny v dokumentu DMP-C. Tento dokument bude
vlastn& seznamem vybranych alternativ, jejich kapacit, vghod i nevyhod.

V nésledujici fiazi budou dopodrobna vypracovdvény alternativy, abychom ziskali
faktické znalosti, na z4klad¥ kterych bude prov4d&no rozhodnuti. Budou prezentovény
viechny altemativni ndklady a vydaje a rovn&% rizika ziskdvan{ materidlového vybaveni.
Také zde je moZné provadét zkousky tohoto modelu. Vysledky této faze budou zapsany do
zavéredné zpravy - dokumentu DMP-D, ktery doporu¢i jednu z alternativ k realizaci.

Po odsouhlasenf dokumentu D (také parlamentem), bude navrZeno memorandum o reali-
zaci - dokument E. Je to komplexni dokument realizace projektu, zabyvajici se viemi
zahrnutymi oblastmi, napf. vycvikem, ale také nésledky infrastrukturdlnich zmén. Toto
memorandum neslouZi pouze hladké realizaci pldnu, ale miZe byt také pouZivino
k informovani parlamentu o tom, jak je cely projekt realizovan.
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Ing. Stanislav S t a c h, CSc.

Trendy rozvoje vojenstvi na prahu 21. stoleti

Zmény uplynulych Sesti let, které vedly k dramatickym zméndm mezindrodntho systému,
nds nutl pFehodnotit staré strategie a hledat nové zdchytné body v neusporddanych zbytcich
bipoldrntho svéta, s jeho novymi rozptylenymi a obtizné predvidatelnymi, ale pritom pravdé-
podobnymi konflikty. Stuperi nejistoty globdinfho bezpecnostntho prostredf je umocriovdn
revolucnimi zménami vojenské techniky a zménami tradicnich ndzorid na poufitl vojenské
stly.

Soucasné obdobl predstavuje nejen zmény, ale i kontinuitu. I kdyZ jsou tyto zmény
rozsdhlé, nikdy nepredstavuji dplné odtrienl od minulosti; evolucni a revoluénf slozky
koexistuji a vzdjemné se ovliviiuji. Pri jejich hodnocent je tFeba mit na zreteli 1éZ kontext
mezindrodnf a vnitrn{ situace.

¢ Vnéjsi viivy

Vyvoj v Evropé po skonéeni studené valky probih4 ve znamen{ dvou sou¢asné piisobicich
protichiidnych tendencf - integrace a fragmentace.

Zdpadni Evropa pokratuje v prohlubovén{ integradnich snah, probfhajicich v podstaté
od konce 2. svét. valky. Vzristd vyznam mezinfrodnich organizaci, vznikajf globaln{
informacni a komunika¢ni sit€ a finanénf struktury, rozviji se mezindrodni doprava, obchod,
vzristd uvédomenf si problémil piesahujfcich hranice jednotlivych stitd (ekologie, zdra-
votni péfe, migrace, zlodinnost, ...), dochdzi k pieskupovini vztahti mezi hlavnimi
priimyslovymi stity. Nardst piesvédéenti, Ze budoucnost Evropy, bezpe&nost jednotlivych
stétd, jejich prosperita z4visi na prohloubenti jejich vzijemného propojeni, na jejich hlubsf
integraci. Soucasné s tim se me&ni také ndzory na tradi¢nf pojetf ndrodnf suverenity.

Ve vychodni ¢dsti Evropy pusobi opatny trend - trend k fragmentaci. Etnick4, ndbo-
Yensk4d a ndrodni nepi‘telstvi, nekontrolovatelné $ifeni zbranf, boj o moc, po vymizen{
obavy, Ze regiondlnf konflikt by mohl piertist v konfrontaci supervelmoci, rizné varianty
radikalismu, pomalé naplitovani ofekavani, Ze budovani demokracie a trZznf ekonomiky
povede rychle k prosperitg, to vie piedstavuje sfly piisobici k rozpadu stétnich systémi.

Jsme svédky vzristu nacionalismu téméf v celé oblasti na vychod od byvalé Zelezné
opony. Mnozi tento jev povaZuji za nejvEtsi nebezpedi pro evropskou stabilitu. Od revo-
lu¢nich udalosti roku 1989 vzniklo vice jak 20 nezdvisle piisoblclch stdti na dizeml byvalého
Sovéiského svazu a Jugosidvie, a tento trend ddle pokraduje a ¢asto nabyv4 velice krutych
forem. V obdobi od konce studené valky asi 4,5 milionu utecencil opustilo svoji vlast, aby
se vyhnulo ob&anskym vilkdm a etnickym Cistkdm, které aZ pifli§ ¢asto nésleduji po padu
komunismu. Tomuto trendu se nevyhlo ani byvalé Ceskoslovensko. Jeho rozd&leni
potitkem roku 1993 na dva samostatné stéty je jist€ soud4sti pisobenf t€chto rozkladnych
sil.

Sily fragmentace jsou pifitomny po celém sv&t&, stejné jako sily integrace. Pro mnohé se
svét stal nebezpedndjsim, i kdyZ jejich ohroZeni jsou odli¥n4 a komplikovangj§f neZ v obdo-
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bi studené vilky. Vysoce technologické zbrang si dnes miZe koupit kaZdy, kdo na to ma
prostfedky. Podstatng vzriist4 vojenska4 sila zemfi tfetiho svéta, jejich schopnost piisobit na
velké vzddlenosti s vysokou pfesnosti a ni¢ivou silou, coZ vytvéli velky problém pro
pfipadné intervenujici sily. V souasné dobg jiZ asi 18 stati disponuje pfesné navidénou
munici. Pofdtkem piiSttho stoleti se ofekdv4, Ze jejich potet vzroste na 40.

Spolu s tim, jak sily integrace a fragmentace vytvéfeji nové mezinarodni prostfedi, méni
se i vnitini situace mnohych statd. Zejména na vychod od byvalé Zelezné opony stojime tvafi
v tvéf obtiZnym a sloZitym problémiim transformace.

& Vnitrni vlivy

Vitézstvi ve studené vélce néco stilo a teprve nynf si tuto cenu stéty za&inaji uv€domovat.
Po 45 let bylo hlavni dsili Spojenych stati a NATO soustiedéno na vn&j8i ohroZeni, na
porézku Sovétského svazu. B€hem tohoto obdobf se ale objevila ohroZeni nov4. Patif sem,
zaprvé, ohroZeni ekonomické bezpeénosti, vychézejici jak z vnitinich, tak z vn&jsich zdro-
jbi. Vnignf zahrnujf pokles kokurenceschopnosti a produktivity prace, opotiebeni vyrobni
zdkladny, fiskdlni a obchodni deficity, opotiebeni infrastruktury ap. Vn&si zahrnuje
zdvislost na zahraniéni naft$, vétSina jejiz loZisek leZ{ v oblastech kontrolovanych nebo
ohroZenych regiondlnimi hegemony, stitni dluhy, ztrita podilu na zahrani¢nich trzich ve
prospéch jinych stati, politick4 nestabilita v oblastech potencidlnich trhi a hospoddiské
expanze. :

Svét dochézi k ndzoru, Ze Z4dn4 &ast rozvinutého svéta nemiZe prosperovat aniZ prospe-
ruji v8ichni nebo alespoii vétSina. Je proto ve vlastnim z4jmu kaZdého d¢astnika svétoveé
ekonomiky vytvaieni co nejtésngjsich ekonomickych vazeb, budovéni mezindrodni divéry,
mezindrodniho toku zboZi a investic.

Druhou strinkou této mince je okroZent socidlni bezpeénosti, Problém zneuZivan{ drog,
nerespektovéni prav obfand a mengin, nerespektovini demokratickych hodnot a instituci,
pokles vzd&lanosti, nerespektovini zdkladnich pravidel spoleenského chovéni, rist
a dokonce, piijeti vulgarity za ,,normu®, to vie lidi vzdjemn& vzdaluje, zatimco by bylo
potieba je spojovat, Tyto a dal¥i problémy také piedstavuji ohroZenf zdkladd nérodnf
bezpetnosti - vzdélané, tolerantni, participativni politiky, kterd je zdkladem demokratické
vlady.

Pii povrchniin pohledu se miZe zd4t, Ze ekonomické ¢ socidlni ohroZeni nemajf Zadny
vziah k arm4dg a vojenské sile. Ve skutecnosti tyto jevy vzdjemné souvisi.

@ Re¥ent vnitinich problémi vyZaduje prostiedky. Cim je ekonomika slab¥i, &im je
sociélnf situace komplikovangj§f, tim mén& prostfedkd miZe stit uvoliiovat pro armédu. Je
tedy zcela jasné, Ze stity i naddle budou sniZovat vojenské rozpodty a Ze budou od vojéki
octekdvat, Ze piisp&ji k domaéci regeneraci.

@ politi&ti viidci budou hledat cesty vyuZiti vojenského prvku stdtnf moci (spolu s ostatni-
mi prvky stdtni moci a ¢asto v jejich podifizenosti) k vytvoieni prostiedi piiznivého politické
a ekonomické stabilité ve svét€, Lze proto ofekdvat, Ze vojaci se budou podilet na operacich
(obvykle v koalici) zamé&ienych na vytvoreni ¢i obnovu, podminek piiznivych ekono-
mickému rozvoji a obchodu. Takové operace, zaméiené na posileni a obnoveni podminek
pro globalni obchod, investice a ekonomicky rozvoj nemusi piedstavovat bojové operace.
Casto bude dostatetnou skutenosti piitomnost alianénich organizaci, spolené cvideni
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a zdokonalovéni spoleénych operaénich postupii &i pokratovani vyménnych programd,
Mnohé trhy, vhodné pro globélni ekonomické investice, rozvoj a integraci jsou ohroZoviny
regionaln{ nestabilitou. Vojensk4 pfitomnost a operace mohou p¥ispét (spole¢ng, a fasto
v podfizenosti jinym prvkim stdtni moci, nebo regiondlnim &i globdlnim organizacim)
k vytvofeni podminek, ve kterych ekonomické z4jmy mohou vzkvétat. Neexistuje Zadny
historicky precedens dlouhodobé ekonomické prosperity existujici bez bezpetnostniho
deSiniku, zabezpedujictho stabilitu, v jejimZ rdmci ekonomické strategie dosahuji dsp&chi.

@ I pites vitézstvi ve studené vélce musi NATO a Spojené staty ziistat pfipraveny k ochra-
n& svych globdlnich z4jmi. ZdviZeni Zelezné opony vyvolalo lokélni a region4ln{ boj o moc.
Spojené stity a NATO olekdvaji od svych vojiki, Ze budou-li povol4ni zabranit vzniku nebo
vyfeSit jiz vzniklou krizi, splni.tento kol rozhodné a s minimalnimi ztritami Zivot a mate-
riflnich zdrojii. Rozhodné pouZiti vojenské sily neznamené nezbytng vilku. Znamen4 pfeva-
hu pouzitého vojenského prvku sily stitu, ale odpovidajiciho strategickym cflim,
vojenskému tikolu, specifice situace a podminkdm ohroZeni. I kdyZ se hovofi o principu
proporcionality, znamend rozhodné pouZiti sily, opak inkrementalismu a gradualismu (jako
postupného nardistdni a zvySovéni sil). V krizich nebo konfliktech, ve kterych se budou
angaZovat ozbrojené sily Spojenych statd &i NATO, budou akce charakteristické pfesilovym
pouZitim sily s co nejvy¥si pfesnosti, ke splnéni dkolu v co nejkrat$im ¢ase a s minimalnimi
ztrtami na Zivotech a zdrojich.

V souhrnu Ize fici, Ze od armédy bude souasné a budouci situace vyZadovat, aby omezila
sviij rozsah arozpocet, pfisp€la k doméci obnové, podilela se na operacich ke globalni stabi-
lit€ a zachovala si schopnost dosahovat rozhodného vitézstvi za libovolnych podminek nasa-
zeni, a to vie soucasn&. Pro vojenskou strategii to znamen4:
® zvysit kvalitu vojakd, jednotek, vycviku, polnich ¥ada, zajistit takovou technologickou

tiroveii, aby vyvéZila redukci kvantity,
® maximalizovat pfinos manévru a tempa, uplatnénych soucasn¢ s palebnou silou,

@ synchronizovat podil viech druhii vojsk na operaci,
® budovatozbrojené sily jako maximélng pfizpiisobivé, schopné ménit svoji strukturu podle
potfeby.

Mezinrodni a domécf realita mé za ndsledek paradoxnf situaci, kdy na jedn€ stran€ jsou
snioviny zdroje pro armédu a na druhé strané poZadavky na ozbrojené sily soudasné
vzristaji.

Zmény koncepcee bezpecnosti

Strategické paradigma studené valky, Gsp&$ng& uplatiované po nékolik generaci stra-
tegického mySleni na zdpad€ - ,prevence ¥fieni komunismu* - jiZ neodpovida realité
soucasného svéta. Setrvat na jeho uplatifovani pii fefeni souasnych problémil by garanto-
valo neidspéch. Na zdpad€ vznik4 novy strategicky model, na jehoZ zdklad€ budou budovény,
vyzbrojoviny, rozmistovény, organizovény, cvieny a udrzovany ozbrojené sily. ZadrZovani
a radicnif* koncepce odstrafovani, prvky zdpadni strategické obrany v obdobi studené
vilky jsou piehodnocoviny ve svétle nové reality. Zdpad nadéle nem4 negativni cil -
zabranit §ifeni komunismu, ale cil pozitivni - podporovat demokracii, regionalni stabi-
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litu a hospodérskoun prosperitu. ZadrZovéni nahrazuje , kolektivni dsili*. OdstraSovénf si
sice zachovalo sviij vyznam, ale zafind byt nahrazovéno ,prevenci®, jako doplifujici
a moZn4 altemativn{ strategickou koncepci. Toto je prvnf a pravdépodobng nejdileZitdj¥f
posun koncepénich ndzord, ktery ovliviiuje zpiisob vedeni pozemnfho boje.

Druh4 koncep&ni zm&na zahrmuje zménu nézori na pouZiti ozbrojenych sil. Koncepce
wilky“ je dnes chdpéna jako situace, kdy arm4dy jednoho stitu nebo aliance bojuji s armé-
dami jiného stdtu nebo aliance. KaZdy jiny akt pouZiti sfly nebo forma nepiételstvi, jsou
kategorizoviny pod pojmem ,operace jiné neZ valka* (operations other than war, neboli
mimovéle&né operace). N&kteif analytici jdou na zdklad¥ tohoto rozdéleni je¥t& déle a rozli-
Sujf kategorie mfrovych aktivit s velmi nizkou tirovni n4sili, krize, konflikty, valku a aktivity
k ukonéenf vélky. Takové kategorie jsou uZite¢né tim, Ze dovoluji planovat odstupiiované
pouZiti vojenské sily v souladu s okolnostmi. Krom& toho ukazujf, Ze ne kaZdé pouZiti sily
znamend ,,vstoupit do valky". Poskytuji uZite¢né koncepéni a politické rozli¥eni pro pouZiti
vojenské sily ve ,valceak jingm déeliim. Jednoduchost téchto kritérif miZe byt zavadéjici.
Zatazeni ,valky* do jiné kategorie neZ jind pouZiti vojenské sily miiZze svadét k piedstave,
Ze podminky nezbytné pro dspéch jsou jiné ve ,vilce”, a jiné v ,,operacich jinych neZ valka",
Nekter{ vyjadiujf nézor, Ze ,s vdlkou ve smyslu velkého, organizovaného ozbrojeného
konfliktu mezi vysoce rozvinutymi spolecnostmi se v budoucnu jiZ moind nesetkdme. Ale
ndsill bude propukat mezi rozvinutymi spolecnostmi stejné jako mezi nevyvinutymi a bude
vytvdret lokdinf ozbrojené konflikty, které casto nebude mozné odlisit od tradicni vélky*“.

V kazdém piipad€ je nezbytné si uvédomit, Ze kdykoli je pouZita vojenska sila, plati
zfikladn{ predpoklady dspéchu:
¢ formulace jasnych, dosaZitelnych politickych cild,

@ planovéni a uplatnénf strategickych opatienf k dosaZenf tEchto politickych cild,
¢ soustifedéni odpovidajicich prostfedkd k realizaci strategickych cild,
¢ zabezpeteni podpory vefejnosti (ndroda, koalice).

Zmény mezindrodntho prostiedf a vnitinich politick§ch systémd zmé&nily kontext, ve
kterém bude uplatiiovana vojenska sfla. Zmé&ny ve vedenf pozemnf véilky jsou vysledkem
interakce fady udilosti, podminek, politickych nédzord, pfesvédteni a dokonce nihod.
Nékteré z t€chto zmeén jsou disledkem ménici se mezindrodni a doméci sféry, n€které maji
koteny v historii a technice. Zmé&ny vojenské techniky jsou stejné pievramé jako zmény
mezindrodn{ politiky.

Fechnologické zmény ve vojenstvi a vedeni pozemniho boje

Technologické inovace v oblasti vojenstvi, z nichZ mnohé byly piesvéd&ivé demonstro-
véiny v Perském z4livu, jsou &asto hodnoceny jako ,vojenskotechnické revoluce®. Tyto revo-
luénf zmény ovlivni pozemnf vojsko a pozemni boj prostiednictvim p&ti dominantnich
trendi:

1. niist d¢innosti palby a rozptylen{ jednotek,

2. rist objemu a piesnost palby,

3. rozvoj technologif umoZitujicich vy3f integraci dsilf,

4. narist koncentrace sil a vysledného efektu,

5. nérist skrytosti vlastni ¢innosti a schopnosti detekovat protivnika.
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B Rust ucinnosti palby a rozptyleni jednotek

Je jasné, Ze zbrang se staly ni¢iv&j¥imi a jednotlivci a jednotky rozptylen&jsfmi. Nidivost
a rozptyleni spolu souvisi. Masové zavedeni dra%kovanych hlavni v poloving 19. stoleti
zvysilo dosti'el a piesnost zbran{ jednotlivce a d€lostielectva, To vojéky donutilo zakopat
arozptylit se. Jednotky nemohly byt dédle pouZivany v tésnych formacich, bok po boku, jako
v éi'e musket.

V cel€ historii pozemniho boje se taktika, organizace, polni ¥4d, v§zbroj a vybavenf,
struktura sil a metody 1izeni a veleni piizpisobovaly vzriistajici ni¢ivosti zbranf a rozptyleni
jednotek. Tyto zme&ny zase zpétné ovliviiovaly vycvik vojdka a velitele.

Viélka v Perském zilivu potvrdila trend vysokého nérdistu rozptylenosti a schopnosti nidi-
vé palby na velké vzdélenosti. N4sledujici tabulka ukazuje, %e tento nériist jiz nenf linedrni,
ale geometricky.

Tabulka

Oblast rozyinuti jednotek o sl!é 100,000 muzu

Ania | MR ] Lot | v | persky st
km? 100 | 2012 248 2750 213000
fronta (km) 6.67 8.05 o 48 400
hloubka (km) 0.15 2.50 17 57 533
muzi/km? 100 000 4790 404 36 2.34
m*/mu¥e 10 200 2475 27500 | 426400

Raketomety, bitevn{ vrtulniky, taktické raketové systémy, moderni tanky a transportéry
ve spojeni s kosmickymi prostiedky, novymi zbrafiovymi systémy a manévrem ostatnich
druhii vojsk, laserovymi znackovaci a navadécimi systémy potvrzuji, Ze trend vzriistu nidi-
vosti, dosahované na velké vzdélenosti, a rozptyleni jednotlivcd a jednotek pokraduje. Tento
trend vyvoldva zm&ny v taktice, organizaci, polnich piedpisech, vybaveni, struktui® sil, ale
i v metodéch veleni a fizeni, jako v¥dy v minulosti.

Pozemnf sily na pielomu tisicilet{ budou jest& mobiln&j¥i, schopny komunikovat na velké
vzdilenosti, manévrovat daleko rychleji a vést soustiedénou palbu prostiedky viech druhii
vojsk, rozptylenymi na velké plo¥e. Tento trend bude kléast velké néroky naschopnost velitele
rychle se rozhodovat, na schopnost $tdbii synchronizovat pohyb vysoce rozptylenych jedno-
tek a schopnost podiizenych veliteld piijimat na mist& rozhodnuti v souladu se zdm&rem
vy¥&iho stupné veleni,

Vysoké néroky budou kladeny na soudrZnost jednotek. Pozadavky na kvalitu vojaki, veli-
telti a soudrZnost jednotek rostou im&rné jejich rozptyleni.

B Rust objemu a presnosti palby

Druhy trend zahmuje dva faktory: objem palby (po&et tun munice dopravované k cili
v daném Case a presnost palby. V dob& zpiedu nabijenych zbrani jednotlivce a dlostie-
lectva byl objem palby nizky. Zacal riist se zavedenim zdv&rovych mechanismi, bezdymého
prachu, zdsobniki, p4st a automatickych nabijecich mechanismé. P¥echod od svalii ke stro-
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jim (mechanizace, motorizace jednotek, Siroké uplatnéni letectva) pfisp&ly k palbou dopra-
vovanym objemiim munice. NejenZe jsou dnes zbrang ni¢iv&jii, ale také rychlost jejich palby
je vy38i. Trend ristu objemu palby kulminoval vyvojem taktickych jadernych zbrani. Rist
objemu palby korenspondoval se zménami v ostatnich oblastech pozemniho boje: pouZivani
opevn&ni, vytvéfeni chrdn&nych prostorl na bojidti, pouZiti tanki a B VP, organizatni zmé&ny.
Tyto evolu¢ni zmé&ny ovlivnily nejen zbrang, vybavent, organizaci a taktiku, ale také pléno-
vaci faktory jako koeficienty ztrat, logistické koeficienty doplifovani a zésobovéni
a vzdjemny pomé&r potfeby bojovych, podpiirnych a zabezpetovacich jednotek.

Spolu s nériistem objemu paleb vzrostla pYesnost. Pfenosné PTRS s optickym zamg-
fovanim a navadénim po dr4tg, laserem zaméfované ruénf zbrang, presné zamé&fovaci systé-
my modernich tank{ a BVP, pfesné zbraiiové systémy dalekého dosahu bitevnich vrtulniki,
raketometi, laserové ozafovace pro navadéni d€lostfelecké munice a bomb, vyvijena ,inte-
ligentni munice®, to vie tento trend potvrzuje.

Také pfesnost ovlivni zm&ny vyzbroje, vybaveni, organizace a taktiky pozemniho vojska
21. stoleti. Planovaci faktory se v 21. stoletf budou li§it od faktorii 20. stolet{, jako se lifily
koeficienty 20. stoletf od 19. Bude pokrafovat vy¥voj zbrani vyuZivajicich paprski o vysoké
energii, elektromagnetickych dé€l, supravodivosti a dal$ich zatim nepoznanych technologii.

Vysoce rozptylené pozemni vojsko 21. stoleti ddle zvy¥i objem, pfesnost palby a pravdg-
podobnost zdsahu prvni ranou. K tomu mu napomiZe zejména rozvoj elektronickych
technologii dovolujicich integrovat dsili mnoha jednotek.

B Rozvoj technologii umoznujici vyssi integraci usili

Rozvoj téchto technologif umoZni zvyXit celkovou piesnost ozbrojenych sil, nejen indi-
viduélnich zbranf, ale i hromadnych paleb, jak4 dosud byla nedosaZiteln4. V 21, stoleti se
pozemni sily stanou sout4sti spole¢nych kombinovanych pozemnich, ndmotnich, leteckych
a kosmickych sil. Takova integrace zvy$f celkovou ,,bitevni piesnost”.

Rozvoj modemich integraénich technologif za¢al telegrafem a Zeleznic{ - dv€ma systémy,
které, vzdjemn& spojené revolucionalizovaly vojenstvi. Telegraf umotziioval rychly pienos
informaci. Informace napomdhaly fzeni a veleni, jednomému a koordinovanému dsil{
a aktivnimu piisobeni v prostoru operace hebo vélky. Zeleznice predstavovala prostiedek
dovolujici realizovat potencidl, ktery pifinesl telegraf. Rychle presunovat velkd mnoZstvi
jednotek, vybaven{, zdsob a zbrafovych systémi. Navic iizeni a organizace Zeleznitni
dopravy, od nakladéani po vypolty zahmujici &as a vzdalenost, nezbytné k vyuZit{ trati,
integrovaly informa&ni systém telegrafu, dopravni systém Zeleznice a vojensky systém fize-
ni a veleni. Rozsah integratnich technologii se dile roz&iiil po¢inaje polnim telefonem,
zavedenfm radiového spojeni a letectva, KaZdé zdokonaleni zvyS$ovalo moZnosti velitele
sladit poznatky prizkumu, d¢inek zbrafiovych systémidi, manévr bojovych jednotek
a logistickych prostiedkd, které mél k dispozici. Vzrist sloZitosti pldnovén{ ovliviioval
potiebu §tdbil a synchronizace funkci,

Kazdé takové zdokonaleni doprovézela dv& chybné ofekavanf:

@ Ze n¥&jaké mimoi4dné technologické zdokonaleni d4 veliteli moznost dokonalé infor-
movanosti v redlném ¢ase, na jejimZ zaklad& se bude rozhodovat a ridit podiizené.

@ Ze v&i centralizace rozhodovani piinese vy$§f bojovou efektivnost.
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Realita bojidt€¢ viak potvrdila opak. Celd podstata boje spodiva ve strachu, nejistotg,
klaménf a stfetech. To nejsou podminky, které by dovolovaly vytvéfet ,,perfekini informa-
ce”, Hl4%enf jsou ¢asto nedpln4, nepfesnd anespravna. Protivnik se snaZi druhou stranu okla-
mat, co nejlépe skryt co déla. Informace ziskané na boji$ti musi byt spravné interpretovany.
Pro interpretaci informaci plati stejnd omezeni jako pro jejich ziskdvéni. Moderni techno-
logie sice mnohoné4sobné zlep¥ujf metody sbéru a v&rohodnosti informaci pouZivanych pfi
rozhodovéni, ale realita boji¥t€ neddva nadé&ji na ,,perfekini, v€asnou informaci®. Nadéje,
Ze moderni technologie umoZni ziskat bezchybné informace a naplnit jimi centraini
rozhodovaci systém, je mylna. I v 21. stoleti zistane Zivotng dileZitym tdkolem vycvicit
podiizené velitele tak, aby byli schopni se rozhodovat na misté v souladu se zim&rem vy33i-
ho veleni, s t&€mi informacemi, které budou mit k dispozici.

Hled4ni integracnich technologii pro soudobé bojisté pokracuje. Velkou pifleZitosti
je integrace prizkumnych a zpravodajskych systémi se systémem fizeni a veleni, s palbou
amanévrem. Jakmile budou digitaln& propojeny s logistickymi centry, stanou se vievojsko-
vé jednotky n&tim zcela jingm neZ dnes. Situa&ni znalost velitele bude o 14d vy38i. Zméni
se jeho vnimén{ bojiste. Bude tieba pithodnotit vypotet bojové sily, logistické planovaci
koeficienty, pomé&r bojovych a podpimych sil, definice operadnich systémb a jejich
vzijemné vazby. Vyznamné zmény budou nezbytné v polnich ¥adech, organizaci, Ifzeni
a veleni, ve vazbach mezi druhy vojsk.

Digitalizace bojist§ piedstavuje vyznamny skok ve vojenstvi, ale neznamené odtrZeni od
minulosti. Limitujicim faktorem uplatnéni integracnich technologii nebude hardware,
ale lidsky a organizaéni faktor. Integratnf technologie posfli schopnost velitelii a jednotek
bojovat pii vyuZiti omezenych prostiedkd, vyvolaji revoludni zmé&ny 3tdbnich postupii
a zpilisobu veleni.

B Narust koncentrace usili a vysledného efektu

Mensi jednotky mohou zvy$it G&inek své Einnosti tiemi zplsoby. Prvni je prosté fyzik4lni.
Automatickd pu$ka a kulomet spolu s vzristajici piesnosti palby délostielectva zaaly
umoZiiovat mensimu poctu vojikd a mensim jednotkam soustiedit vEt8i silu, neZ by jejich
potet napovidal. To je pfirozeny diisledek dvou prvnich trendd. Objem zniujici palby
wyprdzdnil“ bojisté, ale ti, kteif tam zdstali, jsou schopné;jii, diky motorizaci, mechanizaci,
pouZiti letectva a zdokonaleni spojeni. Pozemnf sily maji dnes k dispozici nejen nidive&jsi
zbrang, stiflejici Castji a piesnéji, ale mohou vyuZivat zbratiovych systémd fyzicky umisté-
nych daleko od mista boje. Pohybuji se pits nebo nad bojistém mnohem rychleji, snadnéji,
s v&18{ bezpe&nosti.

Druhou cestou zvy$eni i¢inku mensich jednotek je vhodna kombinace druhii vojsk
ve formaci. Tento jev zadal v 19. stoletf kombinovanfi p&chotni, d&lostelecké a jezdecké
divize pod jednfm sborovym velitelstvim. B&hem ¢asu se kombinovéani zbrani piesunulo
z drovné sboru aZz k bojovym tymim. Pies kombinaci zbrani na drovni divizi a plukd
v 2. svétové vélce, k dne¥nim tzv. kombinovanym zbraffovym tymiim na drovni roty
a jednotky. Vytvoieni téchto tymi na niZ§ich drovnich dovoluje veliteli snadngji vyuZivat
piimou a nepiimou palbu. S tim, jak se stalo zafazeni letadel a vrtulnikti standardnim
a zdkladnim prvkem kombinovanych zbraffovych tymi, piibyla veliteli moZnost spojit
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ucinek leteckych prostiedkt, obrnénych sil, péchoty a polniho délostfelectva, Vysledkem
jsou mensi jednotky schopné mnohem vy§i Géinnosti a vysledkd.

Treti cestou, s jejiz pomoci mohou malé jednotky dosahovat rozhodujictho d¢inku, je
manévr. Piivodné manévr spotival na sile svalt lidské nohy a koni, Motorem pohénéné
prostiedky, kolejové vozidla, ndkladni auta, tanky, BVP, samohybné délostielectvo a obmé-
n4 podplirnd vozidla zna¢n& zvySila moZnosti pozemniho manévru. Dal¥{ velky skok
predstavovalo pouZiti dopravnich, ndkladnich, prizkumnych a bitevnich vrtulniki. Zlep3eni
manévrovacich schopnosti dalo veliteli mozZnost rychle se pohybovat pfes oblasti stile
rozptylengj¥ich jednotek protivnika arychle soustfedit sily v rozhodujicim mistg, vyuZivajic
tak soucasné icinek palby a manévru, a zvySit tempo operace.

Historie pozemniho boje ukazuje, jak rizné druhy zbrani byly postupné integroviny do
bojovych tymi. Nejprve se pozemni boj pfesunul od jednotnych arméd ke vievojskovym
pozemnim formacim. Za druhy krok miZeme povaZovat pfechod od vievojskovych
pozemnich formaci ke spoleénym pozemnim a vzdu¥nym vSevojskovym jednotkdm.
Pozemni bojové jednotky jsou pravé v této fazi. Dal$im krokem budou formace kombinujici
druhy vojsk, pozemni a letecké jednotky. To je smér, kterym se dnes vyviji pozemni boj.
V kazdém kroku bylo dosahovano rozhodujiciho efektu men¥imi jednotkami.

Tento vyvoj je posilovan vyuZivinim integratnich technologii. Dosavadni integrace
zahrnovala moZnost pfisludniki vSevojskovych déelovych jednotek vzdjemn€ hovofit
a koordinovat &innost bojovych, podpiirngch a pomocnych jednotek. Tato integrace ziistivé
absolutné nezbytnou. Aviak v 21. stolet jiZ vnitfni integrace nebude dostatetnou. K maxi-
malizaci vyuZiti manévru, tempa a palebné sily, které m4 velitel k dispozici, a k synchro-
nizaci ptispévku viech sluZeb musi byt pozemni sily pIng integrovény s leteckymi a u stétd,
které je maji, s ndmo¥n{mi silami. Jedin& tak bude schopen velitel vyuZit v§ech komple-
mentarnich moZnosti kombinovanych sil.

Shrneme-li trend vzrastajiciho vyuzivani integracnich technologii, jedna se o evoluci
od vievojskovych jednotek ke kombinovanym jednotkdm. Vysledkem budou plng
integrované kombinované tielové jednotky, které zahrnuji vievojskové uelové sily fady
sluZeb, jeZ mohou byt pfizplisobeny podle specifickych geografickych a politickych podmi-
nek i typu ohroZeni v dané situaci. Takové pIng integrované kombinované dcelové sily
umoZnf opravdu kvalitativni zm&nu. Jejich celkova sila bude v&tSi nez soucet sil jejich
prvkii. :

Vilka v Perském zélivu potvrdila, Ze pii sniZeni velikosti jednotek je moZné soufasnd
zvy¥it jejich d&innost, jsou-li vybaveny vhodnou technikou, obsluhovanou vysoce kvali-
fikovanymi, dobie vycvi¢enymi vojéky, vyuZivajicimi vhodnou opera¢ni doktrinu. Men§i
jednotky nebo mensi podet jednotek je schopen dosahovat rozhodného efektu diky obrovské
gkdle zbrani a prostiedk, které maji k dispozici arychlosti, se kterou budou schopny vyhle-
dat cile, manévrovat, realizovat palbu a piemistit se. Malé tymy na spravném misté, ve
spravny okamZik a propojené modernimi systémy budou mit potencidl dosahovat, nebo
alespoil piispét, k rozhodnym vysledkiim.

Je¥t& jednou dochdzi ke zmén& paradigma, Mnoh4 difv&jsi pravidla pozemniho boje tyka-
jici se propo&tu poméru sil jiZ byla zm&n&na. Jak na individudlni, tak na kolektivni drovni,
nahu¥téni mohutné palebné sily v mengich blocich jednotek bude vyZadovat podstatné
plizplisobeni polnich piedpisii, zplsobi vedent, organizace, i{zeni a veleni a vztahii mezi
druhy vojsk. Omezujicim faktorem nebude technologie, ale lidsky a organiza¢ni faktor.
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B Rust skrytosti ¢innosti a detekovatelnosti protivnika

ZavéreEnym trendem v obraze pozemniho boje 21. stoleti je riist schopnosti pozemnich
jednotek skryt se pied nepiitelem, pifi zachovéni schopnosti detekovat nepiitele na velké
vzdilenosti. BEhem 19. stoleti schopnost skryt se pied nepifitelem znamenala pohyb v noci,
vyuZiti z4kopi, vegetace a terénu k zamaskovéni rozmisténi jednotek, zalizeni a z4sob.
Detekovatelnost byla omezena &arou pifmé viditelnosti. Poln{ dalekohled o pozd&ji letoun
zvySili dosah lidského oka, av8ak ¢ara pifmé viditelnosti zdstala rozhodujicf.

Elektronické prostiedky priizkumu a elektronick4 protiopatien{ vyvinut4 b&hem 20. stole-
tf daly skrytosti a detekovatelnosti novou dimenzi. Elektronické prostiedky, zejména jsou-li
poutZity jako sou¢4st kombinovaného pozemng - vzdu¥ného - kosmického systému, davaji
veliteli moZnost detekovat nepiftele za horizontem. PouZivaji-li vhodn& elektronické
prostiedky, mohou se pozemni sily st4t pro nepiftele neviditeInymi. Mohou piisobit dojmem,
Ze jsou na jednom mist&, zatimco skutedné jsou na jiném. Techniky klamani a maskovéni
pfispivaji k neviditelnosti pozemnich sil.

Holografie, virtudlni realita, pouZiti mikroelektroniky, nanotechnologii, televize, videa
ainformadni sit€ mohou potencidlng zvyit neviditelnost pozemnich sil. Integrace informac{
z prizkumnych systémi, bezpilotnich vzdu¥nych prostiedki a dal¥fch, které teprve budou
vyvinuty, ddle zvy3i schopnost velitele pozemnich sil detekovat nepfitele na vEét$i vzda-
lenosti. Boji¥té se stane transparentnéj$im pro jednu stranu a méné& prithlednym pro stranu
druhou.

Pozemnf sily 21. stoleti se budou podilet na prevenci vzniku kriz{ a jejich pieriistani
v konflikt; na urovnavéni konfliktd, difve neZ pierostou ve vélku; piipadng na rozhodném
ukonéeni vélek, pokud k nim ji% do§lo. Preventivni opatienf budou zahrnovat zvy$enf stupng
bojové pohotovosti nebo rozvinutf sil difve, neZz vznikne krize, vyménu a kontakty mezi
armddami, posilujicf vzdjemnou divéru, a operace, které posiluji stabilitu a rozptyluji nesta-
bilitu, jako prosazovani mfru silou, dohled nad preruSenim palby, asistence pii zachovavén{
préava a poiidku, ochrana dodévek humanitédrni pomoci, prosazovéni sankci apod.

Preventivni opatifeni téZ zahmuji vytvéareni dlouhodobych vztahi podporujicich udrzo-
vani pevného regiondlniho piftelstvi. V mnoha pifpadech demonstrace schopnosti a viile
pouZit ozbrojené sily, které jsou technologicky na vy¥§i drovni a pIn€ schopné rozhodujiciho
vitézstvi v obtiZnych podminkéch, piispiva k prevenci vzniku krizi a jejich pieristani do
konfliktu. Takové schopnost sama o sob& piedstavuje formu odstra$ovani,

I kdyZ pouZitf ozbrojenych sil k preventivnim d&eliim bude pievaZovat, soustfedit se
pouze na preventivni opati'enf by bylo chybou. Pozemn{ sily i nadéle musi byt schopny podi-
let se na valenych operacich, kde budou muset plsobit rozhodné a dosahovat vysledk
a ukondeni valky za podminek pifznivych pro vlastnf stranu a pro spojence.

KaZdy z uvedenych péti trendi je dileZity sim o sob¥. Ale zvI4¥( vyznamny bude jejich
synergicky efekt.

Literatura:

@ Sullivan, G. R.; Dubik, J. M.: Land Warfare in the 215t Century, Military Review, September 1993.

35




Podplukovnik doc. Ing. Karel Kotek, CSe.

Pét let pred koncem tisicileti - I1
ZHN v roce 1995 - Chemické a biologické zbrané

Cldnek volné navazuje na problematiku ZHN v soucasnosti refenou se zaméienim na
zbrané jaderné v mém predchdzejicim prispévku do Vojenskgch rozhledsi. Obsahuje nékteré
posledni informace o aktivitdch v oblasti chemicksch a biologickyjch zbranf. Zdroveri bych
se rdd omluvil za nepresnost v mém predchozim ¢ldnku, kde v grafu na s. 38, VR & 2/95,
hodnoty pro RS pat?( pro RS odpalované z ponorek.

¥ K ¥

Nézory na to, co je moZno ¢i nutno chipat pod pojmem chemické a biologické zbrang, se
logicky postupn& rovn&% vyvijely, aviak na rozdil od problematické definice skupiny ZHN
Ize dnes obecné pom&mé piesné specifikovat, co chemick4 & biologick4 zbraii viastné je.

Za chemickou zbrait mieme povazovat chemické latky, a to ve stavu plynném,
kapalném i pevném, které mohou byt pouzity jako zbrané v boji (operaci) pro jejich
bezprostiedni toxicky @¢inek na osoby, zvitata nebo rostliny. (V&etné prostfedkd jejich
dopravy na cil.)

O biologickych zbranich hovoiime tehdy, jestliZe se jedn4 o Zivé organismy v jakékoli
podobg nebo infekéni materidly z nich pochézejici, které jsou uréeny pro véleéné pouiiti
za utelem zpiisobit onemocnéni nebo smrt osob4m, zvifatim nebo rostlindm a jejichZ
Gtinek zavisi na schopnosti mnoZit se v napadenych organismech. (V&etn& prostiedki
dopravy na cfl.)

Chemické zbrané

KaZd4 prohl4Seni o pouZiti chemickych zbrani, kterd lze dnes zaznamenat v n¥kterych
¢astech svéta, jsou zpravidla politicky motivovéna s cilem bud’:

- ziskat mezindrodn{ podporu a sympatie,

- nebo naopak odradit protivnika od pouZiti sily jiného druhu.

Obecn& m4 v¥ak Sirokou podporu svétové veiejnosti Smlouva o vieobecném zdkazu vivo-
Je, vyroby, skladovdnf a poufitf chemickych zbranf a jejich likvidaci, podepsand v lednu roku
1993, ktera by mohla v roce 1995 vstoupit v platnost.

V materidlech zabyvajicich se touto problematikou se oviem piedpoklid4, Ze nejméng
24 zemi chemické zbrang:
A vlastni;
A buduje kapacity k jejich vyrobg;
A m4 potiebnou technologii k v§robg;
A snaZf se je ziskat jingm zplisobem, v&etn¥ prostfedkd dopravy na cil.
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Oficidln€ se k vlastnictvi hl4sf 9 st4th podle informaci pochazejicich ze SNS a 11 stdth
podle informaci USA. Zajimavé oviem je, Ze se oba tyto informa&n{ zdroje shoduji pouze
na 6 statech.

Navic, fada koncernli z priimyslové vysp&lych stith zatim vyvaZi nebo piimo stavi
v zahranici, a to i v krizovych oblastech, technologické celky vyuZitelné pro chemicky pro-
gram, )

Kromé& uzavieni vy$e zminéné smlouvy jsou jiZ realizovdna nékterd konkrémni opatieni
proti $ifenf chemickych zbrani, jako napiiklad:

® omezenf obchodu s citlivymi materidly (COCOM-embargo),

@ transformace Glohy tzv. australské skupiny stdtd pro omezeni a kontrolu exportu ur&itfch
komodit,

@ disledné zmapovéni kontrolovanych chemickych a biologickych latek,

@ disledn4 kontrola exportu v souladu se smlouvou.

K pouziti chemickych zbrani se nejvice v posledni dob& schylovalo v roce 1991
v Perském zdlivu. Irdk, disponujicf v t€ dob& znadnym mnoZstvim chemickych zbrani
(pravd&podobn& kolem 4000 t toxickych l4tek, z toho piiblizng 1000 ¢ laborovéno v muni-
ci), zkuSenostmi z pouZiti chemickych zbrani v predchézejicim irdcko-franském konfliktu
a odhodl4nim demonstrovat jejich pouZitim rozhodnost svych zamérd, viak nakonec tyto
zbrang nenasadil.

Lze spekulovat o tom, Ze se v takovém pifpad€ Sadd4am Husajn ob4val pifpadného pouZiti
Jjadernych zbrani proti Irdku, coZ bylo ostatng politicky deklarovéno.

Faktem je oviem skute¢nost, Ze ni¢eni zdkladen s chemick§mi zbranémi ze strany koalice
bylo velmi G¢inné, podminky pro pouZiti chemickych zbrani spi¥e nepiiznivé, kvalita (€isto-
ta) toxickych latek spornd a skutedné mnoZstvi chemické munice u prostiedki napadeni
nedostatedné. Redlné zhodnoceni viech faktorli pak vedlo ziejm& rozhodnuti tyto zbrang
nepouit.

Tuto skute€nost Ize zobecnit. PouZitf chemickych zbrani proti dobi'e vycvitenym, dobie
vybavenym a piipravenym jednotkdm v soudobém boji & jednotlivé operaci je velmi
problematické z hlediska dosaZeni podstatmého vysledku, napi. zmé&ny pomé&ru sil. Faktori,
které pouZiti chemickych zbrani ovliviiujf, je tolik a mnoZstvi pouZitych sil a prostiedki by
muselo byt tak velké, Ze se to vymyk4 moZnostem soudobych armédd. Nebezpedi tedy
v tomto pifpad® spotiva v eventudlnim pouZiti chemickych zbrani v lok4dlnim méritku.

PiestoZe byl Irdk nucen zlikvidovat cely sviij ,,chemicky program®, dostal se pravd¥-
podobné opét do rozporu s mezindrodnim pravem. V kvétnu 1993 byly shozeny desitky tun
toxickych latek do baZinatych oblasti zemé&, s cilem ukryt je pied tymy inspektori, bez ohle-
du naobyvatelstvo, V zéi{ zde potom doglo k usmrceni stovek Arabi, pravdépodobné fosgé-
nem, Pifmé ditkazy v3ak nejsou k dispozici. Anal§zy provadéné se zpoZd&nim jsou totiZ jen
mdlo pritkkazné. Piesto se napiiklad prav& v roce 1993 podaiilo prok4zat Irdku pouZiti
chemickych zbrani v n&ktergch spornych pifpadech irdnsko-irdckého konfliktu, kdy byly aZ
po n&kolika letech zji¥t€ny v odebranych vzorcich stopy yperitu a sarinu.

V prostoru nékdej¥i Jugosldvie neni zcela jednozna&né, kdo vEechno vlastni chemické
zbrang byvalé jugoslavské arméady, ale nap¥. prohld¥eni Muslimii v dnoru 1993 o pifipra-
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venosti pouZit chemické zbrang je velmi vyznamné. Srbové a Chorvaté se n€kolikrét navza-
jem z pouZiti chemickych zbrani obvinili. V ¢ervnu 1993 do3lo k pouZiti dréZdivych latek
proti bosenskym Chorvatim. Dal¥i hl4dSeni hovofi o chléru a draZdivych latkdch. Sily
UNPROFOR redlné dikkazy nena8ly. Je oviem velmi pravdépodobné, Ze alespoii chl6r
pouZit byl.

Skuteny stav je viak znan& nejasny. Chemické zbrang byly ddajné skladovany severné
od Mostaru a po rozdélenf zemé& pry maji viechna zafizen{ instalovana Srbové, Hovoff se
i 0 velkém komplexu v Tuzle. K dispozici miZe byt fosgen, CS, BZ, sarin, yperit.

V lednu 1993 byly tddajn& vlddnimi silami pouZity toxické latky proti obyvatelstvu
a jednotkdm UNITA v Angole.

Obecné jsou za vlastniky chemickych zbrani povaZoviny USA a Rusko, dile Francie
a Velk4 Briténie, tyto v8ak jen v mnoZstvi nezbymém pro odstraSeni a vycvik, a Irék, ktery
viak m4 povinnost program likvidovat.

Ov¥em Severni Korea disponuje pravd&podobng 8 aZ 9 vyrobnimi zaifzenfmi, 6 skladisti
a Ize se domnivat, Ze produkuje a skladuje omezené mnoZstvi nervové paralytickych latek,
yperitu a vieobecn& jedovatych latek. Ro&ni kapacita produkce miZe v pifpad€ potieby
dosdhnout aZ 5000 t.

frdn ziejmé vlastnf produkénf zai{zeni na latky dusivé, zpuchytujici a vieobecng jedo-
vaté. N&ktera zatizeni byla zakoupena od zahrani¢nich firem. Produkce se odhaduje na
2000 t, co? ovSem fran v OSN dementoval.

Libye se stile pokousi vyrobit nebo ziskat chemické zbrang&. Bylo vybudovéno dal3i zaif-
zeni v blizkosti Tripolisu (kopie RABTY). Oficialn& se jedn4 o zaifzen{ na dpravu vody pro
pousitni oblasti. Piedpokldd4 se, Ze Libye produkuje nejmén& 100 t toxickych latek rong,
piedevsim yperit a sarin.

V Rusku dozniva aféra védce Mirzojanova, ktery vyzradil statnf tajemstvi o testovan{
nové OL NOVISOK-8 (transkripce) v Sichan4ch. Tato latka m4 svou toxicitou podstatng
piedtit latku VX. Vyrobené neurdité mnoZstvi ma byt skladovéno v okoli Brjanska. Soudn{
proces zatal v r. 1994,

Ve Spojenych stdtech jsou dnes v souvislosti s chemickymi zbran€mi aktudlnf dva
problémy. Chemické odzbrojeni a onemocnéni veteranii z vilky v Perském zélivu.

Vysileni, ztrdta paméti, vlasi, zaZivaci problémy, oslabenf ¢innosti srdce a svali, to jsou
piiznaky tzv. poustni horetky, idajn& ndsledku toxického zasaZenf organismu. Podobné
pifznaky byly zaznamenény i u anglickych vojiki. Dikazy o pouZiti chemickych zbranf
viak nejsou. Z4dné zkulenosti zatim takové piiznaky nepotvrzujf. UvaZuje se o mo¥ném
tiniku toxickych latek ze zni¢enych zdkladen a je argumentovano zejména mé&enim naf
protichemické jednotky, pifitemZ iddajn€ také Francouzi a ndmoinictvo USA dvakrét
potvrdili stopovd mnoZstv{ sarinu a yperitu v ovzdusi, Piedpoklada se v¥ak, Ze fada potiZf
je zplsobena jednak podavanymi antidoty a déle vlivem prostiedf, v&etn& vlivu zplodin
hoienf ropnych vrtd (t¢émé& 1000 hoifcich studni).

USA zadaly s likvidaci zdsob chemickych zbrani. 1 % OL by podle pldnu mély zlikvi-
dovat do 3 let, 20 % do 5 let, 45 % do 7 let a zbytek do 10 let. V USA je k likvidaci ureno
vice neZ 30 000 t otravnych latek, z toho 28 000 t nervove paralytickych a yperitu v munici
a 3200 t latek pro népln pouZitelnych. Likvidace by mé&la probfhat na 9 mistech. Brzdf ji
omezeny rozpo&et a problémy s ochrénci Zivotntho prostiedf. Soutasny odhad celkovych
ndkladd je 8 mld. USD.
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Tabulka
Lokality likvidace OL v USA

JOHNSTON ATOL

EDGEWOOD 2002
MARYLAND (2002)
TOOLE, UTAH 2000
ANNISTON 2001
ALABAMA

HERMISTON 2001
OREGON - : -

PINE BLUFF - ' 2001
ARKANSAS : e

PUEBLO 2002
COLORADO

RICHMOND 2002
KENTUCKY

NEWPORT 2003
INDIANA

Od potatku ovéiovacich testli bylo likvidovéano cca 35 t sarinu, 61 t VX, 79 t yperitu,
21 000 raket M55, 68 kontejnerti a 36 000 d&l. grandti. V roce 1994 byly likvidovany néboje
do H 105 a 155 s yperitem a sarinem a bomby se sarinem, Ukazuje se, Ze teoretick4 kapacita
pro likvidaci je dostatetn4, je viak tieba zamé&iit se na dalsi zvy¥eni bezpe&nosti provozu
zaifzenf a ochrany Zivotniho prostiedi.

Rusko ma vice neZ 40 000 t otravnych latek (32 300 t nervové paralytické latky,
7700 t zpuchyiujici, z toho Cisty yperit 700 t, malé mnoZstvi fosgénu) a je teprve ve stidin
piipravy likvida¢nich programi.

V roce 1993 bylo vydéno optimistické prohl4¥eni, Ze program likvidace bude ukondéen do
r. 2005 a bude stét asi 0,5 mld. USD. Koncem roku v¥ak u akademik Kuncevi¢ oznamil,
%e likvidace nebude levn&j¥i neZ 1 mld (srovnejme s USA, kde jde zhruba o stejné mnoZstvi
otravnych latek). Problém je, Ze s likvidaci nesouhlasi mistnf orgdny samosprdvy s pouka-
zem na nebezpedi a Zivotnf prostiedi. Zasoby jsou deponovény na 7 mistech. Za&atek likvi-
dace je pldnovén na rok 1997 a43 % zéisob mé byt likvidovéno do r. 2004, tj. 9800 t nervove
paralytickych latek, 6600 t lewisitu, 690 t yperitu, 210 t smé&si yperit-lewisit, To je proti
»Smlouvé o chemickych zbranich* jiZ znaéné zpoZdéni.

K likvidaci ruskych zé4sob se proto jiZ vytvaif mezindrodnf kooperace. USA vénujf 55
miliond USD na zaifzeni, laboratoie, $koleni a vycvik. Némecko dod4d a zabezpeli
konstrukce zaifzenf na likvidaci lewisitu za 60 miliond DM, pomoc nabidly Svédsko,
Francie, Italie, Holandsko.

Je tedy ot4zkou, zda oba hlavni vlastnici chemickych zbrani, piedeviim pak Rusko, budou
schopni tyto likvidovat b&hem deseti let ve smyslu smlouvy.

39




Pro zdokonalenf a urychlen{ procesu likvidace chemickych zbran{ se v soutasnosti zkou-
majf a vyvijeji jiné metody likvidace neZ b&n& uZivand vysokotepeln4 destrukce, a to:
4 superkritick4 vodni oxidace (pfi téméf 400 °C a za vysokého tlaku dochézi ke zméné fyzi-
kélnich vlastnosti OL a vysoké reaktivitg);

4 elektrochemicka destrukce (elektrolyza) za cca 100 °C;
< dvoustupiiova destrukce hydrolyzou a nasledné elektrol§zou;
€ vymrazovanim,

Citlivym problémem se navic stivajf znatné z4soby staré munice. V USA je napt’. 25
lokalit s toxickymi ldtkami je¥t& ze Etyticatych let a ekonomické odhady na likvidaci tohoto
dédictvi v piistich 40 letech &ini skoro 18 mid (tyto latky vSak ziejmé& nejsou soudobych
typil). Velké mnoZstvi toxickych latek je pravd&podobné& v motich. Koncem r. 1945 napit
idajng potopil SSSR 30 000 t yperitu v Japonském moii a v Severnim mofi. Rovn&Z
Japonsko v3ak potopilo nedaleko svych bi‘ehii zna&né mnoZstvi otravnych litek. Odhaduje
se, %e v Baltickém moii leZf a% 300 000 t n&mecké chemické munice. Velk4 Brit4nie a USA
popfraji potopeni chemické munice, ale n€které informace hovoif 0 40 000 t munice s témé&f
12 000 t otravnych ldtek potopenych pied r. 1948. Nékteré prameny pak uvadgjf &isla je§te
zna&né vySsi.

Biologické zbrané

Biologické zbrané jsou zakéziny Zenevskou Gmluvoun z roku 1925, Problematika
kontroly nad biologickymi zbranémi je vSak v soutasnosti chdpdna jako velmi zdvaZn4.
Nové a dostupné technologie, rozvoj lékaiskych vyzkumnygch programi, obrovsk4 varia-
bilita a ztiZend identifikace biologickych kultur a nejistd politickd situace piispivajf
k potencidlnimu nebezpedi jejich vyzkumu, v§voje, viroby, piipadng i pouZiti. PiestoZe jsou
rozvijeny antibiologické programy, ukézalo se, Ze napi’. vojska v Perském zilivu nebyla
pipravena na pifpadny ttok biologickych zbrani, prestoZe Irdk disponoval kulturami anthra-
xu a botulotoxinu. Irdcky biologicky program tak dokumentoval redlnost nebezpedi. To viak
dnes spofiva piedeviim v moZném zneuZitf téchto zbran{ teroristy. Pro dokreslen{ uvadim,
Ze byl (dajné& pomoci biologickych preparati planovén atent4t na J. B. Tita a spAchén atentat
na bulharského disidenta Markova.

Za potencidlnf vlastniky jsou vieobecn¥ pova¥ovény: Rusko, USA, Cina, Indie, Izrael,
Severnf Korea, JAR, Syrie. Za staty, které majf biologicky program: {ran, Tchaj-wan, Libye.
Za stéaty schopné biologicky program realizovat: B&lorusko, P4kistan, JiZnf Korea.

V Rusku jsou pravdépodobné& rozpracovény technologie pifpravy smrticich virli hemo-
ragické horecky, venezuelské encefalitidy (Novosibirsk), moru a anthraxu (Obolensk), tula-
remie (Sankt-Peterburg), skvrnitého tyfu (Zagorsk). Rusko v¥ak tddajné nemd Zadné
biologické zbran&, pouze pracuje, ve smyslu smlouvy, na vyvoji vakcin a ochrannych
prostiedki. To logicky deklaruji viechny zainteresované stéty.

Od poditku systematického piistupu k biologickym zbranim byly jednim z nejpravdé-
podobné&jich kandiddth pouZitf neStovice jako zbrail. V souvislosti s faktickou likvidacf
netovic bylo doporuteno zlikvidovat kmeny virti ve v§zkumnych zaifzenich v USA
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a Rusku jako potencidlniho nebezpedi pfipadného zneuZitf teroristy a podobng. Americti
vojici byli naposledy o¢kovéni v roce 1991.

Nézory odbornikd, podobné jako u jadernych zkousek, v¥ak hovofi o tom, Ze v omeze-
ném rozsahu je nutno studium vird déle rozvijet, aby byly k dispozici nejnovéj¥i poznatky
o jejich vlastnostech. Obecné tedy, ziejm& v omezeném rozsahu, budou pokratovat
vyzkumné préice v oblasti biologickych zbrani viibec.

V posledni dob€ se objevilo nékolik podivnych epidemii, které opét oZivily diskuse
o biologickych programech v nékterych zemich. iﬁdny vSak nebyl prok4zan.

V roce 1979 doslo ve Sverdlovsku (dnes Jekatérinburg) k epidemii anthraxu, kterd méla
za nasledek 65 mrtvych a vznikla ddajn€ z masa. Ohledén{ obéti v8ak prok4zalo inhalaéni
otravu aerosolem. S touto epidemif je spojena fada otézek. Jak do¥lo k iiniku? Pro¢ neone-
mocnély déti? Pro& nové piipady vznikly aZ po inkuba&ni dob&? Jednalo se skute¢ng jen
0 povolené testy?

V Zimbabwe r. 1980 doslo také k epidemii anthraxu - 10 000 nemocnych, 82 mrtvych,
a to pouze ¢emosi. Nemoc neméla typicky priib&h. V této oblasti Gdajn& pouZivala Rhodesie
biologické zbrang.

V USA si v roce 1993 vyzadal virovy zépal plic ze 45 pripadd onemocnéni 27 mrtvych.
K pienosu doslo ziejmé krysami, které se mistng bezdtivodng zna¢n& rozmnozily.

Tyto piipady tak znovu dokumentuji nebezpe&nost a zikeinost téchto prostiedkd, zvIaste
pokud by jimi disponoval n¢kdo, kdo by je byl schopen pouZit.

% % X

Chemické zbran€ jsou velmi komplikovanou skupinou zbrafiovych systémi, €Zko
kontrolovatelné a pomé&mn& snadno dostupné. PiestoZe jejich pouZitim ziejm& nelze
v soudasné dob¥ dosdhnout z4sadnich zmén v priib&hu boje (operace), miZe mit jejich
pifipadné nasazeni protivnikem velmi nepiiznivé disledky na zdravotni a mordlni stav vojsk,
v&etné smrtelnych nésledki. Celosvétovy vyvoj smeiuje k jejich likvidaci, av¥ak tento cil
je je¥t€ velmi vzdaleny.

PiestoZe biologické zbrané jsou dlouhodobg jako jediné postaveny mimo zdkon, jsou
ziejmé pifsludné Elanky smlouvy obchdzeny. Navic, vyzkumné préce je (opét zejména podle
odborniki{i USA) nutno realizovat, protoZe by jinak mohlo dojit k nepiijemnym pi'ekvapenim
a neschopnosti rychlé reakce na pifpadnou hrozbu.

S ob&ma skupinami zbrani se tedy v dne¥nf vojensko-politické realit€¢ musi kalkulovat.

ZHN v soucasnosti nejsou zbrané prvntho pouziti. Jejich moiné pouziti v lokdlnich
konfliktech, zejména v urditch oblastech, nelze vyloudit. V Armddé Ceské republiky jako
celku je dobre pripraveno chemické vojsko, co? je ocefiovdno i v rdmci NATO. Ponékud
horst je celkova situace v individudinf a skupinové ochrané osob. Proto je tfeba vénovat
pozornost otdzkdm pripravenosti k ochrané proti acinkiim ZHN zejména u vojsk vysflanych
v rdmcivojsk OSN do nestabilnich oblastf. Této problematice by vak bylo vhodné se vénovat
zvladt.

Literatura:

1. Kolektiv: SIPRI Yearbook 1994. Oxford University Press 1991, 1992, 1993, 1994.
2. Kolek, K.: OPZHN v soudasnosti. Sbornik VA ,,A" 1/1994, VA Brno.
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Mirové operace

Generdlmajor Ing. Emil Antusak

Mirové operace OSN

‘// \\) Cldnek vychdzl z poznatkii ziskanych ticasti na mezindrodnim semi-
\Y \\), ndri k cinnosti OSN, ktery se konal 9. tinora 1 9?5 v Cerninském paldci
\x V (MZV CR) a materidlii poskytnut§ch Ing. A. Rezntkem, pracovnfkem

\5. ‘1// MZV CR. Obsah ¢ldnku navazuje na problematiku, kterd byla na

i strankdch Vojenskych rozhledii prezentovdna v uplynulém roce

United Nations (VR ¢. 1/94, 2/94, 7/94).

¥ % ¥

Mirové operace jsou jednou z cest, kterou OSN piispiva k uchovani miru a mezinarodn{
bezpetnosti. Z hlediska cile, obsahu a zplisobu nasazeni miiZeme ¥ici, Ze jde o operace neva-
le€né (jiné neZ vélka), pro které se v posledni dob€ vZila nasledujici terminologie: operace
na predchézeni konfliktim (Conflict prevention), nastoleni miru (Peacemaking), udrzo-
véni ¢i zachovani miru (Peace-keeping) (viz obr.), vynucovani miru (Peace enforcement)
a budovani miru (Peace-building).

Pifes zd4nlivy nedsp&ch, napt, v Somdélsku, organizovéanf mirovych operacf si ziskdva po
celém sv&td stale vétsi respekt. Po ukon&eni studené valky se mezinarodni spole¢enstv{ obra-
cf stile vice na mirové slozky OSN, aby pomohly vyfeSit i zaZehnat regiondlni krize.
V obdobi od zaloZeni OSN bylo realizovino 33 mirovych operaci pricemz 20 se jich
uskutecnilo v obdobi po roce 1988.

Operaéni doktriny vyspélych zdpadnich stith a NATO (ale i nase operacni doktrina)
potitaji s moZnostf nasazen{ vojsk v celém opera¢nim kontinuu (mfr, krize, vilka).

U% z tohoto hlediska se jevi velice potiebné, aby velitelsky sbor ACR byl ptipraven na
moZnost pInéni dkold v ramci kontingentu mirovych sil OSN (zatim v ACR plnf tuto tilohu
pouze prapor OSN).

ProtoZe problematice z4sad pouZitf ACR pii nevojenskych ohroZenich a mirovych opera-
cich OSN jsme se doposud piili¥ nevénovali, myslim, Ze je vhodné ,,nastartovat“ tuto oblast,
dnes jiZz bezesporu sou¢4st operadniho umé&ni a vénovat ji pifsluSnou pozornost i na
strinkéch na¥eho ¢asopisu.

V ¢&l4anku chei poukdzat na misto a dlohu jednotlivych sloZek (komponentf) mirové opera-
ce.

Rozhodnuti o0 zapo&etf mirové operace vyZaduje spln&ni tf zdkladnich podminek:

® souhlas zemé&, nebo zemti, kterych se konflikt tyka;

@® n4dvrh musf byt Siroce podpoien mezindrodnim spoledenstvim (v RB OSN je nutné, aby
ndvrh ziskal 9 hlasi pro, pti¢emZ nikdo ze stalych ¢lenti RB nemiiZe byt proti);

® Clenské stity musf byt ochotny vyslat dobrovolniky.
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Ukolem generdilniho tajemnika OSN je vybrat velitele mirovych sil dané operace a po%é-
dat Clenské stity o poskytnuti vojenskych jednotek, policejniho a civilnfho persondlu,
poskytnuti z4sob, vybavenf{ a zabezpe&en{ dopravy.

Soud4sti souhlasu RB OSN je také stanoveni zpiisobu, jak dan4 operace bude financo-
véna, tj. bud’ na dobrovolné bézi, nebo povinné, jako vydaj organizace v souladu s usta-
novenimi Charty OSN.

Mirové operace OSN a nésledné cile pro tyto operace zdvisi na problémech, které je nutno
vyfeSit v oblasti konfliktu, a politickém ujednéni mezi OSN a stranami ziéastnénymi
v konfliktu. Operace OSN je zastfe$ena bud’ zvI4Stnim pfedstavitelem GT OSN, n4¢elnikem
$tdbu (uskupenf vojsk), velicim distojnikem, anebo velitelem skupiny pozorovatelii v soula-
du se strukturou operaci OSN pfi zvlaStnich misich.

Maximalni podet sloZzek vélenénych do mirovych operacf OSN v sou€asné dobg je nésle-
dujict:
¢ diplomatick4 a politick4 sloZka;
¢ humanitimég-pravni slozka;
4 civiln&-administrativn{ sloZka;
@ volebni sloZka;
# repatriadnf sloZka;
¢ rehabilitand slozka;
¢ sloZka civilnf policie;
¢ mezindrodn{ civilni persondl a jeho sluZby v poli;
# vojenska sloZka.

¢ Diplomatickd a politickd sloZka

Diplomatickou a politickou slozku tvof{ diplomaté OSN a civilnf zamé&stnanci OSN.
Jejich (dkoly jsou riizné, Od politickych vyjedndvani k dohledu a monitorovani, i pifmé
kontroly viech administrativnich sloZek a Gfadd &innych v oblasti zahrani¢nich zdleZitostf,
nérodni obrany, financi, veiejné bezpenosti a informaci.

® Humanitdrné-prdavni slozha

Tuto slozku tvoif civilni persondl, ktery je vycvilen tak, Ze je schopen realizovat aktivity
v oblasti humanitdmfho préva.
Ukoly jsou nésledujici:

% monitorovani dodrzovén{ lidskych prav a zdkladnich svobod, v&etng podpory prav viech
obyvatel;

% prevence poruSovéni lidskych prav (LP);

% ochrana a zdokonalovéni priv a svobod jedince;

% rozvoj a realizace vzd€lavaciho programu k LP;

% vySetfovani v pifpadé stiZnostf a poruenf LP;

% spolupréice za d&elem podpory ustanovenf LP;

% vydavani zdsadnich materidl zamé&fenych na mistni civilni pracovniky a jejich 3kolenf;
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3 podpora doSkolovani, obzvl4St€ v oblasti zdkladntho trestnfho préva;
% ustanoveni mechanismu pro vySetfovani ddajného zneuZiti LP.

@ Civilni administrativn{ sloZka
Je tvofena civilnim persondlem, ktery monitoruje, dohlfZi a m4 piimou kontrolu zahra-

ni¢nich zéleZitosti, ndrodni obrany, financi, vefejné bezpetnosti a informaci.
Typické tkoly jsou:

% zajisténi, aby provadéni zahrani¢ni politiky existujicimi administrativnimi strukturami
bylo v souladu s dohodou pro danou mirovou operaci;

% zaji¥téni, nediskriminagnich postupti tykajicich se vydavéni pasi a viz;

% dohliZen{ na pfijim4n{ a rozd&lovéni zahrani¢ni pomoci;

% dohliZeni na vojenské struktury z administrativniho hlediska;

% kontrola a monitorovéni finan¢niho pldnovani tykajictho se umist€ni zdroji a tvorbu
rozpodti;

% monitorovan{ G¢inného dodrZovéni zdkoni a naiizent;

% provadéni dozoru nad uplatiiovinfm préava a ¢innosti soudu;

% monitorovani nebo pfim4 kontrola nad rozSifovanim informac, véetng kontroly ti§t€nych
¢i vysilanych zprav.

¢ Volebni sloZka
Tato slozka je vytvoiena z civilniho persondlu, ktery je vySkolen tak, Ze je schopen plnit
tikoly v souvislosti s organizov4nim a fizenim svobodnych vieobecnych voleb &i referenda.
Ukoly miize mit nasledujici:

% vytvoieni legilniho rdmce sestavajiciho z volebniho zdkona a ustanoveni, kterymi se
budou fidit volby;

s organizovéni a usporadan{ volebni kampang;

# organizovini $koleni pro mezindrodn{ persondl, mistni persondl a z4stupce politickych
stran, kteiff budou zaji¥fovat p¥ipravu voleb;

% ziizen{ registraénich mist pro registraci voli¢u v souladu s kritérii legitimity a hlasovaciho
prava;

#* zorganizovani specidlnfho $koleni a kurzi pro strany, které se zii¢astni volebniho procesu;

% dohliZeni na to, aby strany mé&ly svobodu projevu, privo na shromaZd'ovéni a privo volné-

ho pohybu a aby vZechny registrované politické strany mély rovny pifstup k médifmn,
véetné tisku, rozhlasu a TV,

% ziizeni a zajiSténi persondlniho obsazeni volebnich okrski;

* zaji¥tén{ celkového priib&hu voleb, véetn& ov&ieni vysledkil po uzavieni volebnich
okrskil.
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# Repatriaéni slozka

Tato slozka se zabyvé uprchliky, politickymi v&zni, procesem znovuosfdlovéni. V tomto
ohledu je v8ak hlavnim &initelem Urad vysokého komisare pro uprchliky.

ONUCA MINURSO |UNPROFOR  |UNTSO |UNOGIL |UNIKOM |UNMOGIP
[ reko-1992 [1901-  |1902- 1948~ [1901- 1949-
ONUSAL UNIFIL JUNDOF [[UNIPOM | |UNGOMAP
1991~ 1078~ / 1963-1966 }nm 1990
|DOMREP \UNFiCYP ) |UNIIMOG ‘
1965 1966 1584 19881991 ) 3

|UNTAG |UNSF
19891990 1992 1967 1962
|[UNEFT  |UNAVEM UNOSOM 1 | UNAMIC
1956-1967 19891991 [ 19921993 19911992
[UNEF Il |UNAVEM Il ONUC UNOSOM Il [UNYOM |UNTAC
197319719 1961~ L1660 1964 1993~ 1963-1964 | 1992~
() uplynulé operace
@ probihajicl operace
Obr.: Piehled operaci na udrZeni miru (k 31. 5. 1993)
Vysvétliviy k tabulkdm:
UNTSO: Palestina ONUMOZ: Mosambik
UNMOGIP: Indie a Pakistin UNOSOM II: Somalsko
UNFICYP: Kypr UNOMIG: Gruzie
UNDOF: Syrie, lzrael UNMIH: Haiti
UNIFIL: Libanon UNOMIL: Libérie
UNIKOM: Irik, frin UNAMIR: Rwanda
UNAVEM II: Angola UNMOT: Tad#ikistdn
ONUSAL: Salvador O/MILOBS: voj. pozorovatelé ™
MINURSO: Zapadni Sahara T/TROOPS: voj. jednotky
UNPROFOR: byv. Jugoslavie P/CIVPOL: civilni policie

Pozndmky k tabulkdm:

- vybréiny pouze zemé s celkovou uidasti vice nez 500 piislusnikd v operacich na udrZeni min;

- v zavéru tabulek je viak uveden souhm viech zemi zi¢astnénych v operacich.
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Ukoly jsou nésledujici:

% organizovéni pohybu uprchlikd z pohrani&nich tdboré nebo uréenych lokalit do
sousednich zemf a do pfijimacich center;

% stanoveni hrani¢nich pfechodd, registradnich a pfijimacich stfedisek;
% organizovén{ dal¥tho pohybu osob do mista jejich konegného uréent;
% poskytovéani uprchlikiim potravy a vybavent;

* pomoc pfireintegraci uprchlikd do spole&nosti (opravy komunikaci, odminov4ni, obnova
zem&dé&lské vyroby, vytvéfeni vodnich zdroji, vystavba piibytkd, zdravotnich a vzdg-
lavacich zafizeni atd.).

¢ Rehabilitacni sloZka

Tato sloZka se zabyv4 iniciovAnim procesu rehabilitace (obnovy) pokryvajici momentalni
potieby a vytvarejici zdkladnu pro budouct cile.

Ukoly jsou ndsledujici:

% zabezpedeni humanitdrnich potieb, jako jsou potraviny, zdravotnf péce, bydleni a dal¥i
zékladni potieby;

% teSeni problémii znovuosidlovani, zahrnujici otizky zem&d&lstvi, zabezpedeni pitné vody,
zésobovéni, zdravotnické a vzdélavaci zafizent;

% zdkladni obnova, ddrZba a podpora z4kladni infrastruktury, instituci, hlavnich cest,
Zeleznic, ndmotnich a ¥i¢nich piistavi, leti¥t, telekomunikaci, nemocnic, $kol, a bank;

% pretkolovini demobilizovanych vojiki a diivéjsich prislu$nikd OS (v rdmci malych
podnikd) v oblasti zdkladnich financf, G¢etnictvi a marketingu. Zahrnuje také ddrzbu
a opravy dopravnich prostiedkd a vyroben zdkladnich potravin.

@ SloZka civilni policie

Sklad4 se ze Skolenych diedniki civilni policie, ktefi vykondvaji dozor a kontrolu nad
mistnf civilnf policif, aby bylo zaji§t€no dodrZovan{ prava a poiddku a byla pIn€ chrinéna
zékladn{ lidsk4 prdva a zdkladni svobody.

Ukoly jsou nésledujici:

% neustdle se pohybovat po svém okrsku a dohliZet, aby byla zaji¥t€na funkce mistni policie
poZadovanym zpiisobem;

% vyddvat zdsady prb ndbor, reorganizaci a $koleni této policie;

% vést a organizovat kurzy pro existujici slozky policie na v8ech drovnich;

% seznamovat person4l mistni policie se zdsadami humanitarniho prava;

% udrZovat poiddek v oblastech, ve kterych probihajf aktivity pod dozorem mirové operace
OSN;

% udrZovat poiddek a pravo v oblasti hrani¢nich piechodd a v mistech pieskupoviéni;

% ustanovit mobiln{ tyiy, které budou zabezpetovat poZadavky a nouzové spojeni s jinymi
sloZkami zapojenymi do MO;

% ustanovit spojeni na viech drovnich mistni policie;
% udrZovat poiddek v mistech registrace voli¢a a ve volebnich mistnostech.
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# Mezindrodnf persondl a jeho sluzba v poli

SluZba v poli se vytvéii za ti¢elem poskytovani nasledujicich sluZeb:
* zajidténi pozemnf a letecké dopravy, pokud je vyZadovéna;
* instalace, idrZzba a opravy radiového spojeni pro mirové operace;
% zabezpeleni dopravy zasob, pisemnosti a dokumentace;
% zajiSténi bezpednosti objektu OSN a ¢lent mirové operace.

® Vojenskii sloZka

Vojenska slozka se sklddé z ozbrojenych sil OSN, nebo vojenskych pozorovateli OSN,
podle toho, jak4 je situace v mist& operace, jaky m4 mandét a jaky cil (ikol) je ti'eba splnit.

3 ¥ ¥

Vzhledem k tomu, Ze jsem neplsobil ve vojenskych slozkdch OSN, nechci rozebirat
dkoly ozbrojenych sil OSN a ilohy vojenskgch pozorovatelis OSN. Domnivém se, ¥e ACR
m4 jiZ dnes dostatek ,.expertd®, kteif pro¥li sluZbou v t&chto sloZkéch a které timto vyzyvam,
aby se na strankéch nafeho &asopisu pokusili zformulovat obecné zésady &innosti vojsk pii
nasazen{ v mirovych sildch OSN.
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Timothy L. Thomas

Krizovy management Spojenych narodi
v Bosné: Problémy a doporuceni

wJestlize v obdobl studené vilky byla bezpecnost chdpdna predevsim jako udriovdni statu
quo, vietné udriovdni rovnovdhy strachu, pak bezpecnostni politiku po skoncent studené

vdlky predstavuje krizovy management."
Willy Claes, generilni tajemnik NATO, 13. listopadu 1994

KdyZ se rozpadla Jugoslavie a jejf jednotlivé E4sti zataly mezi sebou bojovat, OSN jen
vahavg intervenovala s cilem vytvofit ,,podminky miru a bezpetnosti potiebné pro jedn4ni
a celkové vyreSenf jugoslavské krize. Krizovy management OSN, zv145t€ v Bosné a Herce-
goving, se soustfedil na akce UNPROFOR. Jednotky monitorovaly bojové akce mezi
znepiitelenymi stranami, snaZily se chrénit civilni obyvatelstvo vytvaenim bezpecnych
oblasti a angazovaly se v poskytovéani humanitarni pomoci. Na za¢4tku roku 1994 toto dsili
sm&fovalo k vytvareni z6n beze zbrani, na omezeni jistych aktivit pouZitim bojové sily, na
umistovani jednotek UNPROFOR mezi témito stranami. Zpo&4tku méla OSN urdity omeze-
ny tspéch. Podle poslednich zprav z boji se ale zd4, Ze se jeji krizovy management nezdaiil.

Po vice neZ dva roky se OSN snaZila urovnat konflikt v byvalé Jugosldvii tim, Ze stdla
v &ele kooperativniho dsilf, kter€ zahrnovalo NATO, Zapadoevropskou unii (ZEU), Konfe-
renci o bezpe¢nosti a spoluprici v Evropé (dnes Organizaci pro bezpetnost a spolupraci
v Evropé - OBSE, pozn. pitekl.) a vojenské jednotky riizngch statd. Ty zahrnuji zemé, které
s Jugoslavii pifimo sousedi a jsou konfliktem pifmo zasaZeny (jako Mad'arsko, které méa na
tzemi okle¥t&né Jugoslavie svou ndrodnostnf menginu), ddle zainteresované evropské zeme
(jako je Britanie, Francie a Dansko), zem& v jinych ¢4stech svéta (Kanada, PAkist4n,
Malajsie), 1 regiondlnf mocnosti a velmoci, které majf na regiondlnf stabilit® a potadku
zéijem (jako jsou USA). Tito riizni mezin4rodni a ndrodni &initelé uZivaji sérif opatieni krizo-
vého managementu piislu$nych konkrétnich organizaci &i statii. Opatieni zahrnujf riizné
typy diplomatickych donucovacich tlakd sahajicich od hrozby uzavieni dveif aZ k mezi-
ndrodnimu embargu. Nérodni a mezin4rodni subjekty reagujf na udélosti podle svych z4jmi,
podle toho, jak jsou zamé&i'eny na humanitirni cile, podle potieby udrZzovat armédu &i zadrZo-
van{ konfliktu (a uprchliki).

Ukol e¥it bosenskou krizi dostalo OSN poté, co Evropské spoledenstvi neusp&lo a co se
ukdzalo, z¢ KBSE (OBSE) je nepfipravena tuto mirovou operaci zvlddnout. OSN a jeho
Clenské staty byly také jak organizalng, tak filozoficky nepifipravené zvlddnout konflikt
tohoto rozsahu a komplexnosti, ale piesto tento tikol pievzalo. OSN oviem nemélo (a stile
nemd) adekvatni mechanismus krizového managementu pro zvlddnuti a iizeni bojii
a nedostdva se ji ani nutného souhlasu mezi ¢lenskymi stity pro koneéné politické
a vojenské fe¥eni, V disledku toho se vélka proménila na vojensky a propagandisticky boj,
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ktery zasil semena nediivéry mezi bojujicimi stranami a v¥emi, kdo se tak ¢i onak na
konfliktu podileji.

Definovani krize a krizového managementu

OSN nema4 oficidlnf definici krize ¢i krizového managementu. TudiZ pro déely tohoto
¢lanku budu pro terminy, na které se odvolavam, pouZivat americké vojenské definice.
Spojené staty definujf krizi jako ,incident &i situaci, zahrnujici hrozbu USA, jeho dzemi,
ob&niim, vojenskym silam a majetku & Zivotnim z4jmbim, které rychle vytvaif takové
diplomatické, ekonomické, politické &i vojenské podminky, Ze se zafin4 uvaZovat o nasa-
zenf americké armddy a dalSich zdroji, aby bylo dosaZeno nédrodnich cilt“. Tato definice
krize miiZze byt dédle rozdélena na okrajovou, hlavni, Zivotni a krizi pieZiti (s ohledem na
americké z4ajmy). USA by reagovaly na kaZdy typ krize jinym zplisobem.

Jestlize OSN piidéva my3lenku ,humanitarni dileZitosti“, tak to odpovida této definici.
V nésledujicim by bylo uZite¥né dale rozdglit krizovy management OSN podle americkych
kritérif na krizi pieZitf, krizi Zivotn{ dileZitosti a dal¥ich typd krizi, se kterymi se mezi-
nérodni spoletenstvf sti'etdvA, Napiiklad pro OSN krize pieZiti miZe znamenat konfrontaci
supervelmocl, Zivotnf dileZitosti hrozby regiondint bezpecnosti, jako je konflikt v Bosné,
hlavni dbleZitosti humanitdrnf otdzky jako pomoc ve Rwandg.

Techniky krizového managementu OSN

% Formalni techniky. Spojené nirody nejsou svobodnym aktérem. Nenf to instituce se
suverénnimi pravomocemi jako stat. Konec studené vélky vytvotil okolnosti, kdy fada stat
byla ochotna dit OSN mandét, aby se zabyvala urovnavanim mezindrodnich problémi,
protoZe nemély jiné organizadni fe¥enf. Tyto problémy, kdyby si jich OSN neviimalo, by
jinak vyiistily ve vytvéteni koalic stétd ad hoc, které by podnikaly jednostranné akce, ¢fmZ
by oteviely nové konflikty v nestabilnim obdobi konce studené valky.

Velice diilezitou pro proces ieSeni krizi je skute¢nost, Ze akce OSN v oblasti krizo-
vého managementu zévisi na spoleéné viili ¢lenskych statii najit FeSeni. Netispéchy OSN
jsou potom vysledkem riiznych omezeni ¢lenskymi stity, zejména mocnostmi, které
nechtéji, aby OSN ohrozilo jejich ndrodni a suverénni z4jmy.

Pokud pievldda spole¢nd ville, OSN vyuZivd zavedeny formélni krizovy management
piedstavovany Bezpenostni radou, kterd mé pravomoc rozhodovat v piipadé propuknuti
krizi, a jejiZz vili musf vlady &lenskych statd podle Charty OSN splnit. Také Valné shro-
méZdénf m4 urité omezené pravomoci ohledn¥ krizového managementu, nebot je opravné-
no na zdkladg rezoluce ,,Sjednoceni za mir* piijaté v roce 1950, ,,v naléhavych situacich
okamZit& svolat mimoiidné zasedén( s cilem situaci projednat a piedloZit ¢lenskym statim
doporudeni k piijeti kolektivnich opatienf, véetng - v pifpad€ porufeni miru nebo aktu agre-
se - pouZiti ozbrojenych sil“.

% Neformalni techniky. KdyZ se ukézalo, Ze pomocf formélniho krizového mana-
gementu nenf OSN schopna vyieSit situaci v Bosng, pokusila se zvlddnout konflikt pomoci
série hrozeb (a to skutednych, leteckymi ddery), piimymi Z4dostmi o pomoc, mordlnim
ndtlakem, jednénfm; pro vztahy mezi mezindrodnim spoledenstvim a déastniky konfliktu
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OSN pfijalo model typu akce-reakce. V nespolupracujicim prostfedf se ale zd4, Ze nejde
o skute¢ny management. OSN je vZdy n&kolik krokii za dasiniky boji. Podobn¥ jeji
schopnost pouZivat multilaterdlni rozhovory jako techniku krizového managementu, aby
byly jednotlivé strany pfivedeny k jednacimu stolu, se setkalo jen s omezenym dsp&chem.
V tomto ohledu OSN podcenilo prudkost bojii a zatvrzelost val&icich stran.

Z vojenského hlediska byla pfijata inovace, kterd funguje s prom&nlivym dsp&chem. Jde
o vojensko-politické uspofddéni na zékladg, kterym je krizovy velitelsky a fidici systém
OSN (viz obr. 1). Toto uspoiadénf, sloZené ze zvidStnich z4stupct generdlniho tajemnika
OSN, velitele UNPROFOR, oblastnich a sektorovych veliteli umoZituje OSN velet, fidit
a koordinovat na taktické, opera&nf a strategické drovni mise OSN a NATO (viz obr. 2:
Rozhodovaci kritéria nasazeni vojenskych sil OSN).

% Posledni vyvoj. OSN pokratuje ve vypracovavani technik krizového managementu,
Napt v z4t1 1994 byl podén organiza¢ni ndvrh néeho, co vypad4 jako propracovany orga-
niza&ni postup krizového managementu, i kdyZ to tak nebylo formaln& nazvino. Na konci
listopadu 1994 byl v dstiedif OSN otevien tiad, ktery ma studovat zkuSenosti zatim
probéhlych krizi,

Ale nejdiileZitgj{ technika krizového managementu byla vyvinuta kontaktni skupinou,
skl4dajfcf se ze z4stupc USA, Ruska, Francie, N&mecka a Velké Brit4nie. Ukolem skupiny |,
bylo vytvolit plén pro zastaven{ bojii (coZ se jim i povedlo, ale jedna z bojujicich stran jej
odmitla). Nova opatieni OSN provést musf, jinak bude pokratovat ve starych praktikich
krizového managementu. Reakce na situaci v Bosng je toho diikazem, Krizovy management
mé udélostem piedbihat a skutedné je iidit, jinak bude OSN znovu chyceno do pasti akce-
reakce, kdy dokonce i ,reakce” bude odloZena diky dlouhému rozhodovacimu procesu
v Bezpednostni radé.

Proé krizovy management v Bosné nefunguje

Vedle neadekvéatnosti struktury krizového managementu OSN po zahdjeni konfliktu,
nezralosti jeho mechanismu pro cely komplex kriz{ v Bosn& a nedostatku spole&né viile mezi
¢lenskymi stity OSN vynutit jeji ieSeni existuje je¥t& ngkolik dalgich diivodi, prod techniky
krizového managementu OSN nefungujf:

1. Nepodai‘eny technologicky koncept

Terminologie mirovych operaci. Techniky krizového managementu maji malou ¥anci
fungovat za oficidlniho nevhodného terminologického pojmenovéni, které zpiisobuje
zmatek pii vyhlaSovéni misi, ofekavani a zdmysld mirovych opera&nich sil. Tak je tomu
v piipad€ uZivané terminologie mirovych operaci OSN: peace-keeping (udrfeni miru),
peace-enforcement (vynucenf miru) a ochranné sily OSN (UN protected force), které jsou
inadekvétni popisu vytvofené situace. Zde jsou na vin& obzvI4¥t¥ mezindrodn{ spoledenstvi
a média, nebof stile oznatujf sfly OSN v Bosn¥ jako peace-keepers, tj. udrfovatelé miru.
Bosen§ti Srbové by rozhodné vojska OSN ,,udrZovateli miru“ nenazyvali, nebof sviij souhlas
k piitomnosti téchto sil, tak jak je vyZadovéno definici OSN, nedali. Misto souhlasu tedy
bosen3ti Srbové piitomnost jednotek UNPROFOR, které v Bosné nejsou udrzovateli miru,
pouze tolerujf.
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Sily OSN tedy v Bosné neprovadéji udrzovani miru ani operace na vynuceni miru,
ale néco jako kombinaci monitorovéni konflikiu a jeho Fizeni (prostiednictvim
UNPROFOR), s obéasnymi pokusy udrzovini miru. Neexistuje totiz Z4dn§ mir, ktery
m4 byt udrZen. Akce sil OSN piipominaji akce vklddani néraznikovych jednotek mezi
soupeifci stany (interposition contingent), které jsou posildny, aby dovezly pomoc a vytvo-
tily pifznivé podminky k zastaveni nepiftelstvi. , Monitorovdn{ vélky” je novym feno-
ménem obdobf po skonéeni studené valky.

Druhy, rovnéZ $kodlivy aspekt terminologického zmatku, je jeho schopnost zmatit jinak
smysluplné akce mezindrodniho spoledenstvi. Umisténim jednotek, které maji udrZovat mir,
do prostiedi, které pro né nebylo uréeno, ve kterém neexistuje zdkladnf konsenzus, sniZuje
schopnost OSN zastavit etnické Cistky (a ani to neni v néplni jejich mise, protoZe nejsou
zahrnuty do definice udrZovéni miru), a tak akce ¢asto kondi tim, Ze se udrZovatelé miru
stdvajf rukojmimi (doslovng i obrazng). Pokud jsou jednotky umistény do takového prostie-
di, nemaji Zddnou $anci ovlivnit kone&ny politicko-vojensky stav.

Kone&n€ dzce spojeny s nepiesnou terminologii mirovych operaci v Bosné& je i zmatek
zpiisobeny smichénim této terminologie s pojmy, které pouZivd OSN. Z nich dva nejdi-
leZitgj8i, keterych se OSN snaZilo drZet od samého za¢4tku konfliktu, jsou ,nestrannost
a ,vérohodnost*.

% Nestrannost. Lidé jsou nestranni podle jejich vlastniho kulturniho chdpéni definice
terminu ,,nestrannost*, ddle rovn&Z podle jejich vojenského postavent, tj. zda jsou d¢astniky
konfliktu nebo jen prostiedniky. Bojujici strany od samého po&étku vilky nevéfily
v nestrannost velitelstvi OSN. Navzdory této situaci se OSN tvaii v tvAl hrozbam, ur4zk4am
a nedostatku respektu ke svému poslani podatilo udrZet zd4ni nestrannosti, monitorovat
krizi a podporovat mirovy proces.

Takovy postoj se ale stdv4 pifmo omylem, pokud je provadén prostiednictvim zmatenych
pojmil, jako je ,,vynucovin{ miru“ za situace, kdy se vél&ici strany rozhodly, Ze neni nic, co
by nemohly ziskat bojem.

Je zi'®tjmé, Ze sily OSN v Bosné& operace na vynuceni miru nevedou. Ale nent to ani udrzo-
van{ miru, protoze se, jak bylo jiZz zminéno, ,,val¢ici strany rozhodly, Ze neni nic, co by
nemohly ziskat bojem®. Od omezené, nestranné intervence vedené pod heslem udrZovén{
miru se v prostiedi, ve kterém t¢astnici netouZi v boji piestat, ned4d ofekévat, Ze valku tohoto
typu ukonéi, Pokud valdici strany si pieji pokracovat v boji, OSN jen miiZe zablokovat mir
na obou strandch tim, Ze se zabrani jedné val&ici stran€ porazit druhou, ale ne zase tolik, aby
val¢ici strany byly piinuceny tyto pokusy zastavit.

Akce genpor. Michaela Rose, velitele sil OSN v Bosng, jsou takovym piikladem bloko-
vani mirového procesu (samoziejmé v offch GlastnikG konfliktu, ne OSN), i pies
demonstrovanou nestrannost. Ten byl za to, Ze se snaZil ziistat nestranny, Muslimy obvinén
ze stran&ni Srbiim a pouZivani vojenské sily v jejich prospéch. Po nedivném leteckém néletu
NATO na polnf leti§t€ chorvatskych Srbii, Srbové takto n&kolikrit zase obvinili sily OSN.

V dopise veliteli jednotek OSN v byvalé Jugosldvii, francouzskému generdlovi Bertrandu
de Lapresle, to velitel armady bosenskych Srbii general Ratko Miladi¢ vyjadiil bez obalu:
,»Nevidim Zadny diivod, pro& by méli byt vojéci (OSN) stile nasazovéni (v Bosng), ani nevim
jak vés chrédnit po brutdlnich ttocich proti srbskému lidu. Zménili jste mirové sily
v okupanty.“ Ned4vné rozhodnuti USA uvolnit embargo bosenskych Muslimi, zaloZené na
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Obr. 1: Veleni a Fizeni OSN

skuteénosti, Ze bosenSti Srbové se nebudou Géastnit mirového procesu navrZeného kontaktn{
skupinou, demonstrovalo, jak rychle miiZe byt takové obvinénf roz¥ifeno i mezi Eleny koali-
ce, kterd m4 z4jem na zastavenf{ konfliktu. Jednostranné akce jednoho &lena koalice totiz
mohou poskodit legitimitu vojsk a zpiisobit rychly rozkol mezi jejimi ¢leny.

Existuji také zatim nepotvrzené povésti, Ze jednotlivf i¢astnici konfliktu mohou zmani-
pulovat hlaSent, kterd jsou pfeddvéna sluZebnim postupem OSN. Tato obvin&ni za¢inaji
u vojéki na drovni UNPROFOR. Zpréivy od vojikii UNPROFOR jdou nejprve na velitelstvi
v Sarajevu, potom do Zéhfebu, a aZ na konec na velitelstvi OSN (U. N. Headquarters). Lze
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si pfedstavit, Ze cestou mohou jednotlivei provést malé zmény a podle potieby hl4sit to, co
vice odraZi zjmy prostfednikd, ktef{ odesflajf zpravy, neZ skutenou situaci na boji¥ti. Je-li
tomu skute&né tak, potom zavAdf do ¢innosti OSN ur¢ity stupeii pfedpojatosti, ktery posko-
zuje jeho nestrannost, coZ se dotyk4 jak G&astnikd konfliktu, tak organd OSN.

% Vérohodnost. KdyZ na toto téma mluvil generdlni tajemnik NATO Claes v belgické
televizi, zim&mé poznamenal, Ze OSN mir udrZuje a NATO mir vnucuje. Tato idea, kterou
Claes oznacil jako ,,hrozny protiklad“, je skutetn& protikladem mezi rozdilnymi zikladnami
dvou organizaci, na nichZ spociva diivéryhodnost.

JeXt& vice to zdfiraznil jeden analytik, kdy% napsal, Ze.,,OSN nemiiZe vynutit mir, miZe
piinejlepSim pomdhat krmit lidi a monitorovat dohody mezi stranami, jakmile na n& budou
pripraveny. Zde leZi jeji vérohodnost. Nespoiva v tom, Ze miiZe vynutit mir silou. Naproti
tomu vérohodnost NATO neni pouze v tom, Ze miZe splnit jakykoli poZadavek OSN, ale
také v demonstraci své schopnosti pifinutit protivnika d&lat co by jinak ned&lal“.

Koncept vérohodnosti je také tzce sepjat s problémem terminologie a nestrannosti.
Napiiklad aby si generdlni tajemnik OSN Butrus-Ghéli udrZel vérohodnost, musi ziistat
nestrannym, na ¢emZ zdvisf i plnénf dkold mirovych operaci jednotkami OSN. Nejasna
terminologie mirovych misi v Bosné& jist® tuto vérohodnost poskodila, soud® dle prudké
negativni reakce mistniho obyvatelstva pii navitévé Sarajeva.

Konetné hodnov&rnosti ubyva v prostiedi, kde je vysoky pofet vileEnych zlofind.
V prostiedi, kde panuje bezzdkonnost, ve kterém je sporné, zda v&tsina pachateld valegnych
zlotind bude kdy uv&znéna, krizovy management nefunguje.

2. Manipulace mirového uspoiadani

Mozn4 nejdileZitdj¥im ponautenim z vilky v Bosné a Hercegoving je poznani, Ze dne$nf{
vélky, zvIate ty kontrolované OSN, jsou podrobeny skryté i oteviené manipulaci hlavnich
aktérh. Jisté aspekty véilky v Bosné a Hercegoving tak piipominaji ohromné strategické
psychologické operace s taktickymi prvky (ang. zkratka PSYOP). Strany konfliktu:

- vyuzivaji tvaru Eary stietu, kterd se méni téméi’ denné, ke svému vlastnimu prospéchu
infiltrovénim a stiflenim na jednotky OSN z (izemi protivnika, takZe to piisobf, Ze stifli druhd
strana a pouZiva zbrang tam, kde jsou zak4zdny,

- zam&uje se na civilni obyvatelstvo a nutf je odejit z mist, kde doposud Zilo, - vyuZivaji
zastaveni palby na zfskdni &asu k pfemisténi vojenskych jednotek, zahdjeni itokid z oblasti
UNPROFORu, o kterych se predpokldda, Ze jsou mimo takové akce, a vyuZivaji mandati
OSN k zfskéni ¢asu, za kterého mohou péachat ohavnosti, piipravovat dtoky &i dokongovat
operace, - vyuZivaji letargie rozhodovaciho procesu Bezpe&nostni rady OSN pro zahdjeni
¢i dokonceni operaci, neZ je provedeno hlasovéani o problému (napi zatimco OSN projedn4-
valo zruSeni embarga na bosenské Muslimy, tito Muslimové zah4jili ofenzivu),

- zah4jili Gtoky na své vlastni lidi (minometné a délostielecké iitoky) a potom za to pien4-
%eji odpov&dnost na druhou stranu,

- zastielili vojaky UNPROFOR nebo je zajali jako rukojmi,

- vyuZivaji odstielovati a teroristickych ¢ind k zastrafeni sil OSN a mistniho obyva-
telstva,

- natiraji své vozidla a helikoptéry barvami OSN, aby se dostali sndze k cili,
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- odmitaji prichod konvojii OSN s pohonnymi hmotami a humanitrn{ pomocf a v n&ko-
lika pfpadech jim zabrénili po pfed4nf materidlu dané Gzemf opustit, - odmftajf uznat n&kte-
rd itolidt€ pod ochranou OSN ¢&i demilitarizované zény,

- ukryvaji zbran€ mezi humanitdrnf pomoc,

- manipulujif OSN a NATO, aby se chovaly podle scénéfe akce-reakce a zaitotily na
jejich protivnika. Jedna strana napf. Gtodf z demilitarizované z6ny (zatimco se snaZ{ vyvolat
dojem, Ze stfili druh4 strana) a doufé, Ze pfim&je NATO k leteckému idtoku na nevinnou stra-
nu,

- vyuZivaji fady od§tE€peneckych skupin iiastnicich se konfliktu (je t8%ké zastavit ozbro-
jeny konflikt, kdy% se zd4, Ze jedna ze stran poruSila pffm&F pro svij vlastnf prospéch; ve
skute¢nosti byl tok proveden jednou z od¥tépeneckych skupin).

Tohle je obvzlasts dileZité, nebof existuje asi dvacet od§tSpeneckych skupin d¥astnicich
se konfliktu, a ne jenom obvykle uvadéné (i strany (Chorvati, Stbové a Muslimové). Nékie-
1é z odStépeneckych skupin majf zcela jiny program neZ plivodni skupina. I pfi ochran&
vlastniho lokalnfho dzemi miZe byt velitel sboru bosenskych Srbii nezdvisly na centru. Tato
vélka je totiZ pfedevifm vélkou o zem a nékteré regiony maji vojenské jednotky ochratujic{
své tizemfi bez ohledu na postoj centra. Dal¥im piikladem je pfipad Fikreta Abdite, vidce
vzboufenych jednotek bosenskych Muslimd, ktef{ jsou pro spolupréci se Srby a Chorvaty.
Pfed mnoha mésici se oddélil od Izetbegovite a 18. 12. dovolil chorvatskym Srblim, aby se
k nému pfipojili k boji s jednotkami vedenymi Muslimy chrénic oblast okolo Bihate.

VZechny vy¥e uvedené akce jsou ureny k tomu, aby ovlivitovaly mirové uspofadani
podle pfani stran, které tyto akce iniciovaly.

3. Prani informaci

Obé strany uZivaji v8ech prostiedkd, aby ziskaly média na svou stranu, aby tak pomohly
své véci. To ma za nésledek, Ze ti Zurnalisté a reportéii, kterym se nepodatilo ovéiit zdroje
informacf, nevédomky dezinformuji tisk, a tim vedou psychologickou vélku jménem jedno-
ho z ddastnikd konfliktu. V nékterych pifipadech dfasmici konfliktu dokonce petlivé
naaranZuji ud4lost nebo udélosti, které potom reportéii vidi, takZe vlastng vidi a sly$i piesn&
to, co tito chtgjf, aby reportéfi vidéli a slyeli.

V n&kterych pifpadech pifijimén{ informacf vetejnostf miize byt nechténg manipulovino
i zplisobem, jakym reportér situaci vidi. Vezm&éme napi’ pouZitf slova rukojmf (hostage).
Ziidka je uZivano v tom smyslu, jak jej chdpe v&tSina lidf naZ4padg. KdyZ je zadrZen konvoj
a jeho ,,svoboda pohybu“ je ohroZena, ¢asto sly$ime, Ze konvoj je zadrZen jako ,,rukojmi®,
Podle terminologie OSN se pii popisu takové situace jednd o termin ,,omezenf svobody
pohybu* (lack of freedom of movement).

Také n&které tiskové agentury tiettho svéta slouZi jako z4sténa jemnych dezinformact.
Nejprve pifipravi materidl pro publikovénf, ktery odrdZf stanovisko jednoho z G¢astniki
konfliktu. Nésledné sponzorovany ti'etimi nebo ¢tvrtymi stranami, které jsou ur¢itym zpiiso-
bem zainteresovény na podpoi'e svych etnickych nebo ndboZenskych bratif, pak tyto agentu-
ry krmf{ informacemi (vlastn€ dezinformacemi) Ameriku a dal¥f zdpadnf zemé& s cflem, aby
byly tyto informace znovu vysflany zdpadnimi tiskovymi agenturami. Dokonce se prosly-
ch4, Ze dcastnici konfliktu zamé&stndvaji zapadni reklamni kanceléie, aby prostiednictvim
zmin&nych tiskovych agentur ovlivnili mezindrodni verejnost a oficidlni min&nf.
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4., Inkompatibilita dané situace a mise OSN

Oficidln€ m4 mise OSN v Bosné:

- poskytovat vojenskou pomoc Vysokému komisaii Spojenych néroddi pro uprchliky
a urenym organizacim i agenturdm tcastnicich se humanitdmi &innosti a oprav zafizeni
v Bosné a Hercegoving, kdy jednotky poméhaji pii: evakuaci ran&nych, ochrané a péci
0 obyvatelstvo, zlep¥eni jeho Zivotnich podminek,

- pifpravé podminek priznivych zastaveni nepiftelstvi. To zahrnuje vytvoieni a kontrolu
z6n beze zbrani, prevenci dtoki na bezpedné oblasti (safe areas) OSN.

Takovd mise je oviem v bosenském prostiedi postizena n&kolika inkompabilitami,
obzvl43té co se ty&e struktury sil, vojenské akce, kontroly pohybu misi, otdzky veleni aiize-
ni.

A Inkompatibilita struktury vojenskych sil a vlastnf mise. Spojené nérody pii ziizovéani
zfkladnich sil a opera¢nf struktury v Bosn€ vyuZily svych minulych zku¥enostf. Oviem
zku¥enosti z tradi¢nich mirovych misf jsou pro Bosnu neadekvétni. Podobn€ i zkuSenosti
ziskané pii vynucovéani mfru v operaci Poustnf boui®, tj. nasazenf ohromnych a synchro-
nizovanych sil, by byly pro pouZiti v Bosn& nepiim&ené, nebot pravidla nasazenf takovych
jednotek zabratiuji jejich pouZitf bez ohledu na strukturu sil.

Sily OSN v Bosné& tedy nemaji Z4dné vzory, podle kterych se mohou iidit a organizovat
svou vojenskou strukturu, Absence vhodného terminu popisujictho akce jednotek OSN
v Bosné (které ve skutetnosti piipomfnaji vile¢né monitorovéanf; to znamen4, Ze mezi
soupefici strany jsou umistény jednotky, aby monitorovaly a hlésily naruZenf dsilf OSN pii
poskytovani pomoci uprchlikiim, civilistim nebo porueni stanovenych bezpenostnich z6n
OSN a bezletovych z6n) neposkytuje Z4dny ndvod pro budovéni struktury ozbrojenych sil
OSN. KdyZ napifklad jednotky OSN potiebuji pii poskytovani humanitdrnich dodévek
vzhledem k obstrukcim jedné z bojujicich stran oficidlni odporu, &asto jim nemiiZe zvI4Stn{
zéstupce generdlntho tajemnika OSN poslat dostateénou pomoc vzhledem k rozdilu mezi
pravidly nasazeni mise a dostupnymi prostiedky (tj. vojenskou strukturou).

A Inkompatibilita mezi vojenskymi akcemi a fikoly mise. V Bosn& se ukéizalo, Ze situace
mezi udrZovénim mfru a vynucovanim miru vyZaduje nové principy vojenské ¢innosti. Tyto
principy zahrnuji synchronizaci humanitdrnich akci a dopravy konvojd, pouZiti pozo-
rovateli OSN a sty¢énych distojniki, principi zasazeni UNPROFORu v tzv. bezpe¢nych
oblastech a taktickou zpiisobilost, kterou tyto podminky vyZaduji. Velitelé musi rfadné
zvladnout principy vojenské ¢innosti na té drovni (taktika, operaéni uméni, strategie), na
které je krize iniciovéana. To je obzvIa%€ dileZité, jestlize majf sfly OSN zabrénit pieriistan{
taktickych krizf (napi‘. pokaZdé, kdyZ se dostane ¢eta &i rota do d&lostielecké palby) na stra-
tegickou droveil, Takovd akce potom zbytetn& svazuje Bezpenostni radu a zvySuje
vyhlidky na dlouhodoby konflikt. Zmé&na v terminologii by také mohla napomoci odstran&n{
nedostatk® struktury sil, pravidel nasazeni do boje podle poti'eb mise.

A Inkompatibilita chdpdn( tikolii mise a zpiisobem jejich realizace. OSN se v Bosng&
a Hercegoviné musi zabyvat dvéma soub&Znymi procesy, které zamlZujf, co je vlastnim
iikolem mise OSN a krizového managementu: predn& se OSN snaZi zastavit ¢i alespoil
zadrZet konflikty mezi Srby, Chorvaty a Muslimy, kontrolovat rozpor mezi ikoly mise a timn,
jak misi chapou td¢astnici konfliktu; mimo vlastni krizi se OSN snaZi kontrolovat fe$eni krize
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vlastnimi silami, jakym je napf. nasazeni vojenskych jednotek mimo mandat zfizeny OSN
(tj. poutiti leteckych ttoki NATO).

Vnitfnf nepomér mezi tikoly mise a tim, jak vnimajf misi ¢astnici konfliktu se projevuje
napf. dorutovanim humanitirnf pomoci komunitdm v obleZenf; OSN tak v o&ich jednoho
z ic¢astnikd konfliktu narufuje jeden za svych zdkladnich operaénich principi, kterym je
nevmé&Sovani se v priib&hu operacf mezi bojujict strany. Pomoc OSN obleZenym oblastem
»plispéla k proraZeni obléh4nf, a tudiZ se jednalo o vojenskou i politickou pomoc*. V jiném
pfipad® vytvofeni bezpedngch oblasti OSN znemoZnilo posledni f4zi pl4ni jednoho
z i¢astmiki konfliktu na znovuobsazeni dzemi, které m&lo byt umoZnéno staZenim jednotek
OSN.

Soub&Zn& probih4 nériist jednotek mise OSN. Po4tedni podty byly plekro¥eny a stéle se
zvy3uji. Rist t&chto sil, jejichZ plivodnim dkolem byla deeskalace nap&ti, je varovnym signd-
lem potencidlnich obtiZi. OSN a rlizné jiné agentury a stity pouZivaji strategii vy&erp4ni; to
jest Eekaji, aZz v¥echny strany budou politicky, ekonomicky a vojensky opotiebovény &
izolovény. Cekanf a vyhybanf se eskalaci & expanzi konfliktu ale nefunguje, a navic se nyn{
tato taktika OSN vraci. Uastnici konfliktu json znechuceni tim, co chépou jako nedostatek
podpory a nestrannosti, stale Sast&ji slovn& napadaji veleni jednotek OSN. N&ktefi bosensti
Srbové dokonce varovali, Ze nemohou pfi stahovani jednotek OSN zarucit jejich bezpe&nost.
Prezident bosenskych Muslimi Aliza Izetbegovi& k tomu poznamenal, Ze ,,UNPROFOR je
jako zneistény vzduch - je zneistény, ale nemiZe¥ bez n&ho Zit“.

A Inkompatibilita dkolit mise a nedfiné velitelské odpovédnosti. Mise OSN m4 také
problémy jednoty veleni. Vojensky velitel NATO americky generdl George Joulwan to
neddvno zdiraznil, kdyZ v jednom rozhovoru poznamenal, e ,m4dme problém nedilné
odpové&dnosti (unity of command), protoZze NATQ je zodpov&édné za letectvo a ndmotnictvo,
ale UNPROFOR je zodpov&iny za pozemni akce. Mé4me zde tedy dvé& riizné organizace se
dv&ma riznymi idkoly a na$im posldnim je to vie sladit, abychom mohli spolu spolupra-
covat®.

5. Cerny trh a dal$i diivedy, které prodluzuji konflikt

Existujf silné ndznaky, Ze urlité organizace, at uZ jsou to nevl4dnf organizace &i urditf
piislu3nici kontingentu sil OSN, majf z4jem na prodluZovani konfliktu. Disledkem toho je
sabotovan{ krizového managementu. Obchodnici se zboZim z &erného trhu stifleli na letadla
plistavajici v Sarajevu, aby tak zastavili leteckou prepravu a vyhnali ceny vlastnich zbran{
a potravin nahoru. '

OSN vojékiim za jejich sluZbu plati. Platy pifislu¥niki jednotek OSN jsou totiZ znatng
vy$3f neZ platovy standard v&tSiny armad, zejména armad tiettho svéta. Ve skute¥nosti jenom
USA a Velk4 Britdnie odmitly brat platy od OSN. Tento plat plus mor4lni ospravedIn&ni jsou
jedingm raciondlnim diivodem udrZovéni vojenské sily n&kterych zemf. I to podporuje
pokradovéni valky.

Proslycha se také, Ze vy¥¥i vojenské vedeni nékterych déastnikil konfliktu netouZi po trva-
1ém zastavenf palby &i zdvaznych mezindrodnfch dohod4ch. Neexistuji Z4dné diplomatické
dohody, které by jim vyhovovaly, a tak &ekaji, a%Z OSN odvol4 své jednotky kvili vysokym
vojenskym i ekonomickym n4kladiim, '
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obacnd kritérla:

> napinit mandét OSN

> opravnénd sebeabrana (polnf lopatka/zbrang jednotlivee/ietectvo)
> nepouivani vo). sfly k ovlivnénf probhajfcich bojl

> reakce zavisi na trovni, na kieré Je zahajen Gtok

> pfima versus neplima palba

> 20Ny zakazu pleletu voj, letadel

> Ukoly zvlastniho povéfence generdinho tajemnika OSN

> vI43tnl koly Bezpelnosini rady

zviatnl keitéria: ochranna mise

> po«érﬁonél OSN ﬁorgamzace sponzorované OSN, humanitérmf pomoc, konvoje Vysokého komisare
ro uprchlfky ap.
(narugovanl porédku &i hrozby silou vyvoldvajl m&fitelnou odpovid)

> pésma beze zbranf (do vzdélenosti 20 km), na jejich porusenl miiZe byt reagovéno leteckymi Gtoky:

rozhodovAnf na Grovni zvi&¥tnfho zmocnénce gener4intho tajemnika/velitele jednotek OSN)
bezpetné ablasti (urtené podle toho, ,co velitelstvf OSN miZe chrénit®)

zvl&Etni keltérla: voJenska pitomnost

> opovrZen vefejnosti
> zastraSenf hrozbou pouZilf sfly

Obr. 2: Rozhodovaci kritéria nasazeni vojenskych sil OSN
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Doporudeni pro systém krizového managementu OSN

Navzdory vy8e zmin€nym nedostatkim musf OSN zistat na ¢ele mezindrodnfho dsili
o kontrolu boje v Bosné a v jingch mfstech na celé zemékouli, kde se odehrdvajf ozbrojené
konflikty. Aviak OSN potiebuje zfskat podporu regiondlnfch organizaci a musf také najit
mechanismus koordinace ndrodnich z4jmd mezi jednotlivymi &lenskymi stity, Pokud maji
byt krize 4dn& zviddnuty a kontrolovény, musi byt tyto dva faktory transformovéany do
kolektivni politické viile a ,nového diplomatického mySleni*. Mezindrodni spoluprice na
nejvysSich drovnich je v takovych pifipadech absolutni podminkou.

Bezprostiednim cilem OSN je vyvinout proces krizového managementu, ktery umoZni:
1. zabrinit, aby se situace vymkla z kontroly a propukly oteviené boje; 2. jestliZe konflikt
piesto vypukne, usmérnit jej naleZitym zplisobem; doporuduje se, aby tento proces byl zalo-
Zen na: a/ doktrin® OSN, kterd urti, kdy a za jakych podminek bude OSN autorizovat pouZit{
sily, b/ na terminologii, kterd adekvatn& popfSe posléani sil OSN; a ¢/ pojmout krizovy mana-
gement jako ,,organiza¢ni interoperabilitu* mezi OSN a regionélnimi organizacemi, napi’
ES, NATO, ZEU a OBSE (KBSE), které jsou vhodngmi organizacemi evropského modelu
interopera¢nich metod, kterymi bychom mohli kontrolovat a i eventudlng zakontit boje. Jak
poznamenal o dosavadnim pokroku generdlnf tajemnik NATO Willy Claes:

»Embargo urtité ptimélo Bélehrad, aby akceptoval mirovy plan kontaktni skupiny izolo-
vat bosenské Srby a také hrozba - pifileZitostn€ pouZit4 - naSeho letectva poskytuje jedinou
ochranu lidem tzv. bezpetnych oblasti a rovnéZ odstra¥uje itoky proti UNPROFORu.
Kooperace mezi NATO a OSN - dv&ma velmi rozdilnymi organizacemi s riznymi struktu-
rami a byrokratickymi , kulturami* - byla samoziejmé& pou¢enfm. Aliance stojf piipravena
poskytnout kolektivni piispévek potfebny pro operace ZEU, ktergch se USA a Kanada
nezidastiujf, a bude déle piizpiisobovat své vojenské struktury, aby mohly byt vytvoieny
specidlni spojenecké bojové jednotky (Combined Joint Task Forces)... NemiZeme ofekdvat,
Ze USA pievezmou pii kazdé krizi vedeni. Musime vyvinout flexibilitu, abychom byli
schopni reagovat sami, a to podle povahy krize, bud’ prostiednictvim aliance NATO, &i
prostiednictvim ZEU. Specidln{ spojenecké bojové jednotky, pokud budou f4dné nasazeny,
by nédm tuto flexibilitu m&ly umoZnit."

Absolutng rozhodujicim pro jakykoli budouci krizovy management OSN je skute&nost,
%e musi byt zaloZen na precizni terminologii a piesnych pojmech mirovych operaci. OSN
¢i jeho piedstavitelé musi vypracovat taktiku mirovych operaci pro konflikty mezi ,,udrZo-
vanim miru“a ,,vynucovanim mfru*a pro monitorovin{ manipulace mirového procesu. Jedi-
né tak miZe OSN posléze ziidit tifstupiiovy mechanismus pro vyuZiti nasledujfcich prvki:
Informa¢niho managementu a monitorovaciho mechanismu, ktery bere v tvahu vyie
zminéné nedostatky a slouZf jako informadn{ databéze, v&rohodného mechanismu prevence
konfliktu a metody kontroly a zvladnutf konfliktu, pokud propukne a ohroz{ manddt OSN.

Pro problémy, jakymi jsou ,,zmanipulovéni miru“ nebo akce od§t&peneckych skupin, by
mohlo OSN vytvorit v rdmci stalé kontroly informa¢ni management a monitorovaci systém.
Tak by byly ziskdvany vZechny dostupné informace o terminologii a konceptech, rovnéZ
o charakteristice a povaze modernich konflikti. Prevence konfliktd by méla obsahovat fadu
postupii jako ti'eba:

a/ rozpozndnf krize,

b/ rychlé zkouméni krize,
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¢/ zavést postupy prevence konfliktu.

Krizovy management by mé&l:

a/ identifikovat t8%i%t& (centre of gravity) nepfatelskych sil,

b/ vyuZit raciondlni respektive védeckou metodu vedouci k formulovdni modelu
schopného doséhnout Zddaného koncového stavu,

¢/ umoZiiovat generdlnimu tajemnikovi OSN provadét flexibiln{ akce.

Cely proces by mél byt zaloZen na komplexnim vojensko-politickém-humanitdrnim planu
kampané, kter by byla zaloZena na postupu velmi podobnému tomu, ktery byl navrZen z4fi-
jovym zaseddnfm OSN a ktery zde cituji ve zhut€né podobg.

@ Prvni krok: Ziizeni informad¢niho a monitorovaciho institutu, OSN a jeho agentury
tento krok provedou dlouho pied tim, neZ zahdji kontrolu a fizen{ konfliktu. Jestlize maji
mit Spojené ndrody difve zmifiované nedostatky pod kontrolou, mus{ byt schopny rychle
ziskdvat a vyuZivat informace. Musi také mit terminologii a koncepéni zdkladnu, kterd zaru-
¢uje kompatibilitu mise OSN se situaci na bojiti. Jinak bude trvat velmi dlouho ne¥ se zjisti,
Ze napf. d¢astnici konfliktu manipuluji OSN, ¢&i Ze se vychozi situace zménila.

Po ziskéni dostupnych informaci miZe zadit realizace prvniho vojensko-politického-
humanitiarniho planu, coZ bude OSN finalizovat b&hem zadrovaci fize konfliktu. Pldn
kampang bude 1idit jing fenomén obdobi po skon&enf studené vélky - ,vojensko-politické
uméni®, Pl4n pro scucasnou krizi v Bosné byl jiZz vytvoren a proveden. Zda urdil spravné
t8Zi8t& (centre of gravity) a synchronizoval sprivng v8echny aspekty konfliktu (vojensko-
politické-humanitérni) neni autorovi zndmo.

B Krok druhy: Prevence konfliktu. OBSE (KBSE) m4 vedle OSN zodpové&dnost za
prevenci konfliktu na evropském kontinent a jeho demonstrovand kompetence je modelem
i pro dal¥i region4lni organizace, které by rady vykonévaly podobné posléani. Takové regio-
néilni organizace by mély jeji mechanismus studovat.

Vysoky komisaf OBSE pro néarodnostni men$iny vykondva jednostranné névitévy
v oblastech z4jmu OBSE, aby inicioval konzultace a poskytoval patii¥nd doporudeni. Vyso-
ky komisa¥ m4 pii této Cinnosti podporu politickych autorit OBSE a miiZe dokonce, citi-li
eskalaci situace, vyhldsit v€asné varovéini (early waming) politickym autoritim OBSE.
Existuji také mise uvniti zemi OBSE, aby napoméhaly Vysokému komisati pii jeho odhadu
situace. Takov4 mise uvnitt zemé se skldd4 z hlavy mise na tirovni vyslancii a aZ z Sesti Elent
$tdbu. Logistickou podporu poskytuje stiedisko OBSE prevence konfliktd ve Vidni. TeZiStg
le%i v monitorovani moZnych potfZ{ a misto pokusi o ndpravu pomah4 jen pii indenti-
fikov4ni nekonfrontaénich modeli ¥eeni konfliktu,

M Krok tieti: Kontrola konfliktu a jeho management. Jestlize oblast potencionélniho
konfliktu ukazuje zndmky pohybu ke stadiu ,,v¢asného varovani“ (j. takového stadia, kdy
indikdtory ukazuji, Ze se vyvinula krizov4 situace), potom findln{ komponenta krizového
managementu dolad'uje vojensko-politick4 a humanitérni kontrola konfliktu. Koalién{ pldn
musi byt citlivy ke kulturnfm poZadavkiim oblasti, o kterou jde (jaky typ jednotek posilat
na misto konfliktu, ze kterych zemi atd.).

Je to bezesporu to nejt&Z3i stadium procesu krizového managementu a také rozhodujici.
Existuje-li n&jak4 nadg€je na fe¥ent, jsou od samého po&étku vypracovivény piesné plany.
Jingm kli¢ovym prvkem v tomto stadiu je otdzka ,,odkud OSN ziskdv4 své informace
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o situaci*? (&ili nevysloveny problém zpravodajstvi). Clenské zem& by mohly sdflet omeze-
né informace, ale tento typ informac{ by byl podezfely, nebof miiZe byt limitovén perspekti-
vami zemé& ¢i jejimi z4jmy. To je st€Zejnf problém, ktery musi byt vyfe¥en, aby bylo OSN
tisp€¥né.

Mimo tyto informace ma OSN také vhodné néstroje, aby mohlo vzniklou krizi kontrolovat
a postupné eskalovat svou reakci. Strany koalice, pokud se dohodnou na zpiisobu jejich
pouZitf, mohou také nékteré z tchto ndstroji pouZit. Na strategické Grovni miiZze OSN napf.
pouZit politiku vytvéafeni z6n beze zbrani. Neni to nov4d mySlenka, ale OSN ji neuZivalo
v minulosti jako bezpe&nostniho reguldtoru tak &asto, zvI4st€ ne v obdobi zadrZovani komu-
nismu. Dnes vytvéafenf zon beze zbranf miiZe obsahovat mj. tato opatfeni: embargo na vyvoz,
bojkot dovozu a &erné listiny, hrozba ztraty velmi Z4daného obchodniho postaveni zem&,
odpirani viz, zmrazeni bankovnich G¢td, cestovni omezent, prohibitivni tarify, embargo na
zbran&, omezen{ investic, krdceni materidlni a finan¢ni pomoci, vypové&zeni studenti. OSN
Jiz uZilo vytvéfenf téchto z6n s urditym dspéchem v Bosné a na Haiti.

Pravé jak OBSE pfevzalo vedenf v prevenci konfliktd, m4 i NATO z4jem, aby slouZilo
jako soustfedny bod pro integraci mirovych (peace-keeping) misi OSN a OBSE, tj. aspektu
kontroly konfliktu v Evropg. Jak poznamenal generdlni tajemnik NATO Willy Claes:

»Nabfdnutfm pomoci mirovym (peace-keeping) operacim OBSE a OSN, pfevzalo NATO
novou iilohu krizového managementu. Piikladem této nové tlohy je angaZovanost NATO
v dfiv&jsi Jugoslavii. Také byla vytvofena nova struktura vojenskych sil odpovidajici t¥mto
novym tkolém.*

Zd4 se, Ze kapitola VIII Charty Spojenych narodii ddva NATO v této oblasti svétaa dal3im
takovym regiondlnfm organizacim pravo timto zpiisobem jednat. Pi¥e se v ni:

»Nic v souasné Chart nevylu€uje existenci regiondlnfho uspofadan{ ¢i organizace pro
fe¥enf zdleZitostf vztahujicich se k udrZovéan{ mezindrodnfho miru a bezpenosti, jakou jsou
spole¢né akce, za pfedpokladu, Ze takov4 uspofddéni ¢i organizace a jejich aktivity jsou
konzistentni s cfli a principy Spojenych ndrodd.”

V celém procesu kontroly konfliktu a systému managementu vojensko-politického pldnu
kampan& je rozhodujicim jednak metodologie, kterou je urfovdno t¥%i¥t¢ konfliktu
(vojenské, politické nebo ekonomické, respektive n&jakd kombinace téchto tff), jednak
v&deck4 metoda pro uréovani obsahu a formy kone&ného stavu. Po skon&eni studené valky
nejde o rozsdhlé konflikty koalicf nep¥ételskych stran, ale spf¥e o drobnou guerillovou
vélku, o vyuZitf vhodné situace nebo incidentii jednou z val&icich stran. Tudf se v procesu
krizového managementu stiv4 Zivotné dileZitym uréenim t&Zist€ (centre of gravity) a zéro-
veii predikce jak dosdhnout Zddaného kone&ného stavu. Mohli bychom si zde vypiij¢it meto-
du potitatovych véleEnych her a v rozhodovacim procesu zvaZit miliony ,,co kdyby* a pak
zvolit tu spravnou variantu. Pro tento proces je primédrn{ kumulace a vyuZit{ informaci.

Jeden analytik poznamenal, Ze jakykoli mirovy plan, ktery schvali OSN, musi mezi jingm
obsahovat nésledujici: zvaZeni celkovych strategickych a teritoridlnich cfld viech soupe-
ficich stran celé republiky byvalé Jugoslavie, opatfenf pro zdkonné konstituéni postaveni
minorit ve viech republik4ch, nestranné uspofadani po skonteni konfliktu a pldn na vybu-
dovén{ diivéry, mezindrodni pl4n ekonomické podpory a variantnf pldn pro pfipad selhén{
mirového pldnu. Plan také musi najit zpiisob jak oddglit val&icf strany (tj. nasazenf sil OSN
mezi n& a pouitf principu zastra¥enf). Usp&ch takové mise bude z4le¥et na sb¥ru informaci,
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na ovéfeni shody s pldnem, chdpan{ evoluce ud4losti v redlném &ase, které pomiize odrazit
propagandu mistnich médii.
Zavéry

Tato price vySetiila dGvody, pro¢ v Bosn& nefunguji techniky krizového managementu
a zéroveii nabidla n&kterd doporuenf pro strukturu budouciho krizového managementu
OSN. Je jasné, Ze podminky, za kterych dnes operujf sily OSN, nutf viechny nirody najit
nové techniky krizového managementu, aby byla zaji$t¢na jejich bezpe&nost a ukondeny
boje. Popisované staré postupy krizového managementu slouZi pouze jako zakladni
voditko obecnému pi‘istupu ke krizi. OSN musi prostiednictvim diive uvedenych dopo-
rudeni kaZdou krizi citlivé ¥idit, a to v souladu se specifickymi okolnostmi existujicich
v krizové oblasti.

OSN musi dédvat zvIa$t¢ pozor na disledky novych fenoméni, kterymi jsou zmani-
pulovéni redeni konfliktu (conflict manipulation), vale&né monitorovani (warfare moni-
toring), vojensko-politické uméni (military-political art), organiza¢n{ interoperabilita na
trovni krizového managementu (organizational interoperability at the crisis management
level), prani informaci (information laundering), promichéni pouZivané terminologie
(terminology and mission mismatches), védecké piedvidini kone&ného stavu (science of
end-states) a rozhodujiciho t€Zi8t€ konfliktu (centre of gravity). Spojené narody musi klést
zv148ini diraz na zku3enosti ziskané pii kontrole a fizeni konfliktu a také na zkuSenosti
dal¥ich mezindrodnich organizaci s prevenci (prevention), zadrzovanim (containment) &
likvidaci konfliktu (extinguishing of conflict) a s vojenskymi akcemi spojenymi s kazdym
z téchto fe¥eni.

* * K

OSN nemé na vypracovéni procesu krizového managementu &as. V sézce je ale jeho véro-
hodnost v ocich svétového spoledenstvi. Jestlize OSN neuspéje, vzroste vyznam regio-
nélnich organizaci a sv€tovy ¥4d i stabilita, tak jak jsme je poznali, postupné zaniknou.
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Plukovnik v z4l. JUDr. Miroslav Tlim a

Ve

Zvysi se ucinnost mirovych operaci OSN ?

Dét jednozna¢nou odpovéd' na otézku uvedenou v zdhlavi ¢ldnku neni vitbec jednoduché
a ani jedna krajnost neni ziejm& na mfst€. Umyslem autora je proto seznamit tendie s nékte-
rymi problémy (nepostihuje napi financovani, vycvik, informatiku), nepiiznivé ovliviiu-
jicimi ziizovéni a provadéni mirovych operaci. K ziskan{ objektivn&j§tho pohledu na celou
problematiku m4 souasn& piispét informace o piijimanych opatienich ze strany gene-
rédlniho tajemnika, Sekretaridtu a Rady bezpe€nosti OSN, které vytvéieji, nebo v blizké
budoucnosti by mély vytvolit, pro zminéné operace piiznive&jsi piedpoklady. Ctendi si tak
soucasné bude moci ucinit lepsi piedstavu o sloZitosti a komplexnosti uvedené otazky, jejiz
efektivnéjsi realizace, bez Gzké a vstificné spolupréce tif hlavnich protagonistd tj. Rady
bezpednosti (RB), generdlniho tajemnika (GT) OSN a jeho Sekretaridtu a Elenskych zem{
OSN, nem4 nadg&ji na dsp&ch.

Charakteristika sou¢asnych mirovych operaci

Jak uvadi generdlni tajemnik OSN v ,,Dodatku k Programu pro mir“z 3.1.1995, do¥lo od
skondenf studené véilky k dramatickému zvyeni nejriizngjsich aktivit OSN zaméfenych na
udrZeni miru a bezpenosti. Tyto akce, zejména mirové operace OSN, jsou charakterizovany
nejen kvantitativnimi, ale ve vét$i mil'e zm&nami kvalitativnimi (pouZiva se oznadeni miro-
vé operace druhé generace). Je titba si sou¢asné uvédomit, Ze tyto zmény byly vyrazng
ovlivngny zménou charakteru konfliktd. Cim se tyto konflikty li$i od piedchozich (viz
graf 1):

® Majf piedevdim vnitrosiatni charakter, mezistdtnf konflikty jsou spf¥e vyjimkou (z 21
mirovych operaci zifzenych od konce 80. let bylo 13 ustaveno k ie$enf vnitrostitnich
konflikth a z 11 operaci vytvoienych od ledna 1992 pouze 2 se tykaly mezistdtnich
konfliktd);

@ Nebojuji v nich pravidelné armédy, ale asto milice a ozbrojeni civilisté s nizkou discipli-
nou a s t&ko definovatelngmi stupni veleni. Casto tyto konflikty majf charakter party-
zénské vilky;

@ Hlavnimi ob&tmi a né€kdy i hlavnimi cili téchto boji jsou bezbranni civilisté. Podle
statistiky Vysokého komisaridtu OSN pro uprchliky (UNHCR) doSlo k zvySeni poétu
uprchlikd ze 13 miliénd, registrovanych koncem r. 1987, na 26 miliéni koncem r. 1994;

@ Dochézi k zhrouceni statnich instituci, zvIA$t€ policejniho a pravniho systému, coZ para-
lyzuje vykon vlddnich instituci.

Uveden4 situace vede k tomu, Ze mezindrodn{ zdsah musf piesdhnout vojenské a huma-
nitdm{ tkoly a zahrnout i podporu ndrodnfmu usmfienf a nastoleni efektivnf vl4dy.

Za téchto okolnosti jsou mirové operace komplexnéjsl a soucasné ndkladnéjsi nez ty
piedchozi, jejichZ rozsah tkolii, neboli mandat schvileny Radou bezpeénosti, spotival
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Graf 1: Riist poftu mirovych operacf v letech 1988-94

hlavn€ v monitorovéin{ ukon&eni palby a kontroly n4razntkovych zén se souhlasem stati
icastnicich se v konfliktu (viz grafy 2 aZ 4).

Dal¥i kvalitativni zm&nou je pouZitl jednotek OSN k ochrané humanitdrnich operaci.
Pifli§ Easto se totiZ stavé, Ze valeici strany vytvaieji piek4Zky k poskytovanf této humanitarn{
pomoci civilistiim druhé val&ici strany nebo si prosté tuto pomoc neopravnéné piivlastiiuji.
Humanitdrn{ organizace tak plnf své dkoly za velmi chaotické situace, navic v zemi rozvra-
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cené obfanskou vélkou. V n&kterych pfipadech proto mezindrodni spoledenstvi pfijima
opatfeni vojenského vynucovaciho charakteru formou rozhodnuti Rady bezpe&nosti.
V Bosng& a Hercegoving (UNPROFOR) a v Somélsku (UNOSOM II) byl v této souvislosti
vytvofen novy druh mirové operace (n&kdy jsou takové operace nazyvény , Sestapiiltou kapi-
tolou*tj. n¥co mezi kap. VIa VII Charty). V t€chto operacich sice do$lo ke schvéleni pouZiti
sily podle kap. VII Charty, aviak mirové sily OSN nadéle ziistaly neutrdlni a nestrannou
slozkou, bez mand4tu postavit se na odpor agresorovi nebo vynutit zastaveni nepféatelskych
akef. Napt. v koncepci ,,bezpeénych z6n* v Bosn€ a Hercegoving plni mirova operace OSN
humanitarni mandat, na zdkladé kterého je mozné pouzit silu pouze v omezené miie
a za presné vymezenych podminek. Uvedené vojenské vynucovéani zabezpe&uje, na zékla-
d& povéieni RB a v tésné spoluprici s OSN, Severoatlantick4 aliance.

Mezi charakteristické odli¥nosti patfi rovn&Z zména charakteru operace v terénu.
V dobédch studené vilky mé&ly mirové operace OSN piedeviim vojensky charakter a byly
obvykle rozmistény po ukoneni palby, a to je§té pied tim, neZ byla zah4jena jednéni o fe¥eni
konfliktu, Jednim z jejich hlavnich dkoli bylo vytvoiit pifznivé podminky pro uvedend
jednéni. Naproti tomu operace tzv. druhé generace zacaly byt zahajovdny az poté, co byla
Jjedndnti iispésné zavr$ena. Tento druh operaci byl zifzen napi. v Angole (UNAVEM), Nami-
bii (UNTAG), Salvadoru (ONUSAL), KambodZi (UNTAC) a Mozambiku (ONUMOZ).
Kromg dkoli vojenského charakteru, napt. dozoru nad dodrZovénim ujednéni o zastaveni
palby, jsou pov&fovany dalim, bezprecedentnim rozsahem &innosti. Patif mezi né napt,
dohliZeni nad pieskupovanim a demobilizaci ozbrojenych sil, ni¢eni jejich zbrani a zapo-
jovéni do civilniho Zivota, provédéni odminovacich program, zaji§tovéni ndvratu uprchliki
a bezdomovci, zaji¥tovan{ humanitdrni pomoci, dohled nad existujicimi administrativnimi
strukturami, napoméhdni pii vytvédfeni novych policejnich sil, ovéfovani dodrZovani
lidskych prév, dohled nad provadénim voleb a koordinace podpory pro hospodéiskou obno-
vu a rekonstrukci. Konsolidace mirového procesu soudasné vyZaduje, aby OSN hréla
vyznamnou dlohu v del$im ¢asovém obdobi po ukon&eni konfliktu, s cflem zabrénit obno-
veni jeho pricin.

VELENI A RIZENI

Posilovani jednoty velen{ a fizeni v mirovych operacich OSN, jako jedné ze zékladnich
podminek jejich dsp¥3nosti, je v&novana pozomost témél’ v kaZdém materidlu OSN,
pojedndvajicim o uvedenych miroyvych aktivitach,

V rdmei mirovych operaci OSN se rozli¥uji ti drovng veleni:

1. Vieobecné politické Fizeni, uskutetiiované Radou bezpe&nosti,
2. Vykonné i'izeni a kontrola, kter4 je dkolem GT OSN.
3. Polni veleni, vykondvané vedoucim mise, tj. bud’ zvI4$tnim zéstupcem GT (the Special
Representative of the Secretary-General) a v misich, kde tato funkce neni zifzena, velitelem
mirovych sil (the Force Commander) nebo vedoucim vojenskym pozorovatelem (the Chief
Military Observer).

Uvedené 1 drovné veleni predstavuji koncepéni celek, ve kterém funkce jedné drovné
miiZe byt chdpina pouze ve vztahu k dal¥im dvéma. V praktické ¢innosti, pokud mé byt
zachovéna efektivita veleni, nemiZe mezi nimi dojit k vzijemné izolovanosti. Pies tyto ésné
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vazby jsou vzdjemné odli¥nosti uvedenych fidicich drovnf velmi zfetelné. DiileZitost jejich
zachovén{ spo¢iva v zabran&nf zamé&lovat vz4djemn¥ funkce a rozsah odpov&dnosti. Té%ko
Ize napf. na operativn{ drovni formulovat celkové politické cile mise a naopak v istiedi OSN
Ize sté%f rozhodovat o konkrétnich operativnich otézké4ch, se kterymi je nejlépe sezndmeno
polni velenf operace.

Definice ,,veleni OSN* (United Nations command)

Pod terminem ,,velenf OSN“ si nelze piedstavovat Gplné veleni v pravém slova smyslu.
Tento termin m4 bliZe k veobecn& uzndvanému vojenskému pojmu operacni veleni (opera-
tional command). Zahmuje opradvnéni vyd4vat opera&ni piikazy s vyjimkou:

— specifického manditu Rady bezpe&nosti,

- dohodnuté doby piisobenf mise s vyhradou, Ze piedfasné staZenf mise vyZaduje
piislu¥nou v&asnou notifikaci,

- stanoveného geografického prostoru piisobenti, tj. mista pisobeni mise jako celek.

Dal¥im omezenim je to, Ze OSN netrestd ani nepovySuje pifislu$niky vojenskych
kontingentil, coZ jsou pravomoci vyhrazené pouze pifslu$nym nérodnfm orgénim.

OSN miiZe v dohodé, uzaviené na zdklad® konzultacf s potencidlnimi piispévateli do
mirové operace, souhlasit s urditym omezenfm pii vyuZivani kontingentu. NemiiZe v¥ak
piijmout takova omezeni, kterd by zabraiiovala nezbytné pruZnosti a volnosti manévru, které
musf mft kaZdy vedoucf mise k tomu, aby zajistil operaénf efektivnost. V kaZzdém pifpadé
vl4dy, které si nepieji, aby jejich jednotky byly pouZivény urfitym zpiisobem, to musi uvést
v prib&hu konzultacf o vyslanf kontingentu, JestliZe takova omezen{ sdélena nebyla a pii
vypuknutf krizové situace v poli je vlddy vyZadujf, miiZe to ohrozit bezpe&nost dalsich
kontingentil a dsp&ch celé mise.

Jestlize ma byt operace OSN efektivnf, musi jednat jako jeden integrovany celek,
uskutedtiujici vili celého mezindrodniho spoletenstvi, Mirové jednotky mohou byt zrani-
telné vii¥i pokusiim stran v konfliktu rozlifovat ¢innost jednotlivych kontingentd a tomu
piizpiisobovat své vystupovani vi&i nim, tj. n&které ur&itym zplisobem zvyhodiiovata jingm
pinéni dkold znepifjemiiovat. Toto miize mit nepiiznivou odezvu jak v piispivajicich
zemich, tak piimo v poli, coZ miiZze v4Zn& naruSit operaci. Dosavadnf zku¥enosti jasn& prok4-
zaly, Ze tam, kde je polnf velenf rozd€leno a jednotky dostdvajf pifkazy jak od ndrodnich
orgénd, tak od velitelstvi OSN, dochdzi k tomu, Ze obtiZe, které jsou typické pro kaZdou
mirovou operaci, se znasobi a riziko ztrét se zvySi. Zachovani integrovaného, striktin& mezi-
ndrodnfho charakteru operace zistdva nejlepsf ochranou proti takovému vyvoji. Nenf proto
pifipustné, aby velitelé kontingentd dostdvali instrukce od ndrodnich orgénii sm&fujfc proti
dodrZovén( politické linie OSN nebo odmitan{ provaddt pifkazy. Takov4 praxe neohroZuje
pouze G¢innost mise a bezpe&nost jejtho persondlu, ale podkopdva oprdvn€nost institutu
mirové operace OSN v jeji podstatég.

Posileni celkového politického rizeni

V kompetenci Rady bezpenosti je piijimat rozhodnutf 0 mandatech a celkové politické
linii tykajici se mfrovych operacf. Implementace téchto rozhodnuti je v pravomoci GT OSN
a vedoucfho mise.

67




a) Nértst vojenského persondlu b) Nartst civilntho personilu

Procentudinf nartst ‘ "
v letech 199091 | 1991-92 1992-93 1993.94
Vojaci 13 % 367 % 34 % 10%
Civilisté 60 % 86 % 32% 10%

Graf 2: Nériist vojenského a civilnfho personélu operaci v letech 1990-94

Bez ohledu na uvedené funkce je z praktického hlediska nezbytné, aby se dialogu
zadastiiovaly prispivajici zemé. Takové konzultace jsou dileZité piedeviim k jasnému
pochopeni mandétu a cile mise od samého zad4tku. Zvy3uji soufasné vyhlidky na udrZeni
jednoty veleni po rozmisténi jednotek v poli. ZvI43t vyznamné jsou pro dosaZeni co neje-
fektivngj¥tho pouZivani zdroji s piihlédnutim k faktu, e OSN ma4 pii jejich ziskavani velké
t&Zkosti. Je titba si uvédomit, ze OSN Z4adné vlastni zdroje nem4, natoZ pohotovou stra-
tegickou rezervu.

K zvySeni efektivnosti mirovych operaci a jejich velictho a kontrolniho systému
vyznamng plispiv4 vzdjemné pochopeni a porozum&ni mezi Radou bezpe&nosti, Sekre-
tariatem a piispivajicimi staty, které poskytuji lidské a materidln{ zdroje. Tento proces vymé-
ny nézori v posledni dob& zaznamenal v§znamné zlepSenti.

Postleni vvkonného rizeni, veleni a kontroly

Pii rostoucim po¢tu mirovych operacf OSN a jejich zvy¥ené komplexnosti se stal jednim
ze zdkladnich imperativii poZadavek, aby odbory Sekretaridtu, které se témito operacemi
predevsim zabyvajl, fungovaly jako integrované celky, pod vedenim a kontrolou GT OSN,
ale soucasnd s jasnymi a zieteln& oddélenymi odpovédnostmi k zamezeni duplicity dsili
a neefektivniho vyuZivani zdrojii. Vyznamnym néstrojem k efektivngj§imu plnéni stdle
naro¢néjich dkoli je probihajici restrukturalizace Sekretaridtu:
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A Politicky odbor (Department of Political Affairs)

Je politickym poradnfm orgdnem GT OSN v otézkich tykajicich se udrZeni mezi-
nérodniho mfru a bezpe&nosti, kontroly a fe$enf vnitrostétnich konfliktd. Odpovida za poli-
ticky vyzkum a analyzy. M4 vykonnou odpovédnost, a to v oblasti preventivni diplomacie
(preventive diplomacy) a diplomatickych akci (peacemaking), véetn& jedndni a dal¥ich
diplomatickych ¢innosti.

A Humanitirni odbor (Department of Humanitarian Affairs)

Odpovidé za koordinaci humanitdrnich operaci, zvI48t& za piijimani nezbytnych opatien{
pro v&asné a efektivni doddvky humanitdrni pomoci riizngmi humanitdrnfmi organizacemi
v ramci systému OSN. Jako hlavn{ sty¢ny orgdn GT OSN pro humanitirnf pomoc mé za
kol rovn&Z v&asné varovéin{ (early warning), potieby odhadnich misi, ujednocovéni vyzev
a mobilizace zdroji a rovn&Z jednéni o pifistupu k striadajicimu obyvatelstvu. V soucasnych
operacich komplexniho charakteru odbor jmenuje polnfho humanitdmfho koordinétora,
ktery podléha ZvI43tmimu zéstupci GT OSN a je v pfimém kontaktu s Humanitdrnim odbo-
rem.

A Odbor mirovych operaci (Department of Peace-keeping Operations)

Je operativnim orgénem GT OSN pro kaZdodenni fizenf mirovych operaci. V této funkci
piisobi jako hlavni zprostiedkovatel mezi Gstfedfm OSN a polnim velenim. V otdzkéch své
plisobnosti jsou viak v pravidelném kontaktu s polnfm vedenim mise rovn&% dva vyse
uvedené odbory (viz schéma Soucasna struktura Odboru mirovych operaci OSN).
"V ramci restrukturalizace Sekretaridtu zah4jené za¢4tkem r. 1993 byl na odboru vytvoren
sek, ktery se v&nuje planovéni a dal¥i problematice, napi’ civilni policii, odminovéin{
a vycviku. Na odboru bylo rovn&Z ziizeno Situacni stiedisko s nepietrZitou sluZbou pro
spojeni se viemi mirovymi operacemi OSN. Jeho tkolem je mj. zasilinf operativnich
informaci o soutasném vyvoji G¢astnickym zemim prostiednictvim jejich Stalych misf pifi
OSN, a to zejména pii zhor¥en{ bezpe&nostni situace. V pifpad€ zadrZovéni vojenskych
pozorovateld nebo jiného omezovéni pinén{ dkold persondlem OSN (napi'. v misi UNOMIL
v Libérii a v UNPROFOR v byv. Jugoslavii ve druhé pol. r. 1994) zahajuje stiedisko orga-
nizovén{ pravidelnych dennich brifinkd se z4stupci G¢astnickych zemd.

Komplexni planovéni je nezbytnym poZadavkem pied zah4jenim kaZdé mirové operace.
Planovaci oddé&leni na Odboru mirovych operaci zabezpeduje:
— kontingentni planovéni a logistické planovani ve velkém rozsahu, zaméiené na zah4jeni
vieobecnych typl misi;
— piedb&Zné planovénf pro rozmfisténi specifickych misf.

Na tomto planovani se podileji vy35i distojnici, civilnf dfednici a zdkladni funkcionéli
polniho velitelstvi. I kdyZ v rémci restrukturalizace Sekretarifitu bylo dosaZeno urcit€ho
pokroku, je nezbytné kapacitu Odboru mirovych operacf déle posilit, aby tak mohl i¢inné
zabezpecit piedkladané dkoly.

V planovaci fazi, pfedchézejici redlnému vytvoieni mirové operace, zatal Sekretarift
s praxi neformélnich schiizek s potencidlnimi piisp&vateli, coZ témto zemim poskytuje pifle-
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Schéma: Sou¢asné struktura Odboru mfrovych operaci OSN




Zitost ziskat témé&f vylerpdvajici informace o operativnich pldnech a pravd&podobnych
vyzvich, kterym operace musi &elit. Poskytuje se jim tak moZnost brit v Gvahu v¥echny
nezbytné okolnosti pfi rozhodovani o svém piispévku do operace.

Pfi operatnim planovani a pfijimani rozhodnuti v terénu, zvI48t€ pokud jde o dislokaci,
je nezbytné, aby vedouci mise zajistil pfitomnost veliteld ndrodnich kontingentd. Tyto
konzultace by mé&ly mit formu jednéni profesiondld ve sjednocenych ozbrojengch sildch.
Nemohou v3ak pferiist do nepfimych jedndni s nirodnim velitelstvim, coZ by mohlo véstke
zdrzovan{ zahdjeni akce a naru$enf ochoty a odhodlani provadét pfikazy OSN.

Vlady pfispivajicich zemi maj{ pfirozeny a opravn&ény zdjem na tom, aby jednotky
a ostatni persondl, které posflaji do mise, byly vyuZivany co nejefektivngji, a to v souladu
s mandéitern RB a bez vystavovani zbyte€nému riziku. Zajimaji se rovnéz o prib¢h mise,
- a to zvI4¥te tehdy, kdyZ vyvstanou n&které problémy. Pfednost pfed jednostrannym zisk4-
véanim poznatkt a pfipominek od veliteld ndrodnich kontingentii by v§ak m&ly mit informace
2 Ustfedi OSN v New Yorku, prostfednictvim Sekretaridtu nebo schiizek s dal¥imi pfispi-
vajicimi zemé&mi a pfedstaviteli RB.

SPOJENE BOJOVE USKUPENI (UNIFIED TASK FORCE)

Jedn4 se o ozbrojené sily, které nejsou pod piimym velenim OSN, ale z jejtho povéieni
mohou plnit ngkteré dkoly vojenského charakteru. V Zidném piipad€ viak nejde o mirovou
operaci OSN.

V posledni dob& povéfila Rada bezpe&nosti n&kolikrdt skupinu ¢lenskych zemf{ OSN,
které o to projevily zdjem v disledku v4Zného znepokojeni nad vyvojem uritého konfliktu,
zabezpetit k jeho tefeni vojenské vynuceni (enforcement) se zimérem, Ze tato akce bude
po urtité dobé, zpravidla po n€kolika mé&sicich, nahrazena operaci OSN. Tak tomu bylo napi
v Somdlsku, kdy po operaci ,Obnovenid nad&je” nisledovala mirova operace OSN
UNOSOM II. Urdité modifikace tohoto pifistupu byly od té doby pouZity ve Rwandé (opera-
ce ,.,Tyrkys*) a na Haiti a je pfedpoklad, Ze budou v budoucnosti pouZivény i jinde.

V poslednich dvou letech ziskala OSN v mirové operaci v byv. Jugosldvii (UNPROFOR)
velké zkuSenosti v oblasti veleni a kontroly ze spolupréce s jinymi organizacemi, pfedeviim
NATO a ZEU, které byly pov&fovéany riiznymi operaénimi dkoly. Ob& zminénd alian&ni
bezpeénostni uskupeni napi. pinf urcité dkoly na zdkladé povéreni RB, k jejichi provddént
UNPROFOR nemd ani manddt, ani prostfedky. Jde napi. o monitorovan{ leteckymi
a nAmoinimi silami NATO a ZEU dodrZovani sank&niho reZimu v oblasti Jaderského moie
a na Dunaji, a rovn&€Z o monitorovéini a vynucovéni bezletové zony nad Bosnou a Herce-
govinou leteckymi prostfedky NATO. Tento druh spoluprice je vzdjemné piijatelny
av oblasti veleni a kontroly nepredstavuje vaZng&j§i problémy, zvl4$t€ od doby, kdy uvedené
organizace maji oddélené mandéty a nedochdzi v pIn&ni jejich dkoll k vzdjemnému piekry-
vani. V pffpadg vztahli OSN a EU existuje velmi tizk4 spolupréce v souvislosti s vytvoienim
Mezinérodni konference k byv. Jugoslévii.

NATO poskytuje rovn&Z leteckou ochranu k d¢eliim schvalenym Radou bezpe¢nosti na
podporu UNPROFOR. Tato inovace vSak piinesla nepiedvidané problémy pro veleni
a kontrolu, které byly piedmétem intenzivnich konzultacf mezi OSN a NATO. V jejich
priibéhu se v¥ak podafilo nalézt vzdjemnt piijatelné fe¥eni ve form& tzyv. dvojiho klice, na
jehoZ zéklad€ musi pied kaZdou akci dat k jejimu provedeni souhlas ob& organizace.
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Graf 3: Nérist pottu uniformovanych osob (jednotky, voj. pozorovatelé, civ. policisté)

Piedstavuje novou formu spoluprdce OSN s &lenskymi stity, kterd by v dbsledku
enormnfho ndristu mirovych operacf méla zefektivnit jejich pldnov4ni, Realizace systému
by méla vést k pi'ekondni problémii a vyloudeni nejistoty, zda nové ziizovani mirova opera-
ce OSN na zéklad€ rozhodnutf RB bude mit dostategné personélni a materidlnf zdroje a zda
zah4jenf jejf innosti se nebude z uvedeného diivodu zbyteén& odklidat.

V rdmci Odboru mirovych operacf byla proto v r. 1993 vytvoiena zvI4$in{ skupina
(v priib&hu 1. 1994 se stala sou¢ast{ Planovaciho oddé&lenf), kterd vypracovala systém tzv.
pohotovostnich ujedndni OSN (United Nations Standby Arrangements).

Systém je zaloZen na zdvazcich ¢lenskych stitd piisp&t v dohodnutém &ase a na zdkladg
jejich moZnostf lidskymi silami a technikou do mirovych operaci OSN, ziizovanych na
zéklad€ souhlasu konfliktnich stran, tj. v souladu s kap. VI Charty (peace-keeping) vylu-
Cujfci vojenské vynuceni (peace-enforcement). Uvedené zdroje, které by byly piedmétem
dohody (piedpokldda se forma memoranda o porozumé&ni a neni vyloutena i jind forma
napi’. verbalnf néta), by mé&ly byt poskytnuty, pies pifpadnou existujicf dohodu, v kazdém
jednotlivém pifpad¥ je¥t€ na zéklad® predchoziho souhlasu viddy. V praxi to znamend4, ze
pies existujicf dohodnuty z4dvazek stdtu nemusi byt dohodnuté kapacity poskytnuty.

PoZadované zdroje zahrnujf:

~ vojenské jednotky v sile praporu, men3i jednotky (rota, ¢eta) a jednotlivé prvky (napi'.
vojen3tf pozorovatelé a monitoif);

- civilnf a vojenské specialisty (napt’, civiln{ policisté, vojen§ti chemici, zdravotnici, Zenisté
apod.);
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- materidl a vyzbroj;
- sluZby.

Utastnické staty maji odpové&dnost za pohotovostni zdroje do té doby, ne% fyzicky opustf
hranice vysilajici zemg&. OSN hradf ndklady spojené s vyslanim a pobytem v misi podle
existujfcich pravidel. Jednotky i jednotlivci ziistdvaji po dobu piisobeni v misi v narodn{
sluZbé, ale pod operagnim velenim OSN.

Zalogistické zabezpe&eni mise odpovida OSN, av¥ak pohotovostnf sily mus{ bytpo vysl4-
nf uritou dobu sob&statné.

Podle sdéleni Odboru mirovych operacf OSN z prosince 1994, 34 zemi (krom& Ceské
republiky napf. Argentina, Finsko, Mad'arsko, Nizozemsko, Belgie, Francie, Jordénsko,
Norsko, Spanélsko, D4nsko, Kanada, Velk4 Brit4nie, USA, Polsko aj.) vyjdfilo ochotu
zapojit se do systému a nabidlo pfedb&Zn& n&které své zdroje. Z uvedeného pottu zatim
pouze Jorddnsko zdvazek smluvné potvrdilo formou memoranda o porozuméni.

Otdzka vytvoreni specidlng vycvidenych a vyzbrojenych jednotek, které by byly v rela-
tivng krdtké dobg k dispozici OSN, nabyla v posledni dob& na dileZitosti a je pfedmétem
zvyseného zdjmu Clenskych stéitd.

Tato problematika byla pfedmétem diskuz{ od samého vzniku OSN v souvislosti s kap.
VII Charty, kterd predpokladad vytvoieni Vojenského Stdbnfho vyboru OSN z nejvysSich
vojenskych zéstupci stilych ¢lend RB a poskytnuti jednotek z t€chto zemi pro potieby
vojenského vynuceni miru a bezpe&nosti. Na zdklad€ ¢lankd 43 - 48 Charty byl v r. 1946-
1947 vytvoien uvedeny vojensky vybor, ktery do dneSnich dni pravidelng a prfedevsim v¥ak
formalng zased4. Neplni v Zddném piipad€ iilohu, kterou mu stanovily pifslu$né ¢lanky
Charty. V dob4ch studené vélky byla z pochopitelngch diivodi jeho Einnost i problematika
poskytovani jednotek paralyzovéana. V soutasné dobg, i kdyZ v RB vlddne atmosféra zvy¥e-
né kooperativnosti, nemé zatfm napln&nf uvedenych ¢lankd Charty nadéji na dspéch, a to
predeviim v diisledku rozdilného pifistupu stalych ¢leni k feleni této otazky.
~ Hledaji se v8ak jiné moZnosti, které by umoZnily pieklenout a zkrétit dobu od zahéjen{
mandétu operace do nasazeni klasickych mirovych sil OSN, coZ obvykle trva n&kolik mési-
cl. Ve srovnéni s vySe uvedenym systémem pohotovostnich ujednani by se viak mélo jednat
o nasazenf speciflnich jednotek, piislu$né vycvienych a vyzbrojenych, a to i do akcf vyZa-
dujicich vojenské vynuceni (peace-enforcement). Uelem nasazeni by napi. mohlo byt
zabrané&nf genocidg, jako tomu bylo v kvétnu 1994 ve Rwandg. Tehdy se rovn&Z prokazala
urdita slabina systému pohotovostnich ujednini OSN, kdy ani jedna z 19 oslovenych
zemi, které piedtim nabidly n&které své persondlni a materidlnf kapacity ve prospéch uvede-
ného systému, naléhavé Zidosti OSN o zaclenéni do roz§iiené mirové operace ve Rwandg
nevyhovéla.

V ,Programu pro mir* z r. 1992 se GT OSN pozitivng vyjadiuje k mySlence vytvoiit
jednotky, které by bylo mozné rychle povolat. UZ sam fakt, Z¢ OSN by méla kdykoliv
k dispozici ozbrojené sily, které Ize pouZit na vyzvani, by sdm o sob& mohl piisobit do urtité
miry jako prevence proti poruSeni miru. Tyto jednotky, sloZené z dobrovolniki, by mély mit
ve vyzbroji i t8Zké zbran€ a mé&ly by v rdmci nérodni pifpravy absolvovat specidlnf vycvik.
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Rozmisténi a operace chto jednotek by podléhaly rozhodnuti RB a podobné jako v p¥ipad
»peace-keeping forces" by rovn&Z podléhaly vykonné pravomoci GT. GT OSN povaZuje tyto
»peace-enforcement units* za doasné opatfeni v souladu s &l. 40 Charty. Nemély by viak
byt zaméfiovany s ozbrojenymi silami, které mohou byt eventudiné vytvoreny podle ¢1. 43
k zabrdnénf agresim, nebo s pifislu¥niky ozbrojenych sil, kteif budou se souhlasem viady
v pohotovosti pro piipad nasazen{ do operaci na udrZeni miru (peace-keeping operations).
Pii leto¥ni lednové navitévé ve Svédsku konzultoval GT OSN Butrus Butrus-Ghéli, pii
jednani se Svédskym ministerskym predsedou Carlssonem, ndmét na zifzeni zvlastni
jednotky OSN rychlého nasazeni v sile 10 000 vojdkd, kterd by byla nasazovéna do ohnisek
kriz{ s preventivnim cilem zabranit vypuknut{ konfliktd.

V ,,Dophiku k Programu pro mir*z lednat. r. GT v pas4Zi vénované operacim na udrZe-
nf miru dochdzi k zavéru, Ze OSN se musf otézkou vytvoieni jednotek rychlého nasazenf
vaZné zabyvat. Mély by se stit strategickou rezervou Rady bezpe&nosti a tvofit by je mohly
jednotky v sfle praporu, poskymuté &lenskymi staty. Tyto jednotky by m&ly mit standardi-
zovany vyevik, stejné operadnf postupy a ve vybaveni integrované spojovaci prostfedky.
V pravidelnych intervalech by mély absolvovat spole¢n4 cvi¢eni. Pied svym nasazenim by
byly ve vysokém stupni pohotovosti a piipravenosti dislokovédny v matefskych zemich.

Z &lenskych zemi OSN se v této otdzce nejvice anga¥uji Nizozemsko, Kanada a D4nsko.

v mibiardach US dolani

.\L

1990 1991 1992 1993 1994*

Procentuadini 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94*
narust v letech 7 % 265 % 69 % 26 %
Graf 4: Rust finan¢nich ndkladé mfrovych operacf v letech 1990-94
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NOVY REGIONALISMUS

GT OSN Butrus Butrus Ghali, v &lanku uveiejnéném v deniku New York Times dne
30. 10. 1994 pod ndzvem ,,Beleaguered Are the Peacekeepers®, oznatil za jeden z tdkoli,
pied kterymi stoji soutasné mirové operace OSN, tzv. novy regionalismus. Podle jeho ndzo-
ru regiondlnf organizace a ujednéni mohou zvy¥it i&innost mirového dsili OSN. Jejich zapo-
jenido akci OSN by piisp&lo k dal$i demokratizaci mezinarodniho systému. Na druhé stran®
nekteré znaky efektivnosti regiondlnich entit, jako je napi. blizkost fe$enému konfliktu
azpravidla viestrann4, pfedev¥im vojensk4 piipravenost, se mohou stét piek4Zkou pro jejich
zapojeni do mirovych operaci. Dilvodem je, Ze tato aktivita miZe vyvolat staré obavy
z regionalni hegemonie a intervencionismu.

Od jednani Rady bezpe¢nosti na nejvy$sf Grovni (leden 1992) ziskala OSN ve spoluprici
s regiondlnimi organizacemi dal3f zkuSenosti. 1. 8. 1994 se uskute&nila schiizka GT OSN
s vedoucimi t&ch regionilnich organizac{ a ujednani, se kterymi OSN spolupracuje v miro-
vych operacich a pii diplomatickych jedndnich (napi KBSE, NATO, ZEU, SNS a dalst).
Vz4jemn4 spoluprdce ma piedevsim nésledujici formy:

a) konzultace - v nékterych pifpadech maji smluvni formu (zprivy se zasflajf Valnému
shromé%d&ni), n¥kdy jsou neformalni. Utelem je vymé&na informaci o konfliktech, které se
obg strany mohou pokusit vyiesit;

b) diplomatickd podpora - regiondlni organizace se tiastnf diplomatickych aktivit OSN
a podporuji je obdobnymi vlastnimi aktivitami nebo poskytuji nezbymé technické informa-
ce (OBSE tak napi inf v dstavni problematice tykajici se Abchédzie, OSN naproti tomu
podporuje OBSE v ot4zce ie¥eni Ndhornfho Karabachu).

¢) operacnf podpora - ndzomym piikladem je poskytovani letecké podpory NATO ve
prospéch UNPROFOR v byv. Jugosldvii. OSN opa¢né miiZe poskytovat regiondlnim orga-
nizacim rady technického charakteru pii organizovani regiondlnich mirovych operaci.

d) spolecné nasazeni - piikladem jsou mise v Libérii, kde mise OSN (UNOMIL) spole&ng
pisobi s mis{ Hospodat'ského spoletenstvi zdpadoafrickych stiti - ECOWAS a v Gruzii,
mise OSN (UNOMIG) s misi Spole¢enstvi nezdvislych statd - SNS. V piipad¥ dispéchu
miiZe tato forma piedznamenat novou spolupréci v mirovych operacich, ve kterych regio-
néln{ organizace ponesou hlavnf bifmé& dkold. Méng potetnd operace OSN v takovém pifipa-
d& poskytne opera&ni podporu a soutasné bude ové&iovat, zda operace regionalni organizace
probih4 v souladu s linif stanovenou Radou bezpe&nosti. Je celkem.pochopitelné, Ze tato
forma spoluprace soudasn® piina¥i n&které delikitni problémy politického, operaniho
a finan&niho charakteru, které by v budoucnu, na z4klad® ziskanych zku$enosti, mohly byt
postupné piekonény.

e) spole¢né operace - piikladem je mise OSN na Haiti, kde se na persondlnim obsazen,
iizenf a financovéani spoledn& podilejf OSN a Organizace americkych statl - OAS. Jde
rovnéZ o vzor jak pifpadn¥ postupovat v budoucnosti.

Je zi'ejmé, Ze kapacita regionalnich organizaci v oblasti diplomatickych aktivit (peace-
making) a mirovych operaci (peace-keeping) vzrostla. Z4dn4 z tchto organizaci viak nem4
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tak dlouhodobé zkuSenosti z mirovych operaci ani nékteré kapacity pro tuto oblast piisoben{
jako OSN, kter4 je piipravena v ptipad& Z4dosti a svjch moZnosti se o n& podélit. S ohledem
na rozdilnost kapacit, struktur, mandétd, diplomatického usili a mnoZstvi forem spoluprice
je nepravdépodobné vytvofeni n&jakého univerzlntho modelu vzijemnych vztahi. Podle
»Dodatku k Programu pro mfr* by tyto vztahy v8ak mé&ly byt zaloZeny na nésledujfcich z4sa-
déch:

— vytvofeni dohodnutého mechanismu konzultacf;

— respekt pro prioritnf postaveni OSN;

— zfetelné rozdéleni délby price s cilem zabréanit vzdjemnému piekryvéni a instituciondln{
rivalitg;

— potiebn4 shoda &lend regiondlnich organizaci, kte¥{ jsou soutasn& Eleny OSN, pfi posu-
zovéni problémil spolengch pro ob& organizace (napf. v oblasti standardizace mirovych
operaci).

Prameny:

@ “An Agenda for Peace“ (A/47/277) - 17. 6. 1992;
@ “Supplement to an Agenda for l’eal:e“'(A/50/60) -3. 1. 1995;

@ “Improving the capacity of the United Natlons for peace-keeping (Report of the Secretary-General
- A/A8/403) 14. 3. 1995;

@ “Briefing Notes of the Department of Peace-keeping Operations (A/48/945) - 21. 11. 1994;
@ “Beleaguered Are the Peacekeepers®- NYT 30. 10. 1994;
@ “Restructuring of the United Natlons Secretarlat* (Report of the Secretary-General - A/49/336) - 24. 8. 1994;

@ “Command and control of United Nations peace-keeping operations” (Repont of the Secretary-General
- A/49/681) -21. 11. 1994,

@ “Improving the UNs Rapid Deployment Capabllity* - A Canadian Study;
@ “A UN Rapid Deployment Brigade - A preliminary study (The Netherlands Non-paper - leden 1995).
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Vojenské zpravodajstvi, vojenskd zpravodajskd sluzba, zpravodajskd cdinnost, zpra-
vodajskd priprava operace a dal$t pojmy se postupné objevuji v ndvrzich novych predpisii.
Jejich strucné definovanf- z nich doposud nemohlo strhnout rousku nezndma a mnohdy
i tajemstvi, které se dotykd kaZdé zpravodajské sluzby a cinnosti. Teprve zdkon ¢&. 153/1994
o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky protrhl tuto rousku a legalizoval vojenské zpra-
vodajstvl jako takové.

Vechny pojmy je vSak potrebné objasnit a pribliZit uZivateliim, kterymi jsou velitelé
a $tdby. I kdyz se ndzory na obsah pojmii mohou riznit, je zapotiebl s objasnénim zaclt. A to
Jje cllem i tohoto Sldnku.

Vojenské zpravodajstvi je ureno k ziskavani a shromaZdovani zprdv, Gidaji a informac{
vojensko - politického, vojenskoekonomického, a vojenskotechnického charakteru a na
z4klad® jejich analyzy se podili na urleni bezpe&nostnich rizik a hodnoceni vojenského
i nevojenského ohroZeni. Soustfed’uje a vyhodnocuje informace o ¢innosti cizich zpra-
vodajskych sluzeb proti CR, podilf se na ochrang stétniho tajemstvi a pfedchézeni trestni
¢innosti proti obrané stitu v ACR.

Zabezpeduje veasné varovani pied moZnostmi narufeni stdtni suverenity, dzemnf
celistvosti a pifipravuje v&asné a vérohodné informace a zavéry pro rozhodovéni jednotli-
vych stupiii veleni.

Vojenské zpravodajstvi je nedilnou sou¢4sti obranné ¢innosti statu, cilevédomé zabezpe-
¢ované vojenskou zpravodajskou sluZzbou. Tvoif ho souhrn opatieni a innosti zpra-
vodajskych a prizkumnych orgénil, jimiZ se realizuji ikoly vojenského zabezpedeni obrany,
suverenity a izemni celistvosti statu,

V %4dném piipad€ neni a nemiiZze byt samodelné. Je pouze jednou slozkou armédy.
I nejlep¥i vysledky ¢innosti vojenského zpravodajstvi nejsou k ni¢emu, pokud nejsou v&as
a odpovidajicim zptsobem vyuZity. Musi slouZit jako zékladni prvek politickych
i vojenskych rozhodnutf.

Vojenské zpravodajstvi se &leni na vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské
obranné zpravodajstvi. Tvoii je zpravodajské orgdny, svazky, dtvary a zaiizeni vojsko-
vého, hloubkového, specidlniho, operativniho, elektronického a vzdu$ného priizkumu.

@ Vojenskd zpravodajskd sluZba je charakterizovana jako sluzba, kterd je v miru i za valky
povéiena organizaci zpravodajské Cinnosti. Ziskdva a shromazd'uje zprévy, Gdaje ainforma-
ce vojensko - politického, vojenskoekonomického, vojenskotechnického a vojenského
charakteru a na zdkladg jejich vyhodnoceni se podili na ur€eni bezpe¢nostnich rizik a stupiid
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vojenského i nevojenského ohroZeni stdtu. V miru zabezpeduje v€asnou informovanost,
potfebnou k rozhodovéni vladnich orgdnl v pfipad¥ nebezpedi narufenf stAtni suverenity
a dzemnf celistvosti. Obdobn& zabezpetuje informovanost veliteld za vilky. V Armadé
Ceské republiky je zafazena mezi specidlni sluzby. Vytvafi samostatny Inspektorat
vojenské zpravodajské sluzby.

Nézev ,,vojenskd zpravodajska sluZzba' a pfedev¥im slovo sluZba zkresluje ndzory na jejf
zalazenf ve struktuie armddy. Podstatu problému, pro¢ se &asto riizné zpravodajské orga-
nizace nazyvajf zpravodajskou sluZbou, musime hledat v jejich vzniku. VSechny osoby,
které byly védomé zapojeny do zpravodajské ¢innosti a pracovaly pro zpravodajskou orga-
nizaci, tim vzdy vykondvaly sluZbu urditému stdtnimu dtvaru, vliadé nebo panovnikovi.
Zpravodajska price byla vZdy spojena se znaénym osobnim rizikem, které bylo moZno vyva-
Zit pouze penézi anebo urditym zaujetfm osob pro véc. Za takové situace lze potom vysvétlo-
vat, Ze zpravodajski Cinnost je sluZbou (stdtu, panovnikovi), z ¢ehoZ mohl vzniknout
i obecny ndzev pro organizaci - zpravodajsk4 sluZba.

Zpravodajsk4 &innost piedstavuje organizované dsilf zpravodajskych orgdni k syste-
matickému a nepietrZitému ziskdvani zprdv, k hodnoceni protivnika, terénu a pocasf
v prostoru zpravodajské odpovédnosti. Je zahajovana s piedstihem, pied planovanim opera-
ce, umoZiluje predvidani &innosti protivnika, a tak napoméh4 veliteli v fizeni vojsk. Zahrnu-
je zpravodajskou piipravu operace a priizkum.

Zpravodajskd Cinnost je zcela novym pojmem, ktery plné neguje dosavadnf pojem zpra-
vodajské zabezpecenl.

Zpravodajské zabezpedeni jako souc‘.’lst opera¢nfho zabezpedenf bylo obecné chipédno
jako &ast komplexu opatienf, zamétenych na podporu vojsk (sil), k zabezpedeni jejich vyso-
ké bojové pifipravenosti, ochrang jejich bojeschopnosti, vytvoieni vhodnych podminek pro
organizaci boje a tsp&¥né splnéni stanovenych dkold. Sou€asn€ i na znemozZn&ni nebo
piedejitf nenad4lému napadeni protivnikem a sniZenf efektivnosti jeho dderd.

Z tohoto hlediska se ukazuje opera&nf zabezpeteni jako souhrn opatienf, provadénych ve
prosp&ch bojujicich sil témi druhy vojsk a sluZeb, které nemohou pifmo ovlivnit vysledek
operace (boje). ProtoZe vojenské zpravodajstvi ani prizkumné jednotky nejsou druhem
vojska, dostdvala se vojenské zpravodajska sluZba i jejf zpravodajské orgédny do role sluzby
tak, jako je chdpana napiiklad zdravotnf sluZba, proviantnf sluZba, finan¢nf sluZba a dal3i.
Piitom vysledek své innosti zpravodajsk4 sluZba nejen doddvala veliteli, ale sou¢asné i cely
spoti'ebovévala pro fizenf prizkumu. Takto se nechové %4dn4 sluzba, kterd zabezpeduje
¢innost vojsk. RovnéZ ¢innost priizkumnych orgénd je schopna piimo (diverzni Einnosti)
ovlivnit vysledek operace.

Zarazenf do systému zabezpe&eni pfinaSelo fadu problémi. Pedeviim v nepochopeni
jeho vyznamu u veliteld pro rozhodovénf a fizeni operace (boje).

Zpravodajské zabezpedeni bylo svym obsahem a zamé&ienim realizovdno &innostf zpra-
vodajskych a priizkumnych orgind. Jeho podstata spolivala v provddéni informa¢nf
¢innosti zpravodajskych orgénii a prizkumné &innosti prizkumnych orgénii. Mnohdy ale
bylo zpravodajské zabezpe&eni chdpano velmi zjednodu$eng, pouze jako priizkum, a ¢innost
zpravodajskych orgénii v ném zcela zanikla. Z uvedengch diivodd bylo jako pojem nahra-
Zeno pojmem zpravodajské ¢innosti a tato zaazena do systému velenf,

Definice zpravodajské &innosti vyjadfuje i jeji obsah. Tim je nejen aktivni Cinnost
vojenské zpravodajské sluzby pii ziskdvani informaci v8eho druhu vn€ i uvniti’ statu, ale
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i zpracovani ziskanych podkladii. Zahrnuje soutasné jak vlastni samostatnou &innost
vojenské zpravodajské sluzby, tak i jeji ndvaznost na jiné instituce, ¢innost $tdbl apod.

Zpravodajska ¢innost je mnohostranny proces, jehoZ nejpodstatnéji strankou je jeho
nepretriitost a predstih. Piiprava jakékoliv operace vojsk vyZaduje ziskdni fady zprav
a 1dajit o protivnikovi (v nej$ir$im slova smyslu) s takovym piedstihem, ktery zabezpedi
komplexnost splnéni viech opatieni. Z tohoto diivodu je zpravodajsk4 &innost provadéna
nepietrZite.

Cilem zpravodajské ¢innosti je ziskani informaci o protivnikovi, které pomohou
svaziim, svazkiim a dtvarim vést dsp&8ny boj. Druh a obsah informaci bude rozdilny
v zévislosti na druhu operace (boje). Podle toho budou stanoveny konkrétni tkoly.

K hlavnim dkoliim zpravodajské ¢innosti v operacich bude zpravidla patiit zabezpe&eni
informaci k odhaleni:
— hlavnich sméri (dsilf) ¢innosti protivnika;
— rozhodujicich zmen jeho Einnosti;
systémi veleni svazi a svazku, Iizenf letectva a PVO;
¢innosti a zamyslu pouZit{ druhych sledid (zdloh);
hlavnich prvki polniho systému zdsobovani vojsk.

Usili ziskdvéni zprav je prioritnd zamé&feno na prostory, které protivnik vyuZiva
k rozmisténi svych jednotek, nebo ve kterych je innost vojsk protivnika piedpokldd4na. To
znamend, Ze zpravodajské organy musi peclivé vyhodnotit diileZitost t€chto prostorii. Na
zékladg jejich vyhodnoceni potom stanovit takové tikoly priizkumu, aby bylo zabezpe¢eno
piedev&im odhaleni hlavnich prvkid bojové sestavy protivnika a jeho Einnostf, které budou
aktivovat urité faze (obdobi) boje. V procesu zpravodajské pifpravy operace potom ze
zji¥ténych konkrétnich objektl protivnika a jejich &innosti vyhodnotit situaci a zim&r
protivnika.

@ Zpravodajskd pitprava operace tvofi hlavni obsah price zpravodajskych organii. Posky-
tuje ucelené podklady a dil&i specifick4 hodnoceni moZnosti protivnika, vlivu terénu a pofa-
si na jeho bojovou ¢innost, urené k podpoie rozhodovéni velitele a préice §tdbu.

Hlavnimi principy jsou komplexnost a aktivnost jeji organizace a provadéni, piesnost
a objektivnost zpracovanych informaci.

Mezi zfkladni poZadavky kladené na zpravodajskou piipravu operace patif: cile-
v&domost, aktivnost a objektivnost.

Cilevédomost zpravodajské piipravy operace spo¢iva v prvoiadém shromaZd'ovani, zpra-
covéavani a piedani t&ch priizkumovych zprav (4daji) a informaci, které jsou v dané dob¥
nejdilezité)si.

Aktivnost zpravodajské piipravy operace spociva v houZevnatém dsilf zpravodajskych
orgént shroméZdit za libovolné situace nezbytné priizkumové zprévy, zpracovat je, piedat
je veliteli (nadiizenému $tibu) a téZ je dorudit v¥em zainteresovanym 5tdblim a funkcio-
nartim.

Objektivnost zpravodajské piipravy operace spociva v petlivém a vEestranném studiu
obsahu v3ech prizkumovych zprév, okolnosti, zdroji a doby jejich ziskéni, aby byla odha-
lena skutedn4 situace, stav a rdz Cinnosti protivnika,
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Zpravodajska piiprava operace zahrnuje Siroky okruh problémi, které musf feSit zpra-
vodajské orgdny v sou¢innosti s dal$imi pfislu¥niky $tdbu. Pfedstavuje nepfetrZity a meto-
dicky proces sbéru, hodnocen{ zprav a zpracovéni informaci, ktery je uren k podpofe
rozhodovéni velitele a $tdbu. Ve své podstaté poskytuje prvotni zéklad znalostf o protivni-
kovi a vlivu terénu i pofasi na jeho &innost. V prib&hu operace ddle poskytuje veliteli
doplitkové informace, jeZ jsou v prib&hu bojové ¢innosti pro jeho potfeby dileZité. Slouzi
ke sniZeni nejistot velitele, které se tykaji znalosti protivnika, vlivu terénu a potasf na jeho
ginnost v uritém geografickém prostoru (prostoru zpravodajské odpoveédnosti nebo zajmu).
Pfedstavuje zhodnoceni pravdépodobného sledu udélosti (zaméru protivnika) na bojisti
v priib&hu dané operace (bojové innosti).

Zpravodajska piiprava operace umoZiiuje veliteli vidSt protivnika v prostoru zpra-
vodajské odpoveédnosti:
— kde se budou pohybovat, bojovat a komunikovat vojska protivnika ;
— kde se nachdz{ diileZité prostory a objekty, které je nutno udrZet &i dobyt;
— kde a v jakém Casovém sledu jsou vojska protivnika nejzraniteln&j¥i Cinnosti vlastnich
vojsk.

Zpravodajsk4 pfiprava operace poskytuje nejen zndmé informace o protivnikovi v dané
situaci, sou¢asn& ukazuje i na neznamé oblasti, které nebyly dosud o ném zji§t€ny. Tim
umoZituje ¢initeldm zpravodajskych orgdnd stanovit kde a kdy pouZit priizkumné orgény ke
zji$tén{ urditych diléich zprav a ddajd, jejichZ celkové vyhodnoceni zabezpedi spInéni dkoli
pldnu zpravodajské ¢innosti.

Obsah zpravodajské pripravy operace je iizce spjat s konkrétnim uzivatelem. Z tohoto
pohledu je piiprava provid&na v zdvislosti na tom, pro koho a jaké informace maji byt zisk4-
ny, analyzovény, zpracoviny a piedkladéany k podpoie hodnocent situace, spInénf cilii bojo-
vého iikolu a procesu tvorby rozhodnut,

Pro potiebu ostatnich sloZek $tibu svazu (svazku) produkuje zpravodajska piiprava
operace rizné podklady, piehledy a daldi produkty podpory rozhodnuti, které poméahaji
témto $tdbiim v planovéni, sledovéni a vedeni bojové innosti. Mezi tyto produkty patii
lhiitn{ zpravodajské informace, grafick4 vyhodnocen{ zdméru protivnika apod.

Zpravodajska pifprava boje je nepietrZity analyticky proces hodnocenf protivnika, terénu
a povétrnostnich podminek v prostoru zpravodajské odpovédnosti, ktery musi byt
samostatné aktualizov4n a zdokonalovén. Plni ikoly jak k podpoie provadénych a soudasné
probihajicich ¢innosti, tak i k podpoie pldnovéni budoucich ¢innosti. PiestoZe se zaméien{
Gsili zpravodajské piipravy operace miZze ménit podle toho, zda se pedpoklada itoény nebo
obranny tkol, jeji principy a funkce zistavaji stejné.

Zpravodajskd pifprava boje jako postupny ale zéroveil i soub&ny proces hodnocenf
prostoru boje, rozboru terénu a povétrnostnich podminek, hodnoceni protivnika a zobeciio-
véni rozbort zahrnuje:

— shromazdovén{ informacf;
- soustavné ujastiovan{ a hodnocenf situace protivnika, terénu a povétrnostnich podminek

a jejich moZny vliv na ¢innost vojsk;

— zpracovanf kalkulaci, propo&ti a podkladi potiebnych pro pifpravu boje a jeho fizeni;
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- vytvéfenf systému spolehlivé zabezpetujiciho shromaZd'ovéni zprdv a pfedévani zpra-
vodajskych informaci a hi4Seni.

Zpravodajska pfiprava operace je nepfetrZitym a systematickym procesem s p&ti fazemi,
kterymi jsou:
— hodnoceni bojiste,
hodnoceni protivnika,
rozbor terénu,
rozbor po&asf,
- vybér, kombinace a zobecn&ni vyhodnocenych informacf.

}

@ Hodnocent bojisté je procesem, ktery je provéddén s piedstihem pied komplexem hodno-
cenf protivnika, terénu a potasi. Jeho diileZitost zvI43tE vynikne v pifpad, Ze vlastni vojska
jsou pouZita mimo teritorium CR v akcich OSN apod.

Skldd4 se ze zhodnoceni piedpoklddanych nebo budoucich prostord bojové Einnosti
z hlediska infrastruktury, terénu, hydrometeorologické situace, epidemiologické situace,
narodnostniho sloZenf obyvatelstva a dal¥ich aspektd, které mohou ovlivnit plnéni zadaného
nebo piedpoklddaného tkolu svazu (svazku, dtvaru ¢&i jednotky). Na hodnoceni se podilf
Inspektorét vojenské zpravodajské sluZby, odbor zahrani¢nich vztahd, topograficka sluzba
a dal¥f instituce dle potieby. Déle je vyuZivano podkladd, které jsou k dispozici od veleni
akce OSN.

Vysledkem hodnoceni jsou riizn operaéni schémata, ve kterych jsou zpracovany ddaje,
které upiesiiujf situaci ve stanoveném prostoru bojové &innosti. Z hlediska hodnoceni terénu
je diraz poloZen na objasnéni rozdilu skute&nosti oproti stavu na mapéch. Tyto podklady
jsou zdkladem pro potatedni rAmcové zhodnoceni prostoru bojové ¢innosti.

Ostatnf &tyii slozky hodnocenf jsou provadény soub&zng, podle poti'eb stanoveného dkolu
s piihlédnutfm na navazujici bojové &innosti (ndsledné operace).

@ Hodnocenf protivafka je tvoreno piedeviim konkrétnim zhodnocenfm uskupeni vojsk,
proti némuZ m4 svaz (svazek) plisobit. Vychdzi ze znalosti organiza¢ni struktury arméady
protivnfka. Zahrnuje konkrétni stav naplnénosti jeho svazki a dtvart nejen co do pocti, ale
i co do kvality bojové techniky a vyzbroje. Pro hodnoceni jsou vidy vyuZiviny aktudlni
informace, které vychézi z konkrétniho rozmisténi protivnika v dobg, kdy proces pldnovéani
zatin.

Proces hodnoceni zahmuje rovnéZ znalosti operaéniho uméni a taktiky protivnika. Jsou
pii ném brédny v dvahu zkuSenosti ziskané ze cvieni vojsk protivnika, piipadné z piedché-
zejicf bojové Cinnosti.

Podklady o taktice protivnika jsou zpracovavény piredevsim graficky. Mohou byt doplng-
ny slovnim komentafem. Je v nich vyjadien zpiisob vedeni boje, ktery je specificky pro
konkrétnf stupeil velenf a jednotku protivnika, s piihlédnutim na pravdépodobny z4mér.
Jsou zaloZeny na studiu protivnika zpravodajskymi organy vy$8ich stupiid veleni a jsou
pieddvény zpravodajskym orgdniim, $tdbu a veliteli svazu (svazku) prostfednictvim téma-
tickych zpravodajskych informaci, periodickych piehledd stavu ozbrojenych sil riizngch
statd a dal¥ich dokumentd.
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@ Rozbor terénu piedstavuje provedeni detailniho a souhrnného rozboru prostoru zpra-
vodajské odpov&dnosti & bojové &innosti a piilehlého prostoru. U&elem rozboru je zhodnotit
charakteristické rysy terénu, moZné piistupové cesty, branitelny terén, zastavéné prostory,
komunika&nf sit& atd. k uréeni toho, jaky vliv bude mit terén na nastdvajici bojovou ¢innost.

Podkladem pro rozbor terénu jsou grafickd schémata z hodnoceni bojist&, ve kterych jsou
zvyraznény dileZité rysy terénu, mapy priichodnosti terénu a dal$f sloZky zpravodajské
pifipravy bojiSt€. Tyto slouZi k vyhodnoceni moZnosti protivnika a jeho sméru ¢innosti
v prostorech stanoveného operaéniho zasazenf svazkl. Na jejich zdklad€¢ mohou zpra-
vodajské orgdny, v sou¢innosti s nd¢elniky druhdi vojsk a sluZeb, piipravit piehledy, mezi
které miiZe napiiklad patiit schéma piistupovych tras protivnika, priichodnost terénu, sché-
mata kombinovanych piekdZek, piimé viditelnosti, radiové viditelnosti a fada dal§ich.

Charakter rozboru terénu je ptizplsoben ¢4stem prostoru zpravodajské odpovédnosti
(z4jmu), které jsou analyzovény.

Pro bojovou ¢innost v dotyku je detailni pozornost vénovéna vojenskym aspektiim teré-
nu, které majf vliv na zabezpe&eni paleb pldnovanych velitelem a provedeni manévru vojsky.
Tyto dkoly plni piedeviim zpravodajské a priizkumné orginy druhl vojsk (d&lostielectva
a Zenijniho vojska).

Pro bojovou ¢innost v hloubce je pozornost zaméiena piedevsim na prostory, které jsou
vhodné pro rozmisténi druhych sledii protivnika, dileZité komunikace, tylova zaifzeni atd.
Vysledek rozboru slouZi jako jeden z podkladi pro vyhodnocen{ prostorti ginnosti vojsk
protivnika.

Pro vedeni hojové ¢innosti ve vlastnim tflu je pozornost poloZena na vyhodnoceni
prostorit mozného pouZiti vzduSnych vysadkl protivnika a diverznich odfadd k naru$eni
ginnostf druhého sledu (zdloh). Obdobné i ke stanoveni prostori, které mohou byt protivni-
kem izolovény. Zvl4$tni pozornost je kladena na zhodnoceni zdméru protivnika k obsazen{
(zni¢en{, naru¥eni) ddleZitych tylovych zatizeni, komunikanich uzli a politicko-hospo-
daiskych center. V pifipad pIngni ikoli mimo teritorium CR i k zhodnoceni pifletovych tras
letouni na leti¥t€ nebo prostoril shozu materidlu a podobng.

Pii planovani operace (nastdvajici ¢innosti) nebo v jejim priib&hu se piihliZi k ptedpovédi
potasi nebo sezonnich klimatickych podminek. VZdy musi byt bran v dvahu jejich vliv na
terén, ve kterém bude protivnik vést bojovou ¢innost, a z toho i vliv na protivnika.

@ Rozbor pocast je zv1ast€ dileZitou slozkou hodnoceni pii piiprave operaci s piedstihem.
Spocivé v detailnim zhodnoceni podnebi a ddajii o po&asi pro stanoveni pravdépodobnych
podminek v prostoru bojové ¢innosti. Pokud se piipravujf dlouhodobé plany, jako napiiklad
operaéni plany rozvinuti, jsou sou¢dsti i sezonni ddaje o podnebi, ve kterych jsou uvadény
primé&rné teploty, vodni sraZky a viditelnosti. Je zde uvedeno vie, co miZe byt pribéZne
stanoveno. Tyto podklady jsou pripravovény odborniky meteorologické sluzby podle stano-
venych poZadavki.

@ Vybér, kombinace a zobecnénl vyhodnocenych informact o protivnikovi je posledni
fazi zpravodajské pifipravy operace. V zdvislosti na &ase se pripravujf zpravidla dv€ nebo 1
varianty, které vyjadiuji nejpravd€podobn&j¥i moZnosti protivnika. Vyb&r podkladi
o protivnikovi, jeho taktice a moZném ziméru je upraven na konkrétnf podminky tak, aby
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odpovidal vlivu prostfedi zplisobenych terénem, potasim a ¢asem. Vysledkem celkového
hodnoceni je informa&ni zprava.

Podklady o zdm&ru protivnika jsou pfipravovany tak, aby zndzomily pfedpoklddané akce
nebo reakce protivnika za rozhodujicich situaci. Mezi n& patii zplisob zasazeni hlavnich sil,
rozvinuti druhého sledu protivnika nebo naopak zasazenf zélohy do protidderu ke zmafeni.
pritlomu obrany protivnika.

Ve spoluprici s oddélenim piipravy afizeni boje se ke kaZdé variant® zpracov4va situadni
podklad s pfedpoklddanou &innosti vlastnich vojsk a vojsk protivnika a dopliiuje se &asovou
tabulkou jejich innosti a moZnosti. Tyto situa&ni varianty jsou jednim ze zdkladnich podkla-
di pro pfijeti zamé&ru velitelem.

Priizkum je &innost organizovan4 zpravodajskymi orgdny a viemi veliteli. Je provadéna
prizkumnymi orgény, za kaZdé situace, s cilem ziskat zpravy o protivnikovi, terénnich
objektech, vlivu pocasf na terén a dal$ich skutegnostech v prostoru zpravodajské odpo-
védnosti, majicich vliv na piipravu a dsp&$né vedeni operace.

Prostor zpravedajské odpovédnosti je prostor, ze kterého je velitel povinen vlastnimi
zpravodajskymi a prizkumnymi organy ziskdvat informace nezbytné pro redlné rozho-
dovén{ a pro Gsp&¥né a efektivnf velenf v priib&hu operace. Je vymezen uskupenim protivni-
ka, ktery z n&j miiZe bezprostfedng ovliviiovat ¢innost svazu a moZnostmi priizkumnych
orgdni.

Priizkum mé za cil ziskat tak rychle, jak je moZno, piedeviim hodnov&mé informace
o protivnikovi (druh, sflu, bojovou sestavu a ¢innost sil protivnika, jejich rozmfsténf, smér
a rychlost pohybu, stejné jako prostor neobsazeny protivnikem) v prostoru zpravodajské
odpovédnosti. Vysledky prizkumu jsou zdkladnimi podklady pro stanovent (zjit&nf) situa-
ce. Obraz situace protivnika, vytvoieny z pocetngch zprdv (informaci), umoZiiuje nejen
zhodnoceni jeho soutasné situace, ale i jeho piedpokladanych zaméri.

Priizkum je piedev$im ¢innost, pii které je vyhleddvan protivnik. Musi byt veden skryté
a nesmi byt protivnikem zji§tén. V Zddném piipade jej neni moZno chépat v izkém slova
smyslu jako ¢innost priizkumnych orgéni.

Priizkum piedstavuje cely souhrn Einnosti priizkumnych orgéni i velitell priizkumnych
dtvard. Prizkum totiZ zahruje i komplex opatienf souvisejicich s jeho planovanim, pifpra-
vou prizkumnych orgdnii a iizenim jejich Einnosti pii plnéni priizkumnych dkold. Viasmi
pInéni priizkumnych tkoli zahrnuje nejen velkeré zplisoby veden{ priizkumu, ale i plnéni
tikold ni¢eni protivnika a pInéni diverznich dkold.

Vedeni prizkumu je stdly tikol. Cim rychleji se situace m&ni, &im prostorové ¥ir$i
a rychlejii bojové &innost probih4, tim daleZitsjf je prizkum. Ukoly priizkumu nemohou
plnit pouze prizkumné organy, vytvoiené z priizkumnych dtvard a jednotek. Velitel kaZdé
jednotky, kterd je v boji nebo musi poditat s dotykem s protivnfkem, je v kazdé dob& povinen
provadét prizkum bez zvld8tniho rozkazu. Obecné dkoly priizkumu proto plnf v¥echny Gtva-
ry a jednotky.

KaZdy svazek, itvar ¢i jednotka provadi priizkum terénu pro své rozmisténi v opera¢ni
(bojové) sestavé. Vechny jednotky, které pini palebné iikoly (mechanizované, tankové,
délostielecké, protiletadlové a letecké) provadi priizkum protivnika, se kterym bojujf, aniZ
si to pii vedeni boje mnohdy uv&domujf, Pifitom vedeni palby se bez vyhledéni cile v terénu,
tedy priizkumu, neobejde. Cim Iépe jsou priizkumné prostiedky integrovény do stieleckych
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systémi, tim mén& se ukazuje samostatn4 role priizkumu. Pouze tam, kde jsou priizkumné
prostfedky propojeny se zbrafiovymi systémy pfes velitelské (priizkumné, zpravodajské)
orgény, si ¢lov&k uvédomuje své misto v prizkumu,

Obdobné plati pro Zenijni jednotky, spojovaci jednotky a jednotky chemického vojska,
Ze jejich Cinnost je vZdy vAz4na na priizkum terénu, ve kterém maji plnit své odborné tdkoly.
V n&kterych piipadech uvedené jednotky pinf i dkoly priizkumu opatfenf protivnika, jako
je priizkum Zenijnich objektii (z4tarasil), pouZit{ otravnych l4tek apod.

Z uvedeného vyplyvé, Ze priizkum provadi viechny druhy vojsk, specidlnich vojsk
amnohdy i sluZeb. Z tohoto diivodu Ize povaZovat priizkum za souldst cinnosti vojsk. Kakdy
velitel musi dileZit¢ vysledky prizkumu bez vyZidéani hlésit a piedat je dale vlastnim
jednotkam a sousediim.

* % K

Zpravodajska Cinnost a zpravodajsk4 pifprava boje jsou zcela novymi pojmy. Je proto
zapotitbi mit od pogatku jasno co je jejich obsahem. Podle toho realizovat jejich dkoly.

NATO se nemniZe rozsirovatjiplné do nekonecna, je to regiondInf uskupent, které
nemit¥e preriist v OSN anebo néco takového. Ale af bude kondit kdekoliv, nesm¢
to byt Zddnd Zeleznd opona, musi to byt pouze hranice dvou spolupracujicich regio-
ndlnich spolecenstvi, nebo spolecenstvi a stdtu, ktery neni v Zidné alianci. Svét miv{
k volbé takovych vét¥ich integrovanych regiondinich celkil, coX znamend mnoho
dobrého z hlediska celosvétové kooperace.

Z rozhovoru s prezidentem Vdclavem Havlem
v Hovorech z Ldn 30. 4. 1995
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Podplukovnik David Todd

Pripravit se k informacni valce

Zatimco postindustridlni spole€nost piechdzi do v&ku, ktery mnozi nazyvaji vékem
informa¢nim, vojen3ti odbornici se zainaji zabyvat vedenim valky spotivajicim na
informaci. Av3ak tato aktivita obsahuje prvky starého myslent, jako% i my3leni nového.

Po celou historii bylo zdkladni otdzkou vedeni valky zfskdvani zpravodajskych ddaji
o sile, postaveni a moZnostech nepiitele, pii soutasném znemoZitovan{ nepiiteli, aby ziskal
stejnou informaci o ,,na¥ich* silach.

V roce 1942 Sifranti k6dd pacifické flotily umoznili silim Spojenych stath v bitve
u Midway piekvapit a porazit japonské sily, které mély po&etni pfevahu. O dva roky pozdgji
predstiran{ fiktivni skupiny armad pod velenim generdla George Pattona v Anglii potvrzo-
valo nézor piijaty némeckym generdlnfm $tdbem, Ze spojenci provedou invazi do Evropy
v Pas de Calais.

Avak &im déle postupujeme do informa&niho v&ku, tim stdle v&tifho v§znamu nabyva
informadn{ piedstih.

Napifiklad se zd4 byt nevyhnutelné, Ze sily Spojenych sttt budou i naddle pisobit proti
nepiiteli ve znagnych vzdilenostech od Spojenych statd, aviak s mnohem ‘men¥imi
prostiedky rozvinutymi v prostoru zasazeni. Nyni je nutno feSit nejen obvyklé otdzky
tradi¢ntho vedenf vilky - moZnosti a logistiku vojsk, ale také moZnost zvét$enych
informa¢nich vyhod na strané protivniki.

Rychlé piisobeni sd€lovacich prostiedkd zt€Zuje nebo dokonce znemoZifiuje operadni
a strategické prekvapeni. Tviréf vyuZivani globalni informaéni sit€ poskytuje cenné hrubé
zpravodajské ddaje a usnadni pohotovou analyzu moZnosti Spojenych stéti. Toto vie spolu
se stile se zvySujicimi bojovymi moZnostmi protivnikii ohroZuje schopnost Ameriky
piemistovat vojenské sily.

Potencidlni protivnici mohou udrZovat regiondlni koali¢ni parmery Spojenych statd
v napgti, aby odstraSovali z4sah Spojenych stétd. Poueni nedspéchy Irdku se mohou pokusit
zplsobit t€2ké ztraty pied americkym (nutng dlouho trvajicim) piichodem na val&ist nebo
b&hem ného.

ZlepSeni informacni vyhody a vyhody ve veleni lze dosdhnout sniZenfm spolehlivosti
nebo vytazenim nepi@telského informa&nfho systému velenf a ifzeni, anebo vytvoienim
a zdokonalové4nim vlastniho systému velent, f{zeni, spojeni, po&ita¥d a prizkumu (C'I).

Napiiklad béhem izraelskych operaci v ddolf Bekaa v roce 1982 byla syrsk4 informa¢ni
a velitelska stanovi$te prvoradymi cili. V§sledkem byla nekoordinovan4 syrskd obrana proti
postupujiciin izraelskym pozemnim jednotkdm a vice neZ 80 izraelskych vzdu¥ngch
vitézstvi bez jediné vlastni ztréty.

B&hem prvnich hodin operace Pou$tn{ bouie koali¢ni letectvo oslepilo irdcky systém vele-
ni a iizeni. Vysledkem bylo, Ze si koalice udrZela bezprecedentni informadni pievahu
a pievahu ve veleni.

Stejné dileZité jako zbaveni nepfitele moZnosti koordinovat svoje sfly je schopnost doko-
naleji koordinovat rizné vlastni sily. Informa¢ni technologie umoZni sildm Spojenych st
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zpracovat rychle podrobné a obsaZné plany boje a ovéfit je pomoci umélé inteligence
a distribuovaného simulovéni.

Kromé toho bude vrchni velitel nebo velitel skupiny plnfci samostatny tikol schopen
predat graficky pfedstavu bitvy aZ po nejniZ$i stupeii. Kdy% se dosahne prilomu anebo se
naskytnou neofekdvané pfileZitosti, podiizené stupn& mohou pIng& a rychle vyuZit vyhodné
situace pfi minimalni potfebé fizeni.

Na dnednf elektronické front® je rozsdhla uZitetnd a dileZitd informace pohotové
pfistupné stdtiim, nadndrodnim skupindm a jednotlivclim. P¥imy vztah oteviené informace
s utajovanymi zpravodajskymi zdroji je absolutn& nezbytny k tomu, aby si Spojené staty
zachovaly svou vyhodu.

Podobné je neméné dilleZité i zachovan{ integrity informa&nich systémi. Budouci stfetnu-
tf budou probthat na tizemi nékoho jiného, moZn4 proti nepfiteli, ktery bude mit potate¢ni
pievahu palebné sily. Ziskavani informaci a jejich pfeddvéni vlastnim sildm m4 rozhodujici
vyznam; odolny systém velent, fizeni, spojeni, po&itati a prizkumu musf existovat dlouho
pfedtim, neZ se zatne uvaZovat o nepfitelstvi. Bojovnici musejf stfeZit svoje ,,informaéni
toky“ v daleko vét8f mife.

Kone&né&, schopnost uml&ovat, infiltrovat, znehodnocovat anebo znidit informadni systé-
my protivnika zfejme& zvetsi informadni pievahu, Jak prostfedky nicent, tak tradi¢ni radio-
elektronicky boj mohou nepfiteli znemoZnit pfistup k jeho vlastnim informacfm.

Komereni pfevaha Spojenych stitd v oblasti informalni technologie umoZnila jejich
ozbrojenym silam vést informa&ni valku. Dnes tato moZnost rozifila tradiéni formy vedeni
vilky. Av3ak s tim, jak bude informa&nf v&k vyzravat, se objevi vskutku revolu¢ni formy
vedeni valky,

Informadnf vélka bude vedena v odli¥ném prostfed{ a b&hem ni budou protivnici z4pasit
v ,.kybemetickém prostoru® (cyberspace). Jakmile kaZdy potencilni protivnik zfska pifstup
k mnoha informa¢nfm systémm, bude véilka vedena vskutku rychlosti svétla na glob4ln{
vzdilenosti. '

Ovl4dnuti , kybernetického prostoru* miiZe sniZit pravdépodobnost pouZitf konvengnich
sil a palebné sfly. Tradi¢ni veden{ valky odrdZi nazor pruského vojenského teoretika Carla
von Clausewitze, Ze arm4da stdtu musf pitkonat sily protivnika, aby nepiiteli vnutila svou
viili a dosdhla politickych cfll, av8ak tento zpisob vedeni vilky miZe byt stile vice
nevhodny.

Piedstava o vedenf valky piijat4 staro¢fnskym stratégem Sun Tsu, Ze nejvétsim dspéchem
je vyhnout se stifetnuti a vnutit vlastn{ viili obratngm manévrem a vyuZitim slabého mista
- je zékladem koncepce informadni valky. Usp¥né piisobeni proti nepi4telskym
informa&nim systémiim, v , kybernetickém prostoru®, nikoli na bojisti, pfesv&d¢f nepfitele,
Ze konvenénf nebo nekonvenéni stietnutf bude zbytedné.

VyuZivénim informaéniho bojového prostoru pomocf nétlakové diplomacie mohou byt
Spojené stity schopny demonstrovat svou jednozna¢nou viili a schopnost pouZit rozhodujici
sily. Podobné, kdyby odstraSovéni selhalo, metody a moZnosti informa&nf vilky umoZn{
Spojenym statdm nejen reagovat rychleji neZ nepfitel, ale také piekonat jeho systémy
a usme&mit jeho vojenské akce.

Autor cldnku, uverejnéného v & 911995 ¢asopisu Defense News, je zdstupcem vedouctho
strategického pldnovanf amerického ministerstva obrany, (Directorate of Plans, Pentagon).
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Nazory, polemika

Podplukovnik Ing. Vlastimil Galatfk, CSc.

Armadni protiader, nebo uto¢na operace
armadniho sboru?

JiZ nékolik let jsme v teorii operacniho uméni svédky znacného nedocenéni dtoku
v operacnim méiitku. Tim nechci samoziejmé tvrdit, fe Armdda Ceské republiky (ACR) jako
celek povede itoénou operaci. Pravé naopak, ACR povede pouze obrannou operaci, ale je
velmi nedobré predpoklddat, Ze cile obranné operace ACR budou splnény pouze obrannou
Cinnostl vojsk. Tvrdime-li, Ze obrana md byt aktivaf, pak v rdmci jejtho vedenf a na vech
stupnich velenf musime poc l’lal s kombinact obrany a titoku.

* % W

JestliZe tedy uvaZzujeme, Ze piipadny protivnik napadne tizemi Ceské republiky, musi byt
zvaZovéna i ta moZnost, Ze se jeho vojska vlomi do obrany dtvarti a svazki na taktickém
pésmu obrany a pii zna¢né pievaze i na opera¢ni pasmo obrany. Mé4-li byt obrana aktivni
a chceme-li piipadné vlomy protivnika zlikvidovat, pak se musf vyznaCovat, kromé jinych
forem manévru, i fadou protiztedi a protidderd.

Podle organizatniho stupng ACR, v rdmci jehoZ obranné &innosti (boje, operace) se
protiztege a protitidery provadgji, je také nazyvame. Ne vZdy, a ne viem je ale jasné, co dany
ndzev charakterizuje, kdo o protiztei &i pronuderu rozhoduje, kdo ho uskutediiuje a idi.
Objasnéni ukazuje schéma 1.

STPEN _ :srRAu-,(. A OPER. STUPEN TAKTICKE STUPNE
----- _ GR | arm. sbor
FORMA . protigder
NAZEV armédnf | sborovy
O PROVEDEN( | x ~velitel arm,
ROZHODUJE :,»‘.‘-;’e'“?‘ ACR | horu

armédni sbor | brigady
(2. sled ACR) | 2.sledu sboru
PROVAD{ _nebo vytvorené | (protiGderné
protmdel usku- uskupeni sboru)

peni

velitel ACR
(bezprostredné: :
RIDI (VELI) | vel sboru nebo | velitel sboru
profitider. usku- : ‘
penf)

Schéma 1: Charakteristiky uto¢nych ¢innosti vojsk v ramci obrannych operacf a boje
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V praxi veliteld a $tdbi jsou pomé&rné dobfe pochopeny a rozpracovény otézky piipravy
aprovedenf protizted{ i sborovych protidderd. Novou je otizka piipravy a vedeni armddniho
protiiideru, kterd si zaslouZi hlubsi pozornost.

Proveden{ sborového protitderu je jednfm z moZnych opera¢nich dkoli sboru v rdmci jim
vedené obranné operace. Armddn{ protitider miuze byt opera¢nim ikolem v obranné
operaci ACR. V obou piipadech je zpravidla nutno vy¥adit (znitit, uml&et, zajmout apod.)
protivnika, ktery pronikl na Gzemf{ stitu, vyjit na stitn{ hranici a obnovit dzemnf celistvost
stitu.

Sborovy protitider je moZné provadét za situace, kdy se podaif protivnika zastavit na
taktickém pasmu obrany a armadni sbor m4 volné sily k jeho provedenti. Jen vyjime&ng za
situace, kdy protivnik pronikl na opera¢ni pasmo obrany. Zde pijde zpravidla o piipojeni
se k armidnimu protidderu, protoZe armédni sbor prvniho sledu jiz nebude mit pravdé-
podobné Zadné volné sily schopné provést sborovy protitder. (Variantu sborového protitdde-
ru ukazuje schéma 2).

Operaénl pasmo/ Taklické pasmo

Schéma 2: Sborovy protidder (protivnik je zastaven na taktickém p4smu obrany)
Armddn( protitider bude provaden za situace, kdy byl protivnik zastaven na taktickém
(to spi¥e vyjime&ng), ale pfedeviim na operanim pasmu obrany. MiiZe ho provadét arméadni
sbor druhého sledu uskupeni ACR, ale také vytvoiené protitderné uskupeni z volngch sil
armédnich sbori, jestliZe tyto oba vedly obrannou operaci, nebo ze zdlohy GS - hlavniho
veleni ACR. Nejiast&ji mize byt proveden tehdy, nemaji-li armédni sbory prvnfho sledu
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uskupeni ACR jiZ volné sily ke sraZenf protivnika za stitni hranici. (Variantu armadniho
protiideru ukazuje schéma 3.)

Operaéni ¢ara
obrany

Operaéni pdsmo
obrany

Schéma 3: Arméadnf protitider (protivnik je zastaven na opera¢nim pasmu obrany)

O provedeni armadniho protitideru bude rozhodovat NGS - velitel ACR, bude ho
i planovat a iidit. To v3e ale jako jeden z moZnych operaénich ikolii v ramci obranné
operace ACR. Uloha G3 - hlavntho veleni ACR ve vztahu k planovani a ifzenf arm4dniho
protidderu bude stejnd jako pii planovéani dkolti armddnich sbori v obrannych operacich.
I zde bude sboru (protiidernému uskupeni) stanovovat tikol, ktery ma splnit. Bude tedy
pldnovat misto a dobu provedeni armddniho protitideru, sily a prostiedky pro jeho realizaci,
smér ttoku a tdkoly sboru (protiddermého uskupeni) uréeného k provedeni protitderu,
podporu (vy&lenéni sili) vzdudnych sil, logistiky apod.

Pii veleni vojskiim v dob& vedeni arm4dniho protidderu musf jit ze strany GS -hlavni vele-
ni ACR o slad'ovani dsili pozemnich sborti (uskupeni) s dsilim letectva, vojska PVO a sil
logistické podpory.
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Vykonnému stupni, tj. armddnimu sboru nebo vytvoienému protiidernému uskupent,
bude v armadnim protiideru bezprostiedné velet velitel shoru, pi'ipadné jiny uréeny
funkcionar se svym $tdbem.

Z hlediska velitele a $tabu armadniho sboru (protiGderného uskupeni) piijde o detailni
zpldnovani armédniho protivideru a veleni vojskiim sboru (uskupeni), kterd budou arméadn{
protiider realizovat. Planovani na vykonném stupni (sboru, uskupeni) bude mit
charakter planovani operace. Naskyt4 se otéizka, zda u vykonavatelti nehovotit o pléno-
vén{ a vedenti iitocné operace. PouZiti tohoto pojmu by usnadnilo i rozli$eni &innosti velitele
a $tdbu na drovni GS - hlavnf veleni ACR a na rovni armédni sbor (velitel a ¥tdb
protiiderného uskupenf), tzn. u vykonavateld.

Priprava armddniho protiideru (iito¢né operace) na vykonném stupni md charakter
pipravy operace a miiZe zahrnovat: ptijeti rozhodnuti, vydani dkolii vojskiim, orga-
nizaci palebného a elektronického piisobeni na protivnika, organizaci PVO, piipravu
Stibu, vojsk a prostoru operace, zabezpeceni, podporu a dalsi opatieni.

Ve svém krdtkém prispévku jsem chtél jen naznacit nékteré problémy v chdpdni mista
a vyznamu armddntho protisideru v rdmei obranné operace ACR. Pokusil jsem se ukdzat na
rozdflnosti z pohledu GS - hlavnf velenf ACR a vykonného stupné, tj. armddniho sboru
(protitiderového uskupeni). Jsem ndzoru, Ze uvedend problematika si zaslouzf dal$i rozpra-
covdni a Sirst diskusi vojenské verejnosti.

Ceskd republika je geograficky natolik exponovanou &dsti kontinentu, e si
zaslouz( lep3i bezpecnostni vazby, nei jaké existuji v soucasné dobé.
Nejvyznamnéjsi je, e se tou snahou upravuje zapojeni Ceské republiky do
transatlantického spoleCenstyi demokratickych statit. Clenstvi v NATO bude
nejlepst zdrukou toho, aby se Ceskd republika znovu neocitla pod cizi dominanct.
Obecné se v historii vi, Ze nase spojenectvi v minulosti se prosté neosvédcila. Toto
spojenectvi musi mit vy$3( kvalitu, neZ méla spojenectvi v minulosti. Zmiriiuje se
tim zranitelnost, kterou Ceskd republika pocitije ve svém geopolitickém postaveni
v Evropé. Ostamné to je deklarovano v dokumentu, a to je dokument Vojenskd stra-
gegie CR.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdn
na jednani BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995
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Plukovnik Ing. Viadimir Kar affa, CSc.

K nékterym problémim cinnosti teritoria
(Reakce nejen na ¢élanky ve VR ¢, 7, 9/93, 2, 3, 5, 6/94.)

Jednou z nejdilezitéjSich sou¢asnych doktrindlnich zmén v piedurteni Armady
Ceské republiky je skutecnost, Ze se jeji pouZiti piedpoklida zejména na tzemi Ceské
republiky. Z hlediska nasi ?ovéleéné historie jde o vyraznou zménu, ktera se promita
do v3ech aspektii obrany CR a které neni doposud plné docenéna. Ve svém diisledku
to znamen4, Ze bojova ¢innost bude vedena v prostoru vlastniho stitu s jeho obyva-
telstvem, piirodnim prostiedim i celou ekonomickou a socidlni infrastrukturon. Na
zabezpeceni obrany CRse podilinejen ACR, alei ostatni slozky ozbrojenych sil, organy
stitni spravy, izemni samosprivy, soukromé a pravnické osoby.

V poslednim obdobi se vyskytuje mnoho nézorl jak fe¥it vztahy mezi t€mito prvky
obranného systému jak v miru, tak i v dob& ohroZeni a za vélky. Podle poznatkd z prove-
denych cvidenf, seminafil a konferencf je zfejmé, Ze soudasné prijatd opatieni nevyhovuji
takto iroce pojatym potieb4m a nejsou tedy koneénym fe$enim. Ve svém disledku soucasné
netplné propracovani této problematiky nevytvaif ani piedstavy pro jejf legislativni feSent.

Cilem mého pifispévku je ukézat na nékteré problémy, které jsou podle mého nizoru
rozhodujicf pii zkouménf vztahu teritoria a ACR a kterych vyieSeni pomiize vytvofit novy,
efektivngj8i systém obrany CR.

Teritoriem z vojenského hlediska rozumime dzemf stétu nebo jeho &4sti se vzdu$nym
prostorem, obyvatelstvem a celou infrastrukturou, tzn. souborem vech odvétvi zaji¥tujicich
specidlni obranné funkce stdtu v&etnd iizeni, vystavby a &innosti ozbrojenych sil, a déle
s ekonomikou, zdroji, zdsobami materidlu i jinych prostiedka, s politickymi, ekonomickymi
i vojenskymi orgény, pravnickymi a fyzickymi osobami a dal¥fmi silami a prostiedky piso-
bicimi na daném teritoriu nebo slouZicimi k zajiSténi jeho Zivotaschopnosti.

Obecné pojato, teritorium je izemf stitu nebo jeho &4sti se v8im, co na ném leZi“aco je
wnad nfm*,

Z hlediska zkouméni problému lze teritorium rozdglit na &st tizemf stitu, které je soudasti
prostoru obrany opera¢niho uskupeni (armédniho sboru) a na Gzemf, které se nachdzi mimo
tento prostor. Nékteré dileZité aspekty ¢innosti druhi vojsk a slozek ACR a ostatnich prvkii
podilejicich se na obrang teritoria CR jsou vyjadieny na schématu 1.

Ze schématu lze vyvodit nékteré rozpory, které zpisobuji obtiZe zejména pii feSeni
kompetenci &innostf jednotlivych druhi vojsk a slozek ACR a ve svém diisledku jsou pifei-
nou sloZitych vazeb mezi orgdny ifzenf obranné operace.

Teritorium pii pifprave a vedeni strategické obrany stitu pIni dvé zakladni funkce:
@ prvni spodivi ve vytvoienf podminek pro vedeni bojové &innosti Arméddou CR -
v zabezpe&eni ¢innosti polnich vojsk pri pifpravé a vedeni obranné operace;

@® druha v zabezpeleni ochrany civilniho obyvatelstva i v obran¢ a ochrané objektl
hospodéi'ské a socidlni infrastruktury stétu vojsky ACR.
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|
TERITORIUM CR

< Rozsah plsobeni sil a prostiedki ostataich slozek OS, orgnd stat. spravy, Gzem, samosprvy,..

PROSTOR ODPOVEDNOSTI VELITELE as
| PROSTOR OBRANY as (OPER. USKUPENI

< Rozsah plisobeni 3, sTL 4. -wo-vun.uloguuuy —

Schéma 1

ZABEZPECENI CINNOSTI POLNICH VOJSK PRI PRIPRAVE A VEDENI
OBRANNE OPERACE

Cilem zabezpedeni &innosti polnich vojsk silami a prostiedky teritoria pfi pifpraveé a vede-
ni obranné operace je dosaZenf tspory sil a prostiedki polnich vojsk pii Einnostech, které
nesouvisi s piimym plisobenfin na protivnika a které nevyZadujf tzce specializované pfipra-
vené osoby, materidl a techniku. To je jedno ze zdkladnich posldni teritoridlnich vojsk
v zemich jako je Svycarsko, Svédsko, Norsko a dal¥ich.

Teritoridln{ sily, které nejsou omezeny lidskymi a z ur¢itého hlediska ani materidlnimi
zdroji, nemaji tak velké poZadavky na kvalitu osob, vyzbroje a vybaveni. Jejich vyhodou
je, Ze vzhledem k piipoutanosti na region svého vzniku a ¢innosti, mohou v sou¢innosti
s nevojenskymi organizacemi a mfstnfm obyvatelstvem plnit dkoly s daleko vEsi
efektivnosti.

Sily a prosti'edky teritoria mohou pii zabezpe&eni &innosti polnich vojsk plnit fadu tikol,
z nichZ nejvyznamné&j3{ jsou opatienf:

A Zenijniho zabezpedent,

A operaénf pifpravy stétniho tzemf,
A zabezpedeni spojent,

A zabezpedeni piesunt vojsk,

A logistické podpory,

A zdravotnického zabezpedeni.

Pii pouZiti sil a prostiedkd teritoria k zabezpe&eni ¢innosti polnich vojsk lze vymezit
nésledujici skute¢nosti:

@ poti'eba zahdjeni ¢innosti zabezpedovaciho systému vznika aZ v dob& ohroZeni nebo
vile&ného stavu CR,
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@® moZnost maximalniho vyuZiti kapacit viech lidskych i materidlnich zdroji teritoria,

@ sladénost vyuZiti zdroji pro zabezpedeni ozbrojenych sil a pro nutné zabezpe&eni Zivo-
ta obyvatelstva,

@ vyuziti vyhody znalosti prostfedf orgény fizenf teritoria,

@ efektivni rozvinuti sil a prostfedki zabezpeteni podle aktudlni situace a potfeb,

® svizanost (omezenf) &innosti sil a prostfedki zabezpedeni s vymezenou &4sti teritoria,

@ optimd4lni vyuZitf vyhod decentralizace a samostatnosti organii fizeni dil¢ich E4stf teri-
toria, pfi dodrZenf nutné miry centralizace.

Prikladem pro zvyrazn&ni uvedené my§lenky jsou nékteré dikoly vzdu$nych sil alogistiky,
které jsou plnény na staciondrnim (teritoridlnim) principu. Jedn4 se zejména o &innost:

| stalych leti¥t a zfizovani polnich leti¥t a pfistdvacich ploch,

W &4sti navigaéniho a prizkumného systému vzdu¥nych sil,

@ skladu statnich hmotnych rezerv, centrdlnich, posddkovych a dal8ich vojenskych skla-
dii materidlu,

B vydejnich mist na Zelezni€nich stanicich, na stdtnim produktovodu a rovné€Z zfso-
bovacich mist,

M civilnich i vojenskych zdravotnickych zafizent,

B ¢4sti opravéfskych zafizent,

M sil a prostfedki silni¢ni posddkové a reguladni sluZby a dal3f.

V nékterych evropskych stitech se osvédCilo pfedurtit pro plnéni idkold rozvinuti
i zabezpeteni &4sti innosti téchto objektd a zafizen sily a prostfedky teritoridlniho vojska
(domobrany),

OBRANA A OCHRANA TERITORIA

Mezi zékladni dkoly ochrany teritoria patif ochrana zdravi, ochrana proti G¢inkiim zbrani
hromadného ni&eni, konven&nich zbrani (zejména vysoce piesnych zbranf), pifma ochrana
(stieZenf) objekth obrany a dalgich dileZitych objektd, ochrana pied neZidoucimi G€inky
¢innosti vlastnich vojsk, poZdmi ochrana, klaméni a utajent.

Na opatienich ochrany teritoria se v rozsahu své piisobnosti a odpovédnosti musi podilet
viechny orgény stétni sprivy, organizace, ob&ansk4 sdruZeni a pravnické i fyzické osoby na
daném teritoriu. Obrana je souborem aktivnich vojenskych ¢innosti reagujicich na vojenské
ohroZeni a je realizovina zejména ozbrojenymi silami nebo jejich &asti.

Ochrana a obrana z hlediska vzdjemného vztahu na sebe bezprostiedn€ navazujf, prolinaji
se, vzdjemné spolu souvisi, dopliiuji se a podmiiiujf.

Pro ie¥eni otdzek pifpravy a realizace obrany a ochrany teritoria Ize stanovit ndsledujici
principy:

@ komplexnost - znamen4, %e na piipravé teritoria k obrang a ochrang by se koordi-
nované mély podilet v8echny resorty stdtni spravy;
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® efektivnost - znamend, Ze pifiprava teritoria k obran& a ochrand by se méla usku-
te¢fiovat pouze nezbytnymi silami a prostiedky v souladu s dostupnymi ekono-
mickymi, vécnymi a lidskymi zdroji, tzn. dosdhnout rovnovihy mezi niklady,
vynaloZenymi na ochranu a obranu, a mezi piijatelnymi ztratami;

@ dvoji vyuzitelnost - znamend realizovat takova opatieni, kter4 jsou vyuZitelna jak pro
zabezpecovani mirového Zivota, tak i pro pifpad ozbrojeného konfliktu (dopravni
komunikace, spojovacf sit&, produktovody, sklady, systémy vyrozuméni a varovani
atd.);

® odolnost - znamend realizovat opatieni, zabezpecujici G&innou obranu a ochranu,
i v piipadé naruen{ objekt teritoria innosti protivnika;

@ centralni Fizeni - piedpoklad4, Ze piiprava a realizace opatienf obrany a ochrany teri-
toria by v celém rozsahu mély byt schvaloviny a koordinovény z drovng vrcholnych
organi fizenf statu.

Vymezené pozadavky na zabezpedeni Cinnosti teritoria v obou oblastech jsou obecné
vét§inou uzndvand, jejich realizace je viak problematick4. Jednotliva opatieni mohou byt
a¢innd jen tehdy, jsou-li legislativng podepiena a organizan& zaji$t€na u vech resortd.
Pomineme-li problematiku iizent, o které se zmittuji dile, jako jeden z nejvétSich problémi
se jevi absence rozhodnuti o tizemnim lenéni Ceské republiky. Dal$fm problémem je
akutn{ poti'eba vytvofit podminky k tomu, aby mohla byt stanovena povinnost pravnickym
i fyzickym osobam zajiSfovat v dobé ohroZeni a ve véletném stavu sluzby a materidl
podle poZadavkii ozbrojenych sil.

Diisledkem nedoieSeni uvedenych problémii regulérnim zpiisobem je snaha
zabezpedit aktualni i predpoklidané potieby vlastnimi silami ACR. Projevuje
se to jednak vznikem potfeby budovat a udrzovat velky potet zabezpecovacich
ditvarii a zafizeni a rovnéZ tak i pinénim Fady ikolii a opatieni operadni piipra-
vy stétniho Gzemi z rozpoétu urteného k zajisténi ¢innosti ACR.

Nejvétsim problémem obrany a ochrany teritoria se jevi uplatitovani uvede-
ného pozadavku na komplexnost obrany a ochrany. Dosud nejsou vytvoreny
legislativni predpoklady pro vzdjemnou soudinmost Fidicich orgini, ani
vykonnych sil jednotlivych resortii stitni spravy pii pinéni dkoli, které se
mohou v jednotlivych situacich na teritoriu vyskytnout.

Ostatnf zdsady obrany a ochrany teritoria jsou realizoviny jednotlivymi resorty statnf
sprivy (vetné resortu ministerstva obrany) s uréitou setrva¢nosti z minulych let, a to podle
finannich moZnosti. I zde chybf poti'ebné legislativn{ prostiedi.

ACR piedpoklada plnit iikoly obrany a ochrany teritoria v rozsahu stanoveném jednotli-
vym jejim slozkdm (pozemnimu vojsku, vzdu$nym sildm, logistice, druhtim vojsk a sluZeb,
samostatnym slozkdm ACR a vojenskym Gzemnim orgdnéim stétnf sprévy).

Plénovéni a piiprava teritoria k zabezped&eni jeho obrany a ochrany se z v&$i ¢4sti provadi
v miru realizaci komplexu opatieni, kterd Ize rozdélit na obecna opatieni, provadéna ve
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prosp&ch celé infrastruktury teritoria a jeho obyvatel, a na specidlni opateni, zabezpe-
Covana ve prosp&ch ozbrojenych sil. Realizace uvedenych opatieni je v souasnosti plano-
véina GS ACR a smluvn& zajisfovana ministerstvem obrany ve spolupréci s ostatnimi resorty
statnf spravy.

Obecnd opatieni zahrnuji piedev§im:

@ opatienf k zaji¥téni obrany a ochrany statnich hranic CR,

@ opatieni k zaji¥téni obrany a ochrany vzdu$ného prostoru CR,

¢ opatienf k zaji$téni obrany a ochrany nejdilezitéjSich dopravnich komunikaci,

¢ ochranu celostitni spojovact sitg,

¢ opatienf k zaji¥t€ni obrany a ochrany energetické zdkladny,

@ ochranu a obranu sité skladi stétnich hmotngch rezerv a centrélnich skladi ACR,

@ ochranu a obranu opravérenskych zavod, zikladen a dilen,

4 ochranu sité zdravotnickych zaiizeni,

¢ ochranu systému z4sobovani vodou,

¢ podil na opatienich k ochrang obyvatelstva,

¢ ochranu havarijniho informa¢niho systému,

¢ opatieni k zdchrang (ochrang®) nejdileZitgjsich kulturnich pamétek, sbirek, védeckych
objevii a dalSich cennosti, piedstavujicich n4rodni bohatstvi CR.

Utast ACR na zaji§teni téchto obecnych opatieni pln¥ngch s vyraznou wasti slo¥ek
civilni obrany, vyZaduje konkrétni rozpracovéni a stanoveni odpové&dnosti jednotlivych
orgéni veleni a fizeni na viech velitelskych stupnich.

Specidlni opatieni provadéna ACR piedevsim zahrnujf:

© ochranu a obranu komunika&ni sit€ v prostorech obrany armédnich sboril (operaénich
uskupeni),

@ ochranu a obranu mist veleni a jejich zabezpedenf prostiedky automatizace velent,

¢ ochranu a obranu armédniho systému vyrozuméni a varovéni,

@ ochranu a obranu op&rné spojovaci sité a jeji propojeni se stdtnim spojovacim systé-
mem,

© ochranu a obranu zékladen a sklad{ materidlu,

© ochranu a obranu zdroji pro zdsobovéni vodou,

¢ stieZeni vodnich nadrZi a dileZitych objektd silniéni , Zelezni¢ni a produktovodni sité,
@ &ast na klaméni,

@ (idrZbu lehkych a stifednich opevnéni v pifhraniénim pasmu a dal$i opateni,

SILY A PROSTREDKY PRO ZABEZPECENI CINNOSTI TERITORIA

Cinnost teritoria z ACR zabezpetuji vojenské rizemni orgdny stdtni sprdvy (vy$ii dopliio-
vaci velitelstvi (VDV), mistni vojenské spravy, posddkové spravy, vojenské ubytovact
a stavebni sprévy, spravy vojenské dopravy, orgény logistiky a dalf) a vojske rizemni obra-
ny (brigidy dzemni obrany, svazky a dtvary PVO, pohotovostni oddily, strdZni pluky
a prapory, silni¢n{ poiddkové prapory, Zenijni technicky dtvar a dal$f).
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Ukoly obrany a ochrany teritoria mohou plnit zejména sily a prostfedky zatlen¥né ve
vojscich dzemnf obrany (VUO). Na jejich Fizenf se krom& ¥t4bi armddnich sborl podilf
i podfizené vojenské organy statni spravy: vy¥¥i doplitovact velitelstvi, mfstnf vojenské spra-
vy, posddkové sprivy, spravy vojenské dopravy, velitelstvf vojenské policie a orgdny logisti-
ky.

O iikolech VUO bylo na strinkéich naseho ¢asopisu vyjddfeno jiZ mnoho ndzori (VR &. 7,
9/93, 2, 3, 5, 6/94). S fadou z nich lze souhlasit, s n&kterymi je moZno polemizovat.
Podstamé v3ak je, Ze autofi (Novotny K., Vlasik J., Kube$a, M., Hodbod, L.) projevili
z¥ejmou snahu pfispét k feSenf nékterych aktualnich probléma ¢innosti ACR, a nelze je proto
ignorovat.

Nechci zde zbytedné rozgifovat diskusi nebo zaujimat stanoviska. Myslim si viak, Ze stile
vice pieviada tendence predurtovat VUO pro obranu a ochranu teritoria a ustupuje
jeho predpoklidané pouiiti k bojovym fikeliim (ni¢enf protivnika v rAmci obranné opera-
ce). Proto vyvstava otdzka, zda brigddnf organizace VUO i souasné organiza&nf za&lengnf
brigd dzemnf obrany vyhovuje plnéni vy¥e uvedenych opatieni obrany a ochrany. Po
zkuSenostech z poslednich cvi¢enf se lze priklonit k ndzoru, Ze nikoliv. Jednotlivé tikoly
budou pInény decentralizovang, s vlasin{ specifikou, a ¢asto za piimého ifzenf organi stamf{
sprivy a dizemnf samospravy na tGrovni okresi.

VELENI A RIZENI

Snaha o efektivnf zpiisob plnénf kol obrany a ochrany teritoria vyvolav4 v zainte-
resovanych slozkéch ACR trvale sflici diskusi o struktu¥e orgénd fzenf teritoria.
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Z vojenského pohledu je teritorium CR rozd€leno na dv& &4sti, vymezené hranicemi odpo-
védnosti velitele 1. as a 2. as. Prozatim je prosazovéna zésada, aby pro veleni polnfm
vojskiim i vojskiim dzemn{ obrany bylo zachovéano jednotné velent, Velitel armadn{ho sboru
by tedy podle t&chto ndzord ¥idil ¢innost vojsk tizemni obrany a souasné velel polnim
vojskiim (opera¢nimu uskupeni).

Schéma systému velenf a fizeni teritoria a pfedurfenym sildm a prostfedkaim k jeho obra-
né a ochrang je uvedeno na schématu 2.

V kazdém okrese je civilni a vojensky orgén statni spravy piedstavovan okresnim tifadem,
ktery zabezpeduje poZadavky ochrany obyvatelstva a podnikii na svém dGzemf, a okresn{
vojenskou spravou, kterd prostiednictvim okresniho tifadu ale i orgdnu samospravy v obcich
zabezpeduje v souladu s brannym zdkonem poZadavky armddy. Orginy samosprivy,
piedstavované volenymi zastupitelstvy obci, maji na zdkladé zdkona & 410/1992 Sb.
o obcich rovnéZ povinnost zabezpefovat ochranu obyvatelstva. Doposud vSak v nékterych
piipadech nejsou spravné chipény jejich kompetence z hlediska ochrany svého tizem{ pifi
vojenském nebo nevojenském ohroZeni,

Pifednosta okresniho difadu méa ze zdkona & 425/1990 Sb. pravo stanovovat obecnim
tifadiim dkoly k ochrang obyvatelstva, Tyto tkoly m4 prdvo stanovit i podnikdm a dal$fm
organizacim na okrese, K tefeni vojenskych otdzek ma odborny vojensky orgén piedsta-
vovany okresni vojenskou spridvou. Tyto okresni vojenské spravy jsou prostiednictvim
Vy$Sich doplifovacich velitelstvi podifzeny armadnim sboriim, které plni podle branného
zdkona tdlohu dzemnfho orgénu druhého stupné.

V dosavadni teorii a praxi pii fe¥enf obrany a ochrany teritoria se projevuji ndsledujici
tendence a zku$enosti:

1. Rizeni obrany a ochrany teritoria velitelem arméadniho sboru, zejména, plni-li armédni
sbor bojovy kol mimo své teritorium, je problematické. Nelze piedpoklddat, Ze velitel
se bude pIn& v&novat fizeni bojové ¢innosti a zaroveii sledovat vyvoj situace na teritoriu.

2. Jednim z frekventovanych ndvrhi je zifdit d¢elovy fidici orgén na operaénf drovni. Tim
vznikne dal¥i iidici &lanek, ktery mé& vzhledem k rozsahu ielenych problémi své
opodstatn&ni; vyvstava zde otdzka, zda &4st, nebo viechny dkoly VDV nemiZe pievzit
tento orgéan.

3. Pro koordinaci jednotlivych opatieni, zejména mezi vojenskymi a nevojenskymi slozka-
mi, citeln& chybf specializovany fidicf orgén na strategické drovni (nairovni generdlnfho
$tdbu).

4. Hlavni t¢Zi¥t€ dkolt ochrany a obrany teritoria je na vykonném stupni, pii pInénf jednotli-
vych tikolf (na tirovni okresii), které mohou byt zna&n& riiznorodé. Rizenf plnéni t¥chto
iikoll v8ak nenf na drovni okrest zaji§téno pifslu¥nym velitelskym orgdnem.

Zkoumdni G¢innosti ifdicich prvka v organiza¢nich strukturdch sil a prostiedka teritoria
(armédniho sboru) je velmi citlivou otdzkou, kterd by mé&la byt podloZena zdiivodn&nymi
argumenty. Jsem si védom, Ze jsem je doposud pIn€ neuvedl.

Mym cilem bylo poukézat na n¢které ndzory, které se na strinkéch tohoto ¢asopisu dopo-
sud nevyskytly a které se v teorii a praxi vojenského uménf stéle vice projevuji. Tim prispét
k diskusi o problematice ¢innosti teritoria a zdroveil inspirovat pii piijiméan{ praktickych
opatient,
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Plukovnik g3t. Ing. Milan K ub e § a, CSc.

K nékterym otazkam pripravy a vedeni
obranné operace

Od roku 1991 bylo isilf vojenskych odbornfkit kromé jiného vénovdno tvorbé a rozvoji
zdsad pripravy a vedenf obranné operace na operacnich stupnich. V minulém a v tomto roce
se je§té vice toto dsill zintenziviiuje, pricemz se soubéZné vytvdr( teorie obrany stdtu na
nejvys$si irovni a zdsady pripravy a vedenf bojové Cinnosti na firovni taktické. Tento proces
vytvdrenf nové teorie vojenského uméni nebyl a nenf dodnes dostatecné koordinovdn a jak
se Fika, zalal nékde ,, zprostredka”. Nejde jen o nejednotnost pojmoslovi z hlediska formy,
ale mnohdy jde o rozlisné chdpdnf obsahové stranky. Proto vitdm vznik Ustavu obrannch
studif Armddy Ceské republiky (UOS ACR) s organizacn! strukturou, kterou ve svém Cldnku
ve VR 1/95 uvddf jeho reditel generdimajor Ing. Emil Antu$dk. Podle znénf zdkladnich dkolil
UOS ACR uvedengch v tomto &ldnku by tedy i rozvijent teorie vojenského umént mélo byt
v budoucnu koordinovdno na vys¥( srovni nez doposud.

Je potrebné mit jednotici normy vojenského uméni

S vytvoienim novych podminek vedeni bojové i nebojové Einnosti jednotkami, dtvary,
svazky, svazy, ale i armé4dou jako celku nebo jeji &4sti, je jist€ nezbytné stanovit jednotici
normy vojenského uméni na taktickém, operaénim i strategickém stupni. Podle mého ndzoru
tyto nové podminky nejvice ovlivnily obsah nejvy¥§iho stupné vojenského uméni, tedy
vojenskou strategii, Tvorba zdsad k realizaci nového obsahu pifipravy a vedeni operacf ve
strategickém méfitku bude proto ziejmé vyZadovat relativng nejvice dsili a ¢asu. Obsahov4
strinka stiedntho &l4nku vojenského uméni - opera¢niho uménf, musi vychézet z principd
a zésad vojenské strategie a budou muset ziejmé byt zna¢n€ uzplsobeny novym potiebam
a moznostem vlastich vojsk. Vojenské umé&ni na taktické drovni, zvI43t€ na stupnich &eta,
rota, podle mého ndzoru, doznd relativné nejméné zmén. Jde jist€ o polemicky nédzor se
kterym moZn4 nebudou souhlasit vojensti odbornici, zabyvajici se taktikou. M&l jsem v¥ak
moZnost se seznimit s ndvrhy (&i pracovnimi verzemi) piedpisi viech tif drovnf, pii¢emZ
Jjsem nabyl dojmu, Ze zcela nov teorie je obsahem strategického piedpisu (moZné i proto,
Ze nelze pouZit srovndvaci hledisko s doposud neexistujicf normou vojenské strategie),
mnoho nového lze vysledovat v ndvrhu opera¢niho piedpisu. Néavrh polniho fadu obsahuje
relativng nejméné zmén proti stavajicimu i4du (je pro mne mimochodem nepochopitelng
rozsahly). VEechny tyto zdkladni normy vojenského uménf musi byt ve vzijemné kontinuité,
coZ si piedstavuiji tak, Ze:

* strategicky predpis bude obsahovat vojensko-politické vstupy vyplyvajici z ,,Vojenské
strategie CR", jeho podstatou budou z4sady piipravy a realizace vojenskych opatienf
odvrdceni vilky a zésady pifpravy a vedeni obranné operace a dal$ich forem bojové
i nebojové &innosti ACR, kterymi se bude ifdit Generdiln{ §t4b - hlavni veleni ACR. Déle
bude obsahovat nezbytné vystupy pro opera&ni stupné.
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% operacni prredpis bude obsahovat vstupy vyplyvajici z vojenské strategie (mySleno ze
strategického piedpisu), jeho podstatou budou zé4sady pifpravy a realizace nestandardni
¢innosti armédniho sboru v sou¢innosti s dalimi svazy v ramci plnéni vojenskych opatie-
ni odvréceni vélky a zdsady piipravy a vedeni obranné operace a dal$ich forem bojové
i nebojové &innosti arméAdniho sboru, kterymi se budou iidit velitelé a $tdby téchto sbort.
Déle bude uvadét potiebné vystupy pro taktické stupng.

# takticky predpis bude vychézet ze zdsad operaéniho piedpisu. Jeho podstatou budou
otdzky piipravy a vedeni boje a dal$ich forem nestandardnf innosti jednotek, utvart
a svazki, kterymi se budou 1idit pifsludni velitelé a jejich $taby.

Zatimco strategicky piedpis by mél feit otazky komplexné, véetné perspektivnich vazeb
v duchu pfidruZeni a pozdéjstho Clenstvi ve vytvoienych bezpednostnich strukturich,
operaéni i takticky piedpis by mé&l byt vychozim podkladem k tvorb& odbornych predpisii
pro druhy vojsk a sluZeb k jejich pouZiti na operaéni i taktické drovni.

V &lanku se ddle budu zabyvat nékterymi otdzkami operaénfho uméni, tedy zdsadami,
o které by se méli velitelé armédnich sbort pii pifpravé a vedenf obranné operace v ramci
obranné operace Armédy Ceské republiky opfrat a které by m&li tviir&im zpiisobem uplatiio-
vat.

Operadni uskupeni (armadni sbor)

V odbornych diskusich je velmi pouZivanym pojmem pojem ,,opera¢ni uskupen{ (armédni
sbor)", kterym se ziejmé sleduje Gmysl vyjadiit nové pojeti vedeni obranné operace nejen
arméidnim sborem, ale i vy€lengnymi silami a prostiedky jednoho nebo dvou armédnich
sbori, sborti vzdu¥nych sil, zalohy hlavniho veleni a sil logistiky. PouZivéni{ tohoto ,,kombi-
novaného" pojmu je viak podle mého ndzoru ne zcela piesné.

O opera¢nim uskupeni Ize obecné a ve vySe uvedené souvislosti hovotit. Lze ho chdpat
i jako opera¢ni uskupenf vojsk na sméru hlavntho tdderu protivnika, na druhém sméru jeho
titoku, jako opera¢ni uskupeni vojsk v hloubce, na taktickém ¢&i operaénim pismu obrany,
nebo jako protidderné operadni uskupenf{ atd. Pojem opera¢ni uskupeni v¥ak nelze podle
mne chdpat jako uréity organiza¢ni prvek vojsk ACR s nestlou strukturou. Podle mého
ndzoru neni ani vhodné pouZivat pojmu ,velitel operaéniho uskupeni*. PouZivéin{ tohoto
pojmu ziejmé& vychézi z predstavy, Ze by velitel armédniho sboru (tedy velitel jedné orga-
nické &4sti pozemnich vojsk ACR) piimo velel vem zi&astnénym vojskiim a odpovidal za
dosaZeni cili v dané obranné operaci.

Podle stile platnych zésad miZe byt arméidni sbor: a) posilen, nebo b) podporovén
k tomu, aby mohl dkoly obranné operace splnit. Posilujici svazky a atvary piebira velitel
sboru do své podiizenosti a piimo jim veli (d&lostielectvo, Zenijni a chemické vojsko,
mechanizované brigddy, brigddu rychlého nasazeni aj.). Vzdusné sily a stly logistické podpo-
ry se viak veliteli shoru (podle dosavadnich zdsad) nepridélujl, tedy témto sildm velitel
armddnitho sboru ani nevell. S vy&len&énym dsilim vzleti letectva hospodaif prostiednictvim
operadni skupiny sboru TL, protivzdu$nou obranu a logistickou podporu vyZaduje
prostiednictvim operacnich skupin téchto svazii. Podle mého nézoru tedy velitel sboru
zlistiva velitelem shoru, ktery miZe byt posflen a podporovéan podle rozhodnutf nd¢elnika
generédlnfho ¥tdbu - velitele ACR ostatnfmi svazy nebo ze zdlohy hlavniho velenf.
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JestliZe by do$lo k vojenskému konfliktu, jsem pfesvédéen o tom, Ze obrannou operaci
budou muset vést viechny sbory spole¢né, a to za bezprostfedniho fizeni generdlnim Stdbem
- hlavnim velenim ACR. I z tohoto diivodu povaZuji pouZivany pojem ,,operatni usku-
peni (armadni sbor)* jako nevhodny. Pojem ,.velitel operatniho uskupeni (armédniho
sboru)* bych z vy¥e uvedeného diivodu zcela zavrhl.

Prostor obrany a jeho infrastruktura

Jednim z komponentii systému obrany armédniho sboru je prostor obrany, jeZ je podle
dosavadni teorie tvoien z navzijem na sebe navazujicich oblasti bojové ¢innosti, pasem
obrany a systému z4tarasi. Prostor obrany zahrnuje:

% postaveni a zdkladny prostfedkd priizkumu a radioelektronického boje,
% prostory obrany brigdd (samostatnych praporii),
% dalsf prostory rozmfsténf vojsk, klamné prostory, komunika&nf sif, mista velenf aj.

Tedy jeho &lenéni je na prvnf pohled dosti rozmanité, a dalo by se iici i vniting nejednotné.
Podle mého nézoru je toto &lenéni zbytedn& komplikované a nese v sob& nékteré piekonané
prvky vedeni bojové ¢innosti.

Oblasti spole¢ného boje, usm&meéni boje, blizkého boje, boje v hloubce a zabezpeteni
(pievzaté z terminologie arm4dd NATO) se mi jevi jako samotéelné. VZdyf oblast spoledné-
ho boje je jen pied piednim okrajem obrany? Jsem piesv&d&en, Ze v3evojskovy (tedy
spole¢ny boj) je veden nejen pied piednim okrajem, ale v celém prostoru obrany.

Charakteristiky dal$ich oblasti jsou podle mne zna¢n& polemické. VEtSina z téchto oblasti
pi‘esahuje hranice vlastniho prostoru obrany (viz obr. 2, ¢ldnku plk. Ing. Némce, CSc. a plk.
Ing. Karaffy, CSc. ,,Piiprava a vedeni obranné operace”, VR 1/95) a v pouZivané vojenské
terminologii se s témito pojmy pracuje velmi sporadicky. Zcela neorganicky tyto pojmy
vyznivaji ve spojitosti s ndslednymi pAsmy a &4rami obrany. Klasick4 pAsma (postavenf) se
mi zdaji i z hlediska tendenci vyvoje zplsobii vedeni bojové innosti potenciondlnim
protivnikem viceméng pi‘ekonan4. Pifedstava, Ze by protivnik tto¢il na predem pifipravenou
a vybudovanou obranu se mi jevi jako podceiiovéni jeho inteligence, zvI4$té pifi souasné
vysoké tirovni priizkumu.

Pojmy ,,taktické padsmo obrany* a ,,operaéni pAsmo obrany* je podle mého nizoru nutno
chépat jako pasma vytvoiend z jednotlivych sousednich prostorii obrany brigdd (nebo
i jednoho prostoru obrany brigédy) a ne jako soubor opevnénf, Zenijn€ vybudovanych dseki
apod. Samotny pojem ,,prostor obrany" byl pouZivén jiZ v roce 1992 k vyjadieni zasadni
zmé&ny ve vedeni bojové innosti.

Pifedpoklddand nelinedmost fronty, souasné piisobenf protivnika na vice smérech,
uplatiiovani riznych nekonven&nich zpiisobii vedeni bojové Einnosti, zvI43tE na principech
soutasného a postupného piisobeni protivnika ze v¥ech smé&ril (i ze vzduchu) systém
klasickych pdsem a Zenijn& piipravenych &ar vyrazn€ nezdivodiuji. Diskutabilni je
i otézka, jakymi silami a prostiedky by takovéto klasick4 pAsma a postaveni byla budovéna?

Chépéni prostoru obrany jako prostoru odpovédnosti daného stupné veleni za jeho
obranu a ochranu tim, Ze v tomto prostoru bude na protivnika palebng, elektronicky i jinak
plisobeno s iikolem jej vyfadit, je podle mého nizoru, vhodn&j$i. Ze strany obrance by
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pravdépodobné 3lo o velmi rozmanitou ¢innost, zvI&¥t€ pfepadovou, provid&€nou v pfidé-
lenych prostorech obrany.

Charakteristika mezilehlého pdsma obrany je v soucasné teorii také polemick4. Pfedcha-
zejici pasma jsou tvofena prostory obrany brigd, coZ se v pfipadé mezilehlého pasma obra-
ny zfejmé nepfedpoklada. Proto bych navrhoval pouZivat pojmu ,,mezilehld cdra”.

Pasmo piikryti sttnf hranice (PSH) nelze jednozna¢né zahrnovat do prostoru obrany
armddniho sboru (viz op&t vy$e zminény obr. 2 Eldnku jmenovanych autorli). PAsmo prikryti
SH bude zaujetim operaéni sestavy armédniho sboru ,,pohlceno® do prostorii obrany brigad
prvniho sledu. Zachovano miiZe byt v dsecfch mimo prostor obrany armédniho sboru.
Z tohoto hlediska je toto pojeti pAsma piikryti SH v ¢4stegném rozporu s pojetim, kdy se
PSH organizuje, buduje a zaujim4 k dezinformaci protivnika o priib&¢hu piedniho okraje
obrany. MoZn4 varianta prostoru obrany je uvedena na obr.

PROSTOR OBRANY ARMADNIHO SBORU
(VARIA@

?},EJ";";ERWJQE?*\ | takticks pasmo obrany

ipthomr Yy
: obran SO, .
ne‘ - \ : mezlleht |
vo]:lr /\ ot i Gara 1
! / —
L operaénl pdsmo i
obrany
e |
——x

' ‘ ﬁr&om obrany teritorla
{ 2 B

Obr.: MoZn4 varianta prostoru obrany armédnfho sboru

JestliZe do sestavy armadniho sboru v soucasnosti patif vojsko Gzemni obrany, pak by
bylo vhodné, aby i jejich prostory obrany patiily do prostoru obrany arméadniho sboru.
Clen&ni prostoru obrany sboru by pak spotivalo (z hlediska mechanizovanych brigad
a brigdd dzemnf obrany armédntho sboru) v déleni na:

prostor obrany polnich vojsk, obsahujici
A taktické pasmo obrany s prostory obrany prvosledovych brigid,
A opera&ni pasmo obrany s prostory obrany druhosledovych brigad;
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prostor obrany teritoria, obsahujic{
A prostory obrany brigad Gzemni obrany,
A prostory obrany vojsk v pAsmu piikryti SH.

JestliZe by do sestavy armédniho sboru v budoucnu vojska dzemni obrany nebyla zahrno-
véna, pak by prostor obrany polnich vojsk by totoZny s prostorem obrany armadniho sboru.

Protiader

Jednim z dileZitych tkolli v obranné operaci ACR je provedeni protiGderu. Podle dosa-
vadnich nézord se armédniho protidderu zi&astni sily a prostiedky zdlohy velitele ACR,
kterym bude zpravidla velet ndelnik GS - velitel ACR (viz nap¥, zmingny &ldnek obou auto-
ril na str. 75, VR 1/95). Otézka znf: Jak je min&no to, %e naZelnik G§ bude zpravidla velet
arméidnimu protidderu? Piedpokladam, Ze se mini veleni cestou velitele protitiderného usku-
penl, které by mélo byt zpravidla v sile armadniho sboru. Podle mého nézoru nenf rozho-
dujicf, zda jde o zalohy hlavniho velenf nebo jen o volné sily obou armédnich sbort, které
byly soustiedény do protidderného uskupeni. Z hlediska velitele a $tdbu vytvoieného
protidderného uskupeni v sile armddniho sboru by tedy ¥lo o dtocnou operaci. Z tohoto pak
logicky vyplyvd, Ze by bylo vhodné neopomijet rozvoj opera¢niho uméni z hlediska
atotné Cinnosti. Néktera tvrzeni, Ze z politickych diivodii nelze piipustit pojem ,,Gto¢n4
operace*" je diskutabilni. Pokud budeme vojenské uméni podiizovat nesprdvnym nézorliim,
rozvoji teorie a praxe operaéniho uménf nepiisp&jeme.

Uvedené nédzory na n&které otfzky vojenského, resp. operaénfho umé&nf mohou byt pro
&tendi'e polemické, coZ povaZuji za pifirozené a potiebné k pifpadné nasledné vyméné ndzo-
ril na strédnk4ch tohoto Easopisu nebo pii besedg ,,u kulatého stolu®. Bylo by vhodné dostatek
pozornosti vénovat otazkam:

— pouZiti vojsk pifi nevojenském ohroZeni, zvI4§te pii uzavéie stitni hranice se sou-

sednim, politicky nestabilnim stitem,

- zpravodajské pifpravy operace,

— modernizace algoritmu rozhodovéni a $tabni préice v podstatg na viech stupnich velenf,

- velenf vojskiim z hlediska procesu a systému pii pouZiti vojsk v podminkéch mobi-

liza¢n& pIn& nerozvinuté armady pii nevojenském ohroZeni a jeho eskalace ve vojenské
ohroZeni stétu atd.

K nékterym z t€chto problémi bych se rad vyjadiil v jednom z pif§tich Elankd.
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Plukovnik v z4l. Ing. Stanislav K o &1 ¥, CSc.

K problematice veleni a rizeni
(Nazor k ¢lanku plk. Ing. Vladimira Karaffy, CSc., uverejnénému ve VR
¢ 1/95.)

V soudasné dobg, tedy po zpracovéani ndvrhli Operacniho predpisu a Polniho fddu
pozemntho vojska a piipominkovém fizeni k nim, se rozviji pom&érng Sirokd diskuse
o problematice veleni aifzeni. Jisté je to piinosem a posune tuto jednozna&ng prioritni oblast
v celé &innosti vojsk na vy$8i kvalitativnf droven, coZ je jist€ jejim vlastnim smyslem.

Clének se mi libf a chtdl bych touto cestou vyjadit autorovi uzndni za struény a srozu-
mitelny obsah. Sou¢asné mam n&které, a je moZno iici z4sadni vyhrady k stati ,,Metodika
¢innosti velitele a $tabu®.

Za prvé si myslim, Ze autor nezdiivodnéné zaménil metodiku ¢innosti za algoritmus price
velitele a §tdbu, respektive za jeho nékteré uzlové body. Ale to nenf to podstatné, nebof chei
prezentovat sviij nizor na oblast rozhodnuti a organizaci sou¢innosti.

Pokud by se realizovalo, jak autor uvad{ v pfedposlednim odstavci na str. 84: ,,...vyhla-
Sovat rozhodnutf s vyuZitim mapy a operaéniho rozkazu," pak vyhla$ovat rozhodnuti postra-
d4 svého smyslu, nebot rozhodnuti velitele je piece zdkladem pro zpracovéani operaéniho
(bojového) rozkazu a dal$i fidici operani (bojové) dokumentace.

Souhlasim s tim, Ze difv&j8i mapy rozhodnuti byvaly €asto zpracovany jen pro opticky
dojem kontrolnich orgdnti a Ze ¢im vice barev a riiznych nikrest tam bylo, tim byly tzv.
Hkvalitn&j§i*, a Ze zpracovani dal$ich bojovych dokumenti byvalo druhoiadou zéileZitosti.
Pii pIném respektovéani poZzadavku, Ze rozkaz musi byt struény a nem4, anebo jen zcela vyji-
medng, uréovat podiizenym, jak maji dkoly plnit, musi byt rozkaz konkrétni, a to zejména
Casov€ a prostorové a uvadét i omezujici podminky v plnéni tkolu. Tyto omezujici
podminky, zejména ve form& vyhrazenych prostort v sestave vievojskovych svazki, vyply-
vajici z prostord, dkold a Cinnosti dal¥ich prvki operaéni bojové sestavy.

Rozhodnuti velitele je tedy podle mého nézoru jak zdkladem pro stanoveni ikold podifi-
zenym formou rozkazu, tak i zdkladem pro zpracovéni iidici opera¢ni (bojové) dokumentace
né&elnikd druhii vojsk, sluZeb a samostatnych sloZek.

Druhou piipominku mém k organizaci soudinnosti. Mim za to, Ze autor opomenul
zdiiraznit dv& roviny provadéni sou¢innosti:

% Prvni z nich je sou¢innost provid¥n4 uvnit$tdbu mezi jednotlivymi naéelniky v priibé-
hu pifipravy zdméru a rozhodnuti velitele a jeji zavéry (vysledky) se musi odriZet (byt
zakotveny) v zpracované opera¢ni (bojové€) dokumentaci.

% Druhou rovinu tvoif sou¢innost mezi jednotlivymi prvky operaéni (bojové) sestavy,
tedy mezi vykonavateli uloZenych dkoli. Na zdklad€ dostupnych poznatki z ¢innosti vyspé-
lych arméd je pravd€podobné, Ze druhd rovina provadéni sou¢innosti z procesu pifpravy
operace (boje) postupné vymizi. Ale to je odvislé od konkrétnich moZnosti komunikace mezi
nadiizenymi a podiizenymi veliteli a $t4by, tedy od moZnosti techniky zabezpetujici veleni
a fizend,
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Jist® by se nechalo o dané problematice psét $ifeji, ale z diivodi dspory mista jen jeSts
jednu pfipominku - a to obecnou. Abychom mohli spolen& a jednozna¢n& komunikovat
a také souhlasné chdpat a konat, potfebujeme spoleény pojmovy aparét. BohuZel dnes nent,
a tak &asto stejny problém chipeme riizng.

Sviij piispévek bych chtél zakonéit velice potfebnym pozadavkem na urychlené vytvofeni
- by( prozatimnf - jednotné nézvoslovné terminologie nebo alespoii vykladového slovniku.

Viddou schvdleny pldn transformace stanovuje na konec letosniho roku mit
65 000 vojdkn a 27 000 obéanskych zaméstnanci. Z toho 30 - 32 000 md byt vojikil
zikladnf sluZby a zbytek vojdki z povoldnt. U vojdkil z povoldni se nepiredpoklddd
v zdsadé prud${ zména strukiury, kterou vojdci maji. Ze 31 000 vojikd z povoldnt
Je 21 000 distojniknd a zbytek jsou prapordici a poddistojnici. Cilovy stav je zménit
tuto zdleZitost tak, aby distojniki bylo 10 - 12 000, a zbytek aby byl sbor
i poddistojnikid a praporétkil. Toho nelze dosdhnout rychle. Nejvic mdme majordd a
. podplukovniki, téch je asi po 5 000, zatimco kapitdni mdme jen 3 500. KaZdy vi,
Ze zména této struktury je otdzkou vice let a Ze je zapot¥ebt nejvic ,,nizkych hodnostt

a nizkych velitel“ - velitelil éet a rot.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdr
na jedndnf BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995
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Ing. Josef Hrdli¢ka

Terorismus a mafianstvi - nebezpecny tandem

Zatimco plivodné politicky zam&iend mafie se jiZ po 1. sv&tové véilce mé&ni v riizné zloti-
necké organizace, které v8ak byly zejména v autoritativnich reZimech tvrdé potladovény,
stal se naopak terorismus néstrojem jejich stitnf politiky. V obdobi studené vélky existovaly
vSechny zndmé druhy terorismu, jak jsou déle uvedeny. Nové& vznikd pocitatové piratstvi
Jjako piedstupeii pocftacového terorismu.

Postkonfrontaéni obdobi, doprovédzené demokratizadnimi procesy, umoZznilo spolu
s dal8imi okolnostmi zna¢ny, né€kde aZ nebyvaly rozvoj organizovaného krimindintho zloci-
nu, mafidnstvi, na daleko $ir§fm mezindrodnim z4kladg, v novych oblastech innosti, z&4sti
jiZ na vy$¥i drovni fizenf a nejednou s kvalitn&j8im technickym vybavenim. U terorismu
stoupd jeho potencidlni nebezpednost za moZného vyuziti novych ni¢ivych prostiedki
i zdvaZnost jeho vlivu hlavng na ta odvétvi, kterd jsou zaloZena na po&itacovych systémech.
Stdtnl terorismus v Evropé, pokud tak Ize oznadit nésilné potladovénf ndrodnostmich men3in
¢i uritého ndboZenského fundamentalismu, pietrvavd v Severnim Irsku, &4stetné ve
Spantlsku, ddle v ndkterych zemich byvalého SSSR & Jugosldvie. Ze strany potla-
Covatelského stétu je vak tato jeho Einnost obvykle nazgvéna, al pravem &i neprévem, jako
boj proti terorismu.

V rozvojovém sv&t& se v fadé zemf{ projevuje piedeviim stdtnf a €% ndbozensky tero-
rismus jako vyhranény projev extremismu. To se tyk4 zejména islamskych zemi, kde oba
terorismy ¢asto spolupracuji, ale né€kdy jsou i v piikrém rozporu. Pisobf na dzemf piislu$né
zemd a v n&kterych pifpadech i proti tzv. spole€nému nepiiteli v podobg Izraele nebo vyspé-
lych zépadnich zemi. V uritych oblastech rozvojového svéta pokraluje narkoterorismus.

Terorismus a mafidnstvi jako fenomény nasi doby se vyznadujf kaZdy rozmanitou 3kélou
¢innosti, plisobicich nékdy nezévisle vedle sebe, obas mezi nimi existujf wéité vazby, ale
167 kruté stiety, nebo piileZitostna aZ dlouhodobd spoluprice, coZ vie miiZe fungovat zéroveii
v riiznych kombinacich, pfitemZ u obou fenoménd, ale rovn&€Z mezi nimi, dochéizi
k integra&nim procestim. Um&mé s jejich prohlubovanim se upeviiujf kontakty mezi tero-
rismem a mafidnstvim. Vliv tohoto nebezpecného tandemu, ktery v¥ak je v prvé fad& zalo-
Zen na praktickych disledcich aktivity obou fenoméni, se miiZe stit skutetnou hrozbou
pro bezpe¢nost jednotlivych zemi. Je totiZ otdzkou, zda se velmi dymanicka4 sila tohoto
tandemu, disponujictho vétSinou i velkymi finan&nimi zdroji, ohromujicfmi zastraSujicimi
a natlakovymi moZnostmi, nestane bezohlednym parazitem na lidské spoleénosti, ne-li
v n&kterych oblastech jejim sice skrytym, av8ak faktickym vladcem.

[EFrOriNnii

S rliznymi projevy teroru se setkvame od Gsvitu lidskych dg&jin. Teror byl vesmé&s dopro-
vizen strachem, d&€sem i tajemnem. Postupn& se jeho provadéni, neboli terorismus, stal
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obskurnf zéleZitostf tajnych sluzeb aZ jejich doménou. To pfetrvalo zhruba do 2. svétové
véilky. V dal$fm se d¢ast t&chto sluZeb orientovala na ty druhy terorismu, které jsou rozho-
dujici a vyuZitelné z hlediska stdtnfho zdjmu.

Dosud existujfci druhy terorismu lze struéné charakterizovat takto:

krimindlni je vesmés nepoliticky, zlofinecky;

statni je mocenskopolitickym néstrojem k prosazovan{ stitnich, resp. vladnich z4jmi;

mezindrodni, piisobici v riznych &astech svéla, uskutetiiuje cile mezindrodnich
nésilnickych organizacf;

extremisticky, af politicky, naboZensky, etnicky, civiliza&ni, s historickym podtextem je
pfiznatny pro krajn¢ zamé&iené skupiny lidi a organizace;

podvratny, vyskytujicf se zejména v obdobf konfrontace a pietrvavajici nynf piedev§im
v n&kterych rozvojovych zemich, usiluje o rozvrat na Gzemf protivnika;

narkoterorismus piedstavuje brutdlnf silu vyiizovéani{ &t a prosazovéni z4jmb drogo-
vych mafii a bossd, disponujicich i mnoha tisici ozbrojenci;

pocitacovy zneuZiva potitatovych systémi a jejich siti k riizngm Sktidcovskym, krimi-
nalnim a diverznim d¢elim;

elektronicky, uréeny k ochromen{ bezpe€nosti moderntho stitu cestou zneuZitf &i vyia-
zeni jeho po&itadovych systémi a sitf, dal¥i elektroniky a elektrotechniky, oznatovany téZ
jako 6. kolona.

Pro svoji nebezpefnost zaujimal v obdobi bipoldmiho rozdéleni svéta dilezité misto
podvratny terorismus, nazyvany nékdy podvramou vilkou. S jeho praktikami bylo moZno
se setkat v podobg riznych intervenct, pievratd, diverzi, povstini nebo hnuti i ve vzddlenych
&astech svéta, nemluvé o akcich mendtho rozsahu, jako atentétech, sabotdZich apod. Soudasti
této €innosti byla rovn&% piiprava teroristd z riiznych zemi ve specidlnich vycvikovych stie-
discich nebo tdborech. Rotné bylo v 60. a 70. letech ve svété registrovano desitky riznych
konfliktd a ohnisek napéti, z nichZ vice neZ polovina byla dilem podvratného terorismu.
A tak v r. 1983 jiZ bylo Valné shromdZdéni OSN na svém XXXVIII. zasedéni nuceno
ptijmout rezoluci poZadujici, aby se staty zdrZely jakychkoli nasilnych akcf, jejich podné-
covéni a podporovéni na Gzemf jinych statd. Rezoluce tak reagovala na zahraniénf akce al
vychodnich ¢&i zdpadnich zemi uskutedované zejména v ramci boje o sféry vlivu nebo pii
prosazovani jinych mocenskych zdjmi, a& vétSinou maskovanych politickymi, ideo-
logickymi, ndrodnostnimi a dal§imi diivody. V uvoln&ném postkonfrontadnim obdobi se
pocet konfliktd a ohnisek nap&tf spi¥e zvySil vlivem fefenf stargch kiivd, etnickych, ndbo-
Zenskych a jinych problémi. Podil podvratného terorismu lze pifi tom jen zt&€Zi odhadnout,
nybrZ pouze konstatovat, Ze diivé&j¥i konfrontadni mocnosti byly v&Sinou vystiidany jinymi
zemémi s jejich Casto novymi z4jmy.

Znadng zavaZnym se zejména pro vnitini stabilitu a bezpecnost nékterych zemi stal extre-
misticky terorismus. PYipometime si napt, Ze jiZ vr. 1951 byla ve §védském Malmé zaloZena
pod oznaCenfm Evropské socialnf hnutf, zndmé €% jako Internaciondla z Malmd, mezi-
nérodnf organizace neofaSistickych stran a skupin z Itdlie, Span&iska, SRN, Rakouska,
Francie, V. Britdnie, Belgie, Nizozemi, Svédska, Danska, Norska a Finska, oznatovéna
nakonec jako Cernd internaciondla. Postupné se do nf zapojily dal¥f organizace, zejména
Ku-klux-klan z USA, Tacuara z Argentiny, Matsuba-kai z Japonska atd. V r. 1978 doslo
v Brazilii, tehdy poprvé, k celosvétovému kongresu Cerné internaciondly za téasti 480
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zéstupci jejich organizaci a na podzim téhoZ roku se konala v Barcelong spoletn4 porada
levicovych teroristickych komand a organizaci.

Pro pfedstavu o riistu pravicového extremismu lze uvést nékolik ddajii z Némecka: podet
téchto extremisti se ze 32 300 v r. 1990 zyySil v dal¥im roce na 39 800, pfi¢emZ jejich
nésilné trestné Ciny dosdhly potu 1483, tedy pétkrat vice ne% v r. 1990, V 76 radikédlnich
pravicovych organizacich piisobilo 109 280 &leni. Poget ptisludniki krajné levicovych orga-
nizaci se proti 29 500 v r. 1990 sniZil v . 1991 na 26 500. Jejich extremisté se ve sledované
dob& dopustili 797 politicky motivovanych trestnych &inli. Nebyvala aktivita islamského
extremismu, projevujici se zejména Eetnymi akcemi v zdpadni Evropé, déle proti americkym
ajinym dopravnim letounim apod., byla rdzng ztlumena v poloviné 80. let jednak odvetnym
opatfenim ve form& bombardovén{ vybranych cflil v libyjském hlavnim mé&st& americkym
letectvem, jednak zastra¥ujicim zni¢enim hlavniho sidla Organizace pro osvobozeni Palesti-
ny nedaleko Tunisu izraelskymi letouny. Obdobn& by bylo moZno informovat o dalSich
akcich extremistického, ale i jiného terorismu.

Ve vyzbroji teroristi dosud ponékud pfevladaji jednoduché a spolehlivé zbrand
a prostfedky komer&niho provedeni s pfipadnou mensi tpravou. Patfi sem zejména ru¢ni
zbrané, technika tichého nebo nezjistiteIného zabfjent a plastické vybugniny pokud moZno
bez demaskujicich piiznakd. Jsou asi o tfetinu G¢inng&8i ne% tritol, TNT. Je to mimo jiné
vybuSnina RDX, pouZitd napf. v hotelu s ubytovanou americkou namoini p&chotou v Bej-
ritu v r. 1983 nebo pfi vybuchu letounu spole¢nosti TWA linky 840 pfed pfistdnim v Athé-
nich. Déle to je n48 Semtex, nechvalng znamy z katastrofy amerického dopravniho letounu
nad Skotskem, slozeny ze 44,5 % z RDX, stejného dilu jiné vysoce brizantni vybuSniny
PENT a z 11 % rostlinného oleje. Je vyhleddvéina i americkd vybulnina C-4, ktera je
v podstat¥ britskou demoli¥ni trhavinou na b4zi RDX o detona®ni rychlosti 8052 m.s™.

V poslednich letech je ve v&t$i mife zastoupena vojenské vyzbroj véetné pfenosnych, resp.
ruénich protitankovych a protiletadlovych zbrani, které jsou povaZovény za velmi
nebezpedné vzhledem k moZnym sestfellim i velkych dopravnich letount, zvIa$t€ v noci,
pfi pfistdvacim nebo vzletovém manévru. Na nedavném, prviim sympoziu v USA véno-
vaném této otdzce, bylo konstatovano, Ze dosud bylo teroristy &i povstalci sestieleno 22
dopravnich letound, viechny v lokélnich konfliktech - nad Angolou, Afgh4nistanem, Gruzii.
Skutegnost, ¥e uéni PLRS se samonavedenim, af zapadnf, sovétské nebo ruské provenience
(nejmént 8 typi; byly i v mnohatisicovém poctu doddny do vice neZ 60 zemi svéta), byla
nasympoziu povazovéna za varujici, obdobné jako pfedtim moZnost ziskani né€kterych ZHN
¢i jinych prostfedki znadn€ nebezpe&ného icinku teroristy.

JiZ n&kdy v 70. letech byla ve Francii zaznamenéna pfiprava na pouZiti bakterii Clostri-
dium botulinum, zpiisobujicich otravu botulotoxinem, kon&ici ochrnutim nebo smrti. Je$te
vice alarmujici byl zav&r americké Fordovy nadace z 1. 1980 nebo o 5 let pozdéji i védci,
¢leni tehdej¥iho pugwashského hnuti za mir, dle nichZ nelze vyloutit, Ze by teroristé mohli
mit diverznf jadernou néloZ. Podle pfislu$né studie posta&i na niloZ o 0,1 kt vyrobenou ,,po
domédcku* asi pilrodni price 5-6 kvalifikovanych osob, pomé&mé jednoduché technické
vybaven{ a potfebné plutonuim nebo obohaceny uran, jejichZ ziskdni pfestalo byt nefe-
Sitelnym problémem. Prokdzaly to i rizné, pfedevdim americké inspekce, stejné jako
moznost zmocnit se jaderné jednotky pfepadem ¢i jinak nebo provést sabotdZ na reaktorech,
nebot tyto nejsou dostatetn¥ chrinny. Nenf rovn&% bez zajimavosti, Z¢ se pred n&kolika
mésici objevila prvA vyd&ralskd hrozba operujici s pouZitim termonukledrni néloZe
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v Mnichové. Tamni policie v¥ak piipad nijak nebagatelizovala, nybrz povaZovala za vaZnou
zéleZitost, nebot jaderné mafidnstvi jiZ nenf neznamym pojmem, obdobng jako dal¥f netra-
di&ni moZnosti statnfho nebo islimského ndboZenského terorismu. Nelze napf. vylouéit, aby
teroristé ziskali n€kterou z nervové paralytickych latek, jako je tfebas americkd VX, jejiz
vzorec byl asi pfed 20lety odtajnén a je dostupny v nejedné patentové knihovng. Také nelze
vylou¢it pouZiti radiologickych prostfedki, piisobicich d¢inkem radioaktivniho zéfeni, které
miize byt pro zasaZené osoby smrtelné (pfipad v Rusku) nebo znamen4 vaZné po¥kozen{
zdravi. Zv14¥ nebezpenym by mohlo byt umisténi radioaktivnich z4¥i¢h na n&jakém expo-
novaném mist&. Bylo by moZno uvadét vyuZiti mikrovin pro biologickou manipulaci s lidmi,
infrazvuku apod.

K boji proti teroristiim se pouZivaji piedev§im policejni, ale v nezbytnych piipadech
i specidlnf vojenské jednotky. V fad€ evropskych zemi byl reorganizovén policejni aparat
a vytvoreny protiteroristické jednotky, jako je napt. italskd intervencnf skupina GIS 046
muzich nebo centrdini bezpecnostnl operativnf jednotka NOCS o 40 pifsludnicich, k jejimZ
dspéchiim patii napi osvobozeni amerického generdla J. L. Doziera. Déle to je némeckd
9. skupina pohranicnl stréZe GSG 9. Jeji véhlas, zvyrazn&ny napi. Gsp&8nym zdsahem
v somélském Mogadi¥u, vedl k tomu, Ze jejich zku¥enosti a metod vyuZiva - pievaZng
formou poradcil, ale i vycviku - policie 60 zemi. ZvlaSmi kombinaci piedstavuje
francouzskd vojenskd Cetnickd intervencnf skupina GIGN, posilovand dle potieby aZ 200
vysadkéii. Svoje mezindrodni renomé ziskala pii brilantnim z4sahu v Mekce pii nebezpe&né
vzpouie proti viddnoucf dynastii. TaktéZ byla pod patronaci EHS, nynf EU, zifzena mezi-
ndrodnf protiteroristickd organizace TREVI, spolupracujici s Interpolem. M4 dispozici
mezindrodni informa¢n{ dGstfednu. Mimoto existuje vybran4 skupina $pitkovych expertt
a vyznamnych policejnich distojnikdi p&ti zemi (SRN, Francie, Itdlie, Rakouska,
Svycarska), znam4 jako Viderisky klub, zabyvajici se mimoi4dng obtizngmi piipady. Potet
zavazngjSich teroristickych akci v letech 1968-1980 byl uvadén 6700.

Specidinf vojenské jednotky jsou piipravovéany pro ponékud Sir§f pouZiti, jako napi na
cizim tzemi, v nepiitelském tylu, a to nejen v boji proti teroristim, nybrZ i k rliznym
diverznim, zéchrannym a jingm akcfm. Takové jednotky nejsou ani zvIa§tni vyjimkou ve
véSing rozvojovych zemi, kdy jsou neziidka WZeji specializovany jako v pifpadé
pdkistanské protiteroristické ndmorn! jednotky SSNG o 100 muZich. V nékterych zemich
jsou pro &innost na cizim dzemi a v tylu k dispozici vét8f formace - vzdulné vysadkové,
aeromobilni, commandos, ndmoini p&choty, jednotky hloubkového priizkumu ¢i specidlnich
sluZzeb, n&kdy jako soudst sil rychlého zasazeni, z nich% &4st miZe byt vzhledem
k vestrannému néro¢nému vycviku pouZita s dspEchem i proti riiznym formam terorismu.

Protiteroristickd vyzbroj je narozdil od teroristické soustavnéji zdokonalovéna. Je snaha
o uplatnénf novych objevii a nejmodernd;$i techniky. Stéle vice se pouZivaji specidlnf zbran&
a technika, zejména zabezpedovaci a detekéni prostiedky hlavng ke zji$tovani vybu¥nin,
pasivni pifstroje pro &innost v noci, vyzbroj s povichovou tpravou neodréiZejicf svétlo,
pistole s t&Zi¥tém vpi'edu umoZiiujici rychlou piesnou stielbu, odstielovaci pusky s Géinngm
dosti'elem aZ 2000 m, stiely z umé&lé hmoty pro vybudné prostiedi, zvI4aste proti leteckym
pirdtim, nebot nezpisobuji jiskieni, rlizné roboty k odstraiiovan{ vybu¥nin, pifpadng
s vyzbroji proti zabarikddovanym teroristiim, G¢elové ruéni grandty, ¢etnd nepriistielnd
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ochrana, specidlni zétarasy. Z leto$ni nové protiteroristické vyzbroje Ize namétkou uvést
rusky pétikomorovy revolver UDAR réZe 12,3 mm vhodny pro 4 druhy munice: konvenéni
(s dvojnésobnym t¢inkem neZ u rdZe 9 mm), nehlu¢nou, plastickou, kapalnou zneschopiiu-
jici. Dalsim typem je némeckd rucnf zbrasi fy Heckler u. Koch samopalového provedeni
s laserovym zamé&fovacem, uréend pro americké sily specidlnich operaci.

K mafidnsivi

K rozmachu mafidnstvi v nrodnfm a stdle vice v mezindrodnim méiftku piisp&l kromé
politickych zmé&n té% rychly technicky a ekonomicky rozvoj, dile riist bankovnictvi,
poji¥tovnictvi, mezindrodni dopravy, rovn&Z velké piesuny pracovnich sil, poptdvka po
riiznych materidlech aj. Zdrojem vydamych pifjmi je prostituce, herny, obchod s bilym
a riizovym masem (d&étmi) téZ v souvislosti se zlotinnym prodejem transplantati, boom
v turistice, pad€lani pen&z a kreditnich karet, pran{ tzv. §pinavych penéz, vydiréni obchodni-
ki ajinych podnikatelli, zabavni priimysl, rozsahlé krddeZe aut. Oviem nade vEim stoji zisky
z obchodu s narkotiky. Ty se od konce 2. svétové vélky odhaduji na 5000 miliard USD.
V soudasné dobé to je asi 800 mld. ron&, coZ je témé&f srovnatelné s celosvétovymi
vojenskymi vydaji.

Produkce narkotik je d&sivAd. Napf. u opia Cinila v r. 1992 kolem 8270 t, kokainu
1400 t atd. Dochéz{ k pom&mé rychlému propojovini mafie s vlddnimi a ekonomickymi
strukturami. V Rusku kontroluje mafie nejméné tretinu a dle nékterych ddaji téméi‘ polovinu
hrubého nérodnfho produktu. Tato mafie se stala z fady diivodi navic sv&tovym problémem.
Prohlubuje se mezindrodn{ spoluprice mafif, zv14¥t¢ vychodoevropskych s americkou Cosa
nostra, dirazn&ji se prosazuji t€Z asijské mafie, zejména Cinské triddy se sidlem
v Hongkongu, ovlddajici piedeviim produkci heroinu v tzv. zlatém trojihelniku, tvoreném
sousedicimi pohrani¢nimi oblastmi Thajska, Laosu, Barmy. Dal§im nemén& vyznamnym
produkénfm prostorem (zad4tkem 90. let na 3100 t opia ro€n& proti 2700 t ve zlatém
trojiihelniku) je zlaty pilm&sic na styku frdnu, P4kistanu, Afghénistanu. DaleZity je i Liba-
non se 600 t opia rotn&. V produkci kokainu je v &ele trojice jihoamerickych zemf -
Kolumbie, Peru, Bolivie. Dokonce i na$e republika ziskala v pom&mé kratké dob& neslavné
svétové prvenstvi ve vyrob¥ ,,pemiku’ (neboli pervitinu) ryze &eské provenience.

Mafidnstvi se vSak dotyka i vojenské oblasti: krddeZe zbrani v souvislosti s jejich
zvy$enou potiebou v lokdlnich konfliktech i pii vyzbrojovani mafidni; znaéné ,ztraty*
$t&pného materidlu vhodného pro vyrobu JZ; zisk4vén{ jadernych jednotek zvI4$tE ze zemi
byvalého SSSR, jejichZ nové vlastnictvf se vymyk4 jakékoli kontrole; narkomanie v ozbro-
jenych siléch, kterd napit dle amerického Kongresu se jiz koncem 70. let pohybovala
v primé&ru kolem 15 %, pti¢em¥ byly postiZeny, a¥ v men$im rozsahu, i obsluhy JZ, nemlu-
v€ o demoralizujicich dincich. Prakticky a ve velkém stylu usilovala o demoralizaci
americké a jihovietnamské armédy za vélky ve Viemamu Cina. VyuZivala podloudnickych
dodévek tvrdych drog za dumpingové ceny asi 200krat niZ$i neZ v USA. Tyto drogy uZivalo
alespoii 20 % americkych vojaki. Poget dmrti zavinénych drogou se pohyboval denné od
2 do 10. N&které nov&jsf drogy vedou aZ k rozkladu osobnosti jako napt. americky crack
(kokain v destilované form& smichany s jedlou sodou a vodou). PiestoZe oficidlni ddaje
k drogové problematice jsou spi¥e skoupé a v tisku maji v&tSinou senzadni charakter, je
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situace nadéle varujfcf téZ proto, Ze uZivan{ drog je hlavn& mezi mladgmi lidmi na vzestupu,
¢imZ je tak &i onak ohroZovéina i armada.

% ¥ K

Terorismus a mafidnstvi jako organizované formy nésili patif privem k nebezpe&nym
rizikovym faktorm, ohroZujicim jak bezpe&nost v malém kaZdého jednotlivého &lovéka,
tak v mezindrodnim aZ globalnim rozméru celé lidstvo, nebot vzdalenosti ve sv&t€ se velmi
zmengily a ani moderni spolenosti nejsou vii¢i nekalym praktikdm imunni. Nepriihlednost
¢innosti, jeji zvl4Stnosti a e, prevaZujici zastraSujici G&inek, pronikéani do spoledenskych
struktur apod. vytvaleji z terorismu a mafidnstvi obdvany tandem, ktery ve spoluprici
zejména s tajnymi sluZbami, ale nejen s nimi, miZe byt vyuZit k jinak t€Zko dosaZitelnym
politickym cflim.

Boj proti terorismu a mafidnstvi patf k nejnarodn&j¥im. VyZaduje vynikajici koordinaci
zainteresovanych slozek, jejich niro&nou teoretickou i praktickou pifpravu, co nejmo-
deméjsi technické vybavent, ale ma i vysoké naroky na kvality lidi, na vyuZiti poznatki
a zkuSenosti. Je nespornym faktem, Ze naSe republika, jakkoli malé rozlohou, se zejména
pro svoji pomé&rn& exponovanou polohu stidv4 pfedmétem zvy¥eného zdjmu onoho tandemu,
ad prozatim s vyraznou pievahou mafiénstvi.
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Plukovnik Dr. Petr Majer

Sousedé jako cizinci - cizinci jako sousedé
Mezinirodni diistojnicky seminai v Misni

V poradi jiZ druhy némecko-polsko-Cesky ditstojnicky semindr;
ktery se uskutecnil 13.-16. brezna leto$ntho roku v Mi$ni, se konal
pod zdstitou Evangelické akademie v Sasku. Ctyfi dny na ném
diskutovali diistojnici Bundeswehru, které vedl pplk. W. Bier-
mann; polskou armddu reprezentoval mjr. W. Kotula a feské vojdky
pplk. M. Sourek, o aktudlnich vojensko-politickych otdzkdch v Sesti
pracovnlch skupindch. Smysl semindre vyjddril velmi strucné redi-
tel evangelické akademie Dr. M. Flothow: ,,Cll nas{ spolené cesty je v budoucnosti. Chceme
vést spolecnou diskuzi, vystavét spolecné mosty."

Seminéi potvrdil, Ze cfle a koly v8ech tif arméd jsou v podstatg stejné - branit suverenitu
své zem¢. V procesu demokratizace ozbrojenych sil jsou nejdédle nafi zdpadni sousedé.
V na¥i a polské armadé byl sice proces demokratizadnich zmé&n zahéjen, ale k jeho dal¥imu
prohlubovén{ jsou nezbytné je¥te daldi legislativni zmény.

Na prvnim misté demokraticka kontrola armady

V jedné z pracovnich skupin (v niz kromg veliteld rot a prapord tif ziaEastnénych armad
byli také piedstavitelé evangelické a katolické cirkve) se Siroce diskutovalo o demokratické
kontrole armédy. Ve v&tSiné zdpadnich arméad mé z4sada demokratické kontroly ozbrojengch
sil svlij pevny zéklad. Hlavnim divodem této kontroly je potieba a nutnost plynouci
z charakteristiky ozbrojenych sil. Arméda totiZ miZe, za ur&itych podminek, piedstavovat
prvek ohroZeni v kaZdé spole¢nosti.

Vyznam demokratické kontroly zavisi na potvrzeni toho, Ze ozbrojené sily a jejich
potieby zaujimaji prislusné misto ve vSeobecnych prioritach statu. Jde o to, aby arméda
neabsorbovala v nevhodnych proporcich pravomoce stétu, a aby také nepiisobila neodi-
vodnéné svou silou a velikosti na politiku daného stétu.

Obecné je vyrazem demokratické kontroly arméady podiizeni ozbrojenych sil demokra-
ticky zvolenym politickym vldd4am. To znamen4, Ze v8echna diileZit4 rozhodnuti o obrang
stéitu musi vzit na sebe ti, kteri byli vybréni k tomu, aby o stitnich zaleZitostech rozhodovali.
Severoatlantick4 aliance neni monolitem, je sloZena ze $estnicti zemi, a tedy ze Sestnicti
sobé blizkych modelt. Kazd4 z &chto zemi ma svou specifickou zvld§tnost a kontrola armé-
dy ve své specifice zdvisf na parlamentu t€ ¢i oné zemé&. Kontrola armddy mus{ byt srozu-
mitelnd a musi byt pevné spojena se spolecnosti.

111




® Vojensky rozpodet jako forma kontroly

Jestlize se diskutuje o obranné politice, d&je se tak z hlediska rozpottu daného stitu,
protoZe rozpoget armidy je vyrazem finannich a obrannych potfeb zem&. Pfedstavuje
finan¢nf zatiZenf, které je vyZadovéno na dafiovém poplatnikovi. Pii pfedkladéni rozpo&tu
musf kaZd4 vldda zdivodnit potieby a nezbytnost vydaji. To ofekdva voli€ i dafiovy
poplatnik.

Na zpracovéni a vyuZiti rozpotu na arméadu se podilejf parlamentni komise obrany. Pravé
ony participuji v procesu jeho vytvéienf. Déle kontroluji vydaje a vyhodnocuji zavéreény
stav. Pravé tim je zajiSténa uréitd priihlednost co se z rozpoftem na obranu déje.
Nezbymé parlamentni rozhovory, riiznd hlaSeni a zprivy za G&asti médii zaji¥tuji, Ze
spolegnost mé piehledny obraz toho, co se d&je ve sféie zvané demokratick4 kontrola nad
ozbrojenymi silami. Témito vieobecnymi zdsadami se ¥{df v8echny parlamenty zem{ NATO.

® Hlavn( zodpovédnost md parlament

Parlament (a jeho prostfednictvim komise obrany) je pojitkem mezi arméddou
aspole¢nosti. Poslanci slouZi spole€nosti, a také arméda slouZi spole&nosti. Neni zde rozdilu
ani v zaméienti, rolich a ani v dkolech. Parlament m4 v tomto procesu oviem zvI&¥tni roli
spotivajici na udrzovéni spojeni s ozbrojenymi silami. Tyk4 se to hlavné t&ch zemf, jejichZ
armédy jsou postaveny na vieobecné branné povinnosti. Parlament db4 o socidlnf zabezpe-
¢enf ozbrojenych sil. Vysvétluje spole¢nosti obranné potieby stitu a s tim spojené vydaje na
obranu. M4 za tikol vytvéfet veiejnou podporu ozbrojenych sil ve spolenosti. Je to velmi
duleZité, protoZe napriklad v SRN byli zpoldtku poslanci Bundestagu toho ndzoru, Ze je to
armdda, kterd je povinna objasriovat spolecnosti, v dem spocivd jejl tiloha a jak ji naplnit.
Ale arméda je piece pouze vykonavatelem viile politikdi. Hlavni odpovédnost spodiva na
politicich a na parlamentu.

Né&mci byli do NATO piijati pozdgji, a proto mohli pln& vyuZit poznatkd zdpadnich
demokracif. ,,Dne$ni Bundeswehr je armadou vytvorenou parlamentem. Arméda je tak
zvlastnim produktem politika,* ¥ekl neddvno genpor. Klaus Steinkopf, poradce hlavniho
velitele spojenych ozbrojenych sil NATO v Evropé.

® Postaven! a wloha ministra obrany

Stejné tak je i politickd kontrola ozbrojenych sil realizovana pies parlament. Piednost
politiky pi'ed atmédou je nejmarkantn&;j$i v instituci ministra obrany. Jako ¢len viady je pod
plnou parlamentni kontrolou. V SRN nemiiZe byt ministr obrany nikdy vojdkem v &inné
sluZbg.

A jako ministr m4 vedouci postaveni v rimci ozbrojenych sil v dob& miru. V dobg vilky
tyto pravomoci piechdzeji na federdlnfho kancléie. Nyni v8ak kanclél’ nemé bezprostiedni
pravomoci ve vztahu k ozbrojenym silam, ale pouze jmenuje osoby do nejvy3Sich arm4dnich
funkci a také je uvoliiuje do zdlohy. Parlamentni komise obrany miiZe kdykoli poZ4dat
ministra obrany o objasnéni daného problému apod. M4 rovnéZ pravomoci vy$etfovaci
komise. Jde tak o dal$i ndstroj veiejné kontroly arméddy, kterou parlamentu zaru&uje dstava.
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Parlamentni zplnomocnénec

Jednim z dalSich orgéand, uréitym prostiedkem kontroly, je parlamentnf zplnomocnénec
Bundeswehru. Se zmocnénim komise obrany se zabyva viemi otdzkami vojiki, které mu
' jsou postoupeny. Pii jejich vyfizovani se miiZe parlamentni zplnomocn&€nec obritit na
kteroukoliv vojenskou jednotku nebo instituci, ministra obrany nevyjimaje. Jde o to, aby
priva vojédki a vEech pracovniki armady, byla disledng dodrZovéna,
Mimo to existuje rovnéZz Spréva spravedInosti. Tato instituce m4 dednf soudnf pravomoci
nad vojéky a zabyva se také pravnim poradenstvim,

Patri politika do kasaren?

S touto problematikou tzce souviselo téma ,,MoZnosti a hranice politické ¢innosti®, tak
jak jsou uplatiiovéany v jednotlivych armédich. MoZnosti vojiki realizovat aktivni a pasivni
volebnf pravo, duchovni svobody, i¢ast v politické Einnosti, Elenstvf v politickych strandch,
moznost vyjadiit sviij politicky ndzor apod., byly hlavnimi diskutovanymi problémy.

Ukézalo se, Ze existuji vzajemné rozdily. Na rozdil od Bundeswehru, v nast a polské
armddé nesméjl byt vojdci v dinné sluzbé cleny politickych stran. Obdobng existuji rozdily
pokud jde o uplatiiovani pasivniho volebnfho prdva a provadéni politické ¢innosti mimo
kasdrna.

Ke spole¢nym bodiim patif mimo jin€ - zikaz propagace politickych stran, zdkaz stavky
a G¢ast na politickych akcich v obanském odévu. V Némecku je pravé tato problematika
preferovana, coZ je vyjadieno terminem ,,0b¢an v uniformé*,

Jak ve svém zédvéreném sloveé uved! Dr. M. Flothow, i v SRN majf v této oblasti problé-
my. Piedevsim v novych vychodnich zemich sjednoceného Némecka se setkdvaji s tim, Ze
zde je politické uv&doméni nizf. , Hleddme oblany,” Yekl Dr. M. Flothow, , ktefi chtgji
pievzit funkce, a tim i politickou odpov&dnost.*

Duchovni péce v ozbrojenych silach

Siroce byla diskutovéna otéizka duchovnf sluby v armédéch demokratickych stétli. Ve
viech tfech armédé4ch je dstavou zaru¢ena svoboda niboZenské viry viem ob&aniim, véemné
piisludnikd ozbrojenych sil. V Bundeswehru a Polské armadé je duchovni pé€e poskytovéna
véiicim vojakiim riiznych ndboZenskych vyznani. Provadéji ji vojensti kaplani, a viastng
i tento semindi’ vzeSel z iniciativy dr. Friedriecha Kohla, vojenského evangelického kaplana.

Semindl ukdzal, Ze kaplani u naSich sousedd maji div&ru veliteld i jejich podifzenych
a mohou tak pozitivng ovliviiovat vzdjemné vztahy lidi ve vojenskych jednotkédch. Peduji
o viestranny rozvoj duchovnich hodnot, o jejich prohlubovéni a dotvarent. Jak konkrétné
tuto prici uskutediiujf se m&li i¢astnfci semindie moZnost piesvéddit v tzv. Slovu ke dni,
které vedl bud’ evangelicky, nebo katolicky duchovni.
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Profesionalni poddustojnici - zaruka proti Sikané

Vytvéfeni dobrych mezilidskych vztahli v jednotce patiilo k nejvice diskutovangm
problémim. Ve vzdjemnych vztazich mezi vojiky je neuspokojujici problém Sikany jak
v nadf, tak v polské arm4d&. Hledajf se cesty, jak se s timto ne¥varem vypoiidat.

Staromazéctvi pedstavuje v obou armadéch pevné zavedeny systém norem, tradic, ritud-
1t ve vzdjemnych vztazich, jimZ je regulovano chovan{ vojéaki, pied nimiZ velitelé bohu¥el
mnohdy kapitulujf. Zm&nit toto my§lenf nebude jednoduché. Sikanovénf, i kdy% samo o sob&
neni gisté vojenskym jevem, pietrviva a je spojeno s celou fadou problémi, které jsou
v soutasném stadiu transformace arméad fe$eny.

Shoda bylai v tom, Ze zdkladem k odstranéni Sikany je piistup velitelii ke svym podyi-
zenym vojakum. Tyk4 se to zvIa¥t€ podddstojnikd, jejichZ pifpravé a vychové je nutno
vénovat mnohem vice pozornosti. Ukazuje se potieba pravé tuto kategorii v blizké
budoucnosti profesionalizovat. Zku¥enosti z Bundeswehru ukazujf, Ze pravé poddiistojnici
- profesiondlové jsou zdkladem pro odstran&ni tohoto negativniho jevu.

Rozhodujici je osobnost velitele

Jako hlavni v otdzké4ch mezilidskych vztahii v jednotkéch se ukazuje osobnost velitele,
jeho mordlni a mravni kvality, pii¢emZ v kazdé ze zifastnéngch armad m4 velitel rizné
moZnosti. Napifklad v Bundeswehru musi velitel vytvolit vojdkovi skutedn& optimalni
podminky k tomu, aby mohl uloZené tkoly zodpov&dné& splnit. Jsou zaloZeny na kama-
radstvi, vérnosti a loajalité¢ k podiizenym. Velitel je povinen poskytovat osobni pomoc
a podporu podiizenym. Jak v SRN tak v Polsku jsou v tomto duchu vojéci $koleni a v Polsku
v rdmci humanitni sluzby i vychovavéni.

Velitelé obou armad nemohli proto pochopit, pro se v arméd¥ Ceské republiky ji% vice
jak rok touto otdzkou nikdo nezabyva, a pro¢ velitelé nemajl vy&len&né hodiny na tuto
problematiku.

T&%ko vysvétlitelna byla i otdzka zrufenych vojenskych soudi, které v jinych armadéch
existujf. Diskutovanou byla otdzka délky vojenské zdkladn{ sluZby a dal¥tho moZného zkré-
cenf (v Polské armade je 15 mésich, u nds a v SRN 12 mésict); s tim souvisf i délka
vychovného vlivu, které je riiznd - v Bundeswehru je 10 hodin, v nai a polské armade 24
hodin apod.

Vychova k odpovédnosti
Semind potvrdil, Ze nejdileZitdj$im pilitem je piikladnost veliteld a jejich odborna

zpisobilost. V SRN je zaloZena vychova na vlastni odpovédnosti za spinéni dkoli. Na jedné
stran& byt na vojiky niro&ny, a na stran€ druhé jim odpovédét na (i otdzky:

1. Pro¢ slouZim?
2. Jsem zde opravdu potiebny?

3. Jsem uznivand osobnost, a tak se se mnou i jedna!
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Jak zdiiraznil pplk. Biermann: ,,NemilZeme a nechceme pretvdret ¢lovéka. Prdva, kterd
md vojék, jsou omezena. Socidlnf okolf md na vojéka vétt vliv nez samotnd armdda, co? si
piné uvédomujeme. Proto kaZdy velitel na kazdém stupni must byt profesiondl. Odpovidd za
motivaci vojdka. Jako nadrfzeny se mus( o své vojdky starat a kromé toho odpovidd za to,
Ze vojenskd sluzba md svilj smysl a Ze se néco jeho vojdci nauct. Velitel musi své vojdky
ovliviiovat kladné, must mit radost ze své prdce."

Funkce duvérnika: ano, ¢i ne?

Velitelé Bundeswehru i polské armady vyjadiili v pracovnich skupindch uréité znepo-
kojeni nad tim, %e v ACR nenf dosud zavedena funkce diivérnika. PovaZujf to za porufenf
demokratickych principil v innosti armady.

Vime, % funkce divérnika (mluvéiho) vojenské jednotky byla vytvoirenak 1. lednu 1991
v rimci procesu demokratizace a humanizace armady, ale v novém zékladnim fadu Zakl-1/¢
uvedena neni. To znamen4, Ze i kdyZ v praxi funkce diivérnika n€kde pifetrvav4, nema jiz
legislativni zéklad. V diskuzi k tomuto problému hovorili nasi ditstojnfci o moZnostech, kdy
vojdk vznese své pripominky, potreby a Zddosti primo svému veliteli, a pokud k nému nemd
diivéru, miife véc resit sluebnim postupem, pripadné kdykoli zavolat na Linku armddy CR.

* % ¥

Pozvéni na pifiti rok vSichni i¢astnici semindi'e piijali s pfesv€d¢enim, Ze budeme zase
o kousek vpied a Ze nenf diileZit&j¥f dikol neZ vytvofit co nejlepsf sousedské vztahy.

Potrebujeme Clovéka, ktery by byl vojakovirddcem. Bude to {lovék, ktery je specialistou
na lidské vztahy. Profi tomu se snadno argumentuje. Jednak tu dobrou argumentaci déld
Svejk s tim feldkurdtem a druhou argumentaci je politruk. Jd jsem uZ mnohokrdt slySel:
no jo, to je zase novy politruk. Ale u politruka neslo o to, Ze takovd technologie byla zvole-
na, ale Ze to byl pokus o analogii toho, co nakonec v zdpadnich armdddch je, jenie zkaZeno
tim politickym ndsilim, které jsme viastné pocitovali v kaZdé profesi. Pfepolitizovand pro
politiku zneuZita my$lenka Clovéka, kiery by mél byt radcem vojdaka.

U nds nenf ryze duchovni sluzba, protoie u nas vojdk, kdyz chce jit v nedéli do kostela,
tak se tam dostane, protoie naSe zemé je tak husté zabydlend, Ze kasarna jsou v absolutni
vétliné ve méstech nebo ve vesnicich, kde se lidé za iicelem tiasti na bohosluzbé dostanou.
To neni problém naseho vojdika. To mite byt nékde problém v poufti americkych vojdkil
atd. U nds je problém onen servis, Siroky servis pojimajici vojdka jako celek.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdn
na jedndni BBV Partamentu CR 30. 3. 1995
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Podplukovnik Ing. René Nastoupil, CSc.

Automatizované systémy veleni a rizeni
pozemniho vojska NATO

Velenf a iizeni je v arméid4ch NATO charakterizovéno jako souhrn zaiizeni, vybaveni,
spojend, postupli a persondlu, ktery je nezbytny pro velitele pii pldnovéni, dkolovéni
a kontrole bojové &innosti podiizenych v souladu se stanovenymi dkoly.

ZadileZity prosti'edek zvySeni kvality veleni atizeni se povaZuji automatizované systémy
veleni aifzeni. Tyto systémy, které ptivodn® zahrnovaly skutedn& pouze veleni a Fizeni - C?,
se postupn& rozsiFovaly o spojeni - C*, priizkum - C’I, potitace - C*I a informa¢ni mana-
gement - C*I%,

Automatizované systémy velenf a iizenf{ pozemniho vojska jsou ve v&t§ing armid NATO
v etapé pokrotilého vyvoje. V pozemnim vojsku USA, SRN, Francie, Velké Britdnie
angkterych dal$ich statd jsou jiZ v &4steéném opera¢nim pouZiti. Zna¥n4 pozornost je véno-
véna interoperabilité t&chto systémi.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA USA

K automatizovanym systémim veleni a fizeni pozemniho vojska USA patii zejména:
@ GlobAlni systém veleni a izenf GCCS,
@ Standardni systém veleni a ¥izeni arméady na val&isti STACCS,
® Takticky systém veleni a iizeni pozemniho vojska ATCCS,
® Takticky systém veleni a fizeni brigddy B2C2.

® Globdln{ systém veleni a Fizeni GCCS

Globélni systém veleni a fizeni GCCS nahrazuje dosud pouZivany Globalni vojensky
systém veleni a tizenf WWMCCS, ktery piisobi ve prospEch orgéni celostétniho veden,
spolegného vyboru ndcelniki $tdbi, veliteld spojenych velitelstvi a vybranych vy$Sich veli-
telstvi jednotlivych druhi sil.

® Standardni systém velen{ a Fizen{ armady na valcisti STACCS

Standardn{ systém velenf a fizenf armady na val&isti STACCS je uréen pro stupeil arm4dda
na vAlCiSti (theater army) a velitelstvi slozky pozemniho vojska, tj. velitelstvi pozemniho
vojska, které je soud4sti spojeného nebo specidlniho velitelstvi.

Zfkladem systému STACCS je takticky automatizovany systém velen{ a ifzeni velitelstvi
pozemniho vojska USA v Evropé, ktery doséhl operatni pohotovosti v roce 1990. Systém
STACCS m4 byt postupné zaveden rovn&Z do vyzbroje Jizntho velitelstv( v Panamé& a ozbro-
jenych sil USA v Korejské republice. Prvky tohoto systému byly jiZ vyuZity Strednfm veli-
telstvim ve vélce v Perském zélivu.
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Systém STACCS m4 umoZnit zpracovéan{ dat s riznym stupném utajeni, poskytovat
podporu pfi rozhodovéni, zvySit véasnost, ti¢innost, spolehlivost a bezpednost distribuce dat,
umoZnit veleni a fizeni v dob& miru, krize, pfechodu na véleny stav a za vilky. M4 se
vyznaCovat snadnou piepravitelnosti, schopnosti pokryt celé valfi§té se spolednymi rozhra-
nimi vybranych velitelstvi jednotlivych druhd ozbrojenych sil a ozbrojenych sil vice statd.

Podporovat ma zejména tyto oblasti: zdravotnické zabezpedeni, operatni &innost,
informa&n{ management, &innost vojenské policie, podporu hostitelskou zemi, person4ln{
préci, dopravu, Zenijni zabezpetenf, vojenské zpravodajstvi, technické zabezpedent, logisti-
ku a civilnf zdleZitosti.

Systém STACCS vyuZiv4 architekturu ,sité siti“. Lokalni po&ftatové sit€ mist veleni
arméddy na vAl¢isti a pfimo podiizenych mist veleni pfedstavuji standardnf sft€ IEEE 802.3
Ethernet, které vyuZivaji protokoly Fizenf pfenosu a vymény dat pro heterogenni datové sité
TCP/IP. P¥enos dat zaji$tuji optické kabely. V lokdlnich sftich mohou pracovat nejen
pracovni stanice vyuZivajici operadni systém UNIX, ale i osobnf potftate vyu¥ivajici
MS/DOS. Prostfedi STACCS podporuje vyuZivéini koprocesoru MS/DOS, textového edito-
ru Word Perfect, programil pro zpracovan{ zprav, databizového systému INFORMIX aj.

Datové spojeni mezi lokdlnimi a ddlkovymi sitémi je Sifrované a vyuZiva rizné datové
spoje. Délkové sité vyuZivaji protokoly vojenskych datovych sftf X 25 a protokoly TCP/IP,
které umoZituji rychlost pfenosu dat 4,8 a% 56 kbit.s™.

® Takticky systém velen{ a Fizen{ pozemniho vojska ATCCS

Takticky systém velenf a ifzenf pozemnfho vojska ATCCS mé zahrovat:
- Systém fizeni manévru MCS,
— Systém velenf a fizenf palby polnfho d&lostfelectva AFATDS,
~ Systém velenf, fizenf a prizkumu vojskové protivzdusné obrany FAADS C?I,
- Systém hodnocenf ddajb ze viech zdroji ASAS,
- Systém fizenf tylového zabezpedenf CSSCS.

Viechny tyto systémy jsou ve vyvojovych nebo vojskovych zkouskdch, kde vyuZivajf
rizné technické a programové vybaveni, z velké ¢asti komer&nf. Postupng piechézeji na
jednomé spolené technické a programové vybaveni.

Zgkladem spole¢ného technického vybaveni ma byt pienosny potitat PCU, mobilnf poti-
ta& TCU a autonomnf displej HTU, které maji vyuZivat 32 bitovy mikroprocesor s operadni
pamétf 4 MB, U potitate PCU miiZe byt tato pam&f roziifena na 16 MB, u potitate TCU

adispleje HTU na 20 MB. Kusov4 cena pocitate PCU a TCU je 8000 aZ 25 000 USD, kuso-
vé cena displeje HTU je piiblizn& 15 000 USD.

Systém Fizenl manévru MCS

Systém fizeni manévru MCS ma4 zabezpelit velitelim a $tdbim na stupni arméadni sbor
aZ prapor, zejména operatnim oddé€lenfm a skupindm, poéitatovou podporu rozhodovéni,
a tim i optim4ln{ pouZitf sil a prostiedkd.

Systém MCS tvoif takticky velitelsky terminél TCT, takticky po&itadovy procesor TCP
a ovlddaci panel AC. Po roce 2003 majf byt tato zafizeni nahrazena jednotnym spolenym
technickym a programovym vybavenim.

117




Procesor TCP a panel AC jsou prostiedky zaloZené na procesorech Hewlett-Packard,
zahrnujici rychlou vyrovndvaci pam&t, fizeni paméti a operadni systémy UNIX a MS/DOS.
Procesor TCP je pfevédZen v sedmi a panel AV ve dvou skfinich. Rozvinuti a dosaZeni
opera¢ni pohotovosti obou prostfedkt vyZaduje maxim4lng 15 minut.

Systém MCS udrZuje pét bz{ dat s informacemi o vlastnich vojskéch a protivnikovi, fidi-
cich opatfenich, Zenijnich piekaZkéach a zbranich hromadného ni¢eni. Informace potfebné
k rozhodovéini poskytuje v textové i grafické formé, automatizuje- pfipravu, distribuci,
piijem rozkazd a hla¥eni.

Systém MCS byl zkuSebn& vyuZit ve vélce v Perském zalivu, kde v¥ak jeho dinnost
vyrazné sniZovaly omezené moZnosti pfenosu dat. Operétofi systému museli v fad& piipadi
sami zapisovat nova data. Dal¥fm nedostatkem byla nutnost specidlni piipravy operétori
k problematice programového vybaveni systému.

Systém velent a Fizeni palby polntho délostielectva AFATDS

Systém velen{ na fizeni palby polniho d€lostfelectva AFATDS je urfen k veleni a fizeni
délostielectvu a koordinaci a planovéni vSech prostfedkid palebné podpory. Zabezpedi
tinnost delostielectva, minometd, bitevnich vrtulnikd, letound piimé letecké podpory
a n&kterych prostiedki radioelektronického boje. Systém umoZni automaticky f{dit manévr
prostiedkii palebné podpory, vybér cild a hodnocenti jejich ddleZitosti, pldnovéani palebné
podpory, jeji zabezpe&eni a fizenf palby. Je uréen pro stupeii armédn{ sbor aZ palebn4 ¢eta.

Systém AFATDS mé postupné nahradit Systém fizenf palby d&lostielectva TACFIRE
a LTACFIRE. Tento proces byl zahdjen zavedenim automatizovaného Systému fizeni
palebné podpory IFSAS, ktery se ma postupné transformovat na AFATDS.

Systém velent, Fzen{ a priazkumu vojskové protivzdusné obrany FAADS C°1

Systém velenf, ¥izeni a prizkumu vojskové protivzdu$né obrany FAADS CI mé zabezpe-
¢it v redlném Case vysoce piesné informace o vzdu$nych cilech, uvédomovéan{ o vzdu¥ném
nebezpett, vydéan{ povelii pro palebné prostiedky a zndzoriiovani vzduné situace. Je uréen
pro mista velenf a palebné prostfedky Systému vojskové protivzdu$né obrany FAADS, kde
ma4 sniZit dobu potiebnou pro vyrozumén{ palebnych jednotek na 12 sekund a pro piedani
palebnych tikold na 60 sekund.

Systém hodnocent iidajit ze viech zdrojii ASAS

Systém hodnoceni ddaji ze v¥ech zdrojii ASAS umoZni evidenci, analyzu, zobecn&ni
a hla¥eni taktickych i strategickych zpravodajskych informaci. Zabezpeli ifzenf poZadavk,
tikolii a prostiedki, hodnocenf tdaji jednotlivych zdroji a zpracovéni Gdaji ze viech zdro-
Jb, sledovénf situace a cild, podporu radioelektronickému boji a utajent.

Systém ASAS je uréen pro stupeii divize aZ stupné velenf vy3¥f ne% armadn{ sbor. Na
stupni armddn{ sbor umoZni napt, sledovat aZ 35 000 entit protivnika.

Nekteré Easti systému ASAS z omezené vyrobni série, pivodng uréené pro ozbrojené sily
USA v Evropé, byly nasazeny ve vélce v Perském zélivu. Soupravy systému ASAS Block I
Jjsou v soufasné dob& zavidény u 11 vybranych dtvari. Zéroveii probfhd vyvoj systému
ASAS Block II, ktery ma byt dokon&en v roce 1997. Tento systém m4 jiZ vyuZivat jednomé-
ho spole&ného technického a programového vybaveni.

Pifestoze je systém ASAS uréen vyhradng pro pozemni vojsko USA, je zroveii soutésti
vyvijeného spojeneckého zpravodajského informa&ntho systému BICES.
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Systém Fizent tylového zabezpeleni CSSCS

Systém fizeni tylového zabezpedeni CSSCS umoZni automatizovany sbér, zpracovéni
a znizoméni informaci materidlniho, technického a zdravotnického zabezpedend. Vypodet
z4sob pro rizné scénéie bojové innosti zpracuje napi. v perspektive 24, 48, 72 a 96 hodin.
Je uréen pro stupeii brigida aZ stupng velen{ vy$¥i neZ armadni sbor.

K pienosu informaci m4 byt vyuZivan mobilni spojovaci systém MSE, ktery pfedstavuje
upravenou verzi francouzského systému RITA, jednokandlovou rddiovou stanici
SINCGARS a Systém pozemniho vojska pro distribuci dat ADDS.

Mobilni spojovaci systém MSE

Mobiln{ spojovaci systém MSE piedstavuje hlavni prostiedek spojeni arm4dniho sboru.
Zabezpetuje automaticky digitdlni pfenos hovorovych signdld a dat, telefaxové spojeni
rychlosti 16 kbit.s™, komutaci na mistech velent, ¥izenf sit§ a pipojeni mobilnich G&astnik,
K navézéni spojeni v rimci armddniho sboru je nutné napt. zvolit na uZivatelském terminélu
sedmimistné, mimo armadni sbor desetim{stné &islo. Zkou¥ky zalizeni potvrdily s vice ne
90% pravdépodobnosti navdzani spojeni pii prvnim pokusu.

Jednokandlovd rddiovd stanice SINCGARS

Jednokandlov4 rddiov4 stanice SINCGARS piedstavuje zdkladni spojovaci prostiedek
Jjednotek. UmotZiiuje pfenos utajenych hovorovych signéll a dat na jednom z 2320 kanali
v pismu 30 aZ 88 MHz s odstupem 25 kHz, tj. poskytuje vice neZ 2,5kréat vice kanall ne%
srovnatelné souasné radiové stanice.

Systém pozemniho vojska pro distribuci dat ADDS

Systém pozemniho vojska pro distribuci dat ADDS zabezpe&uje utajené a proti ruseni
odolné datové spojent, hlaSenf polohy, navigaci a identifikaci. M4 zahrnovat zdokonaleny
Systém uréovén{ polohy a pienosu hldfeni EPLRS a terminély 2M Spole¢ného systému
distribuce taktické informace JTIDS.

@ Takticky system veleni a Fizen( brigady B2C2

Takticky systém veleni a fizen{ brigddy B2C2 je uren k automatizaci veleni a fizeni
vech fun&nich oblasti bojitg, tj. manévru, protivzdu$né obrany, palebné podpory, priizku-
mu a tylového zabezpecent, na stupni brigdda aZ osédka, obsluha nebo zbrafiovy systém.
Piedstavuje zdkladni prostiedek vystavby plng digitalizované brigddy, kterd mé dosdhnout
opera¢ni pohotovosti pfiblizné v roce 1997.

Systém B2C2 umoZni mj. zvyZeni piehledu o situaci, sdilenf informaci z boji¥t&, pfesné
uréovani polohy a navigaci, zvySeni schopnosti pfedévat cile, odolnosti veleni, fizeni, spoje-
nf a prizkumu a Ginnosti planovéani a ifzenf sil a prostiedki.

Zfkladem systému B2C2 m4 byt vyvijeny Mezivozidlovy informa¢ni systém IVIS, urée-
ny plivodné pro tanky M-1A2, jehoZ moZnosti se maji roz§ifit na vétSinu prostiedki brigady.
Rozhodujfci &4stf systému IVIS je rddiov4 stanice SINCGARS a specidlni programové
vybaveni vyuZivajicf stdvajici technické vybavenf vozidlové elektroniky.

Piedpoklad4 se, Ze systém B2C2 by mohl mj. sniZit ¢as pienosu hl4$eni malych jednotek
na mista veleni praporu z deviti na pét minut a sniZit potiebu opakovéni zprav ze 30 % na
Ctyfi procenta. Na stupni rota a Eeta by mohl zvySit ¢as na planovén{ témé&¥ o 30 % a sniZit
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ztrity na Zivé sile zplisobené vlastni stfelbou 0 40 %. Hustotu pfimé stfelby by mohl zvySit
0 15 % a neptimé stfelby o 5 %.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA SRN

Automatizované systémy velenf a iizenf pozemniho vojska SRN tvoif:

A Ridici informa&ni systém pozemniho vojska HEROS, ureny k podpoie rozhodov4ni na
stupni ifdicf §t4b pozemniho vojska aZ prapor,

A Odborné informa&ni systémy FachInfoSys, jako je napf. automatizovany fidici
a informaé&nf systém personélnf sluZby PERFIS a informad&nf systém logistiky LIST,

A Bojovy iidici systém GeFiiSys, uréeny pro stupeii prapor, kde piisobf jako mezi¥lanek
mezi systémem HEROS a systémy velenf a iizeni druhii vojsk,

A Systémy veleni a fizeni druhii vojsk FiiWES.

A Ridict informaéni systém pozemniho vojska HEROS

Ridici informadni systém pozemntho vojska HEROS zahrnuje systémy HEROS-5,
HEROS-3 a HEROS 2/1. Systém HEROS-5 je urfen pro teritoridln{ vojsko. Systém
HEROS-3 je jiZz nékolik let vyuZivan fidicim StAbem pozemniho vojska. V soutasné dob&
Jje postupné zavadén i na fidicim velitelstvi pozemniho vojska. Systém HEROS-2/1 m4 byt
v pifiStich deseti letech rozvinut na stupni armédni sbor a% brigéda.

Redict informaént systém pozemntho vojska HEROS-2/1

Ridici informa&ni systém pozemnfho vojska HEROS-2/1 je uréen pro podporu rozho-
dovénf na stupni armddn{ sbor aZ brigdda (samostatny prapor). Do vyzbroje je zavidén od
roku 1993 s piedpokladem dosaZen{ opera&nf pohotovosti do roku 1998. Pfednostné méa byt
ve vyzbroji mnohonérodnich svazkd.

Na stupni armé4dn{ sbor m4 byt tvofen vypotetnim a spojovacfm pracovistém s jednim
nebo dvéma vozidly, grafickym pracovistém s jednim vozidlem a aZ deviti pracovnimi misty
ve velitelsko-§tdbnich vozidlech. Vypoletnf a spojovaci pracovisté zabezpeduji spojenf
8 vnitinimi a ddlkovymi d&astniky, ¥fzenf po&itadové sité mista veleni, zpracovani a uloZeni
datovych souborfi. Grafické pracovi¥té zabezpefuje centrdlni zobrazeni bojové situace
a plani boje, piekreslovéani grafickych informaci na papfr nebo félie a pievadéni alfa-
numerickych informaci na grafické zobrazeni.

A Bojovy Fidicl systém GeFiiSys

Bojovy ifdici systém GeFiiSys m4 byt standardnfm systémem velen{ a fizenf na stupni
brigdda a pluk. Je uréen zejména k podpoie grafického zndzoriiovéni situace a vydavéni
rozkazi.
A Systémy velen{ a Fizeni druhat vojsk FiilWES

Systémy veleni a ¥izeni druhii vojsk FiWES zahmuji nap'.:
— Systém velenf a fzenf bojovych jednotek IFIS,

- Systém velenf a ifzen{ Zenijniho vojska SPIA,
— Systém velenf a {izenf d€lostielectva ArtFiInFELSys,
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Systém veleni a f{zeni vojskové protivzdu¥né obrany HF1aAFiiSys,
— Systém veleni a fizeni radioelektronického boje DVSysEloKaH,

— Systém veleni a fizeni vojskového letectva HERGIS,

Systém velenf a f{zeni chemického vojska RAFES,

Systém velenf a ¥{zenf zdravomické sluZby FiESysSan.

Systémy veleni a fizeni d&lostielectva, vojskové protivzdu$né obrany a radioe-
lektronického boje jsou jiZ E4stedng rozvinuty, ostatnf systémy druhé vojsk majf byt rozvi-
nuty v pifStich n€kolika letech. Zv14¥tni pozornost je vénovéna vyvoji Systému velenf
a fizeni bojovych jednotek IFIS, ktery m4 dosdhnout opera¢ni pohotovosti koncem 90. let
pfednostné u sil reakce.

Pro pfenos informact jsou vyuZivany:

Polni automatizovand spojovaci sit armddniho sboru AUTOKO,

druZicové spojent,

ridiové spojeni v pdsmu KV (nové radiové stanice o vykonu 100 W nebo 1 kW),
rddiové spojeni v pAsmu VKV (rddiové stanice SEM 93 umo¥tiujici pfenos dat),
bezdrétova sit DWN jako soud4st sit¥ AUTOKO II pro mobilnf velitelsk4 stanovistg,
- Sirokopdsmovi Integrovan4 spojovaci sit mist veleni BIGSTAF.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY vr;l,ENi A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA VELKE BRITANIE

Pozemnf vojsko Velké Britdnie vyuZiva zejména Automatizovany systém veleni a izeni
pozemniho vojska WAVELL. Ve vyzbroji délostielectva je Poloautomaticky systém veleni
a ifzeni palby d¢lostielectva BATES.

B Automatizovany sysiém veleni a Fizeni pozemniho vojska WAVELL

Automatizovany systém veleni a iizen{ pozemniho vojska WAVELL pitdstavuje obecny
uZivatelsky systém zpracovéni dat k podpofe velitelii a §t4bd pii vedeni bojové Einnosti
a vyhodnocovéni zpravodajskych informaci. Je uren pro stupeii arm4dni sbor, divize
a brigdda. Cena jedné soupravy systému je 1,1 a% 1,5 mil. USD.

Systém WAVELL zabezpetuje shromaZd'ovani, hodnoceni, uspoi4dan{, vyhodnocovén{
a distribuci informact, které poskytnou veliteliim a $tdbiim piehled o situaci vlastnich vojsk
a vojsk protivnika, Systém na kazdém mist& veleni zahrnuje hlavni procesor, zdloZni bubli-
novou pam&f a disketové jednotky pro zavad&ni programi a dat. Tato zafizeni jsou napojena
na spojovaci sit, i¢astnické obrazovkové termindly a tiskérny pro tisk zdznamu ze stinitka,
Velikost baze dat je 196 MB.

Na stupni armédni sbor a divize m4 byt systém umistén ve standardnim kontejneru na
Styftunovém tahadi. Na stupni brigdda je umistén na obm&ném vozidle FV 430. K uloZeni
systému se vyuZivaji vzduchem piepravitelné palety. v

Systém WAVELL poskytuje informace z béze dat podle piedem definovanych poZadavki
v detailni nebo souhrnné form&. Interoperabilitu s armaddami dal¥ich st4td NATO umoZzifuji
forméty STANAG. K pienosu zpriv, rozkazi a nékterych specidlnich informaci je vyuZivan
univerzdlni formét volného textu, zejména u d&lostielectva, Zenijniho vojska a logistiky.
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Systém WAVELL byl vyuZit 1. britskou obrnénou divizi ve valce v Perském zélivu, kde
byla jeho hlavnim nedostatkem nizk4 pruZnost a rychlost ¢innosti. Relativng dlouhd doba
zavedeni dat zplsobovala napf. zaostdvani systému za tempem bojové ¢innosti, a tedy
nutnost pfechodu na manudlni zpracovéni informacf. Za hlavni pfiinu se povaZuje
skutegnost, Ze operdtofi se pokouseli vyuZivat systém k urychleni kol optimalizovanych
pro manuélni zpracovéni a nevyuZivali redlné pfednosti systému.

Na ziklad€ zku¥enosti z vilky v Perském zalivu byl systém modemizovén s diirazem na
vyS§i ddinnost zpracovéini dat. Takto modernizovany systém je oznaovén jako DESERT
INTERIM SY STEM. Pfedpoklada se, Ze vysledkem dal¥i zasadni modernizace by mohl byt
Automatizovany systém velen{ a ¥{zenf pozemniho vojska WAVELL-2.

K ptenosu informaci je vyuZivéan spojovaci systém BRUIN, ktery je postupn& nahrazovén
taktickym spojovacim systémem PTARMIGAN.

W Takticky spojovact systém PTARMIGAN

Takticky spojovaci systém PTARMIGAN zabezpefuje automatizovany pienos hovo-
rovych signdld a dat na misté a za pohybu. Zdkladem systému je odolna spojovaci sit auto-
matizovanych, procesorem fizenych dstieden. Radiové dstiedny jsou vzdjemné propojeny
multiplexnimi linkami na vzd4lenosti do 25 km s pienosovou rychlosti 16 kbit.s". Hlavni
piistupové uzly s kapacitou aZ 150 dG¢astnikii jsou umistény na tfech vozidlech. Vedlejsi
pfistupové uzly s kapacitou aZ 30 ucastnikd jsou umistény na kolovych nebo péasovych
vozidlech.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA FRANCIE

Pozemni vojsko Francie vyuZivd zejména Automatizovany systém veleni a iizeni
pozemniho vojska S1G. Ve vyzbroji délostielectva je Automatizovany systém ifzeni palby
d&lostelectva ATILA.

® Automatizovany sysiem velent a Fizent pozemntho vojska S1G

Automatizovany systém velenf a fizenf pozemniho vojska S1G je zaveden na mistech
veleni 1. armady, arméadnich sbort a divizi jiZ od roku 1988, Zabezpetuje zpracovani zpriv,
podporu 3tdbni price a znézorlovani grafickych informaci v jednotlivych funk&nich
oblastech boji¥t&. V soucasné dobe jiZ systém vyerpal moZnosti zdsadni modernizace.
Predpoklada se, Ze od roku 1996 bude postupné nahrazovan Automatizovanym systémem
veleni a fizenf ozbrojenych sil SICF,

® Automatizovany systém velen{ a Fizeni ozbrojenych sil SICF

Automatizovany systém veleni a iizeni ozbrojenych sil SICF se ma vyznalovat vySsi
odolnosti, spolehlivosti a bezpe&nosti. Soud4sti systému mé byt vyrazné modernizované
potitatové podpora rozhodovéni.
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Na niZ8ich stupnich veleni mé byt vyuZivan mj.:

— prapornf Informaéni systém SIR, uréeny pro stupeil vievojskovy prapor aZ &eta,
perspektivnd aZ jednotlivy palebny prostfedek nap¥. tank LECLERC.

- Automatizovany systém fizeni palby d&lostfelectva ATLAS, uréeny pro oddily rake-
tometld MLRS, perspektivng i oddily 155 mm samohybnych houfnic,

- Automatizovany systém velenf a izeni protivzdu¥né obrany MARTHA, uréeny ke
koordinaci sil a prostfedkd pozemntfho vojska pii zji$tovani a ni¢enf vzdugnych cild.

Predpoklddd se, Ze tyto systémy zvySi piehled o situaci a zkriti dobu potiebnou pro
piipravu a distribuci rozkazi a hlasenf.

K pienosu informaci m4 byt i nadile vyuZivdn Mobilni spojovaci systém RITA, jehoZ
modermizace je zamé&iena piedeviim na plnou digitalizaci.

INTEROPERABILITA AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMU VELENI
A RIZENI POZEMNIHO VOJSKA NATO

Podle nézoru vojenskych odborniki NATO se soufasnd situace v alianci vyznaluje
nedostatenou interoperabilitou automatizovanych systémi velenf a f{zeni. Za hlavnf piici-
nu se povazuje nizkd droveil standardizace pii vyvoji téchto systémi v jednotlivych
¢lenskych statech v uplynulych deseti letech,

Ke zvySeni interoperability ndrodnich automatizovanych systémi veleni a rizeni ma
piisp&t Informa&ni systém veleni a fizeni pozemniho vojska ATCCIC. Z4kladem tohoto
systému maji byt standardy komunika¢nich protokold a spoledny datovy model, ktery
piedstavuje odklon od piedchoziho dsili a dosaZeni interoperability pomoci spole¢nych
formétd zprav doporuovanych standardem ADatP-3.

Na vyvoji systému ATCCIS se podili Dénsko, Francie, Némecko, Nizozemsko,
Spanélsko, Velk4 Brit4nie a USA. Statut pozorovatelti mé Austrélie, Belgie, Kanada, Itdlie
a Norsko, z4jem projevilo i Recko.

Sponzorem vyvoje, ktery je charakterizovdn jako iniciativa zaméfend na koordinaci
a vymezeni opera¢nich poZadavki a technickych specifikaci nezbytnych pro vzdjemnou
automatickou vymé&nu dat mezi ndrodnimi automatizovanymi systémy velenf a fizenf
pozemniho vojska, je vrchni velitelstvi ozbrojenych sil NATO v Evropég.

Prvni datovy model byl dokon&en v roce 1993, jeho zkousky se predpoklddaji v roce
1995. Pii zkou¥kéch maji byt vyuZity komunika&ni protokoly X 25 a X 400.

Zduraziluje se, Ze k vyvoji systému ATCCIS dochézi z hlediska Velké Britinie a Dénska
piili¥ pozd, nebof tyto staty jsou jiZ piipraveny zavést nové narodni automatizovang systé-
my veleni afizenf pozemniho vojska - modernizovany WAVELL. Naopak pro Francii, Nizo-
zemsko, USA a Spandlsko je ddajné nadasovéni vyvoje systému ATCCIS vyhodné.

Zaroveil s vyvojem systému ATCCIS probihal v letech 1986 az 1993 &tyistranny projekt
interoperability QIP, ktery podporoval standard ADatP-3. Na projektu se podilela Francie,
Némecko, Velka Britanie, USA a jako pozorovatel Itilie. Projekt zahrnoval vyménu zprav
mezi némeckym systémem HEROS, americkym systémem MCS, francouzskym systémem
SICF (S1G) a britskym systémem WAVELL. Interoperabilita byla dosahovéna vyuZitim
spole¢ného komunikaéniho standardu X 400 84 a standardu zprav podle ADatP-3.
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O urdité vihavosti pfi vyvoji systému ATCCIS sv&d&i napf. skutetnost, Ze nedivno zave-
deny némecky systém HEROS vyuZivi standard ADatP-3.

DALSI VYVOJ AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMU VELENI A RIZENI
POZEMNIHO VOJSKA NATO

Dal3i vyvoj automatizovanych systémii veleni aifzenf pozemniho vojska NATO je zamé-
fen piedeviim na zvyeni G&innosti po&itatové podpory rozhodovéni. Siroce jsou piitom
vyuZivany zkuSenosti komerénich organizaci z oblasti manaZerskych informaénich systé-
mi. jakymi jsou naptl management support systems, executive information systems apod.

Pozornost je vénovéana zejména automatickému filtrovani informaci, umé&lé inteligenci,
expertnim systémim, neuronovym sitim, objektové orientovanym relaénim databdzim
vyuZivajicim hypertext, protokoltim pro pienos, aktualizaci, edici a detekci dat, navigaci
databdzi, bezpe¢nosti, standardim pro stanoveni hodnoty dat a standardim i metodam
méfeni odklonu, spolehlivosti, Gplnosti a piesnosti dat.
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Veleni vojskiim zuistava uménim

Veleni vojskiim ziistdva um&nim, piesto musi byt vzhledem ke zm&ngnym bezpe&nostng-
politickym podmink4m a novym iikoliim spolkovych ozbrojenych sil chépéno obséhleji ne
dosud. Novy piedpis pozemniho vojska némecké armddy HDv 100/100 je pied dokon&enim.

8 ¥

WVeleni vojskiim je uménim, svobodnou, tviirdf &innostf spocltvajici na charakteru,
dovednosti a duSevnl sile. Jeho zdsady nelze vysvétlit vyCerpdvajicim zpiisobem..... Presto
musi byt kazdy vojskovy velitel veden jasnymi zdsadami.”

Tyto zésady byly u pozemniho vojska stanoveny v piedpise ,Veleni vojskiim*
(Truppenfiihrung) HDv 100/1 a od roku 1973 v piedpise HDv 100/100.

Tento piedpis byl a je bibli kaZzdého vojskového diistojnika. Provazi ho b&hem celého
vycviku, pii kaZzdém cvifenf na mapéch i pii kazdém rozboru cvi¢eni v terénu se z ného citu-
je. Tento predpis utvéiel vojenské myZleni a jedndni némeckych distojniki vice neZ ktery-
koli jiny. Jeho cilem bylo a je vytvofit jednotné piedpoklady pro vycvik viech veliteld
u pozemniho vojska. Na tento piedpis se letectvo a ndmotnictvo vzdy divalo s respektem
a trochou zdvisti. S n¥¢im podobnym se oba tyto druhy ozbrojengch sil dosud nemohou
vykézat. Na zéklad€ tohoto predpisu jsme také uplatnili sviij vliv v alianci NATO a podileli
se na utvaieni Land Foree Tactical Doctrine, ATP 35.

POHLED NAZPET

U spolkovych ozbrojenych sil existovalo n&kolik rozdilnych dkoli tohoto piedpisu. Jeden
z jeho byvalych zpracovateli plk. Golling pry jednou i'ekl, Ze takovy piedpis byl napsan pro
obdobi maximalné deseti rokd. Piesto neni piedpis pozemniho vojska HDy 100/100 Zadnym
vlastnim vytvorem spolkovych ozbrojenych sil, nybrZ stavi na pifslu$nych piedpisech pro
veleni némeckého pozemniho vojska.

Jeho koieny sahaji nazpét aZ ke generalovi polnimu mar§alovi von Moltkemu, ktery vroce
1869 poprvé vydal ,,.Smérnice pro vysi vojskové velitele. Pozdgji, v roce 1910, existovaly
wZasady vy$¥iho veleni vojskiim“, v roce 1921 ,Veleni a vievojskovy boj*“ a piedpisy
pozemniho vojska HDv 300 z let 1933, 1936 a 1943.

Jiz v roce 1956, to jest kréitce po vytvoieni prvych itvart spolkovych ozbrojenych sil, byl
vydén prvy piedpis ,.Veleni* HDv 100/1. Mél sotva 100 stran a obsahoval z4sady pro ,,boj
vedeny konven¢nimi zbranémi“. Byl doplnén piedpisem HDv 100/2 ,Zésady veleni
pozemniho vojska v jaderné vélce, T.E./A", ktery byl oznaen jako tajny.

O tfi roky pozdé&ji byl vydan obséhlejsi piedpis pozemniho vojska HDv 100/1 TF 59 (TF
= Truppenfiihrung = velen{ vojskiim). Také tento predpis byl doplnén piedpisem HDv 100/2,
tzv. Eervenym TF, obsahujicim zdsady veleni pro vedeni jaderné valky.

PouZivan{ dvou piedpisi, navic s riiznymi stupni utajeni, se pii vycviku a koleni ukdzalo
jako nepraktické. Proto byly oba piedpisy slou€eny do piedpisu HDv 100/1 vydaného v roce

125



1962. Obsahoval zasady pro vedeni boje v jadernych i nejadernych podminkédch. Tento
predpis vynikal jasnou, pfikladnou fegt, jiZ nebylo pozdéji vice dosaZeno. V roce 1973 bylo
potom vydéno nyn&j8f zékladnf pojeti pfedpisu pozemniho vojska HDv 100/100. Prepra-
covand a dodnes platné verze byla vydéana v roce 1987.

Pfi porovnivacim &teni ©chto pfedpist vZdy znovu nariZime na staré znamé. Jiz
u Moltkeho byla véta: ,,Za véilky maji vlastnosti charakteru vét$i vahu neZ vlastnosti rozumu
a na bojisti se skvéle projevi mnohy, ktery byl za Zivota v posddce piehliZen.“ V pfedpise
TF 62 byla tato véta opakovana t€méf doslova a poslouZila jako dtécha mnoha poru¢ikiim.

Moltkeho pozadavky jako ,,jednoduché jednéni diisledné provedené dosihne cile nejspo-
lehlivéji* nebo ,,pro rozhodnuti nemiaZeme byt nikdy dostate¢ng silni* jsou znovu uvedeny
také v nyni plainych pfedpisech.

V tomto piehledu pfikladi by bylo moZno pokradovat. Dokazuje, Ze navzdory zm&nénym
rimcovym podminkdm existujiaur€itd zdkladni pravidla pro veleni vojskim, kterd maji
nad¢asovou platnost.

Podnétem pro vydani nového ,Veleni vojskim* jsou vedle nové zbrojni techniky
pfedeviim zménéné bezpednostng-politické cile.

Zasazeni jadernych zbranf podle vojenskostrategické koncepce Massive Retaliation
(hromadné odvety) vyZadovalo boj za jadernych podminek; Flexible Response (pruZnd
reakce) vedla k boji za jaderného ohroZeni.

Koncepce piedsunuté obrany, kterou si Némci vykladali prostorové velice dzce, se odra-
zila v zéisadéch veleni v piedpise TF 73. A tyto zisady se potom pfeménily v realné plédno-
véni obrany, v General Defense Plan. Ze to nebylo ureno jen pro némecké svazky, vyplyvé
z jednéch smérnic tehdejiho inspektora pozemniho vojska generdlporu¢ika Hildebranda,
ktery v roce 1975 uloZil shorovym a teritoridlnim velitelstvim, aby v alianci NATO obha-
Jjovali némecké zésady veleni:

»opolend obrannd doktrina v Alianci, ktera se fidi némeckymi piedstavami, miZe byt
moZzn4 jen kdyZ budeme naSe predstavy na viech mistech jednotng obhajovat, pritemz jde
jak o znénf a ducha piedpisu pro veleni vojskiim, tak také o vychovu a vycvik naSich velitelf
vyS3ich i niz8ich, jimiZ maji byt urité piedstavy teprve umoziiovény."

Nikoli bez diivodu ném proto spojenci piedhazovali, Ze zamySlime vést obranné operace
ve stiedni Evrop€ podle taktickych zdsad - nebot piedpis pro veleni vojskiim byl pfedpisem
pro taktiku. To na po&atku osmdesatych let vedlo ke stalym rozporiim s odpovédnymi veliteli
NATO a se spojeneckymi sousedy. Teprve vydanim ,,Operadni smérnice* a piepracovaného
pedpisu pro vedeni v roce 1987 mohly byt odstranény hluboké rozdily v zasadéch veleni.

ZMENENE RAMCOVE PODMINKY

Né&meckym sjednocenim a rozpadem VarSavského paktu znovu vznikaly nové rdmcové
podminky pro veleni vojsktim.

Jiz neexistovala Z4dnd predsunut4 obrana pevné stanovené pfednim okrajem obrany,
nérodnimi sborovymi pasmy, rozhranimi skupin arméd a Central Region-Barrier Agreement
(dohodou o rozhran{ centrédlniho regionu NATO). SniZeni po&tu vojsk znemoZnilo souvislé
kryti prostoru a jaderné zbrang zm&nily sviij vyznam bojovych véileEnych prostiedkd v Sisté
politické zbrang.
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Jiz v roce 1991 bylo uloZeno piepracovat pfedpis pozemniho vojska HDv 100/100
z hlediska ,,nového hodnocenf opera&nich ¢initeld prostor, sily a ¢as, jakoZ i zm&n&nych
kol pozemniho vojska v potéteénich a ndslednych operacich®. Zakladni charakter pfedpi-
su, totiZ vytvofit zdsady veleni pro taktiku a tim pro zasazeni pozemniho vojska ve vilce,
mél zdstat zachovin. V okamZiku vydini tohoto nafizeni nebyly dosud uzavieny
bezpenostnd-politické Gvahy v Alianci. Re$eni krizi jako prednostni dkol nebylo je¥te
rozpoznéno. Obrang&politické sm&mice Spolkového ministerstva obrany s rozsifenym posl4-
nim pozemniho vojska byly vydéany v roce 1993. Teprve potom bylo ziejmé, Ze némecké
ozbrojené sily nebudou v budoucnosti zasazovény vyluéné pro pfimou obranu zemég. Jako
novy bezpeénostné-politicky cil bylo stanoveno zabraiiovat krizim v Némecku
a v Evropé. To zahrnuje zasazovéani ozbrojenych sil pro udrZovéni miru, ¥eSeni krizi, zabra-
fiovéni konfliktiim a celkovou obranu.

Tim bylo déno spolkovym ozbrojenym sildm rozSiiené poslani a pozemnimu vojsku nové
spektrum zasazeni, které obojf nemohly byt pokryty ani pojmem ,,valka* ani prostorovym
omezenim na Némecko.

V procesu piepracovani piedpisu pozemniho vojska HDv 100/100 bylo nutno odpovédét
na tyto otazky:

@ Nemd formulace ,,pouze nového hodnoceni* (Nur-Neubewertung) opera¢nich Einiteld
piili§ kratky dosah?

® Mél by novy predpis pozemniho vojska HDv 100/100 obsahovat jako dosud pouze
zésady pro zasazeni pozemniho vojska ve vélce?

@ Mohl by potom novy predpis jako dosud poskytovat dkoly pro jednotny vycvik viech
veliteli pozemniho vojska kdyZ, jak jednou ekl inspektor pozemniho vojska, zasazen{
pozemniho vojska v miru a mimo vlastni zemi se stane norméalnim pifpadem a obrana
zemée piipadem nepravdépodobnym?

@ Musely by byt tyto pravdépodobné tikoly pozemniho vojska vyjadieny minimalng ve
svych zdsaddch v hlavnich predpisech pozemniho vojska?

@® Nebylo by nutno v budoucnosti do piedpisu pro velenf vojskiim zahrnout nové
apiidavné oblasti dkoli, které v jeho difv&jSich vydénich byly fe$eny mélo nebo vibec
ne? Jako hesla lze uvést pouze Rules of Engagement (pravidla zasazeni) Spojenych
nérodu.

@ A koneéng: nemusely by byt vedle predpisu HDv 100/100 soucasné piepracovény
vechny piedpisy tfady 100, jako napt', predpis HDv 100/200,,Systém veleni“ a predpis
HDv 100/400 ,Logistika a zdravotnické sluZba“™?

Naléhavost zmény tdkold pro vypracovani piedpisu ,Velenf vojskim* byla zjist€na. Na
zékladg poZadavku, aby piedpis HDv 100/100 jako hlavni pfedpis pozemniho vojska zajito-
val jednotny vycvik viech velitelli, bylo rozhodnuto, Ze tento predpis musi obsahovat zdsady
veleni pro kazdé mozné zasazenf pozemniho vojska. Zaroveii bylo nafizeno nisledné vypra-
covanf vech ostatnich piedpisi pro veleni ¥ady 100. K tomu byla na Velitelské akademii
spolkovych ozbrojenych sil vytvorena pracovni skupina sloZend z dvaceti distojniki.
Béhem dvou let, do 1.dubna 1996, by mély byt prace na piedpisech uzavieny.
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NOVE

Pied zahdjenim préce skupiny bylaza podpory ze strany studijni skupiny U¥adu pro studia
acviceni spolkovych ozbrojenych sil vypracovéana rozsifend osnova nového predpisu ,,Vele-
ni vojskiim®, kterd vyjadi‘uje i¢el a zdkladni mySlenku piedpisu. Tim mé&l byt pii zpracovéni
od samého za¢itku zajiStén jednotny pristup. Vedle f{diciho $tdbu pozemniho vojska
mély také velitelstvf a sprivy moZnost ovlivnit tuto roz¥ifenou osnovu.

Zamé&rem inspektora pozemniho vojska bylo v&as zapojit svou podifzenou oblast do zpra-
covénf piedpisu pro veleni pozemniho vojska.

NiZe bude na n€kolika pifkladech uk4z4no, co bude tvotit charakter nového piedpisu HDv
100/100.

M Rozsireni chapani veleni vojskiim

Je nesporné, Ze i nadéle bude veleni vojskiim um&nim. Zatimco se v minulosti veleni
vojskiim zabyvalo pouze zdsadami pro veleni ve vevojskovém boji, a proto taktikou a bojo-
vym pouZitim ve vélce, musf byt v budoucnu velen{ vojskiim chépéno obséhleji.

Bude zahrnovat jak operadni, tak taktické veleni. Vedle klasického zasazeni ve vilce
budeme Teit také veleni vojskiim pro Operations Other than War (mimovéledné operace).
Takové zasazeni, a navic v miru, klade na velitele jiné pozadavky.

Také bude zru¥eno omezujici piifazeni veleni vojskiim na velitelské stupné brigad a divi-
zi. Zda m4 dkol opera¢ni nebo taktickou povahu, to uruje pouze téel a nikoli velikost zasa-
zovaného dtvaru. ,Somdlsko™ a jiné zdsahy spojené s feSenim kriz{ ukézaly, Ze nejen
brigddy, divize a sbory, nybrZ ¢usto i mensi jednotky jsou moinym prostredkem zasazovanym
politickym vedenim.

Velenf vojskiim musf zahrnovat oblast, kterd pfem&ni politické poZadavky na vojenské
pldnovini, totiz opera¢nf velend, Tim piedpis ,,Veleni vojsktim* jako ifidici predpis pozemni-
ho vojska poprvé vyplni mezeru, kterd aZz dosud existovala mezi politickym ifzenfm
a taktickym velenim. Pfem&na politickych poslanf ve vojenskou akei se v minulosti vice
méné projevovala v feSenf krizf Severoatlantickou alianci a na podifzenych hlavnich veli-
telstvich NATO. Némeckych velitell se to netykalo. AvSak zasazeni pro pomoc Kurdiim,
v KambodZi a predeviim v Somdlsku ukézala, Ze se néco podobného stile vice stavé
normélnim problémem. Pifslu$né tkoly pro pozemni vojsko piich4zeji piimo od politického
vedeni. Tato spoluprice mezi politikou a ozbrojenymi silami nebyla v naSich piedpisech
popisovéna ani v ndznacich.

Mame povinnost chrinit nafe velitele a jejich vojska pied situacemi, které probihajf podle
zhsady: ,,B&Zte tam a zjistéte problém* (Get in and fix the problem). Tak to vystiZné popisuji
anglosasové.

P pievzetf tdkolu je nutno odpovéd&t na otazky jako: Jaky je politicky cil vojenského
zdsahu? Co z toho mé a miiZe byt dosazeno vojenskymi prostfedky? Jakou volnost jednéni
resp. jaké ukoly bude mit vojensky velitel na mist€? Co se stane na konci zdsahu a jak se
vojska zase stdhnou? V naSich nérodnich predpisech o tom nenf ani slovo.

K novému pochopeni veleni vojskiim bude potom patfit také poznatek, Ze pravé pii zasa-
zenf v ramci feSeni krizf si politické diivody mohou vynucovat vojensky neobvykl€ jednéni.

128




o
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veleoni vojskim = taktika

> TF 2000 <

opera&nf/taktické velenf

Veleni vojskum

Obr.: Znazornénf mista predpisu TF 2000 ve velenf vojskiim

= Pozndmka: TF 56-87 - piedpisy ,,Veleni vojskim* z let 1956-1987
P TF 2000 - predpis . Veleni vojskiim 2000*




Musime zietelng vyjadfit, Ze se veleni vojskiim musi osv&d&it pravé v roziffeném spektru
kol pozemniho vojska v oblasti napdti, totiz mezi svobodnou tviréi ¢innosti symbo-
lizovanou velenim prostiednictvim ukladani akolii (Auftragstaktik) a stdlou bezpro-
stitdni politickou kontrolou, jakoZ i tizce vymezenymi dkoly. Ped jaké problémy mohou
byt piitom vojéci postaveni, ukazuji kazdodenng obrazy z Bosny.

Zajisté by bylo Iépe, kdyby pro to existoval n&jaky piedpis spole¢ny pro viechny druhy
ozbrojenych sil, tj. ZDv, Zentrale Dienstvorschrift. Aviak pokud se to nebude fegit, ¢inf
pozemni vojsko dobie, Ze vytvaii viastni vicvikové podklady. Aktuélni situace nuti k rychlé-
mu jednéni.

Bylo by zajist€ nespravné, kdyby nyni vznikl dojem, Ze by novy piedpis ,Veleni vojskiim*
mél byt politickym piedpisem. Zastane stejné jako difve pfruékou pro velitelské uméni, jeZ
je viak podifzeno primétu politiky. NemiZe se proto omezovat na vojenskd cvitenf
u plastického stolu.

B Zasady a pojmy veleni

Takto chapané veleni vojskiim musi vypracovat zdsady velenti, které zahrnuji vice neZ jen
vievojskovy boj.

Pfitom bude nutno zkoumat, které nim dobie znamé z4sady maji vieobecnou platnost
azda je nutno rozli¥ovat mezi opera¢nimi a taktickymi zdsadami. Ur¢ité piibudou specidlni
zésady pro nevalednd zasazent. JiZ nyni je jasné, Ze vedle &initeld prostor, sily a ¢as je nutno
pfijmout informaci v jejim obsdhlém vyznamu,

Patfi k tomu také sd€lovaci prostiedky a jejich piisobeni na veleni vojskiim. Bezprostiedni
poddvéni zprav z mista zasazeni do kaZdého obyvaciho pokoje piisobi prostfednictvim
vefejného minéni na politické vedeni a vojenské veleni. Také zde Persky zéliv, Somdlsko
a Bosna pinesly poudeni. JiZ Eisenhower fekl: ,,Public opinion wins wars* (vei‘'ejné miné-
ni vyhriva valky).

Spréavné chovéni vii¢i sd€lovacim prostiedkiim se stane dileZitym dkolem vojskového
velitele. Nesmi byt pfesunuto jen na tiskové distojniky.

Také pravo bude praveé vzhledem k roz3i¥enému spektru dkold vice neZ dosud integralni
souddsti pldnovactho procesu. AZ dosud je mezindrodni pravo pii vycviku a cvitenich brdno
vice méné ve zvIa§tnich izolovanych piipadech. Zapojeni priva, al mezindrodniho, ochrany
Zivotniho prostiedi anebo Rules of Engagement Spojenych nérodi se pii hodnoceni situace
stane pro vojskového velitele samoziejmostf. Somélsko uk4zalo, Ze budouci misto pravniho
poradce, piinejmensim pifi zahrani¢nich zasazenich v rAmci feSeni krizi a dokonce pii huma-
nitarich akcich, je vedle velitele na hlavnim velitelském stanovisti.

Piirozent budou zase piijaty viechny ndm dobie zndmé a osvéd&ené zésady jako jasné
uloZeni kolu, iniciativa, volnost jednéni, soustied®ni veskerych opatieni, jednoduchost
a etenf sil. AvSak také se zamys3li navic piijmout to, co je uvedeno v piedpisech pro veleni
Spojenych stith a Velké Briténie, jako napt. Centre of Gravity, ®Zi¥t& - n&co jiného neZ
némecky Schwerpunkt, Culminating Point (okamZik vyvrcholenf), Tempo (rychlost
vojenské ¢innosti),

Tim piijimame n&co, co uZ formuloval Clausewitz a co Britové a Ameri¢ané rozpoznali
Jjako nezbytné pro vojenské planovéni,
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Multinacionalitu pifi zasazenf bude nutno vyfeit dokonaleji neZ dosud. JiZ neexistujf
Z4dn4 nérodni bojova pasma sbordl, v nich% operuji némecké svazky a kterd vyzaduji
vylu¢ng némecké zdsady veleni. V budoucnosti miiZe existovat mnohonérodni integrace ji%
na stupni praporu.

Proto se musime v naSich pfedpisech zabyvat také tim, jak budou ndrodni z4jmy respekto-
vény v aliancfch a v koalicfch ad hoc na taktickém a opera&nim stupni. Jako hesla 1ze uvést
Command and Control Arrangements (organizace veleni a Iizeni), nfrodni velitel v zemi
zasazeni, u¢lenéni mnohonérodnich $tdbd.

To v8e nemusi byt zajisté do podrobnostf vyjadieno v piedpise HDv 100/100, aviak mus{
byt vyloZeno v budoucim piedpise HDv 100/200.

M Vojenské veleni

Vojensky velitel se bude musit osv&d€it v nové oblasti nap&ti, kter4 je charakterizovéna
t€mito krajnostmi:

% najedné strané boj za extrémnich podminek, na druhé stran€ pomoc, ochrana, zéchrana
v krizovych oblastech pif pifsné neutralitg,

% v prostoru zasazeni vilka, nouze, neStésti a osvéd&eni se v chaosu, ve vlasti mir, s pod4-
vanim aktudlnich zprdv a poti'ebou starat se o rodinu,

% na taktickém stupni vit€zstvi nebo znifenf protivnika, na operaénim stupni mini-
malizace $kod,

% najedné strané velen{ prostfednictvim uklddéni dkold, na druhé strang politicky podmf-
néné omezujici povinnosti pro jednotky na mist&,

Vedle vojika jako bojovnfka nastupuje ,, miles protector “ (vojik ochrénce), jak ho nazval
Svycarsky diviznf generdl Diniker. Proto jiZ nejsou dosavadni poZadavky véle¢ného zasa-
zeni vyluénym méiftkem pro vycvik velitele.

Ziejmé je takeé to, Ze pé&e o rodiny vojaki patif k velitelské odpovédnosti; je to iikol, ktery
byl v pedpisech zanedbdvén.

@ Operaéni veleni

Piedpis ,Velenf vojskiim* bude poprvé obsahovat zésady operadniho veleni jako
integrilnf ¢4st velenf vojskiim, Pifitom se bude opirat o ji2 vydanou operalni smérnici
pozemniho vojska.

Pod operaénim velenim bude napi’. pojednéno o rozsahlé oblasti dosaZeni bojové poho-
tovosti pozemniho vojska. K tomu patif diléf oblasti jako mobilizace, vycvik v ramci pifpra-
vy k zasazenf, nebo organizace velenf a prostoru zasazenf v ndrodnim a multinaciondlnfmn
rdmci. Budeme musit ukédzat, Ze kazda operace mimo Némecko je utvirena nejdifve logisti-
kou a zdravotnickou sluZbou. Budeme se musit zabyvat novym dkolem piemistovani dtvard
na velké vzdalenosti.

Na zdklad® vyjadient a vysvétleni cili operaéniho veleni za valky zde bude nutno vyloZit
princip protisoustiedéni (Gegenkonzentration) a jeho realizaci. Piitom ma byt také
zdiiraznéno, Ze je nutno posuzovat operaci jako celek. Izolované posuzovan{ jednotlivych
operaci, jako napi. potate¢ni a nésledné operace a s tim spojené zafazovani opera&nich

131




a taktickych zpiisobii innosti do boje na zdrZenou, obrany a protittoku, coZ nim je velmi
dobfe zndmo, je nepiipustné.

V rdmci operaéniho veleni je nutno se zabyvat zvI4%tE tématy jako Combinedness (mnoho-
nérodnost) a Jointness (spolené pisobeni druhii ozbrojenych sil). Jako nové, dosud
nezahrnuté téma sem déle patii ukon&eni krizi a konfliktd.

Musime zkoumat, zda bude pievzato americkymi piedpisy stanovené oznateni operace
do Close-Deep-Rear (blizky tylovy prostor, prostor v nevelké hloubce). I kdyZ spolkové
ozbrojené sily nedisponuji srovnatelnymi moZnostmi vedeni operaci, stejné pojmy a zasa-
dy veleni napoméhaji vzijemnému porozuméni pi'i mnohonirodni spoluprici. Aviak
nejdifive by méla byt ddna odpovéd’ na otdzku, zda takové oznaovani piispiva k v
jasnosti ve veleni vojskfim,

W Taktické veleni

Pifes v8echny novinky bude pieviZnd ¢4st piedpisu obsahovat z4sady pro vievojskovy
boj.

Taktické veleni je v8ak nutno povaZovat pouze za jednu, i kdyZ podstatnou ¢4st veleni
vojskiim.

Rozdéleni na druhy boje, na zv14Stni bojovou &innost a na veobecné tikoly pii bojovém
zasazeni zistane zachovano. Dosavadni zkouméni ukizalo, Ze nedojde k Z4dnym revo-
lu¢nim zm&ném u t&chto zdsad veleni a bojového pouZiti. To souhlasi s poznatky spojenci.

To, co bylo &asto v mnoha odbornych &ldncich zdiraziiovano jako zdsadni potieba zmény,
tykalo se pfedevifm na¥eho zpiisobu mysleni daného hrubym domécim produktem, nikoli
vak zdsad predpisu. KdyZ jsme oznaZovali boj v hloubce &asto mensf neZ 10 km a po poZa-
dovanou dobu 48 hodin jako iikol boje na zdrZenou pro svazek v naSich obrannych pldnech,
mélo to mélo spoledného se zdsadami pro boj na zdrZenou uvedenymi v piedpise HDv
100/100.

Proto neexistuje Z4dnd v&cna potieba upoudtdt aZz do vydani nového piedpisu HDv
100/100 od stdle platnych zdsad pii vycviku a $koleni.

Pifesto je nutno piezkouget tyto oblasti:

@ Zasazenf sil ve veétSich prostorech s otevienymi boky zvy¥uje v§znam prizkumu a dale-
konosné palby;

@ StieZeni prostoni se pravd&podobné stane zvIa§tnim druhem bojové innosti. Jeho Géelem
je ziskat informace o situaci v méng ohroZenych prostorech a tim uvolnit sily pro soustie-
déni na jiném misté. V&dome podstoupené riziko je tim udrzovdno na kalkulovatelné
tdrovni. Bylo by zajisté nespravné za zm&n&né situace sildm uréenym ke stieZeni prostoru
uklédat iikol obrany nebo boje na zdrZenou. K tomu nejsou zpravidla uélenény a vyzbro-
Jeny. Odpov&dny velitel potom musi dét k disposici dal¥i sily;

® Palbu a pohyb je nutno promyslet pii zdokonaleném prizkumu a pii zlepené Cinnosti
veleni. Rozsdhlé pohyby jsou realistické teprve tehdy, kdyZ jsou vyiazeny nepiitelské
veleni a priizkum. Intenzivngjsi vyuZivéani tfeti dimenze m4 vliv na hodnotu terénnich
piekéZek a zétarasi;

@ V81 hloubka priizkumu a piesné piisobeni zbrani dalekého dosahu vyZaduji piehodno-
ceni ochrany vlastnich tylovych prostorii.
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Také tento pfehled oblasti, které je nutmo promyslit, by mohl byt roz§ifen. Zfejmé by mélo
byt jen to, Ze ani v taktice nelze jednoduse Skrtat, nybrZ Ze je nutno stile ovéfovat, zda existu-
je potfeba zmény.

M Mimovéleéné operace

Jak jiZ bylo uvedeno, budou v piedpise , Veleni vojskiim* fe¥eny také zdkroky pozemniho
vojska pro podporu miru: zabrafiovéani konfliktu, udrzovani miru, vynuceni miru, mezi-
nérodnf vojenski pomocné opatient.

ZvI148t8 je nutno zdiiraznit, Ze hranice mezi témito zdkroky jsou neostré a v praxi jsou stdle
vice smazdvdny. Vynuceni miru znamen4 v principu vilku a kazdy jiny zdkrok miiZe rychle
piejit v bojové zasazeni.

V piipravnych diskusich k préci na piedpisu ,Veleni vojskiim* bylo navrZeno, aby tato
¢ast spektra kol byla vysvétlena v pifiloze k piedpisu ,,Veleni vojskiim*, nebo v dal¥im
piedpise. AvSak zdkroky tohoto druhu budou v budoucnosti pravidlem, proto museji byt
vysvétleny tam, kde se nachézejf staré klasické tikoly, a nikoli v pifloze.

Roz&iiené posldni pozemniho vojska vyZaduje nové chdpéni veleni vojskiim a vojenského
velitele. Bojovnik a ,miles protector se spojujf do jedné osoby. Vycvik tohoto velitele by
mél byt vyjadien zdsadami jediného piedpisu. Je nesporné, Ze museji existovat rozSifujici
piedpisy. Pii téchto ikolech se budeme intenzivng opirat o znalosti a zkuSenosti Briti
a Ameri¢ant a nebudeme se zdréhat prost® piekladat a piejimat tam, kde jiZ byla vykonéna
dobr4 price.

CO BUDE DALE?

Bylo by pied&asné jiZ nyni se zabyvat konkrétnim obsahem predpisu ,,Veleni vojskiim*,
Tento obsah bude viak véas zpracovén. Prvé ndvrhy piedpisu ,Velenf vojskiim* a dalSich
piedpisti pro veleni budou k dispozici k ov&ieni v poloving roku 1995. Na tom se budou
podilet vedle fidiciho $tdbu pozemniho vojska a spravy pozemniho vojska také vojskova
velitelstvi. Kromé& toho se ziéastni letectvo a ndmoinictvo. Jsou v pracovni skuping zastou-
peny po jednom distojnikovi, aby byl respektovén zvySujicl se vyznam velenf spolecného
vSem druhiim ozbrojenych sil.

Zvl&&tni pomoc si pozemni vojsko slibuje od byvalych vysokych generdlti (admirald)
vech druhl ozbrojenych sil, kteif byli ziskdni ke spoluprici na piedpise HDv 100/100.

Mélo by byt ziejmé, Ze zpracovéni piedpisii pro veleni znamen4 pieruleni. Rozsifené
itkoly ozbrojenych sil vyZaduji novy piistup v piredpisech, jemuZ neodpovida pouhé
piepracovani, To znamen4, Ze osvédtené zdsady budou pievzaty. Tim zistava kontinuita
v dlouhé, na tradice bohaté a Gsp&$né historii pfedpisu HDv 100/100 zachovéna. Podle piani
inspektora pozemniho vojska ma byt tento piedpis duchovnim zdkladem pro piisti desetileti.
To jsou vysoké néroky, které museji viichni, kteii na t€chto piedpisech pracuji, splnit.

Cldnek vedouctho odd. Fidictho tdbu pozemntho vojska v Bonnu plk. g§t. H. Miihlinga
byl prevzat z casopisu Truppenpraxis/Wehrausbildung ¢&. 3/11995.

-NAS-
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Vojska teritorialni obrany - budoucnost polské
armady

Jednim z nejdiskutovanéj¥ich témat na strankdch svétového vojenského odborného tisku
Jje otdzka tzv. teritoridln{ (dzemnf) obrany. Také Vojenské rozhledy prinesly k této proble-
matice radu ¢ldnkil (napr. 2194, 3194, 5194, 6/94). Dnes uverejiiujeme v prekladu pojedndni
dvou polskych autorii mjr. ing. Krzysztofa Gqsioreka a plk. dr. Ryszarda Jakubczaka, které
bylo uverejnéno na pokracovdni ve trech ¢islech casopisu Polska zbrojna v dnoru 1995 pod
ndzvem ,,Wojska Obrony Terytorialnej - to przyszto$¢ polskiej armii“. Cldnek byl zkrdcen
a redakcné upraven.

* % %

Stdle ¢ast&ji v posledni dobé slySime, Ze pouze mal4 profesionalni armada zaflengnd do
vojenského svazku midZe zajistit Polsku suverenitu. Zapomin4 se oviem, anebo se snad ani
nevi, Ze existujf je$t¢ dal¥f, praxi potvrzené moZnosti vytvoieni vérohodné obranné sily,
vyplyvajici z prednosti stitu, pripravujiciho se k obrané. Jen tak si miZeme vytvorit
spravny néizor na prosp&¥nost vojsk teritoridlni obrany pro Polsko a provéiit nékteré tidaje
o ozbrojenych formacich tohoto typu, které dnes existuji v demokratickych zemich, s nimiZ
chceme byt ve svazku. V nékterych z nich, napifklad v USA, Velké Britanii a dalSich zemich
s trznim hospodaistvim, kde se dikladn& podita ,kazdy gro¥“, ktery je vyddn na obranu
(Svédsko, Svycarsko a SRN), toti% pozorujeme zmény nazirdni na otdzku vojsk teritoridlni
obrany, o kterych se zafind hovofit jako o vojskach budoucnosti.

Stejné diileZita role je piisuzovana vojskiim teritoridlni obrany i v zemich, které nejsou
Cleny Z4dného vojenského bloku a kde tato vojska tvoii jadro ozbrojenych sil, protoze
redukce ozbrojenych sil se v podstaté tykd predevsim operalnich vojsk, které jako jeding,
z mnoha dal8ich moznych prostiedkd vyuZitelnych pifi vytvéieni obranného systému stétu,
maji nejen Gtocny, ale pifimo agresivni charakter.

Prostredky obranného systému stitu

Obecné mezi prostfedky obranného systému fadime: operadni vojska; vojska teritoridlni
obrany; odpovédnou piipravu teritoria k obrang; piipravu vile néroda k obrang stétu a podil
na jeho obran€ i v nevojenskych obrannych &ldncich Yet$zu; provadéni nepravidelnych
Cinnosti v masovém méiftku; pomoc jinych zemf (systém kolektivni bezpe¢nosti).

Obranny systém stitu nelze jednostranng chépat pouze z hlediska redukovanych vojsk
a bagatelizovat vyznam ostatnich sloZek, stejné jako dalSich prostiedk, které nejde ni¢im
nahradit. Tyto sloZky obranného systému vlastn€ nejsou n&¢im novym, kdyZz o nich védéli
jiz staif Ciifané (a zvI&¥ jeden z nich, Mao Ce-tung, je celkem neddvno veelku Gsp&$né
vyuZil, kdyZ vybudoval jednu z nejvétSich partyzanskych arm4d a s jeji pomoci pak osvo-
bodil Cinu z cizf nadvl4dy). Komplexn¥ a védecky tyto prostiedky popsal Carl von Clau-
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sewiltz, a proto také jejich znalost mezi vojenskymi stratégy a skutegnymi odborniky (a to
nejen v Evropg) existuje jiz od poloviny minulého stoleti. Také soutasni vojensti védci
vynakladaji velké dsili, aby polsky obranny systém obsahoval mnoho z ,.obrannych
moudrosti* ziskdvanych po mnoho desetileti.

Operacni vojska

VyuZiti vylugné operdénich vojsk v obranngch &innostech nenf optimélnim vychodiskem.
A to nejen z hlediska nezbytnych vysokych ,,mirovych® vydaji na jejich udrZovani, kolent,
vyzbroj, ale také z hlediska souladu teorie s praxi a ekonomickymi zdklady vedenf obranné-
ho boje pii co nejniZSich moznych vydajich. Spoléhéni na to, Ze nafe problémy bezpe&nosti
lze vyieSit jeding vstupem do NATO, je stejné naivni jako teze, Ze tak lze ufinit pouze
s pouZitim opera¢nich vojsk.

Pfipomeiime si v této souvislosti vyjadieni némeckého ministra obrany, ktery dal na
podzim lotiského roku jednoznaéné najevo, Ze od NATO miizeme otekdvat tolik, kolik
tam vneseme. NemiiZzeme tedy ofekdvat vy3§i stupeii bezpednosti nez ten, na jaky jsme
schopni ho sami povznést.

Je to velmi upiimné zhodnocenti situace, ze kterého vyplyv4, Ze jsme povinni (v podstaté
musime) vybudovat nérodni obranny systém predev¥im s vyuZitfm vlastnich nédkladd, coZ
neni v rozporu s moZnostf stit se potom ¢lenem paktu NATO ¢i zid¢astnit se néjaké koalién{
obrany, zaloZené na dobfe vypracovanych autonomnich ndrodnich systémech, spo&fvajicich
ve vojskéich teritoridln{ obrany.

Chceme-li byt bréni vaZng ve spoledenstvi demokratickych zemi, pak musime velmi
pozorn€ analyzovat jeho vojenské struktury a z toho plynoucf bezpeénost, pokud chceme
dosdhnout alespofi uréité kompatibility. Bez v&tsi nAmahy zjistime, Ze se jednd o komplexné
pouZivané systémy ,,odpovidajlcich prostredkii“. Je tam misto i pro vysoce mobilnf a velmi
ucinné dtocné, piimo tdemé prostiedky (srovnej operaci Pou$tni boui'e - 1991) pifipravené
k obrané teritoria apod.

Vojska teritorialni obrany

Dosud by bylo velmi t&Zké najit mezindrodni ustanoveni tykajici se struktury, velikosti
a charakteru jednotek teritoridln{ obrany, pokud jsou povaZovény za typicky obranné sily.
Z tohoto diivodu Ize usuzovat, Ze i vojska teritoridlni obrany se brzy stanou rovn&Z predmé-
tem vlastnich ,,zvodd ve zbrojeni* a prostorem k rozvoji doneddvna netypickych, jimi
pouzivanych metod boje - hlavn& s obrannym cilem, ale nejen to. Uvedenou &4st ozbro-
jenych sil a jeji moZnosti je nutmo jednodu¥e zhospodérnit, a to je moZné provést pouze
modemnim ekonomickym zphsobem.

Znatn4 tast soutasnych ozbrojenych sil demokratickych zemi m4 ve svych organizadnich
strukturéich teritoridlni vojsko, které na rozdil od opera¢nich vojsk realizuje zvIatni dkoly
spojené nejen s obranou stdtniho dzemf. Z4dkladnim poslinim téchto vojsk je t€sné sepéti
jejich organd veleni a jednotek s teritoridlni strukturou stitu. Vyplyva to z potieby udrZovani
obranné spolupréce s civilni administrativou a nezbytnosti ochrany celé zem& vojenskymi
prostiedky v situaci, kdy existuje velky nedostatek podti operadnich vojsk na vlastnim
tizemf.
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Odpovédna priprava teritoria k obrané

Aby mohla opera¢ni vojska plnit iikoly, které pied nimi stoji, je nezbytn4 jejich viestrannd
a kvalimi podpora, a to nejen logistick4, nybrZ i bojova. ProtoZe t¢innost boje jakékoli
vojenské formace zdleZi ve znatné mife na logistické podpoie a potetnim stavu plipra-
venych zéloh stitu. Organizace podpory v pifpad operadnich vojsk je zpravidla doménou
" teritoridlnich vojenskych struktur, na nichZ leZi tiha $iroké spolupréce s civilni teritoridln{
administrativni sférou.

Nutnost postavit se proti agresi potencidlniho protivnika v podminké4ch sou¢asného boje
rovnéZ vyZaduje dobi®e vyzbrojené a piipravené operaéni vojsko a zroveil obranné teri-
toridlni sily (k zaji$t€nf zdzemf), jejichZ dlohou by byla obrana, ochrana a udrZovani komu-
nika¢ni sit€ a infrastruktury, dopravy, materidlovych skladist a skladd, ale také boj s vysadky
a specidlnimi skupinami protivnika. Obrana a zabezpedeni vnitinfho prostoru stitu (tylu)
jsou stejné dileZité jako bojova Einnost.

Pojeti teritoridlnich vojsk v armadach NATO

V zemich NATO piedstavuji vojska teritoridlni obrany zpravidla ¢dst ndrodnich ozbro-
jenych sil, které nejsou podifzeny veleni Aliance, ale v nékterych z nich jsou piedur&eny
k pInénf kol zabezpedeni Einnosti vojsk Aliance, nejéastéji na hranicich stati NATO. Byla
piijata nésledujici (podle vieho logick4) zdsada: Operacni vojska budou podrizena spoje-
nému veleni a naopak teritoridlni vycvikové a logistické jednotky - narodnimu veleni.

V rimci obrany nérodnich Gzemi mohou teritoridlni vojska: dohliZet a stieZit ,,nitro" zemé&
a uskutedilovat bojovou &innost proti ndmoinim a vzdu$nym vysadkim, chréanit dileZité
vojenské objekty, chranit a udrZovat komunikadni sit, zabezpe&ovat mobilizaci ozbrojenych
sil, piedevsim zdloZnich formacf, udrZzovat civilné-vojenskou spoluprdci, pomdhat civiln{
obrang.

Jedn4 se o typické ikoly teritoridlni obrany Velké Britdnie a N&mecka jako sloZky
vojenské obrany. V téchto zemich jsou sily teritoridlni obrany vymezeny jako teritoridinf
armddy. PouZiva se ovem i jiné vymezenf t€chto sil, napiiklad v Belgii a Holandsku to jsou
sfly obrany zemé, v Dénsku a Norsku zemskd garda neboli lokdinl obranné sily, vUSA
a Recku ndrodnf garda, ale napiiklad v Kanadg to je milice.

Bez ohledu na nizev vojsk teritoridlni obrany se jevi jako nezanedbatelny prvek soufasné
vojenské struktury, jehoZ spojeni s mimovojenskym systémem rozhodujicim zpiisobem
ovliviiuje G¢innost ndrodni obrany, Specifika struktury a funk&nosti ndrodnich teritoridlnich
vojsk se odliduji v zdvislosti na individudlnich geopolitickych podmink4ch jednotlivych
zemi, Role teritoridlnf obrany vyplyva z cile strategie obrany kaZdé zemé& a nachdzi sviij
odraz také v obsahu pochopenf popisu této obrany.

Vojska teritoridlni obrany demokratickych stati
Typickym piikladem tohoto typu vojsk teritoridlni obrany jsou némecké , Territorialheer*,

které slouZi k obrang i ochrané ndrodnfho dzemi. Tvoif ji n€kolik tisic vojéki, ale po jejich
mobiliza¢nim rozvinuti piedstavuji asi pil milionu vojikid. Ve struktuie t&chto vojsk jsou
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hlavné bojové jednotky (pfeduréeny do druhého sledu operadnich vojsk Bundeswehru)
a déle jednotky druhi vojsk a sluZeb.

Podetni stavy t€chto jednotek jsou dopliioviny zilohami, které mohou tyto jednotky
doplnit pomé&rn& velmi brzy, protoZe zaloZni vojici jsou ubytovani do 25 ki od své jednotky.
Vzhledem k tomu jsou skupiny a druZstva teritoridlni obrany schopny dosdhnout bojovou
pohotovost v rozmezi od 24 do 28 hodin po vyhld¥eni mobilizace.

Obranné teritoridlni sily Danska se déli na jednotky lok4lni obrany a jednotky regio-
nalnf obrany, z nichZ posledng& jmenované maji zhruba 80 000 osob. Systém piipravy nové
za¢lenénych zéloh nepiekraluje v prvnim roce 100 hodin, v nésledujicich dvou letech po
50 hodindch a ve &tvrtém roce 24 hodin, Vojaci (podobng jako Svycati), viastni uniformu,
kterou maji doma, v€etng osobni zbran& a munice. Proto jsou v n&kterych situacich schopni
dosdhnout plnou bojovou pohotovost i b&hem dvou hodin a okamZit€ piistoupit k pln&ni
bojovych tkold.

Britska vojska teritoridlni obrany jsou sloZena z jednotek teritoridlni obrany a vojsk
vnitinf obrany. Ty prvni maji zhruba 90 000 vojiki a pInf roli mobilizaéni zdlohy operaénich
vojsk. Mohou ji také tvofit jednotky rliznych druhi vojsk a sluZeb, mezi nimi prizkumné,
péchotni, vzdudné vysadkové apod. )

Nizozemska vojska teritoridlni obrany maji asi 10 000 osob (vojikd i civilisti)
a v piipadé vilky se jejich poget p&tindsobné zvysi. V jejich struktui® json oddily a jednotky,
a to jak podpiirné, tak bojové.

Ozbrojenésily Svycarska - piedstavuji masovou teritoridln{ ozbrojenou formaci s prvky
pravidelné armédy. Svycarskd arméda se opird o tradiéni miliénf systém a povinnou
vojenskou sluzbu. Po vyhlageni vyjime&ného stavu miize dosdhnout poétu 600 000 vojaki.
Nenf to pravideln4 arméda. Stlé jsou pouze pro¥kolované tdby jednotek a vzdudnych sil.

Ozbrojené sily Rakouska mohou byt povaZovény za typick4 vojska teritoridlni obrany.
Jejich strategickou dlohou je obrana neutrality zemé&. Koncepce obrany tizemi sttu je zalo-
Zena na rozhodujicim boji s jakymkoli agresorem tak, aby agrese byla drahd a v disledku
toho nevyhodn4 pro protivnika. Rakouské ozbrojené sily jsou sloZeny ze stélych sil, asi
15 000 vojéki z povolani, a policistd. Jde o (tvar teritoridlni obrany, ktery musi dosdhnout
plnou bojovou pohotovost v ohroZeném prostoru.

Svédska armada, podobng jako $vycarsk4 a rakouskd, je tvofena miliénim zpisobem
a ¢asto se vymezuje jako ,,obfansk4 arméada®. Zdkladnim dkolem mobilizovanych polnich
jednotek je obrana hranic v potite¢nim obdobi agrese a obrana zemé& v hloubce proti
¢innosti okupacnich sil. Vzhledem k pom&rn€ malym silam jsou polnf jednotky sloZeny ze
zéloh, které jsou po 10mési¢nim zdkladnim $koleni povolany na stmelovaci cvi¢eni. Kromég
polnich vojsk mili¢niho typu, které po zmobilizovani majf asi 300 000 vojakd, je vytvaieno
mnoho jednotek lokélni obrany zahrnujici také zhruba 300 000 vojaki. K ozbrojenym sildm
navic fadime 100 000 dobrovolnikil - vojdkt Nérodnf gardy, kteif majf vlastni zbrang
i uniformu doma. Diky tomu mohou byt oddily Nérodni gardy okamZit€ zmobilizoviny
a schopny ihned plnit bojové dkoly. V prvni fadé€ budou zpravidla chrdnit mobilizaci zbyva-
jicich vojsk. V pripad€ nenadalé agrese mohou jednotky Nérodni gardy samostatng odrdZet
ddery protivnika do doby, neZ budou rozvinuty hlavni obranné sily.
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Provadéni nepravidelnych ¢innosti v masovém méritku

Potieba vytvoreni vojsk teritoridlni obrany vyplyva z nutnosti strategické obrany celého
tzemi stdtu pied agresi protivnika, pronikdnim vojsk na linii dotyku, sabotdZemi a naru-
$enim veiejného poiddku v prostoru opera&nich tylovych vojsk. Teritoridin( stly proto nemo-
hou plnit pouze vojensky tylovy dohled. Vojska jsou rovnéZ povinna podporovat obrannou
¢innost v bojovém pasmu operatnich vojsk, protoZze kaZdy projev ozbrojené &innosti
protivnika se musf setkat s rozhodnym odporem.

O vyznamném postaveni vojsk teritoridlni obrany sv&d&i kvalita a rdZe vlastnich
palebnych prostiedkd. Tam, kde se odpov&dng planuje a po&ita s tim, Ze tyto vojska maji
opravdu bojovat s protivnikem - tj. mj. v SRN, Velké Briténii, USA, Svédsku, Svycarsku
apod. - jsou vyzbrojeny tanky, modernimi protitankovymi a d€lostieleckymi prostiedky,
lehkymi terénnfmi dopravnimi prostiedky, nejmodernéj$imi spojovacimi prostiedky
a prenosnymi protiletadlovymi raketovymi komplety.

Tézko zde oviem budeme hledat bojové struktury (neplést si je s krycimi, zabezpe-
govacimi, doprovodnymi, straZnymi, dopravnimi apod.) vojsk teritoridlni obrany, které
disponujf pouze protitankovymi grandty, pu¥kami, nemodemnimi protitankovymi kanony
stiflejicimi zastaralou munici, které prechdzeji do obrannych dsekti (ov¥em na vedlejSich
smérech) podle zasad opera¢nich vojsk.

Uloha pésich vojsk

Struktura vojsk teritoridlni obrany je podminéna jejich bojovymi tkoly, vyplyvajicimi
z narodnf vojenské strategie dané zemé&. ProtoZe budou aktivni na celém Gzemf zpravidla
jako malé jednotky, jejich jadro bude tvorit péchota,

Vyznamny britsky vojensky teoretik Liddel Hart byl piesvéd&en, Ze taktika pEchoty je
uméni v dobé&, kdy innost dalSich vojsk je omezena zpravidla na technické iikoly, a proto
se od veliteldi jednotek péchoty vyZaduje piedeviim népaditost, taktické obrazotvornost,
pruznost a samostatné rozhodovani.

Zamér americké koncepce ,,vieobecné armady* je takovy: Nérodni garda zformuje asi 10
modemich, pIn€ vyzbrojenych divizf. V&¥inu z nich budou tvofit tzv. divize ,,182ké p&cho-
ty*, v jejimZ ramci budou tradi¢ni jednotky miliénf péchoty a bojové podpory - d€losti'e-
lecké, Zenijni apod. Obdobné& vétSina sil britské teritoridlni armddy je piedstavovina
p&chotou.

P&chota je z4kladni silou teritoridlnich vojsk uréenych k obrang nejen ve Svycarsku, kde
pouze 3 z 12 divizi jsou mechanizovanymi divizemi (vétSinou se jednd o péchotu), ale
i pozemnich vojsk v Rakousku a Svédsku. Kroms vysoké drovng rozvoje technickych bojo-
vych prostiedkd ma péchota nesporné stdlou bojovou hodnotu potvrzenou v praxi, a navic
se i ukazuje, Ze nebyly vycerpany beze zbytku moZznosti, které ma pokud jde o nepra-
videlné a netypické ¢innosti zvIAsté tam, kde piisobi v ramci teritoridlni obrany.
Vyzbrojeni jednotek péchoty teritoridlni obrany modernimi pienosnymi bojovymi
prostiedky miiZze byt velmi brzy Cinitelem, ktery jako prvni d4 teritoridlnim jednotkdm novou
kvalitu.
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Rozvoj lehké nemechanizované pEchoty je tedy pfedpoklddin americkymi i britskymi
odborniky. Podle nich bude soufasnd péchota hrét stile v&i roli v jiZz pfipravovanych
strukturdch ozbrojenych sil a také v bojovych podminkéch.

Priprava mobilizace

Teritoridlni jednotky jsou tvoreny jak z ob&ani-vojikd, tak z dobrovolnikii (napt. britsk4
teritoridlni arméda), nebo vojiki na urdity dvazek (napi §vycarsko), anebo zéloh, jak je
tomu napl. v N€mecku. Vzhledem k malym poftim stdlych distojnickych
apoddistojnickych kddri je v dob& miru stanovena kostra teritoridlni obrany vojsk nezbytn4
k pifpravé ¢innosti a nezbytné mobilizaci jednotek. V tomto kontextu je ohledné realizace
mobilizacnich dloh duleZity ndzor mnoha polskych vojenskych teoretikid a praktikd, Ze se
hlavnim funk&nim prvkem v rimci systému teritoridlni obrany stane mobilizace.

NepietrZitost a intenzita piipravy je zdkladni podminkou zabezpeteni bojové pohotovosti
a usp&¥né realizace dkold. Proto musi byt piiprava vojaki zdkladni sluZby nebo ziloh usku-
te¢iiovéina systematicky a pravidelng. Napt. pifslusnici americké Narodni gardy se piipravuji
nékolik hodin tydng. Skoleni probih4 také jeden vikend v mésici. Navic se jedenkr4t rodnd
organizuji dvoutydenni letni tdbory. Tento systém zajituje nepietrZitost individudlni
a kolektivni piipravy.

Zékladem vojenské piipravy v armdd4ch mili¢niho typu je povinn4 kritkodob4 sluZba.
V Rakousku je povinn4 sluZba 6 mésicd, ale napiiklad ve Svycarsku pouze 17 tydnii. Zacho-
vini nabytych zkuSenosti a dovednosti se dosahuje ndslednymi kurzy a mobilizaénimi
cvi¢enimi a také nepovinnym zdokonalovacim cvienim. Tyk4 se to hlavn& distojniki,
poddiistojnikd a specialistd, kterf tvoif persondlni kostru teritoridlnich jednotek.

Vule naroda k pripravé obrany statu

Soutasné obrana stitu je ve stejné mife z4visl4 na &innosti jak opera¢nich, tak i teri-
toridlnich vojsk. Zku¥enosti ukazuji, Ze kvalita vojenské organizace se hlavné opird o bojo-
vého ducha vojakd. Jde o pozitivn{ zjistni, protoZe vojaci vykondvajf sluZbu zpravidla
v blizkosti svého bydlist€. Pellivé zplanovani mobilizace teritoridlnich jednotek je
podminkou dsp&chu v bojové ¢innosti. Je ziejmé, Ze mobilizace teritoridlnich formaci musf
byt dzce spojena s procesem dosaZeni bojové pohotovosti celych ozbrojenych sil.

N&kdy, jako napi. v Norsku nebo Svédsku, se jednotky Nérodni gardy mobilizuji jako
prvni. Jejich iilohou je ochrana mobiliza&nich prostorii a soustied'ovani opera¢nich vojsk.

Existuji piipady, kdy operaéni jednotky ve vysokém stupni bojové pohotovosti chréini
mobilizaci a ¢innost ,teritoridlni“ milice. VEt$ina teritoridlnich armad se ridi nésledujici
mobilizatni zésadou: ,,Arméda mili¢niho typu musi byt schopna piejit v obdobi krize
z mirového stavu do stavu plné bojové pohotovosti k obrang zemé&.“ Takovym piikladem je
Svycarsk4 arméda, kterd je schopna zmobilizovat své formace b&hem 48 hodin,

Rovnovaha mezi opera¢nimi a teritorialnimi vojsky

Kazdy dkol, ktery je teritoridlnim silam stanoven (napf. ochrana kli¢ovych bodi a diile-
zitych vojenskych mist, obrana pobieZi apod.) musi byt povaZovén za integralni prvek stra-
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tegického i operaéniho planovani. Tésn4 spolupréce operaénich vojsk s orgény teritoridlni
obrany je zdkladem pro zajidténi ispéchu vojsk - spojeneckych i ndrodnich.

Vojska teritoridlni obrany, kterd odpovidaji za celé dzemi stdtu, musi byt za¢len&na do
vieobecného systému velenf ozbrojenych sil hlavné proto, Ze znaén4 &ast prvnich dkold je
podminéna potiebami dal¥ich. Sou¢innost operaénich vojsk s teritoridlnimi silami je sloZi-
tym, ale nezbytnym tikolem. Proto také pldnované vyuZiti opera¢nich a teritoridlnich vojsk
vyZaduje dplnou integraci spadajici do v¥eobecné koncepce obrany stétu.

Orgény teritoridlnich vojsk jsou zahmuty do t&sné spolupréce s pfedstaviteli civilni viady
na riznych droynich. MitZe to mimo jiné vyplyvat z toho, Ze je brén zfetel na ochranu ob&ant
v pfipadé vojenskych &innostf - coZ je zdkladnim zdvazkem vidd demokratickych statd.
Spoleéné vojenské a civilni planovéni ke zvySeni Grovné bezpeénosti zemé a jeho ob&ani
je dilezité predevEim v situaci, kdy je ndrodni Gzemi zahrnuto do sféry bojové ¢innosti. Pak
je teritorialni obrana totoZna se Siroce pojimanou obranou zemé. Proto musi zcela
integrovat vojenské a civilnf komponenty.

V situaci, kdy hlavni sily opera¢nich vojsk stagnuji, nebo jsou mimo nérodni tzemf,
vojska teritoridlni obrany piebiraji tihu obrany stitu a jsou nejdileZit€j8im pojitkem mezi
armédou a spolegnosti. Proto také jedna ze zdkladnich funkcf britské teritoridlni armady
nebo Nérodni gardy v USA je ,vytvafeni a upeviiovani ducha obrany néroda® uvnit
spole¢nosti.

Bez ohledu na organiza&ni rozdily jsou teritoridlnf vojska povaZovéna za ¢4st vieobecné
vojenské struktury daného stétu. Rovnoviha mezi stalymi operacnfmi vojsky a teritoridinimi
vojsky musf zabezpecovat acinnou bojovou cinnost v riiznych variantdch poufitf ozbro-
Jjenych sil. Opera&ni vojska jsou charakterizovéna stilymi profesiondlnimi silami, schopny-
mi vést rychlou a rozhodnou &innost. Jsou bezesporu stdle ndkladn&jsi, a nakonec i tak
vyZaduji podporu teritoridlnich vojsk. Naopak teritoridlnf armady mili¢niho typu vyZaduji
pouze nepocetné pravidelné prvky, nezbytné hlavné k dislednému provedeni mobilizace.

Vzhledem ke spjatosti teritoridlnich vojsk s ndrodnim dzemim vykazuji jejich organiza&ni
struktury v&3f piirozenou stabilitu neZ struktury operagnich vojsk, které zpravidla vyZadujf
vzhledem k mé&nicim sge politickym, vojenskym nebo ekonomickym podminkam zikladn{
zmény. Podle tvrzeni odborniki je vymezeni rovnovahy operadnich vojsk a teritoridlni obra-
ny zéikladni povinnosti vlad a generdlnich t4bii a pfedpokléda se, Ze to bude moZné aZ tehdy,
kdy politici zvlddnou nezbyiné strategické v€domosti a aZ vojéci budou mit privo analy-
zovat politickou situaci.

* % ¥

Obranné teritoridlni sfly majf nepochybng zdsluhu na zvySeni vojenské sily, a tim zvySen{
politického vyznamu stétu. Za nejdileZit®jsi je povaZzovan fakt, Ze sily teritoridlni obrany
pifiznive€ ovlivilujf stabilitu strategické situace. Z t&chto diivodi lze tedy ofekévat dali rist
politického a strategického vyznamu teritoridlnich vojsk.

-MAJ-
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Udrzovani vnitrostatniho poradku a obrana

Ucelem tohoto ¢ldnku je ukdzat, v éem spoétvd udrZovdni poFddku, chdpané jako souhrn
preventivnich a represivnich opatrenf tykajiclch se porusovdni verejného porddku, a to jako
tikolu obrany plnéného kazdodenné jako policejni itkol, jakoZ i vysvétlit nové vztahy, které
dnes existuji mezi ozbrojenymi silami, udrovdanim pordédku a bojem proti domdcim & mezi-
ndrodnim gangim.

Staf obsahuje nejdiileZitéjst idaje ze Etyr éldnkil tykajicich se téhoz tématu a uverejnénych
v prosinci 1994 ve francouzském casopise Défense nationale.

* ¥ ¥

® Udrzovani poradku je ikolem obrany

Extenzivni definice obrany, platni pro mir, krizi a vélku, znf takto: Obrana md za dkol
zajistit na kazdém misté, za vsech okolnostf a proti v§em formdm agrese bezpecnost
a integritu tizemf, jakoZ i Zivoty obyvatelstva; piisobf se zretelem k mezindrodnim aliancim,
smlouvdm a dohoddm; musi byt schopna celit ohroZenim vSeho druhu: klasickym,
subverznim a jadernym.

Kontinuita imperativu obrany proti ohroZenim stejné konstantnim jako polymorfnim
vedla ke vzniku pojmu globalni narodni obrany, kterou tvorf:

a) vojensk4 obrana,

b) nevojenské obrana, k niZ patif:
— civilni obrana,
— ekonomické obrana,
— socidlni obrana,
— kulturni obrana.

Globélni ndrodni obrana m4 jeden diivod: ndrodni soudrznost, povaZovanou za odiivodng-
nf a nezbytmou podminku obrany. OhroZeni miru neni jen vojenské: terorismus vyuZiva poli-
tiky a fanatismu, projevuje se vrazednym nésilim; droga rozviji svoje sit€ ve finantnim
zmatku, ktery destabilizuje cilové stéity, aniZ by obohacovala staty produk&ni, a také zabfjf.

Obrana nenf jen vojensk4, je to celek vytvoieny mozZnostmi zemé€ chrénit sviij pravnf stav,
utvafet svou odolnost nebo vyiadit anebo aktualizovat teroristické butiky, sit€ obchodu
s drogami, jakoZ i vEechny &initele naruSujici socidlnf tkal zemé,

Ukoly civilni obrany jsou velmi rozs4hlé:
* zajiStovat bezpe&nost veiejnych a administrativnich orgéni,
% z hlediska verejného poiddku zaji¥tovat vieobecnou bezpe&nost dzemf,

# chrénit civilnf organizace, objekty a prostiedky nezbytné k udrZeni &innostf dileZitych
pro obranu a Zivot obyvatelstva,

141




% z hlediska civilni obrany &init preventivni a zéchrannd opatieni potiebn4 za viech
okolnosti pro ochranu obyvatelstva,

% udrZovat a upeviiovat viili obyvatelstva k odporu proti agresi.

Ukoly civilni obrany, za n&% odpovid4 ministr vnitra, tedy patif do tif oblasti:
A veiejnd bezpednost,

A civilnf ochrana,

A duch obrany.

Verejnd bezpeénost zahrnuje:
— udrZovdni vefejného porddku,
- zachovéni kontinuity &innosti vlady.

Proto je zdkladnim jidrem civilnf obrany.

Civilni ochrana je povéiena zaji$t€nfm osob a majetku proti pifrodnim a technologickym
rizikiim, proti ohroZenfm vyplyvajicim z rozséhlych ne$tésti, vraZednych dtokd, Zivelnich
pohrom a katastrof,

Duch obrany zahrnuje individuélni a kolektivni pochopenti, G¢ast a mobilizaci vzhledem
k podmink4m, dkolim a poZadavkiim ndrodni obrany, jakoZ i udrZovéni vile ob&ani
k nérodnf obrang.

Verejny porradek se jevi jako dileZita slozka civilnf obrany, stejn& jako ochrana obyva-
telstva, kterd v dob& mfru do znané miry splyva s civilnf bezpe€nosti. Diiraz je zde kladen
na vAZn4 ohroZeni vetejného poiadku, kterd zpochybiiuji fungovéni stitniho aparitu nebo
hrozi naruSenim socidlnfho i4du.

Stat ma hlavni odpovédnost v oblasti bezpe¢nosti osob a majetku proti ohroZenim vieho
druhu a tato odpov&dnost je svéiena policii a etnictvu, které pln{ i dkoly:

¢ velejnd bezpednost a poiddek,
@ (koly soudni policie,
@ zpravodajstvi a informace.

Piedmétem udrZovini vefejné bezpednosti a poiddku je dbét na dodrZovéni zdkoni,
zajiffovat ochranu osob, majetku a piedchézet narufovani vefejného poitdku, jakoZ
i zlofinnosti. Zde je patrna -pifm4 souvislost s obranou, protoZe vedle poZadované
bezpetnosti je pfedmétem péfe vefejné moci také zdravi sociflniho organismu, jeho
soudrznost a schopnost uchovat jeho nezdvislost a ekonomickou vitalitu.

K tkoliim policie patif:

— boj proti nésilf ve méstech, drobné zlo&innosti a nek4zn& na ulicich,

- kontrola nezdkonné emigrace a boj proti pievadé&im,

- boj proti drogam, organizovanému zlo¢inu a hospodéiské a finanéni kriminalitg,
— ochrana zem¢ proti terorismu a boj proti po¥kozovén{ z4jmi ndroda,

— udrZovéni vefejného poridku.
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UdrZovén{ pofadku je tdkolem obrany:
a) nejen proto, Ze je jako sloZka vefejné bezpe&nosti jednim z pilifi civilni obrany,

b) ale také proto, Ze svou povahou zaji¥tuje vazbu mezi vn&j§f bezpetnosti a vnitfnf
bezpe&nosti teritoria.

Pfi udrZovéni d&innosti této vazby hraj{ v§znamnou dlohu formace &etnictva (la
gendarmerie) jako sloZky ozbrojenych sil,

Cetnictvo nezdvisle na obdobich vylili¥eného konfliktu, vyjime&ného stavu (stav oble-
Zenf, stav pohotovosti, vieobecné mobilizace) nebo na zah4jenf operanf obrany teritoria,
je svymi vztahy s ozbrojenymi silami, svymi vojenskymi prostfedky (aktivni a zaloZn{
persondl, vyzbroj a technika), pravnimi zdsadami pro pouZitf sil, jakoZ i n&kterymi svymi
formacemi (obrn&nd mobilni ¢etnick4 skupina &itajici piibliZné sto vozidel, pov&iena zajisté-
nim bezpe&nosti hlavnich viddnich orgéni) schopno za krizovych situact, pii povstani nebo
za vaZného napéti, podilet se na policejnich operacich vedenych proti subverzivnim prvkiim
a na pozemnich bojich vedenych proti nepidtelskym prvkim, a tak zaji¥fovat kontinuitu
mezi policejni akei a vojenskou akcf v pifpadé, kdy rozhrani mezi ob&ma typy akei lze defi-
novat jen obtizng,

@ Udrzovani poradku je policejnim tkolem

Ponechéme-li stranou obdob{ vilky nebo krize, je udrZovan{ poiddku jako dkol civilnf
obrany ve svém kaZdodennim piisobenf policejni aktivitou. Tento policejnf aspekt udrZzovan{
potédku tizce souvisf se zpiisobem demokratického a mirového projevu, jimZ je manifestace.

Rozliluje se:
- vzbouieni, - srocent,
- povstdni, rebelie, - manifestace.

Manifestace je slozkou politické kultury, povaZovanou vlddnoucimi i ovlddanymi za legi-
timni v pifpadg, Ze m4 mirovy prib&h. Pokud je tomu tak, manifestace nenf ,,nenormélnim*
pouZivinim verejné cesty, i kdyZ miZe svou povahou vyvoldvat nesnize a omezovat
zékladni svobodu pohybu poruchami silninitho provozu. Pii manifestaci se jedna
o kolektivni vyjadienf ndzoru nebo poZzadavku akcf, kterd m4 formu pochodu osob po
veiejné cesté. Manifestace je tolerovina, pokud respektuje ur&itd pravidla a formality, jako
je povinnost predb&Zného ozndment.

Naproti tomu je sroceni definovano jako shromdZdéni osob na veiejné cest€ nebo na
veiejném mistE, které miZe narulovat veiejny poiddek. Spravnim orgdndm je svéiena
povinnost rozptylit kazdé srocenf, v piipadé potieby s pouZitim sily.

V soudasnosti Ize konstatovat zna¢né snfZeni poltu pifpadl pouZitf nésili pii mani-
festacich:

- jestliZe lze nésilné vybo&enf ze strany poiidkovych sil z mez{ prdva nebo vyvolané
okolnostmi povaZovat za vyjimetné,

- pak ze strany manifestujicich je v ur¢itém po&tu piipadi pouZitf nésili vyvoléno vytrZni-
ky pisobfcimi izolovang, nebo bandami organizovangmi mimo priivod, tj. mimo viastn{
manifestaci.
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Vyznam fenoménu manifestace prekratuji dvé vyvojové tendence:

# roz8ifovanf bouflivych manifestact, organizovanych mélo strukturovanymi skupinami
(rolnici, studenti, rybaii), které nejlastéji vydstuji v incidenty, protoZe slou{ jako alibi
a plastik nekontrolovanym elementiim a hord4m vytrZnikd,

% oZiveni bouflivych manifestaci v defavorizovanych pfedmésti velkych aglomeraci, co
ma spolu s pocitem nizké bezpe&nosti za nésledek, Ze manifestace jsou spojovany s jakousi
zneklidiiujicf méstskou guerillou.

Tento vyvoj, aniZ by za nyn&jstho stavu véci pfedstavoval vaZné ohroZenf bezpetnosti
ob&anii, pfesto vyZaduje vysokou bd&lost organii odpov&dnych za udrfovani pofadku
a zvIa¥ni dsilf o adaptaci policie a &etnictva, nebot historie nds v této oblasti, stejn& jako
v jinych oblastech, u¢{ moudrosti.

Udrzovéni porddku je funkei policie, jejiZz plisobeni se od vedeni vojenskych operaci
1i$i t'emi &initeli:

M G¢elnost: zabranit vzniku nésilf arozptylit manifestanty jednajici na pokraji zdkonnosti
(nikoli znifit nepitelské prvky),

M metody: krotit’ manifestujici, piimét je k odchodu a zéroveil ponechat jim k nému
moznost (nikoli stietnout se s nepiftelem a obklitit ho, aby mu byl znemoZnén kazdy
odvetny pohyb),

M pravidla: provést rozkaz ministra se zietelem k zdkoniim a lidskym praviim; s pouZi-
tim sily - zvI48t€ zbranf - pouze vyjimedn (nikoli pouZit veskeré palebné sily zbrani ke
zpiisobenf t&%kych ztrat nepfiteli).

Ukolem poiddkovych sil neni porazit manifestanta, nebof prvou zésadou pro udro-
vani poradku je: nejde o vdlku, nybri o policejnf operaci; manifestant nenf nepritelem,
nybrz ob&anem v situaci docasného protivnika.

® Ohrozeni poradku a bezpecnosti vnéjsimi initeli

Pravem se lze tdzat, do jaké miry je moZno do té%e kategorie jako vaZné ohroZeni
bezpenosti obyvatel zaradit také mezindrodni vyvoj v poslednich létech, ktery zahrnuje:

— nejistotu a nestabilitu,

— 3ii'eni zbran{ hromadného nicent,

— internacionalizaci mafidnskych organizaci a zlofinnosti souvisejici s drogami,
— stitnf terorismus,

— snahy o ideologickou destabilizaci,

- zostiené nacionalismy,

- néboZenské fanatismy.

® Pouziti ozbrojenych sil k udrzeni poriadku

Nedévné udélosti v Evrop& a Americe dokazujf, Ze zasazen{ vojéki k pln&nf policejnich
tkolii a proti riznym nebezpe&im vztahujicim se k banditismu nejen %e m4 tendenci gene-
ralizace, ale také je stile Cast&j¥f. Kdyby Francie posoudila mezi jinymi nebezpedimi
islimskou hrozbu iako novou formu ,,vnitiniho nepiftele, zjistila by, Ze je vhodné pouZivat
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svoje ozbrojené sily pro pfehrazenf cesty kaZdé formg vnitinf subverze a banditismu mezi-
ndrodnfmu anebo domécimu.

Piiklady pouZiti ozbrojenych sil k obnoveni pofadku mohou byt:

obnoven{ pofadku v Los Angeles v dubnu 1992,

poutZiti vojenskych jednotek proti italské mafii,

ve Svycarsku nakonci stpna 1994 byla policie v Curychu pfetfzena privalem obchodni-
kil s drogami i spotfebitelti drog a federélni orgdny musely povolat vojsko,

Britové po n&kolik desetiletf pouZivali pozemni vojsko k boji proti irskému terorismu,
~ Span¥lé pouzivali stejnych metod proti akcim baskick§ch nacionalistil.

Ve Francii se vidy po&italo s pouZitim vojenskych jednotek pro podporu policie
a etnictva pro piipady, kdyby nepostatovaly ke spin&ni iikoli.

Vldda Spojenych stith zaujima kladny postoj k G&asti ozbrojengch sil v boji proti
obchodnikdim s drogami,

Ve prospéch pouZiti ozbrojenych sil jako posledni moZnosti sv&dXf tyto argumenty:

% ekonomickdracionalita: neni-lizemé& ohroZena tradi¢nim zpisobem, armada miZe byt
bezprostiedné uZitednd a vydaje spojené s jejim zasazenfm se navrdti; jeji zasazen{
nakonec podpoi{ produk&ni aktivity tim, Ze se zvy$i bezpetnost,

% kompetence: modernf armédy jsou stdle zpiisobilej¥i, a to diky vysoké palebné sile
a piesnosti novych zbran{, coZ m4 za nésledek potiebu men¥fho pottu muzi, oviem
dobi® vybranych a vycvienych; vojici jsou piipraveni k plnénf dkold tohoto druhu,
vyZadujicich vysokou chladnokrevnost,

% roz8ifujict se analogie mezi vnéj$imi a vnitinimi iikoly: udrzovéini nebo obnoveni
miru, &etnick4 ¢innost, dkoly spotivajici v odd&leni rozva¥n&nych vzdjemné se poty-
kajfcich stran a nutnost piijimat rdny bez moZnosti je vracet se zdsadng a intelektudlng
piili§ nelisf podle toho, zda maji byt pInény uvnit zem& nebo v zahrani¢f, v ndrodnfm
nebo mezindrodnim ramci.

@ Vnitrni nepritel

Zasazeni ozbrojenych sil k udrZeni poitdku mé smysl a G&el pouze proti protivnikovi tak
obdvanému, Ze je zapotiebf{ bojovych jednotek, disponujicich mohutnymi palebnymi
prostiedky nezbytnymi k tomu, aby byl odstra$en od akce, nebo aby byl zdoldn. Mi¢ky
projevend viile sv&fit ozbrojenym silam nové iikoly miZe vice méng védome ve $tabech
i mimo né vyvolat vznik nového pojmu ,vnitinf nepiitel”.

Vnitinf nepiftel by mé&l riznou povahu. Inspektor opera&nf obrany teritoria definuje ti
hlavnf vnitin{ rizika:

4 zneklidiiujicf roz8ifovan{ jadernych, balistickych, bakteriologickych a chemickych
technologif,
¢ ,inteligentnf* terorismus,

@ emigrace podvyZiveného obyvatelstva vytvéaiejici nesnadno kontrolovatelné migra&ni
proudy.
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Tento vnitini nepfitel by mohl zahrnovat vytrzniky, zlo&ince, pfislu$niky nirodnich nebo
mezindrodnich gangi a konedné vyznava&e islimu s hrozbou terorismu, kter4 je provézi.

Riziko rozvratu, jeZ je vlastni nasi civilizaci, je popisovéano takto: nasledkem spole¢nosti
vytvifejicl vyvrZence, nezvladnutelné migrace, nésledkem vzniku pasem ,,nezdkonnosti“ se
v pfedméstich neustdle zvy3¥uji rizika vnitini destabilizace. Od nyn&j¥ka je v naSich zdech
nejistota a n€kdy dokonce strach: luza podnécované rozvraceti jistymi si svou beztrestnosti
miZe vniknout do naSich ulic...

Ulice by mohla byt nebezpe¢im. Kdyby nebyla republika schopna asimilovat skupiny lidi
piislych odjinud, kdyby naopak vytvirela komunity zcela homogenni, navzijem odcizené
adokonce nepiftelské, kdyby selhala tradice a schopnost integrace, byly by otevieny briny
pro nejhor3i nepiistojnosti. Tak daleko jeSté nejsme.

ZloCinnost. Redlngjdf, konkrémnéjdi a hroziv&jsi je organizovany zlo¢in. Pro boj proti
tomuto obrovskému zlu bylo v urditych piipadech pouZiti ozbrojenych sil nenahraditeiné.
(Jde naprt o zasazeni vdle¢nych lodi proti pirdtdm.) Ve Francii nejsou, jak se zd4, zloinci
ani dostatedn€ ozbrojeni ani pifli§ pofetni ani organizovdni do mocnych mafidnskych orga-
nizaci, aby bylo nutno proti nim zasazovat ozbrojené sily.

Musulmansl;"]lntegrismus. Tii miliony musulmanti ve Francii bezpochyby tvoif komu-
nitu dostatend potetnou k tomu, aby z ni mohlo byt rekrutovéno nékolik desitek fanatikd
prejicich si, aby se jim oteviely brdny do rije provadénim vraZednych atentiti. Na Blizkém
vychodé¢ miZeme dasto slySet nebo Cist, Ze Francie pronédsleduje svoje obyvatele
musulmanského vyznéni. Islam se ve Francii radikalizuje; musulmansk4 komunita je, jak
se zd4, od nyn&jska pifistupnéj3f urfitym extremistickym tezim.

KaZd4 islamsk4 subverze by mohla byt potlatena jen rdzng, a nejen silami policie
a cetnictva podle smérnic ministra vnitra, nybrZ vefkerym francouzskym obyvatelstvem bez
ohledu na ndboZenstvi a socidlnf piislu¥nost, protoZe nidboZenska nesna¥enlivost, predeviim
isldmska4, je na stfedomorském francouzském pobieZzi povaZovana za zlo témér absolutni,

Nebezpedi teroristickych akci vieho druhu nelze odvrétit, aviak nyni a pro blizkou
budoucnost jsou policie a ¢etnictvo (za vaZnych nesndzi podporované velmi rychle obyva-
telstvem pozorovénim a poddvédnim zpriv), schopny je likvidovat.

@® Organizace a planovani

Rizika, jimZ je ndrod vystaven, vyZaduji jednotné tizeni schopné koordinovat akci
riiznych prostiedk, aby se témto rizikiim mohlo ¢elit.

Verejnd bezpecnost jako dileZity prvek civilnf obrany mé piirozeng jeji rysy a ramec
globaln{ obrany se projevil v uspoiadani nékterych jejich prvki.

Za civilni obranu je odpov&dny ministr vnitra,

Pfiprava, provadéni a koordinace opatfeni tykajicich se obrany jsou soustfed&ny v rémci
teritoridlnf organizace.

Teritoridlnim stupném civilni obrany, a proto také veiejné bezpetnosti je departement
(velky spravni obvod; ve vlastnf Francii je jich 96). Orgdnem prefekta departementu je fedi-
tel vefejné bezpednosti.
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Planovén{ zahrnuje vyfeSenf koncepce a zpracovanf civilnich nebo vojenskych doku-
mentt uréenych pro hodnocenf rizik a prostfedki i pro jejich uvedenf do souladu s dkoly
svéfenymi jak civilnim, tak vojenskym orgéntim,

Plan departementu zpracovaiva jeho prefekt a prokurdtor republiky za dasti feditele
vefejné bezpednosti, velitele skupiny Eetnictva, vedouciho mistniho celnfho orgédnu, feditele
zpravodajské sluzby departementu, feditele ifadu pro kontrolu emigrace a boj proti pfeva-
d&&am, jakoZ i $éfa regiondlni soudni policie.

Planovéni spofiva na lokélnf analyze zlot¢innosti a jejtho vyvoje a umoZituje uklddat
kvantifikované cile i zdsady pro pouZiti policejnich sil, ¢etnictva a celnich orgénii v ramci
departementu.

Prefekt db4 na soudrZnost a spoluprici sil. Prokurdtor republiky ov&fuje pravni fazi, kterd
miiZe nasledovat po viech policejnich akcich.

Mistn{ zastupitelstva s mé&stskou policii a civilni bezpe¢nostnf sluZzby se podileji na
zaji¥tovéni poradku.

I kdyZ nejsou v pfesném smyslu partnery stdtu pfi zpracovéni bezpenostniho planu
departementu, mohou byt jejich dloha a misto v tomto planu uvedeny.

Vefejna bezpegnost je podminéna zdokonalovéanim civilng-vojenské spoluprice. Zpra-
covani a aplikace planu departementu spodiviyi na .mnohooborovosti® Einiteld.

Av¥ak skuteCnym stupném civilné-vojenské spoluprice neni departement, nybrz
vojensky okruh a civilng-spravni ,zona'™; na tomto stupni se zpracovévaji plany obsahujic{
podminky pro zasazenf vojenskych prostiedki podle druht zdsaht. Doktrina rozli¥uje tyto
hlavni druhy poZadavki na vojenskou pomoc:

A pfirodni nebo technologické katastrofy,

A ohroZeni nebo narugeni vefejného pofadku,

A narufen{ fungovani vefejné sluzby,

A vyjimedné sluzby.

Kazdému z t&chto druhii odpovida postup, poZadavek nebo dohoda. Prefekt definuje cil,
jehoZ mé byt dosaZeno. Velitel vojenského okruhu uréi prostfedky, aby bylo tohoto cfle dosa-
Zeno.

PYestoZe Bild kniha o francouzské obrané uzndva vyjimecny charakter zdkroku ozbro-
jenych sil piedev¥im v oblasti udrZovéni veiejného poiddku jako jedné ze sloZek verejné
bezpednosti, potvrzuje nutnost zachovat vojenské zdsahy ve prospéch civilni obrany, a proto
také nutnost determinovat novy cil: ,definovat jednotky ozbrojenych sil, které budou
schopny rychle zasahovat ve vSech mistech zem& specializovanymi persondlnimi a mate-
ridlnimi prostiedky, jakmile se zjisti, Ze prostiedky, jimiZ disponuje teritoridln{ stupeii, jsou
nepostatujici nebo nevhodné. To je nova koncepce: ., koncepce vnitintho zasazent*',

Vojenské analyza civilni obrany piejim4 na sebe veiejnou bezpednost obnovenim veiejné-
ho poiddku pii vzniku nap&ti nebo vnitinich ohroZeni, vydstujicich v t&%ké krize. Prave
pojem krize zasluhuje upfesnéni: zvlddnuti krize se musi stat samoziejmym aktem civilni
autority. MoZnost nabidky ze strany vojenskych orgdnli miZe teprve na druhém mists
ovlivifovat velkeré planovéni, protoZe ozbrojené sfly jako jedna ze stran civiln&-vojenské
spoluprice zallenujf civilni potiebu do svych vlastnich moznosti. Je nutno definovat
podminky a zptsoby.

¥ ¥ ¥
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Pou%itf ozbrojenych sil se asto bude jevit jako idedlni Ye¥enf p¥i ohroZeni, protoZe tyto
sily jsou pohotové a zplisobilé. Pofidkové sily budou stéle Cast&ji nuceny sjednocovat svoje
asili, coZ bude vyZadovat:

B ménit jejich organizaci,

M pouZivat spole¢nych pravidel zdsahu pro zvyZ¥eni interoperability,

W v kazdém jednotlivém piipad¢ podle potfeby reorientovat svoje zpravodajské sluzby.

Na3t&sti neexistuje (ve Francii) vnitfni nepfitel, aviak existuje mnoho rizik, kter riiznou
mérou ohroZujf zdravi, integritu a bezpenost. At bude politika pfijatd vzhledem k t¥mto
nebezpedim jakdkoli, musi vZdy a viemi zpisoby zdiiraziiovat udrZovani n4rodni jednoty,
aby bylo moZno vyzbrojit ndrod proti viem vnitfnim, zcela redlnym nepfdtelim.

Civiln&-vojensk4 spolupréce v této oblasti, kterd byla véera principidlnim poZadavkem,
se stala opera¢ni nutnosti.

Literatura:

@ Francois Dieu: Maintien de I'ordre et défense.

@ Jean-Louis Dufour: Un retour de I adversaire intérieur"?

@ Edouard Lacroix: La sécurité publique, fille cadette de la défense.
@ Jean Riolaccl: ,, Sécurité et défense” un lien viscéral.
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. 7 historie |

Major PhDr. Jiif Fidler

Tradice prvniho a druhého odboje v historii
utvaru Armady Ceské republiky

Jednou z diileZitych souldsti armddy demokratického stdwu je jeji historickd pamét,
znalost déjin armddy, armddnich souldstl, instituct, dtvari a jednotek. Zvldsté pak historie
fitvarii a jednotek je jednim ze stmelujlcich prvkii vojenskych kolektivii, pricem? ticta k minu-
losti, tradici a kontinuité se projevuje ve vojenskych ritudlech a symbolice.

Také v armdddch totalitnich rezimil jsou tradice jednotek zaclenény do ritudlii a symbo-
liky, aviak v tomto pripadé se témér¥ vidy jednd o pouhy vybér z historie, zcela ovlivnény
viddnouct ideologil a zamléujlcl reZzimem nepohodiné strdnky historie. Historickd pamét,
lze-li 0 nl' v takovém pripadé viibec hovorit, je pouhym stranick$m odrazem skutecné reality,
Casto uméle vytvorenym, pripadné falzifikovanym.

Cityri desetilet! komunistického vymyvani mozkil se znacné podepsalo na znalostech histo-
rie, a to jak v celé spoleCnosti, tak i v jejl vojenské slozce. Déjiny armddy a jejich titvarii
byly nahrazeny tzv. revolucnimi bojovymi tradicemi - vibérovym prehledem nékolika ,, nezd-
vadnych" uddlost( z celé historie. Vét§ina historické paméti byla cllevédomé zatladena do
pozadf a zapomenuta. Vybrané uddlosti pak byly zveliceny, glorifikovany a intenzivné fixo-
vdny, takze pro vétsinu prislusntki tzv. Ceskoslovenské lidové armddy jejf historie zactmala
az roku 1943.

kN N

Obnova historické paméti Armady Ceské republiky zakala ihned po p4du komunistického
rezimu je$t& za existence Ceskoslovenska, novy rozmér pak ziskala po vzniku Ceské republi-
ky.Také zde vSak hrozi urdité nebezpedi: na zdklad® znovu se probouzejictho eského
nacionalismu (povétsin& Eechoslovakistického zamé&ienf) je pomijena historie pied rokem
1918, existence ¢eskych jednotek v ramci armady habsburské monarchie. Jako potatek
Ceského vojenstvi je uddvan az rok 1914, a to vznik ¢eskych dobrovolnickych jednotek na
stran& Dohody v prvnf sv&tové vélce. Pievzeti této tendence by pouze modifikovalo komu-
nistické tzv. revolu¢ni a bojové tradice a misto historie armady bychom opét ziskali pouhy
ideologicky vybér.

V leto¥nim roce si piipomindme 1100 let existence Eeského statu. Stald arméda na tomto
tzemi existuje émél Etyli stovky let, jeji vznik je spojen s jednou z nejvyznamnéj$ich
osobnosti vojenstvi 17. stoleti, Ceskym Slechticem Albrechtem z ValdStejna. Tii nejstardi
vojenské iitvary Armady CR jsou spojeny s &innosti tohoto vojeviidce - 42. mechanizovany
prapor (vznik 1619), velitelstvi praZzské posidky (vznik 1622, Valdstejn byl jejim prvnim
velitelem) a 33. mechanizovany prapor (vznik 1629).
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Znatn4 East , klasickych® (tj. p&Sich a jezdeckych) jednotek Eeskoslovenské mezivaledné
armédy vznikla v rdmci armady habsburské monarchie, a to nejpozdgji po&atkem 19. stoleti.
Tato tradice se pfenesla i do Arméady CR, pfimo ze 17.stoleti mohou svou existenci odvodit
dvé shorova, tfi brigadni a jedno poséddkové velitelstvi, z ttvart pak devét mechanizovangch
&i priizkumnych praporii. Mnoho dalfich velitelstvi a dtvard pochézi z 18. a 19. stoleti.

Po roce 1918 vytvérena Eeskoslovenska arméda se t&chto tradic nijak nezifikala a v rimci
unifikace b&hem podzimnich mésici r. 1920 spojila jednotky tzv. doméici armady (tedy byva-
lych jednotek c. k. armady, které se vrétily z fronty a rozhodujicim zplisobem se podilely na
dspéchu ve vojenskych konfliktech s Polskem a Mad'arskem) s jednotkami tzv. zahrani¢ni
armédy, tedy Ceskoslovenskych legif v Italii, Francii a Rusku.

Obdobnym zpiisobem byla v 1ét& 1945 obnovena armada diky spojeni jednotek pfedva-
legného vojska s jednotkami, které se vrtily do vlasti ze SSSR i z Velké Britdnie. UdrZeni
celého spektra tradice, i kdyZ pouze s malym akcentem na obdobi do roku 1918, bylo reali-
zovéano udélenim historickych ndzvi jednotkdm rozkazem prezidenta republiky z 3. bfezna
1948. Tronii osudu se tak stalo tyden po komunistickém puéi a jiZ v 16t& 1948 za¢alo rozbijeni
Ceskoslovenské vojenské tradice a jejf degradace na pouhy prosovétsky vybér, zamé&feny
jednak na boje jednotek v SSSR ze druhé svétové valky, jednak na pratelstvi s arméadami
spojeneckych zemf tzv. socialistického tdbora. Pod n4dnosem riiznych ndzvd korejského,
kubénského, sovétského, Einského aj. pFatelstvi tak zmizela historickd pam&( Ceskoslo-
venské armady.

Oslavy 50. vyro&i konce druhé svétové véilky jsou vhodnym rdmcem pro obnoveni histo-
rické paméti Armédy Ceské republiky a zavedent jejf vlastnf symboliky a ritu. ProtoZe vak
stranicky pohled minulého reZimu na historii obecné (d&jiny arméady zv145t&) téméf znicil
historickou pamé(, je tfeba aspoli ve struéné form& pfipomenout nejprve tradice prvntho
a druhého odboje, spojené s jednotlivymi velitelstvimi a dtvary Armady Ceské republiky.
Situace je komplikovéna jednak skute¢nosti, Ze reorganizace armidy v padesétych letech
¢ast jednotek likvidovala, pficemZ ne viechny Ize v soucasné dob& obnovit. Jednak je to
zpisobeno i tim, Ze ¢ast velitelstvi a jednotek s tradici prvniho a druh€ho odboje pfedla po
oddgleni Slovenské republiky do jeji armady.

V ramci prvafho a druhého odboje vzniklo celkem 14 vy§§ich velitelstvf (divizi a brigad),
z nich se v rdmci Armddy Ceské republiky udrfela nasledujict:

1. mechanizovana brigada - piivodné velitelstvi praZské divize rakouské armddy, které
ser. 1808 vydélilo z posidkového velitelstvi v Praze (vytvoienor. 1622), od ledna 1919 veli-
telstvi prazské teritoridlni brigdy, se kterym byla v letech 1919 a 1920 slou¢ena velitelstvi
7. divize italskych legif (vznik v dubnu 1918 jako brigdda) a 1. divize ruskych legii (vznik
jako brigdda na jai'e 1916), oznadena jako PESi divize & 1, v kvétnu 1945 praZska divize
obnovena na zdkladg 1. p&&f brigddy ze SSSR (vytvoiena v 16t€ 1943), n&kolikrit reorga-
nizovéana a premisténa z Prahy do Slaného;

2. mechanizovana brigada - vznikla v r. 1808 jako velitelstvi zdpadoceskeé divize, b€hem
reorganizace Armédy Ceské republiky pievzala tradici byvalého tankového sboru z roku
1945, ktery v sob€ sloucil 1. obrnénou brigddu z Velké Britanie (tim i 1. p&3f divizi ve
Francii) a 1. tankovou brigiadu ze SSSR;
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6. mechanizovana brigdda - nejprve velitelstvi bré&nské divize rakouské armédy, které
se vr. 1808 vy¢lenilo z posddkového a pevnostniho velitelstvi Brno (vznik pied r. 1645), od
r. 1919 velitelstvi teritoridln{ brigddy, s niZ se v letech 1919 a 1920 sloutila velitelstvi
6. divize italskych a 2. divize ruskych legif, oznatena jako P&¥{ divize &. 6, obnovena v r.
1945, r. 1958 vélenéna do divize v Havlickové Brodg, v r. 1994 opét vy&len&na a umisténa
v Brng;

7. mechanizovana brigada - plivodn& velitelstvi olomoucké divize rakouské armady,
které se v r. 1808 vyélenilo z velitelstvi olomoucké pevnosti (vznik koncem tiicetileté
vélky), od r. 1920 P&8i divize &. 7, vr. 1937 se z ni vy€lenila kromé&iiZska divize, ta obnovena
v kvétnu 1945 na zéklad& 3. p&8i brigddy ze SSSR, ta obnovena v kvétmu 1945 na z4klad&
brigady ze SSSR;

8. mechanizovana brigéda - vznikla spojenim velitelstvi operujicich vojsk na Té§insku
a p&i brigddy francouzskych legii na podzim 1919, ozna¢ena jako P&Si divize ¢. 8, obnovena
v kvétnu 1945, zrufena v r. 1958 a obnovenar. 1994,

Z dalSich velitelstvi na stupni brigdda maji tradici prvniho a druhého odboje nésledujici:

1. délostielecka brigdda - piivodng 5. sborovy délostielecky pluk ze SSSR, 1. 1945 brigi-
da, v r. 1948 pojmenovana na JASELSKA, poté n&kolikrét reorganizovéna;

1. spojovaci brigida - plvodn& telegrafni rota ruskych legif, v r. 1919 spojena
s telegrafnim plukem a v r. 1945 obnovena jako brigdda na zdklad€ sborového spojovaciho
praporu ze SSSR;

1. Zenijni brigida - plivodn& sborovy Zenijni prapor ze SSSR, od r. 1945 brigida;

32.zékladna taktického letectva - pivodng letecky pluk z Namé§ti nad Oslavou, nesou-
cf tradici 311. bombardovac{ perut& z Velké Britdnie (vznik v r. 1940);

4. z4kladna stihaciho letectva - piivodn letecky pluk z Ceskych Bud&jovic, vytvoieny
v 161& 1944 jako 1. stihacf letecky pluk ze SSSR.

Znamen4 to, %e ze tif divizi ruskych legif se udrZela tradice dvou (tet{ pisobi na
Slovensku), jsou zachovény tradice brigddy francouzskych legii a obou divizi italskych
legif. Z velitelstvi druhého odboje Ize pienesen& odvodit tradici 1. armédnfho sboru v SSSR
(v ramci 1. armédniho sboru), dile pak 1. a 3. p&&i brigddy v SSSR, 1. tankové brigady
v SSSR, 1. obmé&né brigddy ve Velké Britdnii (tim i pienesené tradici 1. p&3i divize ve
Francii). Dvé& brigddy ze SSSR - 2. a 4. - patifi k tradicim slovenské armady. Naopak, pouze
v redukované form& je zachovéna tradice letcd ve Velké Briténii (311. perut), i v SSSR
(1. pluk).

V ramci prvntho odboje vzniklo v zahraniénim vojsku 21 p&8ich, 2 jezdecké, 4 délostie-
lecké pluky a nékolik menSich jednotek v sfle praporu &i roty. V rdmcei ruskych legii byly
p&8i pluky &islovény 1 - 12, u francouzskych 21-23, italskych 31-35 a 39. V Armad¥ Ceské
republiky nadéle pisobf:

62. mechanizovany prapor - vznikl jako prvni &esk4 dobrovolnick4 jednotka - CESKA
DRUZINA - v srpnu 1914, od ledna 1916 jako 1. stielecky pluk, obdrZel ndzev MISTRA
JANA HUSI,

31. mechanizovany prapor - pivodné 2. stielecky pluk JIRIHO Z PODEBRAD;

7. priizkumny prapor - piivodng 3. stielecky pluk JANA ZIZKY Z TROCNOVA;
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84, mechanizovany prapor - piivodng 4. stielecky pluk PROKOPA HOLEHO, zru$en
v 1. 1966, obnoven r. 1994;

1. prizkumny prapor - piivodn¥ 5. stfelecky pluk PRAZSKY, jeho nizev zm&nén na
TOMASE GARRIGUE MASARYKA, v 1. 1949 n4zev odebrén, ji% v 168 1945 spojen s byva-
Iym 1. jezdeckym plukem JANA JISKRY Z BRANDYSA a 3. p&§im praporem ze SSSR;

73. mechanizovany prapor - pivodng 6. stielecky pluk HANACKY, r. 1945 s nfm spojen
2. jezdecky pluk SIBIRSKY, v r. 1951 néizev zru$en, r. 1991 obnoven;

71. mechanizovany prapor - piivodng 7. stielecky pluk TATRANSKY, r. 1945 obnoven
na zdklad€ 5. p&¥iho praporu ze SSSR;

81. mechanizovany prapor - piivodng 8, stfelecky pluk SLEZSKY, jeho III. prapor se
15. 3. 1939 postavil na ozbrojeny odpor némecké okupaci, . 1955 mu byl ndzev odebrén,
itvar zrusen v r. 1966, obnoven r. 1994;

32. mechanizovany prapor - piivodn& 9. stelecky pluk KARLA HAVLICKA
BOROVSKEHO, v 1. 1950 spojen s byvalym 33. stieleckym plukem DOSS'ALTO, 1. 1965
zbaven ndzvu;

61. mechanizovany prapor - piivodné P&¥i pluk &. 43, obnoven v r. 1945 na zdkladg 4.
p&&tho praporu ze SSSR a spojen s byvalym 10. stieleckym plukem JANA SLADKEHO-
-KOZINY, r. 1955 zbaven ndzvu;

33. mechanizovany prapor - piivodng 11. stielecky pluk FRANTISKA PALACKEHO,
1. 1975 piejmenovén, v r. 1991 nazev vricen;

63. mechanizovany prapor - pivodng 21. stielecky pluk, . 1921 pojmenovin MARSALA
FOCHE, v r. 1948 pojmenovin TERRONSKY, r. 1951 mu byl nézev odebrén;

82. mechanizovany prapor - pivodné 22. stfelecky pluk, r. 1922 pojmenovan
ARGONSKY, v r. 1952 mu byl nézev odebran;

22. mechanizovany prapor - piivodné 23. stielecky pluk, vytvoieny z &eskych
a slovenskych dobrovolnikii z USA a neoficidlnd oznalen jako AMERICKYCH
CECHOSLOVAKU, z politickych divodi v r. 1922 pojmenovan AMERICKYCH SLOVA-
KU, 1. 1945 obnoven spojenim s 10. p&§fm praporem ze SSSR, v r. 1949 odebrdn nézev,

21. mechanizovany prapor - plivodné 35, stielecky pluk FOLIGNO, v r. 1950 piejme-
novén, nzev zménén jesté v letech 1955, 1958 a 1970;

16. délostielecky oddil - nejdifve 1. délostieleck4 brigdda, poté 1. lehky délostielecky
pluk JANA ZIZKY Z TROCNOVA, obnoven 1. 1945 na zékladé 1. d&lostieleckého pluku ze
SSSR;

66. délostielecky oddil - nejprve 2. délostielecka brigdda, poté 2. lehky d&lostielecky
pluk JRKUTSKY, jeho nézev po r. 1945 neobnoven;

3. Zenijni prapor - piivodng 1. technicka rota, od r. 1920 Zenijni pluk , v r. 1945 obnoven
na zékladé 4. Zenijniho praporu ze SSSR;

6. Zenijni prapor - piivodng 2. technickA rota, od r. 1920 Zenijni pluk, odr. 1937 s ndzvem
URALSKY, v 1. 1945 obnoven na z4klad¥ 2. Zenijniho praporu ze SSSR.

VEtSina titvard prvniho odboje je tak zachovéna, i kdyZ velmi &asto v redukované podobg.
Z ruskych legif je zachovéna tradice 11 p&Sich, dvou jezdeckych a dvou d8lostieleckych
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plukd, zbyvajici p&si a délostfelecky pluk se nachdzi na Slovensku. Z francouzskych legif
jsou zachovény vSechny Wi pluky, z legif italskych viak pouze dva, Wi se zachovaly na
Slovensku a jeden zcela zmizel v reorganizaci 50. let. Zachovana viak je tradice Zenijnich
jednotek ruskych legif.

V ramci druhého odboje vznikla nejdiive 1. p&i divize ve Francii s dvéma p&8imi pluky,
délostieleckym plukem a smi¥enym piedzvédnym oddilem. Tyto jednotky pie$ly po pordZce
Francie do Velké Briténie, kde byly r. 1943 spojeny s jednotkou ze Stfednfho vychodu
v obrn&nou brigidu. Z jejich ttvard jsou zachovény:

14. mechanizovany prapor - vytvoien v 1. 1939 jako 1. p&8i pluk ve Francii, vilku
ukongil jako tankovy prapor 1. obmé&né brigady z Velké Briténie, v r. 1945 tankova brigdda,
od r. 1950 tankovy pluk;

34, mechanizovany prapor - vytvoien v r. 1940 jako 2. p&8i pluk ve Francii, vilku
ukontil jako tankovy prapor 1. obrnéné brigddy z Velké Briténie, r. 1948 pojmenovén
LOIRSKY, v 1. 1950 piejmenovin;

74. mechanizovany prapor - vytvoien 1. 1940 jako SmiSeny piedzv&dny oddil 1. pEi
divize ve Francii, vélku ukondil jako tankovy prapor 1. obrn&né brigddy z Velké Briténie,
v 1. 1945 tankova brigdda, r. 1950 pluk a n&kolikrit reorganizovén, spojen s byvalym
9. délostieleckym plukem ze SSSR;

76. délostielecky oddil - vytvoien jako 1. d€lostielecky pluk ve Francii, valku ukoncil
jako 1. délostielecky pluk z Velké Britdnie, v r. 1948 pojmenovin DUNKERSKY, 1. 1950
nézev zruden.

V SSSR vznikl za druhé svétové valky 1. arméadni sbor s konednym stavem 4 p&Sich
a 1 tankové brigady. Bez slovenskych jednotek &ital $est p&8ich praport a v&t§f mnozstvi
specidlnich jednotek. Cést z nich se zachovala spojenim s tradicf jednotek prvniho odboje,
&ast samostatng:

23. mechanizovany prapor - pvodng P& pluk 38, r. 1945 obnoven na zékladg 1. p&8iho
praporu ze SSSR, v r. 1948 obdrZel nfzev SOKOLOVSKY;

12. mechanizovany prapor - pivodn& P&3{ pluk 36, r. 1945 obnoven na zdkladé 2. p&siho
praporu ze SSSR, poté nékolikrét reorganizovén a piejmenovén;

72. mechanizovany prapor - pivodn& PES{ pluk 27, r. 1945 obnoven na zdklad& 6. p&tho
praporu ze SSSR, v r. 1948 pojmenovéan LIPTOVSKY,;

42. vysadkovy mechanizovany prapor - piivodng Jezdecky pluk &. 8 (zaloZen r. 1619),
por. 1945 spojen postupné s 1. a 3. tankovym praporem ze SSSR, nékolikrat reorganizovén;

26. délostielecky oddil - plivodné 8, délostielecky pluk ze SSSR;
1. spojovaci prapor - plivodng 2. spojovaci prapor ze SSSR;
2. spojovaci prapor - pivodng 3. spojovaci prapor ze SSSR;

7. spojovaci prapor - plivodné 4. spojovaci prapor ze SSSR, od r. 1955 pojmenovén
KARPATSKY;

2. zenijni prapor - piivodné 4. Zenijni prapor ze SSSR;
1. protiletadlovy oddil - piivodn& 1. protiletadlovy oddil ze SSSR;
2. protiletadlovy oddil - piivodn& 2. protiletadlovy oddil ze SSSR;
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7. protiletadlovy oddil - pivodng 3. protiletadlovy oddil ze SSSR;
Pro pripomenutf tradice PraZského povstani byl ke 20. vyro&i pojmenovén provoznf tvar
prazské posddky, ktery je zachovén i v soutasné struktui'e:

6. provozni pluk - vznikl r. 1962 jako provozni brigéda, od r. 1965 nizev PRAZSKEHO
POVSTANI, v . 1969 reorganizovén na prapor, 1991 na pluk.

Celkové je tedy zachovéna tradice vé&tSiny velitelstvi a jednotek prvnfho i druhého odboje.
Tato skute¢nost umoZiluje piedat nositelim tradice historické ndzvy s prvnim a druhym
odbojem spjaté€. Obnoveni tradice odboje by v8ak mé&lo byt vedeno ruku v ruce s¢ zpra-
covinim kompletni historie téchto vojenskych dtvard, kterd se u zna&né &4sti z nich pide
n&kolik stoleti. Piipomenuti tradic prvniho a druhého odboje nesmi piekryt historii, mélo by
hlavng podnitit zdjem o ni.
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English Annotation

Philosophical Sources of State Strategic
Defence by Col. Doc. Ing. Jirt Strnddek, CSc.
Cuts in the potentialities of armed forces,
manpower and armament reductions based on
current international conferences and agree-
ments, put an end to confrontational pressures.
On the other hand, a new social phenomenon has
appeared that could be labelled as “collision of
cultures* creating all sorts of antagonism, misu-
sed for stirring up conflicts in various parts of the
world for various purposes. The present global
policy comes out from the ideas which mobilize
political measures and thus forms the shape of
security surroundings all over the world. Tasks
resulting from coupling general defence with the
future in the field of state security studies, state
military strategy and strategical defence, and the
necessity to solve such problems systematically,
is our contribution to building up new intema-
tional security surroundings.

ACR Deployment in Non-Military Threats by
(S0 Col. Ing. Jiri Martinek. Based on the analy-
sis of legislative scopes and the present security
situation in Burope, the author of this article
presents capacities of ACR in non-military
threats. He classifies them and further he defines
ACR position in overall defence and its role in
the integrated rescue system. He also charac-
terizes and later explaines in detail individual
parts of this system. Then he takes notice of help
provided by the forces during natural disasters,
specifies tasks of particular services and depicts
their missions. The closing chapters are also
important as they deal with ACR participation in
state borders defence under the circumstances of
illegal migration of population from abroad into
the Czech lands and army participation in the
war against international terrorism and orga-
nized crime.

Defence Planning in the Netherlands by
Brigadier Petrus Striek. Dutch defence policy
was and still is based above all on the necessity
of Buropean integration. That’s why the
questions concerning general defence policy, or

defence plannig, are so important for the Dutch.
Also the article by Gen. Striek deals with this
problem. He repeats overall aims of defence
planning, characterizes missions of state insti-
tutions responsible for them, and finally enables
us to look close at defence planning process of
his country. In the second part he writes about
internal defence planning within the Dutch
Royal Army and it is here where he analyses
some of the basic Dutch planning documents.

Trends of Warfare Development on the Verge
of 21st century by Ing. Stanislav Stach, CSc.
The times now passing represent not only
a period of changes, but also the continuity.
Even though the changes are far reaching, they
do not mean total and complete cutting off from
the past: evolutionary and revolutionary compo-
nents coexist side by side and influence one
another. The author depicts how technological
changes in the warfare (increases in fire effect,
extended troops formations, higher fire capacity
and accuracy, technological development that
enables higher integration of forces, an increase
in power concentration and its effects, intensi-
fication of our own concealment and on the other
hand higher detection of the enemy) will
influence warfare development on the verge of
21st century. Of course, while rating this
changes we still keep in mind both their interna-
tional and intemnal policy contexts.

Five Years till the End of Millenium II (Mass
Destruction Weapons of 1995 - Chemical and
Biological Warfare) by Lt. Col. Doc. Ing. Karel
Kotek, CSc. This is a sequel to the article of VR
2/95; now the author has concentrated on the
chemical and biological warfare agents. In the
section dealing with the implementation of those
agents during the last decade, he pays close
attention to Iraq, Iran, North Korea, Libya and
other risky, or potentially risky nations, outlines
chemical weapons dissolution programme in the
US.A. Further he states data on chemical
weapons in Russia, not published before, and at
the end of this section he reports about the prob-
lem of old ammunition, including those being
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drawn in the seas. As far as biological weapons
are concerned, he names interesting information
on the development and leakage of biological
agents in Russia, epidemics in Zimbabwe, and
in the U.S.A. Closing part of this article takes
notice of chemical corps of ACR, including our
deficiencies in individual and mass protection
system.

[ PEACE-KEEPING OPERATIONS |

United Nations Peace-keeping Operations by
Maj-Gen Ing. Emil Antusdk. Since ACR deploy-
ment in non-military threats and peace-keeping
operations (which are undoubtedly part of
operational art now) had not been explored
properly, the author decided to refer about the
place and role of its particular components, The
whole article is based on knowledge gained from
his participation in international seminar on UN
activities, which was held in the premises of
Czech Ministry of Foreign Affairs in Prague, and
on materials provided by the same institution.
The contents of this article is also closely tied to
the problems discussed on the pages of Vojenské
rozhledy Review presented last year.

Crisis Management in Bosnia: Problems and
Recommendations by Timothy L. Thomas. The
article by Timothy L. Thomas explores the
reasons why techniques of crisis management do
not work properly in Bosnia. On the basis of
American postulates he defines crisis and crisis
management and chronologically enumerates
individual techniques of UN crisis management.
Among important factors which are the cause of
crisis management failure in Bosniaherankse.g.
miscarried technical concept, peaceful settle-
ment manipulation, information laundering, the
incompatibility of present situation and black
market. At the end he sets forth his recommenda-
tions for UN crisis management and draws in
detail possible measures for solving the prob-
lem.

Will the Effectiveness of UN Operations be
Intensified? by JUDr. Miroslav Tiima. The aim
of the author is to make readers familiar with
some questions that unfavourably influence the
deployment and performance of peace-keeping
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operations. To gain unbiased view of the whole
problems, we learn information about taken
steps from the part of Secretary-General, Secre-
tariat and U.N. Security Council which form, or
are going to form, more advantageous dispo-
sitions. The article is accompanied by several
graphs and a scheme of the present-day structure
of the Department of Peace-keeping Operations.

| MILITARVINTELLIGENCE |

Military Intelligence by Col. Ing. Oldfich
Hordk, CSc. In his article, the author classifies
and defines basic termsrelated to the Czech mili-
tary intelligence. He reacts to new realities
mentioned in the issue of the “Czech Intelligence
Service Direction”, No 153/1994, since he
regards explaining the term “military intelli-
gence” very important and useful, as it is
necessary for the unambiguous understanding of
its role by commanders and leaders at all levels
of the Czech armed forces. This will help to
make the mission of military intelligence even
more useful and comprehensive.

[ OPINIONS AND CONTROVERSY ]

Army Counter-offensive, or Offensive
Operation of the Army Corps? by Lt-Col Ing.
Vlastimil Galatik, CSc. The author states that the
Army of the Czech Republic (ACR) as a whole
will conduct solely defensive operation and that
wide purpose of such defensive operation will
not be fulfilled only by defensive activities of the
troops. For several years, as he further explains,
in the field of operational art theory we have
been witnesses to considerable underestimation
of an offensive on operational level. Col. Galatik
outlines some problems, so that we could under-
stand the place and role of army counter-offensi-
ve in the frame of ACR defensive operation.
Besides, he tries to demonstrate some diffe-
rences from the view-point of General Staff,
ACR top-command and its executive level, i.e.
army corps (counter-offensive grouping).

To Some Problems of Territorial Activity by
Col. Ing. Vladimir Karaffa, CSc. The author in
his polemical article makes use of some expe-




rience and knowledge gained from territory-
troops relations studies. The problem comes out
of the main principles of potential use of ACR in
time of danger or a prospective war, Army
deployment is naturally limited by the territory
of the Czech Republic (CR) which must be
defended, but which at the same time will create
support for the activity of our armed forces. The
purpose of this article is to demonstrate some
pressing problems that could be applied for both
the development of military art theory and
(above all) for practical measures, the imple-
mentation of which can create new, more effecti-
ve system of CR defence.

To Some Problems of Preparation and
Conduct of Defensive Operation by GSO Col.
Ing. Milan Kubea, CSc. With the creation of
new condition for conducting combat and non-
combat activities is necessary to state uniform
norms of military art on tactical, operational and
strategical levels. We can see many new things
in the proposal of operational manual.
According to his opinion, the usage of some
terms is inaccurate, ends in itself, or is polemic,
and so he explains why. The question is e.g.
operational grouping (army corps), area of
common operations, further battle proceedings,
etc. In the final part he deals with army counter-
-offensive and polemizes with the authors of
article of VR 1/95, p. 95 that we are not allowed
to forget about offensive activities in the deve-
lopment of operational art,

To Command and Control by Col. (ret.) Ing.
Stanislay Kolf#, CSc. It is a polemic response to
the article of VR 1/95 by GSOCol. Ing. Vladimfr
Karaffa, CSc. that reacts to C? problems, above
all to the methodology of commander and staff
activities. The author explains his different
opinions on decision-making and coordination
of organization. This very short critical article is
ended by the demand for creation of unified mili-
tary terminology, or at least a concise expla-
natory dictionary.

INFORMATION SERVICE ]

A Dangerous Partnership: Terrorism and
Mafia-like Organizations by Ing. Josef
Hrdlicka. Terrorism and Mafianism belong to
the most hazardeous and risky factors threa-
tening both the security of individuals and gene-
rally also thatof the whole mankind. In his essay,
Ing. Hrdli¢ka tries to explain above mentioned
maladies of our post-confrontational era. He
characterizes all known types of terrorism, their
developments, points to modernizing terrorists’
instruments and methods of their fight. Further
he depicts the war against international terrorism
and on the examples of some European anti-
terrorist squads he describes their armaments
and masterstrokes. In the closing part he reveals
fields which are under the control of Mafia-like
organizations and underlines some of the
alarming data and facts. Of course, he also
doesn’t forget to mention their impacts on the

military.

| HISTORY PAGES

The Traditions of the First and Second
Resistance Movements in the History of ACR
Units by Maj. PhDr. Jirt Fidler. Just after the
collapse of communist régime, the historic
memory of ACR started to recover. Dr. Fidler in
his work refers about the historical heritage of
some Czech units, including their commands,
the roots of which are deep in the former
Habsburg Empire. But his main effort is
concentrated on the historical legacy of units and
troops of the so-called “First Resistance" (i.e. the
Czechoslovak Legions formed inside Allied
armies of World War I) and the so-called
“Second Resistance* (Czech and Slovak units
and troops on eastemn and western front lines
during the Second World War). He chro-
nologically states the records of historical names
of such units, which enables him to gain
impartial view on their traditions and history.
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Predstaveni autoriu tohoto ¢isla

Genmjr. Ing. Emil Antu3dk, nar. 1948.
Absolventem VA Bmo, VA Frunze, VA GS§
v MoskvEé a Mobile International Defense
Management Course, Monterrey Postgraduate
School. Vykonéval fadu velitelskych a $tibnich
funkci, od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operainfho uméni, nyni Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem v&decké rady
VA Brno a &lenem redakéni rady Voj. rozhledd.
Publikoval v &asopisech Mezindrodni politika
a Vojenské rozhledy.

Mjr. PhDr. Jifi Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukonéil FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgraduil politologie na MU Brno.
Pisobil jako odborny asistent na Pedagogické
fakult¢ UP Olomouc. Od r. 1991 pisobi jako
vi&decky pracovnik HU ACR. Je spoluautorem
nékolika publikaci o eské vojenské historii.
Publikuje v odbornych &asopisech Historie
a vojenstvi, Vojenské rozhledy, Vojensky profe-
siondl.

Pplk. Ing. Vlastimil Galatik, CSc., nar. 1956.
Vystudoval Vysokou vojenskou $kolu pozemni-
ho vojska ve Vyskové, VA Bmo. Ve védecké
piipravé v letech 1989-92. Zastédval velitelské
a $tdbn{ funkce na taktickych stupnich velenf.
V soudasné dobé je na funkci nielnika skupiny
strategie, operatnfho umén{ a dé&jin vojenského
uménf katedry fizen{ obrany stdtu VA v Bmé&.

Plk. Ing. Old¥ich Hordk, CSc.,, nar. 1943,
absolvoval Vy3¥i vojenské utili¥té ve VySkové
v 1. 1965, studium na VA Bmo v r. 1973, obor
velitelsko-$tébni, zpravodajsky. Do roku 1981
zpravodajsky néZelnik 9. tankové divize, poté
nécelnik informatni skupiny zpravodajského
odd. 4. armddy. Od roku 1985 v&decko-peda-
gogicky pracovnik katedry vojenského zpra-
vodajstvi Fakulty velitelské a $tdbni VA Bmo.
V race 1989 byl ustanoven jejim vedoucim.

PIk. Ing. Viadimir Karaffa, CSc. Nar. 1950,
absolvoval VVS PV Vyikov, postgraduéin
studium na VA Bmo, v r. 1978 védeck4 aspi-
rantura tamté%. V soudasné dob¥ je ve Vy¥¥im
akademickém kurzu G na VA Bmo. Vykon4val
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Yadu velitelskych funkcf u vojsk, byl vedoucim
katedry v¥evojskového tglu VVS PV ve Vysko-
vé. V poslednich tfech letech pracoval jako
védecky pracovnik Institutu pro vyzkum
operatniho umén{ G8, nyni Ustavu obrannych
studif ACR.

Pplk. doc. Ing. Karel Kotek, CSc, Narozen
v 1. 1952. Vystudoval VA Bmo, obor vojenské
chemie. V letech 1977-81 piisobil u brigidy
chemické ochrany, 1981-83 zastéval funkci
distojnika operaéni a bojové piipravy
chemického vojska MO. V roce 1986 ukonéil
interni v&deckou aspiranturu, v r. 1993 habi-
litoval v oboru operaénf uméni a veobecn4
taktika. V letech 1986-94 piisobil jako pedagog
na katedi'e chemického vojska Vojenské akade-
mie Bmo postupné ve funkcich asistent,
odborny asistent a vedouci skupiny. V roce
1994 byl jmenovén prorektorem akademie.
Docent Kotek je feSitelem a spolufeSitelem 11
védeckych tikold a autorem a spoluautorem 25
odbornych pracf, 12 skript a uéebnic.

Plk. git. Ing. Milan Kube3a, CSc, Nar. 1949,
absolventem VA Brmo, véetn& VAK-GS. Pro¥el
zékladnimi velitelskymi funkcemi na taktickych
a §tdbnimi na opera&nich stupnich veleni. Dva
roky piisobil jako v&decky pracovnik IVOU
Bmo. V roce 1994 byl povéren funkci zéstupce
vedouciho katedry i{zenf obrany stétu Fakulty
velitelské a $tdbni na VA v Bmé.

Plk. git. Ing. Jiff Martinek, nar. 1949, vystu-
doval 1 F VA Bmo, VA Frunze, VA G§
v Moskvé, Univerzitu strategickych studif
a obranné ekonomiky George C. Marshalla
v Garmisch-Partenkirchenu. 1978-81 velitelem
tankového pluku a pozdgji sedm let zdstupcem
velitele 9. tankové divize. V letech 1990-93 veli-
telem 1. tankové divize, od srpna 1993 nételni-
kem operanfho odboru G§ ACR. Clenem
redak&n{ rady &asopisu Vojenské rozhledy.

Plk. doc. Ing. Jii'i Strnddek, CSc., nar. 1942,
po dvou letech civilni Vysoké 3koly strojn{
v Liberci pie¥el na VA Bmo. Absolventem




manaZerského kurzu European Business
School. SluZba u PYOS, poté uditelem na vojen-
ské katedie Vysoké ¥koly strojnf a textilni
v Liberci, zde obhdjil kandidaturu a habilitoval.
V roce 1990 preSel do V§zkumného tistavu G§
v Braniku, déle pracovnikem Institutu pro stra-
tegickd studia, Institutu pro v§zkum opera&niho
uméni, v soudasné dobé vedoucim odd. vyzku-
mu vojenské strategie Ustavu obrannych studif
ACR. Je autorem nkolika skript, vyzkumnych
praci, odbornych &ldnkd a populdmich publi-
kaci.

Brigadni general Petrus Striek (nizozemské
krilovskd arméda), nar. 1947, Kréilovskd
vojenskd akademie, Skola generdlniho $tibu v
Haagu, né€meckd Zkola generdlniho 3tibu
v Hamburku. Zastéval fadu velitelskych i $tib-
nich funkei, ufitelem nizozemské $koly gene-
rélnfho $tdbu v Haagu, pracovnikem odboru
plénovéni ministerstva obrany, do roku 1991

velitelem nizozemského délostieleckého prapo-
ru umisténého v Némecku, poté se stal nddelnf-
kem koncepéniho pldnovéni a od kvétna 1994 je
zastupcem feditele pro strategické planovén{
$tdbu pozemniho vojska.

PIk. v z4l. JUDr. Miroslav Tima, nar. 1937,
vystudoval voj. spoj. uéili§té, Prévnickou
fakultu UK v Praze. V rdmci G8/MO vykon4val
riizné velitelské a Stibn{ funkce, od ledna 1989
do prosince 1992 pisobil na Sprivé zahra-
ni¢nich vztahi. V letech 1989-90 byl vedoucim
¢s. sedmiélenné skupiny v pozorovatelské misi
OSN v Angole a od Eervna 1991 do ledna 1992
vedoucim padeséti¢lenného vojenského kontin-
gentu humanitérni mise OSN v Irdku. Po odcho-
du do zélohy v prosinci 1992 se stal zamést-
nancem Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Od
ledna 1994 do (inora 1995 pracoval na Stalé misi
¢R pii OSN v New Yorku.
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