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Spektrum rizik a ohrozeni bezpec¢nosti

Bezpecnostni politika statu obvykle vychazi z analyzy narodnich z&jmt daného
statu a strategického prostiedi, ve kterém se nachéazi, tj. zejména z identifikace,
strukturalizace a vyhodnoceni moZnych ohrozeni realizace narodnich z&jmu a rizik
vzniku téchto ohroZeni. Narodni z&jmy maji jak vnitini, tak mezinarodni slozku.
Z hlediska problematiky obrany je obvykle vétsi pozornost vénovana problematice
mezinarodni, i kdyz z hlediska komplexniho pohledu predstavuje pouze jednu, diléi
¢ast.

Proces tvorby bezpeénostni politiky Ize znazornit - viz obr. 1.

Model naznaduje, Ze bezpecnostni politika pfedstavuje integralni souhrn dil¢ich,
vzajemné provazanych koncepci, vysledek studia vlivu politického, vojenského,
vnitiné bezpecnostniho, ekonomického, socialntho, kulturniho a dal$ich prostiedi
(jak domaéciho, tak zahrani¢niho) na moZnost realizovat narodni zajmy. Obranna
politika tvoif pouze jednu ze zakladnich sloZek bezpecnostni politiky, ale i tato bude
odpovidat realité jen za predpokladu, Ze bude posuzovana v kontextu s politickymi
koncepcemi vSech ostatnich uvedenych oblasti.
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Nérodnl zajmy miZeme definovat jako souhrnny poZadavek zachovani
b‘?!\atstvi statu, zakladnich vieobecné uznavanych hodnot a realizace narodnich
cild,

K bohatstvi statu mizeme zahrnout:

@ Uzeml statu,
® jeho fyzicky kapital, tj. pfirodnl a hmotné bohatstvi,
@ lidsky kapitél, tj. obyvatelstvo, kulturni a duchovni bohatstvl spoleénosti.

K zékladnim, v8eobecnd uznavanym hodnotam patff:
~ demokracie (svobodné volena reprezentativni viada),
- individualni svobody (pfi respektovan( prav druhych),
~ trzni hospodarstvi,
- socidlnf spravedinost (vnitini hodnota Zivota).

K néarodnim cflim, které se mohou postupem doby ménit, miZeme zahrnout
zajistént;

% bezpecnosti,

% prosperity,

% pravniho fadu,

% néarodnf( jednoty,

% konkurenceschopnosti,

¥ trvalého rozvoje spolecnosti.

Hlavni principy a zakladni z&jmy éeského statu jsou formulovany v Ustavé Ceské
republiky, v jejiz preambuli se pravi:

.My, obéané Ceské republiky v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku, v éase obno-
vy samostatného ¢eského stétu, vérni véem dobrym tradicim dévné statnosti zem/
Koruny ceské i statnosti ceskoslovenské, odhodléni budovat, chrénit a rozvjjet
Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody
jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanu, ktefl jsou si védomi svych
povinnost/ vici druhym a zodpoveédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky
stat, zaloZeny na tcté k lidskym prdvim a na zasadach obéanské spolecnosti, jako
soucdst rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodlédni spolecné steZit
a rozvijet zdédeéné prirodnf a kulturnl, hmotné a duchovn/ bohatstvl, odhodlani ridit
se vsemi osvédcenymi principy pravniho stétu, prostfednictvim svych svobodné
2zvolenych zéastupci prijiméme tuto Ustavu Ceské republiky.*

Pfi zkoumani problematiky obrany je termin ,narodni zajmy" pouzfvan v ponékud
odliném vyznamu. -

V tomto piipadé ,zZivotnl ndrodni zdjmy" predstavuji situace, udalosti nebo
trendy, pfi kterych je ohroZena sama existence (pfezit) stétu, nebo jeho
bezpednost, a kterym je stat pfipraven celit silou, véetné sily vojenské. Takovy
pilpad muZe pfedstavovat pfimé napadeni Uzemi statu, hrozbu politické nebo
ekonomické stabilité, nebo napi. omezeni pfistupu k energetickym zdrojim.



»Strategické nérodni zdjmy" pak predstavuji zajmy nizstho fadu, zejména
zékladni pfedpoklady dosazeni narodnich cild. K strategickym z&jmam CR moze-
me fadit zajisténi a upevnéni miru v Evropé a jejim blizkém okoli, stabilizaci
bezpecnostni situace ve stfedni Evropé, eliminaci rizik a postupnou stabilizaci
situace v Pobalti, na Balkané, na Ukrajiné a v Rusku, zaji$téni volné mezinarodni
vymény zboZia informaci, integraci CR do spole¢ného evropského hospodarského
a bezpecnostniho prostoru ap.

Spekirum moZnych ohrozenl

Bezpecnost statu a realizace jeho z&jmd mohou byt ohroZeny Sirokou Skalou
viiv, které mohou mit plivod jak doma, tak v zahrani¢i. Zhodnocenl vlivu celé
mnoziny rizik a potencialnich ohroZeni na bezpeénost je obtizné a casto proto
vyvolava pokusy analyzovat jen nékteré z fady moZnych skute¢nosti, extrapolovat
zavéry dli¢ich analyz tak, aby reprezentovaly rozhodujicl problém, kterym je tfeba
se zabyvat. Rozélenéni jednotlivych problémi do dale znazoméného ,spektra
ohroZenl* mGZe napomoci vyhnout se piili§ Gizce zaméfenym analyzam, zavérim
a doporucéenim - viz obr. 2.
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Obr. 2 - Spektrum moznych ohroZeni

Spektrum ohroZeni sumarizuje cely rozsah moZnych situaci, vidi kterym musi
obranné politika CR poskytovat moznost néjakého druhu odezvy.

Po dobu minulych témér padesati let byla vojenska politika tehdejéiho Ceskoslo-
venska zamérena narizika nachézejicl se na pravé strané spektra ohrozeni, hrozilo
jinebezpeci, ze bude vtaZzena do jaderné nebo masové konvenénivalky mezikonti-
nenty, do globalnfho stfetnuti Vychodu a Zapadu. Teprve v zavéru tohoto obdobf
se zacalo uvazovat o prevenci jaderné véalky, kontrole zbrojeni a odzbrojenf, o miro-
vém fesenl sporQ.

V dnesni dobé seznam potencialnich ohroZeni pokryva véechny situace, které
jsou ,nalevo" od jaderné vélky. Dnes pozadavky na ozbrojené slly, jejich tloha,
potiebné velikost a kvalita musi brat v Gvahu celé spektrum moZnych ohroZeni.




Mezinarodni bezpec¢nostni prostied| ziistava nadale velice dynamickym a nepri-
li$ stabilnim, také domaéci strategické problémy zlstavaji slozitymi a potencialnirizi-
ka narusenl vnitinich i zahraniénich zajm0 statu jsou znacna. Predikce vyskytu
a vyznamnost rizik a ohrozeni, o kterou by se mohly opfit definice a Uvahy o Uloze,
potiebné velikosti a kvalité ozbrojenych sil, je obtizna. Pritom strategické ohroZeni
vychazejici z vnitinich zdroji mohou byt stejné duleZita jako rizika pfichazejici ze
zahranici.

Pokusme se formulovat obsah jednotlivych sloZek spektra ohrozent:

& Mezikontinentalni jaderna véalka pfedstavovala hlavni riziko bipolarni
konfrontace obdabi studené valky.

Ve smlouvé o snfZzenipoctu jadernych zbrani START, se velmoci zavazaly, Ze od
16. ¢ervna 1994 budou postupné sniZzovat pocty svych strategickych jadernych
zbranitak, ze k 16. éervnu 2003 Rusko (nebo SNS) bude mit 1126 strategickych
raket a 2986 jadernych hlavic, USA 1047 raket a 3500 jadernych hlavic. Vycha-
zime-li z informace, Ze k 1. z&fi 1990 mél SSSR celkem 2500 raket a 10 271
jadernych hlavic a USA 2246 raket a 10 875 jadernych hlavic, pfedpoklada dohoda
sniZzenf plvodniho jaderného potencialu béhem 13 let zhruba na jednu tfetinu. To
by mélo znamenat, Ze k roku 2003 Zadna z jadernych mocnosti nebude disponovat
dostatecnym poctem jadernych zbrani pro zniceni strategickych jadernych sil
oponenta prvnim Uderem. Soubézné s touto dohodou se v disledku stazeni
ruskych vojsk z pavodni linie konfrontace mezi bloky vytvorilo 1000 kilometrové
pasmo mezi staty NATO a Ruskem, coZ umozni téz snizeni poctu taktickych
jadernych zbrani (kterymi NATO kompenzovalo sovétskou pfevahu v obrnéné
technice). Kromé strategickych zbrani bude zlikvidovano asi 7000 taktickych
jadernych hlavic.

Jaderna valka mezi velmocemi je dnes mimoradné nepravdépodobnou. Presto
pretrvavaji urcita rizika spojena s rlistem poctu stati vlastnicich jaderné zbrané
a disponujicich prostredky jejich dopravy na velké vzdalenosti, zejména balisticky-
mi raketami. Jde zejména o Bélorusko, Ukrajinu a Tadzikistan, u kterych neni zcela
jasné zda by mohly jaderné zbrané samostatné pouzit a o severnf Koreu, ktera
stale odmita mezinarodni kontrolu svych jadernych zafizeni.

Dalsi riziko predstavuje mozZnost nekontrolovaného pfedani technologického
know-how nebo komponent jadernych zbrani, nebo balistickych raket nékterym
z militantnich, zejména arabskych statu, které by je mohly pouzit k naruseni rovno-
vahy sil, vydirani, nebo teroristickym akcim.

Jaderna vélka v Evropé by pravdépodobné znamenala fyzickou likvidaci ¢eské-
ho néroda, Proto eliminace a likvidace téchto zbranf zlistava Zivotnim zajmem CR.

“ Vieobecna evropska valka je, podobné jako globalni jaderna vélka, spise
teoretickou, mimoradné nepravdépodobnou variantou vyvoje na kontinentu.
Kromé dohod o sniZzeni podtl jadernych zbrani byla plivodné proti sobé stojicimi

velmocemi podepséna téZ dohoda o sniZzeni poctu konvenénich zbranl. Dohoda

presné specifikuje pro v8echny clenské zemé NATO, byvalé Varsavské smlouvy

a staty vytvofené na tzemi byvalého Sovétského svazu az k Uralu (Arménie,

Azerb4jdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldova, Rusko, Ukrajina) limitnf poéty hlavnich



zbrani (tankd, obrnénych vozidel, délostieleckych systémi, bojovych letound
a vrtulniki), stejné jako pocty vojakd. Soucasné s tim je celé zemi od Atlantiku po
Ural rozdéleno na 4 zoény, pro které jsou samostatné definovany limitni hodnoty
poctu zbrani. VSichni signatafi souhlasili s uplatnénim komplexniho systému
vzajemného monitorovani a kontroly dodrzovani podepsanych dohod. Z hlediska
tanku, jejichZ pocty byly vZdy pfedmétem spord, snizi NATO jejich pocet z 23 000
na 20 000 (tj. 0 20 %), SNS z 21 000 na 13 500 (36 %) a nerusti clenové Varsavské
smlouvy z 12 000 na 7000 (45 %), to znamena4, Ze celkovy pocet tankli v Evropé
bude sniZen o 30 %. Stejny trend se predpoklada i u obrnénych vozidel a délostre-
lectva.

Kromé téchto dohod Ize na zakladé udaji Mezinarodniho institutu pro strategicka
studia pro obdobi 1985 - 1991 formulovat nasledujici zjevné trendy:

a) Evropské dlenské staty NATO snizily v uvedeném obdobl celkové néklady na
obranu z 92 235 miliard USD na 82 914 miliard, tj. o 10 %. Byvaly Sovétsky svaz,
ktery se mezitim transformoval na Spolec¢enstvi nezavislych statt, snizil naklady
na obranu o 38 % a ostatni nezahrnuté evropské staty o 20 %.

b) Procentni podil hrubého domaciho praduktu, ktery evropské ¢lenské staty NATO
vydéluji na obranu, se li§i zemé od zemé. Aritmeticky prdmér v roce 1985 ¢inil
3,8 %, v roce 1991 &inil 2,6 %, coZ pfedstavuje pokles o 28 %. Zemé byvalého
SSSR snizily tento podil z 16,1 % na 11,1 %, tj. 0 31%. Nezahrnuté zemé analo-
gicky z 2,82 na 2,62.

c) Podet vojaki v ozbrojenych silach ¢lenskych statd NATO kleslz 3 143 400 osob
na 2 801 400. Byvaly SSSR snlzil své ozbrojené sfly z 5 300 000 na 3 988 000.
Evropské nezafazené zemé nasledovaly pfiklad NATO.

d) Proces snizovani poétu vojakl pokracéuje a bude pokracovat. V obdobf 1992 -
1997 NATO predpoklada snizit pocty ozbrojenych sil svych evropskych ¢lend
z 2 801 400 na 2 130 000, tj. cca o dalSich 25 %. Znamena to kazdoro¢né pokles
05 %.

Analyza klicovych indikatord evropského obranného Gsill ukazuje jednoznacné,
Ze dramatické zmény svétového strategického prostiedi odstartovaly, po téméf
padesati letech urychlovani zavodu ve zbrojenl, zcela opaény proces. Plvodni
princip pfevahy nad protivnikem byl nahrazen syntézou dvou novych principl -
obranné dostatecnosti a posilovanim vzajemné diveéry.

Podobné jako vélka jaderna, by vSeobecna konvenéni valka v Evropé zname-
nala zni¢enia mozna likvidaci ¢eského statu. Proto, pies nizkou pravdépodobnost
valky v Evropé, zlstava proces sniZovani poétd vojsk a konvenéni vyzbroje,
%rohlubovéni bezpecnosti a vzajemné divéry v Evropé dal$im z Zivotnich z&jmul

R.

' Mistnl nebo regiondinf konflikt piedstavuje riziko, s kterym je potfeba jiz
vaznéji pocitat.
Regionalni konflikty probihaji v mnoha zemich svéta. Z globalniho hlediska se
mnozi piiklanéji k nazoru, Ze ozbrojené konflikty budou privodnim jevem konce
soucasného a zacdatku pristiho tisicileti, ze tyto konflikty budou vznikat zejména na




hranicich styku jednotlivych naboZensko - kulturnich komplexu, kde stfet kultur
nahradl stfet ideologil. Z tohoto hlediska je obvyklé identifikovat pét zakladnich
néboZensko - kulturnich systémi. Systém kfestansky, ktery se déale déli na euro-
americky podsystém katolicky a vychodoevropsky podsystém ortodoxni, systém
islamsky, systém budovany na filozofiich staré Ciny, systém japonsky zalozeny na
tradicich buddhismu a hinduisticky systém indicky.

Situace v Somaélsku, byvalé Jugoslavii, Rwandé hovofi sama za sebe. Bojové
operace probihaji v Pakistanu a Afghanistanu, Angole, dalsf krize Ize odekéavat na
Haiti a na Kubé, zdrojem nejistoty je i Korejsky poloostrov. V souc¢asnosti je odha-
dovéno, Ze ve svété probiha kolem 22 aktivnich valek, 42 konfliktd a existuje asi
64 oblastf potencialnich krizi.

Svét se dnes ocita pod tlakem dvou protichidnych tendencl, vzristajicfintegrace
a postupujici destrukturalizace. Prvni tendence se prosazuje tam, kde pfeviadaijl
spoleéné zajmy, druha je podnécovana stfetem zajmu mezi bohatstvim, prospe-
ritou a stabilitou na strané jedné, chudobou a destabilitou na strané druhé. Pasmo
nestability prochazi Evropou nedaleko od nés. Za¢ina na pobiezi Jadranu, pokra-
¢uje smérem na vychod podél severnich hranic Ukrajiny, hranicemi Ruska a stfednl
Asil az k Cing, Indickému oceénu a Perskému zélivu, ptes Egypt ke Stfe-
dozemnimu mofi a konéi opét na Jadranu.

Z evropského pohledu miZeme rizika konfliktd rozélenit do étyf kategoril: Rizika
vychodoevropska, balkanska, stfedovychodni a severoafricka.

Kategorie vychodoevropskych rizik zahrnuje Sirokou &kélu probifhajicich
i potenciélnich konfliktd rozptylenych na izemibyvalého SSSR. Nékteré jsou insti-
tucionélni (rozpory mezi zakonodarnou a vykonnou mocl v Rusku; frustrace
vojenskych profesionald a vojenského primyslu, ve snaze zachovat si pivodni
postaveni se mohou spojit s vykonnou nebo zékonodarnou moci; mezivladni
rozpory tykajici se kontroly jadernych zbrani umlisténych na Gzeml étyf novych
statl; problémy s rozdélenim éernomoi'ské flotily), dalsi zahrnuji ekonomickou krizi
a rusky nacionalismus (25 miliond Rust Zije na Gzeml novych stétu), dalsf etnické
konflikty (jaké jsou dnes patrné v Arménii, Azerbajdzanu, Gruzii, Moldové a Tadzi-
kistanu, ale které se mohou snadno rozsifit na nejméné 15 dal$ich oblasti).

Do jisté miry Ize téZ hovofit o urditych napétich mezi nékterymi ¢lenskymi staty
byvalé VarSavské smlouvy (Mad'arska a Rumunska ohledné madarské mensiny
v Transylvanii; Madarska a Slovenska ze stejného dlvodu; Rumunska
a Bulharska ohledné Dobruzi; Rumunska a Ukrajiny v Podnéstii).

V souhrnu Ize konstatovat, 2e mezi byvalou Zeleznou oponou a Uralem lezZi
nejméné 20 krizovych oblasti, z nichZz 4 jsou v soucasnosti aktivni (Moldova,
Gruzie, Arménie a Azerbajdzan).

M K balkdnskym oblastem probihajicich a potencialnich krizf je tfeba zahrnout
neukonéenou valku mezi Srbskou Krajinou a Chorvatskem, vélku véech proti véem
v Bosné, sérii krizovych oblasti na jiznim okraji (od SandZaku pifes Kosovo
k z&padniMakedonii), fecko-albanské, fecko-makedonské a fecko-turecké napéti.
To dohromady predstavuje fadu krizovych oblasti, ve kterych konflikt miiZe vzplat
soucasné, a které jsou nejen svazany vzajemnsé, ale téz s dalsimi problémy v této
¢asti Evropy (zejména mad'arské mensiny ve Vojvodiné, ktera se doZaduje auto-



nomie), ale také s tim co ltalové povaZuji za obranu zajml obdant italské
narodnosti (kteff v edesatych letech opustili Istrijsky poloostrov a Dalméacii,
a jejichz majetkové zalezitosti nebyly dosud vyfeseny).

M Stfedovychodni krizova oblast zahrnuje izraelsko-arabsky konflikt, starou
turecko-syrskou konfrontaci (ohledné zalivu Iskenderun), neukonéenou vélku
v Libanonu, kurdské povstaniv Turecku, Irak a [ran, izemni spor Satidské Arabie
a Jemenu (ohledné kontroly nad asyrskym Gzemim), spor mezi [ranem, Omanem
a Spojenymi arabskymi emiraty (tykajicl se kontroly ostrovii v Hormuzském prilivu)
a konflikt mezi Irakem a Kuvajtem. To jsou piiklady clenitého systému 9 potencial-
nich ohnisek vzniku valky, které v kombinaci se sou¢asnymi severoafrickymi
oblastmi potencialnich krizl a vinami islamského fundamentalismu ohroZujicimi
bezpecénost zemi v této oblasti, vytvarejl nebezpeénou kombinaci, ktera miize téz
ovlivnit bezpecénost v Evropé.

B K severoafrickym rizikim muizeme zahrnout neukonéenou vélku v zapadni
Sahare, napéti mezi Alzirem a Marokem, spory mezi Egyptem a Libyi o hranicni
oazy a v posledni dobé snahy o vytvareni cisté islamskych statd v AlZiru, Egypté
ap.

U v8ech téchto konfliktd je potfeba peclivé vazit, do jaké miry mohou pfedsta-
vovat bezprostfedniriziko & ohroZeninarodnich zajmt Ceské republiky. Bezpochy-
by nejvétsl riziko predstavuje jugoslavsky konflikt, ktar% jiz znemozZnil dodavky
ropovodem Adria, a ktery poskozuje ekonomické zajmy CR vzhledem k embargu
uvalenému na Srbsko. Stale mnoho nejistého zlistava v otazce budoucnosti Ruska
a jeho role v euroasijském regionu. A to pfes probfhajici rozsahlou politickou,
ekonomickou a vojenskou restrukturalizaci. Kromé toho se Ceské republika mtize
angazovat v fadé i velmi vzdalenych konfliktéi v radmci humanitarni pomoci, nebo
mirovych operaci mezinarodniho spoleéenstvi. Proto nékteré z téchto konfliktd
mohou piedstavovat ohroZenf narodnich zajmua CR.

Faktorem nejistoty pro CR je i skutednost, e bezpeénost statd v prostoru mezi
Némeckem a Ruskem neni garantovana zadnym mezinarodnim ani regionalnim
systémem bezpeénostnich smluv.

@ Dal3i moZna narusenl suverenity
MoZnost samostatného rozhodovani o osudu statu mize byt komplikovana
fadou dalsich faktord:

a) Projekce nestability

Neklesaijicl pocet nestabilnich regiond ve vychodni a jizni Evropé pfedstavuje
riziko pro staty nachéazejicise v jejich relativniblizkosti, v oblasti ktera se mize stat
soudéasti pusobnosti pole jejich nestability. Krize casto vyvoléavajl dalsf krize,
a problémy jedné zemé se mohou stat pfileZitosti pro druhou zemi. Z tohoto
hlediska je strategickym z4jmem CR, aby se pasmo stability posunulo co nejdale
na vychod, aby doslo co nejrychleji k uklidnéni a stabilizaci situace v byvalé
Jugoslavii, Ukrajiné, v Rusku.




b) Mezinarodnl ekonomicky systém

Svoboda mezinarodniho obchodu, feseni problém zadluZenosti a statnich defi-
citu jsou v centru pozornosti vzristajiciho poctu statl, a mohou a budou mit pfimy
vliv na rozvoj ekonomiky a blahobytu. Pro CR svobodna vyména zbozi i informaci
a odstranéni v8ech bariér branicich rovnopravnému mezinarodnimu obchodu
predstavuji jeden z hlavnich strategickych zajmu.

c) Zdroje surovin

Pristup ke zdrojim a surovindm predstavuje pro vétsinu statd, zejména téch,
jejichz ekonomika je zaloZena na jejich zpracovani, Zivoini a dileZity zajem.
V plném rozsahu to plati pro CR. Zabezpedeni dodavek zejména strategickych
surovin, ochrana zdrojové zékladny, odstranénijednostranné zavislosti a zabezpe-
éeni nahradnich zdroju, pfedstavuje pro CR strategickou oblast.

d) Zdroje energie

Spolehlivé zasobovani energif, zejména ropou, je zakladem kazdé moderni
ekonomiky. Zabezpedenidodavek ropy je Zivotnim zajmem vsech statd. Prevence
naru$enf dodavek ropy a diversifikace jejich zdroju a dopravnich cest je Zivotnim
zdjmem CR. VWyznamnym zdrojem energie pro CR jsou jaderné elektrarny.
Z hlediska jejich zranitelnosti jak pfi napadent, tak pfi teroristickém Gtoku, predsta-
vuji tyto elektrarny vysoké riziko. Jejich poskozeni ¢i havérie by mély nejen
dasledky energetické, ale i obrovské dusledky ekologické. Zabezpeceni provozu
a ochrana jadernych elektraren je pro CR oblasti strategického z&jmu.

e) Rast populace a migrace

Rozsahlé migrace obyvatelstva, ke kterym by mohlo dojit ve snaze opustit oblast
konfliktu, vyhnout se ekonomickym tézkostem, nebo politickému Gtlaku (a jejichz
dusledky, i kdyz pro evropsky kontinent asi nejsou typické, vidime denné ve
Rwandé) by vedly k tlakiim na vlady a mezinarodni organizace, a mohly by samy
o sobé vést ke konfliktim. Pro CR by mohli ilegélni uprchlici z nestabilnich oblasti
vychodni a jiznf Evropy a skute¢né nebo Udajné z politickych, narodnostnich &i
etnickych divodd pronasledovani emigranti pfedstavovat znacéné socialnia ekono-
mické zatizeni, zejména proto, 2e CR se nachazi na trase mezi oblasti
potencialnich konfliktt a oblasti prosperujicich zapadoevropskych statd. Spolehli-
vé kontrola migraénich trendi proto pfedstavuje strategicky zajem CR.

f) Potraviny

Spolehlivé a zajisténé zasobovani nezavadnymi potravinami je zakladni potre-
bou kazdé spoleénosti, tedy ,zivotnim zajmem"”. Nedostatek potravin mize vést ke
snaze obyvatelstva zabezpedit si zasobovani zakladnimi potravinami na tkor
sousedd. CR je v z4sadé sobéstaéna ve vyrobé potravin, ma piimy zajem na
neomezeném obchodu se zemédélskymi vyrobky, a tato oblast nepfedstavuje pro
CR zavaznéjsi riziko.

g) Zhorsovani Zivotnfho prostiedi a klimatické zmény

At uz je jedno dusledkem druhého nebo nikoli, vzrista uvédomeni si faktu, ze
narusovanibiosféry dosahlo takového stupné, Ze bude nezbytné realizovat néktera
zéasadnl ochranné opatfeni mezinarodniho charakteru, kterd mohou mit dopad na
suverenitu a suverénni rozhodovani. Riziko predstavuji téZ zavazné ekologické
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katastrofy, jejichz vznik nelze vyloucit, zpisobené zejména primyslovymi hava-
riemi, pfipadné Zivelnimi pohromami. Prozatim kontrolni a napravna opatieni
ztistavaji v kompetenci jednotlivych stati. CR se bude podilet na mezinarodnich
a realizovat vlastni feseni zajistujici ochranu zivotniho prostiedi.

h) Obchod s drogami

Mezinarodni obchod s narkotiky moralné eroduje spolecnosti a narusuje jejich
hospodarstvi masivnim ,pranim $pinavych penéz" a jejich transferem. Soucasné
vytvari Zzivnou padu pro pisobeni nadnérodnich mafii a zlo¢ineckych organizaci.
Ucéinna pohraniéni kontrola jak pozemni, tak leteckd, branéni Sifeni drog mezi
obyvatelstvem a jejich transferu, je dilezitym Gkolem ¢R.

i) Mezinarodnl terorismus

Terorismus jako prostiedek, ke kterému se éasto uchyluji militantni nacionalni
a kriminalni elementy s cilem dosaZeni svych partikularnich cill, predstavuje trva-
lou hrozbu otevienym a demokratickym spolecnostem. Boj s terorismem
a prevence jeho proniknutf na izemi CR, pfedstavuje strategicky zajem CR.

) Vnitfnf nestabilita

Vnitini nestabilita je charakteristickym rysem pro mnohé transformujici se zemé
stfedni a vychodni Evropy. Ceska republika je politicky a ekonomicky stabilnim
obcéanskym statem, kterému nehrozi vnitini nepokoje. Nema Zzadné vnitini
narodnostni, nebo etnické problémy. Pfesto je tfeba mit na paméti, ze narodni
jednota neni stoprocentni, dana jednou pro vZdy. Stéle existuji skupinky osob, které
prosazuji my$lenku autonomie Moravy, existuji extremisticky radikalné naladéné
skupiny mezi politickymi uskupenimi a mezi skupinami mladeZe (vztah k sude-
tonémeckym pozadavkim a k zacélenéni do spolecnosti cikanské etniky).

Hlavni domaci problémy, které by potencialné mohly vyustit v nestabilitu, mize-
me ramcove ¢lenit na politické, vnitiné bezpecnostni, ekonomické a socialni.

@ Politické

Celonarodni konsensus v pfistupu k feseni problému bezpecnosti, ochrana
lidskych prav a rozvoj lidského potencialu pfedstavuji nékteré z pfedpokladi
prohlubovani stability. K dal§im patfi téz tzv. .rizika chybnych rozhodnuti,
uprednostriovani zajmu stran ¢i zajmovych skupin pred zajmem celku.

® Vnitiné bezpe&nostni

V poslednich letech doslo na izemi Ceské republiky k prudkému kvantitativnimu
vzestupu kriminality. Schopnost statu vyporadat se s témito negativnimi jevy je
komplikovana probihajici transformaci k demokratickému pravnimu statu. Spole-
¢enskych zmén vyuzily kriminalni Zivly ve svij prospéch. Urcita ¢ast populace
postrada pevny hodnotovy systém a vytvéfi si autonomni moralku. Uzemi CR se
dostalo do vlivu importované kriminality profesionainiho charakteru a zaroveri
dochazik rozvoji novych forem kriminality, na které spolec¢nost neni pfipravena.

Do této kategorie problémt mizeme zaradit i 8irsi faktory globalni povahy jako
proliferace jadernych material, nezakonny obchod se zbranémi, mezinarodnitero-
rismus, rast militantniho nacionalismu, nebezpedi velkych ekologickych havarii,
bida a konflikty v rozvojovych zemich, nelegalni migrace a jeji disledky. S vycho-
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doevropskym a balkanskym prostorem souvisi rist militantnfho nacionalismu
a etnicko-teritoridlnich sport, nebezpecdi z nekontrolovatelného pfilivu uprchlika,
kolaps dodavek strategickych surovin. Zdomacich sociélné psychologickych kofe-
nd vyrista problematika extrémismu. Rizikem je rovnéZ propojovéni doméaciho
organizovaného zlocinu s mezinarodnim organizovanym zloc¢inem, nezakonny
obchod s drogami a omamnymi latkami. S obéma témito faktory souvisf proble-
matika ,prani $pinavych penéz" a potencialni moZnost korupce pfedstavitell statni-
ho aparétu a politického Zivota.

Transformace Zivota CR smérem k evropskému standardu muiZe probfhat
(spésné pouze v atmosféfe nekompromisniho a Géinného boje proti trestné a jiné
spoledensky nezadouci &innosti. Vnitini pofadek a bezpecnostni situace CR je
Gzce spjata s vnéjsi bezpecnosti statu, jejimi zahranicné politickymi a vojensko-
politickymi aspekty, pfedstavuje strategicky zajem c¢eského statu.

® Ekonomické

Samotna ekonomicka transformace, privatizace, pfechod k trznimu hospo-
darstvi, restrukturalizace, obnovenl plsobnosti finanénich nastroji, pfedstavujf
velice rizikové operace. Také vytvofen| pfili§ jednostranné finanénf ¢i ekonomické
zavislosti na jedné ze zeml by bylo ze strategického a bezpecnostniho hlediska
nevyhodné.

@ Socidini

Souvisi s vy$e uvedenymi riziky ,chybnych rozhodnuti". NepodloZena, ¢i unahle-
na rozhodnuti, zejména v ekonomické sféie by mohla vyvolat socialni napéti, rist
nezaméstnanosti. Stat musi dbat na zachovani principu rovnosti piileZitostia vytva-
fenf baze sociélnich podminek Zivota.

@ Vojenské
Ceské republice nehrozi, a v pfedvidateiné budoucnosti ziejmé ani hrozit nebu-
de, pfimy vojensky konflikt. Pfesto podcenéni vyznamu bezpeénosti statu, snaha
o dosaZenl ckamZitych Gspor na Ukor budoucnosti, by se mohly negativné projevit
jako vytvofen( bezpeénostniho rizika,
Ukoly arméady

Zajisténi bezpecnosti statu, neutralizace rizik a pripadnych ohroZenise neobejde
bez ozbrojenych sil, bez armady, odpovidajici sou¢asné etapé vyvoje spolecnosti.

Vyspélé demokratické staty obvykle doporucuji Sest klicovych oblasti, kterym je
tfeba vénovat pozornost pfi pfechodu od arméady totalitniho statu k armadé statu
demokratického.

1. Vypracovani zasad tvorby podrobného obranného rozpoétu, vychéazejictho
z formulace cili obrany a vystavby ozbrojenych sil, pfistupného kontrole parla-
mentu a verejnosti.

2. Vybudovani systému akvizice vyzbroje, vojenské techniky, zafizeni a materialu
pfizptisobeného trzni ekonomice.

3. Vybudovani personalniho systému respektujictho pravni prostfed|, prava
jednotlivee a princip dobrovolnosti a svobody volby mezi vojenskou a alterna-
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tivni civilni sluzZbou nebo sméfujiciho k pIné, nebo castecné dobrovolné vojenské
sluzbé.

4. Vybudovani nového systému rozhodovani v oblasti narodni bezpeénosti,
funkénfho jak pfi okamzitém reagovani nakrizi, tak pfi vytvafeni dlouhodobé stra-
tegie.

5. Vybudovani nového systému vztahu k tisku a styku s vefejnosti, svym dosahem
prostupujiciho celou strukturou obrany, na véech drovnich veleni, a prekle-
nujiclho mezeru mezi ozbrojenymi silami a vefejnosti.

6. Vybudovanisystému vojenskéhovzdélavani, zahrnujiciho, alespor navrcholové
Urovni, civilni pracovniky, jejichz Gloha v organech zabyvajicich se bezpacénosti
vzriasta,

Ruku v ruce s uvedenymi zménami musiprobfhat prfestavba ozbrojenych sil, bez
kterych se zatim Zadny stat neobejde. Pres velice pozitivni vyvoj v Evropé nejsou
prozatim vylouéeny Zadné varianty budouciho vyvoje, neni zcela vyloucen ani
névrat zpét.

K zakladnim principim vystavby soudobych ozbrojenych sil Ceské

republiky pat( jejich:

— Cisté obranny charakter, véetné vyzbrojeni vyluéné konvenénimi zbranémi,

— vysoka pruZnost a schopnost reagovat v Sirokém spektru rizik a ohroZenf od
nebojovych aktivit az po ozbrojenou obranu statu,

— schopnost mobilizaéniho rozvinuti v pfipadé nezbytnosti,

— srovnatelnost s vyvojovymi tendencemi a vystavbou ozbrojenych sil v soused-
nich statech,

~ Ucéast v mezinarodnich mirovych operacich,

- schopnost plisobnosti pfi akcich nebojového charakteru a pomoci obyvatelstvu.

Hlavnim Gkolem ozbrojenych sil samoziejmé zGstava odvratit vojenska ohroZeni
suverenity, obrana Gzemni celistvosti, samostatnosti a Gstavniho zffzen| statu. Od
ozbrojenych sil se dale oéekava, ze budou plnit Ukoly vyplyvajici ze spojeneckych
zavazkl, Zze budou napomocny pfi Zivelnich pohromach a ekologickych katastro-
fach, pfi ohrozeni Zivotd a hmotnych statkd, Ze v pfipadé potfeby zabezpedf stie-
Zeni objektd zvlastniho vyznamu a pfipadné posilf ochranu statni hranice.

Ozbrojené sily by mély byt schopny realizovat skryté néktera preventivni opatie-
ni, aniz by to vyvolalo rist napéti (zvy$eni intenzity prizkumu, ochrana vybranych
objektd, aj.) ¢i pfi zjevném ohroZeni statu demonstrovat otevienymi opatfenimi
odhodlani k obrané (pfesuny vojsk, ¢asteéna mobilizace, zaujeti ocbrannych posta-
venl ap.).

| kdyZ hlavnim cilem bezpeénostni politiky je pfedchazet konfliktdm, fesit je miro-
vymi prostiedky, musf byt armada schopna realizovat Sirokou $kélu protiopatfen,
mus| byt schopna ptimérené reakce na vyvoj situace, a to pfi naplnéni poZzadavku
maximalizace operaénich uginkd (rychlé ukondeni konfliktu) a minimalizace
destrukce, ztrat a negativnich Géinkd na clovéka a zivotni prostied!.

* ¥ W
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Rychle se ménici svét vylvoril, a vytvari, fadu mezinarodnich i domécich poli-
tickych, ekonomickych, socialnich a vojenskych probléma, které budou ve vzrista-
jici mife ovliviovat schopnost CR zachovat si své mezirarodni postaveni
a vybudovat prosperuijici hospodafstvi. Budouci prosperita a blahobyt CR z4visina
vlastni pracovitosti a proziravé finanéni a ekonomické politice, na zachovani
a rozsifovani svétového obchodu, ale i na mife s jakou bude CR pfispivat k zacho-
vani globalnl a evropské stability i ochrané svych zajmlG a bohatstvi.
Samoziejmosti se bude muset stat pomoc obétem nestésti, humanitarni pomoc
tam, kde je skute¢né potieba, Uc¢inny boj s ilegaini migraci, pasovanim drog, ochra-
na pfirody, respektovani prav jednotlivce.

Takové koly mohou zabezpedit pouze ozbrojené sily organizované, tkolované,
vybavené a rozvijené v souladu s poZadavky proménlivého doméaciho a zahra-
ni¢niho strategického prostredi.

Integracni instituce, v dusledku rozdilnych cild a zajmdG svych élent, nejsou
dosud zcela spolehlivymi a Géinnymi garanty bezpecnosti. Hlavni tha zajisténi
bezpeénosti spociva na statu, CR ma ovéem pouze omezeny potencial ochranit
a prosadit své narodni zajmy. Nakonec zadny stat v Evropé neni schopen zajistit
vlastni bezpeénost svymi narodnimi silami samostatné. Proto strategickym cllem
Ceské republiky musi byt postupné integrace do evropskych a transatlantickych
obrannych struktur. Cestou k této integraci je aktivni pisoben(v ramci programu
Partnerstvi pro mir. Zda se, Ze kritéria ¢lenstviv NATO by mohla zahrnovat na poli-
tické Urovni respektovani lidskych prav, véetné prav mensin, mirové fedeni spord,
pfijetizasady nenarusitelnosti hranic, pravidel demokracie a svobodné trzni ekono-
miky; ve vojenské oblasti zabezpeceni civilni kontroly ozbrojenych sil, spoleéného
vycviku s vojsky NATO k vypracovani kompatibilnich postupd, akvizice ,inter-
operabilni* vyzbroje a vojenské techniky a schopnost perspektivniho élenského
statu prevzit ¢ast zodpoveédnosti za spolecnou obranu. | tak spinénitéchto kritérii
nebude automaticky garantovat pfijeti do NATO, které bude zaloZeno na
realistickém zhodnoceni bezpecénostni situace v transatlantickych souvislostech.
V pfechodném obdobf je nezbytné vytvaret viastni spolehlivou armadu.

¥ ¥ *

Novou, transformovanou armadu demokratického statu je tfeba budovat tak, aby
byla pripravena pfispét k feSenf vSech potencidlnich forem ohroZenl, v celém
jejich spektru. Kromé zakladniho tkolu ozbrojenych sil, branit stat v pfipadé napa-
deni, se do popredidostavaji Ukoly spojené s tzv. operacemi nebojového charakte-
ru. Sem muiZeme zafadit pomoc pii Zivelnich katastrofach a pramyslovych
havariich, pfipadny podil pfi likvidaci obchodu s drogami a mezinarodniho tero-
rismu, Ucast v mirovych operacich na udrZeni nebo prosazeni miru a dalsi.
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Ing. Vladimir Leska

'

Slovensko a bezpec¢nostni politika CR
Sousedé se zvlastnimi vztahy

Slovensko zaujimé mezi sousedy Ceské republiky prioritni postaveni. Nenf to
pouze proto, Ze tyto, dnes jiZ s naprostou samozrejmosti samostatné vnimané
mezinarodnépravni subjekty, jesté pred necelymi dvéma roky tvorily spolecny stat.
Pozice Slovenska mezi sousedy CgFi je zviastnl i z fady dalsich, zejména geopo-
litickych duvodd. Ty maji véak jednoho spolec¢ného jmenovatele. Slovensko je
mimoradné vyznamnym faktorem bezpecnosti nejen nasi viasti, ale i celého stre-
doevropského prostoru. V tomto kontextu se naléhavé nabizl nékolik otézek.
Jakym smérem pusobf tento fakior dnes a jakym asi bude pusobit v blizké
a stfednévzdalené budoucnosti? Jaké jsou perspektivy jeho rozvoje z hlediska
bezpecnostnich zajmu CR? Budou i nadale vyznam a dilezZitost Gesko-slovenské
hranice uréovany rozsahem ekonomickych, politickych, kulturnich a obecné
lidskych vazeb a vymén, nebo se o véhlas tohoto rozhran/ pricini cetnost, nalé-
havost a dukladnost ochrannych (¢i dokonce obrannych) opatfen/ proti
bezpecnostnim rizikum z vychodu?

¥ % X

Jednim ze zplsobu hledani co mozna nejkomplexnéjsi odpovédi na podobné
otazky by mohl byt pokus o analyzu bezpecnostni politiky Slovenské republiky.
Bylo by ideéalni, kdybychom k tomu méli oficialni dokument, nebo alespori podkla-
dovou studii zpracovanou natoto téma pifs lusnou védeckovyzkumnou instituci. Nic
takového k dispozici nemame. To, co si dovoluji ¢tenéri predlozit proto neni
v§ezahruijicl rozbor oficialni bezpecnostni politiky SR, ale dilci nazor, jenZ jsem si
na ni utvorilv prabéhu své vyzkumné éinnosti. VyuZil jsem pfitom verejné dostupné
informace a opfel jsem se o hodnoceni konkrétnich vojenskopolitickych kroku
slovenskych politickych a statnich predstaviteld.

Determinujici faktory

| kdyz je SR ze stfedoevropskych stat nejmensi, svou geografickou polohou
mezi nimi zaujima velmi dulezité strategické postaveni. Kromé sousedstvi
s ostatnimi zemémi visegradské ¢tyiky, ma na vychodé kratkou hranici s postso-
vétskou Ukrajinou a na zapadé, s jednim z nejmladsich élend EU, s Rakouskem.
Politicka a vyvojova riznorodost sousedu vystizné ilustruje slozitost geopolitickych
podminek, v nichZ je bezpecnost Slovenska zajistovana.

Naroénost obecnych geopolitickych souvislosti umocriuje aktualni vojensko-
politicka situace a z ni vyplyvajici problémy dvou vyznamnych soused( Slovenska:
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Ukrajiny a Madarska. Viychodni z nich prochazi mimofadné obtiznym obdobim.
Nachéazl se v extrémné téZkém ekonomickém poloZeni a v naramné sloZitych
vnitropolitickych podminkach. Paralyza a chaos hospodéafstvi a sociélnépoliticka
nestabilita zemé se s nesmlouvavou logikou odrazeji i v zahraniénépolitickém
postaveni Ukrajiny.

Jako jeden z dédict ¢asti obrovského jaderného, ale i konvenéniho potenciélu
rozpadlého SSSR, patil k statim s pozustatky vysokého stupné militarizace.
V nich oby&ejné nelze odhadnout, jak se v krizovych momentech vyvoje
spolecénosti zachovaji armadni $picky. Navic, proges konstituovani mladého neza-
vislého statu a definovani jeho Zivotnich zajmd nebyl dosud zcela zavrien.

Kumulovanym duasledkem vsestranné hluboké krize Ukrajiny je nepfedvi-
datelnost jejiho vyvoje a tim i jejiho chovani na mezinarodnim poli. To vyvolava
obavy nejen sousedu, ale i vdech pfedstavitelll zemi, jez za budoucnost Evropy
citi jakoukoli odpovédnost. Tv(irci bezpeénostni politiky Slovenska na jedné strané
mus{brat na tuto realitu zfetel a nabadat k obezfetnosti. Na druhé strané nemohou
nerespektovat vazby, které v minulosti jeho ekonomické subjekty rozvijely s Ukra-
jinou a dal8imi postsovétskymi republikami.

| kdyZ je Slovensko spojeno s prostorem bezpeénostnich rizik a nestability ve
vychodni ¢asti kontinentu pouze pomérné kratkym Usekem stétn( hranice, jeho
zahraniénl a vojenska politika je timto faktorem vyznamné a pfitom znaéné deli-
katné determinovana. Jazykova blizkost a slovanska pifbuznost narodu, Zijicich na
vychod od Slovenska, znasobuje rozsah a intenzitu vlivu tohoto faktoru na velkou
&ast populace.

Komplikace jiného druhu pro Slovensko vyplyvaji z geopolitické situace jizniho
souseda. Vice neZ palmilibnova madarska mensina na jihu zemé se v podminkéach
obecné vzristajiciho nacionalismu stala mimofadné citlivym komponentem nejen
vnitropolitického vyvoje Slovenska, ale i jeho vztahli se zahrani¢im. Historicka
dimenze madarsko-slovenskych problému byla doplnéna a ,revitalizovana“ novo-
dobymi spory kolem vodniho dila Gabélkovo a tématy nastolovanymi nacionalnimi
fundamentalisty z jedné i druhé strany. Slovensko-mad'arské napéti dostalo po
osamostatnéni SR novy rozmér.

Stav, ktery se mezi Madarskem a Slovenskem vytvofil po demisi Meciarova kabi-
netu v bfeznu 1994 a po kvétnovém vitézstvi Hornovy Mad'arské socialistické stra-
ny téhoZ toku, vsak potvrdil, Ze narodnostni problémy exponuji pfedevsim
politici, Ze za existence odpovidajicf politické vile jsou Fesiteiné ke spoko-
Jenosti obou stran, a tedy, Ze nemusi mit fataini charakter.

Ostatni sousedé pusobi na bezpeénostni situaci SR pfevazné pozitivné. Zcela
bezproblémové vztahy ma s Polskem a Rakouskem. Nebude-li pfipadna nesta-
bilita severniho souseda soucasti $ir8i mezinarodnl krize, Zivotni zajmy Slovenska
zfejmé neohrozi. Cely region pozitivné ovliviiuje bezpecnostni jistota, ktera vyza-
fuje ze stabilntho a konsolidovaného Rakouska.

| Ceska republika m4 pfedpoklady stat se perspektivnd faktorem s obdobnymi
parametry. Podminkou mj. je, Ze v8echny otazky spojené zejména s délenim
majetku federace a s vytyéovanim stétnich hranic budou mezi nf a Slovenskem
dofeseny Uspésné. | kdyZ se dnes zd4, Ze jsou to v ramci agendy vzajemné
bezpecnosti relativné nicotné problémy, v pfipadé, Zze by se v nékterém z téchto
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mladych statd dostaly k moci nacionalistické, militantné orientované politické sily,
mohly by je snadno zneuzit k podstatnému zhorseni ¢esko-slovenskych vztahu.
Jiz samotny tento fakt by téZce poskodil narodnizajmy jak SR, tak i CR. Velminega-
tivné by byl vniman nejen bezprostiednimi sousedy, ale i vzdalengjsim okolim.
Nepfiznivé by se projevil zejména podstatnym ztfzenim pozic obou zemi pfi jejich
zaclenovani do evropskych integraénich seskupeni.

Vychozl podminky

Druhou skupinu dlouhodobéiji pisobicich faktort na bezpeénostni politiku SR
tvoii skutecnosti odvozené od vychozich podminek, za nichz vstupovala jako
pravné samostatny statnf subjekt do mezinarodnich vztaht. Jinymi slovy feéeno,
utvareni bezpeénostni politiky Slovenska vyrazné ovliviiuje vée, co je podminéno
velikosti a kvalitou véna ¢i dédictvi minulosti, s nimiz se vydalo cestou nérodni
a statni suverenity.

Vzhledem k tomu, Ze se slovenska ekonomika rozvijela nejintenzivnéji v obdobi
byrokratického dirigismu, postihly ji jeho duisledky mnohem silngji nez ceské
hospodarstvi. Pomérné rychla industrializace Slovenska v povaleéném obdobi
zanechala hluboké stopy nejen ve skladbé narodniho hospodafistyi, ale i ve védomi
obyvatelstva.

Podle studie Centra pro spolupréci s ekanomikami v pfechodném obdobi OECD
dosahoval hruby doméaci produkt Slovenské republiky v pfepoétu na jednoho
obyvatele na konci roku 1992 pouze 72 % (rovné Ceské republiky (SR -
53 943 Kés; CR 74 754 Kés). V 16 dobé bylo v primyslu SR zaméstnano 31 %
véech pracuijicich, zatimco v CR 36 %, coZ bylo relativné o 16 % vice. Naproti tomu
v slovenském zemédalstvi pracovalo pomérné o 27,27 % vice osob nez v éeském
(SR - 11 %; CR - 8 % z poétu vech pracujicich) ".

Struktura slovenského primyslu se v podminkach zostfené konfrontace mezi
Vychodem a Zapadem dusledné podrizovala vojenskostrategickym hlediskiim
totalitntho rezimu. Znaéna dast zbrojnivyroby, zejména tézké bojové techniky, byla
proto dislokovana vychodné od feky Moravy. Zbrojni primysl na Slovensku produ-
koval asi 60 % vojenské techniky vyrobené v byvalém Ceskoslovensku. Na
prodgkci slovenského strojirenstvi a elektrotechniky se podilel téméf celou ctvrti-
nou .

Na Slovensku se vyrabaly zbrané nejen pro CSLA, ale i pro ozbrojené sily dalsich
clenskych statd Varsavské smlouvy a ¢etnych rozvojovych zemi, s nimiz Moskva
udrZovala pratelské styky. V letech 1976 - 1988 se ze Slovenska exportovalo
58 % veskeré zbrojni produkce. Nyni je obchodné mimoradné slozité a politicky
dosti rizikové pokouset se na trzich dne$niho postbipolarniho svéta umistit nadpro-
dukci zbrojarskych podnikd. Pritom jiz na konci studené valky byly jejich vyrobni
kapacity znaéné pfedimenzovany. Zvlast obtizné se prodavajl ty druhy vyzbroje,
které byly urceny k vedeni ofenzivnich operaci naplanovanych sovétskymi stra-
tégy.

Rovnéz struktura nevojenskych odvétvi SR disledné odpovidala potfebam
zahraniénépolitické orientace tehdejsiho rezimu. Pfes snahu polistopadovych vlad
CSFR se nepodafilo vnéjsi ekonomické vztahy Slovenska natolik restrukturovat,
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abyse alesporn v zakladnich parametrech podobaly zahraniénéobchodnim stykidm
CR. Rozdily jsou zfejmé z Gdajl o orientaci zahraniéniho obchodu obou republik
v dobé rozdéleni federace. Zatimco na konci roku 1992 sméfovalo z celkového
vyvozu Ceské republiky na teritorium byvalého SSSR pouhych 9 %, ze Slovenska
to byl témér dvojnasobek - 17 %. Naproti tomu podil slovenského vyvozu do statt
s vyspélou ekonomikou byl ve srovnan( s podilem éeského exportu do téchto zem|
o celou pétinu nizsi.

Strukturu slovenské ekonomiky jesté vymiuvnéji charakterizuji idaje o dovozu.
Zcela evidentné dokazuji vyraznéjsl zavislost SR nez CR na obchodé
s naslednickymi staty byvalého SSSR. V dobé osamostatnéni byl podil dovozu
z tohoto teritoria na celkovém importu Slovenska ve srovnani s CR dvojnésobny
(SR - 36 %; CR - 18 %). Pritom dovozy ze statl s vyspélou ekonomikou se na
obchodni bilanci Slovenska podflely jen 51 %, zatimco CR - 70 %.

Vnitropoliticka scéna

Dusledky ekonomické situace Slovenska se do podminek uréujicich jeho
bezpedénostni politiku promftaji v nékolika rovinach. Vnéjsl obchodni vztahy,
pfedevsim v oblasti strategickych surovin, do zna¢né miry ovliviuji hierarchii
zahrani¢népolitickych priorit statu. Vedeni zemé je nuceno hledat, ale i politicky
otevirat, optimalni prostory pro uplatnéni kli¢ové produkce svych podniki a poli-
tickymi opatfenimi zajistovat stabilni podminky pro z&sobeni zemé Zivotné dule-
Zitymi komoditami. Ekonomickéd bezpeénost je v soudobych podminkach
jednou z nejvyznamnéjsich souéasti komplexni bezpeénosti statu. Slabé
prosperujici a Spatné fungujici hospodarstvi na druhé strané byva zpravidla
nejvaznéjsi pricinou socialniho napétl a vnitropolitické nestability. Casto je i vodou
na mlyn populistickym politikim.

To vée ovlivriuje vnitropoliticky vyvoj spolec¢nosti, nalady obyvatelstva a formo-
vanfvlivnych politickych sil, jez nakonec o definitivni podobé bezpeénostni politiky
rozhoduji. Mimoradns citlivé na stav a vykonnost ekonomiky reagujiobéané zejmé-
nav zemich, které prochézeji procesem hluboké systémové transformace. Pfitom
Slovensko patfi k tém, jez kromé znaéné tézkého dédictvi minulosti, musi preko-
navat i do¢asné obtize zptisobené osamostatnénim a jednorazovymi naklady na
budovani infrastruktury organt suverénniho statu.

V duisledku spoluptsobeni uvedenych, ale i dalSich faktorti, se na Slovensku
vyprofilovaly v podstaté dvé zakladni skupiny politickych stran. RozliSuji se
pfedevsim vztahem k slovenské svébytnosti a jejim pojetim. Pochopitelné, ani na
Slovensku neztratila svou platnost takova kritéria posuzovani stranické orientace,
jakymi jsou ideologické a filozofické koncepce, liberalismus, konzervatismus ¢&i
socialismus, uloha socialniho faktoru v politice, vztah k individuainimu vlastnictvi,
systém preferovanych hodnot atd. Historické, ale i soudobé zvlastnosti vyvoje
slovenské politické scény vdak zplsobily, Ze délicl ¢ara mezi viadnl koalicf
a ‘opozicl v tomto obdobl neprochazi jako v tradiénich demokracifch zpra-
vidla mezi pravici a levicl, ale v podstaté napfi¢ hlavnimi politickymi proudy.

Po témér dvouleté samostatnosti SR skoro v§echny slovenské politické strany
pokladaji narodni a statni svrchovanost za nejvyssi nezvratnou hodnotu. Rozdily
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mezi nimi jsou pouze v mife narodniho viastenectvi ¢i nacionalismu a sile dirazu
na obéansky princip v chapani této historické cennosti.

Predstavitelé HZDS, KSU, ale zejména SNS, vnimaji slovenskou svrchovanost
jako jedineénou déjinnou vymoZenost. SNS poklada narodn( a statni suverenitu za
prioritu priorit. Tato ¢ast stranického spektra hodnoti politické cinitele podle toho,
jak se o jeji prosazeni pficinili a jaky vztah k nf (hlavné) verbalné projevuji. Pomérné
znacna c¢ast stoupenci téchto stran uctiva téz takové predstavitele, ktefi se v Gsill
o dosazeni slovenské samostatnosti nevahali spojit ani s fasisty. Radikalni kidlo
SNS se dokonce k jejich odkazu hlasi oteviena.

Bylo by vSak v rozporu s realitou tvrdit, Ze charakter této éasti slovenského poli-
tického spektra uréuji fundamentalisti¢ti nacionalisté. Nemaji v ném kvantitativni
prevahu, ale tim, Ze jsou pomérné hluéni a razantni, vyvolavaji dojem, Ze disponuijf
velkym politickym potencialem. Svym radikalismem a malym smyslem pro tole-
rantnost vak nutfi umirnénéjsireprezentanty této zakladni politické profilace ¢asto
zaujimat vyhranéné ,narodovecké", ne-li pfimo nacionalistické postoje.

Druhou skupinu polarizované slovenské politické scény tvoiikonzervativni KDH,
postkomunisticka SDL, pravicova DS (Demokraticka strana) a SPZ (Strana podni-
katelov a Zivnostnikov), jakoz i dal§i mensi profesni a ekologicky orientované stra-
ny. K nim se fadf i byvali vyznamni éinitelé HZDS a SNS, ktefi opustili matefské
fady z rlznych, pfevazné persondinich a koncepénich divodd. Vadil jim hlavné
konfrontacni zplisob jednani a vypjaty nacionalismus nékterych funkcionard, ktefi
prispivali k zhorSeni vztaht s madarskymi spoluobéany a ztéZovali komunikaci
mezi Ustavnimi ciniteli. M. Kriazko a J. Moravéik go nékolikafazové krystalizaci
vytvofili Demokratickou Gnii Slovenska (DU) a L. Cernak Narodnodemokratickou
stranu - Nové alternatfvy (NDS). Oba nové subjekty vyplriuji pravy stied slovenské-
ho politického spektra a zfejmé sméfuji k fazi.

Rovnéz predstavitelé stran a hnuti této profilace pokladajf narodni svébytnost
a statni svrchovanost za nejvy8si hodnotu, kterou je tfeba brénit, upevriovat
a rozvijet. Vnimaiji ji v8ak soudobs, v kontextu kooperacnich a integracnich proce-
su, které charakterizuji moderni evropské déjiny.

Toto vymezeni mé z hlediska bezpecnostn/ politiky své opodstatnéni zejména
proto, Ze se politika nesmlouvavé aZ agresivni obhajoby prav slovenského néroda
mnohdy dostava do rozporu s pravy ostatnich ndrodnostf Zjjlcich na Slovensku,
zejména madarské. Byla-li v MR u moci politicka strana, jejlZz nejvyssi pfedstavitel
se vydaval za premiéra vSech Mad'aru, jak tomu bylo do kvétnovych voleb (1994),
je logické, Ze se intolerance ve vztahu k mensindm pfenéasela i do mezistétnich
vztahd.

Radikalismus a sklon ke konfrontaénim zptsobim fe$enf politickych problému
znacné casti predstaviteli nacionélné orientovaného politického spektra se proje-
vovaly i v jejich pfistupech k ostatnim politickym silam v zemi a znevaZovanim
vdech, jez se podileli na éinnosti v organech rozpadlé federace. To polarizovalo
slovenskou spolecnost.
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Bezpec&nostni priority

Vypjaty nacionalismus vnaseny do vefejného minéni a sklon k vyvolavani
konfliktt ztéZzuji dosahovani konsenzu i v takovych nadstranickych otazkach, jaky-
mi je bezesporu i politika narodni bezpecnosti. Zpravidla to znaéné ztéZuje
podminky pro jeji optimélni definovani. Nedavna zkusenost z pusobeni vlady,
v jejimz cele stal pfedseda HZDS V. Meciar véak ukazuje, Ze na Slovensku musejf
jednat racionalné i politici opirajici se o stranickou zakladnu, v niZ se prosazuji nosi-
telé uvedenych ryst. V zemi s geopolitickymi parametry SR nelze nerespektovat
objektivni realitu a politici jsou ji nuceni prizpisobit své zahraniénépolitické
koncepce a z nich vychazejici pojeti bezpeé¢nostni politiky.

Ptestoze v pristupech k feseni vnitropolitickych problémt, a zejména ve zpuso-
bech uplatriovani moci, jsou mezi souc¢asnou vladni koalicl a opozici zna¢né rozdi-
ly, jejich zahraniéndpolitické a bezpe&nosini koncepce jsou v zékladnich
rysech velmi podobné. Témér vsechny parlamentni politické stany se shoduji
v tom, Ze jednoznacéna orientace na vyspélé demokracie Zapadu je v narodnim
zajmu Slovenska. ,Strategickym cilem bezpecénostni orientace SR je véestranna
integrace se sjednocenou Evropou", pi§i slovenstl vojenskopolitiéti experti E.
Skvrnda a P. Zatlkaj ¥,

Z této zakladni, konsenzem hlavnich politickych sil pfijaté teze vyplyva
i jednoznaéna podpora Usili o zaclenéni Slovenska do Evropské unie. Diléi rozdily
se mezi nimi projevuji v dirazu pfi prosazovani tohoto clle a v mife davéry
v perspektivu rozvoje evropskych integracnich seskupeni. Narodné orientovani
politici jsou zpravidla zarytymi euroskeptiky, zatimco stoupenci obcéanské
spoleénosti spise favorizuji evropsky federalismus.

Bezprostfedné po vzniku samostatného statu, v obdobi formovani slovenské
zahraniéni politiky, byl vztah nékterych pfedstavitell HZDS a SNS k Seve-
roatlantické alianci pomérné nevyhranény. Po hiub$i analyze vSech aspektd
geopolitické pozice SR se vsak velmi brzo vykrystalizoval. Autofi citované stati
tvrdi: ,Zajem o clenstvi v NATO podpofily véechny parlamentni strany." SR se
aktivné podili na realizaci projektli Severoatlantické rady pro kooperaci (NACC).
Vldda jasné deklarovala umysl SR vstoupit do Severoatlantické aliance, jakmile
pro to budou vytvoreny nezbytné podminky.

Projevem této orientace byl takika horlivy souhlas s projektem NATO Partnerstvi
pro mir a jeho bezodkladna akceptace. Premiér SR jako sedmy z €initel vychodo-
a stfedoevropskych zemi 9. 3. 1994 v Bruselu demonstroval svym podpisem pod
ramcovou deklaraci Partnerstvi pro mir odhodlani SR podilet se na spolupraci
s alianci. MO SR béhem nékolika tydn( pfipravilo navrh konkrétnich opatfenf, jez
maji tvorit napln slovenského prispévku k realizaci tohoto projektu.

Shodou okolnosti, 25. 5. 1994 prezentacni dokument Partnerstvi pro mir
podepsal predstavitel druhé ¢asti slovenského politického spektra, ministr obrany
vlady siroké koalice P. Kanis, ktery v ni zastupuje SDL. Tim byly poloZzeny zaklady
pro splnéni cile, yvytvoiit pfedpoklady pro ziskani plnohodnotného dlenstvi
v NATO". SR se v prezentacnim dokumentu zavazala uskutecnit transformaci své
arr.r'n“?'\dy na ,relativné malou, moderni, kvalitné vyzbrojenou a vycviéenou armé-
du“’.
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Slovenska politick& reprezentace pfi prosazovani orientace na pinohodnotné
¢lenstviv NATO bere v vahu $irsi celoevropské souvislosti. SnaZi se o nalezeni
optimalniho vztahu k ZEU, jako integralni souéasti EU, s niz SR uzaviela dohodu
o pfidruzenl. Spolu s dal$imi staty ziskala statut pridruzeného élenstvi i v ZEU.
Podporuje téZ iniciativy sméiujicl k rozvijeni procesu KBSE. Spatfuje v ni vhadny
mechanismus i znacny potencial pro uplatriovani preventivni diplomacie a pro
predchézeni konfliktam.

Pfi zduvodriovani svych bezpecénostnich zajmu vice nez jiné stiedoevropské
zemé bere v Gvahu argumentaci ruskych a ukrajinskych politickych predstavitelu.
Potvrzuje to napr. i dikce prezidenta SR M. Kovéace: ,Nemyslim si, Ze tésnéjsi
integrace s NATO a ZEU by byla hrozbou pro Ruskou federaci a Ukrajinu, protoze
sa domnivam, Ze NATO a ZEU najdou s obéma staty vhodnou formu spoluprace,
ktera bude ku prospéchu bezpeénosti v Evropé a ve svéts.”

Podstatnou slozkou bezpecnostnipolitiky SR je tizka spoluprace s organy svéto-
vé univerzalni organizace - OSN. Nejpresvedcivéjsim dikazem aktivniho zajmu
o tuto kooperaci je i¢ast pFislusnikd Armady SR na mirovych operacich OSN.
M;j. jsou zaclenéni do pozorovacich misf v Angole, Somélsku, Ugandé-Rwandé,
Libérii a byvalé Jugoslavii. 1. 6. 1993 byl oficiainé do sestavy jednotek UNPROFOR
v okoli Duravaru v Chorvatsku zaclenén slovensky Zenijni prapor, jenz ma
v souéasnosti okolo 600 osob ®. SR umoZnila na svém Gizem| piipravu pfislugnika
pakistanské armady uréenych pro jednotky UNPROFOR.

Nynéjsi koalice projevuje vétsi zajem o plnéni zavazkd vyplyvajicich
z pfislusnosti SR k evropskym institucim neZ narodné orientovana opozice. Zejmé-
na vztah vlady siroké koalice k Radé Evropy (RE) je intenzivnéjsi a upiimnéjsi.
Viada HZDS-SNS svym postojem k praviim mad'arské mensiny poskytla jejim stra-
nam nejednu pfilezitost k zpochybnéni opravnénosti ¢lenstvi SR v RE. To osla-
bovalo mezinarodni postaveni mladého statu a zatéZovalo jeho vztahy s jiznim
sousedem.

Jednou ze zakladnich priorit kabinetu J. Moravéika bylo odstranit tuto pritéz.
Prosadil prijeti zdkona o matrikéach a tzv. tabulového zékona o dvojjazyéném ozna-
¢ovani mist s mensinovym obyvatelstvem. Tim nejen vyresil problém, ktery gene-
roval napéti s organy RE a s predstaviteli politickych stran Madard Zijicich na
Slovensku, ale i vyznamné pfispél k postupnému otepleni, tolik potfebnému pro
oziveni slovensko-madarské spoluprace. Vlady SR a MR, J. Moravéika
a G. Horna, poloZily dobré zéklady k prfekonani historicky nakupenych probléma
ve vzajemnych vztazich a k madarsko-slovenskému vyrovnani. Ministr obrany SR
navrhl 24. 7. 1994 béhem navstévy svého mad'arského kolegy na Slovensku (byla
to po pfevzetifunkce prvnizahraniéni cesta Gy. Keletiho), aby staty visegradského
seskupeni tésnéji spolupracovaly v bezpec¢nostni oblasti,

Bude-li tento slibné zahajeny proces Uspé&sné dokoncen podepsanim smlouvy
mezi SR a MR o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci, zanikne jedno
z latentnich ohnisek bezpecnostnich rizik, s nimiz musela kalkulovat i CR. Nepiimo
se tim mlZe odstranit i jedna z pfiéin stagnace subregionalni spoluprace v ramci
visegradského seskupeni a castecné i Stfedoevropské iniciativy. Delegace
Madarska soustavnym pi'edkladanim problému kolektivnich prav narodnostnich
mensin permanentné, vétsinou nepiiméfend, zatéZovala agendu jejich jednani.
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SR méa vzhledem ke své geopolitické situaci pfirozeny zajem o vzajemna
vyhodnou bilaterélni a multilateralni spolupréaci se véemi sousedy. Prezident M.
Kovag, jakoz i viada J. Moravélka, pfitom poklédaji za nejvy$s( prioritu rozvoj
vztahu s CR. DuleZitost této relace je zdiiraznéna i ve Smlouvé mezi CR a SR
o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupréci z prosince 1992, Ustavni
¢initelé SR pokladajf za nezbytné, aby jeji ustanovenibyla napliovana konkrétnimi
¢iny, ato i v oblasti bezpeénosti. V ¢lanku 5 tohoto dokumentu se obé strany napf.
zavazaly: ,pofadat pravidelné konzultace na riznych Urovnich o otézkach
bezpednosti a obrany"”.

Slovensti politici si uvédomuijf, Ze ve srovnani se sousedy, horéi ekonomické,
politické, ale i geopolitické parametry, by mohly SR odsunout do nizsf kategorie
¢ekatell o prijeti do evropskych struktur. Proto preferuji strategii spoleéného pfibli-
Zovani se k nim, nejlépe v ramci celého visegradského seskupeni. Ministr obrany
Slovenské republiky P. Kanis napr. v cervenci 1994 pozval své rezortni protéjsky
Z ostatnlch stétu visegradské clyrky na schizku, na niZ by se mj. projednaly
i spolecné problémy, spojené s pripravou ke vstupu do Severoatiantické aliance®.

Zahrani¢népoliticka orientace SR vychazi z uznani dlohy a vyznamu svétovych
mocnosti pfi zajisténi miru bezpecnosti v Evropé. Potvrzuje to i Getnost politickych
a diplomatickych kontaktd slovenskych statniki s §éfy vlad a statd USA, SRN,
Francie, Britanie, ale i Ruské federace. Ministerstvo obrany SR rozviji téméf se
véemi, podobné jako se sousedy, bilateralni vojenskou spolupréci na rezortni
rovni nebo pfi fedeni specifickych tematickych problému jednotlivych odbornosti.

Vojenska obrana

| kdyz SR taktéz vychazi z obecné pfijatého pfedpokladu, Ze vojenskéa agrese
v soucasnych podminkach postkonfrontaéniho obdobi je ve stfedoevropském
prostoru velmi malo pravdépodobna a potencialni bezpecnostni rizika maiji
pfevazné nevojensky charakter, jejl istava pokiada vojenskou obranu zemé za véc
cti kazdého obcana. V8echny hlavni politické sily projevuji odhodlanf vybudovat
adekvatni ozbrojené sily jako atribut statni svrchovanosti a vyraz pfipravenosti
zem8 k sebeobrané. Dikazem toho je systematické Usili slovenskych Gstavnich
organt sméfujiciod pocatku existence samostatného stétu k vytvofenico nejpfizni-
véjSich podminek pro vystavbu a modernizaci Armady SR (ASR).

Je to jedna z mala oblasti, v niz maji vlada a prezident téméf spontanni podporu
obyvatelstva. Dokazujf to i Udaje prizkumu vefejného minéni, ktery v ¢ervenci
1994 proved| Statisticky urad SR. Podle nich svym ozbrojenym silam duivéfuje
74 % obéanu, coz je nejvice ze vech instituci, k nimz byl vztah vefejnosti zjisfo-
van. Cirkvim napf. v té dobé dlvéfovalo pouze 52 %, soudim 47 % a odborim
dokonce jen 43 % dotazanych 9.

Arméada SR byla konstituovana dnem 1. 1 1993 jednim z prvnich zékonl po
vytvofeni samostatného statu (Zakon 3/1993 Z. z.). Po rozdéleni Ceskoslovenské
armédy pfipadlo podle videriské Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach
v Evropé na SR 46 447 osob, 478 tanku, 683 obrnénych transportér a bojovych
vozidel péchoty, 383 dél a minometl, 115 bojovych letound a 25 vrtulnikd,
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Pripravovana koncepce vystavby ASR, kterd vychazfz obranné doktriny prijaté
Narodniradou SR jako legislativniho dokumentu, pfedpokiada, Ze jeji pocty budou
niz&i nez stanovené stropy. Pocita se s tim, Ze poloprofesionalni ASR by méla mft
asi 35 000 osob. K tomu, aby mohla hlavni Gkol - zajisténi obrany republiky - plnit
vlastnimi silami a pod vlastnim narodnim velenim, ma tvofit jednotny strategicko-
operaénf celek, slozeny z pozemniho vojska, vojenského letectva a protivzdusné
obrany. Jejim jadrem by mélo byt vysoce mobilni polnf vojsko s brigadni orga-
nizaéni strukturou. Vojsko teritorialni obrany mé zabezpedovat ochranu dile-
zitych objektd uvnitf statu. Vyznamnym prvkem struktury ASR maji byt sily
rychlého nasazenl s moZnosti pouZitl v ramci celoevropského bezpecnostni-
ho systému a OSN i mimo stéatnf uzem( 7.

Vystavba slovenskych ozbrojenych sil probiha za obtiznych materialnich,
finanénich, personélnich i organizaénich podminek. Zdédéna infrastruktura odpo-
vidala pozadavkim dislokace CSA, ktera, i pfes zmény uskute&néné v polisto-
padovém obdobi, byla z hlediska potieb armady samostatného statu znacéné
nevyhodné. Ziejmé k nejslozitéjsim aktualnim problémum, které veleni ASR musi
urychlené fesit, patii vystavba akceschopného, moderné vybaveného generalniho
$tabu. Obzvlasté sloZité jsou vsechny otdzky spojené s modernizaci technického
vybaveni ozbrojenych sil. Naléhavym a finanéné znacéné naroénym Gkolem v této
oblasti je zejména zdokonaleni systému fizeni, veleni a spojenitak, aby umoZzrioval
kompatibilitu s armédami statd, s nimiz chce SR v budoucnu navazat aliancni
svazky. ObtiZnost transformace ,Géetni tietiny" byvalé CSA na relativné malou,
moderni, kvalitné vyzbrojenou a vycvi¢enou armédu, s odpovidajici logistikou
a adekvétni odstrasujici funkci, zvy$uji problémy vyplyvajici ze soué¢asného stavu
slovenské ekonomiky a z dynamickych zmén vnitropolitické scény.

Dvoulet4 existence samostatného statu naznadila, Ze valna vétsina jeho politické
reprezentace si uvédomuije vyznam a tlohu Slovenska pro zaji$téni miru a stability
ve stfedoevropském prostoru. Postoje opozice se v této otazce v podstaté shoduji
s koncepci viadni koalice. Problém posileni vnéjsi bezpeénosti zemé je vSemi
pokladan za mimoradné zavazny a aktualni. Prosty obéan vSak za podstatné nalé-
havéjsl povaZuje otazky souvisejici s vnitinf bezpecnosti. | kdyz rostouci krimi-
nalita, hlavné hospodarska, obchod s drogami, organizovany zlocin apod. jsou
vieobecné oznadovany za jevy mimoiadné nebezpecné, ve slovenské spole¢nosti
nevyvolavajl takové znepokojeni jako v CR. Snad je to tim, Ze lidé v SR maji vétsi
existenéni starosti a citi se vice ohrozeni klesajici trovni zdravotnictvi, vysokou
nezaméstnanosti a dalsimi negativnimi disledky horsi ekonomické situace, nez je
tomu u zépadniho souseda. Pficinou miZe byt i skuteénost, Ze migranti a mezi-
narodné organizovany zloéin vyhledavaji pro své ,uplatnéni* hospodarsky rozvi-
nutéjsi zeme.

Je pravdépodobné, Ze vnitropolitick4 situace se bude na Slovensku jeété néja-
kou dobu vyznacovat jevy, které provazeji hluboké transformaéni procesy a jsou
charakteristické pro prechodné obdobi. Presto Ize ocekavat, Ze nedosahne tako-
vého stupné destabilizace, ktery by vyraznéji negativné ovlivnil podminky pro
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zajisténi bezpecénosti Ceské republiky. Vzajemna propojenost statil, zejména téch,
které jesté donedavna tvorily jeden celek, pGsobi ve stfedoevropském regionu
obéma sméry: z jednoho na druhy miZe pfenadet destabilizacni nakazu, ale taktéz
muzZe napomahat $ifeniklidu, oboustranné jistoty, spolehlivosti a pfispivat k rozvoji
spoluprace. Schopnost kooperace mezi sousedy je dilezitym pfedpokladem dalsi-
ho zdokonalovani jejich vztaht a soucasné indikuje jejich zpusobilost spolupra-
covat i ve vétsich mezinarodnich spolecenstvich. Ostatni pfesvédcuje o prospés-
nosti partnerskych vztaht s nimi,

Uroven zajisténi bezpecnosti CR zavisi tedy i na kvalité a intenzité éesko-slo-
venské spoluprace.
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Ing. Josef Hrdlicka

Je neutralita resenim?

V souvislosti se snahou o pfijeti nasi republiky do NATO se objevuji i nazory
zastancu neutrality, ktefijsou proti vstupu do této vojenské aliance, nebotji povaZuji
za imperiélnf silu, maji vyhrady k nakladnosti ¢i viibec existenci armady, jsou
presvédceni, Ze by se nas jako neutrald pfipadna budoucivalka netykala. Pokladaji
neutralitu za zaruku nasi samostatnosti nebo spojuji neutralitu jesté s jinymi vyho-
dami a moZnostmi, patrnymi dle zastanci neutrality u Svycarska, Rakouska,
Svédska a s jistymi vyhradami téZ u Finska. Problematikou neutralitu se v souéas-
né dobé pomérné intenzivné zabyva rovnéz rada politikd, politologt, vojenskych
ajinych odbornikd neutralnich, ale i nékterych dalsich zemi. Ukazuje se, ze neutra-
lita ztraci stale vice své opravnénl.

*® ¥ ¥

Pripomerime si, Ze mezinarodni pravo dosud chape na zakladé Haagské imluvy
z r. 1907 neutralitu velmi tzce a jiz pfekonanym zplsobem pouze jako nelcast
v ozbrojeném konfliktu, pficemz rozliSuje prostou vale¢nou neutralitu a trvalou
neutralitu. Prva je doc¢asnd, zanika s ukoncenim valecného stavu mezi bojujicimi
stranami; neutralni zemi ma zajisfovat a vétsinou i zajistuje jeji nedotknutelnost,
pficemZ se nesmi neutralnl zemé nijak do konfliktu vmésovat. | takova dodasna
neutralita véak maze byt problematicka. Pikladem jeji netc¢innosti byla Belgie, jejiz
tzemi bylo na zacatku 1. svétové valky vyuzito némeckou armadou ke vpadu do
Francie. Poruseni belgické neutrality bylo zdGvodnéno ,nezbytnosti provést tuto
preventivni akci proti pfipravovanému francouzskému praniku do prostoru Namur
v Belgii a odtud k nastupu proti PorGfi". Zvlastniformu neutrality mély bytv poloviné
20. let pakty o netitocen( a neutralité, které byly pfipravovany mezi SSSR na strané
jedné a jednotlivymi baltskymi zemémi a Polskem na strané druhé. Pfikladem
Uspésné valecné neutrality byla za 2. svétové valky Argentina, ktera z této své pozi-
ce mohla navic jesté urcéitym zplsobem profitovat a po valce méla dileZitou roli
jako jedno z (tocist valeénych zlocincd.

Pokud se ty¢e &tyr evropskych trvale neutralnich zeml, majf dlouhodobou tradici
pouze Svycarsko a Svédsko, jejichz statut se osvédéil v obou svétovych valkach,
U Svycarska k tomu jesté prispél mezindrodn/ finanénf vyznam, élenity horsky
terén a absence strategickych smért umoZiujicich masovou cinnost vojsk.
Svédska neutralita byla za 2. svétové valky ohrozena némeckym dsilim o prichod
jeho Uzemim a snad i porusena kamuflovanymi dodavkami rudy do Némecka.
Rakousko a Finsko ziskaly neutralitu z vile vitéznych mocnostl teprve po 2. sveéto-
vé valce jiz za zostiujici se konfrontace mezi Vychodem a Zapadem, coZ Ize chapat
spie jako vojenskopolitickou nutnost. O nedotknutelnosti jejich neutrality bylo
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mozno pochybovat, nebot ve vojenskych strategickych koncepcich Varsavské
smiouvy i NATO se poruseni neutrality, zviasté u Rakouska, nevyluéovalo.

Z pravniho hlediska je trvala neutralita zaloZena na mnohostranné mezinarodni
smlouvé a zavazuje zreknulf se ticasti v jakékoli budoucl vélce. Garantujicl zemé
jsou povinny pfi tom hajit Uzemni nedotknutelnost a nezavislost trvale neutraini
zemé. Garance jsou v8ak jedna véc a praxe véci druhou. Dodrzovani absolutni
neutrality nebylo dobfe mozné ani dfive, natoZ v soudasné, vlivem védecko-
technického rozvoje i jinak integrované dobé: zadna neutralni a jiz vibec jina zemé
neZije ve vzduchoprazdnu, nybrz je mnoha vazbami spojena s ostatnim rizno-
rodym svétem. Tyka se to nesporné téz zbrojni spolupréce ktera se stala i pro
neutralni zemé nezbytnou, nebot (plna zbrojni autarkie je nemoezna - ale také
zbrojniho obchodu, kde v8ude jsou neutraini zemé pomérné aktivn(; divéji snaha
resit zbrojnf spolupréci a zbrojni obchod jen v rAmcei neutréinich zemf se ukézala
postupné nerealnou. Zbrojni oblast v§ak v sobé skryva (a¢ ze strany neutralnich
zemivesmés neimysiné) vZdy prvky angazovanosti pfislusnych neutrélnich zemi,
které by mohly byt nékdy v budoucnu vyuzity agresorem jako zaminka k porugen|
neutrality. Kromé toho je nepravdépodobné, Ze by neutralita kterékoli evropské
zemé byla respekiovana tfebas v pfipadé raketovych Udert provadénych
z mimoevropskych regiont s odli$nou hodnotovou orientaci, ktera tuto neutralitu
neuznéva. Tedy i z vojenského hlediska se neutralita stavd problematickou
a v pfipadé pouZitl jadernych zbrani fiZz zcela netcinnou pfedevsim vzhledem
k dalekosahlému plosnému zamoreni evropského kontinentu.

V souc¢asné dobé i perspektivné ztraci neutralita svdj jiz spise formalni pretrva-
vajici vojensky vyznam formulovany v r. 1907, ktery nebyl z mezinarodné pravniho
hlediska ni¢im nahrazen nebo rozsifen, takze se stdvad anachronismem, nebof
nastaly pfevratné zmény a tém dosavadni pojeti neutrality jiz neodpovida: skondilo
bipolarni rozdéleni svéta, s nim spojené studena vélka a konfrontace, zanikla
Vardavska smlouva i SSSR, je posilovana mezinarodni bezpeénost, jejimz hlavnim
garantem se de facto stalo NATO, je rozvijena evropska integrace a demokra-
tizacniprocesy v byvalém vychodnim bloku, neexistuje hrozba agrese v Evropé ani
proti ni. Dle americkych prognostikt nepfichazi v Uvahu, pokud vibec, dfive nez
asipor. 2010 (napf. v souvislosti s néjakym problémovym vyvojem v SNS, se $ife-
nim jadernych zbrani apod.). Naproti tomu dochazik lokalnim, predevsim vnitnim
konfliktdm, které v8ak nejsou povazovany za agresi. Za sou&asné
nekonfrontaéni situace by vyhladeni neutrality nékterou zemi sotva pfichéa-
zelo v ivahu, nebot se jevi jako zbyte&né, v rozporu s vyvojem v Evrops, ktery
se véak obdobné jako v ostatnim svété vyznacuje zejména prudkym ristem
bezpecnostnich problemu

Nezapominejme, Ze na rozdil od dfivéjéka je nebyvalym zplsobem ohroZovana
narodni a mezmarodnibezpeénost jiz nejméné dvéma desitkami rizikovych, krizo-
vych a destabilizujicich jevli od mezinérodniho terorismu &i jaderné mafie pres
mistni konflikty, velké ekonomické rozdily mezi vyspélymi a ostatnimi zemémi,
zaostalost, Sifeni ZHN, ale téz moderni az nejmoderngjsi konvenéni vyzbroje do
oblasti napéti véetné jeji tamni vyroby, poruSovani mezinarodnich smluy, domi-
nantnfovladani zivotné dulezitych surovin, formovani militantnich spojenectvi, nové
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velmocenské Gsili nékterych zemi atd. az po Zivelnou, ale i cflenou migraci nebez-
pec¢ného rozsahu.

Néarodni a mezinarodni bezpecénost se vesmés prolinaji, takze se stavajl stale
vice kolektivni evropskou, pfipadné i svétovou zaleZitostl, od které se jiZ nelze
distancovat vyhlasenim neutrality, jejiz organickou soudasti se bez ohledu na
Haagskou imluvu nezbytné stava i bezpeénostnioblast. Praxe ukazala jiz v obdo-
bi studené valky, Ze se kromé Svycarska ostatni tfi evropské neutralni zemé zapo-
jily do akef OSN, a¢ prozatim s humanitarnim nebo mirovym (peace-keeping)
poslanim, nikoli vak v pacifikacnich (peace-forming) operacich. Za mirové jsou dle
NATO povazovany dkoly v ramci Cerveného kfize, zajiéténi éinnosti letist, nAmof-
nich zasobovacich a zabezpecovacich zafizeni, ochrany zakladen, pfistavi,
vzdusné prepravy, zpravodajské pomoci, Zenijniho zabezpedeni, ale i vojenské
policie. Zatimco v kontingentu pro OSN patrticipovali u tfech neutrald hlavné vojaci,
Svycarsko se na operacich OSN ztéastriuje teprve v poslednich letech, a to jen
okrajové a vyhradné nevojenskym, zejména lékarskym personalem; tento postoj
Svycarska se nema ani v blizké budoucnosti zménit, nebot nedavné referendum
se vyslovilo proti vyslani $vycarskych vojakl do zahrani¢l. Lze konstatovat, Ze
neutralni zemé se loni podilely na 15 z celkem 19 operacich OSN (viz tabulka),
nebolitémér ze 79 %.

Rozmis'tén‘i mirovych sii OSN Eodel pitatenig - :
i - | Finsko |Rakousko | Svédsko | Svycarsko
Chorvatsko (UNPROFOR 1) 216 138 6
Kypr (UNFICYP) o 347 26
Indie-Pakistan (UNMOGIP) 5 g
Irak-Kuvaijt (UNIKOM) 6 T |
Libanon (UNFIL) 519 o495
Makedonie (UNPROFOR M) 143 153
Stredni vychod (UNTSO) 17 13 18 5
Sfrie (UNDOF) - 355 451 :
Kambodza (UNTAC) s 17 |0 as
El Salyador {(ONUSAL) R 3 2 4
Zapadni Sahara (MINURSO}) 1 » 42
Angola (UNAVEM) 3
Korea (NNSC}) : : 6 6
Mozambik (ONUMOZ) 19
Somélsko (UNOSOM) 155
Celkem 1265 839 1068 | 59

Tabulka 1: Prehled Gc¢asti neutréalnich zemi na akcich OSN 1993
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Pritom Gcast neutralnich zemi nutno povazovat pievazné za spontanni, protoze
je v souladu s pfirozenou zakonitosti, ktera ika, Ze slabsi ¢i ohrozengjsi zemé maji
z divodu posileni své bezpeénosti snahu sdruzovat se do vétsich celk(, a nikoli
se izolovat od ostatnich.

V letech konfrontace mezi Vychodem a Zapadem méla neutralita své nesporné
vyhody pfesto, Ze i neutralnizemé mély své armady, problémy s vojenskymi vydaiji
a zbrojni vyrobou. Nicméné jeil h vojenské Usili nebylo natolik vyderpavajici jako
v ¢lenskych zemich Var§avské smlouvy nebo NATO. V fadé pfipadi naopak
neutralni zemé vyuzivaly riznych pfileZitosti napf. k prosazeni se na zbrojnim trhu,
k ziskani uréitych vyhod pfi zbrojni spolupraci apod.

Pocetni stavy armad neutralnich zemi mohly byt a jsou i nadale pomérné malé,
nebot jsou zéasti az piné (Svycarsko) zalozeny na milicnim principu. V pipadé
potfeby véak mohou byt k dispozici znacéné mohutné teritorialn/ a vétsinou i nemalé
polni sfly. U nové vzniklych povéleénych neutralnich zemi, Finska (1947)
a Rakouska (1955) bylo smluvné zakotveno omezeni po¢tu vojaku ¢i zakaz nékte-
rych druht vyzbroje, ktery byl postupné zrusen vétsinou v souvislosti s ukonéenim
konfrontace. Neutralita byla vyhodna i z hlediska vojenskych vydajt, vyjadrenych
napf. jako podil na HDP. V r. 1983 pfedstavoval tento podil 1,3 % az 2,1 %,
u Svédska 3,6 %, coz bylo ovlivnéno pravdépodobné i tim, Ze $védska neutralita
nebyla a dosud nenf nijak smluvné zajisténa a spoéiva pouze na tradici, takze
Svédsko povazovalo za nutné mit mohutnéjsi a moderni vojenskou sflu. V zemich
NATO se vydaje pohybovaly v rozmezi asi 2,1 % az 7 % HDP, u Var§avské smlou-
vy mezi pfiblizné 2,4 % az 12 %. O 10 let pozdséji to bylo u neutrélnich zemi 0,8 %
az 2,1 %, u NATO 1,9 % az 4,9 %.

Udaj Finsko | Rakousko | Svédsko | Svycarsko

Podet obyvatel (v mil.) 5,0 7.8 [iiE e 6,8
Hruby doméci produkt (v mild. USD) 109,6 184,0 236,9 240,6
Vojensky rozpocet (v mid. USD) 1,51 1,66 6,23 3,27
Pocet vojaku: - aktivnich 32 800 52 000 64 800 16 000
- v zéloze 700000 | 960000 | 729000 625 000
Pocet: - tankd 230 169 627 785
-BVP,OT 840 465 505 1285
- polnich dél 720 186 716 1176
- bojovych letounts 12 54 481 241

- bojovych vrtulnfkd e - 34

Tabulka 2: Nékteré udaje k neutralnim zemim 1993
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V dal$ich letech se dle riznych prognostiki ma neutralita stat jiz nakladngjs(
a zarover méné uéinnou formou zajisténi bezpeénosti ne? u zemi zapojenych
do bezpecnostnich struktur, kam je zahrnovano NATO, ale i Zapadoevropska unie
s jejim pfipravovanym vojenskym potencialem. Rist nakladu se predpoklada téz
proto, ze armada neutralni zemé by nemohla vyuzivat riznych, v budoucnu jiz
nezbytnych regionalnich nebo kontinentalnich technickych zabezpecovacich
systému, zejména pozorovacich, hlasnych, varovacich, ale tiebas i protiraketo-
vych. Armada neutralni zemé by je musela nahradit nelinosné nékladnymi
a technicky asi problematickymi vlastnimi prostfedky, nebo na né rezignovat a tim
snizovat obranyschopnost. K tomu pfistupujitaké problémy ve zbrojnivyrobé apod.

Zbrojni obfast neutralnich stata

Zvlastni kapitolu predstavuje zbrojni oblast. Za konfrontace byly neutraini zemé
vétsinou schopny profitovat z tehdejsi situace pfesto, Ze se potykaly prevazné
s malosériovosti zbrojnl vyroby, s pomérné omezenymi finanénimi a jinymi
moznostmi. Zvladanitéchto i dalsich problémt cestou efektivni zbrojni spoluprace,
vyuzivani kompenzaci u zbrojniho dovozu, praktikovanych zejména Svédskem
a Svycarskem, a cestou zbrojniho vyvozu bylo pomémé Gspésné, ackoli pfi tom
bylo nejednou pouzito nepiipustnych praktik. Nap. u Svédska se tak stalo pfi
prodeji 410 kanénovych houfnic FH-77B raze 155 mm Indii za 848 mil. USD, pifi
dodavkach letecké techniky Iraku nebo pfi vyzbrojovani rudych Khmerut,
u Svycarska dodavkami PLK, systémi fizeni palby a cviénych letound fy. Pilatus
do [ranu, u Rakouska - d&l GHN-45 APU raze 155 mm Iréku a [ranu atd. V z&jmu
objektivity nutno dodat, ze na podobnych dodavkach do ,oblasti valecnych operaci
nebo napéti ¢ zemim s represivnim rezimem" se pfed valkou v Golfu zic¢astnilo na
35 jinych zemi. Zbrojni vyrobu neutrall se dafrilo i vyrazné rozvijet, pokud nebyla
vazana smluvnimi omezenimi, zatimco v postkonfrontaénim obdobfdochazf k dosti
velkému poklesu této vyroby i zbrojniho vyvozu presto, Ze produkce neutralnich
zemli se jiztradiéné vyznacuje kvalitou, nezfidka i originalitou, potfebnou funkénosti
a spolehlivosti,

Z neutralu se nejrozvinutéjsi zbrojnivyrobou vyznaduje Svédsko. Ptivodnitakika
plna autarkie se pod vlivem rychlého védecko-technického rozvoje, jehoz zvladnuti
jiz presahlo moZnosti jedné zems, snizuje na 75 % - 70 %, pficemz zbrojni
spoluprace je navazovana zejména s USA, V. Britanif, SRN, s ostatnimi neutralnimi
a severskymi zemémi. Mensi zbrojni sobéstacnosti, a sice ca 60 % dosahuje
Svycarsko a Rakousko, kdeZto Finsko nasleduje svymi 33 %. Vrchol zaznamenala
svédska zbrojni vyroba koncem 80. let, kdy asi 40 000 zaméstnanct ve 250
zbrojnich zavodech u subdodavatel( dosahovalo primérné produkce 1540 mil.
USD (10 mlid. SEK), z ¢ehoz téméf 1 mid. USD byla uréena na vyvoz do 40 zemi
svéta, z toho polovina do zapadni Evropy, 30 % do Asie, 15 % do americkych zemi
a 5 % jinam. Naproti tomu ‘zbrojni dodavky do Svédska se pohybovaly rocné
v pruméru 160 mil. USD, z ¢ehoZ 45 % pochazelo z USA a 55 % ze zapadni Evro-
py. Na celosvétovém zbrojnim vyvozu se Svédsko podilelo 1 % az 2 % a zaujalo
tak 9. misto mezi zapadnimi vyvozci. K pozoruhodnym, pfipadné originalnim
Svédskym zbrariovym systémm patii napf. bezvéZovy tank STRV 103, pfenosna
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PLRS RBS-70 - ptivodné s laserovym navedenim, PTRS RBS-56 BILL - jako prva
RS niéici tank Gderem sikmo shora, dale to je inteligentni munice aj. Néktera
Svédska vyzbroj byla zavedena i do americké armady jako tfebas pancérovka AT4
raze 84 mm, v USA pod oznac¢enim M136. Pokracuijici rist nakladnosti vyzbroje
na strané gedné a omezovani vojenskych vydaji na strané druhé, sméfovalo v 90.
letech ve Svédsku, a nejen tam, k tzv. strukturainimu odzbrojeni, kdy nedosta-
tecny pocet hlavni vyzbroje nuti k rudeni bojovych formaci. Byla proto piijata fada
opatfeni k napravé: je znovu snizovana mira zbrojni autarkie, upusténo od vyvoje
nékterych nakladnych zbrarfiovych systému, napf. tankd, byla vyhlasena racio-
naliza¢ni a restrukturacni opatfeni, zrusena ¢ast neatraktivni zbrojni produkce
apod. (V této souvislosti bylo v SRN zfejmé nakoupeno 800 viceucelovych dzipl
byvalé NLA, kus po 42 000 DEM.)

Obdobné i Svycarsko tézilo za studené vélky ze své zbrojni vyroby, ktera v8ak
na rozdil od Svédska byla méné zaloZena na vlastnim zbrojnim vyzkumu a vyvoji,
na ktery bylo vycleriovano jen nékolik procent vojenskych rozpocti jako zejména
na vyuzivani licenci. Zaroven ale Svycarsko dovedlo vyhodné prodavat formou
licence své vysledky: napf. obrnény transportér Mowag PIRANHA byl jako licence
prodan kanadské General Motors, ktera tento OT vyréabi pod ozna¢enim LAV-25
PIRANHA i pro americkou namorni péchotu a jednotky rychiého nasazeni. Pfi
vyvoji vyuziva Svycarsko i mezinarodni spoluprace jako napf. u kombinovaného
PL/PT systému ADATS, kde se podilely USA. Svycarska zbrojni vyroba se zamé-
fuje na péchotni zbrané, pevnosini déla, PLK, munici, spojovaci techniku
a prostfedky REB, nakladni automobily. Je pfiznacna pfevladajici malovyroba. Je
do ni zapojeno na 2000 zavodu a asi 12 000 zaméstnanc(; v 90. letech probiha
jejich snizovanitempem 100-200 rocné. Objem produkce se odhaduje v priméru
alespori na 650 mil. USD, z éehoz asi za 260 mil. bylo ur¢eno na vyvoz, ktery
predstavoval zhruba 1 % celkového vyvozu,

Na rakouském uzemi byla po 2. svétové valce likvidovana byvala némecka
zbrojnivyroba (tanky, letouny aj.), takze vlastni produkce vznikala aZ po vyhlaseni
neutrality r. 1955 a byla vyrazné exportni. Koncem 80. let jiZ pracovalo 225 podnikd,
z nichz 9 vyrabélo zbrané, 11 munici a vybusniny, 40 obrnénou a automobilni
techniku atd. Pocet zaméstnanct dosahl 15 700 plus 20 az 40 tisic u subdo-
davatelu, pficemz objem zbrojnl vyroby byl v priméru odhadovan na 10 mid. ATS
(560 mil. USD), z ¢ehoz 85 % bylo uréeno na vyvoz. V 90. letech se projevuje
snaha o konverzi, nebof zbrojni zakazky vyrazné poklesly, a ukonéeni zbrojnivyro-
by ve statnich podnicich; produkce je oznacovana za ztratovou zejména u velkych
zbrojnich firem, jako je Voest, Steyer aj. Omezovani produkce narazi na odpor
vojenskych kruh(. Nedostatek prostfedkl na nakup vojenské techniky pro
rakouskou armadu je feSen prodluZzovanim Zivotnosti vyzbroje, vyuZivanim
osvédcenych zahraniénich typd, vyloucenim nakladného vyvoje.

Okolnost, Zze Finsku byla mirovou smlouvou z r. 1947 povolena jen mala arméada
a omezena vyzbroj, ovlivnila podstatné zbrojni vyrobu. Pozemni sily mohly mit do
34 000 vojakul, letectvo do 3000 a 60 letounli, ndmornictvo do 4500, Zadné (tocné
zbrané, RS, ponorky; é4st zakaz( byla zruena v r. 1963 a zbytek v r. 1990. Zbrojni
vyroba je mal4, specializovand, zaméstnavajici dle odhadu na 9000 osob. A tak
byla finské& armada vyzbrojovana po jedné tretiné tuzemskou, sovétskou a zapadni
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technikou. K vlastni produkci patii plavidla, polni zbrané, munice, obrnéna vozidla,
automobily, spojovaci technika a elektronika. Objem zbrojni vyroby predstavoval
200-250 mil. USD, vyvazeno bylo za ca 100-160 mil. Néklady na zbrojnf vyzkum
a vyvoj ze statntho rozpoétu &inily asi 10 mil. USD. Stéle tizivéji se pocituje zna&né
mnozstvi nevyuZitych kapacit.

- Nejen ze zbrojni oblasti, ale i pfedchozich souvislosti vyplyvé, Ze
_nejprijateing]si variantou pro neutrdinf zemi se jevi zruseni neutrality
. nebo faktické odumirani jejich funkel, aniz by tfeba pro adpor obyyatel

musela byt zrusena de iure. L o

Z tohoto hlediska je situace v evropskych neutréinich zemich rozdilna. Zatimco
napf. Svédsko a Finsko jiz podepsaly projekt Partnerstvi pro mir, ktery je pova-
Zovéan za urcity pfedstupen k pfijeti do NATO, a rovnéz jesté spolu s Rakouskem
se staly i dleny Evropské unie, Svycarsko se postavilo i proti pouhému vyslani
svych vojakd do mirovych OSN.

Vyvstava otdzka, proé¢ se neutralni zemé neziikajf svého statutu. Hlavnim ddvo-
dem setrvani v neutralité je vétsinou jeji zafixovani v myslenf lidf, nebot se v minu-
losti vzdy néjak osvéddila, a to i v pripadé oné Belgie za 1.svétové valky, kdy na
jejim uzemi existoval ponékud mirn&jsi rezim némecké spravy nez jinde. Formalni
zru$en| neutrality proto muze byt i dlouhodobou zélezitosti. Pozornost zasluhuje
zejména postoj k neutralité ve Svycarsku, ktery neni zdaleka jednotny. Proti neutra-
litd se totiz stavi pfedevsim vétsina tamnich politologd, vojenskych odbornikd
a v neposledni fadé téZ Stétni vyzkumny Ustav pro bezpecnostni politiku
v Curychu, ktery neutralitu tvrdé kritizuje. Projevilo se to i na dvoudennim seminéfi,
pofadaném loni dvycarskou distojnickou spoleé¢nosti, za Géasti rGznych pfedsta-
viteld. Za jedinou alternativu vyvoje v Evropé je povaZovdna kontinentalni
bezpeénostni struktura zaloZena na spolupraci a spolecné odpovédnosti, nikoli
véak primo na bazi NATO, nybrZ spiSe KBSE, Zapadoevropské unie, piipadné
+Rady pro spoluprdci s NATO" (Takovd instituce prozatim neexistuje, pravdé-
podobné byla minéna Rada pro spolupraci mezi zemémi Aliance a vychodn| Evro-
pou (NACC), ktera je oteviena téz neutrélnim zemim, a jejiz oznacenl bylo ze
zfejmého divodu upraveno, nebo i Partnerstvi pro mir.) Na seminafi bylo rovnéz
zdlraznéno, Zze neutralita jiZ neni udrZitelna vojenskymi duvody, snad jesté néja-
kymi politickymi argumenty. Je doporucovana tdast Svycarska na hospodéafskych
sankcich OSN, na humanitarni pomoci nebo intervenci s humanitarnimi cili. Dalsi
akefvztahujici se ke dvycarské neutralité byla diskuze v armadé probihajicido polo-
viny loriského roku, pficemZ se nakonec 73 % Ucastnikd vyslovilo pro Ucast
svycarskych vojakd v mirovych (peace-keeping) silach OSN. Naproti tomu nebyla
podpofena Gcast v pacifikacnich akcich, které zahrnuiji zejména pouZziti letectva
a péchoty.

Obdobné je otdzce neutrality vénovana pozornost v Rakousku. Mimo jiné se
konstatuje, Ze neutralita prozatim zabrariuje vstupu do NATO, ale nevylucuje
Partnerstvi pro mir. Ma byt otazkou casu, kdy se Aliance pfeméni v garanta miru
a bezpednosti v Evropé a postupné i ve svété, jak bylo nejednou polooficialné
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avizovano, ale i potvrzeno (7. 7. 1994) prezidentem Clintonem pfi jeho vystoupeni
v polském Sejmu, kde fekl: ,Rozsifeni Aliance nebude zaviset na vyskytu novych
ohrozeniv Evropé, bude nastrojem rozvoje bezpecnosti a stability celého regionu.*
Vstup do NATO by potom nemél byt pfedmétem averze a jeho znemoZnén/ divo-
dem k pokracovani v neutralité. Dle nékterych rakouskych pramenti nenfv zemich
s nestabilni nebo teprve vznikajici demokracii ziskani neutrality v zajmu vladni
garnitury a z jeji strany neni tudiz toto podporovéno, pravé naopak. Pricina proti-
neutralitniho prostoje je vnitropoliticka a tkviv tom, Ze nové vladni garnitury hledaji
posilu jinde, pfedevsim v zarazeni zemé do nékterych mezinarodnich systémd,
zvlasté do NATO, a nikoli v izolaci zemé v podobé neutrality. Zarover se nevy-
luéuje, aby néktera spiSe okrajova evropska zemé samovolné vyhlasila ,docas-
nou”, tedy prostou véleénou neutralitu v podminkach regionaini destabilizace
doprovazené pfipadnymi mistnimi konflikty, které by z tamnfho hlediska mohly byt
povaZovany za vojenskou konfrontaci ¢i agresi. Tolik nékteré rakouské néazory.

Zminéné, ale i dalsi soudobé poznatky o neutralité vyznivaji stale vice v jeji ne-
prospéch, takZe by mohly vzbudit dojem, Ze byly vybrany tendencné, ackoli se tak
nestalo. Nebylo by spravné o nich neinformovat, zejména kdyz byly tlumoceny
pfedevsim jako nazory vyznamnych pfislusnikd nebo instituci neutrélnich zemi, coz
bychom méli brat v Gvahu i pfi formovan( stanoviska k nasi pfipadné neutralité.
A zde je nutno fici zcela oteviené, Ze rozhodujici slovo by koneckoncti mély velmo-
ci. Tuto okolnost nelze pfehlizet. Neni sice nijak proklamovana, ale je to nesporna
realita, ktera je respektovana. Pokud by velmoci mély zajem na neutralité dalsich
zemi véetné nasi republiky, nasly by vhodnou prilezitost i argumenty, aby se tak
stalo. Takovy proces, resp. akt nemusi véak byt bezproblémovou zéleZitosti, nebot
dosaZen/neutrality by mohlo byt té2 vysledkem konfrontace velmocenskych zéjmd,
jak tomu bylo v pfipadé Rakouska a Finska.

*H ¥ K

Pripadnd neutralita nasl zemé by zéleZela nejen na vnitropolitickych, ale
hlavnd mezindrodnich faktorech. Neutralita muze byt feSenim jen za uréité
konkrétni situace, ktera nékdy muZe, ale také nemusi nastat. Sotva Ize neutra-
lity dosahnout néjakym svévolnym aktem, ktery by navic ignoroval vyvoj v integru-
jici se Evropé, vyZzadujici vétsi spoluticast na zajisténi jeji, Iépe feceno. spolecné
bezpecnosti.

Prameny:

@ The Military Balance 1993/1994, |ISS, Londyn.

@ NATO’s 16 Nations ¢&. 1/1994, s. 4-6 a 89.

@ Special Warfare 11/1994, s. 2-6.

@ Osterreichische Militérische Zeitschrift 4. &. 1-4/1994.
@ Europiische Sicherheit, roénik 1993 a 1994,

32




Ing. Jifi Florian
Ing. Milo§ Janda

Veleni a rizeni za branne pohotovosti
statu

V soucasné dobé se vénuje velkd pozornost otazkdm veleni a fizenf za branné
pohotovosti statu. O tom svéddi piijeti celé rady dilezitych zavérd ovlivriujicich
éinnost v této oblasti na strategickém i operaénim stupni. Pfedevsim byly rozpra-
covany zakladni kompetence pro jednotlivé stupné vojenského veleni a fizenl,
vytvofeny jejich organizacni struktury, stanovena mista velenf a navrzena jejich
Gloha v celkovém systému fizeni obrany statu za branné pohotovosti. Domnivame
se, Ze vyznamnym zpUsobem k pozitivnimu feSenl vSech téchto otazek napomohla
i védecka studie ,Strategicka obrana CR", vydana IVOU. Pfesto bude nezbytné
tyto vyznamné zavéry provéfit v praxi pfi cvic¢enich na strategické i operaéni trovni.
Problém spociva v tom, Ze pfi feSenitéchto otazek zistavame casto v zajeti staré-
ho blokového mysleni, kdy &s. arméda pinila v rémci soveétské vojenské doktriny
urcitou presné specifikovanou roli v pripadé rozpouténfvalky na evropském konti-
nentu. Pro spravné pochopenimista a lohy organ( veleni povaZzujeme za dllezité
si tuto roli pfipomenout. Ceskoslovenskd arméda v téchto planech méla pinit
prevaZné utocné Ukoly, vychézejicl z celkové prevahy konvencni vyzbroje stétu
Varsavské smlouvy nad Severoatlantickou aliancl. Polnf vojsko pfedstavované
és. frontem, do kterého byla az na nékteré teritoriaini Gtvary vyclenéna celé és.
armada, planovalo svoji ¢innost v pfipadé vzniku ozbrojeného konfliktu na Gzemi
protivnika. Na viastnim Uzeml( z(stavalo teritoridinf vojsko, bezpecnostni sloZky
a rizné dalsi ozbrojené slozky, které byly uréeny k ochrané obyvatelstva a dule-
Zitych objektt zajistujicich Zivotaschopnost stéatu. Teritoriélnf vojsko bylo tvofeno
predevsim zvlastnimi pohotovostnimi oddily, vojenskymi spravami, straznimi Gtvary
a nékterymi dal$imi dopravnimi, Zenijnimi, protichemickymi a zdravotnickymi Gtva-
ry véetné vojenské ¢asti civilniobrany. Tato situace nutné vyzadovala rozdélit veleni
polnimu a teritorialnimu vojsku na dva samostatné vzajemné spolupracujici subjek-
ty. Generdlni $tab mél v této situaci také zvlastnf Glohu, protoZe nevelel polnim
vojskim (ta byla podiizena spojenému veleni), ale teritorialnim vojenskym silam
a prostfedkim.

V soucasnosti je vsak tfeba vychazet ze zcela rozdilnych principt:

© Princip suverenity CR pfi fedenf véech otazek pfipravy statu k obrané v soula-
du s pravem na sebeobranu.
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@ Princip jednoty vniténf i zahraniéni politiky zajistujici budoucnost Ceské
republiky jako svobodného a nezavislého statu s jeho demokratickymi insti-
tucemi s pfihlédnutim ke zvlastnostem jeji geografické polohy.

@ Princip umérnosti poétu ozbrojenych sil odpovidajici nové se vytvérejicimu
systému evropské bezpecnosti.

@ Princip vyvaZenosti ekonomického potencialu a socialnfho klimatu s budo-
vanim ozbrojenych sil a mobiliza¢ni infrastruktury statu.

® Princip veob&anské obrany ustavniho zffzenf statu.

Jinymi slovy - za prosazeni a realizaci nasich narodnich zajml neseme svaoji
vlastni odpovédnost a tomu musf odpovidat nejen nase vnitinii zahraniéni politika,
ale i vystavba a pfifprava ACR. Nage armada je budovana na principu obrany,
svobody, nezavislosti a Uzemni celistvosti CR. Planovani vychazi ze zasady
ddsledné obrany vlastniho Gzemi a neohrozZuje sousedni staty. Vzhledem k tomu
tedy nedochazi k oddéleni pointho vojska od vlastntho teritoria. Poln/ vojsko
i vofsko Uzemn/ obrany pusoblv jednom spolecném prostoru, a to je hlavnim duvo-
dem pro vytvoreni jednotného velenf pro obé tyto sloZky pozemniho vojska.

Celkem snadno pochopitelné jetona strafaéqické stdtnf urovni. Jednotné veleni
je zde predstavovano prezidentem a vladou CR vytvarfejicim spolecné s pracovni-
mi skupinami ministerstev Hiavni misto fizenl obrany (HMRO), dale misty fizeni
podfizenych resorttl statni spravy véetné Ministerstva obrany (MO) a vojenského
veleni ACR, které je pfedstavovano Generdinim $tabem - hlavnim velenim ACR
(GS-HV ACR). -

Slozitsj$fje fesenitohoto tkolu na operaénim stupni velen{. Uzem!CR je dopo-
sud rozdéleno na okresy a urcité zmény tohoto uspofadani se v této dobé legisla-
tivné pfipravuji. V kazdém okrese je vojensky statni organ - okresnf vojenské
sprdva - ktera zabezpeduje pozadavky armady na daném tzemfv souladu s bran-
nym zakonem. Tyto vojenské spravy jsou podfizeny armadnim sbordm, které pini
podle zakona uzemni organ druhého stupné. Tim je tedy z vojenského hlediska
azemi CR rozdéleno na dvé céasti - ,zapadni* vymezené hranicemi okresd
s pfislusnymi okresnimi vojenskymi spravami podfizenymi 1. as a ,vychodn{“
vymezené hranicemi okrest s pfslusnymi okresnimi vojenskymi spravami podfi-
zenymi 2. as. Témito hranicemi okresl je uréeno i Gzemni rozhrani mezi obéma
shory. Neni vylouceno, Ze toto rozhrani se muze podle situace ménit ve prospéch
jednoho nebo druhého sboru. Na tzemi kazdého sboru je rozmisténo jak polni
vojsko, tak také vojsko Uzemniobrany. Tato vojska se od sebe odli$uji organizaéni
strukturou, vyzbroji a pfeduréenim pro pouziti v dobé valky.

Polnl vojsko méa pevnou organizaénf strukturu ¢lenénou do praport a brigad
s odpovidajicim kompletem druh( vojsk, moderni vyzbroj sestavajici pfedevsim
z modernizovanych tankd T-72 a BVP-1,2 a je pfeduréeno pro boj s jednotkami
protivnika na kterékoli ¢asti nadeho Gzemi.
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W Vojsko tizemnf obrany nema zpravidla v organizacni struktufe komplet druht
vojsk, ma predevsim lehkou vyzbroj a jeho pifedurceni je spojeno zejména
s Uzemim okresu (vy$siho tzemniho celku), na kterém je dislokovano. Nelze
véak zcela vyloucit jeho pouziti i na tzemi jiného okresu (vyssiho tzemniho
celku). Kromé toho je toto vojsko rozdéleno do dvou kategoril. V prvnl kategorii
se jedna o jednotky Gzemnl obrany pfedurcené pro pinéni tkol( ve spolupraci
s polnim vojskem a ve druhé kategorii o jednotky pfedurcéené pro tkoly pinéné
podle pokyn( Gzemnich organd. Ve vétsiné piipad( vsak jde o jednotky mobi-
lizované, které budou potfebovat k pInéni téchto Ukoll urditou dobu na svaoji
pifpravu. Tim chceme fici, Zze v Zadném piipadé nebudou dosahovat kvality
jednotek polniho vojska, a to jak z pohledu vycvicenosti, tak kvalitou vyzbroje
a zabezpecent.

Déle je nutné si uvédomit, Ze vytvoreni Utvarl a svazkd Gzemni obrany bylo
nezbytnosti, ktera vychazela z druhé etapy transformace arméady, tedy pfechodu
na brigadnforganizaénistrukturu a sou¢asné umoznovala vyuzit predevsim lehkou
vyzbroj uvoliiovanou rusenim valeéné vytvarenych divizi, jejichZ tézké vyzbroj byla
soustfedéna do deklarovanych mist k likvidaci v souladu s poZzadavky ,Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach". Kromé toho bylo jasné, Ze nové vytvarena
znacné pocetné omezend armada neni schopna beze zbytku zabezpedit poZa-
davky na obranu stétu, predevsim pfi napadenf z vice sméru. Proto se pocitalo
s nasazenim jednotek uzemn/obrany hlavné k prehrazenipasivnich sméru a podle
toho byla vybiréna i jejich dislokace. Soucasné tim bylo reagovano i na nékteré
nazory poZzadujici vytvofeni jednotek domobrany (zejména za existence fede-
ralniho uspofadani) ze strany slovenské vojenské vefejnosti.

Od samého pocatku vzniku téchto jednotek byla jejich organizaci a pfedpokla-
danému pouziti vénovana velké pozornost i ve vojenském odborném tisku. Mensi
pozornost viak byla vénovana veleni témto jednotkam, i kdyZ v ramci cviceni
jednotlivych operacnich velitelstvi byly tyto otazky feseny. Veliteli sbort byla
obecné prosazovana zasada, Ze je nezbytné zachovat na operaénim stupni
jednotné velenipro poinivojska i vojsko Gzemnf obrany. Velitel sboru by tedy podle
téchto nazoru fidil ¢innost na teritoriu a soucasné velel polnimu operaénimu usku-
peni. Toto uskupen( véak nemusi vZdy plnit kol v prostoru sboru, ale mize byt
z rozhodnuti GS-HM ACR zasazeno v prostoru sousedniho sboru, zejména za
pfedpokladu, Ze sily tohoto sousedniho sboru nebudou dostacovat na odrazeni
Uderu protivnika. Pravé tato situace vyvolavé celou fadu otazek, predevsim - kde
je tedy misto a uloha velitele sboru pisobiciho mimo svij prostor, jaké budou
vzajemné vztahy mezivelitelom armadnfho sboru (operaéniho uskupent), ktery byl
vyslan do prostoru sousedniho arméadniho sboru, a velitelem, ktery zde ma tzv.
,domovské pravo".

Pfi pokusu odpovédét na gto otazky bychom mélipodle naseho nazoru vychézet
z toho, Ze vojska Arméady CR by méla byt pfipravena ptsobit tam, kde to bude
potiebné. Jejich misto v operaéni sestavé obranného uskupeni uréuje NGS - velitel
ACR. Podle piedpokladaného rozsahu tderu protivnika mohou tvofit obranné
operacni uskupent:
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a) sily a prostfedky jednoho armadniho sboru a ¢ast sil a prostiedkd sboru taktické-
ho letectva, PVO a logistiky,

b) sily a prostfedky vyjmenované v bodé a) plus cast sil druhého armadniho sboru,

c) sfly a prostifedky obou arméadnich sbor( s vyclenénou vétdinou sil sboru taktické-
ho letectva, PVO a logistiky.

V téchto situacich v8ak je mozné si z hlediska veleni vytvofenému operaénimu
uskupenl pfedstavit rizné varianty feSenl.

% V prvnl varianté pfedpokladejme, Ze za izemi mirové dislokace armadniho
sboru vzdy odpovida jeho velitel. V tom pfipadé velitel sboru s ¢asti stabu zlstava
vzdy na vy&lenéném Gzeml a v pfipadé rozhodnuti GS-HV ACR posflit operaéni
uskupeni v prostoru sousedniho sboru tam vysila svazky a utvary pod velenim
svého zastupce s ¢asti $tabu pfipravovaného k pinénitohoto Gkolu. Toto uskupeni
bude podfizeno veliteli as proti jehoZ Gzemi se pfipravuje ozbrojené napadeni.
Nékteré namitky, Ze v tomto pfipadé pujde o degradaci mista a Glohy GS-HV ACR
jsou podle nageho nazoru neopodstatnéné, protoze Uloha GS bude spoéivat
zejména v soustiedén/ a koordinaci Usill ¢asti pozemniho vojska (kterému bude
velet jeden z velitelt as) letectva a PVO, logistiky, pfipadné veleni zaloham vy¢le-
nénym k vytvofeni hloubky obrany &i k provedenti protiideru (obr. 1).

Obr. 1

* Ve druhé varianté predpokladejme, Ze za kazdou vojenskou ¢éinnost, byt i na
¢asti bzemi CR, odpovida generalni §tab. V piipadé, Ze dojde k ohroZeni z jednoho
sméru, coZ je nejpravdépodobnéjsi, pak dojde k soustiedéni obou sborl na tomto
sméru s tim, Ze pro né budou stanoveny prostory obrany a rozhrani, kterymi bude
uréena odpovédnost obou jeho velitell. Vsechny vojenské jednotky rozmisténé
v prostorech obrany sbor(i budou nové pfepodfizeny bez ohledu na to, jaké byla
jejich mirovapodfizenost. Ostatnimvojenskym jednotkdm rozmisténym nateritoriu,
na kterém se vedeni bojové ¢innosti pozemnim vojskem nepfedpoklada, budou

36



Gzemni velitelstvi vytvofena z ¢asti velitelstvi sboru, ktera budou podfizena piimo
GS8-HV ACR. Tim se dostavame vlastné k nazoru, Ze je nezbytné na operacdni
urovni oddélit velen! polnimu vojsku a vojenskym jednotkam rozmisténym na
Uzemi, kde se nevede aktivni bojova cinnostnebo alespor vytvofit piislusny tzemni
organ v ramci sboru, ktery by tvoril zaklad veleni prostfedkim obrany teritoria. Za
prioritnf je nezbytné vzdy povaZovat velen/ polnimu vojsku a velenl ostatnim
jednotkam povaZovat za zabezpecujici a podfizujici svoji éinnost pozadavkim
polniho veleni. Garantem téchto vazeb musibyt Generalni§tab - hlavniveleniACR,
kterému jsou oba tyto prvky velen( - polni i teritoridlni - podtizeny. Rozhodujicf
myslenkou podle naseho néazoru je oddélit poinf vojsko od vazby na urcité teri-
torium, protoze mZe byt pouzito ve kterékoli ¢asti izemi nasi republiky, zatimco
pro teritoridlnf veleni by mélo byt vymezeno stéle stejné Gzeml, na kterém by
bezprostiedné spolupracovalo s organy statni spravy a samospravy (obr. 2).

Obr. 2

Nabizi se otazka, zda vibec rozdélovat pozemnivojsko na polnivojsko a vojsko
Gzemni obrany. Jestlize pujde vZdy o obranu vlastniho tzemi, bude mit tato obrana
vZdy teritorialnicharakter, proto bude vedena pozemnim vojskem a vzdugnymi sila-
mi, které ve své struktufe budou mit palebné silné a vysoce pohyblivé mecha-
nizované brigddy a déle brigady s mensi palebnou silou, délostielectvo,
protiletadlové vojsko a dalsi druhy vojsk a sluzeb. Vzdusné sfly budou vybaveny
protiletadlovymi raketovymi a radiotechnickymi prostiedky a stihacim letectvem,
zfejmé jiz méné letectvem udernym. Pro zabezpeceni pofadku na teritoriu
a k ochrané obyvatelstva by mély byt vytvofeny zvidstn/ jednotky v primé podr-
Zzenosti organt samospravy v daném regionu.

Jak vyplyva ze zahrani¢niho vojenského odborného tisku, dochazi v nékterych
zapadoevropskych zemich ke sluéovanl pozemnich a teritorialnich sil, pfipadné
k posilovant teritorialni obrany jako zakladu obrany statu. ACR je cel4 zaméfena
teritorialné - Gili k obrané svého Gzemi a k tomu ma dvé rozhodujici sily - pozemni
vojsko a vzdusné slly. Jestlize bude nezbytné vytvorit néjakou dalsi sloZku, potom

37




jediné s podiizenosti organim samospravy nebo statni spravy, kieré by
v soucinnosti s policii zabezpecovaly vnitini pofadek. Nezapominejme, Ze mame
jesté dalsi vojenskou slozku, kterou jsou jednotky civilnf ochrany, jejichz misto
arole je rovnéz zamérena teritorialng.

¥ A ¥

Timto ¢lankem bychom radi rozvinuli polemiku vojenskych odborniki k témto
problémim. Soucasna obrana je teritorialni, branime své Gzemi, proto i veleni na
strategické Urovni by mélo byt jednotné. Na operaénim stupni by mélo byt rozho-
dujici veleni pozemnimu vojsku, kterému se pridéli uréity prostor cinnosti a velitel
tohoto uskupenije jedinym velitelem , kterému jsou v daném prostoru ostatni podfi-
zeni. To bude vyzadovat vytvoiit na izemi, kde se nevede aktivni bojova cinnost,
teritorialni organ, jehoz zakladem jiz v miru by byla soucéast vytvorena ve strukture
armadniho sboru. Domnivame se, Zze neni vhodné, aby v dobé valky velitel
armadniho sboru odpovidal za Gzemi, ve kterém neplni rozhodujici bojovy dkol.
Tuto odpovédnost by mél nést strategicky stuperi veleni, ato je Generalnistab ACR
i vzhledem k tomu, Ze mé& dostatek informaci od nejvyssich organ( fizenf obrany
statu i potifebné sily a prostiedky tento dkol splnit.
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VOJENSKE UMENI

Generalmajor Ing. Emil Antusak

Na prahu 21. stoleti

Mezinarodni systém ve 20. stoleti prochazi tfeti velkou zménou. Tato posledn(
byla vyvolana ukonéenim studené valky. Bipolarni svét se rozpadl a byl nahrazen
nejistotou a nestabilitou. Globalni hrozba jaderné valky byla nahrazena nebezpe-
¢im regionalnich krizi a konfliktd, jejichz feSeni si vyzaduje zasah vojenské sily,
prezentované mirovymi sbory OSN. Tuto silu, jak ukazuji zkusenosti z valky v byva-
1é Jugoslavii a dalsich krizovych oblastech, zpravidla nelze pouZit formou klasic-
kych valeénych operaci.

Zkusenosti z valky v Afganistanu, v Perském zalivu, ale i krizovych oblasti Evro-
py, Asie, Afriky, Latinské Ameriky ukazuji, Ze konec 20. stoleti piinasi s sebou
i konec tradiénim predstavam o valce, zakonech valky i zptsobech vedenf vale¢-
nych operaci. Je to nepfijemné, ale pokud chceme udrzet krok s vyspélym svétem,
musime se témito otazkami zabyvat. Jen tak totiz budeme schopni udrZet krok
s vyspélymi armadami NATO, o kompatabilitu s kterymi jiz dnes usilujeme. Nastal
éas kontinuity a zmén a my musime pochopit jakych. Neexistuje dostateéné velky
komplex zmén, ktery by natrvalo stabilizoval novou situaci. Evoluéni a revoluéni
zmény existuji vedle sebe a vzajemné se ovliviiuji. Tyto zmény v8ak nelze oddélit
pfinejmensim od tff konstant - pficin vzniku valky, podstaty véalky a zaklad( bojové
sily armady. Americky stratég A. T. Mahan o tom pise: ,Zatimco podminky valky se
méni od stoleti ke stoleti a zdokonaluji se zbrané, existujl urdité poznatky ze skoly
historie, které zlstavaji neménné. Je moudré zkoumat véci, které jsou stejné, je
v§ak rovnéz moudré vyhledavat véci, které jsou odlisné."

Rada zépadnich vojenskych odbornik se domniva, ze zakony (principy) valky
maiji ve vojenském uméni univerzalni a trvalou platnost. Dal§imi autory je vSak toto
pojeti zpochybriovéno.

Je uvadéno, Ze témér kazd4 moderni armada méa své vlastni ve sluzebnich
pfedpisech vyjadiené (tedy rozdiiné) zakony, které odrazejf jeji zpravidla vale¢né
zkusenosti. Zakony valky nemaji tedy univerzéini platnost, nybrz zavisejl na
konkrétnim stupni poznani a historickych zkuSenostech dané armady.

Nejuznavanéjsi tvarci zakonu valky (napf. Sun Tsu, Napoleon, Clausewitz) je
nevytvareli jako zakony, ale jako pravidla a zasady, které maiji prispét k rychlé
orientaci a spravnému rozhodovani za nepfehlednych, nejistych a kontroverznich
podminek boje, ke zvyseni tcinnosti velenitim, Ze usnadnivzajemnou komunikaci,
rychlé a jednotné pochopeni ,zaméru" nadfizeného.

Uz jen v této malé ukazce riznorodosti pohledi na stejnou véc v nds musivzbu-
dit otazku, k ¢emu vlastné mame pripravovat velitele, staby a vojska.
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Je nutné rozliSovat jak pouZit operacni sily v souladu s aktudlini situaci.

Podle americkych expertl ,obecné by se jiz neméla objevit vélka (jako vysoce
organizovany ozbrojeny konflikt) mezi dvéma vysoce rozvinutymi spolecnostmi.
Nicméné nasilf bude propukat dale uvnitf rozvinuté i méné rozvinuté spolecnosti
aét;l:.lde v ramci lokalnich konfliktG vytvaret situace ¢asto nerozlisitelné od tradiéni
valky".

Praxe ¢asto diametralné méni tradiéni pfedstavy o budoucich véalkéach. Pokud
bylo cflem minulych vélek porazit protivnika lep$i bojovou ¢innostl (nésilnym
fyzickym zapasem za pouZitl zbrani), muZe byt cllem pfistich valek (jinych neZ
tradiénich) ,neutrpét ztraty tim, Ze s protivnikem se nebude vést piimy ozbrojeny
boj, ale pujde o operace, pfedstavujici moralini a intelektualni zapas, ktery da pojmu
,valka" novy obsah a podstatu.

Americky éasopis JOINT FORCE QUARTERLY (Spring 94) uvefejnil élanek G.
T. Hammonda ,Paradoxy valky", kde autor fik&, Ze vétsina souc¢asnych statl dnes
nenischopna vést ozbrojeny konflikt tak, jak byl znam doposud. Vojenské vitézstvi
dnes jiZ nema ten punc, ktery mélo difve. PouZit/ sfly se stava pro primyslové
vyspélé staty ve stale vétsi mife pouze poslednim vychodiskem z nouze. Sila je
dnes nejefektivnéjs], kdyZ ji nékdo m4, ale nenl nucen fi pouZtt. Konvenénf nebo
jaderné konflikty se nevyplati poraZenému a v mnoha pripadech ani viézi.

Predstava valky, jak se vytvarela po staleti, je pfesna, nazorna a evokujici.
Charakterizuji ji bojové stfety. Znacné vynaloZeni Zivé sily a hmotnych prostiedkl
zde postacuje k dosazeni vojenskych cfli, které vedou k novému mezinarodnimu
uspofadani. Ackoliv je tato pfedstava bézna a pfesvéddéiva, je stéle vice irelevantni;
je odrazem zastaralych, povrchné zjednodusujicich, dokonce romantickych nazor(
na vitézstvi a prohru. Je to pfedstava valky zaloZzena na paradoxu, Ze by méla byt
samoziejmé vedena po zralé Uvaze, ale jejl disledky na rozvoj novych pojmu
narodni bezpecnostnipolitiky a vojenskou strategii jsou téZko definovatelné. Pova-
Zuji za prospésné, kdyz se dtenafi Vojenskych rozhledti seznami s hlavnim obsa-
hem zminéného ¢lanku.

W Pfedstava (obraz) valky

Jestlize chapeme valku pouze jako z&pas charakteristicky pouzitim sfly, jde
o pohled Zalostné netplny, tragicky zjednoduseny a zasadné chybny. Nasledky
takové predstavy jsou velmivazné. Pfi nepochopen( podstaty valky se jeji dalsi
pokradovani stava zbytetné neekonomickym vynaloZenim Zivotu a zdrojuQ,
i kdyZ je dobfe vedena. Valky jsou chaotické, nepredvidatelné, drahé, zbytecné
a casto neldinné. Zatimco v historii byla valkahlavnim néastrojem zmén, je dnes
stéle vice cinnosti, jeZ si ve véts§iné pripadt nemizeme dovolit. Byla prostiedkem
k vytvarenia zaniku statd. Hromadné vrazdénive velkém méfitku za pouZiti jedno-
duchych, ale smrticich zbrani, bude pokracovat. V budoucnu se viak valka vyvine
v mnohem opatrnéji vytvofenou formu konfliktu s odli$nym souborem pohnutek
neZz v minulosti,

Valka mize byt pfetransformovana zménou cill stejné jako prostiedku. Konflikty
se mohou vyskytnout v obdobich navenek nerozeznatelnych od miru a nemusi
zahrnovat jakékoliv nové nasilné uspofadani zemi, zajma nebo zdroji. Takové
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konflikty mohou byt zviadnuty posunem v status quo. Kratce feéeno, budoucivélka
mezi primyslové vyspélymi zemémi, at uz efektivni nebo neefektivni, by mohla byt
zdanlivé neviditelna. Pravdépodobné to bude alespori z&asti informaéni vélka,
ktera se odehrava mezi viemy (pfedstavami) soupefll. Bude zahrnovat mnoZstv(
datovych toku, organizovanych a fazenych soupeficimi informacnimi systémy jako
vojska, letouny a plavidla. Bude to mentaini a emocionélnl skute¢na valka, ne
méné vrazedna a realna. Aby byly ozbrojené sily v takovych konfliktech Gspésné,
musi se zdsadné reorganizovat.

Predlozena tabulka Pfedstavy valky stavi do kontrastu pfijimané poznatky
o vélce s pfihlédnutim k realitd. Konvenéni pfedstava je model pro popis, vysvétleni
a predvidani valky; nekonvenéni pfedstava je odrazem reality valky vedené
v budoucnu.

Pfedstavy vélky
: nekonvenéni

nésilny konflikt mirové soutéen
zépas na fyzické drovni intelektualni zépas
pribsh v prostoru priubéh v éase
nideni vytvaieni hodnot
zacata a ukondéena fyzickym ttokem zacata a ukoncéena z moréinich davodd
soustiedéni na prosti. protivnika soustfedéni na vniméni protivnika
hmotna podstata nehmotné podstata
hnaci sila je vyzbroj hnaci sila je nemateriéini
rozhoduji vyhrané bitvy rozhoduje piiprava v dobé miru
cilem valky je zvitézit cilem valky je neprohrat
zvitézit lepsi bojovou dinnosti lepsi je zvitézit, ale ne bojem

Nejde zde o rozhodovani bud, a nebo. Nepotfebujeme vybrat jednu pfedstavu
valky, abychom vyloucilidruhou. Spise musime pfeformulovat teorii valky, abychom
zaradili nekonvenénlii konvenéni prvky. Podstata valek - zbrané s nimiz jsou vede-
ny, cile pro néz pokracuiji a prostiedky jimiz jsou udrzovany v chodu - je z&kladnéjsi
a komplexnéjsi, nez bychom mysleli.

Prvky, které tvofi paradoxy valky, nejsou nové. Vétsina z nich byla znama po tisf-
cileti. Témér pfed 2500 lety tvrdil Sun Tsu, Ze vélka je zaloZena na podvodu a Ze
vrchol dovednosti je podrobit si protivnika, aniz bychom s nim bojovali. Zatimco
nechut pfijmout tuto pravdu je pfedmétem dal$ich diskusf, je moZno pouze fici, Ze
pochopeni podstaty véci, nalezené v téchto paradoxech, nevynechéva, véeo-
becné vzato, Zadnou alternativu, ale ménf model valky. Nebude-li to provedeno
takto, povede to prakticky k neschopnosti statu ispésné obstat ve svétové soutéZi
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po skonéenistudené valky. Potom je ale valka v Perském zalivu - o niz néktefi tvrdf,
Ze koalicnisily nevyhraly a Saddamovy ozbrojené slly neprohrély - predzvésti zkla-
mani, které nas ¢eké, pokud nezménime své chapani valky, z néhoz bychom se
méli poucit.

M Konflikt versus soutézen|

Pokud staty soutéZi o to, kdo bude mit lepsf zbrang, jsou vysledky vojenskych
rozhodnutiv dobé miru ve valce bud'potvrzeny, nebo zbaveny platnosti. Dilezitéjsi
ne fyzicka soutéz je, Ze zbrané jsou konstruovany, strategie a taktiky jsou rozvi-
jeny a vycvik je uskutecriovan. Tak jsou vélky ¢asto vyhrany nebo prohrany pied
tim, nez padne prvni vystfel. Velci viidei, technologické objevy a ndhoda mohou
vysledky zménit, ale takové pripady jsou vzacné a nevytvareji zéklad pro budovéni
spolehlivé strategie. V boji o Velkou Britanii se projevily véechny tfi faktory, ale
vysledek byl pfesto zanedbatelny.

Ve své stati ,Morélni ekvivalent valky" William James fika: ,Znaéné vyostfeny,
bezohledny konkurenéniboj pfi piipravach na valku mezi staty je skute¢nou vélkou,
nepfetrZitou, neustalou... boje jsou pouze zptisobem verejného ovéieni mistrovstvi
ziskaného v dobé miru." Tak véc zvana véalka neni skuteénou vélkou, je vyhrana ¢i
prohrana, planovana nebo zamyslena, vedena nebo je od nf upusténo v myslich
téch, ktefise na ni pripravovali v dobach zdanlivého miru. Obdobl, kdy nepanuje
nepfételstvi, nenl pfatelské, ale je spi$e napin&no zdpasem o co nejleps(
pfipravenost na valku. To je obsah podstaty demonstrace bojovych moZnosti,
¢emuz se fiké valka. Cekat na ozbrojeny konflikt jako test sily méize vést k porazce.
Mdze byt piilis pozdé na hromadéni lidského potencialu, materidlu a moralnich
divodu k zajisténi vitézstvi.

B Fyzicka versus intelektuain|

Pokud by bylo mozno urcit vitéze pfedem, nebylo by nutné soutéZit, aby se
potvrdila pfedesla analyza. Absolutni jistota v8ak neexistuje, coz je divodem, proc¢
stadiony, zavodnidrahy a ringy pfitahuji sazkare. Totéz platiio véalce. Miliardy dola-
rd se sazeji na vysledky soutézi vedenych ozbrojenymi silami. Pokud v&ak budete
znét protivnika a jeho orientaci, rozumét jeho kulture, jazyku a osobnosti, chapat
jeho hlediska a jeho systém rozhodovani, mGzete ovlivnit jeho ¢innost a reakce bez
pouZzitf sfly. Pokud je vrcholem vojenského uméni podfidit si nepfitele bez boje, jak
tvrdi Sun Tsu, je potom tfeba vénovat znaénou pozornost dusevnim a moralnim
aspektdm valky, a nejen pouze materialnim. To znamena, Ze priizkum, klamanf,
diplomacie a dalsf opatfeni ziskavaji stale vyssi prioritu. Znalost kultury nepfitele,
jeho ndboZenstvi a vnimén( svéta je stejné dilezita jako vlastni vycvik, organizace
a vyzbroj vojsk. To opét neni novy pohled, ale zatim nebyl dostatecné zdtraznén.
Nage zaslepenl moZnostmi vlastnich technickych prostfedkl ¢asto zatlacuje do
pozadi dileZitéjsi znalosti. Kulturni antropologie méze byt pro Gspéch ve vélce
stejné dulezita jako prizkum vedeny nejmodernéjsimi druzicemi.

Znalost mysleni nepfitele - jeho predstaviteld a spole¢nosti - je rozhodujici
a muZe znamenat Uspéch ¢i selhani v zapase. Piikladem je ofenziva vietkongu
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v 1. 1968. Navzdory fyzickym ztratam severniho Vietnamu a jihovietnamskych
partyzanl znamenala tato ofenziva pro Hanoj politické a moralni vitézstvi
nesmirného vyznamu. Ameri¢ané totiz by li do té doby presvédceni, Ze nepfitel neni
schopen provést Zadny vétsi Gtok. V disledku toho pak pfestalo mnoho lidi podpo-
rovat vladu kvdli IZzivym informacim o vedeni valky.

M Prostor versus ¢as

Vétsina predstav o vélce se pojl k zni¢eni nepiitele, rozhodujicim prostfedkim,
zachovani suverenity a zménam teritoria. AvSak valky jsou vyhravany nebo prohra-
vany, za¢inany, konceny a vedeny v ¢ase stejné jako v prostoru, kde ¢as je obvykle
dulezitéjsi faktor. Kdyby Némecko porazilo Sovétsky svaz diive, a kdyby nepokra-
¢ovalo v zimnf ofenzivé, kdyby americké letouny na Midway nenasly Japonce
pravé pied jejich navratem zpét na letadlové lodé, a kdyby se Izrael nenaudil vyhy-
bat se protiletadlovym fizenym stfelam v jomkipurské valce, mohly by byt vysledky
téchto konfliktd zcela odli$né.

Zapas o Gzemi mél malo co do ¢inéni s Gspéchem v moderni valce, které se
Gcastni technicky rozvinuté spolecenstvi. Ale ¢asovy faktor pfi Utoku, prizkumu,
zasobovan( a palebné podpore je rozhodujici pro Uspéch nebo ztraty. Zisk nebo
ztréta Gzem| zcela potvrzuje duleZitost éasového faktoru. Receno jednoduse slovy
Nathana Bedforda Foresta, vitézstvi je dostat se tam ,prvnf s co nejvice lidmi".
Dostat se tam ve spravny cas je stejné dilezité jako dostat se na spravné misto.

B Ni¢enl versus tvofivost

Aby bylo mozno tvorit, je tfeba nicit. Jestlize ¢lovék stavi budovy a pretvari
postupné krajinu, navrhuje nové vyrobky z jednotlivych komponentt nebo ma
napady, které transformujl existujicl pfedpoklady, vztahy a nahledy, ni¢isouc¢asnost
a dédictvi, aby mohl vytvofit nové. Destruktivni dedukce je nezbytnou podminkou
pro uéenl. Tvorivost spoéiva v rychlém pochopeni, vyrazném rozvinuti, nové meto-
dologii nebo porovnavani myslenek a vede k novym moZnostem. Vyzaduje také
integraci, pfedstavivost s inovaci. Je tfeba se dostat za hranice konvenénich
znalosti v revidovanych, nové zkombinovanych a nové uspofadanych pojmech,
které vedou k pokroku. Clovék musi svou mysl oprostit od starych predstav, odnau-
¢it se a zapomenout minulé zpisoby usporadani informaci, aby byly véci jasnéjsi
a informace uspofadany novym zpisobem. Takové dusevni schopnosti - uméni
improvizace - jsou podstatou valky. Destrukce i tvofivost provazeji valky.

Véci nemohou jit vzdy tak, jak jsou planovany a ve vedenivélky a jeji pfipravy je
velice mnoho riskantniho - mize byt zni¢eno vice, nez je nutné nebo se valka mize
i prohrat. Pochopeni nezbytnosti destrukce jako podminky pro tvofivost je zacatek
moudrého pfistupu.

Valka, dokonce i pomysina valka cestou zavodu ve zbrojeni a zastraSovani,
spociva v mentélnf destrukci a tvorivosti, které musi pfedchézet Usill o destrukei
a tvofivost fyzickou. TakZe valka, produkt lidské mysli, je vyplodem mentalni
destrukce a tvofivosti, ne pouze fyzické destrukce. Je vedena z tvofivych divoda,
aby bylo dosazeno novych vysledkd, diametralné odlisnych od minulého stavu.
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Vélka je destrukce, ale je vzdy tviréi ¢innosti. K vitézstvi je tfeba vytvofit novy
soubor okolnosti. Uspéch nebo porazka v miru nebo ve vélce jsou zavislé na
tvaréich schopnostech a predstavach. Tyto pfedstavy mohou byt realizovany nena-
silnymi prostfedky nebo silou, zastraSovanim nebo hrozbami a strategiemi, které
pusobi proti nepratelskym zasaddm nebo silam. Valka je tedy tv(réi dinnost, snazi
se prinést néco nového, véetnd vztahd, které jsou odlisné od plvodnich.

Fyzicky utok versus moraini clle

Pohnutkami valek tohoto stoleti byly spi§e morélni clle neZ pouze fyzicky Gtok.
Ackoli nékteré slogany tykajicl se Gtoku (jako ,Pamatuj na to hlavni*) slouzily jako
posmésny pokiik, je podstata konfliktu nejlépe zachycena v taborovych pisnich,
v literature, umént, filmech nebo v plakétové propagandé, ktera zobrazuje moraini
podstatu vojenské sily, jako je zabfjeni a smrt. Pfedstavy jsou dileZité a motivaéni.
Vyznam fyzickych Gtokd ve dvou svétovych vélkach (napf. potopeni Lusitanie
a utok na Pearl Harbor) zajisté nemohou byt brany jako divod pro i¢ast USA na
téchto konfliktech. Ale svoboda moff, o niz se bojovalo v kazdé vélce, imperativ,
ktery podporoval sili Britanie a nebezped, které kladl svétu rozpinavy fasismus,
byly zaleZitosti stejné nebo dokonce jesté vétsi dilezitosti. AngaZovanost USA
v Koreji a ve Vietnamu zavisela znaéné na moréinim odporu ke komunismu
a potfebé hréat dlohu spolehlivého viidce a spojence, stejné jako na prozaickych
zajmech nebo vojenské hrozbé. Amerika konstatovala, Zze Korea nespada do
ramce jejich strategickych plan( a Vietnam byl hlavné zaleZitosti principiéini.
Nedostatek jasnych vlastnich ekonomickych zajma v obou pfipadech byl teréem
posméchu marxistickych kritiki americké zahraniéni politiky. Rada bezpeénosti
musela pfijmout tucet rezolucl, neZ pfesvédcila Kongres USA o opravnénosti osvo-
bozeni Kuvajtu. Hlasovani bylo pak dokonce velmi tésné, navzdory nebezpedi,
které irdcky agresor znamenal pro ropné zasobovani primyslovych zemi.

Tyto vélky koncily vzhledem k zdsadam a mordlnim hodnotéam, stejné jako
dusledkem fyzického Utoku. V 1. svétové valce se Némecko domahalo miru podle
14 Wilsonovych bodl a jako nésledek dostalo &lanek 231 Versailleské mirové
smlouvy, tj. doloZzku o vélednych zlocinech. Tyto formulace a ne zcela dovriena
porazka na bojisti zptsobila vznik éry, kterou E. H. Carr v titulu své knihy o mezi-
valeéném obdobi charakterizuje jako ,Dvacetileta krize, 1919-1937". Na konci
druhé svétové valky Japonsko odolavalo navzdory zniéeni svych mést konvencni-
mi a dvéma jadernymi zbranémi, dokud jim nebyly dany zaruky na zachovani
clsafstvi. Byl to pro Japonsko moralnf problém tak znaéné dileZitosti, Ze o ném
prakticky odmitalo jednat i tvafi v tvar totalni pordzce.

V Koreji se jednani o pfiméfi protahovalo kviili repatriaci valeénych zajatct. Ve
Vietnamu pievladla politika ,miru se ctl*, coZ byla stejné bezobsazné fraze, jako je
dnes a byla odivodriovana nemoznosti vést valku, kterou vefejnost povaZuje za
nemoralni. Rozhodnutf zastavit valku v Perském zélivu bylo alespori oznaéeno jako
moralné pfijatelné vychodisko ze situace zbyteéného zabljenf na tzv. dalnici smrti
a realizaci cfle, pro ktery byla valka zdanlivé rozpoutana, tj. osvobozen( Kuvaijtu.
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M Prostfedky versus vnimani

Prostfedky valky, moZnosti a detailni porovnan( trovni jednotlivych soucasti
ozbrojenych sil jsou hodnoceny jako duleZité a éasto jsou v popfedipozornosti, ale
pfesto jsou pouze vnéjsimi aspekty mnohem sloZitéjsich procest. Valky mohou
vzniknout nestastnou ndhodou a nedorozuménim nebo kvli pffli§ dobré znalosti
nepfitele. Chapani piipadnych protivnikd je v8ak stejné dulezité jako prostiedky,
kterymi dosahuijf svych cili. Chapani pfedchazi moznostem. To, Ze nékdo dostane
strach, je pfedpokladem pro ziskani prostfedki na viastni obranu nebo k ochrané
pied Utokem nepréatel. Geofferey Blainey popsal pojem zavody ve zbrojeni nasle-
dovné: Vypada to prosté jako zamérna pfiprava na valku, soutézenl, které pfibli-
Zuje vélku, ale muZe to byt spiSe opatrné odloZeni valky, pokus vyuzZit silnéjsich
hrozeb, které maiji prioritu pfed valkou. Zda to valkou skonéi, zavisi hlavné na
soupeficich statech, jejich pocitu vlastni sfly k poraZzeni toho druhého."

Ovliviiovan( pocittl nepfitele je dileZité. Vytvarenf iluzi - nebo matoucich pojmu
- k jeho oklamani je vrcholem vojenského uménl. Pfimét nepiftele k rozhodnuti
nepfejt do akce, ktera nenfv jeho zajmu (tim, Ze ho pfesvédcéime, Ze nenl), je témér
posledni mozZnost pouziti diplomacie a natlaku pfi uskuteériovani narodnich cflt -
oslabenf nepfitele bez zaltodeni. Ale udélat to tak, Ze nerealizuje, co se mu nabi-
zelo, je totalnf uplatnéni strategie. Dulezitym prvkem vélky je tedy chéapani akce,
ktera se uskutecnila nebo které bylo zabranéno. Ovliviiovani vniméani je pravé tak
dulezité jako dosazeni potiebnych schopnosti. Oboje by se mélo vzajemné posi-
lovat.

B Hmotné versus nehmotné

Tradiéni méfitka uspéchu ve vélce predstavuji ziskani nepfatelského Gzemi,
zpUsobeni ztrat na Zivé slle, zni¢eni infrastruktury a majetku. Vidéli jsme rozséhlé
pfimo publikované udalosti, zprostiedkované kamerami CNN, na obou stranach
valeéného konfliktu v Perském zalivu. Jak jsou relevantni? Pfedstavuji pozustatek
zastaralych predstav, nebo moderni valku? A co nehmotné prostiedky? Které to
jsou a jak mohou byt duleZité pro strategické vypodty? Takové otazky prichazeji na
mysl| po dikladném zamys$leni. Odpovédi naznaduji, Ze nehmotné prostfedky maijl
vyssi vahu nez jiné pristupy, Ze oddanost, loajalita, naboZenstvi, zaniceni a rituély
néasobl sily. Japonsky samurajsky kodex, zakon miceni ¢lend mafie, disciplina
indianskych bojovnikd, stradanf, které vézni snadeji trpélivé spide neZ prozrazeni
informacf nepfiteli, vdechno mluvi pro silu nehmotnych ideji. Nad$eni, motivace,
odvaha a jejich nedostatek jsou pro Uspéch ve valce stejné dulezité jako mnozstvi
prostiedku vojenské sily. Moralni stav v boji je rovnéz velka neznama. Prohravajici
nékdy pohrdaji rozumnymi $ancemi a vitézi. Vérnost miZe byt nékdy dilezitéjsi
nez vyzbroj, coZ je fakt, ktery Finové, |zraelci, Ameri¢ané a dalsi zjistili ze zkuse-
nosti.

Moudrost téchto paradoxi je obsaZena ve Stalinové ironické poznamce: ,Papez!
Kolik mé divizi?" Zadnou. Ale to neznamena, Ze polsky papeZ nemohl prispét ke
vzestupu Solidarity v horlivé katolické zemi. To bylo pro Sovétsky svaz dilema, Ze
by mél Kreml postupovat opatrnéji, neZ kdyby byl papeZ narozen na Apeninském
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poloostrové. Ziva sila a zbrané jsou diilezité, ale toto jsou symboly a z4sady. Divo-
dy, loajalita a pfibuzenstvi jsou hlavnimi uréujicimi faktory lidské éinnosti. Zasady
jsou motivaci pro zahajeni, vytrvani nebo vzchopeni muzi a Zen k provedeni vyji-
mecné obéti pro jejich pfesvédéeni. Hrdinstvi a velikost ¢asto vypad4, ze pohrda
presilou. Velké vitézstvi (triumf) nezplsobuje dlivéra ve zbrang, ale oddanost zasa-
dam (principtm), ideologii, bohu, zemi nebo lidu. Nematerialni hodnoty - pro néz
je ochoten ¢lovék zemfit - motivuji ¢iny a maji méalo nebo nic co do ¢inéni's fyzicky-
mi moZnostmi, jimiz disponujeme.

H Hmotné versus nemateriaini

Velikost vojenskych jednotek a relativni smrtonosnost zbrani - standardni
méfitka pro porovnavaci analyzu urovné ozbrojenych sil - i kdyz ne bezvyznamné,
se stale vice stavajl druhotné. Detailni sledovani kvantitativnich Gdaju je pro
vitézstvi ve valce méné relevantni nez dokonalé znalosti. Rostouci vojenské
moZnosti se tykaji spiSe nemateriaintho nez materiélniho - ideje, plany a vazby,
které shromazduij, tfidi, rozsifuji a vyuZivaji informace. A¢koliv je tu zfejma analo-
gie, pocitadové programové vybaveni (software) je jenom ¢asti nekonvenéniho
obrazu valky. Zadné moderni ozbrojené sily nemohou fungovat bez vzdalenych
sensord, pocitacovych rozhrani, telekomunikaéniho spojeni ¢i navigaénich
a prizkumnych systému - véechno zavisi na dokonalosti nematerialniho.

Ale nematerialni samo je produktem komplexnéjsi vize a architekturou vy&siho
stupné sloZitosti (komplexnosti). Informacéni vék a schopnost postihnout
neefektivni hierarchie je rozhodujici pro pochopeni budoucich vysoce technickych
valek. Pro procviéeni velenl a fizeni neni poZzadovan zadny specialnf uzel nebo
hierarchie pro zplnomocnéni styéného distojnika. Clausewitzlv ,stfed dileZitosti"
vede ke zplsobu jak sestavit komplex nekooperujicich stfedd dulezitosti. Tradicni
stanoveni cili se stava tak komplexni, Ze je téméf nemozZné je realizovat v dobé
osobnich pfenosnych pocitacu a globalnich, redundantnich, témér v redlném case
pracujicich datovych siti. Znalost samotna je zcela nemateridini, rozptyluje se
a zanik4, a je podstatnéjsl nez hmotné prostiedky, které fidi. Sité a ne vyzbroj,
mozky a ne zbrané a myslenky a ne véci se stavajf skuteénymi cili valky.

W Boje versus pfipravenost

Pfi studiu dlouhého obdobi relativniho miru v Evropé 19. stoleti jeden historik
poznamenal: ,Ozbrojené sily nebyly uréeny zprvu pro véle¢né nasazenl, ale mély
prinést vitézstvi... pfemoZenim soupeficich statd bez uskutecénéni ozbrojeného
konfliktu. Pfiprava na valku a hrozba véalkou, zastrasovani protivnika nabytou silou
(drahé zavody ve zbrojeni) bylo Gspésnéjsi a levnéjsi nez véalka samotna. Pokud
je vedeno dovedné soutéZeni ve zbrojeni, nemusi dojit ke stfetu zbrani. Skutecny
Uspéch pripravenosti je mit sily a prostfedky, kterych neninutno pouzit, k zastraseni
nepritele hrozbou sily spise neZ jejim vyuZitim."

46



B Zvitézit versus neprohrat

V mnoha pfipadech nenf nutno k zlskan( politického profitu vyhrat valku
v tradiénfm slova smyslu. Roste také dulezitost verejného minéni. Pfedstava
(vize) krétké valky, vysoce technické, s malymi ztratami na Zivotech, je vlastné
principem americké vojenské strategie. Je to slabost, ne sfla. Valkav Perském zali-
vu je posledni verzi tohoto fetise. Pokud valka trva dlouho nebo jsou vysoké ztraty
na Zvotech (Korea, Vietnam), protivnik nemusi vojensky zvitézit. Spise jen
neprohraje. To se stalo i v pfipadé valky v Perském zalivu, kde Saddam Hussein
nemusel zvitézit, ale pfezit. lronické na tom je, Ze je stale u moci, kdeZto jeho
protivnik George Bush opustil politickou scénu. V zavislosti na ,rozdanych kartach”
v konfliktu neni nutné pro dosazenipolitického vitézstviv konfliktu zvitézit vojensky.
Saddam Hussein rozdrtil opozici Kurdt a $iitt a jeho republikdnskd garda
ajaderndvyzbroj nebyly tak nebezpeéné jak se plvodné ¢ekalo. Nevyhrél, ale také
nebyl! politicky porazen. Koneény stav po valce v Perském zalivu nevypadal moc
odli$né od plvodni situace v roce 1990. | kdyz byl Irak dle tradicnich méfitek jasné
porazen, iracké jednotky vlastné neutrpély porazku a vétdina z nich ani nebojovala.
Ptezily a mohou byt v kratkém case opét nebezpecné jako pied valkou v Perském
zalivu.

W Bojovat versus nebojovat

Pripravenost (pohotovost) je nezbytna véc, ale jeji plvodni cil je ziskat zbrané
bez toho, aby je bylo nutno pouzit. Jak uved| Bernard Brodie, zvIaté pro obdobi
jadernych zbranf: ,Dosud bylo hlavnim cflem véalku vyhrat. Ode dneska musf byt
cllem se véalce vyhnout." Vojenské mysleninehleda zbytecéné vhodny test efektivity.
Drtivéjsi pfevaha sil znamena menéf ztraty. V demokratickych zemich je palebna
sfla preferovana pred Zivou silou, i kdyZ totalitn{ reZimy tento vztah obrétily. Civilni
hledisko definuje U¢innost slovy mit dostatek prostfedkd ke spinéni (kolu. Ke
zvyseni Uéinnosti ozbrojenych sil a za iicelem premozeni protivnika je preferovana
vojenska ni¢iva sila a redundance. Zastrasovani nepfitele miize mit pfednost pred
bojem, pokud je tim splnén cil. Prokazané pfevaha ma pfevahu pfed paritou, parita
je lepsi neZ podifzenost a sebevrazedna obéf je lepsi nez kapitulace. Ale zastra-
Sovani mocnymi ozbrojenymi silami, odvozené od bezvyhradné pfevahy
(prostiednictvim technologie, Grovné vojsk, smluy, diplomacie a klamanf), ma
piednost pred ozbrojenym konfliktem.

Ziskanf dostateéné sily, vycvik a viastenectvi budou potiebné pro zastrasenl.
Casto se jedna jen o demonstraci imyslu jit do valky. Existuje Siroka skala postupl
jak dojit k napInéninarodnich cilt. Chybéjici pfedstava nekonvenéniho vedenivalky
miZe vést k porazce mnoha zplsoby. MiZeme se vzdat moznosti (prostredkil),
nemit 2adné cile, nebo byt neschopni sjednotit cile a prostiedky. To by mohlo prové-
fit osud.

B Od paradoxu k modelu

Ve vyétu téchto paradoxt se ukazuje, jak mize byt zjednodugeny a potencialné
nebezpedny pohled na valku z hlediska jejich néakladi a disledki. SoutéZeni

47




vedouci ke konfrontaci a nakonec i k véalce je daleko divtipnéj$i nez vétsina téch,
co rozhoduji a verejné realizuji. Hra jsou 8achy, nikoli Sachovnice: to zahrnuje
manévrovani, postaveni, casovy faktor a nasledky spocitané na nékolik krokt
kupfedu. Hra& vyhrava tim, Ze pfesvédél protivnika, aby uznal, Ze prohral, ne
jeho UpInym zni€¢enim a smetenim ze stolu. Valka je stejné jako véda uménl, je
to lidsky, ne mechanicky proces. Jako takova je valka subjektem Sirokého spektra
lidskych slabosti. Znalost sebe sama stejné jako protivnika je nesnadny, ale nutny
vykon. Zaméreni na tyto paradoxy mlze pomoci zabréanit sebeklamu a netplnym
pfedstavam o valce, jejich pif¢inach, vedeni a disledcich.

Vélka je produktem vzéjemného plsobeni lidi. Ma definované vlastnosti
acharakter pouze s odkazem na zpusob, kterym je v duchu vidéna a vedena lidmi.
Kazda valka je jedine¢na. Valka" je lingvisticka a mentaini kategorie se stejnym
vztahem k ,lidstvu" jako lidé; ale nemizeme byt konkrétnéjsi pri klasifikaci atributu,
neZ umoZiuje nizk& Groveri generalizace. Valka mize mft rdznou formu nebo
podstatu. Nenf staticka, ale dynamicka. Nenf snadno definovateln4, pfedvidatelna
a dopfedu naplanovana. Vojenské subjekty, které vedou boj, jsou natom podobné.
NemuzZeme zménit charakteristiky ozbrojenych sil nebo jejich moZnosti ve valce,
¢i postup konfliktu mezi nebo uvnitf statu a skupinami.

Nikdy nebudeme védét v detailech nebo pfedem zpusaby, jak valka vznikne, jak
bude pokracovat a jak skonél. Ani nemGzeme zarucit, Ze predpoklady o valce sdilf
nas spojenec nebo nepfitel. Nemizeme jim nafizovat, pouze je ovliviiovat. Musime
mittvircéipristup ke konfliktu, snazit se zbavit véech omezeniv nasich pfedstavéach.

Rozhodnutibojovat zahrnuje nécivelkolepou vizi svétové reality, at'v pfitomnosti,
nebo v budoucnosti. Je tfeba se zaméfit pfimo na pocity nepfitele ato cllené. Valka
je prfedevsim neurologicky a mentalni proces. Obsahuje zasahovani do nepfé-
telského rozhodovaciho procesu s cilem zmarfenf a zmatenf jeho plani vytvofenim
nemoznosti rozhodovat a zmatku. Je to, pozitivné i negativné, zpisob formovani
prostied| - zkratka, nadfazen( ducha nad hmotou.

Jaké jsou dusledky téchto pohledd? Musime se zaméiit na pifipravu na valku,
abychom ji nemuseli vést, alespori ne v konvencnim slova smyslu. To vyzaduje
pfizptsobeniclli vojenského vycviku, vzdélani, vyzkumu. To, co se v miru odehra-
va na cvicistich, ve 8kolach, vyzkumnych zafizenich - bude stejné dulezité jako
planovani operacl, nasazenf a v nékterych pfipadech skutec¢né rozvinuti ozbro-
jenych sil. Nasledky neporozuméni podstaty valky a nezbytnost pffpravy na ni
mohou byt obrovské.

Literatura:

Sullivan, G. R.: Land Warfare in the 21st Century. Carlishe Barrack, Strategic Studies
Institute U.S. Army War College 1993.
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Plukovnik doc. Ing. Jifi Stodola, DrSc.

K teorii logistického systému v ACR

V soucasné dobé je mimoradny zdjem v Armédé CR vénovan realizaci
logistickych principt a budovanf logistického systému. Jedna se o nové teoretické
principy vSestranného zabezpeceniarmady, ale pfedevsim o jejich praktickou reali-
zaci v kvalitativné odlisné organizacni strukture. Pritom jde o velmi rychlé tempo
zavadeni, které lze prirovnat k rozvoji kybernetiky v padesatych letech.

Logisticky systém muiZzeme definovat jako cilové orientovanou strukturu zdrojd,
potenciélt a cinnostl, kterd je zaméfena na dosazeni specifickych cili v ramci
Armady CR. Hlavnimi systémovymi prvky logistiky jsou pak materislovy systém,
fidicl a informaén( systém.

Materidlovy systém zahrnuje realizaci materialového toku - vdechny procesy
vyrobn/ (planovani, kontrola a fizeni jakosti, distribuce, odbyt, pfejimka aj.),
dopravnf (organizace a fizenl, kompletace, skladovani, ochrana proti korozi, aj.),
marketingové (prizkum potfeb armady a moznosti trhu, zasobovani, finance aj.)
a spotrebn/ (objednavky na vyrobu a opravu, evidence, financovani, dodavky
,prévé véas" aj.). Pfitom vyrobni procesy budou v podminkach arméady potlacovany
na Ukor armadnich nékupu, které budou plné respektovat trzni mechanismy. Do
materialového systému bude nadale patiit vytvareni zasob a skladovaci faze, coz
je nezbytné z hledisek specifiky armadni organizace, resp. jejich Ukold, ale také
proto, Ze zatim neexistuje kontinualni tok materiald z hlediska ¢asu, sortimentu
a mnoZstvi.

Ridicl systém v armadni logistice zahrnuje planovéni, fizeni a kontrolu se ziete-
lem na cile a moZnosti jejich dosaZeni. Ridici systém je svazan s materidlovym
systémem a ovliviiuje cely materidlovy tok (sortiment, mnozstvi, kvalitu, cenu,
misto, ¢as aj.). Planovan/ je systematické utvafeni budouciho rozvoje - zahrnuje
zdivodnéné vytvareni planu, jeho oponenturu a schvaleni, které je potvrzeno
rozhodnutim odpovédného funkcionafe. Rizenf je slozity proces realizace planu.
Kontrola zahrnuje porovnéniplanu se skutecnosti, coz nékdy vyvolava nové rozho-
dovaci procesy - zpétnou vazbu. Ukolem fizeni logistiky je cilové zaméfené plano-
vani a fizeni materidlovych tokl a kontrola jejich uskutecnéni s ohledem na
dosazenicfle.
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Informacén/ systém zahrnuje data o budoucnosti (planovaci dokumenty), data
o soucasnosti (evidenéni a vykazovou dokumentaci) a popf. data o minulosti.
Informace jsou predpokladem pro rozhodovani, pfitom kvalita rozhodnuti zavisi na
kvalité informace. Logistiku je tfeba pojimat jako otevieny okruh planovéni, reali-
zace a kontrolovani se zpétnou vazbou. Informace, které se pfitom vymériuji, jsou
hnacim motorem pro regulaci a integraci téchto procesu.

Materidlovy systém

Materialovy systém zahrnuje pfipravu véech druht materialt a vyrobku pro vstup
do materidlového toku, realizuje jejich pohyb, v nékterych piipadech materidlovy
tok zadrzuje, kumuluje a opét rozdéluje a uskutedriuje tak v daném éase a prostoru
névaznost jednotlivych zasobovacich a spotfebnich operaci. Za hlavnf faktory,
které ovliviiuji technicko-ekenomickou Groveri materialového toku s piihlédnutim
k armadnim specifikdm, povazujeme:

@ délku, intenzitu a plynulost materiélového tokuy,

@ metody manipulace, baleni, ochrany proti korozi a dal§im vlivim,

@ piepravni, skladovaci a manipulaéni techniku,

@ velikost a variabilitu davek,

@ Uroven organizace, fizeni, struktury a kvalifikace pracovnikd,

@ dislokaci materialné technické zakladny obéhu, skladu a vyrobnich zdroju,

@ Uzké profily materialového toku, materidlovou naro¢nost, kooperaci aj.

Rada uvedenych a dalsich faktortl je neménn4, ostatni Ize ménit a aktualizovat
v zavislosti na konkrétni situaci. Ukolem proto bude omezovat negativni vlivy
a rozvijet subsystémy, které urychluji obéh a snizuji naklady. V armadnim
logistickém systému mizZe dochazet k situaci, kdy se ménii relativné stalé faktory,
napf. na zakladé aktualni bojové situace aj., coZ vede k nutnosti zabyvat se jiz nyni
témito vlivy a pfipravit nastroje k jejich ovlivnéni v libovolné situaci. Na armadni
logisticky systém tGzce navazuje systém vnéjsich vztahl k dodavateltm, vyjimecné
i k odbératelim. V disledku téchto vztah( vznikajf pfepravni fetézce, podminéné
rGznymi technickymi, ekonomickymi a sociélnimi potiebami Uéastnikil téchto
procest, na jejichz zakladé se formujikritéria efektivnosti a hledaji optimélnifeseni.
Z hlediska celospoledenského nabyva stale vice na vyznamu kritérium ekologické
efektivnosti, tj. vlivu v8estranného materialniho zabezpedceni na Zivotni prostredi.

Logistika je metodou, ktera konfrontuje klady i zapory jednotlivych variant feseni
vychéazejicl z pInéni globalni funkce systému, zkouma v kazdé fazi jeho funkeni
opravnéni, tj. Géinnost, k niz pfifazuje naklady. Pfitom jde o feSeni strategicka
(dlouhodoba), ale i taktick4 (okamzita). Z hlediska Arméady CR jde o dva z&kladni
systémy: systém vnitinich logistickych vztahd a systém vnéjsich logistickych vzta-
hd. Ve svém souhrnu nazyvame tyto vztahy integrovanou distribuci, resp. integro-
vanymi materidlovymi toky. Domnivam se, Ze logisticky systém nelze
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charakterizovat ani jako technicky ani jako ekonomicky, ale spiSe se ukazuje, Ze
jde o zplsob hospodarského a kybernetického mysleni. To proto, Ze jeho podsta-
tou je programové sledovani pohybu hmot v prostoru, déleni a slucovanf jednotli-
vych prament materialového toku, snaha o urychlenitohoto pohybu bez zvy$ovani
zbyteénych rizik a dynamicky pohled na budouci vyvoj. Rozhodujici hledisko je
ekonomika procesu spolu s G¢innosti, pfitom absolutni ispory nejsou rozhodujicim
kritériem. Z hlediska logistické systematiky hovoiime o néasledujicich subsysté-
mech:

Ml subsystém zasobovacl (velikost a ¢etnost davek, volba dodavatell, balen{
a pieprava, kontrola, skladovani, velikost zasob, hospodareni s obaly, vyskladrio-
vanli, likvidace 8kod aj.),

M subsystém vyrobnl - v armadé méné typické (pfisun surovin a materiald,
manipulace s materidlem, vyroba, dokoncovani, konzervace, vyskladriovani,
hospodareni s nafadim aj.),

W subsystém distribuce (obaly, palety, kontejnery, adjustace a baleni, pale-
tizace a kontejnerizace, expedice, pfeprava, odsuny, hospodaren( s obaly, likvi-
dace 8kod a ztrét aj.).

Uvedené subsystémy maji stranku technologickou, organizaéni, ekologickou,
ekonomickou a informaénf, jsou pfedmétem logistickych vypoétéi a hodnoceni.
Vyznamnymi komponenty materidlového systému je obalové a skladové hospo-
dérstvla dopravnl subsystém.

Ridici systém

Klicovy vyznam pro logistiku maji informace. Je nemyslitelné, Ze by se jakykoli
pohyb materi4lu mohl uskuteénit bez pfedchoziho pohybu informaci. Rizeni
v logistickych systémech sestava ze tff okruht ¢innosti:

A Planovanl - dlouhodobé, strategické flzenf;
A Dispoziénl éinnost - stfednédobé a kratkodobé fizent;

A Realizaénl éinnost - operativni fizenl, vyfizovani poZzadavk( (probfh&v pribéhu
jednoho dne, jednotlivych hodin nebo pribéznsé).
Vztah fidicich éinnosti miZeme znazornit na obr. 1.

Objem jednotlivych pater logistické pyramidy fidicich ¢innosti odpovida mnozstvi
informaci, které je tfeba mit k dispozici pro patfiény okruh fidicf ¢innosti. Smérem
k vrcholu ubyva poétu informaci, sniZzuje se frekvence fidicich zasaht, neni tfeba
detailnich informaci, fizeni se opira o informace souhrnné. Informace pro v8echny
hierarchické fidici stupné musi vypovidat o pribéhu véech hmotnych logistickych
fetézcl a o v8ech druzich materidlt. Pro fizenf logistickych procest vyuzivdme
ukazatele, jejichZ zékladem je ¢asové kalkulace (potfeba c¢asu) a které vypovidajf
nepfetrZité o pribéhu procest a vzniku nékladi v kazdém ziéastnéném clanku.
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planovani

dispoziénl
éinnost

realizaénl ginnost

Obr. 1 Logisticka pyramida fidicich ¢innostf

Takovymi tzv. logistickymi ukazateli jsou nap.:
@ odchylka planu od skutecnosti z hlediska toku materiélu,
@ pocet kritickych mist v logistickém fetézci,
@ vyuZiti (zatizenl) kazdého &lanku logistického fetézce,
@ pocet a variabilita skladovacich mfst,

@® vytvareni hodnot v jednotlivych &lancich logistického fetézce za jednotku éasu
aj.

Logistické fizeni je proces realizovany na riiznych fidicich Grovnich. Pienos se
uskuteériuje komunikaénim systémem, kde jde pfedevsim o pfekonanf prostoru
a Casu pii pfenosu informaci a zajisténf ,spravnych informacf ve spravném case
a na spravném mist&", zejména v ppdminkéch dislokace Gtvard Arméady CR. Pii
tvorbé informaénfho systému pro logistiku je potiebné uréit obsah informacl, uspo-
fadani informaénich vztaht a pfisludné prostfedky. Schéma mozné logistické
koncepce je uvedeno na obr. 2.
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- Vysledné faktory
- Cile a program
- Postupy a

- Struktura materialu
- Struktura materié-
lovych toki

- Materiglové systémy,
doprava, skiady,
konzervace aj.

- Filozofie
- Strategické iizeni
- Cile a dkoly

« Funkéni struktury
« Organizaéni a infor-
maéni struktura

Informaéni systémy:
- Haldwalom y
- Software

informaéni tok

J
)

r‘ \ 4

N

materidlovy tok

Obr. 2 Mozné schéma integrované logistické koncepce (informacnl systém)
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Informacénl systém

Informacni systém zabezpecuje pofizovani, ukladani zpracovani kontrolu,
utajeni, ochranu a prenos Udaju. Vyznaduje se hierarchickou strukturou, realizace
se predpoklada siti navzajem propojenych pocéitadd a terminald. Jejich podsystémy
pinifunkce na riznych fidicich Grovnich, ktera odpovida armadni hierarchii, a zpra-
vidla vyuZivaji spole¢né banky dat. Informace pro vy$&i Urovné fizeni se ziskavaijl
zhustovanim Udajil z datové baze nizsich trovni. Detailni informace by se mély na
vy&si Groveri pfedavat pouze o procesech, které se vyznamné odchyluji od poza-
dovaného éi ocekavaného stavu.

Logisticky informaéni systém je uréen k podpofe logistickych procesd,
Informacéni sl na zakladnim stupni (Gtvar) zadind u dennich poZadavk( na
v8estranné zabezpedeni (pfedstavujicich jedinou ryze stochastickou veli¢inu), pies
distribuéni sif, organy logistiky aZ ke skladtim, resp. k dodavateliim. Tento systém
muZeme rozélenit z éasového hlediska obvykle do tif skupin:

B Planovaci systémy, které zahrnujl myslenkové volby cesty budouciho jednén/,
Planovan/ zahrnuje oblast modelovani, kde informacni systém hraje Ustfedni roli
a zejména tvoif a optimalizuje distribuéni struktury. V oblasti logistickych fetézcti
zahrnuje:

- dopravni fetézce od dodavateld do skladu,

- systémy pifjmu zboZi,

- vlastni skladovani a expedici,

- dopravni fetézce ze skladi do distribuéni sité aj.

Zasobovaci struktura je mimo to charakterizovana piifazovanim materialu
k dislokaci uzivateli a tokem materialu od dodavatelll pres sklady k uzivatelim.
Materialovy tok je velmi slozity a jeho zvladnutineni myslitelné bez vykonnych pogi-
tacu. V- rostouci mife se vyuziva simulacnich modell. Jsou znamy modely, které
umozriuji v dialogickém reZimu utvaret materidlovy tok. Planovacl systémy ve
formé simulaénich modeld nejsou dosud v praxi integrovény s dispozi¢nimi a vyba-
vovacimi systémy. Vyvoj ve vyspélych zahraniénich armadach (USA, Izrael aj.)
v8ak k této integraci sméruje, pak konec¢nym efektem je generace fidiciho software
ze simulaéniho software (viz napf. automatizovany systém akvizice a logistické
podpory CALS aj.).

M Dispoziénl systémy, které zabezpecuji pripravu provozu logistickych systému
a zahrnujf distribuci, pripravu materialu a kapacit. V systému distribuce se provadi
vypodet potieby a v pfipravé materialu se tato potieba odisti o aktualni stav z&sob.
Cista potfeba materilu se transformuje do éasové potieby podle poZadavkil na
zabezpeceni. Systém pfipravy kapacit zahrnuje dispozici technickych a lidskych
zdroj k zajisténi Gkoll v8estranného zabezpedeni.

M Vybavovac systémy zajistujl informacnifizeni materidlovych toku. Rozhodujlci
na této systémové drovni jsou rychlost zpracovani informaci, zachyceni stavu
v realném dase, fizeni procesl a zafizeni aj. Vybavovac/ systémy zahrnuji distri-
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buci, vyrizovéanl poZadavku (zakdzek), sprdvu skladu a evidenci zédsob (véetné
administrativy), vybavovanfobjedndvek a reklamaci aj.

¥ % ¥

Logisticky informacni systém pfitom musi svazovat vSechny Grovné logistickych
ginnosti bez redundance informaci, musi pokryvat celou plochu a musi zobrazovat
zmény fyzického stavu s co nejmensim ¢asovym zpoZdénim, vyhledové v reéiném
dase. Mimorddny vyznam v oblasti informacniho systému ma problematika komu-
nikace, tj. dalkového pfenosu dat. Zkusenosti ukazuji, ze komunikacni zabrany
v dopravnim fetézci odrazeji nedostate¢né sladéni zajmu fidicich a vykonnych
organt logistiky aj. V minulosti byl v popiedifyzicky materidlovy a dopravniproces.
Dnes se pozornost stale vice obracl k informacnim tokum. Za nejvyhodnéjsi se
povazujl ty logistické koncepce, v nichZ se jakoukoli formou vytvafi vertikalni
spoluprace.
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Podplukovnik doc. PhDr. FrantiSek Ochran a, DrSc.

Néktere zkusenosti se zavadénim systému
planovani, programovani a rozpoctovani

Dne 26. 7. 1993 bylo na 4. kolegiu ministra obrany rozhodnuto o zavadéni systé-
mu planovani, programovani a rozpoétovani (SPPR) do podminek rezortu obrany.
K tomu vzniklo v prosinci téhoZ roku tehdy tficlenné pracovisté (Stfedisko pro zava-
déni a fizeni SPPR), které bylo povéreno metodickou ¢innosti pro zavadéni tohoto
systému.

Ze zavadéni SPPR existuje na vSéech managerskych Grovnich fada osobnich
zkugenosti a poznatk(. Nékterym z nich je vénovéna tato stat.

SPPH ve vicholovém managemenliu rezortu obrany

SPPR je prostifedkem vrcholového managementu rezortu obrany. Bylo by proto
zasadné nespravné spojovat SPPR pouze s nastroji ekonomického fizeni sméfu-
jictho k objektivizaci navrhu vojenského rozpoétu. SPPR nenf zdaleka jen zéle-
Zitostl ekonomickych managerd, nybrz se tyka i celého rezortu MO a celé ACR.
Napi. SPPR ve vztahu ke strategickému planovani obrany pfispiva k vytvaren|
predpokladu pro pfizptisobovani ACR ménicim se podminkém, k vymezeni ramce
a stanoveni norem chovani prvkd organizaéni struktury ACR. Je zékladem ke
zménam procedur a technologickych postupl pro procesy rozhodovani vrcho-
lového managementu. Tim SPPR zéaroveri vytvafi relativné stabilnl prostied| pro
dg:uhodobou orientaci obranného primyslu, rozvoje védy atechnologil pro potfeby
obrany.

Zaroveri je SPPR zakladnim nastrojem k podpofe vyznamné funkce ministerstva
obrany jako organu statni administrativy stojicho mezi viadou, Parlamentem CR
a ACR. PIni roli obhajoby vojenské politiky a transparentniho rozpoétu vojenské
kapitoly pfed organy statn( legislativy. Sou¢asné pfispiva k vyvaZovani potieb
a zdroju, které jsou pro realizaci vojenské politiky k dispozici.

Elymologicka poznamka k pojmu SPPR

V pocéateénim obdobi zavadéni SPPR se objevila otazka, jak adekvétné nazyvat
SPPR. V souc¢asné dobé se v podstaté ujala zkratka SPPR, coZ je vlastné
doslovny preklad PPBS (Planning, Programming and Budgeéting System). Tento
systém, jak znamo, je systémem fizeni zdroju, ktery je v zahraniéi s Gspéchem

56



pouzivan v rdznych vladnich (neziskovych) organizacich - véetné armad. V zahra-
niénich pramenech anglosaské provenience se také misto zkratky PPBS setkame
napi. s terminy management zdroju, systém fizenf zdroji apod.

SPPR jako planovaci cyklicky system

SPPR je cyklickym planovacim systémem. Na v§ech Grovnich managementu
zdroji se v pribéhu dosavadniho obdobi zavadéni bylo moZné setkat s jistymi
nejasnostmi, které se tykaly pravé pojeti SPPR jako cyklického planovaciho systé-
mu. ;
Nutno opétné zddraznit, Ze vSechny faze SPPR (tedy faze planovani, progra-
movani a rozpoctovani) jsou planovanim! Jinak feceno, planovanim neni pouze
faze planovani. Jednotlivé faze se ale jako planovaci éinnosti podstatné lidi z ¢aso-
vého, funkéniho a obsahového hlediska.

Z éasového hlediska je:

— faze planovani planovanim dlouhodobym (v nasem systému se uvazuje s ¢aso-
vym horizontem 10 let),

— faze programovani stfednédobym planovanim (s ¢asovym horizontem 5 let),

— faze rozpoctovani (je kratkodobym roénim planovanim).

Podstatna odlisnost véech tii fazi je v jejich funkci a obsahu. Zakladnifunkcifaze
planovani je identifikace bezpeénostnich rizik CR, definovanl obrannych cilt ACR
a planovani obrannych zdroju.

Obsahové ma planovaci faze strategicky charakter. Jsou v ni totiz definovany
uréujici determinanty dlouhodobych obrannych cild a vymezeny zékladni zdroje
pro jejich dosaZenl. Uéelem faze planovani ale nenfpifesné urdit, jak rezort obrany
dosahne obrannych cili, protoze to je spiSe obsahem faze programovani
(a samozfejmé také predevsim dalsich ridicich systémi - jako napf. systému
operacéniho planovani).

Faze planovani (dlouhodobého) svym obsahem vytvaii ramec pro uvazovani
managementu zdroju o potfebach obrany zemé a zdrojich (moznostech) k jejich
naplnéni. Vystupem faze planovani je Plan zdroju.

Funkcifaze programovani (stfednédobého planovani) je definovat takové postu-
py (cesty) pfi vyuzivani disponibilnich zdrojt, aby byly pinény cile a eliminovana
bezpecnostni rizika v pofadi exaktné stanovenych priorit. Vystupem faze progra-
movani je Programovy plan.

Funkci faze rozpoctovani (kratkodobého planovani) je optimalni alokace financé-
nich zdrojt v rdmci fiskalntho roku. Vystupem faze rozpoétovani je Navrh rozpoctu.

V8echny uvedené vystupni dokumenty jsou zdsadné projednéavany v Radé pro
planovani a fizeni zdroju.

Cely proces SPPR jako planovacich fazi nazorné zobrazuje schéma SPPR jako
klouzavé planovanl.

SPPR je klouzavym zpuscbem planovani. Neni tedy skokovym (pevné etapové
fixovanym zpGsobem) planovani, které bylo dosud v rezortu pouzivano. Ze sché-
matu je ziejmé, Ze faze planovani mé stéle dlouhodoby ¢asovy horizont (10 let),
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faze programovanf stfedneédoby ¢asovy horizont (5 let) a rozpoctovani je jedno-
roénim planovanim. Nazorné feceno, je to asi tak, jako bychom se plavili lodf po
oceanu. Pfed nami zlstava stale stejné vzdaleny obzor, pfestoZe se pohybujeme

v ¢ase.
‘ SPPR JAKO KLOUZAVE PLANOVAN | I
L.CYKLUS
1996 - 2 005
Faze: - Planovani s
1996 - 2 000
-Programovani fpas-
19896
-Rozpodtovani  —pe
1997 - 2 006
LCYKLUS Faze:-Planovani (==
1997 - 2 001
-Programovani  § .
1997
-Rozpodtovani  §—pme
... || Posun v&ech fazl II. cyklu o jeden rok dopredu

Schéma 1

I. NAMETY PRO FAZI PLANOVANI

Ve fazi planovani vychazime z toho, Ze faze planovani je startovacl fazf SPPR.
Ji je zahajovan kazdy novy cyklus SPPR. V tomto smyslu je proto faze planovani
vychodiskem jakychkoliv managerskych tvah pfi praci se zdroji. V tomto smyslu
Ize tedy hovoiit o priorité faze planovani pfed ostatnimi managerskymi cinnostmi
tykajicimi se systému Fizeni zdroju.

Stézejni ¢innosti ve fazi planovani je adekvéatni definovanf bezpeénostnich rizik
a obrannych cilu. Cile pIniv SPPR integrujici a operacionalistickou funkci. Jestlize
ma tento systém fungovat, musf v8echny fidici subjekty na urovni vrcholového,
stfedniho a nizsiho stupné managementu védét, co je cllem cinnosti a kam ma byt
smérovana. Obranné cile jsou totiz piedjimané, odekévané stavy ACR zaméfené
na eliminaci rizik, resp. potfebné oéekavana reakce na tato rizika.
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Zakladnim smyslem planovaci faze je proto definovani rizik a obrannych cild.

B Obranné cile

V Metodickych pokynech pro planovani zdrojl v rezortu MO na léta 1995 az 2000
je pojem ,cll ACR" definovén jako ,dosazeni pfedpokiadaného stavu ACR (zvI4&ts
jeji cinnosti), ktery je zaméren na vyloucen( bezpecénostnich rizik".

Jednotlivym cilem ACR se pak rozumi zamérné oéekavany stav ACR, ktery je
definovan na zakladé existujiciho rizika.

Pod pojmem priorita cile se rozumfi postaveni jednotlivého cile ACR v seznamu
cfli na zékladé stanovenf jeho vlivu na vylouc¢eni bezpeénostniho rizika (rizik).

Je moZné konstatovat, Ze tato definice je dostadujicl i pro dalsf préci s cfli.

Zékladni problém, ktery pfed nami stoji z hlediska budouci prace s clli, je jejich
verifikovatelnost a hierarchizace. S hierarchizaci cili existuje v rezortu jiz urcita
zku$enost v souvislosti se zavadénim metody fizeni pomoci cili (MBO). Proto Ize
vyuzit ziskané zkusenosti pro praci s cili i v ramci SPPR. Zkvalitnéni préce s cili
muizZe napomoci i rozpracovan( metodiky tvorby cfld.

l Jak vytvéret cile?

Definované cile by mély splriovat nékteré zakladni pozadavky, které Ize oznadit
za atributy vytvareni cild. K nim Ize fadit adekvatnost cili a jejich verifikovatelnost.

Adekvatnosti cild se rozumi jejich pfiméfené stanovenl, které odpovida defi-
novanym rizikim, potiebam obrany, ale zaroveri i moznostem, které jsou dany
disponibilnimi zdroji.

Verifikovatelnosti cili se rozumi moZnost méfeni, jak byly, resp. jsou cile plnény.
Jinak fec¢eno, pfi tvorbé cili si musime neustale klast otazku: Mohu na konci dané-
ho cyklu SPPR zjistit, nakolik procent bylo cile dosazeno?

Zvolme néasleduijict fiktivnf piiklad:
NEVERIFIKOVATELNY CIL/VERIFIKOVATELNY CIL

1. Je zabezpecena obrana 1. Silami 2. jizni flotily je
pobiezni hranice statu zabezpecena obrana
hranice v délce n nam. mil.

Jak je zfejmé, neverifikovatelny cil sice uréuje, kam ma byt ¢innost zaméfena,
avsak takto postaveny cil neobsahuje v sobé kritérium, aby mohlo byt jasné stano-
veno, nakolik je cil pinén. To, co se jednomu muZze zdat byt napinénim cile, mize
byt pro jiného nespinénim cfle. Naopak uréeni pfesné délky pobfezni hranice, jez
ma byt branéna, resp. podet vyskolené obsluhy, stuperi pfipravenosti vyjadieny
znédmkou apod. umoZniuji cil mérit.

Uréovanf ¢l neni snadnou ani rutinni zalezZitosti. VyZaduje vskutku tvlréf praci.
Presto v3ak existuje urcity navod, ktery by mohl managementu tvoricimu cile napo-
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moci pfi vytvareni clli. Nazvéme jej pracovné seznam poZadavk( pro tvorbu cilt.
Pfedstavme si, Ze jsme v roli sestavovatele cili a mame odpovédét na nasledujicl
otazky:

SEZNAM ZAKLADNICH POZADAVKU PRO TVORBU CILU

1. Pokryvaji dané clle vSechna rizika?

Zjistime-li, Ze nékteré riziko je cllem nepokryto, potom je nutno tuto mezeru
odstranit adekvéatnim definovanim dodatec¢ného cile.

2. Nejsou v seznamu cllii nékteré clle, které jsou jiZ implicitné i dokonce explicitné
obsaZeny v nékterém z cild jiz uvedenych v seznamu?

Jestlize k tomuto jevu dochazi, nebyla pravdépodobné pfi definovanicild dodrze-
na stejna rovina obecnosti pfi jejich formulaci. Jak dodrZet stejnou rovinu
obecnosti? Tim, Ze sestavime na stejné Grovni obecnosti seznam rizik. Seznam
cfl nemusi byt pffli§ dlouhy. Jedinou podminkou je, aby pokryval vdechna rizika.

3. Jsou cfle verifikovatelné? Budeme schopni na konci daného cykiu dané clle
presné vyhodnotit?

Jestlize tomu tak nenf, musime cile znovu pfeformulovat tak, aby v sobé impli-
citné (vyslovné) obsahovaly hodnotici kriterium.

4. Jsou cile kvantifikovatelné? Mohu se na né ptét otdzkami: kdy, kde, jak, jakymi
silami, kolik... ?

Naplriovani tohoto poZadavku nenisnadné v pfipadech, kdy clle vyjadiujitakové
stavy, které je obtiZzné kvantifikovat. Tyka se to napf. duchovnich jevi (moréinfho
stavu vojsk, vefejného minéni atd.). V takovém pfipadé je vhodné pouZit nékterou
z metod, ktera umoZn( kriterialni dekompozici cile. Cili se pfifadi vice kriterii niz&fho
fadu, ktera jsou kvantifikovatelna. Jako pfiklad Ize uvést vyuziti Likertovy stupnice.
(Jedna se o skalovaci metodu, jejiz aplikace byla autorem pouZita ve vnitrorezortni
studii Ochrana, F.: Profesional - ekonom CSA. Praha, IEAR 1992.)

5. Jsou cile kompatibilnf? Navaéujl na sebe?
Tuto otazku |ze fesit napf. graficky.
6. Jsou clle stanoveny adekvatné rizikim, t. jsou jim pfimélené?
7. Ma kazdy cll stanovenou prioritu?
8. Jsou cile rediné?

Mame (neméame) dostatek disponibilnich zdroji pro pinéni cild? Ma slozka
realizujici cile dostatek zdroju a patfiénou pravomoc k jejich realizaci?

9. Jsou cile jasné a zietelné formulovany?
Bude sloZka realizujici cile evidentné védaét, jaky je ,koneény" stav jeji ¢innosti?

10. Byly vdechny navrhované clle zahrnuty do z4dvérecného dokumentu schvéle-
ného Radou pro pldnovan/ a fizenf zdrojia?

60



Zodpovézeni uvedenych otazek je testem pro management pracujicl s cili, je
zpétnou sebekantrolni vazbou.

. PROGRAMOVANI

V planovacich dokumentech SPPR jsou v souvislosti s fazi programovani pouZf-
vany pojmy programovy prvek, program, hlavni program a programova struktura.
Také zde je moZné poukazat na zékladé dosavadnich zkusenosti ze zavadéni
SPPR na nové podnéty a naméty pro dal$i praci.

Se zavadénim SPPR se oteviely diskuznl otazky tykajici se jednotlivych proce-
dur a struktur faze programovani. Pokusme se na né poukézat jako na nameéty
k avaham pro dalsf ¢innost.

W Jaka Je logika tvorby programové struktury?

Potfeba zodpovézeni této otazky vznikla zejména na zakladé diskuzi na exeku-
tivnl rovni SPPR. Objevovaly se ¢asté otazky, jak chapat pojmy: ,programova
struktura®, ,programovy prvek", ,program”, ,hlavni program"“. Problém graficky
zobrazuje schéma ,Rizika, cile a programova struktura®,

Ze schématu vyplyva, Ze rozhodujicim cinitelem tvorby programové struktury
jsou definovana rizika ohrozeni CR. V dokumentech SPPR se pro né pouziva
pojem ,bezpecnostni rizika." Rozuml se jimi jak rizika vojenského, tak i nevo-
jenského charakteru. Na zakladé rizik jsou definovany obranné cle ACR, jejichz
smyslem je predikovat, predjimat, postulovat, stanovovat takové stavy (clle, jak
zn&mo jsou anticipované, odekavané chténé stavy) ACR, které by vedly k poza-
dované eliminaci bezpeénostnich rizik, resp. poZadované reakci na né.

Abychom mohli uvaZovat o pinénf cili, potfebujeme k tomu nutné prostfedky,
jimiz mGZeme cfle realizovat.

Nabidku prostfedkd (menu) tvoif zejména sily ACR, které jsou k dispozici v urdité
existujici organizaéni struktufe, jak ji bd2né zname. Organizaéni struktura ACR je
v této podobé ale jen nabidkou moznych sil, které mame k dispozici, abychom plnili
cile zaméfené k eliminaci bezpecnostnich rizik, resp. poZadované reakci na né.

Z tohoto menu jsou podle potfeby ,vytahovany" jednotlivé Gtvary - a to bez ohle-
du na jejich skute¢nou organizaci - a soustifedovany do jistého spoleéného celku,
ktery ma za ukol eliminovat urcité riziko (nebo rizika). Takto soustfedéné a spojené
utvary do vy&siho celku se nazyvaji programy - napf. pozemni sfly obrany proti
pozemnimu Gtoku.

Program je tedy spojenim vice Gtvard (programovych prvkl) do vy$siho celku na
zakladé spoleéného cile, V jednom programu tedy mohou byt rtizné Gtvary z neto-
toznych (jinych) organizaénich struktur. Tak by mély byt jednotlivé Utvary zafazeny
do nékterého programu. Jestlize Utvar nelze pfifadit k Zzadnému clli, potom je to
signalem pro Radu pro planovani a fizen( zdroji k fe$eni otazky: Skute¢né Gtvar
nenli potfebny, nebo jsme na néj nedopatfenim ,zapomnéli“?

Tak jako jsou jednotlivé Utvary agregovany do programu na zékladé spole¢ného
cile, mohou byt obdobné spojovany do vy&sich celku i programy. Takto spojované
programy jsou pak nazyvany hlavni programy.
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[RIZIKA,CfLE A PROGRAMOVA STRUKTURA I

Stanoveni a Hiedénf sil
Identifikace rizik —
- druhové v organizaénf
uélenéni cild struktufe

v

Definovanf podminek

Vytvétenl programové struktury

<_
&lenéné v zdvislosti na cilech Kl ok
FAZE ROZPOGTOVANI ||——#{|DALSI CYKLUS SPPR
Schéma 2

Programovy prvek tedy tvoii Gtvar. Pfesnéji feceno, je to prapor v brigadni
struktufe, 8kola, sklad, odbor na tGrovni MO, GS atd. Piesny obraz dava schvélena
programova struktura pro tento cyklus SPPR.

Nutno z divodl existujicich dotazll poznamenat, Ze programové struktura je
vZdy na po¢éatku kazdého nového cyklu SPPR aktualizovana, resp. ménéna. Ménf
se totiZz okolni bezpeénostni podminky, a tim i bezpe¢nostni rizika a cile. ProtoZe
programova struktura je bezprostfedné utvafena ve vztahu k cilim, proménuje se
v zavislosti na jejich dynamice.

M Nezdvislé a zavislé programové prvky jako zdkladni kalkulaénf jednotky

Mnoho diskuzi existuje kolem pojmi ,nezavisly programovy prvek" a ,zévisly
programovy prvek”. Ve Smérnici pro programovani jsou definovany nasledovné:
WZavisly programovy prvek je takovy, ktery obsluhuje &i jinak zabezpecuje neza-
vislé, popf. i jiné zavislé programové prvky."

Kazdy programovy prvek je zakladn( kalkula¢nf nakladovou jednotkou. Progra-
movy prvek k pinéni cili poZzaduje osoby (lidské zdroje), vécné prostiedky (vécné
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zdroje) a penize (finanénl zdroje). Programové prvky se ale dle svého charakteru
lisi svym poslanim a funkci, jak mohou pfispivat k eliminaci rizik a pInéni cild. Jejich
pfispévek mlze byt v zésadé dvoji: bud' pini clle bezprostfedné (napf. prapor
rychlého nasazeni), nebo zprostiedkované jako sluzba, servis (napfi. vojenska
skola).

Nezéavislé programové prvky je proto moZné také nazvat i jinak - a to ,zakladni
programoveé prvky". Zakladnimi programovymi prvky se pak rozumizékladn(pléno-
vaci a kalkulaéni jednotky, které jsou bezprostiedné vazané na rizika a plnéni cild,
pficemz vykonavaiji tuto ¢innost bezprostiedné.

Zavislé programové prvky Ize pak oznacit za ,podplirné programové prvky".
Cinnost podpurnych programovych prvkd mé ,servisni* charakter. Smyslem jejich
dinnosti je podporovat jiné programové prvky. Znamené to, Ze podpUrné progra-
mové prvky nemusi byt jen prvky zjevné ,servisniho” charakteru - jako napt. Gtvary
logistiky, skoly, administrativni prvky atd., nybrz jimi mohou byt napf. i radio-
technické, chemické a jiné Gtvary, pro néz se v bézné mluvé rovnéz pouziva termin
Jbojové Gtvary". Kritériem pro moZné sporné pripady je otdzka: Napoméaha tento
programovy prvek nékomu jinému k pinénicile? Je jeho éinnost pro jiného néjakou
formou sluzby, ,servisu", podpory, pomoci?

Na tento pifpad je potfebné poukéazat zejména z toho divodu, Ze pravé
u prislusnfkd Gtvard uvedenych ,spornych” piipadl se objevuje obava, zda takto
zaclenéné programové prvky budou ,existenéné" znevyhodnény vici nezavislym
programovym prvkam. V principu je tato obava neopravnéna, nebot rozhoduijicipro
kazdy programovy prvek v narocich na zdroje nenito, zda je programovy prvek na
kalkulacénim listu uveden jako nezavisly (z&kladni) ¢i zavisly (podpurny), ale zda je
redlné potfebny pro eliminaci urcitého rizika, ¢i zda je nadbyteény. Navic je
potiebné poznamenat, Ze jakékoliv zmény v programové strukture tykajicl se ruse-
ni ¢i ustanovovani novych programovych prvkt musi byt zasadné projednavany
v Radé pro planovani a fizeni zdroji, ¢imz lze do zna¢né miry objektivizovat
rozhodnutf a eliminovat ,lokalni" z&ajmy.

. ROZPOCTOVANI

Faze rozpocétovani navazuje na fazi programovani. Vystupem faze rozpodtovani
je Navrh rozpodtu. Navrh rozpoctu je dokumentem, ktery vznika iteraénim proce-
sem postupujicim od programovych prvki horizontalné az do konec¢né Grovné
Rady pro planovanf a fizeni zdroju.

Rozpodet je ve vztahu k fazi programovanf jejf ,numerizovanou" formou v daném
rozpodtovém roce. Je nakladovym (vydajovym) vyjadfenim rozpoctu provoznich
a investi¢nich vydaji programové struktury na rozpoctovany rok.

Jiz z téchto myslenek je zfejmé, Ze i faze rozpoctovanl je planovanim. Sesta-
vovani navrhu rozpoctu je planovanim prostfednictvim penéz. Na zékladé sesta-
veného navrhu rozpoétu miZeme stanovovat (planovat) ocekavané vydaje,
provadét ekonomickou analyzu a planovat zasadnf rozhodnuti pro strukturalnf
pfemény programové struktury.

Vyznamnou prednosti (ale i obtiznosti) funkce rozpoétu v SPPR je to, Ze nuti
vrcholovy management planovat prostfednictvim penéz. ProtoZze rozpocet ma
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zcela evidentni ¢iselnou formu, ma v tomto smyslu vliv i na pfesnost planovéani.
Vbtom spocivaji znaéné planovaci moZnosti vrcholového managementu rezortu
obrany.

Velkou moZnost skyta aplikace rozpoctovani na nulovém zékladé (nulové bazi).
Je to metoda, ktera je podobna variabilnimu rozpodtovani. Zakladnf ideou je, Ze
néaklady na rozvoj, v némz se promitaji priority cild, jsou kalkulovany od nulové
baze. Programy jakoby startovaly od ,nulového zékladu" jako startovnicary. Proto-
Ze kalkulovani vychazi vizdy od ,nuly", musi byt veskeré naklady pro kazdé
rozpoctové obdobi kalkulovany znovu. Tim nejsou zkouméany pouze zmeény, k nimz
doslo vzhledem k minulému obdobl, ale je neustéle sledovano poradi priorit
jednotlivych rozvojovych aktivit na zakladé jejich uzitku.

Jaka je vyhoda tohoto postupu? Vtom, Ze nuti managery, aby znovu planovali
viechny rozvojové aktivity a méli tak komplexni pfehled o nové nastupujicich i jiz
probihajicich rozvojovych aktivitach a jejich nakladech.

Aplikace rozpoétovani na nulovém zékladé je cestou jak probudit armédu
z agonie k zivotu. V soucasné dobé je totiz pomér mezi provoznimi vydaji a vydaiji
na investice pfiblizné 9:1! Pfitom pomér v modernich srovnatelnych armadéach je
asi 6:4, resp. 7:3 v relaci provozni vydaje - vydaje na investice.

Jo jasné, Ze jestd ndkolikaleté pokradovanitohoto vyvoje ACR by vedio k jejimu
kolapsu. Proto Rada pro planovani a fizeni zdroji piijala na tfetim zasedani
rozhodnuti, v némzZ se tento pomér pro pfisti rok méni na 7:3.

W Finanénl standardy a kalkulaénl listy

Predpokladem Gspésného fungovani vaze rozpodtovani je tvorba financnich
standardu, kterd umoziiuje kalkulovat provozni vydaje. Jejich prostfednictvim je
mozné zkoumat opravnénost rozpoctovych pozadavku.

SPPR je v etapé zavadeénl. Proto také i vytvorené standardy majl tomu odpo-
vidajlcicharakter. ProtoZe standardy budou vydéavany kazdoroéné, |ze vyuzit ziska-
né zkudenosti k zdokonalovani jejich tvorby. Na zékladé ziskanych zkuSenosti
bude potiebné déle rozpracovat existujici metodiky tvorby standardu.

Zpracovani kvalitnich finanénich standardu je jednim z pfedpokladu objektivni
informaéni hodnoty kalkulaénich listd. Finanéni standardy byly sestaveny pro
planovani vydaji jednotlivych programovych prvku. Jestlize nemél uréity progra-
movy prvek pro zpracovani kalkulaéniho listu néktery z jednotlivych standardd,
které vydal ndméstek ministra obrany, byla v tomto pfipadé programovym prvkem
pouzita vlastni norma stanovena napf. na zakladé odhadu. Zplsob sestaveni
vlastni normy byl sestavovatelem kalkulaéniho listu uveden v komentari ke kalku-
lacnimu listu.

Z prace s kalkulaénimi listy byla ziskana fada cennych poznatk(, a to zvlasté od
organt GS ACR. Lze je vyuzit k dalsimu rozpracovavani metodiky vyplriovani
kalkulaénich listu.
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Zavéretna poznamka

SPPR je tedy systémem, ktery produkuje fadu ¢innosti. Z organizacniho hlediska
byla dana zvlastnost zavadéni nového systému tim, Ze struktury SPPR se utvarejl
genericky. Byla v principu odmitnuta idea apriorni tvorby struktur. Je to moZna
alternativa, jak naplinit poZadavky organizaéni struktury jako systému. (Viz
Kratochvll, E.: Organizacni struktura jako systém. In: Vojenské rozhledy. 1993, ¢.
8, s, 32-38.)

K nim fadim jesté skutecnost, aby z Grovné vrcholového managementu rezortu
obrany byly iniciovany potfebné vnésystémové vazby SPPR.
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Plukovnik do;:.-lng. Amost Vran v, C_Sc.,
plukovnik Ing. Pavel Roub in, CSc.

Ochrana vojsk jako funk¢ni oblast
operacni Cinnosti

V élanku , Tendence moZného rozvoje operacniho zabezpeceni“(VR &. 8/94) byla
navrZena moZnost transformace dosavadniho pojeti ochrany proti zbranim
hromadného niceni na 8irdf a relativné samostatnou funkéni oblast operacnf
¢innosti, nazvanou ochrana vojsk. Tento ¢ldnek ma za cfl pojednat o dosavadnim
stavu problematiky OPZHN v ACR, vymezit funkéni oblast ochrany vojsk,
navrhnout jeji moZnou strukturu a také evokovat odbornou diskusi na dané
téma.

Stav problematiky OPZHN v Armadé Ceské republiky a v armadach
nékterych vyspélych statu

Zé&klady ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni (chemickym zbranim) byly
polozeny jiz v CS armadé v 1. republice. V padesatych letech jako reakce na zave-
denfjadernych zbranido vyzbroje arméad velmoci, které prineslo kvalitativni zmény
v teorii vedeni operacf a vyzadovalo nové, komplexnéji fesené zplisoby ochrany
vojsk, adekvatninic¢ivym Gdinkiim jadernych zbrani, se pojeti OPZHN znaéné rozsi-
filo. Armady byvalé koalice Varavské smlouvy se v té dobé piné fidily sovétskymi
doktrinalnimi nazory.

OPZHN v obdobi let 1955-1960 integrovala protiatomovou, protichemickou
a protibiologickou ochranu. K vyrazné zméné doslo v 1. poloviné osmdeséatych let,
kdy se v koaliéni koncepci konstituovalo chemické zabezpedeni jako samostatny
druh operaéniho zabezpedeni. To umoznilo pfesnéji vymezit plisobnost chemické-
ho vojska a precizovat opatfenl OPZHN.

Pocatkem devadesatych let doslo v Ceskoslovenské armadé k dalsi modifikaci
obsahu OPZHN i chemického zabezpeden, ktera byla piijata i pro Armadu Ceské
republiky v navrhu operaéniho predpisu ,Pfiprava a vedeni operaci* a je dosud
platna. Obsahuje nasledujict hlavni ustanovent:

OPZHN i chemické zabezpeceni jsou druhy operacniho zabezpeden!, Cllem
ochrany proti zbranim hromadného niceni je maximainé oslabit dcinky jadernych,
chemickych a biologickych zbrani, radiacnich a chemickych havérif na vojska
svazu, zachovat jejich bojeschopnost a tim se podflet na spinénf stanoveného
Ukolu.

Ochrana proti zbranim hromadného nigeni zahrnuje vSeobecna a zvlastni
opatrenl.
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@ Ke vSeobecnym opatfenim patii: véasné zjisténi priprav protivnika k pouZiti
ZHN; rozptyleni vojsk a periodické zmény prostord jejich rozmisténf; zenijni budo-
vani prostor( a postaveni zaujimanych vojsky a priprava komunikaci pro manévr;
vyuzitf ochrannych a maskovacich vlastnosti terénu.

@ Zvlastnl opatfeni zahrnuji: varovani vojsk pred bezprostfednim pouzitim
ZHN, uvédomovanivojsk o jadernych derech, radiaénich a chemickych havaériich,
radia¢ni, chemické a biologické situaci; zjistovani nasledk( pouZiti zbrani
hromadného niéeni protivnikem a nasledkd radiacnich a chemickych havarii;
zajisténi ochrany vojsk pfi éinnosti v zamofenych pasmech, prostorech zavald,
pozéarl a zatop; odstrariovani nasledk( pouziti ZHN, radiaénich a chemickych
havéril.

Pro srovnani chemické zabezpeceni zahrnuje monitorovani radiaéni a chemické
situace, individualni a kolektivni ochranu vojsk pfed uGcinky radioaktivnich
a toxickych latek, specialni ocistu vojsk, odmorovani (dezinfekci) terénu, cest
a objektd, pouziti dymu.

Struktura ochrany proti ZHN a chemického zabezpeceni na operaénim stupni
ACR je uvedena na schématu 1.

Opatfeni ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni se uskutecriujl silami
a prostfedky vojsk. VSeobecna opatfeni se organizuji a provadéji vidy v plném
rozsahu véemi druhy vojsk bez ohledu na to, zda je operace vedena konvenénimi
prostiedky ni¢eni nebo za mozného pouziti ZHN.

Zvlastn{ opatfeni se v operaci vedené konvencnimi prostiedky pfipravuiji. Usku-
tecniuji se az po pouZiti ZHN protivnikem a po radiacnich a chemickych havériich.
Provadéji je vojska pfedevsim vlastnimi silami a prostiedky, pfipadné s vyuzitim
specidlnich odfadd. SlozZité odborné Ukoly provadéji svazky a Gtvary Zenijniho
a chemického vojska, logistické podpory a zdravotnické sluzby.

Zaorganizaci ochrany proti zbranim hromadného ni¢eniobecné odpovida velitel.
Ochranu proti ZHN organizuje pfisluény 8tab na zakladé rozhodnuti velitele, jeho
pokynt a smérnice (nafizeni) nadflzeného stupné. Opatienfiochrany proti ZHN fidi
nacelnik stabu a koordinuje operaénf oddélenf (skupina).

Ve skutecnosti vSak samotny fakt, Ze OPZHN je druhem operaéniho zabezpe-
¢enl, vede ke snaze urcit odpovédného funkcionéare - specialistu, protoZe velitel
ma Kk organizaci ostatnich druhti zabezpedeni své odborniky. Tim je v povédomf
veliteld nejéastéji nacelnik chemického vojska. Pri¢in je fada, pfedevsim vsak ta,
Zze NCHV organizuje v ramci svého druhu zabezpeceni velkou ¢ast opatfeni
OPZHN. K realizaci celého komplexu opatfeni OPZHN v8ak nema v podfizenosti
nezbytné sily a prostredky ani neni vybaven potfebnymi kompetencemi.

Ve vojensky vyznamnych zapadnich statech neexistuje k fe$eni otazek ochrany
proti ZHN naprosto jednotny teoreticky pfistup.

* Armada USA ma zaveden pojem ochrany proti ZHN, jez je tvofena protia-
tomovou, protibiologickou a protichemickou ochranou. Ze srovnani této struktury
s dosud platnymi hledisky v ACR vyplyva, ze pojeti USA zahrnuje znadnou cast
opatfeni, ktera v ACR jsou soucasti chemického zabezpedeni (napf. chemicky
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Pozndmka: 1) Na operaénim stupni.

2) Podle potieby. Pini jednotky logistické podpory.

Schéma 1: Strukiura ochrany proti zbranim hromadného niéen{
a chemického zabezpeéeni v ACR "
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prizkum, ochrana pfed otravnymi latkami, dekontaminace). Néktera opatfen
chemického zabezpedeni podle naseho pojeti jsou v armadé USA soucéstl
komplexu protiatomové ochrany. Lze konstatovat, Ze struktura OPZHN v armadé
USA je jakousi kombinaci nebo syntézou OPZHN a chemického zabezpecenl
v nasem pojeti.

Z hlediska sil a prostfedktt OPZHN mé armada USA ze z&padnich armad k nasi
organizaéni struktufe nejblize, protoZe jako jedinad ma vétsinu sil a prostfedkd
protiatomové a protichemické ochrany ve svazcich, Utvarech a jednotkéch
chemického vojska (CHEMICAL CORPS). Na stupni armadniho sboru je vytvofena
brigada chemické ochrany, v divizi jsou roty OPZHN.

% V armadé SRN GOkoly a opatieni ochrany proti ZHN pinf jednotky OPZHN,
organizacéné zadlenéné do Zenijniho vojska. Armada SRN chemické vojsko jako
druh pozemniho vojska nema. Prapory OPZHN jsou zac¢lenéné v organické podrf-
zenosti velitelstvl Zenijniho vojska $tabu pozemniho vojska, u armadnich sbord
a u vojenskych okruht teritorialniho vojska. Samostatné roty OPZHN jsou v podfi-
zenosti operacnich oddélent divizl.

% Arméada Francie na taktickych stupnich nemé Zadné speciélni Utvary
(jednotky) OPZHN (chemického vojska). U armadniho sboru je v podfizenosti
§tabu sboru valecnd pluk OPZHN, jehoZ struktura je tvofena jednou baterif RCHPz,
tfemi bateriemi specialni ocisty pro odmofovani a jednou baterif specialnf odisty pro
dezaktivaci. Svou organizadén| strukturou, zplsobem c¢innosti i obsahem dkold méa
tento Gtvar blizko k ttvaru chemického vojska v nasem pojeti.

Struktura ochrany proti zbranim hromadného ni¢enf v arméadéach vojensky
vyznamnych zapadnich statl je uvedena na schématu 2,

Odpovédnost za organizaci, planovani a kontrolu OPZHN v zapadnich arméa-
dach majivelitelé a staby vSech stupri. Odborné fizeniv arméadé USA zabezpedujf
specialisté chemického vojska. V armadé SRN se problematikou OPZHN na stupni
praporu zabyva duistojnik pro bojovou pfipravu, u brigady distojnik operaénfho
oddéleni G3. Chemicti specialisté jsou zafazeni v opera¢nim oddélenf divize a na
velitelstvi Zenijniho vojska arméadniho sboru.

Resenf problematiky OPZHN je tedy v modernich armadéch riznorodé a ma sva
specifika. Lze v8ak uréit fadu shodnych ryst s fedenim v ACR:

— cfl OPZHN a jednotliva opatifeni OPZHN jsou ve vSech armadach obdobné
a vyplyvajl pfedevsim z vlastnosti a ni¢ivych faktorti ZHN a nutnosti chranit
vojska pied jejich Géinky,

— za organizaci OPZHN odpovidajf velitel,

— Ukoly OPZHN pIni vojska v rozhodujici mife vlastnimi silami,

— nejslozitéjsi specificka opatfenf OPZHN pinf specialni vojska.

Rozdily jsou ve strukturalizaci OPZHN (OPZHN a chemického zabezpedenl)
a v organizaci sil a prostfedki pro realizaci opatfenf OPZHN. Uvedené shodné
rysy charakterizuji obsah OPZHN, rozdilnosti jsou uréujici pro vyjadienf zpsobd,
kterymi se ochrana vojsk uskutecriuje.

69



70

OPERACNI (BOJOVE) ZABEZPECEN

I PROTIATOMOVA PROTIBIOLOGICIKA | PROTICHEMICKA
OCHRANA OCHRANA OCHRANA
OPATRENI OPATRENI
aktivni boj sPJN Pruzkumna
protivnika tieni
m el dntw
pro a kone. OL
jefich maskovani
e
parametrd JV whiten zam,
prostons
vojsk prizkum bezpelnd vy
lout. pfit. OL
|| wyuziti ochran
viastnosti terénu zamoieni Uvedomovani
a techniky ko sit.
kontrola
ozétenl
Odstrafiovani Uvddomovani
nasledki jad.
napadeni
T Zhchrannd
patfeni

Shrom. lnformac|

proved. JU a
yvoj rad. si.

Ochrana osob

pled Uginky JZ

__L Specialni
odista vojsk

i

Schéma 2: Struktura ochrany proti zbranim hromadného nicenf
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Misto OPZHN v dosavadnim systému operaéniho zabezpedeni ACR se vyzna-
duje, ve srovnani s ostatnimi druhy zabezpeden, fadou specifik:

1. Pfevazuje snaha o sobéstac¢nost vojsk v ochrané proti ZHN. Tento pozadavek
se v souvislosti se vzristajici mobilitou brigad a prapor( stava stale dalezZitéjsim.

2. Opatfeni OPZHN je nutné provadét komplexné. Ochrana tak zasahuje nejen do
jinych druhti zabezpedeni, ale ovliviiuje i zplisob vedeni opera¢nl ¢innosti.

3. KOPZHN nejsou vytvorfeny Zadné specialni sily a prostfedky. Ukoly jsou pinény
viastnimi silami vojsk, jinymi druhy zabezpeceni, pfipadné dodasnymi prvky
operaénf sestavy (napf. odfady odstranovAni nasledkd).

4, Zvlastni podsystém velenf a fizeni OPZHN neni vytvofen.

5. Nenf ustanoven adborny funkcionaf, pfimo zodpovédny za OPZHN (na rozdfl od
jinych druh( zabezpeceni). Odpovédnost za OPZHN mé obecné velitel.

Pro pochopeni problematikyge nezbytné vidét zdsadni rozdil mezi OPZHN
a chemickym zabezpetenim. Zadné ze vSeobecnych opatfeni OPZHN nesouvisi
piimo s chemickym zabezpecenim, ale je pfedeviim vSevojskovou zaleZitosti
(rozptylen( vojsk, zmény prostord, manévr), pfedmétem éinnosti prizkumnych
organti (véasné zjisténi pfiprav protivnika k pouziti ZHN) nebo tkolem Zenijniho
zabezpeden( (Zenijni budovani, pffprava komunikaci, maskovéni). Rovnéz ani
zvléstniopatieni OPZHN nejsou plnéna jen chemickym vojskem, ale podileji se na
nich i ostatni druhy vojsk.

V navrhu polniho fadu ACR (pro takticky stupen) je jako jedno z opatfeniOPZHN
uvedeno nic¢eni prostfedks jaderného a chemického napadeni protivnika. Plnénf
takového (kolu v ramci OPZHN znamena velet prostfedkim palebného nic¢enl.
V tom pfipadé se vSak jeden z podsystému bojové ¢innosti (palba) stavéa de facto
soudasti druhu zabezpeceni, coz je systémové chybné. Nicen( prostfedkd jaderné-
ho napadeni protivnika nenf provadéno v ramci plnéni cile OPZHN, ale cile opera-
ce, ato je zasadnl rozdil. Proto nelze nic¢enf prostfedkd jaderného a chemického
napadeni protivnika akceptovat jako opatfenif OPZHN.

Na zékladé analyzy opatienf OPZHN a jejich specifik je moZné dojit k zavéru, Ze
OPZHN v ACR je druhem operadniho zabezpetenl pouze formalnd. Jeji orga-
nizace se li$l od organizace Jinych druht zabezpeéenl, nejsou vytvofeny ani
sily a prostiedky OPZHN. Svym obsahem OPZHN vyrazné pFekracuje rdmec
druhu operaéniho zabezpedeni a pfedstavuje nedilnou a relativné samostat-
nou soucdast opera&nl dinnosti vojsk.

V élanku ,Tendence moZného rozvoje operaénitho zabezpedeni' (Vojenské
rozhledy ¢&. 8/94) jsme navrhli vyclenit dosavadni OPZHN z podsystému operacni-
ho zabezpeceni a koncipovat Sirsi pojeti OCHRANY VOJSK jako relativné
samostatné funkéni oblasti operaéni éinnosti, nepiedstavujicf samostatny
podsystém, ale vytvafené na zakladé redlné potieby v operaci s vyuZitim prvka, sil
a prostiedkil ostatnich podsystémi operaéni cinnosti. Ochrana vojsk volné
a (¢elnd spojuje casti vSech podsystému operacni cinnosti (viz schéma 3).

ProtoZe vzristé potieba fesit zplsoby ochrany vojsk proti vysoce presnym zbra-
nim a radioelektronickym prostfedkim protivnika, je Gcelné zkoumat moZnost
zobecnéni problematiky ochrany a posoudit Gicelnost vytvorenirozsifené koncepce
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Schéma 3: Schématické znézoméni ochrany vojsk
jako funkéni oblasti operaéni €innosti

ochrany vojsk mimo ramec operaéniho zabezpeceni. Pfitom je nutné bréat v ivahu
i vliv zékladnich principt ozbrojeného zapasu na rozvoj ochrany vojsk.

Viiv zékladnich principt ozbrojeného zdpasu na rozvo] ochrany vojsk

Realizace vojenskostrategické obrany statu musf respektovat pozadavky ozbro-
jeného zépasu jako celku a aplikovat je na konkrétni podminky a moZnosti stano-
venim jeho hlavnich princip. K hlavnim principim ozbrojeného zépasu patii
zejména:

— cllevédomost a rozhodny charakter bojové ¢innosti,

— centralizované planovani a decentralizované pinéni tkold,
— skryta pfiprava a piekvapivé zasazeni (deru,

— soustfedéni sil a prostfedkd na hlavnich smérech,

— racionalni vyuzivani a Setfeni sil a prostiedku,
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— vysoka manévrovost a aktivnost,

— nepfretrzité veleni,

— nepretrZité plsobeni na protivnika,

~ OCHRANA VOJSK,

— v8estranné zabezpedéeni operacni éinnosti.

Postaven( ochrany vojsk jako principu vyplyva z clle a charakteru vedeni
obranné operace, kterou lze charakterizovat jako dvoustranny proces, ve kterém
se obé bojujici strany snazi dosahnout cfle co nejrozhodnéjsim a nejefektivnajsim
vyuzitim véech svych disponibilnich sil a prostfedki, kterych zadna ze stran
v naprosté vétsiné piipadi neméa nadbytek. K tomu, aby dané slly a prostfedky byly
k dispozici v potfebném mnoZstvi a c¢ase, je nezbytné ochranit je pied tdery
protivnika a zachovat jejich bojeschopnost. To je ikolem ochrany vojsk.

PoZadavek spolehlivé ochrany je tim kategori¢téjsf, ¢im jsou chranéné sfly
a prostiedky vyznamngjsi a Gcinnéjsi. Efektivita nejmodernéjsich zbrariovych
systému je pfimo ovliviiovana, mimo jind, Grovnf jejich ochrany. Tyto prostfedky
jsou v pifpadé zniéenl dasto i nenahraditelné. Prostfedky ni¢eni jsou neustale
zdokonalovany a jejich bojové moznosti rostou. Ochrana pfed jejich Géinky je zpra-
vidla mnohem levnéjsi neZ prosté hromadén( palebnych prostiedku k dosazeni
pfiznivych kvantitativnich poméru sil. Uroveri ochrany vojsk se tak stava jednim
z vyznamnych kvalitativnich faktord, které mohou spolurozhodovat o dosa-
Zen{ cflb operace.

Rozvoj ochrany vojsk je ovliviiovan fadou poZadavkl a zasad, z nichZ za nejza-
vaznéjsi Ize povaZovat komplexnost, cilevédomost, nepietrZitost, centralizované
planovani a decentralizované pinéni kol ochrany.

® Komplexn/ pfistup k problematice ochrany vojsk vyplyva z potfeby zabezpe-
¢enf ochrany a zachovani bojeschopnosti vojsk v podminkach pouZiti protivnikem
vsech prostfedku ni¢eni (nejenom tedy ZHN), z poZadavku zabezpedenispolehlivé
ochrany pfed dalsf ¢innosti protivnika, napfiklad pfed vSemi druhy prizkumu,
prostiedky REB apod. Komplexni pfistup umozZriuje i nezbytnou souéinnost pfi
plnénfopatfenfochrany vojsk pfi vedeni operace. Tim je moZné dos&hnout propo-
jeni dosud jen malo koordinovanych zpisobd a druhtl ochrannych opatieni do
uceleného systému.

@ Podstatou cllevédomostije stanoveni reélnych cili ochrany vojsk, umozriujici
koordinované a efektivnf vyuZitl vlastnich sil a prostifedkll k dosazenf nezbytného
stupné ochrany. To dovoluje eliminovat duplicitu ochrannych opatfeni a stanovit
potfebnou troven ochrany od jednotlivce az po armadnf sbor,

@ Potieba nepretrZitosti ochrany vojsk je vyvolavana pfedevsim moZnostmi
soudobych zbrariovych systém( protivnika plsobit na vojska za kazdych meteo-
rologickych podminek, ve dne i v noci, do celé hloubky operaéni sestavy.

@® Centralizované planovan! a decentralizované plnénl tikold ochrany vojsk
vyplyva z potfeby uskutecriovani ochrany véemi vojsky jako nedilné soucasti
operacni ¢innosti. K tomu musi byt centralné stanoveno, které tkoly musf vojska
na konkrétnim organizaénim stupni spinit vlastnimi silami a které tkoly budou piné-
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ny nadfizenym s vyuZitim sil a prostiedkd druht vojsk, specialnich vojsk nebo
sluzeb. To vyZzaduje vzajemnou ¢asovou i prostorovou sladénost tak, aby byla
zajisténa efektivnf ochrana vojsk podle jednoho zaméru veelku i na jednotlivych
fidicich stupnich. PInéni kol ochrany vojsk se provadidecentralizovanym zptso-
bem tak, Ze kazdy organizacnl stuperi voli nejvhodnéjsf zplisoby ochrany podle
konkrétnich podminek a vlastnich moZnosti pfi respektovani zaméru nadfizeného
a s pfihlédnutim k operaénim ukolim a situaci.

Z uvedeného vyplyva, Ze je potieba, aby ochrana vojsk v operaéni éinnosti byla
komplexni, cllevédoma a nepfetrzita, odpovidala moznym prostfedkim napadenf
protivnika a uskutecriovala se s racionalnim vyuZitim potfebnych sil a prostfedki
podle jednotného zdméru tak, aby napomahala spinéni stanovenych operacnich
cild. Tento pozadavek je v souladu s hlavnimi tendencemi rozvoje operaéniho
zabezpecenl.

Struktura ochrany vojsk

QOchrana vojsk tvori pomérné sirokou funkéni oblast operaéni ¢innosti. Je Gicelné
jidale délit a usporadat. Pfitom je moZné vyjit ze vecelku osvédéeného dosavadniho
zplUsobu délenf, jehoz zékladem je zbrari nebo systém, proti jehoZ ucinkim je
potfeba se chranit. Kromé ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni je mozné
v piedpisech ACR najit ochranu proti zapalnym latkam a ochranné opatfeni radioe-
lektronického boje. Uvedené druhy ochrany jsou pomérné dobfe teoreticky rozpra-
covany a mohou byt dale modifikovany. NiGivé Géinky vysoce pfesnych zbrani
vyvolavajl potfebu resit problematiku ochrany proti nim komplexnéji neZ dosud.

K dal$imu hlubsimu déleni ochrany vojsk se jiz v minulosti osvédc¢ilo déleni po
skupinach nebo jednotlivych opatfenich ochrany. Z jejich zkoumani je mozné dojit
k zavéru, Ze ¢ast opatieni je obecnych a jsou obsaZeny ve véech uvedenych
druzich ochrany.

Rozptylen(vojsk a jejich manévr sniZzuje ztraty nejenom od ZHN, ale i ostatnich
druht zbrani, stejné tak Zenijnf budovanf prostorli, maskovanf vojsk, vyuZivani
ochrannych vlastnosti terénu a techniky. Rozdil je pfedevéim v rozsahu téchto
opatfen|, pficemz je zfejmé, Ze nejvétsi objem pracl vyzaduje ochrana proti ZHN.

Na zékladé této skutecnosti je mozné uvedena opatieni povaZzovat za vieo-
becné opatieni ochrany vojsk, provadéna za vech podminek vedeni operace.
K nim je moZné prifadit i véasné zjiSténi pfiprav protivnika k pouziti ZHN. Toto
opatfeni je nezbytné pinit v pfipadé, Ze protivnik vlastni, pfipadné maze v kratkych
Ihditach vyrobit zbrané hromadného niceni. Nejcastsji se mizZe jednat o moZnost
vyroby chemickych zbrani. Opatfenije zaméreno speciélné na ZHN z dlivodu jejich
ni¢ivych Ucinkd a také proto, Ze pouZit ostatni konvenéni zbrané, véetné vysoce
pfesnych, je protivnik schopen zpravidla trvale.

Dal8i opatfeni ochrany vojsk je moZné navrhnout jako specificka, provadéna
k ochrané pfed konkrétnl skupinou zbranl - ZHN, vysoce pfesnymi zbranémi
a elektronickymi prostfedky protivnika, pfed zapalnymi zbrandmi a také radio-
aktivnimi a toxickymi latkami. Tato opatfeni je mozné povaZovat za zvlasini.
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Vojska se chréani i pfed dalsimi klasickymi prostfedky ni¢enf - délostielectvem,
pfed palbou ruénich a protitankovych zbrani apod. Tyto zpGsoby ochrany jsou
soudasti véeabecnych opatfeni a jsou jiz dlouhou dobu organickou soudasti taktiky
pievazné malych jednotek. Proto neni tidelné je nésilné zafazovat do ochrany
vojsk.

Zékladni struktura ochrany vojsk muiZe byt potom tvofena v$eobecnymi
a zvlastnimi opatienimi. Zvlastniopatfenf je Gicelné rozdélit do nasledujicich skupin:
zvlaétni opatieni ochrany proti ZHN, zvl&stnf opatfenf ochrany proti radioaktivnim
a toxickym latkam, zvlastni opatfeni ochrany proti vysoce pfesnym zbranim (VPZ)
a radioelektronickym prostiedkim (REP), zvlastnfopatienfochrany proti zapalnym
latkdm. Schématické znazornéni zakladni struktury ochrany vojsk je uvedeno na
schématu 4.

OCHRANA VOJSK
[

I |
[ VSECBECNAOPATRENI | [ ZVLASTN ?PATRENI |

| | I : |
OCHRANY OCHRANY PROTI OCHRANY OCHRANY PROTI

PROTI RADIOAKTIVNIM PROTI ZAPALNYM
ZHN A TOXIC. LATKAM VPZ A REP LATKAM

Schéma 4: Struktury ochrany vojsk

Navrzena struktura nenf neménné ani konedéna. Ochrana vojsk je z tohoto pohle-
du flexibilni oblasti, kterou je moZné doplriovat a rozsifovat podle realné potieby
o dalsi perspektivni zptisoby a opatieni ochrany vojsk.

Vymezeni ochrany vojsk jako funkéni oblasti operaéni ¢innosti a jeji navrzena

strukturalizace umoZn( vypracovat koncepci ochrany vojsk a upfesnit zptsoby jejf
organizace. Této problematice bude vénovan pfisti ¢lanek.
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Plukovnik gst. Ing. Milan Kubesa, CSc.

Historie, soucasnost a budoucnost
klamani v bojové ¢innosti

Uvedeny clanek je navazujlcim na cléanky zverejnéné ve VR cislo 10/93, 2/94,
3/94 a 6/94. Jeho obsahem je zamyslen( se nad historickymi kofeny, souc¢asnym
stavem a tendencemi moZného vyvoje znacné opomljeného prvku vojenského
umeénl, kterym je klfaman.

Ze studia déjin valek a analyzy velkych operaci di bitev vyplyva mimo jiné zavér,
Ze jejich Uspéch byl v mnoha pifpadech ovlivnén souhrnem opatienl, zahrnujicich
jak zastirdnf skutecného stavu a ¢innosti vojsk i objektd na valcisti pfed vSemi
druhy prazkumu protivnika, tak i klaméani protivnika o situaci a zamérech vlastnich
vojsk. Casto se o vysledku boje nebo operace rozhodovalo v samém podétku
pfiprav - pfi tvorbd zamyslu. Obé bojujici strany se snazily svého soupere okla-
mat, a tim pfispét k vytvofenivyhodnych podminek pro dosaZenl vitézstvl. Pfekva-
penfv ¢ase, prostoru, sfle Uderu, intenzité ¢i zplsobu veden( bojové ¢innosti bylo
mimo jiné dosahovano tim, Ze se pfed protivnikem podafilo éast informaci
o rozmisténi a zamyslu ¢innosti viastnich vojsk utajit nebo zkreslit, Ze se nékte-
rymi zamérnymi dezinformacemi podafilo protivnika zmést. V dosavadnl teorii
a praxi vojenského uméni se tato opatfenl ve svém celku zahrnuji pod pojmy
taktické maskovdnl na taktickém a operaénim maskovan/ na operacnim stupni
velenl. Vyvoj zplisobl a prostfedkd maskovani ma svou historii.

W Historie maskovani

Jednim z jeho dileZitych opatieni se stalo skrytl. Postupné se propracovavaly
efektivnéjsi zplsoby a vyvijely se prostfedky maskovanl.

Napf. v dobé Ludvika XIV. obyvatelé méstecka Besangon, které bylo obkli¢eno
Francouzi, rozprostieli siroké platno nad mostem z mésta do pevnosti, a tim jej
skryli pted Gtoénikem. Petr |. oklamal Svédy a zvitézil v Poltavském boji v r. 1709
uplatnénim fady maskovacich opatieni véetné toho, Ze pfevlékl gardovy Novgo-
rodsky pluk do uniforem branch ruské armady. Tento piiklad z historie doku-
mentuje, Ze pouZity zpusob pfesahuje prosté skryvani. Napoleon Bonaparte pfi
tazenido Egypta v roce 1798 rozsifil zpravu, Ze ma v imyslu proplout Gibraltarem
a vysadit se v Irsku, ¢imZ se vyhnul sraZce se silngjsim anglickym lodstvem. Jde
o nazorny pifklad dezinformace, ktera se vyvijela jako dalsi zptisob maskovanf.
Kutuzov pfi odchodu vojsk po Borodinské bitvé nafidil, aby celou noc hofely ohné
na opusténych pozicich, a tak oklamal Napoleona, ktery rano ruskou arméadu
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neobjevil. Zde jde o prvni pokusy v uplatnéni dalsfho zpisobu maskovani a tim se
stala imitace. V letech 1854-1856 se objevily pfedchtdkyné vertikalnich masek,
kterymi namornici a délostfelci zakryvali stfilny svych dél. V sedmdesatych letech
19. stoletise objevily klamné délostielecké baterie a jiné objekty. V mnohych arma-
déch se budovaly Zenijné-maskovaci jednotky. Ke konci 19. stoletl doslo k rozvoji
horizontalnich masek, vytvarely se klamné Zeleznice, sklady a dalsiobjekty. Zacaly
se $iroce vyuzivat dymové clony.

K dalsimu rozvoji zpusobl a prostifedkd maskovani doslo v letech 1. svétové
valky. Souvisito se zavedenim délostfelectva s del$im dostielem a vy$sipiesnosti,
$ir8im pouzitim vzdudného prizkumu, ¢imz se vyrazné rozsffily moZnosti protivnika
pusobit do vétsi hloubky. Tim byla vojska nucena se skryvat a klamat nejen na
pfednich pozicich, ale i ve vétsi hloubce, v prostorech rozmisténi zaloh, objektt tylu
apod.

2. svétova valka znamenala Siroké vyuzivani skryti, imitace, demonstracni
¢innosti i dezinformace a daldich zpisobt maskovani. Zakladnf pfi¢inou byl dalsi
rozvoj prostfedkl prizkumu, ktery umoZrioval fotografovat objekty s vysokou rozli-
Sovaci schopnosti. Podrobné a $iroce je v literatufe popséana ¢innost sovétského
veleni, kterému se podafilo oklamat hitlerovska vojska pfi obrané Moskvy ave
v8ech naslednych vétélch operacich. Napf. v jasko-kisinévské operaci bylo pouZito
vice nez 215 000 m? horizontalnich masek a byly vybudovéany stovky klamnych
prostord a objektd. | némecka armada pouzivala rGzné zplisoby maskovani.
Mnohé podzemni zévody, leti§ts, velitelska stanovisté a jiné objekty fungovaly
prakticky do konce valky. Stejné znama jsou opatienl provadéna zapadnimi
spojenci pfed vylodénim v Normandii, kde bylo pouzito kombinace dezinformace,
imitace, skrytf, ale i demonstraéni ¢innosti.

Tésné po 2. svétové vélce a nasledné v 50. a 60. letech pozornost k realizaci
maskovani éastecné ochabla v souvislosti s objevem jaderné zbrané a jeji vysokou
ni¢ivosti. Zrodil se nazor, Ze ani maskovani nemizZe odvratit zni¢eni objekti. Po
dernobylské katastrofé a katastrofé Challengeru se mezinarodn( vefejné minéni,
véetné pozornosti zodpovédnych politiki, zacalo priklanét k myslence nepouZiti
jadernych zbranf v priibéhu bojové ¢innosti. Tato skuteé¢nost znamenala opétnou
intenzifikaci rozvoje klasickych konvenénich prostfedkt ni¢enf, pfedevéim vysoce
pfesnych zbranl, a nasledné i 8iroké uplatnéni zplsobl maskovani k zastirani
a oklamani protivnika.

S uspéchem bylo pouzivano témér ve vsech lokalnich konfliktech po 2. svétové
valce. Nejmarkantnéji to ukazuji poznatky a hodnocenl vojenskych operaci z valky
v Perském zalivu. Spojeneckym silam se podafilo utajit skute¢ny smér hlavniho
Uderu anadruhé strané iracka arméda ve velké mife pouZzila riznych maket bojové
techniky a jinych klamnych cild k maskovani vlastnich sil a prostfedku. Piiprava
a vedeni bojové ¢innosti v Perském zélivu potvrdily i vyznam metod psycho-
logického plsobenizejména dezinformadénich opatfeni, ktera mohlokusit na vilastni
kazi kazdy tehdejsi posluchac rozhlasu atelevize na celém svété, V tomto konfliktu
byla bezesporu demonstrovana nezbytnost tésné soucinnosti viech zplsobl
maskovani na strategické, operacni i taktické ‘Urovni.

Védeckotechnicka revoluce ve vojenstvi vedla k neobyc¢ejnému nasyceni
soucasnych armad rGznymi druhy bojové techniky. Se vznikem umélych druzic
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Zemé vzrostly moznosti prizkumu, ktery vyuZziva radiolokacniho, tepelného
i optoelektronického pasma spektra elektromagnetickych vin. Vyvijeji se prostfed-
Ky nic¢enl, které pracuji v rezimu ,vidim-ni¢im". Tyto a jiné skuteénosti maji vliv na
charakter vedeni bojové éinnosti, ktery se vyznaduje velkou dynamikou, vysokou
mianévrovosti, piesnosti palby, smazévanim rozdilu mezi frontou a zapolim a dalsi-
mi rysy.

Takové prevratné zmény vyvolavaji potfebu zménit nékteré principy a zasady
vojenského umenl.

M Soucasny stav teorie a praxe

Pii podrobngjsim studiu ustanoveni v soucasnosti platnych pfedpistl fesicich
oblast maskovanl, resp. operaéntho maskovani (Oper-1-4 z roku 1969, Zen-2-5
z roku 1987 a jinych) nelze pfehlédnout, Ze nejasné stanovené rozhranf mezi
cilem operaénfho maskovani a ukoly k jeho dosaZenl, nejednotny vyklad
obsahu zékladnich pojmq, pfedeviim maskovanl, operaéniho maskovénl,
zastirani, klamanl, skrytl a zpisobu maskovani, resp. klaman( ¢&i klamné
¢innosti mohou byt jednou z pficin stagnace celé problematiky operaéniho
maskovanl, resp. maskovan( v bojové &innosti obecné.

Rozvoj sil a prostfedkd opera¢niho maskovani nenf feSen komplexné a je
tendence vyvijet a vybavovat vojska pfevaZné prostifedky k zastiranl, resp.
skryvanl pfed prizkumem protivnika. Mald pozornost je vénovana vyvoji maket
a riznych &idel k oklamanl pruzkumu a samonavadécich stfel a raket
protivnika. Pfipravenost velitel, $tabud a vojsk k operacnimu maskovani neni na
dobré drovni. Velitelé nedoceriujf jeho vyznam v bojové ¢innosti a podfizenf nejsou
dostateéné vedeni ke zvladnutl a naslednému procvicovani této cinnosti.
Nelmérné utajovani, mald pozornost vénovana vyzkumu, nedopracovani
véevojskovych predpisl, neprocvicovani a nehodnoceni problematiky v ramci
pfipravy 8tabu a vojsk k dosaZeni tohoto stavu pfispivajl.

Diskuse v odborném tisku narazi na zésadnl problémy nejen v terminologii
a strukturalizaci operaéniho maskovaniv teorii, ale i na problémy realizace opatfe-
nioperac¢niho maskovaniv praxi operacnich §tabu. V armadach NATO se o rozpra-
covénl teorie maskovan/, resp. klamani (anglicky deception) snaZi teprve od roku
1985 a soucasné vysledky predstavujf utfidéné zhodnocenl dosavadnich zkuse-
nosti. Klamani se podle jejich nazort chépe spiSe jako cinnost vojsk a ne jako
2viastnl druh zabezpecenl bojové Sinnosti.

Zékladni pfedpis pro feseni problematiky (Oper-1-4) byl v roce 1969 vydan jako
prozatimni a dodnes nebyl dopracovan do koneéné podoby. Prostym porovnanim
obsahu definic v ném mezi sebou a jejich srovnanim s definicemi dalsich predpist
a pomtcek Ize najft mnoZstvi nepfesnostl, které napomahajl k celkovému pojmo-
vému chaosu.

ZtotoZitovani taktického maskovani s pouhym zastiranim nebo pozmé-
fiovanim (deformovanim) vnéjstho vzhledu objektu, techniky a prostoru
rozmisténi a ¢innosti vojsk k oklamani a ztizeni ¢innosti vdech druht priizkumu
protivnika (v Oper-1-4, str. 18 apo 18 létech znovu se objevujici v Zen-2-5, str. 17)
zkomplikovalo feSenl Jak teoretickych, tak i praktickych otdzek. Pojem
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Loperaéni maskovani*, zavedeny prekladem ruského pojmu ,operativnaja maski-
rovka", plné nevystihuje cil ¢innosti a vytvari dojem, jakoby se klaméani planovalo,
organizovalo a provadslo jen na operacnich stupnich.

Podfizovani klaméni a vedle néj zastirani (skryti) pojmu maskovani se jevi jako
zavadsjici v tom smyslu, jakoby se zastiranim (skrytim) protivnik neklamal. Zara-
zenf dezinformace do maskovani nema logické opodstatnéni. Jednoznacéné zara-
zovan( operac¢niho maskovani, resp. klamanf jen" do zabezpeceni bojové ¢innosti
se jevi jako nedoceriovani jeho vyznamu pro dosaZeni clle bojové ¢innosti.

V ramcei vytvarenf nové teorie vojenského uméni pro soudobé podminky bojové
¢innosti se jevi jako potfebné nové stanovit misto klaman( v systému bojové
&innosti, cil, hlavni tkol, zpisoby a formy jeho provadéni.

Ujasnéni obsahu zakladnich pojmi a pochopeni vztaht mezi nimi‘je proto
pravdépodobné podminkou pro prehlednéjsi systematizaci celé problematiky
a nasledné rozpracovanipro ¢innost na taktickych a operaénich stupnich. Varianta
fedeninové strukturalizace celé oblasti bylaobsahem ¢lankive VR ¢. 10/93 a 2/94.
Pro pfipomenuti étenafim Ize zopakovat podstatu, ktera je zaloZzena na zméné
vztahu podfizenosti maskovani a klamani:

Klamén/ je specificka cinnost organizovana veliteli (Staby) a ndsledné jimi
a vojsky provéadéna v prabéhu pripravy a vedenf bojové cinnosti s cllem v souladu
s viastnimi zaméry ovlivnit rozhodovacf proces protivnika vytvorenim klamného
obrazu vojenskych skutecnosti.

Clle klaman( se dosahuje dvéma zakladnimi zptsoby:

— maskovdnim, pri kterém se riznorodymi formami (skryvanim, zastirdnim
a predstirdnim) mén/ rediny obraz vojenskych skutec¢nosti pouZitim masky a

— dezinformovdnim, které spociva v zdmeérném $lfeni nepravdivych informacf
(dezinformacl) o vojenskych, zvlasté planovanych zamérech cinnosti.

Efektivniho dcinku se dosdhne vhodnou kombinacf zpusobi a forem klaman/
s cflem dosahnout optimain! miry vérohodnosti,

K dosaZenf efektivniho ucinku klamanf protivnika je potrebné dodrZovat poZa-
davky spocivajicl v komplexnosti, aktivnosti, vérohodnosti, centralizaci a kontrole
prlipravy a provédénl opatfeni klaman/.

Klamdnl se planuje, organizuje a provadf na véech stupnich veleni a ve véech
druzich bojové éinnosti.

M Budoucnost klamanl

Celé vojenstvi prochazi neustalym vyvojem v pifmych i nepfimych vazbach
s ostatnimi oblastmi spole¢enského Zivota. Tendence vyvoje v ablasti bojové
¢innosti jsou nedilnou soucasti vyvoje vojenstvi.

Rozhoduijlci tlohu mohou sehravat zejména tyto skutecnosti:

— kvalita bude postupné nahrazovat kvantitu, pficemz rychlost pfechodu bude limi-
tovéna ekonomickymi moZnostmi statd;

— bude nezbytny rozvoj informatizace v celém hospodarstvi i v armédse;
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~ pocetni stavy armad se budou s postupnym zapojovanim stati do bezpecnost-
nich struktur sniZovat;

- pozadavky kvality si vynutilepsi pripravenost velitelll a $tab( a éasteénou profe-
sionalizaci arméady;

— uspéch v pfipadném boji bude vyZadovat priibéZnou modernizaci vyzbroje
a techniky;

— zplsoby a formy bojové ¢innosti se postupné budou muset pfizptisobovat véem
témto a dalsim podminkam.

V souvislosti s tim poroste vyznam prognézovani a modelovan( bojové
¢innosti, kterou Ize jako jednu z mala lidskych ¢innosti pro jeji sloZitost jen s obti-
Zemi simulovat.

Uvedené tendence budou i pro vyvoj problematiky klamani v bojové cinnosti
uréujfct.

® Klaman/ a informacnf boj

General Schwarzkopf na své prvni obsahlé tiskové konferenci dne 27. 2. 1991
vyslovil nazor, Ze k rozhodujicim prvkim ve valce v Perském zélivu patfilo vedeni
letecké valky a klamani. Tento poznatek by nemél zistat nevyuZit.

Klamani je prozatim fazeno do oblasti zabezpedeni bojové &innosti, ale jsou
naznaky, Ze by se mélo postupné stat jednim z dileZitych komponentd bojové
cinnosti.

Informace hybou svétem a v pripadé valky by informace byly zékladni
podminkou jakéhokoliv rozhodovani. Budovani kvalitnich komunikaénich (spojo-
vacich) systému jako materialni podstaty fungovéani informaéniho systému, jenz
vytvari pfedpoklady pro existenci nezbytného systému velenl vojskiim v bojové
dinnosti, je tendence, ktera uréuje misto klamani mezi ostatnimi komponenty bojo-
vé ¢innosti.

V informaénim boji, ktery bude hrat v ramci bojové cinnosti dtileZitou, ne-li
jednu z rozhodujicich roli, ptijde v prvé fad® o vyfazeni systému velen( protivni-
ka. Vedle palebného a elektronického plsobeni na tento,systém veleni je dalsi
moZnosti jeho eliminace klamani, kterym bude ovliviiovan cely proces velenf
vojskim protivnika,

Dobfe funguijici systém veleni vojskim bude duleiltym ¢initelem pro spinéni cild
boje ¢&i operace. Potfeba jeho vyiazeni bude zakladnim motivem pro vytvofeni
systému protiopatfeni proti systému veleni protivnika, zahrnujicim palebné
a elektronické ptisobeni a klaméani (viz obr.) Tuto tendenci Ize povaZovat za
zékladnl. Mtze vyznamné ovlivnit dalSi vyvoj problematiky klamani.

Neustale probihajici vyvoj novych a dokonalejsich prostredkd prazkumu a niceni
by mél byt hnacim motorem vyvoje novych a dokonalejsich zplisob a prostfedki
klamanl. Zatimco prizkum protivnika, prfesnéji zpravodajska sluzba, pfedklada
souhrn analyticky zpracovanych informaci o nasich vojscich a dalsich
skuteénostech, majicich vliv na piijeti jeho rozhodnuti, moderni prostfedky ni¢ent,
zejména ly, které vyuzivajl ,inteligentni munici’ k ni¢eni tankti a obrnénych cllt,
pracuji s informacemi, a to autonomné&, mezi strelou a cilem. Je proto také nutné
hledat nové zplsoby, jak oklamat samu techniku.
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g VASPz - velenl, fizenl, spojenf
Pl‘o“',:ly:nl‘é m" a prizkum
~ protivhika

Obr. Vyvoj prostfedki klaméani a Zivotnosti vojsk

Uréité zpozdéni vyvoje prostfedkd klamanf za vyvojem prostiedkd prizkumu
a ni¢enf ma nutné vliv na pouZitelnost zplsobd a forem klaméni v soudobém boiji
aoperaci. Pro nejblizsfobdobise jevitendence sirstho uplatiovanidezinformovani,
zvlasté na strategické a operacni Urovni a z forem maskovani se nejsnadnéji
doséhne potfebné hodnovérnosti demonstraénl ¢innosti vojsk. Prostiedky imitace,
technické prostfedky maskovani, ale i vyuZivani prostiedf je velmi omezené
z divodu vysoké Gcinnosti prizkumu. Soucasné makety, natéry, sité, koutové
odraZece nebo imitatory jsou pro moderni prostfedky prizkumu ,éitelné" a tim
demaskujicl. VyuZivani terénu a zvlasté ,hluchych" mist se vedle dezinformace
stava nejlevnéjsim, ale zaroveri malo spolehlivym prostfedkem dosazeni efektu
klaménl, zvlasté pro obrance.

Oklamani inteligentni munice, ktera si vytvafi v posledni fazi svého letu auto-
nomni informacéni subsystém, je zcela novym problémem v oblasti klamanl. Inte-
ligentnimunice (napt. stfela AGM-114 Hellfire, vybavené laserovymi vyhledavacimi
hlavicemi, stfela AGM-65A, vybavena televiznl kamerou) se sama navadi na cfl,
ktery ji dffve aktivizuje. Oklamani této munice si vyzaduje vyvijet prostfedky, které
mohou informaéni tok mezi stfelou a cllem zménit (deformovat, omezit, prerusit)
nebo vytvoiit jiny.

Obecné Ize tyto prostiedky rozdélit na:

— pasivni prostfedky klamanf (natéry, sniZujicl rozdil teplot mezi povrchem cile
a prostiedim, natéry pohlcujici radiolokaéni viny, rohoZe a rizné deformacni
masky, specidinl maskovaci sité atd.);
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— aktivni prostredky klamani (dymové clony, aerosoly, imitaéni prostiedky - naloze
k vyzafovanitepla, kovové pasky, koutové odrazece, rusici prostiedky vyzarujici
i infracervené zareni, systémy varovani atd.).

Na zakladé navrzeného ¢lenéni zplsobl a forem klamani (viz élanek ve VR é.
2/94, str. 46) Ize analogicky rozdélit zptisoby klamaniinteligentni munice na masko-
vani formou skryvani (napf. natéry, rusici prostfedky, dymové clony) a predstirani
(imita¢ni prostiedky) pricemz zastiranf zde pravdépodobné své zastoupeni nema
(inteligentni munice neni myslici ¢lovék). Nabizi se k feseni vyvoj nékterych forem
dezinformovéani s cllem dosahnout samozniceni téchto inteligentnich strel.

Spojitost tempa vyvoje prostfedkd klamani s vyvojem prostiedkl prizkumu
a ni¢eni je zfejma a ma pfimou souvislost s posilenim ochrany, a tim Zivotnosti
vojsk.

@ Pripravenost subjektt rizeni

Jednou z podminek efektivnosti klaméani v bojové éinnosti je Uroven pfipra-
venosti $tabl a vojsk moZnych zplsobt a forem klamani pouzivat, Vyskolit velitele
a pfisludniky staba v této problematice, hodnotit tuto oblast, cviéit vojska v pouzi-
vanl prostfedkl maskovan( jsou nezbytné pozadavky dosaZeni této efektivnosti.
Velitelé a staby by méli zvySovat schopnost planovat a organizovat klamani.

Je nutné neustéle zdokonalovat metody prace, vice vyuzivat vypocetnitechniku,
napf. pocitacového modelovani i k pifpravé zamyslu a rozhodnuti velitele ke
klaméani. Predpokladem efektivnosti prace je i zjednoduseni a snizenf objemu zpra-
covavané dokumentace soubéZné s postupnym zavadénim automatizovanych
systéma veleni vojskiim. V operaéni pfipravé by se mély pii SN a VSC vice procvi-
¢ovat otazky klamani.

Vojska by se méla procvicovat v ramci taktické a takticko-odborné pripravy
v otazkach klamanli, zvlasté skryvanim a piedstiranim.

Predpokladem ptipravy veliteld, $tabl a vojsk je vypracovani novych pfedpisti
a osnov, které budou obsahovat i problematiku klaman( v bojové ¢innosti.

® Klamanf a psychika velitelt

Zajimavym problémem, ktery by si zaslouzil hlubsi rozbor, je otdzka psycho-
logického nebo dokonce psychotronického ptisobeni na vojska protivnika.

Pfi pfedstavé, Ze miZe byt plisobeno i na rozhodovaci proces velitele, tedy i na
jeho psychickou stranku, Ize v jistém smyslu pfipustit, Ze psychologické ptsobeni
na subjekt rozhodovani protivnika miize patfit do problematiky klamani, pfesnéii
do oblasti dezinformovanl. Jednim z dilezitych psychologickych prvkd je vnima-
nf, napi. vnimani bojové nebo operaéni situace. Psychologickym ptsobenim
(tlakem) v8ak toto vnimani mizZe byt podle intenzity plsobeni ,zfedéno” iluzemi
(fyzikalnimi, fyziologickymi, psychologickymi), coz muiZe vést k nespravnému
rozhodovanl. Pfi psychotronickém plsobeni by pravdépodobné mohla byt ovlivrio-
vana vile subjektu rozhodovanl. Zdatoto vedeni" subjektu pati{do dezinformovani
nebo do diverze, coz je jina kategorie nez klamanti, je véci psychologu.
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Pfi tendenci sniZovanfpoéti armady se nejevirealné, aby byly vytvafeny specia-
lizované jednotky k plnéni opatfeni klamani ve prospéch vojsk. Ani z ¢asového
hlediska se nezda byt realné pouziti téchto specializovanych jednotek.

Posilovani autonomnosti, samostatnosti a sobéstacnosti je schiidnéj$i cesta.

Tak jako ochrana vojsk je zaleZitosti kazdéé‘ed notky, Utvaru a svazku, tak i klamé-
ni mus( byt touto vSevojskovou zalezitosti. Cinnost tykajici se velké vétsiny vojsk
nemuZe zvladnout specializovana jednotka. Umlisténi prostfedkd klaméni pfime
u bojovych a zabezpe&ovacich jednotek a utvard je spravnéjsi, i kdyz mozna
sloZitéjsi cesta. Ani myslenka mobilizaéné vytvarenych jednotek ke klamani se
nejevi z hlediska vycvi¢enosti velitelt a jednotek reélna.

Jde o to chapat klamani jako soucast vojenského uméni, jehoZz vyuzivanim Ize
dosahnout snaze vitézstvi. Klamaniby se proto mélo stat véevojskovou zalezZitosti
v pravém slova smyslu a ne jej realizovat specialnimi jednotkami.
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~ VOJENSKE SKOLSTVI

Plukovnik doc. Ing. Klaudius Kincl, CSc.

Zvyseni efektivity postgradualniho
vzdélavani

Pifspévek navazuje na élanek ,ANALYZA EFEKTIVITY POSTGRADUALNIHO
VZDELAVANI“, ve kterém se dospélo k nazoru: Hled4nl optiméiniho kompromisu
mezi akademickymi kurzy a intenzivnimi kurzy nepovede ke zvysenf efektivity,
protoze Jakykoliv mezistuperi zvySujicl uréité pozitivni viastnosti snizuje jiné
pozitivnl vlastnosti. Proto je nutno hledat fe$eni, které zabezpeci (umozni) spiné-
ni nasledujlicich pozadavku:

a) - komplexni spinéni clld postgraduélntho vzdélavani

b) - ¢asové rozlozeni vyuky

c) - dostatek ¢asu na samostatnou pfipravu

d)- dostatek ¢asu na takzvané ,smifenf se s novymi poznatky"

e) - kontinuitu studenta s problematikou jeho pracovisté

f) - pokryti v8ech oblasti ASVR a IVT

g)- fakultativnost vzdélavani

h) - feseni problému nehomogennosti pfedchozi pfipravy a praktickych zku-
Senosti studentd

i) - zpracovani zavéreéné prace

j) - minimalizaci problému se zastupovanim

k) - minimalni pobyt ve $kolicim zafizeni

l) - snizenl cestovnich a jinych vydaiju.

Efektivni formy postgradualniho vzdélavani

Jako jedno z moznych feseni zvyseni efektivity postgraduéiniho vzdélavani se
nabizi jednoduché a srozumitelné fesenl, vychazejicl ze véeobecné uznavaného
nazoru, Zze kazdy vyssi stuperi vzdélavani vede k zvyraznénl specializace a které
je zaloZené na nasledujicich empirickych tvrzenich:

1. MiZzeme opravnéné pfedpokladat, Ze latku potfebnou k dosaZeni poZa-
dovaného postgradualniho vzdélani Ize rozdélit do ucelenych tematickych
celkt v rozsahu intenzivniho kurzu tak, aby bylo moZné tyto kurzy vyuZit pro
rizné profilované odborniky nejen z védnich Gsekt ASVR a IVT. Tim se spini
pozadavek ad b, f, k, I.
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2. Priplanovanikurzi Ize zabezpedit dostatecny casovy odstup jednotlivych kurzd.
Tim se spinf poZadavek ad c, d, e, j.

3. Kurzy Ize podle pfedepsanych (nezbytnych) vstupnich znalosti uspofadat do
posloupnosti, které obsahuji povinné, povinné volitelné a volitelné kurzy. Tyto
posloupnosti Ize vytvaret podle profili cllovych specializaci a Ize je nazvat vzdé-
lavacimi cykly. Obrazné feceno jsou to stavebnice, jejichz prvky Ize pouZit
i v jinych védnich Usecich nez ASVR a IVT. Tim se pini pozadavek ad a, g.

4. Absolvovani kurzu nutno ukoncit ovéfenim ziskanych znalosti (napifklad
pfezkousenim), kterym ziskava student osvédéeni (kredit) opraviujici prihlasit
se do navazného kurzu zvoleného vzdélavactho cyklu. Z uvedeného nevyplyva,
Ze student miZe absolvovat pouze jeden cyklus, opak je pravdou. Ziskanfkazdé
dal$l specializace bude rychlejsi a méné nakladné. K ziskani osvédceni staci
ovéfeni znalosti v povéfeném Skolicim zafizenl. V téchto pfipadech neni
nezbytnd nutné absolvovani kurzu. Tim se pinf poZadavek ad h.

5. Na zavér cyklu o celkovém trvani pfesahujicim 8 tydnu je vhodné poZzadovat od
studenta vypracovan( zdvéreéné prace odpovidajici obsahem a rozsahem
zaméieni a dobé trvanl cyklu, véetné obhajeni této prace na akreditovaném
$kolicim zaf(zenl. Zavérecnou praci mUze zadavat pracovisté studenta, nadfi-
zeny orgéan nebo akreditované Skolici zafizenf. Kratsf cykly Ize ukondit semi-
nafem. Tim se pinf pozadavek ad i.

Jak vyplyva z navrhu, jednotlivé kurzy nemusi probfhat v jediném 8kolicim zaff-
zenl. Je mozné a Ucelné kombinovat skolen( v rdznych armédnich i civilnich zafi-
zenich, tuzemskych i zahraniénich. Rozhodujicl zUstavajl prokdzané znalosti.

Daéle navrh predpokladé, Ze pro jednotlivé kurzy jsou predem zpracovany prehle-
dy latky poZzadované pfi ovéfeni zlskanych znalosti (viz 2.4). Tyto piehledy lze jiz
ted' z velké Gasti ziskat od Stfediska postgraduaintho vzdélavani specialisti ASV
(VA Brno). Piehledy neslouZi pouze studentiim, ale jsou metodickou pomtckou
uréenou jinym 8kolicim zafizenim a néstrojem umozrujicim orientaci ve spleti
riznych kurzu, u kterych Ize podle nazvu jen velice téZko poznat jejich obsah
a hloubku probrané latky.

Vzory cykiu

PruZnost v sestavovani umozriuje vysflajicimu pracoviéti sestavit takovy obsah
vzdélavaciho cyklu, ktery vyhovuje potfebam pracovisté.

Ve stfedisku postgraduéiniho vzdélavani specialistd ASV byla zpracovana
studie, obsahujici navrh fady Gc¢elové zaméienych cykll, které nelze pokladat za
univerzélni fe$eni, ale za vzor pouZitelny pii pragmatickém sestavovani vzdé-
lavacich cykla:

A. Pro fidicf pracovniky.

B. Pro uzivatele AlS.

C. Pro fesitele AlS.

D. Kurzy zabezpecen| pfenosu informact.
E. Veobecné vzdélavaci kurzy.

F. Kurzy technické podpory AlS.
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A. Kurzy pro fidicf pracovnlky

Kurzy jsou metodicky i obsahové zamérené na absolventy vysokych skol, ktefi
zastavaiji velitelské, fidicl, koordinaéni a kontrolnifunkce.Cllem kurzt je poskytnout
dostatecné teoretické i praktické znalosti potfebné pro zadavani dloh z oblasti
informatizace, kvalifikované odhady pracnosti feseni, casové a kapacitnikalkulace
fedenl, sledovanivécné spravnosti postupu feseni a vyhodnocovanikvality feseni.

Tematicky jsou kurzy ¢lenéné na cykly:

A1. Automatizované systémy veleni a fizeni, zaméfeni: teoretické zaklady,
technologie ASVR.

A2. Automatizované zpracovani informaci, zaméreni: praktické vyuzivani vypo-
éetni techniky fidicimi pracovniky.

A3. Valec¢né hry a modely boje, zamérenl: velitelské.
B. Kurzy pro uZivatele AIS

Kurzy jsou obsahové i metodicky zaméfeny na absolventy vysokych $kol zasta-
vajicich podfizené funkce.

Cilem kurzd je poskytnout absolventdm tecretické znalosti a praktické dovednosti
potiebné pri vyuzivani technologie AlS. Tematicky jsou kurzy ¢lenéné na cykly:

B1. Administrativni systémy, zamérfeni: praktické vyuZivani vypocetni techniky.
B2. Systémy rizeni bojové ¢innosti, zaméreni: velitelské.
C. Kurzy pro fesitele AlS

Kurzy jsou obsahové i metodicky zaméfeny na absolventy vysokych kol v oboru
vypocetnitechnika.

Cilem kurz( je poskytnout absolventiim teoretické znalosti a praktické dovednosti
nezbytné pro zabezpe&ovani potieb plani komplexni informatizace ACR.

Tematicky jsou kurzy ¢lenéné na cykly:

C1. Projektovani informaénich systému, zaméreni: teoretické zaklady a techno-
logie projektovani a programovéni Gloh ASVR.

C2. Modelovani ¢innosti vojsk, zaméreni: teoretické zaklady a technologie
projektovani a programovani Gloh z oblasti fizeni bojovych ¢innosti a mode-
10 boje.

D.Kurzy zabezpecenl pienosu informac/

Kurzy jsou zaméfeny na projektanty a spravce pocitacovych sitl, obsluhy tele-
komunikaénich zafizenf, zaméfeni: WAN, MAN, LAN, ochrana dat a tele-
komunikace.

E. V8eobecné vzdéldvacf kurzy

Kurzy seznamuji s nejnovéjsi technologil ve specializovanych oblastech. Lze je
pouZit jako nahrady za kurzy uvedené ve vzdélavacich cyklech, pokud maji shodné
¢islo kurzu, zaméreni: volitelné.
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F. Kurzy technické podpory AlS

Kurzy jsou uréené pro pracovniky zabezpedujicl provoz a Gdrzbu technického
vybaveni automatizovanych informaénich systému. Seznamuji absolventy
s novinkami v dané oblasti, zaméreni: volitelné.

Jak jiz bylo vy$e uvedeno, pfedpokladem sestavovani kurzl do vzdélavacich
cykld je vypracovani podrobného obsahu, rozsahu a pozadovanych vstupnich
znalostf jednotlivych kurzl, ktery musi byt jednotny pro cely resort, takze uvedenf:
nazvu respektive cisla kurzu jednoznacné specifikuje obsah i rozsah skoleni.
Ovéfovani vstupnich znalosti pfi zahajenfkurzt je v8ak krajné neefektivni (student
jiz do kurzu nastoupil!), proto je v ndvrhu nahrazeno ovéfenim ziskanych znalosti,

Pflklady vzdélavacich cykla

Postgradudini vzdélavani formou cykld je v soucasné dobé pouze ve stadiu
navrhu. K tomu, aby mohla byt forma vzdélavacich cyklt zavedena do praktického
vyuzivani, musi projit sloZitym schvalovacim fizenim. Do té doby je nutné smifit
se se skuteénosti, Ze jednotlivé slozky ACR si budou budovat 8kolici stfediska bez
spoleéné metodické koordinace, budou vysilat své pracovniky na draha $koleni
podle nabidky a finanénich moznostf, a ne podle poteb resortu.

B1.1 Automatizace administrativy (6 tydnu)

Lot UVOD DO INFORMACNICH SYSTEMU
02 POUZITI PC PRO RIDICI PRACOVNIKY
-03 vYUuZITl PC V RIDICI PRAXI
= POUZITI RELACNIHO DATABAZOVEHO SYSTEMU
-2 TABULKOVE PROCESORY A JEJICH VYUZIT(
L—98 ZAVERECNE SOUSTREDENI (SEMINAR)

C2.1 Modelovani éinnosti vojsk (9 tydnl)

Lot UVOD DO INFORMAGNICH SYSTEMU
=21 VSEOBECNA TAKTIKA A TAKTIKA DRUHU VOJSK
23 EKONOMIKA OBRANY
=06 OPERACNI VYZKUM A MODELOVANI BOJE
o7 TECHNIKY PROGRAMOVANI MODELU BOJE
08 ZAKLADY GRAFICKEHO ZOBRAZOVANI BOJE
9 GRAFICKE ZOBRAZOVANI BOJE
17 PRACE V POCITACOVYCH SITICH
-99 ZAVERECNA PRACE
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Nize uvedené cykly slouZi pouze jako piiklady sestavené z kurz( uvedenych
v nabidce Stiediska postgradualniho vzdélavani specialistt ASV pro 8k. rok
1993/94, nejsou jesté ve Skolici praxi aplikovana.

Prvni cyklus je vybran z uZivatelské fady, druhy z fady kurzl pro fesitele AIS.
¥ AH ¥

Rika se, Ze nejlépe investovany kapitél je kapital viozeny do technického rozvoje
a vzdélani zaméstnanct. Proti takovému nézoru neni mozné nic namitat. Nutno
véak zvaZovat, jakym zpusobem bude tohoto kapitalu nejefektivnéji vyuzito.

Napiiklad je mozné pofidit informacni systém nakupem od softwarovych firem,
které rady a mnohdy i levné systém vytvofi a prodaji. V tomto pffpadé nenfzapotre-
bi skolit vlastni projektanty IS a usetii se jak na mzds, tak na zvySovani kvalifikace.
Softwarové firmy védi, Ze vyvoj systému a jeho zavedenl je sice nezbytnou, ale
v porovnani s dobou provozovani jenom kratkou etapou Zivotniho cyklu systému.
Po dlouhou dobu provozovani pak mohou diktovat cenu a terminy nutné pro aktua-
lizaci systému, UZivateli, ktery nema kvalifikované pracovniky, nezbyva neZ se
tomuto diktatu podfidit, protoZe nemlZe zamezit zménam v okoli systému, flzené
realité a v systému fizenl.

Uvedeny navrh zvysenl efektivnosti postgradudintho vzdélavani neni moZné
pokladat za jediné moZny a nelze ho zde dokumentovat v plném rozsahu. Mél by
byt vak podnétem k diskusi, jejimz cllem by bylo zvazit a upfesnit vSechny piiznivé
i nepfiznivé disledky a najit cestu efektivniho vyuZiti ndkladi na celoZivotni vzde-
lavani ptislusniki ACR,

Literatura:

[1] Pichl, K.: Vojensk4 vzdélavaci soustava Ceské republiky, Sbornik VA Bmo, fada D (peda-
gogicka), 1993.

[2] Kubetka: Pfedstava o poZadavcich na dopinénl a pfipravu odbornfki v oblasti automa-
tizace a informatizace od r, 1995, Studie OAl GS ACR, 1994,

88




Plukovnik doc. Ing. Karel Pic h |, CSc.
Porovnani zpusobu pripravy
vysokoskolsky vzdélanych
odborniki Armady CR

Priprava uchazedu o sluzbu v armadé na vojenské povolan/ nenf jednoduchou
z4leZitosti, a proto je ji ve vsech vyspélych armadédch vénovana odpovidajic/
pozornost. Nejinak tomu mus/byt i v pripadé formujicise ACR, resp. jejivzdélavact
soustavy.

Jednou z nejcastéji diskutovanych otdzek transformace vojenského skolstv/ je
zpusob pripravy vysokoskolsky vzdélanych dustojnikd. Je tomu tak zejména proto,
2e existuje nékolik jefich variant. Déle pak také proto, 2e kapacity vojenskych vyso-
kych skol (VVS) CR (fakticky zdédéné po CSSR) byly kalkulovény na jinou mezi-
nérodné politickou situaci ve sveéte i Evropé; konecné pak také proto, 2e obrana
CR vyZaduje zcela jiné podetn| stavy armady neZ obrana CSFR, ¢i dokonce CSSR.
Zanedbatelné nejsou ani ekonomické faktory pripravy vojéki z povoldniv procesu
transformace ekonomiky naseho stétu, Tento ¢lanek si klade za cfl exaktné prispét
k fesenf existujiciho problému.

* ¥ %

Jednim z nejdulezitéjSich atributd nové vznikajicl vojenské vzdélavaci soustavy
CR (VVS) je jejf svébytnost. Pfitom véem odbornikiim fesicim transformaci armady
je jasné, Ze ACR se bez systémovych zmén ve VVS neobejde. Oboji ostatné bylo
konstatovano na strankach tohoto ¢asopisu jiz v roce 1993, Nedocenénl specifik
vojenskych skol (v pfipravé vojenskych profesionall) a pfecenéni Glohy skol
civilnich pfinasipouze kratkodobé vyhody, které odeznéjf a zGistanou jenom problé-
my, jejichZ naprava je zdlouhava a tézka. Opacné preference opravnéné vedou ke
kritice nehospodarnosti VVS.

Podle analyz (provedenych na VA Brno) budou vojenské skoly i v cllovém mode-
lu hlavnim zdrojem dopliiovani armady vojéky z povolani v8ech kategorif - i kdyZ
s rozdilnym procentuéinim podilem, neZ tomu je nyni. S tim souvisl i existence
pomarné Sirokého spektra forem pfipravy vojenskych profesionald, coZ se piflis
nezamlouvé nékterym funkcionafim (MO, Parlamentu, voj. kol apod.).

Vzhledem k tomu, Ze délka studia vyrazné ovliviiuje podetni stavy studujicich
i 8kol, Ize u nejnéarocénéjsiho pripadu pfipravy - piipravy vysokoskolsky vzdélanych
odbornlkd - nalézt piijatelny stav jediné rozumnym kompromisem mezi véemi nfze
popisovanymi variantami. Vyrazné preferovani nékteré varianty by patrné nebylo
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nejstastnéjsim fesenim. Stanovenivhodnych proporci (podle profesi) mezi jednotli-
vymi variantami nenf ale pfedmétem tohoto ¢lanku.

Vychodiska

V podminkach ACR existujf tyfi (v podstaté zakladni) varianty &i typové pfipady
ziskani odborného vysokosdkolského vzdsélani piislusnikt arméady. Jde o vzdélani
ziskané vyhradné na civilni VS (CVS8), vyhradné na vojenské V3, v kombinaci na
civilnf a vojenské VS (v uvedeném poradi; obrdceny postup se nedoporuéuje) a na
hybridni 8kole, tj. vojenské fakults (vojenském odboyu) CVS. Z praxe je znamé, ze
kazdy typovy pfipad miZe mft fadu modifikaci, které pfinese Zivot. A tak k jejich
pfipadnému rozpracovani mize dojit na zakladé daldich Uvah ¢i pozadavkd.

Hodnoticimi kritérii,, majlcimi vliv na rozhodovani o zplsobu vysokoskolské
piipravy vojenskych profesondll, byly na zakladé analyz zvoleny:

1. NABOR UCHAZECU.

2. VYBER UCHAZECU.

3. ZAVAZEK UCHAZECE KE SLUZBE.

4. STUDIUM A STUDIJNI PROSTRED!.

5. UCHAZEC, STUDENT A ABSOLVENT.

6. EKONOMIKA PRIPRAVY (z hlediska armédy).
7. DOPLNUJICI UDAJE.

Na prvni pohled je zfejmé, Ze jde o kritéria, ktera jsou dlouhodobé sledovana ve
véts§inéd arméad, protoZe ovliviiuji kvalitu budouciho velitelského sboru. Pfitom
v kazdém kritériu jsou posuzovany diléi faktory, jak je ostatné patrno z dal$iho textu.
V 7. bodé jsou pak vedeny doplriujiciinformace, které nelze vyjadrit v 1. az 6. bodé
a které podle nasich zkusenosti ovliviujl koneéné rozhodovani. Snahou zpra-
covatell je, aby klady a nedostatky jednotlivych zptsobu pfipravy napomohly pfi
koneé¢ném rozhodovani, rozhodovani o zplsobu pfipravy vysokogkolsky vzdé-
lanych odborniki ACR v jejim cllovém modelu VVS.

Zhodnoceni v8ech étyr variant je v prvni fazi provedeno slovné. V dalsi ¢asti
¢lanku je pak toto verbalnf hodnoceni prfevedeno na hodnoceni &iselné, tzn. kvanti-
fikovano.

Autorovi je jasné, Ze zejména vybér (stanoveni) dil¢ich faktord &i vlastniverbaini
hodnoceni mize byt pfedmétem kritiky piip. spekulaci. Obdobné tomu je co do
jejich Uplnosti. Pfesto je ale tfeba fici, ze udaje byly oponovéany a vysledky
oponentury (tj. pfipominky) zcela zahrnuty do niZe uvedenych prehledd.
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Vysledky priazkumu
|. ODBORNE VZDELANI ZISKANE NA CIVILNI VYSOKE SKOLE

1. NABOR UCHAZECU,

- pfed néstupem ke studiu: vyhovujici
- v prub&hu studia: problematicky
- po ukon&enl studia: nevyhovujlcl.
2. VYBER UCHAZECU,
- pfed néstupem ke studiu: maly
- v prabéhu studia: omezeny
- po ukonéenl studia: nevyhovujici.
3. ZAVAZEK KE SLUZBE,
- s naborovym pifspévkem: zpravidla kratkodoby
- se stipendiem: stfednédoby.
4. STUDIUM A STUDIJNI PROSTRED,
- rozvolnénost studia: organizacni i odborna
- délka studia: zpravidla delsi
- studijnl obory: prevaznévyhovuijicl
- studijnl prostfedi: vyhradné civilni
- realizace profilu absolventa:
* humanitni ¢ast éasteéna
* vojenska éast Zadna
* odborné &ast postacujici
- pflprava k préaci s lidmi: Zadna
- pfiprava na fidicl funkce: Zadna
- pfiprava na feseni krizovych situaci: Zadna
- priprava navojenské povolani: Zadna
- nelspéchy ve studiu: nadprimérné.

5. UCHAZEC, STUDENT A ABSOLVENT,
- zajem o vajenské povolani:

nevyhranény, spige ekonomicky

- vztah k armada: spigenegativni
- vojenska zakladni sluZba: zpravidla neabsolvovana
- moznost zrueni zavazku béhem

studia: nedofesena

kvalita absolventu; podpriimérna a primérna

6. EKONOMIKA PRIPRAVY (z hiediska armady),

- naklady na studium:

- 8kolné:

- naklady na provoz $koly:

- personalni zabezpeé&eni VS pifpravy:

- MTZ a UVZ:

stipendium nebo naborovy pfispévek
za celou dobu studia (po zavedenti)
Zadné

minimdlni, spojené pouze s ndborem
a vybérem uchazedl

minimalni.

7. DOPLNUJICI UDAJE

- nutnost absolvovani odborné specializa¢nl pfipravy a vojenské pifpravy,

- nutnost absolvovani VZS,

- zrudenl (vyrazné omezeni) VVS a s tim souvisejfcf ztrata vyznamnych odbornikd

témér ve vSech profesich (oborech) + vyrazné omezen( vyzkumnych kapacit

armady.
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Il. ODBORNE VZDELANI ZISKANE NA CIVILNI

A VOJENSKE VYSOKE SKOLE
[7. NABOR UCHAZECU,
- pfed nastupem ke studiu: vyhovuijici
- v pribéhu studia: problematicky
o0 ukonéenl studia: nepiichézl v tvahu.
2. VYBER UCHAZECU,
- pred nastupem ke studiu: maly
- v pribséhu studia: omezeny
po ukonéenl studia: nepfichazi v Gvahu.

3. ZAVAZEKKE SLUZBE,

- s naborovym pifspévkem: kréatkodoby
se stipendiem: stfednédoby.
4. STUDIUMA STUDIJNI PROSTREDI,
- rozvolnénost studia: organizaénl i odborna
- délka studia: zpravidla delsl neZ standardnl
- studijni obory: omezené
- studijnlprostiedr: civilnl a vojenské
- realizace profilu absolventa:
* humanitnf ¢ast upinad
* vojenskéa ¢ast Uplna
* odborné ¢ast uplné
- pfiprava k préaci s lidmi: systematick&
- pfiprava na fidicl funkce: systematické
- pfiprava na feseni krizovych situaci: ano
- pfiprava navojenské povolani: systematickd
- _neulspéchy ve studiu: pramérné.
5. UCHAZEC, STUDENT A ABSOLVENT,
- zéjem o vojenské povolani: v podstaté vyhranény
- vztah k armadé: neutraini
- vojenska zakladni sluzba: pfevéiné neabsolvovana
- moznost zrudenf zavazku béhem
studia: vyfesena
- _kvalita absolventu: prevazné primérné.

- naklady na studium:

- 8kolné:

- néklady na provoz Skoly:

- personalini zabezpe&eni VS pfipravy:
- MTZ a UVZ:

& EKONOMIKA PEIPRAVY (z hlediska armédy),

stipendium po dobu studia CVS nebo
naborovy pfispévek za dobu studia na
CVS + studijni néleZitosti po dobu studia
VVS podle zékona

pouze za studium CV$ (po zavedeni)
pouze naklady na provoz VVS

pouze na alikvotn| ast studia

pouze na alikvotni éast studia.

7. DOPLNUJICI UDAJE

a éinnost armady.

- vyrazné omezenf teoretickych disciplin na VVS§,
- zachovani podstatné ¢asti studijnich a védnich obort, potfebnych pro rozvoj
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Iil. ODBORNE VZDELANI ZISKANE NA VOJENSKE VYSOKE SKOLE

1. NABOR UCHAZECU,

- kvalita absolvent:

- pfed nastupem ke studiu: vyhovuijicl
- v prubéhu studia: nepozaduje se
- po ukonéeni studia: nepfichazl v Gvahu.
2. VYBER UCHAZECU,
- pfed nastupem ke studiu: dostateény
- v prubshu studia: nepfichazl v uvahu
| - poukonéeni studia: nepfichazl v tvahu.
3. TZ*VAZEK KE SLUZBE,
- s ndborovym pfispévkem: nepfichazi v Gvahu
- se stipendiem: stfednédoby.
4. STUDIUM A STUDIJNI PROSTREDI,
- rozvolnénost studia: odborna
- délka studia: standardnf
- studijni obory: specializované
- studijnfprostfed!: vojenské
- realizace profilu absolventa:,
* humanitnf ¢ast Uplna
* vojenska &ast uplna
* odborna ¢ést uplna
- priprava k praci s lidmi: systematicka
- pfiprava na fidicl funkce: systematicka
- pfiprava na fedeni krizovych situaci: ano
- pfiprava na vojenské povolani: systematicka
neuspéchy ve studiu: prumeérng.
5. UCHAZEC STUDENT A ABSOLVENT,
- zajem o vojenské povolani: zcela vyhranény
- vztah k armadsé; prevaZné pozitivni
- vojenska zakladni sluzba: absolvovana
- moZnost zruseni zavazku béhem
studia: vyfesena

ruznorodé, prevazné primérna.

- naklady na studium:

- 8kolné:

- néklady na provoz skoly:

- persondini zabezpedeni VS pipravy:
MTZ a UVZ:

& EKONOMIKA PRIPRAVY (2 Tiediska armady),

studijni néleZitosti po dobu studia VVS
podle zékona

o zaveden(se neuvaZuje

uplné

na celou dobu studia

na celou dobu studia.

Z. DOPLNU.ﬂCI UDAJE

‘armady.

- zachovén( nosnych studijnich a védnich obord potfebnych pro rozvoj a ¢innost
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IV. ODBORNE VZDELANI ZISKANE NA VOJENSKE

FAKULTE CIVILNI V&
1. NABOR UCHAZECU,
- pred nastupem ke studiu: vyhovujici
- v pribséhu studia: nepoZaduje se
- po ukonéenl studia: nepfichéz( v tvahu.
2. VYBER UCHAZECU,
- pred néastupem ke studiu: dostatecny
- v pribéhu studia; neprichazi v Uvahu
-_po ukondenl studia: nepfichéz( v Gvahu.
3. ZAVAZEK KE SLUZBE,
- s naborovym pfispévkem: nepfichazi v Gvahu
- se stipendiem: stfednédoby.
4. STUDIUM A STUDIJNI PROSTREDI,
- rozvolnénost studia: odborna
- délka studia: standardnf
- studijnf obory: specializované
- studijni prostfedi: civilnf a vojenské
- realizace profilu absolventa:
* humanitnf ¢ast Gplna
* vojenska ¢ast Uplna
* odborna ¢ast Uplna
- pfiprava k préaci s lidmi: systematické
- pfiprava nafidicf funkce: systematické
- pfiprava na fesenf krizovych situaci: ano
- pflprava navojenské povolanf: systematicka
nelspéchy ve studiu: pramérné.
5. UCHAZEC STUDENT A ABSOLVENT,
- zajem o vojenské povolani: pfevazné vyhranény
- vztah k armadé: pfevainé pozitivni
- vojenskéa zékladn( sluZba: absolvovana
- moznost zrusen( zavazku béhem
studia: vyfedena
- kvalita absolventd: riznorodd, pfevazné primérna.
6. EKONOMIKA PRIPRAVY (z hlediska armédy),
- néklady na studium: studijni naleZitosti po dobu studia VF podle
zékona
- $§kolné: smluvni ¢ast (po zavedeni)
- naklady na provoz $koly: éc&gl na provoz VF a z ¢asti na provoz
- personalni zabezpedeni VS piipravy: | na celou dobu studia v rdmei VF
MTZ a UVZ: na celou dobu studia v rdmei VF.
7. DOPLNUJTCI UDAJE

a ¢innost armady,

dijnim zakladu).

- moZnost péstavan( vybranych studijnich a védnich oborl potfebnych pro rozvoj
vmjzivénl UVZ a pedagogického sboru CVS, zejména v zagatku studiu (tzv.
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Kvantifikace vysledku

Aby bylo moZné jednotlivé varianty vzajemné porovnat, byla provedena jejich
kvantifikace. K viastnimu procesu kvantifikace nékolik poznamek.

U kazdého kritéria (event. faktoru) byla jednotliva slovni hodnoceni sefazena
vzestupné, piiéemz nejvy§si ¢iselna hodnota byla pfifazena (z hlediska armady)
nejpfiznivéjsimu pfipadu. Soudty téchto éiselnych hodnot v rdmci posuzovaného
kritéria pfedstavuji celkovy pocet ziskanych bodt. Soucet bodt jednotlivych kritérii,
u posuzovanych zpusobu pfipravy, potom reprezentuje jejich prosté ohodnocent.
Bliz&i je zfejmé z tabulky 1. Pro Gplnost je tfeba dodat, Ze u sedmého kritéria
(Dopliiujici udaje) byly po provedené analyze pro negativni slovni hodnoceni pouZi-
ty i zAporné hodnoty (jde pouze o formalni zaleZitost, kter4 nema vliv na koneéné
vysledky).

Jak je zfejmé, podet posuzovanych faktort je v ramci jednotlivych kritéril rizny.
Proto byla provedena jejich normalizace (v int. <-1, +1>) podle znamych mate-
matickych postupl. Vysledky (zaokrouhlené na ffi desetinnd mista) obsahuje
tabulka 2. Pouzitd norma je uvedena v poslednim sloupci tabulky 1 a fakticky
predstavuje maximalni moZnou hodnotu (amplitudu) hodnoceného kritéria (pfip.
faktoru).

Kvantifikace posuzovanych Kritérif (absolutni udaje)

Tabulka 1

KRITERIUM | ZPUs0B ',’R'Pl:?AW NORMA
NABOR UCHAZECU 7 12 15
VYBER UCHAZECU 6 14 15
ZAVAZEK KE SLUZBE 4 7 7
STUDIUM A STUDIUNI 18 45 49
PROSTRED(
UCHAZEC, STUDENT 5 13 14
A ABSOLVENT .
EKONOMIKA PRIPRAVY 14 10 17
(z hlediska armédy)
DOPLNUJICI UDAJE -11 7 18
CELKEM 43 108 (135)
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Kvantifikace posuzovanych kritéril (normované udaje)

Tabulka 2
KRITERIUM B PRIPRAVY ’
l. = 1
NABOR UCHAZECU 0,467
VYBER UCHAZECU 0,400
ZAVAZEK KE SLUZBE 0,500

STUDIUM A STUDIJNI PROSTRED/ 0,367
UCHAZEC, STUDENT A ABSOLVENT | 0,357

EKONOMIKA PRIPRAVY (z hlediska 0,824
arméady)
DOPLNUJICI UDAJE -0,611

CELKEM 2,304

Diskuse nad ziskanymi vysledky

Z tabulky 1 a 2 je zfejmé,, Ze nejlepsi hodnocenl (absolutnf i relativnl, resp.
normované) ziskal |ll. zpisob pfipravy, tj. ve vojenskych vysokych skolach. Na
druhém misté se umistila hybridni varianta (IV.) tj. na vojenské fakulté (odboru)
civilni vysoké skoly. Nejméné pfiznivé z hlediska armady se umistila varianta Gpiné
pifpravy na civilni vysoké skole, coZ se intuitivné oéekéavalo s ohledem na znamy
stav, tj. postaveni armady ve spoleénosti.

Toto hodnoceni plati pro shodné véahy (hodnota 1) jednotlivych kritéril. Z hlediska
zékaznika ¢&i zadavatele vysokoskolské pripravy (MO) ale k takovéto situaci dojde
zcela vyjimeéné. Zadavatel ve zcela konkrétni situaci (zpravidla dobé) upfednost-
fiuje pouze néktera z posuzovanych kritérii, coz se v koneéné fazi mize projevit
na jiném poiadiposuzovanych zpisobu. Na dikaz tohoto tvrzenfposlouZivysledky
z tabulky 3, kde vaha ekonomiky pfipravy je oproti ostatnim trojnasobna.

96




Modelovy pfipad

Tabulka 3

KRITERIUM | ZPUSOB PﬁipﬁlAVY
NABOR UCHAZECU 0,467 0,800
VYBER UCHAZECU 0,400 0,933
ZAVAZEK KE SLUZBE 0,500 0,87
STUDIUM A STUDIINI 0,367 0,918
PROSTHED(
UCHAZEG, STUDENT 0,357 0,929
A ABSOLVENT
EKONOMIKA PRIPRAVY 2472 1,764
(z hlediska armady)
DOPLNUJICI UDAJE -0,611 0,389
CELKEM 3,952 6,608

Tabulka 4 shrnuje vysledky celkem sedmi moZnych pfipadl (kombinac)
riznych vah posuzovanych kritéril. Pokud nenf kritérium v tabulce uvedeno, ma
vahu rovnou jednicce. K vybéru jednotlivych piipadd. V souéasné dobé jsou nejvi-
ce diskutovany a sledovany: nabor uchazecu (1. kritérium), kvalita uchazedd,
student( a absolventi (5. kritérium) a ekonomika pfipravy (6. kritérium). Po disku-
sich na VA Brno byly zvoleny maximalnivahy u prvnich dvou kritérii dvé a u tietiho
kritéria rovné tfem. Sedmy pfipad pfitom reprezentuje nejkomplexnéjsi pohled na
tuto problematiku.

Souhrnné vysledky vySetfovanych ptipadu
(Pozn.: Wiéné tisténé vysledky predstavuji nejpriznivéjsl hodnotu daného piipadu.)

Tabulka 4
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Z tabulky 4 je ziejmé, Ze celkem v $esti vySetfovanych pfipadech dosahl
nejlepsich vysledku Ill. zpusob pripravy a pouze v jednom pfipadé IV. zpusob. Jde
o logicky diasledek hodnot (viz tabulku 1, event. tabulku 2), protoZe ze sedmi
posuzovanych kritérii se tento zpGsob umistil Sestkrat na prvnim misté. Proto se
v takovémto piipadé pouZiti vahové funkce prakticky neuplatni.

L 3 3

Nejchoulostivéjsi otazkou procesu transformace, dotykajici se prakticky vSech
pracovnikl vojenského skolstvi, je redukce poctd, vyplyvajici z uvolnénych kapacit.
Tato skutec¢nost nemize byt ale v feseni tohoto problému uréujici, i kdyz mnohdy
odchod $piékovych odbornikll se pro armédu stal jiz dnes tvrdou realitou.

Az dosud byla velikost vojenského skolstvistanovovana direktivné, bez hlubsich
analyz a kalkulaci, pficemz se mnohdy pfihlizelo k lokalnim z&jmam (8kol, vojsk,
funkcionafll apod.). Tyto postupy nelze povaZovat za objektivni, natoZz pak za
koncepéni.

Aby bylo mozné o transformaci vojenského $kolstvi objektivné rozhodnout, je
tfeba shromézdit co nejvice fakti a pouzit moderni védecké metody analyzy
a syntézy socialnich systému. Piitom je zejména zapotiebi seri6zné zhodnotit
klady i nedostatky jednotlivych variant éi pfistupt i moZna rizika jejich aplikace.
Autorovi je znamo, ze exaktni (rozuméj matematické) pfistupy k reseni probléma
transformace nejsou zrovna v oblibé, protoZe vétsinou vedou k jinym vysledkim,
nez prosazuji zodpovédni funkcionari.

Tento ¢lanek nazorné ukazuje, Ze je mozné, na zakladé konkrétnich vstupnich
informaci, dostate¢né objektivné rozhodnout o varianté pfipravy vysokoskolsky
vzdélanych vojakd z povolani a v navaznosti na ni pak odvodit globalni oborovou
strukturu VVS. Dislednym aplikovanim této metodiky by mohlo byt odzvonéno
nezadoucim tendencim, resp. tlakdm pfi tvorbé organizacni struktury celé VVS.

I kdyZ élanek fesi pouze jednu ¢ast VVS, ato vojenské vysoké skoly, pfesto ho
Ize snadno modifikovat i na dalsijeji ¢asti, zejména na vojenské stredni $koly. Navic
se pokousi celou fadu problémd pfipravy vysokoskolsky vzdélanych odbornikt
nejen nezastirat, ale i zpriihlednit, zejména pred $irsl vefejnosti.

Nové koncipovana VVS CR musi byt zcela svébytna. V praxi to znamena, ze
ACR si musi piedevéim své odbornky pfipravit sama a nem(Ze se nejen spoléhat
(zejména z ekonomickych, ale i vojensko politickych divodi) na vyraznou pomoc
jinych statu v pripravé vojenskych odbornik(, ale i na tlohu civilniho sektoru. Tyto
skutecnosti si dnes v rozvinutych demokraciich politici i armadni funkcionéafi zcela
uvedomuiji. To ale nelze fici o nasem pfipadu.

Nova VVS, vychazejici z principu rozumné dostatecnosti v obrané statu, by ale
méla byt natolik pruzna, aby umozriovala v pfipadé potfeby piné pokryt aktuaini
pozadavky armady. Proto neniZadouci, aby se VVS dostala vlivem nekoncepéniho
éi nekvalifikovaného zasahu do nefesitelné situace. Na tomto misté je tieba si
uvédomit, Ze do takovéto situace se mize VVS dostat béhem jednoho dne resp.
jednoho chybného rozhodnuti, které by se napravovalo v dnesnich podminkach 15
az 20 let. A tak je tfeba hledat pii snizovani stavi takové feseni, které by tomuto
jevu predeslo. A to je nezanedbatelny faktor transformace VVS!
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Do jaké miry se mi podarilo objektivné zobrazit situaci v pfipravé vysokoskolsky
vzdélanych odborniks, necham na étenéri. Neni ale chybou autora, Ze v nékterych
ohledech vynikaji pfednosti dosavadniho systému vojenského §kolstvi. VZdyt je
znamou pravdou, ze ne v8echno staré bylo $patné. Dosazen( zasadniho obratu,
vedouciho ke kvantitativné jinym Udajum v tabulce 1 (a nasledujicim), je totiz
problémem dlouhodobym, souvisejicim se zménou postaveni ACR ve spoleénosti.
Ale to je jiZ jina kapitola.
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Nadporuéik Stefan Sarvas

Mirové mise ve svétle sociologickych
poznatku

Konec studené valky jenom zvyraznil problém novych dkolt ozbrojenych sil.
Problémim armady a vojenské organizace po padu Zelezné opony je vénovana
znacna pozornost. Patrna je i snaha najit pro toto obdobi nové pojmenovani.
Obecné se ujaly dva pojmy. Prvnim je popem bezvalecna spole¢nost (warless
society), ktery zaved| Charles C. Moskos', a druhym post-vojenské spoleénost
(post-military society), pouzity Martinem Shawem 2.

| kdyZz v nékterych aspektech se autofi neshoduli zakladni idea je ]asné totiz,
Ze ozbrojené sily a jejich Ukoly budou muset v budoucnu projit zasadni zménou
Jjejich ukolu. Kdyz se pokusime sumarizovat nazory téchto dvou autor na budouci
podobu ozbrojenych sil, nachazime nasledujici portrét:

@ Budou do jisté miry spiSe policejnimi silami a jejich nasazeni mizeme ocekéavat
spise pod vlajkou OSN, pfipadné jinych mezinarodnich organizaci nez pod
vlajkou narodni.

® Budou dobrovolnymi a plné profesionalnimi institucemi.

@® V ozbrojenych silach budou lepsi pracovni podminky, aby byly schopné konku-
rovat na trhu prace: tj. lepsi plat, flexibilni pracovni doba, otevienost viici zenam
a minoritam.

* kK

V nasledujici ¢asti se budu vénovat jenom prvnimu problému, ktery jsem nastinil:
nasazeni narodnich vojenskych jednotek jako policejnich sil pod viajkou OSN,
piipadné jinych mezinarodnich organizaci.

Jde o Ukol, ktery pfedvidal uz M. Janowitz v dnes jiz klasické knize Profe-
siondinl vojék, kde misto pojmu ozbrojené sily v souvislosti s pfipadnymi novymi
Ukoly pouzil pojem policejni sily. Podle néj jde o sily neustale pfipravené k ¢innosti,
které pouzivaji minimalniho nasili a kladou ddraz na hledani zivotaschopnych mezi-
narodnich vztaht k eliminaci konfliktu, Za akce tohoto charakteru mizeme pova-
Zovat napi. nasazeni vojenskych jednotek v Perském zalivu, byvalé Jugoslavii,
Somaélsku, Kambodzi ap.
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Mirové operace, nadéje a realita

To, ze jde o problém velice aktualni, se ukéazalo (mj.) i na letognim IV. mezi-
narodni konferenci ERGOMAS (European Group on Military and Society), kde byl
problémim spojenym s novymi ukoly ozbrojenych sil a jejich nasazenim
v jednotkach OSN, pripadné v mezinarodnich akcich jiného charakteru, vénovan
panel ,Mirové operace, nadéje a realita" a pfednaska italského brigadniho gene-
réala Bruno Loi, ktery byl velitelem italskych jednotek v Somalsku.

O vstup do problematiky mirovych operacise postaral italsky politolog Giuseppe
Cucchi, ktery poukazal na to, ze musime rozliSovat mezi dvéma tendencemi u miro-
vych operaci, a to:

* Peace-keeping - cllem je zabranit rozs ifeni vojenského konfliktu, pfipadné tlumit
tento konflikt. Ukoly ozbrojenych sil se zde vice blizi syému pivodnimu pfedurce-
ni - pouziti sily (valka v Perském zalivu) nebo odstrageni silou (byvaléa Jugosla-
vie);

% Peace-building - cilem je zabranit dal$i devastaci zemé, pfipadné restaurovat
infrastrukturu a nékdy dokonce i politicky systém. Tyto tkoly jsou velice odlidné
od téch, pro které jsou vétsinou vojenské jednotky cviéeny (Somélsko).

Na G. Cucchiho navazal italsky politolog Guido Sertorio, ktery se vénoval dvéma
problémdm spojenym s mirovymi operacemi, ke kterym dochaziv zemi, odkud jsou
jednotky vyslany. Na tyto dva aspekty pak ve svém referatu poukazali i belgictf
sociologové Philippe Manigart a Eric Malier. Jde o:

W Rekrutaci - ktera se stava problémem, predevsim v pfipadé nasazeni vyssich
poctd lidi. Mirové mise s sebou nesou ohroZeni na zZivoté a je velice problematické
nasazovat vojaky zéakladni sluzby. Belgi¢ti sociologové ukézali na stale vyraznéjsi
tendenci mladych muzi preferovat stalé a perspektivni zaméstnani, které neni
vzdalené od mista bydlisté a nepfinadi Zadné riziko. Souc¢asné se ukazuje, Zze
zajem na nasazeniv ramci mezinarodnich misi, které jsou pomérné vynosné (italst
vojaci na nejnizsich stupnich dostavaji asi 4000 americkych dolaru, jejich némecti
kolegové maji moZnost usetiit asi 50 tisic marek za 6 mésich sluzby v jednotkach
OSN), ma ta cast mladé populace, ktera je nedostatec¢né vzdélana, nezkusena
a malo motivovana pro sluzbu v jednotkach tohoto charakteru. Dali problém, ktery
je spjat s rekrutacli, je ten, Ze ke sluzbé se hlasi mladi muZi s pfedstavou Superma-
na nebo Ramba, ktefi jsou ovéem nejméné vhodni pro (koly v rAmci mirovych
operacl. [dealnim jedincem je naproti tomu mlady ¢lovék, schopny pochopit kulturu
zemé, v niz je nasazen, komunikativni jedinec, schopny fesit problémy a konflikty
nenasilnou cestou.

W Podporu vefejnosti - verejnost vétsinou akceptuje mirové operace kratko-
dobého charakteru. Ty se véak mohou dlouhodobé stat velice téZzko legitimizo-
vatelné, a to plati pfedevéim v pripadé nepfili§ ispésnych misi, pfipadné u operaci
s nejasnymi a zamlzenymi cili, které obyvatelstvo nepodporuje. Veiejnost potom
negativné reaguje na zabiti nebo zranéni vojakl vlastniho statu v mirovych opera-
cich a zpochybriuje nejen legitimitu nasazeni vlastnich vojakad, ale zaujima i nega-
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tivnéjsi postoje vici politickym seskupenim, pfipadné politikim, ktefi toto nasazeni
prosadili.

Bundeswehr a tzv. nové tkoly arméady

K velice zajimavému problému vztahu Bundeswehru k tzv. novym Gkoliim arma-
dy a v této souvislosti i mirovym operacim se vyslovil Jiirgen Kithimann. Poukazal
na Ukoly Bundeswehru v dobé studené vélky a na postaveni ozbrojenych sil po
padu Zelezné opony. Zdiraznil rizné politické nazory, které panovaly mezi
némeckymi politiky v souvislosti s tzv. novymi Ukoly armady. Na jedné strané
kiestansti demokraté a liberalové zdurazriovali fakt, Ze Némecko musipfevzit svij
dil zodpovédnosti za ochranu lidskych prav, v boji proti genocidé a v zajisténi
svétového miru. Parlamentni opozice (SPD) se v postojich k problému zmény
némecké Ustavy, které by dovolovala nasazenivojakt Bundeswehru v rdmci jedno-
tek OSN, rozstépila do nékolika frakci. Kihimann souc¢asné poukéazal i na kritické
hlasy némeckého tisku, ktery varoval a poukazoval na neblahé dopady operace
v Somalsku, pfedevsim v pfipadé americkych jednotek. Analyzoval i postoje
némecké verejnosti, ktera spi§e odmitala zapojeni vojakt Bundeswehru do miro-
vych operaci (podpora zapojeniv téchto operacich v pribéhu let 1992 a 1993 spiSe
klesala nez rostla; - v listopadu 1992 nasazeni Bundeswehru pod mandatem OSN
v éisté mirovych misich podporovalo 29 % némeckého obyvatelstva a 15 %
souhlasilo i s nasazenim v bojovych misich, tj. 44 % podporovalo zapojenido akel
OSN, v dubnu 1993 nasazen(vojakd Bundeswehru v mirovych misich podporovalo
21 % ave vojenskych misich pod mandatem OSN 12 % némeckého obyvatelstva,
tj. podporu zapojeni do akci OSN vyjadfilo uz jen 33 %). Jiirgen Kithimann pak
v diskusi poukéazal i na to, jak Uc¢ast v mirovych misich ovliviiuje mladé muze, ktefi
se rozhoduji mezi civilni a vojenskou sluzbou. Dokumentoval to na pfikladé valky
v Perském zalivu, kde Némecko nemélo své jednotky. Ped véalkou v zélivu ro¢né
Zadalo o civilni sluzbu primérné 65 tisic mladych Némcd. V roce 1992 to véak bylo
151 tisic a v roce 1993 133 tisic mladych muzu.

Limity mirovych operaci

Rovnéz Daniel Rich, mlady francouzsky politolog, se vénoval limitdm mirovych
operaci. Poukazal na znamé problémy s rekrutaci a legitimizaci, ale zvyraznil i jiné
aspekty:

@ Problém mezindrodniho veleni, které nékdy spiSe vyvolava chaos a nenl
schopno efektivné fesit vzniklé konfliktni situace a koordinovat ¢innost jednotek.

@ Problém ekonomickych nakladd, které jsou u nékterych zemi pfili§ vysoké. Za
vhodné se povazuje 1-2 % vojenského rozpodtu zemé. Nékteré zemé viak
prekrocily 4 % roéniho rozpodtu (napf. Iltalie).

@ Problém pripravy vojakid pro mirové mise. Ukazuje se, Zze tyto mise potiebuji
nejen jiny typ vojaku, ale i odlisny vycvik, neZ jaky provadéla klasicka arméada.
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@ Problém dosaZeni politického konsenzu o (kolech jednotky a jejim pfipadném
nasazeni do bojovych akci v zemi, ktera vojaky vysila atd.

U&ast hostitelské zemé na misich OSN

Specialn( ¢ast programu konference byla vénovéana italské Gcasti na misich
OSN. K této tematice pfednesl pfednasku brigadni general Bruno Loi, ktery se na
zakladé svého pisobeni zaméil pfedevaim na operaci IBIZ (tj. na italskou Gicast
na mirové misi v Somalsku), které velel. Uvodem pfipomnél, Ze italské jednotky
(kdyikneuvaiujeme o Ucasti pozorovatell) se doposud zGcastnily péti misi - viz
tabulku.

Tabulka

P. & Stat Léta Podet vojaka

1. |LIBANON © 1982-1982 10 000

KURDISTAN

2 (IRAK) 1991 1200

3. | ALBANIE 1991-1993 e 1000

4. |somALsko 1991-1993 |. etapa 3500

Il. etapa 28 000
5.  |MOZAMBIK 1993 1000

Jako hlavni problémy spojené zejména s G¢asti v Somalsku vymezil problém:
% operacniho zajisténi bezpecénosti.
% kontroly teritoria.
% humanitarni pomoci.

V souvislosti se situaci v Somalsku (hladomor a paliticka nestabilita) se jako
nejzavaznéjsi ukazaly obtize spojené s humanitarni pomoci. General Bruno Loi
poukéazal na vyrazna omezeni piipravy vojaku, kterii pfes specialni vycvik nejsou
plné pfipraveni na tkoly, jez viibec nesouvis( s klasickou éinnostivojenskych jedno-
tek.

Mezi akce humanitarniho charakteru zaradil:

M Socialnf operace - jde predeviim o udrzovani a rozvoj infrastruktury, zajisténi
fungovani post, policie, vystavba a udrzovani nemocnic, rekonstrukce trati, cest
abudoyv, feseniproblém uprchliki a uprchlickych tabort, zavodriovani pady ap.

@] Psychologlcké a sociologické sluiby - jako ddlezité se ukéazaly problémy
spjaty se zjistovanim minénf a nalad nejen vojéka, ale i mistniho obyvatelstva,
vydavani casopisti a novin, Vyrazné se projevila i potfeba informovat vojaky
o jiné kultufe, zvycich domorodého obyvatelstva a potfeba navazovat kontakty
s mistn{ elitou.
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W Akce strategicko-politického charakteru - ukazalo se nutné poznat mistni
kulturu, mistni elitu a na zakladé toho hodnotit riziko vzniku regionélniho
konfliktu. PGvodni zamysl byl nevmésovat se do kmenovych a politickych sport
v zemi, ktera byvala italskou kolonii. Ukazalo se v§ak, Ze je to nemozné. Bylo
potfebné vypracovat projekt stabilizace mistni situace a na riiznych Grovnich
jednat s mistnimi kmenovymi a politickymi pfedstaviteli, kteff méli rozlicné zajmy.
Ukazalo se, Ze ¢ast starsiinteligence stale mluvfitalskym jazykem, coZ umoZnilo
kontakty italskych vojaka s mistni elitou. Jako posledni velice vyznamny ukol
v této oblasti se jevi potieba legitimizovat mandat, a to jak v zemi, ve které
jednotky pusobi, tak i na domaci politické scéné. Jestlize legitimizace na doméci
politické scéné je kol domacich politikt, tak potvrzeni mandatu v misté nasa-
zeni je Gkolem vojaku.

NejduleZité|si jsou humanitarnl aspekty

Na zavér se general Bruno Loi pokusil ziskané sociologické poznatky shrnout
do nasledujicich bodi:

1. Mirové mise jsou souhrnem vojenskych a humanitérnich aspektu, kde pie-
vladajl aspekty humanitarnf. Jako veuce dileZita se jevispolupréce s riznymi
humanitarnimi organizacemi, které viibec nepodléhaji vojenskému veleni
(v mistd nasazenl italskych jednotek soucasné plisobilo 2800 italskych huma-
nitarnich pracovniki).

2. ProtoZe jde nejen o vojenskou akci, ale pfedevsim akci mirovou, je kladen velky
duraz na psychologicky vybér vojaku, ktefi museji byt nejen schopni pinit
bojové ukoly, ale museji pochopit i mistni kulturu. Je tfeba poznamenat, ze
italska vlada nasazuje do téchto akei vojaky, ktefi vykonavaji vojenskou zakladni
sluzbu. Jejich vybér do jednotek vSak probiha jiz pfi nastupu vojenské sluZby,
kdy se zjistuje, zda-li jsou mladi muzi ochotni slouzit v mirovych jednotkach.
V pripadé kladné odpovédi jsou zarazeni do brigad, pripravenych k nasazeni
v mirovych misich. Tyto jednotky prochazeji specialnim vycvikem. Po ukondent
sluzby v mirovych operacich jsou mladi muzi dotazovani na pripadnou dalsi
sluzbu v armadé. Ukazuje se véak, Ze maji zajem spise o kratkodobé plsobeni
v humanitarnich organizacich, s jejichz praci se seznamili pfi nasazenl.

3. Velice dulezita je politické legitimita akce, kdyz vliada musi odpovédét na otaz-
ky o prinosu mirové operace, o mezinarodnich disledcich nasazenivojenskych
jednotek v problémové oblasti a zda akce splnila tcel.

e I 2

Celkové se na konferenci ERGOMAS ukézalo, Ze psobeniv mirovych opera-
cich vyvolava potifebu zmén Ukol( armady i zmén vojenské organizace. Mirové
mise pfinasejl mnoho problému, které teprve cekaji na své fesenl. Je tfeba vzit
v Gvahu, Ze mnohé nazory v soucasnosti jenom krystalizuji. Pfesto se zda, Ze
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v budoucnu bude potfebné vénovat problematice nasazeni vojenskych jednotek
v mirovych misich neustalou pozornost.

Literatura:

") Moskos, C. C.; Armed Forces in a Warless Society. In: Armed Forces after the Cold War.
SOWI, International Forum, No. 13, Munich, 1992,
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Podplukovnik Ing. JaroslavStojan,
Ing. Oldfich J an a t a, CSc.

K vyvoji novych raket - budouci techno-

logie a systémy (1. ¢ast)
(z provenience francouzskych ozbrojenych sil)

Vyvoj novych raket schopnych operovat za stéle obtiznéjsich podminek a formu-
lovani postupné mnohem naroénéjsich pozadavkl na pouzivané stiely umozniuje
vymezit uréity soubor transformacnich nastroju, které zajistuji jejich dalsivyvoj. Tyto
nové pozadavky mohou byt uspokojovany neustale se objevujicimi novymi techno-
logiemi. Technologie po svém zavedeni do konstrukce soudasnych raket mohou
vyrazné zlepsit jejich parametry a dat impuls k vyvoji zcela novych zbrariovych
systému.

Nezjistitelnost (la furtivité), spocivajici ve zméné tvarovych i rozmérovych para-
metru, je zaloZena na jedné z novych technologil, ktera umoZni snadnéjsi pronikani
taktickych raket nad tzemi protivnika. Tato technologie muZe byt aplikovana jak na
podzvukové, tak i na nadzvukové strely.

Maskovénipred radiolokac¢nim prizkumem zahrnuje nejen nanésenispecialnich
vrstev na povrch stiely (napi. latek, které pohlcuji elektromagnetické vyzafovani),
ale i optimalizaci geometrickych tvarli do takové miry, Ze se snizi odraz elektro-
magnetickych vin do sméru jejich dopadu (tzv. efektivni odrazna plocha - pozn.
red.). ObtiZznost takového zplsobu feseni spodiva v nutnosti zachovani letovych
charakteristik rakety a jeji dostatecné manévrovatelnosti, kterou napriklad potre-
buje pro prunik PVO protivnika. Na druhé strané se vyzkum nezjistitelnosti musi
také zaméiovat na jednotlivé agregaty rakety, jako je motor, jehoZ infradervena
vyzarovaci charakteristika musi byt potlacena, ale téZ autopilot, ktery muiZe byt
aktivni, pasivni nebo mize vyuzivat obou principi soucasné.
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Rizeni raket, odpalovanych z bezpecné vzdalenosti nékolika desitek kilometr(i
od cile, se nemuZe zajistit pouhym inercialnim fizenim. Odchylka od zadanych
soufadnic mista odpaleni zpusobi totiz takovou chybu v uréeni polohy cile, ktera je
pfimo Umérna tfeti mocniné doby letu. Je proto nezbytné béhem letu rakety opra-
vovat Udaje v paméti jeji inercialni fidici soustavy pomoci dalsich snimacu tak, aby
se v pribéhu letu korigovala letova draha, ktera byla do paméti palubniho pocitace
naprogramovana béhem pfipravy rakety k odpaleni.

@ Vytvofeni odoiného systému

Pouzivanymi snimacéi pro korigovani drahy letu, jak znamo, je vyskomeér, ktery
porovnava prelétavany reliéf terénu s (daji podle modelu letové drahy v paméti
palubniho poéitace, dale pak prijimac GPS (Global Positioning System - systém
udavéanipolohy pomocisoustavy druZic) a rovnéz radiolokétor nebo optickd snima-
cl soustava, jez také umoznuji opravovat letové idaje podle pfedem stanovenych
orientaénich bodd. Pritom inerciainf fidicl systém zastava srdcem celé Fidicf
soustavy a jeho pfesnost je zavisla na ¢etnosti a damysinosti provadénych
korekcef letové drahy. Koneénym cilem je vytvorit takovou soustavu fizeni, ktera
bude vyhodnocovat co nejvétsi pocet variant jednotlivych geografickych zén.

Doba, za kterou reaguje autopilotni systém od sejmuti urcité velic¢iny (¢asové
konstanty), velmi vyznamné ovliviiuje drahu letu rakety mezi mistem odpaleni
a cflem. Tuto dobu je nezbytné redukovat na minimum tak, aby se zvysila pravdé-
podobnost zasahu clle a aby se snizila nezbytna velikost bojové hlavice, a tedy
hmotnost i cena stfely. Tohoto clle Ize dosahnout fe$enim tfi problémut: koncepc/
autopilotniho systému, algoritmu fidicich povelti a celkovou konstrukcirakety, ktera
modifikuje drahu letu rakety.

Pokud se jedné o autopilotni systém, musise kapacita jeho palubniho poéitace
zvétsit natolik, aby umoZrovala uskuteériovani rbznych letovych manévrQ
v zévislosti na dané konstrukéni koncepci rakety ve vsech jejich Sesti stupnich
volnosti. Nové fidicl algoritmy (tzv. piloguidage - navadéni pomoci idaji inercialni
fidicl soustavy v kombinaci s (daji pribézné snimanymi z terénu béhem letu rake-
ty) pak zajisti formovanioptimalnich fidicich povelt. A nakonec faktor viastni bojo-
vé napiné hlavice rakety muze byt ovliviiovan pouzitou kombinaci aerodyna-
mickych prvki tzv. PIF-PAF (pilotage inertiel en force - pilotage aérodynamique fort
= nucené inercidlni fizeni - aerodynamické silové fizenl) a pouzitou pyrotechnickou
soustavou (usmérriovace impulsu apod.).

® Noveé technologie

V piesnosti stiel bude vyuZivan neustaly pokrok, ktery je trvale dosahovan
v pozemnich, namornich i vzdusnych podminkach (napf. rizné druhy imitatord,
klamnych cild aj.). Bude se vyuZivat schopnosti reagovat v realném c¢ase pifi zpra-
covanf obrazu terénu, jehoz rozliseni bude imérné poZadované presnosti,

Soustavné zkvalitiovan( techniky zpracovani signélu umozni uvaZovat o tako-
vych autopilotnich systémech, které budou schopny rozpoznavat cile i za pouZiti
silnych sebeobrannych opatieni (rusica a imitatort cilt). Tyto nové metody zpra-
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covani signall musi byt dostatecné efektivni, i pokud se objevi nékolik cili pred
raketami soucasné.

Zabudovani stale vétsiho podtu navadécich rezimG (médi) soudasné do
konstrukce autopilotnich zafizeni (zarover elektromagnetické i optické soustavy)
odpovida zékladnimu trendu v zachovani bojovych vlastnosti rakety pfi niéeni
maskovanych cild, které jsou chranény stéle Gc¢innéjsimi protiopatienimi.

Déle se projevuje negativni jev v moZnostech vzajemného ovliviiovani jednotli-
vych pracovnich reZimi, coZ vyplyva z malého objemu, ve kterém jsou obvody
uloZeny, pii soucasném omezeni poctu moznych poutzitych algoritmd pro zpra-
covani signalu. Tyto problémy lze pfekonavat miniaturizaci obvodi pro zpracovani
signalt s velmi vysokymi frekvencemi, pouZivanim palubnich poéitagt, apli-
kovanim novych druh( materialG pro kryty radiolokacénich antén a pro detektory
infracerveného zareni (radémes - kryty antén s propustnostiradiovych vin, irdémes
- kryty antén s propustnostlinfraéerveného zarenf), dale pouzivanim novych druhii
vysilacich antén a snimacu, stejné jako aplikaci pokrokovych metod v algoritmech
pfenosu udaju.

® Nadzvukoveé rakety

Rychlost sou¢asnych vzdusnych cll vyzaduje vyuzivat rozmanitych moznosti
v geometrickych konfiguracich raket typu vzduch-vzduch a vzduch-zemé. Aby se
zachovaly veskeré parametry bojové hlavice, u niz Ize predpokladat i snizovani
hmotnosti na co nejmensi urover, je uvazovano konstruovat ji tak, aby byla
schopna usmérriovat (modulovat) vybuchovy kuZel ve sméru osy pfiblizovanik cili.
Vytvoreni bojovych hlavic s riznymi zptsoby iniciace (a k tomu potiebnych progra-
movatelnych logickych obvod() béhem letu, na zakladé informaciz palubniho poci-
tade rakety, odpovidd tomuto trendu. Vyuziti zapalovace s proménnym
prestavitelnym ucinkem je jednim z prostfedkd, pouZitelnym pro stanoveni opti-
malnfho okamziku pro iniciaci bojové hlavice.

Snizovani hmotnosti raketovych motort s tuhou pohonnou hmotou a jejich
trysek pfi vyuziti kompozitnich materiald a se zvySovanim vykonu viastnich
pohonnych latek (propelgolt) vede k z&vérim, Ze je moZné postavit raketu
s hmotnosti kolem 100 kilogramu nebo je3té niZsl, kterd by dosahovala
rychlosti fadové 5 az 6 M. Snizeni doby letu rakety by mélo za nasledek moZnost
jejiho pouziti i v boji za unikajicimi cfli. Velmi vysoka rychlost nadzvukovych raket
by mohla byt rovnéz vyuzita v boji s tanky pouZitim kinetického G¢inku, jako je tomu
u soucasnych podkalibernich (8ipovych) stfel. Reaktivnipohon pomocinéporovych
motort (stratoréacteurs) umozriuje nadzvukovym stfelam znaéné prodlouZit jejich
dolet oproti raketam s klasickou tuhou pohonnou hmotou diky vyuzivanivzdugného
kysliku.

@ Munice s potla¢enymi riziky

Zkratka MURAT (MUnition a Risques ATénués = munice s potladenymi riziky)
oznacuje takovy druh munice, jejiz hnaci népli i obsah bojové hlavice jsou
specialné zkonstruovany tak, aby predstavovaly jen slabou droveri reaktivity pri
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néahodném nezamysleném anebo Umnysiném, ale neopravnéném napaden/ poza-
rem, dopadem, prostielenim, vystavenim explozi apod. Vyuziti takovych vybusénin
anebo propelgold, které maji pfijatelny vykon s mensi citlivosti, vytvoreni takovych
struktur, které zabrani priniku pfi dopadu jiné stiely a dokonalé teoretické zvladnuti
jevi, které se uplatriuji pfi pfechodu na prudké hofeninebo pii explozi, to vée dovo-
luje predem specifikovat podminky - pokud se jednd o bezpecdnost budoucich
raket.

Oblast taktickych raket je takovou oblasti, o které se Ize zminit a ukazat i na nové
projekty. Nékolik priklad téchto projektd je zde uvedeno, aniz by bylo mozné uvést
Usudek o jejich perspektivach, zda se vibec nékdy stanou konkrétnim vyvojovym
programem.

Raketa typu vzduch-vzduch kratkého dosahu je nastupcem pumy, ktera se
pouziva pro napadeni pozemnich nebo namofrnich cilti na vzdalenost 15 kilometra.
Modulové konstrukce stlelyumoZiiuje vyuzivat riizné konfigurace stiely v zavislosti
na potiebném dosahu a presnosti, a to diky upevriovani stavebnicovych dili hnaci
jednotky a prizpasobitelného fidiciho systému na centralni télo rakety.

| pfes rozmanitost Okold, které mohou byt bezpilotnim létajicim prostfedkim
svéfovany, musibyt Gsilizaméfovano na hledanfmaximalnistandardizace jednotli-
vych konstrukénich dili raket. Tato koncepce, pouZitd pro oblast bezpilotnich
prostiedkd, muze byt aplikovatelna rovnéz na pozemni stanice, soustavu pro
pfenos dat, prostredky fizeni a dokonce i na vlastni nosice. Dal$i dilezity kol pro
bezpilotni prostiedky je stanoven( priizkumu a vedenf radioelektronického boje.

Novou koncepci predstavuji rakety, které jsou navadény pomoci optického
vidkna. Pri pouzititéto technologie jsou elektronické signaly, idaje o cilech a o fize-
ni rakety pfedavany az na palebné stanovisté optickym kabelem. Operator, ktery
ze svého stanovidté vidi cll, mize zasahovat do fidiciho svazku a muZe napifklad
zvolit jiny cll, neZ proti kterému pivodné raketu vypoustél. Tato koncepce musi
umoznit dosaZeni doletu na vzdalenost nékolika desitek kilometrd az na cile
s velkou bojovou hodnotou, eventualné musi stielci zvysit pravdépodobnost zasa-
hu i za podminek silnych obrannych protiopatfeni.

Vedle ruznych vylepSovani stavajicich systému jiz zavedenych do vyzbroje
vedou nové technické moznosti k ivaham i o takovych systémech, které budou
schopny napadat nékolik cili souc¢asné tim, Ze se uplatnitechnika slucovani signa-
14 ziskanych od rtiznych snimact sou¢asné a dale vyuzitim super rychlych stfel.

Budouci protiradiolokacni stfely by mohly byt vyuzivany bud' pro plnéni
specialnich kold na niéeni pozemnich nebo letounovych radiolokatort, nebo pro
spolupraci pfi ochrané bitevnich letount spolu s jejich dalsimi obrannymi protio-
patfenimi. Souc¢asné projekty odpovidajikoncepci jednotné fady stfel, pouzivanych
pro rizné predpokladané Ukoly, a kiadou diraz na technologicky vyvoj auto-
pilotnich fidicich systémui a reaktivnich naporovych motora.

Proto realizace novych taktickych raket bude mit t&zisté ve vyuZitf Siroké
Skaly Spickovych technologil. Takova smésice riznych novych technologif
umozni vznik jednotné integrované slozité vyzbroje oproti raketam nepfisludejicim
do této oblasti. Na know-how raketové techniky bude do znaéné miry zaviset
uspéch budoucich programu.
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PoZadavky a piiklady pouZiti technologif
Tabulka

: PS
Piesnost - Navigaéni multimédova zafizeni
: - Pfesné navadeni
- Koncova navadéni pomoci prenosu obrazu

‘Proniknuti | Nezjistitelnost (maskovan)

Odolnostprotiruseni | Zpracovani multimédového sloZeného signalu
Autopilotni systémy

Usinpostyent = Programovatelna bojova hlavice - zapalovace
Zkediceni reakéni doby G Vysokd rychlost strelby

Zvétseni dosahu : Naporovy reaktivni motor

Zvétseni odolnosti (bezpeénasti) | Napli bojovych hlavic a hnacich napini typu
siiel pfi vngjsim napadeni ,MURAT" (munice s potlaéenymi riziky)

@ Rakety typu vzduch-vzduch

Rakety typu vzduch-vzduch zpUsobily béhem poslednich tficeti let prevrat ve
vedenivzdu$ného boje. Od raket Super 530D k raketdm Magic 1 se jedna o rakety
stihacl i bitevni. Budoucnost vak nese jediné jméno: MICA. Jedna se o raketu,
ktera bude plnit obé funkce souc¢asné.

Podatek vzniku raket vzduch-vzduch v poloviné padesatych let znaéné zménilo
tkoly i taktiku stihacich letounti. Rozmanitost situaci, pfi kterych se rakety vzduch-
-vzduch pouzivaji, vedla k tomu, Ze vétsina arméad svéta vyzbrojuje své letouny
dvéma druhy raket souc¢asné, a to:

@ stihacimi raketami, které jsou uréeny pro zasah a ni¢eni vzdu$nych cild na
stfedni a velké vzdalenosti (zhruba nékolik desitek kilometrd); tyto rakety
predstavuji hlavni vyzbroj dalkového letectva,

@ bitevnimi raketami, které jsou vyc¢leriovany pro vzdusné boje na kratké vzda-
lenosti (zhruba nékolik kilometrd) a rovnéz pro vlastnf sebeobranu; témito
raketami jsou vybavovany v§echny typy letount.

Rakety typu vzduch-vzduch, kterymi je vyzbrojeno francouzské letectvo (I'Armée
de I' Air - pozn. red.), jsou vyvinuty a vyrobeny u spolec¢nosti Matra-Défense.

A Rakety typu vzduch-vzduch uréené pro stlhani

Raketa Super 530F, ktera byla vyvinutav 70. letech, je prvnifrancouzskou stihaci
raketou. Jejim hlavnim tukolem je ni¢eni nadzvukovych bombardérd, které létaji ve
velmi vysokych vyskach, napf. i nékolik tisic metrd nad vyskou maximalniho dostu-
pu stthaciho letounu, a ke spinénitohoto tkolu je potom tieba velmi velky specificky
impuls rakety. Proto ma tato raketa pomérné robustni ocasni plochy vzhledem
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k typu rakety vzduch-vzduch. Razi ma 260 milimetrd a jeji hmotnost je 250 kilogra-
ma.

Rizeni této stiely se nazyvé elektromagnetické poloaktivnl. Radiolokétor Utod-
ciho letounu nejprve vybere cll, ktery potom sleduje. Béhem celé doby sledovani
ozaruje letoun cil mohutnym svazkem. Autopilotni zarizen/ stiely, které je pasivni,
se navad/f automaticky na energii odraZenou od cffe.

Raketou Super 530F jsou vyzbrojeny letouny Mirage F 1C francouzského
letectva a také prvni letouny Mirage 2000 DA, vybavené radiolokatorem typu RDM
(radar doppler multifonctions = vice(i¢elovy doplerovsky radiolokator).

Hlavnim nedostatkem zbrariového systému Mirage F 1 s raketou Super 530F je
obtiznost jeho vyuziti pii pronasledovani a nic¢enl cili, které pasobi v malych
vyskach. V tomto pfipadé se signal odrazeny od cile smésuje se signély odra-
Zzenymi od zemského povrchu (tzv. clutter, coZ jsou klamné odrazy radiolokac¢niho
impulsu).

Aby se tento nedostatek odstranil, byly letouny Mirage 2000 DA v poloviné 80.
let vybaveny impulsnim radiolokatorem RDI (radar doppler a impulsions). K tomuto
zbrarfiovému systému je pipojena raketa Super 530D. Ta byla vyvinuta v 80. letech
a vychazi z puvodniho modelu rakety Super 530F, zachovéva si jeji celkovou
plvodni koncepci a také néktera jeji zafizenli. Proti pfedchozimu modelu ma nasle-
dujici vylepSent:

% Jejldopplerovsky autopilotnisystém, propojeny s radiolokétorem RDI, umoZriuje
zasahovat a nicit cile, které leti ve vysce pouze nékolik desitek metrd nad
povrchem zemé. Raketa Super 530D je tedy specidlné pfizptisobena pro stthan{
letount pfi jejich pronikani do branéné zény ve velmi malych vyskach.

#* Hnacl jednotka rakety Super 530D byla vylepSena tak, aby soucasné zvétsila
dolet rakety a umoZnila nicit cfle i na jinych vyskovych hladinach.

% Ma k dispozici ucinny obranny systém pred riznymi protiopatfenimi nepfitele
(imitatory cilt, rusice atd.), vytvarenymi letounem protivnika pfi jeho pronikanido
bréanéné zény.

Raketa Super 530D, ktera je v sou¢asné dobé ve vyrobé, je vyhradné dodavana
jen do letounti Mirage 2000 DA.

A Rakety typu vzduch-vzduch uréené pro obranu

Prvnimoderni francouzskou bojovou raketou byla Magic 1, vyvinuta koncem 60.
let a pouzivana v pribéhu 70. let. V soudasné dobé je nahrazovana novym mode-
lem rakety Magic 2, kter& ma mnohem lepsi parametry.

Raketa Magic 2 je preduréena pro vzdusny boj na kratké vzdalenosti (nékolika
kilometrt), je ponékud mensi raze - pouze 160 milimetrd a jeji hmotnost je jen 90
kilogramu. Ma aerodynamickou konfiguraci typu ,kachna", ktera ji umozZriuje vyso-
kou manévrovost, nezbytnou pro vedeni stfetného vzdugného boje.

Rizeni rakety Magic 2 je zajistovano infradervenym autopilotnim zafizenim, citli-
vym natepelné zareni tryskového motoru stihacho letounu. Je tedy raketou samo-
navadéci ,odpal a zapomen", coz je zcela nezbytna podminka pro obrannou
raketu,
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Raketou Magic 2 jsou vyzbrojeny letouny Mirage F 1 (vSechny jejich varianty),
letouny Mirage 2000 (vSechny jejich varianty) a letouny Jaguar z francouzského
letectva i letouny Crusader a Super Etendard z namorniho letectva.

Budoucf bitevni letoun Rafale bude vyzbrojen bitevn/ stihacl a soudasné
obrannou raketou MICA. Tato raketa mGZe mit jak elektromagnetické aktivni auto-
pilotni zafizenf (které vyzaduje nutnost ozafovat cil radiolokatorem béhem stihani),
tak i pasivnf infracervené autopilotni zafizeni. Raketa MICA bude tedy plnit
soucasné takové ukoly, které jsou pfidélovany jak raketam Super 530D, tak i rake-
tdm Magic 2.

Jason B. Barlow

Strategické zhrouceni
Letecka strategie pro souc¢asnost

Clének byl uverejnén v zimnim éisle r. 1993 v éasopise
AimpowerJournal. PrestoZe letectvo USA ma jiné dimenze
neZ letectvo ¢eské, je ¢lanek pro naSe dustojniky zaji-
mavy z nékolika divodu:

— umoZriuje nazirat na svétové déniv sirokém méritku,

— pro konflikly velkych i malych statu platf tytéZ strategické zasady,

~ je obohacenim teorie zavedenim nového pojmu: strategic paralysis, strategické
zhroucent.

(Zkraceno a redakcné upraveno)

¥ ¥ ¥

Vojaci vzdy pfemysleli o rychlém a hospodarném rozhodnuti v bitvé. Vojevidci
na celém svété stale hledaji dokonaly manévr, spravny terén nebo idealni zbran,
které budou prislibem vitézstvi za nejnizdi cenu z hlediska krve a penéz. Je
moderniletectvo tim, co hledaji? Pfesné vedenileteckého boje - ackoli neni vhodné
pro kazdy konflikt - nabizi jisté vyrazné vyhody proti tradiénim formam valky. Tento
élanek navrhuje samostatnou strategii pouziti letectva - strategické zhroucenf -
a rozebira podminky potrebné k jejimu Gspéchu.

Ozbrojené sily si nadale nemohou dovolit rozdélovat kazdy rozpocet a kazdy
konflikt rovnym dilem. Vedeni spoleénych operaci druht ozbrojenych sil vyzaduje,
aby byl zjistén nejvhodnéjsia nejschopnéjsidruh ozbrojenych sil pro kazdou situaci
a abychom se divali pfimo na budoucl poZzadavky i na strategie pouZiti.
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Valka v Perském zalivu v roce 1991 - pozoruhodna technologickymi vymo-
Zenostmi a vuli spravné jich pouzit - charakterizovala vyspélost letectva.
Neschopnost uznat zralost letectva nebo jeho rozhodujicf tlohu v této valce
anebo neuznavat jeho moZnosti ve vélce pFistl je stejnd kratkozraké jako
tvrdit, Ze letectvo miZe upliné nahradit pozemnf nebo namoini sily.

Cﬂem kazdého vojenského konfliktu je zménit chovani nepratelské vlady. Méné
jasné jsou véak prostredky pro dosazenitéto zmény a Gloha letectva v tomto proce-
su. ProtoZe strategické zhrouceni poZaduje napadeni nebo ohroZeni cild na
narodni Grovni, které pfimo zabezpeduji Usill nepfitele ve vedeni valky a jeho vuli
k pokracovaniv konfliktu, tato strategie slibuje vyhlidky na zménu chovaninepritele
pri relativné nizkych nakladech na obou strandch. L.etectvo je primérni zbrani této
strategie, protoZe jen ono muze zajistit pfistup k cilim a soustfedénost, trvalost
a soucasnost Utoku potiebného k vynuceni zhroucent.

STRATEGIE

Dvéma zakladnimi strategiemi za vedeni valky jsou vycerpavani a niceni
(obr. 1).

ZVETSOVANI SIL
NEBO MOZNOSTI

VYGERPAVANI

Obr. 1 Tradicni strategie valky

® Vycerpdvacf vélka usiluje o vitézstvi vycerpavanim nepritele v ¢ase, prostoru,
energii a zasobach. Protoze vycerpavaci valka zfidka vede k rychlému,
rozhodnému vitézstvi, neni pritazlivou volbou pro vale¢nou strategii.
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® Nicenl je strategif, kterou je nutno zvolit, protoZe znamené pfevahu nad nepfi-
telem. Jedna strana se snazf Uplné znicit stranu druhou (nebo je toho schopna).

Avsak tato forma valky je ¢asto vlekla, draha, nerozlisujici a obtizné kontro-

lovatelna.

Obé strategie jsou spojeny s urcitym zvySovanim vojenské sfly nebo vélecénych
moznosti oproti protivnikovi; toto zvySovani slouzi k pfechodu od vyéerpavani
k ni¢enl. Na rozdil od téchto strategil strategické zhrouceni poZaduje presné
schopnost nepritele pokracovat v konfliktu a snad dokonce zlomena jeho vile
v pokradovani v konfliktu.

Myslenka paralyzovat nepfitele neboli pfivodit jeho zhrouceni ma éetné histo-
rické kofeny. Napfiklad v roce 1950 Liddell Hart povaZzoval paralyzaci nepfftele
letectvem za zpusob jak zvitézit ve valikach za nejnizsf moZnou cenu: ,Je Géinngjsi
jakoz i hospodarngjsi odzbrojit nepfitele nez se snatit o jeho zniceni v tuhém boji
... Stratég musf uvaZovat v pojmech zhrouceni, nikoli zabijeni." Liddell Hart tvrdi,
Ze vysledny ,psychologicky tlak na viadu zemé muaze pfekonat véechny prostiedky,
které ma protivnik k dispozici - takze me¢ vypadne z ochromené ruky". Jeho analy-
za valky dokazala, ,Ze zatimco je jmenovita sfla statu reprezentovana jeho podty
a zdroji, tento rozvoj svalstva zavisi na stavu jeho vnitfnich organt a nervového
systému - na stabilité jeho fizenf, moralky a zasobovani”. Myslenky Liddella Harta
jsou dulezité, nebot rozpoznavaji stale dulezitéjsi trovné v ramci viady. ProtoZe
Gdery na nejvy&3i stupné maji nejvétsidusledky, Ize privadit statnf nebo strategické
zhroucen| peclivou volbou cilt.

Strategické zhrouceni proto pfedstavuje dileZitou odchylku od tradiénich n&zord
na vélku. Uspéch této strategie zavisi na &tyfech kif¢ovych prveich, které uréujf jeji
relativni silu nebo slabost:

B nadvlada ve vzduchu,
M technologie,

B zraniteln4 infrastruktura,
M Zivotné duilezité clle.

Nadvldda ve vzduchu
Nadvlada ve vzduchu je zékladem kazdé (ispésné vojenské - nejen letecké -
operace (obr. 2).

Ackoli letecti teoretici vZdy uznavali dileZitost nadvlady ve vzduchu, v praxi ji
nebylo snadné dosahnout, Zavedeni rozsahlych leteckych sil ve druhé svétové
vélce na této skutec¢nosti zménilo mélo. Pres velikou chvalu letectva nezajistilo
letectvo vitézstvi. Diive nez mohly letouny svrhnout svoje pumy, musely byt
schopny dosahnout svych cill; proto jedna z nejvétsich leteckych vyderpavacich
kampanl, které byly kdy vedeny, probfhala nad Némeckem, kde obé strany bojovaly
o nadvladu ve vzduchu. Proto zavedeni modernich bombardovacich letount za
druhé svétové valky prosté zvedlo krvavé zékopy z prvni svétové valky do vysky
8000 m. Kdyz Némci prohrali bitvu o vzdusny prostor, prohrali valku.
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Rozvraceni zapoli

Strategicky utok Piima letecka podpora

- letecka pievaha

- plisobenf proti silam
a proti hodnotdm

- strategie pfevahy sil

NADVLADA VE
VZDUCHU

- plisobenf proti letectvu
- obrana vzduSného prostoru

VYCERPAVANI

Obr. 2 Letecka soustava pro tradiéni strategie valky

Strategické zhrouceni neni pouze ni¢ivé ani pouze vycerpavajici a vyznacuje se
kvalitativni - nikoli kvantitativni - zménou sil anebo moznosti. Je tomu tak proto, ze
Gtoéime na nepfitele v8ude, v kazdé dobé, soucasné a se zarucenou presnosti,
kter4 zajistuje nizké ztraty: proto strategie slibuje, Ze - diky technologii - vyres|
konflikt na Grovni destrukce mnohem nizsi, ne je (pliné znicent.

Technologie
Vysoka technologie poskytuje alternativu ke strategii nicenf (obr. 3).

Takova inovace jako munice s koncovym navedenim, fizené stfely s plochou
drahou letu, globaini polohovy systém a letouny se snizenymi demaskujicimi
pfiznaky dodavaji letectvu schopnost pronikat, odolnost a specialni vyzbroj
potfebnou pro piimy Utok na nepratelsk& strategicka stfediska se zhoubnou
pfesnosti.
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STRATEGICKE
THROUCENI

- zaméfeno na klicové
hodnotné prvky stétu
- ma nejkralsi trvan
a je nejmeéné krvavé

o

PROSTORU

 VYCERPAVANI

Obr, 3 Leteckéa soustava pro strategie vélky

Zranitelnd infrastruktura

Jestlize ma strategické zhrouceni dos&hnout rychlého vitézstvi pouzitim techno-
logicky dokonalejsf letecké sily, planovaéi museji zjistit dlleZité a zranitelné clle.
Takové cile se snadno naleznou v moderni industrializované spolecnosti, ktera
spociva na stabilni a zranitelné infrastruktufe. Napiiklad, jelikoz iracké mosty,
spojovaci stfediska, elektrarny a pfehradni nadrze byly strategicky duilezité
a leteckym Utokem velmi zranitelné, byly téméf idealnimi cili pro operaci vedouci
ke strategickému zhrouceni.

Zivotné duleZité clle

Volba cilt je jadrem vojenské doktriny a teorie. Je-li zaméreni sili dulezité pro
pozemniho velitele, je mnohem dulezitéjsi pro velitele leteckého, protoZe letectvo
je nakladné a cenné. Letectvo miZe plsobit velmi mohutnou zniéujlci sflou na
nepratelské postavenl, avak je drahé a jeho zabezpecenije nesnadné. Zasahnout
nevyznamny cil pumou, ktera uletéla pres 5000 km, znamena plytvani. Strategické
zhroucenicitlivé pfedpoklada, Ze kazda zemé ma nékteré cile, které jsou duleZitéjsi
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nez jiné z hlediska zachovani nepratelské schopnosti k vedeni valky. ProtoZze
destrukce téchto cild neboli ,objektl statni dileZitosti* miZe paralyzovat nepra-
telskou vladu, je nutno soustfedovat vlastni letecké prostfedky vyluéné natyto cile.
Objekty statni dilezitosti si vzhledem ke své priorité zasluhuji podrobnéjsi vyklad.

OBJEKTY STATNI DULEZITOSTI

V ideélnim pripadé je nutno zamérit letecké Gtoky proti zranitelnému a duile-
Zitému prvku nepratelské statni struktury a tento prvek by se mél skladat jen
z nékolika malo cili. Pochopeni a zjisténi téchto cili je uménim a zaroven védou.
Jestlize ma byt néjaka zemé povaZovana za suverénni mocnost, musi mit mini-
malné dtyfi nastroje narodni moci a vlivu: politicky, ekonomicky, vojensky
a informacnl. ProtoZe néktera hlediska téchto ¢ty ndstrojl jsou také zdroji sily za
valky, museji byt povazovany za cile. Za zminku stoji zvlasté sedm objektd statni
dulezitosti: - viz legenda obrazku ¢. 4.

Vsechny tyto objekty jsou dilezité, protoZze vymezuji zdroje sily zemé a udavaji
soubory cilli nezbytnych pro porazku zemé. Teoreticky je moZno pfivodit zhrou-
cenli strategického rozsahu uml&enim spravné kombinace téchto objektud.

Je dulezité pochopit, Ze objekty statnidulezitosti jsou navzajem zavislé a mohou
se vzajemné kompenzovat. Existuje nazor, ze destrukce jediného cile nebo soubo-
ru cild muzZe privést ke zhrouceni celé zemé. Tento pfedpoklad nema nema ve
skutecnosti Zadny zaklad. Realistictéjsim pristupem je uvazovat urcitou dyna-
mickou interakci mezi objekty statni dilezZitosti (obr. 4).

Ackoli jediny objekt statni dilezitosti mize byt v daném okamziku dilezitéjsinez
jiné, je vzdy jinymi ovliviiovan, Vyfazeni nékterého objektu statni dilezitosti desta-
bilizuje objekty ostatni.

Jednotliveu dilezitych natolik, aby byli objekty statnidalezitosti (napf. modernich
diktatord), je v dané dobé malo. Zniceni jednoho cile (nebo souboru ciltl) by mohlo
postacovat ke kolapsu nepratelské viady, v zavislosti na priorité objektu statnidile-
zitosti a rychlosti i dikladnosti destrukce, jakoz i na zavislosti, pruznosti a rychlosti
kompenzace jinymi objekty statni ddleZitosti, které k nému maiji vztah.

Tento pojem doplnéni a nahrady (tj. schopnosti nékterého objektu statni dule-
Zitosti zvysit svij vyznam nebo zvétsit svilj rozsah, obnovit se atd.) je zvlasté dile-
Zity. Avsak usili o nahradu ma svoje meze, zvlasté kdyz Gtoky sméfuji proti
sirokému spektru objektd statni dalezitosti. Strategické trauma spojené s takovymi
Gdery nemuze byt snadno kompenzovéano bez ohledu na vykonané pfipravy.

Uvahy v pojmech objektl statni ddleZitosti namisto v pojmech tézist poskytuijf
nékolik vyhod. Napf. zatimco kazda zemé ma vsech sedm objektu statnidilezitosti,
neexistuji dvé zemé se stejnymi soubory strategickych cill. Jestlize objekty statni
dulezZitosti v néjaké zemi mohou sflit a sldbnout béhem vélky, stejnétak mohou sflit
a slabnout jeji nejdalezitéjsi cile. V nejlepsim piipadé je oznaceni néceho jako
objektu statni dileZitosti pfesné pouze v okamziku ,pofizeni snimku". Proto néco,
co bylo dilezitym cflem na pocatku valky, nemusi byt dileZité pozdéji. ProtoZe se
vyznam nékterych objektd muze zvySit (napf. kompenzaci slabosti jinych), museji
byt béhem konfliktu neustéale hodnoceny znovu. TotézZ plati pro spojenecké svazky
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1. Vedeni

2. Primysl

3. Ozbrojené sily

4. Obyvatelstvo

5. Doprava

6. Spojeni

7. Spojenecké svazky

Obr. 4 Model dynamickych objektti statni dillezitosti

a spojence, jejichz bezpeénostni zaruky, komunikaéni spoje, spoleéné naboZen-
ské a kulturni nazory i ekonomické vazby se béhem konfliktu rovnéZz pravdé-
podobné zméni. Je dulezité pochepit hodnotu a zranitelnost kazdého
spojeneckého svazku,

Ackoli kazda zemé ma tytéZ objekty statni dlleZitosti, jejich relativni dileZitost
se méni v zavislosti na okolnostech.

Kazdy narod se od ostatnich narod lisi nejen svym stupném zranitelnosti
leteckymi Gtoky, nybrz také druhem zranitelnosti, tj. prvky své statni struktury, které
jsou nejzranitelnéjsf timto druhem Utoku. Jeden nérod je slaby a zranitelny v jed-
nom ohledu a silny v jiném ohledu, zatimco pravy opak miiZe platit pro jeho souse-
da.

Objekty statnf duleZitosti zrcadlf mezinarodnistatus kaZdé zemé v prumyslovém,
socialnim, kulturnim a politickém rozvoji, protoze zahrnuji vechny prvky, které
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tento status vyjadruji. Objekty statni dilezZitosti se mohou nachéazet také vné jeho
zemépisnych hranic.

Objekty statnf duileZitosti jsou také zranitelnéjsi, kdyZ jsou vysoce rozvinuty.
Proto ¢im vy$e je zemé na stupnici industrializace, tim je pravdépodobnéjsi, Ze jeji
objekiy stéatnl duleZitosti budou zranitelné leteckymi Utoky.

Charakteristiky infrastruktury zemé Jsou klitem k Je]i zranitelnosti.
Napiiklad, doprava je dulezita pro zachovani schopnosti zemé zabezpecovat se
v boji. Av8ak pouzivat letadel pro Gtoky na vojéky a material pfemistovany po
stezkach v dzungli je mnohem obtiZnéjsi nez provadét itoky na moderni Zeleznice,
silnice a letecké dopravni systémy. TotéZ plati pro spojeni.

Jina ivahatykajici se zamérenina objekty statnidileZitosti se zabyva schopnosti
nepfitele Cinit racionalni rozhodnuti. Nelze oc¢ekavat, Ze budeme plsaobit velkym
Gsilim na nepfitele, ktery nepriklada zadnou hodnotu napadenym clldm. Proto, aby
se vyhnul plytvan( Gsilim, musi Otoénik védét, jak nepfitel hodnot svoje prostfedky.
Nepfitel musi hodnotit svoje vydaje a nepfijatelné Grovné zpisobem, ktery je
moZzno pfedpovédét anebo pochopit. Racionélni nepfitel se vzda pouze tehdy, kdyZ
vydaje za pokrac¢ovani v konfliktu pfevazuji vdechny potencialnf vyhody. Nejobtiz-
neéj$im problémem letectva je ,vychovavat budouci protivniky" ve skutecnosti, Ze
porazka ve vzduchu znamena porazku v konfliktu.

Konecné, prvotiidni zpravodajstvi je dileZité pro vybér objekty statni dileZitosti
a pro letectvo je dilezita volba cilt pro prizkum a pro Gdery. Je to nepostradatelné
zvlasté pro strategii strategického zhroucenl, protoZe presné zbrané vyZaduji
pfesny prizkum. Bylo by po$etilé naloZit letoun laserem navadénymi pumami
a vyslat ho proti méstu bez stanoveni uréitych cill. Bez dobrého zpravodajstvi
a priizkumu by doslo k plytvani Gsilim, prodluzovanikonfliktu a ke zvySovani nékla-
da.

MEZE STRATEGICKEHO ZHROUCENI

Nehledé na pritazlivost strategie strategického zhrouceni si musime byt védomi
toho, Ze zmensenijednoho ze étyf prvka duleZitych pro jeji Gspéch - zvlasté techno-
logie a nadvlady ve vzduchu - miZe mit na tuto strategii nepfiznivy vliv (obr. 5).

JZtrata" technologie napi. miZe vést k méné rozlidujici nicivé valce. V tomto
pifpadé nesmime ztratit nadvladu ve vzduchu - jedinou moznost vést presné Gtoky.
Tato situace by mohla nastat, kdyby byl nepfitel schopen zaéit pouZivat i¢inna
protiopatfeni proti nasim zbranim s pfesnym navedenim nebo fizenym stfeldm
s plochou drahou letu. (V budoucnosti by to mohlo znamenat dokonce ruseninase-
ho globalntho polohového systému, na némz budou nase zbrané a letadla pravdé-
podobné stéle vice zavislé.)

Zavaznéjsi je ztrata nadviddy ve vzduchu, ktera by mohla vést k vycerpévajicl
vélce. Tato situace by mohla nastat, kdyby nepritel naby| schopnosti zjistovat a nicit
nase letouny se snizenymi demaskujicimi pfiznaky (stealth), coz by byla situace,
ktera by nés nutila znovu ziskavat nadvladu ve vzduchu (tj. ptsobit prostiednictvim
stadia vyéerpavani) predtim, nez bychom mohli pokracovat bud'ni¢enim, nebo stra-
tegickym zhroucenim.

118




TECHNOLOGIE

OVLADANI
VZDUSNEHO
PROSTORU

VYCERPAVANI

Obr. 5 Ztraty ovliviiujlcl strategické zhrouceni

Nadvléda ve vzduchu mizZe byt také ztracena z netechnickych divodi, véetné
nedostatecného technického zabezpecenizbranis pfesnym navedenim nebo leta-
del potfebnych pro nadvladu ve vzduchu ¢&i zavedenim politicky motivovanych
omezeni, ktera ohraniéujf vyuziti nasi sfly nebo protivnikovy slabosti. Bez ohledu
napficinu, ztrata nadvlady ve vzduchu vylucuje kazdou nadéji na strategické zhrou-
cenl nepritele.

ZAVER

Muze mit néjaka zemé kromé Spojenych stat zajem o uskuteériovani strategie
strategického zhrouceni? Predné, tato strategie musibyt zajimava pro kaZdou zemi
snaZici se o rychlé vitézstviza relativné nizkou cenu. Avéak potiebné prvky vysoké
technologie a nadvlady ve vzduchu zplsobuji, Ze tato strategie je v moZnostech
pouze technologicky nejpokrocilejsich a nejbohatsich zem/, Za druhé, tato stra-
tegie musi byt pfitazliva pro kazdou zemi, kter& se snazi minimalizovat civiini
a vojenské ztraty a respektovat lidska prava. Av3ak takové Gvahy jsou pro agre-
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sivni narody obvykle vedlejsi, protoZe tyto narody by pravdépodobné povazovaly
pouZziti teorie strategického zhroucenl za strategii slabosti.

Dale strategické zhrouceni nenfvhodné pro kazdou situaci. Zlo¢inna zemé, ktera
se snaziziskat Uzemfagresi, nebude pravdépodobné pouzivat této strategie, proto-
Ze Gzemi, o které usiluje, ma byt okupovéno. Je jasné, Ze potieba nadvlady ve
vzduchu zpUsobuje, Ze strategické zhrouceni je ofenzivni strategii. Nelze si
predstavit Gtoénika, ktery by svému protivnikovi dovolil ziskat a udrzet si nadvladu
ve vzduchu (nebo dokonce Gtocit se slabsimi leteckymi prostfedky).

Strategické zhrouceni je vhodné napf. pro ozbrojené sily Spojenych statu, které
davaji pfednost tomu, aby valky byly vedeny pokud mozno rychle, nenékladné
a nekrvavé (pro obé strany). Technicky vyspélé letectvo umozZriuje tuto strategii
realizovat. Vy&erpavani a nicenf jiz nejsou jedinymi disponibilnimi strategiemi veli-
tele.

RonaldM. Bonesteel

Prevence a predchazeni etnickym
a narodnostnim konfliktam (IV.)
(Dokoncen( z minulého Cisla)

Strategicky cll odstrasenl|

o Vay
— >,

"

Pl Strategicky mé odstradeni vzdy delsi ¢asovy horizont nez
i A0\ \  jednoducha prevence nepréatelskych akcl. V celkové politice
} "";%’f( -a % NATO existuji dva trendy, které zvysuji jeho vérohodnost,
{ j ‘ a tak prispivaji k jeho konednému Uspéchu: odstrasujf
W M‘Y‘ + ausmirujl. To prvni byla vojenska komponenta a to druhé

\ J"‘ ‘ ¢ politicka komponenta. Jak piSe analytik S. J. Cimbala:

« JKratkodoby cil odvraceni valky prostrednictvim vojenského
odstraseniby mél byt koneéné nahrazen dlouhodobym cflem odstranéni politickych
pricin valky. Pfedpokladalo se, Ze politické piiciny valky spocivaly v Zarlivosti statd
a soupefenio Uzemi, pfirodni zdroje a dal$iZadané hodnoty. ... Kratce, NATO mélo
jak nadcasové politické cile, tak okamzité, vojenské. A tento Uspéch systému
vojenského odstraseni NATO pripravil cestu pro dtleZitéjsi transformaci Evropy do
jednotného bezpecnostniho spoledenstvi' (Armada a diplomacie budoucnosti,
Praeger, New York 1992).

Co se tyce Uspéchu politiky odstrasovani, provadéném alianci NATO popsaném
vyse, byl zaloZen na dlouhodobé zavedenych vojenskych kapacitdch. Protoze
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.strategické koncepce" jsou ,spojenim mezi véalkou a politikou ¢i ... mezi armadou
a politikou, potom strategické koncepce svétovych velmocli, regionalnich mocnosti
¢i jednotlivych statd, které hledaji minimaini sebeobranu®, se zhruba rozdéluji do
dvou kategorii:

@ strategické koncepce rozhodnuti (strategies of decision) a

@ strategické koncepce donuceni (strategies of coercion).
Existuijf tfi druhy strategickych koncepci rozhodnuti:

A strategie znicen/ (strategy of annihilation), ktera zni¢i vSechny nepratelské
bojové sily;

A strategie znepokojovan/ (strategy of vexation), zabrarujicf protivnikovi ,uzivat
souvisle svych bojovych sil";

A strategie ohromujlciho Uderu (stunnig blow), pfi které je nepfitel ,vyveden
z rovnovahy a pfili§ zastrasen, aby pokracoval v boji".

Na rozdil od strategickych koncepcl rozhodnuti, které jsou predevsim baojovymi
strategiemi, primarnim dcelem strategickych koncepcl donucenl je dosaZen/ poli-
tickych clli bez vélky, tj. i za pouziti odstraseni. Nicméné i pfi strategickych
koncepcich donuceni je hrozba valky velmi daleZitou komponentou; nasledné tyto
strategie, stejné jako jejich vale¢na obdoba - strategie rozhodnutl, jsou velmi zavis-
16 na ozbrojenych silach, bude-li nezbytné, pfipravenych bojovat.

Spolu s uvazovanim o rdznych odstrasujicich strategifch bychom mohli také
zvazit strategické koncepce ,uklidnén(” (strategies of ,reassurance*). Aby
odstradovanifungovalo, ,obrance musipeclivé definovat nepfijatelné akce, vyslovit
odhodlani potrestat vinky, zabréanit jim v dosaZenl jejich cili, musi mit schopnost
svou hrozbu vykonat a demonstrovat rozhodnuti toto provést” (J. G. Stein). Avsak
na rozdil od odstradovacich strategil, strategie uklidnénf nehleda zdroj protivnikovy
agrese v jeho pokusu vyuZit vhodné piflezitosti k akci, ale spi§e zkousfoslovit jeho
skutecnou potrebu ¢i slabost. Uklidnéni bychom méli pokladat vlastné za partnera
odstraseni, ne za jeho alternativu.

To vse se primo vztahuje ke svétu etnickych a nacionalnich konfliktd. Mezi-
narodni spoledenstvi miZe odstrasenim represivnich akci demonstrovat obecné
sdfleny zajem o legitimni bezpecnostni potieby etnickych minorit, Zijicich mimo
Uzeml svého narodniho statu. Odstraseni takovych akcl a projevena solidarita
s etnickou skupinou ukazuje narodnimu statu skutec¢ny mezinarodni zajem nad
osudem jeho etnickych bratfi. Sou¢asné odstradenim expanze ¢&i zaboru Gzemi
zklidiiuje dal$i staty, jejichz etnické minority nebudou moci pfimo ¢i nepiimo vyuzi-
vat etnicky faktor k pfipojenik jejich narodnimu statu bez mezinarodni opozice.

At uz si OSN vybere jakoukoli strategii, v zavérecné fazi se efektivita odstraseni
zredukuije na tfi komponenty, o kterych jsme se zmirlovali jiz dfive: kapacitu, véro-
hodnost, komunikaci. ProtoZe jsou Spojené narody v tomto ohledu zavislé na
masivni mezinarodni podpofe, ziskdvani této mezinarodni podpory je k obrazu
vérohodného odstradeni OSN nutné praveé tak jako vytvofeni schopnych ozbro-
jenych sil - obzvlasté z dlouhodobého hlediska.
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Uvedu jesté nékolik poznamek tykajicich se obtizi s vytvafenim kolektivni
bezpednosti. Inis L. Claude Jr. napsal, Ze velka touha po kolektivnibezpecénosti je
obvyklym fenoménem, ktery zazivajivitézové velkych koaliciokamzité po dosazeni
vitézstvi. Jakmile ,emoce z vitézstvi" opadnou, vitézové dosud ochotni vytvorit
kolektivni bezpecénost zadinaji mit ke svym zavazkim ambivaletni vztah: ,Jednani
se stavajl kouzelnym slovem" a kolektivni bezpecnost - tj. ndhrada pouziti ozbro-
jenych sil, je pokladana za ,pfisnou", ,bojechtivou" a ,nekompromisni". Ve finalni
analyze je pak podpora kolektivnibezpeénosti vysoce problematicka", nebot klf¢o-
vym faktorem v kolektivni bezpecnosti je ochota élenskych statu vzit na sebe
»povinnost pfipojit se ke kolektivni akci proti agresi“. Tato ochota by ale mohla
byt vétsi, pokud by mezinarodni spolecenstvi zavadélo vérohodny systém
a strukturu kolektivniho konvenéniho odstrasenl.

V. KOLEKTIVNI BEZPECNOST, SPOJENE NARODY
A KONVENCNI ODSTRASENI

Aby novy kolektivni bezpeénostni systém uspél, musi byt pfekonana apatie
¢lenskych statl pfi pinénl svych zavazkd. To ovdem nenl jedinym faktorem zpoma-
lujicim Gcinné odstrasujicioperace OSN. Reforma Spojenych nérodu je dnes pravé
tak potiebna, jako reforma Spolecnosti narodii v obdobi tésné po prvni svétové
valce, kdyZ byla Spolec¢nost narodd zalozena.

Dva znami odbornici zabyvajici se OSN tvrdi, Ze ,systém Spoleénosti narodi
vlastné nikdy dobfe nefungoval, protoZe sklony jednotlivych ¢lent divat se na svou
vlastni bezpecénost jako oddélitelnou od bezpecnosti téch druhych byly posileny
slabymi pravnimi zavazky a neefektivnimi rozhodovacimi procedurami* (R. E.
Riggs a J. C. Plano, Spojené narody, Pacific Grove 1988). | kdyz bylo od ¢ast
selhani Spolecnosti narodl jako kolektivniho bezpeénostniho systému mnoho
udélano, OSN ma v téchto dvou oblastech jesté mnoho mista pro dal$i zlepSovani.
K tomu jesté pristupuje nutnost zfizeni a udrZeni vérohodné odstrasujici sfly v ramci
vojsk OSN, Takovy kol je dostatecné obtiZny i pro staty, které ,vlastni" své ozbro-
jené sily, a proto musi mezinarodni spoledenstvi piekonat jesté mnoho piekazek,
nez bude pfipraveno nasadit vérohodné odstraduijicl sily OSN.

Zména a reforma OSN

Pfi analyze ozbrojenych sil uréitého statu musime brét v ivahu nasledujicl fakto-
ry: jejich velikost a strukturu, zbrariové systémy, mobilitu, logistiku (zasobovéani),
strategické a taktické doktriny, vycvicenost, vojenské vedeni, moralku, pramysl,
technologii, obecnou vili, spojenecké svazky a politické vedeni. Stejné faktory
ovlivriuji i odstrasujici sily OSN. Néktera hodnotici kritéria, obzvlasté kdyz se vzta-
huji ke zfizovani a udrzovani efektivniho odstraseni OSN, musi byt jesté vypra-
‘covana.

Opakuji, prvni mezi problémy, které musf OSN vyfesit, je udrzovani jednoty -
ukazatele spoleéné vile jednotlivych statd. Jeden politicky pozorovatel ohledné
zamyslené intervence OSN varoval, Ze by sice Spojené narody mohly mit vyhodu
.mezinarodniho opravnéni’, ale agresofi budou mit na své strané ,asymetrii
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obcanské valky"; plati totiz, ze ,strany vyhrajl tim, Ze neprohrajf a po urcité dobé,
pokud budou lidské naklady stoupat pfilis vysoko, odhodlan{téch, kteriintervenuji,
polevf (jiz samotné hrozba agresoril uzit sfly odstrasuje népravu a zabrariuje
provedenl odvetnych akci); ,takova intervence potom bude jen jednim z mnoha
nepfijemnych zavazkd pro ty, kteff jsou mimo konflikt, zatimco pfimi castnici
konfliktu budou pevné odhodlani zvitézit" (S. J. Stedman).

Tento nazor vystihuje véechny duvody, pro¢ je OSN pro proveden| efektivni
intervence S$patné vybaveno. A to zpétné omezuje schopnost OSN poskytovat
jakykoli typ efektivniho odstraseni. Velky byrokraticky aparat je pomaly, ned¢inny
a potencial pro srazky mezi zajmy jednotlivych statt predem vyluduje konstruktivni
akce. ,Splet pozadavkd, potieba obecného konsenzu pii rozhodovéani a sklon ke
zkratovému jednanf zabrariuje Spojenym néarodim, kdyz se blizi nutnost
intervence, vypracovat souvislou strategii“ (opét S. J. Stedman).

Mnoho autorl se nezabyva tim, kdy muZe byt intervence spravna ¢i spravedliva
fenf etnickych konfliktt do ¢astéjsich a pocetnéjsich valek, které mohou pravdé-
podobné zachvétit celé mezinarodni spolecenstvi, obzvlasté v Evropé.

Tyto Gvahy mifipfimo k tomu hlavnimu. Neni¢as se dohadovat, zda jsou Spojené
narody dobfe vybaveny provadét odstraseni a v piipadé nezbytnosti i intervenéni
operace. Podle toho, jak je v sou¢asné dobé OSN organizovano a jak pracuje,
pravdépodobné nikoliv. Je to viak organizace, ktera by méla tyto operace fidit,
pokud chceme pfi odstrasovani etnickych a nacionalistickych konfliktd
uspét a zabranit, aby se vyvinuly do valek vétsich rozmérd. Musime se soustfedit
na to, jak mizeme tuto organizaci - OSN - vytvorit tak, aby byla schopna tyto véro-
hodné odstradujici sily organizovat.

Otazka vadcovstvi

Aby se docililo Géinného odstraseni, musfza mimofadného stavu smér a zplsob
vedeni uréovat vOdcovska elita", Tato elita se sklada jak z téch, ktefi provadsji
rozhodnuti na vladnf Grovni, véetné jejich bezprostfednich podiizenych, tak ¢lent
vladnich vybori, vedoucich ,vykonnych organt* (jako tfeba armady), dodavatell
informaci (napf. zpravodajskych organizaci) a mimovladnich skupin, které také
mohou ovliviiovat vladni rozhodovani. V kazdém ohledu to poskytuje Spojenym
narodim vyznamnou zékladnu pro zlepseni svého vedeni pfi vytvareni véro-
hodného odstraseni. Béhem zavadéni efektivni vojenské strategie jako éasti
odstragenli, musf v politickém vedenitaké existovat vysokd soudrZnost.

Podle nézoru citovanych dvou expertd na OSN - ,jiz pfi planovanf a tvorbé
Charty OSN bylo obecné akceptovano prvenstv( (tj. vedeni) Rady bezpecnosti“.
Nebot primarni odpovédnosti Spojenych narodi bylo udrzovat mir, a to bylo
hlavnim Gkolem velmoci, které mély stala mista v Radé bezpecnosti; a Rada
bezpedénosti byla potom jen ,logickym stfedem této odpovédnosti’. Vzhledem
k tomu méla Rada bezpecnosti dvé primarni funkce: urovnavat spory mirovym
zpGsobem a celit hrozbam miru organizovanim spoleénych akef ¢lenskych stati
OSN.
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Efektivita, s jakou Bezpecnostni rada OSN vedla staty k tomuto cili, je ovéem
znaéné spornd. Nebot aby Bezpednostn! rada mohla Uéinné jednat a poskytovat
ucinné vedeni - musf byt sama vedena jednim ze svych ¢lenu, tedy jednim ze
stalych ¢lenu. Historie ukazuje, Ze pokud kdy OSN jednalo efektivng, jednalo jediné
timto zpGsobem.

Kdo by ovéem mél zaujmout toto vedouci misto, to uz je jina otazka. . L. Claude
Jr. soudl, Ze ,mozZna se v OSN objevi néjaci dalsi vidci, ale zatim v dohledné dobé
jsou to jediné Spojené staty, které jako posledni zbyvajici supervelmoc jsou
schopny na sebe vzft riziko kolektivniho vynucovani miru’. Mohli bychom
namitnout, Ze USA, které se samy prohlasuji za ,viidce svobodného svéta“, maiji
povinnost vést. Nemélo by nas zmast, Ze jednaji mnohokrat samy, ze se snazi
rozdélovat odpovédnost. Pokud musime jednat, kdyZ je zapotfebi ,vedouciho
piikladu", jsou to USA, které jsou stale tim nejsilnéjsim élenem OSN. Ovsem privi-
legium byt vidcem nema a nemélo by pfipadat stale jen USA. Margaret Thatche-
rové i Winston Churchill jsou ukéazkou toho, Ze vidcovstvi mohou prevzit staty ¢i
Jjednotlivci, o kterych se vibec nepredpokladalo, Ze by tuto roli mohli vibec kdy
vykonavat.

Nicméné soucasna nalada v OSN neniv duchu ,udélejme sito sami*, ale ,af to
udélaji Ameri¢ané". Proto se nezda pravdépodobné, Ze by v budoucnosti mohla
vzniknout opét jakasi kolektivni bezpecnost’, ale spie druh selektivni antiagrese,
poZehnané samoziejmé OSN, ale primarné mobilizované Spojenymi staty.

Je-li tento odhad spravny, potom se bude opakovat podobna situace, i kdyZ jen
z amerického hlediska, jako v obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, kdy systém
kolektivni bezpecnosti byl veden Velkou Britanii, a ostatni staty pfili§ mnoho chuti
,angazovat se do zalezitosti jinych" nemély. USA by se nemély stat jen ,rezervni
silou uzfvanou k zachrané politické nerovnovéahy v Evrop&" &i nédim jako Britanie
pfed druhou svétovou valkou, kdy izolacionisticka Amerika odsoudila pfedem jaké-
koli Gsilf o kolektivni bezpeénost.

Technicka schopnost OSN organizovat a vést (schopnost velenia fizeni) jakykoli
typ odstrasovani koalice (af jiz pro zabranéni agresi nebo jejl potrestanl) velice
ovlivni hodnotu a vérohodnost odstradovacich sil OSN. Z toho tedy plyne, Ze
nejvétsikus prace se bude muset udélat pravé ve zlepsenia napravé této technické
schopnosti, maji-li Spojené narody hrat odpovidajici roli v ,novém svétovém
poradku" pfi odstrasovani potencialnich konfliktd. Nejlepsim mistem kde zact je
Viojensky stabni vybor OSN.

Musime mit stale na mysli, Ze OSN i Rada bezpecnosti jsou soucasné zako-
nodarcem, soudcem a vykonnou moci. ProtoZe jejich ¢lenové maji jak protikladné
narodni zajmy, tak spoleéné obecné zajmy", které vyjadiuji v OSN, Jejich
rozhodnuti nebudou ve své povaze pravnl, ale politickad. Mohou odsoudit akce,
které by Zadny soud neodsoudil, ale nemusiodsoudit takové akce, které znamenaji
pfimo i narudeni Charty OSN. To je pravdépodobné tim divodem, pro¢ jsou
rozhodnutiMezinarodnfho soudniho dvora témér tak dileZit4, jako rozhodnutl Rady
bezpeénosti, protoZze u Mezinarodniho soudniho dvora pracuji nezavisll soudci,
kteff rozhoduji nestranné. Na druhé strané élenové Rady bezpecnosti uvadsji
v Zivot politicka rozhodnuti, ktera jsou pro danou situaci nezbytna. Svét neni, a ani
by nemél byt, fizen nestrannym rozhodovanim.
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Zatimco Rada bezpecnosti ma primarni odpovédnost a autoritu pii zabezpe-
covani svétového miru a stability, Valné shromazdéni slouzi jako diskusnf férum.
Obvykle svou dlohu pini v rozpravach a doporuéenich, zprostiedkovanim, usmi-
fovanim a dalsimi sluzbami. Déje se tak hlavné v situacich, kdy Rada bezpednosti
nemUze pracovat, af jiz kviili velikosti jeji agendy, nebo - a to je jesté dilezitsjsi
- protoZe se jednani mezi stalymi éleny ocitla na mrtvém bodé. Opréavnéni rozho-
dovat bezpecénostni otazky byly Radé bezpecénosti dany rezoluci Uniting for Peace
z listopadu 1950 a musi pfi nich byt dosaZzeno 2/3 vétsiny ve Valném shromazdéni.
Zatimco tato rezoluce vdéci za svuj vznik snaze prekonat sovétské (a pozdsji
¢inské) veto, nejvice ji dnes vyuziva stale vzristajici pocet statl tfettho svéta, které
ji pouzivaji pro své zajmy. V budoucnu se jibude zfejmé vice vyuzivat na pfekonani
slepych uli¢ek v jednani, ale musime si realisticky pfiznat, Ze bez podpory stélych
¢lent Rady bezpecnosti neni pifli§ funkénl, vyjma téch pfipada, kdy bylo pfedem
dohodnuto rozhodovat ,slepou arbitrazf*, aby byly urovnény neshody mezi stalymi
éleny Rady.

Staty OSN musi prozkoumat otazky vedeni a rozhodovaci procesy v ramci
Spojenych narody, probrat reformy, které by jim poskytly vétsi moznost rozhodného
jednani, aniz by je zbavily vétsi ¢asti suverenity. Takové reformy - jako tfeba otazka
vedeniOSN obecné - jsou provadény jediné tehdy, jsou-li prosazovany véemi staty.
Oficialni vedeni OSN, tj. generaln( sekretarf, vysoci komisafi atd. nejsou schopni
tyto reformy vést, ti mohou jen cely proces pfipravit. Je paradoxni, Ze pokud staty
Zadaji vyssi vedouci roli OSN ve svété, musi pro sebe zadat vétsi vedeni v oblasti
reforem.

Nékteré daisl faktory vyzadujlci nasi pozornost

Vyssi vedouci role neni jedinou ¢asti reformy, aby jsme dosahli efektivnéjsi
odstrasujici sfly OSN. Schopnost kolektivntho veden( uréit kdo bude dal$im
potenciélnim agresorem, uréit pro tohoto agresora vhodnou odstrasujfci sflu, pouzit
ji - a zaroven pokracovat v plnénf normalnich Ukolu, to je jednim z velkych tkold
Rady bezpecnosti OSN. Tyto Gkoly musi byt spinény, ma-li kolektivni bezpecnost
naplnit svou tdlohu a zachovat ve svété etnickych a nacionalistickych konfliktd
stabilitu.

Hodnota odstraseni mizZe byt méfena tim, jak G¢inné mize byt potenciainfagre-
sor zastaven ci potrestan, ale také na prvnim misté - jak G¢inné dokéZe potlaéit
motivaci k agresi. Vojenska superiorita k zastradeni agresora nepostacuje, nebot
mizZe byt potencialné pfekonana bud'’ Ist, nebo prekvapenim. Pfipominam, Ze
dvoustranna definice ,nepfitele” ve svété etnickych a nacionalistickych konfliktd
byla vytvofena prfesné pro tento, jiz jednou zmiriovany Ucel: Projevenim mezi-
narodniho z&jmu o osud etnickych minorit v jinych statech nez v pfisludnych
narodnich statech je narodni stat zbaven motivace - respektive racionalizace
jednostranné intervence. Totéz plati i pro ospravedInéni represe minorit v tom i
onom staté.

Odstradeni v sobé zahrnuje odpor vici potencialnimu agresorovi. Zcela jisté
selze, pokud budeme éekat, Ze agresivnistaty budou jednat jen racionélné. ,Iracio-
nalita" se da predpokladat i v rozhodnutich, kdy ,i riziko prohrané valky je lepsinez
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it za daného statu quo". Odstraseni musi byt zaméfeno nejen na prevenci zniceni
celé zemé, ale i proti dosaZzeniomezenych cili. Odstraseni Spojenych narod musi
byt zaméreno nejen na zabranéni vzniku tfetf svétové valky, ale i na prevenci ome-
zenych etnickych a nacionalistickych konflikt(. Ale protoZe v téchto etnicko-nacio-
nalistickych konfiiktech je obsazen znaény prvek iracionality, schopnost OSN
predpovidat takové konflikty je velice omezena. To jenom zdirazriuje potfebu, aby
OSN bylo schopno takovych opatieni, kter4 dokaZi odvrétit agresora od jeho
omezenych cili tim, Ze znovu zdlrazniodstrasujici hrozbu. MoZna zabranénf agre-
sorovi v dosaZeni poZadovanych cfli mize byt tim nejlepsim prostfedkem odstra-
$enl, ale nenfto jeho jedina forma. Odstradujici precedent miZe byt vytvoien také
tim, Ze bude vraceno tzemi, kterého se tento agresor zmocnil.

Agresor mizZe také dosahnout pfekvapenf tim, Ze bude jednat iracionaing, tj.
bude Utodit proti neprorazitelné obrané; nemusi si totiz zcela jasné uvédomovat
vérohodnost daného odstradeni, bojovou kapacitu proti sobé stojicich ozbrojenych
sil. Jeden autor dokonce minil, Ze Egypt dosahl ve valce proti Izraeli v roce 1973
takového prekvapenl a Gspéchu, protoZze nepredvidal svou neschopnost tohoto
Uspéchu vyuzit. Takovy agresivnicin pfipadal Izraeli nepochopitelny, protoze Izrael
znal schopnosti své vlastnl armady. Egypt jednal naopak navzdory ohromnym
nevyhodam, protoZe si nebyl védom své vlastni nedostate¢nosti; byl tedy schopen
dosahnout pouze pocéatecniho uspéchu, ale nebyl schopen dosahnout celkového
vitézstvi. Tato skutecnost znovu jen zdlrazniuje nutnost mit viastni schopné a silné
ozbrojené slly, které zabezpecuji odstrasujlcl hrozbu a zéroveri jasné demonstruji
ochotu a schopnost tuto vojenskou hrozbu provést. Na kolektivni irovni OSN je to
obzvladté dulezité.

Aby bylo odstrasen( G¢inné, musi byt z ¢asti zaloZeno na pfesnych informacich
- co si nepfitel mysli a co déla. Zpravodajstvi musibréat velice vyvazené do Gvahy
jak schopnost, tak zamér nepfitele. Zakladem pro zabranéni potencialni agresivni
akce muze byt tfeba i neschopnost nepfftele nasobit Utoénost pfekvapivym pifepa-
denim.

Protoze okamzité odstrasdenivyzaduje véasné varovani, které umozriuje soustie-
dit nalezité slly zpisobem, ktery Uspé§né odstrasfhrozicl agresi, je tim rozhodujicim
klicem v&asné varovani. Ovéem pfipadny nelspéch mozného selhanf véasného
varovani neniv nedostatku informaci, ale v jejich 8patné interpretaci.

Existuje Sest faktord, které znesnadriujf analyzu informaci:

M potize spojené s fadnym rozliSenim klicovych signald, které signalizuji hrozicl
nebezpedi, od zbytecnych ,Sumi”,

W klamani nepfitele,

M osobni nedostatky pii analyze zpravodajskych informacli, jako je tfeba osobni
pfedpojatost,

M nedostatky zpravodajské skupiny, kterase ,diva na uréité véci s predsudky, dané
skupinovym konsenzem",
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B byrokratické nedostatky v ramci zpravodajské organizace, které jsou vysledkem
$patného fizeni a profesionalni Zarlivosti,

B konceptuélni nedostatky, které vznikajf, kdyz vy§si zpravodajsti pracovnici
inform;:jl politiky a pfilis se opirajf jen o jeden zpravodajsky koncept a vyludujity
ostatnl,

Na drovni Spojenych narodd budou tyto ,piekazky" jesté vice zvyraznény, ale
musime je vyresit.

Dal8imi problémy spojenymi s udrzovanim vérohodného odstradenl jsou problé-
my fyzické, finanénl, psychologické, moréini, pfipadné naklady na poho-
tovost spojené s ,faleSnym poplachem®, ktery se jisté vyskytne, kdyZ bude
nutné podniknout urcita opatfen( proti né¢emu, co se bude jevit jako bezprostfedni
hrozba agrese. Pfi ¢astéjsim vyskytu podobnych signali vznikne napjata situace
a nacelnlk zpravodajského odboru, ktery ma na starosti véasné varovani, se zaéne
vice zabyvat pfi¢inami téchto falesnych poplachti nez tim, proti ¢emu byla skupina
uréena. A situace se jesté zhorsl, kdyZ se jako faleény poplach ukaze cely systém
véasného varovani OSN.

Zde jsou k dispozici dalsf ponauceni z izraelsko-egyptské valky v r. 1973. Néktefi
pozorovatelé tvrdi, Ze izraelské odstraseni vici arabskym statim selhalo
pfedevsim proto, Ze ,Izrael byl pfipraven bojovat pouze za udrZeni statu quo" (Avra-
ham Ayalon, Stategic Review 1989). |zraelstl vojensti planovadi dosli k zavéru, ze
odstrasujicl slly nesmi byt strukturovany a organizovany pouze jako odvetné
zastrasujicf jednotky. MuZe se z nich totiZz snadno stat méné pohotové arma-
da, neschopna postavit se &i dokonce zakroéit proti nepfiteli, kdyZ odstraseni
selZe. MoZna nejddlezitéjsim poucdenim z jomkipurské valky v r. 1973 bylo zjidténi,
Ze bylo chybou domnivat se, Ze ¢im vy$$i je Grover odstradeni, tim nizs{ mize byt
stuperi pohotovosti. Jak jsem se jiZ nescisinékrat zminil, odstraseni a pohotovost
musi jit spolu ruku v ruce.

Také jsem jiz nékolikrat poznamenal, Ze ,je daleko Gcinnéjsiodstraden( zalozené
spl$e na hrozbé okamzité odvety nez odstraseni zalozené na potrestan( v dlouhé,
protahované vélce". Proto ma vérohodnost odstraden( velky vliv rovnovaha vojen-
skych sil, obzvlasté v kratkodobé perspektivé. To ovéem komplikuje schopnost
mezinarodniho spoledenstvi odstragovat preventivnimi opatfenimi, nebot v sou-
¢asné dobé, v daném éasovém ramci, chybl rovnovaha vojenskych sil. Prevence
agrese totiz musi byt zaloZzena na vérohodnych bojovych silach, schopnych zabra-
nit nepfiteli dosahnout jakychkoli ziskd.

Ramec pfistiho vyvoje

Ramec pro souéasné planovani a vyhodnocovani odstradeni a bojové sfly OSN
tvofl, jak to nazyva Avraham Ayalon, pfipravenost, pohotovost a vile (PPV).

@ Pripravenost zahrnuje systematické pozadavky na zabezpecenf jak vojen-
skych, tak civilnich kapacit poskytujicich bezpeénost (tj. zpravodajstvi, véasné
varovani, mobilizacnf zékladna, vedeni atd.).
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@ Pohotovost se nadruhé strané dotyk4 schopnosti porazit nepfitele na valcisti
a vieho, co zahrnuje udrzovani silné vojenské kapacity.

@ Vule ,vypovida o trvalém rozhodnuti ... nést naklady pfipravenosti a poho-
tovosti - vydrZet napéti situace a bude-li to nezbytné, i valky".

| kdyz kazda z téchto tfi sloZek je nezbytnou pro efektivni odstraseni, nejvétsiho
Géinku je dosazeno, kdyz se o nich uvazuje jako o jediném ,prvku" - PPV - v tomto
pfipadé je totiz Gcinek celku daleko vétsi neZ (icinek prostého souhrnu jeho éasti.

PPV jenom neposkytuje vhodny rdmec pro vyhodnocovéanl viastni odstrasujici
kapacity, ale slouzf také jako vhodny ramec pro vyhodnocenf celkové rovnovahy,
mezi potencialnim agresorem a obrannymi silami. ,PPV nenijenom prevenci, ktera
2zabrariuje neocekdvanému plekvapeni, ale je spiSe faktorem, ktery limituje ztraty
a skody zpusobené timto plekvapenim.“Jak flka stara moudrost, chceme-li zacho-
vat mir, nesmime se starat pouze v dobé krize, ale musime vzdy ,stat pripraveni,
pohotovi a pini odhodlané vile“,

Nedavné varovné zpravy o budoucnosti americké armédy a jejiho distojnického
sboru napovidaji, Ze mezinarodni spolecenstvibude muset fesit regionalnikonflikty
pomoci mechanismu kolektivni bezpecénosti. Kdyz A. J. Bacevich psal o nezdaru
némecké armady pfizptsobit se béhem valky zménam na bojisti, poznamenal, Ze
tento netspéch miZe slouzit jako varovny piiklad zejména nasi dobé. Podstata
tohoto netspéchu byla totiz v aroganci. ,Misto, aby se pfizpisobila ... ménicimu se
charakteru valky, vojensti pfedstavitelé tlacili na armadu, aby se pfizpisobovala
jejich vlastnim predstavam. A tak byla odsouzena k zahubé",

Pokud metody Spojenych narodi zistanou nezménény, pokud se mezinarodni
spolecenstv( nepfizplisobl,ménicimu se charakteru" etnickych a nacionalistickych
konflikta, feeni tohoto fenoménu bude odsouzeno k zahubé, protoZe souc¢asnd
troveri PPV je velice nizka.

VI. ZAVER

Znalec problematiky Spole¢nosti narodt a jejfho rozpadu Viscount Cecil pozna-
menal v roce 1946, Ze Zzadny britsky ministersky pfedseda nepodporoval dosta-
teénéd systém kolektivni bezpeénosti Spoleénosti naroddl. ,Zadny z nich nebyl
pfipraven podporovat tento systém celou vahou Spojeného krélovstvi, jako kdyby
héjil nezavislost a integritu britského impéria. A to je pravé ten standard, podle
kterého se musi posuzovat spoluprace mezinarodnfho spoleéenstvi pfi udrzovani
miru."

Tento komentar byl pavodné uréen na adresu Velké Britanie, ale neni pochyb,
ze se vztahoval i k ostatnim ¢lenim a necélendm Spolecnosti naroda té doby,
a praveé tak se tyka i dnes vSech ¢lenskych statt OSN. Systém, jak funguje nyni,
je pravdépodobné nezpusobily pinit pozadavky odstrasovani, zejména v tak slozi-
tych podminkéach, jako jsou etnické a nacionalni konflikty. Bez naleZité reformy se
Gkoly, kterymi se ma OSN zabyvat, jeté vice zkomplikuji, misto aby byly vyfeseny.
Pfitom nenf Zadného divodu, abychom stali stranou jako skli¢eni pasivni divaci.
Historie nam jasné ukazuje, Ze smlouvy zaruéujici se o rovnovahu sil jsou snadno
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zranitelné tou stranou, ktera je ochotna zpisobit velky konflikt. Historie také jasné
vypovida o nutnosti zamezit agresivni nacionalisticka hnuti, protoze jejich pfimé
i nepiimé dusledky mohou zaZehnout jesté néco daleko ni¢ivéjsiho a nebezped-
néjsiho. Mezinarodni spolecenstvi by mélo systém kolektivni bezpecnosti podrobit
tieti zkousce. Jinak to mUZe mit dlouhodobé katastrofalni nasledky.

Mame se snad vratit do bipolarniho svéta studené valky, ve kterém jsme se pota-
celi od relativnistability az k hromadnému sebezniceni, nebo volit svét, kde spojené
ozbrojené sily mezinarodniho spolecenstvi budou odstrasovat expanzionistické
a represivni tendence etnickych narod?

Jako mezinarodni spolec¢enstvi jsme odsouzeni Zit ve svété potencialnich, velmi
pravdépodobnych etnickych a nacionalnich konfliktd. Je Iépe tyto konflikty fesit
odstradenim neZ se opét vracet do svéta studené valky. Ale ispéch vtomto nasem
pocinani bude vyzadovat mnohem vétsi Gsill, zdroje a vili, neZ jsme doposud byli
ochotni poskytnout.

-FUR-
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K vojenskému vyzkumu a vyvoji
technologii ve Spolkové republice
Némecko

Zaméren! vojenského vyzkumu konkrétniho stétu ¢&i koalice je ovliviiovéno
existujlcimi vojenskymi doktrinami a zamysly riznych stuprit veleni. Nékdy tomu
byva naopak. Objev novych technologii, ¢i systému zbrani ovliviiuje cely charakter
pripravy i vedenl ozbrojeného zdpasu. Napf. s rozvojem prostiedkt letectva
a protitankovych zbrani nastal rozvoj kombinovaného vzdusného a pozemniho
boje a s rozvojem druZicového spofeni nastalo hromadné pouZivanf prostredku
systému C3l. V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze nejvéts/objevy byly usku-
tecneény v kooperaci vyzkumnych ustavil nekolika zemf. Divodem této kooperace
byla vZdy snaha o unifikaci zbranl, uplatriovani stejné taktiky apod. S tim, jakou
pozornost.této oblasti vénuje nas soused - Spolkové republika Némecko - Vés
chceme seznémit v ndsledujicim prispévku. Pri jeho zpracovéanl byla pouZita
Informacni zprdva UVVI ¢&. 878/1994.

Vojenskotechnicky vyzkum v SRN

Program vojenskotechnického vyzkumu a vyvoje sleduje:

- Posilenf postaveni SRN v mikroelektronice a optotechnice, pfi vyzkumu novych
latek a technologil, laserové techniky, informacnitechniky a techniky svétiovoda.

- Vyvoj $pickovych technologii v jinych oblastech, které rozhodujicim zpisobem
ovlivriuji vojenskotechnicky rozvoj.

— Vyvoj moderni bojové techniky z vlastni vyroby a zvysovani podilu na vyzbrojeni
arméd jinych ¢lenskych statd NATO.

— Udrzeni piedniho postaventi pfi realizaci dvou i vicestrannych vyzkumnych praci
v ramci NATO.

Vojenskotechnicky vyzkum a vyvoj je zahrnut v ramci dlouhodobého rozvoje
ozbrojenych sil a je v souladu s planem rozvoje na nejblizsi desetileti.

Zakladni vyzkum zahrnuje rozsahlé spektrum pfirodnich a technickych véd.
Intenzivné je zkoumano mozné pouziti novych fyzikalnich funkénich principa. Apli-
kovany vyzkum ma v relativné kratké dobé dale rozvijet vysledky zakladniho
vyzkumu do novych technologii a projektt pro nejmodernéjsi vojenskou techniku.
K vyuziti vysledk( aplikovaného vyzkumu a vyvoje vojenské techniky byl vytvofen
aparat, ktery ma v Uzké spolupréci s primyslem dosahnout optimélini vyuZitelnosti
v praxi.

TéZistédm zbrojniho vyzkumu a vyvoje jsou nova védeckotechnické feZenl,
ktera zasadné ovlivriuji bojovou silu arméady. Napt. kdyZ pfinasejl podstatné zvysen
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ni¢ivého ucinku zbraniv cili, vedou k vétsi hloubce a presnosti prizkumu, vytvareji
novou kvalitu velenf vojskim a podstatné zvysuji ochranu a pohyblivost vojsk
i techniky.

Pro vojensky vyzkum a vyvoj technologii je v SRN bézné pouZivan termin vy-
zkum a technologie (F+T - Forschung und Technologie), které tvofi relativné
samostatnou oblast v $ir§im ramci vyzkumu, vyvoje a zkousek (FEE - For-
schung, Entwicklung, Erprobung). Ve vojenskych rozpoétech a planech se uvadsiji
zvlast jednotlivé poloZzky zafazené do kategorie F+T nebo vyvoj a zkousky. Kromé
toho se ve vojenskych rozpocétech a plénech rozliSuje vojensky technicky vy-
zkum a vyzkum v ostatnich oblastech, nap¥. ve zdravotnictvi. Vydaje na vojensky
technicky vyzkum naprosto pfevazuji, napf. v rozpodtu na rok 1993 bylo uréeno:

- 719,6 mil. DEM na vojensky technicky vyzkum véetns tzv. zakladniho financo-
vanivyzkumnych institutd,

- 12,5 mil. DEM na zdravotnicky a jiny vyzkum.

Védecko-technologické politika (dale VTP) v resortu ministerstva obrany vychazi
z ukolu statni VTP, ktera patif do kompetence spolkového ministerstva pro vyzkum
a technologie. Pfi plénovéni vyzkumu obé ministerstva spolupracuji. Ministerstvo
obrany planuje a zadava jen takové tkoly, které nejsou feseny v civilnim sektoru.
Jednim z podkiadi pro planovani na ministerstvu obrany jsou (koly spolkové viady
pro vyzkum a technologie.

Z divodu ¢astého opakovanf ndkterych pojmi budeme v textu pouZivat tylo zkratky:

TDV - technologie dvojtho vyuZitf

V+T - vyzkum a technologie

VTP - védecko-technologické politika

VW  -vyzkum a vyvoj

VVV - vojensky vyzkum a vyvoj.

Vojensky vyzkum a vyvoj ma proto doplrikovy charakter, obdobné jako VV v ji-
nych resortech. Tato okolnost se projevuje mj. v podilu vydaji na VVV na vydajich
VV ze statntho rozpoctu, napf. v roce 1992 byl tento podil 23 %, ve srovnani s 40 %
ve Francii, 50 % ve Velké Britanii a 60 % v USA (kde se ma vyhledové sniZit na 50
%). Na tento ukazatel ma vliv skutec¢nost, 2e SRN nenfi jadernou mocnosti a Ze je
vétsi mérou zapojena do mezinarodnl spoluprace ve VVV.

Strucnd charakteristika V+T byla zafazena do vliadnfho dokumentu Bfi4 kniha
vydaného ministerstvem obrany v dubnu 1994: Vojensky technicky vyzkum atech-
nologie vytvareji pfedpoklady pro moderni vyzbroj ozbrojenych sil. Hlavnf dkoly
jsou uréeny podle vojenskych potieb v koncepci V+T ministerstva obrany s ohle-
dem nacivilnfvyzkum a vyvojtechnologif spolkové vlady, na mezinarodni spolupra-
ci a na vysledky vyzkumu v soukromém sektoru hospodarstvi. Pfihlizi se pfitom
k ramcovym podminkam jednotlivych primyslovych obori a k mezinarodni
spolupréci z bezpecnostné-politickych hledisek.

Rizenl vojenského vyzkumu a vyvoje technologil
Pasobnosti fidicich organd jsou pfizpisobeny mj. zavedené koncepci V+T mini-

sterstva obrany, ktera navazuje na systém pldnovéni a na pfedepsany postup
pro zavadéni vojenského materidlu (Entstehungsgang). AZ do roku 1989 byl
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postup pii zavadéni materidlu rozdélen na tyto faze: pripravna faze (Phasen-

vorlauf), koncepce, definice, vyvoj, nakup. S vyjimkou piipravné zac¢ina kazda faze

hodnocenim predchéazsjici a rozhodnutim o dalsim postupu (pffpadné o zastaven
projektu) vyjadieném v prfedepsaném dokumentu. V roce 1988 bylo rozhodnuto

o slouceni pfipravné faze a koncepce do jedné faze, které byl ponechan nazev

pfipravna. Pocatecni obdobl pfipravné faze se uzavira vypracovanim taktické

koncepce, cela faze vypracovanim takticko-technického poZadavku. Pfiprava
téchto dokumentd je jednim z Ukold rozborovych skupin druht ozbrojenych sil

SRN (pozemniho vojska, vojenského letectva a vojenského namofnictva).
Rozsifenim pfiipravné faze presla odpovédnost za koncepéni prace na organy

pro fizeni V+T. Touto zménou byl také zddraznén vyznam rozhodnuti o vyvoiji.

Kazdému takovému rozhodnuti ma predchazet zajmové neutralnikritické pfezkou-

mani potfeby, moznosti realizace, rizik a potfeby financovani. Vyzkousenim kom-

ponentt a skupin pfed zah4jenim vlastniho vyvoje se méa omezit riziko vyvoje na
zvladnutelnou miru, zkréatit doba na vyvoj a snizit naklady.
Cllem rozsifeni pfipravné faze bylo mj. napravit chyby minulosti:

— zmen$enim poctu projektd vyvoje,

— sniZzenim potfeby ¢asu a financi na vyvoj a nakup,

— zvy$enim stability planovani,

— zménou obsahu faze vyvoje v podstaté na integraci osvédcéenych skupin do
podsystémul a systému a jejich odzkouseni; v této otazce se koncepce V+T
pfiblizila francouzskému pojeti védecké a technologické pripravy vyvoje, ktera
zahrnuje vyzkum, studie a experimentainf vyvoj.

Hlavnim planovacim dokumentem ministerstva obrany je vojensky plan (Bun-
deswehrplan) na patnactileté obdobi, zahrnuijici i oblast V+T. Plan se kazdoro¢né
aktualizuje (podrobnéji o procesu planovaniviz Al is. 769). Jednim z podkladu pro
vojensky plan je navrh planu V4T, ktery vychazi z dfléi koncepce V+T a smérnice
pro planovani. Schvéleny vojensky plan je podkladem k vypracovani navrhu
programu V+T a navrhu roénfho programu V+T.

Koncepce vyzkumu a technologil ministerstva obrany

Podle koncepce V+T se projekty z této oblasti rozdéluji podle toho, ve kterém
obdobi se maji vyuzit ocekavané vysledky. Jedna ¢ast vysledkd ma slouzit k tech-
nologické pfipravé projektl zarazenych do vojenského planu, tj. v8ech projektd
zbrariovych a jinych systémd, jejichz vyvoj ma byt zahajen béhem patnactiletého
planovaciho obdobi vojenského planu. Protoze do planu zafazené systémy pfimo
ovlivriujf technologie potiebné k jejich pfipravé, byl pro né zaveden nazev systé-
mové technologie (Systemtechnologie). Nazev vyjadiuje zamérfeni vyvoje
technologie na definované budouci zbrariové a jiné systémy, které jsou popséany
v taktickych koncepcich uzivatel (pozemniho vojska, vojenského letectva a vojen-
ského namornictva), vypracovanych pfisludnymi rozborovymi skupinami. Techno-
logické priprava projektu se uzavir4 vybérem jednoho technického feSenl pro
nasledujici fazi vyvoje. Toto fedeni je popsano v takticko-technickém pozadavku.
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Technologickd priprava se zaméruje na zkoumani moznosti realizace poZa-
dovanych vlastnosti z technického a ekonomického hlediska, na omezeni rizika
vyvoje a na véasné zajisténi ristového potencialu zbrarovych a jinych systému.
Zahrnuje mj. analytické studie, pfipravu klicovych technologif a vyvoj dilezitych
komponentu a experimentalnich vzort, Vztah mezi vyvojem technologie a projekty
zafazenymi do vojenského planu je tedy obsahovy i ¢asovy.

Aby bylo moZno pruzné reagovat na zmény ve vojenském planu, planuje se
potieba systémovych technologif v tzv. vedoucich koncepeich, definovanych
jako souhrn diléich vedoucich koncepci, patficich k jedné kategorii vojenské
techniky. Napf. do vedouci koncepce bojova a dopravni vozidla patfitank, BVP, OT,
nakladni automobil atd. Diléf vedouci koncepce vznika po schvaleni taktické kon-
cepce vypracované rozborovou skupinou. V roce 1993 bylo celkem 13 vedoucich
koncepcl.

Jestlize se vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje technologif oéekava pozdéji, po
vice nez 15 letech planovaciho obdobi, pouziva se oznaceni vyzkum (Forschung)
nebo technologie budoucnosti (Zukunftstechnologie). Cilem v tomto pfipadé
neni technologickéa pfiprava konkrétnich projektd, nybrz posilenf technologické
zdkladny a otevfeni novych moZnosti na zakladé vysledkd vyzkumu. Vyzkum
a technologie budoucnosti musi proto byt zaloZeny $ifeji a mohou byt rizikovéjsi.

Mezi vyzkumem a vyvojem technologii a koncepci Bundeswehru existuje vza-
jemné pusobeni. Koncepce Bundeswehru a z ni odvozené diléi koncepce druhd
ozbrojenych sil uréuji mj. cle vyzbrojovani a popisuji vojenské tkoly, ke kterym se
pfifazuji Gkoly vyzbrojovani. Tyto Ukoly popisuji schopnosti a parametry, které maji
vyznam pro pinénivojenskych Ukold, a to nezavisle na konkrétnich prostfedcich.

Vedoucf koncepce a Ukoly vyzbrojovan! maji stejnou zékladni strukturu, kterou
vytvéreji technologické prvky definované jako technické prostiedky pro realizaci
vedoucich koncepci (ve stfednédobém vyhledu) nebo k plnéni Gkold vyzbrojovani
(v dlouhodobém vyhledu). Jeden technologicky prvek miiZze byt souc¢asti nékolika
vedoucich koncepci, pripadné diléich koncepci. Pro kazdy z priblizné 100 techno-
logickych prvkd je uréen zpravodaj, ktery zajistuje vertikalni koordinaci v§ech
odbornych pfinost k jednomu prvku. Technologickym prvkem je napf. radiolokator,
sonar, plynova turbina, raketa, pasivni ochrana obrnénych vozidel atd.

Uloha hlavniho vyzbrojniho oddélen

V ramci ministerstva obrany odpovida za fizenfa kontrolu vojenského technické-
ho vyzkumu a vyvoje technologii oddélen( vojenské techniky hlavniho vyzbrojni-
ho oddélenl. Jeho plsobnost vymezuji RAmcové ustanoveni pro planovania pro-
vadéni vojenského technického vyzkumu a vyvoje technologii vydana vedenim
ministerstva obrany. Rdmcova ustanovenl se vztahujf zejména na pfipravnou fazi
zbrojnich projektu, tj. na obdobi do schvaleni takticko-technického pozadavku,
kterym se zaéina obdobi definice projektu. Odpovédnost za jednotlivé projekty pro
realizaci vedoucich koncepcl nebo vyzbrojnich Ukold je rozdélena mezi vedouci
referatll oddéleni vojenské techniky. Sprava projektd muze byt svérena bud'refe-
ratum nebo Spolkovému Gfadu pro vojenskou techniku a nakup, odpovédnost za
vSechny projekly nese v kazdém pfipadé oddélenf vojenské techniky.
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Zmény ukolu a pusobnost|

Nové rozdéleni pisobnostl v oblasti V+T mezi ministerstvo obrany, Spolkovy
Gfad pro vojenskou techniku a nakup a jemu podfizené organizace se uskuteéni
pinénim smérnice vedouciho hlavntho vyzbrojniho oddéleniz 28, 5. 1993. Centrala
Spolkového Gfadu pro vojenskou techniku a ndkup se ma zaméfit na tyto Ukoly:

- fizenikomplexnich projektd (dosud v plisobnosti hlavniho vyzbrojniho oddélenti),

~ integrace technickych komponent( pro komplexni projekty (technika systému),

— systémové technologie v ramci pfipravné faze zbrojnich projektu,

~ jiné vyzkumné a technologické tUkoly, pokud je ministerstvo neuloZi pfimo podfi-
zenym organizacim Spolkového Gfadu.

Do pusobnosti podfizenych vojenskych védeckych sluzeben a vojenskych tech-
nickych sluzeben maji v zasadé patfit vyzkumné a technologické projekty s vyjim-
kou téch, které ministerstvo obrany pfidéll centrdle. Podle nové organizacni
struktury maji byt kapacity soustfedény zasadné na jednom misté. Tyka se to mj.
kapacit pro vyzkum elektromagnetické slucitelnosti, pohonu, balistiky, navigace,
tribologie, magnetismu, regulaéni a fidici techniky, ochrany proti ZHN. Tento kol
maji plnit kromé& vojenskych technickych sluZzeben také vyzkumna pracovisté
Spolkového tradu. Pro splnéni uvedenych a dalsich Ukoll reorganizace (které se
netyka oblasti V+T) byly stanoveny terminy az do konce roku 1994,

V obdobf let 1991 az 1993 bylo ve Spolkovém Ufadu pro vojenskou techniku
a nakup (véetné podiizenych organizaci) zruseno celkem 1850 pracovnich mist
a ve snizovani poétd se ma pokracovat. Podle zpravy ministerstva obrany pro
parlament se méa sniZit pocetni stav Spolkového ufadu pro vojenskou techniku
a nakup do roku 2000 z pGvodnich 18 900 na 14 500 pracovnich mist. Ve vyhledu
se uvaZuje o zflzenl vyzbrojntho Ufadu, do kterého by se zaclenila kromé Spolko-
vého Uradu pro vojenskou techniku a nékup také cast hlavniho vyzbrojniho oddé-
lenf a tfeti oddéleni Gfadd druhd vojsk (napf. Ufadu pozemniho vojska).

Uvedena opatfeni jsou jednim z krokd k cllové organizaéni struktufe Spolko-
vého dradu pro vojenskou techniku a nakup v roce 1997. K dal§im krok(m patfi
reorganizace hlavniho vyzbrojniho oddéleni ministerstva obrany a dalsich cen-
trélnich Gfadd, napt. Ufadu pozemniho vojska. Cile a ukoly reorganizace stanovil
statni sekretaf ministerstva obrany v kvétnu 1993. Tykajl se i oblasti V+T a zahrnuijf
mj.:

— Ukoly ministerstva obrany se maji napfi&té omezit naplanovani, fizeni, sledovani
néakladd a prislusné prarezové Gkoly, a to v celém rozsahu, od V+T az po reali-
zaci projekta.

—~ Vyhledové by mél byt vysledkem reorganizace vyzbro|ni tfad s civilnim
i vojenskym personalem.

- V souvislosti se zménou ukold hlavniho vyzbrojniho oddéleni, zejména s pfene-
senim jeho Ukoli na Spolkovy Ufad pro vojenskou techniku a nékup, se zméni
také Ukoly vojenskych &tabu na ministerstvu i Gfadl druhl ozbrojenych sil
v oblasti vyzbrojovani, vysledkem bude mj. snizovan{ poctd.

- Prizpisobenf organizace zménénym (kolim bude provadéno postupné ve
3 obdobich.
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V prvnim obdobi bude mj. zruena relativni samostatnost cddéleni vojenské
techniky a oddéleni fizeni zbrojnich projektd. Ve druhém obdobibude vypracovana
tzv. oteviena (oteviena pro dalsi zmény) vychoz( struktura hlavniho vyzbrojniho
oddéleni {termin pro navrh nové struktury konec roku 1893). Ukoly v oblasti V+T
se maji omezit naklicové atyto integrovat do pododdélenipro vyzbrojovani pozem-
niho vojska, vojenského letectva a vojenského namofnictva a do pododdéleni pro
informadéni techniku, Z toho vyvodit odpovidajfci dusledky pro koncepei V+T
a pro pripravné obdobf zbrojnich projekti.

Obsahem tietiho obdobi maji byt organizacni zmény zamérené na postupné
prevedeni tzv. provadéciho fizeni (fizeni realizace) na nizsi stupné a zejména na
nové rozdéleni Ukold mezi Gstfednu Spolkového tfadu pre vojenskou techniku
a nékup a vojenské technické sluzebny. TéZistém cinnosti Ustfedny méa byt v bu-
doucnosti integrované fizeni, konstrukce a prafezové Ukoly. Odborné zaleZitosti
maji podle moZnosti prevzit vojenské technické sluzebny.

V dubnu 1994 byly zvefejnény navrhy tzv. interni strukturainf komise na novou
organizaci ministerstva obrany. Navrhy tykajici se vyzbrojniho Useku vychazeji
z predpokladu, Ze snizovani investi¢nich vydajl vojenského rozpodtu vede ke
zmensovani Ukold tohoto Useku a vyzaduje zmény v organizaci a zaméfen| jeho
cinnosti.

Hlavni vyzbrojni oddéleni se ma v budoucnosti zaméfit pouze na klicové ukoly:
— planovéani vyzbrojovani a zpracovani navrhu pfisluéné éasti vojenského planu

(Bundeswehrplan),

— planovani a fizeni mezinarodni zbrojni spoluprace,

— centralni administrativni tkoly,

— zasadni hospodaiské, technické a pravni zalezitosti zbrojeni,

— dozor nad podfizenym Usekem a nad realizaci projektt (z oboru V+T i z oboru
vyvoje a nakupu) v podfizeném tseku.

Omezeni Gkoli hlavniho vyzbrojniho oddéleni na uvedené tzv. klidové minis-
terské Ukoly si vynucuje pfeneseni (delegovani) v zasadé vSech neministerskych
kol spojenych s realizaci projektd V+T i s fizenim zbrojnich projektd (projektd
zbrariovych a jinych systémi) na podfizené instituce. Dosavadni rozdéleni
Zbrojnich projektt na projekty zbrariovych systémU a na projekty ostatni vojenské
techniky (Gerate) ma odpadnout, napfi§té maji byt pouze projekty. Zbyvajici hlavni
Ukoly maji byt soustfedény v hlavnim vyzbrojnim oddéleni.

Reorganizace vyzbrojniho Useku ministerstva obrany mé probihat ve 3 obdo-
bich:

— lhned je mozné nafidit snizeni poctu pododdéleni z 11 na 8 s postupnym pfizpl-
sobovanim poctu referatt a tabulkovych mist.

— V krétkodobém vyhledu je mozné pfipravit a provést zkousky prenesenf odpo-
v&dnosti za fizeni zbrojnich projektl na podfizeny Gsek. Povéreni Spolkoyého
Gfadu pro vojenskou techniku a nakup fizenim projektd zbrariovych systému,
pfipadné i fizenim projektl ostatni vojenské techniky, pfedpoklada pfislusné
rozhodnuti vedenf ministerstva obrany a prechodna opatfen( pfi U¢asti
vojenskych stabu.
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— Ve stfednédobém vyhledu je mozné po vyhodnoceni zkousek a s pfihlédnutim
k Ukoliim vojenskych 8tabu prenést od roku 1996 odpovédnost za vSechny
projekty (tzn. z oblasti V4T, vyvoje i nakupu) na Spolkovy Ufad pro vojenskou
techniku a nakup.

Planovani a vieobecné tikoly

Planovani V4T je soucasti celkového systému planovani ministerstva obrany.
Podkladem pro dlouhodobé planovani je diléf koncepce V+T, ve které jsou na
zakladé celkové koncepce Bundeswehru a tkoll pro oblast V+T vydanych spolko-
vou vladou stanoveny cile, prostiedky a definovany tkoly k dosazeni cili. Diléf
koncepci V+T schvaluje vedenl ministerstva obrany, po schvaleni se predklada
parlamentnim vyborim. Diléf koncepce se aktualizuje Jen podle potfeby.

Pro aktualizaci vojenského planu (Bundeswsehrplan) s 15letym planovacim
obdobim se kazdoro¢né (zpravidla od kvétna do fljna) zpracovava navrh pfispévku
zaoblast V4T. Vtomto navrhu se aktualizuje diléikoncepce V+T stanovenim poradi
naléhavosti. Po schvaleni tohoto dokumentu vedenim ministerstva obrany se
prispévek zafazuje do textové ¢asti vojenského planu jako smérnice pro oblast
V+T. Aktualizovany vojensky plén projednavaji parlamentni vybory.

Na zakladé schvaleného vojenského planu zpracovava hlavnivyzbrojnioddéleni
navrh programu V+T a ro&nl program V+T. Prace na téchto dokumentech jsou
soucasti pracl na navrhu rozpocétu na prespfisti rok, které zacinajf zpravidla v listo-
padu (napf. v listopadu 1993 zaéina pfiprava navrhu vojenského rozpoctu na rok
1995). V néavrhu rozpoctu je rocéni program V+T vyjadren formou doplriikovych
vysvétlivek k jednotlivym polozkam rozpoctu.

Zpusob uréovani tkolt a priorit v oblasti V+T je na prvni pohled komplikovany.
Urcita slozZitost je vdak nevyhnutelna, maji-li se v potfebné mife brat v tvahu
vojenské poZadavky, technické a ekonomické moZnosti realizace, dopady na
narodni hospodafstvi a ma-li se vyuZit prostor vytvofeny zfeknutim se zbrojnf
sobéstacnosti a soucasné vyloudit tlak ze strany primyslu. Zasadou je soustavny
a organizaéné zajistény dialog mezi uzivatelskou sférou, tj. vojenskymi staby,
a organy pro fizeni vyzkumu, vyvoje a vyroby vojenské techniky.

Ramcové podminky a divody pro védeckou ¢innost a vyvoj technologie vedou
k zaméfenl na tyto Ukoly:

a) externi zajmové neutralnf expertni ¢innost,

b) zlepseni technické vykonnosti zahrnujici:
— pokrytf potfeby prfesné specifikovaného vyzkumu,
~ udrZovani schopnosti vyvoje,
— pripravu konkrétnich projektt vyvoje.

Na expertni &innost (udrzovani schopnosti hodnocenl) vénuje ministerstvo
obrany necelou polovinu vydaji na V+T (5/12 v roce 1990). V nominalni hodnoté
dosahovaly vydaje na tuto éinnost pfed rokem 1990 vyse 370 mil. DEM roéné,
realné se snizovaly. Jde-li o vyuZiti zajmové neutraini studijni kapacity k pokryti
definované potieby, zadava ministerstvo obrany zakazky podnikim sluzeb a inze-
nyrskym kancelarim. Je-li naopak Zadoucl Siroce zaloZena védecka expertiza,
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pouziva se dotaci (pfispévki), které nejsou v rozporu s tim, Ze piijemce dotace
koordinuje zamérenf vyzkumu se sponzorem. Prace vyzkumnych instituci pfiro-
zené posiluje zakladnu védy v ,bilych mistech". Dotace pro vyzkumné instituce
samy o sobé nepostacuji k ziskani potfebné expertizy v zadouci Sifi. Védecky
vyuzitelnymi vysledky posiluji vyzkumné instituce své schopnosti expertizy a zaro-
ven ziskavaji objekty vymény na mezinarodnivédecké burze. Tato formavyménné-
ho obchodu je jediny zplsob, jak udrzovat hospodarné siroce zaloZzenou védeckou
expertizu na svétové Urovni.

Bez zlepSovéni technické vykonnosti v klicovych oblastech ztraci SRN pred-
poklady k mezinarodni spolupraci i konkurenéni schopnost, ale také schopnost
celit vyhledové ménicimu se ohroZzeni. Na tento ucel byla vénovana vice jak polo-
vina vydaju na V+T (7/12 v roce 1990). V piipadé potfeby pfesné definovaného
vyzkumu se udéluji zakazky na vyzkum.

Za schopnosti hodnoceni a rozsifovani znalosti (Basiswissen) ale nevznika
Zzadna nova technologie, ktera vytvari pfedpoklady pro pfipravu vyvoje vedoucich
zbrariovych a jinych systému a pro udrZovani schopnosti vyvoje. K tomu jsou
zapotiebi technologické ,provadéci programy", které maji dva cfle: potfebnou
schopnost vyvoje v budoucnosti a technologickd opatfen( k pfipravé kon-
krétnich projektd vyvoje.

Sledovani prvniho clle otevird nové moznosti jen tehdy, poéita-li se pfedem se
znaénym rizikem nelspéchu a s vyuZitim vysledkd v delsim ¢asovém hori-
zontu. Zde podnikova sféra stéZi vyvine vlastni iniciativu. Riziko je pfili§ znacné,
vyuziti vysledki ¢asové prilis vzdalené, navratnost viozenych prostredku zvysenim
hodnoty vyrobku je mozné - pokud vibec - za 12 i vice let.

Ministerstvo obrany vydava na zakazky (pro podniky), které slouzi k dlou-
hodobému zajisténi schopnosti vyvoje, priblizné 1/3 prostiedkl na V+T. Vysledky
v tomto pfipadé nevedou ,automaticky" k novym projektim vyvoje. Financovanfi
projekti tohoto druhu z rozpoctu ministerstva obrany neznamena, ze by se podni-
kova sféra mohla zfeknout financovani vojenského technického vyzkumu a vyvoje
technologif z vlastnich zdrojd. Je v8ak na povazenou, kdyz financovani z podni-
kovych zdroju dosahuje Urovné zakazek na V+T z vojenského rozpoétu.

Na technologickda opatien{ k pfipravé konkrétnich projektt vyvoje vydava
ministerstvo obrany formou zakézek pro primysl okolo 1/6 prostfedkt na V+T.
K pfipravé vyvoje slouzf:

a) Tvorba podkladd pro konkrétni rozhodovanio vyvoji, pro ktery se ma vyZzadovat
co nejvétsi planovaci jistota a nezavislost na zajmech vyrobce.

b) Omezeni technického, ¢asového a finanéniho rizika na zvladnutelnou miru
vyuzitim vyzkousenych a osvédéenych komponentd a skupin. Jen timto zplso-
bem se neché zkratit doba na vyvoj a tim i naklady na vyvoj. V minulosti se
uvedené kroky uplatiiovaly nedostateéné, bylo zahajovano paralelné prili$
mnoho projektu.

S tim souvisi nutnost pouZitl rozdilnych nastroji:
— Pfiprava rozhodnuti o vyvoji vyZaduje zajmové neutralnf expertizu.
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~ Snizeni rizika vyvoje ovéfovanim dilezitych skupin a komponent mize ovlivnit
jen pramysl.

Préavé v této oblasti jsou statnf zakazky nezbytnym néstrojem fizenl. Nezbytnost|
také je zadavat zakéazky na V+T na zakladé soutéze,

Z celkového poctu priblizné 3000 projektd V+T v roce 1990 bylo 1500 projektd
zaméfeno na udrZeni schopnosti hodnoceni. Hodnotové pfedstavovaly tyto
projekty asi 30 % prostiedkl na V+T . Stejné zaméfeni mélo 400 projekti zajmové
neutrélnich studif, hodnotové asi 25 % prostiedkd na V+T.

V obdobi odzbrojovani ma V+T dvaoji Glohu. Je stézf mozné pfihlizet pii jednani
o odzbrojeni k technickym a technologickym moznostem vyvoje a modernizace
vojenské techniky. Ovéritelné a divéru posilujici je pouze snizovani pocta. Bez-
pecnost statu bude proto stéle vice uréovana technickymi mozZnostmi reagovat
rychle a pruzné na ménici se situaci novou nebo pfizplsobenou vojenskou techni-
kou. Smlouvy o odzbrolenl stanovuiji limity poétd vyzbroje. Uginnost vyzbroje je
proto moZné zvysovat jen zvysenim kvallty Jednim z podstatnych pfedpokladi pro
dosazenipfiméfené hodnoty vyzbroje je V4+T. Usilive vyzbrojovani se pfesouva od
kvantity ke kvalité. Pokracujicl odzbrojovani a kontrola zbrojeni pfi sou¢asném
omezovani vojenskych rozpodtl snizi pfipravenost k zavadénivelkych zbrariovych
systému v dosavadnich ¢asovych odstupech. Budoucl schopnost obrany bude
vice neZ dosud zavisla na postupném kvalitativnim zlepSovan( zavedenych
zbrariovych systému. Predpoklady k tomu vytvaii odpovidajici V+T. Koncepce
novych zbrariovych systémd musl pfedem brat v Gvahu jejich potencial dalstho
rastu. Klidem k vyuZiti tohoto potenciélu je opét V+T.

V roce 1992 vydal vedoucl oddéleni vojenské techniky hlavniho vyzbrojniho
oddéleni tkoly pro planovani a realizaci budoucich projektd V+T, zahrnujicich mj.:

- Soustiedit V+T zasadné na definované hlavni projekty.

- Po strance finanéniplanovat projekty tak, aby byly nové technologie ovéfeny
demonstra&nimi nebo experimentalnimi programy.

- Uéast primyslu v uréitych projektech bude v budoucnu mit vétsi Glohu, zvi4sts
v pfipadé technologil s potencialem dvojiho vyuziti. K tomu ma byt v resortu mini-
sterstva obrany vytvorena potfebna planovaci jistota.

- Papirové studie a zabezpeceni zredukovat na bezpodmine&né nutnou miru.
Resort ministerstva obrany (Amtsbereich) se musivice spoléhat na vlastni schop-
nosti expertizy, dobrozdani a zabezpecenl.

Clle, ukely, zaméfen| vojenského vyzkumu a vyvoje technologil

| kdyz SRN neusiluje o sobéstacnost v oblasti V+T, poklada tuto ¢innost v urce-
ném rozsahu za nepostradatelnou. Pfiméfena pfipravenost k obrané v ramci
bezpecénostni politiky SRN vyZzaduje V+T v nékolika ohledech. Vérohodnost a pfija-
telnost bezpecnostnipolitiky SRN zaviseji na pfiméfenych pfinosech ke kryti potfeb
NATO v oblasti vojenské techniky véetnd techniky potfebné pro verifikaci. To klade
vysoké naroky na schopnost ministerstva obrany hodnotit sméry vyvoje techniky.
Pro dalsi vyvoj bezpecnostné-politickych koncepci jsou zapotiebi védecky podlo-
Zené a zajmové neutralni expertizy.
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V mezinarodnim méfitiku plati totéz co v narodnim: jen partnefi s dostate&nou
technologickou zékladnou mohou byt pfinosem pfi tvorbé bezpecénostni politiky
NATO. Jestlize se SRN zfekla autonomie v oblasti vojenské techniky, znamené to
v zasadé otevienost vici véem zpusobum kryti potfeb: z narodnich zdrojl, ze
zbrojni spoluprace nebo z dovozu. To v$ak neznamena vzdat se technické
a technologické kompetence. Omezovani vojenskych rozpoctl a rostouct sloZi-
tost vojenské techniky nutf k soustiedovani zdroju a k vétsi spolupraci, ktera véak
klade na partnery vysoké pozadavky. Jako partner pro spolupréaci je uznavan pouze
ten, kdo mlze zajistit vojenskou techniku schopnou mezinérodni konkurence.
Chybaéjici kompetentnost miZe vést k tomu, Ze ke krytf potfeb ozbrojenych sil SRN
bude nutna v rostouci mife volit ndkup v zahranici. Tento zpusob krytl potfeb
vSak zpravidla uzavira pfistup k modernéjsim technologiim. Dodavatelské
staty ¢asto davaji souhlas k prodeji vojenskeé techniky az tehdy, kdy je z pfevazné
¢asti kryta potieba vlastnich ozbrojenych sil. Nakupy v zahrani¢i mohou zpusobit,
ze Bundeswehr nedostane nejmodernéj§i vyzbroj. Hlavnim divodem pro usili
v oblasti V+T je potfeba mit k dispozici nejmodernéj$i technologie, schopnost
spoluprace a konkurenénf schopnost.

V roce 1980 bylo z celkového poctu pfiblizné 3000 projektt z oblasti V4T zadano
1000 vyzkumnym institucim s tzv. zakladnim financovanim z rozpoctu, 2000
projektd bylo zadano na zakladé kontraktu. V roce 1993 bylo 1500 projektd, 17
vyzbrojnich tkold a 14 vedoucich koncepci.

Véeobecné zaméfenl

Vseobecné zaméreni V+T se udava pedilem rozpocétovych prostiedkd uréenych
na Siroké tematické oblasti, které zahrnuji nékolik vyzbrojnich Ukold a nékolik
vedoucich koncepci.

Zmény priorit se tykaly i jednotlivych technologickych prvkd, napf. v roce 1992
bylo z celkového poctu okolo 100 prvkd vybrano 20 pro zvysenifinanéniho pridélu.
Poradi podle velikosti planovaného pfirdstku, od nejvétsiho k nejmensimu, bylo:

— perspektivni pohonné jednotky (napf. plynové turbiny),

— nepfima ochrana (snizenl zjistitelnosti véemi prostfedky, vystrazné senzory),
— radiclokaéni technika pro prizkum, navadéci soustavy a zapalovace,

— optické a optoelektronické senzory pro prizkum a vyhledavani cild,

— kompozitni materialy,

— zpracovani signald, rozpoznavani vzord,

— fizené strely,

- pfenos informaci (automatizace pfenosu, odolnost proti rudeni, utajent),

— pfiméochrana (napt. aktivni pancéfovani),

- inteligentni navadéci soustavy,

- fizenivozidel, navigace,

— zpracovani a zobrazeni tdajt o situaci, |
— ochrana proti ZHN,

— kontejnerova munice,

— specialni zbrané namofnictva,
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— zapalovace,

— systémova technologie nosica,
— pohonné hmoty,

— lasery o vysoké energii,

— samotvorné napliné.

>

Nékteré Gidaje k zaméreni V+T ve 3 tematickych oblastech obsahuje i Bila kniha
1994:

— AZ tietina investic do V4T bude vénovana na oblast prizkumu a velenl ve
prospéch sil rychlé reakce. Cilem je zajidténi vykonnéjsich prostfedkd navi-
gace a spojeni na velké vzdalenosti a zvyseni vykonnosti senzorl s vyuZitim
civilnich $pi¢kovych technologii. V ramci kontroly zbrojeni budou zkoumény
technické moznosti zajisténi verifikace jako soucast studii k evropskému
kosmickému systému pozorovani Zemé.

— Schopnost rychlého zasazeni ozbrojenych sil na velké vzdalenosti vyzaduje
vhodné dopravni systémy. V oblasti pohyblivosti a pfepravy bude vytvafena
technologicka zakladna pro taktickou a operacni pfepravitelnost a pohyblivost
rychlé reakce. Vyzkum zahrnuje zkoumani konstrukénich materiala a jednotli-
vych komponentl az po vyvoj novych koncepci.

— Préce v oblasti pouzitf a uéinku zbrani se soustfeduji navyzkum protiraketové
obrany a na vyuzitelnost zbrani nového typu, véetné inteligentni munice. Vyuzitf
vysledkd civilniho vyzkumu je v tomto oboru moZné jen ve velmi omezené mife.

V roce 1993 byly oznaceny za perspektivni tyto oblasti V+T:

— schopnost prizkumu a velen( s vyuZitim senzord (radiolokaénich, infra-
éervenych, sonarl), zpracovani signalt a obrazové informace,

— zvydeni pohyblivosti s cllem vytvofit pfedpoklady k rychlému soustiedéni sil
a prostredkU a k rychlému pfemistovani,

— ochrana sil s lehkou vyzbroji (tzv. lehkych sil),

— aktivni a pasivni ochrana proti novym druhm zbrani a novym Géinkam zbrani,

— technické moznosti verifikace.

Tyto (daje ovéem nedavaiji celkovy pfehled ani pfehled o jednotlivych kate-
goriich, tj. o zaméfeni vyzkumu, technologii budoucnosti a systémovych techno-
logif. Jednim z divodu je utajovani, které plati napi. o projektech dvoustranné
spoluprace i o projektech vicestranné spoluprace v ramci NATO (aZ na nékteré
vyjimky).
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Z HISTORIE

Kapitan Dr. Pavel Minafiik, CSc.

Ceskoslovenska armada v letech
4= 1
1945-1969"

(Organizace a dislokace velitelskych organti pozemniho vojska®)

V roce 1992 ukoncil po 74 letech svoji existenci samostatny ¢eskoslovensky stat.
Se zanikem stéatu pfestala existovat i jeho armada, jejiz kofeny vznikly jiz v letech
prvnisvétové valky. Nastupnickym subjektem po této armadé se takiéz stala Arma-
da Ceské republiky, ktera na jejf tradice Gzce navazuje.

Za téchto okolnosti by bylo bezesporu velice prospésné pfipomenout si historii
zaniklé és. arméady, blize poznat nékteré duleZité etapy jejiho budovani. K obdobi
let 1914 az 1945 je k dispozici pomérné Siroka skala literatury, poskytujici pfipadné-
mu zajemci dostatek informaci. Ponékud odli§na je situace u ¢asového obdobi
vymezeného léty 1945 az 1992, Pfed rokem 1989 byla k dispozici pouze nepo-
etné literatura, zabyvajici se ovem spi8e otdzkami vojenské politiky KSC nez
vlastnf vystavbou armady (mezi vyjimky patf napf. 5. dil Vojenskych déjin Cesko-
slovenska z roku 1989, i kdyZ i ten je znacné poplatny dobé svého vzniku). Teprve
od roku 1990 se mohl pfipadny zédjemce konkrétnéji seznamit s problematikou
povalecné vystavby ¢s. armady, i kdyZ i v tomto pfipadé spiSe ve vSeobecné poli-
tickych souvislostech. Pokud jiz doslo k publikovani nékterych adaji ve spojitosti
s vojenskoodbornou rovinou zkoumani uvedené problematiky, vzhiedem k ome-
zené pramenné zakladné, jednalo se o nepfesna a v nékterych pfipadech | zcela
chybna fakta.”

K odstranéni zminéného informacéniho vakua by chtél pfispét i autor tohoto ¢lan-
ku. V seridlu relativné samostatnych stati ma v Umyslu seznamit étenafe se
zékladnimi Udaji z historie organizacni a dislokacni vystavby ¢s. armady v letech
1945 az 1969. Jednotlivé staté budou ¢lenény problémové av jejich ramei, ve chro-
nologické roviné zkoumani, poskytnuty zakladnfinformace o vystavbé jednotlivych
druht ozbrojenych sil a druht vojsk (velitelskych organt pozemniho vojska, svazkd
a Utvart motostfeleckého vojska, tankové ho vojska, pozemniho a protiletadlového
délostielectva, specialnich druht vojsk, vojenského letectva a PVOS).
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Prvni povaleéna organizace

Zaklady organizaéniho usporadani povalecné ¢s. armady byly stanoveny jiz 25.
kvétna 1945 pfijetim tzv. prozatimni organizace &s. branné moci Podle tohoto
dokumentu se pozemni vojsko Elenilo do étyf oblasti a pfimo podfizenych svazkd
a utvart MNO. Velitelstvi 1. oblasti bylo dislokovano v Praze, 2. oblasti v Tabore,
3. oblasti v Brné a 4. oblasti v Bratislavé. V pfipadé branné pohotovosti statu se
predpokladalo, Ze na jejich zakladé vzniknou 4 velitelstvi armad.

Jednotlivym oblastem vZdy podiéhaly dva armadni sbory (l.-Praha, Il.-Hradec
Kralové, lIl.-Plzen, IV.-Tabor, V.- Brno, VI.-Olomouc, VII.-Trenéin, VIIl.-Banskéa
Bystrica). Kazdy armadni sbor zahrnoval dvé divize. Jako posilovy svazek byl
hlavnimu $tabu pfimo podfizen tankovy sbor (velitelstvi v Olomouci). Pfi rozvi-
novani armady pocet armadnich sborl u oblasti mél stoupnout ze 2 na 3 a kazdy
sbor by tvorily 3 divize.

Nové konstituovanou organizacéni strukturu pozemniho vojska v dobé miru
piedstavovalo 16 vSevojskovych diviz® a 1 samostatny tankovy sbor. V pfipadé
valky se predpokladalo zvysit poéet divizi na 36 a celkové podty rozvinuté armady
mély dosahnout 656 tisic osob.®

Dislokace vojsk odpovidala zkusenostem z pfedchazejictho obdobi a pfipadné
nebezpediohrozeni statni suverenity bylo ocekavano predevsim ze strany Némec-
ka. (I kdyz v ¢asovém horizontu nejdfive za 15 aZ 20 let po skoncenf véalky.) Na
teritoriu ¢eskych zeml byly proto soustfedény 3/4 svazku, zatimco na Slovensku
se nachazela pouze 1/4, ij. 4 divize.

Nové vytvofena organizace armady kladla znaéné néaroky na personélini zabez-
pecenl. Jen k napInéni 4 oblasti, bez letectva, zalohy hlavniho veleni, vojenského
skolstvi a dalsich samostatnych Gtvar( a zafizeni, bylo zapotfebi 210 tisic osob.

Dilci upravy ve slozeniarmady z 25. kvétna se uskutecnily jiz k fijnu 1945 pfijetim
tzv. zdokonalené organizace ¢s. branné moci (viz tabulku). Podstata zmén spoéi-
vala pfedevsim na taktickém stupni veleni. Na operaéni Grovni se pfili§ neodrazila.
Z 16 stavajicich véevojskovych divizibyly 4 reorganizovany na rychlé divize a dalsi
2 na divize motorizované. (Mobilnf svazky se ve své vétsiné nachazely ve vnitro-
zemi, zatimco po obvodu statni hranice byly dislokovany pési lelze ) Vyhledové
se pfedpoklédalo Gast pésich divizi reorganizovat na horské svazky.”

Ptijetl nové organizace armady, spolecné s konsolidaci vnitropolitické a zahra-
nicnépolitické situace, umoznilo stanoveni pfesnych narokd na pocetnost armédy.
Nové tabulky poéti k 1. 1. 1946 piedepisovaly 186 900 funkénich mist.

V roce 1946 byly v organizaci a dislokaci sledovanych organt veleni pozemniho-
vojska ucinény jen diléi zmény, reprezentované piedevsim vysunutim velitelstvi
nékterych armadnich sbor( blize k hranici s Némeckem (velitelstvi |.as redislo-
kovéno z Prahy do Litoméfic a velitelstvi IV.as z TAbora do Ceskych Budsjovic).

Podstatnéjsiupravy nastaly az v nasledujicim roce. Jejich pficiny vyplyvaly z roz-
poru vzniklého mezi pfili§ vysokymi tabulkovymi pocty armady a moZnostmi jejich
skuteéného naplnénl, Pfehodnoceni koncepce vystavby arméady vedlo k pfijeti tzv.
mirové organizace ¢s. branné moci dnem 1. 10. 1947. V jejim ramci doslo
k podstatnému sniZeni planovanych poctd, které byly nové stanoveny na 15656 tisic
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osob,” Na operaéné taktickém stupni velenf se uvedené opatfenf projevilo zruée-
nim velitelstvi dvou armadnich sbort (IV.as v C. Budéjovicich a Vl.as v Olomouci).”

Pfejimani organizaéniho modelu Sovétské armady - soustied'ovani sil
v zapadnim pohraniéi

Politické zmény, uskuteénéné po 25. tnoru 1948, nasly svujodraz i ve sledované
roviné vystavby pozemniho vojska. V obdobi let 1948 az 1949 se nejprve jednalo
o diléi pfizplsobovani jiz existujici koncepce organizace a dislokace velitelskych
organd pozemniho vojska (v popfedi pozornosti staly pfedevsim personain(
otazky). Poc¢inaje rokem 1950 byla pfijata koncepce zcela nové, diametralné se
odlig)ujicfod dosavadni a vychazejici pIné z organizacntho modelu Sovétské arma-
dy.

Prvni etapa zmén byla zahéajena jiz kratce po 25. inoru 1948. V pocatecni fazi
ji pfedstavovalo pfedevsim snizovani koncentrace vojsk na Slovensku a jejich
¢astecna redislokace do blizkosti ¢eskoslovensko-némecké hranice. Nejprve bylo
k 31. 5. 1948 zruseno velitelstvi Vl.as v B. Bystrici a jeden pési svazek premistén
ze Slovenska do zépadnich Cech.""

Nasledné se uskutecnilo pfiblizent velitelstvio 2peraéné-taktlckych svazku k hra-
nicim se ..zépadm“ okupadni zénou Némecka', za soudasného snizeni podtu
operacénich svazui. K 15. 12. 1948 probéhla redislokace velitelstv |.as z Litoméfic
do Karlovych Vart a |l.as z Hradce Kralové do Pisku. Zaroven bylo zruseno veli-
telstvi 2 oblasti v Tabote. Jemu podfizené teritorium bylo rozdéleno mezi 1. a 3.
oblast.'?V souvislosti s timto opatfenim se 1. oblast stala nejsilnéjsim operaénim
svazem, tvofenym 3 armadnimi sbory a 7 vSevojskovymi divizemi (50 % svazku
pozemniho vojska).

V zévérecéné fazi prvniho obdobibyl ukonéen proces redukce zastoupenipozem-
ntho vojska na Slovensku. K 1. 5. 1949 se uskuteénilo zrusen(posledniho velitelstvi
arméadniho sboru u 4. oblasti (V.as v Trenéing)'¥ - viz tabulku.

Budovanf armady pod hrozbou svétové valky

Kvalitativné zcela nova etapa v organizaénim usporadanf pozemniho vojska na-
stala v roce 1950, Na zékladé jednani statnich a stranickych organd (zejména
zasedani UV KSC v Gnoru 1950) bylo rozhodnuto piné pfizpisobit organizaci
a dislokaci vojsk novym politickym podminkam a vzoru Sovétské armady. Reorga-
nizace arméady méla plvodné prob&hnout ve tfech etapach v rozmezi let 1950 az
1952. Zmény v mirové organizaci byly naplanovany na léta 1950 az 1951, ujedno-
cenf vélecné organizace na rok 1952. Vzhledem k mezinarodni situaci (valka
v Koreji)'® bylo ale provedenf zmén urychleno a vétsina opatienf se realizovala jiz
v roce 1950. V nésledujicich letech probéhly pouze drobné zmény.

Reorganizace opera¢niho stupné veleni pozemniho vojska se uskutecnila na
sklonku zafi 1950, Stavajici velitelstvi 1. a 4. oblasti byla k 20. zafi reorganizovana
a pfejmenovana na velitelstvi 1. a 2. vojenského ckruhu. (Velitelstvi 2.VO bylo
misto v Bratislavé vytvofeno v Trenéind.) Pisobnost 1.VO byla vymezena teri-
toriem ceskych krajl (kraj Jihlava ¢asti svého Ozemi zasahoval i na Moravu),

143



zatimeo 2.VO tvorily kraje na Moravé, Slezsku a Slovensku. Velitelstvi 3. oblasti
bylo zru$eno, stejné jako tankovy sbor v Olomouci a velitelstvi armadniho sboru
v Karlovych Varech. Naopak nové vzniklo sborové velitelstvi v Banské Bystrici.

Uskuteénéna reorganizace si kladla za cil, kromé ujednoceni s organizaci
Sovétské armady, pfedevsim dosaZeni stejnorodosti co do sloZeni vojenskych
okruhti a armadnich sbort a tim i zjednoduseni veleni pozemniho vojsku. Pokud
doposud vojenské oblasti tvofily 2 aZ 3 sbory o 2 divizich a 1 az 2 samostatné divi-
ze, po ukoncéeni organizac¢nich zmén kazdému vojenskému okruhu patiily 2 sbory
o 3 divizich, z toho zpravidla 2 pésich a 1 mechanizované. Svazky 1.VO byly na
pinych poétech, zatimco svazky 2.VO pfedstavovaly divize na snizenych nebo
ramcovych poétech,'®

Reorganizovanou armédu tvorilo 170 tisic osob a jeji jadro pfedstavovalo 14
vievojskovych svazkd, z toho 2 mechanizované (od roku 1951 ctyfi) a 2 tankové.
Operacni sestava vojsk, vytvorfena koncem roku 1950, pfetrvala téméf nezménéna
az do roku 1958. V prvnipoloviné 50. let ovéem, vzhledem ke stupriujicimu se mezi-
narodnimu napéti, podstatné vzrostly planované pocéty armady (297 500 osob),
¢imz bylo dosaZeno absolutné nejvyssi Urovné tabulkovych podtd v ramci celé ex-
istence ¢s, armady v letech 1918 az 1922,

Konec prvni faze studené valky a snizovan| po&tu armady
ve druhé poloviné 50, let

Zmény ve vnitini organizaci véevojskovych svazu, konstituované v roce 1950,
nastaly az pocatkem druhé poloviny 50. let. Upravy pramemly z pfechodu na jiné
uélenéni valecné armady. Podle sovétského vzoru se upustilo od stfe|eckych
sborti"” a vytvorily se podminky pro pfechod na vievojskové svazy, tvofené pfimo
stfeleckymi a mechanizovanymi divizemi. Zachovan zustal pouze 4. stielecky
sbor'®, jemuz byly podfizeny 2 mechanizované divize (3. a 14.) a 2 stfelecké divi-
ze (4. a 16.). Timto opatfenim sbor ziskal charakter mechanizovaného operaéné-
taktického svazku a 9g)ravdépodobné se predpokladalo vyuZivat jej, spolec¢né
s tankovymi divizemi'? jako prostiedek zalohy hlavnho veleni pfi rozvijeni bojo-
vych operaci v operaéni hloubce.

Po ukonc¢eni véech organiza¢nich zmén mirovou arméadu tvorilo 208 tisic osob
a 14 divizi, z toho 4 mechanizované a 2 tankové. Vétsina vojsk se nachazela na
teritoriu 1.VO (69 % z celkovych poétl armédy), zatimco na Gzemi 2.VO byla
pouze jeji mensi éast (31 %). Rozvinuta arméda zahrnovala 23 divizi, z toho
8 mechanizovanych a 3 tankové.

Dalsi zasadni reorganizace sledovaného stupné veleni pozemniho vojska se
uskutecnila v roce 1958. Z dosavadnich dvou vojenskych okruht byl 1.VO zrusen
a na jeho zékladé vznikly dva nové vSevojskové svazy. Néstugmi ci okruhu se staly
1. armada (velitelstviv Praze) a 4. armada (velitelstvi v Tabore).“™ Zachovan zustal
2.VO (velitelstvi ponechano v Trenc¢iné), ovéem radikéiné byl omezen pocet jemu
podfizenych v8evojskovych svazkl (misto ptvodnich 6 jen 3).

Zéakladnim cilem sledovanym pfi reorganizaci operaéniho stupné veleni bylo
oprostit prvosledované vievojskové svazy (tj. 1. a 4. armadu) od spravnich funkei
(dfive pinénych 1.VO), jez byly pfedany MNO. Nové vytvofenym svazim byly
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Organizace a dislokace v3evojskovyh svazl a svazki pozemniho vojska
&s. armady v letech 1945 aZ 1969

Tabulka

1.10. 1945

1. oblast - Praha

- |. as (Praha) - 1. mod, 12. pd

- II. as (H. Kralové) - 13. rd, 14. pd
2. oblast - Tabor

- lll. as (Pizert) - 11. pd, 16.pd

- IV, as (Tébor) - 5. pd, 15. rd

3. oblast - Brno

- V. as (Brno) - 3. med, 6. pd

- VI. as {Olomouc) - 7. pd, 8. rd

4. oblast - Bratislava

- VIi. as (Tren¢n) - 4. rd, 9. pd.

- VIII. as (B. Bystrica) - 2. pd, 10. pd
V-TV - Praha

- ts {Olomouc)

1. 10. 1956

1. vojensky okruh - Praha
2.sd, 15.sd, 19 sd, 20. sd
-1.md, 8.md, 9. td, 13.td
2. vojensky okruh - Trenéin
- 4. ss (Brno)

3. md, 14. md, 4. sd, 16. sd
-17.sd, 18.sd

1. 10. 1949,

1. 10. 1958

1. armédda - Praha

- 19. msd, 20. msd, 1. td, 13. td
4. arméda - Tabor

- 2. msd, 15. msd, 4. msd, 9. td
2. vojensky okruh - Trencin

- 3. msd, 14. msd, 18. msd

1. oblast - Praha 1. 9. 1965
- 1. as (K. Vary) - 12. pd, 13. pd ZVO - Pibram
-1l as (Plsek) - 2. pd, 8. rd -1.td, 18.td, 2. msd, 19. msd, 20. msd
-lll. as (Plzeri) - 5. rd, 11. pd,
-14. pd SVO - Tabor
3. oblast - Brno -91d,, 4.td, 15. msd, 3. msd
-IV. as (Brno) - 1. pd, 6. pd VVO Trenéin
- ts (Olomouc) -14.d, 18. msd
-3.rd, 7. pd,
4. oblast - Bratislava 1.9.1969
- 9. pd, 10. pd ZVO - Tébor
- 1. armada - Pfibram
31.12. 1950 .1.1d, 2. msd, 19. med, 20. msd

1. vojensky okruh - Praha

- I, as (Pfsek) - 1. pd, 2. pd, 8. md

Ill. as (Plzer) - 11. pd, 12. pd, 5. md

2. vojensky okruh - Tren&in

- IV. as (Brno) - 6. pd, 13. pd, 14. pd,

- |. as (B. Bystrica) - 7. pd, 9. pd, 10. pd,
V-TMV - Praha,

-3.td, 4. td

- 4. arméda - Pisek

.9. td, 4. td, 15. msd, 3. msd
VVO - Trenéin

-13.td, 14. td
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pfenechéany pouze povinnosti bezprostfedné vyplyvajici z Ukol velenipodfizenym
vojskdm.

V dusledku reorganizace se v zapadni ¢asti statu vytvorily dva nové operaéni
svazy, zabezpecujici vy8si Groveri bojové pohotovosti, rychlejsi pfechod z miro-
vého stavu na valeény a pruznéjsi veleni. (glenéni svazl - viz tabulku.)

Reorganizaci armady se k 1. 10. 1958 snizily planované mirové podty na 182
tisic vojaku?" a pozemnf vojsko tvofilo 11 vevojskovych divizi, z toho 3 tankové.
S redukcl pocetnich stavli mirové armady poklesly taktéz planované poéty rozvi-
nuté armady na 16 v8evojskovych divizi, z toho 3 tankové.

Nové konstituovana organizacni struktura operaéniho stupné veleni (tj. 2 vie-
vojskové svazy v zapadni ¢asti statu) ve své podstaté, samoziejmé s diléimi Upra-
vami, pfetrvala az do pocatku 90. let.

Hledanl viastn ¢s. cesty v 60, letech - vojenské okruhy armadniho typu

Uréitou zménu v chapani Glohy operaéniho stupné veleni znamenalo vytvoreni
vojenskych okruh arméadniho typu v roce 1965. K 1. zafi uvedeného roku probéhla
reorganizace velitelstvi 1. armady® na velitelstvi Zapadniho vojenského okruhu
(plivodné 1. vojenského okruhu), 4. arméady na velitelstvi Stfedniho vojenského
okruhu (4. vojenského okruhu) a 2. vojenského okruhu na velitelstvi Vychodniho
vojera;sského okruhu (nejdfive se predpokladalo dosavadni pojmenovani zacho-
vat),

Podstata zmén spocivala v oprosténi MNO od operativnich tkolt a jejich pfene-
senina nové vytvorena velitelstvi vojenskych okruht armadniho typu. Ministerstvu
zUstaly pouze povinnosti vyplyvajiciz funkce Ustfedniho organu statni spravy, vele-
nivojskum prostfednictvim operaénich svaz( a materialnia izemnizodpovédnosti
v rozsahu Ustfedniho Ufadu a velitelstvifrontu. V souvislosti s reorganizaci operac-
niho stupné doslo ke zméné v podfizenosti nékterych vsevojskovych svazki - viz
tabulku.

Intervence vojsk Varsavské smlouvy v r. 1968 a jejl dusledky

Vyrazny zasah do nové prijaté koncepce organu veleni pozemniho vojska zna-
menal politicky vyvojv Ceskoslovensku koncem 60. let a s nim spojena intervence
vojsk Varsavské smlouvy. Z umistén( Stredni skupiny sovétskych vojsk® vyplynuly
pro &s. arméadu v roce 1968 predevsim dislokacni zmény, v nasledujicim roce jeji
zakladni reorganizace.

Redislokace z roku 1968 se tykala celkem 29 tisic vojakt (z toho 5 tisic vojaka
z povolanf) a 900 obéanskych zaméstnanct vojenské spravy a byla spojena s pie-
misténim 1200 tank(, 700 obrnénych transportérd a 1100 délostfeleckych
prostiedk(.?

Organiza¢nizmény provedené v roce 1969 predevsim respektovaly skutecnost,
2e vzhledem k rozmistén( sovétskych vojsk nebyl od &s. armédy ze strany veleni
Varsavské smlouvy vyZadovan tak vysoky pocet svazki na plnych stavech. Tento
fakt, spoleéné s prevzetim casti operacnich tkolt skupinou sovétskych vojsk, ved|
ke sniZzeni pocetnich stavli armady o 20 tisic osob a zramcovani fady svazkd.

146




Reorganizace zaroven umoznila v pfedstihu pfizpusobit organizacni ramec armé-
dy predpokladanému nedostatku poétu branct v 70. letech.

Zéasadni zménu v organizaci velitelskych organt pozemniho vojska znamenalo
pfedevéim vytvofeni operaéné-strategického stupné veleni - Zapadniho vojenské-
ho okruhu s velitelstvim v Tabofe (vojensky okruh frontového typu). Vytvoienim
nového velitelského organu bylo MNO oproéténo od dkold pinénych pocinaje
rokem 1961 a spodivajicich ve zfizovan( velitelstvi frontu. Ponechalo si pouze
povinnosti spojené s jeho postavenim jako Ustfedniho organu statni spravy
v oblasti obrany.

SoubéZné s vytvorenim vojenského okruhu frontového typu probéhla k témuz
datu i reorganizace dosavadnich vojenskych okruht armadniho typu. Z velitelstvi
ZVOv Piibrami se konstituovalo velitelstvi 1. armady a velitelstvi SVO bylo reorga-
nizovano na velitelstvi 4. armady a pfemisténo do Pisku.?® Nové vzniklym veli-
telstvim armad byly ponechany pouze (koly veleni vojskiim, zatimco ostatni
(operaéni pfipravu statniho Gzeml, fizeni krajskych vojenskych sprav, zabezpe-
¢ovani mobilizace a doplriovani vojsk, fizenfposadkové a strazni sluzby na teritoriu
okruhu) pfevzalo nové vytvofené velitelstvi ZVO v Tabofe. U velitelstvl VVO
k zésadnim organizaénim zménam nedoslo. Reorganizacl se ovSem zménil
charakter okruhu na vycvikovy.

Reorganizovanou mirovou armadu tvofilo misto plivodnich 234 tisic osob jen 214
tisic osob. Pocet vSevojskovych svazkl zustal zachovan. Z 10 divizi bylo ovem
5 tankovych. S redukci mirové arméady doslo taktéz ke snizeni pocetnich stavi
rozvinuté armady, kterou od roku 1969 pfedstavovalo pouze 15 véevojskovych divi-
zi, z toho 7 tankovych.

Nové konstituovana struktura sledovanych organt veleni (viz tabulku) ve své
podstaté pfetrvala nezménéna celych nasledujicich 20 let a k jejimu nahrazeni
novou doslo aZ na pocatku roku 19922

Poznamky:

") Od roku 1954 byl pouzivan nézev Geskoslovenska lidova armada.

Pod pojmem velitelské orgdny pozemniho vojska autor staté chape podle soutasné
vojenskoodborné terminologie velitelstvi operaéné-strategického svazu (fj. vojenského
okruhu frontového typu), velitelstvi operaénlch svaz (arméd, vojenskych okruh armédni-
ho typu, vojenskych oblasti) a velitelstvi operaéné-taktickych svazki (armédnich, stie-
leckych a tankovych sbord). Uvedena terminologie je platna od roku 1950. Do té doby se
pro armédu pouzivalo oznadeni zékladni strategicka jednotka a pro sbor vy3$i takticka
jednotka. Pojem front tehdejsi vojenské terminologii nebyl znam.

3 Pfaff, I.: Chtél BreZnév v roce 1968 obsadit i NSR? In.: Reportér, &. 14/1992, pfiloha, str. 6.
Pilat, V., Fidler, J.: K vyvoji arméadnich tradic po roce 1945. In.: Arméda, historie a tradice.
Praha 1993, s. 76 az 79.

Reiiidk,, L.: 30. bitevnf letecky pluk Pardubice. Pardubice 1992, s. 3 a 48.
Sladecek, M., Stépanek, K.: Vojenska strategie. Praha 1993, s. 70.
Slovnik prvniho ¢eskoslovenského odboje 1914-1918, Praha 1993, s. 35, 37, 110, 134,
. 144 a 145,
) Pojem pouzivany pro &s. armadu brannym zékonem z 19. 3. 1920.
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% Pod pojmem vievojskové divize autor chape takové svazky, jejichz Gtvary piislus( k riznym
druhtim vojsk. Pro potfeby staté jsou za takovéto svazky povaZovany divize pésl, stfelecks,
motostielecké, motorizované, rychlé, mechanizované a tankové.

Uvedena terminologie je pouZivana od r. 1950. Do této doby byly divize oznaovany za
zékladni taktickou jednotku a jejich druh nebyl rozliSovéan.
8 v prvni poloving 30. let, pfed prodiouZenim vojenské zékladni sluzby z 18 na 24 mésfct
areorganizaci mirové i valeéné arméady, &s. brannou moc v dobé miru tvofilo 150 tisfc osob
a organizaénl jadro pfedstavovalo 12 pésich divizi, 3 jezdecké brigady (od 1. 10, 1933 4)
a 2 horské brigady. Po vyhlageni branné pohotovosti statu by je dale doplnilo 12 zéloZnich
pésich brigad a celkové poéty armady mély dosahnout 650 tisic osob.
V roce 1938 planované sloZenf mirové armady tvorfilo 231 700 osob (skute¢na naplnénost
208 500 osob) a 21 divizi, z toho 8 na Slovensku. Tabulkové poéty valeéné armady
predstavovalo 1 110 500 osob (v zafijové mobilizaci dosaZeno 1 128 000 osob), 40 divizf
a 2 samostatné skupiny v sile brigad.

7) Od vystavby horskych divizi se v roce 1946 upustilo.

% Stanoven4 Uroven planovanych podtd pedstavovala jednu z nejniz&ich v povéle&né historii

&s. arméady a vyrovnala se poétiim z 20. let a prvni poloviny 30. let. NejniZ8ho planovaného
podetniho stavu armady bylo dosaZeno k 1. 8. 1948, kdy tabulkové poéty &inily pouze
132 800 osob.
Obecnd Ize konstatovat, Ze sniZovani podtll armédy riiznorodd provadéné v letech 1845
az 1969 témér vzdy pramenilo spi$e neZ z mirotvornych zamérd vedeni stétu a velen(
armady, z pocetné slabych odvodnich roénfkd (napf. vzhledem k odsunu némeckého
obyvatelstva a povoladvani do armady pouze obéan( slovanskych nérodnosti nebo
v diisledku slabsich populaénich roénfkd, narozenych v letech svétové hospodéarské krize
&i 2. svétové valky).

9 K témuz datu bylo predislovano velitelstvi V.as v Brné na IV., velitelstvi Vil.as v Trenéiné
na V. a velitelstvi Vll.as v B. Bystrici na VI. Zaroven probéhlo i pfemisténi velitelstvi
tankovaho sboru z Mor. Trebové do Olomouce.
0K pfejmenovani Rudé armady na Sovétskou armadu doslo v roce 1946.

’ 2. pési brigada byla redislokovédna z Banské Bystrice do Plsku (15. 12. 1948 do Susice).

SpoIkové republika Némecko byla vytvorena 7. 9. 1949,

V§evo]skové svazky byly taktéZ rozdéleny k 1. a 3. oblasti. Zatimco 1. oblast s nimi
plevzala i velitelstvi lll.as, u 3. oblasti mélo dojit k vytvofeni nového velitelstvi sboru
v Kroméfizi (VI.), ktery by pfevzal svazky doposud piimo podfizené velitelstvi 3. oblasti. Ke
vzniku nového sboru ovéem nedoslo.

) 15. 4. 1949 zanikla i 4. rychl4 divize v Ziliné. K tomuto datu doslo zaroven k pfedani

:ankového sboru od Velitelstvi tankového vojska HS/MNO k velitelstvf 3. oblasti.

% Zostieni mezindrodniho napéti vedlo k predpokladu vypuknuti svétové valky v letech
1962-1954.

81K 1. 11. 1950 se taktéZ uskuteénila reorganizace vaevojskovych divizl. Rychlé divize byly
reorganizovany na divize mechanizované ¢i pdsi a na zakladé zruseného tankového sboru
vzmkiy divize tankové. Stavajici pés( divize byly reorganizovany vnitfné.

V'V roce 1954 doslo k pfejmenovéni dosavadnich arméadnich sborti a p&sich divizi na
slfelecké sbory a divize.
9V roce 1957 bylo velitelstvi sboru pfemisténo z Brna do Olomouce a z jeho sloZenlvyjmuta
4. stielecka divize, ktera poté bezprostfedné podiéhala velitelstvi 2.VO.

19V ramci reorganizace doslo k zaélendni obou tankovych divizi do podiizenosti velitelstv(
1.VO.

20) Vglitelstv 4. arméady v Tabore vzniklo na zakladé velitelstvi4. stieleckého sboru z Olomou-
ce, které bylo reorganizovano a redislokovano do nové posadky a svoji ¢innost v nové

148



strukture zahajilo k 15. 7. 1958. Velitelstvi 1. armady se konstituovalo z byvalého velitelstvi
1.VO.

21)Radukce podetnich stavil armady v roce 1958 o 20 tisic osob znamenala ukon&enl procesu
sniZovani tabulkovych poétl armady, zapocatého v r. 1953. Za léta 1953 aZ 1958 celkovy
ibytek planovanych poéta €inil 1156 tisic osob.

221\ 1. 1960 bylo velitelstvi 1. armédy redislokovano z Prahy do P¥brami (zpo&atku navrho-
véna posadka Beroun a provedanl redislokace v letech 1962 aZ 1964).

23) Teritorium vojenskych okruhti bylo stanoveno nésledovné:

ZVO - kraj Stredodesky, Zapadocéesky, Severoéesky a mésto Praha;

SVO - kraj Jihogesky, Vychododesky a Jihomoravsky;

VVO - kraj Severomoravsky a slovenské kraje;

V r. 1969, vzhledem ke vstupu v platnost zakona o &s. federaci, byl k 1. lednu vyjmut
Severomoravsky kraj z teritoria VVO a pfedén do izemni pusobnosti SVO,

24) sovétsky svaz usiloval o trvalou vojenskou piitomnost svych vojsk na pids Ceskoslo-
venska jiZ od 50. let. V 60. letech nabyly jeho poZadavky ultimativniho rézu a pokud v jejich
prvnl poloviné vyZadoval pouze dislokaci speciélnich ttvari spojovaciho vojska, odr. 1965
poZadoval rozmisténi minimalné dvou vdevojskovych divizi. Po odchodu intervenénich
vojsk zustalo v Ceskoslovensku vice neZ 70 tisic pfisiusniki Sovétské armédy a 5 vie-
vojskovych divizl.

o Nlejvyrainéjél dislokaéni zménu piedstavovalo pfemisténi 13.td z Mladé na jihozapadnf
Slovensko.

26) Novs zifzené a reorganizované $taby byly doplnény z nasledujicich zdroju:

1. arméda - ZVO 91 %, SVO 1 %, VVO 1 %, ost. 7 %;
4. arméda - ZVO 9 %, SVO 40 %, VVO 4 %, ost. 47 %;
ZVO - SVO 59 %.

2N K piijeti nové struktury organti veleni pozemniho vojska coslo na pfelomu let 1991 a 1992.
K 31. 12, 1991 byly zruSeny ZVO, 1. armada, 4. aimdda a VVO a jejich Glohu pievzala
vojenska velitelstvi. K 1. 1. 1992 vzniklo Vojenské veliteistvi Zapad (dislokovano v posadce
Téabor - navazalo na ¢ginnost velitelstvi ZVO) a Vojenské velitelstvi Vychod (dislokovano
v posadce Trenéin - navazalo na ¢innost velitelstvi VVO). Néasledné se k 1. 3. 1992 nové
konstituovalo Vojenské velitelstvi Stfed se sfdlem v Olomouci. V téchto souvislostech je
potfebné zvaZit, zda je moZno za pokradovatele tradic Zemského vojenského velitelstvf
v Praze povaZovat Vojenské velitelstvi Zapad a za pokraéovatele Zemského vojenského
velitelstvi v Brné Vojenské velitelstvi Stfed. (Viz: Fidler, J.: Tradice éeské armady - mame
na co navazovat. In.: Telegraf, 19. 1. 1993, s. 9.)
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PERSONALIE

Armadni general in memoriam
Rudolf VIEST

* 24.9. 1890 Velké Reviica
T pravdépodobné v roce 1945

Druhym Slovakem, ktery v obdobi
mezi dvéma svétovymi valkami dosahl
generalské hodnosti, byl po M. R. Ste-
fanikovi pravé Rudolf Viest. Vidy
o sobé tvrdil, ze je Cechoslovékem:
«-jsem za éeskoslovenskou narodni
jednotu a véfim, Ze v budoucnosti k té
jednoté skutecné dospéjeme. Pred-
bé&zné musime véci brét tak, jak jsou,
v nejvétsi mife tolerovat nazory a kdyz
jsou rozdlné, v8echno Usili vénovat
vyfeseni harmonického souZitf v jed-
nom staté. Hledat vsechno, co nas
sblizuje a ne to, co nas rozdéluje..."

Vyristal v rodiné bankovniho Gfed-
nika a po studiich na Vy$sipramyslové
$kole v Budapesti se vénoval zvolené-
mu povolani - stavitelstvi (jesté béhem
studif praktikoval na stavbé evange-
lického chramu v Brezivé pod Brad-
lom). Na zacatku prvni svétové valky
nastoupil za mobilizace vojenskou
sluzbu, ale v listopadu 1914 byl zajat
na ruské fronté. Po dvou letech Zivota v zajateckém tabore v Tjumeni se prihlasil
jako dobrovolnik do Kralovské srbské arméady. V bojich u Dobrudze proti Bulhardm
byl ranén a 16¢il se potom v Odése. KdyZ se uzdravil, pfestoupil do Ceskoslo-
venskéha vojska na Rusi.

Nejprve byl ustanoven emisafem pro nabor (zvlasté Slovaku) do ¢s. vojska
v zajateckych taborech po celém tehdejsim Rusku. Po ukonéenitéto funkce se stal
velitelem tabora Slovak( v Irkutsku a po jeho vélenéni do 12. ¢eskoslovenského
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stfeleckého pluku M. R. Stefanika plsobil nejdfive jako velitel praporu a posléze
povysil na zastupce velitele pluku.

Do vlasti se vratil 29. ¢ervence 1920 pies Japonsko, Kanadu a Spojené staty
severoamerické. V hodnosti majora zlstal ve vojenské sluzbé. Brzy po navratu si
zacal doplriovat své vojenské vzdélani. Absolvoval kurz generéiniho §tabu i druhy
roénik Vysoké Skoly valecné v Praze. Jako dustojnik generéiniho stabu zastaval
stabnifunkce u vyssich velitelstvi a v pribéhu dvacétych let byl povéien také diplo-
matickym poslanim v Budapesti a ve VarSavé. Zatimco v Madarsku pusobil jesté
jako zastupce, v Polsku byl jiZz akreditovan jako ¢s. vojensky atasé. KdyZ se vrétil
do Ceskoslovenska, pfevzal veleni pésiho pluku 23 ,Americkych Slovakov*
a pokracoval ve studii. Tentokrat v kurzu pro vyssivelitele, ktery ukongil jako &tvrty
ze Sestnécti Géastnlky. .

Poté nékolik let ptisobil v nejriznéjsich velitelskych funkcich v Cechéch. V roce
1933 byl velitel 1. divize a soucasné posadkovy velitel Velké Prahy Rudolf Viest
jmenovan do prvnigeneralské hodnosti - brigadniho generala. Pfi reorganizaci és.
armady v poloviné tficatych let se stal zastupcem velitele I. shoru v Praze, odkud
po roce sluZby presel ve stejné funkci k VI. sboru v KoSicich. Kratce po mnichov-
ském diktatu jej vlada povéfila vedenim vojenské delegace pro jednani
s Mad'arskem, a kdyZ ztroskotala, stal se po videriské arbitrazi élenem ceskoslo-
vensko-madarské a po vyhlaseni samostatného Slovenského $tatu slovensko-ma-
d'arské delimita¢ni komise.

14, bfezna 1939 pak s deseti dal8imi legionafi (jako napiiklad podplukovnik
Augustin Malar, $tabnl kapitan Jan Cristin, Jozef Kostra, Jan Jesensky, Jozef
Gregor-Tajovsky) podepsal a predal nasledujici pamétni list:

.Sldvny snem slovenskej krajiny, pdni poslancil

Ak maéte dnes rozhodnut, &i autonomné Slovensko bude stciastkou republiky
Cesko-slovenskej, alebo samostatnym Statom po boku niekterého stisedného
8tatu, pamatajte: Ze statodn/ slovenski ndrodovci bojovali i umierali spolu s Cechmi
za oslobodenie slovenského néroda, pamétajte, Ze Cesi to boli, ktorl ndm Slova-
kom pomahali a v nejhorsich osudovych chvllach a Ze vsetko, co dnes v duchoy-
nom | materidlnom ohlade méme, docielili sme za uplynulych 20 rokov s pomocou
Ceskou. Kladieme VAm na srdce, aby ste nezneuctili slovenski nérodnu cest
a pamiatku nasich mrtvych druhov v dele s generdlom M. R. Stefénikom.

Casove nie mo2né, aby spolu s nédmi véetci Zijici slovensk! legionéri a dobro-
volnici Vam toto pripomenuli, ale hovorime zo srdca iste vSetkych a tieZ zo srdca
prevazZnej vdcsiny slovenského naroda.”

Po osamostatnénf Slovenska s nim novy reZim pfili§ nepocital pro jeho zaporny
postoj, avéak nikdo tenkrat nemohl piehlédnout jeho nejvy$si hodnost - divizniho
generéla, a proto ho ustanovili generélnim inspektorem slovenského vojska, ve
kterém ovSem nemél Zadny vojensky ani politicky vliv. Slovenska vliada ho pak
v srpnu 1939 urcila za ¢lena slovenské sekce madarsko-slovenské delimitaéni
komise, avéak z této sluZebni cesty se generél Viest jiz nevréatil a odesel 2. zaf|
pies Jugoslavii do Francie. V Pafizi se stal élenem Ceskoslovenského narodniho
vyboru a podilel se na organizaci ¢eskoslovenské zahraniéni armady. KdyZ se
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zadala vytvaret 1. Ceskoslovenska divize, stal se jejim velitelem, ale na zadatku
¢ervna 1940 onemocnél a musel se podrobit [é¢eni...

Jeho odchod do Francie byl ovéem tehdejsi slovenskou vladou kvalifikovan jako
zrada na slovenském narods, a proto ho v nepfitomnosti odsoudil vojensky soud
v Bratislavé v roce 1942 k trestu smrti provazem. Podéni zadosti bratislavského
advokata JUDr. E. Stodoly kancelati prezidenta republiky ThDr. J. Tisovi o udéleni
milosti bylo zamitnuto a rozsudek potvrzen| Dale mu byla k 2. zaff 1939 odiiata
vojenska hodnost generala |. tfidy...

V Londyné se pak general Viest stal ¢lenem Statni rady, déale byl jmenovan
statnim tajemnikem a pozdéji statnim ministrem v ministerstvu nérodnf obrany.
Kratce pfed vypuknutim povstani na Slovensku byl Ceskoslovenskou viadou
v Londyné ustanoven zastupcem vladniho delegéta pro osvobozené Gzemi minis-
tra F. Némce, se kterym potom v srpnu odletél do Moskvy. Tam mu byla 10. zafi
pfedana depede ministra narodnf obrany generéla S. Ingra s oficialnim usta-
novenim velitelem 1. ¢eskoslovenské armady na Slovensku, kde zatim boje fidil
general J. Golian.

Pfi odevzdani velitelské funkce 7. fjna 1944 Golian pfedal Viestovi armédu
o 55 000 muzich se zasobami munice, proviantu i pohonnych hmot a také osvo-
bozené Gzeml v rozloze asi 10 000 kilometr( étverecnich. Ve svém rozkaze
z 8. ffjna 1944 pak novy velitel arméady uved|:

V@ril jsem, Ze tak jako v letech 1914 - 1920, tak i v této vdlce pomuZeme ze
zahranicf osvobodit viast, Ze Némecko valku nevyhraje a Ze se budu moci vrétit do
osvobozené viasti. Témér na den, po péti letech, po mém odchodu vyvinula se
situace tak, Ze jste se mohli chopit zbrané proti krvavému vrahovi lidstva a mné se
dostalo $téstl, Ze mé nas vrchnf velitel prezident dr. Edvard Benes jmenoval veli-
telem prvnl slovenské arméady...

Viojéci, cokoliv konate, konejte tak, Ze na Véas hledf nejen oci Vadeho, ale i oci
mnohych civilizovanych narodu, které budou soudit, zda jsme hodni svobody. Proto
svoje vojenské povinnosti musime konat vérné, nehledlc na obéti. Bratfi, méte
ldsku a obdiv svéta a podporu Spojencu...”

Krétce pfed zahéjenim povstani Zadalo slovenské vojenské velenf o dodani
materialu o Gthrnné vaze 32 tun. Podle hlageni nacelnka Ceskoslovenské vojenské
mise v SSSR generéla H. Piky dopravil Sovétsky svaz na Slovensko do 17. fijna
1944 1740 piisludnikd 2. ¢s. samostatné paradesantni brigady v SSSR a rdzny
materiél o celkové vaze 365 tun. (Ze Slovenska bylo naopak dopraveno 570 rané-
nych a 3,5 tuny materialu.) Ovéem v pribéhu boji poZzadavek slovenského veleni
vzrostl na neuvéfitelnych 2000 tun materialu, coz tehdejsimi prostfedky snad ani
nebylo reélné uskutecnit...

Koncem fijna ,organizovany odpor 1. arméady prestal’. General Viest ve svém
poslednim zvlastnim operacnim rozkaze ze 27. fijna 1944 kromé jiného uved!:

...B8hem téchto dvou mésict bojovali jste tvrdy boj. S vdécnostl uzndvam
hrdinské ciny celych fednotek i jednotlivel, které jsou nejlepsim dikazem, 2e jste
schopni s uspéchem nejen odrd2et nepritels, ale i v ttocnych bojich ho rozbljet.
Ale i pfes tyto hrdinské Ciny byly i jiné, které potom byly pricinou mnohych nezdara.
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Dosavadnivysledek poznéte sami. Zda se mi, Ze ne v$ichni si uvédomujete priciny
téchto nelspéchu.

Ano, musim ffci tvrdé, ale i pravdivé slovo nedspéch. Rikejte sivsichnitechnickd
prevaha. | ja vim o této technické prevaze, ale hlavnipficinu pfece vidim v nedosta-
tecné bojové mordlce mnohych jednotlivet, distojniki i vojaka a nékdy i celych
Jjednotek. Pocetna prevaha je na nasistrané a prece vam Némec bral kus za kusem
nadeho tizem/[ a pfitom nejen, Ze nase vojenské Siky zkracuje, ale véude - a co je
horsi - vraZdf Vase bezbranné matky, otce, sestry, bratry a déti...

Nés odboj je vysoka hra, nebot jde o bytl anebo nebyll nejen nds vojaku, ale
i celého naroda. Nasim bojem tvorime historii nasf vlasti a podle toho jak budeme
Jjednat a jaky vysledek ukaZeme, budou nds nasi potomci chvalit nebo zatracovat.
A nejen nasi potomci, ale i cely svét se zajmem sleduje nas boj a bude nés posu-
zovat..."

Organizovany odpor 1. ¢eskoslovenské armady na Slovensku nebyl po rozpad-
nuti se nékterych Gtvardi moZny, a proto zbyvajici jednotky mély pfejit v noci na
29. fijna podle situace na partyzansky zplsob boje proti Némcim. O atmosfére
téchto dni na Slovensku vypovida i ta skutec¢nost, Ze na zékladé zrady byl Viest
spolu se svym nacelnikem $tabu Golidnem zatéenil

O tfi dny pozdsji pozadala deskoslovenska vlada dr. J. Kopeckého v Zenevs,
aby zakrogil u Mezinarodntho Cerveného kfize v pomoci Viestovi, Golianovi a ji-
nym zajatcdm, ktefi padli do rukou Némcu. Mezinarodni Cerveny kifZ povéil svou
delegaci v Berliné, aby poZzadala Némce o pfiznani ¢eskoslovenskym vojakim
statut regulérnich zajatcG podle Zenevské konvence. Soudasné mél zastupce
Cerveného kiize provést Setfeni piimo v Bratislavé. Ale tam uz nikdo ze zajatcd
nebyl, nebot jesté béhem listopadu 1944 byli pfevezeni do Berlina na Prinz Albert
Strasse.

Némci se pak zacatkem prosince 1944 dotazali slovenské vlady, zda ma zajem
na jejich vydanl. $éf USB (Ustfedna statnibezpeénosti) Kubala ,souhlasil a prohla-
sil, Zze budou ihned zastfeleni". Ostatné ,Gardista"jiz kratce po jejich zatéenipouka-
zal nato, Ze 28. biezna 1942 rozsudek proti byvalému diviznimu generalu Rudolfu
Viestovi vzhledem ke zbéhnuti a zemské zradé vyneseny slovenskym vojenskym
nejvyssim soudem zlstava v platnostil Samoziejmé Ze Némci je nevydali.

Na druhé strané podie zpravy dr. H. Ripky pro ¢eskoslovenské velvyslanectvi
v Moskvé z 27, ledna 1945 poZadala slovenska vliada Svycarsko, aby zprostiedko-
valo vyménu Viesta, kterého oznadila za ,svého zajatce", za slovenského generala
Jozefa Turance zajatého na zacatku povstani na Slovensku a dopraveného do
Sovétského svazu, Rovnéz ceskoslovenska vlada v Londyné se zabyvala myslen-
kou, aby ze sovétské strany byl nabidnut Turanec vyménou za Viesta, av§ak nako-
nec od tohoto napadu upustila pry pro jeho nevhodnost.

Mezitim, asi od 10. listopadu, byli v Berliné vyslychani jak Viest a Golian, tak
major Kratky, podplukovnik Souhrada, nadporuéik Petro a Pauliny. Pfivyslesich se
s nimi zachazelo velmi slusné, a proto ochotné a velmi podrobné se na vyslechy
pfipravovali (i pilsemné).

K. H. Frank si od §éfa bezpecénostni policie a SD v Berliné Kaltenbrunnera pro
Gcely propagaéniho vyuziti v protektoraté vyzadal ¢asti téchto vyslechu. (Oviem
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jiz pred tim mu byly doruéeny opisy z jejich vyslechl v Bratislavé.) Dostal potom
neuplny pfepis z magnetofonovych pasku.

V roce 1946 z&dal pfednosta V. odboru poverenictva pre informacie v Bratislavé
ministerstvo narodni obrany o zaslani materiald o vy$etiovani generéll Viesta
a Goliana, které mély byt pouzity k dopInéni pfipravované broZzury o generélu
Viestovi. Ministerstvo narodni obrany odpovédélo na tuto Zadost, Ze sice ma
k dispozici rizné zpravy o vy$etfovani obou generald, ale ,vzhledem k okolnostem,
za nichZ bylo vysetiovani némeckymi organy provadéno, maji dokumenty tak
zaporny raz", a proto ministerstvo nejen nedoporucovalo jejich vyuziti, ale naopak
mélo za to, Ze by bylo Gc¢eln&j§i upustit od vydéani zamyslené publikace vibec.
Vzdor tomu byly materialy na opakovanou Zadost z 21. Unora 1947 zaslany.

Pritom ministerstvo narodni obrany jiz od roku 1945 provadélo svymi orgéany
$etfeni o okolnostech, za kterych doslo k zajetf obou generald, a také patralo po
jejich dalsich osudech, nebot jejich posledniznama stopa konéila odjezdem z Berli-
na kolem poloviny Unora 1945. Pétrani je vsak az do dnesnich dnl stéle
bezlspésné...

Ovs$em mezitim polnil prokurator zaved| vyhledavaci fizeni proti diviznim gene-
ralim S. Ingrovi, B. Neumannovi - Miroslavovi a také Rudolfu Viestovi pro podezie-
nf ze zlodint zneuziti moci Ufednf a sluZzebnia déle zlocinu vojenské zrady, protoze
Jnadrzovali, poméhali a pfispéli k bezpeénému vykonani zlocinu" - nafizeni
o dobrovolné demobilizaci ¢eskoslovenské armady ve Francii, ¢imz pry ,opatfili
nepfiteli prospéch, Ceskoslovenské republice a jejim Spojenciim zpusobili skodu".
Ne néhodou iniciatorem toho véechno byla Hlavni sprava obranného zpravedajstvi
majora B. Reicina. Polni prokurator opustil od stihani10. prosince 1945, ,ponévadz
tu neni ¢inl trestnim soudem stihatelnych".

General Rudolf Viest byl sice kratce po druhé svétové valce in memoriam povy-
$en do hodnosti arméadniho generéla, ba i nékolikrat vyznamenan, rovnéz mu byly
odhaleny pamétnf desky, avSak piesto se zd4, Ze jeho vojenska a diplomaticka
éinnost zlstava nadéle neznamou...

PhDr. Zdenék VALIS
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