VOJENSKE
ROZHLEDY

10/93

VYDAVA MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY







VOJENSKY TEORETICKY CASOPIS ARMADY CESKE REPUBLIKY

VOJENSKE
ROZHLEDY

10

DRUHY (TRICATY CTVRTY) ROCNIK



Veskeré &lanky uvefejnéné v tasopisu Vojenské rozhledy vyjadiuji
vyhradnd nazor autora k dané otézce. Nejsou oficidlnim nazorem veleni
Arméady Ceské republiky.

Redakce ¢asopisu Vojenské rozhledy




Ing. Pavel Jégl

PARLAMENTNI KONTROLA
OZBROJENYCH SIL V CSFR A CR

Predkladana Gvaha se zabyva dosud pomérné opomijenou oblasti parlamentni
éinnosti, pfedstavuijici v ¢eském snému novy kompetencéniprvek. Neklade si ambi-
ce na vycerpavajici analyzu problematiky, popisuje pouze kontury jejiho vyvoje
a perspektiv. Reminiscence nékterych aspektd cinnosti brannych a bezpec-
nostnich vybor Federalniho shroméazdéni v ,polistopadovych" letech je uvadéna
k lepsimu pochopeni pozadi sou¢asného stavu projednévéani politicko-militarnich
otazek v Poslanecké snémovné ¢eského parlamentu a nerealizovanifunkce gene-
ralntho inspektora ozbrojenych sil. Téma parlament - schvalovani a kontrola rozpoctu
na obranu vzhledem k obsirné informaci o této otazce, uverejnéné v mimofadném
¢isle VR z ffjna 1992 (,Parlamenty vyspélych demokratickych statl a vojenské
ekonomika"), zmiruji pouze okrajové. Stranou ponechavam otazku parlamentni
kontroly Vojenského obranného zpravodajstvi.

Vétim, Ze tento chronologicky usporadany pfispévek bude podnétem k zamysle-
ni i téch, kterych se zminéna& problematika tyka nejvice - poslanci branného
a bezpecnostniho vyboru Poslanecké snémovny, do jejichz pfislusnosti nalezeji
zaleZitosti armady a obrany statu.

¢ Armada v zakulisli

Jiz nedlouho po zfizeni brannych a bezpeénostnich vyboru Federélntho shro-
méazdéni zvoleného v parlamentnich volbach v roce 1990 byly zaleZitosti tykajici
se obrany statu a Ceskoslovenské armady v prioritach jejich jednani, atim i jedna-
nisnémoven Federalniho shroméazdéni, odsunuty do zakulisi. Vysvétlenije pomér-
né jednoduché. Obavy z pokusu struktur, spojenych s byvalou StB o zvrat poli-
tického vyvoje, byly silnéj$i nez nejistoty implikujici zneuziti ozbrojenych sil by-
valou nomenklaturou KSC, jeji autonomni angaZovanost na politické scéns,
pfipadné napadeni vnéjsim nepfftelem. Vyhledavani a zvefejriovani dosud utajo-
vanych dokumentu, tykajicich se ¢innosti ministerstva vnitra, bylo navic tématem
s nejvyssi mirou poptavky informaénich médii. Navic vice neZ stav a éinnost Cs.
armady vzbuzovala z&jem vefejnosti pfitomnost sovétské armady na nasem Gzemi
a prabéh jejtho odsunu,

Branné a bezpecnostni vybory tak vénovaly pozornost pfevazné resortu vnitra.
Témér bez povsimnuti nechavaly i jednani Rady obrany statu, organu pfijimajiciho
zéasadni koncepéni rozhodnuti o obrané CSFR. Neuspokojivy stav v organizaéni
dinnosti vybort se odrazil i v chaotickém projednévéni rozpodtu na obranu a bez-



pecnost na sklonku rokt 1990 a 1991, navic vZdy umocnénym deficienci pro-
spektivniho planovani federélni viady (planovani presahujiciho ¢asovy horizont
jednoho roku), $patnou kooperaci s vybory pro plan a rozpocet a nedostatkem
informaci analytického charakteru. Bylo zfejmé, Ze vyborim vedle nevyjasnéné
pusobnosti a organizace chybik provadéni kontroly ozbrojenych sil také adekvatni
instrumenty.

@ Generalni inspektor

Jednim z nastroji parlamentni kontroly armady se mél stat generalni inspektor
ozbrojenych sil. Charakter navrhované funkce (podfizené moci zakonodarné) byl
odlidny od koncepce instituce, kterou pod timto nazvem zname z ceskoslovenské
predvéle¢né historie. Tehdy byl generalni inspektor(at) pomocnym a poradnim
organem ministra narodni obrany, na jeho navrh jmenovany prezidentem republiky.
Pozival nejen investigaénich a informaénich opravnéni, ale mél i velitelské pravo-
moci, které mu umozZriovaly nafizovat odstrariovani aktd neodpovidajicich predpi-
sim ministra narodni obrany. Generalni inspektor se rovnéz Gcastnil zasedani
Nejvyssi rady obrany statu s poradnim hlasem a byl i mistopfedsedou Arméadniho
poradniho sboru.

Navrh zékona o generalnim inspektorovi, ktery byl projednavan jiz v branné
bezpecnostnich vyborech kooptovaného Federalniho shroméazdéni pocatkem roku
1990, se zrodil ve vojenském sdruzeni Obroda a ve vojenské komisi koordinaéniho
centra Obcéanského féra. Parlamentu byl pfedloZzen formou poslanecké iniciativy.
Nové zvolené vybory se poté cely podzim roku 1990 dohadovaly na podobé, v niz
mél byt pfedloZen spole¢né schizi snémoven.

Enormni rozsah kontrolnich opravnéni (rozsifujicich se béhem parlamentniho
projednéavani navrhu) zplsobil znaénou politickou atraktivitu Grfadu. Zejména
poslanci slovenskych stran vnimali generalniho inspektora jako protivahu ministra
obrany. V jejich pojeti byl (a¢ bez exekutivnich pravomocf) povazovan spiSe za
statntho sekretafe ministerstva obrany nez za parlamentniho funkcionafe. Moti-
vovéani snahou o legislativni zakotveni této reflexe, podali poslanci KDH a VPN
dokonce navrh na zménu Ustavniho z&kona o ¢&s. federaci, ktera by pfi volbé gene-
réintho inspektora umoznila aplikovat institut zékazu majorizace (oddéleni hlaso-
vaniceské a slovenské casti Snémovny néaroda).

Zakon o generalnim inspektorovi”, akceptujici vétsinu pfipominek federalni
vlady a vyborid narodnich rad, které jej projednévaly, byl nakonec schvélen (bez
zminéné ,demajorizacnf" inovace) v prosinci roku 1990. Stanovil, Ze generalni.
inspektor a jim jmenovani a zplnomocriovani inspektofi jsou opravnéni vykonavat
inspekce ve vSech ltvarech, §tabech a zafizenich ozbrojenych sil. Ministrdm odpo-
védnym za ozbrojené sfly kladl za povinnost umoZnéni provadéni inspekéni
éinnosti, véetné predpokladani vyzadanych pfedmétd a pisemnosti a poskytovani
dalsich informaci. Zpravy z inspekci a jiné analytické materialy vyhotovené kance-
lafi generainfho inspektora pak mély slouzlt organtm Federalntho shromazdéni
a narodnich rad.

Nasledujici rok 1991 byl poznamenan blizici se krizi v jednanich o statopravnim
usporadani spoleéného statu. Statut generéiniho inspektora specifikujici vztahy




mezi nim a parlamentem, respektive parlamentnimi orgény (pfijeti statutu podmi-
fovalo jeho volbu) byl pfedsednictvem Federalniho shromazdéni schvalen az
v ¢ervnu. Vlastni volba generalniho inspektora, probihajici v posledni étvrting
funkéniho obdobi parlamentu, byla jiz ovlivnéna nejen zminénymi ceskoslo-
venskymi spory, ale rovnéz blizicimi se volbami a z toho plynouci stranickou dife-
renciaci a polarizaci. Po zamitnuti navrhu na zékaz majorizace trvaly slovenské
strany na pozadavku, aby generalni inspektor byl obéanem Slovenské republiky,
potazmo slovenské narodnosti, nebot jak prezident CSFR (vrchni velitel ozbro-
jenych sil), tak ministr obrany byli narodnosti ceské, Nedohodly se vsak na spolec-
ném kandidatovi, ktery by mél realné vyhlidky na ziskani potfebného mnozstvi
hlasti ve slovenské ¢asti Snémovny narodd.

Federalni shromazdéni zvolené v cervnu loriského roku ze znamych pfiéin
k diskusim o této funkci vilbec nedospélo. Zakon tak ztstal nerealizovan a Gfad
generalniho inspektora az do zaniku federace neobsazen.

Prevod pfislusnosti z Federalniho shromazdéni na Parlament Ceské republiky,
popiipadé jeho Poslaneckou snémovnu, postavil poslance zvolené do Ceské
narodni rady pred kol pokryt kompetence samostatného stéatu, tedy i kompetence
v obranné politice. Vladni koalice pii této pfileZitosti vzkfisila debatu o generalnim
inspektorovi. Zvolena legislativni procedura transformace federalnich zékont na
zéakony Ceské republiky ji véak znemoznila pfistoupit k jeho volbé.

S prevzetim kompetenci federalnich organt institucemi ¢eského statu schvalila
totiz Ceska narodni rada v prosinci 1992 zakon o opatfenich souvisejicich se zani-
kem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tzv. recepéni zakon)?, ktery
umoznil prevzit toliko federdlni pravni normy, pfipadné jejich éasti, jejichz usta-
noveni nejsou podminéna existenci CSFR a prislugnosti CR. Mezi pravnl predpisy,
které takova ustanoveni neobsahuji, véak nepatif zakon o generalnim inspektorovi
ozbrojenych sil CSFR. Jeho éinnost je podminéna existenci federalnich instituci,

¢ Parlamentni zmocnénec

Pro souc¢asnou politickou realitu je do znaéné miry pfiznaéné, Ze plany na insta-
laci generéiniho inspektora byly koncipovany bez pfedchazejici meritorni diskuse
v Poslanecké snémovné o koncepci parlamentni kontroly ozbrojenych sil. Mam za
to, Ze vedle uvedené legislativni ,komplikace" pfispéje k jeji dodateéné expozici
i ndvrh zakona o Parlamentnim zmocnénci pro ozbrojené sily”, nabizejici alterna-
tivu k Gradu generalniho inspektora.

PredloZzeny navrh je revizi zakona o generalnim inspektorovi ozbrojenych sil.
Odréazi pficiny jeho nezvoleni, které Ize nalézt nejen ve zminéné ryze politické rovi-
né (Stéplici a narodnostné se polarizujici politické spektrum), nybrz i v roviné
legislativni. Zakon o generalnim inspektorovi absorboval nadmérné mnozstvikom-
promisti a mnohdy protichtdnych konceptt, které mu ubraly na jednoznacénosti
a exaktnosti. Mnozi poslanci brannych a bezpecnostnich vybor na generéiniho
inspektora nahlizeli jako na .stinovy" generaini §tab a jeho ulohu spatfovali zejmé-
na v preventivni kontrole a v poruénikovani organtim arméady a Ministerstva obra-
ny. Federalni norma poskytla generalnimu inspektorovi moZnosti neohrani¢ené
inspekéni cinnosti v ozbrojenych silach, coz zakonité vyustilo do situace, kdy je




velmi obtizné definovat odborna kritéria na jeho funkci. Jiz za skomirajici federace
proto pfevladla méritka vyluéné politicka. (Institut generéiniho inspektora byl
mnohdy chépén také jako exkluzivni podvybor s mimofadnymi opravnénimi
k inspekcim a s promptnim pfistupem k informacim z Ministerstva obrany).

Parlamentni zmocnénec pfedstavuje, stejné jako generélni inspektor, nastroj
parlamentni kontroly. Na rozdil od federaintho orgénu je vsak uréen toliko ke
zprostfedkovani dohledu nad dodrzovanim zakladnich prév vojékd (v ginné sluzbé)
a respektovanim jejich lidské distojnosti. Ze jde o oblast zvIasté dileZitou v arma-
dach, které jsou konstituovany na zékladé pravidelnych odvodl, neni nutné
zddraziiovat.

Uzké vymezeni zmocnéncovy pusobnosti ma i rizné subsidiarni klady. Mezi né
Ize zahrnout snazsi - pro legislativni ¢innosti zatizeny branny vybor realizovatelnou
- komunikaci se zmocnéncem a z toho odvozeny nizsi stuper faktické autonomie
Uradu. Tato skutecnost zase implikuje snizenizminéné politické atraktivity instituce.
Nezanedbatelnost tohoto aspektu potvrzuje rozhovor M. Kénigové s Vaclavem
Bendou®. V ném predseda Kfestanské demokratické strany a koaliénlkandidat na
funkci generalniho inspektora uvadi, Ze v pfipadé inklinace parlamentu k alterna-
tivé parlamentniho zmocnénce, bude pro tento tfad 2adat exekutivni pravomoci.
NepovaZuji za potfebné podrobnéji vysvétlovat, Ze v takovém pfipadé by parla-
mentni zmocnénec nemohl pfisluset k moci zakonodarné. (MoZnost pozastavovat
platnost rozkazl a naffzenf mize néleZet pouze organu moci vykonné - at iz auto-
nomnimu nebo pfimo podfizenému ministrovi obrany, pfipadné prezidentovi
republiky.)

Vedle exaktniho vymezenl kontrolni oblasti obsahuje zakon o parlamentnim
zmocnénci tyto charakteristiky:

@ volba parlamentniho zmocnénce: Poslaneckou snémovnou po pfedchozim
projednani navrhu v branném vyboru;

@ podminky volitelnosti a ustavenl do funkce: volitelnost za poslance Posla-
necké snémovny, slozeni slibu do rukou pfedsedy této snémovny;

@ inkompatibilita funkce: s jinymi vefejnymi funkcemi, s casti ve vedeni nebo
spravé obchodnich nebo jinych vydélecnych podnikd a s vykonem jinych zamést-
néanfnebo Zivnostis vyjimkou védecké, pedagogické, literarni a umélecké &innosti;

@ iniciace ¢innosti: pokynem Poslanecké snémovny nebo branného vyboru, na
zékladé vlastniho rozhodnuti a pfedem vyjasnéného kontrolntho zaméru v souladu
s Ukoly, které pro parlamentniho zmocnénce vyplyvaji ze zakona (parlamentni
zmocnénec mizZe rovnéz pozadat Poslaneckou snémovnu nebo zminény vybor
o pokyn k zah4jeni cinnosti);

@® zékonna opravnéni k inspekcim: ve vdech Utvarech, stdbech a zafizenich
a ostatnich sluzebnich mistech ozbrojenych sil (parlamentni zmocnénec neni
opravnén vydavat pokyny pfisluénikim ozbrojenych sil ani ménit a rusit rozkazy
a narizenl( jim vydavané);



@ povinnosti ministra odpovédného za ozbrojené sily, nadelniku a velitelt ozbro-
jenych sil: umoznit parlamentnimu zmocnénci provadét inspekcs, predioZit vyZza-
dané prfedméty, materialy, pisemnosti a poskytnout dal8i potifebné informace (tyto
povinnosti Ize odepfit pouze ve vyjimecnych pfipadech, existuji-li z hlediska obrany
statu zvlasté naléhavé duvody k zachovani statnto tajemstvi, divody odepieni je
véak ministr povinen neprodiené vysvétlit brannému vyboru);

@ moznost pfislusniki ozbrojenych sil obracet se na parlamentniho zmocnénce:
v pfipadech, kdy se domnivaji, Ze byla porusena jejich zékladnl prava a svobody
v souvislosti s vykonem sluzebnich povinnosti (mohou tak ucinit mimo sluzebni
postup a nejsou pfitom vazani statnim nebo sluzebnim tajemstvim; Z&dnému
piisluénikovi ozbrojenych sil, ktery se obréti na parlamentntho zmocnénce, nesmi
byt z tohoto divodu zptisobena Gjma);

® predkladani zpréav o vysledcich Setfeni a zabezpecdovani zdkonem defi-
novaného dohledu Poslanecké snémovné a brannému vyboru: na jejich pozadani,
podle viastntho uvaZeni; kazdoroéné do 31. bfezna kalendainiho roku predklada
parlamentnizmocnénec souhrnnou zpravu o dodrzovanizékladnich prav a svobod
v ozbrojenych silach za uplynuly rok;

@ (cast na schizich Poslanecké snémovny a branného vyboru: na pozadani
pfedsedy snémovny, respektive vyboru (parlamentni zmocnénec je opravnén
udastnit se schize branného vyboru; poZada-li o to, udéll se mu slovo);

@ kancelér parlamentnfho zmocnénce: slouZi k zabezpeceni jeho Gkold; orga-
nizaéni fad navrhuje parlamentni zmocnénec, schvaluje ho branny vybor, kancelaf
fidi a za jejl ¢innost odpovida parlamentni zmocnénec.

Mimo vymezeni kontroly se navrh zakona o parlamentnim zmocnénci li§i od
federdlni normy zejména v ustanovenich definujicich pravidla komunikace mezi
zmocnéncem a Poslaneckou snémovnou (brannym vyborem), a inkompatibilitu
funkce s jinymi vefejnymi funkcemi, s Ucasti ve vedenl a spravé vydéleénych
podnikd. (Zvazit Ize i neslucitelnost titulu parlamentnfho zmocnénce s funkcemi
v politickych stranach a hnutich.) K Gzce vymezené plisobnosti nepotiebuje, na
rozdil od zamysleného federalniho orgénu, $téb zpinomocriovanych inspektor
a rozsahly administrativni aparat, ¢imz se stava zhruba o fad rozpoétové méné
naro¢néjsim.

Zvoleny nézev pro zprostiedkovatele parlamentnikontroly respektuje nazvoslovi
uzivané v zapadoevropskych zemich, kde je termin generalniinspektor rezervovéan
pro osoby ,vojenské". (Nazev parlamentni povéfenec - zmocnénec - je pouZit
u obdobného Gfadu ve Spolkové republice Némecko.)

Spor parlamentnizmocnénec versus generalniinspektor se zda byt po z&fijovém
jednani Rady obrany statu, ktera nedoporudila legislativni revitalizaci federalniho
zékona, rozhodnut v neprospéch generalniho inspektora. Parlamentni polemiky
o moZnosti zfizeni instituce zprostfedkujici dohled nad armédou budou v8ak
pravdépodobné vzhledem k predlozenému névrhu zékona o parlamentnim
zmocnénci pokracovat v pfistim roce.




¢ Priorita strategického planovanl

Jednou ze zékladnich Gloh parlamentu viéi armadé Je udélovani politické
legitimity koncepci rozvoje ozbrojenych sil. Tato koncepce, odvozena z obran-
né doktriny stétu, je vétdinou planovana na deldf nez ¢tyfleté obdobi. Protoze jde
o termin zpravidla pfesahujici volebni obdobf zadkonodarného sboru, hraje pii
rozhodovani o ném duleZitou roli nejen rozhodnuti pfislusného organu exekutivy
(viady), ale i jeho schvaleni parlamentem. Dostane-li se koncepci vedle vladni
(koali¢nf) podpory rovnéZ souhlasu vyznamné ¢asti opozice, ma armada garanto-
van stabilni rozvoj, jeji prisludnici jasné definované perspektivy a vyrobci zbrojniho
materidlu moznost minimainé stfednédobého planovani. Efektivni dohled nad
dodrzovanim koncepce pak Ize provadét zejména kontrolou prisluéné rozpoctové
kapitoly. Roéni rozpoctové rozpéti véak musi byt podfizeno jejimu ¢asovému hori-
zontu. Rozsah jednoho roku pro planovan( rozpoétu na armédu totiz umoZriuje
realizovat rozpoctova rozhodnutftoliko operativni, nikoli strategické povahy. Roéni
rozpodet bez pfisludného strategického rozhodnuti ma charakter pouhého rozpoé-
tového provizoria.

¢ Kontrola rozpoctu

Projednavani rozpodtu je klasickou parlamentni disciplinou. Jednani zakono-
darnych sbort vyspélych demokracii o tomto tématu obnasi kazdoroéné nékolik
mésicd. V polistopadovém Ceskoslovensku (ale i v Ceské republice) mu bylo
vzhledem k hypertrofii legislativnich pracl udélovano vétsinou pouze nékolik
poslednich tydnl respektive dnt kalendéainiho roku. Lze v$ak predpokladat, Ze
i v této oblasti se situace rychle pfizpisobi evropskym zvyklostem. (Podle soucas-
nych legislativnich pravidel probha projednavani a schvalovani rozpoctu podle
stejnych reguli jako pfijimani béZnych zakond. To znamena, ze parlament maze
ovlivnit nejen vysijednotlivych rozpoctovych kapitol, ale v piipadé detailné&ji struktu-
rovaného rozpoctového zékona i jejich vnitini skladbu.)

Vyznamnou roli pfi kontrole plnéni statniho rozpoétu mé Nejvy$si kontrolni Gfad.
Zakon® mu uklada povinnost zpracovavat a predkladat Poslanecké snémovné
stanoviska ke zpravam o prtbéZzném plnéni statniho rozpoétu, véetné kontrolnich
zavérQ. Pri zpracovani navrhu planu kontrolni éinnosti vychazl Gfad rovnéz
z podnétl Poslanecké snémovny. Predstavuje tedy pro pfislusny parlamentnf
vybor uzitecny informaéni zdroj o hospodareni s prostiedky vyélenénymi z rozpod-
tu na obranu a ozbrojené sily, zejména z hlediska zakonnosti a hospodarnosti,
ménaé jiz, pokud jde o celnost.

¢ Struktura parlamentnich organa

Vedle zminénych instituci by poslanci méli vyuzivat i svych zakonnych opravnéni
k provadéni vlastni (nezprostfedkované) kontroini ¢innosti. Mezi nimi naleZi
nezastupitelné misto institutu interpelaci.

Zéasadni vyznam pro téinnost parlamentnl kontroly ma struktura parlamentnich
organu - vybor(, komisi. Pro oblast branné politiky byl v Poslanecké snémovné
uréen vybor pro pravni ochranu a bezpecnost, nyni vybor branny a bezpecénostni.




A to i pfes skutecnost, Ze resort Ministerstva obrany je v souéasné politice vice
spjaty s oblasti zahraniéni politiky nez s resortem Ministerstva vnitra,® Racio-
nalnsjsi feseni by nepochybné predstavoval piiklon k nékterému ze standardnich
parlamentnich modelu - speciaini parlamentnivybor pro obranu, nebo vybor zahra-
ni¢ni, do jehoZ kompetence naleZl i zaleZitosti obrany a ozbrojenych sil. Pro
soucasnou etapu konstituovani nové struktury ozbrojenych sil a legislativy, tykajici
se obrany statu, Ize povazovat za vyhodnéjsi model prvni. (V pfipadé realizace
funkce generélniho inspektora bez existence separatntho vyboru pro obranu by se
tento orgén stal pro Poslaneckou snémovnu neovladatelnym kolosem.)

Prekonani negativnich pohledd obyvatel na armadu nebude kratkodobou
a jednoduchou zélezitostl. K rehabilitaci spole¢enského postaveni vojaka mlze
prispét i etablovani parlamentni kontroly ozbrojenych sil jako souéasti dohledu
civilnich instituci nad armadou. Jinymi slovy: reputace armady je nejen vécivojaku,
nybrz i politickych reprezentacl. Pravé ty mohou pfispét k vytvofeni mostu mezi
Lnemilitarni* verejnosti a vojaky - profesionaly. Je na politicich, a to nejen viadnich,
nybrZ i téch, ktefi zasedaji v’ Poslanecké snémovné, aby armadé definovali Gkoly
a zabezpecili vérohodny dohled nad jejich realizaci.

Poznamky:

1) Zakon Federélnto shromazdéni &. 540/1990 Sb.

2) Ustavnl zakon Ceské nérodni rady €. 4/1993 Sb.

3) Tisk Poslanecké snémovny ¢&. 311/1993.

4) ,Nikdo nezrusil mou kandidaturu na inspektora armédy" (Rudé prévo 3. z4ff 1993).

5) Zakon Parlamentu Ceské republiky & 166/1993 Sb.

6) Tuto skutecnost akceptova Jit branné a bezgeénostnlvyborg Federélntho shromézdé-
nll)pﬁsobfclv VI. volebnim obdobi a dodateéné zffdily v roce 1991 zvlastni podvybor pro
obranu.




Podplukovnik doc. Ing. Josef Siller, CSc.

KRIZOVY MANAGEMENT

Neni nutné zddrazriovat, k jakym pfevratnym zménam v bezpecnostni oblasti
v Evropé a ve svété doslo po skonceni studené valky a po zéniku situace, kdy proti
sobé v Evropé staly dva vojenské bloky. Nicméné nase mysleni projevuje mnohem
vétsi setrvacnost jak pribéh vojenskopolitickych zmén ve svété. Nové skutecnosti
jsou do naseho védomi zpravidla transformovany pres nazorovou strukturu formo-
vanou dlouhymi léty existence bipolarniho svéta. Jednim z pojmu, ktery je nutno
vnimat v novych souvislostech, je krizovy management. V oblasti bezpeénostni
politiky jde o velmi frekventovany termin, jehoz obsah a vyznam éasto chapeme
pouze intuitivné, nikoli vécné. Cilem élanku je vysvétlit zakladniokolnosti krizového
managementu a pokusit se ukézat vztah naseho statu a Armady CR k této dllezité
oblasti.

Pojem krizovy management nenf novy, v teorii je zném jiz dlouho a v praxi byl
poprvé pouzit v dobé Kubanské krize v r. 1962. Zde snad byl onen okamzik, kdy
si politici a védci plné uvédomili nebezpeci, Ze konflikt mezi Zapadem a Vychodem
by mohl nekontrolované prerilst ve vSeobecné destruktivni jadernou valku. Obou-
stranné bylo dosazeno poznanl, Ze je v zajmu jak Zapadu, tak Vychodu pfedchazet
konfliktim mezi sebou, které by vedly k nepratelstvi. At se jedné o konflikty otevie-
né nebo skryté, odpovédnost obou blokd za predchazeni jaderné vélce byla nadra-
zena jejich zajmum. V podstaté jedinym ucelem krizového managementu v tomto
obdobfbylo omezovat rizika vedouci k vzajemné konfrontaci. Pokud $lo o konflikty
a rozpory mezi tfetimi zemémi, tedy mezi staty mimo blokovou strukturu, byla zde
vlastné vyloucena ,symetricka intervence"” - pfima sou¢asna pomoc obéma stra-
nam v konfliktu, pravé pro obavy z oteviené konfrontace mezi supervelmocemi.

Na pfelomu 80. a 90. let, v dusledku rozpadu vychodnlho bloku, ztratila hrozba
véeobecné jaderné valky hodné na své aktualnosti. Objevila se ovéem novarizika,
jako duisledek nestabilni situace v fadé region( svéta, véetné Evropy. Mezi staty
i uvnitf nékterych statd vznikaji rozpory, které mohou postupné prerustat v konflikt
a ve valku. Pro krizovy management tak v soucasnosti vyvstavaji nové ukoly.

Abychom mohli diskutovat o otazkach krizového managementu, vysvétlime si
nejdfive soucasné chapani nékterych pojml z oblasti konfliktnich vztaht mezi
narody.

Rozpor je zpravidla chapan jaio spoledensky stav, ve kterém maji jednotlivé
strany opacéné zajmy. Pfijatelného fedenl pro vSechny zainteresované strany Ize
doséhnout vhodnymi vyjednavacimi mechanismy.

Konfliktem je obvykle nazyvan spolecensky stav, kdy jednotlivé strany sleduji
vzajemné neslucitelné cile. Konflikt mize mit neozbrojeny nebo ozbrojeny
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charakter. V minulosti byla nejrozhodnéjsim zpisobem feseni konfliktu ,porézka"
jedné ze stran. V soucasné dobé je tézisté resenf konfliktu ve snaze doséhnout
uréitého kompromisu i za pomoci tfeti strany - statu nebo mezinarodniho spole-
¢enstvireprezentovaného zpravidla Organizacispojenych narodt (OSN). Ukonce-
ni konfliktu mGzZe byt téz, v zajmu mezinarodniho spolecenstvi, vynuceno nasilim.

Vidime, Ze prostor mezi mirem a valkou je velmi Siroky a pfedstavuje urcitou
oblast krizf (viz obr. 1), na které je nutné ostatnimi staty adekvatné reagovat s cllem
zabranit jejich piipadné eskalaci v rozsahlejsi bezpeénostni problém.

MIR

Rozpor \\
Y

Neozbrojeny konflikt I

Y

Ozbrojeny konflikt I S/
&

Obr. 1

Krize je charakterizovédna &tyfmi zakladnimi faktory:

1. V sézce jsou dulezité zajmy jednotlivych stran.

2. Potfebna rozhodnutf je nutné pfijimat pod tlakem ¢éasu.

3. Informace, potfebné k pfijeti rozhodnuti, jsou do znaéné miry nedplné.

4. Cokoli urcita strana (stat, mezinarodni organizace) udéla, anebo naopak neuds-
|4, mGze mit vazné nasledky.
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V celém tomto smyslu je krize chapana jako urcita faze ve vztazich mezi stra-
nami, kdy existuje hrozba zmény situace prerGstanim rozporu v neozbrojeny
konflikt, nebo neozbrojeného konfliktu v konflikt ozbrojeny, pfipadné ve vélku.

Valka ve striktné legislativnim smyslu vznika, jestlize jeden stéat vyhlasivalku jiné-
mu statu. Jde v8ak o pojeti pfece jenom ponékud Gzké. Naprosté vétsina vojensko-
politickych teoretikG souhlasi s tim, Ze valka je charakterizovana étyfmi hlavnimi
faktory:

T Piftomnost zajmu, které jsou natolik Zivotné dulezité, Ze uréujf existenci statu
nebo populace.

2 Absence skutecné ,svobody volby" pro dany stét, vzhledem k jeho participaci
v konfliktu.

@ Pouziti rozsahlé a organizované vojenské sily po relativné dlouhé obdobi.

@ Mobilizace véech personélnich a materialnich prostfedk, které mé stat k dispo-
zicl, a jejich rozmisténi pro potieby valec¢ného usili.

Vidy ov8em zavisi na (hlu pohledu jednotlivych stran. Napilklad operace
,Poustni boufe" byla krizi (konfliktem) z hlediska byvalé CSFR, ktera se ji téZ urdi-
tym zplsobem (castnila, kdeZto pro Irék byla jednoznaéné vélkou.

Krizovy management miZeme definovat jako ovliviiovani (fizeni,
kontrolu) ur&itého rozporu nebo ozbrojeného &i neozbrojeného konfliktu
uvnitf statd, mezi dvéma staty nebo mezi skupinou statd, mezindrodnim
spoletenstvim na ¢ele s nékterou vyznamnou mezindrodné politickou
institucl, dnes nej¢astéji s Organizacl spojenych nérody.

Cilem opatieni krizového managementu je podpora nebo obnoveni
stability v uré&ité krizové oblasti, kterd pfedstavuje hrozbu pro mezinarodni
bezpe&nost. :

Management (fizenl) obecné je proces, krizovy management je potom proces
srzél‘u]lcl k podpofe fedenl rozporud a konflikit mezi staty i uvnitf jednotlivych
statu.

Vzrist spoluprace mezi zapadnimi zemémi a zemémi byvalého vychodniho
bloku umoznil OSN sehravat rostouci a jedineénou roli v likvidaci krizi. Tato
skutecnost je obsazena i ve zpravé generalniho tajemnika OSN z 31. 1. 1992:

.Od vytvoieni OSN v r. 1945 zemfelo ve vice neZ 100 vétsich konfliktech ve svété
okolo 20 miliénu lidi. OSN prokézala slabost v feSeni mnoha téchto konfliktd. Veta
udélena v Radé bezpecnosti (bylo jich 279) zfetelné vyjadiovala moZnosti této
organizace v dané dobé. S koncem studené valky nebylo veto uplatnéno od 31. 5.
1990 a pozadavky na OSN vzrostly.

V soucasném obdobf roste pfesvédéenl mezi velkymi i malymi narody, Ze byla
znovu ziskana prilezitost k dosaZeni velkych cili Charty OSN ... Tato piileZitost
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nesmibyt promrhana. OSN nesmibyt iz nikdy ochromena, jako tomu bylo v minulé
éfe."

Nova bezpecénostni situace tak poskytuje OSN vice prileZitosti k rozvoji aktivit
v ramci krizového managementu. V ¢ervnu 1992 publikovala OSN zpravu gene-
ralniho tajemnika, nazvanou ,Agenda pro mir ...", ktera uvadi étyfi typy céinnosti
krizového managementu. Pro vétsinu z nich jesté nemame vhodné ceské ozna-
¢eni, budeme tedy v dalsim pouZivat anglického terminu. Uvedeny c¢esky pfeklad
je pouze pro piiblizeni vyznamu pojmu.

Preventivnl diplomacie je ¢innost zaméfena na prevenci rozpor( a jejich eska-
lace v konflikty. Tyto ¢innosti jsou rozvijeny generalnim tajemnikem OSN, jeho
stabem, Radou bezpecénosti, ale téz nékterymi regionalnimi organizacemi. Napfi-
klad Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) rozvinula v tomto
smyslu jiz nékteré mechanismy krizového managementu. Mechanismy spocivajl
v pfijeti véasnych spolehlivych opatieni, prfedevsim jednanf k feseni hrozicich
rozporl. Z vojenského hlediska je zde dilezité shromazdovani potfebnych stra-
tegickych informaci. Pro takovéto ¢innosti se pfiznaéné pouziva oznaceni drZzeni
prstu na pulzu udalosti".

Peace making (vytvareni miru) je éinnost zamérena na ukonéenikonfliktu pomo-
cl mirovych nebo i vojenskych prostfedkd. Opatienimi jsou zde napf. dosaZeni
nebo vynucen| zastavenl palby a nasledné mirové urovnani konfliktu. Peace
making je zakotven v Charté OSN a mandét k ginnostem tohoto typu mé& Rada
bezpecnosti.

Peacekeeping (udrzovani miru) je pojem, ktery vznikl v ramci OSN, Ize fici
evoluéné, postupem casu, tak jak si to ‘vyzadovaly okolnosti. Neni definovén
v Charté OSN a jeho obsah prosel uréitym vyvojem. Pouzivan byl i v obdob( stude-
né valky, kdy situace neumozriovala Radé bezpecnosti podnikat kroky k pouZivani
nasilnych prostfedkd k ukonéenf konflikta. V soucasnosti je situace jina a peace-
keeping méa dnes v praxi, v disledku svého vyvaje, tfi rizné vyznamy:

1. Termin je pouzivan jako celkovy (souhrnny) nazev pro véechny vojenské akti-
vity na podporu miru.

2. Obsah terminu ma pouze omezené pouZiti, kdy jsou vylou¢eny bojové opera-
ce. Pouziti sfly je pfipustné pouze pro viastni obranu mirovych sil. Vojenské aktivity
jsou omezeny na vykonavani dozoru v krizové oblasti, na pozorovani a moni-
torovani situace.

3. Termin je chapan jako v pfedchozim pfipadé (2.), ale bojové operace na
podporu dosaZeni cili k udrzenf miru nejsou vylouceny. Jde o vynucovaci akce
v pfipadech, kdy se napfiklad nékteré vojenské skupiny nefldi dosazenou smlou-
vou obou stran v konfliktu.

V bézné praxi se peacekeeping chape pravé v tomto poslednim smyslu. Peace-

“keeping je obvykle kladen az:za peace making. Teoreticky je to logické, nebot mir
musi byt nejdfive nastolen, aby mohl byt udrZzovan. V praxi mohou ov§em nastavat
i opacné pfipady.
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Peace building (budovani miru) ma za cil posilovat mir, zabrarnovat navratu
konfliktni situace. Operace, které se v tomto sméru provadséji, maji zpravidla huma-
nitarni charakter.

Celou strukturu ¢innosti krizového managementu vidime na obr. 2. Objevuje se

v ni dalsf pojem, se kterym je moZné se casto setkat - Peace enforcement (vynu-

covanimiru). Termin slouZipro oznaéenivsech vojenskych i nevojenskych opatien

Eés}llr;‘ého charakteru, slouzfcich pro vynuceni uréitych pozadavkd na ukonéeni
onfliktu.

y 2 Voj <
AI\TI\ IT\ OSN OJerlsrl::racem koulice ad h“c)

Preventivni diplomacie
Peace making pritomnost
vojsk
Bc; pf)uiém i (preventivn{
o rozmistén()
S pouzitim - embargo shér h itdrni
ozbrojené sily - blokédda zpravodaj. e e
: y operace
(Peace enforcement) |~ vedlejsi donuc. opatf. | informaci
— intervence
Peacekeeping - pozorovani / monit
= dozor
(Peace enforcement) - vvnucovac{ akce
Peace building Y +

Obr 2

OSN nema v soucasné dobé mnoho moZnostive vybéru, koho povéfit vojenskou
operaci v ramci krizového managementu. Vedle sil UNPROFOR (United Nations
Protection Forces) je to pfedevéim organizace NATO. V prosinci r. 1992 rozsffila
Severoatlanticka rada pro spolupraci smlouvu na podporovani OSN a KBSE
v ramci krizového managementu. Bylo zde téZ poukézano na skuteénost, Ze
v nékterych pfipadech je uZiteéné piistoupit i k vynucovacim akcim (Peace
enforcement).

14




Vedle pouZiti sil NATO mtze OSN iniciovat, pro uréitou vojenskou operaci, vytvo-
fenlkoalice ad hoc (pro dany Gcel), jak tomu bylo v pfipadé valky v Perském zalivu.

K Géasti v operaci krizového managementu se muze rozhodnout a nabidnout
OSN své sluzby kazda jednotliva zemé. Rozhodnuti je zavislé na mnoha faktorech,
napfiklad na stupni poruseni mezinarodnich smluv nebo lidskych prav jednotlivymi
stranami v konfliktu, pravdépodobnosti dalsiho rozsifeni konfliktu, mozné hrozbé
pro narodni a Zivotnf z&jmy daného statu. Svujvyznam ma i urcité historické spoje-
ni s populaci v krizové oblasti. Rozhodnuti je té2 zavislé na vnitinich faktorech
stétu, napi. na ocekavané podpore rozhodnuti vlastnim obyvatelstvem. Koneéné
muze byt rozhodnuti ovlivnéno mirou, s jakou stat doufa ziskat mezinarodni posta-
veni a uznanf svym piispévkem k ochrané mezinarodniho prava a hodnot mezi-
narodniho spolecenstvi.

Uvedenym zplsobem je definovan krizovy management v mezinérodnim
méfitku, zpravidla pod patronaci OSN. Vedle svého nesporného vyznamu pro
mezinarodni bezpecénost ma ov8em nynéjs§i mechanismus krizového mana-
gementu i svoje nedostatky. Na prvnim misté je to ziejmé jeho pomalé reakce na
vého managementu neni navic prost chyb a omyld, jak o tom svédéi dosavadni
historie fesenikrizi. Napifklad v Kambodzi, kde pisobi20 000 vojakd OSN, ,je mir
jesté daleko a Rudi Khmerové jsou i nadale bezprostfednihrozbou*, jak byli nuceni
piiznat éinitelé OSN. Piitomnost ,modrych pfileb" nezabrénila Saddamu Husajnovi
aby bombardoval vesnice Kurdd. Mohli bychom takto pokracovat déle, tfeba situaci
v Somélsku, kde se postupné prohloubila nenavist mezi Somalci a mirovymi silami
OSN. V posledni dobé se pridruzuje dalsi problém, vyplyvajici ze znaénych poza-
davk( na OSN v oblasti krizového managementu. V r. 1993 probfhalo tfinact misi,
do nichz bylo zapojeno 60 000 vojaka. Rozpocet doséhl 4 miliard dolart a pfitom
pfispévky jednotlivych statd do pokladny OSN vaznou.

Ze véech téchto divodd ma spoléhani na opatfeni krizového managementu
mezinarodntho spoleéenstvisva omezeni. Pomala, v horsim pfipadé zadné reakce
tohoto bezpeénostniho systému muze vést ke vzniku velkych a zpravidla nenahra-
ditelnych §kod - ztrata éasti Gzemi statu, ztraty lidskych Zivotl a materidinich
hodnot. Pfikladem je konflikt na Uzemf byvalé Jugoslavie. Staty, které nejsou
zrovna ¢leny NATO, by pravé z téchto davoda mély rozvijet svij urcity viastnikrizo-
vy management tak, aby byly schopny do jisté miry svymi vlastnimi silami pfedcha-
zet hrozicim rozportm, zabrariovat moznym konflikttm a pfipadné jiz vzniklym
konfliktim po urcitou dobu celit. Z ryze vojenského hlediska to znamena pfipra-
vovat ozbrojené sily nejen tradi¢éné na pfimé ozbrojend stretnuti, ale téZ i na
éinnosti, které by eliminovaly novodobé hrozby, jako jsou migraénf viny, napfiklad
obyvatel krizovych oblasti, teroristické akce na zemi i ve vzduchu, jaderné
a primyslové havarie apod. V pfipadé pfimého vojenského ohroZeni jde potom
o akce, jez by mohly véas odradit pfipadného protivnika - napfiklad demonstrace
odhodlani pouzit ozbrojenych sil, dilezitA mdze byt i schopnost rychlého
preventivniho rozmisténi dostate¢né vojenské sily v ohroZzeném prostoru. Také
fizeni a veleni vojskiim by mélo byt orientovano na €innosti uvedenych typa.

Pro adekvatni a dostate¢né spravnou reakci na urcity hrozici konflikt ma
obrovsky vyznam dostatek spolehlivych informaci o v&ech okolnostech daného

15



ohrozeni, celkové bezpecénostni situaci v regionu, prognéze jejtho dalsiho vyvoje,
moznostech ozbrojenych sil atd. Tyto informace Ize ziskat pouze nepfetrzitou
analyzou velkého mnozstvi idajl jiz dlouho pred tim, nez k uréitému rozporu nebo
konfliktu viibec dojde. Proto téméf vS8echny staty, véetné malych, maji sva vlastni
vyzkumna bezpecnostni stfediska, ktera se trvale zabyvaji takovymi problémy, jako
je mezinarodni bezpecnost, strategie obrany, analyza rizik, alternativni obrana
a obranné struktury, chemické zbrané apod. Podle dostupnych udaji [3]) méa kazda
zemé NATO vétdinou nékolik institucl pro vyzkum bezpednosti a obrany. Napfiklad
Belgie jich ma 11, Norsko 7, svoji instituci tohoto typu ma dokonce i Island. Instituce
pro-vyzkum bezpecnostnich otazek ma téZ fada dalsich vétsich i mensich statu
svéta, véetné nékterych stfedoevropskych zemi, jako je Rakousko, Polsko
a Madarsko.

K

Krizové momenty dnes i do budoucna nejsou vylouc¢eny v Zzadném regionu. Ani
v Evropé nemlzeme ocekavat pouze idylicky vyvoj. Disledné propracovani
aosvojeni krizového managementu na mezinarodnii narodni Grovni lze povazovat
za jeden z nutnych pfedpokladi zajisténi{ bezpecnosti statu. Je tfeba pfipomenout,
Ze na Zzadné relevantni Urovni neni bezpecnost statu levnou zaleZitostl. Ovéem
v podstaté vSechny staty sou¢asného svéta povazuji instituce, které bezpecnost
zajistuji nebo podporuji, za existenéné nezbytné.

PouZita literatura:

1] Crisis Management after the Cold War. Ministerstvo obrany Holandska, 1993.
2] Genpor. J. C. Gervais: Planning for Peacekeeping Operations. In: Nato's sixteen
nations, 1993, ¢. 1, s. 14-16. )
[3] Svitek, V.: Instituce pro vyzkum bezpeénosti a obrany. Informaéni zprava. Ustav
védeckych informaci, Praha 1993.
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PhDr. Antonin Ras ek

DEMOKRATIZACE, HUMANIZACE,
ARMADA: ZKUSENOSTI CTYR LET

.V nasem stoletl lidé snadno dokézali zrazovat prétele ve jménu toho, demu se
fika presvédcenl. Dokonce s hrdosti mravnf nesmlouvavosti. Je totiz zapotiebi
znacné moudrosti, abychom pochopili, Ze ndzor, ktery zastavame, je jen hypo-
tézou, které ddvdme prednost, hypotézou, kterd je nutné nedokonald, pravdé-
podobné prechodna a kterou jen velmi omezeni mohou vydavat za fistou pravdu.
Na rozdil od jesitné vérnosti pfesvédceni jé vérnost priteli ctnost], moZna jedinou,
tou posledni.”

Milan Kundera: ,Krésny jako mnohonasobné setkani"

* # ¥

Ctyfi uplynula 1éta jsou historii, ale zarover souéasnosti. Tim spiSe je nutné jiz
nyni se k nim vracet a analyzovat je. Dokud slouZi pamét. Subjektivni nazory
samoziejmé nemize nahradit objektivngjsi badani historikd. Ti jsou vak velmi
dasto odkazani pfedev$im na pisemnou dokumentaci. A ta je mnohokrét daleko od
toho, co se skuteé¢né odehravalo.

1. Zakladnl charakteristika polistopadovych pfemén
a jejich vliv na Ceskoslovenskou arméadu

V3eobecné se konstatuje, Ze pad totalitniho komunistického systému probéhl
u nas, podobné jako ve vétsiné byvalych socialistickych statl, daleko mirnéji, nez
se predpokladalo. Pokud se vibec poéitalo s tim, Ze tento systém padne v pribéhu
Zivota v soucasnosti zijicich generaci. Véfilo se, Zze existence fohoto zpusobu
vladnuti je nemyslitelnd, nikdo si v8ak nedovolil predikovat ani fadové délku jeho
Zivotnosti. | na Zapads, protoZe i zde jak politici, tak politologové byli piekotnym
vyvojem na Vychodé az zaskoceni. Presto se dalo predikovat, ze Gorbacovova
,perestrojka” je poslednim pokusem reformovat a rehabilitovat socialismus. V jeho
druhém planu nejspis bylo tento systém v piipadé netspéchu radéji nechat zmizet
ze svétové politickeé scény. | s rizikem, které takova systémové transformace pfina-
8i. Neni sporu o tom, Ze historie Gorbacovovu ¢innost ocenf a jeho osobnost bude
patfit k pfednim osobnostem toho tak neklidného a tragického dvacéatého stoleti,

V podstaté bezproblémovost zéakladni systémové zmény vedla logicky
a objektivné k iluzi, Ze podobné probéhne i demokraticka transformace spole¢nosti
a do urcité miry i nastoleni mechanismu trzni ekonomiky, i kdyz v tomto pfipadsé byl
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pohled realnéjsi. Zména fizeni ekonomiky prostfednictvim planu v ekonomiku fidici
se trznimi principy neméla totiz nikdy ve svété historicky precedens. To ve srovnani
s transformaci totalitniho systému v demokraticky napi. ve Spolkové republice
Némecko, ve Spanélsku ap., kde trzni ekonomika neprestala i pies deformace
existovat.

Spontanni odpor k totalitnimu systému a nizka mira ochoty jej branit ovlivnila
i postoje pfislusnikd armady k probihajicim zménam. | kdyZ je tfeba v z&jmu histo-
rické pravdy fici, ze ve velenl armady byli generélové, ochotnéjsi bréanit dosavadni
systém vyraznéji nez nejvy3ssipfedstavitelé stranicti. Ti védéli, Ze bez vnéjsipomoci
nemaji $anci. Neplatito ovéem pro véechny tehdejsipfislusniky armady, fada z nich
vidéla celou situaci realnéji. Koneéné zkoumani této role arméady v listopadovych
udalostech neni jesté zdaleka jen véci zajmu vojenskych historikt. Podrobnosti ji2
zkoumala, i kdyzZ s ne pfili§ prakazny mi vysledky, prezidentska komise, a i nyni je
$etiena parlamentni komisi. Nelze se viak bohuzel ubranit dojmu, Ze existence
této komise je determinovana politickymi zajmy a sleduje spi§e chovani pfislugnika
armady, kteffi jsou jiz mimo ¢innou sluZbu, nez téch, ktefi dosud slouzi.

| pfes vnitini diferencovanost postoji pfislusniki armady Ize konstatovat, Ze se
arméada vecelku v listopadovych udalostech a zvlasté po nich chovalaloajéaliné,
coZ trva dosud. Natéto loajalité arméady mél bezesporu podil prezident Havel, ktery
o vojenské zéleZitosti projevoval nebyvaly zajem. To umozZnilo pfeklenout nejkri-
tict8js( obdob( nékolika polistopadovych mésicu, kdy nebylo jesté dosta-
teZnd zfejmé, jak se arméada v p¥ipadé politické krize zachova.

Mize samozrejmé padnout otazka, jak dalece byla tato loajalita, zvIasté u nej-
vy$8ich vojenskych pfedstaviteld, upfimna. Neni samozfejmé lehké na ni odpové-
dét, stejné tak jako je mozZno lidem téZko sahat do svédomi. Pfesto odhlédneme-li
od ideovych -a emocionalnich momentd a zdstaneme-li u racionélnich, muselo
pfevazné vétsiné vojaka z povolani, vétsinou s vysokoskolskym vzdélanim, doji,
co se ve svété stalo, a Ze komunisticky systém odchazi ze svétové scény.

Loajalita armady byla i pfedpokladem jeji divéryhodnosti. Tato nova kvalita véak
pfedpoklada s p o l u p r & c i nové pfichozi civilnl slozky s vojenskym velenim.
Koneéné z teorie i praxe organizace a fizeni je zfejmé, Ze efektivita fizeni, jeho
prosperita a divéryhodnost je zavisla na spolupraci vsech fidicich stuprid, fidicich
a fizenych. To se ov8em stalo jen sporadicky. Proto trvaji i diskuse o divé-
ryhodnosti armady, se kterymi pfichazejl zvlasté néktefi poslanci vladnikoalice. Lze
predpokladat, Ze k podstatné zméné nedojde, dokud si obé strany tohoto jednotné-
ho procesu neuvédomi, Ze divéryhodnost je oboustranny vztah.

V této souvislosti se ov§em nenf moZno nezminit o jednom paradoxu transforma-
ce demokratické spolec¢nosti a kritériich divéryhodnosti. Jisté by tu arbitrem méla
byt ob¢anska spoleénost zastupovana svymi volenymi zastupci v parlamentu. Ale
tady praveé néktefi vojaci upozorriuji na zvlastni paradox: poslanci jim vytykaji nedi-
véryhodnost, pficemZz ob&ané dvojndsobné &astd]i duvéfuji armadé (46
procent) nez parlamentu (24 procent). Je to ovSem problém daleko sloZitéjsi
a zdaleka jej nelze vysvétlovat a traktovat takto zjednodusens.

Absence spoluprace mGze mfit jestd jeden velmi nepifjemny rys: arméada by se
mohla znovu stat neprihlednou, uzaviit se civilnim slozkam, a tim snizit moZnost
predikce jejiho chovani. Oslabovan( sociélnich jistot vojakd z povolani, trvajici az
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piilis dlouho, z&roven zastavilo proces jejich politické diferenciace. Z hlediska
soucasné politické terminologie vojaci z povolani patfili k levici. Pfed volbami
v roce 1992 se vSak struktura jejich politickych preferencl zacala blizit strukture
obdobné v celé spolec¢nosti. ProtoZze vSak loajalita a diferencovanost vojakd
z povolani nebyly ocenény, naopak jejich postavenibylo napf. mimofadnym hodno-
cenim déle znejisténo, nastal do urdité miry zpétny proces jejich politickych postoju,
minimélné jejich stagnace. (Pfed volbami v roce 1990 preferovalo KSCM
41 % vojaku z povolani, v roce 1991 jiZ jen 13 %, tj. tiikrat méné, a pétina vojakud
nechtéla volit z&dnou politickou stranu, coz zadalo signalizovat, Ze se vojaci
orientujf k nestranické statnosti.)

Proto se také objevuji nazory, Ze odpovédnost za situaci v armadé maji i politici.
V8e nasvédéuje tomu, Ze i pfes malou vstifcnost prislusniki armady, je v tomto
tvrzeni mnoho objektivniho. ZvIlasté se to tyka vic cinnosti parlamentu nez vlady,
i kdyz je tu tfeba v ramci objektivity opét nutno uvést, Ze poslanci se o osud armady
zajimali daleko vyraznéji nez vlady ¢i pfimo politické strany. Pokud si tu mohu dovo-
lit jistou hypotézu, situace by byla jina, kdyby se neoslabil prezidentlv z&jem
o armadu.

Ukazuji se jako miniméalné nevhodné sliby, se kterymi nastupujido resortu obrany
novi politici, které pak objektivné neni moZné spinit. Zvlasté je-li to spojovano
s tvrzenimi, Ze pfedchéazejici vedeniresortu nic neudélalo. Poté se dostava stejné-
ho hodnoceni od militantnéj$i pravice i novému vedenl. Nemluvé jiz o tom, Ze se
na jedné strané chceme rychle pfiblizit NATO, a stejni protagonisté této tendence
kritizuji veleni arméady jako nedivéryhodné. TéZko tim nékdy o divéryhodnosti
arméady nékoho presvédcime.

Je patrné, Ze pii transformaci armady se objevily a do uréité miry stfetly dvé
tendence. Prvni vychazi ze zjisténi, Ze arméada je loajalnl, neni proto jiZ tfeba do ni
vyraznéji personélnd zasahovat, a kdyz, tak pfedevdim na zakladé principu
vykonnosti, adekvatniho vykonu funkce. Divéryhodnost armady je tfeba zvySovat
predevsim vyraznéjsiparticipacipfislusnikt armady na zamérech politického vede-
ni a armadniho velenl. To je cesta k demokratizaci a humanizaci armady, aby se
stala stabilizujlcim cinitelem ve spolecnosti a garantem suverenity a nezavislosti
statu.

Druhé koncepce vychazi z evidentniho zdméru, aby armada byla pfedevsim
poslu$nd, pinila ulozené tkoly. Nepiedpokléda uz&ivazby mezipolitickym vedenim
a armadnim velenim. Nezamysli také hlubsi stuper participace na tvorbé kom-
plexni bezpeénostni politiky, vojenské politiky a vojenské doktriny. Tak ovéem
dochézi k uréité nezadoucf situaci, Ze vojaci se tdmito problémy prestavaji zabyvat
a civilni slozka na jejich profesionalni fe$eni neni zdaleka pfipravena.

V soucasné dobé zjevné pfevazilatendence druh4, se véemi disledky, které to
pro budoucnost arméady i spolecnosti miize mit. Nelze si totiz dost dobie pfedstavit
armadu demokratického statu, v niz je jen velmi nizk& mira participace. Je evi-
dentni, Ze tato koncepce je moZna. Konecéné objektivné vychazi z konstelace poli-
tické moci, jaka se vytvofila po poslednich volbach. Druhou véci je, jak dalece je
perspektivné efektivnl. )

V této souvislosti neni mozné se nezminit o analogickych zkusenostech jinych
zemi. Z diskusi, které méli nasi poslanci i pfedstavitelé armady se zapadnimi poli-
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tickymi i vojenskymi predstaviteli napi. v NATO, zjevné vyplynula pfevaha
nekonfrontaéni politiky. Hovofili o tom nejcastéji Némci a Spanélé. Némecti
dustojnici se netaijili tim, Ze jejich Uspéchy v demokratickém rozvoji jsou pfedevsim
zésluhou toho, Ze denacifikace v zépadnim Némecku probéhla pod kontrolou
Americant, a to do zna¢né miry liberalné, tolerantné a tudiz nekonfrontacéné.
Podobné miuvili Spanélé. Vichni zdGrazrovali rozhodujici roli kréle pfi transforma-
cl totalitntho statu v demokraticky. Pomohla také skute¢nost, Ze generél Franco
nemsél 2adného nastupce, protoZe general Blanco byl rok pfed diktatorovou smrtf
zabit atentatniky. V prvni fazi transformace to také zkusili konfrontaéné. Vysledek
byl Zalostny. Doslo jim, Ze nelze brat k odpovédnosti devadeséat procent naroda,
ktery ve vétsi éi mensi mife kolaboroval s reZimem. Proto zvolili politiku nekon-
frontaénf zmény. Tykala se nejen obecné naroda, ale i statni spravy a arméady.
Spanélsky zéastupce v NATO fekl: ,Nelze brét k odpovédnosti véechny lidi, protoZe
kolaborovala témeér cela zemé. Nékdy je lepsivolit nekonfrontacni pristup. S lidmi
mushe néjak koexistovat. Zviasté kdyZ si uvédomite, Ze vybudovanl zakiadu
demokracie po padu totalitniho reZimu trva nejméné deset let. Anivyménagenerali
v armédé nenl fesenim. Nékolik vymén generalli ve spanélské armadé bylo jen
resenim okrajovym."

Sociélni transformace Ceskoslovenské armady byla a v Arméadé Ceské republi-
ky nadéle je soucasti jeji celkové pfemény z arméady normalizaénfho obdobi,
z arméady totalitniho rezimu a soucasti VarSavské smlouvy v armédu demokra-
tického statu. Tedy z arméady v mnoha smérech odcizené obyvatelstvu na armadu
divéryhodnou, podporovanou obéany. Tuto pfeménu vSak nelze uskute¢nit auto-
maticky. Je nutné pretvorit socidlni subsystém armady tak, aby se postupné uplatni-
la koncepce statusu vojaki jako demokratickych obéand.

Lze fici, Ze pinénitéchto pozadavk( zacdalo souc¢asné s procesem zrodu novych
postojl ihned po listopadu 1989. Vytvorenl legislativnich podminek pro stranické
odpolitizovani arméady pfed prvnimi svobodnymi volbami v roce 1990, ziizeni z&j-
movych nezavislych organizaci, fada vyznamnych opatieni k humanizaci vojen-
ského Zivota, ustaveni spolecenské - zvlasté parlamentn( kontroly armady, prijetf
nové vojenské obranné doktriny spolu s postupnym dramatickym dialogem armady
s vefejnostl, informacénim oteviranim armady a navazovanim spoluprace s vefej-
nostl, to vée bych mohl charakterizovat jako tvofeni zakladt sociélni transformace
armady.

Utvarela se predstava, Ze tak, jak se budou vyjasriovat vojenskodoktrinaini
otazky vyvoje a postaveni arméady, formulovat a postupné konkretizovat cile rozvo-
je arméady i jednotlivych etap komplexnfho programu profesionalizace armady,
bude potfeba, aby socialnitransformace pronikaia dale neZ dosud, do samotného
nitra vojenského Zivota, do socidlnich vztahd, do participace na rozhodovacich
procesech a do $iroké kultivace vojakl jako obéant demokratického stéatu. Armada
stala pfed obdobim, kdy bylo nutno pfekonat dosavadni pfevazné administrativni
a pilpadné osvétové vedeni socidlnfho Zivota jako dopliiku vojenskoodbornych
procest a udinit jej zdrojem demokratické participace prislusnik( arméady na veske-
rém jejim Zivoté. Tento proces véak byl pferusen novym statopravnim uspofadanim
a natuto linii se v novém deském staté av Armadsé Ceské republiky jiz nenavézalo.
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2. Zmény v postavenl vojaku zakladn( siuzby

Vojaci zéakladni sluzby byli do jisté miry pozitivnimi protagonisty listopadovych
udalosti, jak jim to specifické podminky armady umoznily. Socialné politicky totiz
pfedstavovali urcity vyfez muzské struktury spoleénosti. Chovali se shodné jako
ostatni mladi lidé, kteff byli akceleratory listopadovych dni. Navic v jejich ¢ele stali
v drtivé vétsiné absolventi kateder vysokych skol. Tedy socialni skupiny, které byly
vlastné iniciatorem veskerého déni. Kromé toho vojaci zékladni sluzby se ve svych
aktivitach spojovali s mladymi dustojniky a praporciky. Jisté by v pfipadé zneuZiti
arméady ve prospéch existujici moci nemohli byt rozhodujicl silou, ale miniméalné by
toto pouzitl ozbrojené sily zkomplikovali. Je zajimavé, Ze byla Setfena fada aktivit
z tohoto obdobl, tato pozitivni aktivita vSak nikoli. Faktem v$ak je, Ze do urcité miry
byla aktivita vojaka zékladni sluzby obecné spole¢ensky kladné ocenéna, mj. také
v hromadnych sdélovacich prostfedcich, pfedevsim bezprostiedné po listo-
padovych udalostech roku 1989 a na zacatku roku 1990.

Je pochopitelné, Ze tyto aktivity vojakd zakladni sluzby mély jen docasny
charakter, protoZe tito postupné odchazeli do civilnho Zivota, zvlasté pak jejich
inspirujici slozka - katedristé, ktefi méli jen roéni vojenskou zakladni sluzbu,
Podobné vsak odeéla z politické scény ostatnf revoltujicl mladez véetné vyso-
koskol4ku. Sice se dasto hovofilo z jejich hlediska o ,ukradené revoluci’, ale
postupnym zafazovanim absolvujicich vysokodkolak( do Zivota se prestalo mluvit
i 0 tomto fenoménu.

Vyraznéjsim pozitivnim Gspéchem aklivit vojakd zakladni sluzby bylo pfedevsim
pfijeti zdkona o civilnf sluzb8, umozdujici z divodl svédomi nevykonavat
vojenskou zékladni sluzbu, dale pak zlepseni podminek vykonu vojenské sluzby,
moZnost nosit mimo kaséarna civilnf odév, prodlouZeni dovolené apod.

Zakon o civilni sluzbé vSak pro svou liberalnost umozrioval vyhnout se vojenské
sluzbé komukoli, takZe byl zneuZivan.

Vojenskou zakladni sluzbu nenastoupilo, ale pfedevsim z ni v pribéhu vykonu
sluzby odeslo, téméi padesat tisic mladych lidf. Vétsina z nich si sama zkompli-
kovala Zivot, protoZe vlastnivykon civilnisluzby byl zvI4sté zpoéatku $patné zajisto-
van, nastupy se protahovaly, podminky byly mnohdy nevyhovuijici ap., takZze musel
byt zakon nakonec novelizovan. D4 se fici, Ze velmi Uspésné, nyni s jeho praxi
nejsou jiz takové problémy. Je zajimavé, Ze nedokonaly zakon o civilni sluZbé byl
zneuzlvan zvlasté branci a vojéaky zékladni sluzby ceské narodnosti (v tu dobu jich
Z4adalo o civilni sluzbu 31 %) neZ slovenské narodnosti (jen 13 %). Objektivné to
jisté souvisi se skute¢nosti, Ze ve Slovenské republice byl vztah k armadé vzdy
vyrazné pozitivnéjsi. Mladi lidé ze Slovenska také v armadé vidéli véts§i moznost
sociélntho uplatnéni a vzestupu nez Cesi. Ve Slovenské republice také pracovnici
okresnich vojenskych sprav vyvijeli vétsi aktivitu, aby mladym lidem civilni sluzbu
rozmluvili.

Iniciativa vojakl zakladni sluzby v listopadovych udalostech, pfi niz se jim zaro-
ven podafilo uréitym vcelku objektivnim zplsobem dostavat vojaky z povolani do
defenzlvy, méla bohuZel i fadu negativnich dusledkl: snizeni kdzné a intenzity
vycviku, zvySeni kriminality ap., coZ vedlo ke zproblematizovani vztahu obéant
k arméadé. Kriticka situace dosla tak daleko, Ze ji muselo fesit Ministerstvo obrany.
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Bohuzel véak starymi znamymi administrativnimi kroky, jako je napfi. zdkaz noent
civilniho odévu na vychazkach. Pfitom pficiny jsou zjevné v postaveni vojakl
z povolani, jejich socialnich jistotach a v motivaci k naroé¢nému vykonu vojenské
sluzby. Armada vibec neustéle pocifuje niz$i spoleéenskou podporu ve své
¢innosti k zajisténi bezpecénosti a suverenity statu. Tak dochazi k paradoxni situaci:
Obcané by chtéli, aby armada se alespor ¢astecné pfibliZila standardu ostatnich
armad demokratickych statl, nevytvarejl véak pro to bohuZel potiebné spole-
¢enské klima. '

Ambivalentnim opatfenim bylo i postupné zkracovani vojenské zakladni sluzby
na polovinu - ze dvou let na dvanact mésici. Pritom ovSem piislusné funkce
v armadé nebyly profesionalizovany, takZe zcela objektivné muize dojit ke snizeni
bojeschopnosti a pfipravenosti armady véetné nebezpedi zvyseni mimofédnych
udélosti pro nedostateéné zvladnuti zbranf a vojenské techniky. Nenf totiz sporu
o tom, Ze vykon kazdé funkce v armadé ma své predpoklady, naroky a kritéria,
vyZadujici uréity éas, jinak se zcela jisté projevinegativné. | tady je patrna zavaina
systémova chyba: nedostateéna synchronizace dvou vzajemné podminénych
jeva a procesu: profesionalizace armady a zkracovani povinné zakladni
vojenské sluzby.

Zkusenosti étyr let prokézaly, ze humanizace vykonu vojenskeé sluzby predevsim
znamend zlepsit pracovni a Zivotni podminky a vzajemné vztahy, zvlasté mezi
vojaky zakladni sluzby a vojaky z povolani. To se bohuZel podafilo jen méalo. A¢koliv
veleni arméady i ostatni niz8i stupné veleni se neustale zabyvaly napr. Sikanovanim,
tento jev se podafilo paralyzovat jen Castecné. Jisté si mladi lidé piinaseji navyky
k podobnému chovani jiz z civilu. Velitelé vSak nedokaZitomuto jevu éelit, a to jak
dosud stale jesté nedostateénou pfipravou v ablasti sociélnich véd, tak i niz&f mirou
motivace k vykonu profesionélnich roll, podminénou pfedevsim pretrvavajlcimi
socialnimi nejistotami.

Pozornost vojakim zakladni sluzby je neustale nutna z mnoha divodi. Pfedné
je nutno v podminkéach zkracené vojenské zékladni sluzby intenzifikovat vycvik tak,
aby vojaci byli dobfe pfipraveni na obranu zemé. Zvlasté pak v situaci, kdy nejsou
nékteré vojenské funkce profesionalizovany (v roce 1991 mélo byt profe-
sionalizovéno 1200 funkel, v roce 1993 jiz 11 000 funkei, bohuzel se ve dvou nabo-
rovych stfediscich podaiilo ziskat jen 34 osob, tj. 2,8 % planovaného poctu 1200
miladych lidi). Vojaci zdkladni sluZzby jsou zéarover zékladnim potencidlnim
rekrutaénim zdrojem pro profesionalizaci. Musi se proto béhem zékladni{
sluzby pfesvédcit, Ze Jejich dalsl setrvani v armédé ma smysl a Ze tu jsou
vytvofeny odpovidajici podminky pro jejich profesionalizaci. Koneéné pak
vojaci zakladni sluzby vytvéareji predevsim obraz armady ve vefejnosti, a to jak
svym chovanim, tak i sdélovanim poznatki o Zivoté armady, zviasté pak jednanf
a chovani vojakt z povolani. Je tedy naprosto zfejmé, Ze fesit problémy vojaka
zakladnl sluzby neni mozno bez spojitosti s vojaky z povolant.

Uréitou pozitivni roli pfi humanizaci vojenské zakladnisluZzby sehréala dobrovolna
spolecenskéa organizace, Svaz vojenské mladeze, ktery vznikl bezprostfedné po
listopadovych udalostech a navazoval uréitym zplsobem na ¢innost organizace
stejného ndzvu v roce 1968. Jistym handicapem pro Svaz vojenské mladeze bylo,
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Ze jej ¢ast vojakl ztotozriovala s byvalym Svazem socialistické mladeZe, jehoz
¢innost byla prfevazné formélni a mnohdy i povinna.

Objektivné je vsak mozno zhodnotit, Ze Svaz vojenské mladeze (SVM) sehrél
velmi pozitivni roli ve prospéch vojéku zakladnisluzby, zvl4sté pfi pfipravé rozkazu
ministra obrany k postaveni vojakd zakladni sluzby v roce 1990 a dalsich legisla-
tivnich aktd. Pozdéji se pak SVM soustredil na pomoc vojakim zékladni sluzby pfi
zvysovani kvalifikace a jejich navratu do obéanského Zivota. Velmi aktivnibyla a je
¢innost SVM v mezinarodni oblasti, pfi navazovani kontaktt s podobnymi
mladeZnickymi organizacemi vojakd zakladni sluzby v armadach demokratickych
zeml, stejné tak v arméadéach posttotalitnich statd.

V prvych fazich éinnosti SVM se diskutovalo o tom, zda jeho ¢leny majibyt i voja-
ci z povolani. Zvlasté vojéci - absolventi vysokych kol byli proti jejich clenstvi.
Hlavnim divodem bylo, Ze mohou pusobit retardaéné. Nakonec se viak ukazalo,
Ze pro kontinuitu cinnosti je clenstvi mladych distojniki a praporéki v SVM
naprosto nezbytné. Zvlastsé je to patrné nyni pii zkraceni vojenské zéakladni sluzby
na dvanéct mésicu.

Objektivné je nutno pfiznat, Ze SVM mél velmi malou podporu veleni arméady.
Byla vyznamnéjsi zejména v polistopadovém obdobf, poté zeslabla. Nékteri
predstavitelé resortu se netaijili tim, Ze podobné organizace do armady nepatil.

3. Postavenl vojaku z povolanl

Postavenivojaku z povolani predevsim determinoval fakt, Ze byli speciainé vybi-
ranou, specificky indoktrinovanou a do uréité miry i privilegovanou socialné
profesni skupinou. Staéf uvést jen skuteénost, Ze vsichni generalové, 84 procent
dustojnikd a 51 procent praporéfkd bylo éleny komunistické strany. Ale na druhé
strané to byla jista Achillova pata ozbrojenych sil, vyplyvajici zviasté z toho, Ze
vlastnictvi dustojnického prikazu predpokladalo zarovert i mit stranickou legi-
timaci. Cest tém, kdo se tomuto pfedpokladu vojenské kariéry cilevédoma vyhnuli
a tim si také postup zkomplikovali. Na druhé strané viak nenf jen tak lehké se
vyhnout argumentaci, Ze to byli pfevazné vojaci z povolani, o které neméla zajem
ani komunisticka strana. Nemluvé jiZ o tom, Ze tém bezpartijnim, ktefi z toho
v soudasné dobé chtéjl do ur&ité miry tézit, se téZko odpovida na otazku, proé slou-
Zili v armadé, ktera byla zcela zjevné ozbrojenou zastitou totalitntho rezimu.
Obecné se viak ukazuje, Ze se lidé s timto statusem prosadili jen mélo.

O tom, Ze &lenstvi v komunistické strand bylo pro zna&nou &dst vojaka
z povoldn( pfevaZné formalini zaleZitostf svédéi nakonec skutecnost, Ze v dobé
prijeti branného zékona v bfeznu 1990, ktery zakazoval vojakim v ¢inné sluzbé
élenstvi v politickych stranach, odevzdala jiz znaéna ¢ast vojakl z povolani své
dlenské prikazy (u nékterych leteckych utvarl az 70 procent) nebo se s nimi
rozloudilo bez problémd. Nebyl znam piipad, Ze by nékdo kvili zAkazu clenstvi
v komunistické strané odesel na protest z armady, i kdyZ se sporadicky vyskytly
pfipady, Ze néktefi s timto zakonem nesouhlasili, jedinci dokonce hodlali pokra-
covat v politické éinnosti dale.

Nenf ovéem nakonec neznamou véci, Ze vojaci z povoléani se v moderni dobé
rekrutuji pfevazné z nizsich socialnich vrstev, coZ do urcité miry i podminuje jejich
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levicovéjs( postoje. Také u nés je nutné poditat s tim, Ze s postupnou vyménou veli-
telského sboru se pievazna ¢ast budoucich vojakd z povolani bude rekrutovat
z podobnych sociélnich vrstev jako tomu bylo doposud. Je to jev patrny i v arma-
dach zapadnich demokratickych statd, navic se stale zvysujicim se zajmem
o profesionalnf sluzbu u ,barevného"” obyvatelstva. (Napf. pii nvitévé SRN jsme
se dovédaéli, Ze 85 % vyssich diustojnikd Bundeswehru voli sociélnidemokracii.) To
véak nema podstatnéjsl viiv na jejich loajalitu k demokratickému statu a vykon
profesionélnich povinnostl.

Odchody z armady po listopadovych udalostech mély spiSe neZ politické
pfevézné profesionalni a socialni pozadi. Do souc¢asné doby odeslo z armédy vice
nez 22 tisic vojaku z povolani. Téméf polovina z nich tak uéinila bezprostfedné po
zméné politického systému, vyuzili tak danych moznosti, protoZe prosté z mnoha
duavod slouZit nechtéli a armada totalitntho statu je propustit nechtéla. Druha polo-
vina vojak( z povolanl odesla zéasti pod tlakem vysledk( atestacf, mimoiadnych
hodnoceni ap., nebo cftila v situaci socialntho ohroZenfi vétéi $anci v civilnim povo-
lani. Aniz bych se chtél poustét do hlubsich rozbord, jen z uvedenych fakt je patrné,
Ze personalini pohyb vojékd z povolani v tomto obdobf byl nefizenym personalnim
procesem, pii kterém arméada ztratila mnoho kvalifikovaného potenciélu. Casto se
to charakterizuje slovy (i nékterych poslanctl): Odesli mnoz( ti, kteff méli zustat,
a zustali mnozf ti, kdo méli odejit. Tento stav pfiznavajliti, kdo za néj byli ve vétsf
¢&i mensi mife odpovédni. Jen tézko obstojf protiargumentace, Ze kvalifikace vojaku
se neztratl, uplatni se v obdanskych povoléanich. Ta vojenska se totiz ztrati. Bylo by
jitfebavyuzit v zaloze. Zarover s profesionalizaci armady bychom méli vyuzit napf.
zkudenosti americké armady se zaloZnimi jednotkami. Nékolik set praport je profe-
siondlnich, tzn. jejich sluZzba je placena a setkava se mj. i proto s velkym zajmem,
pfekvapivé predevsim u Zen.

Na podporu teze o nefizeném personalnim procesu snad staci jesté uvést, Ze
deskoslovenska arméda se chtéla zbavit neradostného poméru tfech dustojnikd
na jednoho praporcika s cllem doséhnout poméru opaéného, jak je to ve véech
armadach vyspélych demokratickych statd. Ve skutec¢nosti véak v souc¢asné dobé
nenf jeden dustojnik na tfi praporciky, jak bylo planovéno, ale deset distojnikd na
jednoho praporéika. O profesionalizaci armady, pfedevsim pak o vytvoren( profe-
sionéinfho poddustojnického sboru pak ani nemluvé. Profesionalizace skondila
u teoretického vyjasnénf problematiky. (KdyZ uz uvadime americké zku$enosti, tak
neni moZné se nezminit, Ze v americké armadé je podil distojnikd na celkovych
poétech jen 15 %.)

Tato situace bohuzel objektivné nejen udrZuje, ale i zvySuje sociélnl nejistotu
vojékl z povolani. Dobfe si uvédomuji, jak velikd ma byt armada a jaka by méla
byt i struktura jejfho velitelského sboru. Tomu ov§em existujicf struktura vyrazné
nevyhovuje, a proto musibyt zcela objektivné zménéna. Staci jen uvést prosty fakt,
Ze nejddlezitsjsi mista velitelG et a rot jsou obsazena jen zhruba z poloviny. Stéle
vyraznéji zaéinaji chybét i vojaci z povolani pro oblast logistiky, tylu, protoZe tyto
funkce jsou v civilu velmi Zadané. Tady jen tak lehce nepomuiZe nahradit je civilnimi
zaméstnanci nebo si pfislusné sluzby objednat, protoZe arméda je vytvéafena pro
piipad vale¢ného konfliktu a pfevaznou ¢ast funkef potfebuje zcela nezbytné i za
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valky. Situaci navic komplikuje pfedimenzovanost vrcholového fizenioblasti logisti-
ky, coz odcerpava chybéjici kvalifikované sily z nizgich stupria veleni.

Jinak feceno, i vojensti odbornici se ocitli na trhu préace. Jsou sice i v sou-
¢asné dobé slusné odménovani, mnozf viak clif & dokonce védl, Ze v civilnich
organizacich by dostali vic.

Jako vsude na svété se proto odmériovaniv armadé bude muset fidit situacf na
trhu prace. Zatim si jesté znac¢na ¢ast distojnikd nedovede pfedstavit, Ze by mohla
odejit do civilu. Jak ovéem dostavaji informace od téch, kdo jiz odesli, tato psycho-
logické bariéra pada. Typickym se pak stava vyrok jednoho z byvalych pfislugnikd
armady, ktery v nibyl od jedenécti let: Kdybych byl védél, jaké mam moZnosti a jak
to vypada v civilu, odesel bych z armady davno. Je to zarover i uréité memento
pro personalnf praci v armadé.

Trh prace v pramétu do odmériovani musi valorizovat, Ze vojéci z povolani
jsou omezovani v nékterych duleZitych zakladnich obéanskych pravech. Nemo-
hou byt ¢leny politickych stran a odborovych organizacl, nevztahuje se na nd
zékonfk prace, jsou omezeni v moZnosti pohybu podle svého uvéZen(
a potieb, jsou vystaveni vy&sim psychickym tenzim a fyzickému vypéti, jejich
pracovniden je del$i neZ u ostatnich pracujicich, majf vysokou odpovédnost za
lidi i sv&feny drahy materidl, zbrané& a techniku, zi&astiiujl se cvi¢enl, majl
nejruznéjsi sluZby a absolvuji mnoho sluZebnich cest apod. To v8echno ma vliv
nejen na né, ale ¢asto jesté tiZivéji na jejich rodinu. Primérné se napi. pétkrat
za dobu své kariéry stéhuiji a étvrtina vojaku z povolani je permanentné odlou¢ena
od rodiny. V8echny tyto specifické rysy vojenského povolani se na trhu prace
objektivné nutné odrazi, podobné jako tomu bylo ve viech zemich s trzni ekono-
mikou, zvl4sté v téch, které své armady profesionalizovaly.

Stejné tak jako u vojaka zakladni sluzby sehrala urcitou pozitivni roli jejich spole-
censka organizace - Svaz vojenské mladeze, pro zlepSeni postaveni vojaku
Predstavoval navic vyraznéjsisilu, neZ tomu bylo v SVM, takZe nemohl byt velenim
armady tak pfehlizen. Pfi vétsl podpofe v8ak mohl mit podstatnéjsi vliv na Zivot
armady a posillit participativni zpUsoby fizeni.

SVP by se pravdépodobné vyraznéji prosadil pfi uzsi spolupraci s Odborovym
svazem obcéanskych zaméstnanct armady. Jisté tu kontakly existovaly, ale
véechny tfi organizace, tedy véetné SVM, zastupujici tfi nejzakladnéjsi socialni
skupiny v armadé - vojaky z povolani a v zékladni sluzbé a obéanské zamést-
nance, mohly lépe koordinovat svou ¢innost. Prospélo by to jak témto organizacim
a sociélnim skupinam, které reprezentovaly a reprezentuji, tak i samotné armadeé.

4. Vliv spole¢enskych zmén na organizaénl struktury,
styl fizeni a velenl v armadé

Zasadnim Ukolem demokratické transformace armady bylo vytvoiit civilné
spravni Usek Ministerstva obrany. To se podafilo jiz v roce 1990, a to zfizenim
Useku strategického fizeni, ekonomického fizeni a socialnich a humanitarnich véci.
Veleni armédy podfizené nacelnkovi Generalniho $tabu pak tvofilo samostatny
Usek. Tak se vlastni veleni armady dostalo pod uréitou civilni kontrolu, zvlasté pak
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od doby, kdy se ministrem obrany stal civilista. (Tato organizaéni struktura je
v Arméadé Ceské republiky zachovana jen z¢asti. Vyraznou systémovou chybou
vsak bylo zruseni Useku strategického fizeni, ktery mél pfedevsim zajistit vy$simiru
obcanské kontroly armady a zvlasté pak metodologicky zabezpecovat fizeni
pomoci cild a zpracovavat podklady pro strategické rozhodovaci procesy. Podob-
nou systémovou chybou bylo potladeni systému sociélniho fizenl, ktery se z arma-
dy postupné a v podstaté vytracl. Ov&em se véemi socidlnimi disledky. Na druhé
strané se enormné rozrostl aparat personaintho fizeni, ktery véak zredukoval svoji
¢innost v podstaté na vykonnou. Podobné se rozsifil Gsek ekonomiky a logistiky
vibec, cozZ je paradoxni zvlasté v situaci omezenych rozpoctovych prostiedk.)

Soucasti transformace ¢eskoslovenské armady v souladu s novou vojenskou
doktrinou byla i jeji reorganizace a redislokace, spocivajici v adekvatnim snizeni
podtd osob a zbrariovych systému a v rovnomérném rozmisténi vojsk po celém
Gzemi statu, protoZe jsme nikoho nepovazovali za konkrétniho nepfitele. (Faktické
dovrseni koncepce vojenskotechnické transformace armédy bylo moZné aZ po
vytvofeni Armady Ceské republiky. Spoéiva pfedevsim ve vytvofen( dvou sbort
pozemnich sil, sboru taktického letectva, sboru protivzduéné obrany, brigady
rychlého nasazeni a sboru logistiky. Soucasti armady jsou i teritoriaini vojska. Je
tfeba fici, Ze aZ na detaily jde z organizacniho hlediska o velmi zdatilou koncepci,
odrazejici nade objektivni moZnosti. Lze si jen prat, aby tato koncepce byla zdarné
uvedena do Zivota.)

Souéasti transformacnich snah byly i podstatné zmény ve stylu fizeni resortu
a veleni vojskim. Zakladni myslenkou byla koncepce syntézy fizeni pomoci cild
a demokratické participace na tvorbé a realizaci téchto cild, tedy vyssi Ucast
pfisludnikd armady na fizeni a veleni, zvlasté pokud jde o aktivni podil na tvorbé
strategie a koncepci. To se podarilo jen zéasti, i kdyZ je patrné, Ze se ve srovnani
s minulosti mira participace zvysila, zvlasté pokud jde o tymovou préci. Zdaleka
véak nebyl vyuzit veskery disponibilni intelektuélni potencial armady. Zékladni
objektivni pficinou nejspis je zvyseni laického prvku v fizenl armédy, diraz opét
spl$e na politiénost nez na odbornost. Tim mize byt a mnohdy uz také je ohrozen
zbyvaijici intelektualni potencial arméady.

To koneéné souvisi i se zminénym stfetnutim dvou koncepci pfi demokratické
transformaci armady. Prvni je vyraznéji spojena s participativnim fizenim, druha
s autokratickym - navic s evidentnimi laickymi prvky. Nejvaznéjsim nebezpeéim
kazdé armady je eliminace participace a poznanl. Za takové situace je moZno
fidit v podstaté jen empiricko-intuitivnim zpisobem, reagovat na vzniklé problémy
bez ujasnéné a Siroce akceptované strategie. Lidé zastavaji objekty, ne subjekty
déni.

5. Vziahy relevantniho okoll k armadé

O jedineéné uloze prezidenta Havla v pocatcich demokratické transformace
armady jsem se jiz zminil. Z hlediska pfislusniki arméady se jako nejvyraznéjsiinsti-
tuce projevil pifedevsim parlament, a to zvlasté svou zakonodarnou iniciativou
a schvalovanim vojenského rozpodtu. Bylo koneckoncli objektivni, Ze parlament
se v mnoha vécech mylil a musel nékteré své kroky modifikovat a nékteré zakony
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novelizovat. Bylo tomu tak proto, Ze armada byla v totalitnim systému uzavienou
organizaci, a proto se poslanci ve své cinnosti fidili svymi empiricko-intuitivnimi
poznatky ¢i informacemi z druhé ruky. Jen velmi mala ¢ast poslancii se intenzivné
snazila problematiku armady seri6zné poznat a jeji problémy pochopit. (Urcitym
handicapem pro Parlament Ceské republiky bylo, ze se Ceska narodni rada
vojenskymi problémy v podstaté nezabyvala.)

Vlada se arméadou zabyvala predev§im v souvislosti s pfipravou zakonU a nékte-
rymi krizovymi akcemi. Z hlediska armady bylo patrné, Ze vlada se k armadé nikdy
nestavéla tak kriticky jako parlament nebo nékteré sdélovaci prostiedky d&i
konkrétni poslanci a novinafi.

Z&jem politickych stran a hnutio armadu byl pouze sporadicky, i kdyZ fada jejich
pfedstaviteld pracovala v Radé ministerstva obrany pro styk s vefejnosti. (Teprve
nyni se projevuje urcity zajem politickych stran o armadu.) Je patrné, Ze vojaci to
se svou nestranickosti mysll vaZna, chtdji realizovat své pracovné profesni
role na principech statnl politiky. Ta jim v8ak ve vztahu k jejich instituci chybli,
podobné jako je absence statni politiky negativné pocitovana i jinde.

Samostatnou kapitolu tvofi zajem sdélovacich prostfedkl o armadu, ktery uréité
bude v brzké dobé analyzovan. Také publicistiku o vojenskych otazkach
poznamenala empiricko-intuitivnf irover poznanf novinafd. Mnozf v armadni
problematice spatfovali pouze pfileZitost pro senzace. Jen ¢ast novinafl zacala
vojenské otazky skute¢né hloubéji poznavat. Pozitivni vyjimku déle tvoii novinafi,
ktefi presli do civilnich sdélovacich prostfedki z armady. Na druhé strané i je Zivot
v armadé do urdité miry poznamenal.

Obcanska verfejnost projevovala armadé ambivalentni pozornost. Obvykle ji
duvérovalo kolem poloviny obéant. Daleko kritictéji vSak obcané posuzovali vojaky
z povolanl, kterym bude trvat urcité dlouho, nez doséhnou v ocich vefejnosti vyssi
miry prestiZe.

Demokratizace a humanizace byvalé ¢eskoslovenské armady a posléze Arma-
dy Ceské republiky jisté bude poutat z4jem i v budoucnosti, a to zvIasté v zavislosti
na charakteru vznikajicich bezpeénostnich rizik a ohrozenl. Jisté je, Ze nase &eska
arméada méa pochopitelné problémy. Evidentnivsak je, Ze je loajalni demokratické
spoleénosti. Konecné to i ceskoslovenska armada prokézala svym pozitivné
bezprecedentnim rozdélenim. Nikdo tuto skute¢nost u nas neocenil. Jen Zapad.
Je to smutné konstatovani pro arméadu, jesté vétsi pro spolecnost.
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PhDr. Antonin Leska
BEZPECNOSTNI ASPEKTY
CESKYCH NARODNICH ZAJMU

Uvézime-li historicky dosah diisledki rozdéleni CSFR a vytvoreni dvou novych
samostatnych statd ve stfedni Evrop8, musime pfiznat, Ze k tomu doslo v neuvé-
fitelné kratkém éasovém obdobi a s mimoradné vysokou dynamikou. Mnozi politici
to hodnotivelmi pozitivné. Razantnost procesu oddélenizdivodriovali obavou, aby
zdlouhavy postup nezpUsobil ekonamické ztraty a nedestabilizoval spolecnost.
V podstaté toho dosahli. Kazda mince méa vsak dvé strany. Cenou za pfednosti
radikaini metody jsou problémy zptisobené koncepénl nepfipravenosti organt
samostatného statu na plsobeni v novych podminkach a na feseni otazek, jez
zakonité pfed nami vyvstavajl.

Nedostatek komplexniho zhodnoceni oéekavanych disledkii zménéné situace
se nejvyraznéji projevil neujasnénosti vychodisek pii hledani odpovédi na otazku
otdazek - jaké Jsou narodnl zdjmy nového &eského statu. Na Sirokou
a zevrubnou diskusi odbornkd rdznych profesi s odpovédnymi politiky v tomto
klicovém tématu nebyl ¢as. Do procesu koncepénich pifprav vzniku nového statu
z ¢asovych duvodl nestacily adekvatné vstoupit ani védecké instituce. Nékolik
novinovych ¢lanki a filozofickych Gvah nemohlo nahradit viestranné analyzy,
odborné a verejné diskuse.

Dasledky koncepéni nepripravenosti nedaly na sebe dlouho &ekat. Exekutivni
centralni organy CR vstupovaly do prvnich dnti existence nového samostatného
statu pouze s provizornimi resortnimi pfedstavami svého plisobenive zménénych
podminkach. Absence obecné zékladnf strategické linie, podle niz by byl postup
statnich organu pfi prosazovani narodnich zajmt zemé v mezinarodnim prostiedi
harmonizovan, zpGsobila jiz fadu chyb. To dobrému jménu nového statu neprospi-
va.

Pracovnici Ustavu mezinarodnich vztahd (UMV) si uvédomovali negativni
stranky tohoto stavu. Svou studif Ceské narodni zajmy" se proto pokusili podnitit
Sirokou vyménu nazor na uvedené téma. O mife pochopeni naléhavé potieby
odborné diskuse o této problematice svédéi, Ze vlastni prispévek do ni pripravili
béhem dvou mésich. Publikaci koncentrovanych pohledt na problematiku
narodnich zajma vSak svij podil na vyzkumu této problematiky nepokladaji za
vyderpany. Zivot vyzaduje, aby ziskané poznatky byly permanentné rozvijeny,
kriticky pfehodnocovany a dale zpfesnovany.
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Tyké se to vsech oblasti, ale snad nejvice bezpeénostni dimenze narodnich
zajmu. Potvrzuje to pozornost, kterd je této sféfe mezinarodnich vztaht
v poslednich mésicich vSude v Evropé, ale i ve svété, vénovana. Staci se
poohlédnout k nasim zapadnim sousedum. Po negativnich zkuSenostech, které
vlada SRN ziskala nerespektovanim analytickych expertiz riiznych odborniki pfi
rozhodovéani o tempech a zplsobech sjednoceni Némecka, vytvaiidnes pfi formo-
vani némecké bezpedénostni politiky pro uplatnéni ndzoru vyzkumnych pracovist
mnohem vétsi prostor a moznosti. Pfkladem je zajem o vysledky vyzkumu reno-
movaného Ustavu pro védu a politiku v Ebenhausenu. Jeho pracovnici pfipravili
projekt, s cllem prispét k hledani odpovédi na otazku, jakd by méla byt
bezpeénostnl politika statu ve zmé&nénych geopolitickych a geostra-
tegickych podminkach. Podilelo se na ném pres tricet vyznamnych odbornikd
z oblasti mezinarodnich vztah a bezpecnostni politiky. Vysledky svych analyz
publikovali ve sborniku Bezpeénostni politika Némecka: nové konstelace, rizika,
néstroje?, pochopitelné kromé doporuéeni pro vladni instituce. O rozsahu prace
svédéi rozméry publikace. Ma vice nez 800 stran kniZniho textu a témér padesat
statl zaclenénych do péti kapitol. | kdyZ jsou kvalitativni ukazatele u védeckého dila
pouze pomocnym parametrem, v kontextu s vysokou odbornou Grovni jednotlivych
pfispévkl pfesvédéivé ilustruji miru pozornosti, jakou v zemi naseho zdpadni-
ho souseda vénuji otdzkdm vyzkumu bezpe&nostnich problémud mezi-
narodnich vztahu.

Za piispévek k rozvoji myslenek obsaZenych v publikaci Ceské narodni zajmy
Ize pokladat i diskusi u kulatého stolu, ktera se v éervnu 1993 konala v prazském
UMV na téma Bezpeé&nostnl zajmy éR: evropsky kontext. Kromé pracovnika
a spolupracovnik( Ustavu a redakce Mezinarodni politiky se jf za¢astnili odbornici
MO CR, MZV CR, profesofi UK a VSE (Stiediska mezinarodnich studif J. Masa-
ryka) a pfedseda branného a bezpeénostniho vyboru Parlamentu CR.

Diskuse byla rozdélena do ¢ty tematickych okruht: 1. Vojenskopoliticka situace
a charakter bezpecnostnich rizik a vyzev v Evropé v obdobl systémové
transformace postkomunistickych zemf; 2. Bezpecénostni potencial multilateralnich
instituci a perspektivy jeho rozvoje; 3. Jakym bezpeénostnim rizikim a vyzvam
bude CR v nejbliz&i budoucnosti &elit? 4. S jakymi nastroji a mechanismy mize pfi
fesenisvych bezpecnostnich problému poéitat? Hlavnipozornost diskutujicich byla
soustfedéna na mezinarodni a vojenskopolitické aspekty jednotlivych problémd.

Zajimava debata se rozvinula o otazkach spojenych s prfekonanim bipolarity ve
vztazich mezi G¢astnickymi staty evropského procesu. Radikalni politické zmény
se promitly do bezpecnostni situace v Evropé dvojznaénymi disledky. Bylo odstra-
néno globalni nebezpeci, ale souc¢asné se objevila fada lokalnich problémd. Bylo
by vSak scestné pokladat bipolarni vztahy na zakladé této skuteénosti za
bezpecnéjsi nez stav, v némz se Evropa nachazi nyni. Hrozby, kterym byla vysta-
vena bezpecnost vétsiny obcéan( velké c¢asti svéta, do niz patfila i stiedni
a vychodni Evropa, v souhrnu mnohonésobné prevysSovaly nebezpec|, jimz musi-
me celit dnes.
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Bezpecnost bipolarniho svéta byla postavena na jaderném deterentu, jenZ ve
svych dasledcich znamenal sovétsko-americké kondominium. Pfekonanim bipo-
larity se z mezinarodnich vztaht odstranila historicka abnormalita a jejich dnesni
stav je proto tieba pokladat za normalni.

Z jiného pohledu byla bipolarita z obdobi studené valky strukturovanym
nepfatelstvim, modelovanym tak, aby fungovala jako stabilni systém.
Alespori v Evropé se teoretické prfedpoklady splnily. Po odstranéni bipolarity se
nepodafilo aplikovat novy model, ktery by mél stabilizaénifunkce. Nékteré instituce
z dob studené valky prezily, jiné po rozpadu bipolarity zanikly. Odstranéni struktur,
které byly produktem totalitnich reZimi a souc¢asné slouzily k jejich ochrané, bylo
soucasti demokratickych procesu. V jejich pribéhu se v§ak zacaly rozpadat i vice-
narodnl statni Gtvary a uvolnény nacionalismus se stal hlavnim zdrojem nestability
bezpecnostni situace v Evropé.

Postkomunisticka Evropa prochazi sloZitym a naroénym obdobim systémové
transformace, kterou Ize pokladat za hlavni obsahovou néplfi sou¢asné vyvojové
etapy. V disledku toho Ize dobu, v niZ Zijeme, oznacit za pfechodnou. Viiv
procest, probihajicich uvnitf postkomunistickych stati, se promita i do mezi-
nérodnich & mezistatnich vztahl a ptsoblrovnéz na vyvojzemfijejich integracnich
seskupeni v prosperujicl ¢asti Evropy. Stejné tak i multilateralni instituce, které
prokazaly v novych podminkach svou Zivotaschopnost, prochézejl rozsahlym
adaptaénim obdobim. Pfechodny charakter sou¢asné faze evropského vyvoje je
zfejmy i z toho, Ze se dosud nepodafilo nalézt optimalnikoncepci, podle niz by staty
Evropy a Severni Ameriky modelovaly kontinentélni bezpeénostni systém
a v souladu s ni provadély i svou zahraniéni politiku.

Diskuse ukazala, Ze velmi dulezitym faktorem budouciho vyvoje evropské
bezpecnostni situace je percepce (vnimani) sou¢asného stavu prekonavani bipo-
larnich vztahd predstaviteli rdznych politickych proudt a hnuti. Nékteré kroky
a prohlageni politickych ciniteld ¢asti postkomunistickych zem, ale i z&padnf Evro-
py, svédci o tom, Ze schémata my$lenl, ktera determinoval stav bipolarity, ve
znaéné mife pfezivall. Ackoli se pfevazné vétsina byvalych komunistickych zemi
prihlasila k zakladnim hodnotam zéapadni civilizace - demokracii, politickému plura-
lismu, pravnimu statu a trznimu hospodarstvi, ekonomicky a politicky stabilngjsi
staty stfedni Evropy velmi zfetelnéd demonstruji snahu vyvézat se z dfivéjsich
kooperaénich kontaktd a co nejrychleji se vélenit do zépadoevropskych
integraénich seskupeni. Takové vnimanikonce bipolarity je v rozporu s pfedstavou,
jez prevladala zejména bezprostiedné po padu totalitnich rezimu. Podle ni bylo jej
prekonani pokladano za historicky ojedinélou pfilezitost k rozvinuti celoevropské
komunikace a partnerskych vztaht. Nebude-li disledné prosazovana, mize se
stat, Ze dojde k vytvoreni novych délicich linii uvnitf kontinentu a tim i k vzniku pfi¢in
novych konfrontaci. Z ¢etnych vystoupeni vedoucich predstavitelt hlavnich statd.-
ES a NATO je zfejmé, ze se snazi takovému vyvoji vSemoZné zabranit.

Rostouci obavy z rizik, spojenych s krizovym vyvojem v Rusku, jsou silnym
impulzem k vytvafeni ruznych scénaiu katastrofického vyvoje v Evropé.
Jeden z nich poéita s masovou migracl na zdpad. Autofi jinych se domnivaji, Ze
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katastrofické dusledky pro evropskou bezpeénost by mélo pfedevsim rozpoutani
obcéanské valky v Rusku, podobné jako v Jugoslavii. V nékolika vystoupenich byly
néslednické staty SSSR oznaceny za zékladnu nejnebezpecnéjsich mafii, které
mohou proniknout do spravnich a ekonomickych struktur rdznych postko-
munistickych statd a z nich destabilizovat jejich vnitropolitickou situaci. Za méalo
pravdépodobny byl oznaéen scénaf, podle néhoZ bezpecnost stfedni Evropy by
mohla byt ohroZzena ,taZzenim néjakého nacionalistického reZzimu z vychodu".
O tom, ze vyvoj v Ruské federaci je hlavnim rizikovym faktorem souéasného
evropského vyvoje vSak nikdo nepochyboval. Soucasné bylo ale zdtrazriovéano,
Ze je nutné vliv a evoluci tohoto faktoru hodnotit uvazlivé, objektivné, bez pfehna-
ného nihilismu, ale i bez nerealistickych iluzi, pfedevsim véak ve variantach.

" Polovicaté a nedlsledné vnimani konce bipolarity a studené valky se promita
i do vztahu znac¢né ¢asti politickych pfedstaviteld novych demokracif k nékterym
multilateralnim institucim, zejména k NATO. Mnozi z nich jej nadéle pokladaji za
organizaci s pivodnimi funkcemi z obdobi vyhrocené konfrontace, kdy chranila
zépadni Evropu pfed sovétskou hrozbou, zajistovala americkou pfftomnost na
starém kontinenté a umozZriovala kontrolu nad Némeckem.

V pribéhu diskuse o zdrojich bezpecnostnich rizik bylo zddraznéno, Ze je
nezbytné je analyzovat s duslednym pfihlizenim k vzadjemnému ptsobenivnitfnich
a vnéjsich pricin. Prosty ob¢an ohroZenl své bezpeénosti dnes vnimé predevsim
v souvislosti s jevy vnitropolitického charakteru, jakymi jsou kriminalita, neza-
méstnanost ¢i disledky moZného hospodarského kolapsu. Alternativu vnéjsiho
ohroZenl si vzhledem k celkové mezinarodn( situaci nepfipouétl, nebo jen velmi
mélo.

Bezpeénostnl rizika majl v soutasnosti téméf vyhradné& nevojensky
charakter. Jejich zdrojem v politické oblasti mohou byt nespravné stanovené prio-
rity v zahranicn( politice, ale i neadekvatni politika viady vibec. K poskozovani
bezpeénostnich zajmi zemé dochazi také tehdy, ignoruji-li jeji politici zakladni
poZadavky a potfeby upevriovani stability v regionu, do néhoZ geopoliticky patfi.

Za ohroZeni ekonomické bezpeénosti statu |ze pokladat takové dramatické
zhorseni hospodarskych pomérl v zemi, které mize vést k dal$im otfesiim
v sociélni a politické oblasti. Cllevédomé pouziti ekonomickych nastroji k poli-
tickému nebo jinému natlaku v Evropé je v soucasnosti mélo pravdépodobné
(kromé pfipad( multilaterainé dohodnutych sankci proti statu, jenZ porusuje zasady
Charty OSN, ZA KBSE nebo jiné obecné uznavané normy mezinarodnich vztahu).
Ekonomické ztraty, nasobené negativnim politickym ohlasem takovych krokd by
mély odradit od podobného jednanikazdého racionalné uvazujictho politika. Vétsi-
na ekologickych rizik ma nadstatni charakter a Ize jim efektivné pifedchazet siroce
rozvinutou mezinarodni spolupraci. Stejné jako ostatni bezpecnostni rizika maijf
vsak i tato své vnitrostatni zdroje.

K bezprostiednimu vojenskému ohrozeni méze dojit pouze v disledku lokalnich
konfliktt vyvolanych zpravidla nacionalné &i naboZensky motivovanymi spory.
Mezistatnl valku podle scénaf znamych z konfrontaéniho obdobinelze dnes, ani
v dohledné budoucnosti z politickych, ale ani z materidiné technickych divo-
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du rozpoutat. Takovému druhu konfliktd umimezinarodnispolec¢enstvipfedchazet
a bylo by schopno jim zabranit. Za zvlasté nepfiznivych okolnosti by mohlo dalsi
stupiovani brutality v jugoslavskych konfliktech podnitit zostfeni problému
narodnostnich mensin v sousednich statech. Rozpoutani regulérni valky na
mezistatni Grovni z téchto divodu je v8ak i pfi krajné nihilistické prognéze témér
nepravdépodobné. Mohlo by k nému dojit pouze za piedpokladu zfetézeni dalsich
mimoféadné negativnich okolnostf.

Mezi obecné politicka bezpeénostni rizika postkonfrontaéniho obdobi evropské-
ho vyvoje Ize zaradit i dusledky, které by mohly vyplynout z prohlubujici se rena-
cionalizace bezpecnostni politiky vyspélych statd a z pifpadné dezintegrace
zapadni Evropy. | kdyzZ tato alternativa budouctho vyvoje kontinentu patfi k nejpe-
simistiétéjsim a k nejméné pravdépodobnym, nelze ji zcela vylouéit. Pfinejmensim
by méla slouzit jako podnét k hledani cest, které by jejimu prosazeni zabranily.

Nejvétsi prostor byl vénovan problematice strukturovani evropského bezpec-
nostnfho systému v souéasném pfechodném obdobi. Odstranénim bipolarity
pfestal sou¢asné fungovat model zaloZeny na principu rovnovahy sil. Situace
v Evropé se nynf vyvijf sm&rem k multipoldrnimu systému, V disledku zhrou-
cenfsovétského impéria se vSak vytvofila unipolarita, ktera by se mohla stat zakla-
dem evropské bezpecnosti. Klitovym prvkem tohoto hierarchického pojeti by
byly Spojené staty.

Vzhledern k charakteru bezpeénostnich rizik a pisobenf globalnich faktorl se
jevl jako nezbytné a efektivni fesit problémy evropské bezpeénosti na zékladé
transnacionalniho pfistupu. Zfejmé nejvétsi $anci na prosazeni by mohl mit model,
ktery by byl vektorem bezpecnostnich koncepcijednotlivych evropskych mocnosti.
Bezpecnostni politika statd by méla pfitom reagovat na poZadavky, které vyplyvaji
z globéalniho vyvoje a maji determinujicicharakter. Jim by se mély pfizpisobit regio-
nalnf pfistupy.

Ackoli se bipolarita v Evropé rozpadla, ve svété nabyvad na nové dimenzi
v podobé zostfujictho se vztahu Sever - Jih. Pii hledanl optimaln( varianty
za|isténl narodni a evropské bezpecénosti by mél byt bran nélezity zfetel i na tuto
skutecnost.

Znaénou pozornost vénovali diskutujici i otazkam bezpeénostniho potencialu
multilateréinich institucl (MLI). Uréujicim kritériem vztahu jednotlivych statd k nim
je stuperi prospésnosti, ktera pro né vyplyva z ¢lenstvi v téchto institucich. Kazdy
stat poméruje uzitecnost MLI jejich moZnostmi pfispét k napliiovanijeho narodnich
zajma. S pomoci demokratismu mezinarodnich institucl se podafilo omezit
dominujfcf tlohu veimoci pii fedeni duleZitych otazek svétové politiky. Zménéna
realita véak vyZzaduje prehodnotit cetna dogmata, z nichZ vychéazely principy, na
kterych jsou jednotlivé MLI dosud postaveny. Jejich ortodoxni uplatriovani ¢asto
znemoznuje ucinné pisobeni MLI pfi predchazeni konfliktim a pfi feSeni spord.
Patf{ sem napf. zasada nevmeésovan(do vnitinich zalezitostl statl. Rovnéz dogma-
ticka interpretace sebeuréovactho prava narodd, narodnostnich a etnickych skupin
se velkym dilem zaslouZila o soudasné problémy, které komplikuji evropskou
bezpecnost.

32




Ulohu a moznosti MLI pii zajisténi bezpecnosti jednotlivych stat je tfeba hodno-
tit s naleZitou davkou realismu. Vyvine-li se situace krajné nebezpeénym smérem,
prosazenitragickych disledk( nezabréani Zadna mezinarodniinstituce. Potvrdila to
historie. To v8ak neznamen4, Ze MLI majiv procesu zajistén| evropské bezpeénosti
zanedbatelny vyznam. Clenstvi zejménav osvédéenych integradnich seskupenich
zapadni Evropy umoZriuje ovliviiovat chovan(jednotlivych ticastnik a tim pfedcha-
zet konstelacim, nepfiznivym z hlediska podminek zajisténi bezpeénosti malych
a stfedné velkych statd. Je proto v zajmu celé Evropy podporovat jejich rozvoj
a podilet se na jejich profilovanl.

Piekonani bipolarity a nahrazeni nesmifitelného nepfételstvi partnerskymi vzta-
hy mezi stalymi ¢leny RB prispélo k posflenf ilohy OSN pfi feseni otdzek mezi-
nérodnl bezpeénosti a zajisténi miru. Dalsi zvySeni jeji autority a vykonnosti se
ocekavéa po ukonéeni nedavno zahéjené reformy.

Ucastnici kulatého stolu se shodovali v nézoru, ze Severoatlanticka aliance
disponuje velkym bezpecénostnim potencialem, jenz je vyuZitelny i v podminkéch
postkonfrontacniho obdobi. NATO je vyznamnym stabilizujicim faktorem
evropské vojenskopolitické situace. Nelze viak ztracet ze zietele, Ze i ona byla
vytvofena jako nastroj koalicni obrany proti konkrétnimu nepfiteli, ktery jiz neexistu-
je. Je duleZitym organizaénim poutem transatlantického spojenectvi a zékladnim
ramcem americké vojenské pritomnosti v Evropé. Ta ma kli¢ovy vyznam pfi vyva-
Zovanivztahl mezi evropskymi mocnostmi. Je rovnéz vyznamnym faktorem vyme-
zovanl prostoru, v némz by mélo svou evropskou roli definovat sjednocené
Némecko.

Zpusob naplinéni nového poslani NATO byl konkretizovén v oficialnich doku-
mentech aliance z posledni doby. Tim, Ze jeji organy vyslovily ochotu poskytnout
OSN a KBSE své zku$enosti a materialni zdroje pfi urovnavanikrizi a nastolovani
miru, vytvofil se prvni, ale velmi vyznamny pfedpoklad, aby se postupné stala
vojenskym néstrojem celoevropské bezpeénosti. Severoatlanticky pakt de facto
jiz dnes pini funkci bezpe&nostniho destniku i pro ne¢lenské malé a stfedné
velké evropské staty, které se z mezinarodnépravniho hlediska ocitly v bezpec-
nostnim vakuu. Z téchto divodd ma Severoatlanticka aliance ve svém dneSnim
pojeti pro evropskou stabilitu vétsi vyznam a dulezitost, neZ kdyby se jejimi ¢leny
stalo pouze nékolik prominentnich statd stfedni Evropy.

Vedenl NATO a vedouci pfedstavitelé pfevazné vétsiny ¢lenskych statd pokla-
daji za klicovou otazku soucasné bezpecnostni situace v Evropé nezbytnost
zachovani kooperaénich vztahu s nejvétsf evropskou jadernou, ale stale jesté
i konvencnl, vojenskou mocnostf - Ruskou federacl. Tomu je podiizena i taktika
vztahu k ostatnim evropskym statim usilujicim o vstup do aliance. Jeji podstatou
je snaha o odvraceni kategorizace byvalych ¢lenskych statd Varsavské smlouvy
podle toho, zda si zaslouzi poskytnuti bezpeénostnich zaruk, nebo zda maji byt
oznaceny za zdroj bezpecnostnich rizik. V dokumentech z fimského summitu
NATO (1991), ale i z dalsich zasedani se jednoznaéné zdirazriuje potfeba zabranit
renacionalizaci bezpecnostni politiky evropskych statd,

33




Vytvofenim severoatlantické rady pro spoluprédci (NACC) ziskaly byvalé
¢lenské zemé VarSavské smlouvy platformu, na niZ mohou se staty aliance
rozvijet intenzivni dialog, konzultovat problémy spojené se zajisténim své
bezpecnosti a spolupracovat v oblastech vyZadujicich kompatibilitu jejich
ozbrojenych sil s armadami NATO. | kdyz clenstvi v NACC neni formou
bezpecnostnich zaruk, umoZruje v souladu se zajmem jednotlivych statl a vali
jejich politickych pfedstavitelt diferencované prohlubovat vztahy s NATO,

Role KBSE v procesu zajisténi evropské bezpeénosti nebyla v diskusi podrobné-
ji analyzovana. Tim, Ze se v Helsinkach sty nejvy$sich pfedstaviteld svych
Géastnickych stati deklarovala podle kapitoly VIII Charty OSN jako regionalni
Umluva, mohla by se stat kontinentalnim vykonavatelem mandatu OSN v oblasti
své plisobnosti. Pfi tom by mohla, v souladu s rozhodnutimi NATO a ZEU z minu-
Iého roku, vyuzivat jejich potencialu a zkuSenosti. Souc¢asné orientace na strategii
predchazenikonfliktim vytvariznacny prostor pro uplatnénijejich pfednosti, zejmé-
na v oblasti likvidace bezpeénostnich rizik nevojenského charakteru.

Mnoho zajimavych nézord bylo vysloveno rovnéz v diskusi o bezpeénostnich
rizikach a vyzvach, kterym dnes celi a pravdépodobné ve stfednédobé perspektivé
bude ¢éelit CR. Téméf Gplnéa shoda se projevila v tom, Ze nase zemé& v sou¢asné
dobé& nenf vojensky ohroZena.

V ¢isté hypotetické roviné byla analyzovana bezpedénostni rizika CR v disledku
pripadné snahy o vytvofeni ,Velkomadarského statu“. Jisté by to vedlo k anta-
gonizaci vztahl MR se sousedy, coZ by vyznamné destabilizovalo situacive stfedni
a jihovychodnl Evropé. Tato varianta je myslitelna jen za pfedpokladu radikéintho
zhorseni celoevropské bezpecénostni situace. Mohly by k ni pfispét arogantnipoza-
davky na zménu stavajicich hranic, vznaené nebo podporované staty prosperujici
éasti Evropy. Vzhledem k soucasnému charakteru a stadiu rozvinutosti
integraénich procest je v8ak zcela nepravdépodobné, Ze by se takova situace
mohla na kontinenté vytvorit. | kdyby vSak v disledku zfetézeni fady negativnich
okolnosti k tomu doslo, bezpecénost CR by byla dotéena pouze nepifimymi disledky
pfipadného vojenského konfliktu. Ozbrojena agrese by bezprostiedné proti ni
vedena nebyla.

V dasledku kvalitativnich zmén evropské bezpecnostnli situace a trendd, které
na ni dnes pUsobi, se obsah kategorii narodni identita, statni suverenita a Gzemni
celistvost ve srovnani s minulosti podstatnym zplsobem modifikoval. MoZnost
ztraty nebo ohroZeni téchto hodnot Ize v sou¢asnosti zahrnout mezi bezpeénostni
rizika CR pouze za uréitych, konkrétné definovanych podminek a specifickych
okolnostl. Dnes a zfejmé aniv dohledné budoucnosti nehrozi CR ztrata statni suve-
renity zplisobem, jak ji pozbylo Ceskoslovensko v minulych desetiletich.

Z4jmy CR jsou aktualné vystaveny pfedevsim bezpeénostnim rizikdm nevo-
jenského charakteru. Za nejvyznamnéjsi byl oznaéen mezinarodni organizovany
zlocin. Nejde pouze o kriminalitu, resp. terorismus, coZ jsou jeho nejzietelnéji vidi-
telné ¢asti, ale i o obchod s drogami, zbranémi a riznymi nebezpeénymi materialy,
pronikani zlo¢ineckych gangt do systému hospodarstvi, financnictvi a statni spra-
vy. | kdyZ problematika boje s timto nebezpecim patii do kompetenci vnitfnf
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bezpecnosti, méla by byt jako duleZity politicky problém pojimana v komplexu
a feSena i za pfispén( zahraniéni politiky.

K rizikim, jim2 by méla umét CR v sougasné dobé éelit, patii predevsim hospo-
darska migrace. Je produktem hluboké ekonomické asymetrie mezi evropskymi
staty. Po odstranéniZelezné opony a v disledku prohlubujic se politické nestability
a ozbrojenych konfliktd v byvalé Jugoslavii a na teritoriu rozpadiého SSSR nabyva
stale vétsich rozméru. Jeji masova podoba se viak teprve oéekava.

K ohroZeni hospodaiské bezpednosti CR by mohlo dojit pouze v piipadé preru-
$eni dodéavek energetickych surovin, na nichZ je jednostranné zévisla, tzn.
konkrétné ropy. Ucinnou prevenci je prfedevsim diverzifikace zdroji a dopravnich
cest a vytvoreni adekvatnich strategickych zasob téchto surovin.

Z hlediska zajisténi vnéjsi bezpecnosti ma CR v nynéjsf politické situaci mimo-
fadné pfiznivé predpoklady pro rozvoj bezkonfliktnich vztaht se véemi sousedy.
Rozdélenim federace a uspokojenim historicky opravnénych ambicl slo-
venského nédroda byl odstranén zdroj potenciédinfho napéti, které by mohlo
destabilizaénim zplisobem ovliviiovat vyvoj ve stfedni Evropé. Na druhé strané
bezpeénostni potencial CR se po jejim osamostatnéni podstatné zmensil. P¥iciny
nejsou pouze v tom, Ze se v disledku dezintegrace zhorsily geostrategické
podminky vojenské obrany zemé a omezily se ekonomické a technologické moz-
nosti jejiho zabezpeéeni. Rozpadem CSFR zanikl stfedoevropsky stét, do
néhoz zdpadni demokracie vkiddaly zna&né nadéje jako do garanta stability
v tomto prostoru. Oslabené postaveni CR ztiZilo i pozici SR ve vztahu k sousedim
a naopak.

Nejvyznamnéjéim sousedem CR podle vdech kritérii, kterad podmiriuji Groveri
zajisténim bezpecnosti, je Némecko. Existuji véechny pfedpoklady, aby tato realita
plsobila v tomto sméru pouze pozitivné. To vSak zavisi zejména na vnitro-
politickém vyvoji obou zemi. Rozhodujici vyznam v8ak bude mit dalsi pribsh
integraénich procesti v ramci ES. Zstane-li Némecko nadale pevné zakotveno
v evropskych strukturdch, bude to z hlediska bezpeé&nostnich z4jma CR
velmi vyhodné. | z tohoto divodu by méla mit hluboky a soustavny z&jem o rozvoj
MLI, na jejichZ c¢innosti se spolu se SRN podili.

Obavy z némeckého vlivu a strach, 2e CR nebude schopna v sousedstvi ekono-
micky a zfejmé i vojensky nejsilnéjstho evropského statu uchranit svou narodnl
identitu a statni svrchovanost, jsou pfedevsim psychologického charakteru a maji
historické kofeny. Dnes jsou v8ak neopravnéné. Nejvyznamnéjsim prvkem, ktery
vztahy se zapadnim sousedem démonizuje, je problém sudetskych Némcu.
V souc¢asnosti véak nejsou divody, aby byl vnimén jako faktor oslabujici vnéjsi
bezpecnost ¢eského statu.

V diskusi byl vysloven poZadavek, aby se vojenskopoliticti experti pokusili
zodpovédst otazku, v jakém strategickém prostoru se CR viastnd nachéz(
a zda o néj projevuji zadjem svétové &i evropské mocnosti. V pfipads, Ze ano,
pak z jakych divodl. Spravna odpovéd' ma mimofadny vyznam pro definovan(
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ramce, v ndmZ ma byt formulovéna vojenskopoliticka orientace CR. Bez toho
nelze stanovit zékladni principy vojenské doktriny nového statu.

Je v zajmu CR, aby postupné ziskévala mezinarodni autoritu (ispd&nymi akti-
vitami, zaméfenymi na upevnéni sousedskych vztaht a stability ve stfedoevrop-
ském prostoru, Prispélo by to k poslleni nejen jejiho politického postaveni, ale
i k upevnéni jejf vnéjSi bezpecnosti.

Nejucinn&j8i metodou zajisténi vnéj8i bezpeénosti v soudasnosti je
preventivni diplomacie. Aktivni podil najejim uplatriovaniméa pro CR dvojnasobné
pozitivni efekt: jednak zvy3uje jeji prestiz a mezinarodniautoritu jako ddlezitych atri-
butd konsolidovaného a divéryhodného statu, jednak napomaha rozvijet procesy,
jez piiznivé pusobi na utvafeni podminek, v nichZ své bezpedénostni zajmy prosa-
zuje.

| kdyZ vyznam vojenské sfly v mezinarodnich vztazich neustéle klesa, nadale
zUstava nepostradatelnym nastrojem zajisténi narodni a mezinarodni bezpecnosti.
Budovan( ozbrojenych sil v rozsahu a kvalité odpovidajici demografickym, ekono-
mickym a technologickym moZnostem stéatu, je nejen vyrazem odhodlani vojensky
branit vlastni statni suverenitu a Gzemni celistvost, ale i dilkkazem pochopeni
nutnosti adekvatné se podflet na spoleénych akcich mezinarodniho spolecenstvi
v zajmu ochrany miru a upeviiovani evropské bezpeénosti.

Jednim z pfedpoklad( GspéSnosti Usilf o zajisténl optimalnich podminek pro
prosazovani bezpeénostnich zajmi CR je mnohosmérmost vztaht k jednotlivym
mezinarodnépravnim subjektim a multilateralnim institucim s bezpeénostnim
potencidlem. V povédoml spole¢nosti, ale zejména odpovédnych politickych
¢initelu, by méla pfitom dominovat zésada, Ze nejduleZitéjs( pfinos a nejvéts(
podil na zajisténf bezpe&nosti tohoto stdtu musi mit jeho ob&ané. Ve viastnim
z&jmu by méli byt souc¢asné pfipraveni k uréitym obétem pfi feSenl evropskych &i
svétovych bezpecénostnich probléml ve prospéch mezinarodniho spolecenstvl.

Problematika zajistén( bezpe&nosti CR patfido téch oblasti, v nichZ by se mélo
rozhodovat na zakladé celospolec¢enského konsenzu. Opatfenl, ktera jsou v této
oblasti pfijiména, maji zpravidla dlouhodobé dusledky, JejichZz pusobnost
pfesahuje délku jednoho volebniho obdobl. Piitom kontinuita politické stra-
tegie v oblasti nérodni bezpecénosti je jednim z vyrazu, ale i dulezitou podminkou
konsolidace statu.

V zajmu zajist&ni vnéji bezpe&nosti CR je nezbytné zachovat v Evropé
americkou vojenskou pfitomnost. Ceska zahraniéni politika by pfitom méla
usilovat o rozvoj plnohodnotnych vztahi se vdemi evropskymi mocnostmi, zejmé-
na véak s témi, které maji rozhodujici nebo vyznamné postaveni v multilateralnich
institucich s bezpecénostnimi kompetencemi.

Mezi zahraniénépolitickymi aktivitami CR by mély mit prioritu takové, které napo-
mahaji vestrannému rozvoji vzajemnych vztahl se sousednimi staty. Mély by byt
k tomu vyuzivany jak formy bilaterain( spoluprace, tak i vedkeré moZnosti na véech
trovnich v ramci multilateralnich fér. Podil jednotek Arméady CR na mirovych
operacich OSN v byvalé Jugoslavii a jejich distojnikd na ¢innosti riznych misi RB
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v Africe a Asii pFispél k upevnénl pozice nového statu mezi Elenskymi zemémi
svétové organizace, Udast CR na dalsich aktivitach OSN by méla byt predem
véestranné posouzena a hluboce analyzovana a efekt pfedpokladaného nasazeni
jejiho vojenského kontingentu by mél byt hodnocen z hlediska skuteéného pfinosu
k zajisténi narodni bezpecnosti v Sirokych a dlouhodobych souvislostech. CR by
véak neméla pfebirat zavazky v rozsahu, jenz neni s to spolehlivé vyplinit, nebo
pouze s mimofadnym Usilim a na Ukor kvality stanoveného poslani. Na operacich
OSN by se méla podilet formami, které nevyzaduji poc¢etné a technicky naroéné
vybavené ozbrojené sily, ale pfedevsim kvalifikovany personal, jenZ dobie zna
situaci v pfisludnych ohniscich napétl.

Ugastnici diskuse vénovali nejvice pozornosti otazkam vztahu CR k MLI, které
jiz dnes svym ¢&lenim poskytuji bezpecnostnl zaruky na mezinarodnépravnim
zékladé. Z tohoto hlediska nejvétsim potencilem disponuje NATO. Clenstvi CR
v ES jako nepiima forma zajist&ni spolehlivosti jeji vnéj3i bezpe&nosti pfipa-
dé v tvahu aZ ve stfednddobém horizontu. Politicti éinitelé CR projevuji velky
zajem o ziskani ¢lenstviv NATO v predstaveé, Ze timto zplisobem snadno a levné
vyfesiviechna slaba mista dosavadni branné koncepce zemé. | ti Géastnici disku-
se, ktefi v tomto kroku vidi nejvyznamnéjsi a nejaktualnéjsi moZnost ziskani
bezpecnostnich zaruk pro novy stat chapou, Ze podminky, za kterych jsou organy
NATO ochotny o pfipadném rozsifeni své organizace diskutovat, jsou opodstatné-
né a zdivodnéné.

CR by méla nadéle, v souladu s aktivitou, kterou dosud projevuje pii realizaci
program spolupréace v ramci NACC, vyuZivat vdech moZnosti, jez pro ni z ¢lenstv(
v tomto grémiu vyplyvaji. PfestoZe kooperace v ramci NACC nenl alianéni
formou bezpeénostnich zaruk, poskytuje CR dostateé&ny prostor pro piipravu
takovych vazeb s NATO, které ji v budoucnu umoZni uspésné &elit viem
bezpetnostnim rizikam. Pozitivnim prvkem v aktivitich NACC je, Ze se na nich
zacinajf podflet i evropské zemeé, které nejsou ¢éleny tohoto grémia, napf. Finsko
a Svédsko.

CR by méla usilovat o rozvijeni kontakta Jak s NATO, tak i se ZEU, a to ne
jako s konkurujicimi si institucemi, ale jako s organizacemi, jejichZ potencia-
lu chece v budoucnu vyuZit v zdjmu své bezpecnosti a ekonomické prosperity.
Uspésné se rozvijejici institucionalizace KBSE, jakoz i diléf vysledky jejich pozo-
rovacich misf z posledni doby, naznacujf jeji moZnosti, zejména v oblasti pfedcha-
zeni nevojenskym druhim bezpeénostnich rizik. Pfitom v zajmu CR neni
prohlubovat skepticismus vuci perspektivnim moznostem této instituce. Pravé
naopak. Méla by doporucovat kroky k posifleni produktivnosti tohoto grémia
a piispivat k rstu jeho mezinarodni autority.

Diskuse u kulatého stolu v UMV potvrdila oprévné&nost poZadavku oteviené
vymény nazord na feSenl otdzek zajisténi bezpecnosti nového statu, ato
nejen mezi odborniky, ale i Sirokou verejnosti. Ma-li se podstatné zlepsit vztah
ob&ant k obrané nového samostatného stétu, coZ je jedna z podminek spolehli-
vého zajisténi jeho bezpecnosti, méli by mit nejen prileZitost pasivné naslouchat
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problémam, které s tim souvisejl, ale i moZnost aktivné se nad jejich fesenim
zamyslet a o nich diskutovat. UZ také proto, aby se jako dariovi poplatnici mohli
pfesvédcit, Ze prostiedky vynakladané na zajisténi bezpecnosti statu jsou
zdlivodnéné a pouZivaji se efektivné.

Literatura:

1) Ceské narodni zajmy, UMV. Vydani prvni, Praha 1993, s. 72.

2) Wolfgang Heydrich / Joachim Krause / Uwe Nerlich / Jirzgen Nétzold / Reinhardt
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von der Stiftung Wissenschatft und Politik, Ebenhausen; Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1992.
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VZNIKL INSTITUT PRO VYZKUM
OPERACNIHO UMENI

Soudasné s reorganizacl Ministerstva obrany CR, Generélntho §tabu ACR
a budovanim nové struktury vojsk vznikl ke dni 1. fijna 1993 Institut pro vyzkum
operaéniho uménl, Praha. Je dislokovan v objektu Brank spoleéné s Ustavem
vojenskych védackych informaci (UVVI).

Ve statutu, ktery schvalil nac¢elnk Generalntho stabu ACR, se uvadi, Ze Institut
pro vyzkum operaéntho uméni (IVOU) je védeckym zaflzenim ACR pro
vyzkum, systémovy a koncepéni rozvoj otdzek:

- strategie obrany statu,

- operaénfho uménl,

- Fizenl na operaénich stupnich velenf.

Podili se na rozvoji nasledujicich védnich obort a tseku:

4 Obecné problémy vojenstvi.
Zejména vojenska strategie (strategické planovani, analyzy a prognézy stra-
tegického vyvoje, hodnoceni krizovych stavi) a rozvoj teorie systému obrany
statu (navrhy a vybér cild, smérd, oblastibranné a bezpecnostni politiky stéatu,
transformace a rozvoje armady).
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4 Operaéni uméni a vSeobecna taktika.
Zejména vSevojskové problémy vojenského uméni a rozvojteorie operacniho
umeni.

¢ Operaénf a bojové pouZitli druhtl vojsk, speciéin( technické a tylové
zabezpeéenl.
Zejména pouziti druht vojsk, logistika, operaéni zabezpecenl &innosti vojsk.

Uvedené obory piedstavuji hlavnl pfedmét éinnosti, pfi interdisciplinarnim
charakteru kol spojenych se zabezpecovanim obrany statu se uplatnf i obory
pifbuzné a s problematikou souvisejlicl.

V 0zké spolupréci s vojenskymi vysokymi kolami by se pracovnici IVOU méli
podilet na vychové védeckych pracovniki pfi doktorandském studiu a zabezpe-
covat viastni kvalifikacni rdst.

Institut bude fesit a rozpracovavat védecké lkoly zejména v navaznosti na piija-
té, schvalené a zavazné dokumenty vojenskopolitické a brannébezpecnostni
oblasti. Svymi podklady bude ovliviiovat i jejich tvorbu. Pujde o Vojenskou doktrinu,
Strategii obrany CR, Vojenskou strategii obrany, Koncepce zahraniéni, branné
a bezpecnostnl politiky CR, Smérnici pro planovén( v resortu obrany, Koncepci
vystavby ACR apod.

Ve své ¢innosti predpoklada vytvofeni takovych informaénich tokd, aby mohl
analyzovat aktualni a Uplné informace, bez zbyteénych bariér. To bude vyZadovat
rozvoj Uzké spoluprace s odbory Ministerstva obrany a Generélniho $tabu (zejmé-
na s odborem strategického planovani a operacnim odborem), se sekcl zahra-
niénich vztaht, odborem vojenského 8kolstvi a védy, hlavnimi Gfady a Gfady MO
CR, ale také se Staby opera&nich stupriti veleni, pracovisti védecké a vyzkumné
zakladny resortu, zejména s UVVI, s vojenskymi i civilnimi vysokymi Skolami
a obdobnymi institucemi v zahranicl.

Institut pfedpoklada pinéni téchto zdkladnich ukoli:

@ podil na strategickém hodnocenf rizik a ohrozeni Ceské republiky, jehoz
vysledky budou kazdoroéné tvofit souc¢ast Zpravy o strategickém hodnocenl,
zpracovavané odpovidajicim orgdnem GS ACR;

® podil na vypracovani Vojenské strategie obrany CR na ptistich 10 let a jeji
prabézna aktualizace;

@ spoluprace s Radou pro planovani a fizeni zdrojd MO pfi zpracovani Smérnice
pro planovani v resortu obrany (roénf perioda);

@ nepretrZita analyza oblasti operaénfho uméni, hodnoceni stavu, trendl vyvoje,
zpracovan( nejnovéjsich informaci a védeckych sdélent pro veleni ACR;

@ rozpracovani teorie operacniho a bojového pouziti druh( vojsk a hlavnich druhd
operacéniho zabezpecenioperaci; "

@ zpracovanl prioritnich komplexnich studif pro strategicky rozvoj ACR a jeji
transformaci;
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@ zpracovani hodnocenf moZnosti bojového a lidského potencialu, profe-
sionalizace, navrhu optimalizace organizacnich struktur vojsk v navaznosti na
koncepci obrany statu;

@ podil na rozpracovani Koncepce rozvoje mobilizacn( infrastruktury statniho
zemi, zpracovavané odbory GS ACR;

@ sledovani a analyza trend( vyvoje teorie a praxe organizace a fizeni ozbro-
jenych sil, aplikace téchto poznatkl ve prospéch racionalizace ¢innosti
operacénich stupiid velent;

® podil na normotvorné &innosti, zejména zpracovanim operaénich predpist;
@ vytvareni informaénich a znalostnich bazi ze své plsobnosti;

@ koordinace, organizace a zabezpeden( védeckych a vyzkumnych aktivit, tj.
Gkold, v nichZ vystupuje jako fesitelské pracovisté, konferencl, seminéafd,
vnitrostatnich i zahrani¢nich kontaktd, informacni a publikacni ¢innosti;

@ podil na pripravé hlavnich opatfeni operaéni pripravy velitel a §tabd, na pora-
denské, expertizni a dalsi éinnosti.

P#i napliiovani hlavnich tkold by méli pracovnici IVOU zabezpedit:

A tésny vztah mezi oblastmi komplexni strategie obrany statu a rozvojem
operaéniho uméni, operaéniho a bojového pouziti ACR;

A zpracovani a pfedkladani namétd pro rozvoj operac¢nfho uméni druhd vojsk,
jejich operaéniho, tylového a technického zabezpedenti;

A provadéni vyzkumu a praktickou ticast na rozhodujicich opatfenich operaénl
pfipravy, rozvoj odpovidajicich metod vyzkumu, experimentéiniho ovéiovani
a doporuceni k zavadénf vysledkd védecké cinnosti do praxe, véetné zpétné
vazby ve prospéch orientace dal$iho vyzkumu;

A vypracovani odbornych stanovisek nebo expertiz k vyznamnym problémdm
obrany statu v navaznosti napozadavky vrcholového fizeniobrany statu a arma-
dy, jinych fesitelskych pracovist, védeckych a poradnich organd;

A neformalni spolupraci s adekvatnimi resortnimi, civilnimi a zahraniénimi orgény,
institucemi a jednotlivci;

A aktivnfdcast navédeckych konferencich, seminatich, organizovanivyuzititvaréi-
ho potencialu pfednich odborniké ACR ve prospéch fesenf konkrétnich problé-
ma;

A vytvaieni komplexni poznatkové zékladny ve stanovenych védnich oborech,
zejména ve spolupraci s Ustavem vojenskych védeckych informaci.
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Predpokladané hlavnf formy prezentace vysledkd vyzkumné Einnosti jsou:
- vyzkumné zpravy, studie, rozbory, analyzy a prognézy, védecka sdélen( a publi-

kace;

— néavrhy pfedpist, metodickych pomUcek;

— vytvareni informaénich fondd;

- odborna stanoviska, expertizy, podklady pro rozhodovaci proces;
- pfednéskova ¢innost na konferencich, seminafich, sluzebnich shromazdénich,

v kursech, ve vysokych vojenskych i civilnich 8kolach a v zahranici;
— poradenské a konzultacni aktivity;
— koordinace a management védeckych programu, projektd a Géelovych vyzku-

ma.

IVOU je podfizen zastupci nadelnika GS pro operaénivéci. Ma néasledujicl orga-

nizaéni strukturu - viz obr.

Reditelstvi
institutu
Oddéleni vyzkumu Oddéleni vyzkumu 2
operaéné-strategické zabezped&eni operaéni zaglo(::g:n ‘

¢innosti (1. odd)

¢innosti (2. odd)

Obr,

Poradnim organem feditele IVOU je Védecka rada, ktera se fidl jednacim a orga-

nizaénim fadem.
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OPERACNI UMENI

Plukovnik gst. Ing. Milan Kubesa

K SYSTEMATIZACI KLAMANI

Po nedavnych lokalnich konfliktech vyvolala opravnény zajem problematika
klamné ¢innosti. | v nasf armadé se objevujf materidly fesicl nékteré otazky z této
oblasti, Za rozhodujici pii rozpracovan( nové teorie, které je vzhledem ke zméné-
nym podminkam naprosto nutné, povazuiji uspofadani zakladnich pojm(, nalezeni
vztahu mezi nimi a jejich okolim. Vibec neni na $kodu, Ze piitom dochézf ke stfetu
rdznych néazord, nebof tento zpisob umoziiuje Iépe proniknout k podstaté.

Ze studia déjin valek vyplyva mimo jiné zavér, Ze se obé bojujici strany snazily
navzéajem o piekvapeni v ¢ase, prostoru, zplsobu &i intenzité boje a chtély tim
doséhnout snaze vitézstvi. Prostfedkem k tomu byl také souhrn opatfenfnazyvany
opera&ni maskovanl. Bylo s ispéchem pouzivano ve 2. svétové vélce i téméi ve
véech lokalnich konfliktech po nf, naposledy snad nejmarkantngji to ukazujf
poznatky a hodnoceni valky v Perském zalivu. Dovednym vyuzitim mnohych
zpusobl a forem klaméani se podaiilo spojeneckym silam utajit skuteény smér
hlavniho uUderu. Na druhé strané iracka arméda ve velké mife pouzila riznych
maket bojové techniky a jinych klamnych cild k maskovani vlastnich sil
a prostiedkl. V této vélce byla obéma stranami demonstrovdna dcelnost
a nezbytnost tésné soucinnosti vech zpisobtl a forem klamani na strategické,
operacni i taktické Grovni.

Vyznam operaéniho maskovaniv pripravé a vedenibojové ¢innosti byl a je velky.
Historie ukazuje, Ze daleko ¢astéji vyuzivala operaéniho maskovani strana, ktera
méla iniciativu.

V soudasném obdobi je ziejmé, Ze i v budoucich moZnych konfliktech bude mift
uplatriovani zasad operacniho maskovani pro bojujici strany stejny, ne-li vétsi
vyznam nez doposud.

Poslednim zasadnim materialem z oblasti operaéniho maskovaniv nasf armadé
je predpis Oper-1-4 Opera¢ni maskovani, vydany v r. 1969, kde se v ¢l. 38 uvadt;
,Maskovanl ... pfedstavuje souhrn opatfeni zahrnujicich jak zastiranf skuteéného
stavu a éinnosti vojsk i objektl na valcisti pfed v§emi druhy nepréatelského priizku-
mu, tak i klamaninepfitele o situaci a zamérech vlastnich vojsk. Maskovaci opatfe-
ni je tfeba vZdy chéapat v jednoté obou zékladnich stranek - zastirani a klamani
..."(Obr. 1) Cl. 54 téhoz pfedpisu uvadi, Ze: ,Klamani je aktivni metodou maskovant.
Vystupuje vyrazné pfedevsim v operaénim maskovéani, ¢astecné i v taktickém
maskovani."
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MASKOVAN( = ZASTIRANI + KLAMANI

Obr. 1

V novéjsich predpisech, napf. v Zen-2-5 &l. 29 se uvadi, Ze:,Zakladnimi zplisoby
maskovani jsou skryti, imitace, demonstraéni ¢innost a dezinformace.” (Obr. 2.)

Zakladni zpt'kaoibv ) r:\:x:::e
MASKOVAN - demonstraéni éinnost

« dezinformace

Obr. 2

Ve skriptech Vojenské akademie Brno z roku 1988, pof. é. tisku 134 Operaéni
maskovani v soudobych operacich jsou na strané 17 a 18 uvedeny jako hlavni
zplsoby provadéni operacntho maskovani utajeni, imitace, demonstraéni ¢innost
a dezinformace. (Obr. 3.)

Hlavni zpusoby = utajeni

operaniho MASKOVANI ‘ g:::\a::straéni cinnost

- dezinformace

Obr. 3

Uvedené priklady dokumentuji, Ze problematika maskovani a opera&niho
maskovani je nejednotné chdpana a v pfedpisech a pomuickach rizné
objasiiovana. Tim se i ztéZuje feseni teoretickych a praktickych otazek. V po-
sledni dobé se v odborném tisku objevuje pojem klamné &innost misto pojmu
opera&nf maskovanl. Tuto zménu vitam a ve svém ¢lanku budu pouzivat jesté
krat$tho vyrazu ,klamanf".

Za zé&kladni logickou chybu povazuji skute¢nost, ze maskovén( se podiizuje
klaménf a do maskovani (resp. opera¢niho maskovani) se zahrnuje i dezinforma-
ce. Samotny pojem ,operaéni maskovani" nevystihuje podstatu specifické ¢innosti.
Z tohoto zjistén( plynou, kromé jinych, nasledujicl zakladni otazky:

1. KdyZ néjakou skutecnost pfed nékym maskuiji, klamu ho pfitom, ¢i neklamu?

2. Coje to dezinformace? Jestlize uznam, Zze dezinformace je informace, ktera
neodpovida rediné skutecnosti(tedy Je zdmé&rné nepravdiva), pak nemohu tuto
dezinformaci zahrnovat do maskovani (resp. podle uvedeného nejprve do klamani
a pak do maskovani), nebof maskovana realna skuteénost vyzafuje" také
informace.

3. Co je to utajeni? Jaky mé vztah ke klamani, maskovani nebo skryvani?
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Vyuzitim nékterych poznatk teorie informace |ze vyvodit navrh piijatelné syste-
matizace celé problematiky klamani a tim vyjasnit obsah pojmu a jejich vzajemné

vztahy.
# Informacnl tak

Kazda objektivni realita (OR) vysila do svého okoli informace, které ve svem
souhrnu vytvareji urcity informaén(tok (IT). (Obr. 4.)

Iy
12
n
e I3 IT= Z lj
J=1
la
In
Obr. 4

Informaéni tok je souhrnem riznych, reainé skutecnosti odpovidajicich informaci
o dané objektivni realité (OR).

B Informac¢nl tok a bojova €innost
Pfi pfipravé a vedenf bojové cinnosti stojf proti sobé vlastn( vojsko (VL), které

vysfla do okolfinformace |4 {i = 1 ... n) a protivnik (P), ktery vysila do okoliinformace
lgii=1..n).(Obr.5)

vt Ip1
lv2 Ip2
Iv3 o3
Iv4 Ipa
jvs Ips
H H

lvn Ipn

Obr. 5
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Kazda strana se snaZiziskat o druhé strané co nejvice informacis cilem spravné
se rozhodnout a nad protivnikem co nejefektivnéji zvitézit. Pro zjednoduseni Ize
abstrahovat od riiznorodého a Sirokého informacéniho pole a soustiedit se pouze
navztah VL - P.

® Zména informaéniho toku

Cflem strany vlastnistejné jako i cilem protivnika je informacénitok o vlastni realné
skutednosti i zamyslené ¢innosti zménit (deformovat, zkreslit, ¢asteéné nepro-
pustit atd.) nebo dokonce néjaky uméle vytvofit. Tim dosahne toho, Ze protistojici
strana ve svém rozhodovacim procesu, jehoZ zakladem je prace s informacemi,
pouZije zpravidla netplnych a téchto zménénych (deformovanych, zkreslenych)
nebo dokonce uméle vytvofenych informaci (pokud neodhalifakt, Ze jde o informa-

ce klamné) a vice éi méné snizisvoji pravdépodobnost dosaZeni vitézstvi v bojové
éinnosti.

Informacdni tok Ize zménit dvéma zpusoby:

a) Maskovanim, to je tim, Ze informacni tok bude zménén maskou a dosahne
zmény jevové stranky skutecnosti. Informacénitok bude sice vysflan, ale bude odpo-
vidat masce realné skute¢nosti. Skrz masku nékteré informace proniknou beze
zmény, nékteré proniknou ¢astec¢né, nebo neproniknou vitbec. Nékteré informace
budou maskou nové vytvoreny. Souhrnem téchto informacf vznikne informaéni

tok, ktery zméni zdsadné nebo ¢&asteénd charakteristické rysy dané
skute¢énosti. (Obr. 6.)

maska
Im1
I
I2
!3 —o-Im3
in
Imn
QObr. 6

Jde pfitom opét o pravdivy informacni tok, ale odpovidajicf masce, ktera
prekryvéa zcela nebo jen z ¢asti redlnou skutecnost.

b) Dezinformovanim, to je tim, Ze jsou predkladany zdmé&rné nepravdivé,
realné skutecnosti neodpovidajici informace. Zdrojem téchto informaci je lidsky
mozek a nic vic (Obr, 7.)
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Zménou informaéntho toku maskovénim, dezinformovanim a jejich kombi-
novanim dosahneme toho, Ze protivnik své rozhodnuti a naslednou éinnost zaloZf
(pokud neodhali nas amysl) na analyze:

@ pravdivych a zpravidla nedplnych informaci, které odpovidaji reéiné
skutecnosti o viastnich vojscich a jinych skutecnostech;

@ informaci, které odpovidajl maskované skute&nosti o viastnich vojscich
a jinych skutec¢nostech (tedy klamnych informacf) a

@ dezinformacf (opét klamn?ch informaci).

Z uvedeného jsou zi'ejmé odpovédi na prvni dvé otazky:

1. KdyZ néjakou skute¢nost pfed nékym maskuji, tak ho také klamu (vysilam
klamné informace).

2. Kdyz nékoho dezinformuji (vysflam klamné informace), tak prfed nim nic
nemaskuji, ale také ho klamu.

Klaméani tedy nelze podfizovat pojmu maskovani, ale pfesn& naopak.
Z hlediska vytvafen( klamného informaénfho toku Ize rozliSovat dva zakladn|
zpusoby klaméan( - maskovéni a dezinformovéni. Dezinformace nemuZe byt
soudastl maskovani. Nahrazenim pojmu ,opera&ni maskovan(" pojmem
soperaénl klaman{" lze dosdhnout nejen vystiZnéj$iho vyjadieni obsahu
ginnosti, ale za¢ina se rysovat podoba nového &lenénl celé problematiky.

L.ze shrnout, Ze:

a) Klaméni je uréita specifickd éinnost organizovana $taby a nasledns jimi
a vojsky provadéna v pritbéhu piipravy a vedeni bojové ¢innosti s cilem v souladu
s vlastnimi zdméry ovlivnit rozhodovaci proces protivnika vytvofenim klamného
obrazu vojenskych skutecnosti.

b) Klaméni se realizuje:

- maskovanim, pii kterém dochézi ke zméné informaci o redlném rozmisténf,
¢innosti a zdmyslu pouzitf vlastnich vojsk,

- dezinformovanim protivnika o redlném rozmisténi, éinnosti a zamyslu pouZitf
vlastnich vojsk.
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Efektivniho Ucinku se dosahne kombinacl téchto zakladnich zplsobud, Obdma
zpusoby se vytvaii klamné informace (klamny informaéni tok).

c) Padle cil, rozsahu a organizaéniho stupné fizenl Ize rozliSovat takticke,
operaénf a strategické klamanl. Obdobné Ize rozliSovat taktické, operaéni
a strategické maskovani a taktické, operaénl a strategické dezinformovani.
Nejvétsiho Géinku se dosahne, jestlize je klamani organizovano a provadéno
prisné centralizované podle jednotného zamyslu. Tak, jak zamysl boje vychéazi ze
zamyslu operace a ten ze zamyslu hlavniho veleni, mél by i zamysl taktického
klamani vychazet ze zamyslu operac¢niho klaméani a ten ze strategického zamyslu
klamani hlavniho velitele. Samozfejmym pozadavkem je, aby zamysl klamani byl
v souladu" se zamyslem boje nebo operace. Zobecnénim zkusenosti z vélek
a cviceni Ize vyslovit zavér, Ze na taktickém stupni pfevliddd maskovani a na
strategické urovni zase dezinformovani.

d) K hlavnim formam maskovanl( pati:

- imitace (vyuzivaji se makely a imitatory) a demonstrace (vyuZivaji se
skuteéné sily a prostredky), pfi kterych je predstirdno redlné rozmisténi, ¢innost
a predpokladany zamysl pouziti viastnich vojsk.

- legendovanl (vyuZivaji se skuteéné sily a prostfedky), kamuflaZ (vyuZzivaji se
makety a technické prostfedky) a dvojl klamanf (zamérné se vyuzivaji prikazné
klamné objekty), pfi kterych je rozmisténi, Cinnost a predpokladany zamysl| pouZiti
vlastnich vojsk zastiran,

- vyuzivani maskovacich vlastnosti prostfedi a technickych prostfedku
(sité, natéry, dymy, aerosoly, protiradiolokacniprostfedky atd.) ke skryvanirealného
rozmisténi, éinnosti a zamyslu pouZziti vlastnich vojsk.

e) Hlavnimi formami dezinformovani (podle Gnikového kanalu) je Sifeni
dezinformaci agenturni a elektronickou cestou, hromadnymi sdélovacimi
prostfedky (tisk, rozhlas, televize, film, video, software apod.), ,ztratou” doku-
mentd, vyuZitim zajatct nebo padlych a dalsi.

Jednou z nejdulezitéjsich zasad pfi klamani protivnika je dodrZeni miry véro-
hodnosti, ¢ehoZ lze doséhnout vhodnou kombinaci pravdivych a klamnych
informaci. Déle Ize efektivnosti klamani dosahnout jeho aktivnosti, nepfetrzitosti
a ruznorodosti provadénych opatieni.

Absence pojmu ,utajeni" ¢i ,,utajovani" v dosavadnim objasnéni navrhu systé-
mového ¢lenéniproblému je podle mého ndzoru na misté. ,Utajenl” Ize chapat jako
urcity véeobecny princip, ktery je tfeba v nékterych souvislostech stiett (her) dvou
a vice subjektl, zvlasté v bojové cinnosti uplatriovat ¢&i aplikovat. Ve specifické
éinnosti klamani" je tento princip aplikovan organizaénim opatfenim, které je
zamérfeno na omezeni, ¢i Uplny ,zakaz" §ifenf informaci a které se obecné nazyva
.ochrana utajovanych skuteénosti" a koneckonct je realizovano samotnym masko-
vanim, zvlasté formami, kterymi se vojenské skutecnosti skryvaji zastirajl ci
predstiraji (podle potfebné miry utajeni). Tim je zodpovézena i tieti otazka.

Schématicky Ize ¢lenéni problematiky klamani vyjadfit podle Obr. 8.

O tom, ze klamani sehravalo duleZitou dlohu v mnoha bojich, operacich
a valkach neni pochyb. Je vSak skutec¢nosti, Ze v povalecném obdobi se
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Obr. 8

v podminkdch CSLA otazky klaméni podceriovaly. Nyni, kdy nastaly nové
vojenskopolitické podminky k pfebudovani celého vojenstvi, je tfeba reagovat na
nové podminky vedenl bojové ¢innosti. To prakticky znamena:

- provést rekonstrukei systémového ¢lenéni a ujasnit si zakladnf pojmy v celé
oblasti klamani,

- analyzovat misto a tlohu klamani v systému bojové éinnosti,

- teorii klamanf prizpsobit novym podminkam vedenibojové &innosti, kde bude
mit rozhodujici Glohu obrana,

- na zékladé takto rozpracované teorie vytvofit piedpisy a pomicky a v souladu
s nimi vénovat klaman{ odpovidajici pozornost v pfipravé veliteld, $tabu a vojsk,

- podle vysledkd teorie a novych pozadavka praxe rozvijet nové a modernim
technologiim odpovidajici prostfedky klaméani a dosahnout tak podstatného zvyse-
ni ochrany vojsk.
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V ¢lanku jsem se pokusil o navrh rekonstrukce systémového ¢lenéni problému,
tedy o, podle mého nazoru, jeden z mozZnych prvnich krokl celého procesu.
Objasnéni obsahu jednotlivych pojmi a jejich vzajemnych vztah bych chtél uvést
v nasledujicim élanku v nékterych z pfistich ¢isal tohoto ¢asopisu.

Plukovnik Ing. Miroslav Zab ad al, CSc.
K CHEMICKEMU ZABEZPECENI
OPERACE

Vzhledem ke zménam v oblasti vojenské doktriny a vojenskostrategické
koncepce obrany statu doslo v uplynulém roce i ke zméné cili a obsahu chemické-
ho zabezpedeni operace. Nové pojeti chemického zabezpeden| se snazi reagovat
na zmény a trendy soucasnosti.

Jednou z duleZitych tendenci vojensko-politického vyvoje poslednich let je
zmensSovani pravdépodobnosti globélniho svétového nebo evropského ozbro-
jeného konfliktu, vedeného za pouZiti zbranfi hromadného nic¢eni. Sou¢asné v8ak
konec bipolarntho svéta a studené valky odkryl a zjitfil fadu Gzemnich, etnickych,
nabozenskych a ekonomickych sport mezi narody Evropy, zejménav jejf vychodni
a jihovychodni ¢asti. Vysledkem jsou konflikty v zemich byvalého Sovétského
svazu a na Balkané, jejichz dalsi vyvoj Ize jen velmi téZko odhadnout. V této
souvislosti nelze pfehlédnout pfetrvavajicl existenci zbrani hromadného ni¢eni ve
vsech nejdulezitéjich castech svéta, véetné krizovych oblasti. Pfitom fada stata
déle usiluje o vlastnictvi jadernych zbranf (Irék, [ran, Pékistan a jiné) a podet drZi-
telt nejucinnéjsiho zbrariového systému tohoto stoleti se tak neustale zvétsuje.

V lednu tohoto roku v Pafizi podepsané Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, drzenl,
predavani a pouziti chemickych zbranf vytvofila moZnost v pribéhu nasledujicich
deseti let postupné znicit existujicl zasoby chemickych zbrani. BohuZel ani v této
oblasti odzbrojovani neni vyvoj jednoznaény. Mnohé stéty, zejména rozvojové,
pokladaji totiz chemické zbrané za prostfedek protivahy jadernym zbranim vyspé-
lych statd svéta a nejevi ochotu se téchto zbranf vzdat.

# W K

49




Ve svétle téchto faktll vyvstava aktualnost otézky vyznamu, cild a Gkold
chemického zabezpedeni v obrané Ceské republiky a v jednotlivych operacich
vSevojskovych svazdl,

VYZNAM, CILE A UKOLY CHEMICKEHO ZABEZPECENI

Obecné Ize konstatovat, Ze vyznam operaéniho zabezpeceni v soudobych
vojenskych operacich roste. Souc¢asné s tim objektivné roste i Uloha chemického
zabezpedenl, které je nedilnou soucéstl operaénfho zabezpeceni. Na podporu
tohoto tvrzeni je mozné uvést nésledujicl argumenty:

a) Armada, ktera chce patfit k soudobym modernim armadam, nemudzZe nebrat
v Uvahu a nebyt pfipravena na pouZiti vSech zbranl, které jsou ve svété k dispo-
zici, véetné zbrani hromadného niceni, jeZ objektivné patil mezi zbrané
nejucinnéjsl. Historie, davn4, ale i nedavna (napiiklad konflikt v Perském zélivu),
nas o nutnosti pfipravenosti armady vést boj za véech podminek dostateéné
presvédéuje. Kazdé opomenuti nebo chyba ve vystavbé a v pfipravé armédy se
ve vélce plati Zivoty vojakl a dnes stéle vice i Zivoty civilniho obyvatelstva,
Z tohoto diivodu nelze sniZovat, ale naopak je nevyhnuteiné stale zkvalitriovat
i chemické zabezpecen( boje a operace.

b) Kvalita a troveri chemického zabezpeceni, a v§eobecné ochrany vojsk proti
ZHN, také bezprostfedns ovliviiuje zdmysly mozného protivnika v pouzitf zbranf
hromadného ni¢eni. Konkrétné, pfipravenost armady k ochrané proti zbranim
hromadného ni¢eni objektivné sniZzuje nebezpedi jejich pouziti protivnikem
a vytvatitak pro vojska pfizniveéjsi podminky k plnéni Gkold.

c) Kromé zbrani hromadného ni¢eni ovliviiuji ¢innost vojsk v soudobych operacich
stale vyraznéji radia¢ni a chemické havarie rdznych zafizeni primyslové
infrastruktury teritoria. Nasledky téchto havarii se mohou v nékterych smérech
blizit pouziti jadernych nebo chemickych zbranl. Vyvoj v poslednich letech
v oblasti chemického zabezpeceni ukazuje na rostouci podil Gkoll spojenych se
zjistovanim a odstrariovanim nasledku radiaénich a chemickych havérii. Tento
rist je zplsoben zvySovanim poctu jadernych energetickych a dalgich zaffzeni,
pracujicich s radioaktivnimi nebo toxickymi latkami.

d) Cely komplex operacniho zabezpeceni vojsk je tak kvalitnf (silny), jak kvalitni
(silné) jsou jeho jednotlivé Easti (Elanky). Jinymi slovy, Uroven jednotlivych druhl
operacniho zabezpedeni, tj. jeho jednotlivych élankd, limituje celkovou droven
zabezpecen|. Proto o dal&im rozvoji a zkvalitiovan( operacniho zabezpecen|
nelze uvaZovat, kromé jiného, bez rozvoje a zkvalitiovani kazdého jednotlivého
druhu zabezpedéeni, véetné chemického zabezpecent.

Z uvedeného vyplyva, ze chemické zabezpedeni, jako jednu z oblasti opera&niho
zabezpeceni, nelze v pfipravé a vedeni operace podcenit, a to ani v podminkéch,
kdy je ozbrojeny konflikt veden jen s pouzitim konvencnich zbrani.

Cilem chemického zabezpe&eniv operaci je:
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B vytvofit vojskim potfebné podminky pro spinénf ukold operace za
radioaktivniho a chpmického zamoienl,

M maskovat vojska dymem.

K hlavnim Gkolim chemického zabezpeceni v operaci v$evojskového svazu
(armadniho sboru) patfi:

T Monitorovan( radia¢ni a chemické situace v prostoru cinnosti véevojskového
svazu a v nezbytném rozsahu i v pfilehlych prostorech protivnika a scusedd.

2 Organizace individuain( a kolektivni ochrany vojsk pfed Ucinky radioaktivnich
a toxickych latek.

3@ Specidlnl odista svazky, Utvar(i, zafizenf a objektl.

@ Odmotovani (dezinfekce) terénu, cest a objektu v prostorech cinnosti vse-
vojskového svazu, které maji rozhodujici vyznam pro spinéni koll operace.

& Poutiti dymu ve prospéch nejdulezitéjSich prvkl operaéni sestavy, mist velent,
prepravist pfes vodnitoky a dalsich vyznamnych objektd v3evojskového svazu.

K zcela nové definovanému Gkolu chemického zabezpeéeni patif monitorovan(
radia&nf a chemické situace.

Zahrnuje: monitorovani jadernych vybuchul, ohnisek pouziti chemickych zbran,
radiaénich a chemickych havarii; radiacni a chemicky prizkum; dozimetrickou
a chemickou kontrolu; sbér, zpracovani, zobrazeni a predavani informaci (dat)
o pouziti jadernych a chemickych zbrani, radiaénich a chemickych havériich,
skutec¢né radiacéni a chemické situaci a situaci v pfizemni vrstvé atmostéry
v prostoru ¢innosti v§evojskového svazu a v té ¢asti prostor( éinnosti protivnika
a soused, z kterych by mohla byt, pouzitim ZHN, pfipadné radiaénimi a chemicky-
mi havariemi, ¢innost vlastnich vojsk pfi vedenioperace ovlivnéna.

SILY A PROSTREDKY CHEMICKEHO ZABEZPECENI

Ukoly chemického zabezpeéeni pini vojska v operaci pfedevéim vlastnimi silami
vojsko. Zejména na taktickém stupni se projevuje trend zvy$ovani podilu druhQ
vojsk a sluZeb v pinénl ukoli z komplexu chemického zabezpeé&enli. Je to
zpusobeno redukci jednotek chemického vojska, kdy zékladnijednotkou na stupni
v§evojskového svazku se stala rota chemické ochrany a na stupni v8evojskového
Gtvaru v soucasnosti Geta a v blizké budoucnosti pouze druZstvoe radiaéniho
a chemického pruzkumu.

Vysledkem téchto zmén v organizaci chemického vojska je podstatné snizeni
jeho moZnosti ve specidlni ocisté. Na taktickém stupni tyto poklesly pfiblizné na 30
az 40 % puvodnich. Tim se v koneéném disledku organizace (piné specialni ogisty
svazku a Utvart chemickym vojskem prenesla na operaéni stupen.
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Zmens$ovat rozdil mezi moznostmi a potfebami v plnéni Gkold chemického
zabezpedeniv operaci je mozné Sirdim vyuZivanim mistnich zdroju, sil a prostfedki
teritoria. V oblasti chemického zabezpecenijde zejména o plné vyuZiti:

a) teritoridInf radiatni sité, kterd musi sehravat rozhodujici roli v systému moni-
torovani radiacni a chemické situace pfi pfipravé i v pribéhu operace,

b) prostfedka a zafizeni teritoria pro dozimetrickou a chemickou kontrolu (stacio-
narni radiaénfl a chemické laboratofe apod.) a Uplnou speciélnl ocistu (myci
mustky, mycf linky, lazné apod.), vyuzivané v co nejsir§im rozsahu predevsim
na stupnich Utvar a svazek.

Jednotné veleni polnimu vojsku a teritoriu na stupni armadniho sboru vytvari
vhodné podminky pro komplexni vyuZiti vSech sil a prostiedkd chemického zabez-
pecen.

Se zmensovanim sil a prostfedkd chemického vojska a zvySovanim ekono-
mickych tlak( na v$estrannou hospodarnost, vystupuje do popifedi co nejvyssi
efektivnost vyuziti Gtvart a jednotek chemického vojska jiz v dobé miru. Proto se
stale ¢astéji hovoii o podilu chemického vojska na fe$eni nékterych Gkoli v ramci
monitorovani radiacni a chemické situace a odstrariovan( nasledki moznych
radiaénich a chemickych havérii na teritoriu statu jiz v mirové dobé. V této
souvislosti by mélo chemické vojsko najft své misto a uplatnéni i v navrhovaném
komplexnim zachranném systému s celostatni pusobnosti. Zakladem pro tuto
éinnost chemického vojska se mohou stét ekologické odfady vytvofené v tomto
vycvikovém roce u svazki a vybranych Gtvari chemického vojska.

RADIACNI A CHEMICKE HAVARIE

Problematice radia¢nich a chemickych havaérii je v poslednich letech opravnéné
vénovana zvySena pozornost.

Podle poctu a charakteristiky moZnych zdroju radiaénich a chemickych havérii
na Gzemi Ceské republiky Ize tyto pokladat za dulezity faktor ovliviujici ¢innost
vojsk v taktickém a v nékterych piipadech i v operaénim méfitku. V pfipadé ozbro-
jeného konfliktu pravdépodobnost vzniku radiaénich a chemickych havarii velmi
vzrista.

Z hlediska velikosti vytvofené radioaktivni stopy a jejho vlivu na ¢innost vojsk
Ize haviérii jaderného energetického zafizeni (JEZ) povaZovat za faktor
operaéné-taktického vyznamu.

V tabulce Ize porovnat velikost pasem radioaktivntho zamofeni vzniklych pfi
havérii dvou jadernych reaktorl VVER 440 MW a pozemnim jaderném vybuchu
r0zné raze.

U chemickych havaérii zpravidla nedochazi k rozsahlejsimu zamofeniterénu. Ten
je nejcastéji zamoren jen bezprostiedné v prostoru havarie. Podle druhu latky,
meteorologickych podminek, rozsahu i zplisobu havérie to zpravidla mize byt ve
vzdélenostech nékolika desftek aZ stovek metrl. Hloubky &ifeni zamofeného
ovzdusi (oblaku toxické latky) véak mohou dosahovat aZ nékolika kilometrd.
| pfesto prostory zamorfeného ovzdusi pii chemickych havériich budou podstatné
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mensinez prostory zamoreného ovzdus| pfi pouziti chemickych zbraninebo plochy
zamofeného terénu po radia¢nich havariich. Z hlediska toxicity, ¢etnosti a mnoZstvi
pramyslovych toxickych latek skladovanych na teritoriu patfi k potenciainé nejne-
bezpecnéjsim latkam chldr, épavek, formaldehyd a kyanovodik.

Z analyzy hodnoceni vlivu chemickych havarii na bojovou &innost vojsk mozno
vyvodit zavér, ze chemické havérie ize povaZovat za fakior taktického vyzna-
mu.

Velikosti pdsem radioaktivniho zamoften( u havéarie JEZ a pozemniho

jaderného vybuchu
Tabulka
Celkem
Zpusob vzniku Rozméry pasma zamofeni V) (km) plocha
radioakiivniho zamg)-
zamofieni M A B c D (i::‘lz)
d | & |d |8 |d |8 |d|Ss|d]Ss&
. 20% | 21013 (49 [2,1]23(0,1 89,2
Havérie
2 reaktors | 30% | 26417 |67 [3,1]|74]|02 171,7
440MW, | 409 |310]|20 [83 |4,1]12 |04 272,7
Onik v %
50% [(353|23 |95 |48 |14 |05 368,3
0,1kt 43 (16 58
Pozemni Hodnoty
jad. vib., 1 kt o8 16 (41311 51
raZe v kt 10kt | neudavaji| 54 (82|14 |3,2(5,2| 1,3 345
100 kt 165| 16 |51 | 63|24 (385 1,2 2040

Poznamka: "M, A, B, C, D - pasma radioakiivnihoc zamofen( o délce "d" a &ffce “§".
3 U havérie JEZ, z divodu objeklivnosti porovnanf s jadernym vybuchem, nenf do celkové
plochy zamofenl zapo&iidna plocha pasma "M".
% JEZ - jaderné energetické zaffzenf (jaderna elekirarna, teplara apod.).

POUZITI DYMU

Patfi v soucasné dobé pravdépodobné k nejproblematicétéjsim opatfenim
chemického zabezpecenl, a to i pfesto, Ze maskovanf vojsk a dileZitych objektd
dymem je jednim ze dvou zakladnich cili chemického zabezpedeni.

Pouziti dymu (aerosolt) v komplexu s prostiedky REB a dal$imi maskovacimi
prostfedky mize 2 az 3kréat snizit ztraty vojsk, zplsobené prizkumnymi palebnymi
systémy protivnika.
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Dymu nebo aerosolu Ize v operaci pouzit k:

M sniZeni Géinnosti piistroji protivnika k pozorovani a priizkumu a tim mu zabréanit
nebo alespori podstatné ztizit ziskaniinformacinutnych k fizenfpalebnych systé-
md,

M omezenl &innosti letount a vrtulnlki protivnika v piizemnich vyskéach,
M oslepeni prostiedkd piimé palby protivnika na jeho pfednim okraji,

M rudenl éinnosti systému naveden( bojovych hlavic, pum a dalsf inteligentni muni-
ce protivnika,

M rozvracenl piesunu, bojové ¢innosti, veleni a fizenf protivnika,

M klaméani protivnika a vytvafenf podminek pro jeho piekvapent.

Vykonavanfuvedenych Gkol( je v8ak v souc¢asnych podminkach zna¢né omeze-
né. Organizaéné ani materialné totiz nejsou v Armadé CR vytvofeny potiebné
podminky k plnéni dkold dymovani. Na stupni v8evojskového svazku existuje sice
v rdmci roty chemické ochrany zadymovaci eta, které je prvou a zatim jedinou
zadymovaci jednotkou v organizaéni struktufe chemického vojska, ale jeji moZnosti
jsou velmi omezené. MoZnosti vojsk v pouZitl dymu vyplyvajl také z takticko-
technickych parametrd zadymovacich prostiedku, které jsou v soudasnosti ve
vyzbroji ACR. Jsou to pouze dymovnice DM-11, ruéni dymové granaty RDG-2 a jiZ
jen velmi maly pocet vétaich dymovnic BDS-5, popiipadé BDS-15. S uvedenymi
prostfedky Ize plnit jen omezené Ukoly taktického rozsahu, zejména v druzstvu
a Cetd, vyjimecné v roté. Do vyzbroje byly tyto zadymovaci prostfedky zavedeny
v 50. letech a dnes jiz v armadé dosluhuji. V8echny uvedené zadymovaci
prostiedky jsou navic (éinné pouze ve viditelném a jen pfi vy$sich koncentracich
dymu &asteénd i v blizkém infraderveném spektru zéatenl. Ve vyzbroji ACR v&ak
nenidymovy prostiedek, jehoZ aerosol by G&inné ochréanil jednotky, bojovou techni-
ku a objekty pfed Gc¢inky modernich prizkumnych a prizkumnych palebnych
systému, pracujicich v infra¢ervené a mikrovinné oblasti spektra. Odstranit tento
nedostatek je dilezitym Ukolem pro nejblizsi léta.

¥ ¥ K

PtestoZe v souéasnosti objektivné pokleslo nebezpedi pouZitl zbranf hromadné-
ho ni¢en( v pfipadném ozbrojeném konfliktu ve stfedoevropském prostoru, nesni-
Zuje se vyznam chemického zabezpedeni boje a operace. Proto je potfebné pfi
soucasné transformaci nasf armady hledat i nové cesty ke zkvalitnéni chemického
zac?ezpeéenl a feseni jeho nékterych pietrvavajicich, ale i nové vznikajicich problé-
mi,
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PERSONALIS

Major RSDr. Jaroslav Vitavsky, CSc.

SLUZBA PODDUSTOJNIKU -
PROBLEMY NA POKRACOVANI?

V piispévku Prabsh sluzby poddustojnika Cs. armady v letech 1918 aZ 1960,
uverejnéném ve VR ¢.9/1993 jsem se snaZil spolu s kpt. PhDr. M. Tenglerem
seznamit &tenéfe s problematikou pribshu sluzby poddistojnikd Cs. armady ve
sluZzebnim poméru déleslouzicich v uvedeném obdobi.

Pohledem na soucasny pribéh sluzby poddistojniki na kratkodoby Gvazek
v ACR bych rad navézal na tyto otazky a doplnil nskteré poznatky zjiéténé pii
vyzkumu, jejichz fedeni vyZaduje navrhnout obecny model pribéhu sluZby
poddustojniki a poukézat na pfedpokladané prekéazky pfi ovéfovani a prosazovani
tohoto modelu do praxe vojsk.

* o X

Soudasna potfeba opétného zaveden( déleslouzicich podddstojnkt ACR, pfi
vyuziti historickych zkudenostl, vyZaduje vypracovat obecny model systému
sluZebnich kariér pro poddustojniky, coZ znamena fesit otazky rekrutace, retence
a migrace.

Postupné Ize charakterizovat vstupinl podminky pro podduistojniky na kratko-
doby Gvazek pfi vyuZit existujlcilegislativy. Kdo miZe dobrovolné vstoupit do arma-
dy, to jednoznaéné stanovibranny zékon. Blize jsou specifikovany pozadavky na
uchazeée o poddistojnka v Odborné smérnici NPS FMO pro obsazovani profe-
sionalizovanych funkci z 30. 9. 1991. Ndbor uchazedl o poddustojnické funkce je
orientovan predevsim na ty, kteff vykonavaji nebo jiz ukondili vojenskou zékladni
sluzbu. Nabor a vybér lze provadét | z uchazecl pfed nastoupenim k vykonu
vojenské zakladnlsluZby. Orientace na uchazece pfed nastoupenim VZS by mohla
eliminovat néktera negativa zjisténa u pfedchazejicich skupin.

Néazorné to Ize vysvétlit zjisténymi fakty z vyzkumu hodnotové orientace mlade-
Ze. V tabulce 1 je vyjadiena ochota mladych muZd k moZnosti stat se vojakem
z povoléni nebo vojékem v dalsi ¢inné sluzbé.

Z tabulky miZeme odvodit potencialnf zdroje. Na prvni pohled je velmi zfetelné
vidét, Ze pravé mladi muzi pfed vojnou majl nejvétsi zajem o dobrovolny vstup do
armady. Naopak nejmensi zajem majf pravé vojaci zakladni sluzby. Pfi¢inu tohoto
stavu spatfujeme v tom, Ze mladl muZi pfed vojenskou zékladni sluZbou jesté
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VyjadFeni ochoty mladych muZi k moZnosti stat se vojdkem z povolani
nebo vojdkem v dals( &inné sluZbd

Tabulka 1
Skéla a odpovédi v procentech
Miadi muZi od ne, za ano, ale jen na | ano, ale jen na | ano, uvaZujio
16 do 27 let #adnych dobu 5 let dobu 10 let tom jako o
okolnostl celoZivotnim
povolan|
1. Pfed vojnou 7 17 3 8
(N =730) [ 1 J
odmitnuti 77 pfijeti 23
2. Na vojné 93 6 0,5 0,5
(N =737) | i 1J
odmitnuti 93 pfijet( 7
3. Po vojné 83 14 2 1
(N=517) L |
odmitnuti 83 prijeti 17

Poznémka:

Vyzkumny vzorek reprezentoval populaci mladych mu2d ve véku 16 a2 27 lot z celé CSFR. Sbér dat byl
proveden 1. 4. - 10, 5, 1981, Tabulka byla zpracovana podle vysledkd vyzkumu: Hodnotové orientace
Ceskoslovenské muZské middeZe a jejl vztah k obrand vlasti, armadé vojenské sluZbé a vojenskému povo-
Ianl. Praha Sociologicky ustav CSAV a VUSV 1991, Podrobnéjsfanalyza potencionalnich zdroji byla prove-
dena ze stejnych vysledkd vyzkumu.

nemajfvlastninegativni zkusenosti, které jsou spojené s vykonem vojenské sluzby.

Pfistup ke sluzbé byva zpravidla lep$i na jejim podatku a konci neZ uprostied. To

se projevuje i tim, Ze ochotu stat se v pfipadé profesionalizace armédy vojakem

z povolani vyjadfilo:

- 6,9 % vojakd po 5 mésicich vykonu vojenské zakladni sluzby,

- 5,9 % po 11 mésicich sluzby,

- 7,1 % po 17 mésicich sluzby - to je kratce pfed odchodem do zalohy.
Profesionalizace armady predpoklada z hlediska névratnosti vynalozenych

prostiedku ziskat poddistojniky ke sluzbé na zakladnich funkcich na dobu nejméné

3 az 5 let. Vétsiné dotazovanych poddistojniki (62 %) by ale vyhovoval zavazek

na dobu dvou, nejvyse tfi let. Pouze 11 % dotazovanych by bylo ochotno slouzit

podle vyhodnosti podminek déle nez 5 let. Lze tedy Fici, Ze pfevlada zajem o kratsi

sluzbu, coz je ovéem pro armadu z ekonomickych, odbornych a organizaénich
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dlvodi znaéné nevyhodné. Srovnani délky zavazku se spoledenskymi podminka-
mi prijeti ¢i neprijeti zavazku je uvedeno v grafu 1.

Srovnani délky zavazku se spoletenskymi podminkami

| 1 Ptijal by bez ohledu na mo¥nosti v civilu,

2 Ptijal by podmine&nd, jestliZe by:
- se neuplatnil ve své prolesi,

44% ~ nesehnal jakékoli zaméstnanf,
] 0,5% - byl deldf dobu nezaméstnan.
- 3 Neplijal by za Z4dnych okolnostl.
21 %
22%
18%
0,5% L
22,5% 135% 3% 2% |,
4% 1%
2 roky 3 roky 4 roky 5 let S5avicelet 6. Neodpovédslo
Graf 1

Podrobnéjsi analyza potenciélnich zdroji ndm mize napovédét jesté vice o tom,
na které uchazece je vhodné se zaméfit pfi naboru a vybéru.

+ Mladi muzi pfed vojnou, ktefi vyjadfuji ochotu stat se alespor na ¢as vojakem

z povolani, se vyznaduji tdmito charakteristickymi znaky:

- jsou jim vlastni nadosobni idealy a preferujl vyssi hodnoty,

— politicky se orientuji spi§e ke stfedu,

— majidavéru v nasi armadu a jeji veleni,

~ ve vétsi mife uznavaji policii, statni spravu a Grady,

— stejné jako jejich otcové maji bud' nizsi stfedni vzdélani nebo jen zakladni skolu
bez vyuc¢enl a éastéji pracuji jako nekvalifikovani délnici,

~ pochazeji z chudsich rodin,

~ spi8e nevéiiv Boha.

+ Pro vojéky v zakladnf sluZbé jsou charakteristické spi8e tyto znaky:

- upfednostriuji rodinné zazeml,

— bydleli pfed vojnou v obcich a méstech (od 2000 do 20 000 obyvatel),

~ jejich otec ma jen zakladnivzdélani bez vyuéeni a vykonava nemanualni profesi
rutinniho typu,

~ zpravidla véfl v Boha a hlas( se k moravské nérodnosti,
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~ pfipoustéji moznost stat se vojakem z povolani pouze v délce zavazku do péti
let,
~ maji snahu néco se naucit a ziskat schopnost vést druhé lidi.

+ Mladi muzi po ukon&enl vojenské zékladni sluZby se vyznacuji témito znaky:

- celkovéa preference vydsich hodnot ma na rozhodovani o do¢asné kariére
vojenského profesionala jen maly vliv, maji v8ak silnou potfebu ovliviiovat
verejné zaleZitosti, ktera je spojena s védomim odpovédnosti za obranu vlasti,

— projevuji zvyseny zajem o politiku,

- pochazeji z malych obci,

~ maiji zakladni vzdélani bez vyuéenli nebo nizsi stfedni skolu,

— jejich otec je vyucen, ale nema maturitu,

— jsou stejné jako jejich otcové kvalifikovani délnici,

- od jejich odchodu z vojenské zakladni sluzby uplynula spiSe kratsi nez delsi

doba. .

V navaznosti na pozadavky armady, pfedstavy uchazeél a s pfihlédnutim na
jejich charakteristické znaky je nutno provadét vybér prostfednictvim odbornych
a psychodiagnostickych vy$etfeni. Posuzuji se prfedpoklady a schopnosti ucha-
zedl k vyslanido kurzi a vydava se jim osvédéeni o zdravotni, psychické a fyzické
zpusobilosti k vykonu funkce.

V pifpadé, Ze jde o uchazede z fad vojéaki v zakladni sluzbsé, je vhodné kombi-
novat diagnostické metody s poznatky a doporuc¢enim nejblizstho nadfizeného.

Mezi vstupni kritéria pfi posouzen( pfedpokladi poddistojnikd pro vykon funkci
musi byt zahrnuty i vysledky jejich pFipravy. V pfipravé poddistojnikl véak az na
nékteré vyjimky pfetrvava systém, ktery byl pievzat z byvalé Cs. armédy, kdy je
tato soustfedéna do nékolika poddustojnickych skol specializovanych na vycvik
v urcitych odbornostech. V souvislosti s touto praxi se do vojsk neustale zanasi
negativa spojena se systémem pfipravy poddustojniki (napf. slabsi odborné
znalosti a praktické navyky, sikanovani atd.).

Nékteré zmény v pfipravé poddlstojniki nastaly, i kdyZ jejich dusledky nejsou
vzdy Zadouci. Vzhledem ke zkracenl vojenské zakladni sluzby doslo ke zkraceni
pifpravy podduistojnikd.

Ptiprava poddistojnikd v jinych evropskych armadéach je uréovéana specifickymi
potfebami jednotlivych sloZzek ozbrojenych sil a zpravidla narista s délkou
zavazku. PoZadavky.na vypéstovani profesionalnich kvalit budoucich poddstojni-
kd se tak odraZejl v tésné provazanosti vycviku, kvalifikaénich kurzi zakonco-
vanych naroénymi zkouskami a sluZbou ve vojscich. Informace o pribéhu sluzby
v armédach Belgie, Francie, Polska a SRN bude uvedena v nékterém z pfistich
¢lsel tohoto casopisu.

Hlavnim kritériem efektivnosti pfipravenosti novych poddustojniki je jejich
Uspésnost ve vojscich. Udrzovani nejschopnéjsich prisludnikd v armads, jejich
G¢inna motivace ke zvySovaniprofesionalni zpusobilosti a k eventuélnimu dalsimu
postupu (setrvani) ve sluzebni kariéfe spadad do oblasti pribshu sluZby
poddustojniku.

Bezprostiedni socialni prostiedi, ve kterém vojaci Ziji a pracuji, rozhodujicim
zpusobem determinuje jejich ¢innost. Zvlastnosti pracovnich a Zivotnich podmi-

58



nek je, Ze jejich motivaéni vliv nabyva na vyznamu zvlasté tehdy, jsou-li podminky
neuspokojivé. To se zvl4st citelné promita do oslabeni zajmu a ochoty pfipadnych
uchazect nevyhovujici podminky akceptovat. Pfi vyzkumu téchto faktl byly zjiste-
ny Udaje, které lze vyjadiit struéné tak, Ze pro vétSinu mladych muzd je
poddustojnicka funkce sice zajimava, ale profesionélné by ji vykonavat nechtéli.
V pfipadé projeveného zajmu se tyka vice odbornych funkci nez velitelskych.
Pritom zejména velitelské funkce je potfeba obsadit kvalitné pfipravenymi
poddustojniky.

Kli¢ k pfekonani téchto rozporl spatfujeme ve vytvoreni lakavéjsich podminek
uchazeéim. Podminky, které zejména ovlivriuji zajem o sluzbu, jsou uvedeny
v tabulce 2.

Podminky ovliviiujicf zadjem poddustojnika o sluzbu v armadé
Tabulka 2

# Zajidténi osobniho volna po zaméstnéni, svoboda
pohybu.
% MoZnost slouZit v posadce podle viastniho vybéru,

% Zajisténl dobrého mista v civilu po skonéent(
zévazku.

Nejvice
ovliviiujl z&jem o sluZbu

' ¥* Finan&ni preference za zvydenf kvalifikace a za
 Dostl. sluzbu ve ztizenych podminkach.
"o:li\,/fzujt 'zéj‘em 5 ikidbu % Moznost piidsleni vojenského bytu.
s % MozZnost zvysit si na vojné kvalifikaci (pro civil)
nebo ziskat novou. :
- Vyuzivani vihod vajenského zdravolrﬁckeho P
zabezpedenl. = S
~ MoZnost pridélent vajenskych rekfeac!

:Méln

v‘°‘m"ﬁ”ﬂ z&]em o sluzbu; | - Mo#nost pavyéenl a dal§tho sluzebnfho pustupu G
: S v funkei.

Paleta nabidky miZe byt Gmérné zvy3ovana jen do ekonomickych moznosti
pfidéleného rozpoctu armédy. Existence mnoha predpokladd, které na finanénim
zajisténi nejsou zAavislé, véak ukazuje na dosud nevyuZité moZnosti zlepdeni
pracovnich a Zivotnich podminek vojaka.

Z dlouhodobého hlediska, zvl4sté z dlvodu nizké kultury prace v porovnani
s mimoarmadnim vyvojem, je patrna tendence postupného zhor$ovan( téchto
podminek. Lze to dolozit téméfkazdym vyzkumem, ktery byl v tomto sméru prove-
den. Nejméné piizniva situace je v podminkéach Zivota a préace vojaku z povolant,
v organizaci ¢innosti spolenych s vykonem vojenské sluzby a stylu vedeni. Tento
neuspokojivy stav pisobi i na potencialni rekrutacni zdroje a mladé muze odrazuje
od vstupu do armady.
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Nanejvy$ zadouci je vytvofeni odpovidajicich pracovnich a Zivotnich podminek
pro trvalejsf motivaci zejména ve vojenskych Gtvarech. Svédéi o tom historické
i soucasné zkusenosti armad v demokratickych statech. Napfi. v Bundeswehru
vénuji této otazce zvlast velkou pozornost. Proto maji také v systému vojenskych
kariér téZisté poloZzeno do motivacek vykonu vojenské sluzby. Viyzkumné poznatky
ukazuji, Ze podminky ovliviiujicl z&jem o sluzbu v Bundeswehru a v nadl armadé
se prilis nelisl: pro vétsinu uchazecl o sluzbu v cbou armadéach je hlavnim motivem
ziskanl, zvyseni nebo zména odborné kvalifikace a posléze moZnost zajisténi
dobrého mista v civilu, ale i srovnatelné Zivotni a pracovni podminky se stan-
dardem v ob¢anském Zivoté.

V néavaznosti na pracovni a Zivotni podminky nelze pominout zdsady priub&hu
sluzby. Pribéh sluzby poddistojnikd déleslouzicich i vojaki z povolani by mél
vychazet ze spoleénych vieobecnych zasad. Tyto zasady byly jiz personalni spra-
vou vypracovany. (Blize viz Koncepce persondlniprace v Cs. armadé, Praha PerS
FMO 1992, s. 6 - 8.) Podle mého nazoru je Ize pfevzit i do koncepce personalini
prace nové ACR pii dopInéni zejména téchto hledisek:

@ Zasady prubéhu sluzby nevztahovat jen na postup, ale i na‘setrvani nebo
snizenive funkci. Do sou¢asné doby se nepodafilo v nasi arméadé pro jejich velkou
sloZitost uspokojivé vypracovat ukazatele, podle kterych Ize nékoho oznadit za
vhodného pro piislusnou funkci. Proto se pii rozhodovani o mobilité ¢i stabilizaci
lidi v armadé prihlizi zpravidla k empirickym, éasto nahodné ziskanym a subjektivnim
hlediskim. Rozborem téchto otazek se vsak ve svém ¢élanku nezabyvam.,

@ Stanovit zavazna kritéria pfekonavani uzlovych bodi (stanoveni ukazateld,
metodiky hodnoceni, metody vybéru a rozmistovani vojakd). V tomto sméru se
pokusim nastinit moZny zptsob feseni:

Inspiraci Ize najit opét v historii. Organizaéni pfedpis pro rotmistry z r. 1925, ktery
se vztahoval i na poddustojniky z povolani, charakterizuje ukazatele hodnoceni.

Na tento zaklad by bylo moZné v souéasnosti navazat a v souladu s teoretickymi
poznatky vymezit celkovy ukazatel uspésné cinnosti vojaka jako profesionalni
zplsobilost, ktera by zahrnovala: vojenskoodbornou, pedagogicko-psycho-
logickou a spolec¢enskou zpUsobilost,

Kazda z uvedenych zpusobilosti pfedstavuje predpoklady utvafeni a rozvijeni
zajmu o stanovené cinnosti a védni obory, stuperi osvojeni nezbytnych teore-
tickych védomosti a ziskani pfislusnych dovednosti. V hrubych rysech Ize potom
zaradit do vojenskoodborné zptsobilosti: odbornou, fyzickou a psychickou.
Do pedagogicko-psychologické zptsobilosti naleZl:

% vychova a vedeni lidi,
% vyucovani a vycevik,

% péce o podfizeng,
Do spoletenské zpusobilosti patff:

# mravni zplsobilost,
% znalost cizich jazykd,
% spolecenské vystupovani.

60



Metodika hodnoceni stanovena v Organizacnim pfedpise pro rotmistry z roku
1925 je funkéni a jednoducha. Mohla by se s urcitymi Gpravami pfevzit a vyuzivat
pro pohyb v sfiti sluZebnich kariér (povyseni, plat atd.) i jako vyznamny prostiedek
pedagogické regulace. Hodnoceni podfizenych by tak jednoduchou klasifikaci
signalizovalo spokojenost nebo nespokojenost s vykonem funkce a tim davalo
hodnocenému pfileZitost orientovat se ve svém sluzebnim chovani a regulovat jej.

Podminky vystupu z armady jsou sice v problematice priibéhu sluZby na konci,
ale majl velky motivaéni t¢inek jiz pfi rozhodovani o vstupu do sluzebni kariéry.
Zasady vystupu z arméady Ize rozdélit na ,vynucené”, vyplyvajici z potieb a zajmu
armady, a ,dobrovolné" z potieb a zajmu VZP. Akceptovani vystupnich podminek
je pfedev&im uréovéno délkou zavazku a Gspésnosti vykonu funkce. Limitujicimi
podminkami by véak méla byt legislativni pravidla takovych vystupnich podminek,
za nichZ by nedochéazelo ke sniZovani Zivotni Grovné a byl by zabezpeden optimalni
prechod do civilni kariéry. :

V § 37 Branného zakona je uvedeno, Ze do dalsi sluzby se pfijimaji vojaci podle
odstavce 2 pism. b) na dobu 2 az 5 let. Za tuto dobu sluzby vojakum v dalsi ¢inné
sluzbé nalezi pii odchodu jednonasobek platu. Narok na rekvalifikaci maji pouze
po odslouzenl 5 let. (Branny zakon - posledni Uprava zakonem &. 164/1992 Sb. ze
dne 10. bfezna 1992; Zakon o nékterych sluZzebnich pomérech vojékt ve znéni
pozdéjsich pfedpist.) To je veskeré socidlni zabezpedeni pro tuto kategorii VZP
spojené s navratem do civilniho Zivota a v porovnani napi. s Bundeswehrem neni
nikterak lakavé, protoZze nedostate¢né stimuluje potencialni zdroje rekrutace. Bez
zlepSeni vystupnich podminek budoucich déleslouzicich podduistojnika
nelze potitat s profesionalizacl nejnizsich velitelskych funkef v ACR.

Nastin obecného modelu probéhu sluzby poddustojnikia ACR

Historické i sou¢asné poznatky jsou voditkem pfi vypracovaniobecného modelu
pribéhu sluzby poddustojniki ACR. (Netajime se tim, Ze pfi vypracovavani nastinu
modelu postupujeme podle nasledujici zasady: ,Nehledejme vlastni fedenl,
netvofme specifické strategie. Neobjevujme metodou pokusu a omylu jiz obje-
vené" - viz. Marketing a management - analyza, planovani, realizace a kontrola.
Victoria Publishing a. 5.1992 s.7.) Zachovavame logiku feSeného problému a zaci-
name charakteristikou vstupnich podminek.

W Pozadavky na uchazece:

— dokoncené zakladni vzdélani a vyucéen v oboru,

— nebo Gplné stfedni vSeobecné,

— nebo odborné s maturitou,

— pfipadné nevyucen v oboru, ale na zakladé odborného pfezkouseni prokaze
uchaze¢ poZadované védomosti a schopnosti,

— dobry zdravotni stav,

— charakteristické psychické a fyzické vlastnosti pro sluzbu v armads,

— vékova hranice 18 az 30 let.
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M Nabor a vybér uchazedu:

— provadét ze viech potencidlnich zdroj s diirazem na ty mladé muZe, jeZ svymi
sociodemografickymi charakteristikami odpovidaji tém, kteff jiz dfive vyjadfovali
ochotu stéat se vojakem z povolani,

~ provadéji velitelé tvar( v soucinnosti s vojenskymi dopliiovacimi velitelstvimi
a stfedisky pro nébor a vybér uchazedu o sluzbu v ACR,

Névrh zdsad vstupu do vievojskové velitelské kariéry poddistojnika ACR

Pflprava na vstup
Zdroj rekrutace do sluzebn( kariéry
Mladl muzi pfed vojenskou R | Uplny zékladnf vojensky
zakladn sluzbou. RE g } vyevik.
SEE
882
Vojéci zékladni sluzby po §§ 2 Poddustojnicka $kola (na
odslouZeni minimainé z velitele druZstva, tanku a
6 mésicl a miadf muzi po 3832 osadky).
ukonéeni vo [
zékladni alufb'; (bez PS). §§
;. :
9Ega ' Odbomé pfezkousen
; _§- v piipads jadnoho
g.g, _déla po absolvovéni P
38t

Ustanoven| do zakladni nebo dosazené
poddusto gmcké funkce, nebo ponechanina
funkci a jmenoyani do prvni

dosazen
poddustojnické hodnosti (desatnik a2 rotny)

Schéma 1
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- véichni uchazedi absolvuji fyzické, zdravotni a psychodiagnostické vysetieni
zpUsobilosti k vykonu sluzby v armadé, posouzeni jejich odbornych predpokla-
di k vysilanido specializovanych kurzt a motivace ke sluzbg, véetné predpokla-
du k identifikaci s vojenskym povolanim.

Vstup do véevojskové velitelské kariéry znézorriuje schéma 1.

Pfiprava uchazece

Kazdy uchaze¢ o poddustojnickou funkci by mél absolvovat Gplny zakladni
vojensky vycvik v trvani do Sesti mésicl. Po jeho UspéSném ukonceni a ovéreni
schopnosti uchazece je mozné pfikrocit k jeho vyslani do odbornych kurzd. Tento
zpusob umozni nejbliz§im nadiizenym lépe poznat schopnosti uchazeél. Dopo-
ruéenitéchto velitel maze byt soucasti prijeti do odborného kurzu. Jejich délka je
zAvisla na uréité skupiné CVO (druhu vojska a sluzby, sluZzebniho zavazku) a méla
by se pohybovat od 3 do 6 mésicl. Celkova pfiprava by méla trvat maximainé
1 rok.

Podle délky pfipravy je potfebné odstupriovat miniméainf sluzebni zavazky.
Primérna doba zavazku by se méla pohybovat od 2 do 5 let s moZnosti néko-
likanasobného prodlouZeni, nejvyse viak do 35 let véku.

Navrh prub&hu sluzby poddustojnikd

a) Pracovn( a Zivotni podminky poddustojnika
Neju&innéjsi cestou zabezpedeni rekrutace poddistojnkki je zlepSeni jejich

Zivotnich a pracovnich podminek. To znamené vytvofeni co nejdiréi nabidkové

palety zaméfené na kompenzaci specificky vojenského zaméstnani oproti civilni-

mu. Pro vdechny rekrutaéni zdroje to znamenéa predev&im (uvedeno v pofadi
aktualnosti tak, jak to uchazeci pocituji):

— zajiéténi osobniho volna po zaméstnén( a svobody pohybu,

— v maximalni mife sladéni potieb armady s potiebami uchazedl zabezpecenim
mozZnosti slouZit v posadce podle viastniho vybéru,

— zaji$téni vhodného mista v civilu po ukonéeni zavazku,

— vytvafeni takovych Zivotnich a pracovnich podminek, které jsou srovnatelné
s povolanim v obéanském Zivoté (napf. v letnim obdobf umoZnit vojékim chodit
bez &epice a podle toho upravit vojenské pfedpisy o vystroji),

— moznost zvySit si v pribéhu vojenské sluzby kvalifikaci pro civilni zaméstnani
nebo ziskat novou,

~ finanéni preference za zvy$eni kvalifikace a za sluZbu ve ztiZenych podminkach,

— moznost piidéleni vojenského bytu,

— vyuzivani vyhod vojenského zdravotnického zabezpeceni,

— moZnost pfidélovani vojenskych rekreaci,

— moznost povyseni a dalsiho sluZebnlho postupu ve funkci,

— moznost podle potfeby prodlouZit si zavazek,

— vystrojni a proviantni zvyhodnéni pro poddistojniky apod.
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Nezanedbatelnym faktorem ovlivriujicim prabéh sluZzby podduistojniki je uspo-
kojivé feseni pracovnich podminek, zejména zlepseni organizace prace, s niz
souviseji dobré mezilidské vztahy, sniZeni zatizenosti poddustojnikl ve sluzbach,
straZich apod. (V tomto sméru se opomiji moZnost Sirokého vyuziti obcanskych
zaméstnanc( ve stréZi, kotelns, kuchyni, anebo soukromych firem z okoli teritoria
vojenského Utvaru.) Uspeéné fedeni tohoto problému zaroveri vyzaduje stavebné
ubytovaci naklady:

A Mimo objekt kasaren vybudovat svobodarny, do jejichZ standardni vybavy by
patfily sprchovaci kouty, WC, kuchyriské kouty a dvé lizka, aby zde mohli Zit
i mladi manZelé.

AV objektu kasaren vytvofit a vybavit prostory pro pfeviékani a pfipravu
poddistojnikd na zaméstnani. U jednotek a Gtvard, kde je stala sluzba, jako
napf. u L a PVO (hotovostni systém), vyhradit mistnosti, kde by mohli
podduistojnici odpocivat apod.

K feseni nékterych vychovnych problému a lepsimu poznanl podfizenych by
déleslouzici poddustojnici pfi vycviku a stalé sluzbé museli spat s muZstvem.

b) Zédsady prabdhu sluZzby

Postupovat podle pfijatych zasad, které jsou uvedeny v koncepci personalini
prace. Tyto zasady doplnit o jednoznaéna kritéria pro hodnoceni vykonu vojenské
sluzby poddistojnikd. Hodnoceni musi postihovat kvalitativni i kvantitativni
stranku.

Kvalitativn/ strdnka hodnocen/ znamena komplexnl posouzenl profesionaini
zpusobilosti. (Navrh listu hodnocenl( profesionaini zpusobilosti a pokyny k jeho
vypInéni jsme z divodu rozséahlosti materialu nezaradili - pozn. red.)

Kvantitativnl stranka hodnocen/ pfedstavuje miniméalnf a maximaini bodové
ohodnoceni uvedenych ukazatelt zpGsobilosti, které budou slouZit ke statistické-
mu zpracovani. Vysledky hodnoceni (pofadnik) se budou kazdy rok zvefejriovat
a nejlepsim poddustojnikim po splnéni podminek nabizet vstup do vy$siho stupné
vojenské kariéry - praporcické nebo distojnické. Takto objektivizované hodnocent
bude jednim z hlavnich kritérii pro pfekonani uzlového bodu.

c) Pfekonavani uzlovych bodu

Toto pfesné stanovuje personalniodbor. Je véak nezbytné tyto zasady dodrzovat
akontrolovat jejich pinéni. Navrh pribéhu a vystupu z vevojskové velitelské karié-
ry poddustojnika znazorruje tabulka 3.
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Navrh prubéhu a vystupu z v8evojskové velitelské kariéry

poddastojnika ACR
Tabulka 3
Vojenska Pribéh velitelské kariéry,
hodnost pozadované vzdélanl - funkce
18 (25) 0 Vojin Uplny zakladni vojensky vycvik.
l?noég(c(ch Svobodnik
do Uzlovy bod 1:
1 roku PS pozemniho vojska.
19 (26) 1 Desétnik Velitel druzstva,
20 (27) 2 Cotaf Velitel druzstva.
23 (30) Cetaf (rotny) Velitel drustva
- moZnost dal3fho prodlouZeni zdvazku,
- moZnost vstupu do sluZebnl kariéry
praporéika,
5 - pfechad na civilnf kariéru,
28 (35) Cetaf (rotny) Uzlovy bod 2 a):
10 - moZnost absolvovani Géelového kurzu
Dle fyzického Uzlovy bod 2 b):
véku pii vstupu - praporéicky kurz a po jeho Gispésném
do vel. kariéry ukoné&eni jmenovéni do prvni prapor-
max. do 35 let. ¢ické hodnosti a funkce; dalsf postup
podle praporcické sluzebnl kariéry.
Uzlovy bod 2 c);
,“Qgif‘gi‘ - absolvovan( rekvalifikaéniho kurzu
prodlouZit podle osobnfho vybéru v maximélni
zévazek délce az jednoho roku,

Podminky vystupu z armady

Zéasady vystupu z armady upravuje branny zakon a zékon o nékterych
sluzebnich pomérech vojaku. V daldim obdobi je Zadouci zaméfit se na prosazeni
legislativnich navrht tykajicich se zlepSeni socialntho zabezpeden( podduistojniki
z povolani pfi odchodu z arméady.

Realizaci legislativnich navrhi orientovat a prosadit do téchto smérd:

+ Diferencované zvyseni odchodného podle odslouzenych let nasledovné:
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@do3letsluzby . . . ..... 1 sluzebni pfijem,

@nad 3roky sluzby . . . ... 2 sluzebni pfijmy,
@zabletsluzby . . . ..... 3 sluzebni pfijmy,
@za9letsluzby . ... .... 4 sluzebni prijmy,
@zai2letsluzby . ... ... 5 sluzebnich pfijma,

@zai5letsluzby ... .... 6 sluzebnich pifjmu.

+ Poskytnuti rekvalifikace jizZ po odslouzeni 3 let sluzby (opét diferencovanym
zpusobem: do 5 let sluzby umoZnit az 6 mésicu pfipravy, ale po skonéeni
zavazku; nad 5 let sluzby poskytnout az 12mési¢ni pfipravu jiz v pribéhu
sluzby),

+ Uzavirdnim smluvnich dohod s Ufady prace o pfednostnim umistovani odcha-
zejlcich poddustojnikt z povolan( ve statnich sluzbach po odslouzeni nejméné
5 let sluzby.

Celkovy néastin obecného modelu pribéhu sluzby poddustojniki z povolani
znéazorriuje schéma 2.

A Predpokladané pifekaZky pfi ovéfovani a prosazovani obecného modeiu
prubshu sluzby podduastojnika

Pocateéninad$enibyvalého veleni¢s. armady pfi zpracovavani koncepce profe-
sionalizace preslo v postupné vystfizlivéni, kdyz doslo k jeji realizaci. Pfedchazejici
analyza zajmu o sluzbu v armadé ukazala, Ze profesionalizace bude daleko
obtiznéjsi, nez se pivodné pfedpokladalo vzhledem k existenci celé fady bariér
znemozujicich zah&jeni tohoto procesu.

Prosazeni a ovéfeni nastinéného obecného modelu pribéhu sluzby
poddustojnikt je proto otazkou spi$e vzdalenéjsi perspektivy. V tomto sméru doslo
k vymezeni riznych klasifikacl.

Obecné vychodisko pro klasifikaci bariér, tykajici se ¢aste¢né rovnéz profe-
sionalizace, Ize nalézt pfi hodnoceni vztah( spoleénosti a arméady, jejich konkre-
tizaci na bariéry rekrutaéni, legislativni, ekonomické a vojenskoodborné rozvadim
dale.

Kombinaci obou pristupt Ize postihnout i nami feSenou problematiku. Pfi zacho-
vavani stanovené logiky prabéhu sluzby podduistojniki ¢lenime bariéry na rekru-
taénl, retenéni a migracni.

MW Rekrutaénl bariéra

PrestiZz vojenského povolanl(je dlouhodobé nizka. Navic konkurenéni prostied|
vznikajictho trhu pracovnich sil za&ina pusobit v neprospéch spole&ensky
neatraktivniho a nedostate¢né finanéné ohodnoceného vojenského povoléni.
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Névrh prabshu sluzby déleslouzictho poddustojnika ACR

Roky pozemnl vojsko
o Y
9
8
7
6 i : :
_praparéicky kurz (4 - 12 mésied)

vycvik (do & mesicu)

vycvik na $koléch,

vycvik ve vojscich popiipadé vojskovych Skolach,

poutziti ve vojscich.

Poznamka: Nevybarvend politka znazomujl postupny odchod poddGsiojnfkl z armady

Schéma 2
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Pouze 7 aZ 23 % miladych muzd (viz tabulku 1) uvaZuje o tom, Ze by se stali na
urcitou dobu vojaky z povolani, vétdina z nich uvazuje o této moZnosti jen podmi-
nec¢né, pokud by se neuplatnili v civilu. Podminény zajem ¢asti nezaméstnanych
nedava zaruku, Ze si arméada bude moci vybirat alespori z primérné schopnych
miladych muzu.

Vedle téchto faktord pisobl jesté dalsl;

~ nejsou pfipravena personélné a materialné vybavena naborova a vycvikové
stfediska,

~ uspokojivé nejsou vyfedeny ani otazky teritoriainiho dopliiovani,

- nenl vyzkousen a ovéien novy zplsob vybéru vojenskych profesionall a jejich
piipravy.

B Retendénl bariéra

Nepfizniva situace v Zivotnich a pracovnich podminkéach, neuspokojiva orga-
nizace c¢innosti spojenych s vykonem vojenské sluzby a stylu vedeni nedrzi
nejschopnéjsi piislusniky v armads, ale naopak zptsobuje, Ze z niodchézeji. Stale
vice vojékl z povolani se orientuje na bezprostfedni nebo brzky odchod z armédy.

Retenéni bariéra je dale provazena:

-~ malou koncepénosti uskuteériovanych vnitroarmadnich zmén,

- neexistenci pevné stanovenych a v praxi pouZivanych zasad a kritérii pro pfeko-
navani uzlového bodu,

-~ malou diferenciaci finanénfiho ohodnoceni,

- velmi slabou motivaci ke zvySovéani profesionaini zptsobilosti a eventuainimu
dalsimu postupu ve sluzebni kariéfe,

- znaénou socialni a existenénl nejistotou, kterou pocituji VZP a ktera se
zprostiedkované pfenasii na rekrutacni zdroje,

~ neustalymi zménami a snizovanim tabulkovych mist vojéki z povolani,

- nedostatkem bytt, ubytovacich a jinych prostord pro nové vznikajici kategorii
poddustojnikd - déleslouzicich a z povoléni,

- zvy$enym plnénim hospodarskych a jinych éinnosti na dkor vycviku.

W Migraénl bariéra

Nejsou vytvofeny zakladni pfedpoklady pro oboustranny pfechod mezi
vojenskou a civilni kariérou. Finanénl, sociélni zabezpeceni a rekvalifikace pro
poddustojniky déleslouZici a z povolani nejsou dostatecné atraktivni a prakticky
pusobi demotivaénd.

Rekrutaéni, retenéni a migracéni bariéry maji sviij plvod v bariérach mezi
spoleénosti a armadou. Nechci zde o nich rozvadét-poznatky, nebot tyto problémy
jsou znaéné obsahlé a pfesahuji ramec pflspévku.

68



W Ekonomicka bariera

Profesionalizace vybranych poddustojnickych funkci je nékladnym procesem
ajojivysledky se prokaziaz za nékolik let po zahajeni. Koneénym efektem nebude
jen uspora finan¢nich a materialnich prostfedku, ale pfedevsim kvalitativné vyssi
profesionalni zptsobilost pfislusniki arméady.

Skutec¢nost je vSak takova, Ze v sou¢asném obdobl ma armada finanéni zdroje,
které sotva staéi na bézny Zivot a zabezpeden| nejnutnéjsich vycvikovych tkold.
Ekonomicka bariéra je v soudasnosti rozhodujicim a limitujicim faktorem odloZenf
profesionalizace armady.

B Legislativni bariéra

V § 37 Branného zakona se fesi jen vojaci v dalsi ¢inné sluzbé, kterym naleZi pfi
odchodu jednonasobek platu. Narok na rekvalifikaci maji pouze po odslouzeni5 let.
Jejich socialné pravni zabezpeceni tak spiSe odrazuje od vstupu do vojenské
sluZby. ’

Zékladni pfedpoklady prosazen( nastinéného modelu spoéivajl pfedevsim v:

1. Vyélenéni nezbytnych ekonomickych prostiedki k experimentalnimu ovéreni
modelu pribéhu sluzby déleslouzicich poddustojnikii alespori u jednoho Gtvaru
(napf. v ramci koncepce brigady rychlého nasazeni).

2. Transformaci souc¢asné piipravy vojakt do nového a experimentalné ovéieného
modelu profesionalni pfipravy.

3. Vyhodnoceni efektivnosti vybérového fizeni pro jednotku mirovych sil OSN
a jeho modifikaci pro potieby vybéru déleslouzicich poddustojniki.

4. Vlyvolanl legislativni iniciativy MO pro zavedeni novych kategoril VZP a jejich
socialné pravni zabezpedeni,

5. Dal&im rozpracovanim hodnoceni profesionalni zpusobilosti déleslouzicich
poddustojnikd, které by se po ovéfeni mohlo zavést i u ostatnich kategorif VZP.

6. Vypracovani sité sluzebnich kariér pro déleslouzici poddustojniky podle jednotli-
vych odbornosti.
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Quo vadis PYO?
K &lankam pplk. doc. Ing. Josefa Sillera, CSc. (Vojenské rozhledy
€. 4/1993) a plk. Ing. Karla Urbanka (Vojenské rozhledy ¢&. 7/1993)

Oba c¢lanky pritahuji pozornost pfedevsim proto, Ze mohou byt podnétem
k diskusi o oblasti, ktera si to zasluhuje. K této diskusi bych rad pfispél nize uvede-
nymi poznatky a nazory, navazujicimi na nazory obou autord, aniz bych se domni-
val, Ze beze zbytku vysvétlim, kam by se méla protivzdusna obrana ubirat.

Pfi Gvahach o organizaci kaZdé, tudiz i protivzdusné obrany je nutno postupovat
v tomto sledu:

A vieabecna, tj. evropské a svétova situace (viz napf. S. P. Huntington, Stretnuti
civilizacl, Foreign Affairs ¢. 3/93),

A ohroZeni (viz, mezi jinym, plk. Ing. Josef Hrdli¢ka, Exoevropské pasmo rizi-
kovych faktord, Vojenské rozhledy &. 7/93),

A co branit; zde jde o obyvatelstvo, hospodarstvi a vojska Ceské republiky a - bez
pfehanéni a predblhani udalostem - ostatnich evropskych statd, a to ve
spolupraci s nimi,

A ¢im a jak branit: organizace spoluprace s ostatnimi evropskymi stéty ve volbé
prostiedkl a zpusobl jejich operaéniho a bojového pouziti.

Cili:
+» Co méme délat?
+ Jaké nastroje jsou k tomu nejvhodnéjsi a jaké je jejich optimaini pouZit(?

Jiny postup postrada logiku, a proto muze byt ke $kodé véci.

Reseni je nutno hledat na strategické, operaéni a taktické trovni.

Budovani protivzdusné (zahrnujic i protiraketovou) obrany je nékladny a dlou-
hodoby proces. Samostatné feSeni se vymyka z materidlnich i operaénich
moznosti malého statu, takze mezinarodni spolupréce je nezbytna.

Ceska republika muze k této spolupraci pfispét svym dilem, jak dokazuje napf.
+pardubickd TAMARA", o niZ je velky zajem.
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W Vseobecné:

Organizace protivzdusné obrany Gzemi Ceské republiky a jejich pozemnich
vojsk by méla vychazet z téchto skuteénosti:

@ Ceska republika nema v Evropé nepfitele a neni Zadnému evropskému statu
nepfitelem. Proto neni ani vzdusny prostor Ceské republiky ohrozen Z4dnym
evropskym statem. O pfimé obrané statnich hranic Ceské republiky se zdraham
uvazovat, protoZe:

.Evropské narody se mohou zachrénit pouze tehdy, jestlize pfekonaji starou
sklerotickou ideu Naroda a vydaji se na cestu k nad-nérodu, k evropské integraci.”
(José Ortega y Gasset, Evropa a idea naroda, Praha 1993).

2 Ceska republika se uchézi o ¢lenstviv Severoatlantické alianci. Jeji pfijeti do
této aliance by znamenalo zaclenéni jejiho vzdudného prostoru do systému
protivzdusné obrany aliance, coZ by bylo spojeno nejen s povinnostmi, ale také
s velkymi vyhodami.

Poznamka: Ve Svycarsku se vyskytly dvahy (ASMZ Nr. 5/1993) o udelnosti za&lenéni
Svycarska do evropské protivzdudné obrany, a to nejen z hlediska vyhodnosti, ale
i z hledigka evropské povinnosti a solidarity.

3 V pfipadé obrany Evropy proti pozemnimu nepfiteli bude do prostoru stfetnuti
mimo uzemi Ceské republiky vyslan éesky kontingent, samoziejmé vybaveny sila-
mi a prostfedky protivzdu$né obrany odpovidajicimi jeho Gkolu a velikosti.
Protivzduna obrana statniho Gzemi by za takové situace ovéem zlstala zacho-
vana, Naroky na mobilitu prostiedkti cbou sloZek budou pfirozené rozdiné. Tim
znaéné ztraceji na vyznamu veskeré zbyteéné spory tykajici se integrace PVO
a mobility nebo nemobility jejich prostiedka.

m K operaénimu hledisku:

@ Nutno védét, jakymi prostfedky vzdusného (a kosmického) napadeni mize byt
tzemi Ceské republiky v dohledné dob& ohrozeno. Patif k nim:

- letouny doplriované palivem za letu,

- stfely s plochou dréhou letu,

- balistické rakety.

Vsechny z nich mohou nést jaderné, biologické nebo chemické zbrané. Biolo-
gické a chemické zbrané jsou ,zbranémi chudych".

Vojska na fronté mohou byt ze vzduchu ohroZena:
- letouny,

- vrtulniky,

- bezpilotnimi prostredky.

2 Nutno rozhodnout o operaénim uclenéni protivzdudné a protiraketové obrany
statntho Gzemi: objektové, pasmové, prostorové nebo kombinované. Rozhodnuti
bude pravdépodobné ovlivnéno organizaci protivzdusné obrany eventualnich
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spojencu. Spolkova republika Némecko zvolila kombinované uélenéni prostorové
a objektové.

3 Zadlenéni protivzdudné obrany Ceské republiky do systému vystrahy aliance,
predevéim pokud jde o balistické rakety. Ceska republika ponechdna sama sobé
je bez vystrahy o vzletu balistickych raket v(iéi nim bezbranna. Za valky v Perském
zélivu bylo izraelské obyvatelstvo véas varovano o vzletu irdckych balistickych
raket zjistovaném druzicemi Spojenych statd.

@ Protivzdusna obrana musi mit na potencialniho Utoénika odstrasujici ucinek:
musi mu davat na védomi, Ze utrpi vysoké ztraty a nedosahne svého operaéniho
cile,

& Potfeba mobility prostfedki protivzdudné obrany je nesporna. Stihaci letectvo
této potfebé odpovida: umozruje rychle vytvéaret tézisté obrany.

Mobilitu protiletadlovych raketovych systémi je mozno rozlisovat takto:

- mobilita ve vedeni palby: schopnost vést palbu na nékolik cili soucasné,
schopnost rychle pfenaset palbu,

- mobilita takticka, umozrujici zménu palebného postaveni nebo stanovists; je
relativni jednak vzhledem k terénu, jednak vzhledem k palebné mohutnosti,

- mobilita operaéni, dana napf. moZnosti pfepravy vzduchem (PATRIOT).

Existuje uréita souvislost mezi palebnou mohutnosti, taktickou mobilitou a mobi-
litou ve vedeni palby: ¢im vétsije palebna mohutnost, tim mensije takticka mobilita,
av$ak tim vy$si je mobilita vedeni palby.

Takticka mobilita protiletadlovych systému uréenych k obrané vojsk na bojisti
musf{ byt blizka mobilité téchto vojsk.

K protivzdu$né a protiraketové obrané statniho Uzemi je zapotiebi systému velké
palebné mohutnosti: velky dosah, schopnost plsobit proti nékolika cilim
soudasné. Pozadavek pohyblivosti je zde nizsi.

Z téchto a dal$ich divodud (napf. odolnost protivzdusné obrany v podminkéach
radiotechnické proti¢innosti) je nutno disponovat protiletadlovou raketovou vyzbroji
nékolika druht ruznych vlastnosti.

& Vyclerovat zalohy sil a prostiedkl protivzduéné obrany (nezaménovat
s nahradnimi dily) si mala armada sotva muZe dovolit. Takova zaloha ,nic nedéla",
zatimco by pfislusna jednotka mohla Géinné pusobit proti vzdusnému nepfiteli
a prispivat tak k vybojovani nadvlady ve vzduchu jako jednoho z pfedpokladi
dosazeni vitézstvive valce.

M K taktickému stupni:

T V8echna bojova vozidla (véetné autonomnich protiletadlovych systému) jsou
do hloubky 30 aZ 40 km ohroZena hlavriovym délostfelectvem a raketomety pouzi-
vajlcimi protitankovou submunici, takze pravdépodobnost znideni prostiedku
protivzdudné obrany je stejna jako pravdépodobnost zni¢eni branénych bojovych
vozidel. Proto je G¢elné vyvarovat se umistovani protiletadlovych raketovych systé-
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mu v bojovych i pochodovych sestavach branénych jednotek, coZ dosah téchto
prostfedkt umozZnuje.

2 Vétsina bojovych ztrat spojeneckych letadel za valky v Perském zélivu byla
zpusobena vicehlaviiovymi malorazovymi kanony s optickym zamifenim, které
nebyly umléeny rusenim nebo zni¢eny protiradiolokaénimi raketami, na rozdil od
protiletadlovych raketovych prostredkd.

3 Pozemnli vojsko Spojenych statl s Uspéchem provedlo zkousky stfelby
pfenosné protiletadlové samonavadéci (infra) rakety STINGER z bojového vozidla
péchoty s pouZitim optického zamérovace. Pfedpoklada se, Ze na bojovém vozidle
péchoty bude odpalovaci zafizeni se ¢tyfmi raketami pro obranu proti vrtulnikim.

@ Obavy, Ze by protiletadlové raketové systémy nebyly po dlouhodobém uloZeni
schopny bojového pouZiti, nejsou odivodnéné. ZaleZi na jejich kvalité a zplisobu
uloZeni. Dikazem je uloZeni vhodné konzervované vyzbroje Severoatlantické
aliance kdykoli pfipravené k pouziti. Navod, jak organizovat vycvik jejich zaloZnich
obsluh, Ize zjistit u nasich sousedud vénujicich velkou pozornost svym zaloham.

& Ucelnost zmény palebného stanovisté po stielbé (kterou doporucduje autor
élanku Quo vadis PVO? a nespravné nazyva manévrem) k uniknuti nepratelské
palbé je znama mj. kulometélkiim a délostfelcim. V souvislosti s protivzdusnou
obranou je véak moZno poloZit mnoho otazek tykajicich se zmény stanoviété,
Z nichZ uvedu jen dvé:

- pro¢ by mél protiletadlovy prostfedek ujizdét ze svého stanovisté, aby nebyl
znicen nepratelskym letadlem, béhem jizdy byt neschopen plsobit proti vzdusné-
mu nepriteli a byt navic sdm ohrozen, a pro¢ by nemél na svém misté vyckat na
vhodnou pfileZitost ke zni¢en(tohoto letadla, k éemuz je i svym nazvem pfeduréen,

- pro¢ by mél protivnik ke znic¢eni protiletadlového prostiedku vysilat drahy letoun
s obtiZzné nahraditelnym pilotem, kdyz maze k témuz Gcelu vyslat relativné levné
a ucinné roboty, které jsou spotfebnim materialem.

Je zcela jasné, Ze ¢im castéji se bude protiletadlovy raketovy prostiedek
pfemistovat, tim méné bude vyuZito jeho palebné mohutnosti, tim niZ&i bude mira
ochrany branénych vojsk atim vice se bude sam vystavovat ohroZeni. Pfemisténim
o nékolik stovek metrd se neuchrani pied samonavadéci protiradiolokaéni raketou.

Tim ovéem neni negovan poZadavek odolnosti protivzdusné obrany, jemuz
odpovida mezi jinym Zenijni budovani stanovist.

& Vyhne-li se vzdusny protivnik prostoru (¢inné pUsobnosti protiletadlové rake-
tové jednotky, byl pffi spravné organizované protivzdusné obrané spinén jeji ucel:
bylo zabranéno napadenibranéného objektu nebo proniknuti do branéného prosto-
ru.

Z Do protiletadlovych lécek je Gcelné vycéleriovat pfenosné protiletadlové rakety
a kulomety, nikoli protiletadlové raketové systémy kratkého a stfedniho doletu,
jejichz palebné mohutnosti by v léckach vétsinou nebylo vyuzito.

® Nesnadnym problémem je zabranit nasyceni vlastni protivzdusné obrany.
+Protiletadlovy tank" (Flakpanzer) ma rakety pro pusobeni proti nékolika cilim. Po
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jejich vystileni mize vzdusny nepfitel vyuZit doby potfebné k piisunu a nabiti
novych raket k proniknuti k branénym objektdm: je to stary trik pouzivany od
nejnizsich stupnid veleni (pésak ceka, az bude protivnik vymériovat zasobnik
v samopalu) aZ po operacni stuperi (za bitvy o Midway prinutil americky velitel ke
vzletu japonské letouny z letadlové lodi a ke spotfebé jejich munice a potom
japonskou bezbrannou letadlovou lod' potopil).

Na rozdil od ,protiletadlového tanku" ma ,polomobilni" protiletadlovy a proti-
raketovy systém PATRIOT na osmi odpalovacich rampéch 4 x 8 raket s dosahem
80 km. Po vystfeleni ¢ty raket z jedné rampy (tj. po znieni dvou aZ étyf cild) je
odpalovaci zésobnik v kratké dobé nahrazen jinym ze zésob baterie (dalsich
4 x 8 raket), takZe systém je nepretrZité pfipraven ke stfelbé a svymi raketami je
teoreticky schopen béhem nékolika mélo minut sestfelit letecky pluk.

Takto jsou nevyhody jednoho systému vyluéovany vyhodami jiného systému
a naopak. VSestranné dokonaly a ideaini systém nebyl dosud ani vymyslen, ani
sestrojen.

W Misto zavéru

@ Je Ucelné usilovat o odstranéni zpoZdéni v ,protiletadlovém mysleni" nejen
z hlediska stfelby, ale také z hlediska obrany statu za novych podminek, jakoZ
i usilovat o vytvofeni vize budoucnosti’.

@ Protiletadlové a protiraketové systémy nejsou uréeny k tomu, aby je nepfitel
neznicil, nybrz k tomu, aby nepfitel neznicil branéné objekty.

@ Aby stat mohl tvrdit, Ze jeho obrana je spolehliva, musi mit i spolehlivou
protivzdusnou obranu, a brzy bude musit mit i obranu protiraketovou; v této
souvislosti je moZno miuvit o ,zavodé o ¢as".

@ Autor bude potésen, jestlize tento élanek nalezne odezvu stejné kritickou, jako
je s&m kriticky, nebot to bude pro ného dikazem, Ze ho jinf &etli a 0 PROBLEMU
protivzdusné obrany pfemysleli.

Plk. v z4l. Ing. Josef Nastoupil
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Podplukovnik Ing. Jaroslav Krb e ¢, CSc.

TENDENCE VYVOJE SPOJOVACICH
PROSTREDKU

V dusledku rostoucich pozadavkd a moznosti védeckotechnického rozvoje se
neustale stupriuje tloha pruzného, dostatecné vykonného a zejména odolného
spojeni. Zabezpeceni téchto pozadavki pfedpoklada vyuZivat nejmodernéjsich
poznatk z oblasti elektroniky, fyziky, vypocetni techniky, ale znamena i novy
pfistup k vyuZivani kmitoétového pasma a modernich technologii. Vyvoj spojo-
vacich prostfedku je zejména ovlivnén roz§ifovanim Eislicovych zpisobli modulace
a systému s rozprostfenym spektrem.

V oblasti technologie dochazi k dalsimu stupni integrace monolytickych obvodd,
zejména dislicovych. Probiha zdokonalovani polovodicovych soudastek pro
mikrovinnou kmitoétovou oblast. Objevuje se nastup GaAs monolytickych
mikrovinnych obvodu, které umozniuji vyuzit vyhod této technologie i v milimetrové
kmitoctové oblasti.

V pribéhu devadesatych let Ize oéekavat v radiové komunikaci vyuZivani supra-
vodivych materialt, napf. ve filtrech, zpozdovacich vedenich apod.

Radiové spojeni

V oblasti kratkovinného (KV) spojeni se i v sou¢asné dobé vyvojové fesi nové
spojovaci KV prostiedky a zdokonaluji se metody pfenosu z hlediska vyssi
odolnosti proti rusenf a proti porucham vznikajicim pfi sifenl.

Pres pokracujici tendence postupné prechazet pfi hledani novych moznosti ve
spojeni k vyssim kmitoétovym pasmim, neztraceji KV spojovaci prostiedky na
svém vyznamu.

S Uspéchem je pro spojeni vyuzivano schopnosti KV radiovych stanic pracovat
jak s pfizemni, tak i ionosférickou prostorovou vinou a nedostatky jsou kompenzo-
vany predevsim jejich usporadanim do siti s optimalné volenymi retransla¢nimi
misty.

Pri vyvoji modernich KV radiovych stanic jsou stéle $(feji uplatiiovany Siro-
kopasmové modulaénl metody, zejména metoda pomalych kmitoétovych
skoku. Vzhledem k velmi Sirokému poméru krajnich kmitoétd pasma, rozdilnému
zpusobu §ifeni KV vin v jednotlivych ¢astech pasma a nezbytnosti ladéni antén,
muze byt rychlost kmito¢tovych skokl v KV pasmu pomérné nizka oproti skokim
ve VKV pasmu.

Prednosti radiovych stanic pracujicich s rozprostienym spektrem je sniZzenlvlivu
Uzkopasmovych rusicl, obtizné zjisténi a zaméreni. VyuzZiti signald s rozprostie-
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nym spektrem umozriuje konstruovat systémy odolné proti nahodnému i imysiné-
mu rudeni a obtizné zjistitelné béznymi prdzkumnymi piijimaéi nebo analyzatory
spektra.

Intenzivni vyzkumy jsou vedeny v oblasti anténnich systému. Elektronicky
je upravovan tvar vysflaci charakteristiky, automaticky je ménéna (s ohledem
na smér rusfciho signalu) i pfijimacl charakteristika, jsou vyvijeny
mnohoprvkové antény s oviddanim charakteristiky zménou fazovych pomé-
ra.

Celkové lze uvést, Ze nové vyvijenych radiovych stanic pro ¢innost v KV pasmu
je pomérné malo, éastéjél je konstrukéni Uprava o doplriovani stavajicich typd
s cflem zvyseni odolnosti proti radioelektronickému boji.

Spojovaci prostfedky pracujici v pasmu velmi kratkych vin (VKV) jsou pouzivany
vyhradné pro spojeni na taktickém stupni veleni. Vykon vysilace se obvykle pohy-
buje od 3 do 5 W u pfenosnych radiovych stanic a do 50 W u stanic mobilnich.
Nejsou tendence vykony nadale zvy$ovat, naopak jsou navrhovany nové typy
s moZnosti Fizenf vykonu vysilate na uroveri nezbytnou pro zajisténi
spolehlivého spojenl.

Mezi hlavni poZzadavky na radiové VKV stanice patff odolnost proti ruseni, které
je dosahovano vedle jiz uvedené minimalizace vykonu pfedevéim Upravou celé
vysfilaci cesty a zvysenim smérovosti antény. Tato opatfeni jsou provadéna elektro-
nicky.

PFi vyvoji radiovych stanic je pfevaZné pouZivana aplikace skokovych
zmén kmitoétu. Pocet zmén se pohybuje od nékolika desitek aZ do dvou tisic
skokd za sekundu. Obecné platf, Ze s rostoucim poétem ,skokl" roste i odolnost
proti rueni, ovéem je nutné hledat vhodny kompromis, nebot souéasné se zvysuje
i sloZitost a cena zafizeni. Pocet skokovych zmén 400 az 500 za sekundu je
v soucasnosti pokladan za dostacuijici vzhledem k technické trovni pouzivanych
rusiéd. Podle nékterych odborniki bude dostacujici i pro nasledujicich 5 az 10 let.

Konstrukénd jsou vSechny typy radiovych stanic vyvijeny a feseny
pfedev$im s ohledem na spolehlivost, robustnost a vysoké mechanické
a klimatické odolnosti, a to i za cenu vy$5l hmotnosti. Pfisné je dodrzovan
modularni princip, umoznujici vytvareni riznych sestav z jednotlivych zafizeni
podle potieb uZivatele nebo zastavby. Je také dodrzovana zéasada jednotnosti
konstrukénich dild, pfislusenstvi apod., ¢imz jsou zjednoduseny problémy se zaso-
bovanim nahradnimi dily i s opravami.

Pfi vyvaiji radiovych KV a VKV (UKV) stanic Ize ocekavat dalsi $irsi vyuzZiti Siro-
kopasmovych modulacnich metod, Cislicové vokodérové a zejména utajovaci
techniky.

Radioreléové a troposférické spojen|

Z divodi zvyseni pfenosové kapacity jsou vyvijeny stanice pracujici na vyssich
kmitoétech, zejména v pasmu 14 az 15 GHz. Pfedpoklada se rovnéz vyuzitii mili-
metrovych technologii v pasmech 40 az 60 GHz, a to pfedevsim pro spojeni na
kratké vzdalenosti s vysokou odolnosti proti odposlechu a ruseni. Nové techno-
logie umozriuji témér plynule zdokonalovat tyto spojovaci prostiedky. Pfi vyvoji
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radioreléovych i troposférickych stanic se rovnéz vyuzivaji sirokopasmové modu-
laéni metody rozprostieni spektra. PouzZiva se jednak pfimé rozprostieni metodou
DS (Direct Sequence), ale také i metody kmitoétovych skoki FH (Frequence
Hopping).

Systémy s rozprostienym spektrem nabyly na vyznamu v souvislosti s potfebou
hospodarnéji vyuzit kmito&tové spektrum. V roce 1979 se sedlav Zenevé Svétova
spravni radiokomunikacni konference, ktera byla jednou z nejvyznamnéjsich
konferenci Mezinarodni telekomunikaéni unie v posledni dobé. Stanovila geosta-
cionarni druzicové drahy platné do konce 20. stoleti a zasady vyuzivani kmitoéto-
vého spektra.

V souvislosti s jednanim konference byla v prislusnych védeckych organizacich
av odborném tisku nastolena otazka, zda tradiéni zpusob kmitoctového élenéni je
nejicelnéjsim zplsobem vyuziti kmitoctového spektra. Alternativou jsou sdélovaci
systémy z rozprostfenym spektrem, které pfedstavuji nové feseni, umozniujici opti-
malni vyuzitl spektra velkym poétem uzivateld.

Rozvoj oboru je pfedevsim orientovan na zvyseni provozni spolehlivosti a dalsi
zkvalitnéni pfenosovych parametri stanic. Moderni typy radioreléovych stanic,
pracujicich pfenosovou rychlosti az 34 Mbit/s, jsou vybavené automatickou regu-
laci vysilaného vykonu, korekénim kédovanim pfenasené informace, systémy
vybérového pfijmu, vykonnou utajovaci i komutacéni technikou a celkovym modu-
larnim usporadanim, které zabezpeci pozadavky riznych uzivateld.

Druzicove spojovacl prostredky

Druzicové spoje se staly nedilnou souéasti spojovacich systémui vSech vyspé-
lych arméad. Velmi pozitivné jsou hodnoceny zejména jejich technické parametry
tzn. pruznost, vysoka spolehlivost, odolnost proti ruseni atd.

U vyvijenych novych typu spojovacich druZic se pfedpoklada dalsf vyuziti
poéita&u a podle nékterych odbornlka i prvka umélé inteligence. Méni se také
filozofie v konstrukci druzic, které maji byt konstruovany tak, aby vyhovély poza-
davkim uzivatele, misto toho, aby se uZivatel pfizpisoboval technickym
moznostem druzic.

Tyto ,inteligentni® druZice jsou schopny demodulovat pfijaty signal az do
zékladnich prvku, ten pak generovat a predat zpét k Zemi. S jejich pomoci ma byt
umoznéna automaticka a vzajemna komunikace nékolika uzivatelt v riznych
oblastech pridélovanim jednotlivych charakteristik, roz§ifena efektivni komunikace
mezi uZivateli se znaéné rozdilnymi poZadavky na pfenosovou rychlost, nebof
druzice ma pfijimané signaly tfidit, pfepinat, znovu formatovat a sdruzovat do tvaru,
vhodného pro jednoduché i sloZitéjsi pozemni stanice.

Ptedpoklada se dalsf prodluZovani Zivotnosti druZic (aZ na dvojnasobek),
pouziti nového programového vybaveni, které umozni, ze cely systém bude scho-
pen na povel ze Zemé plnit nové Ukoly. V oblasti pracovnich kmitoétd dochazi
k posunu do vyssich pracovnich pasem (22 a 44 GHz) a prenosova kapacita se
u vyvijenych prostiedki ma zvysit az étyfnasobné.
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Linkové spojenl|

V soucasném obdobi neustale vzrista zajem o pouzivani optoelektronickych
spojovacich prostfedku. Tento divod souvisi pfedevsim s celou fadou vyhodnych
vlastnosti, jako je napf. Siroké kmitoctové spektrum, vysoka prenosova rychlost,
odolnost proti druhtiim elektromagnetického rusenti aj.

V oblasti optickych spoju jsou vyvijena a konstruovana vidkna ve vinovych
délkach kolem 1300 nm a 1500 nm. Kromé multividovych viaken se stale castéji
zacinajl prosazovat monovidova vlakna s primérem mensim nez 10 mikrometrd.
Utlum materialt s optickymi vlakny se postupné sniZuje a dosazené hodnota 0.5
dB/km umozriuje budovat pfenosové trasy o délce az 200 km. Tato hranice se
u sklenénych vlaken piiblizila k teoretické fyzikalni hranici, a proto jsou vyvijeny
nové materialy, napf. oxid germania a tetrafluorid zirkonu, z néhoz se podafilo
vyrobit vlakno s Gtlumem 0,1 dB na 1 km.

Dalsim z hlavnich smérd vyvoje v této oblasti je integrace diskrétnich
optickych souéastek s elektronickymi obvody. Jsou tak vytvareny celky, spoju-
jici vyhodné parametry obou technologil.

Jako zdroj svételného zéafeni jsou pro optoelektronické spojovaci prostfedky
pouzivany pfedevsim polovodicové lasery, znamé pod nazvem laserové diody. Pro
nové vyvijené optické kabely jsou rovnéZ vyvijeny nové druhy laserovych diod.

Z uvedeného vyplyva, Ze v civilni oblasti nastava definitivni pfechod od ,kovo-
vého" pfenosového prostiedi k optoelektronickému.

V oblasti vojenskych aplikaci se pfedpoklada v prvnim pofadi nahrada zejména
u mistnich telefonnich sitf, u siti pro pfenos dat mezi poéitaci a v sttich automatizo-
vanych systéma veleni.

Laseroveé spojovac| prostredky

Obdobi diskusl a pochybnosti o0 moznostech vyuZiti laserového spojeni skondilo
pocatkem 80. let. V soudasnosti jsou lasery vyuzivany jak v ramci spojeni po
optickych kabelech, tak i ve spojeni prostorem. V obou pfipadech poskytuje optické
spektrum oproti radiovym vinam fadu znamych vyhod.

Laserovy spojovaci prostfedek pro spojeni na taktickém stupni byl zkonstruovan
pocétkem B80. let. Provoz v atmosféfe je omezovan predevsim klimatickymi
podminkami. Témto problémim se celi vhodnou volbou vinové délky, ktera se
u nové vyvijenych prostfedkd posunuje do oblasti infraterveného zéfenl(
(kolem 10.6 mikrometru). Kromé toho je pouZivdna komprese signélu
a zvySovanl rychlosti pfenosu dat.

V kosmickém prostoru, kde odpadéa hlavni omezujici faktor, tj. atmosféra, se
pfedpoklada vyuziti laserti pro spojeni mezi druzicemi. Americk&d armada vyvijf
spojovaci systém, ktery umozni pomoci laserového spojeni pfedavat Gdaje
prizkumnych druzic pohybujicich se na nizké obé2né draze pfes retranslaénidruzi-
ce na mista velenl v realném case.

Z toho je zfejmé, Ze laserové spojovaci prostiedky budou pouzivany ve stéle
veétsim méritku, i kdyz samoziejmé nevytlaéi klasické" spojovaci prostiedky.
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Vyvoj v oblasti laserového spojeni se zaméfuje na minimalizaci rozmérQ
i pflkonu, vyuZivani novych typu laserd, zdokonaleni optiky aj. Velké nadéje
se vkladaji do tzv. zaobzorového laserového spojeni, pfi kterém je vyuZito
dopiedného rozptylu.

Jsou provadény pokusy i s kombinovanymi systémy spojeni obsahujici
jak radiové, tak i laserové prostfedky. Jako retranslétory pro laserové spojen(
maji byt vyuzivany miniaturni bezpilotni prostfedky, nesouci odrazova zrcadla.

Domnivam se, Ze pro Armadu Ceské republiky (ACR) jsou velmi aktuélni a prio-
ritni z hlediska technického a védeckého zajisténi oblasti radiového, radio-
reléového a linkového spojeni.

Radioreléové spojeni patif nadale mezi hlavni druhy spojeni a piné se uplatni pfi
realizaci koncepce vystavby ACR.

Pripravovanym zavedenim mnohakanalovych radioreléovych stanic nové gene-
race s &islicovym pfenosem informace z tuzemské produkce se vytvori zékladn(
podminky k plnému uplatnéni automatizovanych systému veleni (C3l).

K zabezpedenicild pfestavby ACR je nutné provést urychlené piezbrojen| zasta-
ralych KV a VKV radiovych stanic. V sou¢asném obdobi probiha ve vyzkumné
zakladné ACR a deském primyslu vyvoj nové radiové VKV stanice, ktera zabezpe-
&i pfezbrojeni témito prostiedky.

Z hlediska vzdalen&jsi perspektivy bude i nadale vyhodné orientovat se na
viastni vyvoj v &eském pramysiu, vyuZivat souasnych kapacit a zkusenost(
vyzkumné zdkladny ACR.

V oblasti laserového, druzicového a troposférického spojeni nejsou u nas
potfebné tradice, zkusenosti a technologie a z tohoto divodu nelze pfedpokladat
zajistovani téchto pfenosovych prostiedkd viastnim vyvojem a vyrobou.
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 INFORMACE

DEMOKRACIE A OBRANA

Jednim z urcujicich ryst modernich spolecnosti je obcanské rizeni ozbrojenych
sil. KaZdy narod ma svou jedinecnou historickou zkusenost. Touha po svobodé,
kterd je typickd pro Americany, je vsak univerzélni, a prostiedky jimiZ kaZda
spolecnost chrdnldemokracii, majinesmirny vyznam pro zastance svobody kdekoli
na svété. K ustavnosti, zdkonnosti a ochrané pred zneuZivadnim moci viddni-
mi ¢initeli vede mnoho cest a pravé jednou z nich Je zminéné obc&anské ilzenl
ozbrojenych sil. Dukazem jeho uZitecnostije skutecnost, Ze ve Spojenych stétech
nikdy nedoslo k vojenskému prevratu ¢i despotické vidde. Na toto téma vydala
v letos$nim roce Informacnl agentura Spojenych statu pomérné rozséhlou broZuru.
Zachycuje celou historii obcanského rizenl a kontroly ozbrojenych sil USA od jejich
vzniku, pfes obcéanskou valku, béhem obou svétovych véalek, pres Koreu, Vietnam,
a na konkrétnlch prikiadech vysvétluje, jak viastné tato kontrola funguje. ProtoZe
2fejmé ne véem ctenarim Vojenskych rozhledu je tato publikace dostupna, priné-
8lme nékteré jejf podstatné pasdZe ve zkracené redakcnf Uprave.

-l

V déjinach Spojenych statl se nevyskytuji vojenské pfevraty ani vojenska libo-
vile ve statnf spravé. | ve vale¢nych dobach pokracoval politicky Zivot podle
programu, véetné prezidentskych voleb béhem ob&anské valky, za druhé svétové
valky i v dobé konfliktd v Koreji a Vietnamu.

Tento zavidénfhodny stav svédci o neotfesitelném pfesvédceni Americand, Ze
ob&anska sprava vojenskych sil je zakladni zdsadou vlady lidu, s lidem a pro
lid. V demokratickém staté rozhoduje o vefejné politice vétsina, a to cestou zako-
na, nikoli hrubé sily. Podfizenost vojdka ob&anovi poméha zaruéit, Ze
rozhodnuti o obranné politice nebudou na ukor zékladnich demokratickych
hodnot, jako je svoboda slova, svoboda tisku a svoboda vyznani,

Ale jak uznal jiz George Washington, demokratické staty jako Spojené staty
americké musf udrzovat armédu. Cas od ¢asu dojde k vnéjsimu ohroZeni, a nékdy
vzniknou doméci konflikty, jako byla obcanské valka, na néZ musf stat reagovat
zvySenim stavu ozbrojenych sil. Tyto okolnosti vedly k urcitému napéti mezi
vojenskymi a civilnimi predstaviteli, obéané viak méli pokazdé navrch.

V demokratickych statech se vztahy mezi obéanskou a vojenskou sférou fidi
jistymi kritérii. Ta ovliviiuji strukturu statni spravy ve Spojenych statech. ProtoZe
jsou soucasti amerického zplsobu Zivota od samého pocatku statnosti, nikdo
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o nich v nejmensim nepochybuje. Vystizné je shrnul prfedniodbornik na obéansko-
vojenské vztahy Louis Smith:

@ Obcanské vedenl vykonné sloZky statnl sprévy. Vlada sklada Géty vétsiné
lidu v ¢astych a pravidelnych volbach. | nejvy$si pfedstavitel statu mize byt odvo-
lan podle pfesné definovaného Ustavniho procesu. Kongres Spojenych statt mize
napilklad zbavit prezidenta (fadu, jestlize se dopustil tézkého zlodinu &
prestupku".

@ Obcanské vedenl profesiondinich vojenskych sloZek a sprévnich org4-
nu. Profesionalnivojensti velitelé pozemnich sil, letectva a ndmornictva jsou podfi-
zeni civilnim ministrim. Ty jmenuje prezident a potvrzuje je Kongres. Jinymi slovy,
civilni vykonna moc stoji nad vojenskou hierarchii, podporovana podfizenymi
obcéanskymi pracovniky, ktefipribézné kontroluji ¢innost ozbrojenych sil. Prezident
Spojenych statl napf. jmenuje civilnfho ministra obrany, jenZ fidi ministerstvo obra-

ny.

@ Zdkonna opatieni pii tvorbé bezpecnostnl politiky statu. Volenl zako-
nodarni pfedstavitelé lidu schvaluji zakony, které definuji organizaci obrany
a obrannou politiku statu. Tyto direktivy realizuje nejvyssi pfedstavitel vykonné
moci. Ve Spojenych statech je zakladnim voditkem Ustava a Kongres schvaluje
zakony, které urcuji rozsah vojenské éinnosti.

@ Soudn/ochrana obéanského flzen/. Soudni moc brani vojenskym organtim
v omezovani ob&anskych svobod véetné svobod prislusnikd ozbrojenych sil. Ve
Spojenych statech je Nejvy$sisoud opravnén fesit pripady porusovaniprav obéani
ze strany ozbrojenych sil.

Jak dospéli Americané k ustanoveni civilni kontroly nad armadou? Jak se jim
podafilo zachovat si tuto kontrolu i pfes vazna ohroZeni narodni bezpecénosti za
poslednich dvé sté let?

Odpovéd' na tyto otazky pfinasi pohled do historie Spojenych statu.

Ustava a ob¢anské flzen|

V roce 1787 se ve Filadelfii seslo Ustavodarné shromazdéni, aby pfipravilo tsta-
vu nového nezavislého statu, Spojenych statl americkych. Pfedsedou tohoto shro-
méazdéni byl zvolen George Washington.

Ucastnici shromazdéni chtéli posilit Ustfedni viadu aniz by obétovali svobody, za
néz narod bojoval ve valce za nezavislost. Zastupci statd vypracovali dokument,
ktery je v platnosti od roku 1789.

Ustavodarné shromazdénivénovalo velkou pozornost otazkam narodni obrany.
Zakladatelé statu chtéli vyvazit potfebu vybavit ustfedni vidadu nezbytnymi
pravomocemi k zajisténi narodni bezpecénosti s pfanim zachovat obé&anské
a politické svobody. James Madison z Virginie, ktery pozdéji proslul jako ,Otec
Ustavy", napsal: ,Stala armada s piili§ velkou vykonnou moci nebude dlouho
bezpec¢nym spoleénikem svobody. Prostfedky obrany pfed vnéjsim nebezpe-
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¢im byly vZdy nastrojem tyranie doma ... Po celé Evropé armady vydrZované
pod zdminkou narodni abrany ve skute&nosti ob&any zotro&uji.”

Nékolik strukturnich opatieni, ktera zakladatelé statu piijali na ochranu pfed
nadmérnou moci centraini vlady, ovlivnilo i ta ustanoveni Gstavy, ktera se tykala
armady:

@ Federalismus. Rozdéleni dileZitych pravomoci mezi statni viady a Gstredni
viadu.

® Rozdélenl moci. Rozdéleni zodpovédnosti a povinnosti statnf spravy mezi
vykonnou, zédkonodarnou a soudnl sloZku.

@® Systém kontroly a rovnovahy. Rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé slozky
vlady tak, aby kazdéa z nich byla chranéna pfed ostatnimi dvéma - a lid proti véem
tfem tim, Ze jedna slozka musi schvalit urcita rozhodnuti pfijata témi ostatnimi.

NejduleZitsjsi opateni tykajicl se armady jsou formulovéana v Clanku II, oddflu
2 Ustavy. Ten stanovi, Ze ,prezident je vrchnim velitelem pozemnich vojsk
anamofnictva Spojenych statq, jakoZ i milice jednotlivych staty, je-lipovolana
do sluzby Spojenych stati“. Prezident jako nejvy$si pfedstavitel vykonné moci
a zarover vrchni velitel branné moci stoji v éele jak civilni vlady, tak i ozbrojenych
sil. Mezi jeho pravomoci patil jmenovani distojnikd ozbrojenych sil. Toto opatfen(
zaruéuje nejvy$simu civilnimu pfedstaviteli vykonné moci postaveni v &ele
veleni armady a svou pravomoc| velitele zaruéuje ob&anskou svrchovanost
nad brannou politikou.

Obé&anska kontrola nenf jen pojistkou proti vojenskému spiknuti; znamena
také, Ze vojenska strategie slouZi narodnim politickym cflim stanovenym
ob&anskou vlddou. Prezident Woodrow Wilson jednou shrnul tuto myslenku
v poznamce, ze zakladatelé statu ,pochopili, Ze prezident bude sotvakdy vojakem".
Prezident byl ustanoven vrchnim velitelem armady a namofrhnictva, protoze ,ozbro-
jené sily statu musi byt nastroji toho organu, ktery uréuje politiku. Proto také muze-
me po prévu fici, Ze nade organizace nenf v Zzadném ohledu militaristicka a ani
militaristicka byt nemudze".

| kdyZz nejvyznamnéjsi roli v fizeni hraje vykonna moc, i z&konodarna moc
vyznamné ovliviiuje brannou politiku v souladu s principem rozdélenl moci.

Zéakonodéarna slozka ziskalataké znacny vliv na milice jednotlivych statd. Dostalo
se ji pravomoci ,ozhodnout o povolani milice k dodrzovani zékonnosti v Unii,
potla¢eni vzpour a odrazeniinvazi'. | kdyZ se pfedpokladalo, Ze milici budou spra-
vovat statni viady, Kongres si podrZel pravomoc ,organizovat, vyzbrojovat a cvicit
milici, jakoz i fidit tu jeji ¢ast, ktera je nasazena ve sluzbé Spojenych statd“, Zakla-
datelé statu predpokladali, Zze zakladnim zdrojem vojenské sfly ve stavu ohroZeni
budou statni milice povolané do federalni sluZby. | zde se odréaZela tradi¢ni priorita
obgana-vojaka pfed stalou armadou. Tato Gstavni ustanoveni o milici jsou piikla-
dem uplatnéni federalismu pfi délbé moci a zamezeni svévole statu.
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Vék bezpeénosti zdarma: 19. stoletl

Vojaci si prirozené chtéli uchovat znaénou volnost v lokalnich taktickych
rozhodnutich, k nimz byli dokonale kvalifikovani, a jejich nadfizeni, jak civilni, tak
vojensti, na to pfistoupili. Rozhodovani o cllech nérodni politiky a strategickych
planech véak zustalo v rukou civilistd. Toto rozliSeni taktickych a politicko-stra-
tegickych rozhodnuti je velmi duileZité. Tendence Americ¢anu ponechat veliteltim
v poli znacénou volnost, pokud jejich rozhodnuti nebyla v rozporu s poli-
tickostrategickou linif, mnohdy ukonejsila ozbrojené sily, které byly jinak podrobeny
piisné ob&anské kontrole.

Snad nejdaleZitéjsi pro trvalé pfijetl ob&anské kontroly bylo dlouhé obdobi
miru a klidu, které trvalo az do dvacatého stoleti. Stabilnf rovnovaha sil v Evropé
od porazky Napoleona az do roku 1914 nesmirné napomohla bezpecénosti Spoje-
nych statd. Tim, Ze odrazovala Evropany od vyboji do Nového svéta, umoZnila
Ameri¢anm soustredit se na domacizalezitosti: na politickou konsolidaci, expanzi
na zapad a hospodéisky rust. Zemé potfebovala pouze malé ozbrojené sily,
orientované na mirové (koly, nebot’ se pro zajisténi své bezpe&nosti mohla
spolehnout na geografické pfekaZky, na oceédn z obou stran. V letech 1815 a2
1917, v epose ,bezpecnosti zdarma®“, bojovaly Spojené staty s cizimi mocnostmi
jen ve dvou kratkych valkach. Obé byly vedeny proti pomérné slabym protivnikam:
Mexiku (1846-1848) a Spanélsku (1898); oba konflikty rychle skongily a vyZadaly
si jen omezené lidské a finanéni obéti.

Mala bezpecnostnl rizika snizovala na minimum napéti mezi brannymi
a ob&anskymi hodnotami, které suzovalo spoleénosti vystavené nebezpecnym
vnéjsim hrozbam.

Obéanska vélka

Relativni klid, jemuz se Spojené staty tasily béhem celého stoleti po bitvé
u Waterloo, mél jedinou vyjimku: obéanskou valku v letech 1861-1865. Tento
zoufaly boj mezi Unif a Konfederaci donutil obé strany postavit do pole velké pravi-
delné armady a vénovat vétsinu zdroju na vedenivalky. Zasada obcanské kontroly,
ktera se tak osvédcila v dobé miru, byla vystavena zkousce. Jak tomu bude pfi
vazném ohrozeni statu? Potlaci vojenské priority a hodnoty zavedené obéanské
instituce?

Nékdy se zdélo, Ze zpusob, jakym Lincoln vyuZiva svych pravomoci vrchniho
velitele, ohrozuje obcanské svobody. Lincoln napf. zrusil pravo habeas corpus
(zvykové pravo zakazujici uvéznéni bez soudu) a povolil soudit obéany obvinéné
z podpory vzpoury pred vojenskym tribunalem. AZ po véalce upevnila federainfjusti-
ce svou autoritu a opravila néktera vazna porudenfosobnich svobod za valky. Mezi
jingym soudy omezily jurisdikei polnich soudud a zabranily stthanf politickych vézsid.
| ve chvlli nejvy$stho nebezpedi byly zachovany zakladni demokratické hodnoty,
jeZ néarod pifijal za své.

Prestoze Jefferson Davis kritizoval Lincolnovu tyranii’, jake prezident Konfe-
derace dostal v roce 1862 od svého Kongresu pravomoc zrusit literu habeas
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corpus. To také hned ucinil v Richmondu a na dalSich mistech, coz vedlo
k svévolnym a nespravedlivym procesim.

Obcanska valka nadlouho silné poznamenala mnohé stranky amerického Zivota,
nezanechala véak patrné stopy na postojich verejnosti k armadé a namornictvu,
ani na jejich institucionalnim postaveni. Valka byla povaZzovana za jednorazovou
katastrofu, Vefejnost nepovaZovala za nutné provést trvalé zmény v obranné
politice v dusledku hrozby, ktera se neméla nikdy opakovat. Zahy po ukonceni
nepfiéatelstvi doslo k velké demobilizaci a ozbrojené sily se vratily k pfedvalecnému
statu quo.

20. stoletl: Kontinuita obéanského fizenl

Vysoky stuperi narodni bezpeénosti mezi lety 1815 aZ 1914 evidentné zakryval
nevyhnutelné napéti mezi vojenskymi a civilnimi hodnotami. PFichaz(-li valka
zildka a nezasahne pfili$ do Zivota, je snadné zavést a udrZet civilnf kontrolu
nad armadou. Velké valky po roce 1914 vSak znacné zvysily vyznam a prestiz
ozbrojenych sil. Co se tedy stalo s obéanskym fizenim v prvni a druhé svétové
valce?

Béhem kratkého obdobl bojfi od dubna 1917 do listopadu 1918 se vyvinula jasné
délba odpovédnosti za vedenf valky. Na jedné strané méli vojensti velitelé
znacnou volnost pfi vedeni bojovych operaci, pokud jejich takticka opatfeni nebyla
v rozporu s politickymi cili statu. Na druhé strané civilni pfedstavitelé do znac¢né
miry fidili mobilizaci, pfi¢emZ postupovali ruku v ruce s armadnimi ministerstvy pfi
zajidtovani lidi a materialu.

| pfes znaéné zvyseni velikosti a prestize ozbrojenych sil ob&anské fizenf za
prvni svétové valky ani na okamzik neustalo. Wilson drZel vedeni ozbrojenych
sil pevné v rukou prostfednictvim civilistd ve vedeni armédnich ministerstev.

Presto doslo béhem valky nékolikrat k poruseni obéanskych svobod. Politicti
radikalové, odpurci vojenské sluzby a Americané némeckého plvodu se nékdy
stali pfedmétem pronasledovani, kdyz vasné mezi lidmi zvitézily v zapalu boje nad
zdravym rozumem. Nastésti se justici, podobné jako béhem obcanskeé valky, poda-
filo zmirnit nékteré z téchto pfehmatd a posléze je napravit. Prezident Wilson
navic zabranil pouZitl vojenskych tribunali ve vécech podnécovan(ke vzpou-
fe v dobé valky a SpionaZe.

Povalce se prezident Wilson pokusil spinit svij slib zapojit Spojené staty do néja-
ké mezinarodni bezpeénostni organizace. Po zafazeni paktu Ligy narodt do miro-
vych rokovani s Némeckem (Versailleskd smlouva) se nelspésné snazil ziskat
souhlas Senatu Spojenych statd. Ligu narodud si predstavoval jako prostfedek,
ktery umozni Spojenym statim vést novou zahraniéni politiku kolektivni
bezpecnosti. Jejich pozemnivojska a zejména namornictvo mély byt vyuZivany ve
spolupraci s jinymi staty k prosazovani rozhodnuti této nové organizace. | kdyz
k odmitnuti Versailleské smlouvy Senatem vedla fada divodu, nejdilezitéjsim byla
neachota Ameri¢ant pfijmout WilsonGyv revoluéni odklon od staré izolacionistické
zahraniénipolitiky. Dosud nesdileli pfesvéddéenl, ze by Spojené staty mély garanto-
vat vlastni bezpecnost rozsahlou Gcastiv zaleZitostech Starého svéta. Nebyli také
ochotni udrZzovat v bojové pfipravenosti mohutné ozbrojené sily na podporu akti-
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vistické zahranicni politiky. A tak se v obdobi mezi obéma svétovymi valkami vratily
Spojené staty ke své izolacionistické politice minulého stoleti.

Druha svatova valka

Vyvoj udalosti za druhé svétové valky se v mnoha ohledech podobal vyvoj
béhem prvni svétové valky. Prezident Franklin Roosevelt nasledoval precedens
z let 1917-1918 a vytvofil nékolik mimofadnych organt k fizenf toho, ¢emu fikal
.arzenal demokracie”, NejduleZitéj§i byla Rada pro valeénou vyrobu (1942) a Urad
vale¢né mobilizace, zfizeny v roce 1943. Profesionaini hlavy ozbrojenych sil se
sesly ve Sboru nacelnlka, ktery organizoval Zivotné duleZitou spolupréci
mezi jednotlivymi slozkami armady, rozdéloval zdroje mezi jednotliva valcisté
a fidil masové ofenzivy, které posléze zasadné prispély k porézce ozbrojenych sil
Italie, Némecka a Japonska. PfestoZe v téchto mimofadnych orgédnech viadli
civilisté, uniformovani vojensti pfedstavitelé si zachovali volnost v Flzeni
operacl v poli pod podminkou, Ze jejich ¢iny budou v souladu s prezidentovou
politikou a strategii.

Anitentokrat valka, i pres jeji zdlouhavost a intenzitu, nevystavila obéanské fize-
ni zadné vazné zkousce. PfestoZe vale¢né krize posilila vojenskou (cast na
centrélnim planovani a rozhodovéani, vojensti predstavitelé nejevili sklon vymanit
se z obdanského vlivu. Ve znacéné rozrostlé vojenské masinérii bylo ve zbrani
mnoho civilistd a ob&anu, kteff se ztotoZfiovali se zavedenymi tradicemi
obé&anského Fizenl. Bohuzel opét doslo k pfipadim porusovani obéanskych prav,
z nichZ nejkfiklavéjsibyla internace Ameri¢anl japonského plvodu, kterou armada
povazovala za nutnou z hlediska narodni bezpecnosti. Avsak stejné jako béhem
prvni svétové valky vloZila do odstranéni pfehmatl svou autoritu justice. Po
skonceni valky bylo Ameriéanim japonského ptlivodu vyplaceno dvojnasobné
odskodnéni jako ¢asteéna kompenzace za vytrpéné prikofi. Je zajimavé, Ze
véleéné zkusenosti milién( civilistd a ob¢ant-vojakl vedly také ke ,zcivilnénf
vojenskych pravnich procadur.

Jak se mohlo za velkych vélek dvacéatého stoleti obcanské fizenl udrzet
a dokonce zesilit?

@® Obrana demokracie. Ameri¢ané pohliZeli na rozsifovanl vojenskych
struktur jako na opatfeni nezbytné pro zachovani svych svobod. Obcanské
fizeni ozbrojenych sil povazovali za nutny prvek toho demokratického procesu,
ktery chtéli zachovat. Jak obcané ve zbrani, tak ti, kdo zastali doma, zdstali vérmi
obéanskému fizeni. Neobjevila se Zadna skupina zadajici zmény v tradiéni praxi.

® Zvysovéanl vojenské profesionality. V poslednich letech devatenactého
stoleti a na pocatku dvacatého stoleti se americké ozbrojené sily piné profe-
sionalizovaly. Tento vyvoj pfinesl fadu zmén. Za prvé byt vojakem je povolani,
k jehoz vykonu opravriujidosazené vysledky. Piislusnici ozbrojenych sil Spojenych
stat nepfedstavuji zadnou tfidu ani kastu. Vzniku tfidniho nebo kastovniho védomi
navic brani povinny odchod do vysluZby.
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Za druhé se instituce pro vzdélavani a vychovu vojakl z povolani, jako jsou
vojenské akademie, velitelské a Stabni Skoly a vyssivaleéné skoly, snaZivstépovat
svym poslucha&tm profesionalni méfitka. Profesionalita Zada od kaZdého vojaka
z povolani odbornou zdatnost - dodrzovan( nejnaroénéjsich technickych parametrd
pfi pinéni pozadavkl zvolené odbornosti. To obecné znemozriuje prihlizet k poli-
tickym, hospodarskym nebo ob&anskym zaleZitostem, které lezi mimo uzky ramec
vojenské profese. Podle definice profesionalita znamena také oddanost civiln|
kontrole armady.

Vérnost ideologii | profesionainikrédo pomohly zabranit nezadoucimu vlivu voja-
ki na americkou viadu béhem obou svétovych valek. Obéanské fizenl nezachréanily
néjaké neosobni sily, nybrz aktivni a trvala oddanost civilnich obéana i vojaka
z povolani myslence, ktera potvrdila svou platnost v dobrych i zlych éasech. Louis
Smith napsal, ze ,nadfazenost ob&ana, jakkoliv bezpeéné zakotvena v Ustavé
a zakonech, se sama neprosadl. Ma-li zvitézit, musi byt jako kazda jina zasada
uznavéana verejnym minénim. Jako kazd4 jina koncepce musi nalézt své misto ve
spravni praxi'. Zkusenosti Spojenych statl béhem obou svétovych valek tento
zaveér potvrzuiji.

Studena valka

Zbezpiikladné zkéazy druhé svétové valky se vynofily dvé supervelmoci: Spojené
staty a Sovétsky svaz. Viechny ostatni velmoci, af jiz skonéily v roce 1945 na stra-
né vitézu nebo poraZzenych, ztratily v tomto konfliktu mnoho sil.

Valeénou spolupréci obou supervelmocl véak brzy narusily jejich protichtdné
zajmy a nasledovalo dlouhé obdobi ostrého antagonismu, znamé jako studena
valka.

Na podporu svych globalnich zajmua a ochranu ohroZenych narodd a statd pfed
moznym zatazenim do sovétského bloku se Spojené staty rozhodly pro koncepci
aktivni a trvalé angaZovanosti ve svétové politice. Do roku 1947 tato zaanga-
Zovanost vykrystalizovala v ,politiku omezovani viivu druhé strany". Toto oznacen|
znamenalo kroky k zastaveni dalSiho roz$ifovani sovétského bloku, ktery, jak se
Spojené staty obavaly, mohl ziskat hegemonii a smrtelné ohrozit dal$i staty nejen
v Evropé a Asii, ale i v Novém svété, pokud by mu bylo dovoleno se neomezené
rozristat.

Politika omezovani vlivu vyZzadovala novou strategickou koncepci. Snaha
o odvréceni jaderného konfliktu vedla posléze Spojené staty k politice ,odstra-
Sovani". Tato strategie stavéla na arzendlu jadernych zbrani i na mohutnych
konvenénich silach. Méla zarugit uéinné odstraseni bez nutnosti sahnout k valce.

Vypuknuti korejské valky v roce 1950, jakoZ i bfemeno sniZovanivlivu druhé stra-
ny a odstrasovani zabranily Spojenym statim v opakovanf jejich obvyklého pova-
leéného postupu, tj. téméf uplné demobilizace ozbrojenych sil.

Dalsich étyficet let byly Spojené staty nuceny vydrzovat silnou bojeschopnou
arméadu véetné obrovského jaderného arzenalu. Pres urdité Upravy zistalo omezo-
vani vlivu druhé strany a odstrasovani zasadami politiky Spojenych statd béhem
studené valky.
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Soudasti programu udrZovani mohutnych ozbrojenych sil v mirovych
podminkéach bylo vybudovan( systému zaloh.

V povéleéném obdobl bylo tkolem zaloh zajistit vycviéeny personél a bojovou
vyzbroj pro zvyseni stavu armédy v ¢inné sluzbé v pfipadé valky. Zalohy maji
zvl4asté vyznamnou Ulohu jako pomocné Gtvary, jako jsou polni nemocnice a polni
kuchynég, jichZ je tfeba jen ve valce. Jiné zélohy pfedstavuji nahrazenf jednotlivct
a celych jednotek v prvnich tydnech vélky, kdy dochazik velkym ztratam. Udrzo-
vani zaloZni jednotky neni tak nakladné jako udrZzovat vojaky v aktivni sluzbé, a co
je nejdulezitéjs, tyto jednotky posiluji idea! obcana ve zbrani, protoZe zéloZnici jsou
vlastné civilisté, ktefikromé kazdoroéniho kratkého cvi¢enioblékajf uniformu pouze
za vyjime¢ného stavu.

Jakmile se ukézalo, Ze Spojené staty budou muset vydrZovat v miru a neurcitou
dobu mohutné stalé pozemni, namoinialetecké sily, mnoZily se obavy, Ze tato nova
situace mize ohrozit tradi¢ni zasadu ob&anského fizeni. Zndmy-politolog Harold
Lasswell namital, Ze dalekosahlé bezpeé&nostnizajmy mohou snadno vést k vytvo-
feni kasarenského statu” nebo ,svéta, v némz specialisté na nasillbudou nejmoc-
néjsi spoledenskou skupinou®. Vysledkem by mohlo byt potladeni obcanskych
svobod ve jménu narodni bezpecénosti. V roce 1964 si jiny pfednipolitolog Samuel
P. Huntington kiladl otazku, zda stat mGzZe natolik pfizpusobit tradiéni vztahy mezi
obé&anskou moci a ozbrojenymi silami, aby dosahl d¢inného odstradeni. Domnival
se, ze muze dojit ke stfetnuti ,konzervativniho realismu", charakteristického pro
vojenskou moc, s ,liberalnim idealismem" vefejnosti, coz by vedlo k vaznym
konfliktdm a mozna i k ohroZeni bezpecnosti. V roce 1961 prezident Dwight D.
Eisenhower varoval pfed riistem ,vojensko-pramyslového komplexu“, ktery by
mohl ziskat nezadouci politicky vliv a podkopat tradiéni demokratické hodnoty:
,Musime ve statnich orgdnech davat pozor, aby vojenskoprimyslovy komplex
neziskal tmyslné & nedmysliné neopravnény politicky vliv. Existuje a nadéle bude
existovat moznost katastrofalniho rldstu nepatfi¢né moci."

Jednou pfekéazkou takového vyvoje byla nestejné a ¢asto protichtdna povaha
zéjmovych skupin, které tento komplex tvofily. Nikdy se u nich neprojevila ani
znamka jednotného cile nebo organizovanosti, které by mohla vyustit v ukaznéné
politické hnuti, Vzniku takového hnuti pfedesel i vznik toho, co bylo oznaceno jako
~pozndvaci a ndzorovy komplex“, ktery -ostfe sledoval bezpeénostnl politiku
statu a upozorrioval na nezadoucl soustfedéni moci v rukou z&jmovych skupin,
které mély prospéch z vysokych vojenskych vydaji. Poznavaci a nazorovy
komplex zahrnoval pfedstavitele sdélovacich prostiedki, akademickych tstavi
zaméfenych na otazky nérodni bezpecnosti a tzv. ,mozkové trusty", které byly
jadrem vyzkumu a vyvoje. Soustavna vefejna diskuse o otazkach bezpetnosti
byla zéarukou, Ze pfi rozhodovani o vécech narodni bezpecnosti prezident
i Kongres brali v Uvahu v8echny stranky.

PfestoZze studena vélka pokracovala, dokud ji po vice nez ctyficeti letech
neukondil vnitini kvas v Sovétském svazu a ve vychodni Evropé, obavy Lasswella,
Huntingtona a Eisenhowera se nenaplnily. Nic nenaznacovalo, Ze by se Spojené
staty i jen pfiblizily k represivnimu kasarenskému stétu; nenastal ideologicky
konflikt mezi civilnimi a vojenskymi postoji; a ani ,vojensko-prdmyslovy komplex"
neziskal nekontrolovatelnou moc. )
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Obéti let studené valky nepodkopaly demokracii; spie ji posilily. Uznanim
obéanského fizeni jako zékladniho prvku demokratického statu zabranila vefejnost
vyvoji, o némz se domnivala, ze by mohl vést k nezadoucimu vlivu armédy. Chtéla
bezpecnost i svobodu.

Nové obéansko-vojenské instituce

V letech 1947-1949, za premdenta Trumana, reorganizoval Kongres slozky
narodni bezpecnosti a vytvofil novy systémovy rdmec mobilizace a Fizenl
ozbro]enych sil. Tato zména odrazela nejen zkuSenosti z obou svétovych vélek,
ale i océekavani dlouhého obdobi mezinarodniho napéti. Zakon o narodni
bezpedénosti z roku 1947 reagoval na jedno z hlavnich vojenskych pouéeni tohoto
stoleti, totiz potfebu Gé¢inné koordinace mezi lednotlivymi slozkami armédy.
Prvni ministr obrany James Forrestal napsal, Ze si ,neumi pfedstavit (budouci)
situaci, v niz by jedna sloZka ozbrojenych sil postupovala samostatné. Musime mit
silnou armadu, silné namornictvo i silné letectvo, a v8echny musi za viech
okolnosti co nejtésnéji spolupracovat.” Zakon zfizoval funkci ministra obrany, ktery
se stal ¢lenem prezidentova kabinetu. Jednotlivé sloZky si zachovaly organizaéni
samostatnost, mély vlastniposlania cile av jejich ¢ele byli pfislusni ministfi véetné
ministra letectva. Letectvo se osamostatnilo od pozemnich sil. Profesionalni
vojenstivelitelé jednotlivych slozek se staly ¢leny Sboru nacelniki §tabu, imz byla
tato véle¢na instituce ad hoc formainé potvrzena.

Zakon z roku 1947 vytvoiil i dalsi organizace ve snaze zlepSit systém néarodni
bezpecnosti. Nejdulezitéjsi z nich byla Narodni bezpecnostnirada a Ustfedni zpra-
vodajska sluzba (CIA). Narodni bezpeénostnirada byla vytvofena Jako poradni
organ prezidenta, zejména pro vztahy mezi politikou a strategil. Vedle prezi-
denta v ni zasedali i ministr zahrani¢i a obrany a ministfi jednotlivych ozbrojenych
slozek (vSichni civilisté). Ukolem CIA bylo poskytovat spolehlivé a komplexni zpra-
vodajstvi, jehoz bylo tieba pro tvorbu spravnych rozhodnuti v otazkéach narodni
bezpecnosti ve slozitych podminkach povéleéné doby.

Postaveni civilnich vedoucich pracovniki obrany bylo stale odpovédnéjsi.
Oficilni déjiny Ufadu ministra obrany hovofi jasné: ,Vytvoreni integrované
struktury ve vécech narodni bezpe&nosti a rostoucl pravomoc ministra obra-
ny nutné pfivedly civilnl pracovniky - pfedevsim ministra, jeho naméstka
a tajemniky - k tikolam, které byly do té doby povytce doménou vojaku." Mezi
nimi byly ,postavenia Ukoly, centralni fizeni vojenskych operaci, rozpoéet, stav sil,
zéasobovani a zahranicni vojenska pomoc" - samé ukoly prvofadého vyznamu.

Vznik novych organt obohatil i smésici vojakd a civilistd v masinérii narodni
bezpeénosti. Mezi nimi byl Ufad pro politickovojenské otazky pfi ministerstvu
zahranici, ktery se zabyva diplomatickymi disledky navrhovanych vo1enskych
opatieni. Ufad néméstka ministra pro otazky mezinarodni bezpednosti pfi
ministerstvu obrany, ktery zvaZuje vojenské dusledky navrhovanych diplo-
matickych opatfeni. Byly také vytvofeny organizace specializované na zviast
vyznamné otazky: pfikladem' mohou byt Agentura pro kontrolu zbrojen( a odzbro-
jeni a skupina ve Sboru nacelnik( $tabu znamaé jako J-5, kterd ma kromé jiného za
Ukol poskytovat vojenské poradenstvi politickému vedeni. Jedna ze starSich

88



68

CIVILNI KONTROLA OZBROJENYCH SIL

Ministerstvo obrany

Zakon o narodni bezpecnosti z roku 1947 s dodatky.

Ministr obrany

Uad generalniho inspektora Néméstek ministra obrany
| | | ]
Ministr Ministr Ministr Urad
pozemnich vojsk namornictva letectva ministra obrany Sbor nacelnfkd $1abd
Naméstek ministra Naméstek ministra Naméstek ministra Néaméstkové
a tajemnici a tajemnici a tajemnici a tajemnici W |
Piedseda i
NaZelnfk $tabu Nageink fl | Velitel f Négelnfk &tabu
pozemnich vojsk namo!nk‘:h namoin( h
operac péchoty ; | Spolecny I
- . RRAESS stab
] | ]
Némofnictvo a ndmoini
Hiavni velitelstvia péchota Hiavnf velitelstvi letectva Spojené
vojenské Gfady Hiavnivelitelstvi avojenské Ofady | —  azviadtnivelenl
a vojenské Grady
-------------------------------------- s e s S X Q om'p vo"”mu 'unm PRI




civilnich organizaci, Utad pro rozpodet pii prezidentské kancelafi, ktery se stal
v roce 1970 Uradem pro fizeni a rozpocet, nabyla velkého vyznamu pfi rozdélovani
prostiedkd ozbrojenym silam a dal$im sloZzkam narodni bezpeénosti, jako napf.
CIA.

Snahu Kongresu o zdokonaleni organizace sloZek narodni bezpeénosti shrnul
snad nejlépe prezident Eisenhower: V fizenl obrany musi byt jasna a nesporna
obé&anska pravomoc. Je to nutné nejen pro zachovani demokratickych instituci, ale
i pro ochranu bezuhonnosti vojenské profese." Prezident rekl, Zze za&sadnl
rozhodnuti musi byt v rukou ,.civilnich Gfednfkd s politickou odpovédnosti*
a ze profesionalni vojensti pfedstavitelé nesmi byt vrhani do politické arény, aby
se stali kofisti stranické politiky". Nové uspoifadana politicko-vojenské koordinace
zarucovala odpovédnost, hospodarnost a planovitost, aniz by omezovala
obcanské fizent.

Jednim z disledk( tohoto povaleéného vyvoje bylo oslabeni role Kongresu pfi
tvorbd obranné politiky. Vykonné moci byla vskutku ¢asto delegovana témér
legislativni pravomoc v nadéji, Ze vnese vétsiusili a efektivitu do planovani a rozho-
dovani. Vykonnd moc se stala vyraznym protagonistou v aréné narodni
bezpeé&nosti. Pfevladajici nazor vyjadril senator William Fulbright z Arkansasu,
ktery fekl, Ze by Senat nemél davat podnét k velkym udélostem nebo je vynucovat,
anebo nahrazovat svym Usudkem Usudek prezidenta," nybrz by mél ,vysvétlovat
a zdlvodriovat bfemeno, které nese lid, aby ziskal jeho pochopeni, které by ho
piivedlo k souhlasu s takovou politikou".

Nékteri poslanci se vak stali odbornky na otazky narodni bezpecnosti a také
k nivyznamné pfispéli, byli ovéem Geinnéjsi jako zastanci ministerstva obrany nez
jako nezévislé osobnosti. Chovani Kongresu struéné shrnul jeden pozorovatel: ,S
rizikem vojenského Gtoku rostla ochota Kongresu schvalovat mimoiadné vykonné
pravomoci. Kongres nema na vybranou. Dnes v mnoha situacich miZe odekéavat,
Ze bude spi$e informovan nez konzultovan."

Korea a Vielnam

Nejvétsim zkouskam bylo obcanské fizeni vystaveno za korejské (1950-1953)
a vietnamské valky (1965-1973). Na rozdil od obou svétovych vélek se tyto valky
vedly pro Uzce vymezené politické cile. :

Tyto omezené vilky bylo tfeba vést tak, aby nemohly pierust ve vétsi
konflikty, které by mohly vyustit ve v8eobecnou vélku a v jaderny utok.
Nutnost zabrénit jejich eskalaci vyZzadovala Upravu obéansko-vojenskych vztaht.
Mnohé z téchto zmén zbavovaly vojaky z povolani tradiénf autority a vytvarely
napéti v obcansko-vojenskych vztazich. Nejtézsi bylo pfizpusobit se Upravam,
které podle slov jednoho vojenského historika vedly ,k tomu, Ze z Washingtonu
vice usmériiovali vojenské operace a bojové taktiky,” které byly do té doby
nejcennéjsf vysadou dustojnického sboru.

Korejska valka zplsobila nejvétsi spor v déjindch vztahli mezi obéanskou
a vojenskou sférou ve Spojenych statech. Kdyz severni Korea v ¢ervnu 1950
znenadanipfepadia jizniKoreu, Spojené staty se rozhodly zasahnout. Podporovaly
vytvoreni jednotek Spojenych narodd k vypuzeni severokorejskych vojsk z jizni
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Koreje. Velitelem téchto mezinarodnich sil se stal general Douglas A. MacArthur.
Po zastaveni severokorejskych sil u Pusanu rozvinul MacArthur Gspésnou protio-
fenzivu, ktera brzy pfekrocila 38. rovnobéZzku, délici ¢aru mezi obéma Korejemi.
MacArthur chtél nepfatelskou armadu pronéasledovat a znicit, coZ by zfejmé vedlo
ke sjednoceni Koreje pod jihokorejskou viadou. | kdyZ se prezident Truman a jeho
vojensti poradci obavali, Ze by tento krok vyprovokoval Cinskou lidovou republiku
k intervenci, bylo MacArthurovi dovoleno pokracovat.

Obavy se vyplnily: MacArthurdv postup k fece Jalu, hranici mezi severni Koreou
a Cinou, vyprovokoval rozsahlou &inskou intervenci. Jednotky Organizace spoje-
nych narodd byly nuceny se stahnout za 38. rovnobézku. Prezident Truman,
podporovany Sborem nacéelniki Stabu, se rozhodl, Ze k dal§imu pokusu o dobyt(
severn| Koreje nedojde, a namisto toho usiloval o opétné stanoveni 38. rovnobézky
jako hranice mezi obéma Korejemi.

General MacArthur s timto rozhodnutim zésadné nesouhlasil. Jeho verejna
prohlaseni v této véci vyzyvala k dosaZeni rozhodného vitézstvi mohutnym
utokem; by/ to projev nekazné, ktery prezidenta primél, aby, ac nerad, zbavil gene-
réla velenl Truman se nesmifil s tim, co ministr obrany George C. Marshall, sam
byvaly vojak, oznaéil jako ,naprosto neslychany postoj velitele lokalniho bojiste,
jenz verejné vyjadiuje nespokojenost a nesouhlas se zahraniénl a vojenskou poli-
tikou Spojenych stata",

MacArthurovi se pfi navratu do Spojenych statd dostalo od vefejnosti bourlivého
pfijetl. Ve svém projevu ke Kongresu nadale trval natom, Ze ,zavitézstvineexistuje
nahrada" a pfimo odmital omezené politické cile, které sledovala v Koreji Truma-
novavlada. ,Je-li nam jednou valka vnucena, pak nenijiné alternativy nez ji pfivést
k rychlému a vitéznému konci. Jedinym cflem valky je vitézstvi - ne viekla
nerozhodnost." General Omar Bradley, tehdejs( pfedseda Sboru nacdelnfkd stabu,
hovofil jménem prezidenta i vojenského vedenl, kdyZ oznacil tuto vyzvu k roz§ifeni
boju za poZadavek ,nespravné valky na nespravném misté, v nespravnou dobu
a s nespravnym protivnikem". | kdyz Ameri¢ané nadéle ctili MacArthura jako velké-
ho vojenského hrdinu, nenasledovali ho v odsuzovani prezidentovy politiky. Spor
mezi Trumanem a MacArthurem je nesmirné zajimavy, protoZe je v americkych
déjinach ojedinély. Znamenal velkou zkousku pro obcanské fizenl ozbrojenych sil
a skoncil jasnym potvrzenim obcéanského rizeni.

Vietnamska vélka byla podobné jako korejska valka mezi Americany véeobecné
nepopulérni. Pro vojaky byla bezvychodna, protoZe politické rozhodnuti o omezeni
konfliktu znamenalo omezit vojenské aktivity, které jsou v poli dovolené.

KdyZ vietnamska krize vyustila v roce 1965 v mohutny ozbrojeny zasah, vedly
obavy z moZného vstupu Ciny do valky prezidenta Lyndona B. Johnsona
k dasledné kontrole generala Williama Westmorelanda. Prezident Johnson bedlivé
sledoval operace ve Vietnamu a dokonce ur¢oval prabéh akci v poli, Aby se zabra-
nilo zbyteénym provokacim, zaved| restriktivni opatfeni. Nékteré operace pfimo
vylougil, véetné invaze do severniho Vietnamu, pfestoZe tato zemé rozséahle
podporovala povstan( jihovietnamskych komunistd, Vietkongu. Jeden pfiimy
svédek tvrdi, Ze prezident Johnson ,navrhoval jmenovani, schvaloval povyseni,
revidoval pozadavky oddild, uréoval rozmisténi sil, vybiral cile bombardovanfia limi-
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toval podty vzletd". Tento odklon od normalni praxe, zpusobeny sloZitou povahou
omezené valky, vyvolaval v ozbrojenych silach znaéné podrazdéni.”

Béhem vietnamské valky se Robert McNamara, ministr obrany za prezidentu
Kennedyho a Johnsona, pustil do posilovani své funkce. McNamara zaved|
reformy zaloZzené na systémové analyze, vcetné jeji nejvyznamnéjsi aplikace -
systému planovaného a programovaného rozpoctového systému, jehoZ cilem byla
kontrola zvysujicich se néakladd. McNamarovo tspésné posilovan( viastni autority
na ministerstvu obrany vedlo jednoho experta k ponékud zastienému konsta-
tovani: ,Nepfehanim, kdyZ feknu, Ze mlady matematik par let po promoci mize
ovlivnit formovani obranné politiky vice neZ general s hrudi pokrytou fady a s celo-
Zivotni zkuSenosti z vojenské sluzby po celém svété. Obcanské fizeni ministerstva
obrany je nyni absolutnf." )

Po roce 1968, po tiech letech zdrcujictho nedspéchu snah o pacifikaci” jizniho
Vietnamu, se prezident Johnson rozhodl k pokusu o mirové ujednanis Vietkongem
a severnim Vietnamem. Vojenské vedeni pfijalo toto oteviené pfiznani nelispéchu
nepfiznivé. Za vlady prezidenta Nixona vsak uniformované sloZky loajainé
spolupracovaly na ,odbouravani* americkych sil ve Vietnamu, které probihalo od
roku 1969 az do pafizské mirové smlouvy z roku 1973, ktera ukongila americkou
piitomnost ve Vietnamu.

Ani tize valky, odpor k McNamarovym reformam a horkost porazky, nenarusily
tradiénl respekt vojaki k obéanskému fizeni.

Kongres a zakon o valeénych pravomocech

Jednim z dusledkt valky ve Vietnamu bylo vyrazné zvyseni aktivity Kongresu
tykajici se politiky narodni bezpecnosti; tento vyvoj potvrzoval trvalou Zivotnost
délby moci. Protivaleéné nalady, které hybaly zemiv dobé vietnamské valky, se
odrazely také v Kongresu a prispély k oZiveni zajmu legislativy o otazky narodni
bezpeénosti.

V letech studené valky si Kongres vytvoril iroké odborné zazemi pro préci
v kongresovych vyborech pifimo se zabyvajicich narodni bezpeénosti, napf.
brannych vyborech Snémovny reprezentant a Senéatu. Tim mél Kongres nékolik
prostiedkd, jak si sam obstarat informace o obranné problematice, vE&etné
Vyzkumné sluzby Kongresu, Nejvyssiho téetniho Gfadu a Kongresového Gradu
pro rozpodet, které mu umoznovaly rozhodovani. Kongres vyuzil téchto mozZnosti
ke zkoumani vladnich navrhu, které se pfedtim sotva setkaly s odporem. V roce
1964 piijal rezoluci o Tonkinském zalivu, kterou dal bez jakychkoliv pochybnosti
prezidentu Johnsonovi pfedbéZny legislativni souhlas k intervenci ve Vietnamu,
avsak v roce 1973-1974 zablokoval pokusy prezidenta Nixona vyslat vojenskou
pomoc hrouticise vladé jizniho Vietnamu poté, co Spojené staty stahly své posledni
oddily. Kongres také rozsifil vysetfovani vojenskych akci véetné nepofadkd ve
vojenskych zakazkach a obrovského pfekracovani nakladi pii vyvoji modernich
systému zbrani.

Oziveni ¢innosti Kongresu vyustilo v zdkon o vale&nych pravomocech z roku
1973, ktery omezil moznosti vlady rozhodovat o vojenskych zasazich. Kongres
stanovil, Ze takové akce nesmi po Sedesati dnech pokracovat bez prezkoumani
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Kongresem. Pokud by Kongres akci vlady neschvalil, musel by prezident vojska
stahnout. Tento zakon donutil viadu, aby zadala schvalenivyznamnych vojenskych
operaci Kongresem. Kongres také prijal zakon o kontrole rozpocétu a rekvizic
(1974), kterym omezil moc prezidenta nakladat s finanénimi pridély. Tak jako
v minulosti vyuZival Kongres svého prava kontrolovat pfijmy k omezovani téch
vojenskych akcl, které pokladal za nezadouci. Stejné jako zakon o valeénych
pravomocech i tento zakon znamenal posfleni zakonodarné slozky vlady na Gkor
vykonné slozky.

Otazka schvaleni Kongresem vyvstala znovu v souvislosti s valkou v Perském
zalivu v roce 1991. Po vasnivé diskusi schvalil Kongres usneseni podporujici akci
Spojenych statl a jejich spojencu pfi osvobozeni Kuvajtu z iracké okupace, znamé
jako operace Poustni boure.

Nejnovéjsi vyvoj

Po skonéeni vietnamské valky civilni motivy éasto ovliviiovaly rozhodnuti tykajici
se ozbrojenych sil.

V tomto obdobi, béhem néhoz doslo ke zmirnéni napétive vztazich k Sovétské-
mu svazu, podporovali prezidenti Nixon (1969-1974), Gerald R. Ford (1974-1977)
a Jimmy Carter (1977-1981) snizovani stav(i ozbrojenych sil a kladli diraz na
rozhovory o omezeni zbrojeni, nejednou proti vili svych vojenskych poraded.
Prosazovali také rizné reformy, které se zpocatku setkavaly se znaénym odporem
vojenskych kruhl. Mezi né patfilo zrusenipovinné vojenské sluzby, vytvofeniarma-
dy vyluéné z dobrovolnikd, dislednéjsi integrace mensin v ozbrojenych silach
a $irsi uplatnéni Zen v armadé. | kdyZ tyto zmény byly uskuteénény na pfani civi-
listt, armada se s nimi ¢asem smiffila. V tomto obdobi se Spojené staty snazily
vyhnout obéma nebezpecim, jak je vyjadfil ministr obrany v Carterové vladé Harold
Brown: ,Jednou je opusténi obc¢anského fizeni. Druhou je prohrana valka."

Koncem sedmdesatych let vyvolalo nové mezinarodni napéti, které pramenilo
ze sovétského horeéného zbrojeni za Leonida BreZnéva a z krizi v Angole, franu
a Afghanistanu, reakci viici bezpecnostni politice, ktera vychazela ze zmirfiovani
napétl. S narustajici konfrontaci v sovétsko-americkych vztazich se zastavila
jednani o omezeni zbrojeni a stoupaly vydaje na obranu. V osmdesatych letech
usiloval prezident Reagan o zajisténi dostate¢né vojenské sily pro ziskanf dobré
jednaci pozice s Moskvou. Energicky prosazoval bojovou pfipravenost a rozsahlou
a nakladnou modernizaci ozbrojenych sil. Prosazoval také program strategické
obrany (SDI), znamy jako ,hvézdné valky*, jehoZ cilem bylo vytvofit G¢inny systém
obrany pfed balistickymi stfelami. Tyto snahy vSak neznamenaly men$i diraz na
obéanské fizeni. Civilisté byli pfi vytvafeni téchto koncepci Reaganovy vlady
prinejmensim stejné aktivni jako vojaci.

Kdyz Sovétsky svaz pod vedenim Michaila Gorbacova zacal ménit svou zahra-
niénii doméci politiku, Reaganova vlada a po nitaké prezident George Bush, obno-
vili jednani o kontrole zbrojeni a usilovali o spolupraci v dal$ich mezinarodnich
otazkach, napf. konfliktu na Blizkém vychodé. Zmirfiovani napétl se stalo
pfedehrou nevidanych udalosti ve stfedni a vychodni Evropé v letech 1989-1991,
které vedly k definitivnimu rozpadu Var§avské smlouvy ak ukoncéenistudené valky.
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Toto rozuzleni poskytlo civilnim organim pfileZitost snizit vysoké vojenské vydaje,
zrusit nékteré vojenské zakladny a vyrobnizafizeni. Je to sloZity Gkol, o to vice véak
upevni obéanské fizeni ozbrojenych sil.

Nevidané zmény v politice narodnfbezpecénosti v obou svétovych véalkach znovu
oZivily obavy, Ze dlouhodobé vnéjl ohroZeni mlze oslabit obéanské fizenl, mili-
tarizovat spoleénost a ohrozit tak demokratické svobody. Tyto obavy se nepotvrdily.
| kdyZ v obou vélkach doslo, podobné jako béhem obéanské valky, k pfipadim
porusovani obéanskych svobod, tyto omyly byly nakonec odhaleny a napraveny.
V dobé svétovych valek byla pfijata institucionalni opatfeni ke zlep$eni spolupréace
mezi obéanskym a vojenskym vedenim, tyto zmény véak vliv arméady spise oklesti-
ly, nebof do rozhodovani o otazkéch narodni bezpeénosti uvedly fadu dal$ich civi-
lista.

Béhem dlouhodobé konfrontace mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty,
znamé jako studena valka, byly Spojené staty nuceny udrZovat stalé vojenské sily
v dobé miru, jakoz i rozsahly systém zaloh. To vedlo k novym obavam z vyvoje
represivniho kasérenského statu, které se opét nepotvrdily. Ob&anské fizeni nebylo
oslabeno. ObtiZe zmirnily institucionalni reformy sméfujici k lepsf koordinaci mezi
obé&anskym a vojenskym vedenim, nebot rozifily Géast civilistl | vojak pfi feseni
otazek néarodni bezpecnosti, DaleZity byl zdjem vojakld z povolani na zachovani
obcéanského Fizeni, jenz byl pfirozenym projevem jejich chépani valky jako
prostfedku k dosaZeni politickych cild, nikoli cile o sobé.

Predpovédi, Ze ,vojensko-primyslovy komplex“ziska neZddoucl viiv na stétn/
sprévu, se nesplinily: zabranily tomu opacné vlivy, pfedevsim $irokd diskuse
o vefejné politice, ktera pramenila z pusobeni svobodného tisku a z exist-
ence nezdvislych organizac/ zabyvallcich se rozborem otdzek nérodni
bezpecnosti. Nepitomnost neZzadouctho politického vlivu béhem studené valky
dala za pravdu americké praxi obéanského fizeni a ukazala, Ze lze sladit
demokratické hodnoty s dostateénym obrannym potencidlem.

Kdyz studena valka konec¢né skoncila po pozoruhodnych politickych zménach,
které se v letech 1989-1991 piehnaly Sovétskym svazem a vychodnl Evropou,
zacaly Spojené staty pfizptsobovat své diplomatické a vojenské postoje novym
skute¢nostem tak, aby pfevaha obéanského fizeni byla posflena.

Struéné feceno, historické& zkusenost Americant ukazuje, Ze zachovali vérnost
obéanskému fizeni - at uz byla zemé silna ¢&i oslabena, v dobrych i zlych ¢asech,
za valky i v miru.

Tradice obéana-vojaka, nikdy nezpochybriovana, i pfes zmény ve zpusobu
doplriovani stavl ozbrojenych sil zarucéuje, Ze hodnoty téch, kdo slouzi uniformé,
odrézejl hodnoty spolecnosti, které pfisahali vérnost.

Shrnutf hlavnich prvku ob&anského Fizenf a civilni kontroly ozbrojenych
sil:

B Funkéni demokracie vyZaduje obéanské fizeni ozbrojenych sil.
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M Obcanské rizeni ozbrojenych sil ztélesriuje zasadu, Ze vojenska sila neni sa-
ma o sobé cilem, nybrZ prostfedkem, s jehoZ pomoci miZe obcanska moc usku-
teériovat jisté politické cile.

M Dustojnici a vojaci v americkych ozbrojenych silach pfijimaji zasady obcan-
ského fizeni jako pozadavek vojenské profesionality.

W Ustava Spojenych stat(; ktera odra2i prevladajici minéni koloniélni éry, zajistu-
je funkéni obcanské fizenf ozbrojenych sil.

W Americka verejnost akceptuje vojaky v politickych funkcich teprve po odchodu
z ¢inné sluzby.

M Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident a v ¢ele ministerstva obrany,
jakoz i ministerstev jednotlivych slozek, stoji civilisté.

M V obou svétovych valkach rozhodovali civilisté o pridélovani prostiedkd po-
tfebnych pro (spésné vedenli bojovych operacl.

M V obdobi studené valky odpovidali civilisté za rozvoj a udrzovani sil nezbyt-
nych pro cdvracenf sovétské hrozby.

M V obdobfi po skonéeni studené valky budou civilisté stat v ¢ele programu pre-
chodu armady na jiné tkoly.

M Kongres piidéluje finanénl prostfedky k vydrzovani ozbrojenych sil a vyuziva
prava kontroly k zajisténf plné odpovédnosti vojenskych slozek viéi vefejnosti.

M Jednotny vojensky zakonik aplikuje civilni principy na vySetfovani vojaka a na
vojenské soudy.

M Civilnf soudy - vojensky odvolaci soud a Nejvyssi soud USA - maiji pravo revi-
dovat vyroky vojenského soudnictvl.

M Americka spole¢nost odmitd omezeni obcéanskych prav za valky a pokud
k takovému poruseni Ustavnich prév dojde, trva na odskodnéni,

B Spojené staty nestoji o velkou armadu a jakmile pomine stav ohroZenl, urych-
lené ozbrojené sfly demobilizuji nebo redukuiji.

-RED-
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MODERNI VOJENSKA TISKOVA
SLUZBA

(Zprahlednéni armady, informovanost, prestiz, popularita)

Jednou ze zékladnich charakteristik modernich demokratickych ozbrojenych sil
Je skutecnost, Ze maji ve vztahu k civilnf verejnosti zavedeny otevreny informacnf
systém, ktery jednak ver‘a/nost tisk, parlament informuje o vojenskych zéle-
Zitostech, jednak (a lo je charakteristické napriklad pro arméadu Spojenych stéti)
otevrenou, a2 agresivni informacni politikou predchézi $ifeni riznych nepodio-
Zenych povésti a fam o armadé a jejl éinnosti.

25

Predkladame vam materidl zpracovany podle casopisu ,Polska zbrojna"
z ¢ervence 1993 plk. Dr. Petrem Majerem, jenZ zaroveri informuije i o tiskové sluzbé
v nasf armade.

Tiskova sluzba Polské armady

Polskd armédda m& v poméru k Armé&dé CR tradiéné jiné postaveni ve
spolecnosti. Jeji spolecenska prestiz byla a stale je velmi vysoké (byt byla armada
tfeba v obdobi stanného prava v r. 1981pouzita proti polskému lidu), pfi vyzkumu
vefejného minéni ziskala vy&&i ohodnoceni neZ tfeba policie a cirkeyv (viz obr.).
S tim souvisf zfejmé jednak stale udrzované vojenské tradice (napiiklad ¢innost
polskych letct na Zapadé nebyla zatajovana, ale i za komunistického reZimu se
k ni polsky stat oficialné hlasil), a jednim z nezanedbatelnych faktort vysokého
spole¢enského renomé Polské armady je jisté | dobfe organizované tiskova
sluZzba, ktera byla zavedena rozkazem ministra narodni obrany Polské
republiky €. 45/1993 23. 7. t.r.

Tiskovou sluzbu Polské armady tvori nasledujici instituce a osoby:
A Urad pro tisk a informace MNO,
A tiskovy mluvéi ministra narodni obrany,
A jednotlivi tiskovi mluvéi velitelt vojenskych okruht a vojsk,

A tiskovidustojnlci:
- né&c¢elnika Generalntho 8tabu Polské armady,
- naméstkd ministra narodni obrany,
- feditell (8éf() odbor( a instituct MNO,
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- velitelt operacné taktickych svazkd,
- velitelG (3éf0, feditel, nacelnika),
- samostatnych jednotek (voj. 8kol, stfedisek, stabu).

Ulohou tiskové sluzby je informovéni spoleénosti o dinnosti armady, ziskavani
podpory a souhlasu spolecnosti pro jeji potfeby, vytvafeni pozitivnich postoji
k armadé a sluzbé v ni.

Tiskova sluzba pIni pfedevsim tyto Gkoly:

@ spolupréce s civilnimi sdélovacimi prostiedky, statnimi tiskovymi institucemi,
tiskovymi institucemi jinych armad,

@ prezentace v masmédiich riznych stranek cinnosti ozbrojenych sil,

® organizovani tiskovych konferenci, konzultaci, skoleni (ktera budou pfinosem
pro polskou vojenskou védu),

@ spoluprace s novinéfi, zabyvajicimi se vojenskou problematikou,
@ vydavani informaénich bulletind pro civilni hromadné sdélovaci prostiedky,

@ analyza vydanych publikacl s vojensko-obrannou a vojensko-politickou tema-
tikou,

@® organizace tiskové a rozhlasové sluzby, televiznich, filmovych akci, oslav a voj.
cviéenl,

@ zpracovavani odpovédi na kritiku a Gtoky tisku,

@ iniciovani a pfiprava sociologickych prizkuma ukazujicich na aktuélinistav nézo-
rové hladiny v otazkéach obrany zemé a funkce arméady ve spolecnosti.

Z uvedeného je patrné, ze Ufad pro tisk a informace je vykonnym orgénem
MNO ve sféfe informaéni politiky.

V modifikovaném systému fizeni tiskové a informaéni ¢innosti v arméadé je
znaénd pozornost vénovana pfedevaim tzv. jiz zminénym public relations - propa-
gaci ozbrojenych sil v polské spole¢nosti. Organizacnl jednotky (sou¢asti) rezortu
néarodni obrany v souladu s pfijatymi zavéry feditele Ufadu pro tisk a informace
poskytuji vysvétiovaci ¢i objasfujici stanoviska k danym problémdm. Jejich
povinnosti je rovnéz iniciativné poskytovat informace, o které se verejnost zajima.

V kolegiu Ufadu pro tisk a informace jsou zastoupeni $éfredaktofi vojenského
tisku, rozhlasového a televizntho vysilani, ktefi s podporou Ufadu pro tisk
a informace realizuji zadané Ulohy. U polského Ministerstva narodni obrany, pfi
velitelstvi voj. okruht a druhd vojsk mohou byt akreditovani i civilni novinafi. Jejich
¢innost se potom fidi zasadami, které stanovi feditel Ufadu pro tisk a informace.

Tiskovy miluvél ministra ndrodni obrany reprezentuje ministra obrany
v hromadnych sdélovacich prostfedcich. V rozsahu, ktery ministr uréi, komentuje
a predklada masmédiim stanoviska rezortu obrany ve véech zélezitostech tyka-
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Verejné minéni a arméada

- Pozitivni stanovisko == Negativni stanovisko
v procentech
Hodnocen( Terminy vyzkumu Pozdi
instituct Stanoviska g2 X1 [ re3 | W | V | Vit | (Vi)
Armada pozitivnl | 726|722 ]77e]|n -10
negativni 6 8 8 9 8 8 0
Policie pozitivnl n 68 67 72 | 72 | 68 4
negativnl 19 20 19 |20 | 20 | 20 0
Obr.

jicich se ministerstva, vSech jeho soucasti, jednotek a instituci ozbrojenych sil
Polské republiky. Své Ukoly plnive spolupraci s Ufadem pro tisk a informace MNO.

Miuvéf vojenskych okruht a druhu vojsk, Generainiho $tdbu Polské arma-
dy, své funkce vykonavaji podle specifiky daného stupné a jsou podfizeni svému
veliteli. Jsou opravnéni ve stanoveném rozsahu vysvétlovat situaci médiim ve
vojenském okruhu (druhu vojsk) a organizuji pfedstavitelim médii pfistup
k informaénim zdrojum. Také na velitelstvich vojenskych okruhii a druht vojsk
mohou byt podle potfeby vytvofena tiskova a informaéni oddéleni.

Na niz8ich organizaénich stupnich az na Groven plukd, pracuji tiskovi dastojni-
ci, ktefl jsou do této funkce urceni veliteli (8éfy, nacelniky, fediteli). Jejich Glohou je
organizovani kontaktd s predstaviteli hromadnych sdélovacich prostiedkd
a poskytovani jim informaci jménem prislusného velitele.

Do funkei mluvéich (tiskovych distojnikd) jsou uréovani lidé, ktefl znaji nejen
problematiku novinaiské prace, ale i Ukoly, zdméry, které armada a jejl instituce
plni.
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Sife informaéniho toku ve znaéné mife zalezi na séfech (nadelnicich, feditelich)
zafizeni a instituci rezortu obrany. Ti predevéim maji za povinnost zajistovat
informovanost svych tiskovych mluvéi (tiskovych distojnikd) o véech duleZitych
problémech v oblasti své pusobnosti, samoziejmé v souladu s pfedpisy a nafi-
zenimi o zachovavani vojenského tajemstvi.

Odbor pro tisk a informace Armady Ceské republiky

Podobnou tiskovou sluzbu ma i nade armada. Odbor pro tisk, informace
avefejné vztahy (OTIVV MO) spadé organizacné pod 1. naméstka ministra obrany.
V jeho éele stoji feditel - mluvéi ministra obrany. Odbor je tvofen oddélenim tisku,
oddélenim informaci, oddélenim analyz a oddélenim vefejnych vztahd. Pini tyto
hlayni Gkoly:

@ provadi monitoring sdélovacich prostfedkd ve vztahu k ACR a vede databazi
elektronickych, materiélnich a referenénich informaci,

@ poskytuje informaéni servis prostiednictvim Linky ACR k objasriovani
nejfrekventovanéjsich otazek, autorsky pfipravuje zvlastni éisla A-reportu,
&tvrtletni publikaci ,Linka ACR odpovidé" a uskutedriuje rozhlasové besedy,

@ provadi statistické, obsahové a vyrokové analyzy informaénich zdroji ve vztahu
k ACR ve sdélovacich prosttedcich, tiskovych konferenci hlavnich funkcionait
ACR a piimych kontaktd s vefejnosti véetné prognézy zajmu médil a tazatelské
aktivity vefejnosti na nejblizs( obdobi; soucasti analyzy jsou syntetické zavéry
a navrhy na opatfeni jako podklad pro optimalizaci fidicich procest na Gseku 1.
naméstka ministra obrany,

@ zabezpecuje vzajemné informaénivazby s hromadnymi sdélovacimi prostiedky,

@ koordinuje vydavatelské aktivity resortu obrany a éinnosti vojenskych sdélo-
vacich prostiedkd véetné tvorby a rozvoje jejich koncepci,

® zabezpecduje cilevédomé plisobeni armady na vefejnost a zpracovava jeho
koncepce,

@ rozvijl a koordinuje komunikace s vnéjsim okolim resortu MO pfi tvorbé a reali-
zaci vojenské politiky statu,

® zabezpecuje a rozviji vzajemné kontakty a vztahy s institucionalizovanou a indi-
vidualniverejnosti.

* * ¥

Ke ,zpruhlednéni” arméady je nutné vyuZit vSech forem a metod. Tento proces je
poznamenan velkou netrpélivosti, vstficnym pohybem v postojich organu statni
spravy a mistnich samospray, ,hladem" po informacich, ale i nékterymi negativnimi
vlivy, které jsou v souc¢asném obdobi charakteristické pro vyvoj uvniti arméady,
napfiklad nizkou Urovni kazné a vojenského vystupovani, disledky nizké Grovné
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prace nékterych velitell. Posledniobdobi se vyznacuje urcitou nervozitou a obava-

mi z budoucnosti. Pravé proto jsou znaéné zvyraznény pozadavky na kval
vzéjemné vztahy mezi arméadou a spole&nosti.

Literatura:

@ Polska zbrojna &. 7/1993 z 29. 7. 1993.
@ Vysledky analyzy informaénich zdroji ve vztahu k ACR, zafi 1993.
@ Rozbor stavu a Urovné vztahll mezi armadou a verejnosti na teritoriu VVS, zafi 1993.
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Z HISTORIE

PhDr.Jan Gebhart

7ZKLAMANI A NOVE NADEJE

(Vojdci a druhy ¢&s. odboj - z dé&jin zpravodajstvi)

Dne 14, bfezna 1939 zavladla v budové hlavniho $tabu &s. armady v Praze-
Dejvicich jiz od rannich hodin napjata a do znaéni miry stisnéna atmosféra. Po
poledniji jesté zvyraznila zvést z Bratislavy, Ze autonomni Slovensky sném vyhlasil
na svém slavnostnim zasedani na zakladé némeckého pfimého pfani a tlaku
samostatny Slovensky stat. Mnozi se ptali, co nyni nastane a co jesté bude nasle-
dovat. A nebylo mnoho téch, kteif védéli, Ze zbyva jiz jen nékolik hodin, aby se
naplnil osud zmengené druhé republiky. Avak v Berliné se jiz rozhodlo. Na hrani-
cich Cesko-Slovenska stala némecka vojska pfipravena k pfimému Gderu a diplo-
macie uz méla jen za Ukol uspokojivé predestiit znepokojené svétové verejnosti
Hitlerovo nezvratné rozhodnuti.

Zejména horecné se pracovalo v mistnostech, kde sidlila ofenzivni sekce 2.
(zpravodajského) oddélen( hlavniho &tabu. Dopoledne informoval jeho pfednosta
plk. Franti$ek Moravec nékteré ze zpravodajcl, Ze se majl pfipravit na cestu, bude
pry sméfovat do zahranicl, ale sam nevi, jak dlouho bude trvat. Sou¢asné zavazal
véechny, s nimiZ hovofil, aby zachovali o svych pfipravach naprostou miéenlivost
a nesméli informovat ani své rodiny. Oném nékolika zasvécenym zacinalo byt
zfejmé, co se chysta a Ze se jedna o budoucnost.

Jiz b&hem Unora 1939 pfichazely dustojnlkim 2. oddéleni, ale také politikim
a novinafm z rGznych prament informace, jez se shodovaly v jednom: pro
republiku nastavaji kritické dny a tydny. Napfiklad defenzivni sekce 2. oddéleni
ziskala od pracovnice prazského Deutschesarbeitsamtu zpravu o definitivnizméné
poméru mezi Cechy a Risl, jiné neradostné informace pochazely z diplo-
matickych a novinarskych kruht, Z prozatim mihavych obryst se stéle zfetelnéji
ukazovalo, Ze osud republiky je zpecetén. Prvni jasnéjsl, i kdyZ jesté znacné
nekonkrétni informace, potvrzujici dosud jen vSeobecné tuseni a obavy, pfisly 8.
bfezna 1939 od francouzskych zpravodajc. Osobné je pfinesl na schizku s ¢s.
zpravodaijci francouzsky exponent Deuxiéme Bureau mjr. H. Gouyou. Od konce
zari 1938 se s nim setkali pouze jednou. Ziejmé jim jinak sprateleny, ale také jeden
ze signatarskych stat mnichovské dohody nemél co sdélit. Zprava od Francouz(
naznadovala, Ze se rozhodne o okupaci zemé nejpozdéji, spise viak dfive, do
konce bfezna 1939.
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Jiz pfisti den dostal vedouci ofenzivni sekce patraci skupiny mijr. Emil
Strankmiiller na prazskou adresu jednoho z konspiracnich bytd (Emil Schwarz,
Praha XII, Belgicka 18) dopis z Némecka. Po témér Sestimésiéni odmice se znovu
ozval agent 2. oddéleni, oznaceny v kartotéce jednoduse A-54, ktery v pfedchozim
obdobi dodaval zpravy z drazdanské Abwehrstelle, tedy z jedné pobocky proti-
deskoslovensky zamérené zpravodajské némecké Ustfedny. V kratkém sdéleni se
mjr. Strankmiiller docetl, Ze se s nim chce agent co nejdiive a bezpodminec¢né
setkat. Navrhoval také konkrétni misto - nadrazni éekarnu v Turnové, kam pfijede
brzo rano 11. bfezna. Nadlouhé tGivahy nezbyvalo mnoho éasu, a proto v dohodnu-
ty den odejel do Turnova Skpt. FrantiSek Fry¢, ktery dostal Ukol neprodlené pfivézt
A-54 do Prahy. Teprve po vélce se ukazalo, Ze se jednalo o pracovnika némecké
zpravodaijské sluzby - Abwehru - Paula Thiimmela, jenz nabidl své sluZby és. zpra-
vodajctim jiz v roce 1936, ale jeho rozporuplna, dublerska role se naplno projevila
az v prabshu valky. Tentokrat chtél informovat o némeckych pfipravach proti
Cesko-Slovensku také ve vlastnim z4jmu, protoZe se obaval mozného prozrazeni.

Za nékolik hodin se sedli hlavni aktéfi - mjr. Strankmiiller a A-54 za pfitomnosti
$kpt. Frycée v konspiraénim byté nedaleko budovy hlavniho $tabu. V pribéhu zhru-
ba dvouhodinového rozhovoru se zpravodajci dovédsli, jak napsal po valce mijr.
Strankmliller, Ze ,jsme na prahu nejvaznéjsich udalosti. Ocitujme alesponi
nejpodstatnéjsl ¢asti ze Strankmiillerova zaznamu z této dilezZité schuizky 11.
bfezna 1939: ,Némecko usiluje jiz del$ldobu o odtrzenf Slovenska od historickych
zemi republiky. Za timto cilem usmérnilo jiZ dfive svoji propagandu. Jestv intencich
Némecka podfidit si hospodaisky a piimknouti politicky rozdélené éasti Cesko-
Slovenska, aby v zarodku zamezilo moZnosti utvoreni bloku, jimz by byla ztizena
némecka expanze na vychod. Snaha o odtrzeni Slovenska byla Némeckem
zameérné vyvolana a jest jim podporovana. Aby bylo dodano ddrazu této snaze,
bude provedena némecka akce v historickych zemich, jiz bude bezprostiedné
pfedchazet ostra diplomaticka néta. Akce je planovana na 15. bfezna (poditr. J.
G.). Ma byti provedena zasahem jednotek SS a zvlastnimi policejnimi oddily, jez
maji byt dirigovany z prostoru Svitavy a Znojmo pfes znéméené Gzemina Moravé.
Némecké armada se této akce sice nezlcastni, jeji jednotky budou véak pohotové
na hranicich za uéelem demonstrativnim a budou pfipraveny pro nepfedpokla-
danou eventualitu naseho odporu proti policejni invazi na Moravé. Této akci musi
podle programu piedchazet Zadost slovenské viady a vidce némecké mensiny na
Slovensku o podporu opravnénych slovenskych snah po odtrzeni. Na Slovensku
a na Moravé budou uméle vyvolany incidenty proti némecké mensiné." Blizsi detai-
ly A-54 nevédsl, jeho informace zfejmé pochéazely jenom z okruhu drazdanské
Abwehrstelle, a také je proto nefekl. Zdaraznil, Ze v dobé pfed jeho odjezdem
z Némecka je3té nebylo definitivné rozhodnuto, zda bude ozbrojena okupaéniakce
proti druhé republice provedena zprvu jen policejnimi a polovojenskymiformacemi
a teprve pozdéji se pridaji vojenské jednotky, anebo dojde rovnou k ozbrojené
okupaci. Podle jeho nazoru o tom mély rozhodnout politické divody. Jak vime
dnes, ve svém odhadu se nemylil. Po vyhladeni samostatného Slovenského statu
a jednani dr. E. Hachy v Berliné v noci ze 14. na 15. bfezna 1939 jiZ nestalo hitle-
rovskému Némecku z hlediska mezinarodné politického nic v cesté k pouziti
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vojenské sfly pii okupaci Cech a Moravy. Protoze véak méli zpravodaici z pocho-
pitelnych divodil eminentnizajem nazpravé o zvolené variants, sliil A-54, Ze svou
informaci zpfesni po navratu do Némecka. Nasledujictho dne vskutku pfisla do
Prahy zprava z Lipska, ktera smluvenym textem potvrzovala provedeni vojenské
ozbrojené varianty okupace.

Cinorodost agenta A-54 nepochybné vyvolavala u zpravodajct nejednu otazku.
Z jakych divodUl a pohnutek se ozval po dlouhém Sestimésiénim odmlcen(? Vzdyt
musel védét, Zze ¢s. zpravodajstvi chybéji v kritické dobé potfebné informace,
a pfesto zadné nezaslal. Nemél je k dispozici, nemohl ¢i dokonce je nechtsl
predat? Na tyto otazky asi tehdy nenasli zpravodajci jednoznac¢nou odpovéd'a ani
dnes nelze nabidnout jasné vysvétleni. Pfesto je vSak moZné se o né alespor poku-
sit. Zfejmé anitentokrat nehraly se v&i pravdépodobnosti uréujici roli divody ideové
povahy - protinacisticky postoj ¢i spiiznéni s republikou, vzdyt A-54 inkasoval za
své zpravy od zpravodajcl nezanedbatelné sumy. SpiSe nastal v jeho roli agenta
- dubléra kriticky okamzik. Uvédomil si, Ze v pfipadé zabaveni ,Zivého agenturniho
materialu" a zatceni jeho partner( okupanty, je vazné ohroZen jeho vlastni osud
i Zivot. Proto se také snazil v rozhovoru se zpravodajci zjistit, nakolik a jak jsou
vubec pfipraveni na nadchéazejici okupaci a jaké maji plany na pfisti dny a mésice.
Nezname jejich pfesnou odpovéd, ale zfejmé byl A-54 uklidnén, a proto pfedal mijr.
Strankmllerovi novou kontaktni adresu, na kterou mu méli zpravodajci psat
v budoucim obdobi.

Po ukonéeni schiizky pfed polednem 11. bfezna odesel mjr. Strankmilller s touto
zpravou do budovy hlavniho §tabu za plk. Moravcem. O alarmuijici zprévs, o jejiz
vérohodnosti celkem nepochybovali, bylo tfeba uvédomit dal$i zodpovédné
vojenské a politické &initele. Proto jejich nasledujici cesta vedla k GUfadujicimu
zastupci nadelnika hlavniho $tabu gen. Bohuslavu Fialovi (n&celnik gen. Ludvik
Krejéi byl totiz na natlak Némcu odsunut na ,nucenou dovolenou"). Po krétké pora-
dé rozhodl gen. Fiala, Ze musi byt okamzité informovana vlada. V budové
predsednictva ministerské rady v Kolovratském paléaci zastihli gen. Fiala a plk.
Moravec predsedu R. Berana, ministra narodni obrany gen. J. Syrového, ministra
zahraniénlch véci F. Chvalkovského, ministra dopravy gen. A. Eliase a ministra J.
Havelku v pribéhu jednani. Po Gvodnich slovech gen. Fialy jim plk. Moravec sdélil
zpravu o chystané okupaci a zduraznil, Ze pochazi z vérohodného pramene. Jako
prvni zareagoval ministr Chvalkovsky a zpochybrioval pfednesenou informaci.
Pravé na Moravcovu adresu si neodpustil poznamku, Ze obdobnou zpravu pfinesli
zpravodajci jiz v kvétnu 1938. Ceskoslovensko tehdy na jejim zakladé provedio
éaste¢nou mobilizaci, malem rozpoutalo vélku, a nakonec se ukéazalo, Ze doslo
k omylu. General Syrovy k tomu dodal s jistou davkou optimismu: ,Némecka viada
nemd duvody pro okupaci, délame vse, co sipreje“. Ostatni pfitomniprozatim mice-
li. Ministersky pfedseda Beran také zapochyboval. Navic méla viada velké starosti
s vyvojem na Slovensku. Den pied tim sesadil prezident dr. E. Hacha autonomni
vladu dr. J. Tisa a do éela nové jmenoval K. Sidora. Skepticky postoj vladnich
predstavitell k predloZzené zpravé jesté podpofil ministr Havelka. Dozvédél se od
legaéniho rady &s. vyslanectviv Berliné M. Schuberta, ktery pfed nékolika dny pfijel
nakratko do Prahy, Zze referent pro Ceskoslovensko v berlinském Gfadé G.
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Altenburg dirazné popfel zpravy o stahovani némeckych vojsk k ¢&s. hranicim
a o pripravach okupace.

Konkrétni burcujici zpravé, a nebyla jedina, nikdo z vladnich predstaviteld zcela
neuvéfil. Rozhovor mezi vojaky a ministry skondil. Vojaci neuspéli ani se svymi
navrhy, aby byl povolen odlet vSech vojenskych letadel do zahranici, doslo k odsu-
nu nebo zni¢eni tézkych zbrani, edvozu vyrobnich pland zbrojnich zavodu,
k pfipadné destrukci budovy hlavniho $tabu ¢i dokonce, aby vlada i s prezidentem
odletéla do Francie nebo Velké Britanie. Gen. Fiala a plk. Moravec tedy odesli bez
jakychkoli konkrétnich pfikazt ¢i pokynd. Nezbyvalo neZ jednat v rAmci danych
moZnosti samostatné, podle vlastni tvahy.

Oném nékolika zasvécenym, ale také piimo ohrozenym, kteff nebrali dochazejici
zpravy na lehkou vahu, zadal chybét ¢as. Jiz pred nékolika dny se sesli plk. Mora-
vec a mjr. Strankmliller s pfednostou pasového oddéleni britského vyslanectvi mijr.
Haroldem Gibsonem. Pusobil v Praze jako rezident britského zpravodajstvi,
konkrétné jeho slozky MI 6, a proto se nezabyval pfednostné problémy s udélo-
vanim viz, jak by se mohlo a mélo na prvni pohled zdat. Byl to také on, kdo nabidl
és. zpravodajciim, aby urychlené ukoncili svou praci ve druhé republice a pfijali
nabidku odletét do Velké Britanie a pokradovat z jejiho Gzemi v protinacistickém
zpravodajstvi. Tuto nabfdku mjr. Gibson znovu opakoval na schlizce 12. bfezna,
ktera se uskutecnila v konspirativnivile 2. oddéleniv prazskych Stfesovicich. Navic
podal velmi konkrétnf navrh: zajisti odlet vybrané skupiny kolem polednich hodin
14. bfezna 1939. Plk. Moravec o tom pozdéji v Londyné napsal zaznam: ,Mjr.
Gibson obdrZel z Londyna instrukce, v nichZ se pravi, Ze Ustredl anglické tajné
sluzby ma mimoradny zdjem na tom, aby byly zachovany pracovni moZnosti
deskoslovenského zpravodajstv/ i po okupaci CSR a Ze ndm nabizl pohostinstvi
a podminky pro dalsi préci proti Némecku. Mjr. Gibson dostal prikaz, aby proved!
potfebna opatien/ podle nasich prani a dispozic."

Je mozné a soudasné potiebné poloZit si otazku, jaké divody asi vedly Brity
k vysloveni zminéné nabidky. Zhruba jiz od poloviny tficatych let, tedy jesté pred
Mnichovem a okupaci, se odvijel na poli tajnych sluzeb Uporny zépas mezi
deskoslovenskymi a némeckymi zpravodajci. Mnohé konkrétni zkusenosti
a poznatky o planech hitlerovského Némecka, ziskané jak v fadé vétsich ¢i
mensich stietd, tak na zékladé &innosti vlastnich agenturnich siti v Némecku
a v daldich evropskych statech (napi. Holandsku, Svycarsku) anebo
prostfednictvim pfedsunutych agenturnich Ustfeden na Gzemi Ceskoslovenska,
které ¢s. zpravodajci predavali spojeneckym zpravodajskym sluzbam, vyvolavaly
stale stoupajici zajem o jejich praci a vysledky. Nelze si pochopitelné délat iluze,
Ze by ve vzéjemném kontaktu zpravedaijcl, tfebaze by se jednalo o potencialni
spojence, nepfevazoval v prvnf fadé viastni pragmaticky a utilitarné chapany inte-
res. Pfestoze vztahy mély podobu profesionalni korektnosti, nakonec rozhodovala
kvalita partnerovy nabfdky. A ¢s. zpravodajci méli mnohé co pfedkladat. V této
souvislosti je tfeba také zminit, Ze necekali pasivné na pfipadnou nabidku ze strany
spojencl. Zda se byt pravdépodobné, Ze se zprvu uvazovalo o individualnim
pfesunu vybranych zpravodajci na Zapad bez cizi pomoci. Nasvédcuje tomu
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kromé jiného zminka plk. Frantiska Hajka, ktery az do 2. ledna 1939 zastaval funkci
prednosty 2. oddéleni hlavniho &tabu, Zze uz 1. Gnora 1939 zafidil plk. Moravcovi
a také skpt. Frycovi azyl v Anglii, jestlize budou muset opustit republiku. Pfiblizné
ve stajné dobé zajistil plk. Jaroslav Ostfizek, styény distojnik MNO u ministerstva
zahranici, vystaveni ¢i prodlouzeni diplomatickych pasu i dalsim pfislusnikim 2,
oddéleni. Pocatkem brfezna 1939 tyto pasy jako pracovnici ministerstva zahranici
s tituly vrchnich komisart nebo komisart méli plk. Moravec, majori Frank, Palecek
a Strankmiller a $kpt. Fry¢. Takovéto zajisténi doklada domnénku, Ze se skupina
zpravodajct rozhodla odejit do emigrace v kazdém pfipadé, a to bez ohledu na
mozné nabidky.

Vyvstava ale jesté jedna otazka, pro¢ nedoslo obdobné pozvani od Francouzd,
kdyZ po celou dobu existence republiky existovala nejtésnéjsi zahraniéni politicka
i vojenska vazba pravé na Francii. VZdyt zakladem pro budovani és. armady byla
francouzska vojenska doktrina a je znamo, Ze predstavitelé francouzské vojenské
mise v Ceskoslovensku povaZovali &s. armadu za nejblizstho spojence ve stfedni
Evropé. Divody je mozné hledat nejspiSe v proménach postoji Francie v roce
1938, kdy se zprvu priklonila a posléze aktivné provadéla ,usmifovaci* politiku vici
Némecku, a protoZe nestala v pozici britské ostrovni fide, zfejmé se vice obavala
moZného vale¢ného konfliktu, jehoz by byla jednim z prvnich objektu. V kritickém
obdobi léta 1938, kdy se ohroZeni Ceskoslovenska stavalo nanejvy$ akutnim,
prece jenom projevil francouzsky generalni §tab zajem, jak je spojenecka ¢s. arma-
da pfipravena k valce. Na pfelomu srpna a zafi 1938 odejel do Pafize nacelnik
francouzské vojenské mise v Praze gen. L. E. Faucher v doprovodu tehdejsiho
podnadelnika ¢s. hlavniho stabu gen. Fialy. Jeden z dobfe informovanych, plk.
Frantisek Havel, $éf studijni skupiny 2. oddéleni, v§ak uvadive svych memoéarech,
jaky byl skuteény stav véci. Gen. M. Gamelin, nacelnik francouzského generalniho
§tabu, opét nemohl pfislibit faktickou a G¢innou pomoc, Omezil se na pouhé rady.
Podle jeho nazoru méla ¢s. arméada v pfipadé valecného konfliktu s Némeckem
manévrovat a co nejdéle si udrzet bojeschopnost.

V roce 1938 nebyl o mnoho intenzivnéjsi ani vztah mezi obéma zpravodajskymi
sluzbami. Koncem kvétna 1938 sice pfijel do Prahy jeden z predstaviteld
francouzského Deuxiéeme Bureau, doprovazeny kolegy z némecké sekce, aby
konfrontovali své poznatky o vojenské situaci v Némecku. Podle zminénych vzpo-
minek F. Havla véak nedisponovali ni¢im zavaznym a novym, ¢im by mohli doplnit
obraz o némecké armadé v zajmovych prostorech ¢s. zpravodajské sluzby. Nepfi-
lis plodny vzajemny vztah se jesté vyhrotil po mnichovskych udalostech, kdy se
stal pomér k francouzské zpravodajské sluzbé az napjatym a podle memoars F.
Moravce po strance osobni pfimo chladnym.

Britska nabidka tedy zostala jako jedina a konkrétni. Navrh mjr. Gibsona umoznil
plk. Moravcovi, aby puvodné planovanou sestavu emigrujicich zpravodajct rozsifil.
V dosavadni literatufe se vétsinou traduje, Ze klicem k jejich vybéru se stal pfimy
osobni kontakt s agentem A-54. Podle Moravcova pozadavku pry nemél v Praze
zlstat nikdo ze zpravodajc(, ktefi ho znali ze sluzebniho styku. Co kdyby nékdo
z nich nahodou éi pod fyzickym nebo psychickym natlakem prozradil néco o jeho
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existenci. Vzdyt se pfece pocitalo s jeho dalsi spolupraci. Nepochybné se jednalo
o jedno z kritérii, ale nikoli hlavni. Osobné znali A-54 také napriklad skpt. Longa
i Skpt. Rybar, a piesto se nedostali ani do rozsifeného vybéru. Bezpochyby rozho-
dovaly pfedevsim odborna schopnost a zkusenost, zejména s ohledem na
ofenzivni zpravodajstvi proti Némecku, ale také, a to nikoli na poslednim misté,
osobni sympatie.

Dne 14. bfezna 1939 netrpélivé cekal mjr. Strankmiiller jiz od dopoledne na tele-
fonat z britského zastupitelského (fadu. Podle domluvy ze schiizky s mjr. Gibso-
nem, se mél ozvat kolem dvanacté. Protoze telefon zlstaval némy, rozhodl se
iniciativné jednat a odejel sam pfimo za mijr. Gibsonem. Ani nemusel obgirné
vysvétlovat divod svého znepokojeni. Gibson se omlouval a vysvétloval, Ze vzhle-
dem ke krajné nepfiznivému pocasi nebude moci dnes letadlo pristat, a proto se
bude muset odlet odloZit az na pfisti den. To ovéem nemohl Strankmiller pfijmout,
k cemu by byla dohoda, jejiz nejpodstatnéjsi smysl a vyznam spocival ve
skuteénosti, Ze k odletu dojde jesté pied piichodem némeckych okupantd. Mjr.
Gibson pfemyslel, zvaZoval moZnosti a potom pozadal Strankmiillera, aby na ného
pockal, Ze jesté zkusi celou zaleZitost zaf(dit. Asi po dvou hodinach se Gibson vratil
a bylo ziejmé, Ze pfinasi dobrou zpravu: letoun je na cesté. Jesté domluvili heslo
pro pilota holandské letecké spolecénosti KLM na lince Bukurest-Rotterdam-
Londyn, ktery mél mimoradné pristat na Zadost Anglicant v Praze.

Zatimco mijr. Strankmiiller dojednaval moZnosti a podminky odletu, uzavirala se
v budové hlavniho stabu nékolikaleta plodna ¢innost ¢s. vojenskych zpravodajct.
Nejdulezitéjsi dokumenty ofenzivni sekce patraci skupiny: doslé zpravy, kartotéky
spolupracovnikil a agentd z rdznych mist Némecka i dalsich evropskych statd,
nalezly své misto v pfichystanych cestovnich zavazadlech, aby mohly znovu slou-
Zit na pocatku nové éry. Studijni a néktery dal$i méné dalezity material byl odvezen
do Ukrytu v garaZi konspirativnivily v prazské Sarce, jiné dokumenty pfislibil privézt
za zpravodaijci do Londyna mjr. Gibson. Jesté z britského vyslanectvi pozadal
Strankmiiller telefonicky plk. Moravce, aby vyslal na ruzyriské leti§té mjr. Aloise
Franka, ktery mél ocekavat a avizovat pfilet letadla. V odpolednich hodinach pak
zasel plk. Moravec v doprovodu mjr. Strankmiillera k zastupujicimu nacelniku
hlag:rmo §tabu gen. Fialovi, aby ohlasil ,odjezd na sluzebni cestu s neuréitou dobou
trvanf'.

Po navstévé u gen. Fialy odejel na letisté také mjr. Strankmdiller. Kolem 186. hodi-
ny bylo ohlaseno pristani a zanedlouho se objevil pilot v uniformé spolecnosti KLM.
Cekajlci zpravodaijci mu sdélili smluvené heslo a on jim odvétil, Ze je treba letadlo
natankovat, a proto odlet bude asi za hodinu. Mjr. Frank okamzité telefonoval do
budovy hlavniho §tabu, odkud v kratké dobé vyjely tfi automobily, kazdy jinym
smérem, ale za spoleénym cllem. Toto bezpecénostni opatieni bylo nutné, protoze
hlavni §tab jiz byl observovan Némci ve sluzbach Abwehru. Vsichni se pak sesli
v letistni hale. Kromé plk. Moravce dalSich deset vojenskych zpravodajcd.
Z puvodné uréenych véak chybél mjr. Bohumil Dité, ktery se nestadil véas vratit ze
Slovenska, kde v predeslych dnech plnil Zpravodajské dkoly. Po 17. hodiné se
roztodily vrtule letounu Douglas a na jeho palubé odlétalo jedenéact zpravodajct
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- plk. FrantiSek Moravec, pplk. Oldfich Tichy, majori Josef Bartik, Alois Frank, Karel
Palecek a Emil Strankmiiller, tabni kapitani Vladimir Cigna, Josef Foit, Franti§ek
Fryé, Vaclav Slama a Jaroslav Tauer.

Na prvni kroky do nejisté budoucnosti a louceni s vlasti vzpominal po vélce E.
Strankmiller: ,Odstartovali jsme. Pocasl bylo krajné nepfiznivé, destivé
a pochmurné. Zaricl ohné kladenskych peci byly pro nas poslednim rozlouc¢enim
s domovem. Pak nés jiZ pohltila neproniknuteind mracna. Emigrovali jsme jako
prvni, abychom v zahraniéi pokracovali v boji proti nacistickému nepriteli,” Jesté
nad Némeckem proletélo letadlo silnou snéhovou boufi, a piestoZe nebylo osvétle-
no, patraly po ném svétlomety némecké protiletecké obrany. KdyZ se jeden ze dvou
pilotd dozvédél, ze pasaZéfi jsou Cesi, pfekvapivé jim fekl, Ze je potomek deskych
pobélohorskych exulanti. Snad i to pomohlo pfekonat stisnénou néaladu na palubé
letadla.

Po mezipfistani v Rotterdamu doletélo jedenact zpravodajcti pozdé veder na
londynské leti§té Croydon. Je zajimaveé, ze ackoli byl v Praze jejich odlet peclivé
utajovan a védélo o ném jen nékolik zainteresovanych lidi, v Londyné na pfilet
letadla éekali novinafi. Zfejmé indiskreci na britskych mistech se totiz rozsifila
v novinarskych kruzich povést, Ze pry z Prahy pfiléta vi4da, anebo jini zase oéeka-
vali emigrujicl odborniky ze ékodovich zavodl. Zpravodajci se jen s obtizemi
dostali od letadla, obléhaného novinéfi, a situaci zachranil mensi autobus, ktery je
pfevezl do Gfednich prostor letistni budovy. Tam je ocekéval britsky vojensky
a letecky atasé z prazského vyslanectviplk. Beamont. Po pfivitaniodejeli do hotelu

" Grosvenor u Victoria Station, kde méli rezervovano ubytovani na prvni noc na
britské pldé. Jesté cestou z letisté do hotelu pronésledovali autobus se zpra-
vodajci a jejich doprovodem novinafi a fotografové. Na druhy den se psalo
v britském tisku nejen o jednani prezidenta dr. E. Hachy v budové fisského
kancléfstvi s berlinskymi politickymi pfedstaviteli a o némecké okupaci Cech
a Moravy, ale i o tom, Ze v pfedvecer okupace priletélo do Croydonu jedenact
Cechoslovakd. Jejich jména jsou ,piisnd tajnd” - hlasal titulek Daily Expressu,
a clanek pfinesl také informace o dojednavani odletu z Prahy. Tedy neprilis
pfijemna reklama pro zpravodajce, ale nové a piekotné se vallici udalosti, zazna-
menavané na strankach britského tisku, odsunuly tuto epizodu mimo hlavni
pozornost.

Prvnidny &s. zpravodajcl na britském zemi vyplriovala fada béznych starosti,
Za pomoci ¢s. vojenského atasé pplk. Josefa Kally se pfestéhovali do hotelovych
bytd v kensingtonském okrese, pobliz domu kde bydlel pplk. Kalla. Mnohem
zavaznéjsivsak byla jednani, ktera méla umoZnit opétovné zahajeni zpravodajské
prace. PrestoZe politicti pfedstavitelé, vZdyt ministerskym pfedsedou byl stale
jeden z iniciatort a signatait mnichovské dohody N. Chamberlain, nejevili pfilis
vstficnosti, postupné se podarilo ziskat vyhovujici podminky i prostfedky. Plk. Mora-
vec navstivil tehdy jesté brigadiera, pozdéji genmjr. sira Stuarta Menziese,
piednostu Ml 6, tedy Ustfedniho britského Gfadu pro ofenzivni vojenské a politické
zpravodajstvl. Ten mu oficidlné opakoval nabidku ke spolupraci a uved|, Ze
technické podrobnosti ma Moravec projednat s mjr. Gibsonem, jehoz pfijezd
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z Prahy je ocekavan kazdym dnem. Postaveni ¢s. zpravodajcli také posilovala
skutecnost, ze disponovali finanénimi prostiedky, které méla ¢s. zpravodajska
sluzba uloZeny v bankach nékterych zemi. Telefonicky byli povolani do Londyna
plk. F. Hajek z Holandska a mijr. Karel Sedladek ze Svycarska. Prijizdéli si nejen
pro nové instrukce, ale souc¢asné s sebou pfivazeli také deponované valuty. Také
pplk. Kalla vyzved| z jedné banky uloZeny obnos. A tak jiz za nékolik tydnd po 15.
bfeznu 1939 disponovali zpravodajci dosti znaénou sumou v britské méné. UloZili
ji v londynské Midland Bank, a to ¢ast na tfimésiéni vazany vklad (3,5 %) a dalsi
éast na bézny Sekovy Ucet (2 %). Neméla v8ak slouzit a také neslouzila jen pro
zpravodajské Ucely, ale byla dana k dispozici pro celou ¢eskoslovenskou zahra-
niéni akci, ktera se pozvolna zacala rozbihat v fadé statu.

O pfijezdu zpravodaijct také informoval plk. Moravec dopisem do Chicaga dr. E.
Benese, ktery byl v té dobé profesorem sociologie na tamni univerzité a po
némecké okupaci oficialné ohlasil svij navrat do aktivni politiky. Sdéloval mu, ze
se zapojujl do zahraniéni akce, jejimz cilem je osvobozenf a obnova Ceskoslo-
venské republiky. Jaky vyznam této skutecnosti prikladal pravé E. Benes, je patrné
z jeho Paméti, vydanych po valce. Napsal v nich: ,Bylo pro nds neobycejné dile-
Zité, Ze celd skupina dustojniki Ceskoslovenské zpravodajské sluzby
v ministerstvu nédrodni obrany unikla s hlavnf éasti svého pracovniho materialu
v predvecer nacistické okupace z Prahy do Londyna ... dali se mi dopisem, zasla-
nym do Chicaga, k dispozici pro spolecnou akci kratce po svém prijezdu do Londy-
na. Jejich prdce pro spolecnou véc se zacala ve shodé s britskou a pozdgji
s francouzskou armédou bez prodlen(.“

V prubéhu dalsich rozhovorl s predstaviteli Ml 6 byly vypracovéany zasady
spolupréce, jejiz podstatou byla v prvni fadé vyména informaci. Zpravodajci sami
pfipravilive druhé poloviné bfezna program obnoveni ¢innosti. Vyraznym pfinosem
pro jejich praci se stal pfijezd mjr. Gibsona. Pfivezl materialy, které mél v ischové
a obstaral vhodnéjsi ubytovani, takZe bylo mozné nerusené, systematictéji a orga-
nizovangji pracovat. Nejprve se soustfedili na roztfidéni dovezenych dokumentt
z hlediska okamzitého vyuziti pro vyzvédné i obranné zpravodajstvi, protoZe bylo
tieba aktivizovat stavajici agenturni sité a usilovat o jejich dalsi rozsifovani. Pravé
s mjr. Gibsonem, jenz se stal spojovacim ¢lankem mezi M| 6 a ¢s. zpravodajci, méli
plk. Moravec a mjr. Strankmiiller od pielomu bfezna a dubna 1939 fadu porad, na
nichz fesili jak konkrétni problémy denniho Zivota (legalizace pobytu, moznosti
udélovani viz pro cesty mimo britské Uzemi apod.), tak plany rozvoje vlastni zpra-
vodajské éinnosti a vzajemné spoluprace.

Kromé toho, ze se Usili zpravedajcu v prvnich tydnech jejich exilu koncentrovalo
na aktivovanl jiz existujicich zahraniénich zpravodajskych expozitur ve Svycarsku,
Holandsku, Polsku, Rumunsku a pfipravovalo se otevieni dal$i v PafiZi, upinal se
zcela logicky zajem na situaci doma - v protektoraté. Prozatim totiz neméli, mimo
nékolika Gibsonovych postreht a informaci, Zadné zevrubnéjsi zpravy o pribéhu
okupace a postojich svych byvalych spolupracovniki. Téméf vSechny pracovniky
2. oddélen( hlavniho &tdbu nahly odchod ,jedenactky" prekvapil. Napriklad skpt.
Frantidek Farek, ktery se vratil ze sluzebni cesty na Slovensko az po poledni 14.
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bfezna, zaznamenal svij pohled a naladu ve svych vzpominkach takto: ,Z oddéleni
se vytratili jako duchové. A zbyl po nich jen zavoj cigaretového koure, rozhdzené
psaci stoly a pancérové skiiné s materidlem, ktery nestacili znicit. Veelku - byl to
pohled neradostny a tisnivy. Oknem jsme se my ,pozistall* divali, jak nasedaji do
aut a odjizdéji. TéZko bych dnes mohl vylicit pocity, které jsem proZival ...“ Pravé
faktor nedostatku ¢asu a malé informovanost véech ve 2. oddéleni zptsobily nema-
|6 potize. ,Pozustall’, jak je Farek vystizné nazval, vytykali Moravcovi, Ze f4dné
nepredal agendu svému néastupci plk. Havlovi (do funkce byl jmenovan gen. Fialou
odpoledne 14. biezna), nevydal disledné pokyny k likvidaci oddéleni a také patra-
cich stredisek a predsunutych agenturnich Gstfeden, Skutec¢nost, Ze nikoho mimo
vybranou ,jedenéactku” nechtél informovat o chystaném odletu, a snaha ve co
nejvice utajit zpusobily, Ze konkrétné nedohodl spolupraci se zbylymi zpravodajci
doma ani zplisob vzajemného spojeni. O téchto problémech byl alespori zéasti
informovan plk. Moravec po¢atkem kvétna 1939, kdy se jiz podafilo navazat kuryrni
spojeni mezi domovem a Londynem. Jeden z pracovnikt ofenzivni sekce patraci
skupiny 3kpt. Antonin Longa sdéloval do Londyna: ,Po vasem odjezdu nastalo
u oddéleni urcité interregnum. Mistnosti nasi skupiny zaplavila skupina A (studijnf
sloZka 2. odd. - pozn. J. G.) a ujala se rizeni dalsiho osudu celého oddéleni ... My
jsme zustali na svych mistech a zarfdili vSechno, co bylo tfeba v zéjmu vyjasnéni
situace | tradice nas/ skupiny. Jesté téhoZ vecera bylo na posté zajisténo perma-
nentnl zapojeni na linku Praha - Berlin. Tak bylo moZno zachytiti asi o 00.03 hod.
osobnfi rozhovor prezidenta Hachy s ministerskym predsedou Beranem, v némz
bylo sdéleno, Ze némecké vojsko vitrhne v ¢asnych rannfch hodinach do Gechana
Moravu, Ze se nikdo nesmf postavit na odpor, armada bude odzbrojena a kazdy
pokus o odpor bude zlomen moci.

Uvedeny casovy udaj zminény v Longové zpravé a vibec pribéh telefonatd
mezi Berlinem a Prahou je mozné zpfesnit na zakladé dalsich dokumentd. Béhem
jednani prezidenta Hachy s Hitlerem v budové Ri&ského kancléfstvi v noci ze 14,
na 15. bfezna doslo celkem ke ¢étyfem telefonickym kontaktdm. Poprvé sdéloval
do Prahy asi po 01. hodiné ranni dr. Mastny, és. vyslanec, dosavadni priubéh
Héachovy navstévy a pocatek jeho schizky s némeckymi predstaviteli. V druhém
telefonickém rozhovoru - 02.10 hod. - hovofil ministr Chvalkovsky s pfedsedou
Beranem a informoval ho o okupaci, jak obsahové zachytil ve své zpravé Longa,
a totéz zopakoval Beranovi také sam prezident Hacha. Ve tietim telefonatu po 05.
heding jiz oznamil ministr Chvalkovsky do Prahy text spoleéného prohlaseni, signo-
vaného Hachou a Hitlerem, a o chvili pozdéji znovu volal Chvalkovsky a informoval
o skonéeni schiizky v Berliné.

Jak popsal Longa, zprava o okupaci jeété urychlila likvidaéni prace. ,V tom
okamziku vyvstaly pfed nami jasné i nase povinnosti, Zapocali jsme ihned s nice-
nim veskerého zbylého zavaZzného materiélu, ktery jsme vSechen spalili.” Atmosfé-
ru onéch hodin zachytil ve svych memoarech 3kpt. Farek: ,V malé spalovac/
mistnosti suterénu budovy to vypadalo jako v kotelné transatlantického parniku.
V nesnesitelném vedru se tu plet! jeden umounénec druhému, ale jinak to neslo.
Posedla nés zviastni radost z niceni, sportovni zépal nenechat Némcum ani car
papiru.” Posledni zbytky dokumentli dohofivaly jesté v dopolednich hodinach
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15.bfezna. Soucdasné byla dokoncéena také demontaz technickych zafizeni,
prfedevsim odposlechove techniky, likvidovala se laboratof a v plamenech také
skongil cenny filmovy archiv. Uzavrela se jedna etapa préce zpravodajcli napinéna
Gspéchy i nadsenim, ale na konci roztrpéenim a hlubokym zklaméanim. Prozatim
se v8ak neuzaviral ani Zivot zpravodajct ani jejich prace, naopak svitla velka nadé-
je, Ze v nastavajicim boji bude znovu osvobozena a obnovena republika.

Nové podminky a situace po 15. bfeznu pfeduréovala promény obsahového
zaméfeni zpravodajské prace a jeji charakter na domaci pidé. Na rozdil od
predchoziho obdobi pronikal do zpravodajstvi laicky ¢i amatérsky Zivel a nezbytné
dochéazelo k jeho zcivilnéni. Profesionalitu zpravodajstvi muselo nahrazovat rychle
rostouci mnoZstvi informacénich zdroji a spolupracovnikil z fad v8ech, kteff se
postavili na odpor proti nacistické okupaci. Postupné se vymezoval okruh otazek
a problémd, jeZ pfipadaly v Gvahu jako pfedmét zpravodajského zajmu.

Také nynimély prvofadou dalezitost zpravy vojenského razu. Specificky vyznam
a uziteénost zpravodajské prace byly dény také konkrétni strategickou Ulohou,
kterou prisuzovali Cecham a Moravé sami okupanté. Nesporna byla jejich kliova
geograficka poloha ve stiedu Evropy, odkud se otevirala cesta k vybojim zejména
jihovychodnim, pfipadné i jiznim smérem. Proto rostl v zahraniéi zajem o zpravy
zachycuijici dislokaci némeckych vojenskych Gtvard a posadek v protektorété a jeji
pribézné zmény. V souvislosti s tim bylo mimofadné dulezité take sledovani
vojenské dopravy pies protektoratni Gzemi. Udaje o dopravovanych materiélnich
prostfedcich, zbranich a vibec vojenské technice, cilovych stanicich, pfipadné
zjidténi ¢isel pfepravovanych vojenskych Gtvard dovolovalo zkuSenym vojenskﬁm
zpravodajcim odhadnout smér a nasazenf sil i jednotlivych druh( zbranl.

Dalsim objektem zpravodajského zajmu se stal pochopitelné primysl, zejména
zbrojni. Vzdyt primyslovy potenmal ceskych zemi, ktery po okupaci pfipadl Hitle-
rovi, pfedstavoval vzhledem ke své struktufe a znacné vyrobnf tradici daleZitou
soucast celého soukoll némecké véaleéné ekonomiky. Vystizné to vyjadfil némecky
publicista a historik Gert Buchheit, kdyZ napsal:

Pro némackou vefe/nos! élo tehdy (v roce 1938) udajné o tFi miliony
sudetskych Némcu. Ve skutecnosti to nebyla ndrodnostn/ strénka komple-
xu, kterd zajimala Hitlera. To byla druhorad4 zdleZitost, Co ho pfedevsim
fascinovalo, byl hlavné hospodafsky potencidl Cech a Moravy a stra-
tegicky vyznam tohoto prostoru... Obofl, hospodarsky potenciél a stra-..

tegickou pozici chtél diktétor bezpodmineénd vyuZit.“

Mimofadny vojenskohospodaisky vyznam ceskomoravského prostoru pova-
Zovali okupanté za evidentnf a vzhledem k vyhodné zemépisné poloze jeho cena
v prubéhu valky pro né jesté vzrostla. Pravé jeho pomérné znaéna vzdalenost -
zprvu od zapadni a pozdéji i od vychodni fronty - zaru¢ovala minimalni zranitelnost
leteckym bombardovanim.
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Umérné tomu tedy nabyvalo na vyznamu, a to i bezprostiedné vojenském, zpra-
vodajstvi z hospodarské oblasti. Bylo tfeba sledovat celkové hospodarské, zvlasté
pramyslové a zemédélské vyrobni poméry i situaci v dopravé a energetice. Pfiro-
zend se 182isté zpravodajského zajmu pfesunulo na zbrojni vyrobu. Zajistovaly se
stav a vyvoj zasob, zejména strategickych surovin, jez muselo Némecko dovézet.
Vyznamny Usek predstavovalo shromazdovani nejriznéjsich Udaji o druzich,
kapacitach, mnozstvi, programech a vysledcich zbrojni vyroby. Zvlastni zajem se
soustiedoval na vyvoj technickych novinek v oblasti zbrojni vyroby.

Zpravodajstvi v8ak sledovalo také vyvoj socidlnich pomérG, shromazdovalo
informace o celkové politické situaci a vyvoji spolecenskych a kulturnich pomérd
v protektoraté. Navic zpravy o stuprujicim se politickém, hospodarském,
socialnim, narodnostnim a kulturnim Gtlaku éeského obyvatelstva vyznamné
prispivaly k rozvoji propagandistického boje proti némeckym okupantim, a to jak
doma, tak v zahranici.

Aby zpravodajska ¢innost mohla Gspésné plnit své poslani, muselo dojit k nava-
zani a nepretrzitému udrzovani vzajemného kontaktu mezi domovem - protekto-
rdtem - a zahraniénimi centry ¢s. odboje. Domov spatioval svij hlavni Ukol
v soustavném zé&sobovani zahrani¢i co mozna nejvétsim mnozstvim dilezitych
informaci véeho druhu. Tyto zpravy mohly byt efektivné vyuZity jen zahraniénimi
silami a mocnostmi, které na rozdil od doméciho odboje disponovaly potfebnymi,
zejménavaleénymi prostiedky v protifasistickém boji. Na rozdil od toho se obracela
¢s. centra v zahrani¢i na domov s instrukcemi, pokyny a poZadavky na jeho
¢innost. A pfirozené jen v omezené mife pfedavala vlastni zpravodajské informa-
ce. Pokud ptichazely, tak se tykaly kankrétnich tkolG, ale vétsinou prognéz a Gvah
o vyvoji mezinarodni situace nebo obsahovaly sdélenfo pribéhu éivysledcich poli-
tickych a diplomatickych jednaniv zahraniéi ve prospéch ,ceskoslovenské véci‘.

Zasadni zmény celkové situace a podminky tedy poloZily pfed és. zpravodajstvi
zcela nové Ukoly. Zhodnotit jeho vysledky, Uspéchy, ale také nezdary je ovéem jiz
dalsf kapitola.
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PERSONALIE

JAN SYROVY

* 24, ledna 1888 Trebic
1 17. Fijna 1970 Praha

Velka odpovédnost a hek-
tickd doba poznamenaly rysy
Jana Syrového, ze velmi brzy
pusobil na vefejnosti trochu
prestarle. Tento odstup od jeho
vrstevnikd zvySovaly jesté dvé
véci: klipec na oku a povaha.
,Bratr Jan", jak ho vsichni za
svétové valky i potom v prvni
republice nazyvali, byl vidy
uzavfeny. To véak nijak neubi-
ralo na jeho popularits, i kdy
ho kazdé vefejné vystoupeni
ptivadélo do rozpak. Proto byl
v dobé krize v zari 1938 jmeno-
van ceskoslovenskym premié-
rem a ministrem narodni obra-
ny. Po mnichovské konferenci
splnil rozkaz ke kapitulaci, coz
po druhé svétové valce vedlo
ke skandalizovan( jeho jména
i naslednému odsouzeni na 20
let tézkého zalafe a odnéti vo-

jenské hodnosti arméadniho generéla ...

Nez se stal dustojnikem, vystudoval brnénskou vy$si pramyslovou skolu - obor
stavitelstvi. Po maturité nastoupil jako jednoroéni dobrovolnik vojenskou prezenéni
sluzbu v rakousko-uherské arméade, a to u pésiho pluku 10 v Jihlavé. KdyZ odesel
v hodnosti kadeta do zélohy, odjel do VarSavy, aby pokracoval ve studiu svého
oboru.

Zde ho také zastihla prvni svétova valka. Podobné jako vétsina tamnich krajant,
byl i Syrovy oddanym stoupencem TyrSova sokolského hnuti, a proto se pfihlasil
jako jeden z prvnich dobrovolnki do boje proti videriskému cisari. Kdyz potom
ruska vlada povolila zfizeni samostatného Gtvaru - Ceské druziny - odjel s prvnim
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transportem varsavskych dobrovolniki do Kyjeva, kde se zacala DruZina orga-
nizovat.

Zacdatkem zaff 1914 byl jako prosty vojin sice zafazen do prvni roty, ale uZ po
nékolika dnech ho pfemistili ke 4. roté, ktera se zacala pravé organizovat, S nitaké
po pamatné pfisaze na Sofijském namésti odesel 9. ifjna na frontu, na Gsek lil.
armady. Mezi legionafi brzy ziskal povést ,chrabrého, pohotového a pritom
rozvazného vudce rozvédcikd, ktery svojf znamenitou télesnou kondici dovede
plf;elj'gnéva ti nejobtiznéjsi fyzické prekazky a osobn/statecnosti byl vzorem celému
okoll..."

S jeho jménem je pak spojena prvni Ufedni zprava ruského hlavniho stanu
z 2. unora 1916 o Uspésné cinnosti ceskoslovenskych dobrovolnikd, ktera se
prostfednictvim tisku rozsifila do celého svéta. General Brusilov tehdy poslal veliteli
48. armady telegram: , Virchni velitel mi prikézal, abych vyridil od ného srdecné diky
Cechum a rozvédcikim - largokaluZkim s praporélkem Syrovym v Gele za jejich
znamenity boj a zvl4sté poslednimu, s jeho vynikajicimi hrdiny, za zdarilou vyplatu
Svébu a Madard. Prosl je vyznamenati dustojné a o vyznamenanf praporéika
Syrového uéiniti névrh pfimo jemu. Udllim Cechiim jesté po kiiZi sv. Jirf a 10 rubli
kaZzdému... "

Kdyz se Ceska druzina rozsifila na Ceskoslovensky stfelecky pluk, byl praporék
Syrovy jmenovan dnem 20. srpna 1916 velitelem 7. roty, se kterou prodélal
Uspésné boje, a rozvédky u 83. pési divize na Stochodé a u Velkého Morocéna.
Kratce po sjezdovém zasedani Svazu és. spolkd na Rusi ved| Syrovy svoji rotu do
zakop( na jih od méstecka Zborova. V bezprostfednich okamzicich pred Utokem
byl - 2. ¢ervence 1917 - za délostfelecké pfipravy téZce ranén stiepinou granatu.
Pres veskerou péci lékar kyrilovské nemocnice v Kyjevé nedalo se pravé oko
zachranit a nezbylo neZ se podrobit osudu. Jiz 28. Eervence se viak hlasil u velitele
pluku k nastupu do sluzby. Po tfech mésicich byl ustanoven velitelem |l. praporu
a soucasné ho povélili dozorem nad budovanim kulometnych rot. Pro svoiji
rozhodnost byl také ustanoven velitelem rekviziénfho oddilu pluku.

Pfed odjezdem legionaf ze Zitomirské oblasti dle na vychod pfevzal poruéik
Syrovy funkci velitele 2. stfeleckého pluku. S pomocirot 6. stfeleckého pluku, které
ved| tehdy podkapitan, pozdéji naéelnik hlavniho &tabu ¢s. branné moci a armadn
general Ludvik Krejél, dorazil Syrovy do Omska. V uznani zasluh a vitézny pribéh
boji na omském a tumenském Useku byl Syrovy pfi prvnim vyroéi zborovské bitvy
povysen na plukovnika a usnesenim Odbocky Ceské narodni rady na Rusi ze dne
27. srpna 1918 mu byl svéfen odpovédny a zaroven i nejvyse ¢estny Ukol velitele
Ceskoslovenského arméadniho sboru. S timto jmenovéanim souviselo i jeho povy-
Seni do hodnosti generalmajora. Mél tehdy ,.bezmeznou duvéru vsech ceskoslo-
venskych dobrovolniku, kterf pevné vérili, Ze nedovoll, aby jejich krve a obét/ bylo
zneuZito pro cizi dobrodruZné zéjmy a Ze bude rozhodnym a moudrym velitelem,
ktery maje na zretell jediné viastnf cll ceskoslovenské revoluce, povede vojsko
k vitézstvi a Stastné je dovede do osvobozené viasti.”

Nové funkce se general Syrovy ujal 1. zaff 1918 a o mésic pozdéji, 2. fijna, byl
ustanoven se souhlasem vieruské Ustfednivlady vrchnim velitelem v8ech ruskych,
ceskoslovenskych, polskych, rumunskych a jihoslovanskych vojsk operujicich
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proti bol§eviktm. V této velitelské funkci zlstal aZz do ledna 1919, kdy se veleni
nad véemi dohodovymi a spojeneckymi vojsky ujal francouzsky general M. Janin.

Syrovy zlstal velitelem Ceskoslovenského armadniho sboru, ktery se
v disledku vzniku Ceskoslovenské republiky nyni reorganizoval na Ceskoslo-
venské vojsko na Rusi, sloZzené ze tii stfeleckych divizl a specialnich jednotek
podfizenych pfimo $§tabu vojska (jako uderny prapor, jezdectvo atd.).

Béhem jarnich mésict roku 1919 se legionaii pfemistili z pfifrontového pasma
(na Urale) na sibifskou magistralu v Useku od Omska aZ po Bajkal. Pacifikovali toto
Gzemi a opravili celou Zelezniéni trat. Velitel vojska pak vyuZil éasu, aby z revo-
luénich (legionafskych) Gtvarl vytvofil fadnou, ukéznénou, dobfe vycvi¢enou
a vyzbrojenou armédu, ktera byla pevnym zakladem pro vybudovéni ¢eskoslo-
venské branné moci ve vlasti.

Pres v$echny prekazky a obtize, kterych osud generalu Syrovému pfipravil do
cesty, odjel nakonec 27. dubna 1920 s XXI|l. lodnim transportem Prezident Grant
z Vladivostoku do Ceskoslovenska.

Po prijezdu do Prahy (20. ¢ervna), kde se mu dostalo zviasté nadSeného uvitani,
odjel Syrovy do Francie, aby tam absolvoval takzvany generélsky kurz. V srpnu
byl pak ustanoven Zemskym vojenskym velitelem v Praze a v prosinci 1922 povy-
$endo hodnosti divizntho generala. Od ledna 1924 zastaval uz funkci podnéacelnika
hlavniho $tabu a po odchodu francouzského generala Mittelhausera byl dnem 1.
ledna 1926 ustanoven nacelnikem hlavniho Stdbu &eskoslovenské branné
moci. V ¢ele toho Ufadu setrval az do 31. prosince 1933 (novym nacelnikem se
stal armadni generél Ludvik Krejci) s vyjimkou obdobf od 18. bfezna do 12. fijna
1926, kdy ve viadé dr. Cerného zastaval funkci ministra nérodni obrany, Po
rekonstrukei vlady se opét ujal Ufadu naéelnika hlavniho §tabu a v prosinci 1927
byl povy$en na armédniho generala. Dekretem prezidenta republiky byl potom
ustanoven generéinim inspektorem &eskoslovenské branné moci.

K zasadni zméné na vedoucich mistech dal podnét sam prezident republiky T.
G. Masaryk po Uvaze, ,Ze je nutné, aby byl v armédé zabezpecen odborny pokrok
a moZnosti intenzivni prdce na zékladé odbornosti a pracovn/vykonnosti. Byl toho
nézoru, 2e hlavn/$tab jako mozek armady a vykonny orgén md byt veden odbornl-
kem, kterého arméda ma, jenZ by osobné vzal do rukou skolen/ generality, osobné
fidil préci $tdbu a sam byl stfedem pracovniho Usill a tvircem myslenek ve $tébu.
Dosavadn/ fizeni hlavniho stdbu generalem Syrovym nepotvrzovalo, Ze by poZa-
davky mohl spinit."

Zmeény na vysokych armadnich mistech vyvolaly uréity neklid. General Syrovy
spoléhal na svlj znacny mocensky viliv, na své legionafské zasluhy i na
francouzskou podporu. SnaZil se, aby jeho nova funkce odpovidala postaven(
nejvyssiho vojenského &initele v miru, odpovédného jediné ministru narodni
obrany za veskeré pfipravy k branné pohotovosti a soutasné se domahal
pfeduréeniza hlavniho velitele operujicich armad za vélky. T. G. Masaryk navrh
kategoricky odmitl. Upravu kompetenci nejvyssiho odborného vedeni pfinesl az
rozkaz prezidenta Dr. E. Benede s platnosti od 1. ledna 1937 o kompetenci
generdinfho inspektora a ndceinika hlavnfho $tdbu a o zfizenl inspektord
zbranl.
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Zda se, Ze general Syrovy se prece jen pozdéji dockal spinéni své dlouholeté
tuzby byt nejvy3sim vojenskym cinitelem arméady. Po demisi prezidenta republiky
5. ffina 1938 presla podle Gstavnli listiny jeho pravomoc na viadu. Usnesenim viady
ze 7. fijna byl pak Syrovy povéfen vykonem funkce vrchniho velitele ... Po
reorganizaci ¢esko-slovenské vlady 1. prosince 1938 zastaval aZz do némecké
okupace funkci ministra narodni obrany.

Viada druhé republiky byla snad nejméné popularn( a nejproklinanéjsi viadou
v déjinach ¢eskoslovenského statu. Jiné postavenivsak nebylo nez zoufalé. Profe-
sor Véaclav Cerny ve svych pamétech Pla¢ koruny éeské pfipomenul: ,Vidda nés
vyzyvala, zapfisahala, prosila, Zadonila o nasi slepotu, hluchotu, klid a praci, Byla
to vidda nestastniky, vidda pohromy a hanby, ale nikdy zaprodancu, Kdo i
vinl z ndrodnf a stétnl zrady, mstf se ze stranickych diovodu na Zalostné
pamdtce bédnych a lZe... "

KdyZ pak v bfeznu 1939 pfijel na Prazsky hrad Adolf Hitler, objevil se ihned
v protektoratnich ¢asopisech a novinach snimek povéstného stisku rukou ,Zwei
alte Front Kampfer". Nacisté toto setkan( peclivé pfipravili a hlavné vyuzili jako
dokonaly prostfedek a dikaz klidné okupace Ceskoslovenska. Generél Syrovy
piitom nemél nejmensi ponéti, komu bude tehdy pfedstaven. Pozdéji se mu také
vytykalo poloZeni vénce k hrobu Neznamého bojovnika ve Staroméstské radnici
spoleéné s némeckym generalem Blaskowitschem. | kdyZ mu tato povinnost za
spolutcasti pfislusnikd fiSské branné moci byla proti mysli, byl pfesvédcéen, Ze se
Jednalo o pietni poctu vzdavanou fi§skou armadou ceskoslovenskému nezna-
mému vojinu, &im2 byla soucasné uznéna i vojenské branné moc Ceskoslovenské
republiky".

Ze stejného divodu nosil az do zakazu uniformu éeskoslovenského generala,
.aby tim i v dobé okupace prokazoval demonstrativné i déle existenci ¢eskoslo-
venské branné moci". Ceska vefejnost ale toto jeho poéinani odsoudila a tento
néazor v podstaté pretrvava az do dnesnich dnu, i kdyZ general Alois Elias, pozdsji
popraveny nacisty, uZ v roce 1939 v Gzkém kruhu pféatel varoval: ,Nesmime Syro-
vého odsuzovat, nemohl jednak jinak. To se jednou vysvetlf..."

Pravé za pomoci Elidde se Syrovému jako predsedovi Socidlnfho ustavu legio-
nafského podarilo za némecké okupace uchovat jeho ne zrovna maly majetek.
O tom svédci i skutecnost, Ze hmotné podporoval rodiny vojdkd druhého
zahrani¢niho odboje, stejné jako rodiny perzekvovanych pfisiudnikd doma-
ciho odboje, a to bez ohledu na jejich politickou pfisiusnost. Pro tyto ucely
vydal tstav 8,5 miliénu korun, kromé dalsich 15 miliénu, které pro podobné tcaly
+PUjéil" Sirotéimu fondu legionarskému.

General Syrovy se musel na natlak Némcu vystéhovat z Prahy. Bydlel potom
u své netefe v Dobfichovicich. Pravidelné kazdy tyden dojizdél odtud do hlavniho
mésta, aby zustal v kontaktu s vedenim Spolku pro socialnipédi, s bratrem a fadou
dalsich osob. Generéal Kutlvasr po valce dosvéddil, Ze ,Syrovy zustal vZdy véren
Masarykovi a Benesovi a mél v tomto ohledu zcela pevny a nekompromisn/postoj.
Vyhozenl redaktora z Poledniho listu s poZadovanym interview proti Benesovi bylo
odvéaznym c¢inem".

Syrovy byl pochopitelné po celou dobu okupace peclivé sledovan gestapem
a pro svoji piilis napadnou tvaf, znamou v celé verejnosti, musel dodrzovat krajni
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opatrnost. Pfi vypuknuti povstaniv Praze dal se ihned k dispozici velitelstvi Bartos
a zuc¢astnil se operativni schiizky u pfedsedy Ceské narodnirady profesora Alberta
Prazaka.

Kratce po osvobozenl byl zatéen a zajistén ,pro podezienf z trestnich cintl dle
dekretu prezidenta republiky z 19. 6. 1945". Nasledujici rok byl obZalovan spolecné
s R. Beranem, Dr. J. Havelkou, Dr. J. Fischerem a Dr. J. Cernym, ze .za viélky
opatrovali nepriteli prospéch a zpusobili skodu branné moci a vojenskym podni-
kom..., propagovali a podporovali fasistické a nacistické hnutf tiskem, rozhlasem
a filmem, schvalovali obhajoval nepratelskou vlddu na dzem/ republiky a jednotlivé
diny okupacnich velitelstvl a orgdnu jim podrizenych... v umyslu, aby rozvratili
mravnl, narodnf a statnf védom{ ceskoslovenského lidu..." Narodni soud v Praze
pak Jana Syrového odsoudil na dvacet let odnéti svobody a k degradaci. Nasle-
dovalo putovani po véznicich jako Mirov, Leopoldov, a to az do roku 1960, kdy byl
na zakladé vyhlagené amnestie propustén na svobodu. Aby se vibec uzivil, zacal
pracovat jako hlida¢ a také on, podobné jaké cela jeho generace braskd”, zemrel
v naprostém zapomenutf ...

PhDr. Zdenék Vali§
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