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NATO V PRAZE

Pod patronatem Ustavu socialné politickych véd Univerzity Karlovy a za pomoci
Institutu pro strategicka studia Praha se ve dnech 15. aZ 17. dubna letoéniho roku
konala v Praze mezinérodnf konference na téma "Vojenska doktrina a zmény
v ozbrojenych silach evropskych statd po skonéenf konfronta&niho obdobi".

Celkem Sedesét pozvanych Ucéastnik( rovnomérné zastupovalo Spojené staty
americké, vyspélé zapadoevropské zemé, hlavni naslednické staty byvalého
Sovétského svazu a staty stfedni a jizni Evropy.

Jednani o problémech vojenské politiky, narodni bezpeénosti a zménéach
v poméru ozbrojenych sil v Evropé bez téasti predstaviteld NATO ztracido znaéné
miry vyznam, a proto byl na prazské setkani expertd pozvan Michael Legge,
naméstek generalniho tajemnika NATO pro otazky obranné politiky a planovani.

Uvodni éast konference byla vénovana tématu vojenskéa doktrina, kde byla
rozebrana reakce veleni NATO a zejména jeho stiedovychodnich spojenci na
zmény v mezinarodnim poméru sil, vztah nové strategické koncepce NATO
avojenské doktriny Ruska, Ukrajiny a ostatnich byvalych stat Vardavské smlouvy.

Déle Gcastnici jednanf referovali k nasledujlcim tematickym okruhtm:

1. Budoucf tloha ozbrojenych sil v evropském regionu:

~ dalf sméry vyvoje ozbrojenych sil élenskych statd NATO,

— vztahy mezi ozbrojenymi silami nové vzniklych nezavislych statl, spole-
censtvim NATO a ozbrojenymi silami Ruska.

K tomuto tématu vystoupil nagelnik generalniho tabu ACR genplk. Ing. Karel

Pezl.

2. Dal3f vyvoj vzdjemnych vztaht v Evropé po skonéenl obdobl studené
véalky:

—~ podminky nutné pro vzniklé demokratické staty stifedni a vychodni Evropy
k tomu, aby mohly Gspésné realizovat vlastni bezpecénostni politiku,

— moznosti aplikace vojenskopolitickych vztahtl NATO na podminky zemf byva-
Iého socialistického tabora,

- vztahy mezi politickym a vojenskym vedenim nové vzniklych statu.

3. Nové problémy v otdzkich mezindrodni bezpeénosti:

— ozbrojené konflikty na Balkané a mezi nékterymi etnickymi skupinami na tzem!f
byvalého Sovétského svazu po skonceni obdobi konfrontaéni politiky mezi
staty NATO a Vardavské smlouvy.

4. Soutasné postoje k Feseni politickych problému:

— Skodlivost myslenkovych navyk( z obdobi studené valky u politikd a poll-
tickych odbornikd pfi hodnoceni mezinarodni situace.

5. Formovén( nové vychodn( Evropy (Ukrajina, Polsko, Bulharsko):

— moznosti vyvoje ozbrojenych sil téchto statl, vyvoj jejich spoluprace se



sousednimi zemémi a mozZnosti pficleriovani k institucim mezindrodnf
bezpecnosti.

6. Vyvoj v byvalé Jugoslavii:

- pfi¢iny selhani mezinarodniho usili o zastaveni ozbrojeného konfliktu, cesty
k fesent.

Zavéredné jednani se zabyvalo pfedevsim moZnostmi dal$l spoluprdace mezi
stfedo- a vychodoevropskymi staty s vyspélymi zépadoevropskymi zemémi.

Z celého pribéhu jednani je pfipravovan shornik zakladnich referatd a nejdi-
lezitdjslch diskusnich piispévki, ktery bude k dispozici zajemetim o hlubsi studium
uvedenych otéazek.

Kromé toho pfipravujeme struéné zhodnocenl pribéhu a vysledkd konference,
které'uveiejnime v pfistim &isle Vojenskych rozhledd.

-KR-

Plukovnik Ing. StanislavdJurneéka

KONFLIKTY NIZKE A STREDNI
UROVNE

Trvaly mir se nikdy nezdal byt tak jisty, jako po rozpadu svétové bipolarity a ukonceni
dlouholeté konfrontacni politiky velmocl. Nasledujici uvoinéni véak bylo pfili§ kratké
a konfrontaénl situace se abjevily znovu s daleko vétsl intenzitou a na vice mistech
soudasnd. Rada evropskych stratégti hodnotila je&té pfed tfemi roky aktudlni
i perspektivni strategické prostiedi Evropy jako nekonfrontaéni a prognézovala velmi
nizkou pravdépodobnost vzniku konflikti na evropském kontinentu. Tyto prognézy se
ukazaly jako zcela nevérohodné, naopak v strategickém prostfedl Evropy naristaji
ohniska napéti, probhajici konflikty se prohlubuji a kritictéjsi se stava situace
i v oblastech sousedicich s Evropou, tj. na Blizkém a Stfednim vychodé.

Jednou z hlavnich pff¢in hlubokého omylu evropskych stratégi a politikti jsou vycho-
zi podminky pro vypracovani prognéz vyvoje, které stéle jesté vychézeji z binarni
soustavy uvaZovanio vélce a miru, tj. o konfliktnim a bezkonfliktnim stavu. Za konfliktni
stav se v Evropé povaZuji pouze mezni stavy tohoto jevu, které jsou charakterizovany
stfetnutim pravidelnych sloZek ozbrojenych sil dvou nebo vice statd.



Znédmy americky analytik konfliktd B. A. Baily k tomu poznamenéva: "Vojska
evropskych statu jsou cvitena pfevaznd pro neomezenou jadernou a konvenénli
vélku. Vzhledem k dlouhodobé participaci USA na konfliktech m& americké
strana duslednéji propracovany systém pouZitl ozbrojenych sil, ktery vychaz(
Z principu minimalinf sily".

K tomu je tfeba je$té doplnit, Ze ve zplsobu vycviku armad se odraZeji stra-
tegické pristupy vrcholového veleniarmad evropskych stati ke konfliktiim, potvrzu-
jlcim silnou tendenci k binarnimu zpilisobu pfipravy a zasazeni armad, ale
i stanovisek, ktera predkladaji svym politikiim.

Historicka praxe Evropy moZna dava za pravdu evropskému zpulsobu vidéni
konfliktd, avSak svétova historicka praxe nékolika poslednich desetileti spi§e
potvrzuje teorie americkych stratégl, Ze mezi hlubokym mirem a vélkou existuje
pomémé jasné strukturovany prechodny stav, v jehoZ ramci je feseni konfliktd
levnéjsl, humannéjsi a efektivnéjsi. Nékteré teoretické zavéry byly bezprostiedné
po jejich ovéreni vyuZity k analyze pfedchozich konfliktd, a tedy i pfechodovych

-stavll pfed zapocetim valky. Ukazuje se, Ze konflikty maji tendenci spontanné
prerGstat ve sva vy3si stadia, nejsou-li pfijata racionélni opatieni k jejich feseni
a neutralizaci. Spektrum moZnych tGrovni konfliktd v pfechodovém stavu mezi
mirem a vélkou je znazornéno na grafu 1.

Graf 1: Spektrum konflikta v pfechodovém stavu mezi valkou a mirem
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Soudasna situace v jiznl a jihovychodni Evropé potvrzuje teoretické zavéry,
prezentované na 1. sympoziu k problematice konfliktd, konaném ve Spojenych
statech americkych v prosinci roku 1989. Ze simulovan( konfliktnich situaci vyply-
nulo, Ze pravdépodobnost vzniku globéiniho jaderného konfliktu, jako konfliktu
nejvyssiho stupnd, byla a je pomérné nizka, i kdyz jejf vznik by mél nejzhoubnéjsi
nasledky. V tom se plné potvrzuji prognézy evropskych stratégt. Jejich zavéry se
véak nepotvrzujf viibec, pokud jde o konflikty niz8ich Grovni, coZ vyplyva z grafu
2. Vznik konfliktu niZ$( urovné je pravdé&podobnsjsi a nejnizs( urovné

dokonce velmi pravdépodobny.

Graf 2: Pravdépodobnost vzniku konfliktu
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Je otazkou, zda ma mit graf linearni nebo exponencialni pribéh. Z hlediska
ohroZenl statu by nesporné exponenciéini kiivka lépe odpovidala charakteru
ohroZenitéchto statnich Utvard, které jsou charakterizovany stabilizovanou ekono-
mikou a demokratickym politickym systémem. | kdyz i pro né je pravdépodobnost
ohrozeni v dusledku terorismu stejné velka jako pro ostatni staty, ohrozeni ma jen
nepatrny vliv na jejich stabilitu a tyto staty jsou schopny v kratké dobé piijmout
efektivni opatfeni k pfechodu do rovnovazného stavu.

- Z Mhlediska s!am nastupuj(clcb cestu Kk akonomieké mbmté
~a perspektivnl prosperité, demokratickému politickému systému
& stétnl suverenitd je citlivost na vEechny vnajsi i vnitini vilvy daleko
 vy84i a o opst otdzkou diskuse, zda linedrni prabéh nenf pFilis opti-
mistlckvm ‘zobrazenim skuteéného stavu. Typickym piikladem
nespravnosti optimistického pohledu na neoptimistickou realitu mize

: *hyt konmki ném gaogruﬂeky ne]hnzii v Jugos!évll

V této zemi nepanoval absolutni vliv Moskvy, nebyl zde budovan spoledensky
systém podle modelu centralizované ffzené ekonomiky a potlacovani principt trzni-
ho hospodéfstvi zde bylo ze vSech postkomunistickych zemi bezesporu nejmensi.
Nejsou dokonce tak pfili§ vzdalené doby, kdy byl tento model ekonomiky a poli-
tického systému davan za vzor. Dokonce zde nebyly patrné ani vyrazndjsi
narodnostni problémy, kromé problému Kosova. Pfesto se zdanlivé bez vnéjsi
a vyrazné vnitini pficiny rozpoutal nejdive politicky podbarveny a posléze tvrdé
naciondlnf konflikt, v némz se Zadna ze stran nehlasi piili§ vehementné k idealim
demokracie. Z drivéjstho modelu teorie konvergence se stalo nejbolavéjsi misto
Evropy. Konflikt tohoto charakteru jiz nebude mo2né zaradit, vzhledem k jeho
dusledkdm, do kategorie konflikti malé nebo stfedni Grovné. Na problém osidnosti
této kategorizace upozorfiuje plukovnik Haward L. Dixon ze stfediska amerického
vojenského letectva pro studium konfliktd nizké drovné a charakterizuje situaci
néasledovné: "Nanestésti v budoucim strategickém prostfedl budou vznikat
konflikty nizké urovné mnohem komplikovand&j$i a pravdépodobné v nich
bude pfeviddat modernéjsi vyzbro). Jednu pozndmku bych chtél uvést k jejich
perspektivam. Konflikt nfzké urovnd mé "nizkou Uroveii" pouze pro
nezudastndné pozorovatele zvenél. Pro lidi vtaZené do ob&anské valky nebo
suZované denné terorismem Je to cokoli jiného, ale ne konflikt nizké trovné.
Pro obé&ana angaZujictho se v bojich za svobodu v Afghénistanu, Nikaragui
nebo Angole nejde o nizkou uroveri. Dokonce ani pro Ameri&any, drZené jako
rukojm( v Libanonu a jejich rodiny nebo ty, kteff ztratili Zivot na lince PAN AM
nad Skotskem, z jejich hlediska neslo o konflikt nfzké Grovné. Je ironif osudu,
Ze ohroZenl Zivota ob&anu naristd &astecnd proto, Ze se ndm podafilo
uspésné zabranit vzniku svétové konvenéni a jaderné valky."

Pro teoretiky je toto stanovisko velice inspirativni a odpovida i diléim zpsobem
na otazku, pro¢ maji konflikty tak silnou vnitfni tendenci pferistat do vyssich stadi.



Smifime-li se se zavérem, Ze pfesna podoba grafu 2 a jeho interpretace je
diskutabilni, musime mu pfes v§echny vyhrady piiznat znacnou davku racionality obecné-
ho pfistupu. Modelovanivzniku a pribéhu konfliktd riizné Grovné muze selhavat v jednotli-
vych konkrétnich piipadech pii opomenuti zasadnich novych jevll v makrostrategickém
prostfed!. V celosvétovém rozsahu véak vypovida o veobecné tendenci k vzniku vétsiho
podtu regiondinich konflikt soucasné. Podle riznych autort je uvadéno 70 aZ 85
regionu, v nichZ Ize o&ekévat v blfzké budoucnosti vznik konfliktt nizké a stfedn(
urovnd a nékteff pesimistictdjsl prognostikové oznadujf nejméné 5 oblast( s pravdé-
podobnosti pouZiti zbranf hromadného nicenl.

Pii¢iny konfliktd jsou velmi pestré a fada autort je podfizuje médnim vinam.
Nezfidka byvaji za pfi¢iny oznacovéany néasledky nékterych hlubdich spole-
éenskych jevi. Kategorizace pfi¢in proto zlstava nadale zcela otevienou
otazkou. Nékteré nové postiehy jsou napiiklad uvedeny v materialech 1. sympo-
zia ke konfliktum nizké a stfednl arovné, kde jsou za pficiny konfliktd pova-
Zovany nasledujici: viz tabulku 1.

Tabulka 1
Politické |~ Nestabilita,
““|= rozpad systému hodnot,
— vladnf korupce,
~ boj politickych stran o moc.
Ekonomické — SniZovanf amerického ekonomického vlivu ve svéts,

— vzajemna provazanost svétové ekonomiky,
— vzrustajicl zadluZenost rozvojovych zeml.

Socidlini ~ Populaénl exploze v nejchudsich zemich,
— vznik mafil uvnitf ozbrojenych sil,
— masova migrace obyvatelstva.

- |- Prudky rozvoj a roz&ifovani vyspélych vojenskych technologil,
Technologloké . 1 eroze americké pfevahy v technologilch,
— zvy$ovan( smrtlcich Gdink( zbranf.

Vojenské |- Sifenl modernich zbranl, zejména raketovych a chemickych,
— r0st ozbrojeného terorismu.

Autofi predpokladaji, Ze prekrocl-li ve staté, nebo i pouze v regionu néktera
z vy8e uvedenych piicin hladinu sociélni tolerance, dochéazi ke konfliktu, ktery
snizuje tolerancni Groveri v daldich oblastech a konflikt se prohlubuje zcela
Zivelnym zpusobem. Jestlize nejsou vladou a jejimi institucemi véas vyuzity
v8echny mirové prostfedky pro fedenf konfliktu, preriista konflikt do svych vyssich
stadil a pouziti ozbrojenych sil se stava nevyhnutelné. Intenzita vyuZiti ozbrojenych
sil by véak vzdy méla odpovidat nejnizs mozné Grovni, nezbytné pro dosazenicile
statné bezpecnostnipolitiky a jejich pouZiti by mélo probihat co nejtransparentnéjsf
formou. Typ vojenské operace by mél vZdy odpovidat stavu strategického prostiedi
- viz obr. 1.

Likvidace konfliktu vojenskou silou véak neznamena vyfeseni konfliktu a jeho
pficin. Obecné mohou byt k likvidaci konfliktu vyuZity tfi skupiny vojenskych aktivit.
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Cile statné | Stav Intenzita vyuZiti ozbrojenych | Pfikiady typu
bezpecnostni | strategického | sil jako néstroje statu vojenskych operaci
politiky prostiedi
Vybojovan( Vznik a vyvoj Globdlnf jaderny
vitézstvi valky mezi konflikt.
staty Globéinl konvenéni
nebo konflikt.
koalicemi Véalka mezi dvéma
staty.
Zabranovani | Nepréatelstvi Preventivni Gder.
vzniku valky | na pokraji Bojové akce v silach
vélky OSN.
Potravinova
a zdravotnicka
pomoc.
Prohlubovéni | Mirové souZitl Pomoc pii
mirové protiteroristickych
spolupréace a protidrogovych
| akefch.
ReZeni nasledkd
pohrom.
Socidlnf tolerence K pficinam | Humanitarni akce
konflikta v silach OSN.
Obr. 1

Poznémky: 1 - zachovani viivu
2 - odstrasovani
3 - donucenf
4 - ozbrojené nasill
5 - povéleéné aktivity

1. Mirové aktivity - zahrnujici vojenské operace typu protiteroristickych akei,
humanitarni pomoc pfi katastrofach v réamci sil OSN, likvidace nésledki
Zivelnych pohrom apod.

2. Protivaleéné aktivity - zahrnujici potravinovou a zdravotnickou pomoc stra-
dajicimu obyvatelstvu, G¢ast v silach OSN pfi akeich typu "peace making"
a "peace keeping", demonstraci vojenské sfly s cllem odstrasit agresora od jeho
umyslt a preventivni idery na uskupeni vojsk pfipravenych k agresi, omezené
prostorové i ¢asové.

3.Vale¢né aktivity - zahrnujici omezené nebo neomezené pouZiti zejména
konvenénich sil k vyfesenikrize prostfedky ozbrojeného nasili, Zpravidla to znamena
soustiedéni takovych sil, které jsou schopny zplsobit agresorovi takové vojenské
a ekonomické ztraty, které ho piesvédéio neefektivnosti pokracovéni agrese. Tento
zpUsob fedenlkonfliktt v8ak selhdva, pokud nejsou pohnutkou k agresi clle ekono-
mického nebo Uzemniho zisku, ale napfiklad stimuly narodnostni, ndboZenské apod.



Q

Kombinaci zminénych vojenskych aktivit Ize vytvoiit celou $kélu modelovych
situacl, z nichZ Ize vybrat tii krajni modelova feseni.

A) Model mirovy - zndzorndny na grafu 3. Pfedstavuje konfliktnf situaci, naristajici
v mezich mirového souZiti aZ po spodnf hranici stavu, oznagovaného terminem "na
pokraji vélky". Vychozimi podminkami pro fedeni konfliktu je cil statnd bezpednostni
politiky "zabrénit vzniku vélky". Vedle souboru diplomatickych a zahraniéné politickych
aktivit jsou vyuZity pouze vojenské aktivity, zafazené ve skupind "mirové". Pro fedeni
konfliktu je podstatné, aby byl zachovan "vliv". Konflikt potom nevybo&iz rAmce vztaht
mirového souZitf a navrat k normalu je rychly, bez recesi a dlouhodobého dopadu na
vzajemné vztahy. Jde o nejefektivnéjsi a nejéastéj$i model fedent krizovych situact.

Graf 3: Mirovy model
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B) Model odstrasovacli - zndzornény na grafu 4. Cilem statné bezpecnostni
politiky je "zabrafovat vzniku valky". Vyuziva v8ech aktivit, uvedenych v modelu
mirovém, az do vycerpani jejich efektivity a poté prechazi na plné vyuZiti
vojenskych operaci, zahrnutych do skupiny "protivale¢né aktivity". Mize po
omezenou dobu pferistat do ozbrojeného konfliktu pravidelnych sil. Rozhoduijlci
podil na fesenf konfliktu vsak maji mirové a protivalecné aktivity. Uéinnost feseni
konfliktni situace se zpravidla vyrazné zvysuje, vyuZije-li tohoto modelu &irs(
koalice. Jako typické priklady jsou uvadény bombardovani Lybie s cllem odstrasit
ji od provadéni teroristickych akci a Panama, jako pifklad protidrogové operace.
Prubéh konfliktu je zpravidla kratky a prfechod do normalnfho mirového stavu je
pomérné rychly a plynuly. Recese jsou ziidkavé a zpravidla zviadnutelné mirovym
modelem.

Graf 4: Model odstrasovaci
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C) Model véle¢ny - znazornény na grafu 5. Pusobeni mirovych a proti-
valeénych aktivit je netcinné. Doslo ke ztraté "vlivu", odstrasovani je opétovano
demonstraci vojenské sily, ekonomické a diplomatické donuceni selhava i pfi
zorganizovani Siroké koalice. Pfechod k vyuZiti prostfedkd ozbrojeného nésili je
nevyhnutelny. Ozbrojené nasill je rozhodujicim prostfedkem k zabranéni dalstho
rozrGstani konfliktu. Vzhledem k pouZiti ozbrojeného nasilf a ekonomickému osla-
benf agresora je piechod k normalnimu mirovému sou#iti zdlouhavy, pfedstavuje
znaéné ekonomické ztraty a konflikt méa silnou tendenci k recesi. Jako nejcerstvajs(
piiklad tohoto modelu je uvadéna valka v Perském zalivu.

Graf 5: Model valeény
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Neadekvatni pouziti ozbrojenych sil patii jako zcela novy prvek k pficinAm
ozbrojenych konflikt. Reakci na néj miZeme pozorovat v postupu Spojenych statt
vuci Irdku. Prednost pred totalnim zni¢enim agresora byla dana jeho vytlaceni
z okupovanych Gzemi a likvidaci materialné technického potenciélu, vyuZitelného
vojensky. Stratégové Spojenych statll dosli k zavéru, Zze nepiiméiené pouZiti
ozbrojenych sil v tomto konfliktu a obsazeni irackého Gzemi by destabilizovalo
situaci v arabskych zemich této oblasti. Ve svém disledku by to vedio k prohlou-
beni konfliktni situace. Potvrzuji se rovnéZ tendence k recesi konfliktu. Navrat
k normélnimu mirovému souziti bude zfejmé velmi zdlouhavy.

Ve vyjimeénych situacich, jaka je napfiklad v zemich byvalé Jugoslavig, je
véaleény model nevyuzitelny, protoZe tento konflikt se dostal mimo ramec racio-
nélnich feseni a strategicky pfistup k jeho urovnani bude muset hledat nové
modelové situace.

Modelova fesenf konfliktd nemaji pouze teoreticky vyznam, ale maji i zavazny
piinos pro vystavbu ozbrojenych sil, a tedy i pro transformaci Armady Ceské
republiky. Zavér, Ze nejpravdépodobnéj§im druhem stietnuti budou kontflikty nizké
a stfedni Grovné vyZaduje, aby odpovidajicim zplisobem na zménéné geostra-
tegické prostfedi reagovala nejen vojenskéa doktrina, ale i sféra organizace
a vyzbrojovani armady. V podstaté jde o transformaci armady, pfipravované
zejména na globalni konflikty, v armadu schopnou aktivné plsobit v celém spektru
konfliktd. Vyvazenost klasickych jednotek, schopnych hodnovérného odstrasovani
a vysoce flexibilnich a mobilnich jednotek, schopnych rychlé reakce v ramci teri-
toria statu i mimo néj je prvofadou podminkou zachovani suverenity a politického
vlivu v evropském ramci. Neschopnost poeskytnout ozbrojené sily s kompatibilni
vyzbroji pro akce OSN a KBSE typu "peace keeping" a "peace making" bude
vnimana stejné jako neschopnost zabezpedeni vlastni obrany.

Zménéné geostrategické prostiedi stfedni Evropy nas zbavilo exponované vyji-
mecnosti a zaradilo nas do pasma zemi, oddélujicich od sebe vyspélé regionalni
mocnosti zapadni Evropy a regionélni mocnosti vychodni Evropy, prochazejici
turbulentnimi zménami ve vSech oblastech Zivota. Nejsme vSak vyfazeni ani
z kfizicich se zajm( bohatého "severu' a chudého "jihu". Strategické prostied|,
ve kterém se Ceské republika ocitla, se bude stale vice pfiblizovat pfiro-
zenému stavu stietu mnohostrannych zajmu. Je proto divodné se domnivat,
Ze vyuZiti ozbrojenych sil se stane pfirozenou soutéstf zahraniénl politiky
statu, ktery se chce zafadit mezi vyspélé evropské zemd jak hospodaisky,
tak vojensky. Za ucast v téchto uskupenich se plati nejen ekonomicky a poli-
ticky, ale také vojensky. Rozprostifenf ochranného de$tniku se v téchto koali-
cich vykupuje pfiméfenym piinosem pro spole¢nou obranu.

Jakkoli se zda vidina dplného odzbrojeni ekonomicky vyhodna, i pro Ceskou
republiku budou platit zakony zapadoevropskych sdruzeni a koalic, které vyZaduiji
pozitivni pfinos pro spole¢nou véc.
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SOUMRAK TANKOVEHO VEKU

(Vyroba tankii v Ceskoslovensku v letech 1953 - 1990)

Po dlouhé desetilet/byl tank mnoho&etnym atributem vojenské politiky Ceskoslo-
venska i ostatnich clenskych zem/lbyvalé Varsavské smlouvy. Ve vojenské strategii
tohoto uskupeni, ktera byla jen odvarem strategie sovétského generalniho tébu,
hrél rozhodujlcf dlohu. Masy tankd, vallcl se k Rynu, mély sovétskym marsalim
Jistit vitézstvi v jaderném bipolarnim stfetnutl v Evropé.

V roce 1956 a 1968 oznamil skripot past na ulicich madarskych a ceskoslo-
venskych mést jiny zptsob pouZitl tanku. Jejich kolony sem dorazily k rozdrcenf
vnitrniho nepritele a kontrarevoluce. Tank se stal vyznamnym prostiedkem
uplatnénf BreZnévovy doklriny omezené suverenity.

Kromé své vojenské uderné slly mél véak tank v tomto pojet/ neméné razantni
Udinky ekonomické. Bylo to prévé Ceskoslovensko, jemuZ byl v tomto smyslu
plit¢en nezavidénihodny udél - byt po dlouha léta dodavatelem obrnéné techniky
arméadéam sovétského bloku. Tato role zdnikem Varsavské smlouvy skondcila. Stéle
se vsak ozyvajl hlasy, Ze krize tankové vyroby byla vyvolédna nespravnymi
rozhodnutimi praZskych federalistd.

UTLUM TANKOVE VYROBY - DABELSKY ZAMER NEBO NUTNOST?

Obtize nadmérné a strukturalné nevyhodné ¢eskoslovenské zbrojni vyroby jsou
v podstaté obdobné jako v fadé odvétvi tzv. tézkého primyslu. Jisté, vzdyt
koncepce extenzivnivyroby tankt a dal§ich tézkych obrnénych vozidel nebyla pro
nasi ekonomiku niéim jinym nez jakousi militarizovanou variantou neblahé "ocelové
koncepce" se vSemi jsjimi dusledky.

Zamér sovétskych piedstavitelll byl v tomto piipadé jednoznacény. Ve snaze
usetfit maximalni rozsah kapacit své vlastnivyroby pro vyzbrojovéni své obrovské
armady, usilovali zde vytvorit zbrojnici té2ké techniky pro ostatni armady Varsavské
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smlouvy. Partnerem Ceskoslovenska se v tomto zaméru stalo Polsko, ale ve
srovnani ekonomickych potenciald a velikosti obou zemi zde tankova vyroba
nedoséhla zdaleka takového rozsahu jako v Ceskoslovensku.

V pribéhu let se tato vyroba stupriovala a nabyla nebyvalych rozmérd. Ceskoslo-

-vensko se stalo jednim z ¢elnych svétovych vyrobcl tanku. Byla to draze zapla-
cend pozice. Neslo jen o rozsahlé vynalozenf finanénich prostfedkd, spotiebu
obrovskych kvant dovazenych surovin a materialt k vyrobé pancéfovych oceli,
energetickou spotiebu a ekologické aspekty této vyroby. Hypertroficka tankova
produkce plsobila kontraproduktivné i v samotném d&s. zbrojnim primyslu
a armadni akvizici. Vzhledem k extenzivnimu zaméfeni na vyrobu tézkych obrné-
nych vozidel nezbylo jiz na ty obory zbrojni vyroby, které pfedstavovaly technickou
$picku a kam se v té dobé soustiedovala pozornost arméd vyspélého svéta.

A tak v okamziku kdy se rozpadla VarSavska smlouva a s ni vzala za své ona
sovétska tankova doktrina, méla ¢s. armada sice ve vyzbroji na 5000 tankd (r4dzem
z valné casti nepotiebnych), ale chybély ji moderni prostiedky noénfho vidéni,
veleni, spojeni, fizenf palby, protivzdusné obrany, atd. Tato elektronicka slepota
a hluchota pretrvava. Bez jejiho odstranéni dnes nemuize 2adné arméda fungovat
jako ucinny néstroj modernf obrany zemé a ani ¢eska armada neni schopna
materializovat svou o¢ekavanou doktrinu.

Nahla vojenskopolitickd zména tvrdé zaséhla i dosud preferovaného finélntho
vyrobce. Drcen setrvacnosti své nadbyteéné vyroby se okamzité dostal do nepre-
konatelnych obtizi. Po odpadnuti v podstaté obligatorniho odbéru zemeémi
Varsavské smlouvy se jeho odbytové moznosti zizily na nékolik zakaznickych zemi
tietiho svéta, které se vSak povétSiné ocitly na ¢s. listiné zakézanych nebo
rizikovych teritoril. Dodejme k tomu, Ze to byly soudasné i zemé dluZici za tyto
dodavky z minulosti kolem 1 miliardy USD.

Proniknout na ostatni trhy nema vyrobce v ostrém vétru konkurence se svymi
zastaravajicimi produkty 8anci. JistéZe tank T-72 by mohl byt stéle je$té dobrym
tankem. Potfebuje vSak naléhavé modernizaci, na kterou vyrobce nema. | kdyby
ji dnes slovenska ekonomika méla z ¢eho zaplatit, vyrobce prohravéa i éasovy
faktor. Na jeho trzich jsou jiz pohotoveé Rusové s dal§i generaci - tankem T-80. Maji
vyhodu i v tom, ¢emu se dnes u nas ilka bezkonkurenéni ceny. Za nimi se tlaéi
Cifané s obdobnymi trumfy.

UvaZzovana modernizace pomoci modernizadnich kit nékterého zapadniho
vyrobce se sice jevina prvni pohled zajimavé, ale i tam narazi na fadu probléma.
Jsou to nejen otazky technologie a standardu, ale predev§im schopnosti Ghrad
takové kooperace, na kterou prosté nebudou zdroje. Za této situace je soumrak
fakticky stale jesté cesko-slovenské tankové vyroby pochopitelny a neodvratny,
nikoli v8ak prekvapivy. Ti proziravéjsi ho byli schopni indikovat jiz z vyvojovych
tendencli vyroby a odbytu v letech 1986-89, aniz pochopitelné byli schopni pfedvi-
dat ony vojenskopolitické zmény, které cely vyvoj dramaticky urychlily.

Je proto s podivem, Ze se stéale jesté ozyvajl hlasy, které se snaZf interpretovat
jevy spojené s objektivnimi pfiznaky padu tankové vyroby v byvalé CSFR jako
duisledek nespravnych a unahlenych rozhodnuti federainf viady z let 1990-1991.
Nedavné vyroky predsedy viady Slovenské republiky dokonce navozuiji atmosféru
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jakési cllené destrukce slovenské zbrojni vyroby a slovenského strojirenstvi jako
celku, v némz byla obrnéna vozidla rozhoduijicim vyrobkem.

Nechci zde hajit byvalou federalnivladu. Jeji pfistup ke zbrojnivyrobé, jak v fadé
pfipad( dokazala, byl skute¢né krajné diletantsky. Ale v tomto tankovém pfipadé
Ize prokézat, Ze vidda Zadna rozhodnuti uvedeného druhu nepifijala. Obtize tanko-
vé vyroby byly od poéatku zcela objektivniho razu.

Odkudsi z pozadi jsou tyto vyroky slovenského premiéra podmalovavény nazory
pfedstavitell byvalého cesko-slovenského stranicko-vojensko-primyslového
komplexu, ktefi byli fundamentalistickymi zastanci tankové vyroby do posledni
chvfle. Jsou dosud skéalopevné pfesvédéeni o tom, Ze vyroba tanki byla pro
Ceskoslovensko mimofadné ekonomicky pfinosna, nebot jejich vyvoz tvoril
vyznamny zdroj deviz pro ¢s. platebni bilanci. Jisté, pokud uvaZuji zptisobem,
charakteristickym pro finanéni a rozpoctové hospodafeni v direktivnim néro-
dohospodarském systému, mizZe se to pfi trose vile tak jevit. Berou totiz v Gvahu
jen jeden izolovany efekt z prodeje c¢asti tankd do zemi platicich konvertibilni
ménou, bez porovnani s celkovymi vstupy do této vyroby, které ve svém Ghrnu
nikdy nebyly komplexné sledovany a hodnoceny.

"Pfipomerime si proto fungovan(tohoto systému ve zbrojnivyrobé, na ktery dnes,
zavaleni netprosnymi kritérii efektivnosti trzni ekonomiky, jiz zapominame. Na
jedné strané tekly nékolika kandly do vyroby (véetné tzv. technického rozvoje - tedy
vyzkumu a vyvoje) finanéni prostfedky formalné z rznych zdrojl, v podstaté véak
jediného - ze statniho rozpodtu. Vyrobce je mél zaruéeny statnim planem a mél
jedinou povinnost, vyrobit za né planovany pocet tankd. Za svoji nékladovou cenu,
forméalné schvalovanou ministerstvem financi, je distribuoval dvéma odbérateltim,
a to bud' armadé nebo monopolni organizaci zahraniéniho obchodu. OkamZité je
dostal zaplacené v pIné hodnoté svych velkoobchodnich cen.

Vynos ze zahrani¢niho prodeje, kam vétsina produkce sméfovala, byl dvojiho
druhu. Pfevazné to byly nekonvertibilni mény partneri ve Var$avské smiouvs,
pocitané ve fiktivné prevoditelnych rublech.

Pouze zbytek (v priméru asi 20 % vyroby) byl prodan do tfetich zemi za konvertibilni
ménu. Platby z tohoto prodeje vstupovaly do ¢&s. platebni bilance v celkovém objemu
s Jinymi komoditami prodanymi organizac( zahrani¢nio obchodu. Producent a distri-
butor dostali pfidélen zlomek tohoto vynosu ve formé devizové zainteresovanosti.

V tomto ekonomickém aranZma fungovalo pro vyrobce vée hladce a bezkonfliktné.
Jakakoli rizika, vyplyvajiciv poslednidobé predevsim u neprodané produkce, se piena-
Selav plném rozsahu na statniroz t. Setrvaénost tohoto systému byla znaéna. Jesté
v roce 1990 vlada p. premiéra Calfy zaplatila findlnimu vyrobci za 107 tankd, jejichz
naprosto nereélné pfedpokladany vyvoz se neuskutecnil, a pfedala je ¢s. armadé.

V téchto zcela oddélenych a deformovanych ekonomickych procesech se
samozfejmé dalo tézko spocitat, s vynalozenim jakych prostfedkd byl devizovy vynos
v obchodu s tanky viastné dosahovan. O komplexni rozbor nebyl zdjem a ani pro to
nebyly ve statistickém vykaznictvi potiebné (daje. Navic, fada podkladt byla po
likvidaci nékterych organt (napf. byv. ministerstva hutnictvi, strojirenstvi a elektro-
techniky) definitivné ztracena. Existuji v8ak nékteré globaini idaje, které v tomto
smyslu hovoif zcela pfiznaéné. Pokusim se nékteré z nich dale uvést, aby sio tom
¢tenar mohl udinit svdj vlastnf Gsudek,
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TANKY V LETECH KONJUNKTURY (1953 - 1990)

Tanky se v Ceskoslovensku vyrabély jiz ve tiicatych letech. Tehdejsf vyrobce,
koncern Ceskomoravské Kolben-Danék, vyvezl v obdobf let 1935 - 1939 do zahra-
niéi na 490 tankd typu TNHnA, pfedevim do zemf Malé dohody, [ranu, Litvy,
Svycarska, Svédska a Peru. Pfipoéteme-li k tomu 469 tankd, které prodal és.
armads, |ze dojit k zavéru, Ze celé ¢&s. pedvéaleéna produkce pfedstavovala asi
1000 tanka.

Obnova ¢s. zbrojntho pramyslu v povéleénych letech probfhala jiz piné ve
znamenlipfechodu na sovétské vzory vojenské techniky. Kromé obnovy ptvodnich
¢s. zbrojovek je pro toto obdobi pfiznaény novy jev - piesun vyrobnich kapacit
a vojenskych programti na Slovensko.

Tento manévr byl jisté pivodné motivovan strategickopolitickymi dvody.
Ceskoslovensko bylo v té dobé stale vyznamnéji pipoutavano k SSSR a jeho
zahraniéni politice. Hlavni nepritel se tim zacal vynofovat na zédpadnl hranici
a Slovensko se tedy stalo tylovym prostorem. Postupné viak za touto strategickou
clonou pfevladly jiné, pfedevsim ekonomické a socialnf divody. Prosazovala se
snaha o rychlé zprimysinéni Slovenska a vytvofeni pracovnich mist v rdmci
koncepce rychlého vyrovnan( s historickymi zemémi. Tuto snahu doprovézela
vidina vytvoien( slovenského strojirenského centra, které by predstavovalo proti-
vahu éeskych strojirenskych aglomeraci. Slovenska politicka reprezentace se této
pifleZitosti chopila se v&fvehemencl.

Postavit primyslovou zékladnu na bazi zbrojnf vyroby se ji jevilo jako velmi
lakavé. Obdobl studené valky a zbrojenf vytvarelo z tankové vyroby prioritni obor
se zarukou dlouhodobého garantovaného odbytu. Tyto zaméry se tésily
bezvyhradné politické podpore sovétského vedeni. Ruku v ruce s tim $lo zpoéatku
bezplatné ziskani licenci, know-how a pfimé pomoci sovétskych expertil v zavo-
dech. Kromé toho se v té dobé jednalo o zvladnutitehdy relativné ne pifli§ naroéné
strojlrenské vyroby. To v8e bylo doprovéazeno velkorysymi finanénimi pridély ze
statntho rozpoctu a vyhodnymi Gvéry. Nebylo proto divu, kdyZ padio rozhodnuti
soustedit vyrobu tank v Ceskoslovensku do tehdejsich Trencianskych strojarnf
v Martiné.

Vyroba tankii v Ceskoslovensku v letech 1953 - 1990

Roky vyioby a polel wrobenych kusd
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Celkem bylo v letech 1953-1990 v Ceskostovensku wyrobeno 19 947 tanki vBech proveden (1anky bojové,
velitelské. mosini, vyproStovaci a jefdbové): z toho v letech 1971-1980 11 646 tankd T-66 a T-72,
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Nové vybudovany zavod, jehoz plvodnim vyrobnim programem méla byt vyroba
list, buchart, stroji a zafizeni pro potravinarsky prdmysl a stavebnictvi se tak
zménil ve zbrojovku. Poboéni zévody byly delimitovany do jinych podniki
a martinské strojiry pievzaly licenéni vyrobu sovétskych tankt T-34 od CKD
Sokolovo Praha. Postupné zde byla zahajena i vyroba motort a prevodovych
Gstroji pro tyto tanky. Na podvozku T-34 byl pak vyrabén i samohybny kanén
SD-100.

Po spusténl vyroby bojového tanku T-34 v roce 1953 pfisly postupné na fadu
i jeho vyprostovaci, mostni a jefabové modifikace. Do roku 19586, kdy byla vyroba
T-34 zastavena, opustilo zavod 2580 téchto tankl ve vSech uvedenych verzich.
Vyroba Géelovych modifikaci T-34 byla obnovena jesté v letech 1962-1965, kdy
jich bylo vyrobeno 269 kust, jiz podle ¢eskoslovenskych konstrukénich fedent.

Mezitim sovétské tzv. Spojené veleni Var§avské smlouvy uplatriujici dominantn{
vliv v Komisi obranného prdmyslu RVHP, prosadilo administrativni pfidélovani tzv.
specializace ve vyrobé specialnitechniky jednotlivym &lenskym zemim. Ceskoslo-
vensku byla mimo fadu jinych obor( pfidélena i specializace ve vyrobé tanka.

V souladu s timto zdmérem byla v roce 1957 zahajena licenénf vyroba sovétské-
ho stfedniho tanku T-54 a jeho velitelské verze T-54 AK. Ta pak jiz v plném tempu
kratce poté pfesla na typovou fadu T-55. Ruku v ruce se stabilizaci a rozéifovanim
vyrobni z&kladny byly zahajeny i modernizaéni programy a pfiprava tankovych
verzi z vlastniho vyvoje. Jejich vysledkem byl modernizovany bojovy tank T-55A,
vyprostovaci tank VT-55A, mostni tank MT-55A, jefabovy vyprostovaci a buldo-
zerovy tank JVBT-55A a velitelsky tank T-55AK. V&echny tyto verze byly svym
technickym i technologickym fedenim nesporné pokrodilejsi, nez jejich pavodni
sovétskeé vzory.

V roce 1964 piesel vyrobce na tankovou fadu T-55, kter4 se pak stala jeho
hlavnim vyrobnim programem po téméf 20 let. Z tohoto obdobf Ize zejména konec
60. a celd 70. |éta oznadit pro vyrobce za obdobi vysoké konjunktury. Neopadajici
mezinarodni napéti (zejména po roce 1968) vedlo k dal$im vinam zbrojenl, coZ
zarudovalo vysokou poptavku a garantovany odbyt tankové produkce. Stabi-
lizovand vyroba velkych sérif se projevovala ve zvy$ené kvalité, rostoucl
schopnosti zvladnout vyrobu sloZitéjsich tankovych agregatd pfi pozadované
standardni technologické Grovni a pruzné reakci na specifické poZzadavky jednotli-
vych odbérateld. Kromé finlnivyroby tanku byla v té dobé v martinském komplexu
zvladnuta i vyroba dosud dovazenych tankovych motord a technologie litf tanko-
vych vezi.

Viyroba tankl fady T-55 skoncila aZz v roce 1983, kdy opustily vyrobnf haly
posledni mostnf tanky MT-55A. V tomto obdobf se trust ZI'S Martin stal, co do
vyrobnikapacity a poctt své produkes, jednim z prednich svétovych vyrobct tankd
a Ceskoslovensko zemi, kter4 byla schopna vlastnimi silami zvladnout tankovou
vyrobu, véetné agregatl, zbrarovych systémi, ochrannych materidld atd.
Vyznamny kvalitativnl podil na tom méli i ¢estivyrobci. Nelze totiz pfehlédnout, Ze
spolu s tim, jak vyroba tankd pfechazela na technicky sloZitéj$i, modernéjsi a lépe
vybavené typy, fada nejnaroénéjsich komponentt pochézela a dosud pochazi od
éeskych subdodavatelt, Jsou to nejen pancéiové plechy z Vitkovic, ale pfedevsim
kanénovy stabilizaéni systém, optika, elektricka vystroj a mnoho jiného.
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Celkem bylo od roku 1957 vyrobeno a dodano ¢s. armadsé i zahrani¢nim odbé-
ratelim 2700 kust tankt fady T-54A a 12 615 kust T-55. Od roku 1971, pro néz
se dochovaly podrobnéjsi statistické (daje, bylo primérné roéné vyrabéno az 800
kust tankd, piicemz vyrobav roce 1971 doséhla 884 kust av roce 1979 885 kusd.
Od roku 1981 byla vyroba této fady tankt T-55 postupné sniZovana ve prospéch
pfipravy a nabéhu vyroby tanku nové generace, ktery je ve vyrobnim programu
podnes - dalsiho sovétského licen¢ntho tanku T-72.

V celém tomto pro vyrobce Gspésném obdobf programu tanku T-55 se vyrazné
prohloubila jeho exportni orientace. Rozhoduijicl ¢ast produkce sméfovala do zemi
Varsavské smlouvy, vé. SSSR. Nejvétsim koaliénim odbératelem se stala byvala
NDR. Dalsimi zékaznickymi zemé&mi byly Jugoslavie, Libye, Syrie, Egypt a Indie.
Celkem bylo vyvezeno 8528 téchto tankd asi za tehdejéich 18,3 mid. Kés fco. Cs.
armada v témZe obdobiodebrala 1215 kust téchto tankd za 2,3 mid. Kés. Pfedsta-
voval tedy podil vyvozu na celkové produkci v uvedeném obdobf 85,75 %.

V dobé vybshu tanku T-55 dosahly kapacity této obrovské tankové vyroby jiZ
celkové hodnoty asi 6,1 mld. K&s. Cs. tankovy primysl se chystal zvladnout dosud
nejslozitdjsi tkol. Na pfelomu 70. a 80. let zacal pfechod na vyrobu podstatné
naro¢néjsiho stiedniho tanku T-72. Postupné od roku 1977 zacala jeji techno-
logick4 a technické piiprava. Poprvé v historii Varsavské smlouvy nebyla licenéni
dokumentace ze SSSR dodana bezplatné, ale prodéna. Probfhaly rozsahlé
vyzkumné vyvojové préce, véetné nezbytného pfepracovéni zakoupené sovétské
licenéni dokumentace, které si jen pro tento program vyzédaly 467,3 mil. Kés.
Soucasné byla zahajena vystavba vice neZz 50 novych staveb, na néZ bylo
vynalozeno vice nez 5 mld. Kds.

Vyroba tanku T-72 nabéhla v roce 1981 v Uzké kooperaci s polskym podnikem
v Labedé&ch. Jiz pomérné kratce nato byl tento tank modernizovan do verze T-72M1
a vyroba byla rozsfena o jeho velitelské a vypro&tovaci modifikace. Celkem bylo
do roku 1990 vyrobeno 1783 kusut téchto tankd. Kromé kryti potfeb ¢s. armédy,
kter& odebrala celkem 917 kust tankt T-72, $la ostatnfprodukce opét na vyvoz ve
prospéch tradi¢nich odbérateld. Kromé zemi Var$avské smiouvy to byly Alzirsko,
Irék, Libye a Syrie. Mezi odbérateli si misto nejvétstho zékaznika stale udrzovala
byvala NDR s 277 tanky, ze zemi tfettho svéta Libye (119) a AZirsko (114). Tak
éasto vzpominany Irak nepatfil mezi pfedni zakaznlky, nebot nakoupil téchto tankl
jen 90. Celkem bylo vyvezeno 840 tankt T-72 vdech modifikaci za tehdejsich 14,13
mlid. Kés fco.

Soucasné se jiz v prubéhu druhé poloviny 80. let zadaly projevovat pifznaky
ménici se vojenskopolitické situace. Spoéivaly nejen v odzbrojovacich iniciativach,
které6 mély za nasledek zpomalovani dosud expandujictho zbrojeni. Byla to
i skutecnost, Ze saturace armad Varsavské smlouvy obrnénymi vozidly doséahla
krajnich mezi (pfipomenu jen onéch 5000 tanku ¢s. armady), i kdyz sovétské Hlavn{
velenf nelinavné naléhalo na rozsahlou modernizaci tankovych svazkd zavadénim
tankd T-72.

Kromé vojenskopolitickych aspektd v8ak zacal pisobit jesté jeden faktor, ktery
byl nad jiné Gc¢inny - ekonomické vycéerpani zemi Var8avské smlouvy. Prvnim
krokem tohoto vynuceného "ekonomického odzbrojeni” byla snaha o zmrazenf
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vojenskych rozpoctd. Dasledkem byly skrty ve vojenské akvizici a omezovani
dosud hladce bézicich nakupt pro jejich armady.

Zhruba od roku 1986 tak zacina slovensky finalni vyrobce pravidelné roc¢né
z4polit s problémem neprodanych tanku. Piitom dochazelo k paradoxu, v némz na
jedné strané rostl pocet neprodanych tanki, na druhé strané vyrobce kazdoro¢né
prekracoval Gkoly statniho planu. Byl k tomu hnan nikoli svymi vlastnimi rozhodnu-
timi, ale snahou bratislavské stranickopolitické reprezentace zvysenymi objemy
zbrojni produkce zachranit vysledky nékterych ostatnich nevykonnych stro-
jirenskych obort. Nebof, pfipomerime slova, které kdysi v této souvislosti padla, je
snazsivyrobit jeden tank za 13 milionl, nez sto traktort v téZe hodnoté. Tylo nizky
se pak vzdy koncem roku uzaviely tradiénim ritudlem - povolenim thrady nevy-
vezené tankové produkce z federélniho rozpoctu a jejich pfedanim és. armada.

VSUDYPRITOMNY FEDERALNI ROZPOCET

Tyto veskrze kvantitativni pohledy by se nyni sluselo doplnit zéavéry
z komplexnich ekonomickych rozbor(i, které by pfesvédcéivé ukazaly skutecné
poméry v efektivnosti tankové vyroby. Pokustim nahradit tuto mezeru dodateéné
brani kromé nedostatku potfebnych dat i nékteré dalsi faktory. Je to pfedevsim
velmi podminéna mozZnost pouziti nékterych kategoriitehdej$icentrainé planované
ekonomiky. Tyka se to sménnych vztahi, kurstl tehdejsi és. koruny v rublové
oblasti a viéi konvertibilnim ménam, ale piedevsim celé oblasti zcela deformo-
vanych cen. Skute¢né inkaso za samotné tanky Ize stanovit pouze odhadem, nebof
statistika nesledovala inkaso v komoditni skladbé. Nakonec by bylo nutno rozlustit,
zda nékteré platby byly skuteéné realizovany, ¢i skonéily v onom prakticky nedo-
bytném tvérovém ballku. Zcela nevysledovatelné jsou i hmotné vstupy do vyroby
(suroviny, materialy, komponenty z dovozu za konvertibilnf mény, energie apod.)
v podminkach smiené vojenské a civilnivyroby, véetné mnoha dal§ich parametri.

Je nutno se proto na makroekonomické trovni omezit na nékteré celkové vztahy,
které by charakterizovaly hodnotu produkce a rozsah vynaloZzenych spole-
¢enskych zdroju. To vie je opét nutno ohranicit ¢asovym obdobim 1971 - 1990, za
které 1ze k témto (dajim v potfebném rozsahu a kvalité dojt. Obdobna data
z pfedchozich let, kdy tankova vyroba byla spolu s vyzkumem a vyvojem zakla- -
déna a byla tedy investi¢né nejnarocnéjsi, nejsou v této podobsé jiz k dispozici.

Celkova hodnota ¢s. tankové produkce dosahla za obdobf let 1971 - 1990
v béZnych cenach (VOC) objemi (v mil. Kés) - viz tabulku.

Tabulka
Typ tanku Pro CSLA Na vyvoz Celkem
T-55 23635 16 675,9 19 039,4
T-72 121652 11 458,7 23 623,9
Uhrnem 14 528,7 28 1346 42 663,3
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Ve prospéch této produkce bylo ve stejném obdobi vynaloZeno jen na investiéni
vystavbu a technicky rozvoj v béznych cenéach (v mil. Kés):

INVEBHENTVYBLAVDA «  + s+ saciusasesonsanssssonnissonenssaons 5278,234 1)
AR ZVR MR i 5 5 s s 5 i o .6 9 o 3 874,686

TOSHAICKY TORVA] &vvi vuninainns v b s abiews 5 s snseen sEEERT | Erees s 481,391?
— viom - statnfrozpodet .................... Flesecats W areivsain R 99,715
—rozpocet FMNO ............coivnnnn.. T 381,676

Celkem investi¢ni vystavba a technicky rozvoj .................. 5 759,625

K témto prostfedkim, které stat vynaloZil na tankovou vyrobu, je nutno vzit
v Gvahu nékteré skutecnosti, které mozna zvyhodrovaly vyrobce, ale spole-
¢enskou zatéz dale zhorSovaly. Znamenaly totiz povétsiné jen dalsi naroky na
prostiedky federainiho rozpoctu.

Na prvnim misté uvedu investiénivystavbu. Z téchto investic ve vysi asi 5,3 mid.
Kés dostal ZTS Martin 3,8 mld., tj. asi 71,7 %, ostatni slovensti vyrobci (subdo-
davatelé) 20,8 % a ¢eské podniky, dodavajici technicky nejnaroénéjsi polozky pro
kompletaci tankd pouhych 0,4 mld. Kés, tj. asi 7,5 %. Sledovani vyvoje stavu
vyrobnich fondd (zékladnich prostfedkd) u kombinatu ZTS Martin vede k zaji-
mavym skutecnostem. Pfi vybéhu tankl fady T-55 byly v tomto kombinétu vyka-
zany postavené kapacity tankové vyroby (vykaz Priem.U& 1-01 z roku 1980)
v hodnoté 4,025 mld. Kés. Po pouziti anéch dalsich 3,8 mld. Kés, které byly témér
zcela prostavény v pribéhu let 1880 - 1990, vykazal tento kombinat v roce 1990
stav zékladnich prostfedkl tankové vyroby pouhych 4,540 mid. Kés.

Pripustme v&echny moZné vlivy a nepfesnosti, ale rozdil je tak velky, Ze jinou
verzi nez unik téchto prostredkd ¢&i vyrobnich fond(, prakticky nepfipousti. To jen
potvrzuije jiz uvedeny poznatek, Ze Umérné s rostoucim rozsahem zbrojni vyroby
ufinalisty byly na jeji Ukor udrzovany jiné, v podstaté neefektivni vyroby, do kterych
se pak pfislusné investiéni néklady nepromitaly. Podminky k tomu vytvafelo
prostiedi smiSené vojenské a civilni vyroby. V podnikovém hospodéafstvi bylo
mozno zcela legalné vytvorit takovou situaci, kdy zbrojni vyroba, dotovana ze
statniho rozpodtu, sebou "tahla" zatéz toho, co by samo o sobé bylo pro podnik
neefektivni, ale pro pInéni planu a zvySovani zaméstnanosti dllezité.

Z udaju o financovani technického rozvoje (tedy vyzkumu a vyvoje) vyplyva, Ze
jeho rozhodujici bremeno nesl rozpocet federalniho ministerstva narodnf obrany
(79,2 %). Zbyvajicich asi 20 % hradil pfimo stétnf rozpodet. Slo pfevazné o tkoly
zékladnfho vyzkumu. Ob& poloZky byly prakticky hrazeny z vydaji federéiniho
rozpoctu a muze proto vzniknout otazka, jaky mélo toto déleni smysl. Onéch 20
% bylo zahrnuto do rozpodtové kapitoly védy a vyzkumu a tvofilo tedy soucast
celostatnich znamych vydaji na védu a vyzkum. Zbyvajicitfi étvrtiny byly uvedeny
v utajované rozpoctové kapitole obrany a bezpeénosti, s jejimz obsahem nebyla
seznamovana ani viada (tato kapitola byla projednévana v plném rozsahu

") Hrazena prevazné z bankovniho Gvéru statnim podnikim, jehoZ rizika nesl v podminkéch
zavaznych Ukold statniho planu prakticky statnf rozpocet.
2 Obs polozky hrazeny (primo nebo nepiimo) se statniho rozpodtu.
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vyhradné v pfedsednictvu vlady a jen v redukované podobé ve Federalnim shro-
mazdéni).

Zvlastnimi prostfedky navic (zpravidla asi z kapitoly véeobecné pokladni spravy
federalniho rozpodtu) byly hrazeny ¢as od ¢asu nékteré dalsi vydaje. Vyplynuly
napf. z nakupu sovétské licence na tank T-72, nezbytnosti piekreslen( sovétské
licenénl dokumentace, jejf dalsi pfizpisobeni, tzv. dovyvoj pfi ndbéhu vyroby atd.
Tyto extra vydaje hrazené ze statnich zdroju, Ize dnes jiz stézivycislit. Dosahly jisté
stamilionového Fadu.

Samostatnou kapitolou v tomto vyétu by se mohly stat ceny vojenské techniky
obecné a obrnéné techniky zvlast. Ty, které byly uplatriovany v obchodé se zemé-
mi VarSavské smlouvy, byly svéraznou ekonomickou kategoril. Politika
kontraktnich cen zde forméiné vychazela ze svétovych cen "odisténych od
konjunkturalnich vlivi"a zprimeérovanych na pétileta planovaciobdobi. Pfitom v&ak
u v8ech vyrobkd produkovanych na zakladé sovétské licence (a to byl pravé pifpad
tanki a bojovych vozidel péchoty) existoval tlak ze strany Sovétského svazu
pfizpisobovat Uroven téchto cen sovétské cenové hladiné. Tyto (nizké) sovétské
ceny byly formou tzv. doporuceni Stélé komise RVHP pro obranny primysl
jednotné vnuceny vSem zemim koalice v jejich vzdjemném vyvozu zbrojni
produkce.

| v dobé nejtuzsi sovétské dominance bylo toto "doporucent” piijimano véemi
zemémi Vardavské smlouvy, s krajni nevoli. Zadn4 z ostatnich &lenskych zemi
nemohla dik rozdiinym ekonomickym podminkam konkurovat laci sovétské zbrojn{
velkovyroby. V neoficialnich rozhovorech se jejich experti shodovali v tom, Ze tyto
licenéné vyrabéné vyrobky jsou pro né jednoznacné ztratové. Podle druhutechniky
a méfeno jen kontrakinimi cenami se ukazovalo, Ze jen pfi Ghradé vlastnich
nékladi by musely byt tyto kontraktni ceny vy3si 1,7 az 3krat. To vdak metodika
RVHP vyluéovala a dodavky techniky mezi zemémi RVHP probihaly jednoznacéné
na zakladé sovétskych cen. Je proto pochopitelné, ze Ceskoslovensku vznikaly
z tohoto podivného zahraniénfho obchodu nemalé ztraty. Tim vétsi, ¢im drazs(
a pocetnéjsi ¢s. vyvoz ve prospéch zemi Var§avské smlouvy byl. A opét je nutno
si uvédomit, Ze tyto ztraty u nas vznikaly statu a nikoli vyrobci, nebot tomu se
v CSSR rozdl mezi velkoobchodni a deformovanou zahraniéni kupni cenou
v piném rozsahu vyrovnaval z federélniho rozpoctu.

Navic byl vyrobce pfi tvorbé cen zvyhodriovan i jingymi zplsoby. Bylo to napf.
i Gpravou normativni miry zisku pfi kalkulovani ceny vyrobku, kterou v poslednich
letech zvy$oval oproti strojirenskému normativu az o 10 %, urychlenym odpi-
sovanim zékladnich prostfedkt atd. To v8e a mnohé jiné je zapotiebi vzit v tivahu,
nez vyslovime vzrusené soud o vyhodnosti a bezhlavé likvidaci tankové vyroby.

POUCENI| Z KRIZOVEHO VYVOJE

Tankova vyroba (a vyroba obrnénych vozidel celkem) v pojeti a rozsahu, jak ji
na sebe v 50. letech ¢&s. vladnouci garnitura vzala pod sovétskym tlakem, zname-
nala pro ¢eskoslovenskou ekonomiku zna¢né bfemeno. ZatéZovala statnf rozpocet
nejen piimymi vydaji, ale i fadou vydaji nepfimych, jakymi bylo napf. dotovani
nevyhodnych "sovétskych" cen pfi prodeji zemim VarSavské smlouvy ¢i statni
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nékup nadprodukce. Ztraty vzniklé z toho, Ze v zajmu tankové vyroby a vyroby
ostatnich obrnénych vozidel byl potladovan rozvoj jinych obort, jejichz absenci
dnes pacitujeme, Ize téZko vyéislit.

| v dobé konverze nadbyteénych kapacit zbrojntho primyslu se problémy tanko-
vé vyroby ukazuji jako nejusporngjsi. Martinsky finalista spotieboval rozhodujici
¢ast z 2,5 mld. piimych dotaci, uvolnénych na konverzi celého zbrojnfho primyslu
z federéintho rozpoctu v letech 1991-1992, aniz byl schopen doséhnout clld,
stanovenych konverznimi projekty. Je jistou Gtéchou, Z2e se na poslednf chvili
podaiilo zabrénit nakupu sovétské vyprodejni licence na modernizovany mezityp
tanku T-72S, jejiZz cena pfi jednanich oscilovala kolem 0,5 mid. Kés.

Ve svétle vSech téchto skutecnosti je zfejmé, Ze vynaloZzené spolecenské
prostiedky nemohl kompenzovat zadny devizovy vynos ze zeml tietho svéta,
zejména poté, co se dlk jejich ekonomické situaci hotové platby ménily stale vice
na nedobytné dlouhodobé Uvéry.

Soumrak tankové vyroby na teritoriu byvalého Ceskoslovenska nebyl tedy
vyvolan voluntaristickymi rozhodnutimi Prahy, ale objektivnim vyvojem ve
zménénych politickych a ekonomickych podminkéach. Konstatovdnim této
tvrdé reality nelze Jisté zavrhnout usili Ffady nadanych, pracovitych
a dovednych lidl, ktei'f v Marting i jinde tankové vyrobé vénovali nejlep3| éta
svého Zivota a dnes mnoho z nich pfislo o praci. Stali se do zna&né miry obéti
netstupnych pfedstavitel vojensko-pramyslového komplexu, ktefi, a& véas
upozorfiovéani, hnali do posledn( chvile tuto vyrobu do krajnosti, aniz by
pfipravovali ndhradn( feSeni. TéZkou situaci lidi v martinském regionu by
viak dnes neméli zneuZivat politicti demagogové.

V novych vojenskopolitickych a ekonomickych poedminkéch takto pojata
tankova vyraba, stejné Jako vyroba ndkterych dalich obort, nemuiZe obstat.
Namisto kfetovitych retardaénich snah [e nezbytné hledat pozitivni vycho-
diska. Dnes, po rozdéleni federace se zd4, jako by )iz byla vSechna feSenf
vyhradnd problémem slovenského finainlho vyrobce a slovenské ekono-
miky. Ale martinské tanky jsou a je$té néjakou dobu zistanou ve vyzbroji
obou arméd. Ty se neobejdou bez nahradnich dili a rozséhlej${ modernizace
svého tankového parku. Objevuje se zde néjaka Sance pro vyrobce? To musi
napovédst vojenské dokiriny a vojenskd technicka politika obou
nastupnickych statd. Zatim o nich nenf slechu. Odsunované otazniky by viak
mély byt rychle zodpovézeny. Jen tak Ize pfede]it nejen nardstajfcim problé-
muam obranyschopnosti, ale i znaénym ekonomickym ztratam.
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Plukovnik Ing. Ladislav K 1{m a, CSc.

NAMETY K TVORBE POLITIKY
V OBLASTI VEDECKE CINNOSTI
A VYVOJE TECHNOLOGII

Soucasnabezpecénostnisituace vyzaduje, aby stat mél po predvidatelnou budou-
ci dobu pro svou obranu Zivotaschopnou vyzkumnou a vyvojovou zékladnu, byl
schopen sledovat piedni frontu svétové védy a technologil a vytvarenim i prilo-
movych technologii usilovat o dosaZeni takové Grovné, ktera vylouéi moznosti
technologického prekvapeni a umoZni minimalizaci narokd obrany na lidské
a materiélnf zdroje.

Pro menéi stét, jakym je Ceska republika, to znamena usilovat o optimaln{ vyuziti
véech narodnich zdroji. Regenl ize spatfovat v rozvoji spoluprice védecké
a vyzkumné zakladny armady, akademickych a vzdélavacich instituci statnich
a privatizovanych primyslovych organizaci k dosahovani technologické Grovné,
ktera statu umoZni rozvijet, osvojovat si a udrzovat vojenské schopnosti potfebné
pro zajisténi bezpecnosti a obrany statu.

Pfitom je tfeba vidét, Ze ani integrované narodni zdroje nejsou pro tento cil
dostateéné a je nezbytna i spoluprace se svétovou védeckou komunitou.

Védni politika ministerstva obrany Ceské republiky by méla vychazet z potieb
obrany, z uznani nutnosti podporovat zakladni badatelsky vyzkum k ziskanf
znalosti o redlném svété. Dale z pfesvédéeni, Ze pokrok ve védé a technologiich
maze hrét pozitivniroli ve zdokonalovanivedenivojenskych operacia ve zvySovani
kvality Zivota vojsk a pfinaset prospéch i narodnimu hospodarstvi.

Pokud se hovoif o politice v oblasti védecké éinnosti a vyvoje technologil, nutno
vychézet z definic, uvedenych v zakonu CNR ¢&. 300/1992 Sb. z 4. 5. 1992 - o statnf
podpore védecké ¢innosti a vyvoje technologii. V této zakonné predloze se rozumi
védeckou &innosti organizovana, problémovsé, tematicky a kriticky orientovana
soustava poznavacich ¢innosti, jejichz hlavnim cllem je ziskani novych znalostl,
Vyvojem technologil se rozuml soustavy cilové orientovanych cinnostl, které
vedou k technologickym (technickym) fesenim zjisténych problémovych situacl.

Zavazna je skutecnost, Ze pro potfeby komplexniho fe$enivyzkumu ve prospéch
obrany a bezpecnosti statu nutno tuto ucinit pfedmétem zkoumani vojenskych véd
v kombinaci s pouZitim obecnych (nevojenskych) védnich obord. V jejich prinicich
totiz vznikaji specifické teorie védeckého vyzkumu i vyuky pro vojenskou praxi.
Vojensky vyzkum nemuzZe fesit vyzkumna a vyvojova zakladna Armady Ceské
republiky samostatné, ale jen ve spolupraci s vyzkumnou a vyvojovou zakladnou
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Ceské republiky. Dokonce nékteré vojenské védni discipliny, které jsou vojenskymi
aplikacemi nevojenskych védnich obort, by mély byt rozvijeny i v nevojenskych
vyzkumnych institucich.

Z hlediska téchto skuteénost( a pro potfeby zabezpeten| poZadovanych
vojenskych schopnosti Armady Ceské republiky by bylo potfebné vyZzadovat
ziskani poznatka a znalosti v oblasti:

1. Matematickych véd:

® Z problematiky uZité analyzy, diskrétni matematiky, numerické analyzy,
statistiky a pravdépodobnosti, operaéniho vyzkumu a statistické analyzy.

2. Fyzikainich véd:

@ Z problematiky lasert a elektrooptiky, plazmové fyziky, nelinearni dynamiky,
atomové a molekularni fyziky, supravodivosti, fyziky povrchi a rozhrani a fyzikalnf
akustiky, oblasti zakladnich procest na povrchu materiall, kompozitnich materiald,
struktury a dynamiky shlukd, pfenosu energie v molekularnich pevnych latkach,
optické interferometrie.

® Z atmosférickych procest pro projektovani a provoz spojovacich, navi-
gadnich, prazkumnych a zbrariovych systému v oblasti optického a infracerveného
pasma az do milimetrovych vinovych délek a pro pfedpovéd pocasiv ¢asovych
a mistnich omezenich.

3. Elektroniky:

@ Z elektronického a fotonického zpracovani signald, protiodraznych a vysoce
odraznych materiald ve vztahu k vysoce vykonnym lasertm.

4, Chemie:

® Z problematiky chemie polymert, elektrochemie, chemie pevné faze
a povrchd, organické chemie, organokovové chemie a fyzikalni chemie, které
mohou vést k projektovani zdokonalenych materiald s novymi kombinacemi
vlastnosti, s cllem produkovat konstrukéni, optické a elektronické materidly s vy$si
vykonnosti a niz§imi naklady neZ bézné dostupné materialy.

5. Véd o materialu z problematiky: .
® Ochrany proti korozi kov, spolehlivosti a stability novych materiald.

® Procest deformovani a lomu kovu, kovovych slitin, keramickych materiald,
kompozitd (keramika, kov, polymer, uhlk) a pevnych latek s ultrajemnou
mikrostrukturou.

@ Materidlovych rozhrani, prevence vysokoteplotni koroze (povlaky), mecha-
nismu pfilnavosti, tribologickych procest a jevi povrchovych sil.

@ Mechanisml absorbovani elektromagnetické energie, magnetickych
vlastnosti, supravodivosti a novych pevnych latek pfenasejicich infracervené zare-
ni, s cllem ziskat zakladni znalosti potfebné pro vytvéareni, syntézu, zpracovan,
projektovani a zdokonalovani kovt a slitin, pochopit jak fyzikalni a chemické
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vlastnosti materialu uréuji mikroskopické vlastnosti, zejména pevnost a odolnost
proti inavé a oxidaci.

6. Poéftatovych véd z problematiky:

@ Zpracovani informaci, programového vybaveni, umélé inteligence, archi-
tektury, algoritmi, robotiky a rozvoje vyuziti vypocetnich systému, paralelnich
a distribuovanych algoritmd, transformaéntho programovani, strojové vyuky
a planovani, sémantiky programi a zpracovanf informaci o redlném ¢ase, s cllem
zdokonalit techniku projektovani a analyzy novych fidicich systémi s lepsimi
vlastnostmi a vykonnosti, vyuZitelnych pro principialné nové hierarchické fidici
systémy integrujicl ovladacl zaflzenl, snimace, procesy a spoje do komplexniho
systému, zdokonalit modelovéani, pochopenf a fizeni komplexnich fyzikéinich jevl
napf. modelovani podasl.

® Matematickych metod pro fedeni rozséahlych nebo komplexnich problému
vyskytujicich se v logistice, inZenyrském projektovani nebo strategickém pléno-
vani.

@ Matematickych a statistickych zéklad( spolehlivosti, sbéru a interpretace dat
a sdélovani signalt s cflem modelovani chovanikomponent a celych systémd, pro
vyvoj efektivnich strategil GdrZby.

@ Programového vybaveni a systémi s cllem rozvijet schopnosti zpracovan(
informacl potfebnych pro velenli, fizeni, spojeni a zpravodajstvi, avioniku, logistiku
ainZenyrské projektovanl, véetné vytvareni uzivatelsky pfivétivych verziformélinich
technik, nastroje vizualizace a metodologie simulace pro testovéani tolerance
k chybam.

@ Umélé inteligence s cllem podporovat vyvolavanl a zdokonalovani inte-
lektuélnf dovednosti v automatizovanych systémech, rozhodovani za omezuijicich
podminek, tvorbu rozsahlych bazi znalosti, integraci poétacového zpracovani
numerickych a symbolickych informaci, pochopenf vizualntho viemu a jeho zobra-
zenl,

7. Véd o Zivotd z problematiky:

@ Zakladnich principt biologické organizace a funkce clovéka v komplexnich
prostiedich molekularnich, bunéénych, tkardovych a organovych systéma
i neurdlni, vjemova a poznavaci Uroveil organizace, s cllem maximalizovat
vykonnost ¢lovéka a ziskanf znalosti potfebnych pro efektivni vyuZiti biologickych
systémd.

@ Biologie, molekularni a bunécna biologie, neurobiologie, senzorického snima-
nf, poznavani, uéenise a paméti, teorie instruktaZe, rozhodovéania interakce clovék
- stroj.

@® Toxicity chemikalif, interakce chemikalil s Zivymi organismy, biocdegradaci
a detoxikaci, identifikaci drah expozice, vlivem kontaminanti na biosystémy
a ekosystémy a extrapolaci dat pro zdokonaleni metod predvidani a hodnoceni
rizik.

@® Sytémové biologie, odezvy komplexnfch organismu, zejména clovéka na
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prostiedi, s cilem zlepsit zdravi a vykonnost personéalu a vyuzit biologické principy
pro navrhovani a vyvoj vojensky vyuzitelnych prostiedku.

@ Neurélnich poéftacovych systéml zaméfenych na konstruovani poditact
s vlastnostmi mozku, které mohou byt vyuZity pro inteligentni munici, podporu
pilotd, prizkum, fizeni rychlého manévrovani pfi vysokych rychlostech, robotiku
a inteligentni logistiku, s cilem zdokonalit vyevik, schopnost zobecriovan( a rozsirit
soubor problému, které mohou byt feSeny za vyuzZiti neuralnich vypodta.

@ Kognitivnich a neuralnich véd s cilem rozvijet znalosti o schopnosti ¢lovéka
a jeho vykonnosti, umoZnit zdokonalovat nastroje testovani personalu pro Gcely
jeho vybéru a klasifikace, navrhovat efektivnéjsia na personal orientované prostre-
di vojenského vycviku a zdokonalovat projekty vybaveni a systému k usnadnéni
jejich provozu a Gdrzby.

@ Psychobiologie stresu, neurobiologie zpracovani zvukové a obrazové
informace, vicesmyslova inteligence a vyssi poznavaci funkce.

@® Chronobiologie s cilem vysvétlit biologické mechanismy odpovédné za
rytmic¢nost dennich periodickych cykld a objevit jak tyto mechanismy ovlivriuji
chovani vztahujici se k vykonnosti kvalifikovaného ¢lovéka.

@ Vniman( a chapanl s cilem objevit a kvantitativné modelovat mechanismy
rozpoznani a zpracovani smyslového vjemu.

8. Vojenskych véd:

® Védy o vélce (analyza pficin, charakteru a zptsobt vedenivalky, spole¢enské
dusledky valky, faktory ovliviiujicl vznik, vedeni a vysledek valky, typy valek
a problémy jejich vzniku).

® Vedeni obrany (analyza vojenského uméni, technologické a logistické
pfedpoklady vedenl obrany, organizacs, flzenl a vycvik ozbrojenych sil, typologie
ozbrojeného zépasu).

@ Piiprava obrany (tvorba strategie obrany, koncepce valky, pfiprava statu
a ozbrojenych sil na obranu, vojensky potencial a pomér sil, i¢innost a efektivnost
vyuZitl vojenského potenciélu).

@ Piedchazenivalkam (odstradovani, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a fizeni krizi,
mirova politika, mezinarodni bezpeénost).
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Pritom je nutné bratv Gvahu nékteré nové faktory, které védeckou ¢innost a vyvoj
technologif zcela uréité ovlivni. Jsou to jednak rozsahlé zmény v Armadé Ceské
republiky (snizeni poétd, reorganizace, redislokace, postupna profesionalizace,
nezbytnost kompatibility vyzbroje a techniky s prostredky statd NATO atd.), jakoZ
i fakt, Ze oddélenim Slovenské republiky se sniZila pfedevsim zakladna vyvoje
technologii o nékteré obory, zejména elektronické a obory spojené s konkrétnimi
organizacemi primyslu Slovenské republiky. TaktéZ novym chatrakterem orga-
nizacl a jejich vztaht ve staté a vznikem soukromého sektoru se méni vztah
organizaci védecké vyzkumné a vyrobni sféry v armadsé.

Podstatnymi zménami prochazi Akademie véd Ceské republiky, kterd se
transformuje v souladu s pfipravovanou koncepci politiky vlady v oblasti védecké
éinnosti a vyvoje technologil a sleduje zakladni cfl - ochranu hodnot a inte-
lektuélniho potencialu zemd, zvyseni funkénosti védeckych pracoviét, odstranéni
balastu a sniZzenl naklad(i na fizenl. Zohledriuje se rovnéZ potieba urychleného
feseni aktualnich otazek v kratkodobé perspektivé.

Obdobné jako u Akademie véd Ceské republiky dochéziv jednotlivych resortech
k vyrazné redukci a restrukturalizaci resortnich pracovisl vyzkumné a vyvojové
zékladny. Podobna situace je i v podnikové sféfe.

Z uvedenych duvodd nelze v nejbliZz8im obdobf oekavat Sirsl rozsah
transferu novych myslenek u nevojenské sféry do resortu obrany. Tyto
skuteénosti se musl nezbytné odrazit v koncepci politiky ministerstva obra-
ny Ceské republiky v oblasti védecké &innosti a vyvoje technologil.

Ing. Milan Stemb e ra, CSc.

NOVY POHLED NA ZBROJNI
VYROBU A KONVERZI

Stockholmsky mezinarodnl institut pro vyzkum otézek miru (Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute) prezentoval na tiskové konferenci 11. bfezna 1993
svoji novou publikaci s nazvem Arms Industry Limited, kter4 ukazuje soucasny
stav i perspektivy zbrojni vyroby v celosvétovém méritku.

Kniha pfedstavuje soubor jednotlivych studii, zabyvajicich se riiznymi oblastmi
svéta a soucasnou situaci zbrojniho primyslu. Podava detailnl informace
a statistické prehledy viech velkych produkénich stiedisek. Je v podstaté empi-
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rickym souhrnem rozsahu zbrojni vyroby, rozebira aktuainf problémy, s kterymi je
tato vyroba v soucasné dobé konfrontovana a poukazuje na rizné strategie
nejvétsich spolecnosti pfi feseni stavajicich i perspektivnich potizi.

Signalizuje nutnost pfechodu na nové pojeti zbrojnf vyroby a dochazi k zavéru,
Ze doba rozkvétu tohoto oboru, ktera trvala étyficet let, je v podstaté u konce. Ackoli
i v této dobé dochazelo obéas k poklesu, $lo o jev kratkodoby, ktery byl vzdy
nahrazen novym cyklem narlstu této produkce. Dnes by bylo sotva realistické
pocitat s obnovenim tohoto cyklického pohybu, podniceného stéle stoupajicimi
vojenskymi vydaji. Zbrojni priamysl dosahl v pomérné kratké dobé pfiblizné péti let
situace, v niZ je poZzadovano radikaini snizeni jeho kapacit. Zbrojni vyroba zkratka
nabyla svého limitujicho rozsahu v soucasnych politickych a ekonomickych
podminkéch. Tuto tezi v podstaté vyjadfuje i nazev knihy.

Publikace dochazi mimo jiné k jednomu velmi zavaZnému zavéru v tom, Ze
z celasvétového podtu priblizné 15 miliénu pracovnich mist ve zbrojnf vyrobé na
zadatku devadesatych let miZe byt v dobé od roku 1993 do roku 1998 likvidovano
3 az 4 miliény.

Vydavaijici instituce vychazi piitom i z toho, Ze ekonomické tlaky velmi ¢asto
prispivaly k urychleni zavodi ve zbrojeni a branily dynamickému rozvoji procesu
odzbrojenl. Z toho vyplyva i hlavni otazka, na kterou se tato publikace pokousi dat
odpovéd'- zda se totiz zbrojn(vyroba bude opirat o aktivn("lobby", preferujicl rozvoj
zbrojni vyroby a exportu zbranf, nebo zda bude schopna konverze na vyrobu pro
mirové Ucely. )

Je velmi obtiZzné pfiblizit béZnému &tenéfi obsah étyfistastrankové publikace,
doslova nabité prehledy, ¢isly a tabulkami. Pro rdmcovy pfehled je vSak nezbytné
uvést aspori hlavni projednavané okruhy otazek.

Prvni kapitola pfedstavuje souhrn problematiky a jeji globalni aspekty. Vychézi
z ménicl se situace na pifelomu osmdesétych a devadesatych let, poukazuje na
rozdily v jednotlivych oblastech, podava pfehled o zaméstnanosti ve zbrojnim
primyslu a zabyva se vlivem situace na nejvétsi vyrobce. V tabulkach uvadi
konkrétnl Gdaje nejen ve vyde uvedenych oblastech, ale i zmény v zisku nejvétsich
spoleénosti a v rozsahu prodeje zbrani, dynamiku vojenskych vydajd v letech 1981
-1991, globélnf Gdaje o exportu hlavnich druht konvenénich zbraniv letech 1982
- 1991 a prognézu celkové zaméstnanosti ve zbrojni vyrobé do roku 1998. Tato
kapitola méa stéZejni vyznam pro pochopeni souéasnych trendu.

Dal3l kapitoly pojednévaji o jednotlivych hlavnich nebo aktualnich oblastech
zbrojni vyroby. Nejvétsi ¢ast je vénovéana dvéma hlavnim vyrobcim - Spojenym
statim americkym a byvalému SSSR a jeho nastupnickym statim. Problematika
USA je obsaZena v prvnich tfech kapitolach a jejich obsah je tak bohaty, 2e pouze
jeho vyéet presahuje moznosti kratké recenze. Ctenat zde najde odpovéd' nejen
na problematiku historického vyvoje, ale i na cely komplex otazek vyvoje, vyzkumu,
financovanl, vyroby a exportu véetné politického pozadi zbrojni vyroby.

Rovnéz byvaly SSSR a jeho nastupnické staty jsou pfedmétem prvoiadé
pozornosti. V této &asti je zachyceno jak historické pozadi, tak i specifiky jednotli-
vych stéatnich Gtvard, vzniklych rozpadem impéria. Za nejduleZitéjsi ¢ast pro
pochopenl soué¢asné situace Ize povaZovat stat o rozporu mezi planem a realitou
v oblasti kontroly zbrojeni a konverze a pokus o odpovéd' na otazku co bude dél
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- zda omezovani nebo snaha o dal§i expanzi ve vyrobé a exportu zbrani. Tabulky
v této kapitole konéi vesmés Gdaji z roku 1991, coZ je zfejmé nejvy3sim stupném
danych moznosti.

Dal3( t¥i kapitoly jsou souhrnné vénovany zapadni Evropé. Kromé celkové
charakteristiky prfedevsim hlavnich zapadoevropskych stati a jejich zbrojni
produkce, exportu a zaméstnanosti (mimochodem je do této kapitoly zahrnuto
i Svédsko) je zde uveden piehled hlavnich vyrobel a zvl4stni pozornost je véno-
vana perspektivé dalsiho vyvoje na pozadi politické koordinace. Interna-
cionalizaci zbrojniho pramysiu je pak vénovana dal$( kapitola, kter&4 podava
dosud snad nejiplinéjsi prehled o vzajemné propojenosti zbrojni vyroby v riznych
oblastech a mezistatnich vazbach.

Zviastni kapitola je vénovana vyvoji od Evropského spoledenstvi k Evropské
unii, pticemz hlavni diraz je poloZen na vyvoj primyslové politiky pro sektor vyroby -
zbrani a vlivu mezinarodniho trhu se zbranémi na vnitni obchod ES v této oblasti.
Tato kapitola je doplnéna pfflohou, obsahujici vyriatky z mezinarodnich smluy,
vztahujicich se na bezpecénostni politiku, produkci zbrani a jejich export v ramci
spoledenstvi. Takovy prehled se dosud nikde neobjevil a poskytuje ctenafi moZnost
bezprostfedniho srovnanl reality s perspektivou dalstho sjednocovani zapadni
Evropy, aniz by musel pracné vyhledavat jednotliva ustanoveniv bohatém souboru
odpovidajicich mezinarodnich smluvnich aktd.

Z evropskych postkomunistickych stata je vénovano po jedné kapitole
Polsku, byvalému Ceskoslovensku a piiloha i byvalé Jugoslévii, tedy vesmés
statim s nezanedbatelnou Grovni zbrojni produkce. Obsah u prvnich dvou se
zéasadné nelisl. Kromé historického vyvoje zbrojniprodukce zde ¢tenéf najde Udaje
o vojenskych vydajich, produkci zbrani a jejich exportu, jakoZ i pfehled nejdi-
lezitsjsich vyrobcli. AvSak pouze u byvalého Ceskoslovenska je uvedena stat
o moZnostech konverze zbrojnf vyroby.

U Jugosléavie je vhodné upozornit na tabulky hlavnich vyrobcu, které osvétluji
i nékteré skutecnosti, dilezité pro pochopeni soué¢asného konfliktu. Vyplyvéa z nich
totiz, Ze téméf cela vyroba zbranf je soustiedéna v Srbsku a Bosné-Hercegovins,
kromé vyroby pro namoini sily, ktera je doménou Chorvatska.

Zvlastni kapitola je rovnéZ vénovana Turecku, coz odpovida i jeho vojenské-
mu a geostrategickému vyznamu. Vyplyvajl z ni pfedevsim dva poznatky. Pfestoze
je Turecko jednim z pfijemct zahraniénivojenské pomoci, zaznamenava souéasné
pozoruhodny vyvoj v oblasti vlastni zbrojni produkce a za druhé doséhlo urcitych
vysledku i v oblasti tak moderni, jako je letecky a elektrotechnicky primysl pro
potfeby ozbrojenych sil, ¢asteéné ovéem s americkou pomocl.

Z mimoevropskych statd je v knize vénovana hlavni pozornost Cinské
lidové republice a Japonsku. Predevsim obsah kapitoly o Ciné je tak bohaty, jaky
snad maji pouze vykonné zpravodajské sluzby. Je zde pojat nejen fakticky stav
éinské zbrojni produkce, ale i jejf vyvoj od historického pozadi az po zavér roku
1991.

Velmi vyfecéné jsou i tabulky o vyvozu a nffjlemcich ¢inskych zbrani, mimo jiné
i podle typti a o tloze &inskych dodavek ve valce [ranu proti Iraku. Kromé toho je
znacéna cast vénovana moZnostem konverze na pozadi souéasného ekono-
mického vyvoje této obrovské zeme.
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Japonsko vystupuje v tomto souboru informaci jako latentnf avéak velky doda-
vatel techniky dvojfho pouZziti. Skladba této kapitoly je obdobna jako u pfedchozich,
avs$ak vyplyvaji z nitéZ tendence vyvoje vojenskych vydaji Japonska v poslednich
letech i v relaci k hrubému narodnimu produktu a stuperi celkové zavislosti
pridmyslu na produkci zbranl, Pozoruhodna je i spoluprace Japonska s USA
v oblasti vojenské technologie. Historicka ¢ast ukazuje prehledné vyvoj zbrojni
produkce v pred- i povalecném obdobi véetné postupného uvolriovani pivodnich
povélecnych restrikcf v této oblasti.

Posledni dvé kapitoly jsou vénovany jednak Australii, jednak souhrnné statliim
tzv. "tieti fady". V pifpadé Austrélie je kladena otazka, zda nejde o nového doda-
vatele zbrani a odpovéd' vyzniva kladné, o ¢emzZ svédél i prehledy o zbrojnich
kapacitach zems, ale i obchodu se zbranémi.

Ze statl "treti fady" jsou uvadény Argentina, Brazflie, Chile, Egypt, Indie, Indo-
nézie, lzrael, Pakistan, Singapur, Jizn{ Afrika, Jizni Korea a Tchaj-wan. Studium
uvedeného materiélu ukazuje, Ze zde dochazfvesmés k rlistu zbrojnivyroby, i kdyz
v nestejném tempu a nestejném podilu tzv. licenéni vyroby. Absolutni $picku
pfedstavuje Indie, v poméru k velikosti Izrarel, dale Jizni Afrika a Jizni Korea.
Posledni z nich se spolu s Techaj-wanem zdaji byt nejprogresivnéjsi, i kdyz se
znacénou variabilitou jednotlivych ukazateld.

Kniha je opatiena obséhlou bibliografif z oblasti zbrojnf produkce, ktera ¢tenarim
umozni orientovat se ve stale vétsim publikacnim rozsahu této kategorie a déle
indexem k rychlejsi orientaci v jednotlivych kapitolach a tematickych problémech.

Celkové predstavuje pravé vydana kniha nejlplnéjsi a pfitom vyznamové dife-
rencovany prehled o zbrojni vyrobé, obchodu se zbranémi, jeho vyznamu
v obchodni politice jednotlivych dulezitych producentskych statd, jakoZ
i moZnostech a limitech konverze na pozadi mezinarodné politické situace
souc¢asné doby i nékterych zhodnotitelnych pfedpokladu jejfho dalstho vyvoje.

Je zfejmé uréena pfedevsim védeckym pracovnikim v uvedené oblasti, ale
neméla by chybét ani u téch organt statnl spravy, které se zabyvajl pfipravou
koncepce bezpeénostnl politiky a zahrani¢niho obchodu, protoZe i po rozdélenf
CSFR bude mit zbrojnf vyroba i obchod s nékterymi relevantnimi komoditami i pro
Ceskou republiku odpovidajici vyznam. Lze proto doporuéit, aby si ji piislusné
organy statni spravy a védecksé instituce co nejdrive u vydavatele zajistily.
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Plukovnik gst. Ing. MiroslavSkrabal
(Sprava strategického rozvoje)

POZADAVKY NA SYSTEM
OBRANY STATU VYPLYVAJICI
7 RIZIK A OHROZENI

CESKE REPUBLIKY

Systém obrany statu predstavuje komplex aktivit a jejich vazeb budovany jiz v miru, ktery
je na zakladé analyzy moZnych rizik a ohroZeni vojenského i nevojenského charakteru
schopen odvratit ohroZeni a agresi proti Ceské republice. To znamend, e systém obrany
statu Uzce souvisi se zajisténim suverenity statu a podmiriuje jejf spolehlivost a reélnost.
Vztah systému obrany statu k moZnym rizikim a ohroZenim statu se projevuje zejména
v rozsahu, obsahu, naléhavosti a adekvatnosti jeho jednotlivych aktivit a vazeb. Pii defi-
novani rizik a ohroZenf statu je nutno rozliSovat vyznamovy rozdil obou pojmu.

Riziko je potencidini ohroZenl bezpecénosti statu, které nelze jednoznaéné vyloudit.

OhroZeni je potencialinf krize, jejlZ feSenl pfedpokiada nebo vyZaduje pouZiti ozbrojenych
sil nebo jejich vy&lenéné &asti. Krize miiZe nebo nemusi vyustit v agresi.

V pilpadé eskalace ohroZenl dojde k nasazenl armédy ve formé:

- ozbrojeného konfliktu (pfi vojenském ohroZeni),

- vojenské asistence (pii nevojenském ohroZenl).

Rizika a ohroZenf vznikajl z vnéjsich nebo vnitinich pfi¢in a podminek a mohou mit
vojensky nebo nevojensky charakter.

Z hlediska souéasnych vnéjsich podminek lze Kasifikovat tato rizika vojenského
charakteru:

— riziko globalnfho konfliktu a pfimé vojenské agrese ciziho statu bezprostfedns nehrozi,

— nebezpeénym rizikem je rist militantntho nacionalismu, etnické a nabozensky moti-

vované ozbrojené konflikty ve vychodni Evropé a na Balkéns,
— nejasny a nestabilnije dalsfvyvojv SNS, piiemz se Ceska republika nachaz( na predslu
trakéntho rozdélenf zépadnl a vychodni Evropy,

— narGstajl tendence konlfliktu mezi Severem a Jihem, vyplyvajici z chudoby tfetiho svéta,
ve spojeni s ristem islamského fundamentalismu,

— nelze vyloucit moZnost vzniku sporli se sousednimi staty, napi. pfi snaze o revizi hranic.

V soucasné dobé se zhordily vnéjsi podminky a zvysila se pravdépodobnost rizik
nevojenského charakteru, jako:

— nekontrolovatelna migrace,
— pronikanl ozbrojenych skupin,
— proliferace terorismu, obchod s drogami a organizovana zlo¢innost,
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- kolaps dodavek strategickych surovin.

Z hlediska vnitinich podminek nelze vyloudit zejména rizika nevojenského charakteru:

— ekologické havarie a Zivelné pohromy,

— moZnost organizované ¢innosti nékterych skupin ob&anti namifenou proti Ustavnimu

pofadku Ceské republiky.

V uvedeném kontextu by systém obrany statu mohl zahrnovat tyto aktivity:

@ zahraniéni a vnitini politiku statu,

@ Fizeni obrany statu,

® pripravu ekonomiky k obrané statu,

@ vystavbu a pripravu armady,

@ piipravu mobilizaéni infrastruktury (ij. operacni pfipravu statniho Gzemi),
@ civilni obranu a ochranu obyvatelstva,

® legislativni zabezpedeni obrany statu.

Z hlediska spravného fungovani tohoto systému jsou vyznamné jeho vazby na okoli
a vzajemné vazby uvnitf systému, které se projevuji provazanosti a souéinnosti vech
uvedenych aktivit.

Nékolik postFeha k nékterym aklivitam a vazbam systému obrany statu:

H Zahrani¢né politicka orientace statu je rozhodujici pii feSeni véech otazek pfiprav statu
k obrané. Méla by se proto stat prioritniv celém komplexu opatfeni systému obrany, Zahraniéni
politka by se méla uskuteériovat tak, aby nevytvarela priginy ke zvySovani napéti v mezi-
narodnich vzlazich, pfedchézela vzniku rizik a odstrariovala pfi¢iny jakychkoli ohroZeni. Déle,
aby hledala spojence a koaliéni spojeni s organizaci NATO a evropskymi bezpecnostnimi
strukturami. V soucasné dobé pii koncipovani systému obrany statu vzrista potfeba Uzké
navaznosli a spolupréce organi ministerstva zahraniénich véci a ministerstva obrany.

B Rizeni obrany stétu by se v zasadé nemélo lisit v miru, v dobé ohroZenl stitu a za
véalky. Mimo jiné by mélo fizenf obrany statu zabezpecovat:

— kompatibilitu s obrannymi a krizovymi normami armad NATO,

— respektovani trznich vztaht v miru, jejich Upravu za branné pohotovosti statu a zfizeni

krizového managementu,

— komplexni feSeni nevojenskych i vojenskych ohroZeni statu,

— soucinnost vSech prvkl podilejicich se na obrané statu,

— hospodarskou strukturu a vysi statnich hmotnych o mobilizaénich rezerv,

— efektivnl vyuzivani vSech dostupnych finanénich zdroju.

® Rizeni pii nevojenskych ohrozenich nenf viibec potfebnym zptisobem feseno. Neni
stanovena struktura prislunych organt a rozdéleni odpovédnosti. V této souvislosti je tfeba
pripomenout realizaci Komplexniho zachranného a bezpeénostniho systému a navaznost na
Civilni obranu a jejf organy.

Z hlediska pfipravy ekonomiky k obrané statu vznikla sloZita situace na Useku hospo-
darské mobilizace. V souéasné dobé probfha transformace nynéj§f pravni tpravy pro byvalou
CSFR, podle Nafizeni viady CSFR ze dne 30. 4. 1992 o opatfenich hospodafské mobilizace,
na podminky Ceské republiky.

eska republika ztratila pfi rozdéleni CSFR vétsinu zbrojntho primyslu a zustala ji jen
kapacita na vyrobu péchotnich zbranf a munice. Zbrojni vyroba se témér zastavila a mozZnost
jeji obnovy se s ¢asem nezadrZitelné sniZuje. Zavislost na dovozu se zejména tyka tézké
a obrnéné techniky a bojovych letounti. Ze Slovenské republiky pak ndhradnich dild pro
pozemni techniku, délostfelecké a raketometné munice. Néklady na vyzbroj a techniku
poklesly v loriském roce na pouhych 6 % proti roku 1989. V disledku nedostatku ndhradnich
dils se postupné rozpada zasobovaci systém.
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Cely tento problém je otdzkou zdrojd, jejich tspor, hospodarného vynakladéni prostfedka,
ziskavani dopliikovych zdroji a zavedenl nového systému plénovani, programovani
a rozpodtovani.

S tim souvis! problematika soustavy cilti rozvoje Cs. armady. Bylo by G¢elné aktualizovat
cfle na podminky vystavby ACR a zajistit jejich realizaci ve formé rozvojovych programu.

Z hlediska vystavby je ACR pripravovana jako mocensky nastroj statu k obrand ob&an(,
Gzemf a stétnich zajmu Ceské republiky.

Pro budovéni ACR bude vhodné ustanovit strategické cile, kterych je nutné
dosahnout, tj. stanovit cile 1. fadu, napfikiad:

a) Zajistit obranu statu samostatné svymi silami se srovnatelné silnym a slabsim
protivnikem - termin 1993 (prakticky hned).

b) Zajistit obranu stitu s vyuZitim véech moznosti koaliéni obrany nebo spojenecké
pomoci v lokélnim konfliktu se silnéjéim protivnikem, v regionédlnim a globalnim
konfliktu - termin do konce roku 1993, popfipadé 1994,

c) Dosahnout kompatibility, interoperability a kvalitativni Grovné se srovnatelnymi
armadami élenskych stati NATO - termin do r. 1997,

V soucéasné dobé nenl systém obrany statu legislativné zabezpeden. Kromé pfijaté
a schvalené Ustavy Ceské republiky chybf nebo je potfebné vydat, popifpadé aktualizovat:
A vojenskou doktrinu obrany stétu,

A zékon o Radé obrany statu,

A zakon o obrand Ceské republiky,

A zakon o hospodarské mobilizaci,

A zakon o Armadé Ceské republiky (s piihlédnutim ke komplexnimu zachrannému a bez-
peénostnimu systému),

A zakon o fedeni krizovych situac (pfi nevojenskych ohroZenich).

V névaznosti na tyto pravni normy je nutno déle zpracovat:
— statnl vojenskou strategii a strategickou smérnici pro obranu stétu,
—a z toho vyplyvajicl planovaci a provadéci dokumentaci (na véech piislusnych stupnich).

Z postaven|, rizik a ohrozenf Ceské republiky vyplyva:

@ systém obrany statu je pro zajisténi obrany Ceské republiky nezbytny,

@ je nutné ho nové koncipovat, popfipadsé aktualizovat s vyuZitim efektivné fungujicich aktivit
avazeb,

@ systém obrany statu nelze omezovat na armédu, nebo pfenédset na resort obrany, protoZze
jde o 3ir8f problematiku, kterou fesf vrcholné zakonodarné a exekutivni organy i Ustfedni
organy statni spravy, ostatni orgény statnf sprévy i samospravy a také hospodéaiské
subjekty (dulezité pro obranu stétu),

@ systém obrany statu je nutné vybudovat v miru, tj. véas, protoZe zména rizika v ohroZeni

v sc.)uéasné dobé miize nastat za dobu kratsl neZ jeden rok, a to je pro jakoukoli pfipravu
maélo.
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Ing. Pavel Vacek
(Ministerstvo zahraniénich véci CR)

VYZNAM EVROPSKYCH
MNOHOSTRANNYCH
BEZPECNOSTNICH INSTITUCI
PRO ZAJISTENI BEZPECNOSTI CR

1. Univerzalni feseni bezpednosti zemé neexistuje. CR jako maly stat s fadou
sousedu, konfrontovany s fadou rizik a s ohledem na své postaveni na rozhrani dvou
odﬂény‘ch prostorit musi svou bezpeénostni politiku témto skuteénostem pfizpu-
sobovat,

Jako perspektivni zaklad nasibezpeénostnf politiky chapeme orientaci na zépadoevropské
instituce. Alianéni mechanismus je obecné nejspolehlivéj§im prostfedkem k dosaZeni
bezpecnosti statu.

Perspektivnim cllem je proto élenstviv NATO a Zapadoevropské Unii. K tomu nas zavazuje
i nade koncepce zahraniéni politiky. Jednou strankou problému je véak tento cil deklarovat,
obhajovat a politicky prosazovat, druhou je stanovit uréité omezujicl pfedpoklady a moZny
postup. Zde se necbejdeme bez analyzy funkei zminénych dvou instituci a naich viastnich
moZnosti.

2. NATO prochazi v poslednich letech vyraznym vnitinim vyvojem. Konec bipo-
lérniho bezpeénostniho uspofadani do uréité miry narusil kohezi Aliance, zarovei
inicioval revizi jejiho modu operandi.

Nase bezpecnostni zdjmy nas vedou k jednoznaénému potvrzenl vyznamu politické
i vojenské piitomnosti USA na kontinentu i zachovani jejich vlivu. NATO je jedinou funguijicf
vojenska-bezpecénostni strukturou, kterd USA vaze k Evrop8. | v tom je jeho kliéovy vyznam.

Reakci na snahy zemi SVE o pfibliZzeni k NATO bylo vytvoieni Severoatlantické rady pro
spolupréaci. NACC se nynivyviji z pvodné konzultaéniho organu v mechanismus, ktery maze
v budoucnu ziskati operaéni kapacitu v oblasti udrZeni miru (je asi praktiétéjsi pouZivat termin
peace-keeping). Je viak tfeba mit na paméti, Ze NACC neni onou "¢ekarnou” na vstup do
NATO. V pojeti jejich architektd Slo pravé spiSe o nalezeni zptsobu jak zdjem zemi SVE
o ¢lenstvi v Alianci odstinit, neiritovat Rusko a zaroveri zprostfedkované zapojit NATO do
fedeni nartstajicich bezpecénostnich problému postkomunistické ¢asti Evropy. Tuto Glohu
NACC zaéina plnit, neznamena to ovSem plné uspokojeni nasich bezpeénostnich potfeb.

Vnitiné musime mit jasno v tom, Ze cesta do NATO bude dlouhodobou zéleZitosti. Je
zfejmé, Ze my sami budeme muset pro tento cfl udélat vic neZ sama Aliance. Pfipady, kdy
sa NATO v dobs bipolarity rozsffilo o dalsf éleny, mély svoji zdsadnl strategickou motivaci.
Takovyto dlivod dnes v nasem pifpadé NATO postrada. Politicky miiZeme a budeme puisobit
ve prospéch zfskénl naseho élenstvf, pfedpoklady pro né vSak musime vytvofit sami.

Celkové politicka a hospodéarska stabilita zemé bude pochopitelné jednim z kritéril, ktera
budou rozhodovat o nasi zpisobilosti ke vstupu do Aliance. Rozbor téchto podminek by vSak
vychazel z ramce dneéni vahy. Jiz nyni bychom méli zaéit s vytvarenim predpokladi ve
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vojenské oblasti. Je nutno se zaméfit na vytvareni kompatibility nasich vojenskych struktur
s alianénimi mechanismy. To piedpoklada podrobnéji sledovat modely ozbrojenych sil zemf
NATO, zvazit ekonomické aspekty piipadné zmény zbrojni orientace, vstupovat do piimych
kontaktd s armadami Aliance. DuleZité pro nas budou zejména poznatky z ozbrojenych sil
mensich élend NATO.

Zminil jsem se v pfedchozim o Severoatlantické radé pro spolupréci. Jeji roli hodnotim
realisticky, avéak budeme se snaZit maximélné vyuZit jeji moZny budoucl operaénf potencial.
Pravé pfiprava a budouci spoleéna téast v mirovych operacich, které se stavajl hlavni oblasti
spoluprace, by ndm méla umoznit piiblizovat se standardiim NATO, napf. v oblasti vycviku.

3. Zapadoevropska Unie je vyluéné evropskym alianénim mechanismem, ktery je
rovnéz predmétem naseho prioritniho zéjmu. Budeme sledovat, jak se unii bude dafit
napliiovat ambiciézni cil: stat se bezpeénostnim komponentem Evropského spole-
éenstvi, budouci Evropské Unie a zaroven byt piisloveénym evropskym pilifem NATO.
Soudasti Evropské Unie se ZEU nestane dfive nez po r. 1996, kdy za¢nou probihat
meziministerské konference k implementaci maastrichtské smlouvy. S deklarovanymi cfli se
viak muiZe stietavat realita zajmu jednotlivych zemi.

Unie nema institucionalni omezeni v podobd vymezenl jeji oblasti puscbeni, které je
handicapem pro NATO. Na druhé strané vsak postrada opera¢nikapacitu. Ta se teprve zaéina
rozvijet, planovaci skupina ZEU v Bruselu zaéne pusobit v nejblizsi dobé. Budeme muset
pedrobnéji sledovat, jak se do této vznikajlci operaénl struktury ZEU bude zaclerovat tzv.
Eurosbor. Tato francouzsko-némecka iniciativa, jakkoli pfedbéhla vyvoj a je vyrazem uzsich,
"avropsky" orientovanych zajmu hlavnich proponentl, pfedznamenala trend, ktery v nasi
politice nemtizeme opomijet. Ukazuje se, Ze se dafidohodnouti podfizeni zarodku Eurosboru
velfcim strukturam NATO, coZ vojensky pribliZuje Francii Severoatlantické alianci.

Zapadoevropskd Unie je dosud méné vstficnou k bezpeénostnim potfebdm stfedu
avychodu Evropy neZ NATO. V nejbliz8{ dobé sice ocekavame uréité posileni Konzultativniho
féra ZEU, ustanoveného v &ervnu minulého roku. Politicky dialog, o néjz predeviim jde
v konzultativnim féru, nam vsak sam o sobé integraci do Unie nezajisti. Je pouze nutnou,
nikoli postaéujici podminkou pro budouci élenstvi. Pokud jde o nase Sance v tomto sméru,
jestd vice nez v pripadd NATO je zfejma zdvislost mezi nadl integracl do evropskych
spoleéenstvi s pinym ¢&lenstvim v Unii.

4. Ziskani alianénich garanci chapeme jako nejspolehlivéjsi prostiedek k zajistén{
nasi bezpeénosti, neméli bychom vsak opomijet celoevropsky i globélni rozmér
bezpeénostnich problému. Strukturou, kterA ma svij kontinentélnf i transatlanticky
charakter je Konference o bezpecénosti a spolupraci v Evropé. Ackoli ma KBSE od samého
po&atku svij nesporny bezpeénostni rozmér, neni institucl, ktera by sama mohla uspokojit
nase bezpecénostni potreby.

KBSE prosla od r. 1990 dramatickym vyvojem. Zejména posledni summit v Helsinkach
a poté zasedanl Rady KBSE v prosinci r. 1992 formulovaly novou strategii orientovanou na
tzv. preventivni diplomacii. Jde o pfedchazeni vzniku ozbrojenych konfiikt mezi staty, ale
i uvnitf. Prostfedkem k tomu je stala mezindrodni pfitomnost v ohniscich napétiv podobé mis{
rizného rozsahu a trvéani. V nékterych pfipadech mizeme mit pochybnosti o konkrétnich
modalitach jednotlivych operaci, moznai o jejich smyslu. Navic, zdaleka ne v8echny konflikty
Ize oznaéit za pfedmét naseho prioritniho zajmu. Obecné viak orientace na fesenl krizi
a konfliktt je spravnym a Zadoucim smérem ¢&innosti KBSE. Nase finanéni Géast v podobé
67 sefin procenta na celkovych nakladech akci KBSE je tim minimem podilu CR na usill
o bezped&nsjsi kontinent.

Nehledé na znaény narast rozsahu ¢innosti KBSE je zfejmé, Ze tato instituce pinf stale
spise doplikovou roli v pfipadé feden( konfliktd, i vyhledové se bude orientovat spiSe na
prevenci jejich vzniku. Nejde o smluvni reZim, tim méné o vojenskou alianci. Nebude a ani
nemuZe poskytovat bezpeénostni zaruky, to od KBSE politicti realisté nikdy neoéekavali.
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Aktivni acast v nf je v8ak vyrazem zdjmu o bezpeénost v Sir§im pojeti, ktera zahrnuje
i komponent lidskych prav a zakladnich svobod.

Pukovnik Ing. JanHyns$ t
(Ministerstvo hospodafstvi CR)

NARODNI HOSPODARSTVI

V SYSTEMU OBRANY CR

PRI ZABEZPECOVANI POTREB
ARMADY CR A OBYVATELSTVA ZA
BRANNE POHOTOVOSTI STATU

Narodnihospodafstvije vyznamnym prvkem spoledenského systému. Zabezpeduje fungo-
van( tohoto systému zejména tim, Ze uspokojuje zakladnl hmotné a i nehmotné potfeby
formou vyroby, vykonU a sluZeb. Tvoii ho soustava prvki se sloZitymivztahy. K usmérfiovén(
nérodntho hospodéarstvl uplatiuje viada hospodaiskou politiku statu. Jejim zakladem
v souéasném obdobf je radikalni ekonomicka reforma, zaméfena na tvofeni trzntho hospo-
défského mechanismu.

Nedilnou soucéasti hospodéariské politiky statu jsou opatieni pro pfipad branné
pohotovosti stétu a jinych krizovych situaci. V pravnim fadu jsou tato opatieni ozna¢ena
jako systém hospodéfské mobilizace. Jeho ramec vymezuje nafizeni viady CSFR é.
384/1992 Sb., o opatienich hospodéaiské mobilizace, vydané k provedeni zékona
o obrané. Tento obecné zévazny pravnl pfedpis je soucasné i nastrojem k provedeni
transformace hospodarské mobilizace do novych politickoekonomickych podminek.

Viéda pfijala usnesenim ze dne 10. inora 1993 &, 55 opatien( k zabezpedeni realizace
uvedeného nafizeni viady CSFR v podminkéach CR. Schvilila metodické pokyny pro
zpracovani krizovych pland hospodérské mobilizace a stanovila konkrétni subjekty hospo-
défské mobilizace. Ministerstvo hospodéaistvi ze zdkona koordinuje éinnost tstfednich
a uzemnich orgdnu statni spravy pfi tvorbé nového systému hospodaiské mobilizace.

Systém hospodéarské mobilizace tvofi jednak subjekty hospodéiské mobilizace, tj.
pravnické osoby ustanovené vladou, a jednak vlastni vécna opatfeni hospodarské mobi-
lizace jmenovitd uvedend v nafizenf viady CSFR. Jsou to: Krizovy plén, vystavba mobi-
lizaéni infrastruktury, uchovéani vyrobnich schopnosti, statni hmotné rezervy, zvlastni
zasoby a utvary obrany.

Zakladnim opatfenim hospodérské mobilizace je krizovy plan, jenZ uréuje realizaci
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ostatnich opatfeni a vymezuje jejich rozsah. Uvedena opatfeni pripravuji pouze subjekty

hospodarské mobilizace. Jejich smyslem je dosaZeni cile hospodarské mobilizace, tj. pfipravit

podklady pro realizaci dodavek k uspokojeni nezbytnych potreb v dané krizové situaci.
Systém hospodarské mobilizace se fidi nasledujicimi hlavnimi vzajemné tzce propojenymi
principy:

1. Respektovani a dusledné vyuZivani existujicich trZnich vztahu do té doby, dokud
jsou v dané Kkrizové situaci redlné a zpusobilé zajistit potiebné dodavky. Pro
predpokladané pripady nefunkénosti téchto vztahi se uZ nyni pfipravuji pfislusna
opatreni hospodaiské mobilizace v rozsahu nafizeni viady CSFR.

2. Uéelna decentralizace ¢innosti vyplyvajicich z respektovani trZniho mechanismus
a teritorialniho principu pripravy opatieni.

3. Teritorialni feseni opatieni poc¢inaje pfipravou obyvatel, pfes obce, okresy aZ po
centralni organy podle moZnosti a prostiedku, které maji k dispozici.

Systém hospodarské mobilizace vychazi ze skuteénosti, Ze vSechny pravni subjekty maji
v krizové situaci prava a povinnosti v rozsahu bé&Zné ptisobnosti. Statnf organy odpovidaji za
svéiené useky statni spravy a dodavatelské (podnikatelské) subjekty budou i v krizovych
situacich podnikat ve svém oboru.

Stétni organy formuluji nezbytné potfeby pro feseni krizovych situaci z hlediska své
pusobnosti a odpovédnosti. PoZadavky na jejich zajisténi pfedavaji v procesu tvorby krizo-
vych planu findlnim dodavatelskym subjektim. Smluvni formu (ndvrh smlouvy o uzavieni
budouci smlouvy) pouZiji zejména tehdy, jestliZze |ze pfedpokladat realizaci opatfeni hospo-
dafské mobilizace. V dalsich pfipadech témto dodavatelim oznami ramcové vymezeni
potfeb nebo je odkaZi na obecny predpis pro regulaci & distribuci ve vybranych oborech
spotreby. A koneéné, jak statni organ, tak dodavatel obecné pfedpokiadaji urcité dodavky za
zcela samoziejmé a poZadavky neuplatriuji.

Dodavatelské subjekty v ramci kazdého technologického celku uplatiujf viastni nezbytné
potfeby obdobné.

Po zhodnoceni vlastnich pfedpokladii dodavek v piipadé smiuvni formy bud' smlouvu
potvrdl, nebo vypracujl viastni ndvrh smlouvy. Findlni dodavatelské subjekty souhrnuji
podminky za celou kooperaci, pfedavajl smlouvy objednavatelim a pfi vlastnim ndvrhu
smlouvy téZ piislusnym odvétvovym ustiednim orgdnim statni spravy. Tyto organy
rozhodnou v soudinnosti s objednavateli a findlnimi dodavateli o realizaci konkrétnich opatie-
ni hospodéarské mobilizace.

Z uvedeného mechanismu vyplyva jednoznacéné zplsob vytvafenf statnich hmotnych
rezerv (mobilizaénich i hmotnych), realizace uchovani vyrobnich schopnosti, vystavba mobi-
lizaénl infrastruktury, tvorba zvia$tnich zasob a refundace naklad na éinnost ttvarl obrany
v hospodarskych subjektech.

Po uzavienf kooperaénich vztaht, rozhodnuti dstfednich organt statni spravy o realizaci
opatfenl hospodafské mobilizace a po potvrzenl ndvrhi smiuv, zpracuji dodavatelské
subjekty hospodarské mobilizace krizové plany. Schvélené krizové plany zaslou Gzemniradé
obrany a Gdaje z nich pfislusnym Gstfednim orgdnim statnl spréavy, které si je pfedem
konkrétné stanovily.

Na zékladé pfedloZenych krizovych plant a Udaji vypracujl okresnf Gfady a Gstfedni
organy statni spravy, které jsou ustanoveny subjekty hospodarské mobilizace, viastnfkrizové
plany. Tyto plany predloZi ministerstvu hospadarstvi, které zpracuje zpravu pro ROS.

Proces tvorby krizovych plant a sou¢asné i vystavby nového systému hospodarské mobi-
lizace bude zahéjen, v souladu s usnesenim viady ze dne 10. Unora 1993 ¢&. 55, dnem 1.

dubna 1993. Vedouci Ustfednich a zemnich organt statnl spravy jsou timto usnesenim °

zavazani zabezpedit jeho dlslednou realizaci.
| kdyZ je uvedeny proces vymezeny diléimi etapami pro jednoflivé Urovné subjektu
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hospodarské mobilizace, povaZuje se za otevieny k zabezpeéenijeho priibézné aktualizace
podle podminek zejména v narodnim hospodarstvi.

Pro ministerstvo obrany vyplyvéze zminéného usneseni vlady tikol formulovat nové
komplexni nezbytné potfeby Armady CR, které poZaduje od narodniho hospoda¥stvi
pro pfipad branné pohotovosti statu. Kromé poZadavkt na vyrobu a opravy se jedna
zejména o oblast mobilizaénl infrastruktury. Souc¢asné musi stanovit zékladni tdaje stra-
tegické obrany CR, které vymezuijf rozsah a realnost opatieni hospodafské mobilizace pro
dobu branné pohotovosti statu. Termin je dén zahajenim procesu tvorby krizovych plant
hospodaiské mobilizace, tj. do 31. bifezna 1993.

Opatfeni hospodaiské mobilizace obsaZena v nafizeni viady CSFR jsou prevazné mate-
ridlni a organizaéni povahy. K zajisténi potfebného ekonomického vyvoje v krizovych situa-
clch je nezbytné, aby stét disponoval mimoradnymi prostiedky. V mimoiddnych podminkéach
krizovych situaci budou totiZ nutné administrativni vstupy statu do osobnich préav a svobod
ob&anu a do podnikatelské sféry. Tyto statni zasahy musi byt pfesné vymezeny zakonem.

Ministerstvo hospodaistvi bude piipravovat navrh zdsad zdkona o hospodaiské
mobilizaci. Vladé bude pFedloZen ve 3. étvrileti 1993. Po spinéni tohoto Ukolu je nezbytna
lizka spoluprace se vSemi statnimi organy, zejména s ministerstvem obrany.

Ing. JaromirNovotny
(naéelnik Spravy zahraniénich vztahtt MO ACR)

ORIENTACE CESKE REPUBLIKY
NA EVROPSKE STATY V PROCESU
TVORBY SYSTEMU OBRANY

Stejné jako ve véda, je i v politice k feSeni nékterych tloh zapotfebi mnoha let. Ale zatimeo
ve védé zavisl tempo a kvalita poznatkll pfedevSim na rozsahu zjisténych faktd a na inte-
lektualnim potencialu védcu, je casto v politice piani otcem myslenky. Pravé z téchto divodt
mizeme hrat v bezpe&nostnl politice roli spojovaciho &ldnku mezi Vychodem a Zapadem
a néjakym vyraznéjsim zpisobem téZit ze svého soudasného geopolitického postaveni.
Nelze manévrovat mezi iluzemi a stfizlivou politikou.

Byt si jisty, nebo citit se bezpeény, znamena totiZ néco jiného pro velky stét a néco
jiného pro malou zemi. Cilem zahraniéni politiky malého statu nemuze byt nezavislost
se viim vsudy. Spise to muzZe byt akiivni a diferencovana zavislost, ktera by posky-
tovala co nejvice prostoru pro nevnucené rozhodovéni. Jeho stabilita a bezpeénost
musi byt zaji$téna soustavou vztahovych a zédjmovych vazeb mezi staly a mezi-
narodnimi institucemi.
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Potfebujeme pfedeviim zodpovédny pragmatismus, podloZzeny promyslenou politikou
viech azimutd, ktera odpovida objektivni spolupraci pfedevéim s transatlantickymi a zépa-
doevropskymi institucemi. Méla by zahrnovat tii zakladni sméry:

@ Budovat rovhocenné a korektni vztahy s nasimi sousedy.

@ Piispivat viastnim dilem Kk rozvoji mezinarodniho systému spoluprace a bezped-
nosti hlavné v ramci KBSE a OSN.

@ Rozvijet tésnou spolupraci s NATO a ZEU.

Charakter bezpeénostnich vyzev, jimz svétové spoleéenstvi nyni &eli, dramaticky definoval
Jacques Delors ve svém vyznamném projevu v bfeznu 1991 pro Mezinarodni Ustav pro
strategicka studia: "VSude kolem nés holé ambice, touha po moci, naciondlni povstani
a zaostalost se spojujf a vytvarejl potenciélné nebezpeéné situace, obsahujicl zarodky desta-
bilizace a konfliktd, zostfené rozsifovanim zbrani hromadného nicenf".

Mezinarodni bezpeénost v obdobi po studené véice bude proto zejména zéviset na tom, jak:

- se v Evropé podaif prohloubit politickou a vojenskou jednotu (bez pfilisného prodieni)
a rozsift jeji rAmec,

— postoupf hospodarské a politické transformace statd byvalého Sovétského svazu,

— se podafi objektivné zjistit bezpecnostni rizika a piijmout objektivni fedeni k odstranéni
pfi¢in jejich vzniku v oblasti politické, ekonomické i mezindrodné pravni. Za nejdulezitéjsi
je nutné povaZovatfedenl rizik ekonomické povahy, ktera se promitajido vSech ostatnich,
nebot piimo ovlivriujl stabilitu jednotlivych zemi.

Bezpeé&nostni politika Ceské republiky, a tudiZ i jeji vojenské doktrina, by proto méla
vychéazet predevsim z téchio hlavnich predpoklada: pfipravenosti ke spolupréci,
narodniho charakteru a obranného zaméreni. K nediinym Ukolim armady bude tedy patiit
i aktivni podil na formovanf( a praktickém uskuteériovani zahraniénl politiky nového ¢eského
statu v oblasti vojenské bezpedénosti.

Nejjednodussi, nejlevnéjsi a zarover nejjistéjsi podporou pro upevnéni obranného systé-
mu nasdeho statu budou proto v nejblizsi perspektivé pfedevsim spravné stanovena politicka
a hospodarska spojenectvi.

Z novych demokracii stfedni a vychodni Evropy v roce 1992 nejlépe obstaly staty
visegradské skupiny. Polsko, tehdejdi Ceskoslovensko a Madarsko - i kdyZ v odiigném
tempu - uZ zahdjily pinéni podminek potfebnych k élenstviv Evropském spoleéenstvi. Existuji
proto objektivni dlvody, pro¢ jsou Gzké kontakty mezi staty stfedni Evropy nutné. Spojuji je
i rozdélujf historické vazby a pfiblizuje je jak spoleéna zkusenost poslednich desetileti, tak
i dnesnl usill o koordinovany postup. Jejich schopnost angaZovat se v regionélnf spolupréci
bude soucasné svédéit o jejich hodnovérnosti jako nového partnera Zapadu. Specificky
vyznam pak budou mit pro Ceskou republiku vztahy se Slovenskou republikou.

Visegradska skupina by v3ak neméla vést k vytvafeni obranné aliance, ale méla by
napomahat zaélefiovani zdcastnénych zemi do kontinentdinich systémul. Vyznamnou
zkouskou regiondlni spoluprédce bude v soucasné dobé predevsim reakce na zmény
némecké azylové politky. Jsme si védomi toho, Ze stabilita a Zivotnost demokratickych
politickych institucl v zemich stiedoevropského regionu bude zaviset na pokroku hospo-
darského rozvoje a schopnostii vili spolupracovat mezi sebou a zéroveri prohlubovat svazky
s ES. Nova kvalita vztah(l v ramci visegradské skupiny by mohla svym zptsobem zavrsit
¢innost na jinych férech a napomoci vytvoreni sité vazeb, které pozdsji budou integrovat
stiedni Evropu jako celek se Zapadem. Stfedosvropské zemé by mély zvl4sté v této etapd
vyvoje mezinarodnich vztahl vénovat pfiméfenou pozornost vzajemnym bilaterainim
obrannym dohodam a nespoléhat se pouze na garance ze strany NATO a ZEU.

V nasich tvahach vychazime z toho, Ze diouhodoba stabilita a prosperita Ceské
republiky bude vedle uspésné ekonomické a spolecenské transformace zaviset
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predevsim na jejim postupném politickém, hospodaiském a obranném zapojeni do
hlavnich evropskych a transatlantickych organizaci.

Vojenské rozdéleni Evropy je minulosti. Nyni jde o prekonani rozdild mezi stabilnimi
a nestabilnimi, mezi blahobytnymi a chudymi oblastmi Evropy. NATO zistava nepostra-
datelnym nastrojem, zpétnou pojistkou pro mozné krizové pripady. Vznik novych potenciald
ohroZeni se neda jednou provzdy vyloucit. Neexistuji zadné funkéni bezpeénostné politické
struktury, které by mohly nahradit ulohu NATO.

Vznik &etnych novych statd (jejich mladé existence je zastinéna &astednd néarodnimi
napétimi, ekonomickymi a socidlnimi krizemi, neujasnénymi otdzkami pohraniénimi a n&-
slednickymi) vytvari nova rizika.

Bezpeénostni architektura Evropy bude v budoucnu vicerozmérna. Bude orga-
nizovana ve tfech vzajemné se prolinajicich rovinach:

— v evropském jadru - Evropské spolecenstvi a perspeklivni Evropska unie, s ZEU jako

jejl integraéni souéasti,

— v Atlantické roviné, pozistévajici z NATO a jeji daleko do vychodni Evropy a Asie

zasahuijicl Rady pro spolupraci,

— vrozsahlé celoevropské roving, slucujici 52 clenskych statd KBSE.

Je v zéjmu Ceské republiky pokradovat v politice sblizovani s NATO a v dlouhodobé
perspektivé usilovat o zapojeni viastnich ozbrojenych sil do univerzainiho systému mezi-
naradni vojenské spoluprace s cilem posilit vnéjsi bezpeénost nového statu v ménicich se
mezinarodnich podminkéach. V oblasti vojenské spoluprace s NATO mohou ozbrojené sily
Ceské republiky navazat na kontakty a mechanismy konzultaci vytvoiené Ceskoslovenskou
armadou s ohledem na vlastnl specifika. Zékladem by mohly byt vysledky spoleéného
seminéfe byvalé Ceskoslovenské armady a NATO z ervna minulého roku, kde byly
vymezeny étyfi zakladni okruhy spolupréce:

@ stav kontroly zbrojeni a moZnosti spolupréce v uplatiiovani dohod o kontrole zbro-
jeni,

@ moznosti dosaZeni kompatibility vybranych systému,

@ spolecné piistupy k fesenli krizovych situaci,

@ spolupréce v oblasli vyzkumu a vyvoje.

Vedle spoluprace s NATO v ramci Severoatlantické rady pro spolupréci a konzultativnim
vyborem ZEU hodlame rozvijet i bilaterarni vztahy s jednotlivymi staty, zejména s USA,
Némeckem, Francii a Velkou Britanii. RovnéZ tak nelze opomijet styky s dalsimi evropskymi
mocnostmi, Ruskem a nové také s Ukrajinou.

Pro budoucl mezinarodni vztahy Ceské republiky a jeji armady budou pak mit specificky
vyznam styky s malymi zemémi NATO, s Belgil, Holandskem, Danskem a neutrlnim
Rakouskem. Pravé jejich demografické, politické a hospodarské postaveniv zapadni Evropé
a jejich zkuSenosti v bezpecnostni oblasti by mohly byt v mnohem inspirativnim zdrojem pro
uplatiiovani éeskych statnich a narodnich zajma. Platito i o vojenské oblasti, kde spolupréace
s témito staty moZe byt vyznamnym vkladem pro cllové budovani ACR na principech, které
by ozbrojené slly CR priblizily zadpadoevropskému standardu a struktufe ozbrojenych sil
NATO. Je moZné v tomto sméru po dohodé se Slovenskou republikou vyuZit navazanych
kontaktd i plant spolupréce byvalé Cs. armady se zahraniénimi armadami k dal$imu rozvijeni
téchto vztahu na bilaterarni bazi partnerské spolupréce. To by prispélo nejen k ziskanf novych
zkusenosti, ale takeé k vytvoreni potfebného mezinarodniho “image" ¢eskych ozbrojenych sil.
lluze a zboZna prani musime v nasem nejvlastnéjsim zajmu nahradit pragmatickou politikou.
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Plukovnik JUDr. LadislavKozler
(Spréva zahraniénich vztaht MO ACR)

HLAVNI FUNKCE
RESORTU OBRANY

Ve svém vystoupeni chci naznacit nase predstavy o ¢llech a hlavnich funkeich ministerstva
obrany v novych podminkdch demokratické spole¢nosti. Tyto nase pohledy vychazeji
predevsim ze zkudenosti zapadoevropskych zemi, které jsou z fady divod( podle nazoru
Sprévy zahraniénich vztaht pro Ceskou republiku aktualni a pouéné.

Cilem je vytvoieni efektivniho fidiciho a koncepéniho systému, ktery by pribliZil
novy model resortu obrany Ceské republiky organizaénim strukturam NATO a ve
svych dusledcich vytvofil pfedpoklady pro budouci kompatibilitu s atlantickou alianci.

Jde predevsim o dasledné oddéleni vojenské ¢asti (armady) od éasti politicko-admi-
nistrativni (MO). Timto krokem muiZeme naplnit jeden ze zakladnich pfedpokladd civilnho
fizeni ozbrojenych sil v demokratické spolecnosti. Armada zabezpedéuje vycvik a ovladnuti
techniky, kterou mé k dispozici, vykonné velenti je v kompetenci NGS. MO zajidtuje modemi-
zaci armady a zabezpedenli jejich finanénich a materidlovych potfeb, zajistuje spolupraci
s ostatnimi resorty a organy stétnf spravy, zastupitelskymi sbory a mezinarodnf vojenské
vztahy. Informuje verejnost o ¢innosti armady. Zakladnim néstrojem pro kontrolu &innosti
ozbrojenych sil je pfedevsim detailni finanénl rozpocet schvalovany éeskym parlamentem.
Funkénf oddéleni MO a GS nelze oviem v persondlni oblasti zjednodusend chépat tak, ze
by na ministerstvu pracovali pouze civilni zaméstnanci a naopak. Jde o systémovou zménu,
ktera bude vyZadovat prfedevsim vysokou profesionalitu na obou tsecich. Ministerstvo obrany
je z naseho pohledu predevéim organ, ktery podporuje ministra v zaleZitostech koncepce
av plnéni jeho povinnosti viici viadé a parlamentu. Zabyvéa se rovnéZ personélnimi otazkami,
vybavenim armady a infrastrukturou. Stava se jednim z prvka tzv. objektivni kontroly
spoleénosti nad ozbrojenymi silami, které by mély byt politicky sterilni a neutralni
a souc¢asné na maximalni vysi vojenského profesionalismu.

MO uplatriuje piimé funkénivazby s t8mito institucemi demokratického statu a spoleénosti:

— prezidentem, viddou a Ustfednimi statnimi institucemi,

— parlamentem,

— hospodarskou sférou pro Géely vyzbrojovani, zasobovani a vystavbou infrastruktury,

— mistnimi orgdny statni spravy a izemnf samospravy,

— obéanskou vefejnosti.

Struktura ministerstva obrany by méla v optimdlni mife zabezpedovat roli politického
a hospodarského vedeni ozbrojenych sil zejména prostfednictvim nasledujicich funkei:

— pfijimanf zékladnich koncepénich rozhodnuti doktrindlntho, vojenskopolitického, orga-

nizaénfho a vojenskotechnického charakteru,

— zpracovani zékladnich planu vystavby ozbrojenych sil,

— personalni prace - ndbor vojenskych kadri,

~ pfiprava vojenského rozpodtu a kontrola pouZiti finanénich prostedkd,

— organizovan( nakupu vojenské techniky a fizen| vystavby vojenské infrastruktury.

V tomto vyctu zakladnich funkei resortu obrany maji své nezastupitelné misto i mezinarodni
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vztahy - aktivnl podil na formovani i praktickém uskuteériovani zahraniéni politiky statu
v oblasti vojenské bezpeénosti.

Do popredl vystupuje objektivné nutna Gzka parinerska spoluprace resortu obrany
s Ministerstvem zahraniénich véci pfi disledné obhajobé ¢eskych narodnich zéjmu pfi feSeni
vajensko-politickych otazek. V této souvislosti budou mit i svij specificky vyznam vztahy
Arméady CR s ozbrojenymi silami ostatnich zemi. V $ir8im kontextu vztahi mezi armadami
riznych statl Ize spatfovat novy vyznamny prvek evropské vojenské divéry a s tim i stability.

Jsou to také smlouvy o efektivnich opatfenich k bezpeénosti a vojenské spolupréci, které
budou jednim ze zakladli budouctho kooperativniho bezpeénostniho systému v Evropé. Proto
v posthelsinském procesu musi mit projednévani zavazku v oblasti bezpeénostni spoluprace
vysokou prioritu,

Z pohledu NATO je reorganizace, restrukturalizace a reforma ozbrojenych sil zemf stfedni
a vychodni Evropy neoddélitelna od Sirstho politického kontextu. Jejich fizeni v novych
demokratickych spoleénostech je podie NATO kli¢ovym prvkem zmén probihajicich v Evrops.

K nedilnym ukoltim MO bude tedy patfit i aktivnl podil na formovani a praktickém usku-
teériovani zahraniéni politiky nového ¢eského stétu v oblasti vojenské bezpeénosti.

Ramec téchto tkolu by pak mél zahrmovatv SirSich souvislostech zejména realizaci vztaht
s armadami jinych statd, reprezentaci ozbrojenych sil v zahraniéf a jejich zastupovan(v mezi-
narodnich institucich, organizaci pinéni mezinarodnich dohod ve vojenské oblasti a iéasti na
mirovych operacich OSN. Potvrzuje se tak potfeba specializovaného organu v ramci struktury
MO CR (dnesnf Spravy zahraniénich vztaha).

K tikoltim Spréavy zahraniénich vztahtt MO ACR by mélo mimo jiné patfit:

— pfispivat k napinéni zakladnich cfld v oblasti mezinarodni vojenské spoluprace, zejména

k rozvoji vztahti s nejdilezitéjSimi transatlantickymi a mezinarodnimi evropskymi insti-
tucemi ve vojensko-politické oblasti a v oblasti jednénl o odzbrojenl a kentroly pfijatych
odzbrojovacich smiuy,

— ve spolupréci s MZV Ceské republiky sledovat, analyzovat zmény v NATO, NACC, ZEU
a KBSE, jejich transformaci, spolupraci, vyvoj a fesenl strategickych otézek ve vztahu
k zakladnim smérim &eské bezpeénostnia zahraniénl politiky a podilet se na jeji tvorbé,

— analyzovat zmény ve vyvoji spolupréace "stfedoevropské skupiny” se zfetelem na éeské
vojensko-politické zajmy a odpovidajicl pozornost vénovat vyvoji ve Slovenské republi-
cel

— analyzovat a prognézovat vojensko-politickou situaci v evropskych zemich (zejména
sousednich statd), v USA a v pripadnych "ohniscich vojenského napétl” ve svéts,

— podfet na na koncepci zahraniénich vztahil ACR a zpracovén( analytickych podkia-
dovych materidld pro mezindrodnf vojenska jednani, vystoupeni predstaviteld MO na
mezinarodnich férech a ve vladnich a zakonodarnych organech Ceské republiky,

— zabezpecovat oficidlni spolupréci a materialy pro tvorbu namétd v oblasti mezinérodnich
vztahti ACR pro branné, bezpeénostnia zahraniénf vybory parlamentu a poskytovat jim
zékladni informaéni servis o aktudlnim stavu a piipravovanych zamérech pfi tvorbé
mezinarodnich vztaht resortu obrany.

Mezi ozbrojenymi silami a demokratickymi politickymi strukturami je do urdité miry
nezbytny a zcela zfetelny rozdil v instituciondlni kultufe. V tomto sméru by MO
prostfednictvim “specializovaného orgénu pro zahraniéni vztahy" mélo napomoci ke srozu-
mitelnému konstruktivnimu dialogu, ktery by byl pfinosem i pro iniciativnl a kontroln[ roli
zastupitelského sboru v oblasti bezpeénostni a vojenské politiky CR.
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Plukovnik gst. Ing. Richard Janderka
(Vojenska akademie, Brno)

HLAVNI TEZE VOJENSKE
DOKTRINY CESKE REPUBLIKY
VZTAHUJICI SE K VYSTAVBE,
PRIPRAVE A MOZNEMU POUZITI
ARMADY

Vojenska doktrina musf vychézet z branné bezpeénostni politiky a méla by tvoiit zakladnf
legislativni dokument v oblasti obrany republiky. Jak je obvyklé, méla by obsahovat dvé
&asti - politickou a vojenskotechnickou.

Politické stranka vojenské doktriny (VD) by méla vymezovat zejména:

@ hlavni zasady branné bezpeénostni politiky Ceské republiky,

® z4kladnl myslenky a principy zahraniéni politiky CR s obecnym vytypovanim moZnych
protivnlkd a spojenct, véetnd zahrnuti diouhodobého clle - integrace do NATO.
Ve vojenskotechnické ¢asti VD by mély byt vymezeny:

— hlavnl zésady komplexnf strategie obrany CR,

— koncepce obranného systému a jeho sloZen|,

— sloZeni ozbrojenych sil, G¢el jednotlivych sloZek a mozné zpisoby jejich pouZiti,

— rozdéleni kompetencia odpovédnosti za jednotlivé oblasti a slozky obranného systému,

— zésady vystavby ozbrojenych sil i celého systému obrany,

— zplsoby vedeni ozbrojeného konfliktu, pfipadné zpusoby reakce na jiné varianty ohro-

Zenl (véetné nevojenskych).

Z vyétu téchto problému vyplyva, Ze otazky tykajici se vystavby, pfipravy a mozného pouZiti
Armady CR by se mély fesit zejména ve vojenskotechnické strance vojenské doktriny.

Pfedeviim se musl jednoznaéné vymezit a uréit misto a zaélenéni Armady CR v systému
obrany statu, a tedy v ozbrojenych silach. Ozbrojené sfly tvoif v podstaté aktivni provadéct
&ast systému obrany, jejiz hlavni a nejduleZitéjsi soucastije pravé armada. DalSimi souéastmi
ozbrojenych sil mohou byt vojska ministerstva vnitra, policie, ozbrojené sloZky ministerstva
spravedinosti, dopravy a pfipadné riizné pofadkové jednotky.

Z hlediska uréeni armady bude vidy rozhoduijici jeji vnéjsi funkce, tedy zaméfena na
obranu teritoria republiky a jejlch ob&anl pfed napadenim z vnéjku. Z toho budou vyplyvat
i ukoly armady, a tedy zejména: :

A Odvraceni ohroZeni suverenity vojenskym napadenim jakymkoli protivnikem
("odstrasujici" loha). Armada CR svou existenci a vysokou pfipravenosti musf
presvédgit piipadného protivnika o neticelnosti a nevyhodnosti vojenského feseni
konfiiktni situace. K tomu bude dlleZité vytvorenl relativni rovnovahy sil ve vztahu
k sousednim statim CR, coz by mélo vést ke stabilizaci vojenskopolitické situace.
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A Odrazeni pozemniho a vzdusného protivnika z jakéhokoli sméru v jakékoli dobé
:‘; vedeni obrany na viastnim tzemi s cilem zabranit ztraté i jen malé casli teritoria
R.

A Niéeni sil a prostiedka protivnika, kterym se podaiilo proniknout na tzemi CR,
aktivni bojovou é&innosti. V souvislosti s tim zabezpedéit obranu a ochranu obyva-
telstva pfed jakymkoli puisobenim protivnika.

A Obnoveni tizemni celistvosti a suverenity CR osvobozenim a ovladnutim Gzemi
dodasné obsazenych protivnikem.

A Podileni se na opatienich pfi likvidaci nevojenskych ohroZeni republiky (pfikiyti
statni hranice k zabranéni pronikani neZadoucich uprchliku z jinych stata, uéastna
akcich proti mezinarodnimu terorismu apod.).

Dulezita bude v budoucnu i vnitini funkce armady a z ni vyplyvajici dkoly. Tato funkce by
viak méla byt z hlediska duleZitosti pojmuta aZ jako druhofada (pomocna) k funkei vnéjsi.
Musi byt rovnéz legislativnd vymezena, aby se vyloudila moZnost zneuZitl armady
v budoucnosti. Ukoly Arméady CR vyplyvaijici z vnitini funkce by mély byt zejména:

@ podil na ochrané dileZitych objekt: a obyvatelstva pfi vzniku krizovych situaci,
které maji zdroj uvnitf CR,

® poskytovani odborné pomoci obyvatelstvu pfi havariich, katastrofach a Zivelnych
pohromach,

@ podil na vychové mladé generace, zejména muZské éasti,

Z uvedeného uréeni Armédy CR, jejich funkci a tikolti vyplyvajfi pozadavky na jejivystavbu.
Tedy podle toho, k éemu Arméada CR bude uréena (k Gemu ji potfebujeme), musi mit
stanoveny pocetnli stav, organizaci, vyzbroj, dislokaci apod.

Podle dosavadnich zkuenosti z armady CSFR je vyhodné Armadu CR é&lenit obdobné, to
znamena na tfi zakladni sloZky (€asti) (nazev "druh ozbrojenych sil” je zde nevhodny, protoze
pojem "ozbrojené sily” je Sir8f neZ armada):

— pozemnl vojsko

— letectvo

— integrovany systém PVO.

Pfitom je moZné letectvo a int?rwany systém PVO sloucit do jedné slozky.

Celkovy poéetni stav Armady CR bude limitovan jednak Videriskymi dohodami, ale také
moznostmi ekonomiky CR. Déle zde budou hrat roli i dal3i vlivy, jako je poéetnost mladsich
roénikd muzské populace apod. Uréujici pro stanoveni poétil Armady CR by v8ak mély byt
jejf Gkoly a uréeni.

Ve vojenské doktriné bude zfejmé postadujicl uvést pocetnl stav obecné, napf. vyjadienim
poméru poétld armady v procentech k celkovému podtu obyvatel nebo jinym zplsobem.
RovnéZ podrobné rozpracovan( otazek dislokace, organizaénich struktur a vyzbroje Armady
CR nemusi byt ve vojenské doktring uvadano. Tyto problémy by mély byt feeny v komplexni
stratagii obrany CR.

DuleZitym a podstatnym problémem, ktery by se mél ve vojenské doktriné CR vymezit, je
jeif doplfiovanf a personéinf obsazenl. Strategickym cilem budovanf Armédy CR je relativné
mala, moderni, dobfe vycvi¢ena a vyzbrojena armada. Na zékladé zkusenostl z vyspélych
zahraniénich arméad spinéni tohoto cile pfedpoklada postupnou profesionalizaci nasfarmady.
Vzhledem k tomu, Ze pljde o proces dlouhodoby, bude nutné na nezbytné dlouhou dobu
zachovat princip véeobecné branné povinnosti obyvatelstva. Tento princip rovnéZ zdlraziiuje
povinnost a odpovédnost kaZdého ob&ana CR za jejf obranu.

Ve vojenské doktring by maly byt uvedeny alespori véeobecnd moZné varianty a zpisoby
pouziti Armady CR a hlavnl principy vojenského uméni, jimiZ se bude fidit.

Armada CR bude pouzivana pfi pinéni vnéjsi funkce zejména a pfedevsim v obrannych
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operacich k obrané teritoria republiky. Ke zniceni protivnika, ktery pfipadné pronikne na nase
Uzemi a ovladne jeho ¢ast, budou provadény Armadou 6R litoéné operace. Pouze touto
formou je moZné znovu ovladnout ztracené tizeml a obnovit pivodni statni hranici. Tyto
operace budou vedeny ze strany Arméady CR zdsadné bez pouZiti ZHN a pozemnimi vojsky
na tizemi CR. Vyjimku mohou tvorit vyélenéné jednotky pro sy OSN, které z pochopitelnych
diivodd mohou byt vyuZity i mimo Gzemi CR.

To jsou tedy, podle mého nazoru, hlavni teze a oblasti, které by mély byt uvedeny obecné
ve vojenské doktriné CR. Podrobnéji musf byt jednotlivé problémy rozebrany zejména
v komplexnl strategii obrany, ktera ma byt zpracovéana a vydana jako samostatny dokument,
vychazejicl pfedevsim z vojenské doktriny. RovnéZ tyto teze musf tvorit zakladni podklady
pro zpracovani vojenskych radl a predpisu.

Podplukovnik Ing. MiroslavM artinak
(Institut pro strategicka studia, Brno)

TERITORIALNI SILY

V ozbrojenych silach vétdiny evropskych statd existujl sily, budované na tizemnim (teri-
torialnfm) principu, které pini obdobné Ukoly, i kdyZ jsou rizné oznaéeny, napf. teritoridini
vojsko, domobrana, narodni etnictvo, garda aj.

V ozbrojenych silach byvalych socialistickych zemi |ze pozorovat tendence i konkrétni
opatfeni k vytvareni obdobné sloZky ozbrojenych sil - pro zjednodusenf pouZijeme obecné
pojem teritorialni sily.

Podetni stavy pravidelnych armad (pro zjednoduseni budou pouZivat pojem “polni
sily") jsou postupné sniZovany vzhledem ke stanovenym limitim vyzbroje a bojové
techniky, coZ je ale disledek zménéné vojenskopolitické situace v Evropé. S tim ale souvisi
i zmény v chapani ulohy téchto "polnich sil", které Lit nemohou zabezpecovat pinéni
obrannych Gkolli "plogné" na celém Gzeml statu, ale vzhledem ke sniZenym poétim jsou
uréeny k operativni éinnosti v dilezitych prostorech, kterd mGZe mit jak obranny, tak
Gtocny charakter. Z tohoto diivodu jsou "polni sfly” budovany jako vysoce mobilni slozka
armad a jsou vyzbrojovany nejmodernéjSi technikou a zbranovymi systémy.
Vyznamnou ¢4st téchto "polnich sil' zaéinajf tvorit Ucelové vytvarfena uskupeni (mnohdy
i mnohondrodnostni), oznacovana jako "slly rychiého zasazenf", "sily rychlé reakce”, "sily
okamZitého pouZit" ap.

Lze fici, Ze tyto sily musi spliiovat dvé zakladni kritéria:

~ jejich palebna a tiderna sila musi mit vysokou téinnost,

~ jejich vysoka mobilnost musi umoZiiovat rychlé a operativni pouZiti.

Tyto "poln( sily" jsou ve v8ech zemich uréeny predevsim, a da se fici i vyhradné, k plnéni
bojovych tkoli v podminkach vojenského ohroZeni statu.

Vzhledem k postupnému “zfedovani" téchto nejiéinnéjSich a nejmobilnéjsich sil armad
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vystupuje do popred! stale vice otdzka poslénf, tkol a samotné vystavby "teritoridinich sil",
jakoZ i otazka jejich souéinnosti s "polnimi silami* v rAmci systému obrany zemé. Tato otazka
vystupuje do popred! i v souvislosti se stile aktualngjSim "pfelivem" bezpeénostnich rizik
'statd z kategorie "vojenskych ohroZen” do kategorie "nevojenskych ohroZenf". Je totiZ
zfejmé, Ze na fesenl fady téchto nevojenskych ohroZeni by se vedle ostatnich ozbrojenych
sil statu (policie a jiné bezpeénostni slozky) méla podilet i arméda, jako hlavni garant
komplexnfbezpecnosti statu. Je viak rovnéz zfejmé, Ze by bylo neli¢elné, neefektivnia navic
i mnohdy politicky a z hlediska mezinérodniho prava i pfijatych konvenci netnosné, aby tyto
Ukoly plnily dosavadni "polni sfly" s t&Zkou vyzbroji a technikou, které nejsou k tomuto Géelu
ani pfipravovany. Zde musfsehrévat hlavnf Glohu pravé "teritorialn( sfly". Pravé ony, vzhledem
ke svému Gzemnimu principu vystavby, by mély byt schopny zabezpeéit fedenl riiznych druht
nevojenskych ohroZenli, ktera zpravidla nemajf plodny charakter, ale vesmés lokalnl, spojeny
s uréitou ¢asti Gtzeml, s urcitou oblasti.

Tyto teritoridlni sily jsou zaroveri schopny, vzhledem ke svému rozmisténl po celém teritoriu,
aktivné a v kratké dobé pfispst k obrané tzeml pii vojenskych ohroZenich a vytvoiit tak
podminky pro téinny zasah "polnich sil",

Celoteritoridinf pusobenf téchto sil jiz v dobé miru vytvafi i vyhodné podminky pro jejich
aktivni zapojeni se do oblasti souvisejici s pinénim opatieni mobilizacniho rozvinovani, a to
nejen vlastnich sil, ale i "polnich sil".

Pii vystavbé teritoridinich sil v jednotlivych evropskych stétech Ize pozorovat uréité
spoleéné rysy, ale | uréité zvlastnosti. Kazda zemsé pii jejich vystavbé vychazela nebo
vychézi ze svych specifickych podminek a moZnosti, zejména ekonomickych, ale
i z urditych historickych tradic. Brany jsou v tvahu predevsim tyto podminky:

— moZna a redina vojenska a nevojenska ohroZeni daného statu,

— geopoliticka zavislost,

- mezinarodn( a vojenskopolitické postavenl, bezpecénostni politika a doktrina,

— ekonomicky a lidsky potenciél i celkovy potencidl ozbrojenych sil.

Jaké majl tedy "teritoridlnf sfly" zpravidla poslant:

A nepfetrZiti ochrana pfisluiné éasti Uzeml statu pfed viivy negujicimi vyznamnym zplso-
bem bezpseénost statu, jeho obyvatel a majetku, ktera pferista za urcitych podminek v jejf
obranu,

A zabezpeéeni ve smyslu "obsluhy a servisu" pro "polni sfly" na daném teritoriu v dobé krizl
a za valky,

A pfiprava a Udrzba ochrannych a obrannych objektd teritoria v rdmci operaéni pfipravy
statniho Gzemi.

Vidime, Ze vzhledem ke svému rozmisténl teritoridini slly pinl své (koly z velké éasti ve
vnitrozeml. D4 se flci, Ze v tylovém prostoru, nemalé &ast (v pithraniénich regionech) by se
vsak v pifpadé vojenského ohroZenl podilela na aktivni bojové Einnosti na statni hranici
a v prthraniénim prostoru v souéinnosti s polnimi silami a mnohdy by tuto ¢innost zahajovala.
S postupnym vyvojem situace by se do této bojové ¢innosti zapojovaly i dals| teritoriainf sily
ve vnitrozeml. Charakter tikolu teritoridlnich sil je tedy vyznamova Sirs|, celostétnl, ale zaroven
i lokalnl, sledujicl z&jmy ochrany a obrany vlastnich domov( a jejich okoll. Spinéni vdech
téchto Ukoll viak sleduje jeden spoleény cil - zajistit obranu zemé a bezpeénost obéant
a jejich majetku. Obrana zemé a bezpeénost obéani je tak ve vétsiné vyspélych statd
povaZovéna za zéleZitost vSech sloZek ozbrojenych sil, ale i vieho obyvatelstva. Toto je
zékladnl myslenka prosazovana v bezpeénostnich doktrinach a pii vystavbé ozbrojenych sil,
véetnd teritoridlnich, vétsiny evropskych statu.

Vysledkem je pfesvéddeni vétsiny ob&anu o nutnosti obrany a jejich osobnl odpovédnosti
za ni, coZ se konkrétné projevuje v jejich aktivité a dobrovolné Géasti na branné pripravé
a vojenském vycviku i v dobé svého volna.
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Teritoridini sfly tak maji nezastupitelné misto v systému obrany té které zemé. Hlavni tkoly
jsou postaveny tak, aby prispély k funkénosti systému obrany. Tyto tkoly jsou propojeny
a Uzce souvisejf s Gkoly "polnich sil” a Ize je rozdélit na Gkoly souvisejicl se:

- zabezpedenim komunikaénlzény (tykajf se vyhradné &lenskych statd NATO a znamenaijl
zabezpedeni ¢innosti spojeneckych armad na Uzemi hostitelské zems, coz by se pfi
nasich snahdach o vstup do NATO mohlo tykat i nas),

— Ukoly piipravy teritoria k obrané a jeho ochranou,

- vedenim bojové &innosti.

Pfiprava teritoria k obrané a jeho ochrana zpravidla zahrnuje ukoly:

- pq?;'))mné (ochrana ddlezZitych objektd a obyvatelstva a veskera opatfenl s nf souvi-
sejlcl),

~ mobilizaéni (povolanf a pfijimani zaloh, kompletace Gtvari a jednotek, jejich stme-
lovénl, doplriovani materidlu, nahrady ztrat atd.),

— vycvikové (zakladni a odborny vycvik pfislusnika teritoridinich sil, véetné zéloh).

Vedenl bojové ¢innosti pak pro teritoridln( sify pfedstavuje tyto tkoly:

— pfikryti statni hranice a boj o ni,

— ochrana boku a tylu bojujicich jednotek,

- ochrana a obrana objektu, prostord a ¢ar na teritoriu,

— boj s prizkumem a diverznimi skupinami protivnika,

— likvidace vysadku protivnika,

- likvidace néasledkt bojové innosti,

— partyzansky zpusob boje v tylu protivnika, ktery pronikl do hloubky teritoria.

Teritoridini sily zpravidla zahrnuji:

— aktivni sfly (postavens jiz v miru, jedna se zpravidla o ty jednotky, které zabezpedujl
pinénf mirovych Gkoll v ramci zajidtovan( vnitfni bezpeénosti statu nebo tvoif organicka
jadra pro vycvik a povolani mobilizovanych sil, pInf tedy tkoly v ramci pfipravy teritoria

obrané a jeho ochrany),

- mobilizované sily (tvoiije pfislugnici zéloh, jeZ pfedevsim vytvaiejl jednotky pro vedenl
bojové éinnosti a doplriujf jednotky, které pripravujl teritorium k obrané a zajistuji jeho
ochranu).

Organizaénl struktura je ¢lenéna Gzemné a zpravidla odpovida spravnimu &lenénf zemé.
Jednotlivé stupné statnl spravy (kraj, okres, mésto, obec, ale i farmost nebo podnik) majf
obvykle svuj $tab teritoridlnich sil a jemu podfizené jednotky (Gtvary). Na vy$sich spravnich
celcich je nékde tendence vytvaret jednotna vojenska teritoridin( velitelstvi, ktera vell jak
polnim, tak teritoridinim silam na daném Gzemi (napf. v SRN - shorova teritoriln( velitelstvi).

Orgény statnl sprévy se podlleji na organizaci, fizenf a zabezpedeni obrany a bezpeénosti
na svém Uzemf tim, Ze majl stanovenou odpovédnost za uréity Usek, prostor, coZ jim
umozriuje navrhovat vytvéfenl Gtvard a jednotek, vyuZivat a uskupovat je podle mistnich
potfeb, s ohledem na zvlastnosti daného regionu. Za valky teritoridlnim sildm zpravidla vell
piislusny vojensky velitel, s kterym tyto organy v dobé miru udrZujf souéinnost.

Vyzbroj teritoridinich sil je déna pfedevdim predpokladanymi Gkoly. Nékteré jednotky
pfeduréené k pinénl bojovych Gkold, jeZ jsou z velké &asti mobilizovany, maji vyzbroj
obdobnou jako polnf sfly, i kdyZ ne tu nejmodernéjsi, ale odpovidajicl zpravidla té technice,
na které byly vycviceny v pribéhu zakladnl vojenské sluZby, Jednotky plnici Ukoly ochrany
objektd, pofadkové (koly a jiné majl zpravidia lehkou p&chotnf vyzbroj, piipadnd PTRS
a pfenosné PLRS i nékterou policejnf techniku a material.
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Plukovnik Ing. Jan Englich
(Zelezniéni vojsko, Praha)

SYSTEM OBRANY STATU
A ZELEZNICNI DOPRAVA

V souladu s doktrindlnimi otazkami, které nespecifikuji Zadného konkrétniho nepritele,

vyrazné vyslupuje v systému obrany statu do popfedi vyznam dopravnich cest.

adny zamysl k obrané nelze zabezpecit bez piesun sil a prostiedku, jejich soustie-
dovani v uréenych prostorech, a naopak odsunt vSeho, co v téchto prostorech ztéZuje
efeklivni obranu.

V podminkach Ceské republiky jsou z tohoto pohledu rozhodujci silniénf a Zelezniéni
doprava. Na vzdalenost pfes 150 (200) km mozZnosti silniéni dopravy (kapacita,
rychlost) v porovnani se Zelezni¢ni dopravou klesaji. Proto je i v novych podminkéch
nutno z hlediska obranyschopnosti statu vénovat Zeleznici mimoradnou pozornost.

Z operaéniho hlediska musf byt zfejmé, které Zelezniéni traté maji pro armadu vyznam
(uréend Zelezniéni sit) a které jsou nezbytné pro chod hospodarstvi a Zivot obyvatelstva i za
branné pohotovosti statu (vybrana Zelezniéni sit).

Na téchto tratich je tfeba systematicky realizovat opatfeni operaénipfipravy statniho Gizemi,
Zelezniéni traté a objekty zodolriovat a udrZovat jejich parametry v pozadované kvalité.

K uskuteénéni téchto opatieni je optimalni a zaroven ekonomicky velmi vyhodné vyuzivat
moZnosti Zelezniéniho vojska pii provadéni odborného vycviku,

Hlavnim problémem vsak zUstava na jedné strané snadna zranitelnost Zelezniénich objekta
a na strané druhé obtiznost jejich obnovy.

Obranu klicovych Zelezniénich objektd (napfiklad mimotfidni mosty pres Labe a Vitavu) je
nutno zabezpedit silami Armady Ceské republiky. Ostatni objekty je schopno v soudinnosti
s Zelezniéni policil prevzit k ostraze Zelezniénl vojsko v rdmci technické ochrany Zeleznic.

Pfi tvorbd koncepce Armady Ceské republiky je tfeba se zamyslet nad tim, zda armada
z uvedenych divodl potiebuje Zelezniénl vojsko. Objektivni odpovédl je, Ze potiebuje
pfedevsim funkénf zeleznici.

Zajistit tuto dlohu v miru je sice moZné cestou civilnich stavebnich organizaci statnich
nebo soukromych. Ve valeéné situaci, kdy budou Zeleznice zamérné nebo mimovolné
ni¢eny, viak kapacity civilnich stavebnich organizaci a operativnost jejich pouZiti
v Zadném pfipadé nemohou provozuschopnost Zelezniéni sité zabezpedit. Tyto orga-
nizace také nemaji schopnost vyuZit specidlni obnovovaci material, uloZzeny ve statnich
mobilizaénich rezervach.

VyuZiti existence Zelezniéniho vojska v jeho souéasné podobé i v koncepci nové
Armady Ceské republiky, véetné jeho dvoji podfizenosti, je dano mimo jiné
i vyraznymi ekonomickymi davody. UdrZovat (financovat) civilni organizace
v rozsahu pfedpokladaného pouZiti pro obnovu rozrusené Zelezni¢ni sité je
podstatné nakiadnéjsi nez systematicky pfipravovat odborniky pro tuto éinnost
formou vycviku vojaku zakladni sluZby, ale i pfipravou vybranych pracovniki
resortu dopravy, které je moZné v pfipadé potieby zmobilizovat, V tomto smyslu Ize
povazovat za soucast Zelezni¢niho vojska i zvlastni obnovovaci ttvary ministerstva dopra-
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vy GCeské rapubliky, které jsou pfipravovéany Zelezniénim vojskem a povolavény s vyuitim
systému pro povolani rozvinutych ozbrojenych sil.

Opodstatnénost Zelezniéntho vojska i v mirové organizaéni struktufe Armady ceské
republiky je dana mimo jiné i operativnostf jeho nasazeni, napfiklad k ostraze Zelezniénich
objektd (viz valku v Perském zalivu), asistenci pfi piepravé cizich vojsk po Zeleznici pfes
Ceskou republiku (akce TRANZIT) a v neposledni fadé i moZnosti jeho pouzitiv zamofenych
prostorech pfi havériich primyslovych zafizenl. Tato opodstatnénost je ddna zpUsobilosti pro
éinnost na Zeleznici a vychazi z principu odborné podvizenosti ministru dopravy a provadéni
odborného vycviku na provozovacich tratich.

Zelezniéni vojsko Ceské republiky je svoji pfipravenosti, organizaéni strukturou, vycvi-
éenosti, technickymi a technologickymi moZnostmi jedinou organizaci schopnou

v soucasnosti i v perspektivé, po dalsi transformaci, zabezpecit Gkoly kladené na Zelezniéni
dopravu za mimofadnych opatienl.
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OPERACNI UMENi

Generalmajor Ing. Emil Antusak

ZASADY VYSTAVBY
A POUZITI VOJSK
UZEMNI OBRANY

V souvislosti s pfipravou nové koncepce vystavby ACR do roku 1996 vyvstava
otazka, jakou definitivni podobu by méla mit vojska Gdzemni obrany (UO).

Tento druh vojska byl do struktury byvalé és. armady zaveden v roce 1991 a jeho
vznik byl vyvolan pozadavkem zabezpecit obranu a ochranu teritoria silami, které
by byly vazany na uréity region, mély by specifickou organizaéni strukturu a vyzbroj
a svym plisobenim by osvobodily polni vojska od ukold spojenych s ochranou
teritoria.

Samotny pojem obrana a ochrana teritoria doznal v poslednim obdobi
podstatnych zmén. V minulém (koaliénim) chapani bylo teritorium byvalého
Ceskoslovenska z hlediska operaéntho rozdéleno na dva prostory, a to - prostor
rozmisténi 1. strategického sledu vojsk VarSavské smlouvy (tj. pfevazna cast
uzemi Ceské republiky), kde mél v prvnim obdobivéalky operovat és. front (1., 4.A,
Stt. Sk. sov. vojsk), a prostor komunikaén( (tylovy), kde se rozvinovaly svazky,
Gtvary a zafizeni tylu 1. strategického sledu, technické zakladny, vyrobni zavody,
polni letisté, zdravotnicka zafizenl atd. (tj. Uzemi vychodni Moravy a Slovenské
republiky). Soudasné tento prostor byl pfipravovan jako prostor soustfedsn(
vojsk 2. strategického sledu, ktery tvofily vojska Ptikarpatského vojenského
okruhu.

Vzhledem k takovému pfeduréeni se otazce obrany a ochrany statntho Uzemi
jednotlivych ¢lenskych statd VS vénovala jen minimalni pozornost. Bylo to pocho-
pitelné i z toho hlediska, Ze hranice mezi jednotlivymi staty nebyly velenim Spoje-
nych ozbrojenych sil pfi planovani operace respektovany (kromé Rumunska, které
trvalo na nedotknutelnosti svého svrchovaného tuzemi).

Tézisté uzemnli obrany spocivalo v obrané a ochrané objektd zvlastni daleZitosti
(OZD) a nékterych dalsich dalezitych objektd (tuneld, mostd, velkych komu-
nikaénich uzlt, kompresorovych a pfeéerpavacich stanic produktovodu), hlavnich
Zelezniénich a silniénich tahu, tj. pfedevsim toho, co mélo vyznam pro ¢innost vojsk
v 1. sledu a pfisuny dal§ich vojsk z hloubky Gzemi SSSR. )

K zabezpeceni téchto Ukold se podle planu mobilizacniho rozvinuti vojsk vytva-
felo nékolik svazkd a utvard, které byly ponechany pod tzv. "nérodnim velenim"
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a nebyly vycleriovany do sestavy vojsk SOS. Byly to napf. dvé vycvikové divize,
1 zaloZni divize, 5 zaloZnich plukd, 2 pohotovostni oddily, 5 silniéné pofadkovych
praport, 5 straznych plukt a 10 samostatnych straznich praport, 2 Zenijniprapory,
1 pevnostni prapor, 2 automobilni a 1 silniéni brigada. Zadna z 15 v&evojskovych
divizf nebyla ponechana k pInéni Ukolt obrany vlastniho teritoria. Z uvedeného je
na prvnf pohled jasno, Ze o obrané a ochrané teritoria se pouze mluvilo, ale ve
skuteénosti zabezpedena nebyla. Situaci nezachrariovala ani skutec¢nost, Ze
k ochrané nékterych objektd (zavodl, mostu, tunelt, pfehrad atd.) byly vyélenény
celkem 23 prapory lidovych milici (587 samostatnych stieleckych rot, 73
samostatné stielecké cety a 42 samostatné minometné cety).

Od 1. ledna 1990 rozhodnutim prezidenta CSFR prestal platit piivodni operaéni
plan a pripravovala se nova koncepce pouZiti vojsk ¢s. armady i obrany a ochrany
statniho Uzeml. Nova koncepce vystavby, schvalend ROS v listopadu 1990
pfedpokladala v 1. etapé (od r. 1993) vytvorit 5 brigad a 10 plukd Gzemnf obrany
(z toho 2 brigady a 5 pluki na Gzemi SR) a v nésledujicim obdobf (do roku 1997)
vytvorit dalsi svazky a Utvary UO cestou transformace motorizovanych a pésich
divizi na brigady UQ. Tim se mél vytvoiit uceleny komplet vojsk schopnych plnit
pozadované Ukoly.

Soudasna koncepce vystavby ACR navazuje na vysledky reorganizace armady
zapodaté v roce 1991, ale soucasné v piném rozsahu reaguje na zménéné
podminky, vzniklé po rozpadu CSFR.

Vychéazeje z reélnych potfeb obrany a ochrany teritoria a zkusenosti, které byly
zliskany pfi operaénich velitelsko-stabnich cvi¢enich v roce 1991 a 1992, Ize stano-
vit hlavni zasady vystavby a pouZiti vojsk Uzemnf obrany nasledovné:

1. Vojsko Uzemni obrany povaZovat za souc¢ast pozemniho vojska (jako druh poz.
vojska).

2. Vojsko Gzemniobrany utvafet pouze valecnd, v miru mit pouze organizaénfjadra.

3.Za zakladni takticky svazek povaZovat brigadu Gzemnfi obrany, pevné vazanou

k urcitému konkrétnimu regionu.

4.Vojsko uzemni obrany vyzbrojit zbranémi a technikou, ktera zustane z limitd
KBSE po jejim zac¢lenéni do mechanizovanych brigad a komplett druht vojsk
a pfedevsim - zbrané a techniku nepodléhajici omezeni KBSE.

5. Za hlavnl (prioritnf) ukoly vojsk UO povaZovat:

a) soucinnost s polnim vojskem pfi pfikryti statnich hranic (SH) v pasmu obrany
polnich vojsk a s cizineckou a pohrani¢ni policii mimo toto pasmo,

b) plnénf obrannych Ukoli ve prospéch polnich vojsk - obrana dilezitych
spravnich a primyslovych center, budovan( a obrana v hloubce, na mezi-
lehlych a pifénych postavenich,

c) stfeZzeni OZD a ochrana dalsich dulezitych objektd (ne OZD) - vyznamnych
pro uchovan( obranyschopnosti daného regionu,

d) v soucinnosti s vojenskou policii a eskou policii fesit Gkoly protiteroristické,
protidiverzni a protivysadkové obrany, rovnéz tak ukoly zajidtovani vnitiniho
poradku a bezpecnosti na statnim uzeml, _

e) pinéni UkolG ve prospéch organu MV a zmocnéncl pro otazky uprchlkd pfi
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fedenf otazek hromadné migrace obyvatelstva a nez4douctho pfflivu uprchli-
ko,

f) vsoucinnosti se Zelezniénim vojskem a silniéné pofadkovymi jednotkami tylu
(logistiky) zabezpecovat provozuschopnost hlavnich Zelezniénich a sil-
niénich taht,

g) zpohotoveéni stalych tézkych i lehkych opevnéni a jejich ev. aktivizaciv pfipa-
dé prijeti rozhodnuti o jejich vyuZiti ve prospéch obrany polnich vojsk,

h) dalsi nepfedvidané Ukoly spojené s obranou a ochranou teritoria.

6.K plnénf dkold - a, b - mit brigady UO typu "A" (Iépe vyzbrojené, pevné orga-
nizaénf struktury pfipravensé k pinénibojovych kolt) a pro pinéni tkolti c - h - mit
brigady UO typu "B" (vyzbrojené nelimitovanou vyzbroji a tech., nestandardni
organizac. struktury, jednotky pro plnéni Gkold strdZni sluzby, pofadkové
jednotky, Zenijni, spec. ocisty, pevnostni apod.).

7.Velenl jednotkdam UO uskutecriovat piislusnym velitelem armadniho sboru
prostfednictvim spravy obrany teritoria a dale nacelniky vojenskych doplrio-
vacich velitelstvi (okresnich vojenskych sprév), které k tomuto Uéelu organizaéné
vybavit jiz v miru,

Pochopitelné existuji i dal§f moZnosti. Mame piiklady vystavby podobnych jedno-
tek u nasich sousedu. Myslim si v8ak, 2e popsané zéasady nejvice odpovidaji
soudasnym potfebam obrany Ceské republiky.

Podplukovnik doc. Ing. Josef Siller, CSc.

QUO VADIS PVO?

Protivzdudn4 obrana (PVO), jeden z nejvyznamnéjsich a souéasné nejproblé-
movéjsich prvkd obrany kazdého statu, ma u nas za sebou jiz dlouhou cestu
vyvoje, na které byla fada kfiZovatek a obtiznych usekd. Vznikem Ceské republiky
stoji, spolu s celou nadi arméadou, na "kfizovatce" dalsi. Po kréatké existenci Integro-
vaného systému PVO a vojskové PVO (vytvoreny k 1. 1. 1992), vznika opét otazka
jak dal v novych podminkach Armady CR. Myslenka integrované PVO méla svoje
opodstatnénive snaze pruznéji vyuzivat bojovych mozZnosti, pfedevsim prostiedk
protiletadlového raketového vojska (PLRV), v piném souladu s danou situacf
a potfebami. Soustredovat Usill palebnych prostfedkil na nejvice ohroZzené sméry
a prostory. V dfivéjSi organizaénl struktufe, kdy vétsina mobilnich proti-
letadlovych raketovych utvari tvofila organickou souddst vievojskovych
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divizl, byly tyto moZnosti omezené. Doslo tedy k integraci technickych
prostfedka PVO, ale "integrace" nazoru na organizaci protivzdugné obrany
dosazeno nebylo. Zcela zietelné se vyclenily dvé néazorové skupiny repre-
zentované odborniky z fad byvalé protivzdusné obrany statu - PVOS a byvalého
vojska PVO pozemniho vojska. Vznikl tak vlastné klasicky piipad jevu popsaného
jiz difve, v rdmci psychologického vyzkumu armady USK - soudrZnost urcité
skupiny osob muZe mit nezddouci vliv na vytvofeni "skupinového myslen(",
spocivajictho v soustavném odmitani my3lenek, které nemaji puvod ve
skupind. Navic ani pfi jednom z operacénich velitelsko-§tabnich cvideni, ktera
probéhla v minulém i leto$nim roce, nebylo vyuZito, a tedy ani prokazano, vyhod
a moznosti, které od integrovaného PLRV ocekavaly. PouZiti mobilnich Gtvard
a svazkt PLRV mélo v podstaté klasickou, tradiéni podobu. Pouze vojskova PVO
hledala a zkoumala urcité nové cesty.

To jsou tedy zakladni vychodiska, s kterymi jsme v oblasti PVO vstoupili do
obdobi vytvafeni Armady CR, spojené mj. se snizovanim plvodniho stavu arméady.
Restriktivni opatienf se nemohou vyhnout zfejmé ani PVO. Otazkou je, jak snizeni
pocti realizovat. MoZnosti neni mnoho, zatim prevazuji nepiilis tastné tendence
omezovat mobilni protiletadlové raketové Utvary a svazky, a naopak zachovavat
vSechny stacionarni palebné komplety. Omezovani mobilnich prostiedkd |ze
provést bud'jejich rusenim, nebo uloZenim do skladud. Je iluzi se domnivat, Ze tato
technika, sloZita na exploataci i na obsluhu, bude po vyjmuti ze skladu k dispozici
pro piipad ohrozenf statu. Zkusme provést kratkou analyzu moznych disledkd
zmén struktury systému PVO ve prospéch vétstho podilu stacionarnich proti-
letadlovych raketovych komplet(.

V prvni fadé je tfeba zddraznit, Ze pro malé armady je ponékud jina priorita
branénych objektd, neZli v pfipadé armady s dostate¢nym bojovym potencialem
a rezervami. Ukazuje se, Ze t62isté protivzdudné obrany musispocivat na Utvarech
a svazcich pozemniho vojska v prostorech jejich mobilizovani, pfi pfesunech a pfi
vedeni bojové ¢innosti. Stejny nazor zastavaji napf. i polsti vojensti odbornici, jak
jsme si mohli ovétit na konzultacich v Akademii narodnl obrany ve Varsavé. Jako
druhé v poradi dulezitosti jsou vyznamné vojenské objekty, zejména hlavni misto
veleni, letisté, sklady, komunikacéni uzly apod. Teprve potom nasledujici ostatni
objekty, véetné administrativnich a pramyslovych center statu, pii¢emz si musime
uvédomit, Ze vici iderim ze vzduchu zdaleka nejsme s to branit véechno.

Protivzdusnou obranu pozemniho vojska Ize lispésné fesit pouze soustfedénym
usilim vSech mobilnich prostredkt integrovaného PVO a vojskové PVO. K tomu je
nutné dodat, Ze v sou¢asné dobé | do budoucnosti je ve véech armadach kladen
velky diraz na mobilnost pozemnich vojsk, tedy struéné feceno, na schopnost
provadéni manévrd a pfenaseni Usili v co nejkratsim case. V AGR se z tohoto
ddvodu pfechazi na mensi organizacni celky - brigady, se snahou vytvofit dyna-
mictéjsi a agilnéjsi strukturu pozemniho vojska. Omezenim mobilnich prostiedku
PLRV by doslo u PVO k pravému opaku. Pro ilustraci je na obr. 1 ukazan priblizny
prabéh miry mobilnosti Utvartl a svazk( pozemniho vojska a protiletadlovych rake-
tovych Gtvard a svazku. K vyrazné zméné doslo v prvni poloviné 70. let (r. 1975 na
obr. 1), kdy tehdejsf vojsko PVO pozemniho vojska bylo postupné vyzbrojeno
mobilnimi protiletadlovymi raketovymi komplety. K dalsi vyrazné zméné ma tedy
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Obr. 1

dojit nynf (r.1993), kdy pozemnivojsko zvysuje svoji mobilnost zménou organizacni
struktury a naopak PVO ma tendenci svoji mobilnost snizovat omezovanim
mobilnich kompletd PLRV a zachovanim kompletu stacionarnich.

Je téz znamou skuteénosti, Ze ¢im mensf armada, tim vice se v jeji éinnosti musi
uplatriovat netradi¢ni, neortodoxni prvky. V PVO k nim patfi klamna ¢innost, piso-
beni z |6¢ek, vyuZiti pfekvapeni apod. Ov8em bez dostate¢ného poctu mobilnich
prostfedki se tyto zplUsoby v podstaté nedajf aplikovat.

Pouzivani uvedenych zpusobi bojové ¢innosti vede i ke zvySovani odolnosti
systému PVO, coz je jedna z nutnych podminek tspéchu kazdé obranné operace.
Stuperi mobilnosti prvkd systému PVO, zejména prizkumnych a palebnych
prostfedkd, ma pro odolnost a Zivotnost PVO podstatny vyznam. Na obr. 2 je
ukazan pribéh pravdépodobnosti zni¢eni palebného prostfedku PVO v zavislosti
na jeho mobilnosti. Abstrahujeme zde pfitom od véech ostatnich faktord ovlivriu-
jicich zni¢eni prostfedku, ty jsou zpravidla stejné u mobilnich i stacionarnich
kompletd. Pokud tedy palebny prostfedek ma a vyuzivd schopnost provedeni
manévru v kratdim ¢ase, nez je minimalinfdoba potiebna k jeho zjisténl, vyhledani
a-znicenf vzdusnym protivnikem - t,;miy), j© pravdépodobnost jeho zni¢enl teore-
ticky nulové. Jestlize je doba manévru palebného prvku v rozmezit,ymin 8 typmax)
odpovida pravdépodobnost znienf prostfedku PVO pribshu, do jisté miry
néhodného charakteru doby t,,. V pfipadé, Ze doba potfebné k provedeni manévru
je vy3sijak ty,imax), dosahuje pravdépodobnost zniceni maximélni hodnoty t,,,, dané
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pouze technickymi moznostmi vzdu$ného protivnika. To je pfipad prostfedkd
s malou mirou mobilnosti a stacionarnich kompletd PLRV. V situaci, kdy pfeviadajf
stacionarni prostfedky, vzrastaji ztraty PVO velmi rychle.

Tato skutecnost je potvrzena i poznatky z lokélnich vélek. Pokud je zndmo,
naposled byl protiletadlovou raketou stacionarniho kompletu sestfelen vzdusny cil
ve vietnamské valce. Pri¢iny nespocivajiv nizké tcinnosti stacionarnich kompletu,
ale v tom, Ze postaveni palebnych jednotek jsou zpravidla pfedein dobfe zndmé
avzdusny protivnik muize tyto jednotky znicit nebo umicet jesté predtim, nez mohou
zahdjit palbu, anebo se jednoduse jejich prostorim Gcinné plsobnosti vyhnout.
Koeficient Gcasti stacionarnich palebnych prostfedku v boji se vzdusnym protivni-
kem je potom velmi nizky a ani vysoka tc¢innost jejich stielby by zde nic nevyresila.
Na druhé strané, napriklad v britsko-argentinské vaice o Falklandy, ktera svojl
intenzitou vice odpovidd moznému pouziti ACR jak pozdéjsi valka v Perském
zélivu, zaznamenal Gspéch mobilni protiletadlovy raketovy komplet ROLAND.
Podle zahraniénich prament jediny komplet tohoto typu, kterym Argentina dispo-
novala, sestfelil 4 letouny HARRIER a dalSich 5 téZce poskodil. Komplet pracoval
nejcastéji v pasivnim rezimu a vZdy po odpaleni rakety disledné ménil svoje
stanovisté. Po celou dobu konfliktu se jej britskému letectvu nepodafilo vyhledat.
Umicen byl aZ ginnosti britskych pozemnich sil.

Po netspéchu iracké PVO v bojich u Perského zalivu byla provedena fada
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analyz, jejichz zavéry uvadeéné v zahraniénim odborném tisku lze shrnout do
nasledujicich bod:

1. Pro zvy3enf Zivotnosti uskupenf vojsk v podminkach pouZivani pfesné
navadénych zbranf a silného radioelektronického rusenf je nezbytnéa vysoka
mobilnost protiletadlovych utvara a svazku.,

2. Zvy3uje se uloha opera&nfho manévru a zéloh sil a prostiedku PVO.

3. Vzrusta nezbytnost pfipravy velitelt a $tdbu PVO s cllem osvojit si zdsa-
dy vSevojskového boje a principy vevojskovych operacl.

Je zifejmé, Zze prvni dva body nelze v podminkach prevazujicich stacionarnich
prostiedkl realizovat, a tak i tfeti bod ma pro stacionarni Gtvary a svazky PVO
pouze omezeny vyznam. ;

Stacionarni komplety majf i dalsi nevyhody. Jejich transportabilnost je bud’
znacné obtizna, nebo Zadné4. Cvicné bojové stielby, které jsou nezbytné pro vycvik
obsluh, Ize potom provadét pouze na téch stfelnicich, kde jsou dané stacionarni
komplety rozmistény - SNS (Kazachstan), piipadné Polsko. Moznosti cviénych
stfeleb mobilnich kompletd jsou $irsi, nejsou zavislé na vybaveni stfelnice. Lze je
realizovat napriklad i na stfelnicich NATO.

Problému, pfed kterymi stoji PVO v podstaté viude ve svété, je hodné.
Zvlasts citelné jsou v pFipadé malych, ekonomicky slabych statd, nebot
systémy PVO jsou zna¢&né nakladné. O to dusledndji je nutné zvaZovat
vSechna opatfen( spojena se zménami v PVO ACR. Nelze se vracet do 60.
a na zacétek 70. let, kdy také dominovaly stacionérnl protiletadlové raxetové
systémy. JiZ tehdy byla situace hodnocena jako problémova. Pro arméadu,
ktera aspiruje na to, byt moderni, nemajl stacionérnl protiletadlové raketové
komplety, zejména malého a stfedniho dosahu, Zddnou perspektivu. Prosa-
zovanim partikularnich zajmu a podiéhanim uréitému emocionalnimu vztahu
k tradi¢nim stacionarnim systémuam a lidem okolo nich, se nelze dopracovat
k moderni, ekonomicky pfijatelné protivzdusné obrané.

Plukovnik Ing. OldfichHorak

PRUZKUM V OBRANE

V dosavadnf historii statil byvalého vychodniho bloku byly jejich armady pfipra-
vovany pifedevsim k veden( Gtoénych operacl. Uvolnéni mezinarodniho napéti
v Evropé a prosazovani spoluprace namisto konfrontace pfineslo zmény i v obsa-
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hu jejich vojenskych doktrin, které jsou formulované jako obranné. Tak se stala
obrana tim druhem boje, ke kterému jsou postupné reorganizované arméady
prednostné pfipravovany. Skonéilo obdobi, ve kterém byla obrana chépana pouze
jako zplsob zabezpeceni dobytého prostoru. Tomuto pojeti odpovidalo i feseni
otazek zpravodajského zabezpeceni, kde priorita byla poloZena na feseni orga-
nizace prizkumu za utoku.

\d

Odhaleni uskupenf protivnika a uréenf jeho pravdépodobného zdmyslu muize
splnit jen takova organizace prizkumu, kter& zabezpedi zpravodajskym organam
trvalé udaje o protivnkovi. To ve své podstaté znamena, Ze pro zabezpeceni
kvalitni informace velitele o protivnikovi je rozhodujici pokryti prizkumnymi organy
pravé téch objektd pruzkumu, jejichZ zjisténf je z hlediska pfipravy a vedenfbojové
¢innosti vlastnimi vojsky nezbytné v dané situaci a ¢ase.

Ukolem zpravodajskych organt pfi planovani priizkumu je urcit objekty prizku-
mu a na zékladé stanovenijejich vyznamu stanovit priority jejich zjisténi. Poté vydat
tkoly k jejich pokryti prdzkumnymi organy.

Slozitost feseni pokrytf objektt prizkumu prizkumnymi organy je vsak v tom, Ze
zpravodajské organy planuji prizkum na pfedpokiadané prostory rozmisténi
objektl prizkumu. Navic pri tom musi brat v Gvahu nejen charakter objekti
pruzkumu, jejich velikost, ale také jejich pohyblivost.

Idedinim fesenim tohoto Ukolu by bylo pokryti objektd prizkumu takovymi
technickymi prostfedky prizkumu, které by byly schopny zjistovat potfebné udaje
o protivnikovi ze sestavy vlastnich vojsk a sou¢asné by byly schopny zjistit véechny
parametry objektd prizkumu. Takové technické prostiedky prizkumu maji viak
k dispozici pouze arméady vojensky vyznamnych statd. Bézné sily a prostiedky
radiového a radiotechnického prizkumu, které jsou schopny zabezpedit stalé
sledovani pracujicich elektronickych prostiedki protivnika, k pinénitakového tkolu
nepostadujl. Ve vétsiné piipadl jsou schopny zajistit jen takové Gdaje, které mohou
slouzit jako diléi podklad pro vyhodnoceni objektu prizkumu. Jejich hlavni nevy-
hodou je neschopnost pfesného uréeni prostoru zjistovaného objektu. Naopak
prostiedky vzdudného prizkumu, které jsou schopny s pouZitim prizkumné techni-
ky zjistit pfesné soufadnice objekti protivnika, nemchou zabezpedit jejich
nepfetrzité sledovani.

Za soucasného stavu se nadale ukazuje potieba pouziti prizkumnych organd,
které budou pinit Gkoly prizkumu v tylu protivnika. ProtoZe ale pocet takovych
prizkumnych organ( nepostacuje k pokryti v8ech objektl, a navic nejdtlezitéjs
z nich by mély byt pokryty nejméné dvéma pruzkumnymi orgény, vedla tato situace
v minulosti k réiznym fedenim. Jednim z nich je periodické sledovaniobjektu, druhé
vyuZiti jejich pohyblivosti.

Periodické sledovani vychazi z pfedpokladu, Ze objekt je potiebné kontrolovat
v takovém intervalu, ktery bude odpovidat ¢asu, po ktery setrva na misté. Napiiklad
misto velenf protivnika se tfikrat pfemisti za 24 hodin. Proto je nutné kazdych
8 hodin provést kontrolu jeho éinnosti.
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Druhou variantou je "doprovod" objektu prizkumu prizkumnym orgéanem. Tato
varianta vychazi ze schopnosti prizkumného organu v pribéhu ttoku dosahnout
stanovené hloubky prizkumu, provést prizkum objektu a trvale jej sledovat.
Predpoklada, Ze sledovany objekt bude ustupovat do hloubky, a tak muZe byt
nadéle prizkumnym organem, ktery mé postupovat stéle pfed vlastnimi vojsky,
“doprovazen". Tak mélo byt zabezpeceno maximalni pokryti hlavnich objektu
prizkumu zasazenymi prizkumnymi organy.

Obé varianty jsou znacné idealistickym fesenim. Jak jiz bylo v pfedchozim
fe¢eno, prizkum byl planovan na predpokladané objekty, které si kazdy zpra-
vodajsky organ vyhodnotil, Ze mohou byt v Gto¢ném pasmu divize. Rovnéz
pfedpokladaly volny manévr prizkumnych organt v bojové sestavé protivnika,
aniz by jim byly zjistény. Jejich manévr mél byt umoZznén pomérné nizkou hustotou
jednotek protivnika a z toho vyplyvajicimi dostatecné velkymi mezerami pro pohyb
prizkumného organu v jeho sestavé. Souc¢asné vychézeli z toho, Ze protivnik s&m
bude provadét manévr svymi silami do hloubky. Za této situace klesne i G&innost
pouziti technickych prostfedkd prizkumu protivnika, které by byly schopny odhalit
¢innost prazkumnych organd v jeho bojové sestavé. V dusledku toho se snizi
nebezpedi zjisténi prizkumnych organt pfi jejich pfemisfovani.

Prézkum objektt méla usnadnit i situace, kdy za Gtoku mohly prizkumné organy
pusobit v Uzkém pasmu prizkumu proti pomérné mensimu poctu objektd prizku-
mu. Bylo moZno pfedpokladat, Ze divize bude Gtodit proti silam jedné brigady.

Souéasnéa situace je vSak zcela obracena. V obrané by mél stejny pocet
prizkumnych organt vést priizkum mnohem silnéjstho protivnika v mnohem $ir§im
pasmu. Je mozno pfedpokladat, Ze pokud se divize bude bréanit protivnikovi, ktery
bude jen dvojnasobné silnéjsl, bude to pfedstavovat vice nez trojndsobné zvyseni
poctu objektd prizkumu.

Vsechny objekty prizkumu, které potiebuje obrance zjistit, upfesnit a sledovat,
maji navic mnohem vy$si pohyblivost. Jejich hustota v terénu je podstatné vyssi,
a tedy i vzdélenosti mezi nimi budou mensi. Za této situace by pii prizkumu téchto
objektl bylo velice problematické tyto objekty trvale sledovat “doprovodem"
prazkumnych organu. Prizkumné organy by pravdépodobné byly protivnikem
velmi rychle zjistény a zni¢eny. Bude tedy potiebné fesit situaci jinym zplsobem.

Moznost takového feseni, kdy maji prizkumné orgdny omezené moZnosti
manévru, nabizf kdysi pouzivani praxe pokryti terénu "mfizkovym zpGsobem".
Tento zplsob pouziti sil a prostfedkl prizkumu pfedstavuje rozmisténi
prizkumnych organt v terénu na pravdépodobnych smérech pohybu objektd
prizkumu. Prizkumné organy jsou pfitom rozmistény tak, aby pokryly cely prostor
zpravodajské odpovédnosti. Pfitom prostory rozmisténi prizkumnych organut
v bojové sestavé protivnika jsou stanoveny tak, aby zabezpecovaly spinéni cilt
a Ukold prdzkumu.

V nadem pfipadé bude potfebné vychazet z vyhodnoceného zamyslu protivnika,
hustoty objektd prizkumu z hlediska uskupenibojové sestavy protivnika a terénu.,
Nejvétsi pocet (a tedy i nejvétsi hustota) prizkumnych organt bude rozmisténa
z hlediska zamyslu protivnika pfedevsim na vyhodnoceném hlavnim sméru ttoku.
Obdobné z hlediska bojové sestavy protivnika bude hustota."mfizky" nejvyssi
v hloubce, kde budou prizkumné organy schopny zjistovat druhé sledy svazki
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a postupné s hloubkou prizkumu bude klesat. To znamena, Ze tak muZe byt
dosaZena i nejvétsi hustota vSech prazkumnych organi v prostoru (pasmu)
podrobného prizkumu.

Splnéni pozadavku zjistit a sledovat maximaini mnozstv( objektt prizkumu, co
nejdelsidobu, znamena dokazat rozmistit prGzkumné organy na smérech pfesunu
protivnka, v prostorech komunikaénich uzld a co nejblize pravdépodobnych
prostorll rozmisténi duleZitych objektt prizkumu (mist veleni, palebnych
prostfedkd, vojskového letectva, tyll atd.).

Vybér vhodnych prostort éinnosti prizkumnych organt bude zavisly na celko-
vém charakteru ¢innosti protivnika i na konkrétnim charakteru objektd prizkumu.
V prostorech, ve kterych se predpoklada pouze pfisun sil protivnika, bude zpra-
vodajsky orgdn vychazet pfi vytypovani pravdépodobnych pochodovych os
protivnika v prvé fadé z toho, zda komunikace umoZzriuje pfesun predpokladaného
druhu techniky z hlediska jeji Unosnosti. Vlastni vybér prostoru ¢innosti bude
zaméien na takovy terén, ktery by mél prizkumnému organu umozriovat pozo-
rovani do maximalnich dalek s plnym vyuZitim prostfedkt prizkumu.

Naopak v piipadé, kdy prizkumny organ bude pinit Gkol v misté, kde se
predpoklada pfedevsim rozvinovanisil protivnika nebo zaujimani uréitych prostord
bojového rozmisténi palebnych prostfedk, mist veleni, tylt apod., bude potfebné
vénovat vice pozornosti tomu, aby terén vice umozrioval skrytou ¢innost. PoZa-
davek pozorovani na maximalni vzdalenost zde asi nebude prioritni.

"Mfizkovy zplsob" pouZiti prizkumnych organi pfinasi fadu vyhod. Jednou
z nich je znacéné sniZeni pohybu prizkumného organu, ktery je tim nejvétsim
demaskujicim pfiznakem jeho piitomnosti. V 24dném pifpadé to véak neznamen4,
Ze prizkumny orgéan bude plinit tkol staticky pouhym pozorovanim z jednoho mista
v terénu. K spinéni stanovenych Ukold bude vést prizkum zpravidla v prostoru
bojové cinnosti, jehoZ velikost bude z&visla na sile a sloZzenfprizkumného orgéanu,
charakteru terénu z hlediska jeho vyuZiti k pozorovani protivnika, skryté cinnosti
prizkumného organu a naopak v moZnostech protivnika v jeho vyuZiti. Tuto meto-
du vedenl prizkumu nenf moZno chéapat jako pouhy prizkum pochodovych os,
komunikaénich uzlt nebo konkrétnich prostord, které postacuje z dalky pozorovat
z uréeného mista. Prizkum bude veden pozorovanim z vice mist, propéatravanim
terénu prizkumnymi hlidkami, pouzitim souprav technickych prostfedkd (Cidel)
k zjisfovani osob a bojové techniky a vyuZitim dalSich technickych prostfedki
pruzkumu,

Dalsi vyhodou je podstatné del$i doba dinnosti prdzkumného organu v prostoru
prizkumu, se kterym se tak muizZe lépe seznamit a orientovat se. To pfispsje nejen
k zvySeni pfesnosti a vérohodnosti zjistovanych Gdajd o protivnikovi, ale také
k postupnému odhaleni hlavnich smér( (prostorl) vyuzivanych protivnikem, a tim
k lepsl organizaci ¢innosti prizkumného organu.

Nezanedbatelnym faktem je i zvySenibezpecénosti prizkumného organu. Snize-
ni jeho pohybu, to je viastné zakladniho demaskujictho pfiznaku, pfinasi souéasné
i omezeni infracerveného zafeni bojové prizkumné techniky, které maze byt
zjidtovéano fadou technickych prizkumnych prostfedkl protivnika. Znalost terénu
v prostoru ¢innosti umozriuje jeho lepsi vyuZiti ke skryté c¢innosti prizkumného
orgénu, a tim sniZeni rizika jeho zjisténi. Postupné odhalovani diléich prostord,
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které protivnk predev&im vyuZiva pro sva vojska, dava soucasné i podklady
k tomu, aby se jim prizkumny organ v dalsi ¢innosti vyhnul.

Naopak nevyhodou této metody prizkumu je omezené pouziti iachnickych
prostfedk( prizkumu, konstrukéné spojenych s bojovou a piepravni technikou
prizkumného organu. Pfedevsim to pfedstavuje omezené pouZiti laserovych,
televiznich, termoviznich a dalSich prostfedku, které jsou soucastl systému fizeni
palby bojovych prizkumnych vozidel. To platii pro speciélniprizkumné prostfedky,
které jsou pevné zabudovany do vozidla.

Z tohoto dlivodu bude potfebné pfi dal§im zavadéni a rozvoji prostiedkl prizku-
mu smérovat nakup a vyvoj na takové, které umozniuji pfedevsim pouziti mimo
vozidlo. Tyto prostiedky by mély byt lehce pifenosné a nesmi podstatné omezovat
pohyb prizkumnikl v terénu. Jejich instalace na pozorovacich stanovistich musi
byt rychla (maximalné nékolik minut) a snadna. Napéjeci zdroje u téchto
prostfedkd musf umozriovat minimalné 10 hodin nepfetrzitého provozu na stano-
visti prizkumného orgéanu a jejich dobijeni (vyména) v polnich podminkach musi
byt rychlé a jednoduché. Zakladnimi prostfedky prizkumu budou nadéle pfenosné
radiolokatory k zjistovani pfesunt techniky, i kdyz jsou demaskujicim prvkem. Stéle
vice se v8ak budou prosazovat termoviznf a televizni kamery a noktovizory pro
prizkum vojsk protivnika v prostorech rozmisténi a palebnych postavenich.
V kazdém pfipadé bude potiebné doplnit vybaveni véech prizkumnych orgént
soupravami éidel k zjisfovani osob a bojové techniky, které budou pouzivéany
k zjistovani éinnosti protivnika v prostorech neumozriujicich piimé pozorovani
pruzkumnym organem.

Omezeny pohyb prizkumnych organt by mohl pfispét i ke zkvalitnéni spojeni
a predavan( prizkumnych zprav. Dosavadni spojeni béZnou radiovou stanici
v pasmu KV je mélo spolehlivé. Predevsim hloubky cinnosti prGzkumnych orgéant
od 20 do 40 km jsou z hlediska spojeni problematické. Pomérné stacionarni &innost
prizkumného organu by v§ak mohla umoZnit pouZiti i radioreléovych pojitek. Tato
pojitka jsou pomérné mala a umoznuji rychlé ziizeni spoje. Navic provoz téchto
pojitek snizuje moznosti jeho odhaleni, a tak ve svém disledku napomaha k dalsi-
mu zvy$eni bezpecnosti prizkumného organu.

Nejslozitéjsl otazkou v8ak bude vlastni vytvoreni "miizky" prézkumnych orgénu.
To bude zaviset predevsim na zpusobu zaujeti obrany a moZnostech rozvinuti
systému prizkumu. Pokud bude obrana zaujimana v hloubce viastniho Gzemi,
bude mozno "mfizku" vytvofit s pfedstihem bez zvlastnich problému. Nejslozitéjsi
bude situace u svazkd, které budou plnit Ukoly obrany jiz na statni hranici. Jejich
prizkumné organy budou do zahdjeni boje plnit Ukoly prizkumu sice
bezprostfedné na statnf hranici, nicméné po zahajenf boje budou v minimalni
taktické hloubce bojové sestavy protivnika. Teprve v pribéhu boje, v zavislosti na
tom, jak bude protivnik ttoéit, budou dosahovat potiebné hloubky pro pinéni dkolu.
Nékteré z téchto organd budou muset uskuteénit manévr i smérem k postaveni
vlastnich vojsk. Zaujeti prostortd bojové ¢innosti témito prizkumnymi organy bude
pravdépodobné postupné a ve znaéné mife zavislé na konkrétni bojové situaci.

Pfi planovani prdzkumu bude mit mnohem vétsf vyznam zplsob pouZiti zalohy
prizkumu. Za situace, kdy budou prizkumné organy zaujimat pozorovaci stano-
vi§té na statni hranici, bezprostfedné pred prfednim okrajem obrany, bude potfebné
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zasadit jen omezeny a nezbytny pocet k pokryti rozhodujicich smérd cinnosti
protivnika. K udrzenitrvalého pfehledu o €innosti protivnika do zahajeniboje potom
bude vhodné vyuzit véech prostiedkl vzdusného prizkumu. Za této situace mize
tvofit zalohu prizkumu i vice nez polovina sil a prostredkd prizkumu, které mohou
byt zasazovany podle planu teprve v pritbéhu boje. Nebude to tedy jiz zaloha
prizkumu v tom pravém slova smyslu, Bude to spi$e casové vice rozlozeny zptisob
zasazeni prizkumnych organu. Z tohoto divodu bude tedy potfebné pfi planovani
prizkumu vytypovat jednotlivé prostory a ur€it varianty jejich skrytého zaujeti
prazkumnymi organy podle pfedpokladaného zamyslu protivnika.

Vyvoj bojové situace mize pfinést natolik zadsadni zmény, Ze se nemusi podafit
ani splnit pivodni plan zaujetl “mfizky". Dokonce mlze vzniknout potfeba rychlych
zmén v zaujeti prostoru bojové ¢innosti prizkumnych orgénd.

Z uvedeného vyplyva i potieba prehodnoceni zpUsobu vydavéani Okold
prazkumnym organum, Nadéle jiz nebude mozno vydavat dkoly ke sledovani
konkrétnich objektid. Ukol bude muset byt formulovan k zjisténi rozmisténi
a éinnosti vech (rozhodujicich) prvkl bojové sestavy protivnika, které se budou
postupné nachézet v uréeném prostoru bojové cinnosti prizkumného organu.
Pifpravu prizkumného organu jiz nebude moZno zuZovat na jejich seznamovani
s konkrétnimi objekty prizkumu. To bude ale souc¢asné vytvaret i naroky na potie-
bu kvalitnich znalosti o protivnikovi s dirazem na organizaci jednotek v8ech druhd
vojsk a jejich bojovou techniku. Z hlediska terénu véak bude mnohem lepéisituace,
protoze Ize pfipravu zaméfit na prostudovaniterénu v prostorech planované bojové
éinnosti prizkumného organu. Jiz z uvedeného divodu potfeby variantnosti fesenf(
bude prizkumnému orgénu uréeno vice prostorl, coz zvysi naro¢nost pfipravy. Na
druhé strané v$ak bude mozné pfipravu priizkumnych organd zah4jit jiz v obdobi
planovani kolu obrany §tabem.

Navrhované feseni "mfizkového rozmisténf prizkumnych organd" v8ak neni
v souladu s dosavadni koncepci zpravodajské odpovédnosti za zjidténi objektd
prizkumu. Koncepce "zpravodajské odpovédnosti” totiz automaticky predpoklada
zasazeni pruzkumnych organt zasadné v pfedpokladanych prostorech pisobeni
zjistovanych objektd prizkumu, bez ohledu na skute¢nou hloubku jejich rozmisténf.
To vede k potfebé zasazovat priizkumné organy v prostoru zpravodajské odpo-
védnosti podfizeného. Pokud by koncepce "zpravodajské odpovédnosti" byla
v nezménéné mife dale uplatriovana, ve svém disledku by to vedlo k potfebé
planovat "mfizku" direktivné nadiizenym, coz je nezédoucf. Bude pravdépodobné
potfebné se zamyslet nad tim, zda je skutecné nutné dodrzovat "zpravodajskou
odpovédnost" v celém rozsahu. Vzdyt vlastni planovani, jak jiz bylo feceno
v Uvodnf &4sti, vychazi z pfedpokladu zpravodajského organu, kde bude pravdé-
podaobné zjistovany objekt prizkumu rozmistén. A pokud objekt prizkumu nebude
skuteéné ve vyhodnoceném prostoru, potom bude zasazeny prizkumny organ
v daném prostoru zbyteéné, nebo bude plnit kol obdobné jako kterykoli jiny organ
v "mifzce".

-
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Uvedené fedeni nenf néjakym velékem na fesenf slabosti prizkumu. Ukolovanf
prazkumnych orgéanil na objekty nelze zcela zamitnout. Povazuji feSenf "mfizko-
vého rozmisténi prGzkumnych organ(" spie jako namét do odborné diskuse.
Dlouha& léta nebylo mozné fici veliteli, Ze prdzkum neni vZdy schopen vlastnimi
silami splnit stanovené Ukoly. Priorita soudasného zpravodajského zabezpeden(
obrany jen zvyrazriuje nutnost najit cesty feSeni vzniklych disproporci mezi
moznostmi priizkumu a informacnimi potfebami velitele.

Podplukovnik Ing. Miroslav M artifiak,
plukovnik Ing. Karel Koz & k

CO DAL S INFORMACEMI
V ARMADE?

Podstatou fungovani kazdého obecné definovaného systému jsou informaéni
procesy at jiz probihaji uvnitf systému samotného, nebo mezi systémem a jeho
okolim.

Zakladnim charakteristickym rysem informaéniho procesu a nezbytnym jeho
pfedpokladem je existence informace, ktera v pribéhu tohoto procesu vznika, je
zpracovavana, pietvarena, pfenasena a poskytovana uZivatelim.

Problémem, ktery je jiz dlouho teoreticky zkouman a o némz nelze fici, Ze by byl
jednoznacné vyfesen, je definovani pojmu informace. A tak se setkavame
s informacemi ztotoZriovanymi se "vSemi vnéjSimi podnéty, které plsobi na Zivy
organismus nebo kybernetické modely”, s informacemi, které souhrnné vyjadiuji
"oznadenipro Udaje, hodnoty nebo data", pfipadné je za informaci oznadovan uréity
“proces predavani poznatkd, Gdaji a dat".

Méme za to, Ze ne vSe, co je za informaci pokladano, oznacovéno éi prosa-
zovano, je touto informaciv pravém slova smyslu. Vyjdeme-li z latinského zakladu
"informare" (coZ znamenav prekladu "uvadét v tvar, podobu, zobrazovati, vytvareti
pfedstavu nebo dojem"), pak zakladnim kritériem pro pfifazeni charakteru informa-
ce uréitému sdéleni, zpravé, (daiji ap., vztahujicimu se k danému jevu, udalosti
nebo objektu, je jeho nenulové informa&ni hodnota, ktera sniZuje miru neuréi-
tosti daného objektu informace. Dokonce si myslime, Ze z disté praktického
hlediska by toto kritérium mélo byt dale jesté zpfesnéno ve prospéch subjektu, tedy
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piijemce - uZivatele informace. V souladu s tim pak |ze informace chapat ve dvojim

smyslu, jako:

+ absolutnf informace - snizuji miru neuréitosti o objektu informace v absolutnim
méfitku, bez ohledu na konkrétniho uZivatele;

+ relativnl informace - snizuji miru neurcitosti o objektu informace u konkrétniho
pfilemce - uzivatele informace.

Teoretické Gvahy o absolutnim a relativnim charakteru informace jsou vyrazem
a disledkem pretrvavajictho problému informaéniho zabezpedenl jakékoliv tviré
dinnosti, oznacovaného pojmem ‘relevantnost (duleZitost, zavaznost, ...)
informace”. Existence riznych databazi, daleko snadnéjsi pfistup k informacim
ap. mize vést k tomu, Ze bude pribyvat stéle vétsi pocet informaci absolutniho
charakteru, které ne vZdy mohou konkrétnimu uZivateli splnit pozadovanou funkci
gnostickou a stat se tedy pro néj informacemi relativnimi. V podminkach dneéni
"informacnl exploze" tak vznika casta situace, Ze to, co je informaci pro jednoho
uzivatele, jiz nemusf byt informaci pro uzivatele jiného.

Muzeme tedy ucinit zavér, ze relativni informace je vidy souéasti mnoZiny
informac( absolutnich, ale absolutnfinformace jsou zpravidla jen pro n&které
uZivatele informacemi relativnimi.

Vyvoj v oblasti informace pak zakonité sméfuje k tomu, aby uZivatelé pracovali
pfedevsim s informacemi, které jsou adekvatni jejich potfebam, jsou pro né rele-
vantni.

V tomto smyslu relevantnimi informacemi jsou pro uZivatele vsechny ty pro néj
relativni informace, které se vztahuji k jim feSenému problému, k jeho objektu
poznani. To v8ak neznamena, Ze by se uzivatel zcela uzaviel informacim (abso-
lutnim nebo i relativnim), pro néj v daném okamziku nerelevantnim. Tyto informace
bude jisté v uréitém rozsahu pfijimat, ale nebudou ovlivriovat jeho jednén|, rozho-
dovani pfi feSenl jemu pfislusnych problémd, ale budou rozsifovat jeho poznani -
v oblastech, kterymi se doposud tfeba nezabyval. Postupné pak muze dojft k situa-
ci, kdy se i tyto informace pro néj stanou relevantnimi. Prace s informacemi, v dané
chvili nerelevantnimi, se v8ak nemuzZe stat hlavni napini jeho poznani a tvirci
¢innosti. Vznika totiz nebezpedi jedno - "kazdy téméf vseznalec, odbornik ale
Zzadny".

Daldi problém se tyka charakteru informace z hlediska jeji funkce a dlohy
v procesu fizenl.

Informace, jak jsme uvedli, je dasto chdpana pouze jako uréity popis, zobrazeni
konkrétniho jevu, udalosti ¢i pfedmétu. Opomiji se pfitom skutecnost, Ze informace
muzZe miti hodnotic, fidicinebo jiny charakter. V tomto smyslu pak miizeme hovorit
napf. o informacich:

— popisnych (faktografickych),

— hodnoticich (analyticko-syntetickych),

— fidicich (direktivnich) aj.

Ve svém souhrnu tak miZzeme informace pfirovnat k energii, bez které zadny

systém nemuze "byt v chodu". Sebelépe strukturovany systém se totiz bez "Zivo-
tadarnych" informaci stava pouze mrvou nefunkéni soustavou prvkd, jejichz
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vzajemné vazby jsou jen "vyschlym fecistém". Takovyto systém je nejen "Gernou
skfinkou", ale i "mrtvou schrankou".

Cela oblast informaci prochéazi v soué¢asné dobé nebyvale dynamickym rozvo-
jem. Doposud se zdlrazrovala pfedev$im jeho navenek nejzietelngjsi stranka, ato
prudky nardst objemu informaci, tzv. informaénf exploze.

Soucasné se vsak stale vice ukazule Ze mnohem podstatnéj§i a zévaZnejsipro
dalsf vyvoj je oblast informaénich technologif, které v navaznosti na rozvoj
informadni, vypocetni a sdélovacitechniky umozriuiji efektivnéji pracovat s informa-
cemi a zamévit se na jejich kvalitu a ne pocet.

Atak rozhodujicim faktorem, ovlivriiujicim nasischopnost zvliadnout ono mnoZstvi
informaci, a predpokladem jejich dalSitho vyuzZiti je zvladnuti technologie shro-
mazdovani, zpracovani, pfenosu a distribuce informaci pfi maximalnim vyuzZiti
moZnosti soudobé techniky. Ve svém duisledku to znamen4, Ze tento tzv. informaéni
problém se do znaéné miry pfesouva do polohy organizaénl (za predpokladu, ze
je k dispozici odpovidajici technika, jinak by to byl i problém technicky).

Cenné a tedy i zadouci budou schopnosti fidicich pracovniki vytvorit si orga-
nizaéni predpoklady pro pfisun patfiénych informaci, potiebnych k co neje-
fektivnéjsimu vykonu té které funkce ¢i ¢innosti. Dnes jiZ totiZ nejde ani tak o to mit
maximum informacl, ale mft k dispozici informace vysoké kvality, které plné uspo-
koji potfeby uzivatele. Struéné feceno - "spravné informace, ve spravny éas,
spravnému uZivateli" - to je podstata Ukolu informaéniho zabezpedeni jakékoli
éinnosti.

To, co zde plati obecné i pro nejjednodussi systémy, at jiz pfirodni nebo umélé
povahy, je zvlasté aplikovatelné u systému slozitych a nejsloZitéjsich - systémo
spolecenské povahy, mezi které patii bezesporu i armada se svou rozvétvenou
strukturou, mnohocetnymi vazbami a specifickymi formami a zplsoby chovani.

Jednou z uréujicich podminek pro efektivni informacéni zabezpedeni fidicich
a fizenych systému a podsystému armady je zvladnuti a provedeni podrobné
a peclivé klasifikace informacil, pfedevsim téch, které jsou pro arméadu relevantni.
Klasifikaci informaci Ize provést podle riznych hledisek v zavislosti na zvoleni
klasifikaéni vlastnosti. Informace Ize pak ¢lenit napriklad podle:

— Urovné fizeni (strategické, operacni, taktické),

— struktury (zakladni, sdruzené, informacéni masivy ap.),

- vzniku (prvotni, odvozens, ...),

— stability (stalé, proménné, ...),

— oboru (vojenské, zpravodajské, tylové, ...) aj.

V dal$im se podrobnéji zaméfime na specifickou oblast tzv. zpravodajskych
informaci (dale zkracené ZI).

Doposud byla ZI chapana v souladu s normotvornymi predpisy jako:

"Informacéni dokument zpravodajskych organt, vydany v uréitych casovych
Ihatach nebo tématicky, ktery obsahuje Udaje o organizaci, dislokaci, vyzbroji
a vystavbé ozbrojenych sil nepfitele, pfipadné udaje o jeho uskupeni a zamyslu,
potfebné pro dany velitelsky stupert v dané situaci a dalsl dulezité poznatky
a Udaje, které jsou pfedmétem zpravodajského zajmu. Slouzi k véasné informaci
vlastniho $tabu a podfizenych."

Jsme toho nazoru, Ze takovéto pojeti Z| jiz dnes nevyhovuje potfebam armady.
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Podobné vymezeni ZI totiz neni pfesné a ani tpiné z hlediska obsahu a formy. ZI
je zde chépéna zlZené, pouze jako uréity informaén( dokument. Jeji definovani by
mélo byt $irsi, obecnéjsi, aby nedochéazelo k jejimu ztotoZiovani pouze s jednou
ze svych forem.

Rovné? tak i jejl obsah by mél byt vymezen obecnéji, jelikoZ pfi snaze piflis
konkretizovat objekt informace vznikéd nebezpeci, Ze jeji podrobna specifikace
bude omezujici nebo i paradoxné netplné, coZ je obecny problém véech radoby
pfesnych informaci. Miru obecnosti a stuper specifikace pojmu je nutné pragma-
ticky podfidit praxi, pfi¢emZ neméné vyznamnym faktorem je zajisténi jeho dlou-
hodobéjsi platnosti. Z téchto divodu je vhodné pfi objasriovani ¢i definovani pojmu
Z| vychazet z toho, k éemu obecné ZI slouzi (funkece), o jakou oblast informaci se
jedna (obsah), kde vznika (zdroj) a komu je uréena (uZivatel).

Zpravodajska informace (ZI) patif do kategorie téch informaci, které nejen
vstupuji a probfhajf celym procesem fizeni vojsk uréitého stupné veleni, ale rovnéZ
z néj vystupuji, zpravidla ve zménéné, rozsifené nebo zlZené podobé jako vstupni
informace veleni a fizeni jinych (podfizenych, nadiizenych & soucinnostnich)
stupridl. Svym vyznamem Z| jsou nebo by mély byt jednim ze zakladnich podkladt
pro rozhodovani veliteld a 8tabd v8ech stupid, ale i statnich organu, v otdzkach
souvisejicich s pfipravou a fizenim obrany statu.

Funkee ZI tedy vychéazf a pIné odpovida obecné funkcei informace - sniZit miru
neznalosti problému, ktery fe$im, pfipadné upozernit na problém novy.

Z hlediska obsahu definiénim oborem Z| je oblast $ir§tho nebo uZsiho zpra-
vodajského zajmu daného stupné veleni, jejiz poznani je nezbytné pro hodnoceni
a prognézovani vejenskych i nékterych nevojenskych rizik a ohroZenl,
potenciélnich nebo skute¢nych uskupeni vojsk a Jejich moZnosti k vedeni
bojové &innosti proti uzemf viastniho statu, Jeho obyvatelstvu a majetku,
JakoZ i vSech skuteénosti spojenych s redlnymi podminkami a &innost(
vojsk, ozbrojenych skupin ap.

Zdrojem téchto informaci, jejich nositeli &i tvirci jsou jednak specidiné vytva-
fené a vybavené organy (prizkumné, zpravodajské), ale i ostatni vojska, Jejich
velitelé, Staby, civilni instituce, statni orgdny a obyvatelstvo. K ziskani ZI
Z téchto zdroj(, jejich vyhodnocovani a predavan( k vyuZitl je v armadé preduréen
a vytvoren systém vojenského zpravodajstvi.

Jiz z uvedeného je zfejmé, Ze vzhledem ke svému specificky vojenskému
charakteru je tfeba uZivatele ZI hledat pfedevsim v arméds, jejich velitelskych
orgénech, ale i ve vrcholnych orgénech fizenl statu a institucich, podilejicich se
jakymkoliv zpisobem na feSenf otdzek spojenych s pifpravou a zabezpedovanim
obrany statu.

Z toho v&eho je patrny znaéné Siroky tématicky zabér ZI, ktery se da v podstaté
obsahové ztotoznit se strukturou fidicich procest véech systémi a podsystém,
zabyvaijicich se problematikou obrany, armady i bezpeénosti. Soustavu Z| je proto
mozné jen obtizné pifedem definovat z hlediska konkrétniho obsahu, nebof ten je
neustale ovliviiovan nové vznikajicimi druhy informaci. To ale zaroveri znamena,
Ze poZzadavek organu velen( a fizeni na ZI uréitého druhu musi byt vzdy obsahové
pfesné vymezen a v souladu s tim se musi hledat zplsob, jak tyto informace
konkrétné vyuzit.
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Navrhované obecnéjsi pojeti ZI sice nefesi jeji konkrétni formy zpracovani, ale
umoZznuje v zavislosti na situaci (¢elnéji a pfesnéji konkretizovat, jaké informace
je nutno ziskat, z které oblasti, z Jakych zdroju, jakym zpisobem a komu je
poskytovat. Pfitom Ize déle rozhodnout jakou budou mit formu, jakym zpisobem
budou déale zpracovavény a vyuZity.

Lze pfedpokladat, Ze v obdobf miru budou mit ZI z hlediska obsahu a vyznamu
proporcionélné jiny charakter, budou ziskavany z kvantitativné i kvalitativné jinak
strukturovanych zdroji a budou uréeny jen nékterym, zpravidla vybranym fidicim
a velitelskym organdm, nez tomu bude v obdobi zvySeného napéti &i valky.
Rovnéz i objekty ZI budou zpravidla proporcionalné rozdilné.

Je to dano zejména tim, Ze v obdobl miru budou tyto informace uréeny pfedevsim
pro prognostickou a koncepénl &innost vyssich velitelskych organli arméady
a vrcholnych fidicich organd stétu, zatimeo v dobé ohroZenl a za vélky budou tyto
Z1 uréeny hlavné pro Fizenl a velenl vojskam na jednotlivych stupnich. Uzce to
souvisi i s kapacitou a moZnostmi systému vojenského zpravodajstvi v téchto
diametralné odlisnych obdobich.

Uvedené skutec¢nosti by mély byt brany v Gvahu i pii navrhovéni a budovan(
informaénfho systému armady a tim i jedné z jeho vyznamnych sloZek - systému
vojenského zpravodajstvi, jehoZ zakladni strukturu tvofi zpravodajské spravy,
oddéleni, skupiny, zpravodajsti dastojnici a jejich informaénf pracoviété na jednotli-
vych stupnich veleni.

Tyto zakladni strukturalnf ¢lanky vojenského zpravodajstvi rozvjeji svoje funkce
v (zké navaznosti na ¢innost vlastnich prizkumnych organd, pracovist a stanovis,
jakoZ i 8tabl a vojsk. Vnitini organizaéni struktura systému vojenského zpra-
vodajstvi se vZdy vyvijela a vyviji na pozadiformovani struktury armady. Vnitiné se
tedy ¢leni na fadu podsystémi a prvkd, jejichz dkolem je zabezpedovat zpra-
vodajské informace pro pfislusné velitelské stupné a druhy vojsk armady
a vyznamné se tak podili na jejich informaénim zabezpeceni.

Vzhledem k tomu, Ze formy a metody informaéniho zabezpeceni by mély vZdy
vychéazet z metod a forem konkrétnich fidicich ¢innosti, je tfeba i systém vojenské-
ho zpravodajstvi tomuto poZadavku podfidit.

Pokud ma systém vojenského zpravodajstvi zabezpecdovat pro orgény fizenl
armady ty spravné (mysleno kvalitnl a relevantnl) informace a ve spravny &as, mély
by si jeho fidicl prvky v kazdé dobé vyhodnotit, jaké konkrétni informace ma
systém ziskat, z jakych oblasti, jakymi silami a prostfedky a kolik mé na to
¢asu. A to bude v kazdé situaci jiné.

V systému vojenského zpravodajstvi se ziskavaji a zpracovavaji zpravodajské
informace v riizné formé textové, grafické, numerické, videoinformaéni aj. Velitelé
jsou v8ak tradiéné navyklf jen na uréitou formu a éasto i rozsah informaci. A tak i Z|
je nutné, obdobné jako u jinych informaci, pfizpisobovat uZivatelskym pracovistim.
To vyZaduje Uzkou soucinnost mezi zpracovateli pfislusnych informaci a jejich
uzivateli.

PoZadavky velitelll jsou tésné spojeny s urditym stupném a oblastivelenl a fize-
nl. Napfiklad pro taktickou Groveri muZe byt uréitA zpravodajska informace
vyznamna, pro operacni Uroveri je naopak vyznamoveé zanedbatelnd. Toto rozlieni
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“stupné vyznamnosti" pro urcité uZivatele muze informaéni pracovnik predpokla-
dat, i zde véak musi mit rozhodujici slovo velitel, pro néhoz je informace uréena.

Diferencované potfeby uzZivateld v informaéni praxi véak vyzaduji nejen udrzo-
vani trvalého kontaktu informaénich pracovnikd s uzivateli, ale i vétsi casovy
prostor k jejich uspokojeni. Jeden informaéni pramen, prvotni nebo zakladni
informace, se mGZe totiz stat zakladem nékolika riznych diferencované zpra-
covanych zpravodajskych informaci odvozenych. To je pfirozené pracnéjsi, casové
naroéndjsi a mize se zdat, Ze i zbytecné. Chceme-li véak naplnit poZzadavek
poskytovani skuteéné relevantnich informacénich podkladd pro rizné oblasti
a stupné veleni a fizenl, je respektovani poZzadavku uZivatell zcela nezbytné.
Nelze jiz nadéle jit cestou - shromaZd'ovat a poskytovat "vSe o viem a vSem".
Pak muze doijit totiz k “zahlcenf" informacemi, z nichz mnohé pro nas nebo daného
uzivatele informacemi nejsou, podstatné, relevantniinformace se ztraceji, zanikaji
nebo zastaravaji a v disledku "informaéniho chaosu" zbyva jen minimum éasu na
nejsloZitéjsi ¢ast prace s informacemi, na jejich kvalitnf vyhodnoceni a vyuZit
k prognostické ¢innosti a rozhodovani.

Tyto poznamky ke vztahu zpravodajskych informaci a informacfivibec k systému
veleni a fizeni arméady mély- zdUraznit pfedevéim nezbytnost hledani
oboustrannych vazeb a moznostf, jak lepsim informaénim zabezpecenim zkvalitnit
fizeniv podminkach armady a naopak, jak dislednym respektovanim potfeb veleni
a fizeni prohloubit &innost véech informacénich pracovist armady, tedy i systému
vognského zpravodajstvi.

asto je moZné se setkat s nazorem, Ze existujici informaéni soustavy neposky-
tuji vedoucim pracovnikiim, velitelim adekvéatni informace. Nespociva véak tento
problém iv tom, Ze ne vSichni vedoucipracovnici a velitelé maji zajem a schopnosti
budovat efektivni a perspektivné fungujici informacni systémy?

Pokud odpovéd'na otazku "Co dél s informacemiv armadé?", pod kterou je tento
élanek uveden, nevyplyvéa z jeho obsahu samotného, shrnuli bychom ji do téchto
nékolika myslenek a zaroven otazek, na které si kazdy ctenér jisté odpovi sam:

» Mam ujasnény pojem informace a vim, které informace jsou pro arméadu,
druh vojska, pro mne relevantnf?

% Jsou tyto informace pro mne relevantni v kaZdé dob& nebo situaci?

¥ Mam tyto informace k dispozici, jsem schopen Je ziskédvat, znam jejich
zdroje?

¥ Jsem schopen informace shromaZdovat a zpracovavat sam, jsem
k tomu technicky vybaven nebo potiebuji zprostfedkovatele - informaénl
systém, informa&nlho pracovnika?

¥ SniZujl informace, které poklddam za relevantni u mne (mého orgénu,
instituce, ...) miru znalosti problému nebo vytvéafe|l problém novy?

¥ Jsem schopen na zdkladé téchto informacl organizovat svoji préci,
rozhodovat se a Fidit?

¥ Nezaméstndvam se sdm nebo nezaméstnavaji mne Jinf p¥li§ informa-
cemi, které nejsou pro mne v dané chvili relevantni?
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% Znam cesty, jak pfedchéazet nebo fesit "informaéni chaos" u sebe a ve
svém okoll?

% Nejsem pfi€inou nebo dokonce organizatorem takovéhoto "informaéni-
ho chaosu"?

-

Cilem élanku nebylo vyfedit "informaéni problém®, ale poskytnout naméty
k zamysleni, Gvaham a diskusim tém, kteff s informacemi pracuji, vytvareji je,
vyuzivaji & rozsifuji, coz by mél byt kazdy z nas, pfisludnka armady. Doposud
vojaky pouzivané réeni "bez spojeni neni veleni" Ize totiz opravnéné parafrazovat
takto:

"Bez informacf a spojeni( nenf moZné veleni!"
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Plukovnik Ing. Ladislav K|{m a, CSc.,
plukovnik Ing. Petr Svozil

EVIDENCE MATERIALU
V LOGISTICE

Za nejduleZitéjsioblastv logistice je obecné povaZovano hospodarenis materidlem (pléno-
vanl, zavadéni, pokryvani potreby, tvorba zdsob, udrZovani materidlu apod.). Jemu musf byt
pii koncipovani systému zabezpecenl armady vénovana rozhodujicl pozornost.

V souéasné dobé je v ACR cca 90 % finanénich prostfedkd vynakladanych na material
realizovano centralizovanym nakupem. Na niZdich organizaénich stupnich a u nékterych
sluzeb je nakup materidlu a sluZeb provadén decentralizované organy zodpovédnymi za
jednotlivé materidlové tfidy a sluzby. Tento zplsob se ukazuje jako nevyhodny, protoZe
podstata trhu vyZaduje, aby nakup (prodej) byl centrainé fizen a zabyvali se jim pfedev&im
specialisté na obchodni éinnost, s patfiénou znalosti trhu, obchodniho prava apod. Jako
efektivnéjsi, persondlné méné néaroéné a rediné se jevi ¢innosti souvisejicl s nékupem
(prodejem) materidlu a sluZeb svéiit na jednotlivych stupnich veleni specialnim organim
(referentdm), které je budou vykonavat centralizované podle poZadavk( vSech subjektd
daného stupné veleni. Vyhody takového fesenl by mély pfevysit nevyhady plynouciz nériistu
soudinnostnich vazeb uvnitf systému zabezpedeni.

Informatizovany systém zabezpeceni vyZaduje katalogizaci veskerého materidlu i vyty-
povanych sluzeb a odpovidajici technické a programové vybavenijako nezbytné pfedpoklady
pro potieby centralné fizené akvizice, prodeje, likvidace materidlu na vSech stupnich v rdmei
delegovanych kompstenci.

Mirovy zasobovaci systém armady fidi materidlni hospodaii pii uplatnéni prevazné
teritoridlniho systému zasobovani. Sou¢asné je fada rozhodujicich povinnosti pfenesena
navojenska velitelstvi a jejich sklady. V jednotlivych materidlovych tfidach je uplatiovana (ne
vzdy z objektivnich divodl) v zasobovacich a skladovacich ¢innostech rada specifik, které
ve své podstaté vytvari systém nesourody, znaéné komplikovany, malo pruzny a neefektivni
s nejvétsimi negativnimi dopady na nejnizSich zasobovacich stupnich. Dasledkem je, ze
u jednoho Utvaru je stejny materidl veden v riznych podtech oddélend v ramci nékolika
materidlovych tifd, nékolika pracovniky, pod riznymi &isly, v riznych skladech, evidovan
a Gétovan riznymi zpusoby. Tento materidl je vyZadovan z riznych nadfizenych skladt
a dopravovan riiznymi dopravnimi prostfedky. Je nakupovan u stejnych i riiznych dodavatelt
riznymi zésobovadi ne vZdy za nejvyhodnéjSi ceny. Stava se i to, Ze v Utvaru u jedné
materidlové tfidy materiél chybi a u druhé je stejny material v dostate¢ném mnoZstvi. Odstra-
nénim téchto duplicit mize byt dosaZeno vyznamnych ekonomickych efekti.

Polni zasobovaci systém Ize charaklerizovat jako pozustatek frontového systému vytvo-
feného v ramci koalice k zabezpeceni polnich vojsk ve strategickém ttoéném uskupenl. Je
uzplsoben pro uplatnéni velitelského systému zasobovani, kde zabezpecovani mate-
ridinich potieb je realizovano v souladu s velitelskou linif. V tomto systému jsou vyhodné
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centralizovany dopravni prostfedky, sklady opravarenska zafizeni a dals( zafizeni jednotli-
vych sluZeb do organickych celki s centralizovanym fizenim a poskytovanim komplexnho
zabezpedeni.

Véleény zésobovaci systém armady je zaloZen na kombinaci teritorilniho a velitelského
systému zasobovanl. Na operaénlich stupnich se pfedpokiada zpravidla vyuZivat teritoridlni,
na taktickych stupnich velitelsky systém zdsobovéni. TéZi§té zésobovani spoéiva na
teritoridinim systému, ktery bude plnit tikoly ve prospéch véech vojsk, jeZ jsou na jeho
uzemi dislokovéna, budou se pies néj presunovat nebo zde povedou obranné boje.
K pinénitéchto tkoll mé systém vy¢lenény potiebné zasoby a zabezpedovaci svazky, Gtvary
a zaflzenl. Cast z4sob a nékterych zabezpedovacich svazki, Utvarti a zafizenl zlstavé
vyélendna jako rezerva hlavniho velenl. Tento systém se oplra o vyuZivani materialnich,
lidskych a technickych zdroju teritoria statu.

Z analyzy zésobovacich systému a skladového hospodéistvi Ize uéinit néasleduijici
zavéry:
® Stavajici mirovy a valedny teritoridini systém zésobovanl jsou v z&sadé principiéind

totoZzné. Vyzadujl vak dalsl sjednocenl a sladéni fady vnitfnich vazeb, pfedevsim

z hlediska co nejjednoduss( transformace mirového systému na valeény, k vytvofeni

podminek pro kontinudlni funkci automatizovaného zasobovaciho systému pii této

transformaci, z hlediska zapojenl zdsobovacich prvkia polnich vojsk do véleéného zéso-
bovacho systému armady a s tim souvisejicl odpovédnosti a vztah(i organu teritoria

a polnich vojsk.

@ pies relativni akceschopnost vale¢ného teritoridlntho systému zdsobovéni je nutné zacho-
vat v zdsobovacim systému polnich vojsk vSechny jeho &ldnky na vojskovém stupni. Na
vy$sich stupnich je moZné jejich rozsah Gé&elnd sniZit (napf. polnich pekéren, masozéavodd,
pradelen, opravarenskych zafizenl) a nahradit vyuZivanim nevojenskych zdrojii na teritoriu
statu, SniZzovanf vyrobnich zafizeni, zejména na vojskovém stupni, musi pfedchazet
piislugné legislativnfUpravy krizového pravniho fadu. Jako vhodné se rovnéZ jeviponechat
prvky pro zabezpecenl sborovych prostfedkd a specialni techniky.

@ Polnf zasobovaci systém je gelné v souvislosti s ménicimi se podminkami &innosti vojsk
na teritoriu statu déle redukovat v podtu zésobovacich etap. Pro zajiSténi potfebné
pruZnosti v zasobovani vojsk zvysit odpovédnost zdsobovacich prvkd vojskového stupné
za Uplné a a véasné zabezpedenl vlastnich vojsk. Na operaénim stupni nevytvéret zaso-
bovaci polnf prvky, ale vyuZivat piné teritoridini zafizenl (stacionarnl a mobilni). Tim
zabezpedit poZadovany prostorovy princip v zasobovanl vojsk, ktery nahradi méné
efektivni velitelsky systém zasobovani.

@ Viechny zasobovacl systémy majl vybudovano skladové hospodarstvi podle dosavadni
materidlové pUsobnosti. Hlediskim potfeby logistiky vyhovujl zéasti jen nékteré prvky
polntho zésobovacho systému. Ostatni zasobovaci systémy jsou zbyteéné roztfi$téné
a systémové téZce informatizovatelné. Pfi reorganizaci skladi, zejména na niZich
stupnich, s cflem postupné vytvofit sklady "multimateridlové”, které umoZni dopliiovat
kaZdy utvar (jednotku) z miniméintho podtu skladl, se podstatné zvysi pruznost zéso-
bovénl a sniZi celkové provoznl néklady skladového hospodéistvi.

.

Z uvedeného vyplyva, Ze soudasny systém zabezpedeni arméady je poplatny moZnostem
minulych let a v novych podminkéch neodpovidé potfebdm modernl armady. Rozhodujlci
materidlni potfeby v ndm zajistuje mnoho samostatnych subjektl s fadou duplicit, nizkou
koordinaci, neefektivnich vazeb vné i uvnitf arméady a negativnich dopadi zejména na
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ekonomickou efektivnost a éinnost velitelskych organu. PfeZilo se fizeni cestou jednotlivych
materidlnich hospodara a s nim spojena klasifikace materialu do mnoha materidlovych tfid,
nizky stupeni standardizace a normalizace, které spolu s nizkym stupném informatizace tvoff
systémovy retardaéni éinitel k dosaZeni nové kvality v zabezpe&ovani potfeb armady.

Nové, pfedevéim ekonomické podminky, vyvolédvaji potfebu systém zabezpedeni
armady od zékladu piebudovat. Pfedevsim opustit dosavadni rozdéleni odpovédnosti
a pusobnosti pii hospodafeni s materidlem reprezentované funkci materidinich
hospodéi, véetné pojeti materialovych tfid. Nahradit je logistickym systémem, ktery
umoini, spolu s kvalitativné novou informaéni podporou, maximalné sjednotit hospo-
dafeni s materidlem a na né navazujici poskytovéni sluieb z funkéniho i orga-
nizaéniho hlediska. Tim bude dosaZeno podstatnych ekonomickych efektd, tspory
lidskych a materidlnich zdroja, zvyseni pruZnosii a spolehlivosti zabezpedeni a sluci-
telnosti se systémy armad NATO.

Dosazeni tohoto cile pfedpokiada zejména:

% Jednotnou klasifikaci a ¢éfslovani u viech druhli materiélu ve vazbé na celostatni, zapa-
doevropské normy a normy NATO, resp. vytvoreni jednotného materidlového katalogu,
jehoZ prostfednictvim |ze vyznamné zvysit standardizaci materiald a vytvoiit podminky pro
informatizaci fizenl.

#* Pouzivanl jednotnych odbornych norem, provézanych pracovnich postuptl, metod i systé-
mu pocitaové podpory.

% Pferozdéleni materidlu soucasnych 26 materidlovych tfid z hlediska nového funkénfho
uspofadan( systému,

# Sjednoceni(slouc¢enl) skladového hospodaistvi podle nového funkéniho usporadani systé-
mu pii respektovan( podstatnych zviaStnosti materiélu.

# Jadnotny dopravné zasobovaci systém pro v8echny druhy materiélu.
% Ekonomickou samostatnost systému z hlediska alokace rozpodtu.

% Pfimé vazby na civilnl sféru k zajidténi materialnich potfeb a sluZab pro armédu v miru i za
vélky (na systém hospodérské maobilizace).

#* Vé&asné zabezpecenl piipravy nové vzniklych odbornosti v systému.
# Sjednocen( organizaénich struktur.
% Centralizované fizenl.

# Zavedenl nového modelu zabezpeden.

Pii koncipovéni nového systému zabezpedeni armady a zejména pii uplatfiovani
uvedenych smérl integrace je nutné respektovat nékteré zvlastnosti:

a) Prvni zvlastnosti je ¢innosti a organizace zdravotnické sluzby, které jsou vazany na
ustanoven( Zenevskych tmluv. Z Umluv jednoznaénd vyplyvd, e vojenské zdravotnictvi
nemiZe byt soudasti struktur, majicich charakter vojenskych objektd, byt by mély jen
charakter zabezpeéenli. Zasobovani zdravotnickych etap za vélky tedy mus( provadét zvlast
k tomu uréené a pfedspsanym zpusobem oznacené jednotky po zviastnich, viditelné ozna-
éenych a pfedem deklarovanych komunikacich.

Na druhé strané zdravotnick4 sluzba musl uspokojovat potfeby vojsk v zdsobovén( zdra-
votnickym materidlem. Tento poZadavek vychazi mimo jiné z nékterych zakonnych norem
(napf. zékony &. 20/66 Sb. a 548/91 Sb.), které definujf obsah zdravotnické péce. Soudésti
této péce je | poskytovanl 16ku a zdravotnické techniky.

Z uvedenych skute¢nosti vyplyva, Ze zdravotnickou sluzbu nelze zaélenit jako nedilnou
souédast do nového systému zabezpedeni. V nékterych ginnostech se na systém zabezpedeni
napoji a bude plné vyuZivat jeho sluZeb, pouZivani jednotnych pracovnich postupl, metod
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i systému pocitacové podpory. Jde zejména o vyzkum a vyvoj zdravotnické techniky, jeji
likvidaci a akvizici. Material zdravotnické sluzby musi byt rovnéZ veden v jednotném mate-
ridlovém katalogu. V dusledku vyélenéni zdravotnickych etap ze systému zabezpedeni je
nutno rozpracovat samostatny systém jejich zasobovani "nezdravotnickym materidlem”.

b) Druhou zviastnosti je ubytovaci a stavebni sluZzba, ktera podstatnou éasti svych
éinnosti pinf (v souladu s platnym pravnim fadem) spravni funkce spojené svojl obsahovou
napini bezprostiedné s poslanim zakladnich prostiedkd uZivanych armadou. Jde napi.
o ochranu Zivotniho prostfed|, vodohospodarstvi, energetiku, poZarniochranu, spravu nemo-
vitého majetku, véetné ptdy, ochranu Gzemnich zajmu, spravnia finanéni ¢innost vyplyvajfci
z funkce Ustfedniho investora, statni spravou lesntho hospodéarstvi ve vojenskych lesich
a statcich apod.

SluZba déle plni Gkoly investiéni vystavby, oprav, rekonstrukce a modernizace zakladnich
fondd, zasobovani vojsk teplem apod., které svoji povahou vyZaduji vysoce specifické
odborné fizen.

Z toho je zfejmé, Ze sluZba vykonava fadu specifickych, vnitiné navzajem provazanych
funkef a &innostl. RovnéZ systém fizeni a struktura prvkl sluZby jsou ve srovnani s jinymi
sluzbami znaéné specifické. Jejich transformace do jednotné podoby nového systému
zabezpedeni by byla zna¢né komplikovan4, s vysokym rizikem paralyzovani éinnosti sluzby.
Proto se jevi (i¢elné ve stfednédobé perspektivé zachovat autonomii sluzby. Do pisobnosti
nového systému zabezpedenl pfenést vybrané druhy materialu tiidy 14 (polni material
v rozsahu dle N NGS & 01/78 a dalsi, které nebudou Gzce svazény s éinnosti sluby, napf.
tabulkovy materidl nomenklatury A( a z toho vyplyvajici sluZzebnost. Ostatnl materiél tfid 14
a 24 (které postupné splyvajl) sluzbé ponechat, véetné vybudovaného zasobovactho systé-
mu. Jeji Upiné vélenéni do'systému zabezpedenl predpokladat v dalsi etapé.

Uréité specifiky se rovnéZ vyskytuji u letectva a PVO. Jsou dény predev$im:

@ Nutnosti fesit specialni sluZby (letistni technické zabezpedeni, letecké provoznl zabezpe-
éeni, zabezpedeni letackotechnickym materidlem a lateckou munici).

@ Odlisnymi naroky na skladovani materilu a jeho nenahraditelnosti jinymi materiély.

Nutnosti fidit vysoce specializované opravérenské podniky.

Tyto specifiky je nutné zohlednit a fesit v oblasti zabezpecenf leteckym palubnim mate-
ridlem, leteckou vyzbroji a munici vybavenim zabezpedovacich Utvarl letectva prostiedky
pro rychlou pfepravu, prostfedky automatizace zabezpeéujicimi informace v realném case
a zachovanim oddéleného skladovanivybraného leteckého technického materidlu. Zabezpe-
ceni letectva jako celku je vak redlné z hlediska funkéniho i organizaéniho vélenit do nového
systému zabezpedcenl s vyjimkou inzenyrské letecksé sluzby.

Z celkového posouzeni problému vyplyva, Ze ve stiednédobé perspektivé je rediné
postupné integrovat podstatnou éast funkci a ¢innosti zabezpecéeni armady do kvalitativné
nové sluZby (systému) se véemi znaky moderniho logistického systému.

Ve vazbé na novy systém zabezpeceni armady je nutné vyfesit zakladni klasifikaci
materialu z hlediska optimalniho fungovani systému. Hledisky pro tuto klasifikaci
musi byt:

M V systému zabezpeéeni budou plnit funkci max. 2 - 3 materialnf hospodafi:
— néacelnik nové integrované sluzby (zabezpedeni),
— nacelnik zdravotnické sluzby armady,
— négelnik ubytovaci a stavebni sluzby armady (dogasné).
B Z hlediska skladovan{ vyZaduje material armady nasledujicf tfidént:
— vyzbroj a technika,
— munice a rakety v8ech druh(i a uréenl,
— vybrané druhy leteckého technického materialu,
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— léky a specialni zdravotnické a veterinarnf pristroje, biologické preparaty,
laboratorni zvifata a psi,

— pohonné hmoty, specidini kapaliny, tekuté paliva a plyny,

— otravné, toxické a odmorovac( latky a smési, specialni chemikalie
a radioaktivnf latky,

- ostatnl material.

M Z hlediska délby prace pii obhospodafovani materidlu a na ni navazujlcl pfipravy specia-
listt vyhovuje tiidéni podle uvedenych hledisek s vyjimkou rozsdhlé skupiny ostatniho
materidlu. Tuto skupinu se jevl Géelné déle rozélenit na:
- materidlové celky,
— néhradni dily,
- proviant,
— vystroj a vyzbroj jednotlivce (mimo zbrani),
- ostatni material.
Ke spinéni téchto hledisek se jevi i¢elné rozélenit materiél arméady do néasledujicich
uskupeni:
. Vyzbroj a technika.
. Munice vieho druhu, pumy, vybusniny, fizené a nefizené stiely a rakety
viech druht a uréeni.
. Pohonné hmoty, maziva, speciéinl kapaliny. tekuta paliva a plyny.
. Otravné, toxické a odmorovacl latky, smési, specidinf chemikélie
a radioaktivn latky.
. Letecky technicky material.
. Zdravotnicky a veterinarnl material (mimo prostfedky zdravotnické ochrany
jednotlivce).
. Nahradni dily.
. Proviant.
. Vystroj a vyzbroj jednotlivce (mimo zbrani).
. Stavebni material a zabudovana zafizenl.
. Ostatnl material.

~oweoN OO MW n -

—

EVIDENCE MATERIALU VE VYSPELYCH ARMADACH

Postupné budovani integrovanych logistickych systému bylo cflem fady reorganizacf ve
vyspélych zapadnich armadach. Nejzasadnéjsl zmény byly provedeny jiz v 60. létech.

V ptivodnich systémech byla odpovédnost za jednotlivé druhy zabezpeden(rozdélena mezi
druhy vojsk a sluzeb s materidin( piisobnosti, obdobn& jako v Cs. arméds. Uvedené druhy
vojsk a sluzeb odpovidaly za cely materidlovy cyklus od vyvoje po vyfazenl. Podle hodnocen(
adbornik zapadnich armad toto rozdélenl odpovédnosti spolu s nejednotnosti mnoha stra-
nek hospodafenis materidlem bylo néroéné na fizeni ze strany velitelt a $tabi, mélo zaporné
dopady na Utvary, které se musely obracet na fadu zdroji materidintho a technického
zabezpedenl. Mélo nepriznivy viiv na efeklivnost zabezpedeni a brzdilo pouZiti zakladnich
logistickych principii a Géinné nasazovani vypocetni techniky. Bundeswehr nepievzal od
americké armady systém druh( vojsk a sluZeb s materidlni pisobnosti a fesil vystavbu
systému zabezpedéenisamostatné ve svych konkrétnich podminkach vychézejicich z Gstavné
stanovené zasady, Ze nebude pouzit k plnénf obrannych Gkolt mimo Uzemf statu, Proto také
pfistupy k fedenf logistickych systémt v armédach USA. Francie a Anglie jsou ve srovnan(
s Bundeswehrem rozdilné.

Reorganizace provedené v 60., 70. a 80. létech v armadach USA, Francie, Anglie
a dalich, které dale pokracuji, sledujf zejména:
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® Vytvofeni co nejmensiho poétu zdroji zdsobovani a technického zabezped&eni pro ttvary.

@ Soustredéni sil a prostfedki logistiky téméf na véech stupnich do jednoho organizaéniho
celku. Tak vznikly napf. v armadé USA velitelstvi zabezpeceni svazku a svazu pozemniho
vojska na valcisti. Vyzbrojni velitelstvi na teritoriu USA a Vojenské logisticka agentura
- organ, ktery zabezpedoval zasobovanl vdech druht ozbrojenych sil tzv. spoleénym
materidlem (PHM, proviantnim, zdravotnickym, ubytovacim, topografickym, Zeleznié¢nim,
mostnim, prostfedky pro zasobovanl vodou apod.). Obdobna velitelstvi vznikla u jednotli-
vych druhl ozbrojenych sil.

® ZvySeni vyznamu vyzkumu a vyvoje vojenské techniky a materidlu, zejména integraci
fidicich organa,

@ Sjednocenf riznych stranek hospodaren( s materidlem (nazvoslovi, katalogizace, zjedno-
dusdeni evidence a Gétovani).

@ Zvyseni hospodarnosti a lepsf vyuZitl ekonomického potenciélu statu.

Spoleénym rysem americké, némecké a francouzské armédy jsou samostatné vrcholové
organy pro zdravotnickou a stavebnlisluzbu. Ve $tabech téchto armad jsou zafazena oddélen(
logistiky. Cinnosti, které nesouvisf s fe$enim zdsadnich otazek, jsou pfeneseny na velitelstvi
nebo Urady primo zabezpedujicf vojska.

Z dostupnych informaci Ize usuzovat, Ze vétdina modernich zépadnich arméd prosla
v minulosti pii feSeni otdzek zabezpeceni vojsk obdobnym vyvojem, o jaky se pokousi
nyni nase arméda.

V soucasném obdobi se u nich projevuji tyto vyvojové tendence:
® Sily a prostiedky logistiky se pfedpoklada zadlenit v armadé USA pouze na stupnich

brigdda, armadnl sbor a velitelstvi pozemniho vojska a zrusit na stupni praporu a divize.

V armadé SRN pouze na stupni praporu, divize a arméadntho sboru. Jejich zrusenf se

pfedpoklada na stupni brigada.

@ Vy33f operadnl a takticka pohyblivost svazkl a svazt vyZaduje logistiku odpovidajici jejich
mobilité a prvky, které umoZn( volbu rychlého automatizovaného fizeni zdsobovani zéso-
bovacimi kontejnery a plosinovym piepravnim systémem.

@ Logisitka v rdmci NATO nadéle zUstava nérodni tlohou. Proto hlavni pozomost bude
zamefena na standardizaci vojenského materialu.

@ Ve francouzské armadé se znovu pienésl vedkera zodpovédnost za veleni a logistiku na
velitele. Souéasné se prosazuje zdsada zabezpedovani vojsk bez ohledu na prisiusnost
ke svazku, svazu nebo druhu vojska s cllem zvysit hospodarnost a netfidtit zdroje, umozné-
na dislednou informatizaci.
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FRANCOIS M E L E S E, DRMI, Naval Postgraduate School, Monterey, California

POMER NATURALNICH
DOPLNKOVYCH VYHOD

A FINANCNIHO PRIJMU

VE VOJENSKYCH KOMPENZACICH

Tento élanek rozviji jednoduchy analyticky ramec zaméfeny na zkouméni ekono-
mickych disledkd naturainich doplrikovych vyhod na rozhodovanizaméstnavatele
i zaméstnance. Uvnitf tohoto pracovniho rdmce je objasriovana role naturéinich
doplrikovych vyhod, které jsou spolu s nominélnim finanénim pfjmem soudésti
celkovych kompenzaci, vypléacenych za vojenskou préci. Autor élanku nézorné
demonstruje, Ze rozhodovanizaméstnavatele i zaméstnance, které je soustfedéno
na vhodnost vzajemného "mixu" finanénich slozek platu a naturalnich dopliikovych
vyhod v rémci celkavého pifjmu, mize mit signifikantni a pfedem odhadnutelny vliv
na Uspésnost rekrutace, délku retence, vysi celkovych nakladl na préaci a také na
individualn( charakteristiky jedincu, kteff spolec¢né tvoif ozbrojené sfly.

O AUTOROVI

Francois MELESE pracuje od roku 1987 jako mimoradny profesor v Centru fizenf
obrannych zdroju pri Namorni postgradualn/ skole v Monteray, Kalifornie, USA.
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v Berkeley. Po dvou letech mu byl na University of British Columbia v Kanadé
udélen titul master ekonomie a od roku 1982 je nositelem titulu doktor ekonomie,
ktery mu byl pfiznan na belgické University of Louvain. V pribéhu své odborné
kariéry pracoval Francois Melese jako vyzkumny pracovnik v Institut de
Recherches Economiques et Sociale pfi University of Louvain v Belgii a jako
mimori4dny profesor ekonomie na Auburn University. Publikuje v Quarterly Journal
of Economics, Southern Economic Journal, Energy Economics, International Trade
Journal a Defense Analysis. Je clenem American Economic Association, Southern
Economic Association, Operations Research Society a Research Sociaty of Ameri-
can Scientists - Sigma XI.

Publikovany ¢&lanek Francoise Melese, zabyvajicl se problematikou stanovenf
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optima vzajemného poméru vyse financnich sloZek platu vojéka z povolanf k vysi
doplikovych naturéinich vyhod, které jsou poskytovany v ozbrojenych silach USA,
prezentuje jednu z moZnosti vyuZiti metod ekonomické analyzy v této oblasti
velejné ekonomiky. Z obsahu clanku je na prvnf pohled zfejma odli$nost ekono-
mickﬁ'ch podminek americké arméady od té situace, ve které se dnes nachédzime
my. Nicméné, jedno je témér shodné - nedostatek rozpoctovych prostredkt a tlak
na jejich efektivni alokaci. (V samé podstaté armady, v jejim napojen/na ekonomiku
st4tu a v samé podstaté penéz je zaloZeno, Ze Zadna arméda (a nejenom arméda)
jich nikdy neméla, nema a nebude mit dostatek. A to ani relativn{ dostatek [abso-
lutn/ dostatek je nesmyslem].)

Proto se (pres odlisnost podminek) domnivam, Ze ve vztahu k procestim, které
v soucasnosti probihaji v Armadé Ceské republiky, je predmétny c&ldnek
vyznamnym a velmi inspirativnim prispévkem. Znalost pouZitf metod ekonomické
analyzy pfi hledani optiméinfho poméru mezi hlavnimi sloZkami nékladi na
vojenské lidské zdroje stale vice vystupuje pred ridicimi pracovniky jako jedna
Z naléhavych potfeb (ve zminéném kontextu se tato potfeba vztahuje k pfipra-
vované profesionalizaci arméady). Mnohé z myslenek, které jsou uvedeny v publi-
kovaném &lanku, velmi plodné vstupujl i do celkového kontextu pfipravovanych
zmén rozpodtovan/ vydaju na obranu. Zdmér postupného pfechodu k systému
plénovéni, programovénl a rozpoctovdnl predpoklddéa vyuZivat pri kvanti-
fikaci ndkladd na alternativnl persondini a socidinl programy obdobnych
analytickych metod. Realizace tohoto zdméru Je, kromé jiného, podminéna
ekonomickou kvalifikacl téch, kdo pfedmétnou oblast Fidf. Snaha napomoci
vzdélavanf fidlcich pracovniki byla proto jednim z hlavnich motivi preloZen/
a zvelejnénl clanku.

Odbornéa terminologie ¢ldnku a zpusob, jakym je pfedmétny problém analy-
Zovén, je dosti vzdélena metodam, které jsou dnes v nasl armadé pouZivény.
Z tohoto duvodu jsem do jednotlivych pasdZi cldnku zaclenil viastnl (colonelem
psané) poznémky. Tyto pozndmky mayjlétendri napomoci prekonat pravdépodobné
Uskall, ktera pred nim pii pozorném ctenf vyvstanou.

Drive, neZli pfejdu k samotnému obsahu prezentovaného ¢lanku, chtél bych
Jjesté podékovat mym kolegum, zejména pak Ing. Jiflmu Pétkovi CSc., za cenné
pripominky, které v celkovém kontextu vyrazné prispély ke kvalité prekladu.

Dr. Radek Smolfk, CSc.

* % ¥
1. UVOD

"Aékoliv rozsah ozbrojenych sil bude redukovan, vyznam rekrutace a retence
vysoce kvalifikovaného persondlu na funkcich, které budou zachovany, bude
kriticky narustat ..." (Cheny, 1990, s. 19). A vice neZ to, "musime platit pfisiusnfkdm
ozbrojenych sil platy srovnatelné s tim, co si mohou vydélat v civilnim sektoru, jinak
nebudeme schopni je ziskat, ani si je udrZet' (Carlucci, 1989, s. 158). Z téchto
prohlageni ministrd obrany v kongresu je ziejmé, Ze ministerstvo obrany je
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rozhodnuto udrZet paritu mezi civilnimi a vojenskymi kompenzacemi, které jsou
poskytovany za praci ve srovnatelnych profesich.

Je zajimavé, Ze vyznamna cast vojenskych kompenzaci za pracovni vykony
pfichazi k pfflemcim ve formé naturélnich doplrikovych vyhod, které doplriuji
zakladni finanéni slozky platu. Jak poznamenavé Binkin (1975, 1981), cela éra po
druhé svétové valce byla provazena pravé takovym néarlstem vojenskych natu-
ralnich doplriikovych vyhod. Vojenské naturélni dopliikové vyhody v sobé zahrnuii:
profesni vycvik, rodinné bydlenl, pfispévky na placeni ndjemného, véeobecnou
lékarskou a zubni péci, péci o déti, vyhodné nakupy ve vojenskych obchodech,
humanitarni, socialni a rekreacni aktivity a dalsi pfispévky. Prioritnim cilem této
stati Je rozpracovat jednoduchy analyticky ramec pro zachyceni a zkoumani
ekonomického vlivu poskytovani naturainich dopliikovych vyhod na proces
tvorby rozhodnutl zaméstnavatele i zaméstnance. (Obecnéjsi model, ilustrujici
problém zaméstnancu [spotfebiteld], Ize nalézt v praci Deaton a Muellbauer, 1980,
s. 109-115). Uvnit tohoto pracovniho rdmce je pak objasriovana role naturalnich
dopliikavych vyhod v celkovych vojenskych kompenzacich za préci v takovych
profesich, které majf srovnatelny civilnf ekvivalent. Pfitom je n4zorné demonstro-
vana ta skutecnost, Zze rozhodovani zaméstnavatele a zaméstnance, tykajici se
vhodné vzajemné kombinace finanénich sloZek platu a naturélnich doplrikovych
vyhod, miZze mfit vyznamny a pfedem odhadnutelny vliv na Gspé$nost rekrutace,
délku retence, na vysi nakladd na praci i na individuaini charakteristiky jedincu,
ktefl spolecné tvori ozbrojené sily.

Pro Gcely nasledujicl analyzy je uzitecné rozdélit "naturélni dopliikové vyhody"
do tif zietelngjsich kategoril:

(1) naturalni doplrikové pfispévky;

(2) ahrnné dodateéné hotovostni piiplatky k pfijmu a

(8) cenova zvyhodnéni, vedouci k isporam pifjmui (cenové subvence).

Piklady piispévkd prvni kategorie zahrnuji takové naleZitosti, které souviseji
s poskytovanim péce o zdravi a profesniho vycviku. Uhrnné doplrikové piplatky
k pfjmu zahrnujf dodatecné priplatky (vyplacené v hotovych penézich), vykonové
penézni stimuly atd. Konecné, cenova zvyhodnéni (vedouci k tsporam finanéni
éasti piljmu) jsou ziskavana témi, kdo nakupuijl zbozi s vyuZitim sluzeb specia-
lizovanych zafizeni Post Exchange (PX) a pofizuji potraviny ve zvlastnich
vojenskych obchodech (Commissarry). Samoziejmé, Ze cenovych zvyhodnéni
vyuzivaji také vichni ti, kdo plati mensiceny, neZ kolik ¢initrzni sazby za Géast na
riznych sponzorovanych rekreaénich aktivitach.

At uz je diléi soubor vojenskych kompenzacivédomé sestaven tak, aby zohlednil
specifické podminky vstupu vojenského zaméstnani na trh préace nebo at je prosté
vysledkem tradice a kompromist dosazenych v parlamentu, celkovy soubor nabi-
zenych kompenzaci (pilotdm, zdravotnim technikim atd.) vyvolava autentickou
individualni selekei jednotlived.
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Proces autentické selekce znamend4, 2o jednotlivel o své viastnf vill a na zdkladng svych
specifickych preferanci srovndyajl na trhu préce teini hodnotu cel ch vojenskych
kompenzaci s tim, co by Jinak alternativné z(skali v odliZnych zamdstndnfch. Proti trzn(
hednotd calkovych velanskych kampenzac( tak pil svém rozhadovént kaidy Jednotlivec
stavi hodnotu toho, co mu v dostupnych civilnich zaméstndnich - vybere-ll sl vojenské
zamdstnani - uniké, Tento analyticky kontext je v ekonemil zndm jako ndklady obdtované
piflekitosti (opportunity cost). Znamend to, 20 rozhodnu-li se stét profesiondinfm vojdkem,
pak nékiady tohoto rozhodnutf jsou pro md pfedstavovény témi potencldinimi pHimy (a
ndslednd pokitky), které bych z(skdval, pokud bych zvolll jinou {(p#3tl nejvyhodnéjal
alternativu. Jak kvalltn ja mnoXina alternatly, které jsou pro mé na trhu prdce dostupné
a mez! nimiZ sl vybirém, to 2dvisl na mych Individudinich viastnostech (kvalitikace, vak,
zdravotni stav atd). V kaidém pHpadd viak platf, e svoli valbu &infm na zdkiads
autentickych prefarenci (1. t&ch preferanci, které jsou md osobn# - bez daléfho zdOvodiio-
véni - viastnl). Tento subjektivnf vybir nemiike byt "administrativng objektivizovin”.

(Blize viz Blackorby a Donaldson [1988], kde jsou v riznych kontextech zkou-
many neobvyklé pfipady autentické individuaini selekce.) Jednotlivci se speci-
fickymi zaméstnanimi budou své sluZby poskytovat k dispozici ozbrojenym silam
v zévislosti na tom, jak atraktivni pro né bude kombinace financnich slozek platu
s naturalnimi doplrikovymi vyhodami. Ti z nich, kteff nebudou nabfzené vyhody
hodnotit dostatecné vysoko (a v disledku toho budou vnimat vojensky plat jako
nizky), zvoli alternativni civilni zaméstnani.

Nadruhé strané je zkusenostmi prok&zano, Ze ackoliv mohou byt prostfednictvim
pedlivé volby souboru finanénich sloZek platu a naturalnich doplrikovych vyhod
dosaZeny néborové kvéty, jsou-li poskytovany nadmérné vyhody, mohou byt
naklady na praci znehodnoceny. A navic, model dava na srozuménou, Ze vojenské
néaklady na poskytovani naturélnich doplrikovych vyhod mohou pfedstavovat stale
vétsi procentualni ¢ast celkovych nakladi na praci spolu s tim, jak se budeme
pfesouvat do prostiedi snizenych pfiplatkd, pfispévkl a hodnostnich sloZek platd
(viz Navy Times, 1990). Doporuéeni, vyplyvajici z modelu, jsou jednoduché:

(1) rozlisovat mezi témi vojenskymi profesemi (a dovednostmiv nich pouzivanymi),
které maji blizké civilni protéjsky a témi vojenskymi profesemi, které je nemaj;

(2) prevést nékteré vojenské kompenzace, v soucasnosti obvykle poskytované
v nepenézni formé, do podoby hotovostnich plateb a

(3) garantovat, aby lidé byli placeni vice v zdvislosti na jejich pfinosu - pfi
soucasném zohlednénl jejich civilnich pffjmovych predpokladi - nezli
v zavislosti na pouhém odhadu jejich "potieb".

Naplnéni téchto doporuceni bude mit za nésledek zdokonaleni naboru a dels(
setrvani jednotlivell v urgitych zaméstnanich, jejichz obsazeni je pro armadu
kritické. Souc¢asné budou odhaleny skuteéné néklady, které ozbrojené sfly musiza
tuto praci vynakladat. Odhaleni skuteénych relativnich cen vstupu, vkladanych do
systému narodnf obrany, miZe zlepsit produkéni vykonnost a napomaci snizenl
nékladd.

Nasledujici ¢ast ¢lanku uvadi predpoklady, na kterych je konstruovan model.
Céast 3 poskytuje analyticky ramec pro zkouméani podminek maximalizace uzitku,
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coZz ma za cil napomoci zkoumani role naturalnich doplrikovych vyhod v ramci
vojenskych kompenzaci pfjmii srovnatelnych civilnich profesi. Cést 4 se soustiedi
na rekrutaci a retenci urcitého typu jednotlived, ktefi jsou definovéni jako Typ |, za
podminky poskytovani souborné kombinace finanénich sloZek platu a naturalnich
doplrikovych vyhod s vyraznymi rysy naturélnich prispévku. Je zde ukazano, Zze
pfinejmensim jedna ze dvou alternativnich dodatecéné pridavanych vyhod (zvysu-
jicich pfijem nebo zplsobujicich tspory, plynouci z cenovych zvyhodnéni) musi byt
kombinovana s plivodnim souborem kompenzaci, chceme-li, aby proces rekrutace
Typu | probihal plynule a bezporuchové. Cast 5 prozkoumavéa administrativni
néklady spojené s kaZzdou ze dvou kategoril doplrikovych vyhod, které jsou nutnym
dodatkem puvodnftho souboru finanénich slozek platu a naturélnich doplrikovych
vyhod. Celkové néklady na vojenské kompenzace jsou pak porovnany s naklady
na kompenzaci "civilniho ekvivalentu", a to s diirazem na kompenzace, které byly
piijaty v hotovosti. Cast 6 se soustieduje na jiny typ jednotlived, ktefi jsou defi-
novani jako Typ Il. Podmnozina jednotlive Typu | a podmnoZina jednotlived Typu
Il davaji spole¢né celkovy fond prace, ktery pfipada v dvahu pro obsazeni danou
zaméstnaneckou kategoril. Cast 7 je zav&rem, kterym cela publikovana staf konél.

Q
2. POZADI MODELU

Finanénf prostfedky, které byly vynaloZzeny na vojenské programy doplrikovych
vyhod, vzrostly ve stalych dolarovych cenach v pribéhu periody let 1981-89 o 31
procent (Carlucci, 1989, s. 157). Tato ¢astka nejen Ze prevysuje pfirGstek platl ve
sledované periodé, ale pfevySuje také 20procentni prirdstek rozpoctu ministerstva
obrany, ke kterému v této dobé doslo. Vojenské programy doplrikovych vyhod tedy
nadéle hrajf vyznamnou a integralinf roli v ramci celkovych souborl vojenskych
kompenzaci. Ve srovnani s vysiplatl, které jsou vyplaceny v hotovosti, shledavaji
pracovnici vojenské doplrikové vyhody atraktivnéjsimi zejména ze dvou dlvod(:
Za prvé, mnoho doplrikovych vyhod poskytuje vojenskému pifjemci zviastnidario-
vé vyhody a za druhé, hromadné nakupy a/nebo pfimé subvence cen zboZi
a sluzeb poskytuji jednotliveiim znaéné Uspory finanénich sloZek pfijmu. Z hlediska

‘Vyraz alnebo (anglicky and/or) vypovidé o platnasti virokové formy. Sdruzuje podminky
kenjunkee a afternativy. Ve vziahu K plathosti vyrazu V, sestévajiciho z viroka V1 a V2 tady

- znamend ndsladujici pravdivostal hodhaoty: v S i i
: : Vi

nooov2
Ay 1
o 0 1
1 0 1
0 i 1

Jinymi slavy, takto definované tvrzenf platl v ka2dém z piipadd.

vojenského zaméstnavatele mohou vojenské doplrikové vyhody snizit miru fluktua-
ce zaméstnancl (viz Becker, 1964) a za uréitych podminek mlZe byt jejich posky-
tovani pro vliadu méné néakladné neZli trzni ndkupy srovnatelnych sluZzeb nebo
programul.
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Z naznadené argumentace je zfejmd, ¥e autor “na pozadl svych dvah" vychdzl ze
sougasné (neoklasické) makraekonomické teorle, v nfZ byly do negativné potvizenych
{Popper) vysledki keynesidnstyl vélendny zdvéry, ke kierym dospél monetarismus, ekono-
mie "strany nabidky”, gradualismus, teorie raciondinfch oekévén( a tecrie vefelné volby.
(Pro zjednodugeni je zanedbavan skion k Uspordm a F. Melese postupuje tak, jako by katdy

‘jednotlivec cely pfijem spotfebovdval.) V padstats to ve vatahu k pendzim (atedy ke cnaze :
- maximalizovat:ufitek, plynoucl z prjmu) znamend tyto zakladn( pledpokiady: e

1. Jadnotlivel Jsou schopni samostatnd (dentifikovat své zdjmy a maximalizovat o své
vall jejich napinénf. 3

2. Zastoupenf pendzni a naturéinf sloZky v pifjmu je ddno subjektivnimi preferencemi.

3, Uvolndnf finanénlch prostfedka z kapitdlu zaméstnavalele jo drahé, nebot jako pfijem
zamdstnance podiéha dalSimu zdandnf. Za tyto nékiady jednotiivec poﬂzu{o tu pfednost
hotavd drienych pendz, %e pon(zo ve vztahu k naturdlnimu pindnl minimalizuji néklady
obitované pileitost. ‘

4. Poptévka jednotlivel po ponéz!ch o dvojlho druhu Jadnak tranaaként a Jednak

© “spekulativnf.

Z pozice vojenského zaméstnance zkouma model jak dariové disledky, tak
i vyhody spocivajici v niz8ich cenach nékterého zboZi a sluzeb. Na strané
vojenského zaméstnavatele jsou vydaje na rekrutaci a retenci posuzovany spolu
s ovéfenim moZnosti, zda mohou byt ve srovnani s trznimi cenami vojakovi
poskytnuty doplrikové vyhody za nizsi (nebo vy$si) naklady.

Model se prioritné zaméfuje na “naturalni” neboli nepenézni dopliikové vyhody,
ze kterych vyplyvaji potencialnidariové tlevy. O jinych dopliikovych vyhodach, jako
jsou "dodatecné pfispévky k piijmu" (tj. pfiplatky a motivaéné pusobici odmény)
a "cenové zvyhadnénl" (tj. snizené ceny potravin, benzinu atd.) pojednava model
jen dfléim zptsobem.

JelikoZ rozhoduijici roli ve schvalovani jak mnoZstvi, tak i rozmanitosti nabizenych
vojenskych doplrikovych vyhod sehravéa kongres, je uvniti modelu redukovana role
armady na ovlivriovani téchto rozhodnutl "z pozadi'. Uplatiovani vlivu je pfitom
zaméfeno na pfizplsobovanifinanénich sloZek platt a dopliikovych vyhod. V souladu
s Ovodnl poznamkou (Carlucci, 1989) usiluje vojensky zaméstnavatel o pfizpul-
sobovani platt tak, aby v kombinaci s vojenskymi doplrikovymi vyhodami v jejich isté
trzni hodnoté odpovidaly celkové vojenské kompenzace civilnimu pifjmovému ekvi-
valentu. Podle modelu je tedy rozhodovaci pravidlo vojenského zaméstnavatele
naprosto jasné: vypliovat platebni mezeru, vznikajici mezi drovni vojenskych
kompenzacl a Grovni mezd, které jsou vyplaceny v soukromém sektoru.

MODEI

Typicky trh préace, na kterém pii rekrutaci a retenci operuje vojensky zaméstna-
vatel, je zaloZen na dvou typech jednotlived: na Typu | a na Typu II. Jednotlivei Typu
| jsou charakterizovani jako ti, kdo obecné preferuji naturaini doplrikové vyhody
méné, neZ nakolik je arméada typicky poskytuje, zatimco jednotlivei Typu Il - ve
srovnani s vojenskou nabidkou - v obecnosti preferuji vétsi rozsah dopliikovych
vyhod. Preference jednotlive Typu | a preference jednotlivet Typu Il v prostiedi
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trzné poskytovanych statki a sluZeb ya v prostfedi armadou poskytovanych
statkli a sluZzeb x (které jsou rovnéZ trzné dostupné) popisuje diferenéni uZitkova
funkce. Stejnolehlé uzitkové funkce U' (x, y) a U" (x, y), které popisuji preference
jednotlivet Typu |, respektive jednotlivet Typu I, jsou cbé konkéavni, rostouci
a spojité.

“Pro spravné pochopeni problematiky tvarové podobnosti kfivek, kterymi jsou graficky
prezentovany ulitkové funkce, uvedime nésledujlc definici: Stejnolehlosti (homotetil) se

stfedem S a koeficientem stejnolehlosti x(x € R\ (O, 1}) v rovind p nazyvdme takové
podobné zobrazen|, pfi ném¥ obrazem katdého bodu A ‘e p (A#S) Je prava takovy bod
A' e p,2evektor SA' = k. SA. To 2namend, Ze kaZd4 stejnolehlost je podobnosti s poms-

rem podobnosti k=1 x|. Ve vysvétiovaném pfipads je stfedom ste]nolohlosll poddtek
soufadné soustavy (viz obrdzek 1).

Pt pohledu na obrdzek 1 maZe u téch &tenafu, kiefi majl dosud mons( zkusenosti
s metodami ekonomické analyzy, vyvstat "sporna ouzko" Jak je moZné, e funkce U’as U”
jsou (mimo jiné) rostoucl? Skute&ns, budeme-li na tyto funkce nahlfiol jako na klasicky
pfedpis y = I(x} - to znamend, Ze lunm‘.nl hodnota zdvislé proménné y zdvisl na hodnotd
nezévislé promdnné x (parametru funkce) - pak je z grafu zfejmé, %e funkce by mély byt
kiesajfcf a nikoliv rostoucl. Takovy pohled by vEak byl naprosto myiny. Funkee U‘a U”jsou
obd isokvantaml (lat. iso=stejny, kvantumemnoZsty(). To znamend, Ze zmindné funkce
popisujl takové vzajemné kombinace xa y, pfi nichi jednotlivel Typu | (resp. Typu i}
dosahujl totoZného uZitku. Vojenskému zamdstnanci Typu | (resp. Typu ll), jehoZ prefe-
rence mohou byt popsény uZitkovou funkef U’ (resp. U"), je proto Ihostejné (indiferentn(
= Indiferengnf kfivky), kterou z kombinacl x a y, leifcich na dané kfivce (tj. davod, proé
zkoumdamae Je]f vypukiost), zvolf jako svo|l spotfebn( alternativu, Pokud pifstugnd kombi-
nace lel na adekvatnf kflvce, dosahuje z nl_vojensky zaméstnanec stdle stejného (iso)
uZitku, ZvySuje-li vojensky zamdstnavatel v jakékoll forma pFjem, posouvajf se stejnolehlé
funkeo tak, jak Jo ukézano na obrazku 1. Rostouc! uZitkovd funkca je pak konstruovana
jako plocha "had" pHslusnymi uzitkovymi Isokvantami.

Méjme dén civilni pffjem /; a trzni ceny P, pro xa P pro y. Jednotlivci Typu |
maximalizuji svuj uzitek volbou komoditnfho souboru (x y"), zatim co jednotlivci
Typu |l volf odlidnou kombinaci (x) y). Pfklady téchto voleb | jsou nfze znazornény
pomoci bodl A a B na obrazku 1.

Aktuéinihladina arméadou poskytovanych naturélnich dopliikovych vyhod x necht
je predpokladéna jako shodnéa pro oba typy jednotlivel a je rovna hodnoté X.
Rovnéz pfedpoklddame, Ze tyto doplriikové vyhody nemohou byt dale sménény,
neboli jsou "nekonvertibilnf, jak to uvadi Tobin (1952). [Pfipad naturalnich doplriko-
vych vyhod, s nimiz Ize déle obchodovat (neboli jsou "konvertibilnf"), je rovnéz
diskutovan v préci Tobin (1952), a to v kontextu valecnych piidéli.]

To, éim se v modelu jednotllvm Typu Iodliéu;iod |ednotlivcu Typulll, je skutecnost,
Ze pro Typ | je X > x*, zatim co pro Typ Il, je X < x* (viz obr. 1). Jinyml slovy, pro
jednotlivce Typu |, ktel’l pracujf pro armadu, je podstatné pfitazlivéjsf spotfebovavat
vice xtak, Ze voli soukromé trZni prostfedi (resp. substituuji y za x). Naopak,
jednotlivei Typu Il se vyznacuji tendencf k tomu, aby oproti soukromému trznimu
prostied| spotfebovavali vétsi Groveri x, které jim poskytuje arméda (resp. substi-
tuuji xza y).
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Typ | poziva v soukromém trznim prostiedi uZitku U (x, y), kdy soubor komodit
(¥, ¥) podiéha efektivnimu rozpoétovému omezent:

Pex*+ Py y*= h (1-t); (1)

kde t; prezentuje dafiovou sazbu, vztaZzenou na vydélky v soukromém sektoru
Iy Rovnice (1) prosté vyjadfuje to, Zze suma trznich hodnot, které v soukromém
sektoru zvoli pracovnk Typu |, je pravé rovna pfijmu, ktery po zdanénl plyne
z daného zaméstnan(v soukromém sektoru.

Analogicky, jednotlivci Typu Il v tomtéZz zaméstnani dosahujf z jejich vlastnich
spotiebnich vybérd - uéinénych v soukromém trznim prostiedi - uzitku U' (x, y),
kde:

P X'+ Py y'=h (1-1). @)
Necht /, prezentuje vojensky pfflem (tj. zakladni plat, pfispévek na bydleni
a pfispévek na stravu), pficemz srovnatelné zaméstnani v civilnim sektoru pfinasi

plat /. Pak se v souladu se snahou vypliiovat mezeru mezi vojenskou kompenzaci
a prjmem v soukromém sektoru prfedpoklada, Ze vojensky zaméstnavatel bude
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regulovat /,. Specificky to znamen4, Ze se vojensky zaméstnavatel pokusi nastavit
I, tak, aby suma ¢isté trzni hodnoty vojenskych doplrikovych vyhod P, X, kombi-
novana s vojenskym piffmem po zdanéni 4, (1 - t,), odpovidala kompenzacim
soukromého sektoru po zdanénl /; (7 —t,); kde t,; a t, prezentuji danové sazby,
respektive dariové sazby spojené s pifjmovymi hladinami /; a /. Pifjem  je tedy
pfizpisobovan tak, Ze "platy pfislusnik( armady (jsou) souméfitelné s tim, co si
mohou vydélat v civilnim sektoru ..." (Caarlucci, 1989, s, 158) - tudiz tak, Ze:

Pe X+ kb (1- 1) = h(1 - 1). (3)

ProtoZe jsme se soustfedili na ta vojensk& zaméstnani, ktera maji své srovna-
telné civilni profese, predpokladéa rovnice (3), Ze vojensky zaméstnavatel pfijima
ceny z trhu prace a Ze takto pfijaté ceny prace respektuje. Pro jednoduchost
vykladu také predpokladame, Ze pifjmové hladiny /; a , spadajf pod tutéz sazbu
dang, takZe t; = t, = t. Rovnéz plati, Ze pokud bychom do procesu naboru zaved|i
sklon k nepenéznimu pinéni (nebo naopak nechut pfijimat nepenézni pinéni) za
respektovani pozadavku vojenského zivota (z divodu nebezpedi, discipliny atd.),
museli bychom do modelu zaclenit odliSnou platovou kompenzaci. A navic, jakmile
je pracovnik Gspésné rekrutovan, se zavaznou dobou retence, pak naklady
zaméstnance, které jsou spojeny s jeho pifpadnym pfechodem od vojenského ke
srovnatelnému civilnimu zaméstnani, mohou vojenskému zaméstnavateli dovolit,
aby nablidnul soubor ponékud nizdich kompenzaci, neZ jaké jsou kompenzace
v soukromém sektoru.

Pfidani "zanedbané proménné" prezentujici rozdilnou platovou kompenzaci
nebo zavedeni konstanty, ktera by na levé strané rovnice (3) vyjadiovala naklady
pfechodu z vojenského na civilnl zaméstnénl, by sice obohatilo analyzu, ale
nevedlo by k podstatné zméné vysledkl. Pro jednoduchost zachovava rovnice (3)
predpoklad, ze vyhody ¢i nevyhody vojenskych zaméstnani jsou kompenzovany
vyhodami & nevyhodami srovnatelnych civilnich profesl. Zustavéa rovnéz zachovén
pfedpoklad, Ze naklady - spojené s pfechodem od jednoho ke druhému zaméstna-
ni - jsou nizké.

Resenl rovnice (3) pro /, vede k nasledujicimu poznan:

Py X
(1-0" 3"

b=h-

Rozhodovacim pravidlem vojenského zaméstnavatele, platnym pro urcenl
kompenzaci v daném typu zaméstnanl, je prosté odhadnout a vyplacet takové
pfijmy b, které jsou dany rovnici (3).

4. TYPI

Problém, se kterym je konfrontovéan jednotlivec Typu |, kdyZ se zamysli nad tim,
zda mé, ¢i nema zvolit nabizeny soubor vojenskych kompenzaci - tak, jak jsou
reprezentovany levou stranou rovnice (3) - mize byt vyjadfen nasledujicim zplso-
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bem. Méjme hladinu doplrikovych vojenskych vyhod X > x*, pak jednotlivec Typu
| maximalizuje uzitek U’ (X, Y), pfi respektovani dané Urovné Y, v zavislosti na
vztahu:

h(1-t) =P, (4)

Dosazenim (3') do (4) dostavame - za pfedpokladu platnosti pravidia o rozho-
dovanivojenského zaméstnavatels, které bylo indikovano v rovnici (3) - maximalni
mnozZstvl y, které mize jednotlivec Typu | oéekavat od nakupu (Y). Upravena
rovnice (3) ma tvar:

_h(1-1)-PX
Y_—-——Py ; (5)

V pfipadé platnosti vySe uvedeného rozhodovaciho pravidla vojenského
zaméstnavatele je tedy maximum uZitku oéekavané potencialnim rekrutem nebo
zaméstnancem Typu |, ktery méa za cil setrvat ve sluzbé, dano funkci U’ (X, Y).
Nicméné, s ohledem na to, Ze:

(a) komoditni soubor (X, Y) musi splriovat rozpoctové omezeni
PX+ PY =l (1-t), a (7)

(b) z (1) a (5) vyplyva, Ze Y < y*;pak

(c) podle vypuklosti indiferenénich kfivek, odvozenych od uzitkové funkce U,
nemuze byt uzitek plynoucl ze spotieby souboru (X, Y) tak vysoky, jako uZitek
poskytovany volbou (x*, y*), ktera byla u¢inéna v soukromém sektoru (viz. obr. 1).

Ve skutecénosti musi existovat uréitd mezilehla Groveri y, feknéme Y’ (kde
Y <Y' <y*)takova, Ze uzitek dosahovany spotiebou vojenskych doplikovych
vyhod X spolu s vatsim mnozstvim y, které se rovna Y, bude mft stejnou hodnotu
1ako' uitek plynouc! z rozhodnutf o spotiebd (x, y') v soukromém sektoru. Neboli
plati, Ze:

— U'(X, V)= U (x*, y); (7)
pfiem

Pc X+ Py Y >h(1=t). (6"

JelikoZ Y < ¥, musi byt maximalni mozny uzitek U‘ (X, Y), ktery jednotlivci Typu

| plyne z vojenskych kompenzaci popsanych v rovnici (3), niz§i nez maximalni

mozZny uZitek, ktery plyne z kompenzaci poskytovanych v soukromém sektoru
U’ (x*, y"), neboli:

U (X, Y)<U (x%y?). 8)

Vysledky téchto pozorovani znamenaji, Ze vojenské rozhodovaci pravidlo, které
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bylo popsano v rovnici (3), nemuZe byt ispésné viici jednotlivetim Typu |, chceme-li
pro né zvysit atraktivnost vojenského zaméstnani nebo ovlivnit jejich retenci.

Reprezentativni volby (x*, y*), které vedou k maximalizaci uzitku jednotlivce
Typu | v podminkéach soukromého sektoru, jsou graficky znazornény jako bod A na
obréazku 1 a dosahovany uzitek je znazornén jako U’ = U’ (x*, y*). Bod C pfedsta-
vuje z pohledu jednotlivce Typu | vojensky omezenou volbu (X, Y). Je ziejmé, Ze
tyto volby pfinadeji mensi uzitek, feknéme U, = U’ (X,Y). Poznamenejme, Ze se
relevantnirozpodtové omezenlméniz primky, ktera prochazibody A, B naomezeni
lomenou darou, sestavajici ze dvou Gsecek; z Usecky vedené z bodu C do bodu
B, spole¢né s vodorovnou tseckou Y, C. VSimnéme si viak i toho, Ze ma-li byt bod
D - pii danych naturalnich vojenskych doplrikovych vyhodach (X) - dosazitelny,
musi mit jednotlivec Typu | pfileZitost spotfebovat dostateéné velké dopliikové
mnozstvi jinych statkd (Y'). Za této podminky mize pouzivat uzitku U’ = U’ (X, Y) =
= U’ (x*, y*). Z rovnice (8) a z obrazku 1 tedy vyplyva, Zze vojensky zaméstnavatel
- aby uginil svoji nabidku pro jednotlivee Typu | atraktivni nebo aby zabezpedil jejich
dostatecnou retenci - musfi poskytovat dalsf doplrikové vyhody.

Predpokladejme, Ze naturaini vojenské dopirikové vyhody X, dafova sazba
ta trzni hodnota x, vyjadfena jeho cenou P,, jsou definovany jako exogenni
proménné. Pak jsou vojenskému zaméstnavateli ponechany jen dvé moZnosti: bud'
muize doplnit prijem (tj. zvysit jej prostfednictvim motivacéné plsobicich odmén
a specidlnich prémif), nebo muZe subvencovat ceny poskytovanych statkl
a sluzeb P,, pfipadné jinak napomahat jejich snizeni. Prvni z téchto mozZnosti je
déle uvadéna jako “"orientace na zvyseni pfijmu”, druha pak jako "orientace na
cenova zvyhodnéni”. A¢koliv jsou v dalsim textu obé mozZnosti zkoumany navzajem
oddélené, ve skutecnosti je ¢asté, ze armada vyuziva pro zvyseni atraktivnosti
vojenského zaméstnanf a k zajisténi retence vojenského personalu rGzné kombi-
nace obou téchto moznostl.

Pro ménd zasvéceného &tendfe vysvéllim nynf pojmy "exagennf", resp. "endogennf”
proménné, MOZeme ficl, 2a v pfedmétném modelu jsou zakomponoviny moZné zpisoby
rozhodovdn( (a z nich vyplyvajlel akee) &tyF ekonamickych aganti: (1) statu, resp. parla-
mentix; (2) vojanského zaméstnavatele, resp, armady; (3) volenského zamdstnance, resp.
uchazede o ndbor do armady, &1 profesiondinfho vojdka a (4) clvilniho zamdstnavatele,
resp. soukromé firmy &i civilnfho stétnfho orgénu. _

Tito agenti ve svém rozhodovani musf respektovat zdkiadni, vndjskové dané okolnosti,
o kterych pfedpoklddame, Ze na né svym konénim nemajf viiv. Tyto okolnosti (napf. ceny
na trhu price, obecn® platné dafiové sazby, stdvajlcl zdkonna omezenf), které jsou pro
rozhodovdnf agenta refevantni (majf viiv na modelovand déje), avdak nemohou byt &innost(
agentit ménény, nazyvame "exogennf’ proménné. e BEuR

~Naopak, "andogennf'! proménné popisuj(ty relevantn{ stavy a dée, ktaréjsou vysiadkem
ginnosti jednotiivych agentd, Pfedpokidadéme-li, 2e parlamant své zékladnf rozhodnutl jiZ
ucinil a armdda "na jejich pozad(™ uplatnita svij politicky viiv, pak v modelu zbyvajl tfl
aktivof agentl, na fejichZ kondnf endogenn( proménné zdvisejf (vojensky zamsstnavatel,
vojensky zaméstnanec, civiinf zaméstnavatel). Jako pikiady “endogennich" proménnych
proto mohou slouZit nistedujlcl velidiny: celkovi vy3e vojenskych kompenzaci, poptdvka
vojenskych zaméstnanci (Typu |, resp. Typu 1) po penséZnf slozce pFjmu a po niaturdlnich
dopliikovych vyhoddch; pFijmy nabfzené na trhu price soukromymi zaméstnavatell atd. =
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\. "Orientace na zvyseni pfljmu"

Na tento pfistup zaméstnavatele mGZeme nahlizet jako na poskytnuti takového
Uhrnného priplatku k pfijmu, ktery vyplyva z paraleintho posunu plvodniho
rozpoctového omezeni (které prochazelo body A a B). Nové omezeni, které je dano
lomenou éarou (prochazejicl body Y', D, E), dava resenf v bodé jejiho zlomu D.
Uvedené feseni tedy ponechava jednotlivce Typu | Ihostejnym ve vztahu k volbé
mezi arméadou (bod D) a soukromym sektorem (bod A). Hodnota nezbytného
piiplatku k pfijmu je v takovém pifpadé implicitné dana modifikaci rovnice (5):

poh(1=H-PX (5
PY

kde vyraz (I~ /}) = (L'~ /) >0 prezentuje pravé takové thrnné zvysenl prijmu,
které musf byt zaméstnanci poskytnuto pro spinénf clle dosahnout atraktivnosti
vojenského zaméstnani pro jednotlivce Typu | a zajistit jeho retenci.

B. "Orientace na cenova zvyhodnén("

Alternativné miZe zaméstnavatel dosahnout stejného cile tim, Ze sniZicenu y na
P'y(< P,). Piikladem takového postupu mohou byt zvlastni vojenské slevy na
cenéch, které jsou poskytovany pii nakupu benzinu, placeni denni stravy, pfi
pofizovani zboZf ve vojenskych obchodech atd. Cenova zvyhodnéni (a z nich
vyplyvajici Gspory prijmu vojenskych zaméstnancl), kter4 jsou poskytovana
v zajmu spinénf cfle dosahnout atraktivnosti vojenského zaméstnéni pro
jednotlivce Typu | a zajistit jeho dostateénou retenci, jsou dana nésledujici modi-
fikaci rovnice (5)

_h(1-t)-PX ”
e (")

kde (P, - Py) < O vyjadfuje nutné snizenl jednotkové ceny subvencovaného
statku nebo sluzby.

5. NAKLADY NA NATURALNI DOPLNKOVE VYHODY VERSUS NAKLADY
NA PRIPLATKY VYPLACENE V HOTOVOSTI

Diive, neZ piistoupime k analyze preferenci jednotlivce Typu Il, zbyvéa zodpo-
vaédét dvé dulezité otazky. Za prvé, jaké jsou vojenské néklady na celkovy soubor
kompenzaci (pfijem plus ¢ista hodnota doplrikovych vyhod), ktery je nezbytny
k tomu, aby byla zajisténa atraktivnost vojenského zaméstnani a dostatec¢né doba
retence jednotlivce Typu I? Za druhé, do jaké miry jsou tyto néklady srovnatelné
s témi, které snasi civilni zaméstnavatelé?

Odpovéd' na tyto otazky zavisi na fadé faktora:
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(1) Jaka je velikost darfové sazby t ?

(2) Jak vysoké jsou jednotkové naklady (P,), které vznikaji armadé pfi posky-
tovan( naturdinich doplrikovych vyhod, tzn. odpovéd' na otazku zda P, >= < P,?

(8) Jaky pfistup vojensky zaméstnavatel zvolil, tzn. zda se orientuje na zvySovani
nominélntho pffjmu, nebo na poskytovani cenovych zvyhodnéni?

Nize provedena analyza nékladd se v prvni fazi soustfedi na zkoumani
néakladnosti varianty, kdy vojensky zaméstnavatel dava pfednost zvysovani nomi-
nélntho piijmu. Poté bude kratce prozkouména varianta poskytovani cenovych
zvyhodnénf (a z nich vyplyvajicich Uspor pfijmu vojenskych zaméstnanc, které
mohou zaméstnanci pouZit ke zvy$enf své spotieby).

A. Naklady pri "orientaci na zvysenl piijmu"

Predpokladejme, Ze vladni naklady na poskytovani x jsou pfinejmensim stejné
vysoké jako trznf hodnota (cena) x neboli, Zze P, >= P,. V takovém pfipads, jsou-li
dariové ulevy plynoucf z naturélnich pIn&ni minimélni, je snadné dokazat, ze pii
kombinaci naturélnich prispévkd X (jejichz celkové néaklady ¢inf pro armadu P,)
spolu s piiplatky /,vyplacenymiv hotovosti (tyto pfiplatky piijemci umoZriuji nakou-
pit hodnotu Y') vydava vojensky zaméstnavatel, ktery chce zajistit Gspésnou
rekrutaci a retenci jednotlivetl Typu |, ve skutecnosti vice, neZ kolik vydava soukro-
my zaméstnavatel, ktery jim nabizi pfijem, sestavajici vyluéné z vyplaty penézni
dastky o celkové velikosti /;. Nepfili§ ¢astou vyjimkou je situace, kdy vojenské
néklady na poskytované naturdini dopliikové vyhody P’, jsou podstatné nizsi nez
trznl ceny téchto vyhod P, (tj. P',X + I, > /;, coz je véak moZné jen tehdy, jestlize
plati: Py < P).

Alternativné plati, Ze neni-li darlova sazba zanedbatelna a piijimanf naturalnich
vojenskych doplrikovych vyhod pfinasi navic i vyznamné dariové llevy, pak se
jedn& o problém sloZitéjsi.

Obecné muze byt problém vyfesen tim zplsobem, Ze nalezneme odpovéd' na
otazku, zda jsou vojenské néklady na isp&snost rekrutace a na zajisténi potiebné
retence vétsl nez, pravé rovny, nebo mensi neZ ty naklady, které v pfipadé
jednotlivce Typu | doléhaji na soukromy sektor. Formalné vyjadfeno:

P; X+f'2 >-<I| (9)

Na pocatku této ¢asti analyzy predpokladejme, Ze vojenské néklady na posky-
tovénl x jsou totoZné s trznfcenou x, neboli Ze P, = P,. Pak z rovnic (4) a (§) plyne:

P X
(1~

f2="Ty- (10)
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Dosazenim (70) do (9) dostavame ekvivalentni vyjadieni problému:

('2"';x‘1"”>=<tx. ' (11)
Podobné mizeme na zakladé vztahi (4), (6), (10) a (11) napsat podminku (9)
takto:
PX 1
(Y‘—Y)>=<tx(—) (1)
PY

Rovnice (11’) se dotazuje na to, zda kompenzace y, ktera je potfebna k tomu,
aby se stal jednotlivec Typu | indiferentnim vGci volbé vojenského éi civilniho
zaméstnani (Y - Y), je vétsi, stejnd, nebo mensi neZ ta éast vojenskych doplriko-
vych vyhod, ktera by mohla byt pfedmétem zdanéni. Presto, Ze vojenské doplrikové
vyhody zdanény nejsou, chovéa se jednotlivec Typu | - srovnava-li atraktivnost
vojenského a civilniho zaméstnani - tak, jako by ziskani téchto poZitki zdanéni
podléhalo. Zjidtuje totiz, zda by v tr2nim prostiedi (kde je zdanéni bez vyjimky
zavedenou exogenn( proménnou) pofidil ekvivalent vojenskych doplrikovych
vyhod za vyhodnéjsich, shodnych, &i méné vyhodnych podminek. Zkouméame tedy,
jaka je hodnota tX, vyjadrena v jednotkéch y tak, aby ukazovala trzni pomér, ve
kterém Ize smérovat x za y. (Udaj je proto dan v relativnicend x, ktera je vyjadrena
terminy y, P' P,.)

Z podminky ( 11) vyplyvé Ze ¢im hdrfe budou jednotlivei Typu | vnimat x jako
substitut za y (tj. ¢im vypuklejsi jsou jejich kfivky indiference), tim vétsi objem
y budou vyZadovat k tomu, aby se citili stejné spokojeni jako v civilnim sektoru (to
znamena zvétdeni rozdflu Y'-Y). Jednotlivci Typu | hodnotl, jestli jsou ve
vojenském zaméstnani stejné dobfe odmériovani, jako kdyby byli zaméstnani
v soukromém sektoru (ato podle rozdilu Y’ — Y). Tedy, ¢im hife je x pfijimano jako
substitut za y, tim je pravdépodobnéjsf, Ze arméada - chce-li ispésné nabizet soubor
vzajemné kombinovanych penéznich a nepenéZnich kompenzac/ - bude muset
vydavat vy$si naklady nez civilni zaméstnavatel.

Podle vypuklosti indiferenénich kfivek mizeme nynf identifikovat rizné mnoziny
pracovnkd Typu |. Tvrdime, Ze nejvypuklejsi indiferencni kiivky maji ti jednotlivci
Typu |, jejichz platy jsou nejvyssi. Je tedy mozné ucinit zajimavy zavér: éim hife
je zaméstnanci vnimana kvalita naturalnich doplrikovych vyhod, které poskytuje
armada, tim vypuklejsi jsou jejich indiferenéni kiivky a tim vyssi jsou pravdé-
podobné naklady armady na kompenzace y.
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0 viivu vypukiosti indiferenénich kfivek jsem se zminil jiz v lgflné_ z dFivéjsich pozndmek
k tomuto textu. Ze skutesnosti, Ze Indiferendnf kfivky U' a U" [sou Isokvantami uitku,
vyplyvd nasledujlcl: pomocl indiferandnich kFivek zkoumdme (de facto) kvalitu vzajemné
sublituce x a y. Jinymi slovy, zjistujeme jak velky objem x musi byt substituovédn za
y {pfipadnd opaénd y za Xx), aby pF(sluiny Jednotlivec zachoval urover uZitku, kterd mu
plyne ze spotieby celkovéha souboru vojenskych kompenzacl, ve ktarém jsou ot staZky
(jak x, tak i'y) v uréitém vzdjemném poméru vidy zastoupeny.

Z rovnic (11) a (11') jasné (ceteris paribus) vyplyva to, Zze &im nizsi jsou dariové
Ulevy ziskavané v dusledku akceptace doplrikovych vyhod (tj. ¢im niz&i je rediné
zdanénf sazbou 1), tim pravdépodobnéjsi je, Ze vojenské naklady na kompenzace
pfevysi naklady soukromého sektoru.

Intuitivné je znamo, Ze v takovem piipadé musi armada jednotliveim Typu
| poskytovat dodateéné kompenzace. Chce-li arméda, aby celkové vojenské
kompenzace byly vyvazenou konkurenéni nabidkou v realizaci k vydélkim
v soukromém sektoru, pak v takovém pfipadé nemuze spoléhat pouze na samo-
jediné dariové vyhody, které vojenskym zaméstnanctm pfinasi pouze poskytovani
naturalnich kompenzaci. Model tedy tvrd|, Ze jestlize klesnou dariové sazby, pak
arméda by méla s urditymi podmnozinami jednotlivet Typu | ni2si vydaje tehdy,
pokud by je vice platila v hotovych penézich.

Koneéné, éim hife odhadne armada zvlastni zajem jednotlivet Typu | o doplriko-
vé vyhody (tj. jejich zajem o velikost rozdilu mezi X- x), tim vy3si dodatecné
kompenzace pak musi poskytovat a tim vice vzristd pravdépodobnost, Ze
vojenské néklady na kompenzace budou vyssi nez naklady civilni. Z toho opét
plyne, Ze je-li arméada pfili§ velkym znalcem "potieb” jednotlivet Typu | (a pfiblizné
naklady jsou nizké) misto toho, aby se podilela na manazersky pfitazlivé "hie
o doplriikové vyhody na trhu prace”, mély by byt vojenské naklady - pfipadajici na
pracovniky Typu | - nizsi, pokud budou vice placeni v penézich.

Predchozi analyza vojenskych naklad v podminkéach volby "orientace na zvyse-
ni pifjmu" byla provadéna za predpokladu, Ze vojenské naklady na poskytovani
naturalnich doplrikovych vyhod (P,) byly totoZzné s trznimi cenami téchto vyhod
(P,). Oba alternativni pfipady: (1) Py > P,a (2) P'y< P,budou struéné posouzeny
v nasledujici ¢asti textu.

@ Jestlize vojenské naklady na poskytovaninaturalnich doplrikovych vyhod jsou
vyssi nez trznl ceny (tj. P, > P,), pak zavér, ktery fka, Zze naklady vojenského
zaméstnavatele jsou vy$si nez naklady civilniho zaméstnavatele, nadéle zistava
v platnosti. A navic, jestlize jsou vojenské néklady na poskytovani naturélnich
doplrikovych vyhod dostateéné vysoké, pak zanikaji véechny vyjimecné pfipady,
ve kterych mohl byt, pfes v8echna pfedchozitvrzeni, opak pravdou. Jak je zfejmé,
zavéry vyvozované v téchto pripadech budou predpojaty smérem k relativné
vys8im nékladdm vojenského zaméstnavatele a bude tedy previladat sklon platit
zaméstnance hotovymi penézi.

® Moze-li armada vyuzit vyhody svych dodasné nevyuzitych nebo vyjimeéné .
velkych vyrobnich kapacit nebo maze-li dosahnout vyhodné nizkych marginalnich
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néklad( (ekonomie na $kale) zavislych na objemu vyroby, a v disledku toho pak
poskytuje naturdini dopliikové vyhody za nizsi ceny, nez jaké jsou natrhu (tj. Py < P,),
pak plati, Ze néklady vojenského zaméstnavatele na kompenzace zaméstnancim jsou nizsf
neZ srovnatelné naklady civilnho zaméstnavatele. A navi, jestlize jsou vojenské naklady na
poskytovani naturalnich dopliikovych vyhod dostatecné nizké, pak mohou byt i zde vylouceny
vSechny vyjimecné pripady, ve kterych by tomu (ze zviastnich divodtl) piece jen mohlo byt
jinak.

B. Naklady pfi "orientaci na cenova zvyhodneén|"

Pfedpokladejme, Ze P, piedstavuje jednotkové néklady arméady na dosazeni
nizsl ceny P, za kterou je prisluéna doplrikova vyhoda dostupna prislusnikim
v aktivni sluilaé Jestlize armada explicitné subvencuje kazdou jednotku spotre-
bovaného y, pak P,vyjadiuje jednotkové néklady na tuto subvenci, a tedy Py = P,
- Py. Na druhé strané jestlize musl arméada hradit admlmstratlvni rezijni “nebo
orgamzaén[ naklady na poskytovani nizsich cen, pak délime-li tyto naklady celko-
vym objemem spotfebovaného y, dostavame miru jednotkovych vojenskych nékla-
du P,

v obecnosu muze byt problém formulovan nasledovné: Jsou vojenské naklady
- souvisejici s cllem (spé3né rekrutace a retence - vétsi nez, pravé rovny, nebo
mensi nez jim odpovidajici naklady soukromého sektoru? Nebo jinak vyjadieno:

Dosadime-li rovnici (3), vyjadiujici rozhodovaci pravidlo vojenského zaméstna-
vatele, do vyrazu (72), mize byt problém preformulovan nasledovné: Uréete, zda
jo vyraz (18) zaporny, pravé roven nule, ¢i kladny.(v podstats se ptdme na znaménko,
nebot pfipad, kdy zkoumany vyraz bude prava roven nule je v kontextu dosud provdddné analyzy
limitnf a pravddpodobnd k nému nebude dochdzet &asto,)

(Px-P) X-t(PxX+PyY)+PyY >=<0. (13)

Vojenské naklady na Uspésnost rekrutace a délku retence jednotlivee Typu | jsou
zhruba srovnatelné s témi, které platl soukromy zaméstnavatel, jestlize je vyraz
(13) prave roven nule a analogicky jsou v zavislosti na hodnoté vyrazu (13) vyssi
¢i niz&f nez naklady civilntho zaméstnavatele.

Py= 0: Ve zvla&tnim pfipadé, ato kdyz "cenové zvyhodnént", jichZ poZiva aktivné
slouzici pifslusénik armady, jsou vojenskému zaméstnavateli z ‘hlediska nakladt na
jejich poskytovani lhostejna, muiZe byt problém (73) upraven na Glohu uréeni
znaménka vyrazu:

(Py- PIX=t (P X) >=<0. (13)
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Takova situace muze nastat napiiklad tehdy, jestlize armada muze byt schopna
vyuzivat svoji silu monopolniho nakupéiho k tomu, aby ziskala pro své pfislusniky
niz8l cenu, aniz by v podstatné mife snadela naklady s tim spojené. Pfipadné
mohou pfislusnici armady vyuZivat takovych niz$ich cen, jejichz dosazeni nebylo
explicitné "spojeno” s vojenskymi vydaji (napf. biografy a divadla ¢asto poskytuji
vojakdm slevy tohoto druhu).

Jestlize plati, ze P, = P,, pak budou vojenské naklady na rekrutaci nebo retenci
jednotlivee Typu | vzdy nizsi, nez jaké jsou srovnatelné néklady civilntho zaméstna-
vatele. Tato skute¢nost neni ovliviiovana vysidariové sazby (t > O). Avsak, pokud
vojenské néklady na poskytovani x pfesahnou trznf cenu x(P, > P,) a souéasné
je dariova sazba t zanedbatelna, pak armada plati za jednotlivce Typu | vice, nez
kolik srovnateiné plati soukromy zaméstnavatel. Nicméné, je-li darfiova sazba
t dostatecné vysoka a dariové Glevy z naturalinich sloZzek souboru kompenzacitedy
hraji podstatnou roli, pak (i kdyz P, stale pfevyduje P,) mohou byt - pfes tuto
skutecnost - vojenské naklady na zaméstnani jednotlivce Typu | nizsf nez naklady
soukromého zaméstnavatele.

P,> O: Okamzité, jakmile do modelu zavedeme pfedpoklad, Ze dosaZeni ceno-
vy"cF1 zvyhodnéni zplsobuje armadé naklady, ztraceji na svém vyznamu v$echny
predchazejici zavéry, které se tykaji vojenského souboru financnich sloZek platu
a naturélnich doplrikovych vyhod. V tvahu totiz musi byt brana penéZni hotovost.
Obecné plati, ze ¢im vy$si jsou vojenské naklady nadosazenicenovych zvyhodné-
ni P, a/nebo na poskytovan( naturalnich doplfikovych vyhod P,, tim vy&si je
pravdépodobnost Ze pfislusné vojenské naklady na tispésnost rekrutace a délku
retence jednotlivce Typu | pfevysi srovnatelné naklady civilnfho zaméstnavatele.

6. TYP I

Na (vod této ¢asti poznamename, ze zatim co efektivni rozpoctové omezenf (B,
C; Y) na obrazku 1 je zavazné pro jednotlivce Typu |, v pfipadé jednotlivce Typu
Il svoji platnost ztraci. Jak vyplyva z predchozich vysledku, jednotlivei Typu |l jsou
v arméadé schopni dosahovat stejného uzitku U," = U" (¥, y), jakého by dosahovali
v civilnim prostiedi. Plati tedy, Ze jednotlivec Typu Il ma stejny zajem o vstup do
armady (pfipadné o setrvani v ni) i v pfipads, Ze v ni absentujl jakékoliv cenova
zvyhodnén( nebo nejsou vyplaceny dodatecné piiplatky k pfjmu.

Predpokladejme nyni, Ze je obtizné nebo nakladné odlisit od sebe jednotlivce
Typu | a jednotlivce Typu Il. Dale pfedpokladejme, Z2e armada nemé k dispozici
dostateéné mnozstijednotlivet Typu Il jejich rekrutaci a retenciby mohla saturovat
své persondlni potieby. V takovém pfipadé zaruduji dodatecné pfiplatky k pfijmu
a/nebo dopliikové naturélni vyhody, které jsou nutné pro rekrutaci a retenci
jednotlivet Typu |, Ze jednotlivei Typu |l budou s pfijimem v armadé spokojenéjsi,
nezli by mohli byt v civilnim sektoru! A navic, jestlize je k rekturaci a retenci
jednotlivet Typu | pouzita “orientace na zvyseni pifjmu”, pak na tom bude jednotli-
vec Typu |l jesté lépe, neZ kdyby byla zvolena "orientace na cenova zvyhodnéni”.
(V prvnim pfipadé se presune bod B, ktery na obrazku 1 pfedstavuje uzitek
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dosahovany pracovnikem Typu I, do bodu F, kdeZto ve druhém pfipadé se na
témze obrazku bod bod B pfesune do nékterého z bodu usecky DG.)

Zévérem se vratime k pfedchozimu tvrzeni z ¢asti 5, ze existuje vztah, podle
kterého se ve vy$i platd jednotlived Typu | odrazi rozdily ve vypuklosti jejich
indiferenénich kfivek. Toto tvrzeni implikuje, Ze pokud arméada potiebuje jen malo
jednotlived Typu |, jako "persondlni nadstavbu" na zakladni personalin{ zdroje Typu
Il, pak muZe byt jiz malé zvyseni pifjmu vyplaceného v hotovosti (nebo poskytnuti
minimalnich cenovych subvenci) dostateénym krokem k tomu, aby bylo ve vztahu
k nakladim dosazeno marginalné nejvyssipfitaZlivosti vojenského zaméstnanipro
jednotlivee Typu I.

Opaénd samoziejma platf, 2e poZadavana troven atraktivnosti vojenského zamdstnanf
moZe byt "poffzena” za prava nejniZsi margindinf ndkiady.

Zijemce o podrobndjsf studium moZnostl poukitl margindinf analyzy ekonomickych
velidin pfi zkoumdan{ vojenskych systéma odkazujl napt. na svoji df(véjs( studii "Ekeno-
mickd analyza v sektoru obrany: Néklady vojenskych produkénict systéma”, Praha.
Institut ekonomické analyzy a raclonalizace, 1992. Ve zmindné studii |sou pomérnd
podrobnd diskutovdny moZnosti pouZit! pfedmétnych metod akonomlcké analyzy pH
folan( téch prohléma ktoré pfed nasl armddou v dohledné dabé stojl.

Placeni individualné uréovanych naborovych nebo vérnostnich pfispévki
a poskytovani motivaéné plsobicich odmén pak umozriuje vyhnout se nakladnym
dodateénym rentam (ve formé vSeobecné rozsifenych penéznich pfiplatkd, natu-
ralnich plnéni a cenovych subvenci), které ve vztahu k ziskavanym lidskym zdro-
jam jiz prekracuji nejnizsi nutné marginalni naklady.

(To znamend; 29 prokraéull tu virovel, kdy rekrutace pos!ednlho 2 fady predchozich
vojenskych zaméstnaned - v dusledku zvid&tnl kvality jeho spotfebnlch preferanci - zpﬂao~ :
bila prﬁvi nojnlw zvﬁ!unl celkovych ntklada na ltdské zdro]e) i

7. ZAVERECNE POZNAMKY

V této studii se predpoklada, Zze potencidlni rekruti pro jednotlivd vojenské
zaméstnani (u kterych existuji srovnatelna civilni zaméstnani) jsou rozdéleni do
dvou kategorii: na jednotlivce Typu | a na jednotlivce Typu Il. Bylo poukazano na
to, Ze vojenskeé rozhodovaci pravidlo, které logicky uspéje pfi zajisténi atraktivnosti
vojenského zaméstnani pro jednotlivce Typu Il, je pochybnym krokem, maé-li
zabezpedit, Ze této atraktivnosti bude dosazeno i ve vztahu k jednotlivetim Typu |.
Duasledkem uplatnéni rozhodovactho pravidla zaloZzeného na "mixu" finanénich
sloZzek platu s naturalnimi dopliikovymi vyhodami je to, Ze zajitén( atraktivnosti
vojenského zaméstnanl pro jednotlivce Typu | vyzaduje dodate¢né pfiplatky
k pfijmu a/nebo poskytovani cenovych zyyhodnéni (subvenci). Nicméné, je-li pro
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armadu nemozné oddélit od sebe (apriorné) jednotlivce Typu | a jednotlivce Typu
11, pak jednotlivci Typu Il budou v disledku doplrikovych vyhod placeni lépe, neZli
by tomu v tom zaméstnani, které pfedstavuje jejich dalsi nejlepsialternativu natrhu
prace.

V obecnosti model tvrdi, Ze jestlize z naturéinich kompenzaci plynou minimalni
dariové Ulevy a vojenské naklady na poskytovani dopliikovych vyhod jsou stejné
nebo vy$si neZ trzni hodnota téchto statkl a sluZeb, pak je pro ziskanf a udrzeni
pracovnika Typu | méné nakladné, bude-li jej armada platit hotovymi pendzi.
Alternativné plati, Ze pokud jsou darové Ulevy podstatné a/nebo je pro arméadu
vyrazné ekonomicky vyhodnéjsi ziskavat poskytované doplrikové vyhody naku-
pem &i jejich vlastni vyrobou, pak aktualni vojenské rozhodovaci schéma muaze
opravdu minimalizovat naklady na zajidtén( atraktivnosti vojenského zaméstnani
pro jednotlivce Typu |. Bohuzel, je to pravé ten pfipad, kdy se soucasné jedna
o pfeplaceni pracovnika Typu Il. Pro v8estrannou strategii rekrutace, ktera v urci-
tém poméru zahrnuje nébor pracovnikil obou typd, je podstatné to, Ze nejsou-li
vojenské naklady na poskytovani doplikovych vyhod vyrazné niz8f neZz ceny
v soukromém sektoru, pak je pro armadu pracovni sfla levnéjsi, jestlize misto
nékterych naturainich vyhod radséji v hotovosti vypléci jejich penéZnf ekvivalent.
Jedna z potiZi je vsak v tom, Ze i kdyZz muzZe byt soucasny systém kompenzaci
nékladnéjsi, miZe byt UspéSnym néstrojem rekrutace a retence. Zda se jim stane,
spodiva v tom, jestli jsou pracovnici Typu Il nositeli takovych charakteristickych
vlastnosti, Ze je tyto vlastnosti ¢inf pro armadu Zzadoucimi.

S ohledem na nadchézejici prostfedi (platova omezeni, snizené odmény atd.)
ukazuje model, Ze pracovnici Typu | opusti vojenskou sluzbu jako prvni. Pfi
zachovani aktuélniho systému kompenzacl bude v budoucnu naristat podil
pracovnikd Typu Il na celkovém poctu vojenskych zaméstnancy. A vice nez to,
jelikoz armada zpravidla odhaduje hladinu potfebnych naturéinich doplrikovych
vyhod (které preferuji pracovnici Typu Il) prili§ nizko, budou tito pracovnici pravdé-
podobné prosazovat jejich rozsffeni (materské skoly atd.) Pfitom neni pfekvapujici,
2e kazdy dalsi pokrok v ovliviiovani jednotlived Typu Il zpisobf to, Ze soubor
kompenzaci se stane jesté méné zadoucim pro jednotlivce Typu . Navic plati, Zze
je-li pravdépodobné, Ze naklady na pracovniky Typu Il se budou zvySovat, pak
bude pokradovat i stavajicl trend nértstu investic arméady do pracovni sily.

“... Zatim co armada musi soutézit se soukromym sektorem o potencialnf rekruty
... Je (nartstajicl) konkurence o ziskanf federalnich dolard jednou z téch realit, se
kterymi se planovaci stfetavaji v personéini oblasti ... (proto) jsou zbrané
a podplirné systémy navrhovany tak, aby minimalizovaly jak pocet lidi, ktefi jsou
potfebni k jejich operaénimu pouZiti a podpore, tak i Groveri dovednosti téchto
pracovnikd." (Cheney, 1990, s. 18.)

Budouci vyzkum, vedeny sméry, které naznacil tento model, miZe v nadcha-
zejicich letech napomoci dalsimu vytvareni pracovniho ramce, ve kterém je vedena
diskuse o vojenskych kompenzacich.
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TEORIE VOJENSTVI

Julian Lider

POVAHA VALKY

(Pokracovani)

Dulezitym tématem strategickych studil byla analyza povahy a vedeni valky.
Valka je tradiéné hlavnffunkcf vojenskeé sfly a hlavnim pfedmétem vojenské teorie.
Nize jsou vysvétleny ti problémy.

H povaha valky,

W vyjadreni zkusenosti z minulych vélek ve formé principti vojenského uméni,
B problémy souvisejicl s vojenskym uménim v budoucich valkéach.

FUNKCNINEBO FENOMENOLOGICKY PRISTUP?

K pojmu vedenf valky existuji dva hlavni pfistupy.

@® Funkeni piistup ma dvé varianty:

- Prvy pfistup je zaméfen na socialni funkci valky. Valka je obvykle definovana
jako ozbrojeny konflikt mezi politickymi spolec¢enstvimi (nebo jejich aliancemi) pro
dosazenl politickych clli. Zd4 se, Ze takova koncepce je totoZna s pojmem valky
jako celku a proto patif k filozofii a sociologii valky, nikoli do strategickych studif.

- Druha funkéni varianta zdurazriuje pfimy Gcel (a proto také funkci) boje. Valka
je zde definovéna jako konflikt vili (nebo soupefenio moc), v némz se kazda strana

pokousi podfidit stranu druhou své vili. Politicky cil valky a jejf socialni funkce jsou
v ni sice zahrnuty, avéak jsou potlaceny.

@ Pii fenomenologickém pfistupu je kliGovym pojmem ozbrojeny zépas, tj.
nikoli funkce, nybrz jev, ktery pozorujeme. Vélka je zde definovana jako zdpas nebo
dvoustranny boj mezi ozbrojenymi silami. Valka je stav, v ném2 dochaz( k boji,
nebo se oéekava, Ze k nému dojde.

ZMENILA SE POVAHA VEDENI VALKY?

Prevlada nazor, ze povaha vedeni valky se radikalné zménila.

@ Pfi jednom zpusobu uvaZovani bylo hlavni argumentem, Ze na rozdil od
klasického vedenivélky, v némz pfedpokladem vitézstvibylo zni¢eni nepfatelskych
-ozbrojenych sil, nynf postaduje zaudtocit na nepratelsky tyl a znicit ho. Se zave-
denim raketo-jadernych zbrani se vedeni valky zménilo Gpiné. Zména je zménou
trvalou: boj ozbrojenych sil neni nutny.

97



Jestlize je stietnuti ozbrojenych sil definujici charakteristikou valky, potom vylou-
¢enitéto charakteristiky z konfliktu sledujictho politické cfle nebo ze souperenivuli
znamena, Ze k vedeni valky nedochazi. Ackoli se politickych cild nebo vnuceni
vlastnivile nepfiteli dosahne ozbrojenym nasilim, uskuteénise to bez ozbrojeného
boje. Zde se zménila metoda pouZiti ozbrojenych sil (ke znicenl tylu nepfitele,
namisto zni¢eni jeho ozbrojenych sil), nikoli v§ak vedenivéalky samo o sobé. vedeni
valky prosté zaniklo se svymi definujicimi charakteristikami.

® P¥i druhém zpusobu uvaZovani je hlavnim argumentem, Ze termonuklearni
vedenivalky by vedlo ke vzajemnému zni¢eni obou valéicich stran, coZ by neslou-
Zilo zAdnému politickému cili valky ani Zzadnému vnuceni vile jedné strany strané
druhé. Zde je moZno uvést dvé vyhrady:

- jistota, Ze pouziti ozbrojeného nasili by nepfineslo zadné politické zisky,
a dokonce moznost, Ze k nému vibec nedojde, zbavuje tento hypoteticky pfipad
véech charakteristik valky. Valka je v zakladé ozbrojenym bojem pro dosazeni
politickych cfld. Kdyz jeji hlavni fronta, tj. vedeni boje, zmizi, valka neexistuje;

- tento zpusob uvazovani se vztahuje spiSe k jednomu druhu vedenivalky (valky
vedené termonuklearnimi zbranémi) a jednomu druhu valky (valky mezi dvéma
proti sobé stojicimi svétovymi systémy).

® U tfetiho argumentu je zakladnf cil kazdé valky, tj. dosaZenl vitézstvi vnuce-
nim vlastni vile protivnikovi, popisovan jako druhotny vzhledem k jinému cfli, a tim
je preziti. V termonuklearni valce by primarnim strategickym cflem bylo omezenf
skod zplsobenych vlastnimu Gzemi a jeho obyvatelstvu, aby bylo zajisténo preziti,
coz ma velmi daleko ke "vnuceni viastni vale nepfiteli”. Takové uvaZovani se
tyka pouze jednoho druhu vedeni valky, ktery je velmi nepravdépodobny. Zatimco
ve vztahu ke vSeobecné jaderné valce je zména povahy valky pfipisovana
nemoznosti dosahnout politickych cili, ve vztahu k valkdm kromé totalnich je
zména, k niZz doslo, zcela odlisna: politické cile se staly pomé&rné skromnymi
a spoéivajl v "umirfovani" politického chovani nepfitele a nikoli ve vhucovani
viastnf vile nepfiteli. Sledované cfle se netykaji Zivotnich zajmd statu. Vedeni
valky pfestalo byt metodou k dosazen( pfesné vymezeného politického rozhodnuti.
Takové uvazovani se mlze tykat pouze specifickych pfipadd valky, napf. téch,
u nichZ existuje vysoké nebezpeci eskalace do totalnivalky. Nékteré nedavné valky
mély zcela urcité a dalekosahlé cile.

VEDENI VALKY A VOJENSKE UMENI

Zpusob, jakym povaha vedenivalky ovlivriuje vojenské umént, je jinym dilezZitym
tématem. Pfirozené pfedpoklada odhaleni povahy valky. Charakteristické rysy
vedeni valky, které ovlivriuji vojenské uméni, byly ¢asto popisovany.

Vrchni velitelé a niZsi stupné veleni museji zakladat vojenské uménl na tfech
skupinach charakteristik vedeni valky:

1. MorélIn( usill, véetnd mordinf odvahy a neochvéjné davéry.

2. Prvky nahodilosti, "frikce", "mlhy valky" a zmensujicich se sil vedoucich
ofenzivu, coZ ve pfedstavuje obtiZe, za nichZz musejl strategové pracovat.

98



3. Potfeba informace pro ochranu, pro $etfenl silami a pro uskutecfiovanl|
pfekvapenl, joZ, bude-li ho dosaZeno, muiZe zvratit vySe uvedené obtiZe.

Veskeré vedeni valky je hrou nahodilosti a velitel je vdeobecné nucen spoléhat
na pravdépodobnosti.

NemoZnost dosahovat politickych cild v totalni vélce a zna¢né omezeni
valecnych cil a sil, jichz ma byt pouzito ve valkach mimo totalni, vyvolavaji
zékladni zménu ve strategii: strategie jiZ nemuZe byt zaméfena na vojenské
vit&zstvl. S tim souvisi zména ve vztahu k totalni valce, ktera ma pouze techno-
logickou dimenzi: operaéni dimenze mizi, strategie je zbavena manévru. Ve
valkdch kromé totdinich je strategie - vzhledem k omezenym cllim
a prostfedkiim - omezena v manévrovani a v aktivnim postupném rozvijen|
operacl. Byla zbavena prvku piekvapenl, pruZznosti reakce atd.

To zkomplikovalo vztah princip vojenského uméni k charakteristickym rystim
valky. Principy vojenského uméni byly popisovany tak, Ze maji vztah k charakte-
ristickym rysim vedenf( valky a jako jejich pfimy odraz v praxi.

TEORIE VEDENI VALKY JE VEDOU NEBO UMENIM?

Vzdy existovala snaha odhalit urcité zakonitosti nebo pravidla ovladajicivojenské
operace:

% podle jednoho nazoru by takova pravidla vyjadfovala pficinné vztahy mezi jevy
a procesy vedeni vélky, bud’ povaZované za zakony podobné jinym socialnim
zakondm, nebo ponékud odlisné,

% podle jiného nazoru pravidla mohou vyjadiovat spiSe generalizace zaloZzené
na zkusenostech z minulych valek, které je nutno brat v Gvahu pfi posuzovani
budouciho vedeni valky.

Existovaly pokusy formulovat soubory pravidel jako fidicich principl pro Gspésné
vedeni valky. Zakladni premisy tykajici se existence (nebo neexistence) vyse
zminénych zakonitostl, jejich charakter a hodnoceni moZnosti formulovat principy
pro uspésny boj se v riznych pracich lif a vyjadriuji rizné vyklady povahy vedeni
valky. NiZe jsou uvedeny tfi pFistupy:

1. Teorie vedeni valky se snazi zjistit zakonitosti vedenivalky (nezavisle na tom,
zda vyjadiuji pfi¢inné vztahy ¢i nikoli) a stanovit pravidla pro jejf ispésné vedent;
proto by méla byt povaZovana za védu.

2. Vedenivalky miZe byt povaZovano jak za védu, tak za uméni. Véda se zabyva
pficinnymivztahy ve vedenivalky, uménise zabyva pravidly ispésného boje anebo
smérnicemi pro takovy boj.

3. Vedeni vélky je pouze uménim a kazdy nelspéch pfi snaze sestavit neménna
pravidla ovladajici proces boje je toho dikazem.

Podle prvého pfistupu mohou byt principy vojenského uméni odhaleny, coz
vyjadiuje objektivni zakonitosti vedenivalky. Podle druhého piistupu nebyl zjistén
zadny urcity vztah mezi objektivnimi zakonitostmi a principy. Tfetf pfistup takovy
vztah popird. V jedné varianté druhého pfistupu se navrhuje posuzovat teorii
vedenivalky jako védu omezujici se naformulaci nékolika malo pozitivnich principt,
které by mohly byt premisami pro hodnoceni situace a pro spravné vedeni
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vojenskych operacl. Pfi vykladu tfetho pristupu se uvadi, Ze existuje tolik Cinitelt
ovladajicich nebo ovliviiujicich ozbrojeny zapas a ze je velmi nesnadné zvolit ty,
které plati v urcitém pfipadé, a zvolit mezi mnoha alternativami, které jsou
soucasné k dispozici na rznych stupnich strategie, Ze strategii je nutno povaZovat
za uméni a nikoli za védu.

Vy$e uvedené tfi pFistupy maji svou optimistickou a pesimistickou verzi.

@ Optimisticka verze tvrdl, Ze pficinné vztahy valky, a principt jejiho Uspésné-
ho vedeni byly odhaleny a formulovany.

@ Pesimisticka verze tvrdl, Ze:

a) | kdyby bylo mozno teorii vedeni valky povaZovat za védu, byla by to véda jen
velmi nedokonala, protoZe se tyka druhu lidské cinnosti, ktera zahrnuje mnohé
individualni a nahodné jevy, v nichZ nelze zakonitosti piné poznat,

b) Vedeni véalky jako uménf je rovnéZ velmi nedokonalé, nelze v ném objevit
Zadna pravidla a v mnoha jedineénych situacich jejich hodnoceni veliteli a indi-
vidualini dovednosti veliteld rozhodnou o volbé metod a také o Gspéchu v baji.

c) | kdyby byly principy vojenského uménf teoreticky formulovény, neexistuje
zadny obecné pfijaty soubor takovych principli a rizné névrhy maji mnoho
nedostatku.

Vojaci nékdy zaujimaji dvojznacné stanovisko a tvrdi, Ze vojenska véda je védou
aplikovanou, avsak strategii je nutno povazovat za uméni. Vynalézavost badatell
v této oblasti je vysoka. S rostoucim vyznamem novych védeckych oborl (elektro-
nika, stépenfatomového jadra, pohon dalekonosnych raket) pro vedenivéalky, jakoz
i s tim, Ze je k dispozici sloZity aparat pro modelovan( vojenskych operacf a pro
ekonomickou a strategickou optimalizaci, stoupenci védeckého charakteru teorie
vedenf valky ziskavaji nové argumenty pro podporu svych nazoru.

MEZERY V TEORII VEDENI VALKY

V rozboru povahy vedeni valky Ize zjistit nékolik mezer:

# neexistuje zadna dohoda o jasné definici vedeni valky, zvlasté jejich sloZek:
vznik organizovaného ozbrojeného zapasu mezi dvéma proti sobé stojicimi
socialnimi silami, nebo pouzivani ozbrojeného nasili, nebo Gsill zlomit vili protivni-
ka, nebo néco podobného;

@ nerozliduje se mezi pojmem vedeni valky ve vztahu k rdznym druhtm valky
a k riznym druhim vedenf valky.

Avsak |ze fici jen malo, co by mélo povahu tak véeobecnou, aby to platilo pro
vdechny druhy vedenivalky. Jestlize pfestaly existovat takové obecné rysy veske-
rého vedeni valky jako snaha o vitézstvi a zlomeni vile protivnika, co jesté zbylo?
Organizované pouziti nasilibez jasného politického cile dosazitelného tim, Ze jedna
strana vnutl svou vdli strané druhé, Ize sotva kvalifikovat jako valku. Kromé toho,
zamenitelné pouzivani vyrazd "valka" a "vedenivalky” vyjadiuje nedostatek analy-
tického vymezeni vedeni valky, jez je ¢asti valky jako celku.
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PRINCIPY VOJENSKEHO UMENI

V rozborech charakteru vedenivalky a strategie vedenivalky se ¢asto pouziva
pojmu "principy vojenského uméni" (nazyvané také principy valky nebo principy
strategie).V tradiénf vojenské teorii jim bylo vénovano mnoho pozornosti:

% bud'teoretikové samotni formulovali uréité soubory "neménnych" princip(,
% nebo jinf autofi odvozovali takové soubory z dél "velkych mistra",

Zku$enosti slavnych veliteld byly rovnéZz vysvétlovany formou souboru axiomat.
Principy vojenského uménibyly povaZzovany za poznatelna pravidla, jimiZ je nutno
se f(dit, aby bylo dosaZeno vitézstvi. V nasi dobd, vice nez kdykoli dfive, byly
vyznam i platnost principui vojenského uménf zpochybnény. Je piirozené, Zze
tento skepticismus zdéasti zplsobily revoluéni zmény ve vedeni valky. V této
souvislosti jsou pfipad od pfipadu posuzovany dvé otazky:

% samotny pojem principtl,
% navrzené soubory princip0.

Pojem principu

Otazka, zda a v jakém rozsahu principy vojenského uméni vyjadiuji objektivni
piicinné vztahy anebo opakovaci rysy nebo pravidelnosti, nepatfi k zakladnim
problémum soucasného strategického studia. Avsak jejich opakovatelnost je ¢asto
rozebiranym tématem.

Principy vojenského uméni byly posuzovany jako struéna doporucdeni pro
Uspésné vedenf ozbrojeného zapasu. Tvrdl se, Ze principy spoéivajl jak na bojo-
vych zkudenostech, tak na "vahéach zdravého rozumu". Jinymi slovy, jsou logicky-
mi dusledky odvozenymi z Uvah o ozbrojeném zapase. V tomto dvojim smyslu
slouzi jako voditko pro jednani.

Zastanci principt tvrdl, Ze tyto principy poskytuji fidici pravidla, protoZe odpovidaji
vnitini logice ozbrojeného zapasu; proto velitel musf jednat v souladu s principy,
jestlize chce dosahnout vitézstvi. Strategicka pravidla, zvana "principy valky",
poskytujf jednoduchy souhrn zédkladnich vale€énych zkusenosti a jsou neoce-
nitelna pro kazdého dnesniho profesionélnfho vojdka a velitele. Nékteff bada-
telé tvrdi, Ze zatimco nenl moZno vytvofit vezahrnuijicf teorii véaleéné strategie
pouZitelné pro rozmanité vojenské situace, principy mohou byt uZiteéné pro
formulaci konkrétni strategie.

Pokud jde o zpusob, jimZ by mély byt principy pouzivany, bylo vzdy zdurazrio-
vano, Ze nejsou ztrnulymi a dogmatickymi pfikazanimi. Musejl byt aplikovany
tviréim zplsobem, v souladu s okamzitymi podminkami. Principy maji byt pova-
Zovany za zasady, které museji mit velitelé na mysli, kdyZ planuji nebo fidi
vojenskou operaci, avéak vyzaduji individualni vyklad v souhlase se specifickou
dobou a okolnostmi situace. Velitel je musirespektovat, aby zvolil nejracionalnéjsf
zpusob ¢innosti v souhlase s podminkami.
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Kritika a kompromis

Byly ovéem vysloveny také opacné nazory. Kritika domnénky o stabilnim anebo
dokonce vééném" charakteru principt méla riznou formu:

1. Kritika platnosti uréitych principu.

2. Kritika pfilis vSeobecného znéni principl, jeZ poukazuje na jejich univerzalni
platnost, ovéem pouze jako vdeobecnych ideji bez operaéni uZitecnosti.

3. Poznamky tykajici se zmény formulace a obsahu uréitych principu.

4. Poznamky tykajici se potfeby zménit principy za podminek raketo-jaderného
véku. Hlavni kritika, ktera (jak se zda) je zakladem veskeré ostatni kritiky, je, Ze
principy Uzce souviseji s podminkami boje a Ze kazda radikalni zména podminek
musi byt nasledovana radikalni zménou principu.

Zatimco v oficialni doktriné jsou principy stale povazovany za neménné pravdy,
mnozibadatelé jsou pfesvédceni, Ze tento nazor plati pouze pro jejich nejvéecbecnajsi
verze, 1. pro maxima vyjadrené jednim slovem jako "soustfedéni" nebo "pfekva-
peni”, které se aplikuji pruzné v souhlase s podminkami kazdé konkrétni situace.

Avsak néktefi badatelé, ktefi kritizuji existujici soubor principl, nezpochybriuj
mozZnost odhaleni neménnych pravidel pro boj; zpochybriuji pouze uréity soubor,
ktery je navrZen a akceptovan. Casto uvadaéji svij vlastn( systém jako obsahuijici
téméi neménné zakony veden( valky, nezavislé na éase, misté nebo vyzbroji,
a stejné platné a aplikované pro velitele ety i pro polniho marsala.

Je moZno uvést také kompromisni nazor, podle néhoz nejsou aZ dosud pfijimané
p{)incipy adekvatni, avSak nové principy, platné pro raketo-jaderny vék, je mozno
objevit.

Soubory principu

Spory tykajici se principt naznacuji vSeobecnou otazku: majl byt principy valky
i nadale pfedmétem strategického studia, ktery je hoden daliho rozboru se zfete-
lem ke zménam a modifikacim? Tfidéni princip sestavena nejvétsimi vojenskymi
teoretiky se znaéné od sebe lisila. Dfive neexistoval zadny zvyk sestavovat
prehledy principl, aviak od doby, kdy se takové prehledy zacaly objevovat, se
nahromadilo velké mnoZstvi vykladud, véetné znaéného poctu principt rdzného
znéni a obsahu. za dneénich dnl kazda soucasna doktrina obsahuje jiny soubor
oficialné pfijatych princip(.- _

K nejéastéji citovanym principum patfi:

% princip clle: kazda vojenska operace musi byt zaméfena na rozhodujici
a dosazitelny cfl; obecnéji se tento princip tyka valky jako celku,

% princip ofenzlvy: pouze ofenzivni akce dosahne rozhoduijicich vysledka,

% princip soustiedén( sil: nutno pouZit maxima disponibilni bojové sily na
rozhodujicim mists,

% princip ekonomie sil: dulezité prostfedky, pouZité na mistech jinych nez
rozhodujicich, musejl byt snizeny na minimu,

% princip manévru (nebo pohybu),
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% princip Jednoty veleni (nékdy nazyvame principem soucinnosti),

% princip zajisténi,

% princip pfekvapenl,

% princip jednoduchosti planovani a velenl: plany nesméji byt sloZité a muse-
ji byt jasné vyjadreny v rozkazech.

Beaufre zvolil za vychodisko Fochovy principy (neboli "strategicka pravidla")
a dospél k této formulaci: "dosahnout rozhodnutf diky volnosti jednani ziskané
rozumnou ekonomil sil".

Volnost jednéni zde znamena Gspésné blokovani manévru protivnika a prova-
dénivlastniho manévru k dosazeni clle; ekonomie sil znamena optimalni rozdélen
prostiedkd, tj. optimalni rozdéleni vlastnich prostiedkd mezi ochranu proti nepra-
telskému pfipravnému manévru a provedeni vlastniho pripravného manévru
a rozhodujiciho Gderu.

PouZitelnost principti v raketo-jaderném véku

Lze zjistit tii hlavnl stanoviska.

® Jedno stanovisko povazuje tradiéni soubor principi za stale platny (coz
ovéem znamena, Ze jsou platné vééné) a Gkolem je odhalit a dokézat, jak maji byt
tyto principy aplikovany ve vdech myslitelnych druzich valky a vojenskych operaci:
v myslitelné jaderné totalni valce, v omezené valce, v konvenéni valce, pfi proti-
guerrillovém vedeni valky a pfi psychologickém vedeni valky. VSechny "nové
principy”, pfileZitostné navrhované k zarazeni do tradiéniho souboru jako odpo-
vidajici poZzadavkim nové epochy ve vedeni valky, musejl byt povaZzovany spise
za nové metody aplikace existujicich principu.

® Druhé stanovisko navrhuje povazovat existujici soubor principt pouze za

ramec a dodat jim zcela novy vyklad v souhlase s revoluéné novymi podminkami
vedeni valky.

® Treti ndzor je ten, Ze tradi¢ni soubory principtl jsou neslucitelné s modernimi
podminkami vedeni boje a proto je nutno vypracovat novy soubor.

Existuje ovéem také nazor, Ze vSechny zavedené a proto ztrnulé soubory principt
vedeni valky nebo vojenského uméni jsou nezadoucl, nejen proto, Ze Zadny takovy
soubor nemizZe byt vyfesen uspokojivym zpisobem, nybrz také proto, Ze v modernim
baji velitel musi mit a mél by mit naprostou moZnost jednat podle podminek a podle
svého vlastniho hodnoceni téchto podminek a metod, jichZ je nutno pouZit.

Vedle véeobecné otazky o pouzitelnosti principll v raketojaderném véku se
vynoiuje jin& otazka, ktera se tyka uréitych zmén v pouzitelnosti principl na uréitém
stupni vojenského uméni. RozliSuji se dva druhy takovych zmén:

® Prvou zménou Je, Ze nékteré principy, které byly tradiéné principy taktiky, se
staly principy strategie. Zda se, Ze to souvisi se skutecnostf, Ze za termojaderné
vélky je moZno cili dos&hnout pfimo strategickymi idery. Druhym divodem je, Ze
hlavnich cild takové valky Ize dosahnout pouze nejuzsi spolupraci mezi politickym
a vojenskym vedenim a ovSem pfimym politickym rozhodnutim.

@ Druha zména: protoZe se zménily vztahy mezi strategii a taktikou a protoze
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se u nékterych pfistupl vojenské umeéni diferencovalo ve velkou strategii, strategii
a taktiku, nebo ve strategii, opera¢ni uméni a taktiku, principy vojenského uméni Ize
sotva soucasné aplikovat na v8echny tyto stupné slozek. Nékteré principy mohou platit
pro vSechny stupné, avak jiné budou platit pouze pro nékteré z nich. Nékteré studie
uvadsji soubory principl oddélené pro kaZdy stuperi vojenského uméni, av§ak vseo-
becné strategické studie se az dosud nezabyvaly vyse uvedenymi zménami.

Urcité druhy valek, jak se zd4, vyZadujfformulaci samostatnych soubori principd.
Napriklad, termojadernou valku a guerrillovou valku nelze (isp&$né vést s pouZitim
stejnych principti vojenského uméni. Koneé&né by bylo 2addoucl pfekroé&it tradién(
ramec, vnémz byly principy vojenského uméni omezeny na mezistatni vaiky;
toto omezeni bylo v souladu s tradiénim ugelem vojenského uméni jako
celku. Je ucelné podrobit rozboru principu vnitrostatnich valek, aékoli v souvislosti
s jejich velkou rozmanitosti je generalizace sotva moZna. Vyjadiuji mezi jingm
rizné éinitele socialni skutec¢nosti, které se od sebe lisi podle doby a zemi.

Vojenska doktrina a principy vojenského uméni

V nékterych strategickych studiich vede rozbor principl vojenského uméni
v naSem véku k postupnému vypracovani soudobé doktriny zalozené na téchto
principech. Pojem "doktrina" zde znamena pojem zcela odli§ny od systému
vojenskych néazord oficialné pfijatého v uréité zemi. Pouziva se ho k oznacenl
soustavy zakladnich nazord vojenského uméni v riznych zemich (nebo v jedné
zemi) v daném obdobl,

Je moZno uvést dva vyklady pojmu:

- Doktrina je soustavou univerzalné pfijatych principt vélky. Doktrina se méni
s principy, protoZe se z nich sklada. KdyZ zménéné podminky vyzaduji pfislusnou
zménu principu, doktrina se sama zméni s nimi. KdyzZ jsou principy povazovany za
neménné, doktrina je rovnéz neménna.

- Doktrina je zaloZena na principech. Principy mohou zdstat nezménény, zatimco
doktrina, ktera vyjadruje jejich aplikaci za urcitych podminek, se méni s ménicimi
se okolnostmi.

Je moZno uvést rizné ucely strategickych studil pfi jejich uloze nédstroje
pro formulaci doktriny:

- v prvém piipadé se strategicka studia soustfeduji na studium principd: bud'na
vypracovani (nebo odhaleni) véénych zakladnich principd, pficemz doktrina je
pouze jejich souhrnem, nebo na studium zmén princip se zménou okolnosti a na
automatickou zménu doktriny spolu s principy;

- ve druhém pripadé se vyzkum soustfeduje na zplsoby aplikace principt za
zménénych okolnostl a na pfehodnoceni dosud platné doktriny a jeji revizi ve svétle
novych podminek.

Jina varianta pojmu "doktrina" (nebo strategicka doktrina) se pouziva ve vyzna-
mu koncepce strategie zalozené na souhrnném souboru principt valky (z nichz
nékteré mohou byt nové), ktery byl navrzen badatelem a ktery potom muZe nebo
nemusi vyt pfijat v jedné nebo nékolika zemich, Macchiavelli a Clausewitz vytvo-
fili takové "doktriny" na zakladé pouceni z valek a socialnich zmén, které ovlivriio-
valy nové strategické mysleni. Douhet vytvoril “doktrinu™ na zékladé rozvoje
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letectva a jeho prvého pouziti ve valce a pfedpovédél rozhodujici tlohu stra-
tegického bombardovaninepféatelského civilniho obyvatelstva a primyslovych cild.
V dnesnf dobé byla navrzena rada strategickych doktrin souvisejicich s neustale
se vyvijejici vojenskou technologii a rozmanitosti druht valek. Ve v§ech téchto
pfipadech znamena termin "strategickéa doktrina" strategickou teorii, ktera muze
nebo nemusi byt uréitym statem pfijata jako jeho oficiélni vojenskéa doktrina.

Termin "doktrina” se pouZival také na uréitych trovnich vojenského umén(nizgich
neZ stétnf strategie, jako je "taktickd doktrina", nebo v souvislosti s pouZivanim
uréitych druhd zbranf (konvenéni doktrina, jaderna doktrina atd.). Ve v8ech téchto
souvislostech muZe doktrina znamenat soubor nazor tykajicich se povahy Gkol
a funkcf, které je nutno plnit, a véeobecnych pravidel pro jejich plnéni, ktera dany
druh ozbrojenych sil (nebo niz&i stuper vojenské organizace) pfijal. Avak takovou
doktrinu nemusl nutné prijmout viada. Existuje rozdill mezi vladni politikou, kterou
musidany druh ozbrojenych sil pfijmout, a ilohou, kterou musihrat v politice podle
pfedstavy samotného druhu ozbrojenych sil.

PROBLEMY VOJENSKEHO UMENI V BUDOUCICH VALKACH

Vyzkum

Studie vojenského uméni tradiéné obsahovaly jak historii minulych vélek, spolu
s analyzou zpuUsobu, jakymi byly vedeny, a urcité zéavéry a uvahy o mozném
budoucim vedeni valky. Ackoli se zbrané soustavné vyvijely a podminky vedeni
valky ménily, minulé zkuSenosti byly vzdy povaZovany za hodnotny zéklad budou-
chho vojenského uménl.

V raketo-jaderném véku byly ve vét8iné studif oba druhy vyzkumu - minulého
vojenského uméni a vedenl jaderné valky. - provadény oddélensd. | kdyZ je
vojenské& historie stale casto povaZovana za soucast strategického studia,
vojenské uménimyslitelné jaderné valky bylo obvykle pfedmétem oddélené oblasti
vyzkumu. Pfipousti se, Ze vojenska historie mize i nadéle byt zdrojem zkusenosti
pro konvenéni a protiguerrillové valky.

Byly navrZzeny ¢etné varianty vojenského uméni a také strategie se zfetelem ke
kazdému typu téchto budoucich valek. Kromé toho existujivarianty vojenského uméni
v uréitych zemich odpovidajici narodnim zkuSenostem, z&jmdm a moZnostem.
V pracich tykajkcich se budoucich valek bylo pasouzeno nékolik strategickych teorif
nebo nékolik strategil. Nékdy se vSak pouziva souborného vyrazu "strategicka teorie”
pro oznaceni celého souboru strategii navrzeného se zfetelem ke vSem budoucim
vélkam, ktery znamena souhrnny pojem budouctho vojenského umént.

Proces definovani a analyzy obsahu zakladnich pojmi strategického studia
(strategie, veden( vélky a principy vojenského uméni) patii ke vSeobecnym
teoretickym aspektim tohoto oboru (a moZna muZe byt povaZzovan za jadro
véeobecné teorie). Vojenské uméni je jak teoretickou, tak aplikovanou védou,
avsak s jasnym zaméfenim na aspekt aplikace. Navrhy tykajicl se vojenského
uméni, jez mé byt pouZito v riznych druzich budoucich vélek, tj. tykajicl se
planovani a vedeni vojenskych operacl na v8ech stupnich, slouZf jednani sensu
stricto (v Gzkém slova smyslu). Pfirozené mohou a mély by existovat rGzné

105



alternativni navrhy. Vyzaduji analyzu pfimého a praktického zajmu, zasluhuji si
rozbor ve 8tabnich kruzich av akademiich a jsou obvykle zafazeny do utajovanych
dokumentu. Nékteré zakladni myslenky a fada alternativnich reseni jsou vsak
rozebirany a uvadény také v neutajovanych spisech. Spolu se studiemi historie
vojenského uméni tvoff rozsahlou a rozmanitou literaturu, kterd zahrnuje:

% pojednani o historii vojenského uméni,
% pojednani o podstaté vedeni valky a vojenského uméni (zvIasté strategie),

% diléi studie o minulych valkach, které mohou poskytovat zavéry povaZované
za hodnotné se zietelem k budoucim valkam,

% studie tykajici se perspektivy vojenského umeéni (zvlasté strategie) v budou-
cich valkach, ktere prinaseji zavéry ze souborné analyzy historie vojenského
uméni,

% studie tykajici se rGznych hledisek vojenského uméni (strategie) v budouci
jaderné, konvenéni nebo nepravidelné valce, které spocivaji hlavné na politické
situaci a technologickém vyvoji,

% studie strategickych doktrin urcitych druht ozbrojenych sil,

% studie o operacénim uméni a taktice,

% studie zaméfené na vypracovan| strategie (nebo strategil) odstrasovani
a v této souvislosti obvykle také strategie (strategii) vedeni valky, jestlize odstra-
Sovani selze,

% studie tykajici se probléma organizace, struktury, fizeni a vycviku ozbrojenych

sil.

NiZe je struéné popsan obsah nékterych vybranych problému rozebiranych ve
spisech vénovanych vojenskému uméniv budoucich valkach.

Vybrané problémy

1. Vojenské clle vedenf valky. Toto musi byt prva otazka v rozboru moZného
nebo zadoucho vojenského uméni v budouci valce, Stanoveni vojenskych cili
zévisi na nékolika cinitelich, av8ak predevsim na politickych cilech pravdépodobné
anebo alespori mozné valky (vélek) a na zbranich, jichz bude pravdépodobné
pouzito. Vyznam vojenského vitézstvi, nebo jinymi slovy, vysledky vedeni valky,
které budou povazovany za vitézstvi v konkrétni valce, a jejich vztah k dosazeni
politickych cili, jakoZz i moZnost dosaZenl takového "vitézstvi' jsou daleZitym
pfedmétem takové analyzy. Z filozofického hlediska, tj, se zfetelem k povaze
vojenského vitézstvi, byly zkoumany véechny tradiéni situace:

- u nékterych druht valek nejsou povazovany za mozné ani vojenské vitézstvi,
ani dosazeni politickych cilt,

- ujinych druht valek se tvrdi, Ze vojenské vitézstvi nepovede k vitézstvipolitickému,

- u dal$ich druht valek mizZe byt vojenska poraZka preménéna v politické vitézstvi.

Jsou mozZné i jiné varianty.

2. VSeobecné "scénafe" veden( valky. Zde se zkoumaji na prvém misté priority
valky, napi. volba hlavniho Gsili mezi obranou Uzeml proti leteckym Gtokim,
obranou komunikacnich linif, provedenim strategického jaderného tderu, vedenim
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boje na uréitém operaénim valcisti atd. Potom se posuzuje volba hlavnich zbrani
- jadernych nebo konvenénich - a jejich strategické nebo taktické pouZiti. Zviaste
duilezité je pojeti pocatecniho obdobi valky, jez mize mit rozhodujici viiv na
vysledek valky jako celku.

3. Poslanf druhu ozbrojenych sil. Tento problém je nejcastéji rozebiranym
problémem, zvlasté pfi analyze spolupréce druht ozbrojenych sil a mista stra-
tegickych koncepei druhti ozbrojenych sil ve statnf strategické doktriné. Obrana
zajm( urcitych druhti ozbrojenych sil obvykle vedla k formulaci strategif nadmérné
zduraznujicich jejich Ulohu a k argumentim tuto strategii podporujicim.

4, Vojenské uménina uréitych urovnich. Strategické tkoly a metody pro jejich
dosazeni tvofi hlavni téma neutajovanych strategickych studif. Niz&i drovné
vojenského uménijsou také predmétem intenzivniho vyzkumu, jehoz vysledky jsou
vyjadiovany v pfedpisech a vojenskych ucebnicich a také pfipad od pfipadu
vysvétlovany v neutajovanych analytickych nebo popisnych pracich.

Préace tykajici se termojaderné valky jsou zaméfeny na strategicky stuper,
pravdépodobné proto, Ze strategické operace budou podle oéekavani previadat
v pocateénim - a pravdépodobné rozhodujicim - obdobi takové valky; kromé toho,
pouze toto obdobi je povaZovano za pfistupné pro urcité vérohodné predpovédi.
Hlavnipiedméty zkoumani zde tvof( strategické Utoéné operace, jakoZ i strategicka
obrana, protivzdusn4 a protiraketova obrana.

Pfedmétem analyzy zde jsou jaderné (dery provadéné raketami a bombardo-
vacimi letouny dalekého doletu, které jsou vSeobecné oznacovany jako "odvetné",
jakoz i clle, které maji byt zasaZeny. Jinym tématem jsou vojenské operace na
pozemnich a namofnich valcistich. Plany a pfipravy pro ochranu vlastniho Gzemi
a vojenskych sil proti nepratelskym jadernym uderGm rovnéZ patfi ke zkoumanym
otazkam.

Na tirovni mezi strategil a taktikou se hlavni dtraz vénuje strategickym operacim
v budoucf vélce, které mohou byt vedeny uréitymi druhy ozbrojenych sil, jakoz
i kombinovanym operacim.

5. Vojenské uméni za valky v Evropé&. Hlavni problémy zahrnovaly vztah mezi
odstradovanim a obranou, mezi strategickou jadernou valkou a jadernou valkou
na valgiéti, mezi Gstfedni strategickou rovnovéhou a rovnovahou v Evropé (izv.
euro-strategicka rovnovaha) a také vzajemné pusobenl kontroly zbrojeni a stra-
tegie.

6. Omezené valky a mistni valky. Hlavnimi pfedméty byly cile takovych valek,
podminky pro jejich omezovani a nerozsifovani (tj. omezovani v geografickém
smyslu), jakoz i metody, jak toho doséhnout. Valky ve Tretim svété se v této oblasti
staly uréujicim prvkem. Velka pozornost byla vénovéna také konvencénimu a nepra-
videlnému vedeni valky, jeZ se tyka téchZe problému, av8ak z jiného hlediska.

7. Vojenské uméni v konvenénl vélce. Zde je moZno zjistit &tyfi druhy pract:

- souborné préce o konvenénim vedeni valky v jaderném véku,

- monografické studie o nedavnych konvencénich valkach,

- prace o konvenénich valkach ve Tretim svéte,

- studie urditych hledisek konvenéniho vedeni véalky se zietelem k prostiedi
(tloha konvenéni namofni moci, nebo takticka konvenéni letecka moc aj.).

8. Protirevoluéni vojenské uménl. Zde je zvlastnim rysem duraz na kombinaci
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vojenského uméni v uzsim slova smyslu s politickou strategil. Malo praci bylo
vénovano vyuzitl zkusenosti ziskanych v protirevoluénich valk4ch ve Tretim svété
k potlagenf revoluénich hnutl doma.

PFipravy k vedenl valky

Tento souhrnny pfedmét obsahuje nékolik oblasti strategického studia:

- organizace a struktura ozbrojenych sil; hlavnimi tématy zde jsou struktura
nejvyssiho velenl, rozdéleni ozbrojenych sil na uréité druhy ozbrojenych sil (nebo
na jiné slozky) a jejich vzajemny vztah a podfizenost nejvy$simu velen,

- sloZity problém fizeni a pfipravy vojsk,

- tyl (logistika) spolu s pfipravou tzem( k vedeni vélky, jakoZ i piiprava pravdé-
podobnych bojist.

Analyza vychazi z hodnoceni ohroZeni narodni bezpecnosti, jez zahrnuje
vojenska ohroZenl, a potom ze stanoveni priorit ve vojenskych pfipravach.

Jeden z téchto pfedmétl vyZaduje struény rozbor: tyké se veobecné struktury
ozbrojenych sil a poslani stanoveného riznym druhim ozbrojenych sil. Zaveden(
tieti dimenze valky zpusobilo, Ze problémy vzajemnych vztahli mezi pozemnimi,
namoinimi a leteckymi silami jsou jeété sloZitéjsl. Vedou se diskuse o relativni
hadnoté a misté jednotlivych druhi ozbrojenych sil, o jejich poslani v hypotetické
vélce a o jejich doktrindch. Zaveden( jadernych zbrani a balistickych raket posta-
vilo nové strategické otazky.

Diferenciace druhti valek a vznik celého spektra ozbrojenych konfliktd pfimély
velitele a teoretiky k pfehodnoceni celé koncepce rozdéleni ozbrojenych sil na
druhy ozbrojenych sil a k jejich ¢astecné restrukturalizaci; sfly potfebné pro stra-
tegicky jaderny Gder, pro obranu, pro protiguerrillovou véalku nebo pro jiné stra-
tegické ukoly nabyly svou samostatnou strukturu.

A% dosud jsme vybirali otdzky, které je nutno zkoumat v rdmci oboru stra-
tegickych studif tykajicich se vedeni valky a jeji pfipravy. Avsak duleZité Gkoly byly
svéfeny vojenskym vedoucim organiim jako poradcim vedeni politického v jinych
dulezitych otazkach. Tyto otdzky zahrnuji hodnoceni vojenskych problému a priorit
ptipravy jejich fedeni, rozhodovanli a pravdépodobnosti (a snad potfebnosti) valky,
volbu vojenskych clli oéekadvané nebo mozné vélky, rozhodovanl o okamziku
zahéjen( valky atd. Toto jsou rovnéZ moZna témata strategického vyzkumu.

Zviastnosti vyzkumu

Teorie vojenského uméni musi zahrnovat fadu problému, které souviseji:
# s druhy valky ( valka mezi staty, ozbrojené intervence v mensich zemich atd.),

¢ s druhy veden| valky (vSeobecné jaderna, takticka jadern4, konvenéni, proti-
guerrillova atd.),

¢ s moznymi "scénéfi" jednotlivych druht valky (napfiklad, v ramci vSeobecné
jaderné valky rGzné scénare valky prvého Gderu, valky druhého tderu, druhé faze
valky atd.).

Teorie je mnohem sloZitéj8f nez kdykoli dfive, protoZe:
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@ je zavisla ve vysoké mife na akcich protivnika,

® jo ve vysoké mife zavisla na jistoté, Ze kazdéa velka véalka bude koali¢nia proto
strategicka doktrina musi byt vysledkem kompromisu mezi nékolika strategiemi,

@ musf pfedpokladat, ze pfipravy valky budou zaloZeny na uréitém vztahu mezi
strategii odstrasovani a strategii vedeni valky,

® musi predpokladat iracionalitu pouzivanf vech sil, které ma k disposici,
a proto nutnost peclivé kalkulovaného poutiti pouze jejich ¢asti.

Vojenské uméni a vojenska politika

V nékterych pracich byly problémy vojenského uméni a pfipravy valky, jako je
soucéasné vojenska doktrina, stav sil atd., vysvétiovany ve vztahu k soucasné
vojenské politice. To je mozno vysvétlit:

% z&4sti skuteénosti, Ze soudasné politika poskytuje rAmec vhodny pro diskusi
o budoucim vedeni valky a pro vyjadfeni osobniho nazoru badatele,

* zdé4sti skutecnostl, Ze prace tykajici se strategickych otazek ¢asto pisflidé, ktefi
také utvarfeji, nebo alespori ovlivriuji vojenskou politiku.

STRATEGIE A VOJENSKY NATLAK
Vnd|$( natlak

Zatimco vojenské uméni ma velmi dlouhou historii, uméni pouZivan( vojenské
sfly v miru jako prostredku otevieného nebo skrytého nétlaku bylo v teorii zanedba-
vano, ackoli mav praxi také dlouhou tradici. Od konce druhé svétové valky se teorie
vojenského natlaku soustavné rozvijela. Nejdfive nabyla formu stale sloZitéjsi
teorie studené valky, tj. druhu globalni valky, v niz proti sobé stojici hlavni strany
snaZi vyhnout se pifimému vojenskému stretnuti, avéak pouZivajl vojenské slly
mnoha nepfimymi metodami. Strategie uréité akce byla skuteén& kombinaci
dvou strategil: jedné, ktera Je zamé&rovala na dosaZen( uréitych politickych
cllu, a druhé, ktera pfisplvala k dalekosahlé strategii studené valky. Tato
druha strategie byla zaméfena na oslabovan( protivnika rozmanitymi malymi
akcemi soustavné pfipravovanymi a provadénymi k vytvofeni podminek
pfiznivych pro koneéné feseni: kapitulace protivnika s rozhodujicf "horkou
védlkou" nebo bez ni.

Strategie odstrasovani a v mensim rozsahu strategie fesenl krizl se staly
svého druhu kombinaci strategie néatlaku a vale¢né strategie.

Pokud jde o fesenl krizi, v dfivéj§ich dobach byla krize ¢asto pfedehrou valky,
ale v raketovém jaderném véku se stala urcitou nahrazkou valky. MGZe byt pova-
Zovéna za zplsob dosahovan( politickych cfli nepfimym ptsobenim vojenské sily,
napi. hrozbou vélkou. Je druhem akce leZicim mezi valkou a mirem: zatimco
vélka je charakterizovana otevienym vojenskym tlakem a diplomacie smifovacim
vyjednavanim, fesenf krizi je kombinaci obou zpusobu jednani, druhem natlakové
diplomacie. Mezi principy, které maji ovladat fesenf krizi, se uvadéjl tyto:
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@ politické schvaleni a pfimé fizeni kazdé vojenské akce,
@ jasné a vhodné vyjadreni cili krize,
@ koordinace vojenskych pohybd s politicko-diplomatickou akei,

@® vyhybani se vojenské eskalaci a zpomalovani pribéhu udalosti.

Eskalace vojenského natlaku, nevyhnutelna v koneénych stadiich krize, musibyt
piné kontrolovatelna, postupna a omezena.

Podrobnéjsi teorie vojenského natlaku nebyla vypracovana. Byly predloZeny
navrhy povaZovat zavody ve zbrojeni nebo "technologicko-vojenské zavody"
(nazyvané také technologickou valkou) za druh vojenského néatlaku a byly
podniknuty pokusy vypracovat strategii takové valky.

Strategie pruzné reakce predstavovala nejen strategii pouZiti sily ve vélce
- rozsahlé moznosti volby odpovidajici akcim protivnika - nybrz také strategii pro
mir. Byla to strategie pro riizné vojenské akce omezené a neomezené, pro odstra-
Sovani a vojensky natlak, pro odvracenitermojaderné valky a pro vedeni boje proti
povstaleckym silam, kombinovana pod jedinym nazvem a sjednocena podle jedi-
ného principu: podle principu kontrolovaného pouziti vojenské sily. Tvrdilo se, Ze
je mozné a zadouci disponovat méfitelnym mnoZstvim sil a jejich kontrolovanym
pouzitim pro podporu zahraniéni politiky.

Teorie vojenského natlaku musf pinit dvé funkce vojenské sily, které spolu
v jistém smyslu souvisejl, protoZe obé nuti protivnika délat néco, co by jinak
nedélal:

% odstrasovanl: pisobi pod heslem odvraceni valky a bez skuteéného pouZiti
vojenské sily,

% natlak: miZe pouzivat vojenské sily v omezené mife, aniZ by vyustil do
oteviené valky.

RozliSovani mezi natlakem a odstradovanim je rozlidovanim mezi aktivnim
a pasivnim pouzivanim sily.

V oblasti vojenského natlaku nebyly vypracovany Zadné strategie anebo

principy.

Vnitfni natlak

Uméni vnitintho (domaciho) natlaku bylo posuzovano jen v malém mnoZstvi
koncepénich nebo historickych rozborG. Vnitini natlak byl podrobné popsan
v pfedpisech pro vojenské a paravojenské sily, avéak nebyl vysvétlovan oteviens.

Problémy vnitintho natlaku v rozvinutych i rozvojovych zemich se staly pfedmé-
tem vojenského studia v dnesni dobé. Tento pfedmét zahrnuje spolupraci mezi
Ustredni statnivojenskou organizaci a paravojenskymi a policejnimi silami a jinymi
organy vnitiniho natlaku, které jsou stale G¢innéjsi. V primyslovych statech existu-
je institucionalni oddéleni Ustfedni vojenské organizace od domacich policejnich
organu, avsak ve vétsiné rozvojovych zemi jsou obé organizace Uzce spojeny.

Pristé: Vypracovani strategie odstrasovani
- pro tisk preloZil a redakéné upravil Ing. Josef Nastoupil -
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SMERY VYVOJE A VYZBROJNI
PROGRAMY NEKTERYCH STATU

V pribéhu nékolika poslednich let oznamilo mnoho statd dalekosahlé plany na reorganizaci
svych ozbrojenych sil. Takovy posun v orientaci je jasné zfetelny ve snizovéan| vojenskych
rozpodtu. Plany na nakupy nebo vyvoj nového vojenského materidlu jsou odvolavany nebo
¢asové posouvany.

2Zvysuje se vyznam, postaveni i vojensky potencial nékterych rozvojovych zemi éi jejich
uskupeni, umocriovany Usilim o viastni jaderné zbrané a budovanim vlastntho zbrojniho
prumyslu. Dodavky moderni az nejmodernéjsi vyzbroje rozvojovym zemim se nyni po zaniku
bipoldrniho rozdélenf svéta staly vaZnym problémem a nebezpeéim pro mir, dotykajici se
zpétné vyzbro;ovanl v Evrop8, kde nuti k dalsimu kvalitativnimu Usilf.

Vyzkum, vyvoj a vyroba se dnes neubiraji cestou novych pfevratnych vynélezd a objevd.
Usilf je spie zaméfeno na ekonomiku, efektivnost a spolehlivost pii souéasném zvySovéni
vykonu a Uéinnosti zbrani a techniky, Dava se prednost Sirokému uplatnénf elektronickych
prvku, systému, diagnostickych zaffzeni zbrani, dopravnich, technickych, tylovych a dalsich
zabezpedujicich prostiedkd. Uvedenym poZadavkim napomaha i zavadéni a uplatiovan|
novych technologii. Nové poznatky se uplatiuji i ve prospéch péée a zvysovani ochrany
jednotlivce i jeho zabezpeceni v poli.

Intenzivné pokracduje zejména vyvoj a zavadéni prostiedku automatizace velenf, prizkumu
a radioelektronického boje. Je vyrazné zvySovana uéinnost protitankové, protiletadlové
a délostielecké vyzbroje. Za vyuZiti novych druhl munice je systematicky modernizovana
obrnéna technika. Rovnéz je zkvalitriovano vyzbrojovani vojenského a vojskového letectva
a namornictva.

Dulezitym ukazatelem tendenci v budoucim vyzbrojovani armad je zaméfeni zbrojniho
vyzkumu, pfedevsim praci na novych smérech a koncepcich vojenské techniky a jejich
aplikaci. V ramci této struktury je kladen duraz na:

- automatizované zpracovani dat v redlném nebo takika redlném case a jejich prenos
zhusténou formou odolnou proti rudeni,

- zkvalitriovani senzorové techniky véetné radiolokator(, kde jde o to zvysit jejich para-
metry, zejména rozliSovaci schopnost,

- moznost verifikace cili za pomoci druzic,
- nové moZnosti v pouziti a u¢inku raketovych zbrani, dileZitych hlavﬁovych zbranl,
kazelové munice a jinych prostfedkl s rozptylovym pisobenim,

- zvétdenl podilu inteligentnich miniaturizovanych prvki, zejména k automatickému vyhle-
davani a niéeni cild,

- stiely o vysoké kinetické energii, laserové zbrané a elektromagneticka déla,

- zlepSeni plodného dosahu systému protivzdusné obrany,

- zdokonaleni vrstveného pancife a nové druhy specialnich materiald o velmi specifickych
extrémnich vlastnostech,
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- zvySeni mobility zbrariovych nosicéu i vojsk, jejich manévrovaci schopnosti a zlepseni
pfepravy na bojisti a valgisti,
- lidsky faktor, kterému je v souéasné dobé vénovéna znaéna pozornost.

Uvedenych i dalSich vyzkumnych aktivit Ize dosahnout jesté $irSim vyuZitim nérodnich
vyzkumnych zékladen a mezinarodni spolupraci takové Urovné, aby mohly byt navazany
mnohem efektivnéj§i mezinarodnikontakty. Pro vyzbrojovaniv Evropé ma stale vétsivyznam
NATO. Z hlediska zbrojniho vyzkumu jsou brény v tvahu i tyto okolnosti:

- modernizace armad v fadé rozvojovych zeml, ktera nuti Evropu a NATO jit cestou jedtd
vyssi kvality, aby pfipadné stfetnuti s nimi nevyZadovalo pocetnf paritu,

- Gsilf o zdkaz vyvozu nejmodernéjsi vyzbroje do téchto zeml, nebot jiz 12 rozvojovych zemi
ma rakety s dosahem 40 aZ 2400 km,

- vyrazné zvyseni efektivnosti zbrojniho vyzkumu a vyvoje,

- Siroké vyuZivani riznych mezinarodnich vyzkumnych a jinych sdruZeni znasobujlcich
moZnosti &lenskych zemi, jako ESPRIT, BRITE, EUREKA a jiné s dlouhodobym programem
evropské vojenské iniciativy - EUCLID (European Co-operative Long-term Initiative for
Defence), zamérenym na mikroelektroniku, radiolokaéni techniku, kompozitni materialy,
avioniku, umélou inteligenci, optoelektroniku, simulaénitechniku, pozorovacidruZice, proble-
matiku stealth, protiponorkovou akustiku apod.

Nésledujicl éast obsahuje vybrané tdaje k trendim ve vyzbrojovani SRN, Francie a nékte-
rych dalsfch evropskych statd, véetné programl modernizace a zavadén( vojenské techniky
v ozbrojenych silach v souéasnych podminkach.

M SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Ve spojenl s planem Bundeswehru na rok 1993 (Bundeswehrplan 93) byl zpracovan
koncept dlouhodobych zmén, ktery vede k novému zaméreni dosavadniho planovan( pro
akvizici vojenské techniky. Rozpodet vyhledového planu na obdobl 1993 aZ 2005 byl vSak
sniZzen o 43,7 mld. DEM, coZ znamena podstatny zasah do zpracovaného konceptu diou-
hodobych zmén v oblasti zbrojnich projektd. Rada zdmérd bude muset byt vyiazena nebo
v rizné mife zredukovana. Zvlasté postizeny jsou akviziéni plany pro tézké tanky, sthace
tankt, bojova vozidla péchoty a tézké délostfelectvo, ale také pro plovoucl systém
namornictva a opatfeni ke zvyden( bojeschopnosti na Useku letectva.

S dostaéujicim, ve znaéné mife modernim vybavenim muizZe Bundeswehr nadéle vyhovovat
poZadavkim bezprostiedni obrany zemé. Naplanované zmény a zlepSeni majl svuj
koncepéni zéklad ve zménéné situaci v konfrontaci Vychod - Zépad a ve sjednoceni
Némecka. To umoziuje poloZit téZisté materidlového planovani do oblasti zdokonaleni
vyzbroje pravidelnych ozbrojenych sil.

Bude nutné dale zlepsit prizkumné a fidici schopnosti a zabezpedit dostaéujici mobilitu
k rychlému soustfedovanfi hlavniho Usili v boji. Novym poZadavkem je operaéni a strategicka
pohyblivost na spolkovém Uzeml ve smyslu schopnosti pfemisténi znaéné éésti vojsk na
velkém prostoru,

Pozadovana zlepseni u pozemnich sil se tykaji stfednédobé pfedevsim oblasti veleni
a priizkumu, nepfimo palby a zatarasovaci schopnosti. Diraz je kladen na vyvoj jadra vojska
v kombinaci mechanizovanych, lehkych a leteckych bojovych Gtvard a jejich modernizaci.
Tyto Gtvary musl( byt schopny operovat s dostacujici pruznosti ve velkém prostoru a rychle
se koncentrovat v tézidti. Pokraduje zejména vyvoj a zavadénl prostfedkd automatizace
velenl, prizkumu a REB. Je vyrazné zvySovana Uginnost protitankové, protiletecké i délostre-
lecké vyzbroje za vyuZiti novych druht munice a systematicky modernizovana obrnéna
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technika atd. Z rozsahlejsich vyzbrojnich programu, které zustavaji v planovanych
opatfenich nezménéné, |ze uvést automatizovany informacni systém pro ffizeni operaci ve
Stabech pozemnich vojsk HEROS, automatizovany systém prizkumu a fizeni vojskové
protivzdusné obrany HFI a AFIiSyS, vyhodnocovacl systém vojenského spojeni
Bundeswehru JASMIN, souéasti systému velenf a informaéniho systému délostielectva
(napf. ADLER - pocita¢ pro fizeni a planovani palby délostfelectva, PORTA - pasivni prostie-
dek k zjigtovani cfli), maly bezpilotni prostfedek pro zjistovani polohy clld KZO, komplet
protitankovych fizenych strel stredniho doletu PARS 3 m.R., zafizeni k elektronickému
prozkumu a veleni v§ech druht ozbrojenych sil, munice pro délostfelecky raketovy: systém
MARS, zvyseni bojeschopnosti protiletadiového tanku ROLAND a GEPARD, odminovaci
tank KEILER, radiolokaéni zaflzenl a zafizeni velitelského stanovi§td k ostraze vzdusného
prostoru v oblasti novych spolkovych zemi RRU-Ost, takticky systém protivzdusné obrany
TLVS atd. Snizenl finanéniho objemu zpisobilo, Ze ¢etné vyzbrojni programy budou pokra-
covat s podstatnymi zménami. Redukce v poétu plivodné uvaZovaného mnoZstvi vyzbroje
se tyka napf. bojového vozidla péchoty MARDER 2, fizené stfely protitankového raketového
systému velkého dosahu PARS 3 LR, zvySovani bojeschopnosti tanku LEOPARD 2, tankové
houfnice 2000 apod. Zcela vypustény by mély byt napf. minovy bojovy systém pozemniho
vojska DAVID, opatfeni k udrZzeni bojové hodnoty zékladniho systému protiletadlového
raketového systému IHAWK, sthaé tank( PANTHER s kompletem protitankovych fizenych
stiel PARS 3 LR aj.

Pfed vojenskym letectvem SRN stoji Gkol spinit svoje zavazky s vyrazné snizenymi silami ve
vétsim prostoru nasazen( v souvislosti se sjednocenim Némecka. Po zdokonaleni protivzduéné
obrany je ze stfedné s dlouhodobého hlediska nutné zvysit (¢innost sthacho letectva. Koncepéné
je nespomné, Ze vojenské letectvo bude okolo roku 2000 potiebovat nové modemi stihaci letadlo.
Proto se Némecko podii's V. Briténii, Spanélskem a It4lifna vyvaiji sthactho letounu JAGER, z jehoZ
programu se pro Némecko poéitalo s 200 ks za 23 mid. DEM. V plném rozsahu se z finanénich
divodl nakup neuskuteéni. Vyvojové préce na stroji vEak maji byt dokonéeny. Bundeswehr bude
nadéle dopliiovat vyzbroj svého letectva, piedpoldada se vak, Ze piiblizné za pétletse bude zajimat
o nakup nélderych Uspésnych zahraniénich typd. Ve vyhledovém planu na obdobi 1993 a2 2005
zUstava realizace automatizovaného systému veleni vojenského letectva ACCS NATO (Air
Command and Control System), déle systém velenli a informaénl systém letectva EIFEL, vrtulnik
NH 80. Redukovény jsou napf. protitankovy vrtulnik PAH-2 a planovana zlepseni letounu TORNA-
DO. Zcela ma byt upusténo od zvyseni bojeschopnosti vrtulniku PAH-1 (pro schopnost boje v noci)
a modemizace protiradiolokaéntho bezpilotniho prostiedku.

B FRANCIE

Francouzské ozbrojené sily se nachazeji ve stadiu rozsahlych reforem. Je to pfedevéim
zavadén(planu "Armada 2000", ktery je planem restrukturalizace a modernizace ozbrojenych
sil. Vojensky rozpocet Francie na rok 1992 byl schvilen ve vysi 1953 mld. FRF, coz
predstavuje 3,26 % hrubého domécho produktu. Procento hrubého doméciho produktu se
od roku 1987, kdy dosahovalo 3,80 %, neustale sniZuje, ale vydaje na obranu postupné
stoupaji (vojensky rozpocet v roce 1987 dosahaval 169,2 mid. FRF).

V pozemnim vojsku Francie dochazi k nékolika velkym zménam:

- restrukturalizace a novy systém veleni vojskiim podle planu "Arméada 2000", ktery zacal
byt realizovén 1. 9. 1991,

- staZenf 2. armadniho sboru (10 000 osob) z uzemi SRN, které se mélo uskutecnit do
konce roku 1992,

- zkracenl délky zakladni vojenské sluzby na 10 mésicu,

- snfZzeni pocetniho stavu pozemniho vojska na 225 000 osob.
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Viojensky rozpocet pozemniho vojska na rok 1992 (50,868 mid. FRF) poéital s financo-
vanim jen perspektivnich vojenskych projektd, mezi které patfi vyroba nového bitevniho
vrtulntku TIGER (ve spolupraci se SRN), modernizace a pfezbrojeni tankovych jednotek
bojovym tankem treti generace LECLERC, vyroba protitankové fizené strely tfetl generace
AC 3 G, daldi vyvoj vrtulniku NH 90 (ve spolupraci s vojenskym namofnictvem a za
spoluti¢asti SRN, Nizozemi a Itélie).

Zcela byla zastavena modernizace tankd AMX 30 B2 a tylovych a taktickych vozidel
pozemniho vojska, prodlouZil se harmonogram vyvoje vriulniku TIGER a protitankovych
rizenych strel AC 3 G o dva roky a snizilo se tempo vyroby tanki LECLERC. Poéet tanku
bude pozemni vojsko sniZovat na méné nez 1000 kusu.

Podle vyzbrojnich programd mélo byt v roce 1992 pozemnimu vojsku dodano 38 tank(
AMX 30 B2, 372 obrnénych transportérd, 46 taZzenych kanénl raZze 155 mm, 13 raketometa
LRM, 789 taktickych vozidel, 14 Zenijnich obrnénych prostfedku a tfi tanky LECLERC. Podle
programu PAMPA (podplrny program napomébhaijici fizeni zbrojnich programu) byly vydany
2 mld. FRF na vyvoj nové radiostanice ¢tvrté generace PR 4 G pracujiciv pasmu VKV. V roce
1992 mélo pozemni vojsko obdrZet 400 kust téchto radiostanic.

Rozpocet vojenského namornictva (38,627 mid. FRF) poéital s planovanym financo-
vanim hlavnich vyzbrojnich programa:

- vystavba letadloveé lodi na jaderny pohon nové generace CHARLES DE GAULLE (dva
jaderné reaktory), které ma mit kapacitu 40 |etadel a 2000 élent poséadky (mj. i vnitini televizni
okruh, kino, nemocnici a nékolik restauraci - vystavba této letadlové lodi byla zahrnuta jiz
v programu PAMPA),

- vystavba tfi Gtoénych ponorek nové generace na jaderny pohon s balistickymi fizenymi
stielami M 45 (do roku 2000), )

- vystavba ponorky TRIOMPHANT a jeji zavedeni do operaéniho provozu v roce 1995
(vystavba ponorky byla opozdéna o pét let),

- modernizace minolovek a jejich zavedeni do operaéniho provozu v roce 1993,

- podita se se stalou pohotovosti tii ponorek na mofi,

Pro rozvoj a modernizaci vojenského letectva bylo vyélenéno 40,371 mid. FRF. Déle
mél podle programu PAMPA pokracovat vyvoj bitevniho letounu RAFALE. Prvni dodavky
tohoto letounu mélo ndmofniletectvo obdrZetv roce 1992. Déle se prfedpokladalo financovani
programui:

- modernizace letount typu MIRAGE F1 CT,

- dotace na vyvoj a vyrobu brazilského skolnfho letounu TUCANO a objednévka na 20 kust
téchto letounts,

- vyvoj fizenych stiel MICA a APACHE pro letoun nového typu.

Narodni éetnictvo mélo pridéleno z vojenského rozpoétu 18,519 mid. FRF. Velka éast
téchto finanénich prostfedkd méla byt vénovana na programy modernizace vozového parku,
na nové systémy spojeni a spojovaci vozidla, modernizaci budov a zafizeni, na nabor osob,
ktery ma pokracovat az do roku 1993. Narodnimu cetnictvo mélo byt v roce 1992 dodano
1814 vozidel pro silniénf policii, 149 taktickych vozidel a 135 motocyklu.

Z vojenského rozpodtu pro védu a vyzkum, administrativu, personalni slozku, vojenské
Skolstvf a zdravotnictvi bylo uvolnéno 47 mid. FRF. Cast finanénich prostfedkd méla byt
vydana na realizaci program(i HELIOS a SYRACUSE II.

Néplini programu HELIOS je vyvoj vojenské pozorovaci druzice a jeji vyroba ve spolupraci
s [talii a Spanélskem. Druzice ma byt uvedena do operaéniho pouziti v roce 1994. Program
SYRACUSE |l ma zabezpecovat telekomunikaéni spojeni s témér 1/3 zemékoule. Prvni
druzice tohoto telekomunikaéniho systému byla vypusténa v roce 1991,

Vyvoj balistickych fizenych stfel typu S45 a dalsi vyvoj systému HADES (takticka proti-
zemnl fizend strela) byly vzhledem k vyvoiji strategické situace v Evropé zastaveny. Program
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vyvoje leteckych protizemnich fizenych stiel ASPM a balistickych fizenych stiel M4 je
ukonéen. Program vyvoje balistickych fizenych stfel M45 je ve stadiu dokonéent.

® NORSKO

Vojenskeé Usill Norska (jako malého élenského statu NATO) je z hlediska vojenskych vydaju
na jednoho obyvatele ze skandindvskych zemi nejvétsi. Vojensky rozpoéet dosahl nap.
v roce 1989 celkem 3,01 mld. USD, pfi¢emz pocetnf stavy jsou 34 100 vojakd (z toho 21 800
vojaku zakladnf sluzby - na 12 mésict). Zalohy maji 285 000 osob (aktivovanych do 24 aZ
72 hodin). Pro pozemni vojsko je pfipraveno 146 000 a pro teritoridini sfly 85 000 pfisiusniki
zéloh, ~

Pfi uréovani zékladnich sméri vystavby pozemniho vojska vychézi veleni z nutnosti
modernizovat délostielectvo a protitankové prostfedky a z potfeby zvy$it mobilnost
i efektivnost prostiedku protivzdusné obrany. V podminkéch omezenych finanénich moZnosti
se snaha dosdhnout spinéni téchto Ukold koncentruje predevsim do oblasti modernizace
zbranl a bojové techniky.

V souladu s pétiletym planem rozvoje pozemniho vojska v obdobf 1989 aZ 1993 byla v roce
1990 ukonéena modernizace houfnic M 109 raZze 155 mm. V roce 1993 m4 byt ukonéena
modernizace tankd LEOPARD 1. Ke zvyseni protitankovych a protivzdusnych moZnosti se
planuje vyzbrojit vojska fizenymi stfelami TOW-2 a RBS-70. Mobilnost se ma zvysit nakupem
2000 pasovych transportérd BV 206 a vyménou starsich nakladnich automobill firem Saab-
Scania a Mercedes Benz.

Poéitd se s nékterymi zménami v organizaénl struktufe vojsk. Po ratifikaci smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé bude muset Norsko sniZit poéet tanki na 170,
V rdmci tohoto sniZenl dojde k vyfazovan( tankt M 48A5 a NM 116.

Otazkami zbrojniho vyzkumu se zabyva Vojenské vyzkumné stfedisko - FFl (Forsvarets
Forskningsinstitut) s vice neZz 500 zaméstnanci. Jeho ¢innost je zaméfena na vyzbroj
a munici, raketovy pohon, bojové hlavice, vypocetni a pfistrojovou techniku, dale laserovou,
infra, mikrovinnou radiolokaénl a namofni zvukomérnou techniku, OPZHN, maskovan(
a protikorozni ochranu. Vyvoj provadi primysl, vyjimecné i FFI.

Norsky zbrojni primysl neni rozsahly, ale je kvalitni. Zbrojnf vyroba dosahuje vybornych
vysledkd v riznych druzich munice, fizenych strel, zapalovaé, v systémech fizeni, elektro-
nice, spojovaci a laserové technice. Chybéjicl produkce je nahrazovéna ndkupem v zahra-
nicl.

B SVYCARSKO

Vykonnym organem pro Svycarskou zbrojni politiku je skupina pro zbrojnf sluzbu - GRD
(Gruppe fUr Rustungsdienste), ktera ma priblizné 6000 pracovniki a 6 zbrojnich zavodu.

Schvalen byl mj. nékup Skolnich letount HAWK, dopravntho vrtulntku SUPER PUMA,
protiletadlového raketového kompletu proti nizkoleticim cilim s vyhledavacim lokatorem
STINGER, tankové houfnice M-109, kazetové munice rdZe 155 mm, sthhaée tankl s proti-
tankovym raketovym kompletem velkého dosahu TOW, protitankové miny 88, radiového
zarizeni SE-225, samonabijecf pusky, 90 novych souprav polni vystroje, riznych vycvikovych
a simulagnich zafizeni, bojového vozidla péchoty M-113, kanénu proti nizkoleticim cflim,
letountt MIRAGE. Rozhodnuto je rovnéZ o modernizaci tanku 68.

Vyzbrojni program zahrnuje napr. prostfedky individpaini chemické ochrany (mj. ochranné
masky a obleky), tepelné zaméfovade, pancéfovky, laserovy dalkomér pro minomet raZe 81
mm, sthaé tankd, tank 68, prostfedky pro minovani, systém fizeni palby pevnostniho
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délostfelectva FARGOR, kazetovou munici rdZze 155 mm, houfnice rdZze 105 mm se zvySe-
nym dosahem a protiletadlovy kanén raze 25 mm.

Q

K vypracovani této informace, ktera je aktudini vzhledem k uskute¢riovani opatfeni nékte-
rych statl ve vojenské oblasti v situaci "nové" Evropy, byly pouZity materidly UVI, a to
z Informaénl zpravy Al éfs. 796/1993. Tento material byl zkracen a redakéné upraven.

-RH-

Pracovnlci Institutu pro strategicka studia se budou v sérii clénkd zabyvat strategickymi
koncepcemi vyzbrojovanl armad malych statd. V prvnf casti, kterou nynl uvadime, autori
analyzujl vychozf potenciély vybranych malych stéti a nékterych regionéinfch mocnosti.
V nésledujiclch élslech ¢asopisu Vojenské rozhledy se zaméff na analyzu zptsobu vyzbro-
Jjovanl neutréinich stétd, vybranych clenskych stéti NATO a nékterych dalsich. Déle vymez/
typické faktory, které zde pUsobl, a uvedou profil vyzbrojovanl malych stétd v obdobf 1980

az 1992 s nékterymi predbéZnymi ndméty pro mo2né vyzbrojovani ACR.
Redakce

Plukovnik Ing. Stanislav Jurnecka,
plukovnik Ing. Petr Zadin a, CSc.

STRATEGICKE KONCEPCE
VYZBROJOVANI ARMAD
MALYCH STATU

Sledovénl strategie vyzbrojovani armad sousednich stétd je jednou z podminek zajidfovan(
bezpeénosti CR. Dosud se tak vZdy délo s cllem véas odhalit piipravy stétu nebo koalice na
vélku. Kontinuita zkouménl strategickych pfistupi k vyzbrojovani armad poskytovala
prubéZné informace o stavu strategického prostfedl. V obdobl bipolarity bylo hlavni Usilf pfi
zkoumanl strategie vyzbrojovani soustiedéno na kvalitativnl inovace vojenské techniky
s cilem zabranit pripadnému technickému prekvapeni. Studie soudobé strategie vyzbrojovani
armad malych statd, zpracovana pracovniky Institutu pro strategickd studia, se zabyva
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problematikou z jiného zorného Ghlu. Analyzuje pfistupy malych statt k vyzbrojovania hleda
podnéty, vyuzitelné pfi koncipovani strategie vyzbrojovan( Armady Ceské republiky (ACR).
| kdyZ byla studie po Uspésném oponentnim jednéni v omezeném nakladu vydana tiskem,
je uéelné, aby se s tematikou seznamila $irSi odborna verejnost.

K PRISTUPUM VE VYZBROJOVANI ARMAD

Ve vyzbrojovaniarméd se projevuji dva vyrazné rozdiné pfistupy. Prvni, pracovné nazvany
jako strategicko-koncepéni, vychazli z trvalé orientace na osvédéené spojence a vyznaduje
se stabilnim prab&hem s kontinuélnimi korekcemi, zavislymi na zménach vnitfniho a vnéjsiho
strategického prostfed!. Hlavni pfednosti tohoto pfistupu je, Ze pribsZné provadi opravy
svych zamysld a tim véas reaguje na zmény. Korekce jsou proto vécné a pfispivajf k dosa-
hovani rovnovazného stavu celého systému. Prakticky probfhajf tak, Ze se prohlubujf nebo
omezuji vazby na jednotlivé prvky presné vymezené makrostruktury strategického prostredi
s cllem vyuzivat vyhod, kterych Ize v takovémto prostiedi dosdhnout trvale, nebo.dogasné.
Hlavnim prostfedkem k realizaci korekei jsou vysjedky vlastniho védecko-technického rozvo-
je. Druhy pfistup, ktery miiZzeme pracovné nazvat jako doktrinalni, stanovuje pfedem
potencialni spojence, a to bez ohledu, nebo s ohledem na existujici -makrostruktury.
Korekce jsou predem deklarovany na dlouhé obdobi a opoZdujl se za zménami
v makrostrukturach. Vyznaéujise skokovym priibéhem a tim se systém trvale naléza ve stavu
nerovnovahy. Vétina vynakladanych rozvojovych prostfedkil je spotfebovana na doktrinalné
deklarované rozvojové programy k dosaZeni rovnovahy s okdinim aktualnim vojensko-stra-
tegickym prostfedim, Nez dojde k naplnéni deklarovanych cili, zménf se makrostruktura
a systém se opét ocita ve stavu, kdy nesplriuje aktudlnipoZadavky a vyZaduje nové investice.

@ Strategicko-koncepénl pi‘fstup Ize zfetelnd vypozoravat u supervelmoci a méné zietelné
u vétdiny regionalnich mocnostl.

® Pro nékteré malé staty je charakteristicky druhy, doktrinéln( pfistup.

Vystavba armad malych statl je prubéné provazena napstim mezi disponibilnimi zdroji
a potencidly dané zemé na jedné strané a potfebami zajisténf hodnovémé obrany na druhé
strané.

Hlavnim zdrojem rustu bojového potencidlu v osmdeséatych letech se jednoznaéné staly
vyspélé vojenské technologie. Ve vyzbroji se ebjevuji vysace integravané systémy, zahrnujici
prostfedky prizkumu, spojent, fizenl, veleni a palebného niéenl, plnici své funkce s vysokou
dcinnosti. Vystavba integrovanych systémil vSak na druhé strane vyZaduje nejméne o rad
vy33( investice, védecké a technologické zviadnuti problematiky a dlouhodobé koncentro-
vané Usili pfi jejich zavadénl. Za téchto okolnostl se nékteré zbrariové systémy stavajl
nedostupnymi i pro regionéini mocnosti a tim vice pro malé staty. Rozpor mezi zdroji
a pozadavky na zaji$ténl hodnovérné obrany se tim jesté vice prohlubuje.

Je proto pifnosné analyzovat, jak se s touto situacl vyrovnévaji v podminkéch srovna-
telnych s CR. V poznatcich o charakteristickém profilu vyzbrojovéni armad malych statd je
Géelné hledat nosné trendy, které maiji ziejmé souvislosti s ACR.

Dlouhodobym cilem strategie vyzbrojovani ACR by mél byt vyspél4, dobfe vyzbrojena
arméada na Urovni odpovidajici po technické strance armadam malych élenskych statd
Severoatlantické aliance.

ANALYZA POTENCIALU A STRATEGIE VYZBROJOVANI MALYCH STATU

Komplex opatfeni sméfujicich k zabezpecéeni Zivotné dulezitych zajmu statu vede k vytva-
feni a efektivnimu vyuZivani souboru obrannych aktivit. Tento globalni aspekt statné
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bezpeénostnl politiky Ize definovat jako obranny potencial zemé specifikovany fadou dii¢ich
potencialt.

Pro vyzbrojné technické zabezpeceni armady ma rozhodujici vyznam potencial:
ekonomicky, materiainé technicky, védeckotechnicky a zbrojné vyrobni. Ugast stétu
v koalici miZe vahu jednotlivych potencial( nasobit éi redukovat.

Ucast v mezinarodnich koalicich zpravidla vyrazné ovliviiuje potencial védeckotechnicky
a materialné technicky, coZ ve svém duisledku zvysuje pfedevsim moZnosti zbrojnl vyroby.
Pro obranu statu ma vyznamnou dlohu rozsah a forma vojenské pomoci, kterd mazZe rozsirit
vahové koeficienty jednotlivych sloZek vy$e jmenovanych potenciald.

Obecné plati, Ze ¢im vyssi je kaZdy z jednotlivych potenciall, tim ma stat lepsi pfedpoklady
pro viastni obranu. Soubor diléich potenciéld predstavuje v podstaté kapacitu valeéného Gsilf
statu po urcité obdobi. Samozrejmé, Ze do problematiky vstupujfi jiné nez technické a ekono-
mické potencidly napi. mordlka, psychologie, rizika ohroZenl statu atd.

Malé staty zpravidla nemaji diléi potencidly rozvinuty na dostateéné urovni. Plati, Ze
&im mens( je stat, tim véts( disproporce v nich vznikaji. KaZdy stat si je zpravidla této
nerovnomérmosti védom a kalkuluje s nf pfi zabezpeéovani potfeb obrany zemé.

U malych statd previdda tendence prednostné vyuZivat pfedevsim védeckotechnického
potencidlu, pfi aplikaci modernich technologil v ziskavanych kooperacich. V praxi se tato
tendence prosazuje vstupem do mezindrodnich zbrojnich konsorcil.

W EKONOMICKY POTENCIAL

Ekonomicky potencial sehrava uréujici Glohu pii formovani celkové koncepce statné
bezpeénostnl politiky. Praxe ukazuje, Ze v mnoha pfipadech se prosazuje dokonce jako
nejdileZitéjsi a omezujicl.

Vydaje na obranu v situaci, kdy nenf zemé ohroZena, ovliviiujl dynamiku a efektivnost
narodnich ekonomik vZdy zapornym smérem. Aktivovat tento potenciél viak nenf moZné az
v dobé rediného ohroZenl. Tento stav Ize dokumentovat na dlouhodobém statistickém
prehledu. Podil vydajio na obranu se u zkoumanych zemf pohybuje v rozmez( 1 aZz 10
% hrubého nérodniho produktu (HNP) v dobé miru, a 10 aZ 45 % v dobé vélky. Vyse vydajt
je ovliviiovana Ucasti statu v urcité koalici, ale také geopolitickym faktorem a stupném
mezindrodniho a regionaniho napéti.

Efektivnost prostfedka vyélenénych z HNP na obranu a tim i na vyzbrojovani armady muZe
byt zavisla mj. na tom, zda je branny systém zaloZen na v8eobecné branné povinnosti, na
miliénim systému nebo na profesiondlni armadé. To rozhodujfcim zpusobem ovliviiuje
strukturu vojenskych vydaji a nomindlini ¢astku, ktera pokryva véechny periodické vydaje na
obranu, na technickou modernizaci a zejména na nékup vyzbroje.

Prehled vojenskych vydaji 31 malych statd a regionalnich mocnosti uvadi tabulka 1. V ni
je osm statd mimoevropskych a étyii staty jsou regionalnimi mocnostmi. Zbyvajicich 20 statd
je predpojatym prfedmétem zkoumani této préce. Z tabulky 1 Ize vypozorovat vyraznou
tendenci k sniZzovani vojenskych vydaiju. V pfipadé 20 malych evropskych statu &inl primérny
pokles vydaj za obdobf 1880-90 15 %.
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Vojenské vydaje vybranych stati v letech 1980-1990
(v miliénech dolart)

Tabulka 1
Pokles/vzrist
Zemé 1980 1983 1985 1989 1990 vydaji 19]80-90
[%
Albanie -44
Belgie -61
Bulharsko +34
CSFR +18
Dénkso -23
Finsko +28
Italie -3
Jugoslavie -56
Madarsko -14
Nizozemi .22
Norsko +13
Polsko -54
Portugalsko -13
Rakousko -21
Rumunsko -12
Recko -3
Spanélsko -4
Svédsko -25
Svycarsko -3
Turecko -27
Francie -31
Kanada +51
SRN -37
Velka Britanie -27
frén -55
Irak +41
|zrael -30
J. Korea +101
Pakistan +82
Syrie +5
Tchaj-wan +66

Poznamka: V 1abulce jsou hodnoty roku 1980 povaZovany za 100 %. Pfepocel je proveden na hodnotu

dolaru v roce 1980.
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Nominélni ukazatele pfesné vystihuji kvantitu ekonomického potencidlu. Kvalitativni
hledisko v8ak pfesnéji reprezentujf idaje o procentuélnim podilu vojenskych vydaji na HNP,

jak je uvadi tabulka 2.

Vojenské vydaje v procentech hrubého narodniho produktu

19. Svycarsko
20. Turecko

1. Francie
2. Kanada
3.SRN
4. Velka Britanie

1. lzrael

2. Tchaj-wan
3. J. Korea
4. Pakistan
5.ran

6. lrak

Z Si rie
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4,9

Prumer
3,65

1,8

2,3

Prumer
2.535

Tabulka 2
Zema 1983 1985 | 1989
1. Albanie 5,95 44
2. Belgie 33 16
3. Bulharsko 3,2 34
4. CSFR 38 37
5. Dansko 2,4 2,0
6. Finsko 16 14
7. ltdlie 28 19
8. Jugoslavie 37 28
9, Madarsko 2,2 28
10. Nizozem| 33 3,0
11. Norsko 3.1 33
12. Polsko 2,7 08
13. Portugalsko 35 28
14. Rakousko 14 i1
15. Recko 69 59
16. Rumunsko 1,5 1,5
17. Spanélsko 18
18. Svédsko 3,2 24

Prumer

Prumer

2,6




Z Tabulky 2 vyplyva, Ze u 20 malych evropskych statl doséhly vojenské vydaje
v procentech z HNP svého vrcholu v roce 1983 a poté v priméru trvale klesaji podily
vojenskych vydaji v priméru z 3,1 % na 2,5 %. Stejny zavér plati i pro regionalni mocnosti
a stéty, nachéazejicl se v krizovych oblastech. Podrobnéj$i analyzou zjistime, Ze u nékterych
statd dodlo mezi rokem 1980 a 1990 dokonce ke zvySeni vydajii (Bulharsko, CSFR,
Madarsko, Polsko a Recko) a pozdéji k opétovnému poklesu. Za picinu enormniho poklesu
vydaja po r. 1985 u byvalych malych stata VarSavského paktu |ze povaZovat nastup nového
veden( v byvalém SSSR. Tento pribéh je patrny i z tabulky 1. Nejprudl pokles po r. 1985
vykazuje Polsko, zatimco CSFR, Bulharsko a Madarsko mélo ve zbrojnich vydajich vyraznou
setrvaénost. Vojenské vydaje ve svém souhrnu naznadujl klesajicitrend, i kdyZ u jednotlivych
statd miZzeme zaznamenat i ristové tendence.

Zatimco stabilizované ekonomiky vyspélych zépadoevropskych statd zaznamenévajl
i v obdobl celosvétové hospodarské recese trvaly pfiristek HNP, postkomunistické evropské
zemd bez vyjimek prochézeji obdobim hlubokého hospodafského (tlumu charakte-
rizovaného poklesem HNP a vysokou mirou inflace.

Statistické tdaje uvadéné v mezinarodnich rodenkéch rozliSuji mezi vojenskymi vydaiji
a rozpoétem na obranu. Rozdil mezi tdmito poloZkami je podstatny u ¢lenskych zemi NATO,
jak ukazuje prava &4st tabulky 3. U signatéii visegrédské skupiny je diference zanedbatelnd.

Za zminku stojf rovnéZ vliv inflace a piepodtovych kurst na vojenské vydaje. Tabulka
4 uvadi viiv inflace a pfepo&tovych kursii pro CSFR v letech 1989 az 1992.

V nomindinim, korunovém vyjadienl je vojensky rozpodet byvalé CSFR je jen mimé
klesajlcl. V pfepodtu na cenové relace z roku 1985 a hodnotu dolaru z roku 1985 je patrny
prudky pokles redinych vojenskych vydaju, a to na pouhych 53,3 % - viz obr.
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100 100
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80 80
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60 60
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Tabulka 3

HNP ‘ Inflace Vydaje na « ::(.:1"':1 "",’u; vydaje ‘
Zemé 1990 1991 1991 1992 1991 1992 1991
[mid. USD] | [mld. USD] (%] [%] [mil. USD] [ [mld. USD] | [mid. USD]

1. Abanie 0,324 ? 30 100 0,103 ? 0,103

2. Belgie 196.81 202,11 35 32 30 297 1,505

3, Bulharsko 31,63 25,72 37,7 400 1,97 131 1,790

5. Dansko 129,26 130,10 26 24 261 2.59 1272

6. Finsko 137.3 126,5 6,1 4,0 22 1.08 1,084

7. halie 1090,7 1134,083 6.4 6.7 19,72 212 9,146

8. Jugoslavie .

9. Madarsko 59,3 53,7 282 36 1,23 1,16 1,230
10, Nizozemf 276.9 285.7 25 39 7.55 7.41 3,947
11. Norsko 105.7 106.5 42 34 346 351 1,864
12. Polsko 1246 102,4 680 70 2,68 244 2,200
13. Portugalsko 59,8 6.1 17.5 11,43 143 148 0.638
14. Rakousko 1578 165,01 32 33 1.68 1.7 1813
15. Recko 65,96 67,69 204 19,5 3,98 43 1977
16. Rumunsko 446 a7.1 163 1655 1.15 0,98 1.15
17. Spansisko 491,39 527,14 67 59 8.26 7.41 3484
18, Svédsko 26,42 236,73 104 9.5 5,86 6,19 2,788
19, Svycarsko 2249 2283 54 58 38 3,65 1.853
20, Turecko 108,56 115,32 60,2 68,0 359 4,18 2,014

1. Francie 119086 1212.74 34 3.1 34,38 3491 18.044

2 Kanada 575,57 592,83 48 56 152 10,35 7.358

3.SRAN 1487,13 1678,75 27 3,5 323 31,03 16.450

4. Velké Britdnie | 980,74 117,98 85 59 4321 412 22.420

1. lzrael 51,22 58,43 17.3 18,9 5,79 6,76 3,810

2 Tchaj-wan 160,7 173,22 4.1 40 9.29 8.7 7.490

3.J. Korea 244,04 282,97 86 97 10,77 12.35 3623

4, Pakistén 39,73 42,72 9.0 66 2,98 329 6,637

5. ltén 59,49 60,49 21,0 28,0 3,18 427 2,803

6 lrak 40,78 ? 200 40,0 8.61 ? 2434

7. Syrie 14,36 13,89 50 70 148 1.13 5,304

Pozndmka: Vydaje na obranu jsou uvadény v hodnotach dolaru z roku 1985 a vojenské vydaje
v hodnotéach dolaru z roku 1990.
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Tabulka 4

Vojenské vydaje v CSFR v letech 1989 aZ 1992
Roky
Ména 1989 1990 1991 1992
Kés [mid.] 28,4 29,7 26,5 26,9
USD [mid.] 4,6 4,32 2,8 2,45

GEOPOLITICKY FAKTOR A JEHO VLIV NA POTENCIALY

Geopoliticky faktor determinuje vychodiska pro statné bezpeénostni politiku a svym zpuso-
bem preduréuje miru nutnych vydaji na obranu pro dosaZen( relativniho stupné vérohodnosti
odstrasujicto potencialu ozbrojenych sil pro své okoll. Geopoliticky faktor klade na vyzbroj
specifické poZadavky, které pfimo i nepfimo ovlivriuji charakter, spektrum a kvantitu druh(
vyzbroje, jejich proporcionalni rozloZenf druhové i taritoridinl. Jeho analyza viak zde nenl
sledovana. Pfesto k nému uvadime alespor nékolik poznamek. V tabulce 5 jsou uvedeny
zékladni Gdaje charakterizujici geopolitické podminky dané zemé. Lze z nich vyvodit pro
jednotlivé skupiny zemi nasledujicl zavéry:

@ V prvni skupiné zeml, &lenti obranné aliance NATO se podet piisluniki ozbrojenych sil
na tisic obyvatel pohybuje v rozmezi 3,3 aZ 15,6 z pfevahou v intervalu 6 az 9 bez patmého
vlivu polohy dané zems. Vyjimku tvoii Recko a Turecko, co? z nejvété( pravdépodobnosti
souvisf s jejich blizkosti nebo pifslusnosti k nestabilnimu blizkovychodnimu regionu.

@ Clenstviv alianci vytvafi piiznivé podminky pro udrZovani relativné nizkych po&ti ozbro-
jenych sil s vyspélou vyzbroji a pro zachovani poméré vysokého stupné zabezpeéeni
obrany. Zd4 se, e na podet piislusnikli ozbrojenych sil nema podstatny vliv, je-li arméda
profesionélni, nebo zda vyuziva rekrutaéni systém.

® Druha skupina, neutralnl zem8, vykazuje jesté niz8[ pocet piislusnika ozbrojenych sil na
tisic obyvatel, pohybuijici se v rozmezi 0,6 a2 7. Neutralita, garantovana velmocemi, vytvari
pro pocit obranné dostateénosti jesté lepsi podminky nez élenstvl v obranné alianci.

® Zema byvalé Vardavské smlouvy mély poéet pfislusniki na tisic obyvatel zfetelna vyssf,
pohybujici se v rozmezi 7,2 aZ 14,2, s vyraznou tendencisniZit tyto poéty na Groveri élenskych
zemi NATO. Redukce poétl véak nenl jako ve vyspélych zemich NATO kompenzovana
odpovidajici kvalitativni madernizaci vyzbroje a koaliénim zabezpecenim obrany. V disledku
rozpadu Var$avské smlouvy a sniZenf poétu jejich obranny potencial prudce kiesé a pfispiva
k vytvafeni bezpeénostntho vakua ve stfednl a vychodnl Evropé. SniZovani podétu ozbro-
jenych sil bylo strategickym cilem v poslednim obdobf bipolarity a pfispélo k sniZen rizika
konfrontace dvou vojenskych uskupeni. Dalsi snizovani mizZe vytvéret rizikové situace
v piipadé nepfiznivého vyvoje v jiznl, jihovychodnl a vychodnl Evropé.

@ Zems&, zafazené ve skupiné ostatni, tvoff nesourodou skupinu. Geopoliticky nalezi do
oblasti regiondlnich napétf, emuz napovida i podstatns vy$si podet pifislusnikl ozbrojenych
sil na tisic obyvatel, ktery je aZ 54,4, vyjimkou je Pékistan. Je nepochybné, Ze zvySeny pocet
piisluénikd ozbrojenych sil na tisic obyvatel nelze piiéist jen na vrub geopolitického faktoru,
a 7o se na ném podili materiainé technicky a ekonomicky potencial. Zems této podskupiny
pfevaZné disponujli vyzbroji, ktera doslouZila v armadach Severoatlantické aliance
a Varsavské smlouvy, a ma proto podstatnd nizsf technologickou Uroven. Nékteré z téchto
zemf nemaji dokonce ani vybudovanou technologickou zékladnu pro zabezpeéeni provozu
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této techniky, a jsou proto odkazany na vojenské dodavky. Jiné stéty této skupiny naopak
zvladly technologie vyroby i vyspélejsi vojenské techniky a usiluji o ziskani raketovych
a jadernych zbrani. Pfebytek lidskych zdroji dovoluje v téchto zemlich fesit nedostatek
technologické trovné extenzivni kompenzaci a udrZovat vy$si poéty ozbrojenych sil. Viiv
geopolitického faktoru na pocetni stavy arméd je vSak tfeba povaZzovat za podstatny, protoze
v rdmci regiont je Uroverl vyzbroje priblizné stejnd. Vnimané ohroZenl na jedné strané
a snaha o dosaZeni hegemonie v regionu na strané druhé vytvéreji pfiznivé podminky pro
preferovani zbrojnich vydajd, které jsou obyvatelstvem ¢asto podporovany. Tim se nestabilita
v daném regionu déle prohlubuje a geopoliticky faktor nabyva na svém vyznamu.

Tabulka 5

Rozloha éizeml
[km®]

Podet obyvatel
[tis.

Podly osob
v armade [tis.)

Podet voj. na lisfc
obyvatel

{FaNS SEMY:
1. Belgie 39 513 9856 92,0 9,300
2. Dénsko 43 440 5076 31,7 6,200
3, tdlie 301225 57 345 389.6 6.790
4. Nizozemi 41160 14 856 1026 6,900
5. Norsko 324 219 4216 34,1 3,088
6. Portugalsko 92 082 10618 38,0 6,400
7. Recko 131934 10210 1625 15,600
8. Spanalisko 504 800 44 308 2745 6,195
9. Turecko 780 576 68 104 647.4 11,142
11, Kanada 9976 176 27016 90,0 3,331
12. SAN 357 084 79763 469,0 5,800
13. Veka Britdnie 244 108 56 696 306.0 5,300

337 009 5036 31,0 6,100
2. Rakousko 83 850 7544 425 6,600
3. Svédsko 449 964 8336 64,5 7,700
4. Svjcarsko 41293 6 509 35 0,537

1, Bulharsko 110912 9098 120.8 14.178
2.CSFR 127 870 15788 198,2 12,500
3, Madarsko 93 030 10 544 94,0 89

4. Polsko 312683 a8 280 3128 8,170
6. Rumunsko 237 500 22 749 163.0 7.165
1. Abénie

2. lzrael

3, Tchaj-wan 21265 370,0 17.399
4.J. Korea 99 598 44 908 750.0 16,700
5. Pakistan 803 932 118356 550.0 4,600
6. Irén 1 848 000 55 484 504,0 9,083
7. ledk 434 924 18 400 1000.0 54,380
8. Syrie 185 200 13186 4025 30,524
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MATERIALNE TECHNICKY A VEDECKOTECHNICKY POTENCIAL

Materidlné technicky a védeckotechnicky potenciél Ize kvantitativné hodnolit na zakladé
globélinich vydaja, které jsou vyéleriovany z celkového vojenského rozpodtu. K presnéjsimu
vyjadfeni kvantitativniho faktoru je tfeba dale zkoumat rozlozenf celkovych vydaji na jednu
osobu do sloZzek uréenych na modernizaci a ndkup vyzbroje, pasivnich opakujicich se
nékladt na Udrzbu a provoz techniky a personalinich nakladu.

Z vybraného vzorku statu se proporcionélné vynakladdana slozka na materiélné technickou
a védeckotechnickou oblast pohybuje v rozmez( 26 aZ 51 % z celkovych vojenskych vydaju.
Pro posouzeni tohoto potenciélu jsou reprezentativni zejména tidaje o pomérnych vydajich
na jednu osobu v aktivni sluzbé, uvedené v tabulce 6.

Poéty osob v armédach, zdlohéch a ve specialnich jednotkach
(pocty v tisicich osob z r. 1989, pomérné vydaje v USD)

Tabulka 6
Poélyosob | Celkem Celkem Pomérné vydaje
Zemd Poéty osob Podty ve v aktivnich | v aklivnich | na jednu osobu
varmadé | zéloZnlkd | specidinfch | sloZk&ch | sloZkach v aktivnf sluzbé
ednotkach a zalohéch IUSEIgA
Albanio 3 Y 1
Bulharsko 12197
Belgie 16 934
CSFR 18 169
Dénsko 39626
Finsko 26 497
Nalie 23921
Jugoslivie 6702
Madarsko 9527
Nizozemi 40 292
Norsko 55131
Polsko 6247
Portugalsko 11073
Rakousko 17694
Rumunsko 6099
Recke 13593
Spanélsko 13632
Svédsko 29 130
Svycarsko 4233
Turecko 2471
Francio 4190 §53,1 39265
Kanada 26.1 96,6 78 488
SRAN 8530 490 36119
Volké 304.1 306 63967
Britanie
Tzrael 504.0 147 24 646
Tchaj-wan 1657.5 295 13427
J. Korea 4500,0 7535 8808
Paékistdn 513.0 790,5 3645
frén 350.0 549 4639
Irdk 850,0 1004,8 4776
Syrie 404,0 4268 6320
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Vystiznéjsi, k posouzeni tohoto potenciélu, jsou vydaje v pfepodtu na obyvatele uvedené
vtabulce 7, které vymezuji i ekonomické limity, ve kterych se materidiné technicky
a vaédeckotechnicky potencial konkrétné pohybuje v jednotlivych zemich.

Vojenské vydaje v piepodétu na obyvatele

(hodnoty k roku 1989 v dolarech)
Tabulka 7
Zems 1983 1989

Al e 44 37
Bulharsko 188 198
Belgie- 272 162
CSFR 299 263
Dénsko 269 248
Finsko 163 182
Itdlie 172 169
Jugosgka Al 58
Madarsko 162 164
Nizozeml 300 287
Norsko 415 436
Polsko 157 73
Portugalsko A 74
Rakousko 122 105
Rumunsko 70 88
Recko 245 217
Spanélsko 91 95
Svédsko 336 328
Svycarsko 316 304
Turecko 52 26
Francie 321
Kanada 265
SRN 283
NDR
Velka 361
Britanie
lzrael 1215 875
Tchaj-wan 174 246
J. Korea 110 147
Pékistan 22 24
fran 417 83
Irdk 703 ?

| Syrie 294 183
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Materidlné technicky potencial zemé ma dalsi zavazné aspekty. Pfedné ta zemé, ktera ma
vyspélé hospodarstvi a zviaété primysl, ma zaroveri vétsi predpoklady pro fungovani zbrojni
vyroby. Tento jev je prikazny véeobecné u viech vyspélych stato.

Vyspélé zemé jsou rovnéz vyvozci zbrani, které jsou vyhodnym obchodnim artiklem zviasté
tehdy, jsou-li kvalitni Grovné. Na rozdl od malych statd, velmocl a regiondlni mocnosti
zpravidla nevyvazi nejmodernéjsi zbrané, ani jejich komponenty & podsystémy. Jejich
materidlnéd technicky potencial je rozhodujicim pfedpokladem pro vedeni dlouhodobé valky.
Pfechod z mirové vyroby na valeénou je koordinovan ¢asoveé i objemové. Pouze hospodarsky
silné staty jsou nezavislé na dovozu zbrani a munice a mohou valec¢nou vyrobu v pfipadé
potreby stupriovat a materialné zabezpedit vlastni bojujici vojska.

Celkova kvalita materialné technického a védeckotechnického potencialu mize byt proto
posuzovana i podle technické Urovné zbrariovych systému.

Védackotechnicky potencial je predpokladem nezavislosti, efektivnosti a dynamiky
vlastnich ozbrojenych sil. Tato skute¢nost plati pro mirové obdobi a zviasté pak pro pfipad
vedeni valky. Nejdulezitéjsf sloZka - védecka zakladna, tvofena predevséim odborniky poza-
dovanych profesi, nemuZe byt konstituovéna v kratkém case. Pfedpoklady pro pinéni jeji role
ve védeckotechnickém potencialu vznikaji hluboko v miru a nejen v rdmci armady, nebo
zbrojnivyroby. Ve zviasté preferovanych odvétvich je zpravidla financovan vyvoj bez zdméru
jeho vyrobniho vyuziti zejména proto, aby se udrZely védecké kapacity.

Vojenska védni politika neni zaleZitosti pouze armady, ale celého hospodéafstvi véetné
vysokych skol. V demokratickych statech jsou véda a skolstvi motivovany finanéné i morainé
k tomu, aby se podilely na plnénicili vojenské védni politiky. Pacifistické tendence jsou takto
prekondvany zaangaZovanosti na plnéni vojenskych programl. Naopak podpora paci-
fistickych tendenci vychazi zpravidla z vnéjsich zdrojd.

Mezi materidlné technickym a védeckotechnickym potencidlem je t&sna vazba, dokonce
kauzainl. Védecka oblast by méla pfedbihat potfeby vyrobnl sféry. Vyspélé staty zajistujf
vyvézenou Uroven obou potenciéld prostfednictvim finanéni politiky a konkrétné skladbou
a vysivojenského rozpoétu. Z vojenskych vydajul se pro vyzkum a vyvoj vyéleriuje v priméru
az 15 %. Fakticky podil zpravidia vi¢i tomuto priméru znaéné kolisa dle toho, jaké dkoly
musi fesit védeckotechnicka i materidlni oblast pro potfeby obrany. Je zndmo, Ze ve vétSiné
zemi se Umysiné praktikuje diverzifikace nakladi smérujicich do vojenského vyzkumu
a vyvoje tim, Ze se jeho ¢ast presouva na civilni vysoké skoly, civilnl vyzkumné Ustavy a do
vyrobnf zakladny.

Literatura:

® JANE'S DEFENCE WEEKLY; roénfky 1989 az 1992.
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® DEFENCE; ro¢niky 1989 az 1992,
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@ SCHWEIZER SOLDAT; roéniky 1989 a? 1992,
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REORGANIZACE
OZBROJENYCH SIL RAKOUSKA

Dlouhodobym zakladem zahraniéni a bezpeénostni politiky Rakouska byl a zatim zastava
princip neutrality, ktery v minulych desetiletich nejlépe odpovidal geopolitickému postavenf
statu mezi dvéma velmocenskymi bloky.

Rozséhlé politicko-strategické zmény ve stfednf a vychodnfl éasti kontinentu a sflfcl tlaky
nacionalistického hnutive velké ¢asti stat Evropy nutfrakouské politické a vojenské odborni-
ky zdsadu neulrality pfehodnotit, zvaZit vstup statu do Evropského spoledenstvi a pfipojit
se tak k evropskému bezpeénostnimu systému.

Zejména soudasna krizova situace v Jugosldvii vzbudila v rakouském obyvatelstvu obavy
o bezpednost statnf hranice, a proto v roce 1991 vojenska doktrina opustila koncepci "obrany
prostoru" a zaméfila hlavnf Usill spolkové armédy na zajisténi obrany hranic.

V té%e dobé vrcholilo obdobf priprav celkové reformy rakouskych ozbrojenych sil,
v éervnu roku 1992 uzaviené schvalenim programu reorganizacs, ktery zahrnuje pfedevsim:

- vylvofieni pohotovostnich sil s celkovym poctem 15 000 vojéku (z toho 10 000 vojaka
v ¢inné sluzbé a 5000 pfisludnikd milice),

- novou organizaéni strukturu pozemniho vojska o 15 brigddach (z toho 12 pésich
a 3 mechanizované),

- sniZeni poc¢tii mobilizovanych rezerv z 200 000 na 120 000 muzud.

Nejvéts dulezitost je piikladana vystavbé pohotovostnich sil, které maji mit charakter sil
rychlé reakce. Jejich zéklad budou tvofit pési a mechanizované Utvary, zabezpedené
prizkumnymi, Zenijnimi a chemickymi specialisty, jednotkami PVO a vojskovym letectvem.

Utvary a jednotky pohotovostnich sil, véetné zaélenénych jednotek milice, budou vybaveny
takovou bojovou a dopravni technikou, kterd umoZni dostateéné rychly manévr palbou
a pohybem.

Vyevik vojakt téchto jednotek bude zaméfen tak, aby mohli byt vyuZiti i pro pomoc
obyvatelstvu v pfipadé primyslovych katastrof, ekologickych havéril a pfi zachranaiské
éinnosti. Podita se s nimi i pro zasazeniv mirovych misich OSN.

Cilem reorganizace rakouskych ozbrojenych sil je:

- vytvofenim integrovanych piné bojeschopnych celkii v nejvétsi moZné mife pfibliZit
mirové organizaéni struktury ozbrojenych sil poZadavkim predpokiadané bojové ¢innosti,

- dislokovat Utvary a jednotky pobliz statni hranice a zvysit tak jejich pfipravenost k nasa-
zenl.

Zmény se netykaji pouze pravidelnych ozbrojenych sil, ale i miliéniho systému. Maji byt
formovény miliéni jednotky pro ostrahu statni hranice, schopné zahéjit bojovou ¢innostdo 12
hodin od vyhlaSenf bojové pohotovosti.

2vysi se i vycvicenost prislusniki milice. V souc¢asné dobé ma milice asi 42 000 vojakd,
z nichZ pouze 25 % (tj. 10 500) prodélava vojensky vycvik. Po reorganizaci bude mit milice
34 000 vojaku, ale povinnosti vojenského vycviku bude podiéhat 40 % z nich, tj. asi 14 000
muz.

Predpoklada se, Ze v pribéhu piistich 10 let pfevezme milice pfevaZujici ast tikoll pfi
obrané Rakouska. Musi byt ovSem do té doby vybavena modernimi a G¢innymi zbrafiovymi
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systémy, které zvysi jeji bojeschopnost na droveri, srovnatelnou s moZnostmi pravidelnych
ozbrojenych Utvara.

Reforma ozbrojenych sil se odrazii ve vydajich na obranu pro rok 1993 (celkem 20,121
mid. ATS), které jsou o 654,9 mil. ATS vyssinez v roce 1992.

Nejvétsi poloZkou ve strukture letodniho rozpodtu na obranu jsou "Naklady a investice”
(8,113 mid. ATS) s nasledujicimi prioritami:

- modernizace vojenské techniky a ndkup nové vyzbroje pro véechny druhy ozbrojenych
sil,

- pozadavky na budovénf infrastruktury,

- zabezpeden( vycviku vojsk.

Naklady na modernizaci bojové techniky a nakup nové vyzbroje maji byt vynaloZzeny
predevsim na obrnéna vozidla, protiletadlové fizené stiely, trenaZéry pro vedeni palby,
simultory palby pro bojovy vycvik, pifstroje pro noénf vidéni a spojovacf prostfedky.

Budovanl infrastruktury bude zahrnovat zejména vystavbu letist, ziizovani objektd pro
zabezpedenl [etového provozu a zafizenl pro zlepsen( ochrany a stfeZenl statnf hranice. '

Vzhledem ke zkraceni vojenské zakladni sluzby je pfipravovéno zintenzivnéni vycviku
vojsk. Toho ma byt dosaZeno jednak zménami v metodice jeho vedeni, ale také zavedenim
modernich vycvikovych pomucek a zafizeni.

Na nové budovanych cvidistich pro bojovy vycvik budou instalovany simulétory nepiatelské
palby a audiovizuainipomucky, které majf pribliZit podminky vycviku skuteéné bojové &innosti,
sniZit naklady na vycvik a omezit rozsah $kod na Zivotnim prostredi vzniklych vycvikem.

Pii akviziéni éinnosti uplatiiuji pfedstavitelé rakouskych ozbrojenych sil zasadu
vyuZivéni vyrobnich kapacit domacich producentii. Tak napf. na bojova vozidia,
nékteré druhy vyzbroje a pristrojové techniky doméci provenience bude v roce 1993
vynaloZeno cca 500 mil. ATS.

-RK-

PhDr. Viadimir S vite k, CSc.

BEZPECNOSTNI POLITIKA
A OZBROJENE SILY
MADARSKE REPUBLIKY

Zménéna mezinarodni situace a kvalitativné jiné vojenskostrategické prostfedi vyZaduj
i novou bezpednostnlpolitiku. V ramci toho je vytvarena principialné nova vojenské (obrannd)
politika, coZ souéasna madarska vidda poklada za vyznamny Ukol. V tomto procesu jsou
definovany principy budovéni, poslani, tkoly a organizaéni struktury ozbrojenych sil.

Centrem pozornosti nové madarské bezpecénostnl politiky je zabezpeceni miru, zabranenf
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valce a ozbrojenym konfliktim. Tato politika ma vylozené obranny charakter. Kromé pfipravy
na obranu statnf suverenity a Uzemnf integrity Madarska a pInéni vojenskych kol v ramci
mirovych misi OSN, nejsou rozvijeny Z4dné dalsi vojenské akiivity. Zadny stat neni pokladan
za nepritele.

Ozbrojené sfly jako nastroj statni moci jsou brany a také budovany jako krajni (posledni)
prostiedek obrany zemé pfi ohroZeni ozbrojenou agresi. Bezpeénost zemé je predevsim
zajisfovana rozvojem hospodarstvi, vnitini stabilitou, podporovénim nérodni kultury a prohlu-
bovanim bilaterarnich vztaht s evropskymi narody, zviasté s narody sousednich statd.
Prizmatem téchto faklord je vylvafen nezbylny obranny potencial zemé. Pro feseni
mezistatnich probléml poklada madarska vlada cestu jednani za jedinou civilizovanou
a ucinnou metodu,

Ustava Madarské republiky zakazuje rozmistovani ozbrojenych sil cizich statd na
madarském Uzeml|. Geostrategickou polohou a pojetim bezpeénosinl politiky se Madarsko
pfiblizuje k neutrdlnim stfedoevropskym statim - Rakousku a Svycarsku. S pihlédnutim
k moZnym regionélnim ozbrojenym konlliktim je geostrategicka poloha Madarska nevy-
hodna. S vyjimkou severu nejsou na stétnich hranicich prirodni prekazky a prevazujici
rovinaté Uzeml je vhodné pro pohyb operujicich vojenskych sil (tankovych i leteckych).
Povaha a hustota sidlistni struktury vytvafi pfesto podminky pro partyzansky ozbrojeny odpor.

Porovnanihospodarského a vojenského potencidlu se sousednimi staty je priznivé. Hospo-
darsky potenciél je predevaim vytvafen efeklivitou, vyrobou a produktivitou hospodarstvl,
Jeho troven je méfitelnd thrnem hrubého domactho produktu (HDP) za rok a podilem HDP
na jednoho obyvatele i moznym dilem HDP vydavanym na obranu. Obranny potencial
zahrnuje i vojensky potencial, ktery se pfimo odrazi ve vojenskych silach. Objektivné jde
srovnavat pouze ¢ast tohoto potencialu, jako napr. pocetni stavy vojsk a mnozZstvi vojenské
techniky. Ostatni faktory, jako napf. kvalita vycvi¢enosti velitel) a §tabi mohou mit velké
subjektivni zkreslenl a v mnohém zaleZf na zvoleném hodnotovém kritériu. Realny obraz
vojenského potencialu da jen komplexni a vSestranné hodnoceni celkového obranného
potencialu statu.

Zakladni udaje Mad'arska a sousednich statii v roce 1991

Tabulka |

p Stat | Madarsko tg"valé Rumunsko| byvala | Rakousko | Ukrajina
Udaje SFR Jugoslavie (odhad)
Pocet obyvatel

[mil.] 10

Vojensky
rozpocet [mid.
usD]

Pcdil vojenského
rozpoctu na HDP
[%]

Vojenské vydaje
na 1 obyvatele
[USD]

16

23,9 52

0
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Zakladni idaje o vojenském potencialu Mad'arska a sousednich stata
(Udaje jsou z poloviny roku 1992)
Tabulka 2

~__ Stat| Madarsko" Byvald Rumunsko | Rakousko | Ukrajina®
Udaje SFR

Mirovy
pocetni stay
0S [tis.] 86,5 154,0 200,8 44 414

Z toho vojéci
zAKl. sluzby
[tis.] 459 87,0 127,0 224 -

Podil vojaku
zaK. sluzby
na poctu OS

[%] 53 56 63 51

Podil poétu
OS na poétu
obyvatel [%] 0,81 0,98 0,86 0,59 0,80

Pocet
vycviéenych
zaloZniku
[tis.] 210 495 626 242 1000

Poznamka:
Y0od roku 1989 do roku 1993 se redina hodnota vydaji Madarska na obranu snfZila zhruba o 40

procent a pocetn( stavy armady ze 155 700 osob na pfibliZné 100 000,
2 Podle ukrajinskych prament.

Vojensky potencial jednotlivych statd sousedicich s Madarskem je prevainé vyssi, vyjma
Rakouska. Rozpadem Jugoslavie a CSFR se i zde situace ponékud zménila v prospéch
Madarska. Poéty osab i vojenské techniky mohou byt v nékterych konkrétnich ptipadech
ponékud odlisné v zavislosti na zdroji a éasu zpracovani. Z poslednich statistickych tdaju
zvefejnénych v Madarsku zacatkem roku 1993 vyplyva, Ze koncem roku 1992 méla
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madarsk4 arméada pocetni stav piiblizné 100 tisic osob., z toho 14 400 dustojnikd, 8500
poddustojnika, 51 100 radovych vojakd a 26 000 obéanskych pracovnikd. V poloviné téhoz
roku (idajné méla mit 1435 tankd, 1731 bojovych vozidel péchoty, 143 bojovych letount, 39
specialnich boiiovych vriulnikd a 1047 kanénu a délostfeleckych systému.

Ve srovnani s pocty, které pro madarskou armadu byly stanoveny smlouvou o sniZeni
konvenénich sil, Ize konstatovat, Ze zatimco poéet letadel a vrtulnik je nizsi a podet bojovych
vozidel péchoty se v podstaté shaduje se smlouvou, je podet tank( a délostieleckych zbrani
vys$sl. Zde bude nutné snizenl.

Poéty zbrariovych systému stanovené Smlouvou o konvenénich ozbrojenych silach

v Evropé
Tabulka 3
Vyzbroj[  Tanky Obrnéna Déla Bojové Bojové
Stat vozidla letouny vriulniky
Madarsko 1700 840 180 108

B

S

Rumunsko

Byvala
Jugoslévie 1150 910 1934

R

Z dat a skutecnosti uvedenych v tabulkach vyvozuje Madarsko pro celkovou koncepci
odpovidajici zavéry a opatfeniv oblasti pogetnich stavii ozbrojenych sil, zvy3eni profesionalni
pfipravenosti vojaku, v modernizaci vojenské techniky i struktury vyzbroje.

Mad'arska koncepce obrany kalkuluje s témito moZnymi ohroZenimi (riziky):

@ mezinarodnf napéti,

@ ohroZenl statnich hranic nebo vzdusného prostoru,
@ otevieny ozbrojeny konflikt,

@ pfirodni, ekologické a primyslové katastrofy,

@ vnitini nepokoje.

ZAKLADY VOJENSKE OBRANY STATU

Obrana Madarské republiky pfislusi ozbrojenym silam - armadé a pohraniéni strazi. Jejich
poslanim je garantovani nezAvislosti a bezpeénosti naroda, suverenity statu a nepo-
ruditelnosti hranic. Madarska armada nikoho neohrozuje a neni namifena proti Zadnému
jinému statu,

Definice vojenské obrany na zékladé analyzy politiky obrany zahrnuje tyto hlavni
faktory: ulohy, druhy a pocetni stavy ozbrojenych sil, jejich organizaénl struktury, vyzbroj,
dislokaci, zaméfen( a zpsoby vycviku, jakoZ i poZadavky na obrannou pfipravenost zemé.

Tyto faktory jsou logicky zahrnuty v systému nezbytnosti obrany, ve formulacich vojenské
doktriny, v koncepci vytvareni vojenského veleni, vojenskych struktur a vycviku vojsk.
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V pfipadném piimém ohroZenf ozbrojenou agresf se pfedpoklada kombinace pruZného
a Gcinného nasazeni ozbrojenych sil v pisludném operaénim sméru a prostoru.

STRUKTURA A VYZBROJ MADARSKYCH OZBROJENYCH SiL

Struktura i vyzbroj v zasadé urcuji potfeby obrany, moznosti ekonomického potencidlu
zemé a platné mezinarodni dohody v oblasti omezeni vojenskych sil.

Podstatné sniZenl podetnich stavll a vyzbroje se tyka predevsim Utoéné organizace
a zbranf a jen v malém rozsahu PVQ a protitankové obrany. Pro mobilizaéni potfeby maji byt
vytvofeny rdmcové a vycvikové svazky, které budou v mirovych poétech pfevazné napinény
vojaky z povoldni.

Struktura ozbrojenych sil: - pozemni vojsko, - vojenské letectvo, - PVO. Organizaéni
struktury a Glohy druhti ozbrojenych sil jsou nyni ve fazi prestavby a prochazeji velkymi
zménami, piicemz prioritu ma vyzbroj a struktura obranného charakteru. V miru jsou jednotky
pozemniho vojska podfizeny jednomu velitelstvi a organizacné zaclenény ve &tyfech
vojenskych okruzich. Brigadni struktura zahrnuje mechanizované a tankové brigady,
prapory a roty, podptrné a zabezpedovaci svazky. Nové je v této strukture vytvoreni sil
teritorialni obrany, v podstaté s miliénim charakterem. Vojenské letectvo a PVO disponuiji
bojovymi letouny, PLRS a radiotechnickymi jednotkami.

Celkovy podetni stav ozbrojenych sil (OS) bude podstatné redukovan. Stejné tak pocty
zbrani a jednotek. Tento proces jiz je ve stadiu realizace. Oproti roku 1988 se pocetni stav
ozbrojenych sil jiZ sniZil o vice neZ 30 tisic osab, podet jednotek priblizné o 15 az 20 % a podty
zbranf (zejména Gtoénych) asi o 35 aZ 50 %. Soub&Zné jsou odbouravény v8echny taktické
a operaéni raketové jednotky. SniZzovanf pogetnich stavii by mélo pokradovat tak, aby mirovy
stav OS ¢&inil jen 0,6 aZ 0,8 % celkového poctu obyvatel statu, Soucasné bude dan diraz
na kvalitativni ukazatele u zivé sily i vojenské techniky. Do podzimu roku 1995 mohou mit
madarské OS tyto maximaini pocetni stavy: 100 000 osob, 835 tankd, 1700 BVP, 840
dél, 180 bojovych letadel a 108 bojovych vrtulniku,

Literatura:
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Z HISTORIE

Plukovnik Ing. Jifi B eran, CSc.

VEDECKY USTAV VOJENSKY
HISTORIE?

Zaméry, snaZeni a vysledky, dosaZzené nasimi pfedchidci v uniformé pfi vytva-
feni armady demokratického statu, vzbuzuji obdiv. Zviasté v pocatcich nebyla
situace v mnoha ohledech pfizniva. Doba po 1. svétové valce byla zachvacena
demoralizaci a véeobecnym hospodéariskym rozvratem, misto k vécem obrany bylo
obyvatelstvo pfistupné ukolébani dosazenou svobodou a pfedpokladanou, vice
pfedstavami posilovanou pevnosti nastolenl miru. Za téchto okolnosti vefejnost
neméla mnoho smyslu pro nové vytvafenou armadu. Pfitom uZ tenkrat bylo
z hodnoceni pravdépodobného vyvoje svétové politiky nékterym vidéim duchim
naseho statu ziejmé, ze samostatnost nelze jen vybojovat, ale je nutno ji také
udrzovat, branit.

Resen pfinesly myslenky a rozhodnutl duchovnich a politickych pfeds!avilelu
nasich narodd. Mezi nimi byl vyznamnou osobnosti T. G. Masaryk a jeho nazory
na obranu, armadu a brannost naroda. Jeho kvalifikovanost v téchto oborech
vychézela z jejich bezprostiedni (i vale¢né) znalosti, schopnosti vystizného
zobecnéni a formulace taktickych i strategickych zamérd zpisobem, srozu-
mitelnym a pfistupnym nejen zasvécenym odbornikim, ale zejména Sirokym
vrstvam obyvatelstva. Masaryk byl pfesvédcen, Ze "obrana je mravné pfipustna
a nutnd", a potom "véc naroda se vybojovava a udrzuje soucinnosti zbranf a idej,
jakoz i Usilim pracovnim". Masarykova orientace se vyznacovala jesté jednim
rysem. Neposuzoval vyvoj zahranicnisituace podle jejich vykyvu a stizlivé hodnotil
kratkodobé pfiznivé i nepfiznivé vlivy. Logicky z toho vyplyva jeho nazor navyznam
trvalého obranného Usili. Pozornost si jisté zaslouZi i to, Ze Masaryk soustavné
pozadoval zvy$ovat (ctu, mezinarodni vahu a vyznam néaroda. Prostfedkem
k tomu mu bylo hnutipro brannost. Tvrdil, Ze "ucinit narod brannym znamena trvale
zvy$ovat jeho hodnoty a také se o udrzovani téchto hodnot (mravnich, télesnou
zdatnost atd.) vytrvale starat a péstovat je". Pfitom brannost vyslovené chépal
pouze na "zdlvodnéném mravnim zakladé obrany" a za "vys$si stadium osobni
a obcéanské mravnosti" povaZoval pozadavek obéti "uvédomélych a myslicich
obéanu" az po obét Zivota.

Tyto a dalsi myslenky mély odborné zaujatou, obétavou i nadsenou odezvu
v intelektualnich vrstvach nové armady i u pracovniki v obéanském Zivoté.
Aktualnim cilem v té dobé bylo "pfiblizit armadu narodu a narod armadé".
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Pokusim se nyni o prvni maly pfenos do soucasnosti. Prvni proto, Ze nejen ted,
ale i v dal$im textu se vnucuje a bude vnucovat porovnani tehdejsiho a soucasné-
ho obdobi existence statu, hodnoceniobrany, potieby arméada, zajmu obyvatelstva
na obrané a Gcéasti vadcich osobnost{ v této véci. My bychom dnes charakterizovali
cely tehdejsi postup tak, Ze byla pouzita metoda fizeni pomoci cili, Ze byl analy-
zovén stav, prognézovan vyvoj jednotlivych oblasti a stanoveny cile 1. az n-tého
fadu, Ze byla pfijata strategicka koncepce atd. Pracujeme |épe, ¢i hiife nez nasi
pfedchidci? Jak je piitazlivé souhlasit s kazdym, kdo zna skutecnost, pro jeji
vyjadreni umf pouzit vhodnou metodu umozZiujici problém zobecnit a vysledky
ovéiit. Nelze rovnéZ neocenit Uzky a vysoce kvalifikovany, jinym zplsobem
nenahraditelny, vztah politiki k armadé.

Prvnim krokem pro feseni okruhu problémd vzajemného priblizeni armady
a naroda bylo ustanoveni Védeckého svazu ¢eskoslovenského diistojnictva. To se
stalo na, ustavujici valné hromads, ktera se konala dne 29. kvétna 1919 na Zofina.
ZAstitu prevzalo ministerstvo narodni obrany a pritomni byli zastupci jednotlivych
ministerstev, deskych vysokych skol, Ceské akademie pro védy, slovesnost
a umeni, Ceské spoleénosti nauk a dalgich kulturnich a védeckych organizaci.

Ucel Védeckého svazu ¢s. dustojnictva formuloval ministr narodni obrany V.
Klofac:

"1. Vybudovat zéklady ¢eského vojenského pisemnictvi, péstovat védy vojenské
viibec, podporovat védecké studium vojenské i vSechny snahy tohoto druhu
d rozsfit zajem o védy vojenské v nejsirsich vrstvach lidovych.

2.-Vytvofit a zachovavat reprezentacni stredisko véeho distojnictva ceskoslo-
venské republiky.

3. Péstovat uslechtilé zabavy a sport.”

Oznadeni Védeckého svazu ¢s. dustojnictva podle dnesniho chapani neni zcela
piesné. Obsah jeho céinnosti mél z velké casti spolkovy charakter, soustfedény
v sportovnim, zabavnim a Géetnim odboru. Védecka ¢innost Svazu byla soustfe-
déna ve védeckém oboru a jejirozvoj ved| pozdéji k vytvofeni samostatné instituce.

Vyrazem snaZeni svazu byla prvniceska védecka revue "Vojenské Rozhledy"”,
vychdzejicl zpocatku kazdy druhy mésic. Revue "slouZila k tomu, aby $ifila
védy vojenské objektivné a bez tendenci politickych a jinych; aby vycho-
vavala a poutovala nase dustojniky i Sirsf kruhy vefejnosti, které o védy
vojenské maji zajem; aby narod poznal duleZitost naSeho vojska, aby kazdé-
mu obé&anu bylo vétipeno piesvédcéeni, Ze Jest podle svych sil povinen
piispéti k tomu, abychom dovedli uhajit vlast osudem darované a navraceneé,
vykoupené krvi desetitisictt nasich legionaft i téch, kdoZ padli v cizich
sluzbach proti svému piesvédéen(”.

Obsah ¢innosti Vojenskych Rozhledt byl formulovan nasledovné:

1. Budou soustavné studovat vie, co ze svétové valky vojiny zajima: jejl déjiny,
strategii, taktiku, techniku, zasobovani, osobni zkuSenosti aj. a nezanedbaiji ani
historie valek minulych, zvlasté ceskych, na jejichz tradici a ducha musime
v mnohém navazovat.

2. Budou zaznamenavat cizi pokroky vojenské, jakoZ i nase vlastni, pokud
ovéem nejsou divérného razu, a seznamovat s cizimi armadami, jejich zfizenim
apod.,
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3. Budou co mozna Uplné sledovat veskerou dulezitou literaturu valec¢nou
a vojenskou."

Z této ponékud podrobné citace je zfejmé, ze vydavani Vojenskych rozhledd
navazuje naddstojnou pfedchozietapu co do rozsahu tematiky ve vojenstviajejfho
vztahu k civilnf oblasti, ale zejména v odborné trovni a hloubce z&jmu.

Védecky svaz ¢s. distojnictva se také pustil do obsahlé publikacni éinnosti,
podporované vypisovanim honorovanych vefejnych soutézi, pofadal pfednasky,
vytvoril svou knihovnu (v r. 1920 méla knihovna 35 000 svazka). Z dal$ich ¢innosti
je zajimava piiprava Ucasti na v8esokolském sletu (obraz valéenf husitskych vojsk
a ukazka' Zizkovy taktiky), Sermifské a stielecké zavody a lyZzafsky Kurs.
Vyznamna byla organizace vojenské slavnosti k vyroé¢i samostatnosti (1919) ve
Stefanikovych kasarnach v Praze za Géasti ministra narodni obrany V. Kloface,
generalniho inspektora ¢eskoslovenskych vojsk J. S. Machara, pfedsedy Narodni-
ho shromézdén( F. Toméaska a 6000 vojakd a ddstojniku.

Kromé Védeckého svazu &s. dustojnictva existovaly jesté dalsi spolky v gs.
armadé. Jejich spojeni bylo dosaZeno utvofenim Svazu ceskoslovenského
dustojnictva, ve kterém byla soustiedéna ¢innost kulturni, hospodarsko-sociaini
a reprezentacni. Pro praci védeckou a osvétovou byl dne 16. 5. 1920 vyélenén
védecky odbor a pfeménén v samostatnou instituci s oznacenim Védecky ustav
vojensky (VUV).

Nyni se nabizejl souvislosti pro druhy pfenos do soucasnosti. Zajimavé je to, jak
postupné v ¢innosti Svazu nabyvala vahu cela fada aktivit, které ve svém souhrnu
pfipravovaly dastojniky - profesionaly vytvafenim osobniho zajmu o své povolani
studiem, péstovanim schopnosti zobecriovat poznatky, chapat vzajemné
souvislosti a ziskavat mravni védomi a pfesvédceni i moderni znalosti pro vyuZiti
v jejich funkci. )

V pocatecni etapé své cinnosti se VUV soustiedil na dvé oblasti - vytvorit prvni
organizaéni zéklady Gstavu a ucinit z Ustavu ohnisko védecké a kulturni prace
v arméads, _

Obétavou praci v soucinnosti s civilnimi odborniky vydaval tstav sbirky publi-
kaénl, rozsftil Vojenské Rozhledy na mésiénik, pofizoval knihovnu, proved| soupis
vojenskych pisni a valeénych slov, pofadal ¢etné pfednasky, vénoval se zaloZeni
vojenského muzea atd.

Uz v tfetim roce trvani Ustavu se vSak ukézalo, Ze pracovni pfedstavy preséahly
zejména finanéni mozZnosti. Proto bylo nutné "zvolnit horeéné tempo, pfic¢emz
mnoho dobrych myslenek, namétd a zaéatych praci musilo zapadnout anebo
musilo byt odloZeno na piiznivéjsi dobu".

Nasledovala etapa hledani a vytvareni Gcelné organizace Ustavu a ziskavani
morélnl a materialni podpory od vojenské spravy cestou prezidenta republiky
a ministra narodni obrany tak, aby "v organizaci armady mohl zaujimat misto,
odpovidajici jeho vyznamu a Gkolim védy v Zivoté armady, jeZ povzbudivé vytycil
sam vrchni velitel branné moci". Pro nedostatek penéz byla zastavena piiprava
vojenského nauéného slovniku (zpracované podklady byly vyuZity pro vojenské
hesla Masarykova slovniku nauéného), zastavilo se vydavani sbornikl, popu-
larizaénich praci a vydavatelska ¢innost se omezila jen na odborné vojenské prace.
Naopak byly rozsifeny Vojenské Rozhledy na dvojnéasobny rozsah ¢asopisu véech

136



druht zbrani, pokracovalo vytvafeni védecké knihovny s katalogy a citarnou
a dobudovani vojenského muzea. K udrZeni odborné drovné byly zavadény
vojensko-védecké prednasky na vysokych skolach a byl ustaven Kruh pro studium
¢s. déjin vojenskych. Soucasné byla rozsifena organizaéni sit Ustavu zakladanim
poséadkovych Krouzk élent VUV. K podpofe popularizace vojenské literatury byla
zaloZena Matice vojenska a rozhled dustojnikd rozsifovaly kursy nejprve o soudo-
bé Francii, které se pozdsji rozrostly v kursy o sousednich statech vibec.

Zvratem v éinnosti VUV byl rok 1931. Ustav v piedchozim desetiletém obdobi
doséhl dobrych vysledkd a prokazal vyznam takového stiediska védecké prace
v arméadé i do budoucna. Dal$i rozvoj Ustavu umozZriovalo mj. pfidéleni vy§sich
duastojnikd zbrani, ustav dostal nové mistnosti v budové Vojenského technického
aleteckého Ustavu, byl zpfesnén vztah k ministerstvu narodniobrany a byly vypra-
covany organizacni fady c¢innosti. Hlavni cil Gstavu v tomto obdobf byl vyjadien
v poZadavku prizpusobit program tésnéji praktickym potfebam arméady. Pracovni
program Ustavu byl rozéifen ¢etnou Géasti civilnich védeckych pracovnikd v feseni
kol obrany statu. Viiv vov neobycejné vzrostl praci posadkovych Krouzkd po
celé republice. Uéelnosti své organizace a promyslenosti pracovnich metod ziskal
astav jméno a odbornou Uroven do té miry, Ze mohl ve vécech obrany vytycovat
pracovn( cfle pro badani a vyzkumy civilnich odbornikti., VUV seznamoval
s obrannymi otazkami i politiky, zejména ¢leny branného vyboru; naproti tomu
chrénil ustav piislusniky armady profesionélinf vyluénosti,

Védeckost VUV byla spatiovana zejména v jeho studijnim charakteru. | kdyz se
v éinnosti Ustavu pripoustél vliv tlaku zahranicnich udalosti a osvédéenych vzort
z ciziny, rozhodujicich vysledkd bylo dosahovano podle viastnich dat, ziskanych
védeckym vyzkumem Cs. specifickych poméro vlastnimi silami. Ustav se z role
pomocnika vojenské spravy vyvijel k pracem vyzkumnym, samostatnym
a pavodnim.

Tomu odpovidaly v3eobecné cile tustavu:

"1. Pfednim poslanim naseho Gstavu je vytvorenivojenské literarni prace, jakozto
pfedpokladu zdokonalovani nasl arméady. Je ziejmo, Ze poZadavky a hlavni
usmérnéni a spéch této prace jsou zajmem hlavniho §tabu a Ze musi byt také
pfedmétem jeho péce.

2. Ustav mize pfispét svym podllam k rozéifenf obzoru a morainimu formovani
velitelského sboru vibec rozmanitymi jinymi zpdsoby. Lze mu véak jakozto
zékladni Ukol pfisoudit onen, aby plsobil k dosazeni onoho pflspévku soukromé
dusevni prace, ktery poskytuji dobrovolné vsichni prislusnici velitelského sboru. Je
to ona dusevni prace, ktera se rozklada v siroké mife od ¢etby aZ po praci literarni.
Aby dosaZeni tohoto pfispévku soukromé prace bylo mozné, je nutno upravit
sluZebni préaci a zracionalizovat, zejména v nasich pomérech, praci bézného vyko-
nu sluzby. Efekt oné soukromé préace pro zdatnost a ducha armady je pomérné
vy8si neZli eventudlni Gbytek, ktery byl obétovan z prace sluzebnl. Zfejmé je
v zajmu nejvyssiho odborného veleni armadniho, aby se toto zhospodarnéniprace
a vyvolanf soukromé dudevn( prace v armadé zakofenilo.

3. Zakladnim poslanim naseho Ustavu je také Sifenf branného védéni a citéni
v kruzich civilnich av celém narodé. Rovnéz dale stavéni mostu k védé a spolupra-
ci civilni a zajisté téZ vytvareni synthesy prace dustojnictva a civilniho védce. Touto
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spolupraci bude se badat téz zejména v otazkach vnitiniho funkcionovani naéi
armady.

4, Zasluzné misto nutno vyhradit téZ moznosti vzniku novych iniciativnich podne-
th. Tyto budou zejména moZné v propracovani véech otazek souvisejicich se
zvy$enim branného potencialu statu, nebot je tfeba vyvolat innost soub&znou
s praci Gfedni v onéch vécech studijnich, v nichz je tfeba Gcasti slozky vojenské
i civilnf a pfi nichZ jde o sblizeni a pronikani vzajemnych nazori.

My, vojaci, pfedné musime si stavét dnes nejen otazku zdokonalovani armady,
nybrZ hlavné otazku co nejvétsi Gc¢innosti celé obrany statni. Musime budit poro-
zuméni pro velké otazky obrany statu nejen v kruzich civilnich, které v ni maji
rozmanité fidici Ukoly, ale i v celém narodé, Musime budovat odpovédnost jednéch
a pfesvéddeny, uvédomaély zajem a vuli k obrané celé masy naroda.

Obor véd "valecnych" ... rozsifuje se jesté na Sirsi obor véd "brannych”. Jsou
potiebné jak v armadé, tak i mimo armadu i organizaci obrany. Dnes v této klasi-
fikaci brannych véd figuruje valecna filozofie, branna psychologie, branna politika,
branna geografie a geopolitika, valeéné hospodarstvi. V otazkach obrany statu se
cftil dastojnik kdysi jediné kompetentnim a odpovédnym, avsak dnes se musi
obracet k civilnimu uéenci, musi sdm spolupracovat i v odvélvich ¢isté civilnich,
nebot nynéjsi distojnik toho nevyhnutelnd potfebuje... Pro obranu statu budou se
péstovat vlastnfvale¢né védy, kde badatelem a ucitelem zustane ovéem dustojnik.
Avsak v jistych védnich odvétvich bude spolu pracovat jak distojnik, tak i védec
pro spolec¢ny branny cil a koneéné budou i takové obory védecké prace, kde civilni
véda pro obranu bude samostatné pracovat podle cil(i uréenych ji vojaky."

To byly nékteré z myslenek div. gen. Ing. Silvestra Blahy, pfednosty vojenské
kancelare prezidenta republiky a prezidenta VUV (od 13. 6. 1932).

Revue Vojenské Rozhledy vychazela v r. 1935 mésicné (v tomto roce to byl uz
jeji XV. roénlk) v nakladu 4600 vytiskl. Jeji oblibenou pfilohou byly Cviéebni listy,
které obsahovaly taktickou latku ve formé fesenf konkrétnich ptikladi se vSemi
potfebnymi Gvahami.

Vydavatelskou éinnost a $ifenf vhodné vojenské literatury VUV zabezpecoval
prosti‘edmctv(m Matice vojenské, ktera byla zaloZzena v r. 1932. Matice kromé toho
zajistovala také spojeni's ideové blizky mi organizacemi formou zvlastniho ¢lenstvi
- Clenové zakladajici a ¢lenové fadni. Zakladajicim ¢lenem Matice se mohl stat
jednotlivec nebo pravnicka osoba, kdyz zaplatila 1.000,- K& (bud' do roka nebo
v péti rocénich splatkach). Flédnym ¢lenem Matice se mohly stat jen organizace,
vojenské i civilni, pfihlasily-li se za cleny a zaplatily roéné 24,- Ké. Clenové méli
préavo odebrat knihy a publikace VUV do uréité ) hodnoty bezplatné, nad ni se slevou.

Od svého zaloZeni do 30. 3. 1935 vydal VOV 162 publikaci, mj. Vyroéni zpravy
VUV, Vojenské Rozhledy, dale edice Rukovéti branné moci, Stefanikova knihovna
spist vzdélavacich, Sbornik véd vojenskych, Prameny k c‘.eskym vojenskym déji-
nam, Preklady vojenskych spist cizojazyénych, Vyssivelitel (sbirka studiio obrané
statu), Vojenska technicka knihovna, Sbirka vojenskych pfirucek (fada |. az lIl.).
Vojenské ucéebnice a pomicky, spisy, vydané Kruhem pro studium csl. déjin
vojenskych.
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Ve svém prispévku jsem se snazil nabidnout étenafi informaci, aby si na otazku,
zda existence Vojenského ustavu védeckého je pro nas pouhou historii, mohl
odpovédét sam. V porovnani se svymi znalostmi, s potfebou své profese. A pak
mne zaujala myslenkovéa bohatost, napaditost, kvalifikovanost a energie téch, ktefi
v té dobé usilovali i Siroké vnimani obsahu a poslani obrany demokratického statu,

rozuméli povolani vojékd a jejich kroky nebyly liché. To je také muj zavérecny
pfenos do soucéasnosti.
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PERSONALIE

ARMADNI GENERAL IN MEMORIAM
KAREL KUTLVASR

Ve své dobé patiilo jeho jméno k nejzna-
méjsim - at jiz byl k nému osud naklonén &i
nikoli. Cas, a snad jesté vice strach takzvanych
"vlivnych osob" z pravdy, ale za uplynulé ctyfi
desitky let komunistické viaddy doslova nemi-
losrdné uZ téméf vymazal vzpominku na muze,
ktery cely svij Zivot zasvétil vzniku Ceskoslo-
venské republiky, obrané jejf suverenity a neza-
vislosti.

Armadni general in memoriam Karel Kutlvasr
se narodil 27. ledna 1895 v Michalovicich
u Havli¢kova Brodu. Jako Ufednik firmy Vielwart
a Dédina, ktera vyvaZela zemédélské stroje do
carského Ruska, vstoupil jako jeden z prvnich
dobrovolnikd do Ceské druZiny. Za&astnil se
potom vSech vyznamnéjdich bitev, jak proti
armaddm Rakouska-Uherska a Némecka, tak
pozdaji i proti bol8evickym jednotkdm na Sibifi
a na Dainém vychodé. Z fadového vojaka
dosdhl v Ceskoslovenském vojsku na Rusi
hodnosti podplukovnika.

Do vlasti se vratil ve funkci velitele 1.
deskoslovenského stieleckého pluku Mistra
Jana Husi v roce 1920. Stal se distojnikem
z povolani a ve svych ftfiatficeti letech byl
jmenovan do prvni generdlské hodnosti -
brigaddniho generala. Osudovy osmatficaty rok ho zastihl jako velitele 4. divize v Hradci
Kralové.

Krétce po némecké okupaci éeskych zemi se general Kutivasr zapojil do ¢innosti odbojové
organizace Obrana néroda, KdyZ ¢esky odboj v dobéach nejtuzsipersekuce za druhé svétové
vélky ziskal zkuSenost, Ze anonymita mésta vytvaii nejvhodnéjsi podminky pro ilegéini
dinnost, navazal Kutlvadr spojeni se skupinou podplukovnika Franti$ka Birgera - Bartose,
jejimz prostfednictvim se snazil spinit ikol dany mu generalem A. ElidSem jiz v roce 1939
- obranu Prahy pii Gstupu Némct.

Nikdo z vojéku se nechtél dostat "acino & vibec zadarmo k hotovému. Chtéli jsme a touZili
Jjsme ukézat svétu, Ze tu jsme a 2e se nebojime vstoupit do akce, jakmile uzraje doba a prijde
néas cas.”
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Vybuch nashromazdéné energie naroda, ktery netrpélivé oéekéaval den zapasu o sva
historicka prava, nastal 5. kvétna 1945.

Teprve po dvaceti letech prvni pfedseda povéaleéné éeskoslovenské viddy Zdenék
Fierlinger verejnd pfiznal, Ze odmitl nabidku generala D. Eisenhowera pfijit na pomoc
PraZzskému povstani. Je charakteristické, Ze o nabidce informoval pouze komunistické éleny
vlady. Stanovisko KSC pozdéji vyjadril Josef Smrkovsky slovy: "Vstupu Americant do Prahy
jsem zabrénil, nebot jsem si byl védom politickych dusledku pro dalsf vyvoj Ceskoslovenské
republiky...”

Vstupem do PraZského povstani si general Kutlvasr poznamenal sviij dal&f osud aZ do
konce Zivota. Pohfichu ke své viastni $kodé a zahubé. Prvnim signalem takovych $patnych
¢asl byly uz spory v Ceské narodniradd, potom k nému neméla divéru sovétska viada, a to
po tnoru 1948 znamenalo definitivni propusdténi z armady.

Koncem roku 1948 nasledovalo zatéenl a obvinéni z velezrady. Béhem vyslecht generéla
Kutlvasr konstatoval: “... chci, aby moje spontanni vypovéd' pii projednavani mého pfipadu
byla vzata jako polehcujicf okolnost, a na svou obranu uvadim to, Ze jsem v podstaté neminil
snad bojovati proti statu jako takovému nebo republice, nybrZ Ze jsem nemohl souhlasit
s praktikami komunistické strany, které mi pfipominaly odezvu totalitniho némeckého reZimu,
a déle neschvaloval jsem propustén/ zaslouZilych bojovnikt, kterym byla znemoZnéna nebo
i znemoZriovana v soukromém Zivoté pfimérena ucast v préci..."

Statnim soudem v Praze byl Karel Kutlvasr odsouzen k doZivotnimu Zalafi. Mohl vSak vzdy
s Klidnym svédomim tvrdit" “Pracoval jsem éestné jako duistojnik, byl jsem si vZdy védom
svych stavovskych povinnostl, coZ jsem ostatné prokdzal dcast v prvnim, tak v druhém
odboji."

Z vézeni byl propustén pii amnestii v kvétnu 1960,ale kratce poté se u ného projevily vazné
zdravotnl potiZe, které ukongily jeho Zivot 2. fijna 1961.

General Karel Kutlvasr zistal vZdy vojakem télem i dusi a nikdy se také nevzdal nadéje
névratu nasi spolecnosti k idealim demokracie a humanismu.

Vlastni rehabilitace se ale nedockal. Nesmysiného obvinéni z roku 1948 byl totiZ zprodtén
aZ po dvaceti letech, avsak o skuteéné rehabilitaci je moZné miuvit az na zacatku deva-
desatych let, kdy byl in memoriam nejen povysen do hodnosti armadniho generéla, ale také
vyznamenén fadem M. R. Stefnika.

PhDr. Zdenék Valis
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