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Adam Smith Albion

VALKA MALE INTENZITY
A ETNICKE KONFLIKTY
VE STREDNI

A VYCHODNI EVROPE

Nové vydani klasické knihy generala Franka Kitsona "Operace malé intenzity:
pfevraty, vzpoury a udrZovani miru", Londyn 1991, je jednim z dUkaz( obnoveni
z&jmu (alespori na Zapadé) o doktrinu a vedeni konfliktd malé intenzity. Nedavno
pozemnfi vojsko a letectvo USA nové zpracovaly tuto problematiku a spoleéné
vydaly pifruéku "Vojenské operace v prub&hu konfliktt malé intenzity" (1989).
Dosavadni strategicky prehled NATO také zdiraziioval nezbytnost operaéni
pruznosti a novych pfistupt k nejadernému ohroZeni.

Pozornost, kterd je této problematice vénovéna, je pfedevsim disledkem
ukond&eni studené valky. Cim déle tim vice je velkd mezinarodni valka v Evropd
znaéné nepravdépodobna, ale objevuji se jiné mozné formy a zdroje konfliktd,
které mohou na evropském kontinentu nastat. Pozornost Zapadu upoutava zejmé-
na zna¢na geopoliticka nestabilita jak ve stfedni a vychodni Evropé, tak i v byvalém
Sovétském svazu, kterou vyvolal zanik komunistické moci. Obnoveny politicky
dynamismus v této oblasti je vzrusujicim a zdravym vyvojem; zaroveri viak existuj
znaéné obavy, Ze cena za osvobozeni novych politickych sil bude velmi vysoka,
protoZe se toto osvobozeni uskuteéni pravdépodobné formou lokélniho nasili,
narodnostniho napéti a mezietnickych boji. Znamy americky politolog Samuel
Huntington napsal, Ze: "Nejvétsi ohroZenl, které demokracie vytvéfl pro
bezpeé&nost, vznikd z moZnosti poskytovanych politickym viideim a skupi-
nam apelovat na etnickou loajalitu a na etnické zajmy."

V zavérech dokumentu Rimského sumitu NATO v listopadu roku 1991 bylo
podobné stanovisko vyjadreno takto: "Je mélo pravdépodobné, Ze ohroZen|
bezpeé&nosti aliance bude vyplyvat ze zdmérné agrese proti izemi spojencu,
nybrZz spiSe bude vyplyvat z vaznych ekonomickych, sociélnich &i poli-
tickych potiZi, véetné etnického soupefeni a teritoridinich sporq, pfed nimiz
stoji mnoho zemf ve stfednl a vychodni Evropé. Situace v byvalém Sovétském
svazu vyvolala i dal§i znepokojeni. E. Sevarnadze v projevu z 18. Ginora 1991 pii
zahdjeni ¢innosti svého etnicko-politického stiediska v Moskvé fekl, Ze: "Nejna-
16havéjsim problémem byvalého Sovétského svazu je etnicky konflikt." Podle
daju stfediska b&hem poslednich &ty let zahynulo v etnickych srazkach piiblizné
10 000 lidi; problémy v budoucnu mohou zahrnovat Jizni Osetii, némecké etnické
mensiny anebo Tatarstan.




Proto je nutné, aby vojska NATO a byvalé Var§avské smlouvy, ktera se done-
davna pilné pfipravovala na konvenéni vojenské operace, vzala tyto nové formy
ohroZenl bezpednosti v Givahu a jiZ dnes se na né pfipravovala. Etnické spory véak
s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou vedeny klasickym zpisobem, k némuz jsou
pravidelné armady vycvieny. Nenl viibec jasné, zejména na Vychodé, zda jsou
ozbrojené sily schopny fesit bezpe&nostni problémy budoucnosti.

Historie potvrdila, Ze evropské arméady jsou velmi dikladné pfipraveny k vedeni
bojové cinnosti velkého rozmachu, tj. k vedeni klasickych vojenskych operaci.
Nejnovéjsim dikazem toho byl iZasny tspéch spojenct v oblasti Perského zalivu.
Na druhé strané byly evropské armédy skoro vZdy poraZeny men$imi uskupenimi
nepravidelnych jednotek vedoucich partyzanskou vélku, vzpouru, povstani,
subversi, nebo pouZivajici tzv. "tfetl globaln( taktiku", ktera dokaZe nepfiteli
zpUsobit maximalnf Skody za minimélinfi cenu (Gtoky ze zélohy, Ukladné vraZdy,
teroristicka €innost atd.). Toto plati od doby, kdy Xenophon pochodoval Persif ve
4. stoletf pfed n. |., aZ do soucasné doby, kdy byla Francie poraZena v Indo¢iné
a v Alziru, USA ve Vietnamu a SSSR v Afghéanistanu. Stejné tak minulého roku
Jugoslavska lidova arméada nebyla pfipravena k vedenibojové ¢innostive méstech,
proti Slovincim. Ti pfitom byli vétdinou nedostate¢né vyzbrojeni, a to pouze
lehkymi stfelnymi zbranémi, protitankovymi zbranémi, minomety a ruénimi proti-
letadlovymi raketami, kterymi stfileli vétSinou nazdaibih na nechranéné vrtulniky
Jugoslavsksé lidové armady. Tato arméda byla sice vycvi¢ena k boji proti obrnénym
divizim, k vedeni vycerpavaijici valky v horach podle jugoslavské valeéné doktriny,
ale byla malo piipravena k vedeni bojové ¢&innosti proti taktice nepravidelnych
jednotek slovinského odporu, a z tohoto divodu se Jugoslavské lidova armada
musela z tohoto prostoru rychle stahnout.

Nepravidelnymi operacemi malé intenzity se s nejvétsi pravdépodobnosti budou
vyznacovat v nejbliz§i budoucnosti i konflikty v Evropé, zejména v jeji vychodni
¢asti a na Balkané. Britsky stratég Liddel Hart jiz v roce 1963 napsal: "O&ekava
se, Ze kampané tohoto druhu budou pokradovat déle, protoZe jenom takovy
druh vélky. Je slugitelny s podminkami soud¢asné doby, ktery poskytuje
moznosti zneuZitl socidlni nespokojenosti, rasistického vienl a nacio-
nalistické horlivosti." Také néktefi zapadnivojensti odbornici jiz za¢ali oznacovat
taktiku T. E. Lawrence, Mao Tse Tunga, Che Guevary, Xan Fieldinga nebo
generala Grivasa za taktiku soucasné véalky, i kdyZ podobnou taktiku popisuije jiz
starocinsky stratég Sun-Tsu. Srbsko-slovinska valka, krveproliti v Nahornim Kara-
bachu, Moldavé, Bosné a Hercegoviné do znaéné miry potvrdily pfedpovéd'
Liddella Harta. Ve v8ech téchto situacich socidlni nespokojenost zradikalizovala
obyvatelstvo, rasistické vieni zhorsilo situaci a nacionalisticka horlivost takovému
zneuZiti sily propujcila faleSnou legitimitu. V&echny tyto vysledky povaZujeme za
etnické konflikty vedené nepravidelnymi vojenskymi silami.

Vevsechtéchto etnickych konfliktech doslo piivedenibojové Einnostike stfetnuti
obyvatelstva s pravidelnymi Gtvary arméady. Tato kombinace vétSinou pak vede
k improvizaci a partyzanské taktice, s niZ se pravidelné branné sily vyporadavaijf
znacné obtiznéji nez s taktikou pravidelnych nepiatelskych vojsk. To je dano
nevycvicenosti pravidelné armady k vedeni takového druhu bojové dinnosti.
Napfiiklad Jugoslavska lidova armada neméla 2adné zkuenosti se zviadnutim
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demonstraci anebo s policejnimi metodami. Nemély je ani sovétskeé jednotky, které
surové zautodily na sroceny dav abchazskych nacionalistd v Thbilisi 14. dubna
1989. Tento postup se skoro stejné opakoval, kdyZ 13. ledna~1991 sovétsti
vysadkaii pfepadli televiznivysila¢ a studio ve Vilniusu. Na demonstranty zadtocili
jak samopaly, tak tanky. Z jejich dinnosti Ize pfedpokladat, Ze neprosli takovym
vycvikem a nemaji takové vybaveni, které by jim umoZiovalo, aby se mohli
v podobnych situacich chovat citlivéji a piitom pouzivat minimalnf represivni silu.

V8echny armady maji své sily zviadtniho uréeni, které jsou zaméfeny proti
nekonvenénimu ohroZeni bezpecénosti: britska SAS, SEALS Spojenych statl
americkych, francouzsky 2. vysadkovy pluk cizinecké legie, nebo “sovétska" 105,
gardova vzdusna vysadkova divize (tato divize byla mezi sovétskymi vojsky témé¥
jedina, ktera se dokazala piizpUsobit partyzanské valce vedené v Afghanistanu).
Avsak takové specidlni sily zlstavaji na periférii pravidelnych vojsk. Arméady
v Evropé byly vZdy organizované, vybavené a vycviéené tak, aby mohly &elit
nejvét§imu ohroZeni svého statu. Nyni po ukondéeni studené valky se nebezpedi
radikalné zménilo, ale armady nikoli.

Doufam, Ze tento &lanek vyvola diskusi o tom, zda vycvik armady a operaéni
doktrina CSFR jsou adekvatni k soudasnym bezpeénostnim problémum statu,
kdy# jiz neexistuje rozdéleni na protistojici bloky. Clanek si klade otazku, zda dnes
mohou souéasné ozbrojené sfly vychodnf asti svétadilu Gginné zabranit vypuknuti
nacionalistického nasill, Jednim z problémt je naptiklad problém "posuzovani
vyznamu". Blokova homogenita vnucena statim Var§avské smlouvy znamenala,
Ze nejvyssl vojenstl velitelé nemuseli hledat a posuzovat odpovédi na kazdou
moznou Uroven ohroZeni, jeZ by mohlo nastat, kromé hromadné odvety proti
napadeni paktem NATO. Dnes se také asto zd4, Ze obranné plénovani ve stfednf
a vychodni Evropé ignoruje "posuzovani vyznamu". Tim chci fici, Ze doktriny
a plany ziejmé malokdy rozli$uji a vyjadiuji reakce na rGzné druhy ohrozenf. Napf.
jednotlivé statni vojenské doktriny naznaduji, Ze neexistujf odli$n& opatfeni pro
variabilni reakce na jaderné &i konvenéni ohroZenl, na vedeni guerillovych boji na
vlastnim Gzemf nebo za hranicemi, nebo na vnitrostatni sociélni nespokojenost.

Jednim ze zpusob0, kterym by bylo moZno tuto problematiku fesit, je vytvofen{
armadnich jednotek vycvi¢enych k udrZeni klidu, ke zvladnuti davu a k pouZivani
policejnich metod podle vzoru jednotek Velké Britanie v Severnim Irsku (Royal
Ulster Constabulary) atd. Mohly by se stat normalnim prvkem bezpeénosti a obrany
statu, jestlize ufady skuteénd piedvidaji nebezpedi, které vyplyva z neklidné
socidlnf nestability zpisobené ekonomickym Gpadkem, protoZe tento ekonomicky
Gpadek muZe vést az k propuknuti nacionalismu a etnického napéti. | kdyZz se
armadni struktura bude li3it od statu ke statu a bude zaviset na vlastni situaci dané
zemé, piesto v hlavnich rysech uvedu étyii oblasti, kde konflikt malé intenzity
vyZaduje pifstupy odli$né od pravidelnych vojenskych operaci:

@ Ve Spojeném krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, pfedev§im vzhle-
dem k situaci, ktera nastalav Severnim Irsku, je arméada zvykla na Gzkou spolupréa-
ci s mistni policil. Spoluprace mezi arméadou a policii tak miZe byt rozhodujicim
prvkem ve vedeni nepravidelnych vojenskych operact. Jak zjistili Francouzi v Indo-



éiné a Britové v Malajsku, internovani inteligence, které uskuteénila arméada
spoleéné s policii, sehralo daleZitou roli v zapase proti vzboufencim.

@® Takeé vycvik v nasazeni minimalni sfly hraje za takovych operaci rozhodujict
roli. Francouzské brutalita v AlZiru a americké piehnané spoléhani na palebnou
mohutnost ve Vietnamu pfimo pfispély k jejich poréZce. TotéZ platilo i o sovétské
brutalité, jak jsem uvedi jiZ dfive.

@ Povaha nepravidelnych vojenskych operaci potfebuje taktickou pruznost,
ktera potom piimo vyZaduje také decentralizaci veleni. Princip hierarchie velenl,
ktery vyZaduje vedenl pravidelné valky, musi byt podfizen vyspélosti a iniciativé
nizsich distojnikd a podduistojnikd, kterou podporuje plukovni organizace.

@® PouZivani moderniho priizkumného a spojovaciho vybaveni je za takovych
operaci velmi dilezité, Dosahnout zpusobilosti pouZivat takové vybaveni je dule-
Zitou soucastivycviku mirovych sil OSN v KambodZi a Chorvatsku. Pfivedeni boje
proti nepfiteli v této situaci je hlavnim ikolem pfedevsim nepiitele zjistit. Proto bude
mit za konfliktu malé intenzity vyvolaného pramérné mobilnimi, lehce vyzbrojenymi
etnickymi skupinami rozhodujicl vyznam Gdelnd vyména informaci mezi veliteli
v terénu a hlavnim velenim.

Q

Na zavér plipomenu, Ze etnicka a nacionalisticka stfetnuti, ktera existuji a ziejmé
budou i nadéle existovat v Evropé i po skonéeni studené valky, nejsou konec
konct problémem vojenskym, a to proto, Ze kdyZ je spoleénost zranitelna protesty
a svary, jeZ jsou motivovany etnickymi rozdlly, pak ani vojenské operace a mirové
mise neposkytuji Zadnéa dlouhodoba feseni. Spole¢nost sama musi napravit pomé-
ry, které vytvé?ell problémy. V oteviené spolecnosti se vZdy klade zasadni otazka:
jaké protesty jsou legitimnia co ohroZuje bezpecnost. Ukolem obyvatelstva je volit
odpovédné vlady a tkolem armady je plnit piikazy vlady. Pouze timto zplsobem
se mlZe armada branit proti konfliktbm malé intenzity, aniz by prekaZela
spolecnosti v jejim normalnim rozvoiji.
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Plukovnik Ing. Jaroslav N émec

VEDECKE SYMPOSIUM NATO

Ve dnech 6. a 7. dubna 1992 se v Rimé konalo 15. védecké symposium NATO, které
bylo vénovéano problematice ozbrojenych sil ve spoleénosti sdilenych hodnot. Symposium je
pofadano kazdoroénd, jeho organizatory jsou stfidavé Kolej obrany NATO v Rimé
a Narodni univerzita obrany ve Washingtonu. Jednani symposia se z(c¢astnilo 210
odbornfki ze statd NATO, stfedni a vychodni Evropy (SVE) a nékterych dalsich evropskych
statd. Hlavnim Ukolem jednéni bylo pripravit podklady pro provedeni potiebnych zmén politiky
NATO ve vztahu k zemim SVE na pif8tl vrcholné schizce NATO.

Program jednani zahrnoval dvé hlavni témata:

1. Ozbrojené sily ve spoleénosti sdilenych hodnot.

2. Uloha ozbrojenych sil ve tvoficim se evropskoatiantickém bezpe&nostnim ramci,
ktera byla projednavana na plenérnich zasedénich ve dvou panelech. Kazdé téma mélo i
diiéi témata. Seminérni diskuse k hlavnim a dii¢im z nich se uskuteénily v deseti vyborech.

Symposium probihalo podle zdsad akademické svobody. Pfednesené stanoviska je
proto nutné povaZovat za osobni nazory mluvéich, které nemusi byt nutné shodné
s oficidlnimi stanovisky jejich ozbrojenych sil, viad nebo NATO. Zejména stanoviska
admiréla Lanxadea (Francie) U¢astnici z ostatnich stati nesdileli.

Uvodni slovo piednesl velvysianec Gerhardt von Moltke (Némecko), naméstek gene-
ralniho sekretare NATO pro politické véci. Ve svém projevu definoval nékteré principy politiky
NATO.

Rimska deklarace NATO znovu zduraznila, #e NATO je zaloZeno na sdilenf spoleéné
uznavanych hodnot. Bez tohoto zédkladu nemuiZe Zadné demokratické spolecenstvi
dosahovat konsensus, efektivné spolupracovat a dosahovat dohodnuté cile. Uznavani
a sdileni spoleénych hodnot tvofi jediny moZny zéklad pro spolupraci se zemémi SVE
v rémci Rady NATO pro spolupréci.

Ozbrojené sily jsou nezbytné pro zachovani miru a fizeni krizi. Politika a diplomacie
beze zbrani je jako hudba bez hudebnich néstroju. Zbrané a armady nejsou samy o sobé
dobré nebo Spatné, o jejich charakteru rozhoduje politika. Spatné bylo to, 7e SSSR se
citil bezpeény jen za cenu, kdy ostatni staty se bezpeéné citit nemohly. To je bezpe&nostni
paradox, kterého se NATO zbavilo a ktery nemuze jiz déle existovat.

Stejny vyznam, jaky maji instituce a mechanismy politické a ekonomické spolupréace pro
Evropska spoledenstvi, ma pro zajisténi bezpe&nosti integrovana vojenska struktura NATO.
V nové vznikié situaci praxe pfekonava tradiéné vymezenou teritoridlni pisobnost NATO.
Ukazuje se, Ze NATO nemtize pfehlizet vyvoj bezpeénostnisituace za touto teritoridinf oblasti
a musl byt schopno pfiméfené reagovat.

Integrovana vojenska struktura pinf fadu vyznamnych vedlejsich funkci zejména v oblasti
demokratizace, profesionalizace a spoleéného pristupu. V zapadnich demokraciich jiz Zadny
politik ublrajici se cestou omezené narodni politiky nemé nadgji na tspéch ani ve své zemi.
Svoboda a prosperita se neobjevuji ndhodné, je potiebné o né usilovat a stieZit je. NATO
nelze srovnévat s jinymi vojenskymi pakty, princip konsensu Géinné zabrariuje tomu, aby se
mohlo stat agresivnim paktem. Pro proces integrace ma mimofadny vyznam védecké
komunikace a vyména informacl. -

Evropska bezpedénosini architektura zahrnuje tfi zakladni prvky - NATO, Zépa-
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doevropskou unii a Konferenci o bezp'eénosli a spolupréci v Evropé (KBSE). Tyto prvky
pini své specifické a nezastupitelné tlohy. Bezpe&nostni systém musi byt zaloZzen na jejich
spolupréci a vzajemném doplriovani.

Priklad Jugoslévie ukazuije, Ze krize v zemich SVE pravdépodobné nemohou byt vyfeseny
bez NATO. Naléhavym Ukolem je zkoumat, jak by NATO mohlo piispét k fizenl krizi mimo
svou oblast.

* Richard Mottram, zastupce ndméstka ministra obrany Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska pro politiku, se zabyval otézkami vztah( mezi civilnimi organy
zédkonodérné a vykonné moci a ozbrojenymi silami pii planovéni obrany.

Pro vztah civilnich a vojenskych organ( statni spravy pii planovani obrany je charakte-
ristické, Ze hlavnim pfedmétem zéjmu jsou zdroje - vyjadreni potieb, stanovenl jejich vyse,
uréeni priorit a pfidélovani zdroji. Ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
se vytvoiila typologie vztaht civilni a vojenské sféry jejimiz prvky jsou planovani (stanoven(
charakteru a rozsahu potfeb a jejich vyvazeni se zdroji) a programovani (detailni specifikace
postupli a prostiedkil potfebnych pro uspokojeni potfeb).

Je pfijat postup civilnf priority uplatiovany formou kontroly ozbrojenych sil parlamentem.
Parlament stanovuije pro kaZdy rok maximalini Groven stavu ozbrojenych sil. Kontrolu ozbro-
jenych sil zabezpecuje v parlamentu vybor pro obranu (schvalovéni potfeb a jejich vyvaZenl
se zdroji) a rozpoétovy vybor (kontrola efektivnosti vyuZiti prostiedku).

Uplatiiuje se zésada kolektivnl odpovédnosti viady viéi parlamentu pfi zachovéani indi-
vidudlni statutdrni odpovédnosti ministril za jim svéfeny resort. Na rozdil od USA dostava
parlament od viady névrh, ktery schvaluje jako celek a nezabyva se jeho jednotlivymi
polozkami.

Ministr obrany mé ve svém ministerstvu jednoho poradce pro politiku a vybor pro
politiku a strategii. Planovani a programovani je procesem dialogu mezi vojenskou a civilni
slozkou, ve které vojenské sloZka na zékladé potfeb definuje v ramci stanovené politiky
vlastni pozadavky a civilni slozka sladuje poZadavky se zdroji v konstruktivnim dialogu
s vojenskou sloZkou. Plan obrany pro dany rok piipravuje skupina 6 odborniku, které predkla-
da navrh ministrovi. Proces schvalovani planu pak probiha shora dolt za osobniho fizeni
ministra obrany. .

% Admiral Jacques Lanxade, nécelnik generéiniho stdbu ozbrojenych sil Francie, se
zabyval otdzkou pfestavby ozbrojenych sil statu v ménici se politické situaci.

Soucasna bezpeénostn situace vede k nutnosti uvaZovat o posflenivojenské tlohy NATO.
V evropském bezpaénostnim systému musi mezi NATO, Zapadoevropskou unif a KBSE
existovat vztahy spoluprace a vzdjemného doplriovani. KBSE se musi stat univerzélnim
férem spolupréace, musi vSak mit i pravnl nastroje k prosazovani svych rozhodnuti. Takovym
nastrojem by se mohla stat evropské bezpeénostni charta.

Obrana zépadni Evropy je moZna jen v ramci NATO s transatlantickym propojenim,
existence integrované vojenské struktury NATO v$ak v obdobl snizenl bezprostfedni hrozby
prekvapivého Utoku nema jiz takovy vyznam jako diive.

Rozsifeni ¢lenstvi v NATO by ohrozilo bezpe&nost élenskych statd NATO a snfZilo by
i vyznam KBSE. Evropa potiebuje pfedevsim Zapadoevropskou unii (ZEU), i zbyvajici éleno-
vé evropského spolec¢enstvi by méli vstoupit do ZEU. Hlavnim stabilizujicim éinitelem na
evropském kontinentu se stane Evropské politicka unie, méla by mit i vojenskou dimenzi.

Francie stanovila tyto cile pfestavby ozbrojenych sil:
@ Francie musi mit dostate¢nou obrannou sflu, konvenéni i jadernou. Jaderné odstra-
Sovani zlstane zachovano do doby, dokud se odzbrojovaci dohody nestanou skuteénostl.
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Bude pokragovatjaderné vyzbrojovani, jehoZ zakladem zistanou jaderné ponorky. Budovani
protiraketové obrany povede pravdépodobné k "obrannym zavodim ve zbrojenf", jeho
dusledkem miiZe byt militarizace vesmiru.

@ Francie snizi stav ozbrojenych sil na 280 az 2565 tisic osob, pfedevsim stavy pozemniho
vojska. Délka vojenské zdkladn( sluzby 12 az 18 mésicl zlistane zachovéna.

@ Francie bude aktivné pfispfvat k evropské bezpeénosti a obrand. Za Zadoucl povaZuje
spoleénou obranu v ramci Evropské politické unie (EPU). S timto cllem byl vytvoren
francouzsko-némecky arméadni sbor, ktery je pristupny véem ¢lenim Evropského spole-
&enstvl. Evropa musi byt v obrané autonomnl a musi byt schopna reagovat na riizn4 rizika.

EPU musi mit $tab pro fizeni rizik v Evropé i mimo Evropu.
@ Ve francouzskych ozbrojenych silach vznikne $tab s dvoji Glohou - ndrodni a evropskou.

@ Efektivni obrana vyZaduje, aby francouzské ozbrojené sily mély sily okamZité reakce
asfly schopné reakce po doplnéni. Dale aby mély nejmodernéjsi technické systémy atechno-
logie. Nezbytna je i nova kvalita vycviku,

® Reorganizace francouzskych ozbrojenych sil bude probhat za podminek sniZzovani
vojenského rozpodtu, prostiedky na modernizaci se ziskaji sniZzenim stavu.

@ Svét se stal multipolarnl, bezpeénostni architektura zistava nedokoncena, pretrvavajf
nejistoty a rizika. Vedle NATO se musl druhym pilfem stét evropské spolecenstvi - pfiSti
Evropskd politickd unie. Je nutné zkoumat zajimavou moZnost vylvofit evropsky
bezpedénostni pakt.

* General Hans Henning von Sandrart (Némecko), byvaly vrchnivelitel ozbrojenych sil
NATOv Evropé, se zabyval disledky uplatfiovani nové strategie NATO na jeji ozbrojené
sily.

Rozsifovani vysokych vojenskych technologif a zbrani hromadného niéeni do rukou statd
s obrovskymi politickymi, sociélnimi a ekonomickymi problémy vyZaduje efektivni preventivni
i vykonné fizenf krizi. V souéasné bezpecnostni situaci miZeme identifikovat 4 zakladni
kategorie krizi:

A krize, pro které lze nalézt diplomatické feseni,

A krize, ve kterych probihé eskalace s nadéjl na deeskalaci a dosaZen(potiebného feseni,

A omezeny konflikt, ktery zGstane omezen a bude mit malou intenzitu bud'proto, Ze jeho
eskalace by ohrozila celkovou bezpeénost a vyvolala odpovidajicl odezvu nebo v disledku
mezinarodniho tlaku,

A konflikt sméfujici k internacionalizaci konfliktu v dusledku neochoty podniknout pro jeho
utlumenf jednostranné akce.

NATO je jedinym celkem schopnym kolektivni organizované akce. Mél by se zvazit navrh,
aby NATO mohlo reagovat i na zakladé mandatu poskytnutého mu Organizaci spojenych
nérodd nebo KBSE.

Je nezbytné usilovat o kolektivni bezpeénost. Je nejbezpedndjsi, nejlacinéjsl a efektivné
brani nebezpedi renacionalizace obrany. Bezpeénost vyZaduje integrovanou obrannou
strukturu, kterd musi zahrnovat princip mnohonarodnosti a vychovy k evropanstvi. DosaZen(
cfli kolektivni obrany je nemoZné dosahnout v rdmci dvoustranné nebo tfistranné spolupré-
ce,

Reakce na rizika musi byt mnohonérodni, je nezbytné vytvofit mnohonérodni operaénf
prostfedi. Pfitom je nutné rozliSovat kombatantni (véleénou, bojovou) a nekombatantni
(ochrannou, mirovou) Glohu ozbrojenych sil.




Vystavba mnohonérodnich sil reakce vyZaduje strategickou mobilitu lehkych i t8Zkych
vojenskych celkl, pruznost velenl i ozbrojenych sil a pfipravenost na nepfedvidané udélosti.

Bezpecnostni situace vyZaduje, aby ozbrojené sily mély nizné typy vojsk pro rizné rizika
a rizné nepfedvidané udalosti, pro operace velké i malé intenzity, pro operace valeéné
i mirové (humanitarni pomoc, udrZeni miru, odstranéni nésledk( pfirodnich katastrof
apramyslovych havériiaj.). Zde se otevir& nové pole pro vyzkum avyvoj, ktery si musivytvorit
potiebné pfedpoklady zpracovanim potfebnych informaci.

Sily reakce musi tvorit profesionalni vojéci, nikoli vojéd zékladni sluzby. Efektivni reakce
predpokl4dé i schopnost obnovy logistiky a vojenské vyrobni zakladny v potfebném rozsahu.

Ve vycviku §tabd mnohonérodnich sil naleznou mimofddné uplatnénivaleéné hry za vyuZiti
po&itatové simulace.

Jaderné zbrané zGstavajl vyznamnym prostiedkem véesmérového odstrasovani.

V souéasné bezpeénostni situaci je nutné uzavrit smlouvu o nesifeni vysokych vojenskych
technologii a modernich zbrariovych systému véetné pfijeti sankci za poruSeni smlouvy.

NATO neni agresivni. Zadny vojak NATO nem(Ze byt vyslan do valky bez souhlasu
parlamentd vSech 16 demokratickych zemi. Krize vyZaduiji politické konzultace, néstrojem
fizeni mensich krizi se mohou stat mnohonérodni jednotky. Spoluprace NATO se staty SVE
muZe zaéit pfi plnéni mirového poslani, napf. v Jugoslavii. Spoluprace viak vy2aduje sluci-
telnost (operacnl, technologickou, logistickou) i institucionalizaci pouZiti mnohondrodnich sil
(kdo bude rozhodovat o pouZitivojenské sily). Zejména je nutné sjednotit operaéni plénovani.
Operaénl plan musi byt reakcl na skuteénou situaci, nikoli vybérem jedné z mnoha pfedem
pfipravenych variant.

Pro fizenf krizi jsou nutné nastroje eskalace i deeskalace. Nelze je chépat jen vojensky,
ale komplexné (napr. zostiovani nebo uvolinovani politickych a ekonomickych sankci). Cilem
fizeni krizi neni vyhréat valku, ale ukongéit konflikt,

# Dr. Alexander Konovalov (Rusko). Institut USA a Kanady Akademie véd analy-
zoval vyzvy pro bezpeénost zemi SVE.

Bezpecnostni prostied| se rychle ménl. Historické problémy Evropy se obnovujl a pfechéa-
zeji v politickou konfrontaci. Stabilizujici tiloha byvalé bipolamni konfrontace zmizela a reéiné
vzniké problém balkanizace Evropy. Bezprostiednim Ukolem je odstranit historické kofeny
konfrontace.

Pfi feSenl otazky zmény rozmisténi ozbrojenych sil na kontinentu je nutné vzit v Gvahu, Ze
problém redislokace je éasov® a zdrojové narocény i chapéni tohoto problému v Rusku.
Afg't:mdentem konzervativel je, Ze tento proces smaiuje k posunu hranic konfrontace na
vychod.

Nejvétsim rizikem pro celou Evropu je vnitini situace v Rusku charakterizované nesta-
bilitou. V Rusku se koncentruje problém nejvétsiho dosud vytvoieného vojenského mecha-
nismu. Roste nespokojenost v armadé, touha obnovit stat, ve kterém ozbrojené sily obnovi
své postaveni ve spolecénosti. Ozbrojené sily jsou konzervativni, nesnaill se prizplsobit
politické realit&, ale zménit politickou realitu. Projevuje se snaha prohlésit ozbrojené sfly za
dvandctou republiku Spoledenstvl nezavislych statd (SNS). Rozpad SNS prakticky pfinutil
ozbrojené sily stat se samostatnou politickou silou. Na pomoc feseni situace byla ozbrojenym
silam povolena "komeréni ¢innost". Tato pomoc nebyla pochopena a jejim dusledkem je,
Ze na trhu |ze prakticky koupit jakykoli vojensky materiél véetné zbrariovych systému.

Vidda mé snahu napravit svij omyl, spoéivajici v orientaci na vystavbu spoleénych ozbro-
jenych sil SNS, ozbrojené slly vaak jiZ maji své ambice. Ozbrojené sily maji 4 miliény vojaka
a 110 divizl, 2Z4dny stat SNS vSak nechce udrZovat spole¢né ozbrojené sily. | Rusko se nyni
orientuje na vytvoreni viastnich narodnich ozbrojenych sil, které maji mit 1 az 1,5 miliénd
vojaka.
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V dusledku drastického a rychlého sniZovénl stavu ozbrojenych sil maji distojnici obavu,
Ze o jejich osud se nikdo nestara, Problhé nejen sniZovénl, ale i restrukturalizace a redislo-
kace ozbrojenych sil a vojenského rozpodtu. Od roku 1988 je vojensky rozpoéet zvefejfiovan,
ale je nepiehledny. Nelze rozliSit jeho rozptyleni do jinych rozpodtovych poloZek. Nepfimou
metodou bylo stanoveno, Ze podil obrany na hrubém narodnim produktu je 50 % (realnéjsi
je odhad 35 %).

Asi 80 % prumyslové vyroby ma vojensky charakter. Zbranibylo vyrabéno takové mnoZstvi,
Ze SSSR je nikdy nebyl schopen udrzovat. Problém je mnohem $ir§i neZ samotna konverze
obranného primyslu, jde o rekonstrukci zmilitarizovaného nérodniho hospodéfstvi. Samotna
konverze se tyké asi 4000 podnikii s 1 miliGnem pracovnikd vyzkumu, vyvoje a vyroby,
celkové vSak svym postavenim zavisl na obranném pramyslu 35 miliéna lidi.

Rusko povaZuje za duleZité zachovat souéasné bezpeénostni usporadani. Tento systém
je zalozen na malém poétu smluv omezujicich konvenéni a jaderné ozbrojené sily. Dokud tyto
smlouvy nebudou ratifikovany a spinény, bude bezpeénostni uspofadani nedostatecné.

Smlouva o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé je ohroZena. Je orientovéna Gzemns;
ve smlouvé definované Gzemni celky vSak neodpovidaji nové se tvoricim statdm. V SNS
vznika vaZny problém sdileni spoleénych limitd jednotlivymi republikami.

Zapad propasl jedinecnou prileZitost fesit bezpecnostnl otazky pfi uznavani samostatnosti
republik jednotlivymi staty i pfi jejich pfijimani do OSN, Kromé jiného se mélo pozadovat, aby.
tyto zemé byly nejaderné.

Slozitym problémem je likvidace jadernych zbrani. Plutoniové napiné musi byt obnoveny
nejpozdéji po 12,5 letech. Jejich obnovu financovalo ministerstvo energetiky, nyniviak nema
kdo tuto obnovu financovat a vzniké véZné ohroZeni. Viysledky vyzkumu ukazuji, Ze bojové
plutonium bude vyuZiteiné jako palivo v jadernych elekirarnach, ale v soucasné dobé je
problém nefesitelny.

Taktické jaderné zbrané predstavuji vétsi nebezpeéi nez strategické. V SNS je nezbytny
prechod na stabilizovany a predvidatelny systém. Je potfebné vytvorit evropskoatlanticky
bezpecnostni systém vyludujici moment prekvapeni, zabrénit utajovaniinformacl, zabezpedit
pruhlednost vyménou informaci a organizovat ovéfovan (verifikaci) pinéni dohod.

% Plukovnik Richard Cohen, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Mezinérodni vojensky $tab NATO, odbor pro styk s KBSE, se zabyval vztahem mezi
ozbrgjenymi silami NATO a ozbrojenymi silami nové vznikajicich demokracii ve
statech SVE z hlediska Rimské deklarace NATO.

NATO bylo organizatorem bilaterdinich styku (napf. navstévy véleénych lodi nebo stra-
tegickych bombardovacich letounti mezi USA a SSSR). Zaklady mnohostrannych stykd mezi
NATO a SVE vylvofily Londynské deklarace (Eervenec 1990), Kodariskd vrcholna schlizka
(Gerven 1991) a Rimska deklarace NATO (listopad 1991).

NATO wvytvoiilo Radu pro spolupréci, jejimiz &leny se stalo jiz 35 statd, uvaZuje se
s piipojenim i Gruzie.

Za hlavni oblasti moZné spolupréce povazuje NATO konverzi obranného primyslu a védu
(dohoda o védecké spolupréci byla podepsana na schiizce nacelniki generélnich Stabu
v dubnu 1992). Formou spoluprace miZe byt predeviim vyména informaci a rozvijejici se
dialog.

NATO zahéjilo realizaci programu vojenskych kontaktl s ozbrojenymi silami stati
SVE, ktery zahrnuje:

H navstévu na vysoké Grovni (ministfi obrany, nagelnici generélnich stabu), se schiizkami
dvakrat roéné,
M jednani vojenskych Stabu,

"




M organizaci speciélnich kurst v Koleji obrany NATO v Rimé a orientagnich kursu
v Oberammergau, SRN,

M zasedénl vojenského vyboru pro'spolupréci.

Pro véechny urovné stykd byly vypracovany pracovni plany, které zahrnuji napf.:
@ seminare o obranné politice a strategii obrany,

@ tvirdi diiny,

@ panelové seznamovaci cesly a vytvarenl expertnich tyma,

@ tvOrdi diinu k ekologickym otézkém (ozdravéni devastovaného prostiedi),

@ rozpracovéani otazek organizace a struktury obrany.

Program stykd je v po¢éteénim stadiu a bdhem dvou let se podstatné rozsifi. Postupné
zahrne i oblast vojenské strategie.

% Dr. Clair Blong, USA. Nérodni univerzita obrany, Prumyslova kolej ozbrojenych sil, se
zabyval problematikou sniZovéni ozbrojenych sil a konverzi obranného pramyslu.

Konverze obrany zahrnuje:

@ prevod vojenskych zafizenl a vojenskych zalkdaden pro civilni vyuZiti,
@ demobilizaci vojenského personélu,

@ transformaci zbrojnich vyrobnich zavodu pro civilnl komeréni vyuZiti.

Konverzi vyrazné ovliviiuje nahly pokles poptévky a vojenskych nakupt vyrobki zbrojntho
prumyslu. V disledku nespravné obchodni strategie zbrojniho primyslu se objevuji dva
nezadouci extrémy konverze:

- uzavfeni vyrobntho zdvodu, prapusténi zaméstnanct a likvidace vyrobniho zafizenl,

- pokracovani ve zbrojni vyrobé s cllem zachovat pracovni mista.

Konverzi je nutné chapat jako strukturalni zménu spocivajici ve snizeni dosavadni Grovng,
pfesunu ze snizovaného sektoru do sektoru civilnich komerénich vyrobku, zméné preferenct
a priorit, pfechodu od direktivntho statniho fizeni na trZni hospodéaistvi a spojeného s tim
sociélntho zabezpeéenl.

Konverzi bréni:

@ nepruznost fizenl a nepohyblivost zdroju (zejména pracovni slly - bytové otazka),
@ ztrnuld ekonomické struktura,

@ politicka omezeni (mistni, regionalni nebo narodni z4jmy),

@ nesrovnalost obranného a komeréniho primyslu (obranny primysl ma tendenci sméro-
vat k velkym vyrobnim komplexim, sloZitym systémim, vysokym technologiim a delSim
reprodukénim cykitim).

Proces konverze nemuZe byt jen véci podnikd zbrojniho pramyslu. Vyznamnou
ulohu musi sehrat i viada, jejimz dkolem je:

- vytvorit sociéinf zachrannou sit (véetnd zajisténi rekvalifikace),

- stanovit ekonomické priority, podle kterych se mohou vyrobni zévody orientovat pfi
zpracovani programu konverze,

- podporovat rozvoj malych a stfednich podniku, programy rozvoje infrastruktury, vzdélani
a managementu,
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- zabezpedit zvySovani Zivotni Urovné (podporu konverze obyvatelstvem v dusledku vidi-
telného zlepseni v rozdiinych oblastech Zivotni irovné, napr. v oblasti lékarské péce),

- vytvéret ekonomickou infrastrukturu pro konverzi, zejména v oblasti mény, bankovnictvi
a dariového systému.

DuleZitymi momenty konverze jsou:

A vytvoieni sémantiky konverze (v oblasti konverze jsou pouZivany rizné nédzvy pojmu,
jejichz vyznam neni shodné chapan vdemi iéastniky komunikace),

A srovnavaci analyza umoZriujici vytvofit optimélni program konverze,

A stanoveni obchodni strategie (mala poptévka vede k ekonomickému a technologickému
zaostavani),

A statnf podpora procesu konverze,

A rozvoj a podpora podnikatelstvi,

A vyuZiti historickych zkusenosti.

Staty SVE mohou nachézet nové metody konverze. K piekonani charakteristického
soustfedéni zbrojntho primyslu v jednom mésté nebo regionu neni vZdy nezbytna rozséhla
investiéni vystavba novych zavodu a sidlist. Lidem Ize zabezpedit zaméstnéani i tim, Ze se
v misté jejich bydlidté postavi provizorni malé zavody komeréni vyroby nebo se zvysi
sménnost vyroby v existujicich zavodech.

Q

V zavéreéném shrnuti vysledku diskusi v jednotlivych panelech a vyborech bylo
konstatovano, ze NATO se nachazi v delikatni situaci ve vztahu ke statim SVE. Nemuize
si dovolit preferenéni pristup k nékterym zemim a nemuze poskytovat bezpecnostni
zaruky. Tuto situaci musi staty SVE pochopit. Lze ocekavat, Ze NATO bude postupovat
pomalu Krok po kroku smérem, ktery naznacuji nové strategie NATO, deklarace
a zavéry vrcholnych schizek poéinaje od prijeti Londynské deklarace v ¢ervenci 1990,
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DOKUMENTY

NOVA STRATEGICKA KONCEPCE
SEVEROATLANTICKE ALIANCE

Schvileno hlavami sttt a viad zidastnénych na schuzi Severoatlantické rady v Rimé
7. a 8. listopadu 1991

1. Hlavy statt a vlad &lenskych statl Severoatlantické aliance na své schiizi v Londyné
v &ervenci 1990 schvalily nutnost transformace Severoatlantické aliance tak, aby odpovidala
nové, slibnéjsi epose v Evropé. Znovu potvrdily zakladni zasady, na nichZ aliance spocivala
od svého zaloZenli, a pfitom uznaly, Ze vyvoj probihajici v Evropé bude mit dalekosahly vliv
na zpusob, jimZ bude svych cilil dosahovat v budoucnosti. Zvlasté zahdjily zakladni revizi
strategie. NiZe je uvedena z nivyplyvajici strategicka koncepce.

CASTI. STRATEGICKE SOUVISLOSTI
Noveé strategické podminky

2, Od roku 1989 nastaly ve stfedni a vychodni Evropé hluboké politické zmény, které od
zéakladu zlepsily bezpeénostni podminky, za nichZ Severoatlanticka aliance (Aliance) usiluje
o dosahovani svych cili. Diivéjsi satelité Sovétského svazu piné obnovily svou svrchovanost.
Sovétsky svaz a jeho republiky prochazeji zakladnimi zménami. Tii baltské republiky znovu
ziskaly svou nezavislost. Sovétské vojenské sily opustily Madarsko a Ceskoslovensko a maji
ukongit sviij odchod z Polska a Némecka do roku 1994. VSechny zemé, které drive byly
protivniky Severoatlantické aliance, rozpustily VarSavsky pakt a zavrhly ideologické nepra-
telstvi viici Zapadu. V rizné mife piijaly a zacaly uplatriovat politiku zaméfenou na dosaZeni
pluralitni demokracie, vlady zakona, respektovani lidskych prav a trzniho hospodarstvi.
Politické rozdéleni Evropy, které bylo zdrojem vojenské konfrontace v obdobi studené vélky,
bylo takto pfekonano.

3. Na Zapadé rovnéz doslo k daleZitym zménam. Némecko bylo sjednoceno a zistava
pinym ¢lenem aliance a evropskych instituci. Skuteénost, Ze zeme Evropského spoledenstvi
pusobi pro dosaZeni cile politického sjednoceni, véetné rozvoje evropské bezpeénostnl
identity, jakoZ i zvydeni ulohy Zépadoevropské unie, jsou duleZitymi ¢initeli evropské
bezpeénosti. Posilovani bezpecnostni dimenze v procesu evropskeé integrace a zvySovan|
ulohy a odpovédnosti evropskych ¢lent Aliance jsou pozitivnimi jevy a navzajem se podpo-
ruji. Vyvoj evropské bezpecnostniidentity a obranné Glohy, vyjadrené v posilovani evropské-
ho pilite v ramci Aliance, poslouZi nejen z&jmim evropskych statd, ale také posili integritu
a U¢innost Aliance jako celku.

4. Podstatny pokrok v kontrole vyzbroje iz posilil stabilitu a bezpeénost snizenim drovni
vyzbroje a zlepsil "vojenskou prihlednost” a vzéjemnou divéru. Zavedeni smlouvy
o sniZeni strategickych zbraniv roce 1991 povede ke zvyseni stability znaénym a vyvaZenym
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omezenim v oblasti strategickych jadernych zbrani. Dalsi dalekosahlé zmény a snizeni
jadernych sil Spojenych stati americkych a Sovétského svazu budou uskuteénény podle
iniciativy prezidenta Bushe ze zafi 1991. Velky vyznam ma také smlouva o konvenénich
zbranich v Evrop8, podepsana na parfizském vrcholném setkéni v roce 1990; jeji zavedeni
odstrani pogetni nevyhodu Aliance u kli¢ovych konvencnich zbrariovych systému a poskytne
Géinné ovérovaci postupy. Cely tento vyvoj bude mit za nasledek také bezprecedentni miru
"vojenské pruhlednosti' v Evropé, ¢&imZ se zvysi moZnosti pfedvidan( a vzdjemna divéra.
Tato "pruhlednost” bude déle zvétsena zavedenim rezimu "otevieného nebe". Existuji
slibné néavrhy na dalsi pokrok v kontrole zbrojeni v oblasti konvenénich a jadernych sil
a v dosaZeni celosvétového zakazu chemickych zbrani, jakoz i v omezeni destabilizujiciho
vyvozu vyzbroje a Sifeni uréitych zbrariovych technologil.

5.Proces Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktery zapocal v Helsinkach
v roce 1975, jiz znaéné prispél k pfekonani rozdéleni Evropy. Vysledkem parizského
vrcholného setkanije, Ze nyni zahrnuje nové institucionéiniorgany a poskytuje smluvniramec
pro konzultace a spolupraci, které mohou hrat konstruktivni tlohu, doplriujici Glohu Seve-
roatlantické aliance a proces evropské integrace pii zachovani miru.

6. Historické zmény, které nastaly v Evropé a které vedly ke spinéni fady cil( stanovenych
ve "zpravé Harmel", znaéné zvysily celkovou bezpeénost spojenct. Monoliticka, hromadna
a potenciélné piima hrozba, které byla hlavnim problémem Aliance béhem prvych Elyriceti
let jeji existence, zanikla. Na druhé strané pfetrvava znaéné nejistota o budoucnosti a riziku
bezpecénosti Aliance.

7. Nova strategickéa koncepce se diva kupfedu na bezpeénostni podminky, v nichz maji
vySe uvedené pozitivni zmény uskuteéiiovat nadéje. Predpoklada zvlasté jak dokonceni
planovaného odchodu sovétskych vojenskych sil ze stfedni a vychodni Evropy, tak tplné
zavedeni smlouvy o konvenénich silach v Evropé z roku 1990 vSemi stranami. Zavedeni
strategické koncepce bude takto udrZovano pod kontrolou z hlediska vyvoje bezpeénostnich
podminek a zviasté pokroku pfi naplfiovani téchto piedpokladi. Dalsi Gpravy budou prova-
dény v potfebném rozsahu.

Bezpeénostni vyzvy a rizika

8. Bezpednostni vyzvy a rizika, pfed nimiz stoji Severoatlanticka aliance, maji povahu
odliSnou od minulych vyzev a rizik. Hrozba souéasného a rozsdhlého Utoku na viech
evropskych frontach Severoatlantické aliance byla fakticky odstranéna, a proto jiZz nenf
tézistém spojeneckeé strategie, Zvlasté ve stfedni Evropé se riziko prekvapivého toku znaéné
sniZilo a patfiéné se prodlouzila doba vystrahy spojencii.

9. Na rozdil od prevladajictho ohroZeni v minulosti, rizika pro bezpeénost spojenct, ktera
pretrvavaji, maji mnohotvarnou a mnohosmérovou povahu, v disledku niz je obtizné jejich
predpovidani a hodnoceni. Severoatlantickd aliance musi byt schopna na takova rizika
reagovat, jestlize ma byt zachovéna stabilita v Evropé a bezpe¢nost ¢lenl Aliance. Tato rizika
mohou vzniknout riznymi zpsoby.

10. Rizika pro bezpecnost spojenct vyplyvaji s mensi pravdépodobnosti z kalkulované
agrese proti Uzemi spojencu, nybrz spiSe z nepfiznivych dusledk( nestabilit, které mohou
nastat z riznych vaZnych hospodarskych, socidlnich a politickych obtizi, véetné etnické
rivality a izemnich sporu, jim2 &eli mnohé zemé ve stfedni a vychodni Evropé. Napéti, ktera
mohou vzniknout, pokud zustanou omezena, pfimo nechrozi bezpeénost a izemni celistvast
¢élent Aliance. Mohla by v§ak vést ke krizim skodlivym pro evropskou stabilitu a dokonce
k ozbrojenym konfliktum, které by mohly zaséhnout zemé mimo Alianci, nebo se rozsiit na
zem@ Severoatlantické aliance a mit pfimy vliv na jeji bezpecnost.

11. Ve zvlastnim pripadé Sovétského svazu rizika a nejistoty, které provazeji proces zmén,
nemohou byt posuzovany izolované od skuteénosti, Ze jeho konvenéni sily jsou znacné vétsi,
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nez konvenénl sily kteréhokoli jiného evropského statu a jeho velky jaderny arzendl je
srovnatelny pouze s arzenélem Spojenych statd americkych. Tyto moZnosti je nutno brét
v Uvahu, jestlize maji byt v Evropé zachovéany stabilita a bezpeénost.

12. Spojenci si také pieji udrzovat mirové a nerozporné vztahy se zemémi jizniho Stre-
domofi a Stfedniho vychodu. Stabilita a mir v zemich na jiZni periférii Evropy jsou dilezité
pro bezpeénost Aliance, jak se ukézalo v roce 1991 v Perském zélivu. Je tomu tak tim spiSe
vzhledem k budovani vojenské moci a Sifeni zbrojni technologie v oblasti, véetné zbrani
hromadného ni¢eni a balistickych raket schopnych doséhnout tizemi nékterych élenskych
statd Aliance.

13. KaZdy ozbrojeny Utok na uzemi spojenctl ze kteréhokoli sméru by se tykal élanku
5. a 6. Washingtonské smlouvy, Aviak bezpeénost Aliance musi brat v tivahu také globalinf
souvislosti. Bezpeénostni zajmy Aliance mohou byt doteny jinymi riziky $irf povahy, véetné
Sifeni zbrani hromadného nicenl, pferusenim toku Zivotné duleZitych zdroju a teroristickymi
a sabotaZnimi akcemi. V rdmci Aliance existuje dohoda tykajici se konzultaci mezi spojenci
podle élanku 4. Washingtonské smlouvy a podle potfeby koordinace jejich Usill, véetnd jejich
reakce na takova rizika.

14. Z hlediska strategie Aliance je nutno tato riizna rizika posuzovat rGznymi zpusoby.
Dokonce pfi nerozporném a kooperativnim vztahu sovétské vojenské moznosti a potencial
jejich budovéani, véetné jaderné dimenze, stéle tvofi nejdilezitéjsi ¢initel, ktery musi Aliance
brat v Gvahu pii udrzovan( strategické rovnovahy v Evrops. Ukondeni konfrontace Vychod-
Zépad v8ak znacné snizilo riziko velkého konfliktu v Evrop&. Na druhé strané existuje vétsi
riziko vzniku ruznych krizi, které se mohou rozvinout rychle a vyZadovaly by rychlou reakei,
aviak které by pravdépodobné mély mensi velikost.

15. Z této analyzy strategickych souvislosti je mozno uéinit dva zavéry. Prvym zavérem je,
Ze nové podminky neméniuréenibezpecnostnich funkciAliance, nybrz spiSe zdirazdujijejich
trvalou platnost. Druhym zavérem je, Ze zménéné podminky poskytuji Alianci nové piflezitosti
pro formulaci jeji strategie v ramci Sirstho pfistupu k bezpeénosti.

CAST II. CILE A BEZPECNOSTNI FUNKCE ALIANCE
Poslani Aliance

16. Hlavnim poslanim Aliance, stanovenym ve Washingtonské smlouvé a znovu opako-
vanym v Londynské deklaraci, je zajistit svobodu a bezpeénost viech svych élent politickymi
avojenskymi prostiedky v souladu se zasadami Charty Spojenych narodu. Aliance, zalozena
na spoleénych hodnotach demokracie, lidskych prév a vlady zakona, pusobila od svého
zalozenl pro nastoleni spravedlivého a trvalého mirového fadu v Evropd. Tento cil Aliance
zUstava nezménén,

Povaha Aliance

17. Severoatlanticka aliance ztélesfiuje transatlantické pouto, jimz je bezpeénost Severni
Ameriky trvale spojena s bezpeénosti Evropy. To je praktickym vyjadfenim Géinného
kolektivniho Usili jejich €lentl pro podporu svych spoleénych zajmu.

18. Zékladnl zasadou pusobeni Aliance je zasada spoleéné Ucasti a vzajemné spoluprace
svrchovanych stétd pro podporu nedélitelnosti bezpedénosti pro véechny jejf éleny. Solidarita
v ramci Aliance, projevujici se podstatou a vysledkem kaZdodenni éinnosti Severoatlantické
aliance v politické a vojenské oblasti, zajistuje, ze Zadny ze spojencl neni nucen spoléhat
se na svoje viastni narodni Usill sdm pfi feseni zakladnich bezpeénostnich problému. Aliance,
aniz by ¢lenské staty zbavovala jejich prava a povinnosti nést svou viastni svrchovanou
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odpovédnost v oblasti obrany, umozriuje jim spole¢nym Usilim zvySovat svou schopnost
realizovat svoje dilezité narodni bezpecnostni cile.

19. Vyslednym smyslem stejné bezpeénosti ¢lent Aliance, bez ohledu na rozdily jejich
podminek nebo jejich narodnich vojenskych moznosti ve srovnani s ostatnimi, prispiva
k celkové stabilité v Evropé a tim k vylvareni podminek napomahajicich k rozsifovani
spoluprace jak mezi éleny Aliance, tak s ostatnimi. Na tomto zakladé jsou ¢lenové Aliance,
spolu s ostatnimi narody schopni pokracovat ve vyvoji kooperativnich bezpednostnich
struktur v celé a svobodné Evropé.

Zakladni ukoly Aliance

20. Prostfedky, jimiz Aliance uskutecriuje svou bezpecnostni politiku pro zachovani miru,
budou i nadéle zahrnovat udrzovani vojenskych moznosti dostateénych pro zabranéni véalce
a pro zajisténi U¢inné obrany, celkovou schopnost (spésné vyresit krize ovliviujici
bezpednost ¢lenl a uplatriovat politické Gsili podporujici dialog s ostatnimi evropskymi narody
a aktivni hledani kooperativniho pristupu k evropské bezpecnosti, zahrnujici oblast kontroly
vyzbroje a odzbrojent.

21. Pro dosazeni tohoto dulezitého ti¢elu Aliance pini tyto hlavni bezpeénostni tkoly:

|. Poskytovat jeden z nepostradatelnych zakladl pro stabilni bezpednostni podminky
v Evropé, zaloZené na rustu demokratickych institucl a Géasti na mirovém feseni spord,
v nichZ nebude Zadna zemé schopna zastrasovat nebo prinucovat Zadny evropsky nérod, é&i
mu vnucovat svou nadvladu pod hrozbou pouZiti sily.

Il. Slouzit, jak je stanoveno v ¢lanku 40. Severoatlantické smlouvy, jako transatlantické
férum pro spojenecké konzultace o vSech otazkach tykajicich se jejich Zivotnich z&jmu,
véetnd moZného vyvoje vytvarejiciho rizika pro bezpeénost clenskych stétd, a pro vhodnou
koordinaci jejich opatfeni ve vécech spole¢ného zajmu.

lll. Odstrasovat a zabrariovat kazdé hrozbé agresi proti izemi vSech ¢lenskych statd
Severoatlantické aliance.

IV. UdrZovat strategickou rovnovahu v Evropé.

22. Jiné evropské instituce jako Evropské rada, Zapadoevropskd unie a Konference
o bezpednosli a spolupraci v Evropé rovnéz museji hrat Ulohy v souladu s jejich odpo-
védnosti a poslanim v téchto oblastech. Vytvareni evropské identity v bezpedénosti a obrané
bude zdurazrovat piipravenost Evropant pfevzit vétdi podil odpovédnosti za svou
bezpeénost a bude napomahat k posilovani transatlantické solidarity. Avdak pocet jejich
&lent a rozsah jejich moznosti dodava Severoatlantické alianci zvia$tni postavent tim, ze
mize vykonavat véechny &tyfi hlavnl bezpeénostni funkce. Severoatlanticka aliance je
dulezitym férem pro konzultace mezi spojenci, férem pro dorozumivani o politice zamérené
na bezpeénost a Uéast na obrané ¢lenskych statli podle Washingtonské smilouvy.

23. Pfi definovani hlavnich funkci Aliance, které jsou uvedeny vyse, ¢lenské staty potvrzuji,
Ze poslani Aliance, jakoZ? i jeji prava a povinnosti stanovené Washingtonskou smiouvou
zUstavaji nezménény.

CAST lll. VSEOBECNY PRISTUP K BEZPECNOSTI
QOchrana miru v nové Evropé
24. Aliance se vidy snaZila dosahovat svych cilli zachovani bezpeénosti a Uzemni
celistvosti svych élent a nastoleni spravedlivého a trvalého mirového fadu v Evropé, a to
politickymi a vojenskymi prostfedky. Tento celkovy piistup zustava zakladem bezpeénostni
politiky Aliance.
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25, Avéak v souvislosti s radikalnimi zménami bezpedénostni situace je nové to, e moZnosti
Aliance dosahnout svych cfli politickymi prostiedky jsou vétsi, neZ kdykoli dfive. Nyni je
moZné vyvodit vSechny disledky ze skute¢nosti, Ze bezpecnost a stabilita majf politické,
ekonomické, socialni a Zivotniho prostiedi tykajici se prvky, jakoZ i nezbytnou obrannou
dimenzi. Zvladnuti rozmanitosti problému, pfed nimiz Aliance stoji, vyZaduje vSeobecny
pfistup k bezpednosti. To je vyjadieno ve tfech vzajemné se podporujicich prvcich spojenecké
bezpecénostni politiky: dialog, spolupréce a udrZovani kolektivni obranné schopnosti.

26. Aktivni Usili Aliance o dialog a spolupraci, podporované jeji Gcasti na G¢inné kolektivni
obranyschopnosti, se snazi sniZit rizika konfliktd vznikajicich z nedorozuméni nebo z intrik,
vytvéret zvysené vzajemné porozumeni a divéru mezi vSemi evropskymi staty, napomahat
fesit krize ovliviiujici bezpeénost spojenct, rozsifovat moZnosti pro opravdové partnerstvi
mezi vSemi evropskymi zemémi pii feSeni spoleénych bezpecénostnich problému.

27. Z tohoto hlediska politika Aliance zaméfena na kontrolu zbrojeni a na odzbrojeni
phispiva k dialogu a spolupréci s ostatnimi narody, a tak bude i nadéle hrat hlavni tlohu pfi
dosahovéani bezpeé&nostnich cild Aliance. Kontrolou zbrojenf a odzbrojenim se spojenci snazf
zvysit bezpeénost a stabilitu na nejnizsi mozné Urovni vojenskych sil odpovidajici poza-
davkam obrany. Takto bude Aliance i nadéle zajisfovat, aby byl udrzen soulad cili obrany
a cili kontroly zbrojenii odzbrojeni.

28, Pii dosahovani svych zakladnich cild a plnéni hlavnich bezpeénostnich funkel bude
Aliance i nadéle respektovat legitimni bezpeénostni zajmy ostatnich, hledat mirové fedeni
sporu, jak je stanoveno v Charté Spojenych narodl. Aliance bude podporovat mirové
a pratelské mezinarodni vztahy i podporovat demokratické instituce. Z tohoto hlediska uzna-
va cenny pfispévek jinych organizaci, jako je Evropské spoledenstvi, Konference
o bezpecénosti a spolupréci v Evropd; takto se Glohy téchto institucl a Aliance vzdjemné
dopliiuji.

Dialog

29. Nova situace v Evropé rozsffila moZnosti dialogu Aliance se Sovétskym svazem
a ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy. Aliance navazala pravidelné diplomatické
vztahy a vojenské styky se zemémi stiedni a vychodni Evropy, jak je stanoveno v Londynské
deklaraci. Aliance bude i nadale podporovat dialog prostfednictvim normaélnich diplo-
matickych vztahl, véetné rozsifené .vymény nézorl a informacl tykajicich se otazek
bezpaénostni politiky. Témito prostfedky se spojenci budou individuéiné i kolektivné snazit
piné vyuzivat bezprecedentnich moznosti danych rozsifovanim svobody a demokracie
v Evropé, podporovat vétsi vzajemné porozuméni bezpeénostnim problémim pro zvyseni
"prahlednosti" a predpovéditelnosti v bezpec¢nostnich otézkéch, a tak posilovat stabilitu.
Ozbrojené slly mohou napomahat pii pfekondvan( rozdéleni z minulosti, minimélné zesflenim
vojenskych stykd a vétsi "vojenskou pruhlednosti”. Usili Aliance o dialog vytvoii zaklad pro
vétsi spolupraci v Evropd a schopnost fesit spory i konflikty mirovymi prostredky.

Spoluprace

30. spojenci se zabyvajl také rozvijenim spoluprace se viemi staty v Evropé na zakladé
zésad stanovenych Pafizskou chartou pro novou Evropu. Budou se snaZit rozvijet $irsi
a produktivni oblasti bilateralnf i multilaterdini spoluprace ve vSech dulezitych oborech
evropské bezpeénosti s cllem, mezi jinym, pfedchazet krizim anebo, pokud by vznikly, zajistit
jejich Gcinné vyfesenl. Takové partnerstvi mezi ¢leny Aliance a jinymi nérody pfi feseni
specifickych problému bude duleZitym Cinitelem postupu od dfivéj§ho rozdéleni ke sjedno-
cené asvobodné Evropd. Tato politika spoluprace je vyrazem nedéliteinosti bezpeénosti mezi
evropskymi staty. Je zaloZena na tom, Ze &lenové Aliance spoleéné uznévaji, Ze pfetrvavan(
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nového politického, ekonomického nebo socidlntho rozdéleni kontinentu by mohlo vést
k budouci nestabilité, a proto mus| byt takové rozdéleni zmirfiovéano.

Kolektivni obrana

31. Politicky pristup k bezpeénosti je takto stéle duleZitéjsi. Nicméns, vojenska dimenze
zustava doleZita. Zachovani piiméfené vojenské schopnosti a ziejma pripravenost jednat
kolektivné pfi spolecné obrané zistava Ustfednim cllem bezpecnosti Aliance. Takova
schopnost je spolu s politickou solidaritou potfebna k predchézeni vsem pokusim o nétlak
nebo zastrasovani a k zjiSténi, Ze vojenska agrese sméfujicl proti Alianci nemtiZe byt nikdy
povazovana za mozZnost s jakoukoli vyhlidkou na Gspéch. Je stejné nezbytna k tomu, aby se
dialog a spoluprace mohly uskutedriovat s divérou a dosahovat svych poZadovanych
vysledkd.

Reseni krizi a pfedchazeni konfliktam

32. Za novych politickych a strategickych podminek v Evropé zavisi ispéch politiky Aliance
pii zachovavani miru a pfedchézeni vélce jesté vice nez v minulosti na i¢innosti preventivni
diplomacie a Uspésném fedenl krizl ovliviujicich bezpednost jejich clend, Velka agrese
v Evropé je velmi mélo pravdépodobna a byla by pfedchézena dlouhou dobou vystrahy.
Rozmezi a rozmanitost jinych potencidlnich rizik, jimz musi Aliance éelit, ackoli majl mnohem
mensi rozmach, Ize pfedpovidat obtiZngji nez diive.

33. Za téchto novych okolnosti existuji rozSifené moZnosti pro spé&sné feseni krizi
v pocéateénim stadiu. Uspéch politiky Aliance bude vyZadovat spoleény pfistup stanoveny
vedoucimi politickymi organy Aliance pro stanoveni a koordinaci vhodnych opatfeni k vyre-
Senikrize podle potfeby, a to opatfeni politickych a jinych, véetnd opatfenive vojenské oblasti.
Pevné fizeni politickymi organy Aliance se bude pouZivat od pocatku a ve viech stadiich.
K tomuto Géelu budou dulezité pfislu$né konzultace a postupy pro pfijimani rozhodnuti.

34. MoZnosti dialogu a spoluprice v celé Evropé musejl byt piné rozvijeny, aby se
napomahalo tlumenfkrizia pfedchazeni konfliktd, protoZe bezpeénost spojenct je neodluéné
spojena s bezpeénosti vSech ostatnich statd v Evropé, Za tim G¢elem budou spojenci
podporovat tlohu procesu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé a jeji instituce.
Jiné instituce véetnd Evropského spolecenstvi, Zapadoevropské unie a Spojenych nérodi
mohou rovnéZ hrat daleZitou dlohu.

CAST IV. SMERNICE PRO OBRANU

Zasady strategie Aliance

35. Rozmanitost problému, pfed nimiz nyni stoji Aliance, vyzaduje Siroky pristup
k bezpeénosti. Zménéné politické a strategické podminky umoZriuji Alianci zménit fadu
duleZitych rys jejf vojenské strategie a zavést nové smérnice, a to pii opétovném potvrzeni
osvédéenych zékladnich zasad. Na londynském vrcholném setkéni bylo dohodnuto zpra-
covat novou vojenskou strategii a revidované poslani ozbrojenych sil odpovidajicl zménénym
okolnostem.

36. Strategie Aliance bude i nadéle vyjadiovat radu zékladnich zésad. Poslani Aliance je
&isté obranné: Zadn4 z jejich zbrani nebude nikdy pouZita s vyjimkou sebeobrany a Aliance
se nepovaZuje za nepfitele Zadného statu. Spojenci budou udrZovat vojenskou silu adekvéatni
tomu, aby pfesvédéila kazdého potencialniho agresora, Ze pouZiti sily proti izemi nékterého
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ze spojencll se setka s kolektivni a Giinnou akef viech a Ze riziko spojené se zahajenim
konfliktu by pfevazilo vSechny pfedvidatelné zisky. Ozbrojené sily spojencii proto museji byt
schopny brénithranice Aliance, zastavit postup agresora pokud moZno nejvice vpredu, udrzet
nebo obnovit Gzemni cohslvosl spojeneckych narodd a ukon€it valku rychle tim, Ze bude
agresor pfinucen znovu zvaZit svoje rozhodnutl, zastavit sviij Gtok a ustoupit. Ulohou
vojenskych sil Aliance je zajistit Gizemni celistvost a politickou nezavislost jejich ¢élenskych
statd, a tak pfispivat k miru a stabilité v Evropé.

37. Bezpecnost véech spojenct je nedélitelna: Utok na jednoho je Gtokem na vSechny,
Solidarita a slrategickd jednota Aliance jsou proto duleZitymi pfedpoklady kolektivni
bezpecnosti. DosaZeni cili Aliance zasadné zavisi na rovném sdilenf tloh, rizik a odpo-
védnosti, jakoz i vyhod spoleéné obrany. Pfitomnost severoamerickych konvencénich sil
a jadernych sil Spojenych statd v Evropé mé i nadéle Zivotnivyznam pro bezpeénost Evropy
nerozluéné spojenou s bezpeénosti Severni Ameriky. Tak jak pokracuje proces rozvoje
evropské bezpecnostni identity a obranné tlohy i jak je vyjadiovan v posilovani evropského
pilife v rdmci Aliance, evropsti ¢lenové Aliance budou pfejimat vétsi miru odpovédnosti za
obranu Evropy.

38. Kolektivni povaha obrany Aliance je ztélesnéna v praklickych opatfenich, ktera
spojencim umozniuji vyuZivat dilezitych politickych, vojenskych a materidlnich vyhod
-kolektivni obrany a predchazet renacionalizaci obranné politiky, aniz by zbavovala spojence
jejich svrchovanosti. Tato opatfeni jsou zaloZena na integrované vojenské struktufe, jakoz
i na kooperaénich a koordina¢nich dohodéch. Kli¢ové rysy zahmuji kolektivni planovani
vojenskych sil, spoleéné operaéni planovani, mnohonarodni vojenska uskupeni, umisténi
vojenskych sil mimo vlastni izemi, kde je to vhodné na vzajemném zakladé, reseni krizi
a posilovaci opatfeni, postupy pro konzultace, spole¢né normy a postupy tykajici se techniky,
vycviku a tylového zabezpeéeni, spoleénd a kombinovana cvienf a spolupréci v oboru
infrastruktury, vyzbroje a tylového zabezpeceni.

39. Pro ochranu miru a pro zabranéni valce nebo jakémukoli druhu natlaku bude Aliance
v dohledné budoucnosti udrzovat vhodnou kombinaci jadernych a konvenénich sil umisté-
nych v Evropé - podle potfeby upiesriovanou, i kdyZ na znaéné niZSI Grovni. Oba prvky jsou
dulezité pro bezpecnost Aliance a nemohou se navzajem nahrazovat, Konvenéni sily prispl-
vaji k predchéazeni valky tim, Ze zajiStuji, aby Zadny potencidlni Gtoénik nemohl pocitat
s rychlym anebo snadnym vitézstvim nebo Uzemnimi zisky pomoci konvenénich prostredku.
Se zfetelem k rozmanitosti rizik, jimZ by Aliance mohla ¢elit, musi udrZovat vojenské sily
potiebné k zajisténi rozsahlych moznosti konvenéni reakce. Avsak konvenéni sily Aliance
samotné nemohou zajistit pfedchazeni vélce. Jaderné zbrané jsou jedineénym pfinosem
k tomu, aby rizika kazdé agrese byla nekalkulovatelna a nepiijatelna. Proto jsou i nadale
dulezité pro zachovani miru.

Nové poslani vojenskych sil Aliance

40. Na londynském vrcholném setkani se prislusni spojenci dohodli, Ze upusti, bude-li to
vhodné, od koncepce predsunuté obrany a pristoupi ke sniZenf predsunuté pritomnosti , Ze
upravi princip pruZné reakce tak, aby vyjadfoval nizsi spoléhéani se na jaderné zbrané. Zmény
vyplyvajici z novych strategickych podminek a zménénych rizik, jimZ Aliance nyni celi,
umozriuji uskuteénit duleZité Upravy v Gkolech vojenskych sil spojenct a v jejich poslani.

Ukoly vojenskych sil Aliance

41. Primérni Gloha vojenskych sil Aliance zajistit bezpeénost a Uzemni celistvost élenskych
statd zastava nezménéna. Avsak tato tloha musi brat v Givahu nové strategické podminky,
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v nichz jedina hromadna a globalni hrozba ustoupila rozmanitym rizikim z mnoha sméru.
Vojenské sily Aliance museji vykonavat rizné funkce v miru, za krize a ve valce.

42.V miru je Glohou vojenskych sil Aliance byt ve stiehu viéi rizikim pro bezpeénost élent
Aliance, piispivat k zachovani stability i rovnovahy v Evropé a zajistovat udrZzenimiru. Mohou
pfispivat k dialogu a spolupraci v celé Evropé svou ticasti na ¢innostech pro vytvareni diveéry,
véetnd éinnosti, které zvysuji "prihlednost" a zlepsuji komunikaci, jakoZ i na ovérovani
dohod o kontrole vyzbroje. Dale mohou byt spojenci vyzvani, aby pfispivali ke globalni
stabilité a miru poskytovanim vojenskych sil pro tkoly Spojenych néarodu,

43. V pripadeé krizi, které mohou vést k vojenskému ohrozeni bezpeénosli ¢lent Aliance,
mohou vojenské sily Aliance doplfiovat a posilovat politické akce v ramci SirSiho pfistupu
k bezpecnosti, a tak prispivat ke zvladnuti takovych krizi i k jejich mirovému vyfeseni. To
vyzaduje, aby tyto vojenské sily mély schopnost pfimérené a véasné reakce za takovych
okolnosti, schopnost odstrasovat akce proti kterémukoli spojenci a v pripadé, ze dojde
k agresi, reagovat na ni a odrazit ji, jakoZ i obnovit Gzemni celistvost ¢lenskych stati.

44. | kdyzZ je v novych bezpeénostnich podminkach vieobecna valka v Evropé vysoce
nepravdépodobna, nemuzZe byt Upiné vyloucena. Vojenské sily Aliance, jejichz zakladnim
ukolem je chranit mir, museji poskytovat zésadni zajisténi proti potencidlnim rizikim na
minimalni Grovni potiebné k prevenci valky jakéhokoli druhu a v pripadé, kdyby doslo k agre-
si, museji obnovit mir. Z toho vyplyva potfeba schopnosti a vhodné kombinace vojenskych
sil, které byla popséna vyse.

-

Zasady pro poslani vojenskych sil Aliance

45, Pro splnéni svych bezpeénostnich cili a strategickych zasad v novych podminkach
musi byt organizace vojenskych sil spojenct prizpisobena tak, aby poskytovala moZnosti,
které mohou prispivat k ochrané miru, feseni krizi ovliviiujicich bezpeénost ¢élents Aliance
a k predchazeni valce, pficemZ neustale udrZovat prostiedky pro obranu celého spoje-
neckého tizemi a obnoveni miru v pripadé potfeby. Poslani vojenskych sil spojencii odpovida
zasadam uvedenym v dalSich odstavcich.

46. Velikost, pripravenost, pohotovost a rozvinuti vojenskych sil Aliance budou i nadale
vyjadfovat jeji pfisné obrannou povahu a budou patfiéné prizptisobeny novym strategickym
podminkam, véetné dohod o kontrole vyzbroje. To znamena zviasté:

a) Ze celkova velikost vojenskych sil spojenct a v mnoha pfipadech jejich pohotovost
budou snizeny.

b) Ze udrzovani souvislé pohotové linearni obranné sestavy ve stfednim regionu nebude
nadale potiebné. Mirové zemépisné rozmisténi vojenskych sil bude zajistovat dostate¢nou
vojenskou pfitomnost na celém uzemi Aliance, véetné rozmisténi potfebnych sil vpfedu tam,
kde je to nutné. Bude nutno vzit v tivahu regionalni zfetele a zvlasté geostrategické diference
v ramci Aliance, véetné kratsich ¢asu vystrahy, které se budou vztahovat k severnimu
a jiznimu regionu v porovnani se stfednim regionem, a v jiznim regionu potencialni nestabilitu
a vojenské moznosti v prilehlych oblastech.

47. Pro zajisténi, aby pii této snizené urovni mohly vojenské sily spojenct hrat téinnou
ulohu pfi feseni krizi a ¢elenf agresi proti kterémukoli spojenci, budou potfebovat zvySenou
pruznost a pohyblivost i zajisténou schopnost nartstani v pripadé potieby. Z téchto duvodu:

a) Pohotovostni vojenské sily budou zahrnovat omezeny, avéak vojensky vyznamny podil
pozemnich, leteckych a namofnich prvkt pro pfimy a rychly zasah, schopny reagovatv Siro-
kém rozmez{ eventualit, z nichz mnohé jsou nepredvidatelné. Tyto prvky budou mit dosta-
teénou kvalitu, kvantitu a pohotovost, aby odstrasovaly omezeny Utok a v pfipadé potfeby
brénily Gzemi spojenct proti Gtokiim, zvl&sté proti Gtokim zah&jenym bez dlouhého éasu
vystrahy.

b) Vojenské sily spojencti budou organizovany tak, aby umoZiovaly narlstani svych
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vojenskych moZnosti v piipadé potfeby. Tato moZnost naristani posilenim, mobilizaci zaloh
nebo pfeskupenim vojsk mus( byt tmérna potencialnimu ohroZeni bezpeénosti Aliance,
véetnd moZnosti velkého konfliktu, ktera je sice nepravdépodobnd, vsak moudrost veli, Ze
nemuZe byt vylouena. Proto moZnosti véasného posileni a doplnénf jak v rdmci Evropy, tak
ze Severni Ameriky, budou mit velkou dileZitost.

¢) Vhodné organizacni struktury a postupy, véetné téch, které poskytuji schopnost rychiého
a selektivniho nardstani, rozvinuti a pfemisténi vojenskych sil, budou rozvijeny, aby umozrio-
valy pfiméfené, pruzné a véasné reagovani ke sniZenl a odstranéni napéti. Tato opatfeni
musejl byt v miru pravidelné nacvicovana.

d) V piipadd pouZitl vojenskych sil, véetné rozvinutl pohotovych a jinych disponibilnich
posilovych sil, jako nastroje pro fedenf krize, politické fidici organy Aliance budou, stejné jako
dfive, uskute¢riovat piimou kontrolu jejich pouZiti ve viech stadiich. Dosavadni postupy
budou revidovény se zfetelem k novym Ukolim a novému poslani vojenskych sil Aliance.

Charakteristiky konvenénich ozbrojenych sil

48, Je dulezité, aby vojenské slly spojencti mély vérohodnou schopnost plnit svoje funkce
v miru, za krize a za valky zpUisobem odpovidajicim novym bezpeénostnim podminkam. To
bude vyjédrena v trovnich vojsk a vyzbroje, v pfipravenosti a pohotovasti, ve vycviku a cvide-
nich, v moZnostech rozvinutl a bojového pouZiti i ve schopnosti nardstani sil, a to vSechno
musi byt patfiéné skloubeno. Konvenénivojenské sily spojencli budou zahrnovat, kromé sil
pfimého a rychlého zasahu, hlavni obranné sily, které budou tvorit vétsinu sil potfebnych
k zajisténi Gzemni celistvosti Aliance a k nenarusovanému pouZivani jejich komunikaénich
cest, a také dopliiovaci sily, které budou prostiedkem pro posileni existujicich sil v urcitém
regionu. Hlavniobranné sily a doplfiovaci sily budou obsahovat jak aktivni, tak mobilizované
prvky.

49. Pozemni, namoini a letecké sily budou operovat v izké soucinnosti a vzajemné se
podporovat v operacich zaméfenych na dosazenismluvenych cili. Tyto sily budou zahrno-
vat:

a) Pozemni slly, které jsou duleZité pro drzeni a znovuziskéni Gzemi. Vétsina bude
normélné v nizsich stupnich pohotovosti a vcelku bude existovat vétsi zavislost na mobilizaci
a zélohach. Viechny kategorie pozemnich sil budou potfebovat prokazatelnou bojovou
ucinnost spolu s patficné zvySenou schopnosti pruZzného rozvinuti.

b) Namoinisily, které jsou vzhledem k jejich mobilité, pruznosti a schopnosti diouhodobého
pusobeni dulezitym pfinosem k moZnostem Aliance reagovat na krize. Jejich dileZitym
poslanim je zajistit kontrolu mofe pro zabezpeéenl ndmoinich komunikaénich cest Aliance,
podporovat pozemni a obojZivelné operace, chrénit rozvinutl namoinich odstrasovacich
jadernych prostiedkl Aliance.

c) Letacké slly, jejichz schopnost pinit svoje zékladnl Ulohy v samostatnych leteckych
i kombinovanych operacich - protivzdusnych, pro ziskédnl nadviady ve vzduchu a Gtoénych
spojenych s leteckou podporou - jakoZ i podilet se na pozorovacich, prizkumnych operacich
a na radioelektronické protiinnosti, je dileZité pro celkovou Ucinnost vojenskych sil
spojenct. Jejich tloha v podpulrnych operacich na zemi i na mofi bude vyZadovat patfiénou
délkovou leteckou dopravu a schopnost doplfiovani paliva za letu. Sfly protivzdusné obrany,
véetnd modernich systémi pro veleni a fizeni letectva, jsou potfebné pro zajiSténi
bezpeénosti proti (iderim ze vzduchu.

50. Vzhledem k potencidlnim rizikim, kterd jsou spojena s sifenim balistickych raket
a zbranf hromadného nicenl, je nutno tomuto $ifenf vénovat zvl4stni pozornost. Reseni tohoto
problému bude vyzadovat komplementarni postupy véetn&, napiiklad kontrolu vyvozu s proti-
raketovou obranou. )

51. Strategie Aliance neni zAvisla na schopnosti vést chemickou valku. Spojenci i nadéle
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usiluji o pokud moZno nejdiivéjsi dosaZeni globélniho, vSeobecného a Ucinné ovério-
vatelného zékazu vSech chemickych zbrani. AvSak i po zavedeni globéintho zékazu bude
nutno udrZovat opatieni ¢isté obranné povahy.

52. Za novych bezpeénostnich podminek a pfi sniZzeni celkovych drovni vojenskych sil
v budoucnosti bude schopnost (izké vzajemné spoluprace zajistujici finanéné Gcinné vyuZi-
vani zdroju Aliance zvlasté dileZitd pro plnéni poslani vojenskych sil Aliance. Kolektivni
obranna opatfeni Aliance, v nichZ integrovana vojenska struktura, véetné mnohonarodnich
sil, hraje klic¢ovou Glohu, budou v tomto ohledu velmi dileZita. Integrované a mnohonarodni
evropskeé struktury, které se dale rozvijeji v souvislosti s vytvarejici se evropskou obrannou
identitou, budou rovnéZ mit podobnou stéle dileZitéjsi ulohu pfi zvySovani schopnosti
spojencli spolupracovat pro spole¢nou obranu. Usili spojencli o dosaZeni maximalni
spoluprace bude zaloZeno na spoleénych zasadéch pro obranu, které jsou vysvétleny vyse.
Budou uskuteénéna praktickd opatfeni pro zajisténi potfebné vzajemné prehlednosti
a komplementarity mezi evropskou bezpecnostni a obrannou identitou a Alianci.

53. Aby bylo moZno pruzné reagovat na iroké rozmezi moZnosti, pfislusni spojenci budou
potiebovat Géinné zpravodaijstvi a priizkum, pruZné veleni a fizeni, pohyblivost v regionech
a mezi nimi, jakoZ i patii¢né tylové moznosti, véetné dopravnich kapacit. Tylové zasoby
museji byt dostateéné pro zabezpeceni viech druhti ozbrojenych sil, aby byla mozna G¢inné
obrana, dokud nebude k dispozici zasobovani. Schopnost jednotlivych spojenct vybudovat
vétsi, patfiénd vyzbrojené a vycvi¢ené vojenské sily véas a pro Groveri odpovidajici kazdému
bezpedénostnimu riziku Aliance bude rovnéz dulezitym pfinosem k feseni krizi a k obrang.
Tatoschopnostbude zahrnovatzplsobilost posilitkazdou rizikovou oblast na izemi spojencu
a vytvoiit mnohonérodni pfitomnost tam a tehdy, kde a kdy to bude potfebné. Prvky véech
tfi druht ozbrojenych sil budou schopny pruzné se rozvinout jako soucast viastnihio evropské-
ho a transatlantického posileni. Spravné vyuZiti téchto schopnosti bude vyZadovat kontrolu
potiebnych komunikacnich cest, jakoZ i vhodna zabezpecovaci a vycvikova opatieni. V této
souvislosti budou mit civilni prostfedky stale vétsi dileZitost,

54. Pro pfislusné spojence budou kolektivni obranna opatfeni stale vice spoéivat na
mnohondarodnich vojenskych silach, dopliiujicich narodni icast v Severoatlantické alianci.
Mezinérodni vojenské sily prokazuji odhodlani aliance zachovat kolektivni obranu, zvysuj
soudrznost aliance, posiluji transatlantické partnerstvi a zpeviiuji evropsky "pilif"'. Mnoho-
narodnisfly a zviasté sily rychlého zasahu posiluji solidaritu. Mohou byt také cestou k rozvinuti
vykonnaéjsich formaci, které mohou byt k dispozici na narodni Urovni, a tak napomahat
k uéinnéjSimu vyuzivani nedostatkovych prostiedki obrany. To miZe zahrmovat vice integro-
vany, mnohonarodni pfistup ke specifickym tkolim a funkcim.

Charakteristiky jadernych sil

55, Zakladni G¢el jadernych sil spojencu je politicky: zachovat mir a predchézet natlaku
a jakékoli valce. Budou i nadale plnit dilezitou Glohu zajistovani nejistoty v mysli kazdého
agresora o povaze reakce spojencll na vojenskou agresi. Dokazuji, Ze agrese jakéhokoli
druhu neni rozumnym feSenim. Nejvyssi zaruka bezpeénosti spojencu je dana strategickymi
jadernymi silami Aliance, zviasté Spojenych statu americkych, nezavislymi jadernymi silami
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Francie, které plni viastni odstradujici
tlohu, prispivaji k celkovému odstraovani a k bezpeénosti spojencu.

56. Vérohedny jaderny postoj Aliance a demonstrace solidarity Aliance a jeji spoleéné
Géasti na pfedchazeni vélce i nadéle vyZzaduje od evropskych spojencti irokou Uéast na
kolektivnim obranném plénovani v jaderné oblasti, na mirovém rozmisténi jadernych sil na
jejich uzemi a na opatrenich tykajicich se veleni, fizeni a konzultaci. Jaderné sily rozmisténé
v Evropé a zaélenéné do Severoatlantické aliance vytvéfeji dilezité politické a vojenské
pouto mezi evropskymi a severoamerickymi ¢leny Aliance. Proto bude Aliance udrZovat
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adekvatni jaderné sily v Evropé. Tyto sily museji mit potfebné charakteristiky a patfi¢nou
pruznost i odolnost, aby byly povaZzovany za vérohodny a tcinny prvek strategie spojenct
pro pfedchazeni vélce. Budou udrZovany na minimalni trovni dostateéné pro zachovani miru
a stability.

§7. Spojenci jsou presvédceni, Ze s radikalnimi zménami v bezpedénostni situaci, véetné
trovni konvenénich sil v Evropé, udrzovanych v relativni rovnovéze a pii zvétSenych
reakénich ¢asech, schopnost Severoatlantické aliance odvratit krizi diplomatickymi nebo
jinymi prostfedky, nebo, kdyby to bylo nutné, pouZit Uspésné konvenéni obrany, se bude
znaéné zdokonalovat. Okolnosti, za nichz by se uvaZovalo o pouZiti jadernych zbrani
spojenct jsou proto jesté vzdalenéjsi. Proto mohou spojenci znaéné sniZit svoje substra-
tegické jaderné sily. Budou udrZovat piimérené substrategické slly umisténé v Evropé, které
budou tvoiit duileZity vazebni élanek se strategickymi jadernymi silami a posilovat
transatlantické pouto. Tyto sily budou tvofeny pouze letouny dvojiho uréen, které mohou byt
v pripadé potfeby doplnény pozemnimi systémy. Substrategické jaderné zbrané nebudou
viak za normalnich okolnosti rozvinuty na povrchovych plavidlech a na Gidernych ponorkéch.,
Neexistuje Zadna potieba jaderného délostrelectva anebo pozemnich jadernych raket kratkeé-
ho doletu; tyto prostfedky budou vyriazeny.

CAST V. ZAVER

58. Tato strategicka koncepce znovu potvrzuje obrannou povahu Aliance a rozhodnuti
jejich élent zachovat svou bezpeénost, svrchovanost a Gzemni celistvost. Bezpecnostni
politka Aliance je zaloZena na dialogu, spolupraci a na Gcinné kolektivni obrané jako
vzajemné se posilujicich nastrojich pro zachovani miru. S pinym vyuZivanim novych dispo-
nibilnich prilezitosti hodla Aliance udrzovat bezpecnost pii nejnizsi moZné Grovni vojenskych
sil odpovidajici pozadavk(m obrany. Timto zpisobem Aliance podstatné prispiva k podpore
trvalého mirového fadu.

59. Spojenci budou pokracovat v usili o dalsi pokrok v kontrole zbrojenl a v opatfenich pro
vytvareni divéry s cilem posilovat bezpeénost a stabilitu. Také budou hrat aktivni tlohu
v podpore dialogu a spoluprace mezi staty na zakladé zasad uvedenych v Pafizské charté.

60. Strategie Severoatlantické aliance si zachova pruZnost, aby vyjadfovala dalsi vyvoj
politicko-vojenskych podminek, véetné pokroku ve vyvoji k evropské bezpeénostni identité
a ve zménach rizik pro bezpe¢nost Aliance. Pro spojence bude strategicka koncepce tvorit
zéklad pro dalsi vyvoj obranné politiky Aliance, jejich operaénich koncepcl, poslanf jejich
konvenénich a jadernych sil i jejich opatieni spojenych s planovanim kolektivni obrany.
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POLECENSKE VEDY

Jaroslava Jandova, prom. psych.,
PhDr. Hana Klainova

SPOLECENSKOVEDNI SLUZBY
V CS. ARMADE

Vyznamnou soucasti systému fizenf a veleni v Cs. armadé je vedent lidi, jednotiivych
podrizenych a celého kolektivu fizené jednotky. (V textu je oznaceni “jednotka” uZivano
v obecném smyslu bez rozliSeni stupné.) )

Uméni, schopnosti a dovednosti velitelts (na¢elniku) Uspésné jednat s podfizenymi jsou do
znaéné miry jednim z rozhodujicich zdroji celkového Uspéchu v mirovém Zivoté i za valky.
Nedilnou souéasti $kolni i postgradudlni pfipravy vsech fidicich subjektl v armadé je proto
i spoleenskovédni studium, zejména sociologie, psychologie a pedagogiky, zvlaste
v kontextu se studiem teorie fizenl a veleni. Je tomu tak z toho diivodu, Ze velitelé se svou
nedilnou velitelskou pravomoci fidi ve svych jednotkdch nejen vécné cinnosti a procesy
(vyevikové, materidlné technické aj.), ale i socialni. Jsou ve stalé interakci s podiizenymi pfi
realizaci vétsiny rozhodujicich cilti a tkolul. Prace velitelu s podfizenymi nesleduje véak pouze
uméni dovedné manipulace s nimi v zajmu dosaZeni zadoucich cill, ale i clle vSeobecné
humanni, akcent na subjektivitu a originalitu kazdého jedince, respekt k jeho osobnosti, jakoZ
i pédi o jeji spolecensky rozvoj. Velitelé jsou tudiz rozhodujicimi subjekty nejen vécného, ale
i socialniho fizeni. (Problematika legislativniho vymezeni vztahu velitelského fizeni a socialné
védnich sluZeb - vymezeni kompetenci - bude feSena spolu s tvorbou a aktualizaci
normotvorné zékladny.) Ke svému vécnému fizeni mé kazdy vyssivelitel k dispozici pfislusné
nadelniky nejriznéjsich sluzeb, odborné nacelniky jednotlivych odbornosti a specializované
utvary. Ti pak vytvareji v ramci své specializované pusobnosti potfebné podminky pro spinéni
stanovenych cili a Ukolt jednotky, veliteli pfedkladajl kvalifikované podklady pro jeho opti-
malni rozhodovani.

Vyznam Uspésného veden( podfizenych a sluzeb tomuto vedeni slouzicich je bezesporu
nesrovnatelné vyssi nez jednotlivé diléi Ukoly riznych odbornych sluzeb. Navic, chovani
jedinct a celého socidlniho systému jednotky v podstatné mife rozhoduje o efektivité vycviku
a véeho konaniu jednotky. Socialnidimenze a jeji systém, stejné jako ve viech organizacich,
zcela prostupuje kazdodenni Zivot, veskeré dénli rozvoj kaZdé jednotky. Strukturu a chovanf
jako zakladni atributy socidlniho systému nelze ponechat neregulované nebo Spatné fizené;
naopak, nezbytné je cilevédomé socidlnf fizeni na vysoké profesionéini tGrovni. K profe-
sionalité socidlniho fizenl veliteld pfedevsim majf piispét spoledenskovédni sluzby.

Pifedmétem spolecenskovédnich sluZeb je chovani, struktura a prvky socidiniho
systému jednotky (v rdmci divize, pluku; i mozného budouciho organizaéniho modelu
brigady, praporu, roty). Obr. 1 - schérha socidiniho systému (jeho chovani, strukturu, prvky),
soudasné zobrazuje faze a funkce spole¢enskovédnich sluZeb i jejich sekvence.

Socidlnl systémy a faktory jeho analyzy jsou patrné z tabulky 1, metody a metodiky
jednotlivych fazi spoledenskovédnich sluzeb jsou zfejmé z tabulky 2.
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SOCIALNT SYSTEM

Féze a funkce spole¥enskovédn{ch slu¥eb

/

9ocifin diagndza (D)
analyza, vyzkum
undg, Eetfens X

a jejich sekvenca

Socidinl modelovénf (sM)

Cilové modely - cile’
Praxeologické modiely

Chovdni gocidiniho systémuy

Soclotechnika (5T)

Struktura

Prvky:
jedinci,— vzlahy
lkupiny7

Implementace (IM)
Realizace 5T

!

1an
Projexty) opatfent

programd, opatfeni’
Obr. 1
Tabulka 1
Struktura
formalni neformélini
Jedinec Skupiny a vztahy
- biosocidlni dispozice (BD), | @ socialni koheze (SKo), - efektivita systému
socidlniho fizenf (ESSR),
- psychosocidini dispozice | @ socialni klima (SKI). - nazory, postoje,
(PD), hodnotova orientace
a celkové vystupy chovani
systému (CHSS).
- socidlni status (SSTA),
- profesni status (PSTA).
Psychodiagnostika

Socialni diagnostika, sociologické vyzkumy, sociélni analyzy
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Legenda:
Podstatné pfedmbty diagnostiky:

BD
PD

SSTA
PSTA
SKo

SKi
ESSR

CHSS

- vék, pohlavl, narodnost, fyzicky stav;

- faktory osobnosti, charakterové rysy, motivaéni faktory, hodnotové orientace, aktuéini
psychické stavy, inteligence, standardnl chovénl a chovénl za zatéZovych siluacl apod.;

- socidlnf pozice a role, vzdélanl, finanénf pffem, Zivotni styl, socidini prestiZ;

- salisfaktory a dissatisfaktory, profesni aspirace, socialni mobilita - profesnf kariéra;

- mira sociélnl soudrZnosti, pracovnl & mimopracovnl vazby, forméinf a neformalni
skupiny i vztahy, misto autority apod.;

- mira pracovni a sociéin( satisfakce (vybrané faktory spokojenosti lidi v jednotce &i
soucasti), Grover vztaht mezi formélni a neformalni strukturou;

- efekty socidinfho fizenf, vykon role socidintho fizenl veliteli a na¢elnky v jednotkéch,
souc¢dstech a Utvarech;

- celkové vystupy, vysledné chovénl socialnho systému, resp. jeho prvkd - zviddinich
skupin podle vybranych identifikaénich znaku,

Tabulka 2
P ag
Pfisludné techniky (testy) psychodiagnostického Setfeni podle funkce, Géelu

(konkursni a jina vybérova fizeni, kontrolni Setfeni atd.), relevantni metodické

Vyzkumy soci

nézord, postoji, hodnotové crientace. Vyzkumy vefejného minénl. Relevantni
metodiky jednotlivych standardnich vyzkumu.

Dil¢i sociologické a socidlné psychologické techniky, napf. pozorovani, interview,
obsahova a instrumentalini analyza, éasové snimkovani, postovni anketa apod.

2. Socialni modelovani

Tvorba cilovych praxeologickych modeli na zakladé prognostickych metod.
Priizkumné a cilové pfistupy. Matematické, statistické a heuristické metody.
3, Sociotechnika

Tvorba sociotechnickych programu, planu, projektd a jednotlivych opatreni,
vytvéfeni databanky sociotechnickych naméti a doporucen.

4. Implemenatce

Praktické zavadéni a realizace sociotechnického programu ¢&i jednotlivych
sociotechnickych programii prostfednictvim poradenské ¢innosti ve prospéch
velitell. Metodika poradenské ¢innosti, specifické metody a techniky realizace
poradenského pfipadu. Odborné informace a konzultace.

Pfima participace specialisty spolecenskovédnich sluzeb na zavadénl Zadoucich

zmén v chovani a struktufe sociélniho systému jednotky. Realizaéni metody
a metodiky implementace.
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Zakladnimi tazemi vykonu spoleéenskovédnich sluzeb jsou:

1. Socialné diagnosticka (analyticka).

2. Socialné modelovaci (praxeologicka).

3. Sociotechnicka.

4. Implementaéni (realizaéni):

- poradenska (pro velitele),

- pfimé zavadénl, pfimé realizace.

Tyto zakladnl faze jsou zaroven jednotlivymi funkcemi spolecenskovédnich sluZeb, jejichz
vykon pfinasi pro rozvoj cilevédomého chovani (nebo cilového modelu chovanf) socidlniho
systému jednotky Cs. armady synergicky efekt; ve svém souhrnu tvofi vykon spole-
&enskovédnich sluzeb nepretrZity logicky proces s uvedenou sekvenci.

Smyslem jakékoli raciondlni prace je dosaZeni zmény, uskutegnéni Zadouciho posunu od
stavu vychoziho ke stavu cllovému. V pfipadé socialniho fizeni jde o optimalizaci struktury
a chovéni socidiniho systému Cs. armady (jakoz i chovanl jeho prvki) v zéjmu dosazeni
relativniho konsensu mezi cili organizace, {j. velenim armady a cflovym chovanim socidlniho
systému (jejich prislusnikd, jedinct i socidlnich skupin - vojakl z povolani, zakladni sluzby
a civilnich pracovnikt).

Subjekty spolecenskovédnich sluzeb, jak jiz sam nazev téchto sluzeb napovida, jsou
specialisté v oblasti spole¢enskych véd, v rozhodujici mife sociologové a psychologové
(popiipadé k nim Ize zaradit i socialni psychology). Chovani socidlnich skupin a celého
socialniho systému jednotky je pfedevsim objektem pohledu sociologického, chovani jedinct
pak psychologického (pfedmétem sociélné psychologického pohledu je vzajemna interakce
mezi jedincem a zakladni skupinou, do niZ je tento jedinec zaélenén). Komplexni pohled
sociologie dava této discipliné v ramci spoleéenskovédnich sluzeb dominantnf postaven.
Doméci i zahraniéni zkusenosti z rozvoje spolecenskovédniho servisu ve prospéch vrcho-
lovych vedeni a vedoucich pracovnikil riiznych organizaci jednoznaéné potvrzuji:bi-discipli-
narni pfistup psychologli a sociologl, zvlasté orientovanych na oblast psychologie
a sociologie fizeni. Integrace obou téchto pfistupl je zcela nezbytnd, zejména ve fazi
diagnostické, modelovaci a sociotechnické. V téchto fazich ani nenf nutna odborna parti-
cipace jinych spolecenskovédnich disciplin. Teprve implementaéni faze predpoklada poné-
kud$ir§i spektruminterdisciplinarniho spole¢enskovédniho pfistupu, napf. pedagogiky, etiky,
pfipadné i socidlné pravni a duchovni sluzby aj. Z predchazejiciho jednoznaéné vyplyva, ze
pozadovanou vysokoskolskou kvalifikaci pracovniki spolec¢enskovédnich sluZeb je socio-
logie a psychologie.

Podil spole¢enskovédnich sluZzeb na socidlnim fizeni, zvlasté v pisobeni na chovani
a strukturu socidlniho systému - viz obr. 2.

Funkce a cile spoleéenskovédnich sluzeb

@ Funkce systému SVS

Spolecenskovédni sluzby Ize povaZovat za systém, ktery se jako jiné systémy vyznacuje
zékladnimiviastnostmi, ij. chovénim a strukturou. Chovanivymezujeme pomoci pojmu funkce acile.

Spolecenskovédnimi sluzbami se obecné rozumi tviréi aplikace sociologie a gsychologie,
zvlasté sociologie a psychologie fizeni do komplexniho systému fizeni i veleni Cs. armady.

Zakladni funkci spoleéenskovédnich sluZeb je prispivat k trvalému zdokonalovanifidici
préce a Urovné veleni velitelts (naéeln iku) véech stupn fizeni a veleni Cs. armady, soucasné
i k optimalizaci socidlniho chovani prislusniks jednotek i souéasti Cs. armady.

Diléf funkce spolecenskovédnich sluzeb jsou:

Socidlné diagnostickd funkce - na zakladé socidlnich diagnéz, analyz a spole-
&enskovédnich vyzkum( pribéZné identifikovat socidlni situaci u jednotek a socidlnich
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. cfiovy etav

chovéat:a-ﬁrukiuu
2, predikes socifintho systému
9nochlg¢' modelovin{
pﬂ; axelogie)

J 3. t mbochnil
rozhodnuti
1. analyza A. implamentace
diagnéza
vyzkumy | ¢ status guo

vychoz! stav viastnosli’
Qjciitnmc oysiimu

Spoleéenskovédn(sluzby:

1. Socléinf, resp. socléInd psychologickd dlagnostika
(psychodiagnostika - sociologické vyzkumy, sondy aj.).

2. Predikce a modelovén( cflovych budoucich stavi
(sociélnf prognostika, praxeologické sociélnf modelovanf, tvorba cild).

3. Soclotechnika jako program cest a prostfedkd ke zmdnd stavu,
posun od stavu vychozfho k cllovému
(sociotechnick4 opatfenl v rdmci sociotechnickych programi, plénd).

4. Implementace, & zavdddn( nebo reallzace sociotechnickych opattent.

Obr. 2

souéasti Cs. armady, orientovanych zejména na zji§téni Grovné systému socidlnho fizeni,
socidlniho klimatu a socidlni koheze, dale pak v nich probihajicich socidlnich jevii & procesu.

Socidlné modelovac( funkce - jde o tvorbu riznych cllovych praxeologickych sociélnich
modell, zejména normativniho a prognostického typu, \&yjadfujlcfch Zadouci cllovou strukturu
¢i chovani socidlniho systému jednotky (souéasti) Cs. armady nebo jeho uréité &asti
(subsystému).

Sociotechnicka funkce - jde o tvorbu sociotechnickych programt (plant, projektd)
a opatieni k dosaZenl zddouctho posunu od analyzované socidlnf situace k zadoucimu
cllovému stavu.

Implementacni a realizaéni funkce - systém SVS poskyluje odborné informace,
konzultace a jiné podklady pro rozhodovaci a realizaéni procesy fidicl prace veliteltl (naelni-
k). Prispiva k prohloubeni sociélné psychologickych aspektt fidici prace, k optimalizaci
vedeni podrizenych, jedincl a celého kolektivu jednotky. Vedle stélé poradenské ginnosti ve
prospéch prislusnych fidicich subjektt systém spoleéenskovédnich sluzeb bezprostiedné
prispiva k cllevédomému utvafeni optimélniho chovani a struktury socidintho systému
jednotky. Soucasné radl a doporuéuje vhodné zpUsoby chovani i jednotlivym pfislugnikiim
jednotky na jejich Zadost ¢i pranl.

Jak jiz bylo uvedeno v teoretickém a metodickém Gvodu, kryji se uvedené funkce s jednotli-
vymi fazemi vykonu spolecenskovédnich sluzeb. Tyto funkce é&i faze tvofi komplementarni
jednotu, jsou spolu Gzce vzéjemné spjaté a piitom jsou uspoiadany do logické sekvence.
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Kazda z nich hraje nezastupitelnou dlohu. Formulace a definovéani uvedenych funkei je
zékladnim vychodiskem pro vybér, stanoveni a piijeti cli spoleéenskovédnich sluzeb.

¢ Cile systému SVS

Cile véeobecné vyjadiujl Zadouci stav, jehoZ ma byt v rozvoji spoleéenskovédnich sluzeb
k urditému casovému horizontu dosaZeno, jenZ je méfitelny urcitymi kvalitativnimi a kvanti-
tativnimi ukazateli, respeklive pfinosy.

Cil 1. radu: Uvedeny systém se vyznamné podili na optimalizaci vybéru a chovani jedinctl
a sociélnich skupin v armadé ve prospéch jeji bojové pripravenosti, jakoz i relativni spoko-
jenosti a identifikaci jejich pfislusnika s vojenskym povolanim, vykonem branné povinnosti &i
pracovniho poméru obéanského zaméstnance.

Cile 2. fadu: - Systém SVS prib&Zné dava k dispozici validni a verifikované udaje
o chovéni i struktufe socidlniho systému v Cs. armads, jejich jednotlivych souastech na
zakladé periodicky provadénych socidlnich diagnéz, analyz a vyzkumu. Tyto podklady slouzi
predevsim velitelim k poznani sociélni situace v jimi fizenych jednotkach, nasledné pak
K jejimu Usp&Snému fesenl.

- Tento systém nabizivelitelim a naéelniktm na pfislugnych stupnich fizeni a veleni navrhy
cili socialnto fizenl, cllové modely chovani a struktury sociédlntho systému v pfislusnych
jednotkach. Souéasné predvida socidlni souvislosti i moZné sociélni disledky vyznamnych
pfipravovanych rozhodnuti pro Zivot a organizaci vojsk. Déle s ohledem na socilné psycho-
logické aspekty doporuéuje kvalifikované podklady pro zdokonalenf zpisobu vycviku a vyko-
nu dalsich duleZitych ¢innosti probfhajicich u jednotek.

- Systém SVS na zékladé analytické i modelovaci ¢innosti pribé&2né produkuje a dopo-
ruéuje navrhy sociotechnickych programi a diiéich opatfeni, jejichz realizace pfispéje
k uspésnému vedeni podfizenych, rozvoji i seberealizaci élovéka v armadé.

- Tento systém vyznamné prispiva k fizeni, modifikaci a regulaci socidlnich procest
v armade, rozvoji dovednosti veliteld v préci s lidmi, v pééi o podfizené, k humanizaci
a demokratizaci Zivota v armadé.

¢ Funkéni pusobnost a struktura systému SVS

Funkéni povinnosti a odpovédnost - systém SVS rozviji analytické, modelovaci, socio-
technické a implementa&ni aktivity v ramci socidlntho systému Cs. armady a jejich Gtvard
(jednotek). Pfispiva svymi analytickymi poznatky, ndvrhy cili a modeld, jakoZ i cestk jejich
dosazZeni k prohloubeni efektivity socidlniho fizenl velitell (naéelnikd) jednotlivych stuprid
fizeni a velenl.

Odpovida za vysokou profesionalni Groveri, spolehlivost a véasnost predkladdanych dopo-
ruceni prislusnym fidicim subjektim v sociélni oblasti.

Systém SVS optimalizuje kvalitu fidici prace viech veliteld (nacelniku), zejména z hlediska
jejich psychologickych a sociologickych aspekti.

Systém SVS profesionélné vyuZiva vSech adekvatnich metod i technik v oboru spole-
&enskych véd, predeviim sociologie a psychologie. Cinnost pracovniki spoledenskovadnich
sluZeb se vyznacuje vysokou profesionélni etikou prace.

Funkéni pravomoci: Funkce SVS preduréuji primarné poradni a metodické pravomoci
systému smérem K velitelim (nacelnikium) prislu$nych stuprit fizeni a veleni.

Systém SVS disponuje rozhodovacimi pravomocemi ve volbé zékladnich piistupt, metod
a technik v sociélné diagnostickych, modelovacich, sociotechnickych i implementaénich akti-
vitach.

Systém SVS pribéZné analyzuje a kontroluje jednak chovanisociélnfho systému piislusné
jednotky &i soucasti Cs. armady, jednak Groven, kvalitu a efeklivitu socidlniho fizeni.
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¢ Struktura a vnéjsi vazby systému SVS

Systém spolecenskovédnich sluZeb je strukturovan podle prisludnych stupil fizeni a vele-
ni.

Na arovni FMO pusobi oddséleni spoledenskovédnich sluzeb s primarni funkei koncepéni
a normotvornou, odborné metodickou pravomoci. Jeho hlavni éinnosti:

- tvorba a stala aktualizace koncepce SVS,

- vystavba a rozvoj systému SVS v Cs. armads,

- zpracovéni smérnic a metodickych pokynt pro rozvoj SVS v Cs. armads,

- tvuréi aplikace metod socidlni diagnostiky, modelovani, sociotechniky aimplementace do
specifickych podminek Cs. armady,

- zpracovani piisludnych metodik SVS, zvIasté pro zavadéni socidlnich analyz, socio-
logickych vyzkumu a sond, jakoz i psychodiagnostickych Setfeni pro rizné Gcely a specifické
potieby (unifikace uréitych metodik pro komparativni ucely),

- tvorba a stala obnova databanky v ablasti chovanf a struktury sociéintho systému Cs.
armady v oblasti diagnostiky, sociotechniky apod.,

- generalizace poznatkl a zkusenasti z vykonu spoleéenskovédnich sluZeb u vojsk.

U vojenskych velitelstvi (Zapad, Stied, Vychod) navrhujeme ptisobnost skupiny spole-
&enskovédnich sluzeb s piimym vykonem viech uvedenych funkci a fazi SVS s odborné
metodickou pravomoci.

U divizi (brigdd) navrhujeme plsobnost skupiny spole¢enskovédnich sluzeb s primym
vykonem véach uvedenych funkci a fazi SVS s odborné metodickou pravomocl.

U pluku (praporil) navrhujeme plisobnost pracovnika spole¢enskovédnich sluzeb (socio-
loga nebo psychologa).

Vnéjsi vazby

@ Predpokladédme uskuteénit kooperaci systému SVS jednak uvnitf armady. Jde o nasle-
dujici instituce, a to na Urovni:

FMO:

- Vojensky Ustav sociélnich vyzkumu (VUSVY),

- Institut pro strategicka studia (ISS).

- GS Cs. arméady.

- Vojenska velitelstvi Zapad, Stred, Vychod.

- Persondlini sprava FMO.

- Rada hlavniho psychologa Cs. armady (RHP).
- Svaz vojaku z povolani (SVP).

- Svaz vojenské mladeze (SVM).

- Federalni odborovy svaz (FOS).

Vojenska velitelstvi:

- Oddéleni SVS FMO.

- Vojensky ustav socialnich vyzkumd.
- Skupina SVS divizl, brigad.

- Vojenské velitelstvi, jeho stab.

- Vybérova stiediska.

Divize (brigady):

- Skupina SVS vojenského velitelstvi.
- Pracovnici SVS pluka ¢&i praporul.

- Velitelstvi divize (brigady), jejf $tab.
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Pluky (prapory):
- Skupina SVS divize (brigady).
- Velitel pluku (praporu), $tab pluku (praporu).

® Jednak externi, vné Cs. armady:
- Civilni spolecenskovédni pracovisté, vyzkumné, poradenské a pedagogickeé instituce, ato
na prislusné drovni podle stupné fizeni a veleni: federalni, republikové a regionalni.

Q

V soudasné dobé se vytvari kvalitativné novy systém spolecenskovédnich sluzeb v Cs.
armadé s cllem piispét k profesionalité socidlniho fizeni veliteld. Clanek je prispévkem
k diskusi o cilech, funkcich a struktufe téchto sluzeb. Realizace komplexnich spole-
censkovédnich sluzeb v armadé neni jednoducha a bez problémua. Predevsim je nutné
vytvofit organizaéné-technické, personalni a materialni pfedpoklady tak, aby systém sluZeb
mohl optimalné fungovat a nadale se rozvijet.
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Liddel Hart:

ZPUSOB, -
JAK VITEZIT VE VALKACH

Liddel Hart, narozen roku 1895, absolvent Cambridgeské univerzity, britsky dustojnik,
ucastnik prvnisvétové valky, vojensky his torik, teoretik a publicista napsal (kromé fady ¢lanka
novinovych a ¢asopiseckych) nékolik knih zabyvajicich se taktickou a strategickou proble-
matikou,

V knize "Zpusob, jak vitézit ve vélkach" (The Way to Win Wars, Londyn 1942) rozebira
valky vedené v dobéch od starého Recka az po prvou polovinu dvacatého stoletl, véetné
poatku druhé svétové valky. Zobecné&nim vysledki studia téchto valek dospél k fadé
teoretickych zavéru, které jsou obsahem nize uvedeného tohoto vybéru.

Ctendr uréité oceni nejen zajimavost, ale i akluélnost Hartovych zavéra a pochopi, Ze jsou
veskeré divody k tomu, Ze je Hart velmi ¢asto citovan ve vojenské literatufe, i tomu, aby
dustojnici, ale i dalsi odborna verejnost o zobecnénych vysledcith jeho studia pfemysleli.

* ok Xk
Pirevaha nepfimého piistupu nad pfistupem piimym

Nepiimy piistup ma Sirokou platnost, je zdkonem Zivota ve vSech sférach: je
filosofickou pravdou. Jeho poutziti je klicem k dosazeni vysledk( pii feseni problémo,
v nichZ prevlada lidsky faktor a kde ze soupereni zajmG vyplyva konflikt vali. Ve viech
takovych pfipadech primy népor novych myslenek vyvolava houzevnaty odpor, €imZ se zvysi
obtiznost dosazeni zmény. Obratu se dosahne mnohem snézeji a rychleji neo¢ekavanym
vniknutim nové myslenky nebo argumentu, které obchvati boky instinktivni opozice. Nepiimy
pfistup je zakladem k ovladnuti politiky. Ve vsech sférach je pfislovecné, Ze nejjistéjsi
cestou, jak doséhnout toho, aby nadiizeny pfijal novou myslenku, je pfesvédéit ho, Ze je to
jeho myslenka. Ve vélce je Géelem oslabit odpor dfive, neZ se vyvine usili o jeho piekonani.
Ucinku se dosahne nejlépe tim, Ze se protivnik vyvede ze svych obrannych pozic.

Myslenka nepfimého pristupu tzce souvisi se véemi problémy vlivu mysleni na mysleni,
jez je nejvlivnéjsim Cinitelem v lidské historii. Je vSak obtiZzné se smifit s dalsi pouckou:
spravnych zavér( Ize dosahnout (nebo se k nim pfibliZit) sledovanim pravdy bez
ohledu na to, kam muaze vést nebo jaké mohou byt jeji tié¢inky na rozliéné zajmy.

Historie pfinasi svédectvi Zivotniho vyznamu proroky pro lidsky pokrok, coZ je dikazem
vysokeé praktické hodnoty vyjadiovani nepokiivené pravdy, takoveé, jaka je ogividna. Také je
jasné, Ze pfijell a rozéifeni jejich nazorh bylo vZdy zavislé na jiném druhu lidi, na vadcich,
ktefi museli byt filosofickymi stratégy, volicimi kompromis mezi pravdou a schopnosti lidf tuto
pravdu piijmout. Jejich vliv 8asto zévisel stejné na jejich omezenych moZnostech pravdu
postiehnout, jako na jejich praktické dovednosti tuto pravdu hlasat.

Proroci musi byt kamenovani; je to jejich osud a ovéreni jejich sebenaplnéni. AvSak vidce,
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ktery byl kamenovan, ziejmé nesplnil svoji funkci pro nedostatek moudrosti, nebo zaménil |
svou funkci za funkci proroka. Jenom éas mize ukazat, zda vliv takové obéti vyvazi zjevnou
chybu vidce, ktera mu je jako ¢lovéku ke cti. Alespori se vyhne nejb&znéjsi chybé videu, 1],
obétovan(pravdy téelu bez sebemensiho prospéchu provéc. Proto kazdy, kdo potlaéi pravdu
v zéjmu taktiky, se dopousti chyby v mysleni.

Existuje prakticky zpisob kombinace pokroku ve sméru k dosaZeni pravdy s pokrokem ve
sméru k piijeti pravdy? Mozné feSeni problému se naskyta Gvahami tykajicimi se stra-
tegickych principu, tyto principy zduraznuji dulezitost toho, aby cil byl sledovan disledné
a aby toto sledovani bylo v souladu s okolnostmi. Opozice proli pravdé je nevyhnutelna, |
pfedevsim ma-li formu odliSné myslenky, avéak miru odporu Ize snizit, jestiize se mySleni
bude zabyvat nejen cilem, ale také metodou postupu. Vyhybat se ¢elnimu Gtoku na dlouho
obsazena postaveni, namisto usilovat o jeho obchvat tak, aby narazu pravdy byla vystavena
pfistupnéjsistrana. AvSak pii kazdém takovém nepfimém pfistupu nesmi dojit k odchyleniod
pravdy, nebot nic neni pro skute&ny pokrok pravdy osudnéjsi, nez upadnout do nepravdy. |

Existuji dvé formy praktické zkusenosti:

@ Piima: je piflis omezena (v obsahu i rozsahu) k tomu, aby mohla byt zakladem teorie ‘
nebo aplikace. V nejlepsim pfipadé vytvafi atmosféru pro upeviiovani struktury naseho
mysleni.

@ Nepfima: je mnohem hodnotnéjsi, protoZe je nekoneéné $irsl; jeji hodnota je ve vétsi
rozmanitosti a obsahu.

Pomér forméainich a fyzickych ciniteld je 3:1. Skuteény matematicky pomér mize byt
bezcenny, nebol moralka kles4, nejsou-li zbrané adekvatni; silna vile je malo uZiteéna, je-li
ve slabém téle. ProtoZe moralni i fyzické &initele jsou neoddélitelné, vyrok o jejich poméru
ma hodnotu v tom, Ze vyjadiuje myslenku pfevahy morélnich ¢initeld ve vSech vojenskych
rozhodnutich. Na nich vzdy zévisi vysledek valky a bitvy. Moralni cinitele jsou stalejsim
dinitelem, nebot se méni jen jejich mira, zatimco fyzické Einitele jsou od zakladu proménlivé.
Ve fyzické stére je jedinym konstantnim éinitelem neustala proménlivost prostiedkd a podmi-
nek.

Lidské prirozenost se v reakci na nebezpeél méni jen nepatrné. Nékteri lidé mohou byt (v
dusledku prostredi, vycviku) méné citlivi nez jini, avéak rozdi je jen v mife, nikoli v podstaté.
Cim vice je situace lokalizovana, tim méné Ize kalkulovat s takovym rozdilem miry. Rozdil
miry miZe znemoznit pfedné kalkulace odporu, ktery budou muZi klast za néjaké situace,
avsak nevyvraci nazor, ze odpor bude niZ$i pfi piekvapeni nez pfi pohotovosti. Cim §irsi je
psychologicky pfehled, tim lepsi jsou podminky pro dedukce.

Prevaha psychologického ¢initele nad fyzickym a jeho vétsi konstantnost vedou k zaveéru,
Ze zaklady kazdé teorie valky musi byt co nejSirsi.

Jestlize urity Ucinek zfejmé vyplyvéa z uréité pficiny, a to v mnoha pfipadech, v riznych
dobéch a za riznych podminek, je divod k tomu, aby byla tato pii¢ina povaZovina za
integralni ¢ast teorie valky.

Rozhoduijicich vysledku bylo ve valce dosaZeno vZdy jen tehdy, kdyZ byl pfistup nepiimy.
Ve strategii se nejdelsi oklika muZe stat nejkratsi cestou k cili.

Pfimy pfistup k mentélnimu objektu nebo k fyzickému cili ve sméru piirozeného oteka-
vani oponenta zpravidla mél negativni vysledky.

Sila neprételské zemé vnéjskoveé lezi v podtech a zdrojich, které jsou zésadné zavislé na
stabilité nebo rovnovaze fizenl, morélky a zdsobovani.

Postup ve sméru piirozeného o&ekavani konsoliduje rovnovahu protivnika a tim zvysuje
sflu jeho odporu. Ve vélce pokus pfemaci protivnika, aniZ by byl zbaven opory a stability,
muZe vést pouze K vlastnimu vycerpéni tak, Ze neimérné zvysuje vynakladané Usili. Vitdzstvi
takovou metodou je mozné pouze pfi vynaloZeni obrovské pfevahy sil urcité formy; avsak
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takové vitdzstvi ztracl rozhodnost. V téméF viech rozhodujicich kampanich bylo poruseni
psychologické a fyzické rovnovahy nepfitele rozhodujicim predpokladem pro tispésné dosa-
Zeni jeho porazky.

Poruseni rovnovahy se dosahovalo strategicky nepfimym pfistupem, zamérnym nebo
nahodilym, ktery miZe mit rdzné formy.

Strategie nepfimého pfistupu zkouma psychologické zaklady (nejen faktory ¢asu, prostoru
a komunikaci) a tim nachazi zakladni vztah mezi mnoha strategickymi operacemi.

Vztah k politice

Strategie je praklickym pfizpisobenim prostiedk(, danych vojevidei k dispozici k tomu,
aby bylo dosaZzeno sledovaného cile. Tato definice vyjadiuje odpovédnost vojevidce viads,
jiz slouzi. Jeho odpovédnostspociva v co nejucinnéjsim vyuzZiti pfidélenych sil v zajmu vysoké
véleéné politiky na uréitém valcisti. Domniva-li se, Ze piidélené sily nejsou adekvatni
stanovenému cili, je opravnén na toto poukazat; jestliZze je jeho namitka odmitnuta, mize se
vzdat veleni. Nicména prekrodil by svou pravomac, jestlize by se pokusil diktovat viads, jaké
mocenské prostfedky méa dostat k dispozici.

Na druhé strané vidda, ktera formuluje valeénou politiku a musi ji pfizpisobovat
podminkam, které se béhem vélky ¢asto méni, miZe opravnéné zasahnout do strategie
taZeni nejen vystfidanim velitele, k némuz ztratila divéru, nybrZ také modifikaci svych clli
v souladu s potfebami valeéné pelitiky. VIdda nemé zasahovat do zpisobu, jakym vojeviidce
pouZiva prostfedky, ale musi jasné ukézat podstatu Ukolu. Cilem strategie neni nutn& jen
usilovat o zni¢eni nepratelské vojenské moci. Jestlize vidda ma néazor, Ze nepfitel ma
vojenskou prevahu bud' obecnou nebo na samostatném valéisti, miZze moudfe vyuZivat
strategie omezenych cill.

Muze chtit vyckavat, dokud nebude moZné zménit rovnovahu sil, intervenci spojencli nebo
presunem sil z jiného valéisté. MizZe chtit vyékavat, nebo dokonce omezit svoje vojenskeé usili
natrvalo, zatimco spor se rozhodne ekonomickou nebo nédmoini akcl. MlZe posoudit, Ze
porazka nepratelskych vojenskych sil zcela presahuje jeji moznosti, nebo ze nestoji za
namahu, a Ze miZe cile své vojenskeé politiky dosédhnout tak, Ze se zmocni Uzeml, jez si mizZe
ponechat nebo ho vyuZit jako vyhody pfi vyjednavani o miru.

Castéjsim duvodem pro prijeti strategie omezenych cilti je oéekavani zmény rovno-
véhy sil, zmény, o niZ se usiluje a jiZ se dosahuje odvedenim nepfatelskych sil,
oslabenim nepfitele znepokojovanim, nikoli riskantnimi Gdery. Zakladni podminkou
takové strategie je, aby odpoutané nepiéatelské sily byly nesrovnatelné vétsi nez sily
vlastni. O dosazeni tohoto cile je moZno usilovat udery na jeho zasoby, mistnimi itoky
ke zniceni éasti jeho sil nebo k dosaZeni znaénych ztrat téchto sil, vidkanim nepritele
do neprospésnych utokd, vyvolanim rozsahlého rozdéleni nepratelskych sil
a v neposledni fadé vycerpavanim nepfatelské moralni a fyzické energie.

Tato uZéi definice osvétluje problém nezavislosti vojevidce pri realizaci jeho strategie na
valcisti. Rozhodne-li se viada pro valeénou politiku omezenych cilt, vojeviidce snazici se, byt
v ramci své strategické pisobnosti, znicit nepratelskou vojenskou moc, mize valeéné politice
vlady prinést vice skody neZ uZitku. VAle¢na politika omezeného cile zpravidla pfedpoklada
strategii omezeného cile a rozhodny cil Ize piijmout pouze se souhlasem vlady, které jedina
muzZe rozhodnout, zda je to Gcelné.

Struénéjsi definice strategie zni taklo: Strategie je uméni, jak rozdélit vojenskeé
prostiedky k dosaZeni ucelt politiky. Nebol stralegie se zabyva uginkem spise neZ
pohyby armady (jak je ¢asto jeji role definovana). KdyZ pougiti vojenskych prostiedki
souvisi se skuteénym bojem, zasady pro rizeni takovych primych akci se nazyvaji
"taktika". Tyto dvé kategorie, i kdyZ jsou ti¢elné pro diskuse, nemohou byt od sebe oddéleny,
protoZe nejenze se vzéjemns oviivriuji, ale také spolu splyvaji.
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Tak jako taktika je aplikaci strategie na niz§im stupni, je strategie aplikacl rovnéZ na nizsim
stupni ""velké strategie”. Pojem "velka strategie” je prakticky synonymem pro politiku, ktera
fidi vedeni vélky, na rozdil od stalé politiky formulujici cile “velké strategie”. Pojem "velka
strategie" odhaluje smysl "vykonu politiky". Ulohou velké strategie je koordinovat a fidit
viechny zdroje naroda k dosaZeni politického cile valky, clle definovaného stétni politikou.
Velka strategie musi kalkulovat a rozvijet ekonomické zdroje a pracovni sily néroda pro
podporu bojovych sil. TotéZ plati o morélnich zdrojich, nebot péstovani obétavého ducha lidu
je stejné dulezité jako udrzovani jinych forem moci. Velka strategie musi také fidit rozdélovani
sil mezi vSechny druhy ozbrojenych sil a mezi ozbrojené sily a primysl. Bojujicisily jsou pouze
jednim z prostiedkd velké strategie, ktera kalkuluje a pouzivd moci finanéniho, diplo-
matického, obchodniho a v neposledni fadé etického natlaku k oslabeni vile protivnika.
Dobry cll je zbranf stejné jako puska.

Zatimco obzor strategie je omezen na valku, velka strategie vidi dale neZ jen valku
samotnou, vidi nasledujici mir. Musi kombinovat nejen rizné prostiedky, nybrz také
fidit jejich pouZiti tak, aby nebyl poskozen stav budouciho miru, bezpeéného a prospe-
rujiciho. Smutny stav miru pro obé strany, ktery nasledoval vétsinu valek, Ize piipsat faktu,
Ze narozdil od strategie je oblast velké strategie pro vétsinu stran terra incognita, které dosud

, ¢eka na prozkoumani a pachopen.

Cista strategie

Vybudovéani koncepce strategie, aby byla Uspésna, zavis( pfedevsim nejvice na podrobné
kalkulaci a koordinaci Ucelu a prostiedkd. Ucel musi byt tmérny celkovym prostfedkidm,
a prostiedky pouZité k dosazeni kaZdého mezilehlého cile, umoznujiclho dosahnout
koneéného ucelu, musi byt tmérné vyznamu a naléhavosti mezilehlého cile, af je to ziskani
uréitého objektu nebo spinéni pomocného opatieni. Pfebytek muZe byt stejné Skodlivy jako
nedostatek. Spravnym pfizpiisobenim se doséhne dokonalé ekonomie sil. Aviak vzhledem
k povaze a nejistotam valky, nejistotam prohloubenym nevédeckym hodnocenim, spravné
pfizpisobeni presahuje moZnosti a dokonce i vojenského genia a Uspéch zavisi na tom, do
jaké miry se podafi pfibliZit se pravdé.

Tatorelativitaje neodmyslitelna, nebot, atjsou znalosti valeéné védy jakkoli rozsahlé, zavisi
na uméni jejich aplikace. Uménim lze pouze piibliZit Géel prostiedkim, nicméné dodanim
vétsi hodnoty prostiedkum Ize roz$ifit Gel. Tim se komplikuji kalkulace, nebot nikdo nemuize
presné kalkulovat s kapacitou lidského génia, lidskou hlouposti ani s nedostatkem vle,

Prvky a podminky

Ve strategii je kalkulace jednodussi a uzkeé pribliZzeni pravdé je vice mozné, neZ v taktice.
Ve vélce je hlavni nekalkulovatelnou veli¢inou lidska vile, projevujici se odporem, ktery patfi
do oblasti takliky. Ukolem strategie neni pfekonavat odpor, i¢elem strategie je snizit
pravdépodobnost odporu. Strategie se snazi dosahnout tohoto ucelu vyuZivanim
prvka: - pohybu, - pfekvapeni.

Pohyb patfido fyzické oblasti a zavis( na kalkulaci asovych a zemépisnych padminek a na
dopravnich moZnostech. Dopravnimi moZnostmi se rozuméji prostfedky, jimiz 1ze sily pfesu-
novat a zasobovat, zplsoby, jak se pfesuny a zasobovani uskutecriujf.

Prekvapeni leZi v psychologické oblasti a zavisi na kalkulaci (mnohem obtiZzné&jsi nez
ve fyzické oblasti) rozmanitych podminek, v kazdém pfipadé jinych, které mohou
ovlivnit protivnikovu vali.

| kdyZ strategie musf usilovat vice o vyuzivani pohybu, nez o vyuzivani pfekvapent, piesto
se tyto dva prvky vzajemné ovliviiuji. Pohyb vytvafi pfekvapeni a prekvapeni dava podnét
pro pohyb. Pohyb, ktery se zrychli nebo zméni svij smér, nutné pfinasi uréitou miru
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pfekvapeni, dokonce i kdyZz nebyl utajen; pfekvapeni usnadriuje pohyb tim, Ze ztéZuje
nepratelska protiopatieni a protipohyby.

Pokud jde o vztah strategie a taktiky, je rozhrani mezi nimi neostré a je obtizné pfesné
rozhodnout, kde strategicky pohyb konéi a takticky pohyb zacina, avsak v podstaté jsou
odlisné. Taklika patfi do oblasti boje a tuto oblast vyplriuje. USelem strategie je omezit vedeni
boje na nejmensi moZny rozsah.

Uéel strategie

S timto nazorem nemusf{ souhlasit ti, kteif povaZuiji zniGeni nepréatelskych ozbrojenych sil
za jediny skuteény ucel ve vélce, jez se domnivaji, Ze jedinym cllem strategie je bitva, ktefi
souhlasi s Clausewitzovym vyrokem, Ze "krev je cenou za vitézstvi". Nicména: je-li
rozhodujici bitva jedinym cilem, je pfirozené, Ze uéelem strategie je svést tuto bitvu
za podminek co nejpfiznivéjsich. Cim p#iznivéjsi jsou podminky, tim pfirozens bude
méné boje.

Proto dokonala strategie by méla dosahnout rozhodnuti bez opravdového boje.
Historie poskytuje priklady, kdy strategie za nepfiznivych podminek doséhla takového
vysledku.

Existovaly pfipady, kdy bylo zni¢eni nepfatelskych ozbrojenych sil hospodarné dosazeno
jejich odzbrojenim po kapitulaci; tento zplisob "zni¢eni* neni z hlediska rozhodnuti a pro
dosazeni Ucelu valky dulezity. V pfipadé statu, ktery usiluje nikoli o vyboj, nybrz o zajisténi
své bezpecnosti, je (celu dosazeno, je-li odstranéna hrozba, je-li nepfitel nucen vzdat se
svého Géelu.

Nekrvava vitézstvi byla vyjimeénd; jejich vyjimednost by méla spise zduraziovat nez
sniZovat jejich hodnotu, a to jako dikaz latentnich moZnosti ve strategii i ve velké strategii.
Je nutno vyuZivat oblasti psychologického vedeni valky.

Z hlubokého studia vélky dosel Clausewitz k zavéru, Ze "véechny vojenské akce jsou
proniknuty rozumovymi silami a jejich ucinky". Pfesto se valéici narody ze véech sil
snazily, nebo k tomu byly hnany svymi vasnémi, aby zanedbaly pouceni z tohoto zavéru.
Namisto aby pouzivaly rozumu, dévaly pfednost rozbfjeni svych hlav o nejblizsi zed:

Zpravidla je Ukolem viady odpovédné za velkou strategii, aby rozhodla, zda ma strategie
napomahat k dosaZeni vojenského rozhodnuti, nebo aby rozhodla jinak. Praveé tak jako jsou
ozbrojené sily pouze jednim z prostfedk( pro dosazeni cilii velké strategie, je bitva pouze
jednim z prostfedku pro dosaZeni ¢l strategie. Jsou-li podminky priznivé, zpravidla prinaseji
nejrychlejsi icinek, nicméné jsou-li podminky nepfiznivé, je jeji pouZiti nerozumné. Musi-li
stratég usilovat o vojenské rozhodnuti, odpovida za to, Ze je bude hledat za nejvhodngj§ich
okolnosti, aby dosahl nejpriznivéjsho vysledku. Jeho skuteénym Ukolem nenf vyhledavat
bitvu, nybrz vyhledavat strategickou situaci tak vyhodnou, Ze pokud sama nepfivodi
rozhodnuti, jeji vydsténi do bitvy zajistuje, Ze bude rozhodnuti dosazeno. Jinymi slovy,
ukolem strategie je naruseni sestavy sil; jejim vysledkem muiZe byt rozvrat nepfitele nebo
jeho zni¢enf bitvou. Rozvraceni mGze zahrnovat mensi bojové akce, které vsak nemaji
charakter bitvy.

Strategické akce

Jak se dosahne naruseni strategické sestavy sil? Ve fyzické oblasti je vysledkem pohybu,
ktery:

@ narusi nepratelské zaméry a tim, Ze si vynuti rychlou "zménu fronty", uvede ve zmatek
rozdéleni a organizaci nepratelskych sil,

@ rozdsli nepratelske sfly,

@ ohrozi z&sobovani nepratelskych sil,
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@ ohrozi cestu (cesty), po nichZ by nepfitel mohl v piipadé potreby ustupovat, aby se mohl
znovu zachylit na nové zakladné nebo ve vlastni zemi.

Naruseni sestavy Ize dosahnout jednim z t&chto Géinkd, nicméné ¢astéji je dusledkem
nékolika G¢inku. RozliSovani je nesnadné, nebol pohyb sméfujici do nepfatelského tylu ma
tendenci tyto Géinky kombinovat. Jejich vzajemny vliv je proménny a béhem historie se ménil
podle velikosti armdd a sloZitosti jejich organizace. Pro armady, které "Ziji ze zemé", ziska-
vajice své zasoby loupenim nebo rekvizici, maji spojovaci linie zanedbatelnou dileZitost.
Dokonce i na vyssim stupni vyvoje armad, ¢im mensi je vojsko, tim méné je z hlediska
zasobovani zavislé na spojovaci linii. Cim je armada v&tsi a sloZitdjsi jejf organizace, im ma
ohrozeni jejf spojovaci linie rychlej§i a vazngjsi Géinek.

Dokud armady nebyly takto zavislé, strategie neméla tuto priznivou moznost a takticky
vysledek bitvy hral vyznamn@jsi roli. Pfesto dovedni stratégoveé, i kdyZ tuto moZnost neméli,
&asto ziskali rozhodujici vyhodu pried bitvou ohroZenim Ustupové cesty nepfitele, rovnovahy
jeho sestavy nebo jeho mistniho zésobovani.

Aby takové ohroZeni bylo U¢inné, musi zpravidla sméfovat do bodu blizsho (a to v ase
i prostoru) nepfatelské armadsé, nez je ohrozeni jejich komunikaci; proto je na pocatku valky
¢asto nesnadné rozliSit mezi strategickym a taktickym manévrem.

V psychologické oblasti je narusenl rovnovahy vysledkem dojmu, ktery v mysli velitele
vyvolaji zminéné fyzické Géinky. Dojem je znaéné duraznéjsi, jestlize jeho realizace pusobici
v neprospéch velitele, je nahla a jestlize velitel citi, Ze nenischopen celit nepratelskému tahu.
Psychologické naruseni rovnovahy v zasadé vyplyva z upadnuti do lécky. To je divod, proc¢
¢asto nasledovalo za fyzickym pohybem do nepiatelského tylu. Armada, stejné jako muz,
nemGZe vhodné branit svij tyl proti tderu, jestlize se neotodl tak, aby mohla pouZit svych
zbrani v novém sméru. Otaceni dogasné porusi rovnovahu armady stejné jako muZe; avsak
trvani nestability je u armady nevyhnutelné mnohem delsi. V disledku toho je mozek
mnohem citlivéjsi viigi ohroZenitylu. Naopak, pfimy pohyb na protivnika znamena konsolidaci
jeho rovnovahy fyzické a psychologické; konsolidace rovnovahy zvétsi sfiu jeho odporu.
V pfipadé, Ze armada zatladuje protivnika zpét, smérem k jeho zalohdm, zdsobam a opevné-
nim, takze pavodni fronta je ztracena, pfidaji se k jeho zadnim sledim novi obranci.
V nejlepsim pfipadé je dosaZeno napéti, nikoli otfesu.

Proto u¢elem obchvatu nepratelské fronty do jejiho tylu neni pouze vyhnout se odporu
béhem pohybu, nybrz (éelem je vysledek obchvatu. V nejhlubdim smyslu obchvat sméfuje
proti linii nejmensiho odporu. Ekvivalentem v psychologické oblasti je linie nejméné oeka-
vana. Jsou to dvé strany téZe mince a pochopit vyznam toho znamen4 rozsifit porozuméni
strategii. Nebof jestlize uvaZujeme pouze to, co se ziejmé jevi jako linie nejmensiho odporu,
bude se to stejné jevit i nepriteli; a tato linie musi byt nadale linii nejmendiho odporu. Pri
zkouméani fyzického hlediska nesmi byt pusténo ze zfetele hledisko psychologické; pouze
jsou-li obé hlediska kombinovana, je strategie skuteéné nepfimym pfistupem, kalkulovanym
na poruseni rovnovahy protivnika.

Samotny fakt nepfimého postupu proti protivnikovi a do tylu jeho sestavy neni strategickym
nepiimym pfistupem. Strategické uméni nenl tak jednoduché. Takovy pfistup miZe byt
zahéjen jako nepfimy ve vztahu k nepratelské fronté, aviak naprosto pfimy postup do jeho
tylu mize nepfitele pfinutit zménit svou sestavu, takZe se brzo vytvori pfimy pristup k jeho
nové fronts.

Vzhledem k riziku, Ze protivnikovi se mize podafit zménit frontu, je obvyklé a obvykle
nezbytné, aby pohybim uréenym k naruseni rovnovéhy pfedchazely pohyby, které Ize
oznadit pojmem "rozptylovaci”. Uéelem téchto rozptylovacich pohybu je zbavit protivnika
jeho volnosti jednani; musi byt uskuteénény ve fyzické i psychologické oblasti. Ve fyzickeé
oblasti se usiluje o rozptyleni nepréatelskych sil nebo o jejich upoutani neuzite¢nymi ucely,
takZe jsou rozdéleny do pfislusné rozlohy a pfili§ poutany na mnoha mistech, proto nemaji
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schopnost ¢elit viastnimu rozhodnému pohybu. V psychologické oblasti se usiluje o dosazeni
téhoz Géinku zastrasovanim a klamanim nepratelského veleni. "Uvést ve zmatek, oklamat
a pfekvapit". Uvést ve zmatek a oklamat znamena rozptyleni: piekvapeni je hlavni pfici-
nou poruseni rovnovahy. Po "rozptyleni” mysli velitele nasleduje jako disledek rozptyleni
jeho sil. Ztrata volnosti jednani je dusledkem ztraty volnosti rozhodovanl.

Hlubsi pochopeni toho, jak psychologicky cinitel pronikd a ovlada fyzickou oblast ma
nepfimou hodnotu. Varuje pfed nebezpe&nymi pokusy analyzovat strategii matematickymi
metodami. Kvalitativni hodnocenf (Ze vysledek zavisi predev§im na vyssi koncentraci a na
volbé mista) je stejné chybné jako hodnoceni geometrické (Ze jde o problém linii a Ghld).

Jesté vice vzdalena od pravdy (nebot v praxi ¢asto vede do slepé ulicky) je tendence
posuzovatvalku jako zaleZitost soustiedéni prevahy sil. Foch formuloval soustfedéni pfevahy
sil takto: uméni zasadit véechny vlastni zdroje v daném okamiiku na jednom misté;
umeéni pouzit tam veskerych utvard a umoznit jejich pouZiti, dosdhnout jejich vzajemné
a trvalé soucinnosti, namisto rozdélit je a piikazat kazdé céasli uréitou pevnou
a neménnou funkci. Druhou &asti, jakmile bylo dosazeno vysledku, je uméni znovu
uspofadat vojska tak, aby soustfedéné pusobila proti novému jedinému objektu.

Bylo by pfesnéjsi a jasnéjsl tvrdit, Ze armada by méla vZdy byt rozdélena tak, aby se jeji
&asti mohly vzajemné podporovat a kombinovat tak, aby bylo dosaZeno maximalntho mozné-
ho soustfedéni sil na jednom mistd, zatimco se pouzije jinde minimum sil potfebnych
k pfipravé Uspéchu soustiedan.

Soustiedit vée je neuskuteénitelnym idedlem, nebezpeénym stejné jako nadsazenym.
Kromé toho, v praxi "miniméini potiebné" muizZe byt mnohem vétsi éasti celku, nez
"maximalni moZné". Dokonce lze tvrdit, Ze ¢im vétsi je sila Géinné pouZitd k rozptyleni
protivnika, tim vétsije nadéje, Ze soustiedéni vyuZivajici vysledku rozptyleni bude mitispéch.
Nebof jinak by soustfedéni mohlo udefit proti objektu, ktery je pfili§ pevny na to, aby mohl
byt rozbit. Pfevaha na zamysleném rozhodujicim misté staci jen za pfedpokladu, Ze profivnik
muZe toto misto v&as posilit. Pfevaha postaéi, kdyZ toto misto je nejen slabsi pocetné, avsak
také bylo oslabeno moréiné. Potfeba rozptyleni se zvétsovala se zvySovanim palebné
mohutnosti zbrani.

Zaklad strategie

Hiubokou pravdou je, Ze ve vélce je kaZdy problém a kazdy princip podvojny. Z toho
vyplyva potieba dobre promy$leného kompromisu jako prostiedku pro usmifeni. Usmifeni je
nevyhnutelnym dusledkem skutegnosti, Ze vélka je dvoustrannou zaleZitosti, z niZ vyplyva
nutnost byt pfi vedeni tderu obezfely. Dusledkem je, Ze méa-li byt Gder ucinny, je nutno
nepritele zbavit ostrazZitosti. U¢inného soustredéni Ize doséhnout pouze tehdy, jsou-li sily
protivnika rozptyleny; obvykle, aby bylo zajisténo toto rozptyleni, musi byt viastni sily znaéné
rozdéleny. Proto se zda byt paradoxni, Ze spravné soustiedéni je vysledkem rozptyleni.

Dalsim disledkem toho, Ze valka je dvoustrannou zéleZitosti je: aby bylo zajiSténo
dosazeni jednoho cile, musi byt pfipraveny zaloZni cile. V tom spo¢iva zakladnikontrast
praxe a teorie. Nebot zné-li protivnik spolehlivé nas cil, ma nejlepsi moznou prileZitost byt
ostraZity a otupit ostfi vasi zbrané. KdyZ pak se vydate na cestu smérujici k zaloznimu cili,
rozptylite mysleni i sily protivnika. To je, kromé toho, nejhospodarnéjsi metoda rozptyleni,
nebof vam umoiZriuje udrZovat vétdinu vasich sil na skute¢ném operaénim sméru, tj. sluéuje
nejvétsi mozné soustiedénl s nezbytnosti rozptyleni.

Upustit od zaloZniho cile znamena dostat se do rozporu se skuteénou podstatou
valky. Pfi kazdém problému, kde existuje opozi¢ni sila, kterou miZeme ovliviiovat, je nutno
pfedvidat a zabezpedovat zaloZni postupy. Pfizpusobivost je zakonem rozhodujicim o preziti
ve vélce stejné jako v Zivotd; vélka je pouze koncentrovanou formou zépasu s okolnim
svétem.
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Kazdy plan, aby byl pouzitelny, musi v zivoté pocital se schopnosti nepritele ho zmaiit;
nejlepsi moZnost, jak této prekazce ¢celit, je disponovat planem, ktery muze byt snadno
zménén tak, aby odpovidal vzniklym skute¢nostem; k dosaZeni této pfizpusobivosti, pii
stalém udrZeni iniciativy, je nejlepsi metodou udrZoval postup umoZnujici volit zaloZni cile.
Tim bude protivnik postaven pred dilema, které nejenom Ze zajifuje dosazeni jednoho cile,
Ihostejno kterého, avéak muze vam umoznit dosahovat jednoho cile po druhém. V taktické
oblasti, kde je nepfatelska sestava vazana na zemsky povrch, mize byt obtiznéjsi nalézat
cile stavici nepritele pred dilema, nez je tomu ve sirategickeé oblasti, kde nepritel musi branit
prumyslova a dopravni stfediska. Je véak mozné ziskat podobnou vyhodu tim, Ze se zaméreni
usili pfizpisobi mife kladného adporu a vyuzije se vsech zjisténych slabych mist.

Pferuseni komunikaci

Pfi planovani kazdého uderu na komunikace nepritele, bud obchvatem jeho kfidla nebo
rychlym pronikdnim prilomem nepratelské fronty, se naskyta otazka tykajici se nejuéinnéjsiho
hlediska Gkolu: zda ma byt ider zaméfen do bezprostiedniho tylu protistojicich sil, nebo
do vétsi hloubky.

Vseobecné: éim bliZe k nepfatelskému vojsku uder sméfuje, tim bezprostiednéjsi je
uginek; éim blize k zakladné Gder sméfuje, tim vétsi je ucinek. V obou piipadech je
ucinek mnohem vétsi a drive citelny, uskutecni-li se tder proti sile, které je v pohybu a provadi
operaci, ne proti sile stojici na misté.

Pfi rozhodovani o sméru pohybového Gderu mnoho zévisi na strategické situaci a zaso-
bovacich podminkach nepfatelskych sil, tj. na poétu jejich zasobovacich cest, moZnostech
pouziti zaloZnich zasobovacich cest, mnoZstvi zasob, které nepfitel pravdépodobné musi
vytvorit v pfedsunutych skladech pfimo za frontou. Po vyhodnoceni vSech téchto ¢initeld je
nutno je vyhodnotit znovu z hlediska dosaZitelnosti riznych moZnych cill, tj. vzdalenosti,
pfirodnich pfekaZek a pravdépodobného odporu. Vieobecné, &im vétsivzdalenost je nutno
pfekonat, tim vétsi je pocet pfirodnich prekazek, nicméné tim mensi je mira odporu,

Proto pokud nejsou prirodni prekéazky prili§ obtizné, nebo pokud nepfitel neni znaéné
nezavisly na zasobovani ze zékladny, Ize vétsi uspéch a vétsi (i¢inek odekavat, jestlize jeho
komunikace budou pferuseny v hloubce, pokud moZno nejvétsi. Kromé toho je nutno vzit
v Uvahu, Ze uder do blizkého tylu neprételskych sil ma vétsi iéinek na mysleni nepratelskych
vojsk a tider do velké hloubky ma vétsi ic¢inek na mysleni neprételského velitele.

Metoda postupu

Az do konce 18. stoleti byl pravidlem fyzicky soustiedény postup, jak strategicky (k bojisti),
tak taklicky (na bojisté). Napoleon vyuZil nového divizniho systému a zaved| rozdéleny
strategicky postup: armada se pfesunuje po nezavislych ¢astech. Takticky postup véeobecné
zUstéaval soustiedény.

Ke konci 18. stoleti, s rozvojem stfelnych zbrani se zaéalo pouzivat rozélenéného taktické-
ho postupu, j. postupu po ¢astech, aby se sniZil i¢inek palby. AvSak strategicky postup zadal
byt znovu soustiedény, z&asti v disledku zvyseni pocetnosti armady, z&4asti pro nepochopent
Napoleonovy metody. ’

V soucasné dobé je nutno vidét potiebu obnovit pouZivani rozdéleného strategického
postupu, ma-li existovat nadéje na obnoveni strategického uméni a strategické Gcinnosti.
Nicméné dvé nové podminky (letectvo a motorizace) sméruji k daldimu vyvojovému stupni,
tj. k rozélenéni strategického postupu. Nebezpeci leteckych tderti, Gmysl klamat a potfeba
piné vyuZit moZnosti motorizované pohyblivosti naznacuji, Ze postupujici sily musi byt nejen
rozdéleny natolik, kolik pfipousti potfeba kombinované akce, pficemz musi byt rozclenény
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natolik, kolik pripousti jejich soudrZznost. Radiové spojeni umozriuje sloucit potrebu rozélenéni
s potiebou veleni.

Namisto prosté myslenky o soustiedéném Uderu soustiedénou silou je nutno se zietelem
k okolnostem volit mezi témito variantami:

@ roz¢lenény postup se soustfedénym jedinym Géelem, tj. proti jednomu cili,

® rozcélenény postup se soustiedénou sérii Gcell, tj. proti postupnym cilim; v obou
pripadech jsou nutné predbézné pohyby k rozptyleni pozornosti a sil nepfitele, pokud mozno
dosahnout zaloznich cili neumoZiiuje spolehnout se na to, Ze rozptylovaciho Ucinku bylo
dosaZeno jiz tim, Ze nepfitel je zmaten.

@ Roz¢lenény postup s rozdélenym Ucelem, tj. proti uréitému poctu ¢l soucasné, Za
novych podminek vedeni valky se mize stat, Zze kumulativni U¢inek dil¢ich uspéchtl, nebo
spise jejich hrozba, na vice mistech mize bytvétsi, nez G¢inek naprostého Gspéchu v jednom
mistd.

Nadgje na oziveni G¢innosti armad, s vyjimkou jejich obrannych vlastnosti, je v rozvoji
téchto novych metod, metod jejichZ ugelem je:

% proniknuti do prostord a jejich ovladnuti, spiSe nez dobyvani lini,

% prakticky cil paralyzovat nepratelskou akci, spiSe nez teoreticky cil zni¢it nepratelské sfly.

Pohyblivost sil mize mit Gspéch tam, kde soustfedéni sil ma za nasledek spiSe nemo-
houcnou nehybnost.

Velka strategie neboli valecna politika

Velka strategie musi fidit strategii. Jeji zasady jsou ¢asto protichidné zasadam platnym
v oblasti strategie.

Zatimco strategie se zabyva pouze problémem, jak "zvitézitve vélce", velka strategie musi
vidét déle, nebot jejim problémem je "vyhrat mir".

Ucelem valky je dosahnout lepstho miru (lepsiho alespori z viastniho hlediska). Proto je
nutné vést valku s trvalym zietelem na Zadouci mir. Tato pravda je zakladem Clausewitzovy
definice valky, jako pokracovani politiky jinymi prostiedky; pokracovani politiky béhem valky
do nasledujiciho miru je nutné mit neustale na mysli. Stat, ktery plytva svou silou aZ do
bodu vycerpani, pfivede vlastni politiku i budoucnost ke zhrouceni.

Soustiedi-li se stat vyhradné na vitézstvi, aniz by myslel na pozdéj§i nasledky, muize byt
piili§ vycerpan, aby mohl téZit z miru, nebof je témér jisté, Ze mir bude Spatny, protoze bude
obsahovat zarodky nové valky. Riziko je jesté vétsi ve vélce vedené koalicl. V takovém
pfipadé plné vitézstvi nevyhnutelné komplikuje problém, jak dosdhnout spravedlivého
a moudrého mirového uspofadani, Kde jiz neexistuje protivaha protivnika, aby kontrolovala
choutky vitézl, tam neni kontrola stfetavani hledisek a zajmu mezi ¢leny aliance. Rozpory
se mohou stéat tak ostrymi, Ze se préatelstvi, vzniklé za spoleéného ohroZeni, zméni v nepfa-
telstvi v duisledku vzajemné dissatisfakce, takze se ze spojence v jedné vélce stane protivnik
ve valce pristi. :

Z toho vyplyvéa dalsi a $irSi problém. Neshody, které zpravidla vznikaji v kazdém spoje-
neckém systému, zvlasté nema-li vyvazujici silu, byly jednim z ¢initelts, které b&hem historie
podporovaly éetné pokusy o nalezeni fedeni ve sloudeni. Ale historie dokazuje, Ze to v praxi
vedlo k dominanci jednoho z &lenskych prvkd. Adkoli existuje pfirozena tendence ke splyvani
malych skupin ve velké, obvykle vysledkem nasilnych opatfeni je zmarenf pland na zfizeni
soudrzné politické jednotky.

Historicka zkusenost poskytuje malo divodd pro nézor, Ze skuteény pokrok a mir, ktery
pokrok umoziuje, spocivaji ve sjednoceni. Kde sjednocenibyloschopno vytvoritjednotuideji,
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zpravidla skonéilo v uniformité, paralyzujici rist novych idejf. Kde sjednoceni pfineslo umélou
nebo vnucenou jednotu, jeji tizivost vedla pres nesvornost k rozkolu.

Vitalita vyplyva z rozmanitosti, kterd plsobi ve smyslu skute¢ného pokroku tak dlouho,
pokud existuje duchovni snasenlivost, spocivajici na poznénli, Ze vétsf zlo miZe pochazet
z pokusu potiaéit rozdily, neZ z jejich uznénl. Z tohoto divodu mir, ktery umoZni pokrok, je
lépe zajistén vzajemnym omezovanim, vzniklym z rovnovahy sil, a to stejné v oblasti vnitini
politiky jako v mezindrodnich vztazich.

V oblasti vnitnf politiky zkuSenost s dvoustrannym systémem v anglické politice je dosti
dlouhodob4, aby dokéazala jeho skuteénou prevahu, i pres teoretické nevyhody, nad vSemi
vladnimi systémy dosud vyzkousenymi. V mezinérodnioblasti byla rovnovaha sil opravnénou
teorii, pokud byla rovnovéha udrZena. Ale evropska rovnovaha sil byla éasto porusovana,
¢&imz vznikly valky; proto vznikla potfeba stabilnéj§iho feseni: bud' splynutim nebo federaci.
Federace je nadéjnéjsi metodou, protoZe ztélesriuje Zivotodarny princip kooperace, zatimco
splynuti podnécuje monopolizaci moci jednim politickym zajmem. Kazdy monopol moci
dokazuje historickou pravdu: kazda moc kazi, absolutni moc kazf absolutné. Proti tomuto
nebezpedl neni ani federace imunni, takZe je nutno co nejvice dbéat na zajisténi vzajemného
omezovan| a podporovat rovnovaZné cinitele ke zmiriovani pfirozeného Gcinku konstituéni
jednoty.

Jiny zévér, ktery vyplyva ze studia velké strategie, je praklickd potieba prizptsobit
vieobecnou strategickou teorii podstaté zakladni politiky naroda. Existuje duilezity rozdil
ucelu, a proto musi existovat rozdil pouZitych metod mezi dobyvacnym a konzerva-
tivnim statem. Ve svétle tohoto rozdilu je jasné, Ze Cista strategické teorie je vhodnéjsi pro
stat Uzce zaméreny na vyboj. Méa-li slouzit pravému ucelu naroda, spokojeného se svymi
teritoridlnimi hranicemi a usilujicimu pfedevsim zajistit svou bezpeénost i svij zpisob Zivota,
musi byt modifikovana. Dobyvacény stat, svou podstatou nespokojeny, potfebuje dosahnout
vitézstvi, aby dosahl svého cile, a proto musi pfi svém Usili podstoupit vétsirizika. Konzerva-
tivni stat muZe svého cile doséhnout spise tim, Ze piiméje Utocnika, aby upuslil od svych
pokust o vyboj (tim, Ze ho pfesvédél, Ze to nestoji za to).

Jeho vitézstvi se v rediném smyslu dosahne tak, Ze se zmafi nadéje druhé strany na
vitézstvi. Avsak usiluje-li se o vice, miZe dojit ke zmareni vlastniho Géelu, a to viastnim
vy&erpanim do té miry, Ze se ztratl schopnost odoldvat jinym nepfatelim nebo vnitinim
ucinkim vyCerpani. Sebevy&erpani ve vélce znicilo vice statd nez cizi itocnici.

Po zvazeni téchto ciniteld problému je ziejmé, Ze problémem konzervativniho statu je
nalézt typ strategie vhodny k dosazeni statu vlastniho omezeného cile ve vélce, ktera
zachova nejvice sil stétu, a to tak, aby byla zaji$téna nejen budoucnost, ale i pfitomnost. Na
prvy pohled se muze zjistit, Ze Cista obrana by mohla byt nejhospodarnéjsi metodou; avéak
to znamenda statickou obranu; historickd zkuSenost upozoriiuje, Ze statickd obrana je
nebezpeéné slabou metodou, na niz neni spolehnuti. Ekonomie sil a odstrasujici ucéinek
jsou nejlépe kombinovany v defenzivné-ofenzivni metodé, spocivajici ve vysoké
pohyblivosti a poskytujici silu pro rychly protiitok po odrazeni nepfatelského ttoku.

Vede-li se valka, musi statnici pochopit potfebu drZet na uzdé své ambice i své vasné
v zajmu Ucelu. Toto pochopeni:

H na jedné strané vede k tomu, Ze se micky dosdhne omezeni intenzity valky, {j. nedojde
k vyhroceni, jez by mohlo poskodit povéaleéné vyhlidky;

M na druhé strané jim umoZni byt pfipraveni k mirovym jednanim, jestlize a kdyZ nenijisto,
Ze bude dosaZeno vitézstvi.

Jejich ambice a vasné je ¢asto zavedly prilis daleko, takZe pii navratu k miru byly jejich
zemé spiSe oslabeny, neZ posileny, avSak dokazaly se zastavit kratce pfed vycerpanim statu.
Nejvyhodnéjsi mirové usporadani, dokonce i pro silngjsi stranu, ¢astéji byla ta, jichZ bylo
dosaZeno vyjednavanim, nez rozhodnym vojenskym vysledkem.
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Postupné poznévani omezeni valky bylo pieruseno Francouzskou revoluci, které pfivedla
k moci novaéky ve statnickém oboru,

Aékoli je véalka protikladem rozumu (nebot je prostfedkem pro fedeni problému silou,
kdyZ rozhovory nedosahly pfijatelného feseni), vedeni valky musi byt fizeno rozumem,
ma-li valka dosahnout svého cile. Diivody jsou tyto:

% Zatimco vedeni boje je fyzicka ¢innost, jeho fizeni je dusevni proces; ¢im lepsi je vase
strategie, tim snaze ziskate pfevahu a tim méné vas to bude stat.

* Naopak, ¢im vice sily vynaloZite, tim vice se zvéts[ riziko na vahach vélky ve vas
prospéch; a dokonce podafi-li se vam dobyt vitézstvi, o to méné sily budete mit, abyste mohl
vyuzit miru.

# Cim brutalngjsi budou vase metody, tim rozhoiéendjsl bude protivnik; pfirozenym
vysledkem bude utuZeniodporu, ktery se pokousite prekonat; proto ¢im vyrovnanéjsije zapas
obou stran, tim moudrejsi je vyhnout se extrémnimu nasili, jeZ upevriuje nepratelské vojsko
a konsoliduje postoj nepratelského obyvatelstva viici jeho vidcim.

3 Tyto tvahy majiSiroky obsah. Cim vice se snaZite dosahnout miru zcela podie vasivolby,
vybojem, tim obtiznéjsi pfekazky si vytvarite na své cesté.

%k Jestlize doséhnete svého vojenského cile, ¢im vice budete pozadovat od poraZené
strany, tim vice obtiZi budete mit a tim vice divod( vznikne pro pfirozeny pokus zvratit
usporadani dosazené valkou.

Sila je bludnym kruhem nebo spise spiralou, pokud neni jeji pouZiti kontrolovdno
peclivé odavodnénymi kalkulacemi. Proto valka, zahdjena navzdory rozumu, to véemi
fazemi zapasu polvrdi.

Bojovy instinkt je pro ispéch na bojisti nezbytny, ackoli i zde bojovnik s chladnou hlavou
ma vyhodu pfed bojovnikem s horkou hlavou, aviak musi byt vidy drzen na krétké uzda.
Statnk, ktery se necha vést timto instinktem, ztrati vedenf; nenf zpusobily fidit osudy néroda.

Vitézstviv pravém smyslu znamena, Ze stav miru a stav viastniho lidu je po vélce lepsi nez
pred ni, Vitézstvl v tomto smyslu je moZné pouze, Ize-li dosdhnout vysledku rychle, nebo
muze-li byt dlouhotrvajici Gsili hospodarné uvedeno do souladu s narodnimi zdroji. Uéel musi
byt pfizpusoben prostredkim. Neni-li jasna vyhlidka na takové vitézstvi, moudré vedeni statu
nezanedba Zadnou pfileZitost k mirovym jednanim. Mir dosaZeny v disledku patu, spocivajici
na totozném poznani obou stran o sile protivnika, je pfinejmensim vyhodnéjsi nez mir po
vzajemném vycerpani a ¢asto zabezpedil lepsi zaklady pro trvaly mir.

Je moudfejsi podstoupit rizika valky v zajmu udrZzeni miru, neZ podstoupit riziko vyéerpani
ve vélce v z&jmu ukonceni valky vitdézstvim; tento zavér odporuje zvyklostem, nicméné
zkuenost ho potvrzuje. Vytrvalost ve valce je opravnéna pouze tehdy, existuje-li dobra
nadéje na dobry vysledek, tj. vyhlidka na mir, ktery vyvazi vesSkeré utrpeni zpUsobené
zapasem. Ov8em hluboké studium poslednich zkusenosti vede k zavéru, Ze narody se ¢asto
mohou vice priblizit svému cili tim, Ze vyuZiji vyhodné pfestavky v zapase pro jednani
o urovnani, neZ tim, Ze budou pokracovat ve vélce s cilem dosdhnout “vitézstvi".

Historie dokazuje také, ze v mnoha pfipadech bylo blahodarého miru dosaZeno, jestlize
statnici valéicich naroda prokazali vice pochopeni pro psychologické prvky pfi svych snahach
o nastoleni miru. Jejich postoj byl zpravidla také zna¢né podoben postoji pozorovanému
v typickych domécich sporech. Obé strany se obavaji, aby nevznikl dojem, Ze se vzdévajl,
vysledkem toho je, ze kdyZ jedna z nich ukéZe ochotu k usmifeni, zpravidla se to vysvétli
pifli§ necbratnymi slovy, zatimco druha strana umi nespéchat s odpovédi, z&asti z hrdosti
a nelstupnosti, zEasti ze snahy vysvétlovat takové gesto jako znamku slabosti, ackoli by to
mohlo byt povaZovano za zndmku névratu zdravého rozumu. Tak osudovy okamzik unikne
a konlflikt pokraéuje k oboustranné $kod&. Pokracovani jen zfidka poslouzi dobrému Gcelu,
atoitehdy, kdyZ jsou obé strany nuceny Zit pod tou stfechou, nebot industrializace narodd
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ma za nasledek, Ze jejich majetek je nedélitelny. Statnické uméni odpovida za to, Ze v honbé
za "preludem vitézstvi” nikdy neztrati ze zietele povaleéné vyhlidky.

KdyZ je zapas obou stran vyrovnany, takze 2adna z nich nema redlnou nadéji na brzky
uspéch, moudry je ten statnik, ktery si osvoji zéklady psychologie strategie. Elementarni
strategicky princip zni: zjistite-li, Ze protivnik je v pevném postaveni, jehoz Ize dobyt
obtizné, musite mu ponechat tistupovou cestu, jako nejrychlej$i metodu k prekonani
jeho odporu. Rovnéz musi byt politickym principem, pfedevsim ve vélce, ponechat protivni-
kovi zebrik, po némz miZe slézt dolu.

Muze se naskytnout otazka, zda zavéry spocivajici na historii valek mezi civilizovanymi
staty platii pro podminky vlastni renezanci typu ¢isté loupezivych valek, které vedli barbarsti
néjezdnlci proti fimské (i, nebo pro kombinaci nabozenskych aloupezivych valek vedenych
Mohamedovymi nastupci. Mir vyjednany po takovych valkach miva mensi nez normalni
hodnotu; z historie je zcela jasné, Ze staty zfidka navzajem dodrzuji dané slovo, nebo jen tak
dalece, a tak dlouho, pokud jejich sliby odpovidajijejich zajmim. Avsak ¢im mensijsou ohledy
naroda na jeho mravni zavazky, tim vice respekluje fyzickou silu, zastrasujici moc sily prilis
mohutné, aby mohla byt beztrestné provokovana, B8Zna zkusenost dokazuje, Ze tyransky
typ i loupezny typ vahaji pfepadnout nékoho, kdo se jim pfiblizné rovna, a vahaiji pfitom
mnohem vice neZ mirumilovny typ, ma-li zapolit s toénkem mnohem silngjsim.

Je podetilé se domnivat, Ze agresivni typy (af jednotlivci nebo narody) mohou bytusmifeny,
nebof placeni vykupného vyvolava pozadavek vétsiho vykupného. Mohou vsak byt zkroceny.
Jejich vysoka vira v sflu ma za nasledek, Ze jsou cillivéjsi vici odstraSovacimu G¢inku
nebezpeéné velké protistojicl sily. Tim se vytvafi pfiméfena zabrana, nikoli vSak proti ¢irému
fanatismu, ktery neni kombinovén s dobyvacénosti.

Zatimco je obtizné uzaviit skuteény mir s loupezivymi typy, je snazsi pfimét je ke stavu
piiméfi, coZ je mnohem méné vyéerpavajici neZ pokus o jejich rozdrcent, ktery by je, stejné
jako vdechny ostatnf typy lidl, napinil smrtelnou odvahou. Historicka zkusenost pfinas{
dostatek dukazu, Ze civilizované staty se zhrouti ¢astéji nikoli v dusledku pfimého
utoku nepratel, nybrz v diasledku vnitiniho rozkladu, kombinovaného s nasledky
véleéného vyéerpani. Stav napjatého oéekavani rozéiluje a &asto ved| narody (stejnd jako
jednotlivee) k sebevrazdé, protoze nebyly ho schopny snaset. Je lepsi viak, neZ dosahnout
vycerpaniv honbé za preludem vitézstvi. Kromé toho, piestavka ve skuteéném nepratelstvi
umoZriuje obnovu a rozvoj sil a potfeba bdélosti napomahéa udrZet narod v kazni.

Mirumilovné narody jsou schopny podstoupit'zbyteéné nebezpedi, nebof jakmile byly jiz
podniceny, maji vétsi sklon postupovat do krajnosti nez loupeZivé narody. Nebof loupezivé
narody vedouci valku pro zisk jsou zpravidla ochotn&jsi se vélky vzdat, zjisti-li, Ze nepfitel je
prili§ silny, aby mohl byt snadno prekonan. Mirumilovny narod je nepoddajny bojovnik,
podnécovany emocemi a nikoli kalkulacemi, snaZicise pokracovat v boji aZ do trpkého konce.
Proto pifli§ casto zmaff svij viastni cil i kdyZ nezpuisobi svou piimou porazku. Barbarsky duch
muze byt oslaben pouze béhem zastaveni nepféatelstvi; valka ho posiluje, priléva olej do ohné.

Koncentrované strategické zasady

Jsou to skuteénosti ovérenéd pravdy, tak univerzaini, a tak fundamentalni, Ze mohou byt
povaZovany za axiomy. Jsou to prakticka voditka, nikoli abstraktni principy.

Principy valky je moZno zhustit do jediného hesla: soustiedéni sily proti slabému
mistu,

Soustfedéni sily proti slabému mistu zévisi na rozptyleni sily protivnika, éehoZ se dosahne
rozdélenim vlastnich sil, aby vzniki dojem rozptyleni. Sled musi byt: viastni rozptyleni,
rozptyleni protivnika, vlastni soustiedéni; kazdé z nich je ndsledkem. Pravé soustie-
déni je diisledkem kalkulovaného rozptyleni.

Porozuméni tomuto zakladnimu principu muZe chranit pfed zakladni (a ¢asto béznou)
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chybou, tj. poskytnout protivnikovi volnost a ¢as k soustiedéni, aby mohl ¢elit soustiedéni
vlastnimu. Tento princip vSak neni pfili§ praktickou pomoci pro realizaci.

Zminéné axiomy plati pro strategii jako pro taktiku, pokud neni uvedeno jinak.

1. Prizpusobit svij cil svym prostiedkdm. Pri stanoveni cile se musi vychazet z jasného
néhledu a chladné kalkulace. Je nerozumné "ukousnout vice, neZ miZete rozivykat",
Pocatkem vojenské moudrosti je smysl pro mozné. U¢it se divat skuteénosti do tvare a pfitom
si natrvalo udrzet divéru: bude zapotrebi znaéné duvéry (divéry, ktera mizZe dosahnout
zdanlivé nemoZného), kdyZ akce zapo¢ne. Divéra je jako proud v baterii; vyvarovat se toho,
aby nebyla vyéerpana ve zbyteéném Usill; pamatovat, Ze vase vlastni nepfetrZita divéra
nebude mit Zadny vyznam, jestlize se vybily élanky vasi baterie, tj. divéra muzu, na nichZ
jste zavisly.

2. Vzdy mit na mysli svij Ucel, kdyZ se plan pfizpusobuje okolnostem. Vyuzit toho, ze
k dosaZeni cile existuje vice cest, nez jedina, ale nepustit ze zfetele, Ze kazdy cil musi
sméfovat k tcelu. Pfi posuzovani moznych cilil zvazit moZnosti jejich dosaZeni a zvazit, jak
poslouzi Géelu, bude-li jich dosaZeno; jet.po vedlejsi koleji je Spatné, aviak dostat se na
slepou kolej je horsi.

3. Zvolit linii (nebo smér) nejmensiho oéekavani. SnaZit se vzit do situace protivnika
a uvazit, ktery smér bude nejpravdépodaobnéji pfedvidat, nebo ktery bude chtit predem zmarit.

4. Vyuzit linie nejmensho odporu za pfedpokladu, Ze muiZe vést k nékterému cfli pfispi-
vajicimu k zaékladnimu ucelu. Tato zésada v taktice znamena pouZiti zéloh, 've strategii
znamena vyuZiti taklického Uspéchu.

5. Volit operaéni smér poskytujici zaloZni clle. Tim bude protivnik postaven pred volbu mezi
vice problémy, coZ pfinasi vice neZ jen moZnost dosahnout alespori jednoho cile (ktery
nepiitel nejméné stfezi) a miize umoZnit dosahovat jednoho cile za druhym.

Volba zéloZnich ¢l umoZriuje drzet se pifleZitosti doséhnout jednoho clle; jediny cil (pokud
nepfitel neni nesrovnatelné slabsi) znamend jistotu, Ze ho nebude dosaZeno, jakmile nepfitel
jiz neni v nejistoté o vasich zdmérech. Neexistuje béZnéjsi chyba nez zaménit jediny
operaéni smér, coi je zpravidla moudré, za jediny cil, coZ je zpravidla bezcenné. | kdyz
tato zasada plati hlavné pro strategii, je nutno ji pouzivat vidy, kdyZ je to moZné, i v taktice;
tato zasada je v podstaté zakladem taktiky infiltrace.

6. Zajistit, aby plany i sestavy byly pruZné, pfizpisobitelné okolnostem. Plan musl pfedvi-
dat a zabezpecovat dalsi krok v pfipadé Uspéchu, v pfipadé nelspéchu, nebo v pripadé
&astecného Uspéchu, coZ je nejbéZnéjsi pfipad ve valce. Zavéry (nebo sestavy) musi vizdy
umoZiovat vyuZiti ispéchu, nebo prizpiisobeni v nejkratsi moZné doba.

7. Nevkladat veskerou vahu do tderu, jestliZze protivnik je na strdZi, jestiiZe je dobre
pfipraven Uderu ¢elit nebo mu uniknout, Historickd zkusenost dokazuje, Ze (s vyjimkou
znaéné slabsiho protivnika) neni G¢inny Uder moZny, dokud neni paralyzovana sila odporu
nebo moZnost Uniku. Proto Z&dny velitel nezahdji skuteény ttok na nepfitele v postaveni,
dokud neni presvédéen, Ze bylo paralyzace dosazeno. Paralyzace se dosahne dezorganizaci
a jejim moralnim ekvivalentem, demoralizacl.

8. Neopakovat (itok na témZe sméru (nebo toutéz formou), jakmile jiz jednou nemél tspéch.
Samotné zvyseni vahy nenf postacujici zménou, nebot je pravdépodobné, Ze protivnik byl
v pfestavce rovnéz posilen. Je dokonce pravdépodobnéjsi, ze jeho tspéch (spoéivajici
v odrazeni Uderu) posilil jeho moralku.

Zakladni pravdou, z niZ tyto zasady vychazeji, je, Ze pro dosaZeni uspéchu je nutno
vyfesit dva hlavni problémy:

® naru$eni rovnovahy: pfedchazi uder,
@ vyuiiti Gspéchu: nasleduje za dderem.

Uder je ve srovnéni s nimi jednoduchym alitem. Nelze na nepiitele Uéinné udefit, pokud
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k tomu nebyla vytvofena pfileZitost; nelze dosahnout toho, aby Uéinek byl rozhoduiici,
nebude-li vyuZito druhé pfileZitosti, které se dostavi dfive, nez se protivaik miiZe vzchopit.

DulezZitost téchto dvou problému nebyla nikdy patfiéné rozpoznana; tento fakt ma vétsf
vyznam nez pouhé vysvétleni obvyklé nerozhodnosti valek. Vycvik armad je zaméfen
predevsim na rozvijeni Gcinnosti pfi podrobném vedeni ltoku. Toto zaméfeni mirového
vycviku na taktické metody zatemriuje psychologicky prvek. Péstuje kult hluku vice neZ kult
prekvapeni. Vychovava velitele, ktefi maji snahu neudélat nic $patné, jednak podle predpisu,
takze zapominaji na nutnost nutit nepfitele, aby jednal $patné. Vysledkem je, Ze jejich plany
nemaji Zadny vysledek. Ve valce Ize nejéastéji zménit rovnoviahu pfinucenim k chybné-
mu jednani.

Tu a tam se velitel vystithal samozfejmého a v neotekavaném nalezl kli¢ k rozhodnuti,
pokud ho neopustilo $tésti. Stésti nelze nikdy oddélit od valky, nebot valka je soucasti Zivota.
Proto neoéekavané nemuze zajistit Uspéch, avsak zajisfuje nejlepsi predpoklad tspéchu.

Q

Uvodem opatiil, vybér z dila a pieklad proved! Ing. Joset Nastoupil.
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STRATEGIE

Redakce pokracuje v uverejiiovani dalsich dvou ¢asti zkracenych a redakéné upravenych
¢lankd, ato Rolfa Hasse - Bezpeénostné politicky vyznam $pickovych technologii*a Jurge-
na B. Dongese - Hospodarska opatfeni pro ovliviiovani cizich viad: embargo, bojkot, zasahy
do pohybu kapitdlu a technologil." Z tohoto ¢lanku byly vypustény historické" pifkiady
a ponechany jen ¢asti obecné platnosti. Nazory autorts byly uvefejnény v knize ,Strategie
- Handbuch", kterou vydalo Deutsche Strategie - Forum. Myslime si, Ze dalsi poznatky
ziskané z této problematiky prinesou étenafim cenné informace K jejich potiebd.

Bezpecnostné politicky vyznam spiékovych technologii

Politické zdsahy do mezinarodni smény zboZi a sluZeb, jakoZ i pohybu kapitalu
a technologie maji tii cilova zaméfeni:

® zahraniéné-politické (hospodaiské sankce): hospodérsky potencial protivnkka ma byt
poskozen tak, aby byl nucen souhlasit s politickymi ustupky,

@ bezpednostné-politické: odmitnuti zbozi a technologii duleZitych pro bezpeénost,

@ dodavatelsko-politické: omezeni vyvozu zboZi, aby se pfedeslo viastnim (oéekavanym)
uzkym profilim hospodarstvi.

Politicky vyznamné jsou prvé dva cile. Prvy a tfeticll maji charakter ad hoc. Av§ak zakladem
bezpeénostné-politické kontroly jsou dlouhodobé analyzy ohroZeni: plisobi dlouhodobé
a pfizpUsobuji se pouze technickému vyvoji, zménam v disponibilité Spiékové technologie
a strategickym koncepcim.

V tézisti bezpeénostné-politické kontroly mezinarodniho obchodu jsou vyrobky $piékové
technologie, a to piedevsim technologie, ktera ma dualni charakter (dvoji pouzitelnost):

je komeréné pouzitelna, tim Ze je dileZitym cinitelem ristu a posiluje hospodarsky potencial,
ma pfimou bezpecnostné-politickou dilezZitost, protoZe napomaha rozhodujicim zpuso-
bem zdokonalovat U¢innost zbranovych systému.

Podpora hospodarského potenciélu ma nepfimy bezpeénostné-politicky vyznam, protoze
se tim zlepSuje financovani bezpeénostni politiky. Tato dvojitd funkce technologie vede
v trznim hospodafstvi stéale znovu ke konfliktdm. Soukromy komeréni z&jem na neomezeném
pouzivan( technologie miize byt v rozporu se statobezpeénostnimi Gvahami, nebot statni
kontrola transferu technologie sniZuje hospodéaiské vynosy.

Od zavedeni principu kolektivni bezpe&nosti se hospodéfstvi stalo vychodiskem a néstro-
jem zahraniéni politiky, resp. ,,mirového" feseni konflikty.

NejzavaZnéjsim cinitelem, ktery bezpeénostné-politicky nepfiznivé ovliviiuje mezi-
narodni hospodaiské styky, je pfeména zbrojni techniky technologii (mikroe-
lektronikou) u jadernych a konveénich zbrani. Z toho vyplyvaji tyto zpétné uginky:

® Mikroelektronika byla vynalezena a vyvinuta privatné a po jejim vynalezu a rozvinuti
nasledovaly vojenské inovace. Dvojl pouZitelnost (komeréni a vojenska) nastolila problémy
nového druhu pro jeji bezpe&nostné-politicky vyznam a pro kontrolu mezinarodniho transferu
technologie.

@ Vojenska bezpecnost se stala zavislou na dvou vzdjemné souvisejicich velidinach: na
rozvoji védeckotechnického pokroku jako zdroje hospodarského ristu a zdokonalovani
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zbrariovych systému, jakoZ i na hospodaiské dynamice, hnaci sile pro rozvoj novych techno-
logii a zvétSovani hospodarského potencialu.

Jestlize platnost ,,technologické bezpeénostni funkce* podfidime strategii odstraso-
vani, tj. bezpecnost = f (hospodaisko-technologicky pfedstih) podle ¢asu, pak musime
prihlédnout k tomu, Ze zajisténi dynamiky a pfedstihu technologického rozvoje oproti protivnl-
ktim je stejné duleZité socialné-politicky jako bezpeénostnd-politicky.

Technologicky piedstih je negativné ovliviiovan zpoZdovanim v zavadéni zbrariovych
systému.

Zavédéni Spickové techniky, ktera ma dvoji pouZiti, poskytuje hospodarské vyhody (zvyse-
na schopnost mezinarodni soutéze, vylvareni a zajisténi pracovnich mist a redlného pifjmu).
Monopolni disponibilita (ktera je doéasna) technologie poskytuje v3ak také politickou moc
a podnécuje k zakrokiim ze strany statu.

Pritom se piekryvaji dva motivy:

A pouhé zajisténi hospodarské dynamiky,

A zajisténi technologického predstihu ze socidlné a bezpecénostné-politickych divodi
kontrolami transferu technologie.

Konflikty vznikaji, kdyZ jsou bezpecénostné-politické kontroly sice zaméfeny na protivnika,
avsak prekazky transferu jsou z obchodné-socidlng-politickych divodl upraveny tak, Ze
postihnou také partnera v alianci. Tim je ztizeno utvafeni bezpeénostné-politického konsensu
v ramci aliance a ohroZeno zachovan( dynamiky technologického pokroku.

VSeobecnou zasadou strategie NATO (v roce 1990, pozn. red.) je kvalitativnim, techno-
logickym predstihem ve zbrojni technice pfinejmensim vyrovnatnevyhodu (zapornou pieva-
hu) v konvenéni oblasti.

Bezpecnostné-politicky Ukol NATO spociva v tom, Ze je nutné dosahnout trvalého kvali-
tativniho, technologického predstihu a ten udrzet, aby byla odstrasovanim zajiSténa bezpeénost.

1. Bezpeénost = f (technologicky pfedstih).

Tento pedstih je moZné dosahnout a udrzet trvalym predstihem v dynamice technologické
vynalézavosti (invence) a jejiho vyuZiti (inovace).

2. Technologicky piedstih = f [(pfiristek invence a inovace u vlastni strany A) > (pfi-

rustek invence a inovace u strany B)i]

Pri nejistoté o trvalém predstihu invence a inovace usilujeme o kombinaci podnécovani
dynamiky (ve vyzkumu a pouzivani) u vlastni strany A a pfekéazek v transferu technologie
proti protivniku B.

3. Technologicky pfedstih = f [(technologickd dynamika u viastni strany Ay) > (techno-

logicka dynamika u strany B); zavedeni dfive u strany
A nez u strany B; prekazky transferu proti strané B).

Kontrolami transferu se usiluje o to, aby se u protivnika v éase oddalovala disponibilita
Spickovych technologif, protoze zpravidla nelze dosahnout toho, aby je protivnik neziskal
viibec. Kontrola transferu sama o sobé nezajistuje predstih, av§ak jsou-li vSechny ostatni
oviiviujici veli€iny konstantni, zvysuje se pravdépodobnost, Ze bude pfedstihu dosazeno.

Nyni je moZné sestavit matici (viz. tabulku).

V bezpecnostni alianci statd s trznim hospodéafstvim je problematické predevsim udrZeni
dynamiky a politického konsensu. U technologii s dvojim pouZitim existuje ve statech s trZznim
hospodarstvim zasadnf konflikt zajmi mezi zajmem podnikt o rozsahlé pouzivani techno-
logie a stadtem jako producentem kolektivniho statku bezpeénost'. Kdyz stat rozsii
bezpeénostné-politickou kontrolu transferu, aby v ramci aliance prodlouzil do¢asny monopol
s narodné-socidlnich motivl, je nutno z této diskriminace odekavat zpétné pusobeni na
dynamiku a politicky konsensus. V technologické bezpe¢nostni funkci' je proménné ,,dyna-
mika“ cile pro statni hospodarsko a bezpecnostné-politickou strategii. Stat usiluje o zvyseni
pravdépodobnosti technologického pokroku, resp. o zkraceni procesu vyzkumu a vyvoje.
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U technologického vyzkumu je proménna ,dynamika“ na druhé stran& néhodnych
proménnych zavisla na komunikaénim procesu soutéze a vymény myslenek. Proto nelze sice
odvoditZadna vSeobecné platna optimalizaéni kritéria, aviak je mozZné formulovat odivodné-
nou domnénku, Ze omezovani komunikaéniho procesu {predevsim v rdmci aliance) nega-
tivné ovliviiuje dynamiku. Vysledkem by bylo zmenseni technologického predstihu.

Tabulka
Referenéni oblast: Referenéni oblast: druh ozbrojenych sil
jednotlivé zbrané Spickova technika Nespickova technika
Spickova technika

Cilbezpecnostne-politickeho usili

Nespickova technika

Cilbezpednostne-politického Usili

Jednou z podminek ,technologické bezpecnostni funkce" je, Ze predstih v dynamice
a technologii (invence) vede také k predstihu ve zbrojné-technické oblasti (inovace, zave-
deni), aby bylo dosaZeno ,technického Spickového postavenl®, resp. aby bylo dosaZeno,
anebo zajisténo technologické vedeni. KdyZ se nepodaii vyuZittechnického potencialu, mize
byt bezpeénostni rovnovaha, o niz se usiluje, ohroZena i tehdy, kdyZ protivnik svoje do¢asné
technologické zpoZzdéni vyrovna kratsimi fazemi zavadéni. Tuto protistrategii nutno oéeka-
vat, kdyZ protivnik priklada vy3si prioritu produkei kolektivniho ,,statku bezpeénost™ a mize
tuto prioritu ve svém politickém systému snaze také prosazovat.

Strategicka proménna ,,pfekazky transferu proti strané B“ se zpravidla voll pfi nejistoté
o relativnim stavu technologie, aby se zvysila pravd8podobnost ¢asového predstihu a aby

se vyrovnaly nedostatky bezpeénostné-politického hodnoceni. Problémy této proménné jsou
obvykle znacné podcenovany: sahaji od pravné-organizacnich, pfes hospodaiské a poli-
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tické aspekty aZ po stabilitu bezpeénostni strategie. Problémy se s kazdym novym
komplexem konfliktu zvétSuji exponencialné.

V zasadé se bezpeénostni alianci demokratickych statd s trZnim hospodaistvim
vytvéii problematika tzv. ,racionélni ignorance” ve dvoji formé a bezpeénostné-poli-
tické piekazky transferu se zesilujl:

@ Uvnitf kaZzdého statu existuje stav napéti mezi statem jako producentem kolektivniho
,statku bezpeénost" a soukromohospodarskymi z&jmy podniku vyrabéjicich a pouZivajicich
technologif ,dvojlho pouZiti", které jsou postizeny kontrolami vyvozu. Aby mohly rentabilné
vyrabét, obraceji svUj z&jem na oteviené svétové trhy.

@ Mezi staty aliance se vyskytuji podobné protiklady zajmu. Zajem o financovéani ,statku
bezped&nost“se projevuje rozdiné (néktefi se jen chtéjivést) a naklady na piekaZky transferu
jsou rozdéleny nerovnomérné. Tyto projevy nastavaji tim dfive, ¢im nerovnomeérngji jsou
naklady rozdéleny, ¢im rozdilngj$i jsou bezpeénostni perspektivy ¢lend, &im vetsi je
pochybnost o Gcinnosti kontroly a ¢im mensi kontrolu prisludnych technologil aliance ma.

Kontroly technologil vyZaduiji politicky jasnou cilovou funkci a jednoznaéné politické
odpovédnosti, aby bylo moZno pii zménach koncepce nebo podrobnosti vyloudit ¢asové
ztraty na zakladé neujasnénych koncepci.

Koncepce obou t&chto initell umoziiuje sestavit spoleény kontrolniseznam a ten pfizpl-
sobovat zménam technologického vyvoje a proménam disponibility vyrobkd a informact
o Spickové technologii na trhu.

Ucinné kontroly vyZaduji jednotné kontrolni metody, které musejl byt jasné, jednoduché
a soustavné.

*

Hospodaiska opatfeni pro ovliviiovéni cizich viad: embargo, bojkot a zasahy do
pohybu kapitédlu a technologii

Politické konflikty mezi staty je moZno fesit diplomatickymi metodami, avak (bohuZel) také
silou zbranl. KdyZ vyjednévani nevede k cili a je G¢elné vyhnout se vojenskému stietnuti,
mohou se vlady o to pokouset hospodaiskymi sankcemi nejriznéjsiho druhu. Cllem je
protistojfcimu statu hrozit $kodami tak velkymi (nebo mu také skody pfivodit), Ze radéji zméni
svou politiku. Jestlize viady vyhlasi proti n&jaké strané (nebo vice stranam) hospodarské
sankce, berou pritom védomé v ivahu, Ze také jejich obyvatelstvo pociti nevyhody a Ze podle
okolnostl utrpf také tfeti, nezicastndné zemd. Pfi posuzovani podle zaméri (nikoli podle
vysledku) je moZno parafrdzovat Clausewitze: Hospodaiské sankce jsou v miru ,,pokra-
covanim politiky jinymi prostfedky*.

Hospodarské sankce nejsou v Zadném piipadé novym néstrojem zahraniénl politiky stéatu.
V tomto stoleti se ovSem hospodarskych sankcl pouZfvalo castéji neZ drfve a také existuje vice
jejich variant. Pravni podklady k tomu poskytovaly narodni zakony a nafizeni. Charta Spojenych
narodU pripousti, Ze pii ohroZeni nebo poruseni miru Rada bezpecnosti vyzve k hospodarskym
sankcim. Mezitim se stalo béZnym, Ze zainteresované kruhy mobilizujf vefejnost, aby piiméla
vladu vlastntho stétu k hospodarskym trestnim opatfenim proti inkiminovanému cizimu statu.

Ugelem tohoto élanku je:

M poukazat na mnohotvarnost prostfedkd a metod politiky vyhlasovani sankei, jakoz i cili
touto politikou sledovanych,

M teoreticky vysveétlit pfedpokladané Gcinky na hospodarstvi nepfatelského stétu, jakoZ
i zpétné GCinky na viastni hospodarsivi,

H zdUraznit meze Gcinnosti sankci ve skuteénosti,

Pfedem uvedeme vysledek: hospodaFské sankce jsou témér vidy netspésné. Nadsje,
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které do nich vkladaji jejich zastanci, jsou zpravidla pfilis velké. Pfesto zbyteéné vyvolavaji
nevhodny ekonomicky vyvoj a éasto piinaSeji novou zahraniénépolitickou vybusninu.

Viada vyhlasujici sankce se miZe na nepfatelsky stat pokouset pusobit tak, ze:

® dodavky zboZi do tohoto statu, jakoZ i pfedavani technickych a védeckych informaci

podmini svym povolenim, nebo je zakaZe (vyvozni embargo),

@ odbér tamniho zboZi podmini licenéni povinnosti, nebo zakaze (dovozni embargo),

@ prerusi Givérové vztahy, omezi nebo zastavi az dosud osvédéenou rozvojovou pomoc,
vyhlasi zakaz investic, uskuteéni staZeni mnohonarodnich podniku, zabavi majetek a zmrazi
bankovni vklady (kapitdlové embargo),

® zabrani podnikim jinych stétd pristup k pfistavnim zafizenim, odejme jim pravo prista-
véni letadel a znemoZnijim pouzivanilodi, letadel a tranzitnich cest (dopravni embargo),

@ zakaze styky mezi sportovci a umélci obou zemi (sportovni a Kulturni bojkot).

Vsech téchto forem se dosud pouZivalo s vétsi nebo mensi intenzitou. Tézisté bylo a je
dosud v sankcich v oblasti obchodu, pfiéemz zpravidla neni postiZzen cely rozsah vyvozunebo
dovozu, ale jen Ucelové zvolené skupiny zbozi. ,,Uéelové” miZe znamenat, Ze:

M bud' ma byt nepratelskému statu zpisobena zviasté velka hospodarska skoda, nebo

B maji byt pokud moZno omezeny nepfiznivé Gcinky na viastni hospodéarstvi.

Kromé toho jsou pii vyvoznim embargu se zietelem na obyvatelstvo nepréatelského statu
i nadale dodavany potraviny a léky.

Sankce muze vyhlasit jednotlivy stat, popfipadé s podporou spfatelenych narodu, avsak
také kolektivné mezinarodni organizace; sankce jednotlivych statd prevazuiji.

Cile sledované sankcemi jsou rozmanité. Casto nejsou formulovéany vyslovné, nebo
je jejich existence oficidlné popirana, aby bylo moZné se vyhnout vytkam o vmésovani
do vnitinich zaleZitosti suverénniho statu. Mezitim je sledovano soucasné nékolik cild,
pfiéemz priority mohou byt velmi rozmanité a mohou se éasem posouvat pedie toho, na co
je anebo bude vefejnost pravé zaméfena. Kazdy pokus o soustavné usporadani cill
sankci je proto ponékud zatiZen libovuli. Plati to také pii zafazeni do étyr (¢asteéné se
prekryvajicich) oblasti, oznadovanych jako oblast vojenska, politicka, hospodaiska
a humanitarni. Pfesto Ize timto zplisobem ziskat dobry pfehled o $ifi spektra snazicho se
pokryt politiku vyhlaSovéanl( sankcl.

K vojenské oblasti cill patfi opatieni povaZované za vhodna k:

A zabranéni Usili jinych statd o zbrojent,

A odrazeni statu od piikrogeni k valeénym akcim, resp. od pokragovaniv nich,

A tomu, aby byl stat pfinucen stdhnout okupacni vojska z jiného stétu,

A tomu, aby bylo zabranéno sifeni jadernych zbrani.

Vojenskymi zamérenymi cili ma byt pomoci hospodafskych sankci dosaZeno, aby:
* byli svrZeni diktatofi nebo autoritativni rezimy,

* nedochazelo k porusovanl istavou stanoveného fadu,

% nebylo mozno uplatiovat hegemonialni naroky,

*% zUstaly bez ucinku neoblbené, diplomatickou cestou docllené dohody,

% terorismus nachazel po celém svétd opovrzeni a aby teroristim nebyly poskytovany
moznosti Gtulku ani vyeviku.

Cile v hospodaiské oblasti spoéivaji véeobecné v prosazovani naroki na odskodnéni
vG&i viddam, které zestatiuji zahranini majetek.
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V humanitarni oblasti jsou sankce vyhlasovany pro ochranu lidskych prav,

Vidycky, kdyZ se néjaka viada uchyll k sankcim, povaZujl to mnozi za mrzutost, jestlize se
zarover pokousi:

@ vyuzit piitom platnych smiuv,

® prosazovat opatieni také mimo svij viastni vysostny prostor.

Zasah do platnych smluv v ramci embarga ¢asto poskytl mnoho ,vybusniny": zfejmé
odporuje osvédéené pravni zasadé "pacta sunt servanda" (smlouvy budiZ dodrZovany),
avsak stejné jasné je nutno nezbavit embargo jeho vlivu od samého pocatku.

Analogicky to platiive vztahu k extrateritoriélnimu naroku zemé vyhlasujici sankce, i kdyZ
je mezinérodné-pravni pripustnost nesporné. Zasadni problém pretrvava, a sice politicky
vytvarena nejistota o pravnich ramcovych podminkéch v mezinarodnim obchodu, néco tako-
vého neni v investiénf ¢innosti podniku, propojenych ve svétovém hospodarstvi obchodem,
kapitalovou ucasti a licencemi, piflis pfiznivé.

Narok na exteritorialitu mé& svou tradici. Je ziejmé, Ze politika sankci uskuteériované
néjakou zemi muZe privedit nevyhody pro tfeti zeme.

NiZe jsou celkové popsény hospodaiské dkody, které mohou mit hospodafské sankce
v nepratelské a ve vlastni zemi, pokud jsou spinény podminky jejich Gspéchu,

V nepratelské zemi mohou byt hospodarskymi sankcemi vyvolany ztraty v ristu, snizeni
redlnych piijmi a nezaméstnanost, Jestlize postiZena zemé reaguje uéinnym kontra-
embargem"”, miZe byt ztrata, ktera byla utrpéna v blahobytu, zase napravena, aviak nemize
byt zcela neutralizovana. Zde jsou zpusobené narodohospodaiské skody dostateéné
velké k tomu, aby pfimély nepfatelsky stat k pozadované zméné politického chovani;
to zdvisi v podstaté na:

A stavu jeho rozvoje a trZni sile (jako statu, ktery ma moZnost poptavky a nabidky),

A mife diverzifikace vyrobnl strukiury,

A vybaveni dileZitymi pfirodnimi zdroji,

A potencialu ristu,

Postizena zemé bude (za jinak stejnych podminek) tim méné pfipravena k Ustupkim, ¢im
je (potencialné) samostatnéjsi, nebol pak by se nedostala do nepfekonatelnych ,izkopro-
filovych situaci". S klesajici mirou samozasobeni stoupa zranitelnost rozhoduijlci mérou jen
tehdy, kdyZ pro dovoz a vyvoz neexistuji Zadné moznosti oklikovych cest pres trhy tfetich
zemi.

Pro rozsah narodohospodaiskych skod, které musi nepiatelska zemé pfi Géinném
embargu ocekdvat, je smérodatné:

@ jak stoupaji ceny a klesa mnozstvi dotéeného zboZi,

@ jaké ubytky v pridélovani a jaké zpomaleni rozvoje nastanou v rdmci piizpisobovacich
a zpétnovazebnich mechanismu.

Tyto veli€iny je sotva moZno empiricky mérit, avSak rozhodujici souvislosti jsou tyto:
Vyvozni embargo zpUsobi tim vétsi narodohospodéaiskou skodu, ¢im je dovozni
poptavka v postizené zemi cenové méné pruzna. V tomto pripadé jsou uréité druhy
dovaieného zboii (ropa, obili, technicky vyspéla vyzbroj) vice méné komplementéarn|
k domaéci produkci, a proto naléhavé potiebné. Jestlize zemé vystavena tiaku sankci
nemuZe tyto druhy sama obstarat a jestlize se viada smifi se zdsobovacimi uzkymi
profily, pfimo poklesne tiroveri vyroby a mira vytiZeni kapacit v hospodaistvi, Mohla
by poklesnout i zaméstnanost. V dusledku uzkych profila v zdsobovéni dojde ke
zvyseni cen, coZ bud’ zaliZi uéty podniki a omezi jejich schopnost mezinarodni
soutéZe, nebo muiZe pfimo postihnout spotebitele.

Pfirozené se miZe vlada postizené zemé pokusitziskat zboZi, nanéZ se vztahuje embargo,
na trzich tfetich zemi anebo podporovat néhradni dovoz ve viastni zemi:
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@ v prvém piipadé by bylo nutné se podle okolnosti smifit s tim, Ze se zvysi ceny, zvlasté
tehdy, kdyZ dobra svétova konjuktura zajistuje vdude vysoce vytizené kapacity, které nelze
v krétké dobé rozsirit;

@ ve druhém piipadé prekro¢i ndhrada dovozu do oblastf, v nichz méa zemé srovnatelné
vydajové nevyhody a bude je miti v dohledné dobé.

Obchodni sankce nabyvaji na ostrosti, kdyZ je vyvozni embargo kombinovano
s embargem dovoznim. Takové opatfeni je pro stat vyhlasujici embargo zvlasté pouzitelné,
kdyZ je jeho dovozni poptavka po zbozi z nepratelské zemé cenové pruzna.

ProtoZe G¢innym obchodnim embargem (nebo jinymi formami embarga) je vyména zboZi
(popripadé pohyb kapitélu a sluZeb) mezi obéma stranami konflikiu omezena nebo preru-
Sena, utrpi Skodu i zemé, ktera sankce vyhlasuje. Tato $koda je protéjSkem zamérného
zieknuti se vyhod mezinarodni délby préce.

V pfipadé G¢inného vyvozniho embarga utrpi jednotlivé podniky v zemi i vyhlasujici
embargo odbytovou Gjmu, ktera vede k nevytizeni existujicich vyrobnich kapacit a ohroZuje
miru zaméstnanosti. Pritom mohou byt odbytové trhy ztraceny i na trvalo, to platii tehdy, kdyz
bude embargo pozdéji zruSeno, nebo alespori uvolnéno.

V piipadé dovozniho embarga je $koda zplsobena z poklesu objemu dovozu, Zemé, ktera
vyhlasuje sankce, se dostava do podobné situace, v niZ je nepratelsky stat, kdyz je
vystaven vyvoznimu embargu. Stejné jako piivyvoznim embargu se musi stat, ktery sankce
vyhlasuje, také pfi dovoznim embargu zfici obchodnich ziskd, jakoZ i ziskli vyplyvajicich ze
specializace, jichz by bylo jinak mozné dosahnout.

Oc¢ekavani spojena s hospodaFskymi sankcemi jsou jednou véci a skutecnost je
jinou véci. Pohled na pfipady velkych konfliktii (v miru) ukazuje, Ze sledovanych zahra-
niénépolitickych ciltl nebylo zpravidla dosaZeno.

Divody nizké uéinnosti sankei jsou:

@ z3&asti v samotné zemi, ktera takova opatfeni pouziva,
@ dané reakcl zemé&, proti niz je embargo zaméreno,

@ z&4sti ovlivnény chovanim tretich zemi.

Obtize vznikaji jiz tim, ze odpovédné organy potrebuiji prilis dlouhou dobu k tomu, aby
udinily rozhodnuti o sankeich, jichz ma byt pouzito. Stat postizeny embargem ziskava takto
&as, aby se mohl pokud moZna co nejlépe pripravit na zménéné podminky. Kdyz jsou sankce
vyhlaseny, zjistuje se vidy znovu, Ze administrativni kontrolni moZnosti za trzné hospo-
déarskych podminek jsou nedostatecné, a proto mohou doméci embargem postiZzené podniky
uniknout existujicim kontrolam, jestlize chtéji. ZpUisoby obchazeniexistujii zde. Staéi pomyslit
jen na prodlouzeni obchodnich cest pres neutralni staty, na pfemisténi vyroby do zahranici,
na zaloZeni stinovych firem v sousednich statech, na padélani dodacich listd anebo na jiné
zpUsoby padélani dokumentd, abychom zjistili, co je vSechno moZzné.

Uginnost sankci trpi také tim, Ze zemé vyhlasujici sankce normalné nema na jednotlivych
trzich zbozi, kapitalu nebo sluZeb Z&4dné& monopolnl postaveni jako predstavitel nabidky
pfipadné poptavky.

Uéinnou roli hraje také to, do jaké miry muze vlada poéitat s vnitrostatni podporou. Mohlo
by tomu byt, kdyZ je sankce vyhlasena na kratkou dobu a celkové hospodarské vydaje jsou
rozdéleny na pomérné mnoho odvétvi a regiont, takze ve verejnosti vznikne dojem ,spra-
vedlivého" rozdéleni bfemene. Presto se mohou ekonomické zpétné Ucinky vyskytovat
sektorové a regionalné soustfedéné. Proto jsou zviasté silné ohrozeny jednotlivé podniky
a pracovi§té, viada pak musi pocitat s otevienym odporem postizenych.

Od viady se pozaduje, aby pfi podpofe a pouZivani technologie zvaZzovala mezi
bezpeénostnépolitickymi a (celkové) hospodaiskymi zdjmy. V piipadé konfliktu nemize
spoléhat na to, Ze zt&astnéné podniky bez odporu piijmou stanovena omezeni. Dokonce
musi pocitat s tim, Ze doméaci podniky se zméniv multinacionalini a firmy, které jiZ puisobijako
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multinacionalni, budou v zahraniéi uskuteériovat vice investiénich pland, nez tomu bylo bez
technologickych omezeni.

Vnitropoliticka zdrZenlivost mizi ostatné také tehdy, kdyZ sankce trvajf dlouho, protoZe se
uspéch nedostavuje, nebo protoze zdjem obyvatelstva upoutévajf jiné otazky. To je také
divod pro to, Ze Ufedni mista ne vzdy oznémi, kdy a pro¢ budou urcité sankce zruSeny. KdyZz
vladdy nemohou oznamit Uspéch, davaji pfednost tomu, Ze nechajl celou zéleZitost tzv.
Lusnout”,

Protivnici mohou téZit z toho, Ze v praxi neni norméliné vyhlaSovéano totalnl embargo a Ze
cizivlada éasto postupuje po krocich, zaéina polovi¢atymi opatfenimi a teprve pozdsji zvySuje
tlak. V zemi se proto zvySuje cenova pruznost poptavky a pruznost v ziskavani nahrad.
Protivnik neni timto zpiisobem skuteéné tvrdé zasaZen. Podle empirického vyzkumu by tlaku
vystavené zemé musila ztratit minimalngé dvé procenta hrubého narodniho produktu, aby
sankce doséhla svého cile, aviak tato podminka vS§eobecné spinéna neni.

Postizené zemé s usilovnym dovozem néhrady kombinuji ,znarodnénim" zahraniénich
podnikd, aniz by odskodnily jejich viastniky. Také soukromé hospodéfstvi zde muze byt
aktivni, napf. tehdy, kdyz jsou jako disledek kapitalového embarga filialky multinacionéinich
podnikd prodavany viastnim ob&anim.

Zema, proti nim2 bylo vyhlaseno embargo, miZe kiast odpor tim dale, ¢im mensi
ohled musi brat na viastni obyvatelstvo.

Moznost protiopatieni hraje rovnéz Glohu. Plati to nejvice pfi konfliktech mezi dvéma
stejnd silnymi staty. Za odplatu je nutno povaZovat také, kdyZ postiZena viada tvrdé potresta
jiné zems.

Dalsi moZnost odvetnych opatfeni maji zemé, které jsou u statu vyhlasujicho sankce
a u jeho spratelenych obchodnich partnert vysoce zadluzeny. Mohou totiz hrozit tim, Ze
zastavi splaceni svych dluh( a svoje hrozby uskuteénit, jakmile jsou postizeny dovoznim
embargem.

Koneéné, jestiize embargem postizena zemé zaujima pevné postaveni na svétovém trhu
jako producent a dodavatel (vy&erpatelnych) surovin, miZe proti embargu postupovat
omezenim produkce. Surovinu produkujici zemé preci vi, Ze té2ba a prodej suroviny sice dnes
sniZi zisk, jehoz mizZe ale velmi dobfe docilit v budoucnu, kdyZ surovinu vyveze teprve potom.

Také tieti zemé mohou zmirnit viiv natlakového prostiedku:

M jednak pro né existuje podnét, jemuz Ize sotva odolat, k tomu, aby rychle vstoupily do
mezery po zrusenych poptavkach, a to i tehdy, kdyZ tyto zemé stoji politicky blize k zemi,
ktera sankce vyhlasuje, nez k zemi, profi niz bylo embargo vyhlaseno;

M jednak se treti zemé brani tomu, aby byly zasaZeny vedlej$im Ucinkem sankci, které se
jich netykaji.

Je rozsifen nazor, Ze by bylo moZné doséhnout vice, kdyby se na hospodéarskych sankcich
podilelo pokud mozno co nejvice zemi. Byly by ztizeny ,obchézeci manévry" a nadéje, Ze
bude protivnik G¢inné zasaZen, by byla vétsi.

Cim u&inngj&i je kolektivni embargo, tim vétsi nebezpe&i mu hrozi zevniti, Zde kynou
jednotlivé zemi velké zisky, kdyZ se odloudl a piitom nebude pristizena. Takovy podnét je
zviastvelky, kdyZ ma kolektivni embargo prerusit dodavky vice méné homogenniho zboZi do
zemé protivnika (napf. kdyzZ jde o obili nebo ropu).

Avsak neni vibec jednoduché uskuteénit kolektivni embargo. Nékdy se jednotlivé
zemé obavaji kontra-embarga, jindy chybi nadfazeny politicky cil spoleény pro
végghny 2ucastnéné, takZe rozdilné hospodaiské zajmy zmaii dohodu hned na
zadatku,

Pro sankce tykajici se ,strategického zboZi“ neexistuji Zadna jednoznacna kritéria pro
sestaven( a plynulé upfesriovani seznami zboZi pro embargo. Takto ziéastnéné vlady
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disponuji uréitou volnosti jednani, kdyZ urcité druhy oznacujl za vojensko-strategicky duleZité
a jiné nikoli.

Také zemé vystavena hospodéafskému tlaku muZe narusit soudrZnost aliance, ktera
vyhlasila embargo; moZnosti jsou tyto:

A cllové jednotlivym ze zuéastnénych statl hrozit kontra-embargem, nebo vyhlaSenim
kontra-embarga, podle okolnosti v kombinaci se zahrani¢népolitickymi represaliemi,

A |akat novymi velkymi objednavkami pro pfipad, Ze se bude k ustanovenl tykajicim se
embargem pristupovat velkoryse. N
Vcelku se zda, Ze hospodarské sankce maji v nejlepsim pfipadé rétorickou hodnotu:

A aby uspokojovaly potfebu viad vypadat politicky ,,hrozivé" a pfileZitostné umoznit vitané
odpoutani pozornosti vefejnosti od §patného doméaciho hospodarského vyvoje,

A zéarovenn mohou byt od postizené viady vnitropoliticky vyuZity, k cemuZ jsou vhodné
vyzvy kvlasteneckému citéni doméciho obyvatelstva, aby byla ,,obtiZna situace zviadnuta*
zvlastnim Usilim, takZe problém, ktery sankce vyvolal, rychle ustoupi do pozadi.

Z toho vyplyvajici vile postizeného statu k odporu je zpravidla statem vyhlasujicim
embargo podceriovana, stejné jako je pfeceriovana vlastnl ochota smifit se s hospodarskymi
nevyhodami. Kromé toho mohou hospodafské sankce vyvolat nové napéti s protivnikem
a vytvorit znaéné rozladéni mezi spratelenymi narody nebo dokonce spojenci.

Pti vedkeré zahraniénépolitické netiinnosti nelze vyloucit, Ze bude vyvolan zavainy
nespravny ekonomicky vyvoj:

@ nebude vyuZito vyhod specializace v mezinarodni délbé préace,

@ bude dochézet k rozséhlejsim nahradam dovozu ve vyrobé a v technické vyzkumné
a vyvojové éinnosti, neZ je sluditelné s optimalnim vyuZitim produktivnich sil,

@ svatova a hospodarska vyména zbozi a sluzeb bude zatiZena dalimi nejistotami.

To bude velka cena za pouZiti sankci, které v podstaté nepuUsobli, anebo pusobi tak, Ze pfi
nich mizZe nepratelska zemé Zit.

Nic nesvédéi o tom, #e v budoucnu budou podminky uspéchu mezinarodnich
hospodarskych sankci pfiznivéjsi. Kdo v diskusich obhajuje zplsoby a moZnosti
pouzivani hospodaiskych sankei k ovliviiovani cizich vidd jako vhodnou strategii,
zaméuje zdani za skuteénost, nebo védomé klame vefejnost. Diplomatické akce,
vedené obratné a rozhodné v souladu se situaci s ukolem dlouhodobé hospodaiské
spolupréce slibuji v kazdém pfipadé vice.

- MW -
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OPERACNI UMENI

Plukovnik Ing. Karel ${ava

KE ZKVA LITNENI ROZHODOVANI
NA VYSSICH UROVNICH VELENI

Rozhodovanli, procesy piijimanirozhodnuti ke zpisobim feseni vécnych problému jsou
jednou z vyznamnych funkei veleni a sou¢asné tvori podstatnou ¢ast obsahu ¢éinnosti
fidicich funkcionart vojenského resortu na vrcholové Grovni i velitelské praxe na nizsich
urovnich veleni armady CSFR. Mnohé jevy a konsekvence, vystupujici v soudasné praxi
fizeni v resortu FMO a veleni v rdmci vojenskych organizaénich struktur nabyvaji
charakteru faktor, pusobicich na zvySovani vyznamu véasnych, odivodnénych,
objektivnich a uskutecnitelnych rozhodnuti - tedy rozhodnuti ,optiméalnich* - ve vojskové
praxi.

Mezi takové jevy a souvislosti, pusobici na souéasné rozhodovaci procesy bezesporu
patfi:

- tendence posilovani samostatnosti a odpovédnosti veliteltl (nadelnikd) ve volbé zplisobl
postupu pii napliiovani stanovenych cild,

- omezeny rozsah zdroju, ze kterych Ize cerpat (lidskych, materidingé technickych,

" finanénich, ale i casovych) pii napliiovani vymezenych cilu,

- uréitd neprichodnost pravidla jedné zaruéené spravné, nejlepsi cesty”, které kromé
Zjednoduseni ,rozhodovaci role" souéasné umozZiiuje zbavovat se odpovédnosti za vysledky
a dusledky viastnich rozhodnuti,

- nedostatek ¢asu pro pozorné posouzeni a analyzu viech souvisejicich podminek
a socialnich (lidskych) souvislosti i u zdanlivé vyhradné vojensko-technickych (odborné
vécnych) rozhodnuti, ¢asto spojeny s naprosto nedostateénym informaénim zabezpeéenim
takového rozhodovaciho procesu,

- zvySujici se pozadavky na schopnosti a vykonnost velitel a nacelnikd, na efektivnost
jejich €innosti, Uroven jejich skutecné autority, styl fizeni a dalsi.

Presto, Ze uvedeny pfehled jisté nenizcela vyéerpavajici, 1ze z néj opravnéné vyvodit zavér
o tésné spjatosti stupné piipravenosti velitelt a vedoucich §tabnich pracovniky, kvality rozho-
dovacich procesti a celkové Uéinnosti fizeni (veleni) jako nezbytného pfedpokladu zadouct
vykonnosti fizeného celku.

Teorie a praxe moderniho fizeni znd mnohé zpUisoby, jakymi Ize poskytovat podporu fidicim
pracovnikim v jejich rozhodovacich &innostech. Domnivam se, Ze zviadnuti takovych metod
muze byt i v nadich podminkach vyznamnym piispévkem pro zkvalitnéni rozhodovani
v procesech veleni. MoZnost vyuZiti viastnich specialisti-poradcti je prakticky omezena
pouze na vrcholové Urovné fizeni, vyuZiti externich odborniku, které je sice ponékud méné
nakladné, ale nejsou pro néj dosud vytvofeny vhodné podminky, rovnéZ piichaziv dvahu jen
ve velmi omezeném rozsahu. Jako nejvhodnéjsi cesta se jevi zvladnuti takovychto metod
a postupll samotnymi veliteli a nacelniky, pfislusniky jejich $tabi - tedy témi, ktefi jsou
v rozhodovacich procesech bezprostfedné zapojeni.
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Skupinu takovychto metod, jejich principy a postupy proto predstavuji v hlavni ¢asti tohoto
élanku.

Cilova analyza, rozhodovaci matice a analyza uZitné hodnoty

V kazdé fazi fizeni (veleni jako jeho specifického tvaru) je nutné nalézat vhodné cile, ty
potom ovérfovat a stanovovat (vydavat) tak, aby bylo mozné ovladat dany celek i probihajici
procesy a éinnosti. K tomu je potfebné respektovat nésledujici pravidla postupu:

@ Celkovy cil daného celku je nezbytné rozélenit na diléi cile, které musi byt natolik
konkrétni, Ze z nich lze vyvodit prislusna opatieni, ktera zajisti jejich naplnéni. Tyto cile je
potiebné uvést do uspofadanych souvislosti, do uréitého systému cili, ktery by mél byt
radnym, jasnym ,popisem" Zadouciho budouciho stavu.

® Takovy cil je spravné formulovan, pokud je jeho obsah spravné a pfesné charakte-
rizovan. Tento obsah je kvantifikovatelny do té miry, Ze je mozné méfit stupen dosazZeni cile,
je stanovena $kéla pro méfeni Grovné dosazeni cile, o ktery se usiluje a je stanovena ¢asova
Ihita, popt. i prostor, ve kterych ma byt prislusné Grovné cile dosazeno.

® Podle svého obsahu jsou takto formulované cile hierarchicky usporadany za uplatnéni
induktivnich, deduktivnich nebo smisené deduktivnich postupti do celistvého cilového systé-
mu, jak je znézornéno na obr. 1.

Ne jvy&3( cil

Mezi cile @ | @
Nejnizdi ciie (Cn)  (Cn) Cn) o

Obr. 1

Mezi jednotlivymi prvky cilového systému (jednotlivymi cili) existuji vztahy vzajemného
plsobeni. Uréity cil miZe mit podpurny nebo naopak omezujici Ucinek na uskutecnitelnost
jinych cilts. Vzhledem k tomu je nutné pfi cllové analyze vénovat zvlastni pozornost takovému
vzajemnému plsobeni ¢lld, které vede ke konfliktu, 1. pokud plnéni cile C1 vede soucasné
ke sniZeni trovné planéni cile C2, nebo naopak. Zkoumanim vzajemnych vztahti mezi cili Ize
vytvoiit pfedpoklady pro fesenf cllovych konfliktd - napf. vymezenim cild z hlediska jejich
zévaznosti, dulezitosti, kdy jsou pro jednotlivé nizsi cile stanoveny bliz§i meze (dolni nebo
horni). V nasledujicim je s vyuzitim hlediska dulezitosti zkouman vzéjemny pomér zcela nebo
z &asti si konkurujicich cili, to znadi, Ze je pro kaZdy cil stanovovéna preference relativni
dulezitosti. Pfiklad mozného vyjadfeni ukazuje tabulka 1.
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Tabulka 1

C1y Ci2 Cat C22 Celkem

DuleZitost

0,2 0,35 0,15 0.3 1

Nositel rozhodovani by mél spise nez na formalni postupy tvorby cilového systému klést
duraz na nasledujici aspekty tvorby cili:

- rozdilné preference a situace vedou pii tvorbé cilového systému, zahrnujicho vymezeni
cfli o rlizné duleZitosti, k nezbytnosti pii vybéru cili brat v Gvahu i osoby, podilejici se na
vybéru (jejich vlastnosti, sklony, potfeby, zajmy apod.),

- osoby podilejici se na procesu tvorby cili maji také &asto i jiny neZ pfimy viiv na cfle, jejich
vymezeni a dileZitost,

- je ovéfeno, Ze cilovy systém je Uplny tehdy, nejsou-li vzajemné konflikty cili feSeny
potlacenim nebo vypusténim jednotlivych cild,

- formulovani nizsich ¢l bez ohledu na obsah, Zadouci stuperi plnéni clle, éas a prostor
snadno vede z(¢astnéné k nepfesnému, osobnimu chépéni a vykladu t&chto ciltl a tim se
zhorsuji predpoklady pro jejich naplriovani.

Posouzeni dileZitosti cile je subjektivni proces. Nositel rozhodovani v ném dokumentuje
jim samotnym zjiStény stuperi relativniho vyznamu pfislusného cile pro pinéni jeho vlastniho
zaméru (zamyslu cile). Jde o postup, ktery by v zdsadé nemél byt pfenasen (delegovéan) na
jiné osoby (pracovniky Stabu ¢&i podfizené). Je tomu tak pfedevsim proto, Ze by se tim mohla
stat spornou pozice samotného nositele rozhodovani nebo by pro jeji formalinf udrzenf mohly
byt odmitény odpovidajicl ndvrhy fesenl, vypracované jinymi.

Z hlediska systémového postupu je podstatnou strankou orientace na cile. Mnohdy byvaiji
cile, jako zobrazeni individualnich nebo skupinovych otekavani uzitku, chybné zaménovany
za vyjadrent kritérif jejich ocenovan( a jako s takovymi se s nimi také zachézl, manipuluje.
V takovych pripadech se nebere dostateéné v Gvahu, Ze kritéria jako nastroj méfeni nejsou
vZdy dostateéné funkéni pfi vybéru vhodnych alternativ (stanoveni vhodnosti) naplfiovani
uréitych cilu.

Po stanovenl( dileZitosti cili 1ze se stupni dulezitosti rozhodovaci kritéria kombinovat.
Pfitom je pfi skute¢ném rozhodovani nezbytné zahrnout zobrazeni vice moznosti jednani.
Vhodnym prostfedkem pro to je tzv. rozhodovaci matice. V ni jsou na jedné strané ve
sloupcich nebo v radcich zobrazeny cile (jejich duleZitost, kritéria), na druhé strané pak
moznosti (alternativy) resenl.

Priklad: pfi srovnavaci stfelbé& méa byt zjisténa vhodna alternativa k dosud pouzivané
zbrani, ktera by vykazovala nejvétsi palebnou Ucinnost (nejvyssi cil Co).

Tomuto cili budiZ pfifazeny dilél (niZsi) cile:

- maximalni pravdépodobnost zdsahu prvnim vystielem (C1)

- maximalni prubojnost v cili (C2),

- maximaln{ G¢inek vystfelu (Ca).

V dvahu tedy pfichazejl alternativy typti zbrani At a Az.

Zadavatel piifadil diléim cilim duleZitost Dy = 0,4, D2 = 0,4 a Da = 0,2. Dodate¢né dal

k dispozici tzv. funkci cllovych hodnot v podobé tabulky 2, kterd slouZi k uspofadani hodnot
a tim ,sjednoceni” riznych dimenzi (procent, metru, poétl - kust za éasovou jednotku).
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Tabulka 2

Body (W]
Cllové 0 2 4 6 8 10°

Kkritérium

Cz[m) 005 | 015 | 030 | 05 | 065 | 075

Poznamka:
* moZn4 linearni interpolace.

Zkudebni stielby prokézaly vykony abou zbrani Ay a Az - viz tabulku 3.

Tabulka 3
Clle = 5 ]
[jednotka) Cz[m]
Zbrané
Ay 0,15
A2 0,50

Z informaci ziskanych v tabulce 4 se d& odvodit rozhodnuti, popf. jeho névrh, a sice na
zékladé uzitné hodnoty obou zbrani.

Tabulka 4
Cile
[iednotka])
Zbrané W2.D2 N
Ay 08 54
A2 6 | 24 4,4

Z uvedeného vyplyva, Ze zbrani s nejvétsi palebnou Gcinnosti je zbrar As.

Kalkulace nakladii a hospodarnosti

Obecné nékladova kalkulace eviduje vnitropodnikovou zhodnocovanou spotiebu zboZi
(vstup - input) a slouZi jako néstroj pro ovladani procesu produkce a vykonu.

Posouzeni nékladii mé ve vojenské oblasti zviaStni vyznam, protoZe jej v Usili o dodrZeni
rozpodtovych omezenl nelze postradat, Na druhé strané ¢asto tyto lvahy predstavuji jediné
absolutné aplikovatelné méfitko pro posouzeni jednotlivych alternativ feSeni nebo opatieni.

Nékladové rozvahy je tfeba vidy provadét v zavislosti na zamérech vyuZitl, Diferencované
stanoveni otazek, na které kalkulace nakladd dévaji odpovéd, souvisi jak s rozdinou klasi-
fikacl nakladu, tak také s riznymi zpusoby jejich vypoctu.

Ve vojenské oblasti jsou bézné aplikovany nésledujici propoély - viz tabulku 5.
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Tabulka 5

Klasifikace Kalkulace druhu
nakladu

Hlavni Gloha | Zahrnuti jednotlivych
kvalit spotfeby hodnot

Cile Rizenihospodarnosti
ve vztahu
k jednotlivym kvalitam
Zpusoby d
vypociu Dilélnaklady, meznf

V teorii podnikové ekonomiky se vychdzi z toho, Ze rozhodovani je procesem volby mezi
naklady a uZitkem.

Aplikace kalkulace hospodarnosti slouZi takovéto volbé. Stanovi doclleny, popf. dosa-
Zitelny tcinek v poméru k nakladiim. Pfi respektovani principu racionality ¢innosti je zjisténi
uzitku a nakladi nezbytné.

V ozbrojenych silach je uZitek udévan jen v relativnich veliéméch néklady ale ve veli¢inach
absolutnich. Udaje o hospodarnosti jednotlivych alternativ feseni, které jsou utvafeny
z poméru uZitku a nakladl, jsou tedy navzajem srovnateiné jen tehdy, pokud je také
s!aé\oveno. jakym narustem uZitku maji byt vykompenzovéany uréitou mérou nardstajlcf
ndaklady.

Hranice mezi nakladovou kalkulaci a kalkulaci hospodarnosti jsou znaéné pohyblivé,
zejména, kdyZ se piileZitostnd u Easti alternativ stanovi jen zjiSténi nékladl, bez vztahu
k jejich uitku. Zfetelné je to napf. tehdy, kdyZ se pii kalkulaci nékladi usuzuje na shodné
podminky, popf. vykony.

M Kalkulace hospodarnosti na zakladé celkovych nakladu

Tato kalkulace posuzuje vdechny néklady na pfisludny program ¢i altemativu feseni. Jsou
sumarizovany v8echny néklady odpovidajici aktuainé stanovenym cflim rozpodtového roku
nebo za dobu trvani urcitého programu nebo altemativy cinnosti. .Kmenovou® souéasti kazdé
kalkulace hospodéamosti je pravé kalkulace celkovych nakladu, které zjistuje absolutni veli¢iny.

Kalkulace celkovych nakladi k jednomu kalkulaénimu obdobi (zpravidla jednoho
rozpoétového roku) se pokousi zahrnout celkovou spotiebu hodnot, které podmiriuji realizaci
vykonu (&innostf) pfislusného obdobi.

Do kalkulace celkovych nakladi vchézi zpravidla: personélini naklady, materialové naklady,
odpisy, event. kalkulaéni naklady.

Pres jednoduchost principu vznikaji pii kalkulaci celkovych nékladu problémy pii Usill o zahmu-
ti skuteénych personélnich i materidlovych naklad( a rovné pii rozdéleni spoleénych nakladd.

Kalkulace celkovych nékladu pro cyklus Zivotnosti (napf. nékterého zbrarfiového systému
nebo zaf(zeni uc¢ebné vycvikové zakladny) slouzl bud zjisténi skuteénych nebo ohodnoceni
pravdépodobnych nakladd, které musi byt za celkovou dobu jejich Zivotnosti vynaloZeny.
Tento mySlenkovy pochod je aplikovén - zejména u zbrafiovych systéml modernich armad
- védoms teprve od konce 50. let. Principiélné je mozné ¢asovy pribéh nakladd na techniku
popsat tzv. ,vanovou kfivku® - viz obr. 2,

Vysoké pofizovacl, vycvikové a zavadéci ndklady charakterizujl prvni ¢asovy tsek (bod
1 aZ 2); po kterém nésleduje delsf isek relativné hospodarného vyuZzivani systému (bod 2 aZ
3). Od ur¢itého ,stari* techniky narustaji nadmérné naklady na udrZeni provozuschopnosti,
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Ndklady 4

- =
Obr. 2 Trvéni pouZifi’
Udrzbu a opravy, az po okamzik, kdy je vyfazeni této techniky z ekonomickych divodl
nezbytné.

Poznamka: tato kalkulace jednoznaéné ukazuje na skutecnost, Ze pfi preZivani techniky
pfes ekonomicky tspornou mez, proto, Ze ji nelze nahradit novym systémem, muze byt
znaéné nakladnéjsi, zejména v delSim ¢asovém Useku, nez je zavedeni nové techniky.

Ocenéni celkovych nékladd na cely cyklus Zivotnosti se pfirozend potyka se znaénou
nejistotou, vyplyvajici ze skuteénosti, Ze se pfevainé opira o hodnoceni zkuSenosti z nakla-
dovosti predchazejiciho typu techniky (zbranového systému).

Také pii aplikaci této principiélné jednoduché formy kalkulace celkovych nakladu se praxe
stfetava se znacénymi problémy. S jeji pomoci se napf. nechajl ozfejmit pofizovaci naklady,
které charakterizuji spotfebu hodnot v prvé fazi cyklu Zivotnosti techniky (vyzbroje). Zavazné
nabidky potencidlnich dodavatell Ize vyZadovat bezprostiedné pfed zadénim zakézky,
pfitom v8ak je nutné siuvédomit, Ze vypracovani takové nabidky se Easto tyké technicky nové
oblasti a je spojeno s t¢asti velkého podtu subdodavatelskych firem - tedy ziskénl skuteénd
exaktnich Udaju mize byt velice obtiZzné.

Dal§i problémovou okolnosti je, Ze pofizeni zejména sloZitéj§ich zbrariovych systému
probiha zpravidla po vice let, pficemZ celkovy objem byva rozdélen do jednotlivych davek.
Pro kaZdou takovou davku pak musi byt naklady zjistovany nové, protoZe technické zmény,
inflace, zmény ménovych kurst apod. do znaéné miry ovlivriuji rist cen takové techniky.

Aby se témto obtiZim zabrénilo, je pfi uzavirani smluv uvadéna smluvni suma v konstant-
nich" cenéch, pro rozpoctovou kalkulaci se zjistuje ,denni cena za davku". Tato denni cena
je zaloZena na velice peclivém ovéieni.

V pribshu vyuZiti techniky ztéZuji zahmuti srovnatelnych nakladovych udaji zejména
formalni zmény, zménéné podminky pouZitii dalsi faktory.
M Kalkulace hospodarnosti na zékladé diléich nakladi

Kalkulace dil¢ich nakladu je k dispozici, kdyz se pfi kalkulaci souhrnu nékladd za obdobl
védomeé vyéleni uréité nakladové veliciny. Takové vyélendniurditych nakladi mize byticelné

pfi:
% analyze nakladu, napf. vyélendni pofizovacich nékladi automobilu, detailni posouzeni
tzv. variabilnich nakladi, tedy spotfeby PHM, nakladl na udrzbu atd.,
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* porovnani naklad(: napf. porovnani nakladl na 1. systém s obdobnymi naklady na 2.
systém bez zohlednénl nakladl na infrastrukturu, pfipravu osob apod.,

* cenovém zduvodnéni: napr. kalkulace nékladi na jedno misto ve Skole pfi nevytizené
kapacité.

Specificka vypovidaci hodnota kalkulace diléich nékladd spoéiva ve vysoké transparentnosti
provoznich jevu, které zjiStuje, a to v tom, Ze napomaha zabranit chybam v fizeni, ke kterym
vede za uréitych podminek kalkulace celkovych nékladu - obzvlasté pri nevytizeni kapacit.

m Uvahy o hospodarnosti na zékladé pramérnych nakladu

Pramérné naklady jsou fiktivni veliéiny, které jsou pfimérené pro posouzeni jednoduchého,
tedy stabilniho a hlavné proporcionéliniho priibéhu nakladu. Pfi Gvaze a aplikaci pramérnych
nékladl se vychazi z teoreticky proporcionéiniho rozdéleni spotfeby hodnot, a tim se za
jednoduchého pribéhu nékladl dociluje kvalitnéjsiho rozhodnuti, nez pfi aplikaci kalkulace
celkovych nakladu. To plati zejména tehdy, kdyZ se pro urcity artikl nebo ¢innost stanovi
minimalni poZadavky. Z téch, které témto poZadavkim odpovidaji, maji byt vybrany cenové
nejvyhodn@jsi.

K chybné aplikaci celkovych nakladd mizZe dojit vzdy, kdyZz nékteré z pofizovanych
artikld znaéné prevysuji minimalni kvalitativni poZadavky a pfitom jsou jen nepodstatné
draZsl.

M Kalkulace hospodarnosti na zékladé meznich néakladd

Meznia marginainf nakladové kalkulace, jako zvlastnidruh kalkulace diléich nakladu, slouZ(
zasadni podpore nalezeni optimalniho rozhodnuti.

Mezni néklady jsou takové naklady, které vznikajl pfi - prisné vzato nekoneénych - malych
zméndch faktort, ovliviujici ndklady. Typickou otazkou kalkulace meznich nékladu je: Jaké
vznikajl dodateéné logistické néklady pii zavedenl dodate¢nych komponentd do struktury
ozbrojenych sil?

Kalkulace meznich nakladil nachazi své uplatnéni pfi nestabilnich nebo pfi progresivnich,
popi. degresivnich nakladovych kfivkéch. V takovych pripadech udava kalkulace pramérnych
nakladl jesté pfiznivé hodnoty, aékoli nakladova kfivka jiz miZe zasahovat do oblasti
nehospodérnosti.

Vypovidaci hodnota posouzenl meznich nakladli vychazi zejména z toho, Ze miZe zodpo-
védét otazku, kde vydani dodate¢né ménové jednotky (= mezni naklady) zpusobi vétsi nebo
mens| narust uZitku. Souvislé opakovani této otazky pro rizné body nakiadové kiivky potom
znacné zreélriuje rozhodovani a planovani.

Pri praktickém vyuZitito znamen4, Ze pfi poznanikfivek nakladu a uzitku mohou byturéeny:

- bod nejvyssi hospodarnosti pfi daném rozpoétu: ten spocivé tam, kde se dosahuje v ramci
disponibilnich rozpoc¢tovych prostfedki nejlepstho poméru mezi meznim uzitkem a meznimi
néklady,

- bod celkové hospodarnosti, tedy bez finanénich omezeni, lezi tam, kde je mezni uZitek
shodny s primérnym,

- optimélini vzajemny pomér, zvétsovany doplriujicimi systémy, leZi tam, kde je rozpocet
zcela spotfebovén a pomér mezniho uZitku k meznim nékladim je u v8ech systému stejny.

Posledné uvedena aplikace miZe slouzit zejména k optimalizaci zbrariovych systému,
skladajicich se z uréitych subsystému.

PouZitl téchto nakladovych kalkulaci a Gvah hospodarnosti vSak neni v Zadném pfipadé
omezeno jen na oblast, ktera je pfedstavena v praktickych prikladech.

Statistické metody
A. Principiélni schéma postupu pii aplikaci - viz obr. 3.
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B. Operacni analyza

Operaéni analyza, v terminologii armad NATO nazyvana operaéni resersi, podporuje
proces pfijimani rozhodnuti pro uréité situace védeckymi, zejména matematickymi metodami.
Jako synonymum pro nazev tohoto postupu se Ize také setkat s pojmem ,optimalizaéni
planovani®, v ekonomické, podnikatelské sféfe je obdobou ,podnikatelsky prizkum®. Zejmé-
na prvni vyraz ozfejmuje, o co predevsim pfi aplikaci operaéni analyzy jde; tedy o ziskani
optimélntho fedenl pro komplexni rozhodovaci situaci s kvantifikovatelnymi ovlivriujicimi
veli¢inami.

Metodicky postup pfitom obsahuje v zasadé nasledujici kroky:

1. Formulace problému - podstatou tohoto kroku je problém, zpocétku formulovany jen
véagné, disledné precizovat.

2. Formulace matematického modelu - podstatnym obsahem tohoto kroku je prevést
verbalné formulovany vécny problém do podoby matematicky formulovaného problému,
jakoz i nalézt matematické vyrazy pro rozhodovaci cil, 0 ktery se usiluje (“cllovou funkci®),
a pro zachovavana omezeni prostoru jednani (vedlejsi podminky). Vysledkem je vypracovani
aplikovatelné matematické funkce.

3. Zjisténi jedné, popfi. vice alternativ feseni - realizuje se zpravidla matematickymi
postupy.

4. Test modelu a fesenf - timto krokem ma byt zaji§téno, aby se pres chyby pfi tvorbé
modelu nepovaZovalo nesmysiné feseni za plausibilni (oéividné, zfejmé) feseni redlného
problému. Zejména je tfeba dbat toho, aby se nalezené fedeni neprohresila proti rdmcovym
podminkam, které pfi tvorbé modelu ztstaly nezohlednény.

5. Vypracovani kontrolniho postupu - nalezené feSeni zistdvd stabilnl jen
potud, pokud se neméni ramcové podminky. Redeni se ocitne ,mimo kontrolu®, kdyZ se
jedna nebo vice proménnych (nebo podminek) zménl. Musi tedy byt uréena pravidia
rozhodovéni, podle kterych Ize usilovat o novou formulaci problému, popf. o modifikaci
fesenl.

6. Aplikace feseni, popf. modelu feseni - nalezené fesSeni se zakladaji na empiricky
zjisténych datech a vstupech. Vstupy jsou vydany nositelem Ulohy, nebo jsou vypracovany
pracovnl skupinou, provadsjlci operadni analyzu na zékladé jeji odborné kompetence.
Pracovni skupinou vypracované vstupy by mél schvalit zadavatel dlohy. Prostfednictvim
zménnych vstupl dovoluje aplikace nalezenych feSeni zkoumat a hodnotit pfislusny problém
z riznych Uhl0 pohledu.

Navrhy fesenl jako pomocné prostiedky pro rozhodovani mohou byt dobré jen do té
miry, jak byl formulovan problém (zkoumané otazky) na zékladé rdmcovych podminek
(odpovidajicich realnych dat, zvoleného scénare aj.) a zda byly vytvafené modely zada-
vatelem odsouhlaseny nebo schvéleny, pfipadné zadany. Pfitom musi harmonizujici
a informaéni proces, ktery probiha mezi zadavatelem Ukolu a nositelem studie (analyzy,
reserse) zajistit, aby souhlasily prislusné cesty feeni s vydanym zadanim ve viech fazich
tvorby modelu.

V z&sads jsou v operaéni analyze (operaéni redersi) pouzivany nasledujlci postupy:

@ Metody optimalizace:

- linearni optimalizace,

- optimalizace celkovych poétu (celoéiselna optimalizace),

- nelinearni optimalizace,

- dynamicka optimalizace.

@ Popisné metody:
- technika sffového planovani,
- teorie fronty,
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- teorie spolehlivosti,

- teorie nahrad,

- teorie her,

- simulace rozhodovacich situaci.

Jiz vyéet riznych metod a fazi jejich provedeni éini ziejmym, Ze u operadni analyzy
(operaéni rederse) jde o relativné komplikovanou a ¢asové naroénou pomocnou metodu pro
rozhodovani. : :

Aplikace metody opera¢ni analyzy se tedy pravdépodobné bude omezovat na zvlasté
vyznamné, obsahlé Ukoly (napf. pozemni vojsko druhé poloviny 90. let, prizkumné
prostredky letectva, koncepce bojového pouziti PVO a dalsi). Zejména tedy plijde o problémy
dlouhodobého plénovani, vyzkumy problému bojového pouZiti druhtivojsk, analyzy Géinnosti
vyzbroje a obdobné.

Bylo by nanejvys vhodné, aby pri feseni takovych tloh mohla byt pribirana vyzkumna,
studijni zafizeni a tymy z prostfedi mimo resort FMO a vlastnich ozbrojenych sil. Pfedpokla-
dem pro takovy postup je efektivnost z hlediska nakladl, ale také vytvofeni nezbytného
normativniho ramce.

C. MozZnosti statistickych metod v procesech veleni viz obr. 4.

Stabni studie

Jde o metodu, pouzivanou v predstavené formé v armadach stati NATO od stiedni trovné
velenl a vyse. Jejim obsahem je zpravidla zobrazeni a $etfeni jen jedné zadané otézky &i
problému. Ukazuje moZnosti feseni a zahrnuje také piislusné doporuceni, Po strance obsahu
je v riznych oblastech uplatiiovano rozdilné élenéni. Pro bliZsi pfedstavu uvadim nékolik
pfikladu - viz tabulku 6 a 7.

Tabulka 6
Clenéni obsahu &tabnich studii obecného razu
V bundeswehru V NATO

1. Vymezeni Ulohy problému. 1. Problém.
2. Faktory, které ulohu ovlivriuji: 2. Predpoklady.

a) predpoklady, 3. Skutecnosti, pusobici na problém.

b) skutecnosti, jevy, 4. Diskuse problému.

¢) kritéria, vymezeni pojma. 5. Zavér.
3. Setfenf faktor( a moznosti fesent. 6. Doporuéen.
4. Zaver. 7. Koordinace.
5. Navrh. 8. Uvaha o soutéZi (konkurenci).
Prilohy, dodatky. Piflohy, dodatky.

Uvedené metody a postupy nejsou samozrejmé jedinymi, tim méné ,jediné spravnymi®,
které by mohli velitelé, nacelnici, pripadné pracovnici organt vrcholového fizeni vojenské-
ho resortu aplikovat v rozhodovacich procesech k dosaZeni potfebné objekti-
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vizacerozhodnutiak ivaham ouskuteénitelnosti jednotlivychvariantfedenivécnych problé-
ma.

Mohou vSak bezesporu podstatné pfispét k prekonani takovych nevhodnych ryst
soucasného rozhodovéani velitell a nacelniky, jako jsou: vyrazné prevaZujici operativni
charakter pfijimanych rozhodnuti jen jako reakée na vznikly problém, kterému by akéni
rozhodnutl koncepéniho charakteru zpravidla dokazalo piedejit; Casto také nedostatecna ¢i
nepfesna formulace problému, o kterém se ma rozhodnout; tendence k pfijimani ,jistych,
bezpecénych", tedy neriskantnich rozhodnuti, byt takova mnohdy nepfindseji zadouci téinek
atd.

Pravé Gcelna kombinace subjektivnich a objektivnich pristupli a metod rozhodovani,
z nichz je fada v praxi osvédéenych v tomto ¢lanku predstavena, mize byt v souéasnych
podminkach fizeni resortu a veleni vojskiim cestou zkvalitnéni rozhodovacich procesii nejen
v organizaéni vystavbé, pripravé a zabezpeceni vojsk, ale i pfi pfipravé a vedeni.operaci
vojsk.

Tabulka 7
Clenéni podie druhu ozbrojenych sil bundeswehru
Pozemnivojsko Letectvo Namornictvo
1. Uloha, problém. 1. Uloha. 1. Uloha:
2. Predpoklady. 2. Faktory: - slovni popis Ulohy,
3. Faktory: - skutecnosti, - analyza a omezeni Glohy,
- uréeni pojmil, - pfedpoklady, - uréeni pojmu.
- skuteénosti, jevy, - definice, 2. Faktory ovliviujici
- kritéria. - kritéria. feseni problému.
4. Setfeni faktor a 3. Shrnujfci zavér. 3. MozZnosti fesent:
moZnosti fedeni. - sestaveni mozZnosti
5, Zaver. 4. Zobrazenia feseni,
6. Navrh. srovnani moznosti. - popis a posouzeni
Prilohy, dodatky. mozZnostifeseni,
5. Vybér nejlepsich - srovnani moznosti
moznosti. fedenl.
6. Navrh na provedeni. 4, Zavér,
5, Navrh.
Pflohy. Prilohy.
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Plukovnik doc. Ing. Robert Hulak

MODELY BOJE POZEMNICH SIL
A JEJICH ARCHITEKTURA

Pres procesy uvolfiovani napéti je Zivotni nutnosti kazdého suverénniho stétu obrana jeho
teritoria. Zmen&eni nebezpeéi globdlniho konfliktu neznamena automatické odstranéni
moznosti vzniku lokélnich valek. Celosvétovy trend sniZovani poéetnich stavi muZstva
i techniky a sou¢asné sniZovani vojenskych rozpoéti se podstatnou mérou odrazi i v nasi
armadé, Jednim z dusledki je i snizend moZnost praktického ovérovani taktiky, pfipravenosti
8taba a stavu ozbrojenych sil v ramci polnich cviéeni. Tuto oblast je mozné do uréité miry
pokryt modelovanim boje na pocitaéich. Modely boje jsou zaroveri vysoce efektivnim
prostfedkem pro vyuku a vycvik velitelt i student( vojenskych kol velitelsko-stabnho zamé-
feni. Proto se i u nas stala tato problematika vysoce aktuélini a je vhodné dotknout se
nékterych pristupu k vytvareni soustavy model( boje pozemnich sil, diskutovanych v miny-
lych letech v armadach zapadnich statd.

0

Hierarchicka klasifikace modela

Hierarchicka stavba sité model( boje pozemnich sil je charakterizovana vnéjsim spojenim
modell rizné Urovné. Urovné mohou odpovidat budto vojenské organizaci jednotek, nebo
typu pfedpokladané bojové cinnosti.

Podle rozsahu bojové €innosti je moZné modely délit na nasledujici Grovné:

- globalni,

- valgiste,

- bitva,

- srazka,

- duel.

Z hlediska vojenské organizace, ktera se pro potieby armadnich modeld jevi jako
vhodnéjsi, je zékladnim kritériem pro hierarchickou klasifikaci modelu velikost jednotek,
Z tohoto hlediska se modely déli na Grovné:;

- VAICiste,

- arméadni sbor/divize,

- pluk/prapor,

- duely.

Model valcisté je zpracovavan pro feseni vedeni valeénych operaci na teritoriu v délce
trvani do 180 dndi. Jeho rozliovaci schopnost by méla obsahnout drover divize.

Ze strategického hlediska musi zabezpecovat analyzu strategického planovani, celkové
pripravenosti ozbrojenych sil, obrannou koncepci statu, planovéni poZadavkt (finanéni
rozpodly, dodate¢né pozadavky), ziskavani a zabezpecovani materidlovych a surovinovych
zdrojii a zabezpecovani vojenské techniky a materidll. Z operaéniho hlediska pini tento
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stuperi Ukoly operacné taktického planovani, feseni struktury ozbrojenych sil, rozdélovani sil
i prostiedkd a pridélovani zaloh. Obecné je stuperi val¢iSté zaméren na volbu druht
i mnozstvisil a rozdéleni prostfedk(, nezbytnych pro zabezpedeni obrany v zéjmu zachovan(
bezpeénosti statu nebo koalic. Obvykle byva nazyvan modelem rovnovahy sil.

Modelu armédni sbor/divize se pouZiva pro navrh struktury a vzajemné podpory sil,
analyzu organizace jednotek apod. Byva navrZen pro modelovani bojové &innosti v délce
trvanf do 30 dnu. Z hlediska rozliSovaci schopnosti by mél dosahovat do tirovné praporu.

Vystupy z modelu musf zabezpeéovat:

- hodnoceni novych zbrafiovych systémt, zarazovanych do pouZivani v bojovych
jednotkach,

- navrh zmén struktury ozbrojenych sil,

- organizaci, spolupragci, pouZiti jednotlivych typl prostfedkii pro dosaZeni stanovenych
cild, vzajemnou tvorbu variant boje véetné pohybu a palebnych podpor,

- navrhy na feseni pozadavki vojsk az po doporuceni na vytvareni gkolicich stredisek
a vojenskych §kol,

- zpétné vyhodnocovani, zkoumani vlivu provedenych zmén na taktiku i strategii vojsk
a jednotek.

Z operaéniho hlediska predstavuje tento stuperi (s vhodnou podporou) nejmensi bojovou
sflu, schopnou samostatné plnit Gkoly operaéniho charakteru.

Model pluk/prapor zabezpeéuje modelovani bojovych situaci v trvani do 60 minut. Jeho
rozliSovaci schopnost by méla dosahovat trovné éety. Model je pouzivan pro:

- hodnoceni bojové efektivnosti malych jednotek,

- navrhy rozvoje taktiky malych jednotek,

- navrhy vyvoje organizace malych jednotek (z hlediska sloZenfa moZnych druhi vyzbroje),

- detailnfzkouméaniboje z hlediska vzajemného plsobenipalby, manévru, terénu a prostre-
di bojists.

Modely individualnich soubojui (duely) jsou uréeny ke zjistovani a hodnoceni bojo-
vé ti¢innosti i efektivnosti jednotlivych typt prostredki nebo systému ve vzajemnych stietnu-
tich.

Pro feseni modeltl bojové &innosti jsou pouzivany dvé zakladni metody vypoétu, a to
statické a dynamické.

Statické metody jsou pouzivany vétsinou pouze pro vypocty pomérl sil, prognézovani
ztrat, presunu jednotek, zasobovéni a dalsi pomocné vypodty.

Dynamické metody jsou pouZivany pro feseni pfimého ozbrojeného zépasu, aby
bylo moZné postihnout dasové posloupnosti ve zménach podtd prostiedkid a sil
v pasmech nebo oblastech bojové éinnosti. Jsou pruznéjsi a dovoluji prubézné vstupy do
jednotlivych fazi boje. Zaroveri je mozné tvrdit, Ze jsou vérohodndjsi z hlediska ziskanych
vysledk.

PouZiti obou metod je znazornéno v blokovém schématu na obr. 1.

Modely musi zabezpedovat moZnosti zmény rozhodnuti velitell a §tabu jak v naslednosti
na vysledky statickych vypoétu, tak i po ukonéeni feseni boje. Ve druhém piipadé musi byt
mozZnost vstupl jak do dynamického, tak statického modelu.

Dynamické modely na Grovni pluk/prapor mus{ byt detailni. Se zvysovanim trovné modelu
se zpravidla detailnost sniZuje, na trovni val¢isté jsou sily a prostiedky pfepoditavany (agre-
govany) pro obé bojujici strany bud' do skupin podle druht vojsk, nebo do jednoho mnozstvi.
Agregace je zabezpedena nejéastéji koeficientovou metodou.

Typizace modeld podle téelu

Pfi tvorb& hierarchické soustavy boje je doporugovano, aby na kazdé hierarchické trovni
byly vytvareny modely ve trech zakladnich variantéach.
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Obr. 1

B Simulaéni modely jsou pracovni $tdbni modely, které fesiv piném rozsahu Glohu bojové
dinnosti na zakladé zadanych vstupl. Jsou pouZivany pro ovérovani operaénich a taktickych
koncepci, organizaéni struktury jednotek, efektivnosti pouzivanych zbrariovych systéma,
prognézovani ztrat a vysledkd boje.

W Vyzkumné orientované modely slouZi ke stanoveni efektivnosti nové zavédénych
zbrariovych systému a zmén v taktice boje. Jsou vybavovany dopliikovymi simulacemi, které
slouzi k pochopeni vzajemného pusobeni jednotlivych typl prostiedki bojujicich stran.
Mohou byt pouZity pro ziskéni zpétnovazebniinformace o spravnosti ¢i nespravnosti navrho-
vanych opatfenl v simulaénim stochastickém nebo deterministickém modelu, zviaste
v oblasti rozhodovacich procest veleni a fizeni.

M Vycvikové modely jsou uréeny v prvé fadé pro vycvik veliteld a $tabd. Déle slouZi pro
testovan( jejich v8eobecné pripravenosti, znalosti a aplikaénich schopnosti vzhledem
k existujicl vojenské doktring. Mohou v podstaté slouZit jako vyzkumné modely orientované
do oblasti operaéniho uméni a taktiky.

Kromé téchto variant typt model( je vhodné vytvaret, jako parové k simulaénim modelim,
tzv. analytické modely, které zabezpedujf pfenaseni dat do vyssich a nizsich trovni modell,
zejména s ohledem na riizny stupen agregace sil a prostiedkd v modelech. To znamena, Ze
musi pfizpusobovatvystupy jedné Grovné vstupiim Grovné vy$3i, &i nizsi. Kromé toho by mély
plnit funkci testovani spravnosti vysledkt simulaénicho modelu na své Grovni.

Uvedené varianty modeld jsou v hierarchickém uspofadani v horizontéinf vazbé. Schéma
hierarchické stavby poéitacové sité modell je uvedeno na obr. 2.

Modely na Grovni armédni sbor/divize a pluk/prapor mohou byt navrhovény v riznych
modifikacich, které respektuji odlisnosti organizace a druhli zbraniv jednotkéch.

Kromé& modelovani boje by mély vechny trovné modelovéni obsahovati vypodty, zahrnu-
jici veleni, fizeni, spojeni a prizkum. Tato skuteénost je blokové vyjadiena na obr. 3.

Konkrétni realizace modelu G zavis| jednak na igelu, ke kterému je model boje sestaven,
ale zéroven na pfistupech zadavatell a realizatorG modelu.

Model C*I muize byt uskute&fiovan pomoci logickych pravidel a zékonu, zahrnutych piimo
v programu modelu boje. MiZe byt rovnéz reprezentovan uzavienym simulaénim modelem,
ktery je pfedfazen viastnimu modelu boje tak, jak je uveden na obr. 3. DalSi moZnosti
predstavuje piimé zarazeni élovéka do modelu, interaktivni simulace, véle¢né hry apod.
V kazdém pripadé ale model C | pfedstavuje pfiblizeni modelu k Zivé realits.
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Pluk/prapor
vicvikovy Vyzkumny simylatni’ Analyticky
Duely
Pfi pouziti uzavienych simulaénich
modeld C | se objevil zajimavy projekt
hnizdového usporadani modell, sche-
odel . maticky znazornény na obr. 4,
b:‘; e [ c1 Hnizdova architgktura sité modetd ob-

sahuje modely C”| a detailni simulaéni
modely boje. Ty jsou navrZzeny pro nej-
nizéi  hierarchickou  droveri, tzn.
pluk/prapor. Rizeni modeld na nejnizsi
arovni probiha v pocitacové siti stejnym

zplsobem, jakym je organizovéno ve skute&né bo&ové &innosti. Modely C? odpovidaji

hierarchii velenfa musi pracovat stejnym zplisobem ja

o Staby prisludnych drovni. Z hlediska

pfiblizeni k realité je tento projekt nejvérnéjsi, ale jeho vytvofeni je natolik naroéné, Ze nebyl
prozatim uveden do Zivota.

Informacni tok v hierarchickém systému modeld

Zakladnim pfedpokladem pro spravnou éinnost hierarchické struktury modeld boje je
nepfetrZity vertikalni tok informaci. Pri jeho nespravné funkci nemiZe byt pii analyze bojové
éinnosti v modelech rizné tirovné dosaZeno shody vysledka.

Z téchto duvodu by mély toky informacl obsahovat nésledujici tdaje:

| Od vyssich modeld k nizsim:

- operaénl a taktické plany (scénére),
- rozkazy k provedeni akcf,
- pfidéleni palebnych podpor,

"
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Obr. 4

- zasazovani zéloh,

- doplfiovani jednotek,

- Zmény sestav,

- informace o prostied| (mapové podklady),

- Udaje o protivnikovi, ziskané z jinych zdroju.

M Od nizsich modelu k vyssim:

- pfedavéni informaci vysledku prizkumu a informace o Grovni prizkumu (pokrytl Gzemi
protivnika, z néhoZz je mozné nahlizet na vérohodnost vysledku),

- vyjadfeni miry spojeni mezi jednotkami (charakterizuje rychlost pronikéni informaci
a z toho plynouci ¢asova zpozdéni pfi provadéni rozkazd),

- rozdéleni paleb (které skupiny prostfedkd pusobi na prislusné skupiny prostfedkd
protivnika a v jakych podtech),

- stupen vygerpani jednotek (ztraty lidi a techniky, zbytek stfeliva a pohonnych hmot,
bojeschopnost),

- charakteristické prvky probihajici bojové éinnosti,

- Gcinnost piijatych opatfeni (jejich vyhodnoceni na vyssich stupnich mize datimpulsy ke
zméneé taklicky nebo cilb innosti),

- hlaseni o provedeni nafizenych éinnosti,

- hl&Seni o dosaZeni stanovenych cili.

Toky informaci v obou smérach piiné$i fadu problémd, které je nutné pfi tvorbé programi
oSeffit:

@ Modely nizsi Urovné musi byt piipraveny na nejrozmanit&jsl vstupy z vyssich modell
(vSechny typy palebné podpory, zasazovani zaloh sloZenych z rozdilnych zbrariovych systé-
mu, zmény Ukoll a smérd apod.).
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@ Je nutné fesit otazky pizplisobeni vstupnich a vystupnich informaci trovni pfijimacio
modelu z hlediska stupné agregace nebo podrobnosti modelu (to zabezpecuje analyticky
model, ale problémem pl‘esto zUstava zvléété vérohodnost detailizovan( dat smérem dom)

T

vyssi modely nejsou schopny postihnout. Z tohoto divodu se mohou it vysledky vyssiho
(agregovaného) modelu od souhrnu vysledki niZ§ich (detailnich) modeltl. To znamenad, Zze
u vyssich modell je nezbytné na zakladé fesenf experimentélnich Gloh uréitym zptisobem
LZpromérnovat” vysledky experimentl nizich modelu.

@® V modelech rGzné trovné je problematicka doba boje. Experimentalné je ovéieno, Ze
modely na nejnizsi Uravni (prapor) poskytuji vérohodné vysledky pro utkéni v délce do 30
minut. Tyto kratkodobé intenzivni boje zahrnuiji detaily, které nemohou byt postizeny nebo
respektovany v modelech vyssi Grovné. Jsou to napi. omezeni rychlosti pohybu v zavislosti
na konkrétnim stavu terénu a pusobeni protivnika, zmény v rychlosti stfelby v zavislosti na
organizaci pfisunu stfeliva, mistnich povétrnostnich podminkéch nebo reliéfu terénu apod.

@ Modely na nejnizsich Grovnich zahrnuji vZdy jednotky, které jsou v piimém dotyku
" s protivnikem. Na rozdil od nich jiZz modely na drovni divize vykazuji pomémé nizké
procento jednotek v pfimém dotyku, to znamena jednotek, které na sebe bezprostiedné
plsobi palbou. Mnoho jednotek na Grovni divize a vy$si nema pfimy vliv na vysledek boje,
Jsou v urcité vzdalenosti od ¢ary dotyku a jejich ¢innosti mohou byt pfesuny, dopliovani
pohonnych hmot a stfeliva apod. Tyto skuteénosti nemohou byt v agregovanych mode-
lech explicitné vyjadfeny a pokud se v nich objevuji, tak jen jako faktory zavislé na
zkudenostech tvirct modelu.

Oproti tomu je mozné v detailnich modelech vétsinu téchto Cinnosti exakiné vyjadrit
a pribézneé vypoditavat.

Standardizace modelu

Modely na rlznych Urovnich hierarchické struktury se lisi ve zplsobu zpracovani dat.
Modely na nejniZ§ich Grovnich jsou vzdy detailnl, se zvySovanim tUrovné modelu je zpravidia
nutné zabezpecovat uréity stuperi agregace bojovych prostiedkd a sil. Pfesto musi modely
na véech Urovnich vyhovovat uréitym pozadavkim. Jde o:

4 Univerzalnost modelu. Modely musi byt vybaveny pro fesenibojové cinnosti s pouzitim
libovolnych zbrariovych systému, véetné feseni raketovych a leteckych tdert, chemického
i radiaéniho zaméreni a Uidert jadernymi zbranémi (JZ).

4+ Pristupnost modelu. Pfi vytvareni programt modelu nelze vyhovét absolutné véem
pozadavkim, které se mohou v redlnych situacich bojové cinnosti vyskytovat. Proto modsl
mé& byt uZivatelsky pfistupny tak, aby umocrioval nutné vstupy pro konkrétni uZivatele
k pifpadnym nezbytnym modifikacim a ipravam modelu.

4+ Pruznost modelu. Modely by mély byt programové vybaveny pro feseni (loh v libo-
volnych mistnich podminkéch a pro véechny druhy bojové ¢innosti. Tzn., Ze program musi
umozriovatvyménu mapové baze dat a variantnivolby obranného boje, titoéné operace, boje
na zdrZenou apod.

4+ Shodnost modelud. | pii rozdiiném zplsobu zpracovani dat je nutné, aby na vech
hierarchickych Urovnich modell byla zabezpecena priblizna shoda ve vysledcich feSeni boje.

4+ Redlnost modelu. Matematicky popis boje je charakteristicky vysokym stupném
abstrakce. Pfesto se ma co nejvice piiblizovat skutednostem bojisté. Tzn., Ze matematicky
popis musi respektovat vlivy prostiedi a véech dal$ich moZnych faktoru které ovlivriujf
bojovou ¢innost jednotek.
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Clanek jsem zpracoval podle prispévku konference pofddané k tématu Program zlep$eni
armadniho modelu (Army Model Improvement Program) z roku 1985. V souéasné etapé
pfipravy tvorby modelil boje v nasi armadé by mohl slouZit jako uréity navod nebo alespori
jako piispévek do diskuse k dané problematice.
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MODELOVANIE
PROTIVZDUSNEHO BOJA

Zabezpecenie obrany Stitu a s tym spojené vydaje patria k najnékladnejsim a najna-
ro¢nejsim oblastiam. Suéasné poziadavky na vyzbrojné a materiélno technické zabezpe-
éenie Ceskoslovenskej armady a ich finanéné krytie st tak rozsiahle, Ze presahuji rdmec
moznosti nasej ekonomiky. Preto nie je mozné riesif tento problém extenzivnym spésobom
zvySovanim nakladov na obranu Statu. Jednou z moznych ciest rieSenia problému je opti-
malizécia systému obrany Statu ako celku a jeho jednotlivych podsystémov s vyuZitim
dostupnych optimalizaénych metéd, na zéklade presne vymedzenych kritéril efektivnosti,
V oblasti optimalizacie systémov protivzdusnej obrany moZno za najperspektivnejsi pova-
Zoval vyuZitie metod modelovania bojov a operécii s aplikéciou na stéasné vykonné perso-
nélne pocitace.

Modelovanie je jednou zo zékladnych metod pri vyskume zloZitych procesov protivzdusné-
ho boja. Je uzitoéné predovietkym pri skimani procesov v rozsiahlych a zloZitych systé-
moch, ked priame skimanie tychto systémov je nemoZné bez zmien podmienok ich
fungovania. Vierohodnos! vysledkov ziskanych modelovanim do znaénej miery zavisi od
vierohodnosti zostaveného modelu,

Pri skimani procesov a javov sa vSak vadéSinou pracuje s modelmi, ktoré len priblizne
zobrazuju skutoénost. Spravidla ¢im vierohodnejsie sa snaZime zobrazit redlnu skutocnost,
tym je zostaveny model zloZitejsi a nakladnejsi. Zadmerné zjednodusenie skuto¢nosti nemusi
pri tom ale znamenat znehodnotenie pouZitelnosti modelu pre rieenie praktickych uloh.

Pre vytvorenie matematického modelu boja moZno v podstate vyuZit dva pristupy: determi-
nisticky a stochasticky. Deterministické modely boja st zaloZzené na predpokladoch Gplnej
informécie a tplnej oviadatelnosti. To znamena, Ze st presne zndme vietky veliiny a para-
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metre modelu, riadiaci systém mézZe podla potreby uréit velkost a asové rozdelenie jednotli-
vych veliéin. Uvedené pfedpoklady idealizuji skutognost a tym podstaine obmedzuji
prakticky vyznam deterministickych modelov.

Druh( skupinu tvoria stochastické modely. Matematicky aparat stochastickych modelov
stvis( s hibsim poznanim nahodnostl jednotlivych skimanych javov. Stochastické modely s
spravidla zaloZzené na vyuZitl teérie pravdepodobnosti, matematickej Statistiky, tedrie
hromadnej obsluhy, teérie zésob, teorie hier, teorie obnovy a analogickych matematickych
tedriach. Pri rieSeni Uloh vo vojenskej oblasti ide ¢asto o procesy rozhodovania, ktoré suvisia
s rizikom, kde néhodilost a riziko 8U zko spoejené s neuréitostou, pri ktorej sa rozhodovanie
uskutogriuje. Preto stochastické modely maju vo vojenstve svoje opodstatnenie.

V poslednom obdobi sa vo vojenstve stéle viac presadzuji modely, ktoré v sebe zahriuji
prvky deterministickych a stochastickych pristupov. Je to do istej miera dané tym, Ze prvky
matematického modelovania sa zo zadiatku vyuZivali vo vojenstve hlavne v procesoch
rozhodovania, na riedenie operacno-taktickych uloh.

Model protivzdusného boja (PVB) by mal zahrriovat modelovanie informaéného zabezpe-
¢enia, vzdusného boja, odolnosti bojovych zostav, palebného systému a systému velenia
a riadenia (obr.). Pri zostaveni matematického modelu pre vedenie PVB prvosledového
svézku s prostriedkami vzdusného napadnutia (PVN) moZno kombinovat analytické vyjadre-
nie niektorych stvislosti a procesov so stochastickymi. Takyto model vedenia PVB  je preto
mozné povaZovat za kombinaciu stochastického a analytického modelu, modelu superenia
dvoch strén, kde jednu stranu predstavuju prostriedky protivnika a druh( prostriedky PVO.
Pri zostaveni modelu mozno vyuZif predovsetkym teériu pravdepodobnosti, teorie
Statistickych pokusov, teorie hromadnej obsluhy, zasady modelovania a systémového pristu-
pu a niektoré dalsie metody. PouZitie tychto metéd umoZiiuje zostavil model, ktory odraza
hlavné zasady a logiku vedenia PVB.

V piipade hodnotenia podielu jednotlivych podsystémov na efektivnost celého systému
PVO treba volit taky ukazovatel efektivnosti, ktory mozno jednoducho viazat aj na jednotlivé
podsystémy. Toto prepojenie bude vhodné realizoval cez matematickl nadej poétu znice-
nych vzdusnych objektov. Na zaklade uvedeného mozno stanovif ako zékladny ukazovatel,
koeficient efektivnosti systému PVO:

_Me
Epvo = Ne¢
Mc - matematicka nadej podtu zni¢enych vzdusnych objektov,

Nc - pocet vzdusnych objektov v Gdere.

Efektivnost systému PVO bude zavisiet od radu faktorov a predevsetikym potom od kvality
systému prieskumov a upovedomovania, od efektivnosti systému velenia, od mozZnosti nicif
vzdusné ciela prostredkami protilietadlového raketového vojska (PLRV) a stthacieho letectva
(SL).{ Vzhladom na uvedené moZno ako diastkové ukazovatele efektivnosti systému PVO
zvolit:

- pravdepodobnost toho, Ze Glohy prieskumu budd rieSené véas a s poZadovanou kvalitou
(Pp),

- pravdepodobnost spravneho udania vzdu$ného objektu (Pu),

- pravdepodobnost spravneho navedenia stihaca na vzdusny objekt (Pn),

- pravdepodobnost zachovania bojaschopnosti viastného vojska v priebehu PVB (Pb),

- pravdepodobnost zni¢enia vzdusného objektu pri jednom palebnom pésobenl (Pz).

Z hladiska aktivnych prostriedkov dalej musime vziat do Gvahy moZnosti PLRV a SL pri
niéenivzdusnych objektov, ktoré st charakterizované pravdepodobnostou zniéeniavzdusné-
ho objektu pri jednom palebnom pésobeni (jednom utoku stiha¢a). Na zéklade tychto
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ciastkovych ukazovatelov méZeme potom stanovit aj zodpovedajlicu matematickii nadej
poétu zni¢enych vzdudnych objektov prostriedkami PLRV a SL, ktor(i méZeme uviest ako:

N |
Mcn=2[1—n(1—Pr-Pz)i]j.

j=1 =t

Mcg=%[1—l'l](1—Pslva)i]j.

j=1 =1

kde:

Pr - pravdepodobnost spravneho informaéného zabezpedenia protilietadlového rake-
tového vojska pri pésobenl i na ciel |,

Psl - pravdepodobnost spravneho informaéného zabezpecenia stihacieho letectva pri
posobeni i na ciel'j,

| - pocet pésobeni na ciel.

Matematickd nadej poctu zni¢enych vzdusnych objektov je vhodné stanovil na zéklade
modelovania protivzdusného boja, s uvazenim predtym uvedeného systémového pfistupu.
Mozny algoritmus modelovania protivzdusného boja je uvedeny na obrazku. PouZitie mate-
matického modelovania k optimalizécii prijimanych rozhodnuti ma rad prednosti, z ktorych
moZno zddraznif vo vojenstve najmé skutoénost, Ze kompenzuje nemoznost praktickej
realizicie ozbrojeného stretnutia v mierovom obdobi. V skimanej problematike ide
predovéetkym o zostavenie zdkladnych matematickych vztahov, ktoré umoZiuja volif opti-
malne rozhodnutie v podmienkach, pre ktoré bol model vytvoreny.

Statistické modelovanie je vyuZité pri nahodnom generovani trati letu vzdusnych objektov
v predpokladanom pasme uderu, poétu ich opakovani a vysledkoch palebného pésobenia
na vzdusné objekty. Situacia sa rozohrava mnohondasobne pre kazdy Uder, pri reSpektovani
zakonov rozloZenia vietkych velicin. Pravdepodobné charakteristiky a zakonitosti rozloZenia
nahodnych veli¢in, zahrnutych do matematického modelu bojovej éinngsti, boli stanovené na
zéklade analyzy nédhodnych faktorov pésobiacich v priebehu bojovej innosti.

Protivzdusny boj je modelovany v priestore a v ¢asovej postupnosti so zahrnutim dynamiky
zmeny situacie. Pri modelovanf bojovej &innosti st uvazované takticko-technické moznosti
RTV, priestorové moZnosti ni¢enia vzdusnych objektov, poéet bojaschopnych rakiet v posta-
veniach protilietadlovych raketovych oddielov, ¢as priletu k priestoru palby PLRV a SL, ¢as
zotrvania vzdudnych objektov v priestoroch ti¢innej pésobnosti palebnych jednotiek a para-
metre letu vzdusnych objektov nad terénom.

Na nicenie vzdusnych objektov je poskytovana aktivnym prostriedkom bojova informacia.
V rozpracovanom modele PVB st preto analyzované moznosti poskytovania bojovej informa-
cie PLRV a SL. Na zéklade analyzy moZnosti zistovania, neprerusovaného sledovania
a spravneho udania vzdusnych objektov aktivnym prostriedkom PLRV a SL, sa v poza-
dovanych intervaloch hodnotia moZnosti poskytovania bojovej informécie. (Stanovuji sa
pravdepodobnosti Pp, Pua Pn.)

Modelovanie boja prostriedkov PLRV (¢innosti systému protilietadlovej raketovej palby) sa
uskutoériuje postupnym vypodtom ukazovatelov od najniz$ej trovne (palebnej jednotky) aZ
po Uroveri systému ako celku viz (obr.). Na zaklade vstupnych tidajov sa stanovuje éas priletu
vzdusnych objektov k priestoru palby PLRV a uskutoériuje sa zoradovanie trati podla ¢asu
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priletu. Stanovenie &iastkovych ukazovatelov kvality palebného systému sa uskutoériuje na
kaZdej trati jednotlivo. Pre palebn jednotku, ktord m& moZnosti palebného pésobenia na
trati, sa vypocita dialka zistenia vzdusného objektu, dialka vonkajSej a vnitornej hranice
realizovatelného priestoru odpalenia a ti¢innej pdsobnosti (PUP), stredné rychlost palby, ¢as
zotrvania vzdusného objektu v priestore odpalenia a koeficient odolnosti palebnej jednotky.

Mnohonésobnym rozohravanim protilietadlového raketového boja sa stanowgﬂ ukazo-
vatele, ktoré charakterizujl vedenie palby na trati: pocet palebnych jednotiek, ktoré sa mézu
zG&astnif vedenia palby, vytvorena hustota palby podfa typov pouZitych protilietadlovych
raketovych kompletov a sthrnné pravdepodobnost postrefovania vzdusnych objektov na
trati, strednd pravdepodobnost zni¢enia vzdusnych objektov na trati, poéet realizovatelnych
postrefovani a matematické nadej poétu zni¢enych vzdusnych objektov prostriedkami PLRM
(Mcr). U niektorych ukazovatelov sa taktieZ stanovuji stredné hodnoty.

Pri modelovéni protivzdusného boja sa taktieZ berie do tvahy odvetné posobenie PVN na
prostriedky PVO. Tie prostriedky, ktoré st palebne alebo elektronicky potlaéené sa dalieho
protivzdusného boja neucastnia. Téato skutocnost sa prejavuje najmé v matematickej nadaji
poétu zni¢enych vzdudnych objektov.

V rade procesov rozhodovania sa vyuziva metéda Statistickych pokusov. K tomu, aby
vysledky rozohrania protivzdusného boja neboli ovplyvnené pouZitou metédou, uskutoéiiuje
sa mnohondsobna rozohra protivzdusného boja. V programe je zvolené stondsobné opako-
vanie, pricom poc&et opakovani si uzivatel' programu méze podta potreby menit. Musi mat ale
na paméti, Ze pocet rozohrani ma podstatny vplyv na celkovy ¢as vypoctu. Na zaklade
éiastkovych vysledkov z jednotlivych rozohrani protivzdusného boja sa stanovuji priememné
celkové vysledky.

Koeficienty efektivnosti palebného systému PVO sa zapisuji do matice. Optiméliny variant
organizacie systému PVO sa potom moéze ziskal na zéklade analyzy matice koeficientov
efektivnosti, pricom vyber optimalneho variantu méze byl uskutocriovany s vyuZitim mate-
matickych metod tedrie hier.

Na zéklade uvadzaného algoritmu bol rozpracovany a odladeny program modelovania
protivzdusného boja pre osobné poéitaée kompatibilné s IBM. Model moZno plne vyuzit pri
optimaliz4cii rozhodovania pri prestavbe PVO CSFR. Na zéklade modelovania protivzdusné-
ho boja méZeme vybrat nielen optimalne varianty z navrhovanych rieseni, ale taktiez ziskaf
rad Ciastkovych ukazovatefov umoZriujicich stanovit silné a slabé miesta v navrhovanych
rie$eniach. Rozhodujlica (lloha pri koneénom rozhodnuti tak zostava na prisludnych stupricch
velenia, ktoré neméze nahradit ani najlepsi algoritmus, program alebo poéftac.
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Podplukovnik Ing. JaroslavKrbec

PROBLEMATIKA A APLIKACE
MILIMETROVEHO PASMA
ELEKTROMAGNETICKYCH VLN

VyuZiti milimetrového pasma spektra elektromagnetickych vin. tzn. kmitoétt od 30 do 300
GHz, pfinasi pro radiotechnické aplikace civilniho i vojenského charakteru mnoho upikatnich,
jinymi zpUsoby nedosaZitelnych vyhod.

Zajem o pasmo milimetrovych vin se v poslednich letech vyrazné zvysil. Je zplsoben
zejména pokrokem v oblasti fyziky a technologie polovodic¢t. Nejrozsifensjsi aplikaciv oblasti
vojenstvi jsou prizkumné prostfedky, inteligentni munice a spojovaci prostiedky.

Problematika milimetrovych vin

Piednosti vyuzivané pfi konstrukci radiolokatort v milimetrovém pasmu jsou dany
predevsim zvlastnostmi Sifeni milimetrovych vin.

Kratka vinova délka umoZiiuje zmenseni rozmérl antény, realizaci uzsich anténnich
svazkl a tim dosaZeni vyssi citlivosti, lepsirozliSovaci schopnosti a mensio rizika nezadouci
detekce i rudenl. Soucasné se zmensovanim vinové délky se zdanlivé zvétduje efektivni
odrazova plocha cilu, ¢imz déle roste pravdépodobnost jejich zjisténi. Vyssi nosny kmitodet
umoZriuje vyuZiti SirStho kmitoctového pasma pro prenos impulstd, které mohou mit ostrejsi
hrany s priznivymi disledky na rozliSovac( schopnost v délce.

S rostoucim kmito¢tem vzrista komplexni dielektrick& konstanta plynt a roste Gtlum $ifeni
v atmosféfe (viz obr.). Pribsh Gtlumu nenf monoténni, ale obsahuje nékolik vrcholt odpo-
vidajici pfislusnym rezonanénim kmitoétim molekul, zejména vodni pary a kysliku. Lokalni
minima Utlumu tzv. ,atmosféricka okna" jsou v okoli kmito¢td 35 GHz, 94 GHz a 140 GHz.
Ze zvyseného atmosférického utlumu plyne, a¢ se to zda protismysiné, dalsi specificka
vyhoda milimetrového pasma. ZvySeny Otlum zplsobuje sniZeni detekovatelnosti radio-
lokétoru ve vétsi vzdalenosti a omezuje riziko neZadoucich interferenci.

Viastnosti radiolokétor( pracujicich v milimetrovém pasmu

Vyhody:

- malé rozméry

- vysoka rozliSovaci schopnost,

- vysoka presnost méfeni polohy cilt.

Nevyhody:

- kratsi dosah véetné nizsiho dosazitelného vykonu vysilace,

- nevhodnost pro rychlé prohledavani velkych prostort,

- vysoké vyrobni naklady.

Radiolokétory pracujici v milimetrovém pasmu jsou vhodné pro kratsi dosahy, fadové
jednotky, vyjimeéné az desitky kilometri. Nékteré typy radiolokatort uréenych pro fizeni stfel
jsou zdmérné konstruovany do oblasti zvyseného UGtlumu.
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Provedeme-li porovnani se soudobymi elektrooptickymi a termoviznimi prizkumnymi
prostfedky, signaly radiolokétorl pracujicich v milimetrovém pasmu Iépe pronikaji mihou
a dymem, dovoluji €innost i pfi ztiZzenych atmostérickych podminkéch.

Z vyse uvedenych divodu se radiolokatory pracujici v milimetrovém pasmu pouzi-
vaji hlavné jako soucasti systému fizeni palby a palebnych prostiedku, prizkumné
radiolokatory, jako palubni a navigaéni zafizeni anebo jednouéelova radiolokaéni éidla
navadécich soustav fizenych stiel i munice s navedenim v konecné fazi letu.

Soudéasny stav ve vyspélych statech

Vyuziti pasma milimetrovych vin pfi realizaci perspektivnich systému v civilnim
i vojenském sektoru je zdvisla pfedevéim na zvladnuti technologie vyroby, zejména
aktivnich prvku, které je limitujicim faktorem. Ve vyspélych statech je béZné zviadnuta
technologie vyroby polovodi¢ovych souééstek priblizné do 100 GHz (Schottkyho
diody, GaAs monolitické obvody, aj.), ale jsou vyrabény i obvody do 300 GHz.

V armédéach NATO jsou zejména na letounech zavadény radiolokatory pracujici v mili-
metrovém pasmu, které umoznuji mapovani terénu, stielbu i bombardovani. Obvykle pisobi
v pasmech 30 aZ 40 GHz s dosahem 10 aZ 50 km. Jako piiklad 1ze uvést radiolokatory firmy
Waestinghouse aj. V pasmu 95 GHz se uplatiuje dalsi novinka tzv. vicefunkénl radiolokétory.

Vzhledem k omezenému dosahu téchto radiolokatort bude zjistovani, zaméfovania ruseni
na vétsi vzdalenosti netcelné.

Vyznamnou oblasti vyhodného uplatnéni milimetrovych vin je oblast tzv. inteligentni
munice, ktera zabezpeéuje podstatné zvyseni u¢innosti bojovych prostiedki. PouZiti
v této oblasti si vyZaduje superminiaturizaci a zejména vysokou mechanickou odolnost
z hlediska pretizeni, které miZe dosahnout u stiel aZ nékolik tisic g.

Radiolokator, ktery je vestavén ve stfele ve vyhledavacli fazi prohledavé terén, vyhodnocuje
pritomnost cile a provadi jeho identifikaci. V navadéci fazi zabezpeduje radiolokator navedent
na cll a volbu okamziku vybuchu munice. Anténnisystém musibyt plné pfizpusobeny velikosti
a druhu munice. Radiolokatory pracuji se stalou kmitoétové modulovanou vinou, nebo
s impulsni modulaci. Pro navadéni na cil se pouZivd kombinace pasfvnho a aktivniho
navédéni. Problematika inteligentni munice se obvykle fesi v pasmu 35 a 95 GHz.
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Jako priklad ze uvést firmu Thomson, ktera nabizi radiolokaéni hlavici pro raZi nad 100
mm se samonavedenim do 2 km.

Dalsi velkou oblasti vyuZiti specialnich viastnosti milimetrovych vin je oblast spoje-
ni. Zde opét vynika jiz uvedena vlastnost milimetrovych vin tzn. se zvétsujici se vzdalenosti
se zvysuje Gtlum a z toho vyplyvajici nemoznost odposlechu. Disledkem toho je i snizeni
pozadavkl na utajeni vlastniho pfenosu. Napriklad pro utajené smérové spoje s dosahem
3 km se vyuziva i pasmo zvysené pohltivosti atmosféry v okoli 60 GHz. Pfednosti systému
je jeho Sirokopasmovy prenos, radové desitky Mbitd a malé rozméry anténniho systému.

K prenosu informaci jsou vyuZivany i tzv, radiodalekohledy, coZ jsou spojovaci zarizeni,
u kterych je anténa a vysokofrekvenéni ¢ést pfenosové soustavy montovana s dalekohledem
do jediného konstrukéniho celku. Piednosti je kromé snizeni moZnosti odposlechu, zejména
malé cena a rozméry. Pracovni kmitoGet byva okolo 70 GHz.

Obecné muzeme fici, Ze velké uplatnéni milimetrovych vin ve vyspélych armadach, je
v oblasti prizkumnych systému jak pozemnich, tak leteckych, ¢i kosmickych. Rovnéz oblast
milimetrovych vin je vyuZivana v prostfedcich radioelektronického boje umisténych na palu-
béach letound.

Dal$i neméné vyznamna civilni aplikace je v oblasti dozoru nad silni¢ni dopravou.
V zahraniéi je tomuto problému vénovana znac¢na pozornost. Dozor je zamérfen predevsim
na mista se zvySenym koliznim nebezpeéim a k dodrzovani pfedepsanych rychlosti. Radio-
loka&ni mé&fié rychlosti vozidel je dalsi z moznych aplikaci vyuZiti milimetrovych vin nejenom
pro ryze vojenské ticely.

Sougasny stav v CSFR

V minulém obdobi se vyzkumem v oboru milimetrovych vin zabyvalo nékolik pracovist na
vysokych Skolach a pracovistich CSAV i SAV. Aplikovany vyzkum probihal zejména v Tesle
VUST, Tesle Blatna, UVR Opoéinek, ale i VVZ Cs. armady.

T&Zisté praci bylo orientovano na studijni a experimentaini prace v oblasti Sifeni, vedeni
a generovani milimetrovych vin, navrhy konstrukce aktivnich i pasivnich obvodu. Tato praco-
Vistd jsou vybavena mérici technikou pro kmitodtové pasmo do 40 GHz.

Nejvyrazngjsich vysledki v oboru bylo dosaZeno ve VVZ Cs. armady, kde pro potfeby FMV
byl zabezpedovan vyvoj radiolokaéniho méfi¢e rychlosti vozidel.

]

Oblast milimetrovych vin je velmi perspektivni. V budoucnosti Ize ocekavat daldi prudky
rozvoj tohoto oboru, ktery pronikne do mnoha aplikaci v civilnim i vojenském pouzitl.

Problematika oboru milimetrovych vin byla v minulosti nékolikrat analyzovéana, Z usku-
teénénych rozborl vyplyva, Ze néklady na zviadnuti potiebnych technologii a vyvoj sorti-
mentu komponent pro mm pasmo jsou fadové desitky az stovky miliénu Kés. Tyto prostfedky
neni mozné v souc¢asné dobé pro progresivni rozvoj oboru zabezpedit, obzvlasté ne z roz-
poétu FMO.

Z analyz dale vyplyva, Ze je icelné postupné vybudovat pracovisté, které by se syste-
maticky zabyvalo rozvojem milimetrovych vin jak pro civilni, taki vojenské aplikace. Jednotliva
kmitodtova pasma byla zvladnuta postupné, s tim, Ze se nepfedpoklada vyvijet aktivni prvky
pro tato pasma.

Pfes uvedené limitujici faktory je ticelné nadale rozvijet a podporovat rozvoj mili-
metrovych vin, zejména nékterych komponent, které jsme schopni v CSFR techno-
logicky zvladnout. Jako piiklad Ize uvést Teslu Pardubice, kterd ma dostateéné zkusenosti
z vyvoje a vyroby radiolokatorti v mikroviném pasmu, Lze ocekavat, ze po poskytnuti kri-
tickych komponent, napf. formou dovozu z vyspélych zemi, bude schopna realizovat moderni
zafizeni pro civilni i vojenské aplikace.
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Plukovnik Ing. Karel Pospichal
podplukovnik Ing. Jan Gireth

K VYUZIT{ OBJEKTU
STALEHO OPEVNENI V CSFR

V souvislosti s novym pojetim obrany nasi republiky se ¢asto hovofi o mozZnosti vyuzit(
objektd polni obrany a objekty stalého lehkého opevnéni (SLO) a stalého té2kého opevnéni
(STO).

Zkusenosti z uskuteénénych cviceni sveédel o tom, Ze uvedena problematika nenf vidy
spravné chapana.

Cilem naseho ¢lanku je prispét k lepsi orientaci v dané oblasti. Zaroveri chceme svymi
nazory dat podnét k diskusi, kterd by se mohla stat vychodiskem pro pfijetl jednoznaéné
koncepce zésad GdrZby, pfipravy a bojového pouZiti objektu stalého opevnéni.

Z hlediska Zenijnich opatfeni operaéni pfipravy statniho izemi délime ochranné stavby na:

@ Objektly a zafizeni poini obrany

Ochranné stavby vybudované k pfikryti statni hranice v letech 1955-1960, prib&iné
dopliované a udrZované pii zvliaStnich pracech. Do konce roku 1960 se budovaly palebné
odolné kryty, pozorovatelny a palebné objekty, déle Ukryty ze Zelezobetonovych ramu.

Podle uréeni a pouZiti se déli na:

- Palebné objekty - casteéné zapusténé ochranné stavby uzavieného typu ze Zele-
zobetonovych ramd.

- Ukryty -ochranné stavby zapusténé, uzavieného typu, ramové konstrukce, plnici Géel
pracovni a odpocinkovy.

® Objekty stalého opevnéni

O Objekty stalého lehkého opevnéni (SLO) jsou palebné a pozorovaci objekty lehké-
ho typu ze Zelezobetonu s 1 aZ 3 stfilnami nebo vyhlednami, vybudované v letech 1935-
1939.

- Lehky objekt SLO, vzor 36 - Zelezobetonovy objekt s 1 az 3 stfilnami (vyhlednami),
uréeny k vedeni pfimé palby (pozorovéni) s moznosti vybaveni ruéni zbrandmi. Osadku
objektu tvori 4 aZ 6 vojaku.

- Lehky objekt, vzor 37 (Ropik), typ A-E s 2 stilinami k vedeni boéni palby lehkymi
kulomety (LK vz. 26), Osadku objektu tvorii az 7 vojaku (viz obr. 1).

Podle sou¢asného vyuZiti objektd se déli na:

* objekty vyuzivané Cs. armadou (v ramci operaéni piipravy statntho Gzemi),

* objekty zapujéené organizacim,

* objekty nevyuZivané.

O Objekty stélého t&zkého opevnéni (STO) jsou Zelezobetonové, budované v letech
1935-1938, uréené pro vybaveni lehkymi a téZkymi kulomety, protitankovymi kanény, mino-
mety a dély.

- Péchotni srub -zakladnf typ STO je bud' jednostranny nebo oboustranny (viz. obr. 2).

- Délostrelecky srub (viz obr. 3).

Oba druhy srubl vytvarely:
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21,Z2 - panéfové zvony s periskopem, stflinami pro lehky kulomet, nebo 50 mm minomet,
H - slrana obrécen4 k protivnikovi zasypana lomovym kamenem,
A,C, D, - sklady, ubikace
B - schodi$té do spednfho tylového podiaZl,
G - betonové piiklopy pfed stifinami,
F - grandtovy skiuz,

K1, K2 - sifelecké mistnosti (kasematy), vyzbrojené zpravidla 47 mm kasematnimi protitankovymi
kan6ny vz. 36 (L1) a dvojkulomety vz. 37, zpdtné siiliny vyzbrojené lehkymi kulomety,
respeklive specialnim samopalem,

E - plynotdsné dvefe,

v - vchod do srubu chrénény mif2( a pancéfovymi dvefmi.

Obr. 2




A Tvrze (2 az 4 péchotni sruby, 1 aZ 2 délostielecké sruby, 1 aZ 2 minometné véze,
velitelsky srub a vehodovy objekt),

A Samostatné ¢i izolované objekty - pobliz dilezitych komunikaci, pfechodu vodnich
prekazek apod.

Podle sou¢asného vyuZiti se objekty STO déli na:

# objekty vyuzivané Utvary Cs. armady (v ramci operaéni piipravy statniho tizemf),

*k objekty zapuUjéené k dodasnému uZivani organizacim nebo vyuzivané k zviaStnim
Gcéelim organy MO a MV,

* objekty nevyuZivané (zaslepené, zniené nebo zrusend).

Pro lepsi pochopeni historickych souvislosti musime vzit v dvahu nékterd duleZita
vojenskopoaliticka fakta, ovliviiujici vystavbu stalého opevnéniv letech 1935-1938.

Dulezitym meznikem byl rok 1916, kdy se francouzskym vitézstvim u Verdunu nad
Némeckem zrodil mytus, ktery se po dvacet let stal symbolem pro defenzivni obranu mnoha
evropskych zemi, véetné Ceskoslovenska,

Analyza zkusenostf a vysledkt 1. svétové vélky postavila ve ticatych letech viadu
Ceskoslovenska pfed otazku: ,,Pohyb nebo palba?* Konkrétné: ,, Tanky nebo opevnénf?“

Ptipomefime si proto okolnosti, které adpovéd' na tyto otazky bezprostfedné ovlivnily:

- Z vojenského hlediska to byla véeobecné uznavana teorie, pfijata na sklonku 1. svétové
valky dohodovym spojenym generélnim stadbem.

Padle této teorie mohl byt pohyb na bojisti uskuteénén az po palbé. Pficemz zakladem byla
myslenka, Ze palba ma vetsi ucinek v obrané neZ za Utoku, coZ ve svém disledku
uprednostnilo pfevahu pozicniho charakteru budouci vélky. Od téchto nazort byl jiz jen krok
k Maginotové linii, a od ni pak kriiek k éeskoslovenskému stalému opevnéni. ;

Tento zavér byl z vojenského hlediska umocnén tkolem v koalici - vydrZet co nejdéle, do
ucéinného zdsahu spojenci,

- Dald{m limitujicim faktorem byla i ekonomicka situace, kterd nedovolovala budovat
a udrZet moderni pozemni armadu, a proto stejné jako v jinych zemich se nabizela moZnost
bud budovat opevnéni, anebo volit mnohem nebezpeénéjsi formu kompromisu.

- Z politického hlediska zpravy o ristu nacistického wehrmachtu urychlily proces rozho-
dovani ve prospéch budovani strategické obrany. Ceskoslovensko se tak na dlouh4 Iéta
prakticky priklonilo k defenzivni strategii.

Je nutné pfipomenout, Ze proces rozhodovani nebyl jednostranny, nybrz se rodil
v ostré diskusi se skupinou zastancli moteorizace a rozvoje letectva, ke kterym patfili
zejména armadni general Ludvik Krejci, divizni general Vojtéch LuZa a $tabni kapitan Jan
Tesarlk.

Nizka technicka Uroveri a neperspektivnost vyvoje novych bojovych vozidel spolu se
vznikajicim nebezpecim prevahy Némecka byly rozhodujicimi faktory vitézstvi opevnéni nad
tankem. Pohyblivy panciF byl porazen statickym Zelezobetonem,

Vystavbou pohraniéniho opevnéni se politické vedeni statu snazilo zménit nepfiznivy
pomér sil mezi Némeckem a Ceskoslovenskem.

Opevnéni mélo chranit nejcitlivéjsi sméry moznych nepratelskych vpadu, prekryt a uzaviit
vhodné prostory naseho pohranici, ale také chranit velké priimyslové oblasti, hlavni mésto,
dulezitd komunikacni a spravni strediska v pohranici.

O vystavbé éeskoslovenského stalého opevnéni bylo definitivné rozhodnuto na podzim
roku 1934, Zékladni myslenkou programu bylo silné, témér souvislé opevnéni severniho
valciste v Cechach a na Moravé, na éare Odra - Labe a zasada sméru postupu opeviiovacich
praci od vychodu k zapadu.

Celkova koncepce vychazela ze zkudenosti ziskanych pii budovani Maginotovy linie
(1929-1936, zdokonalované az do roku 1940) a z ndzoru némeckého teoretika E. Bauseho.
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Ten stanovil jako rozhodujici pro Gspéch Némecka v pfistl vélce ttok némeckych vojsk na
Moravu z Hornho Slezska a z Dolniho Rakouska.

Cllem mélo byt rozddleni vojenskych sil Ceskoslovenské republiky a nasledné snazsi
zniceni nasich vojsk

Uzemi republiky bylo z hlediska duleZitosti rozdéleno do étyF predpokladanych valgist,

Rozhodujicf vyznam mélo mit:

M Severni valéisté, Labe - Odra - Jablunkov, o celkové délce 335 km, které mélo zachytit
uder protivnika ze severu. Celkem zde mélo byt vybudovano 14 tvrzi, 212 objekti STO, 3384
objekty STO.

M Zapadni valcisté, zapadné od fek Labe a Vitavy. Mélo byt chranéno tvrzemi, posta-
venimi lehkého opevnéni (véetné tzv. praiské Cary), o celkovém poétu 216 objektd
STO, 1821 objekt SLO. Ukolem tohoto tiseku bélo byt usnadnéni tGstupového boje a mobi-
lizace.

. B Jizni valgisté, jiznl Cechy a jizni Morava, kde mélo byt vybudovéno 658 objektd SLO.
Ukolem tohoto bojisté bylo vytvorit vhodné podminky pro mobilizaci.

M Slovenské valéisté mélo kol obdobny, rozsifeny o ukol obrany proti Madarsku. Zde
mélo byt vybudovano 1276 objektd STO a 150 463 objekty SLO.

Casové byly prace rozdaleny do dtyf etap:

|. etapa (do roku 1942), s predpokiadanym financénim nakladem 5 406 892 000 K¢&.

- Prvni postaveni na severnim valéisti od Odry po Labe, pfedpoli Bratislavy a Koméarna,
Parkarn, Cop.

- Cely program vystavby lehkého opevnéni (asi 15 000 objektd SLO).

- Pfekazky na severnim valcisti, prazské Cafe a jiznim Slovensku.

Il. etapa (1941-1945), s pfedpokladanym finanénim nékladem 2 307 380 000 K¢.

- Uzavéry tézkého opevnéni na jiznim Slovensku.

- Uzavary tézkého opevnéni pied ,prazskou &arou” a Garou Ohfe - Stbro - Susice - Cesky
Krumlov,

1Il. etapa (po roce 1946), s predpokladanym finanénim nakladem 685 387 000 K¢.

- Uzaveéry té2kého opevnéni na jizni Moravé.

- Druhé postaveni na severnim valcisti.

IV. etapa.

- Opevnéni severni hranice proti Polsku.

Prvnim typem budovanych objekti SLO bylo lehké opevnéni vz. 36 - kopie
staveb francouzskych odbornikil z let 1928, kterych bylo do roku 1938 dokonéeno nékolik
tisic.

Od pocatku roku 1937 byla zahéjena vystavba modernéj$iho typu lehkého opevnéni vz.
37 ("fopik”), ktery se stal charakteristickym objektem celého pohraniéi. Tyto objekty byly
vybudovany v celych souvislych liniich, ve dvou i tfech sledech.

Jejich feseni bylo zaméfeno k vedeni predevsim boénich paleb (obr. 4), s odolnosti celni
stény proti palbé déla rdZe az 105 mm.

Posadku fopikd tvofily dvé dvojice kulometnik(, prevazné s lehkymi kulomety vz. 26. Bylo
vybudovéno 5832 téchto objektu.

Ukolem linie lehkého opevnéni bylo vytvofit hlavni palebnou pfehradu z péchotnich
zbrani, zadrZet protivnika do doby zahédjeni protiutoku polni armady, pFipadné usnadnit
obranu jednotek polni armady v ustupovém boji.

V letech 1935-1937 byla zahéjena vystavba tézkého opevnéni na nejohroZenéjSich
smeérech, a to: V severni Moravé, v okoli Nachodska, Orlickych horach, okoli Bratislavy
a Komérna.

Ukolem objekti téZkého opevnéni byla samostatnd obrana, bez pfispéni polni
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Legenda

1 - smér pfedpokli&daného ttoku, 6 - stanovi3d protitankového kanénu,
2 - protitankové plekazky, 7 - objekly LO vz.37 A,

3 - protip&choinipiekazky, 8 - objekly LO vz.37 B,

4 - |esnfpriseky, 9 - objekly LO vz.37 C (D nebo E).

5 - lesnfcesly,

Qbr. 4

armady, vytvorit hlavni palebnou pfehradu z péchotnich zbranf a v takovém terénu z proti-
tankovych zbrani. Vedlejsim tkolem bylo zajisténi kruhové obrany.

V podstaté se nepredpokladalo, Ze protivnik tuto linii pfekona.

Jaké jsou vyhody a nevyhody vyuZiti stalého opevnéni z hlediska souc¢asnych
potieb a poZadavku?

Obdobi tvorby vojenské doktriny CSFR bylo z hlediska pochopeni vyznamu vyuZi-
telinosti objektl stalého lehkého a tézkého opevnéni (SLO, STO) charakteristické dvojim
pfistupem.

Skupina prvni, vyzbrojena pfevaZujicim optimismem, vidéla ve vyuZitl stalého opevnéni
zcela novou, vySsi kvalitu obrany republiky.

Druha, mensi skupina, naopak vyuZitl objektd SLO a STO zavrhovala a vytlatovala
uvedené typy objektd zcela mimo rdmec moderni obrany.

Pfi hledani jednoznaéné odpovédi je mozné dany problém hodnotit z hlediska posouzenf
vyhod, respektive nevyhod.

Soucéasnost svédéi o tom, Ze by bylo velkou chybou pfecenit ,,staronovou® tlohu objektl
stalého opevnéni v soudobych podminkach vysoké mechanizace, motorizace pozemnich
vojsk a rostouciho vyznamu letectva.

Nelze se ukolébat piedstavou komplexntho uzavieni hranic nasi republiky. Linie SLO
a STO jsou nedplné a nevylvéreji souvislé ¢ary.

Navic protivnik bude volit Uder pfevaZné na smérech a vzniklé rozdrobeni sil by mohlo
vést k tomu, Ze nebude zajisténa potfebna sfla, jak protivnika na smérech ohroZeni zastavit
a nicit.

V pifpadé prulomu do vnitrozemi v pasmu bez opevnéni by mohl protivnik donutit
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vojska K hlubokému Ulstupu a tim vlastné k naslednému, avSak opoZdénému presunu
z neohrozenych linii blokujicich vojska na ohroZzeny smér, bez patfiéného bojového efektu,

Vysoka pohyblivost vojsk moZného protivnika umoZiuje obejiti ,,kruhovych pevnosti“
a nasledné vynuceni rozhodujicich stfetnuti na otevieném terénu. Navic obldiéené pevnosti
vyluéuji moZnost U€inné protiakce, nebot jejich posadky by se nemohly od svych objektd
odpoutat.

Z praktického a operacniho hlediska je zavazny nedostatek ve skuteénosti, Ze stala
opevnéni nevytvareji obranna pasma, ale jen obranné, mnohdy nesouvislé cary s piilis
strnulym palebnym systémem s pfevazujicimi boénimi palbami a omezenymi moZnostmi pro
vedeni daleké palby a protitankové obrany.

NeudrZované objekty byvalého opevnéni z let 1935-1938 proti SRN, Madarsku a Polsku
Ize v soucasné dobé vyuZit pouze k vedeni palby z ruénich zbrani nebo k ukryti Zivé sily
a materialu.

To plati pfedeviim pro objekty SLO, které vibec nemaijl protitankové zbrané, navic tyto
objekty nejsou uzplsobeny boji v obkliceni, neposkytuji kolektivni ochranu. Odolnost
a ochranné viastnosti objektd stalych opevnéni jsou limitovany moznostmi i G¢inky zbrani
s koncovym navedenim.

Soucasny stav z hlediska pouzZitelnosti pfevazné vétsiny objekti rovnéz neni vyhodou.
Nékteré objekty SLO a STO jsou jiz zcela nepouzitelné, a to nejen na zakladé nevyhovujictho
technického stavu, ale i v souvislosti se zménou v konfiguraci a pokrytosti terénu.

Pribézné udrzované jsou objekty pouze na zapadni a jizni hranici CSFR.

V sougasné dobé Cs, armada vyuziva objekty SLO rozmisténé v zapadnich a jiznich
Cechéch, objekty STO a SLO rozmisténé na jizni Moravé i v okoli Bratislavy.

Nelze pominout vyznam pfipravy a zaujeti stalych opevnéni z hlediska demonstraéné-
psychologického.

Predpokladame proto, Ze tyto ¢innosti budou zahrnuty nejen v Planu odvraceni napadeni,
ale konkrétné mohou sehrat svoji dileZitou Ulohu v obdobi selhéni diplomatickych jednani
o smirné feseni pfipadného konfliktu, jako demonstrace odhodlanosti branit republiku
a odstrasit protivnika od vojenského feseni.

VyuZiti objektd stalého opevnéni kladné ovlivni v pocateénim obdobi konfliktu i moZnost
ziskani ¢asu pro zmobilizovania zaujeti bojovych sestav. Nékteré prameny predpokladaji, ze
vyuZitim objektd poini obrany a objektd SLO i STO Ize urychlit prace prvniho pofadi o 20
aZ 25 %.

K dalsim vyhodam patfi vétsi odolnost objektu stalého opevnéni neZ objekti polni obrany.
Objekty stalého opevnéni jsou pomérné malym cilem, snizuji Uroveri radiace 300 aZ 1000kréat
apod.

Ekonomické hledisko nabizi vyuZiti téchto objektd jiz vybudovanych a draze zaplacenych
k prekryti soucasnych ekonomickych problému ve spoleénosti, respektive v Cs. armads pri
zabezpeceni obranyschopnosti nasi republiky. Proto se jevi v uréité omezené mife vyuZiti
téchto objekt( jako rediné.

Tyto objekty mohou byt vyuZity kromé plvodniho uréenii k uskuteénéni klamnych opatfeni
(napi. zmnozZovani cilt, imitaci ¢innosti), ale i jako pozorovatelny, sklady a dalsf ticelova
zafizenf.

Porovnédme-li uvedené vyhody a nevyhody, miZeme konstatovat, Ze systém stalych
opevnéni jako celek je vyvojem prekonan.

Proto rozsah vyuziti nemuZe byt shodny s pfedvaleénym obdobim, kdy v roce 1938
vykazoval Nastupovy plan ve stalych opevnénich az 40 % svych sil, ale bude umérny
soucéasné situaci a vyvoji.

Z téchto divodd veleni Cs. armady, kleré vychazi z vojenské dokiriny CSFR,
rozhodlo obecné o vyuZivani jednotlivych objektd stalého opevnéniv ramci opatieni operaéni
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pfipravy izemia zahrnulo tuto problematiku i do zasad pro pfipravu vojsk v tomto vycvikovém
roce.

Tim jednoznaéné ukongéilo diskusi o vhodnosti & nevhodnosti vyuZiti objekt stalého
opevnéniv novych podminkach obrany republiky.

Tuto zékladni myslenku je v8ak nezbytné rozpracovat v feseni, které jednoznaéné
a zévazné vymezi Ukoly pfipravy, vyuZitl objektd polni obrany a objektd stalého opevnéni.

V soucasné dobé jsme stile castéji svédky snahy pfesunout uvedenou proble-
matiku vyluéné do kompetence Zenijniho vojska. Chceme proto nejen poukazat na
zcestnost a zjednodusovani daného problému, ale zaroveri v dalsi diskusi prispét k jeho
feseni.

Zenijni vojsko se muze Géastnit obnovy objekti a jejich pravidelné Gdrzby, Svymi silami
a prostfedky se bude podilet na Gipravé terénu, pii ziizovani zatarast, Upravé a UdrZbé cest,
tézbé a Upraveé vody i pfi plnéni opatfeni k maskovéni,

S ohledem na znalosti terénu a stavu udrZovanych objektt mohou funkcionari zenijniho
vojska navrhovat vyuZiti konkrétnich objektd v dané situaci.

Funkcionari Zenijniho vojska vSak nemohou nahrazovat rozhodnuti veliteltl v bojovém
pouZiti objektt, jejich vyzbrojeni, organizaci soudinnosti, spojeni, technické, tylové a zdra-
votnické zabezpeceni i dalSi dosud nevyjasnéné otazky.

O&ekavame proto nazory nejen piisludnikd Zenijniho vojska, ale i vech piislusniku Cs.
armady, kteri maji k dané problematice co fici a chtéji prispét ke konstruktivnimu fesenivyuZiti
objektu stalého opevnéni.

Vyuzijme moZnosti nyni v pripravném obdobi a starime se spoluautory jednoznaéné zava-
zujici koncepce vyufZiti objekti stalého opevnéni.

Plukovnik Ing. Boris Zich

VLIV VOJENSKE DOKTRINY
NA HLAVNI UKOLY A CILE
TECHNICKEHO ZABEZPECENI

Soucasny vojenskopoliticky vyvoj v Evropé Ize charakterizovat jako obdobi pfechodu od
uplatriovani linie konfrontaéni bilateralni politiky mezi Vychodem a Zépadem k systému
mezinarodnich vztahtl zaloZeném na demokratickém zakladé.

Zasadni doktrindlni zmény vyjadiené ve Vojenské doktriné CSFR vedou k nasledujicim
zavérim:

CSFR kategoricky odmita véechny zptisoby valky jako prostfedek feenl mezindrodnich
problému. Nikoho neohroZuje a nema zadné Gzemni poZzadavky vici nikomu, jestli se sama
nestane objektem agrese. Nevlastnijaderné zbrang, a proto je nikdy nepoufZije.

89



Tyto skuteénosti ukazujf na novy charakter pfipadné vélky. Z toho je zfejmé, Ze zakladnf
bojova &innost nasich vojsk se bude vyznacovat obrannou ¢innosti, v jejimZ pribé&hu je nutné
zpusobit Gtogicimu protivnikovi znaéné ztraty, zastavit ho a vytvofit podminky k ziskani
iniciativy v n&$ prospéch.

Ve spojeni s tim zvla$tniho vyznamu nabyvajl obranné operace, které se stavaji zakladni
formou bojové innosti Cs. armédy, a proto velitelsky sbor a vojska musi byt trvale piipraveny
K jejich uskute¢néni.

Dulezitym faktorem bojové pripravenosti vojsk je vysoka technickd spolehlivost,
bojeschopnost, pfipravenost vyzbroje a bojové techniky.

Vysokd mechanizace a motorizace armad podstatné ovliviiuje charakter soudobych
operaci. Vybavenost vojsk znaénym poétem riiznorodé bojové techniky vyraznéji uréuje
potiebu technického zabezpeéeni vojsk v nejsirSim slova smyslu.

Rychlé zmény, nerovnomérny vyvoj boje i operace, €innost nepfitele budou zéko-
nité vytvaret podminky pro vznik riznych nepfedvidanych situaci, tedy i tendenci
k rychle se ménicimu zpusobu bojové éinnosti. Cinnost vojsk bude vedena v Sirokych
pasmech na samostatnych smérech a od samého zahéjeni se bude vyznadovat velkou
dynamiénosti, manévrovosti a rozhodnosti. To vie zvétduje odpovédnost velitelskych
i technickych organd za Groveni, operativnost a kvalitu veleni, ale sou¢asné s tim se stavaji
sloZitéjsimi vBechny procesy fizeni. Charakteristickym prvkem bude boj o ¢as a zlskani
iniciativy.

Podstatné vzroste vyznam véestranného zabezpeceni bojové ¢innosti, zejména prizku-
méu, ochrany proti vysoce Gginnym zbranim protivnika, radioelektronického boje a masko-
vani.

Vétsina bojové techniky i techniky druhti vojsk a sluZeb je vazana na pésovy é&i kolovy
podvozek. Bez mobilnosti veskeré techniky si manévrovost pozemnichvojsknelze predstavit,
a tak kazda technika je ve své podstaté tank, transportér nebo automobil. PouZiti této
techniky, jeji kvantita a kvalita je jednim z rozhodujicich a uréujicich faktor operaénich
a bz;jgvych moznosti pozemnich vojsk soudobych armad, nevyjimaje Ceskoslovenskou
armadu.

Hilavni tkoly technického zabezpedeni

Zéakladnim a trvalym cilem technického zabezpedeni vojsk je:
@ udrZeniveskeré techniky ve stalé bojové piipravenosti a ve spravném technickém stavu,
@ zabezpedeni spolehlivosti prace a éinnosti techniky,

@ viestranné vyuZiti techniky v ramci prislusnych technickych norem pfi spinéni bojovych
a operacnich Ukoll vojsk,

® rychlé navraceni techniky po opravach do bojovych sestav.

Spinéni zékladnich cili technického zabezpeceni se dosahuje organizovanym a pléno-
vitym plnénim hlavnich tikolt technického zabezped&eni, mezi které fadime:

- zabezpedeni vojsk technikou, bojovymi prostiedky,

- organizaci fizenf a osvojovani si provoznich a bojovych moZnosti techniky,

- organizaci fizenl spravného provozu, vyprostovani, odsunu a oprav poskozené techniky,

- zabezpedeni vojsk nahradnimi dily,

- spolehlivost i nepfetrzitost velenl a fizenl technického zabezpadenl s hlavnim dirazem
na prenos informaci.

Zvlastnostitechnického zabezpedenije nutnostjeho provadéni za véech okolnosti, v kazdé
dobé u viech Utvarl a svazkl vedoucich bojovou &innost. Objektivnl nutnost technického
zabezpedenl pak vyplyva ze skuteénosti, Ze v podminkéch znaéné nasycenosti vojsk riizno-
rodou technikou, pfi spravném, véasném a (plném splnéni Gkoll technického zabezpedeni
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v pripravé, vedeni bojové a operaéni ¢innosti vojsk vytvari pfedpoklady pro spinéni jejich
bojovych a operaénich tkolu.

Jednou z podminek organizaéni soustavy, tedy i soustavy technického zabezpeceni, musi
byt jeji icelné usporadani, rozmisténi sil a prostiedkd technického zabezpeceni, véetné
upraveni vztahG uvnitf organizaéni soustavy. Tak se vytvofi pfedpoklady pro kvality,
efektivnost a dosahované vysledky.

Charakteristické rysy soustavy technického zabezpeceni vyplyvaji ze soudobych podminek
a zpusobu zabezpeceniboje i operace, jsou vychozim podkladem pro feseni celého komple-
xu otazek technického zabezpeceni.

Zakladnim kritériem U&innosti této soustavy je doba, ve které musi byt dany Ukol spinén,
a kvalita spinéni tohoto tikolu.

Dopady vojenské doktriny CSFR na charakter technického zabezpe&eni

Vojenska doktrina CSFR, ktera predpoklada vést bojovou éinnosts protivnikem na viastnim
Uzemi, samozfejmé ovliviiuje i soustavu technického zabezpedenl. Je proto nutné hledat.
nové formy a metody technického zabezpedeni, které budou charakterizovany zejména:

- plnénim bojovych ukolll pouze silami a prostfedky Cs. armady, véetnd technického
zabezpeceni,

-odolnou obranou, dlouhymi pfesuny a protizte¢emi,

- vyuzivanim pojizdnych i teritoridlnich sil a prostfedkd technického zabezpeceni.

Zésadni strukturdini pfestavba armady, ktera vychazi z principu obranné dostateénosti,
rovnomérného rozmisténi vojsk po celém Uzemi statu, teritoridiniho dopliiovani armady
vyZaduje, aby byly i nové koncipovéany otazky materiaing technického zabezpeéeni Cs.
armady v miru i v poli.

Pro fedeni technického zabezpedeni maji zasadni vyznam nasledujici obecné faktory:

1. Rovnomérméjsi rozmisténi vojsk po celém uzemi CSFR.

2. Predpoklad vedeni bojové ¢innosti jen na viastnim Gzemi statu.

3. Snizeni poctd hlavnich druhti vyzbroje a techniky u vojsk z hlediska obranné dosta-
te¢nosti.

4. Rozdéleni vojsk do tfi vojenskych oblasti a vytvoreni piislusnych oblastnich vojenskych
velitelstvl.

Vychazime-li z téchto faktort pro feseni technického zabezpedenl, pak by ukoly této oblasti
maély zajistit:

- bojeschopnost vyzbroje a techniky, predevsim ttvar( a svazku, které budou plnit Gkoly
na rozhodujicich smérech,

- vojska bojovou a ostatni technikou, munici a technickym materialem,

- véasné dopliiovani pohyblivych zasob munice a technického materiélu,

- organizaci vyprosfovani, odsun a oprav poskozené vyzbroje a techniky, véetné oprav,
které budou provadét vojenské opravarenské podniky (civilni zafizen),

- organizované navraceni vyzbroje a techniky do sestavy vojsk.

Zasady organizace technického zabezpedceni

Souéasné organizace sil a prostiedkl technického zabezpedenina taktickém stupni veleni
se osvédcila a vyhovuje novym zésadam operaéniho pouzitl Cs. armédy. Jednotky (utvary)
technického zabezpeceni jsou vybaveny pojizdnymi dilenskymi, vyprostovacimi a odsu-
novymi prostfedky. Technické zabezpeceni taktického stupné by mélo byt schopno usku-
teénit véechny predpokladané béiné opravy poskozené vyzbroje a techniky za vSech
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podminek, ve vsech moznych variantach bojového pouziti daného utvaru ¢i svazku. K pinéni
(ikol( tohoto technického zabezpeceni je nutné vytvorit i potfebné pohyblivé zasoby.

Na opera¢nim stupni (Gzemni velitelstvi)navrhuji vytvorit pohyblivé i stacionarni sily
a prostiedky technického zabezpeceni.

Pohyblivymi (mobilnimi)prostfedky:

- zabezpedit potiebny manévr silami a prostiedky technického zabezpeceniv zavislosti na
vytvofeném uskupeni vojsk, jeho sloZeni a ukolech,

- vytvorit moznost feseni Ghrady ztrat na taktickém stupni,

- zabezpedit operacni presuny vojsk,

Tyto mobiln( sily a prostfedky vytvorit tak, aby jednotky (Utvary) byly schopny samostatné
plnit tkoly. To znamena pfedurcit je pro provadéni komplexnich stfednich oprav poskozené
vyzbroje i techniky a vybavit je pojizdnymi prostfedky. Poéet i zakladni rozdélent sil a pro-
stredku technického zabezpeceni pridélovatdo podfizenosti jednotlivych izemnich velitelstvi
na zakladé kalkulace pfedpokladanych ztrat vyzbroje a techniky v pribéhu vedeni bojové
¢innost ¢i podle rozloZeni hlavnich druh( vyzbroje a techniky u vojsk.

Domnivam se, Ze je nezbytné v podrizenosti jednotlivych vojenskych velitelstvi vytvorit
stacionérni opravny vyzbroje a techniky na bazi mirovych praporti oprav techniky ¢&i vybra-
nych rot oprav techniky. Tyto opravny zabezpecit i nezbytnym poctem pojizdnych a odsu-
novych prostredkd pro poskytovéni technické pomoci v blizkosti své dislokace. Technické
zabezpecenl organizovat za fizeni na¢elnika vyzbrojné technického zabezpeéeni - zastupce
velitele vojenského velitelstvi - s vyuZitim pohyblivych i stacionarnich sil a prostfedku. V pfi-
padé vytvofeni polntho velenl fesit i odpovidajici strukturu fidicich organt technického
zabezpecenl.

Technické zabezpedeni vojsk Cs. armady centrélné fidit organy generalniho $tabu Cs.
armédy. V zavislosti na vytvofeni sestavy téchto vojsk stanovovat tkoly pro technické
zabezpeceni jak pro ¢ast mobilni, tak pro stacionarni. Zejména je nutno upresriovat slozeni
sil a prostiedkd k zabezpedeni Ukolu vojsk, fesit organizaci odsunu poskozené vyzbroje
i techniky od vojsk a organizovat jejich opravy ve vyélenénych podnicich ¢i opravnach.
Organizace oprav, vyproStovani, odsun poskozené vyzbroje a techniky na jednotlivych
stupnich veleni je uvedena v tabulce (str. 93).

V élanku jsem chtél poukazat na hlavni ukoly a cile technického zabezpeceni na jednotli-
vych stupnich veleniv podminkéch vojenské doktriny CSFR. | v dal§im obdobf bude nezbyiné
hledat nové formy a metody pro zkvalitnénitechnického zabezpeéeniza okolnosti, kdy bojové
Ukoly budeme plnit na vlastnim Gzemi s vyuZitim dostupnych sil a prostfedkd pro naplnéni
¢l tohoto zabezpedeni.
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A.Organizace opray techniky

Tabulka

Kompeterice (stupen)
Bézna oprava | Takticky stuper PLR, D, RM, M, PTRK, 100
(BO) optika, RZ, T, BVP, OT, A

RL 90
Vyzbroj T, BVP 75

Stiednioprava | Polnf prostiedky Veskera vyzbroj 75
(SO) vojenské oblasti (as) |a technikfa mimo

Teritorialni prostiedky | automobild 25

vojenské oblasti

Vojenské prostiedky | Automobily 50

(polni a teritorialni)

Civilnf opravny 50
Generalni VOP a vyélenéné Veskera vyzbroj 100
oprava (GO) |civilnizarizeni a technika
BO skupin Prostiedky TEZ Skupiny veskeré vyzbroje 100

oblasti (as) a techniky
GO skupin VOP 100
B. Org e prosto od PO O = DIro

ia odsu
Takticky stupen Soustiedéni \')eékeré $kozené opravitelné techniky
Operaéni stupen Vytvoreni opravného fondu pro svoji opravarskou ¢innost
Teritorium Evakuace techniky do VOP a civilnich zafizeni
Pozndmka:

as - armadnl sbor,
VOP - vojensky opravarensky

RZ - rugni zbrad,
T - tank,

podnik, BVP - bojové vozidlo péchoty,

PLR - protiletadlova raketa, OT - obrnény transportér,

D - délo, A - automobil,

RM - raketomet, RL - radiolokétor,

M - minomet, TEZ - technické zabezpecen.

PTRK - protitankovy raketovy (Zkratky redakce rozepisuje

komplet, pro &tenafe z mimoarmadn/
oblasti.)

93



NAZORY CTENARU

Ing. Milan Stembera, CSc.

JESTE K PROBLEMU
DIVIZE, NEBO BRIGADA

K zamysleni o tomto problému mne inspiroval ¢lanek pplk. Ludka Hodbodé ve
Vojenskych rozhledech &. 3/1992. Velice si vaZim podrobné argumentace, ktera
by za pfedchozich okolnostibyla jisté velmi pfesvédciva. Nabyvam viak dojmu, Ze
autor nevzal v dostateéné mife v Gvahu zcela jiné podminky, v nichZ je nova Cs.
armada budovana.

Mam na mysli pfedevsim okolnost, Ze Smlouva o konvenénich zbranich v Evro-
pé ponechava CSFR pouze omezeny podet nejdileZitéjsich zbrafovych systémii
pozemniho vojska a letectva. Konkrétni éisla jsou k v8eobecné dispozici. Vezme-
me-li v Gvahu, Ze &ast povoleného podtu je uloZzena, umoZnil by zbyvaijici podet
postaven( asi Sesti aZ sedmi brigad v zavislosti na jejich sloZeni a naplnénosti.

K tomu pfistupuje nové tzemnfi ¢lenéni arméady na tii oblasti, z nichZ kazda ma
odpovédnost za 2 aZz 3 moZné operaéni sméry, samoziejmé teoreticky pii
neexistenci pravdépodobného nepfitele. Neni tedy reélné pfestavovat si obranu
armadnfho sboru o 3 aZ 4 divizich staticky na jednom z téchto smérd. Spise je
nutné vytvofit mensi, vysoce pohyblivé celky u vech oblasti, které by mohly aktivnf
¢innosti zajistit obranu na uréitém sméru po pfesunu a soustiedéni pfipadné i z vice
oblasti. Pravé to mluvi ve prospéch mensich organizaénich stupiit, nez je divize,
jejiz proud ma za presunu délku 160 az 180 km (na dvou komunikacich zhruba
polovinu) a je tudiz zna¢né téZkopadny.

+Dal$im divodem pro brigadni organizaci jsou jednak celkové poéty Cs. armady
(do r. 1995 90 000 az 100 000 muzd), jednak postupna profesionalizace. Uvazi-
me-li, Ze v souladu s platnou vojenskou doktrinou bude nutné co nejlépe zabezpe-
¢it protivzdusnou obranu statu, teritoridlnia civilniobranu, jakoz i Gtvary speciélnich
vojsk a sluZeb, pak sotva zUstane dostateény pocet osob k postaveni divizi na
odpovidajicich poctech. Tento pocet ale postaéik postaveni3 az 4 Gdernych brigad
v kazdé oblasti, které by mély byt v maximaini moZné mife profesionalizovany.

Z toho vyplyva dalsi poznatek, Ze by"trojkova" organizace nebyla sice zakonem,
ale nebyla by ani v rozhodné mife deformovéana. Rozhodné by armadnisbor nemél
6 aZ 9 brigad, jak to autor uvedené stati pfedpoklada, ale pouze 3 aZ 5 s pfislusny-
mi specialnimi (sborovymi) Gtvary. Vzhledem k uvedenym metodam veleni, fizeni
a pristrojovému vybaveni by to nemohlo znamenat enormi zatizeni fidicich proce-
s, zvlasté kdyz si uvédomime, Ze velitel divize nevelel pouze tfem vevojskovym
velitelim, ale s diviznimi Otvary az dvanacti.” V organizaénim schématu brigada
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- specidlni ttvary - armadni sbor by tedy neslo o rozhodujici zmény v poétu fize-
nych Gtvar( a svazka.

Autor rovnéZ poukazuje na to, Ze v zapadnich armadéch pfevlada divizni orga-
nizace. To je sice pravda, ale je tfeba vidét, Ze jde o arméady daleko vétsia plisobici
v jinych geostrategickych podminkach. Kromé toho jsou ve fazi pfehodnoceni
strategické koncepce, ktera bude mit vliv i na organizadni struktury. Jiz dnes se
napf. v bundeswehru kalkuluje v kategorii brigad, kdy v budoucnu jich ma byt ve
srovnani s dnesnimi 36 pouze 24.

Koneéné je nutné brat v Gvahu, Ze v novych ¢eskoslovenskych podminkéch jiz
nelze myslet v kategoriich klasické obrany ve vSech vyhodnocenych smérech.
Vzhledem ke geostrategické poloze CSFR s dlouhymi hranicemi nebude mit Cs.
armada pro takové pojeti dostatek sil a prostfedkd, a to ani v pfipadé mobilizace,
coz je opét v souvislosti s limitovanymi poéty zbrariovych systému.

Za nejvyznamnéjsi vyhru brigadni organizace v3ak lze povaZovat variabilitu
tvorby rznych G¢elovych uskupenipodle konkrétni situace tak, aby na jedné strané
nedochéazelo k nelnosnému plytvan( silami a prostfedky, na druhé strané
k nedostateénému zajisténi nutnych kapacit, brzdénych stereotypni organizaéni
strukturou. Z tohoto hlediska je opravnéna i variabilni organizaéni struktura
arméadniho sboru.

Kromé toho zde bude nutné pusobit i faktor ekonomicky, kdy armada bude trvale
nucena docilit maximum efektu s minimalnimi prostfedky. Technicky pokrok
v armads, ktery je vidy finanéné naroény, bude muset byt ¢asto kompenzovan
promyslengjsi a efektivnéjsi organizaci, kvalitami velitelského sboru i stoupajiciho
pomérného podétu profesionald.

Domnivam se dale, Ze jsou zbyte¢né obavy o piehnané rozsiteni a ,prekrveni*
brigadniho stupné ve srovnani se sou¢asnym plukem. Nepujde o zasadni zvyseni
poétl osob ani praportl. Mélo by jit o novou organizaci ve sméru zvySeni pohybli-
vosti, udernosti a schopnosti pinit i samostatné lkoly. To by sotva vyZadovalo
vyrazné zvy$enirozsahu tylovych organt a zafizeni, i kdyZ v modernich armédach
je pravé trend zvySovani vyznamu a rozsahu tylu v sou¢asné dobé aktudinl. | v této
oblasti je nutné jit cestou zvySenf( kvality managementu a technické trovné.

Ve vétsing brigdd by nemuselo dachézet k jejich dislokaci ve vice posadkach
a dosavadni objekty, kterych je po redukci armady dostatek, by pro brigadni celky
v podstaté vyhovovaly.

Autor uvedeného ¢&lanku spojuje brigadni organizaci i s nardstem téZkosti
v oblasti velitelskych shroméazdéni, velitelské pfipravy, vyélefiovani celodenni
smény, uloZeni materiélu apod. Nedomnivam se, Ze by $lo o tak zavazné prekazky
a Ze neni nutné myslet v kategoriich dosavadni, od Sovétské armady prevzaté
vnitini sluzby a velitelské piipravy. Méli bychom radsji jit cestou zdokonalovani
puvodniho ¢eskoslovenského feseni z prvnich povéleénych let, které bylo jedno-
dussi, ve své dobé efektivnéjsi a vyznadovalo se véts[ divérou v niZ8i velitelské
stupné. To v&ak je jiz mimo rozsah této polemiky.

Chtél bych vyjadfiit nazor, Ze je nutné mit vice odvahy k opusténi po dlouhou
dobu platnych schémat a k hledani novych netradiénich, nové situace vice odpo-
vidajicich forem a zplsobl fedeni otdzek, spojenych s obranou svrchovanosti
a Uzemnl celistvosti statu.
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INFORMACE

ARMADA o
A DOBROVOLNICKA SLUZBA

.Vroce 1991 v italském ¢asopise Rivista militare ¢. 2 publikoval naéelnik generalniho Stabu
italské armady general Geffredo Canino své nazory v ¢lanku, ktery nazval Armada a dobro-
volnicka sluZba, Pro znaénou rozsahlost tohoto élanku jej redakce podstatné zkratila
a redakéné upravila. | presto si myslime, Ze poskytne kazdému ¢tenari znacénou éastinforma-
ci, které mohou byt prospésné i pii feSeni podobnych problému, s nimiZ se nase armada
setkava a bude setkavat pii prechodu k profesionalizaci.

Politicka a socialni situace v nasi zemi a ménici se mezinarodni situace nas vedou
k vétsi davére ve vystavbu arméady se zvysenou "profesionalitou” - piSe v tivodu general
Geffredo Canino. V tisku, ale i na verejnosti se toho napsalo a namluvilo o moZnosti,
nezbytnosti, pfiznivé situaci pro vybudovani armady, ktera by byla z podstatné ¢asti sloZzena
2 dobrovolniku jiz hodné. Znaéna ¢ast vyjadrenych nazort, atjiz byla vice méné originalnich
a zajmovych, je viak vzdy charakterizovana povrchnosti zkoumani skuteéné situace.

Mimo nékolika chvalihodnych vyjimek, vadéi myslenky se velmi dasto vyznaduiji
zietelnou subjektivitou a maji étyri zakladni nedostatky, a to:

1. Nesoustfeduji se na zakladni podminky, které by mohly vést k pfijeti dobrovolnického
systému.

2. Nejsou schopny uvést svoje nameély do souladu se zauzivanou politickou strategickou
strukturou.

3. Nevedou k zahajeni seriézniho, praklického a skuteéného organizovani dobrovolnickych
sloZek.

4. Neuvazujl s ¢asovym faktorem, se zdroji a potfebnymi aktivitami, nutnymi ke zméné
systému ze soucasného stavu na ten, ktery predvidaji ve svych hypotézach.

Konfrontovat tento problém se seridznim a realistickym stylem je prvni nezbyiny
krok, kiery je zapotiebi udélat a vzit pfitom v tivahu nasledujici:

® ohrozZeni, z hlediska ménici se strategické situace a zkuSenosti z krize v Perském zélivu
a v kontextu vZdy existujici moZnosti poklesu finanénich zdroja;

@ diléi vyhledy vSeobecné branné povinnosti, zfizeni institutu nahradni sluZby a ziskévani
pro sluzbu v armade i zeny;

@ existenci osob, které jsou k dispozici pro dobrovolnickou sluZbu v ozbrojenych silach.

Ve skutecnosti je nyni jasné, Ze uvedené dllezité faklory vytvari instituci dobrovolnické
sluZby ne jako podminku nadale Zadouci, ale jako funkénl nezbytnost. Navic, z legislativnich,
organizacnich a adaptaénich divodu se dobrovolnicka sluZba stane z&kladnim kamenem pro
novy "Armadni systém"”,

Nelze potom déle hovofit o modelu obrany bez zahrnuti otazek vytvoreni profesionélnich
ozbrojenych sloZek. Také neni mozné formulovat jakykoli technicky a takticky pfedpoklad,
bez zahrnuti jeho vlivu na profesionélni ozbrojené sily a jejich sociélné ekonomickou oblast.
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V kazdém pfipad$ je nutné pfed zahdjenim zkoumani rozliénych pojeti dobrovolnické
sluzby povazovat za prvoradé hlavni otazky, jak a kde se uplatni s respektovanim italského
systému povinné vojenské zékladni sluzby.

Podle mého nézoru neni ani Zadoucl, ani vhodné zrusit vSeobecnou brannou povinnost.
Nechci délat exkurzi do pehlidky vdech moZnostisnizenidélky vieabecné branné povinnosti,
ktera je jednim ze zamyslenych a rozumnych moznych stuprid, ale nesmime zapomenout,
e to bude vyZadovat uréitou cenu, Tuto cenu bude nutné zaplatit za nakladnost, efektivnost,
operaéni pohotovost a li¢innost soudobé armady. Cenu, kterou bude muset nékdo kvanti-
fikovat jasné a predtim, nez se ucini toto impozantni rozhodnuti. Nezda se mi, Ze nyni je
chvile, ve které jsou znamy vSechny analytické, technické a operaéni aspekty, jeZ je nutné
vzit v ivahu pfi posuzovani opodstatnénosti doplriovani pomoci systému véecbecné branné
povinnosti.

V soucasné dobé proto opirdm své zavéry o existujicl studie, zpracované "Vojenskym
stiediskem strategickych studii", které jednoznaéné svéd¢io tom, Ze:

@® V Rtalii neni moZné dokonce ani v dlouhodobé perspektivé zrusit povinnou
vojenskou zakladni sluZbu a vytvoiit ozbrojené sily zaloZené na ryze profesionalnim
a dobrovolnickém zakladé.

Pro dely nasich dalsich analyz by, doufam, nynibylo vhodné uvést nékolik tvah o etickych
a morélnich aspektech vieobecné branné povinnosti, k posouzeni koncepéniho ramce
sluzby dobrovolniku.

Ja poditam se zachovanim vSeobecné branné povinnosti jako nevyhnutelnosti,
protoZe véfim v obranu naroda se zahrnutim vSech obéanu, chranicich nase instituce
a fyzickou integritu nasi zemé&. Pevné véiim, Ze tato ucast musi byt osobni a pifima
(nemuzZe se vyznadoval pouze materidlnim pfispévkem), ale i duchovni povinnost(
kazdého obc¢ana.

Pouze s uvaZovanou vSeobecnou brannou povinnosti miZeme zajistit a posilit
myslenku narodni jednoty, kterou kaidodenné vidime ohroZovanou regionalnimi
spoledenstvimi narodu, frakcemi a maloméstactvim. VSeobecny branny systém je
aktem duvéry v demokracii, ve svobodu a v pravo véech obcant branit se osobné.

Je pravdou, Ze soudasny systém nadale nezaruduje socidlni rovnost. Z toho divodu je
nutné, aby byl zménén. Dnesni systém vieobecné branné povinnosti vyzaduje radikalni
pfehodnoceni. Vystavba mensich ozbrojenych sil a jejich udrzovani pri stéle klesajicim
lidském fondu ziskavaném véeobecnou brannou povinnosti mize a musf znovu nastolit
spravedinost. A to ne pouze v otdzce povinné sluzby, ale jako nezadatelné pravo kazdého
obé&ana na to, aby byl cviGen a pfipravovan v uméni celit nebezpedim. K dosaZeni tohoto clle
bude nezbytné prehodnotit a reorganizovat mobilizaéni systém, ktery pfedpoklada existenci
vycvicenych zaloh.

Je-li sluZba v ozbrojenych silach na jedné strané rozmérem, ktery navraci rovnost
a je aktem duvéry, dobrovolnicky systém na druhé strané je aktem ucelnosti.

Avsak mezi plnou divérou, véeobjimajici a prostoupenou nérodnim obsahem, kterou je
v§eobecny branny systém inspirovan, a chladnou racionalni kalkulaci, jez vede k profe-
sionalni a dobrovolnické armads, existuje rovnovainy bod, kterého muzeme dosdhnout
pouze filozoficky, ale muze se stat velmi skutednym, budou-li zhodnoceny Gpiné viechny
znamé aspekty.

Je vSeobecné znadmo, Ze pro analylické demonstrovani je tfeba mit uréity souradnicovy
referendni systém. Ve skuteénosti je koncepce dobrovolnické sluzby vyjadiena dvéma
velice presnymi veli¢inami:

® mezinarodni situaci,

@ lidskymi zdroji.

Prva veligina vyjadiuje novou globalini orientaci a nové organizacni poZadavky; druha
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zneklidriujici, se tyka muzu, kteri by mohli zaujmout misto v organizaci, existujici sama prc
sebe.

Dale se general Canino ve svém ¢lanku zabyval mezinarodni situaci, ekonomickot
sloZkou, strategil, intervenci skupiny statd mimo operaénioblasti. V éasti ¢lanku, ktery nazval
Zaostfeno na pozZadavky, popisuje, Ze predchazejici ¢isté vojensko-politické analyzy
nepredkladaji zadny technicky motiv pro vystavbu ozbrojenych sil, pfizptisobenych pro boj
se specifickym protivnikem. Nicméné, poZadavek na stabilitu, ktery je v podstaté obranou
v podminkéch extrémné kfehké rovnovahy, nadéle zustava. Tato rovnovaha muze jednou
provzdy nastolit smér ve svétové ekonomice, politice a socialnim rozvoji.

V Evropé je tato rovnovaha velmi kiehka a stale probiha na ose Vychod - Zapad a je
vyrazné posunuta do stiedni Evropy, neda se o ni v8ak hovoiit v okrajovych oblastech sever
- jih.

Potencialni riziko je zvlasté vysoké na Balkané a v nékterych zemich byvalého Sovétského
svazu, V téchto oblastech byly pouzity vdechny tradiéni prostfedky k dosaZeni stability,
véetné vojenské sily. Existence téchto krizovych oblasti a jejich pfeskupovani stale pfedsta-
vuje nejvétsi hrozbu pro bezpecénost a samotné fyzické pfeziti. Z téchto divodl musi Evropa
usilovat o skuteénou integraci a vojenska integrace muze byt zakladnim vztaznym bodem.

Rovnovaha je také vysoce nestabilni v severni Africe a na Stfednim vychod8, a to je pravé
tam, kde my vidime praseéik os vychod - zapad a sever - jih. Aviak tyto odstfedivé sily jsou
omezené nebo mohou byt snadno omezeny. Diky pomoci mezinarodniho féra je v sazce
pouze strategicko politicka rovnovaha mezi zemémi, které jsou pfimo zapleteny do konfliktd,
netykd se to samotné podstaty existence svéta.

Je nezbytné vzit v Gvahu, Ze za kaZdych okolnosti a viude, zejména v pfipadé otazek
narodnihoteritoria, liberalismus nelze interpretovatjako slabost. Se zahrnutimmezinarodnich
pozadavk( je prvoiadou otazka vojenské pritomnosti, kterd nesmi byt omezovana na
symbolickou. Vérohodnost nasi politické pozice na mezinarodnim poli je hodnocena podle
typu intervence, ktery miZeme zarucit. Pouhé vyvéseni praport neni nadéle dostacujici.
Musime ukazat o néco vic, to, co je reprezentovano skuteénou silou, pfipravenou na zakazku
splnit uréené poslani statu mezinarodnim spolecenstvim. Tento druh intervence by mohl byt
legalné ospravediteiny, rozhodnuty uzndvanym mezinarodnim spole¢enstvim, poskytnuty
podle mezinarodnich Umluv a vyZadany zainteresovanymi stranami. Bez grandiéznich prani
a imperidlnich snu.

Podstata ohroZeni

@® Podle tradi¢nich aspekti bude pokradovat naristani zviastniho typu ohroZeni sever - jih,

a to zejména, bude-li ohroZeni presunuto z VarSavské smiouvy na Sovétsky svaz (nesmime
zapomenout, Ze kdyZ to autor psal, existoval jesté SSSR a VS - pozn. red.), charakte-
rizovany mensim poétem sil a delsim obdobim vystrahy. Nezapomerime vSak na to, Ze

i v pfipadé piné Uspésnych odzbrojovacich dohod SSSR zustane cela paleta konvenénich |

vyhod a lep$i geostrategické podminky ve srovnani se Spojenymi staty (koncentrace sil
vychodné od Uralu, které jsou pfipraveny k rychlejSimu rozvinuti, nez americké sily, rozvi-
nované pres Atlanticky ocean). Nemoznost piekvapivého Gtoku pfipousti provést v ozbro-
jenych silach snizenl pohotovostnich sil a ve zvySené mife se zaméfit na mobilizaci.

@® Ve svych ideologickych, ndbozZenskych a ekonomickych aspektech (islamsky funda-
mentalismus, terorismus apod.) bude pokradovat nastup z jihovychodu, moZna dokonce ve
vyznamné vojenské formé. Z toho vyplyva, Ze je nezbytné mit sily vhodné k obrané narodnich
zajmu, dokonce i mimo dosavadni oblast zajmu, a to v ramci mezinarodnich a evropskych
sil, nebo sil NATO, schopnych okamzZitého pouziti podle danych podminek.

Z toho je tieba vyvodit pfesna a peclivé zvaZena operacni rozhodnuti pro armédu:
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A Existuje potfeba organizovanych osob na zékladé véeobecné branné povinnosti, zafa-
ditelnych do vycvi¢enych a mobilizovanych jednotek pro obranu teritoria ve véech typech
ohroZzeni. Takové jednotky vyZaduji dostateény operaéni potenciél, garantujici rychlé a silné
rozvinovani po celém teritoriu statu.

A Existuje potieba jednotek s vysokou profesionalitou, které mohou zajistit poéatecni
obdobi obrany kritickych prostori a rychlé zasazeni kdekoli v rdmci statnich hranic. Jejich
vyzbroj a vystroj musi byt kompatibilni se standardni vyzbroji italské armady.

A Existuje potfeba dalSich speciélnich jednotek, schopnych intervence v mezinarodnim
méfitku. Vyzbroj a vystroj musi byt standardizovany s vyzbroji ostatnich zi¢astnénych sil,
které budou vybrany jako partnefi. Je rovnéZ evidentni, Ze takova vyzbroj musl byt vhodna
pro operace v riznych podminkéch, prostiedi a v riznych pfedpokladanych situacich jejich
operaéniho rozvinovani. Jedna véc je operovat v pousti, jina je operovat v tropickém pralese.
Pravé tak rozdilnou vécije osvobozeni rukojmi oproti pinéni poslaniv mirovych sborech, nebo
v pozorovatelské misi; pfi likvidaci protistojicich sil, k ni¢eni vyznamnych vojenskych zakla-
den, obrané klicovych pozic, ochrané a oSetiovani uprchlik, evakuaci ohroZenych oblasti
atd.

Nesmime opomenout, Ze tyto vysoce profesionalni jednotky je nutné postavit do fady a na
Uroven s mezinarodni standardizovanou vyzbroji, coZ obvykle pfedstavuje tézké privodni
potize s organizaénim zabezpecenim, materidlni podporou a financovénim.

Profesiondlni sloZka

Kdyz jsem citoval pozadavky na sloZky ozbrojenych sil s vysoce profesionainim profilem,
neminil jsem se tim vyhnout terminu "dobroveolnik" uzivajicimu dobry zvuk eufemismu. Mél
jsem na mysli jinou otazku, a to rozdil mezi profesiondly a dobrovoiniky, o nichZ obvykle
miuvime,

Je podstatny rozdil mezi dobrovolnikem na dlouhodoby tvazek, dobrovolnou vojenskou
sluzbu a profesionélnimi silami. Prvnije pokracovanim povinné zékladnisluzby a je vyuZitelny
pro uréité vojenské specializace, které vyzaduiji delSi odborny vycvik. Dobrovolna vojenska
sluZba je vykondvéna s oddélenym ziskdvanim pro sluzbu v arméadé; mezi poZadované
specidlni charakteristiky zafazuje krome fyzické a psychické odolnostii schopnost naroéného
vykonu sluzby. Ta miZe byt vykonavana pouze v relativné mladém véku. Koneéné, profe-
siondini systém sluZby vyZaduje dokonalé pfizpisobeni na velmi zviastni Zivotni drahu
a zpusob Zivota od muze, ktery si takovou Zivotni drahu vybere, déle velmi pfesna pravidla
a zavazky ke sluzbé pro ty, ktefi se o ni uchazeji.

Tyto ti typy rekrutace nejsou nevyhnutelné mezi sebou v rozporu. Ve skuteénosti, jestlize
neexistujl problémy spojené s pfekryvanim kompetenci organizaci, existuje moZnost mit
rozdiiné typy sluzeb bok po boku s povinnou zakladnf sluzbou a stejné tak s dlouhodobym
zavazkem, ktery vyhovuije specifickym ukoltim.

Profesionélni sloZzka armady, jak bylo uvedeno, mus{ byt trvale pfipravena interve-
novat v ltalii a v zahraniéi, nezbytné bezprostiedné za statni hranici, ale dokonce
v oblastech vzdalenych na druhém konci Zemé pii pozemnich, vzdusnych
a pozemnich i namofnich operacich.

Pro takové slozky ozbrojenych sil nelze pocitat a uvazovat v terminech starych "dobro-
volniki operatort” nebo piimych dobrovolniki na diouhodoby tvazek.

Hovofiime o skuteénych profesionalnich slozkach pro vedeni zahraniéni intervence. Bez
jakéhokoli zboZného pFani mluvime o profesionalnich slozkéach, kterych zakladnim prvkem je
véestranné pfipraveny dobrovolnik. Jak obvykle ¢inime pfi definovani takticko-technickych
pozadavkd na vyzbroj, tak také dobrovolnik musi byt posuzovén jako takticko-technicky
systém. Samoziejmé, Ze je to “systém”, jehoz pouha jedina technicka cast je duleZita, ale ne
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natolik, jako jeji humanitarni protéjSek. Tento “"systém” musi zistat élovékem, nesml byt
robotem typu "Rambo". Je a ziistane vojenskym profesionalem, kterého takticko-technicka
odbornost se musi prolinat s vyzrélosti a zasadovosti,

Dobrovolnik se pak stava profesionalem na bezpeénost, ktery je prvnim mezi véemi
bojovniky, Ne fotoreportér, fidi¢ nebo kuchat, ale ¢lovék, jenZ mizZe branit, se stava
tim, koho miZeme nazyvat povznesenym, zvlasté ma-li zbran. Jako bojovnik je
pfedmétem tézkého a rychlého opotfebovani i unavy, pfitom jeho vyuZitl je omezeno
c¢asové. V kategorii bojovniki stale je a bude elitou. Nema specifickou praci. Je
vicetuéelovy horizontdlné. Zna svou zbrai, vystroj a zarucuje jeji optimalni vyuZiti
v nejvhodnéjsim ¢asovém okamZiku; zna také lidsky potencial a vyzbroj protivnikd.
Mimo povinnosti své vSeobecné specializace je schopen nahradit kteréhokoli ¢lena
bojové skupiny. Napf. je-li tankistou, mizZe byt fidi¢em, stfelcem, nabijeéem a dokonce
tfeba i mechanikem.

Ke spinéni takovych Ukolt prochézi stalym, intenzivnim vycvikem. Jeho zpusobilost, stejné
jako jeho télesna a dusevni schopnost jsou pfedmétem pfisnych pravidelnych kontrol.

Pfiprava a vycvik uskutediiovany v souladu s mezinarodnimi standardy musi bytna
nejvyssi urovni a dokonce vedou k akademické urovni. To, v éem musi pfevysSovat
budouci dobrovolnik, spodiva v humanitarni oblasti. Musi mu byt vstipena idedin{
motivace, Sirsi a vyspélejsi neZ ta, kterou maji ostatni vojaci povoldni k spinéni
obéanské povinnosti. Musi védét, Ze muZe zemiit pfi obrand zemé jako kazdy obéan,
ale vidy jako prvy pfed ostatnimi. Musi védét, Ze miize zemiit za mir a bezpe¢nost
kdekoli, kde stat rozhodne intervenovat. Tato dvojjedinad schopnost nesmi byt zamé-
fiovana se Zoldactvim, ale musi byt opfena o vyjimeénou motivovanost.

Dobrovolnik si musi uvédomovat, Ze je italskym obéanem a ob¢anem tohoto svéta ve
spravném smyslu tohoto slova a ne v rétorickém. Musi védét, jak ma pusobit ve své prvniroli
se zfetelem na zvlastnl zdsadovost vyZzadovanou tou druhou roli a musi pusobit v druhé roli
s humanitou, typickou pro tu prvni.

Samoziejmé, Ze neni snadné ziskavat dobrovolnfky pro profesionalnf dréhu, stejné jako
vycvicit a dokonce nejméné snadné je udrZet si takovy "takticko-technicky systém®. Nicméné
je to objektivni realita, o kterou musime usilovat, chceme-li vaZné pfistoupit k problému, ktery
jsem se pokusil nastinit.

Z hlediska je myslim vhodné udinit dalsl krok. Na podatek pfedpokladém, Ze zdroje
dobrovolnické sluzby nadéle nejsou pouhym pfanim, ale moZnosti, kterou je tfeba pfedvidat
a s kterou je nutné i zarover pocitat. Je to nevyhnutelnou funkénf nutnosti. Nynf nastal ¢as
k tomu, abychom podpoiili tuto koncepci a vzali v Gvahu moZnosti lidskych zdroji a struktu-
ralni charakteristiky sou¢asného vojenského aparatu. Tyto vychozipodminky vedou k zavéru,
Ze dobrovolnicka sluzba nenf pouze nezbytnosti, ale i poZadavkem, ktery na nas dolehne ve
velmi kratkém case.

Ve srovndnli s ostatnimi zemémi je italské vojenské persondlni situace anomalil. Zatim co
je moZné za optimalni povazovat kombinaci povinné zakladni sluzby v trvani 18 mésict
s dobrovolnickym systémem, ktery pokryva 50 % celkovych tabulkovych mist armady, italska
armada mé délku vojenské zakladni sluzby pouze 12 mésiénia méné nez 20 % tabulkovych
mist je obsazeno dobrovolniky, véetné dustojnikd, praporéiki a poddustojnikd. Dobrovolnicka
slozka by se mohla zvysit na 35 %, pokud bychom rekrutaci uskuteériovali proti vem
schvalenym zésadam, ale tento cfl se zda pouze vysnénym piénim, podivame-li se na
vysledky dlouhodobého statniho programu.

Dalsf{ italska specifika vyplyva z:

#* nedbalé péce vénované mobilizaci,

% hromadnych odchod do zalohy u mladych distojnikd, zejména veliteld malych jednotek
a zdravotniho persondlu,
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% malého poctu distojnikd s vzdélanim,

% nedostatku prapor¢iki a poddistojnikd, zejména u ¢et a druZstev bojovych jednotek (v
italské armade je 30 000 praporéikii a poddistojnikd, zatimeo ve francouzské armadé jich je
60 000 a v némecké armadé 80 000).

Snizujeme pocty armady a uvadime je tim na kvantitativni Uroven, stéZl dostate¢nou pro
plnéni tkold, které dosud nikdo nezménil.

Pro dalsi dva az ti roky bude povinna zakladni sluzba schopné naplnit jednotky, ale
pocinaje rokem 1994 v dusledku snizené porodnosti (ktera nastala po roce 1975), nebudeme
nadéle schopni napliovat armadu potfebnym zpisobem. Nas zamysl, ktery se tyka velikosti
armady, je problémovy; mame poznatky o tom, Zze od roku 2000 bude chybét 30%
vojaku, o deset let pozdéji to ma byt jiZ 40 %. Navrhované sniZeni délky povinné vojenské
zakladni sluzby by mohlo déle sniZit na$ potenciél jesté ostieji. Navic se musime o rekru-
tované délit s rdznymi statnimi slozkami, doplriovanymi podie branného zakona, a souperit
s akcemi r(znych ciniteld, které jsou pro tuto zajmovou oblast pfiznaéné. Stava se proto
nezbytné planovatjiz nyni zabezpeceni napinénosti nékterych brigad prostfednictvim dobro-
volnikl. Existuje-litento nedostatek sil, potiebujeme rozmotat véechny pfiiny, které vyplyvaji
z nasich zkusenosti se zdroji, vhodnymi pro dobrovolnickou sluzbu. Tim je minéno, kolik
lidskych zdroji je schopno a ochotno akceptovat tuto vyzvu.

Lidské zdroje

Jestlize chceme dobrovolnickou arméadu, potfebujeme dobrovolniky. To se mize
zdat byt nesmyslinou klasickou frazi, ale je to jednim z téchto samoziejmych faktd, ktery je
¢asto opomijen témi, kterymi pusobi rozkos vynaset Gsudky bez toho, aby méli ovérena
a prozkoumana véechna fakta. Po neuspokojivych vysledcich programu "dobrovolnik-opera-
tor* a soucasném programu “déleslouzicich na dlouhodoby lvazek® se stava systémem
ziskavani dobrovolnikd zakladnim problémovym okruhem. Ve skuteénosti do té doby, nez se
stane dobrovolnicka sluzba Zivotni nezbytnosti a strohym pfikazem doby, vychodisko z toho-
to dilematu se stava klicem k nadchézejici reorganizaci armady. Analyzujice nedostatky
uspésnosti ziskavani dobrovoiniky v soucasnosti, miiZzeme piijmout nasledujici vdeobecné
diléi zavéry: '

@ historicky podminéna averze, ktera muze byt pfekonéna pouze vyrazné zvySenou
piitazlivosti,

@ Spalny obraz dobrovolnické sluzby v arméade pred veiejnosti,
@ vnitini prekazky, jmenovité ve velitelstvi zakladniho vycviku,
@ ekonomicka nepfitaZlivost, které je v kompetenci zakonodarnych éiniteld,

@ omezena moZnost pfipadného ziskani civilntho zaméstnanl v soukromém sektoru po
propusténi ze sluzby v ozbrojenych silach,

@ a snad jesté mensi moZnost byt pfijat za poddistojnika nebo praporéika z povolani.

Z téchto pricin vyvéraji nedostatec¢né pocty dobrovolnikd, ale nejvyznamnéjsi pfic¢inou ze
véech je ubohd kvalitativni Groven téch, kdo se stavaji dobrovolniky.

Dnes je pocet dobrovolnik na dlouhodoby tvazek niz§i nez 9000 a z nich pouze 2000 ma
zévazek na méneé nez 3 roky, 78 % dobrovolniki pochazi z jizni Italie a z ostrova, ale to by
nebylo irelevantni, kdyby byli alespor tou &asti srovnatelnou s primérnou Uroyni mladeze,
Skuteénost je vsak takova, Ze pouze li z nich, ktefi majf nizké vzdélani a pochézeji z nizsich
socidlnich skupin, se zajimajl o dobrovolnickou sluzbu. Pouze 23 % propustén( do zélohy je
uskuteériovano z divodi ukonéeni dobrovolnického zévazku. Pro zbyvajicich 77 % nepra-
videlné propusténych jsou diivody nasledujici:

- 10 % pro hrubé kazeriské prestupky,
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- 20 % pro neschopnost absolvovat specilni kursy,

- témé¥ 50 % pro celkovou neschopnost zastavat vyssi funkce.

Toto je porazka velkych rozméri, ktera zapocala Spatnou motivaci, vyviji se v dokonce
jesté chybnéjsim socialnim klimatu a skonci na periférii armady.

Ve skuteénosti tomuto fenoménu neni socidlni klima cizi. Kdo vlastné je ten mladik
osmdesétych let, kterého budeme zkouSet rekrutovat? Jsou to déti rodi¢i narozenych
v Sedesatych letech, kteri byli mladezi sedmdesatych let. Toto tvrzeni se zd& neuvéritelné
samoziejmé, ale pfi zvaZeni dojdeme k zéavéru, ze poslednich nékolik let byla armadé
obétovana mladez v prvé fadé s iluzi rychlého sluzebniho postupu a volného blahobytného
Zivota; poté byla radikalizovana revoluci masmédii a koneéné rozéarovana krizi véech
hodnot. MlddeZ osmdesatych let byla védomé odsunuta na vedlej§i kolej a neméla pfileZitost
se projevit. Doma byla vychovavana exaltaci marnosti, rezignace, hnévu, tfidni zavisti
a rebelanstvi. Ve spoleénosti byla ovliviiovana Gpadkem a vznikem falesnych hodnot. Na
skolach byla vedena pedagogy, ktefi ji ignorovali zcela automaticky a chépali mladeZ jako
administrativni skupinu, ktera se vzpecuje institucim z pomstychtivosti, pedagogové vnimali
pouze negativni aspekly jejiho chovanl, které se stéle prohlubovaly. V politice vidéla mladez
pfevazné cenzurované aspekty a v ozbrojenych silach spatfovala malou nebo vibec zadnou
hodnotu. Nejvice ze v3eho byla mladeZ srazena systémem masové komunikaénich
prostiedku, které byly v lepsim pfipadé k armédé nete¢né a v horSim pfipadé nepratelsky
naladéné k problémUm armady. Proto tito mladi muzi pojali vizi sluzby v armadé jako
pfehlidku ztraceného €asu. Dovolte ndm nevzit tyto aspekty do statistiky tak, jak jsme je
vyslechli. Jestlize fikame, Ze hodnoty piiznaéné pro vétdinu dnedni mladé populace jsou
pozitivni a tradi¢nf, potfebujeme dané problémy velice peclivé analyzovat.

Hodnoty vychézejici z piatelstvi, z rodiny, z Cestnosti, z prace a solidarily jsou zastavany
ml&dezi mezi 20 aZ 25 roky v 70 % az 90 % pfipadu.

Avsak, jevi se rodina a piatelstvl jako hodnota, nebo jako ochrana? Je préce vzorem
k nasledovéni, nebo zaméstnanim, ze kterého nemuzZe byt nikdo vyhozen? Je solidarita
laskou k tém méné stastnym nebo prostiedkem Uniku pfed viastni Gzkosti a frustracemi? Je
néjakym zplisobem postizené osoba subjektem, ktery potfebuje pomoc, nebo terapeutickym
néstrojem pro ostatni nepfizpusobivé jedince?

Miady dobrovolnik z osmdesatych let, kterého jsme rekrutovali, je jisté bystiejsi, otevie-
néjsi, mozna i upfimnéjsi a vzdélanéjéi neZ pfedchozl generace, ale je také kiehéi, méné
sebejisty, povrchnéjsl a méné pevny.

Na druhé strané ve spoleénosti, kde hodnoty svobody se degradovaly na nejniZsi
pfipustnou miru, se nam muzZe zd4t nepiekvapivym, Ze mladi lidé Inou k hedonistickym
nézorlim na Zivot a na svoji roli ve spoleénosti. Nedostatky v rekrutaci dobrovolnik( nésleduijl
tuto véeobecnou situaci, ve které ozbrojené sily nejsou schopny sehrat aktivni Glohu v népra-
vé, nebo alespon v protestu, protoZe byly a jsou mezi prvnimi institucemi, které jsou igno-
rovany a pezirany.

Tento nedostatek Uspésnosti je poté znovu prenasen do nedostate¢né zainteresovanosti
a je tmérny novému upadku hodnot, ktery jim predchazel. Jsem si jist, Ze vSichni chapeme,
Ze dobrovolnicka sluzba v ozbrojenych silach nepotiebuje dili priviligované pfistupy, nebot
je-li obrana sama o sobé posvétnou, je rovnéZ véeobecné piijimanou a uznavanou. Proto by
postacovalo zajistit kandidatim na tuto sluzbu dobré jméno ve spoleénosti.

V ostatnich armadach nejsou dobrovolnici privilegovanou a pieplacenou vrstvou,
ale maji odpovidaijici a jimi samymi chranéné a vaZené postaveni na socialni stupnici.
Ale jsou-li penize a lehké prace vieobecné& uzndvanymi hodnotami, kaZdy postup
rekrutace, ktery neposkytuje piiznivé informace o téchto otazkach, je odsouzen
k netispéchu. Takovy postup se viak stava exemplarnim podvodem, nadale sniZujicim
prestiZ téch, kteif ho v praxi provadéji.

Rekrutace dobrovolnikii na dlouhodoby tivazek byla bezvyznamné malé, prestoZe sméfo-
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vala pouze do oblasti dobrovolniki v technickych sluzbach, ale i tak jeji dopady jsou stéle
negativni.

Co je nyni v devadesatych letech nového, co by nas opraviiovalo k domnénce, Ze zdroje
pro dobrovolnickou sluZzbu se nestanou dal$im novym nelspéchem? Je to predevsim profil
dobrovolnika, kterého budeme potfebovat a kiery je Upiné rozdilny od tradiéniho typu.
Pravdépodobné nenabidne nic pfitazlivého pro mladé muze, kteff hledajl bezpeénou alehkou
préci, ale muzZe byt zajimavou pffleZitosti pro ty, ktefi maji pocit Zivotnl odpovédnosti a dosud
nedostali pfiezitost. Nemluvim tim o zemédélskych nadenicich z jihu, kteff jsou zvykli praco-
vat 14 hodin denné& za mizernou mzdu. Nemluvim tim ani o rozmazlenych spratcich
z Lombardie, kteff plati miliény lir za to, aby mohli stravit vikend ve Svycarsku vycvikem
v kursech pro pfeziti a vyhastroenych jako "Rambo”. Mluvim o tisicich mladych muzu z celé
Itdlie, ktefi se zajimaji o solidni povolani, Gnavné, ale zajimavé pro solidni existenci
a predevsim motivované idedly, které predstavuiji pravé hodnoty.

Potenciélni dobrovolnik pro devadesat4 léta je hrdinou nasich dnd. Vidél spokojeny Zivot,
zaloZeny na Spatnych zakladech, které jej zabezpecovaly. ale vidél také debakl komunistické
ideologie, pad berlinské zdi, nadéji vkiddanou ve sjednoceni lidi a frustraci z toho, Ze poznali,
Ze takovych cili nemGzZe byt dosaZeno, protoZe nejsou pokrokové.

Tito mladi muzi jsou praktiéti a pragmaticti, ale maji idedly, které nepresahujf provincio-
nalismus. VZdy Zili v Evropé jako ve své rodné zemi a svét povaZovali za spoleény dim.
V kazdém pfipadé jsou roz¢arovani, ale védi co chtéjl. Bude to s nimi o hodné obtiZnéjsi.
Vyberou si na zakladé toho, co budou povaZovat za nejvhodnéjsi v ideovém i praktickém
slova smyslu.

Jestlize je arméada schopna vybudovat schopny systém, ktery bude sladén s mezinarodnim
prostfedim, pak mnoho psychologickych bariér pro dobrovolnickou sluzbu tim bude preko-
nano.

Branny systém a zaruky

Dokonce i v piipadé vysoce kvalitni "suroviny” a uplného souhlasu s organizaénim
etickym modelem je poZadavek na existenci dobrovolnického sboru svazan s Zivotem a neni
mistem pro riskovani. Je také zékladnim omezenim spojenym se zéjmovou skupinou mladych
mu2d, ze kterych bude sestaven. Jednoznaéné se ukazalo, Ze ne véechno z celkového podtu
ziskavanych pro sluzbu v armadé muzZe byt povazovano za zplsobilé.

Z okamzitého fondu, ktery je k dispozici, je 77 % teoreticky rekrutovatelnych; yezmeme-li
tuto polozku za rovnou 100 %, potom pouze 54 % po&tl ma skuteéné k dispozici armada,
a 1o z divodu ztrat ve prospéch vzdélavaciho systému (bude obtizné pocitat se studovanymi
lidmi pro sluZbu dobrovolniki) a dal$i ztraty vzniknou z neschopnosti spinit poZadavky
armady na Uroven vzdélani.

Navic pozadavky na kvalitativni pozadavky jsou tak vysoké, Ze bude nutné se zaméfit na
rekrutaci pouze nejlepsich skupin mladych muzd, coZ je méné neZ polovina ze zbyvajici
skupiny, ktera bude k dispozici. Je tu také divodny aspekt, jenz dava diraz na nezbytnost
uplatnéni méfitek ve prospéch kvality, nebo prinejmensim pro to, aby nebyli zvyhodriovani ti,
ktefi se rozhodnou pro sluzbu z povoléni.

Podminky pro dobrovolny vstup do armady mohou byt rizné, a proto bude dilezité vznést
pfesné pozadavky na modernizaci zékonodarstvi, ne zcela kone¢né, ale také nezaloZené na
ortodoxnich hypotézéch. To, co bylo pfedioZeno Vojenskym stiediskem pro strategicka
studia, je zvlasté zajimavé a vyvazend. Nicméné bychom napf. mohli uvaZovat v krajnim
pfipadé o zméndach v systému riznych vstupnich podminek pro véechny vojenské osoby. P
aplikaci kritérii vSeobecné branné povinnosti na kazdou osobu a pfi skuteéném zfizeni
néhradni vojenské sluZby jako doplrikového nastroje, garantujicho odpovidajici povinnost
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zejména pro ty, kdo se chvéji strachem z vojenské sluzby a pro ty, ktefi ji nemohou nastoupit
z objektivnich divodd, je mozné naérinout nasledujici hypotézu:

@ Arméada povolé k vykonu rocni sluzby vechny povinné osoby (tento pozadavek mize
byt rozsiten i na Zeny).

@ Armada povolé k vycviku skupiny dobrovolnikii (nebo je vybere v prvnich étyfech aZ osmi
vycvikovych mésicich) a uzavie s nimi smlouvu na 5 az 7 let, popfipadé jim umoZni stat se
distojniky z povolani, nebo zéloZnimi distojniky.

Redeno pfimo a srozumitelnd, najimat mladé muze do trvalého pracovniho poméru by bylo
mozZné aZ po spinéni povinné zakladni sluzby (nahradni sluZby). Vezmeme-li v Gvahu
podstatny pokles nastupovosti na vojenskou zakladni sluzbu v pristich letech, nemiZzeme
vyloucit ani hypotézu, Ze dobrovolnicka sluzba prekroci 5 az 7 let a bude-li to nezbytné, mize
se stat stalou sluZbou pro vSechny dobrovolniky, pfipadné alespori pro nékteré z nich.

® Vykonna moc, ktera stéle pouZiva pomocnych vojenskych sborti, nebo stétni organizace,
které mohou k nim byt piipojeny (obecni Gfady, policie, straZnisluZba, z&chrann4 sluzba), by
mohly zaméstnavat vyluéné po ukonceni zavazku propusténé dobrovolniky, zéloZni
podduistojniky, praporéiky a distojniky. Soubézné s tim by mohl byt uskuteénén systém
nahradni sluzby. Jeho styéné organy by mohly byt ustanovovany také pouze z fad dobro-
volnik(, propusténych z armady. Civilni ochrana a socidlni sluZby, z&chranna sluZba, zdra-
votnictvi, verejné sluzby atd. by se dopliiovaly rovnéZ z téchto zdroju.

Touto cestou se ozbrojené sily mohou realné stat zakladnim stupném obé&anské pfipravy
a mohou se konstituovat jako spolecensky filtr. Navic, s takovymto systémem by se tyto
organizace staly mobilizacnimi zakladnami, zaroveri by byly perspeklivné zabezpecovany
v souladu se socidlnimi a obecnimi z&jmy s tim, Ze by mély vzdy k dispozici vzdélané
a pripravené kadry ve véku 23 aZ 25 let, zodpovédné a disciplinované.

Konecné, pres véechny tyto vyhody by nadéle nebylo nutné platit dobrovolniky cviéené na
poddustojnické funkce a agenty pro nébor do armédy ve vy$e citovanych institucich, coZ by
nahradil odpovidajici pobidkovy systém.

Vsechna tato vynucend opatfenibudou vyZadovat spoustu organizaénich kroku, pfi kterych
muZe systém dobrovolnické sluzbé klopytnout a upadnout. Existuje také mnoho "zdymadel”,
pres které muZe systém “proplout” jen v tom pfipadé, jsou-li vSechna vrata oteviratelna.

Jestlize "neucpeme vSechny drenaze", vytvoiené zakonnymi Upravami zakonodarnych
sbort, kterymi unikajf pocty i kvalita, jestlize nebudeme regulovat a harmonizovat vstup do
odpovidajici ndhradni sluzby, jestliZe nezainteresujeme verejnou sprévu a administrativu na
zamé@stnavani regulérné propusténych dobrovolnikd, jestiize nezabezpeéime odpovidajici
socialni jistoty a jestlize nevezmeme v tivahu tucty dalsich “jestliZze", potom dobrovolnické
sluzba zustane pouze zboZnym pranim. Kazda “"zaviené vrata zdymadla" budou znamenat
dalsi slepou uli¢ku ve finanénim pobidkovém systému s obvyklymi ptivodnimi jevy zvySovani
néakladd.

Soucasny zakladni plat dobrovolnik( s profesionélnim profilem, ktery byl naznagen vyse,
muze byt motivaéné bezvyznamny. Jestlize nic nového, tak je tfeba si uvédomit, Ze hmata-
telna kvalita se musi zaplatit. Jako minimum by mohl byt vzat zakladni plat karabiniéra
(vojenské policie), nebo celnikd s jejich riskantni sluzbou, a to plati predevsim i pro uréité typy
vojenské sluzby.

Sily - ceny - integrace
Doposud uskuteénéné analyzy v teoretické rovind nam ukazaly, Ze je nesplnitelnym
pozadavkem mit dobrovolnické slozky zaroveri s vojenskou zakladni sluzbou.
Ucelové tvahy nespecifikované co do velikosti a organizaénf struktury vystavby byly jiZ

predloZeny. Ackoli se mélo postupovat tak, Ze se mély zkoumat nejdfive nékteré principiaini
problémové okruhy, které souvisi s vystavbou takovych sil a zejména jejich koncepce,

104



znamena to, Ze je nyni nezbytné formulovat zakladni vychodiska se zahrnutim vsech
mozZnych omezeni.

Kdyz se to tyké bezprostredné dobrovolnickych sloZek, tak by méla koncepce garantovat
rychlou intervenci na statnim teritoriu a v cizich zemich za viech operaénich podminek je pak
mozné teoretizovat o jejich organizaci, pfinejmensim vétsiny jejich hlavnich jednotek, jsou-li
znamy pozadavky na jejich opera¢né technické parametry. Tudiz, omezujici poZadavky na
pocetni stav jednotek, které jsou absolutnim minimem, jsou tyto:

- 1 mechanizovana brigdda,

- 1 tankova brigada,

- 1 lehka obrnéna brigada (na bojovych vozidlech péchoty),

- 1 horska brigéda,

- 1 vzdusné vysadkova divize.

Celkové to predstavuje minimalné 24 000 vojakd a 6000 dustojnikii, praporéiki
a poddustojnikd. Naznacené také ukazuje na podty branct véetné toho, kalik jich nebude
k dispozici pro zékladni vycvik, pro rizné instruktaZni a specidlni kursy. S pétiletou az
sedmiletou dobrovolnickou sluZbou Ize tento poZadavek preloZit tak, Ze je tieba rekrutovat
do dobrovolnické sluzby asi 15 % v8ech muzu, ktefi maji spinit povinnou z&kladni sluzbu,
a to specialné téch, ktefi maji nejlepsi fyzické a psychické charakteristiky (zdravotni kvali-
fikace 1 a 2). V kazdém pfipadé je tfeba souhrnné zabezpedit pfinejmensdim 6000 dobm
volnikll v armadeé a teoreticky daleko vys$si pocet v civilnim sektoru.

Jestlize zvaZzujeme sloZky povinné zékladni sluzby a odhlédneme od pozadavki na
dobrovolnickou sluzbu a nahradni sluZbu (asi 15 % celkovych poétt branct), projevi se
pot?eba vétsfho podtu jednotek, které by byly schopny zabezpedit kazdoroéni vyevik 200 000
muzd pfinejmensim po dobu pifistich deseti let.

Nastin takové organizace vede obvykle k tradiéni diskusi, ve které vyjde najevo, ie
vzhledem k rozpocétovym $krtiim to neni mozné zabezpedit. Redukovat poéet jednotek
tudiZ znamena vyuZit dvou cest:

@ zachovat nevyhovuijici véeobecny branny systém a nepovolavat k vykonu vojenské
zakladni sluZby vSechny brance, kteri jsou k dispozici,

@ zkrétit délku povinné zakladn( sluZby.

Prvni cestou vytvoiime cbrovskou socidini nerovnovahu, druhou cestou ztratime celko-
vou efektivnost proporcionalné k tomu, o jakou dobu zkratime povinnou zakladni sluzbu.

To je zcela jasné politicky uzel, ktery musime rozplést. Ve své podstaté to neznamena
formulovaninéjaké zékladni teorie, ktera by odpovidala ekonomickym parametriim a nebrala
v Uvahu sociélni a funkéni hlediska, coz ovéem byva obvykly postup.

Vojensky rozpocet pro rok 1991, ktery byl schvalen, neuvaZuje s moZnosti vytvoreni
profesionalni armady jinym zpuisobem neZ redukei jejich poéti. Pevné rozpoétové
poloZky pro nédkupy a nestlacitelné naklady na provoz nemohou byt piekonany.
Dokonce i organizacéni hlediska a jejich hlavni kritéria jsou obsaZena ve finanénich
zdrojich.

Rozpoctove predpokiady pro dobrovolnickou brigadu musi byt uéinény na zakladé
finanénich rozpodtu pouZivané pro dosavadni jednotky, a to piedstavuje:

M platy a nalezitosti'odpovidajici ostatnim profesionélnim arméadam,

M odstupné v zavislosti na délce dobrovolnické sluZzby a vysi platu v dobé odchodu do
zélohy,

W zachovat dosavadni pfiplatky a socidlni jistoty.

Je-li to nezbytné, miizeme vzit pro dobrovolniky za zéklad plat, zaloZeny na motivaénim
systému, odpovidajici pfinejmensim platu normélniho karabiniéra nebo dobrovolnika z celni
sluzby a obdobna reference muze byt vyuzita pro dustojniky, praporélky a poddistojniky.
Kalkulace platu vychazeji z nasledujicich zakladnich pfedpokladi:
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% doséhnout dobré pravdépodobnosti ispésné rekrutace znamena, Ze je nezbytné pouZit
za zéklad referencni, jiz existujici mzdové systémy dobrovolnickych arméad, které se jiz
osvéddily v praxi;

#* vySe mzdy vyplacena dobrovolnikovi musl byt v kazdém piipadé vyssi nez ta, kterou
jsme zvolili za referenéni hodnotu, chceme-li doufat, Ze bude srovnatelnym zpusobem
motivujici;

¥ celkovy vypléceny plat dobrovolnika by se mohl stét referenénim tidajem pro kalkulace
mzdovych rozpodtu pro platy vojakd z povolani v dobrovolnickych jednotkach, ale i v téch,
kde bude preZivat stary povolavaci systém; v praxi neni akceptovateiné, Ze by dobro-
volnici méli vétsi pfijem, nez kterykoli jejich nadfizeny;

% pro vypocet plath stélého stavu potiebujeme pevné slozky pro kazdou funkei a pro
kazdou hodnost, jejichz méfitkem by byl zékladniplat pro dobrovolnika; dalsisrovnavaciidaje
by mohly byt ziskany z existujicich nebo zkousenych mzdovych systému;

# zatimco celkova mzda dobrovolnika by automaticky ukazovala na jeho tabulkové
zarazeni a typ bojové jednotky, zakladni plat vojéka z povolani by ukazoval pouze na jeho
statut; s jeho zafazenim k dobrovolnické jednotce, v pfipadé jeho zaruc¢ené pripravenosti pro
vykon funkce, by se automaticky musela odpovidajicim zpiisobem zvysit i jeho apanaz.

KdyZ chceme spojit profesionalni slozky s dobrovolnickymi slozkami je nezbytné je vzit
v.uvahu nérGst nékladd, ne pouze v platech a apanazi (tim se mysli hodnostni plat), ale
i v poskytovanych davkach a priplatcich.

Napfi. je pomémé jednoduché omezit moZnosti oZenit se pro dobrovoinika, ktery je
v kazdém pfipadé propustén ve véku do 25 let, coz pro profesionédla znamené pocatek
rodinnych problému, které ovliviuji finanéni plény, plany rodinného zabezpedéeni (pozadavek
poskytnuti vojenského bytu) a plany pracovni (s nezanedbatelnym omezenim volného pohy-
bu a s bojovou pohotovosti). Obvykle vy3si procento profesionalizace arméady znamena
i nezbytné vyssi financni zdroje na jeji zabezpedenl.

Kromé toho a nad tyto Givahy, spojené s finanénim zabezpecenim lidl, jsou nepominuteiné
i narlisty ndkladi na vycvik a zabezpeceni, které rovnéz musi byt brany v tGvahu.

Dobrovolnik s vice specializacemi muZe dosahnout piné bojové piipravenostiv 3 az 4 dife-
‘rencovanych kursech, nebo v jednom kursu, jehoZ délka a obsah je predeslym ekvivalentnl.
Tyto dvé vychodiska nejsou v rozporu, ale kazdé z nich vyZaduje rozdilnou filozofii vycviku.

Pro rozvoj horizontalniho rozméru vicestupriové odbornosti jsou duleZité takzvané rozsi-
fené viceoborové pracovni znalosti, ke kterym potfebujeme piidat zviasté pro profesionaly
vertikalnf vicefunkénf odbornost.

Se zvysujicim se vékem, vzdélanosti a zkusenostmi musi byt profesionél schopen fesit
zadané mnoZstvi Gkold, které nemusi byt nezbytné spojené s jeho pivodni funkei, na kterou
se dlouhodobé pripravoval a vykonéval.

Napf. kdyz profesional zahaji svoji kariéru jako technik, v urcitém véku muZe byt povolan
k vykonu jedné nebo nékolika funkci v tylovych (technickych) sluzbach, nebo jako vycvikovy
instruktor atd. To ale vyzaduje dalsi rekvalifikaci, zménu odbornosti a pfemisténi do jiné
posadky.

Je evidentnl, Ze tyto parametry budou stat mnohem vice, nez ty, které6 ma soucasna
arméda. Ale my ve skuteénosti hovofime o tom, Ze jde o Upiné novou arméadu, kterd musi byt
daleko pruznéjsi a pfipravenéjsi.

Je jesté nékolik aspektu, které stoji za to, aby byly prodiskutovéany. Relativné
prvofadym aspektem, vzhledem k ostatnim, je koexistence dobrovolnickych jednotek
s pomérné rozséhlym pocétem jednotek rekrutovanych z vojaka zakladni sluzby.

Zakladnim rizikem z toho vyplyvajicim je vznik dvou arméd, operujicich rozdilnymi
rychlostmi, s rozdilnou motivaci efektivitou a organizacl.

Problém neni v tom, Ze by tyto dvé armadni slozky nemohly byt stejné, ale v tom, Ze
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samotné Ukoly pfed né postavené budou rozdiné a budou vyZadovat rozdiné sily. Toto
kritérium musi byt zcela jasné vzato v vahu s ohledem na éasovy faktor. Zatimco dobro-
volnické a profesionaini sloZky jsou pfeduréeny k zabezpeéeni stilé bojové poho-
tovosti a kintervenci v krizich nebo v bojovém stietnuli na statnim teritoriu, popripadé
v zahranici, slozky s vojaky zékladni sluzby jsou pfeduréeny k pouZiti pouze v ramci
ukola pii obrané statniho teritoria.

Otazkou nebude vétsi nebo mensi duleZitost jednéch nebo druhych, ale vétsi nebo mensi
potencial jednéch nebo druhych a rozdilny reakéni éas. Pro nérodni z&jmy jsou nezbytné oba
dva komponenty, které jsou pfeduréené k tomu, aby se dopliiovaly. Nic nemiZe byt dosaZeno
neprodlenou intervenci (pfi kazdém ohrozeni a v kazdém prostiedi), jestlize to nebude
opreno o sily, schopné rozvijet Uspéch v ¢ase a prostoru.

Dokonce i pro napliiovani internaciondlnich poZadavkl je nezbytné, aby se tyto dva
komponenty doplriovaly.

Zahraniéni intervence a dokonce i ty, na kterych se podili vice statd, potvrzuji narodni vdili.
Prave krize v Perském zdlivu ukazala, Ze neni nic efektivnéjsiho nez mobilizace k demonstro-
vani politické vule. Za kaZdé situace, ktera kdy viibec nastala, skuteény zacatek mobilizace
spojeny s povolanim zaloh byl vZdy nejpouzivanéjsi metodou, jak sdélit spojenciim a protivni-
kiim reélnou hodnotu vzadjemnych zavazka a rozpord,

Rozdily v tkolech tudiz vedou k rozdilim v organizaci, ale funkéni operaéni vazby mezi
komponentem dobrovolnickym a slozenym z vojakd zékladnl sluzby nas vedou k poznatku,
Ze je nutné predvidat takovy vycvikovy a operacni mechanismus, ktery by favorizoval
vzajemnou zavislost a vazby.

Na prvém misté stoji veleni a fizeni. Kazda dobrovolnick4 brigada musi byt podiizena
jinému teritorialnimu velitelstvi. Tyto velké jednotky museji zfidit uzlova centra pro teritorialni
distribuéni systém, ke kterému jsou pfipojeny v jistém smyslu pocetné jesté vétsi jednotky,
sloZzené z vojaku zakladni sluzby a ktery bude zajiStovat pisobnost armady po celém statnim
uzemi.

Spoluprace mezi riznymi specialisty a funkéni integrace dobrovolnickych brigad bude
zajisfovana samostatnym spojovacim systémem, nebo nadnarodnim velenim v zavislosti na
pfedpokladaném zasazenim. V ramci téchto mozZnosti zasazeni je nezbytné provadét
spolecny vycvik a bojova cvigeni. V pfipadé, Ze nebudou k dispozici dobrovolnické jednotky,
mohou jejich funkei pinit klasické brigady, slozené z vojakl zékladni sluzby s lepsi profe-
siondlni urovni. UvaZujeme-li s celkovou bojovou silou 5 dobrovolnickych brigad a 14
klasickych brigad (vychazejice ze souc¢asnych limitl existence 19 brigéd).

Pro vycvikové uéely musi mit dobrovolnické brigady nejlepsi vycvikovy systém.
Mimofadnym rizikem pro vSechny armady, které vytvareji vyluéné dobrovolnické
jednotky, je jejich sebevédomost. Kazdy vycvikovy proces bez kritického srovnavani
jednotlivcl a skupin vytvafi druh syndromu, ktery miZeme nazvat sebeuspokojenim
a ktery ve spojeni s nevyhnutelnym opakovanim stejnych ukold vede k:

@ samovyvoji ve smyslu absolutnich neporovnatelnych hodnot,

@ domnénce nepouzitelnosti v skuteéné bojové situaci, jako zkusenosti, které vyplyvaji
z jistych jednoduchych operativnich aktivit a ty jsou kazdopadné velmi dulezité,

® uprednostriovani individualismu pfed kolektivem jednotky,

@ vylvéreni kladného vztahu pouze k takovym tkolim, které jsou povaZovany za pfimé-
fené a povznasejici. )

Sobéstacnost obvykle vede k nudé a nebezpeéi nudy je v tom, Ze pfinas| zufivé hledani
takovych aktivit, které zajistujl psychické uvolnéni.

Pan svéta, muz, ktery se stal dobrovolnikem nebo profesiondlem v kterékoli armadé
nedava diraz na aktivity, kterym je moZné fikat vycvikové. MiZe se dokonce stat pro
vycvikové aktivity nepouZitelnym. Je duchem nepfitomen pii vycviku, a potom travi hodiny
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sebezdokonalovanim v télocviénach cviéenim s &inkami a pruZinami. Sebezdokonalovani
nadéle nenf funkéni, ale stereotypni imaginaci, ktera ma nékoho reprezentovat. Cim je nizsf
tGroveri vzdélanosti, tim vétsi pozornost je vénovana vnéjSim efektim. Vétsi bicepsy nejsou
ziskany b&hem usilovného vycviku pro preZiti, pfi navadéni stfel, nebo pii navadéni radio-
lokatoru. Naproti tomu, jak se urcité mnohym z nés stalo pfi ndcviku sebeobrany, hubeny
starsi ¢etar se specialnich jednotek je schopen vylfit nam zrak, a tak zarover i znejistit nase
tézce ziskané sebevédomi. Na druhé strané je také nerealistické se domnivat, Ze po dobu
7 (nebo také 16 aZ 20 let) muZe byt dobrovolnik, popfipadé profesional permanentné na
cviéenich. Asi to nebude ta spravna metoda, ktera by mu pomohla.

ZAkladnim organizaénim poZzadavkem se stava dosaZeni sladénosti dvou realit v koordi-
novani vycviku a jeho formalni strance.

Pravidelné srovnani s klasickymi jednotkami nastoluje rovnovéhu. Na jedné strané
v syndromu sebeuspokojeni a na druhé strané podporuje soutéZivost. Malé jednotky dobro-
volnikil se stavaji nazornym pfikladem vycviku a méfitkem Grovné vyuky a udi se také
zdokonalovat samy sebe.

V socialni oblasti maji dobrovolnické jednotky tendenci ke skleréze. Cim delsi je obdobi
aktivnl sluzby, tim mensi je pfisun novych napadi a mladé krve. Permanentni riziko profe-
sionélnich vojenskych slozek je stejné jako pribéh biologickych a socidlnich zékonitosti
v jakékoli malé izolované komunitd. Vytvari realitu, které se kriéek za krakem vydsluje ze
spole¢nosti. Velmi dokonaly vnitini komunikaéni kéd neni nasledovan vnéjsim komunikaénim
kodem a vznik dvou oddélenych realit vede k tomu, Ze si tato komunita pfestavé rozumét
s okolim v lepsim pfipadé, nebo se dostava do konfliktu v horsim pripade.

Z tohoto pohledu je tfeba posuzovat rekrutaéni systém vojakl zakladni sluzby a jeho
stalymi problémy a socialnimi napétimi, které prinaseji s tim, Ze musi byt v trvalé péci stejné
jako profesiondlni systém a musi byt stejné zabezpeden a cviten a ne vydélovan
z vnitrostatnich, mezinarodnich sociélnich systému.

V této situaci mizZe byt dosaZeno integrace a zaélenéni pouze tehdy, budeme-li dochazet
ke kontinuélni vyméné, déle i prolinani vycviku a redinych Zivotnich zkusenosti.

Pfesto viechno vycevik kadrl zGstavéa hlavnim Ukolem. To pfinasi dal$i naléhavou otazku,
jaky "typ osob" bude vybiran do velitelstvi téchto jednotek obou komponentl. Bezpochyby
pro oba komponenty budou véichni dustojnici, praporéici a poddistojnici pochézet z osvédée-
nych zdroju, prvni z distojnické akademie a druzi praporcické Skoly, kromé téch, ktefi mohou
byt pro svoji civilni odbornost ziskani naborem. Kritéria pro jejich vyuZiti v rGznych typech
jednotek budou rozdilné. MiZzeme predpokladat, Ze dobrovolnické jednotky budou prijimat
mladé muze s kratkodobou zkuSenosti z vojenské zakladni sluzby, ktefi spini definované
psychologické a profesionalni atributy, maji tvrdou ideovou motivaci (piné odhodlani pro
totalné neomezené pouZiti).

Pfirozend, Ze bude nutné pfijmout zviastni pravidla pro “rotaci kadri" - jak dastojnikd, tak
poddustojnik( a praporéikt v dobrovolnickych jednotkach.

Pro zabezpeceni odpovidajiciho ekonomického vyuZiti je také dilezité si uvédomit, ze
obdobi pobytu tohoto personélu v jednotkach s nejvyssim stupném vyevicenosti a s vysokou
bojovou pohotovosti musi byt kompenzovéno - protoze je tu stejna troven platd v dobro-
volnickych a klasickych jednotkéch - uréitym uvolnénim zatéZe. Je také nutné doufatv to, Ze
intenzivnéjsl profesionalni zasazenl - charakterizované riziky a téZkostmi a vétsi zodpo-
védnosti - bude odménéno zfetelné vétsim ohodnocenim pfi sluzebnim postupu.

Nékteré zavéreéné uvahy

Dosti bylo feéeno o pozadavcich a zdrojich, to nas opraviiuje piijmout i tyto zavéry:
dobrovolnicka sloZka italské arméady organizovana do agilnich jednotek s vysokou
technologii vyzbroje a profesionalitou neni pfanim, ale nezbytnosti. Definovani prame-
nu téchto sloZek je nezodpovézenou otazkou, podmiriujicl kazdou studii a pfedpokladaijici,
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Ze bude obsaZzena v kaZzdém obranném modelu nebo modelu struktury sil, které budou piijaty.
Hlavni problémy, se kterymi bude nutné se vyporadat, se vztahuji k rekrutaci dobrovolnikd
a legalizaci jejich nasazeni mimo Uzemistatu podle zakonnych opatieni statu. To je prekazka,
kterou je nutné prekonat, protoZe nemiZeme reorganizovat armadu bez vytvoreni dobro-
volnické slozky.

Poslednim fundamentalnim aspekltem je zvéZeni c¢asovych horizontl, cest
a prostiedku efektivniho absolvovani procesu tranformace ze sou¢asného stavu na
budouci strukturu sil. Zkusenosti z ostatnich zemi nas uéi, Ze transformace je proces,
ktery vidy pfinasi pfekvapeni.

V pripadé Velké Britanie, zakon autorizujici transformaci z vSeobecného branného systému
na dobrovalnicky systém byl uvadén v Zivot 6 let misto planovanych tfi rokud. Ve Spojenych
statech americkych se naklady zvysily na trojndsobek planovaného rozpoétu a v pfipadé
Belgie bylo nezbytné zrusit provadéci zakon tii roky po jeho schvéleni pro nemoZnost
rekrutovat nezbytné dobrovolniky. Z ptivodnich 40 % dobrovolniku z celkového podtu armady
vzrostl jejich pocet na 65 %, ale pak nebylo mozné ziskat dalsi, pficemZ se mezitim zkratila
délka zakladni sluzby z 15 mésicli na 8 az 10 mésicl. Bylo proto nezbytné vratit se zpstk 10
aZ 12mésiéni sluZzba, coz byl krok znaéné nepopularni.

V piipadé USA a Velké Britanie byl pfedpokiddany poéet dobrovolnikd k dispozici dokonce
drive, nez doslo k Uplnému zruseni vojenské zakladni sluzby. Jeji zruSeni dokonce umozZnilo
snizeni poZadovaného poétu dobrovolniku.

To jsou diivody, proé je nezbytné mit na zfeteli a piedvidat moZnou tpravu délky vojenské
zékladn( sluzby a uvédét je do praxe aZ po operaénim rozvinuti dobrovolnickych jednotek.
V Itdlii nikdy nebyla a asi nikdy nebude takova politickd stabilita, ktera by poskytovala
moZnosti se vratit k naroénéjsimu systému poté, co byl zaveden méné naroény.

V kazdém pripadé zkréceni délky vojenské zékladni sluZby bez zvaZeni pfinosu kampané
na nabor dobrovolnikd je snahou piflis nebezpeénou na to, aby k této otazce bylo pristu-
povano lehkovazné.

Néktefi verejni initelé a politici pfekracujf véechny proporce a usilujf o zahéjeni snizovani
armédy jak co do poétu jednotek, tak po&tu vojaki, vyzbroje a zasob, operaéniho potenciélu
i motivace.

Do té doby, nei se vysledky naborové kampané stabilizuji a budou piinaset trvale
pozitivni vysledky, a do té doby, dokud pfijimani propusténych dobrovolnikd v statnim
aparatu nebude akceptovano prakticky, jakakoli reorganizace vyznacujici se snizenim
sil bude riskantni. Po praktickém ovéFeni vérohodné funkénosti individuéinich smiuv,
které pfivedou mladé muze k uvitani nabidky k dobrovolnické sluzbé v armadé, po
piijeti zdkon a provadécich pfedpist vylvarejicich zaruky pfiznivé pracovni prile-
Zitosti a nabidky perspektiv, musi byt tento systém uréitou dobu funkéné testovan,

Bude nutné ovérit, jak budou zékony a provadéci predpisy interpretovany a aplikovany,
zarovern jaky bude jejich efekt v oblastech sociélni a ekonomické povahy ve staté.

Poslednim poZadavkem na verifikaci vysledkd rekrutaéni kampané je potieba obnovit
a ovéfit mobilizaéni systém, na jehoz efektivité fungovani zavisi ve velké mife ve ostatni:

Q efektivita vSeobecného branného systému, jako producenta vycviéenych zéloh, jmeno-
vité dustojniky, poddistojnikii a muzstva podle potieb zaloh;

Q svébytnost dobrovolnického rekrutacéniho systému jako systému nezavislého, schopné-
ho nabirat vlastni zalohy pro posfleni v dobé néarodniho a mezinarodniho ohroZenl.

Toto jsou zakladnl podminky vérohodnosti,

Prijeti drastické sniZeni ozbrojenych sil bez ovéfeni vyse uvedenych faktorti zname-
na riskovat, Ze se ocitneme bez jakéhokoli obranného aparatu, akceschopného
a konsistentniho; existuji véak opravnéné pozadavky jak ze strany statu, tak ze strany
pfednich svétovych mocnosti. Dolni omezujici podminkou je, Ze dosud neexistuji
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alternativy kiasické a dobrovolnické sluzby. Ti, ktefl povaZuji toto fedeni za Zivo-
taschopné, ti kdo véfi, Ze Ize ihned kompenzovat vdeobecny branny systém precho-
dem na dobrovolnickou sluibu, vyjadiuji pouze piani, ale nepodepiraji je redlinou
moZnosti.

Toto feseni vyZaduje realizaci podle seriéznich pland a progresivnich zakonnych
opatieni a dalSich specifickych opatieni, ktera vyzaduji roky, neZz se propojenim
doséhne poZadovanych vysledka. Jestlize spustime systém podle pfesné vymezené
koncepce a budeme pecéovat o jeho racionalitu éasovou, budeme poté schopni progre-
sivné ovliviiovat proporce vojenské zakladni sluZby a dobrovolnické slozky, vycha-
zejici z poZzadavkd na bezpeénost stétu a ze zdroju, které ma k dispozici, Toto je nékolik
aspekty z celkového komplexniho pohledu, které mam na zfeteli a jez majl na zfeteli ty
instituce, které budou vytvéret legislativni a politicky rdmec, v némzZ bude arméada pusobit,

Doufejme, Ze véha téchto argumentd bude piijata nové a pozitivné, dokonce
i hromadnymi sdélovacimi prostiedky a komentatory.

Citlivost téchto hromadnych sdélovcich prostiedkd, demonstrovana nékterymi informa-
cemi o problematice nové arméady je chvalihodnd, ale informacni kampari riskuje, Ze bude
vést k Ihostejnosti nebude-li vedena s potfebnou hloubkou a kontinuitou. Kromé toho je
zajimaveé, Ze verejné minénl pozitivné pfijima jen ty nejobjektivnéjsi a nejupinéjsi informace.
Opatfeni k reorganizaci armady, ktera se uskutedniuji za aktivni ucasti obyvatelstva,
za jeho materialni a personaini podpory, individudini nebo kolektivni, nemohou vzit
na zfetel, Ze ob¢ané musi sami znat divody pro tato opatieni stejné tak, jako jejich
duasledky.

Q

Uskuteénéné analyzy a mozné podminky, které jsem prezentoval, nejsou vy&erpévajici,
ani za takové nemohou byt pokladany. Skuteéna jsem se snazil dat odpovéd na otazky, které
jsou stale nastolovéany a na ty, jeZ se budou nepachybné vynofovat v procesu reorganizace
tak, jak se budeme blizit k jeho zavrieni. Pouze diikladné pochopeni spoluprace distojni-
ku a ostatnich pfislusnika armady s experty, ktefi jsou tzce svazani s problémy, muZe
vést ke kladnému Feseni.

-MW-
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ZDROJE MOCI A BEZPECNOST

Svét, ktery dnes nabyva novych kontur, Ize nejvhodnéji oznaéit za multipolarni. Nékteri
teoretikové tvrdi, Ze pruzné pfesuny alianci spojované s klasickou multipolarni rovnovahou
moci, budou novym zdrojem stability v celosvétové politice. Rozvoj skuteéné multipolarity
péti mocenskych center - Spojenych statd, byvalého Sovétského svazu, Ciny, Japonska
a spojené Evropy - vSak nevypada v pristich desetiletich nijak pravdépodobné. Spravné
posouzeni by mélo jit za tradiéni geopolitiku. Jestlize se pfespillis zaméfime na pfesuny moci
mezi vidéimi staty, mohou historické analogie zpusobit, Ze ndm uniknou jiné zmény odehra-
vajici se ve svétové politice. Konec stoleti se bude velmi lisit od jeho po&atku. Skuteénym
problémem bude spi$e rozloZenl moci nez hegemonisticky posun. Jak bychom méli méit
moc v ménicim se svété? V pribéhu staletl se statnici-a mnozi jinf dopoustéli chyb v hodno-
cenimoci. V osmndctém stolet! tdm, ktefl se zaméili na obyvatelstvo a zem&dalstvi Francie,
unikl rozvoj Velké Britanie, jenz byl dusledkem politické stability a podminek pifznivych pro
primyslovou revoluci. Na pfelomu stoleti bylo nerostné bohatsvi jako ukazatel vojenské
a hospodarské moci. Koncem tohoto stoleti jsou suroviny a tézky- primysl viastné méné
kli¢ovymi ukazateli moci ne informace a profesionalni i technické sluzby. Je-li to pravda, pak
spravnymi ukazateli moci jsou ty, které se vztahuji k vyrobé a sluzbéam v informaénich
prumyslovych odvétvich. UvaZovat dnes pouze o tradiénich zdrojich moci véak znamené mit
$patny pristup k této otdzce. Dikaz moci je ve zménéném chovani, nikoli ve zdrojich.

Zdroje moci jsou nedokonalou predpoveédi viivu. Zda se, Ze s ristem sloZitosti svétové
politiky se sniZzuje moc véech velkych stati dosahnout svych cili. Abychom pochopili, co se
napi. déje se Spojenymi staty, musime odlisit moc nad jinymi zemémi od moci nad vysledky.
USA mayji stéle viiv na ur¢ité zemé, ale daleko mensivliv na sloZitéjsi systém jako celek. Maji
méné vyhodné postaveni k jednostrannému dosaZeni preferovanych cild. V této situaci viak
nejsou samy. VSachny staty musi éelit ménici se povaze svétové politiky. Dnes je tikrat tolik
statl, nez bylo v roce 1945, Zvysila se duleZitost stejné pozoruhodnych, nestétnich subjektu.
| kdyZ nadnarodnim obchodnim spoleénostem chybi vojenska sfla, maji obrovské hospo-
dafské zdroje. Individuaini roéni obrat dvaceti podniku je vy$si, neZ hruby nérodni produkt
kteréhokoli z osmdesati statd. Nejde o to, zda jsou dulezZitéjsi statni nebo nestatni Cinitelé
- obvykle jsou to staty - ale o to, Ze v moderni dobé jsou vysledky ovliviiovany sloZitéjSimi
potencionalnimi koalicemi initeld.

Nova definice bezpeénosti

Subjekty svétové politiky se méni a s nimi se méni i jejich cfle. Podle tradiéniho nazoru
dévaiji staty pfednost vojenské bezpeénosti, dnes viak musi brat v ivahu jeji nové dimenze.
Bezpecnost je v podstaté negativnim cllem, protoZe nenl nic, co by ohroZovalo dal$i existenci
statu (tento pohled je chapén spiSe ve vztahu k velmocim). PfeZitl statu je v sazce jen zfidka
a pfevazujici mnozstvi lidi se chce citit bezpeéné i v jinych v&cech. Vétsina strategii politiky
nérodnf bezpeénosti v dnednim svété ma vlastné zajistit hospodarsky blahobyt, autonomii
skupiny a politicky statut, nejen fyzické pieZiti uvnitf statnich hranic. Nékteré bezpeénostni
strategie, napf. zastraSovani jadernymi zbranémi, zvySujl ve skuteénosti riziko fyzického
preZiti za tim Gi¢elem, aby bylo dosaZeno vét$iho uspokojeni hodnot. Z tradiéniho hlediska je
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néakladngjsl nez v predchozich staletich. Vétstho vyznamu nabyly takové néstroje jako
komunikaénl, organizaéni a instituciondlni obratnost. Nastrojem moci se zvlasté stala mani-
pulace vzajemnou zavislosti. Je ziejmé, Ze vzajemna zavislost neznamena soulad a nejde
zde vidy o rovnomérnou vyvazenost. Méné zdvisla nebo méné zranitelna strana ve
vzéjemneé zavislém vztahu muZe ¢erpat moc z hrozby manipulace vzajemné zavislosti. Tato
zévislost majici ¢asto odlisnou rovnovéhu v jednotlivych otézkach (napf. bezpeénosti, obcho-
du, financich) a vytvareni, ¢i odmitani vazeb mezi problémy, kdy jeden je méné nebo vice
zranitelny, se stava soucasti hry o moc. K tomu, aby odradily od takovych vazeb, nebo aby
je prosadily, pouZivaji staty mezinarodnich instituci a vyhledavaji férum, které nejlépe vyho-
vuje jejich zajmum a jasné vymezuje rozsah problému.

Mani se nejen nastroje moci, ale také strategie, které je spojuji s cili. Z tradi¢niho pohledu
byl cil bezpeénosti a nastroj vojenské sily spojen strategii vyvazeni moci. Staty, které si chtély
zachovat nezavislost bez vojenského ohrozeni, sledovaly vyvazujici strategii, aby omezily
relativni moc jinych statd. Rovnovaha moci neni zastaralou strategii, ale oproti difvéjsi dobé
je omezenéj§i v Uspésné piedpovédi strategil stath.

Klasické definice svétové politiky také casto poukazuji na "mezinarodni systém".
Pfedpokladaiji, Zze staéi hovoiit o jednom systému se strukturou, ktera je vysledkem vyva-
Zujicich strategil statd. Az do ur¢itého okamzZiku mGZeme hovorit o bipolarité a multipolarité,
avsak stéle ¢astéji majl riizné otazky svétové politiky rizné rozlozenl moci. Vojenska moc,
zvlast na jaderné Urovni, zUstava plevaZné bipoldrnl ve svém rozlozenl. V oblasti obchodu,
kde Evropské spolecenstvi jedna jako celek, je moc multipolarni. Moc stati se méni, méni
se také vyznam nestatnich subjektd v riznych otazkach. Napf. nenimoZné pochopit problém
politiky mezinarodniho dluhu bez piihlédnuti k moci soukromych bank. V hierarchiich, které
charakterizujl rizné otazky, je tudiz vétsi rozmanitost.

Nové trendy promény moci

Klicovym problémem pochopeni pojmu moci na konci tohoto stoleti je tedy pochopeni
ménici se povahy svétové politiky. Tento svét neni tak docela novy. Silné prvky kontinuity éini
ze starosti o tradiéni vojenské nastroje a strategie rovnovahy moci nutnou podminku (ispésné
politiky, avéak nové prvky v modernim svété pfispivaji k rozloZzeni moci mimo véechny
velmoci. Soudobym vyznamnym trendem je rist vzajemné hospodérské zavislosti. M&nici
se technologie spoju a dopravy maji revoluéni dopad. Klesajici naklady na dopravy a spoje
znamenaly vyrazny pokrok na svétovych trzich a urychlily rozvoj nadnérodnich spole¢nosti,
které prenasdeji hospodarskou ¢innost za hranice. Svétovy obchod roste rychleji nez svétovy
produkt a zvy$uje svij vyznam ve viach hlavnich oblastech. Zmény na finanénich trzich jsou
jesté dramatictéjsi. Mezinarodni penéZnf transakce predstavuji piiblizné pétinasobek svéto-
vého denniho primérného obchodu se zboZim. S penézi, které plynou pres hranice
bezpfikladnou rychlosti, se schopnost ndrodnich bank snizila na minimum ve smyslu ovlivrio-
vani svych ménovych zasob, jejich sménitelnost nebo kontroly bankovych systému.

Také druhy trend, tj. proces modernizace, urbanizace, rostouci komunikace v rozvojovych
zemich, rozloZil moc a odvedl ji od viady k soukromym subjektim. Jednim z divodu, pro¢ je
koncem dvacatého stoleti t8z5i pouZit vojenské slly nez v dobach drivéjsich, je spolecenské
probuzenl, které rozvinulo nacionalismus v jinak chudych nebo slabych statech. V deva-
tenéctém stoleti si velmoci vytvoiily kolonidini fi$e a ovladaly je hrstkou vojenskych jednotek.
Dnes je vojenska intervence diky zvysené spoleenské mobilizaci nakladnéjsi.

Treti trend v rozloZeni moci piedstavuje rust sily slabych statd. Sifenf vojenské techniky
zvysuje schopnosti zaostalych statd. Zatimeo si supervelmoci udrZely prvenstvi ve vojenské
technice, mohou dnes v devadesétych letech staty tfetho svéta rozmistit své jednotky tak,
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Ze kazda Gzemniintervence je nakladnéjsi, néz bylav padesatych letech. Kromé toho si stale
vice zemi osvojuje zachazeni se sloZitymi zbranémi. Podle nedévnych odhadl by patnact
zemi tfetiho svéta mohlo do roku 2000 zaéit s vyrobou vlastnich balistickych stiel. Slaba
jaderna vybavenost neudéla z téchto statl uchazeée o celosvétovou moc, ale mize zvysit
rizika, kterym se bude muset &elit.

Ctvrtym trendem, ktery snizuje schopnost velmoci kontrolovat své prostfedi vzdor piso-
bivym tradiénim zdrojum moci, je ménici se povaha otdzek svétové politiky. Rostouci podet
téchto otazek nestavi prostd jen jeden stat proti druhému. Redenl mnohych problému
nadnarodni vzajemné zavislosti bude vyzadovat kolektivni akci a spolupraci mezi staty.
Budou to takové otazky, které zahrnuiji ekologické zmény, jako je kysely dést a celosvétové
oteplovani, epidemie (AIDS), nedovoleny obchod s narkotiky i kontrola terorismu. Tyto
problémy jsou nadnérodni. Dojde-li k vétsimu nestésti, miZe se i doméci problém, jako je
napi. bezpeénost jadernych reaktorls, stat nejednou nadnéarodnim problémem. Zatimco
vojenska sila miZe nékdy hrat urcitou roli, tradi¢ni néstroje moci jen zfidkakdy staci k vyreSeni
takovych otazek. Nové zdroje moci, napf. schopnost Gcinné komunikace, vyvoj a vyuzivani
multilateralnich instituci, se mohou projevit jako mnohem duleZitéjsi. Navic bude ¢asto vyZadovéana
spoluprace malych slabych statl, které nedokazi samy vlastni problémy s drogami, zdravotnictvim
nebo ekologil vyresit. Hospodaiskd pomoc a vojenska sila mohou hrét roli v boji s terorismem,
Slfenim jademych zbrani nebo drogami, ale schopnost kterékoli velmoci kontrolovat své Zivotni
prostfedi a dosahnout toho, co chce, neni ¢asto tak velka, jak by naznacovaly tradiéni ukazatele.

Kromé toho odstranila roztfi§téna struktura svétové politiky v riznych otdzkach nenahra-
ditelnost zdroju moci, tzn., Ze se daji méné prenaset z jednoho problému na druhy.
V osmnéctém stoleti si mohl viddce s pinou pokladnou koupit péchotu, ktera umoznila dobyti
novych provincii, coZ zase pfineslo nové bohatstvi do pokladnice. Avsak, jak bylo naznaceno
v pfedchéazejicim, je piimé pouZiti vojenské sily k ekonomickému ristu pro moderni velmoci
obvykle pili§ nakladné i nebezpeéné, ale piedevsim nemoralni. Castéji nez dfive si musime
klast otazku: Moc, a za co? Soucasné vak, protoZe svétova politika se zménila jen ¢astené
a tradiéni geopoliticky postup feseni problému zastava dulezity, pfetrvava néco z nenahra-
ditelnosti vojenské sily. USA jsou napf. stale jesté nejvétsim rucitelem vojenské bezpecnosti
Evropy i Japonska a tato ochrana vytvafi zdroj moci ve sloZitém jednani se spojenci. Druhym
vysledkem ménici se svétové politiky je také mensf natlak jednéni z pozice moci, alespor
mezi mensimi staty. Pfedstavte sispektrum natlaku nastroji moci od diplomatickych nét pres
hospodarské hrozby k vojenskému natlaku. Dfive byl takovy natlak pomérné levny. Vojenska
sfla byla pfijatelna a ekonomie byly méné na sobé zavislé. V souéasnych podminkéch je vak
pouziti vojenské sily proti malym zemim nakladnéjsi.

Manipulace se vzéjemnou zavislosti je v soucasnych podminkach také finanéné
néaroénéjsi. Hospodarska vzajemna zavislost obvykle pinasi néjaké vyhody obéma sméry.
Hrozby, které by znicily takovy vztah, kdyby byly uskutecfiovany, by mohly piijit velmi draho.
Japonsko by si napf. mohlo pfat, aby Spojené staty sniZily svij rozpoctovy deficit, ale
vyhrizka, Ze Japonsko pfestane kupovat americké obligace, by mohla otfast finanénimi trhy
a mit obrovsky dopad na Japonsko stejné jako na USA. Obé zemé by na to doplatily. ProtoZe
vyhruzngjsi a natlakové vyuzivani moci se stava nakladnéjsi, zaginaji se jako uZitecngjsi
prosazovat méné vyhruzné typy zdroji moci.

DulezZitou strankou moci je schopnost vylvofit situaci, v niZ ostatni zemé vyvijeji své
preference nebo definuji své zajmy shodnym zplisobem. Tato lakava a pfijateind moc
vzniké nejspise z kulturné i ideologicky pritazlivych zdroju, stejné jako z fadu a instituci
mezinarodnich rezimu, V mezindrodnim systému maji Spojené staty vétsi keoptivni moc nez
jiné zem&. Instituce ovladajici mezinarodni ekonomiku, napf. Mezinarodni ménovy fond nebo
V&eobecna dohoda o clech a obchodu, vyjadiujici liberélni zasady volného trhu, které se do
velké miry shoduji s americkou spoleénosti a ideologil. USA se podafilo vytvorit insti-
tucionalizovany politicky ramec svétového kapitalismu stejné jako ramec, ktery dovolil vyvoj
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nadndrodnich spolecnosti. Tyto s poleénosti jsou dalsim zdrojem kooptivni moci. Ve své knize
Power and Interdependence, ktera slouzila jako predioha tohoto redakéné upraveného
élanku, tvrdi autor Joseph S. Ney, Ze se moc Spojenych staty ve svétovém hospodarstvi
v dusledku nadnérodni vyroby zvysila. Tato moc vyplyva z&asti ze skuteénosti, Ze Clyficet
procent nejvétsich nadnarodnich spole¢nostima sidla v USA. Pozndmka: nenlzanedbatelné,
Ze "americky" jazyk se stal jazykem celosvétové ekonomie a nadnérodnich socidlnich
a profesionalinich skupin. Americké univerzity dominuji ve vyuce v dileZitych profesich nejen
proto, Ze majl bezpocet knihoven a finanénich zdroju, ale také proto, Ze jejich prace pouZiva
angliétiny. Ve srovnani s touto pfedstavou ve struktuie védomosti, je kaZda ztrata americké
zpusobilosti v primyslové vyrobé moZna banalni a méné dulezita.

Etnicka otevienost americké kultury i politicka pritazlivost hodnot demokracie a lidskych
prév jsou zdrojem mezinarodniho vlivu, kterych maji maji do urcité miry také evropské zemé.
Ve srovnani s Japonskem a Evropou je pomérné otevienost Ameriky viéi pristéhovalcim
zdrojem sily. Dal$im dusledkem ménici se mezinarodni politiky pro povahu moci je to,
Ze méné materialni zdroje nabyvaiji vétsi daleZitosti. Moc prechazina ty, kdo jsou "bohatl
nainformace”, misto naty, kdo jsou "bohatina kapitél”. Pravé informace otevirajidvere k vlivu,
nejen k viastnictvi a hromadéni kapitalu. Informaci zacina byt hojnost, ale pruZnost reagovat
prvni na zékladé nové informace zustava vzacnym talentem. Vyrobni cykly se zkracuji
a technologie pfechazi k naprosto pruznym vyrobnim systémum, v nichZ tradice femesiné
éry zaméfené na zakazkové provedeni vyrobki bude zahrnuta do modernich vyrobnich
podnikd. Véasna reakce na informaci neni duleZitd jen pro vedouci postaveni vyrobniho
podniku, ale také v kritickych (ve smyslu citlivosti na zmény a jejich disledkl) sluzbach, jako
jsou finance,pojidténi a doprava. V minulych letech byly trhy uréovany vZdy moZnostmi
dopravy a spoju, které spojovaly kupce a prodavajici. Kdysi se takové moZnosti a omezeni
méfily na tydny nebo dny, ale nové prostiedky komunikaci umoziuji okamzité sdéleni
informace o trZnich trendech nakupéim a prodavajicim po celém svéts.

Nehmatatelna stranka moci vznika i v kontextu vzajemné zavislosti. Napf. "moc dluznika”
je uz dlouho zndma. DluZite-li bance deset tisic dolar, ma nad vami moc, diuZite-li vak deset
miliény, méte vy moc nad bankou. Je-li vztah prospésny pro obé strany, omezuje moZnost
zhrouceni slabsi strany pod tlakem moci zjevné silnéjsiho partnera. V tom je "moc slabych®.
Vzajemné zdvislost vytvari situaci moci nedostateéné popsanou jasnym rozloZenim hospo-
darskych zdroju. Napf. rozvojové zemé, které nemohou zabranit zni¢enl svych lesu, ovlivni
celosvétové podnebl. A pfece pravé slabost téchto statd snizi schopnost Spojenych stat
ovlivnit je, jak by to ocekavaly diky svym bohatym zdrojim.

Neposledni stranka moci v sou¢asném kontextu neni nov4, ale dostava odliSny vyznam,
Mezi potencialni moci zemé méfenou jejimi zdroji a jejf skute¢nou nebo realizovanou moci
méfenou zménénym chovanim ostatnich a mirou, v jaké ostatni zemé sdileni jejich prefe-
rence, je témér pokaZdé propast. Ne vSechna potencidlni moc se da Gcinné mobilizovat
a zménit ve skuteénou moc.

Q

Nékteré zem& dovedou prevadét moc lépe nez jiné, a to plati i pro nas stat. | v CSFR je
zapotfebi co nejlépe zhodnotit sou¢asné zdroje moci, které zde v uréité mife a riznych
oblastech jsou, protoZe v nynéjsi ekonomice i politice na zakladé relevantnich informaci, kdy
je tfeba jednat rychle, miZe byt naSe neschopnost v pfeméné moci velmi drahd. Stale Ize
mnohé udélat, aby se vyhlidky na dosaZenirozumnych cilii v podminkéch vzajemné zavislosti
a rozloZeni moci zlepsily.

-RH-
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JAKE MA POLSKA ARMADA
OPERACNE STRATEGICKE UKOLY?

Autor, plukovnik profesor dr. hab. Stanislaw Koziej se ve svém ¢lanku zvefejnéném v Mysli
Wojskove cislo 6/1991 zamysli nad operaéné strategickymi Gkoly Polské armady v souéasné
dobé v duchu piijaté polské vojenské doktriny a zavérd KEBS o sniZeni poétu vojsk
a bezpednosti v Evropé. Jeho teoretické Gvahy se ubirajf logickymi vyvody vytvareni nového
pojeti vojenské polské strategie, vedeni jednotlivych druhti operaci, jim odpovidajici struktury
vojsk ovliviiovanych historicky moznymi sméry vojenského ohrozeni Polska, a to ze zapadu
i vychodu.

Plukovnik Koziej nelpi na tradiéné zavedeném "blokovém" mysleni, ani pfisludné vojenské
terminologii, ale uvaZuje v kategoriich polského vojska budoucnosti - roku "2000".

Clanek je redakénd upraven a zpracovan,

Q

Koncepéni prace spojené s piebudovanim obranného systému, véetnd jeho vojenského
podsystému, Ize srovnat s Ukolem, ktery stél pfed Polskem pred sedmdesati lety pfi ziskani
nezavislosti.

Rozpad VarSavské smlouvy ucinil neaktudlnimi vétSinu zakladnich strategickych
a operacnich pfedpokladu, které byly platné v polskych ozbrojenych silach. Autor tvrdi, Ze je
nezbytné, aby byly vypracovany pro Polsko téméf od zakladu strategické a operacni
koncepce. Je to nutné k tomu, aby bylo moZno prijimat rozhodnuti K vnitinimu élenéni,
technickému a funkénimu pfebudovani ozbrojenych sil i k potfebam vycviku. Tento ukol
muze byt spinén pouze spoleénym usilim védca i praktika. Plukovnik Koziej se domniva,
Ze je nezbytné zdlraznit, Ze Polsko potfebuje viastni polské analyzy a védecka zpracovani.
Az do soucasnosti postacovaly funkcionafim s rozhodovaci pravomoci koaliéni doktrinalni
ustanovenl (ve skutecnosti sovétskd). Tyto ¢asy viak jiz pominuly. To viak klade na vojenské
odborniky vys$§i ndroky.

Rozsah a charakter téchto poZadavku je kupfikladu dan piehledem nejdilezitéjsich zmén,
k nimZ doslo v teorii a praxi polské strategie; operaéniho uméniv devadesatych letech. Bylo
by vhodné je vzit v tvahu, nabada autor, zvlasté vzhledem k novym operaénim Ukolim
Polské armady (PA), predpokladat podminky jejich uskutecériovani vzhledem k budoucimu
modelu ozbrojenych sil a operacné-strategickych koncepcl jejich pousiti.

Spolu se zménami chroZenl a strategickych koncepci bezpecnosti bude nezbytné zménit
strategické operaéni ukoly polskych ozbrojenych sil (viz obr. 1). AZ do soucasnosti
spocivaly pfedevsim v Géasti polskych operaénich svazi v koaliéni operaci spojeneckych
vojsk na zdpadnim val¢isti. Obranna samostatnost (dostateénost) - v budoucnu Ucast
v celoevropském bezpeénostnim systému - vede k tomu, Ze charakter téchto tkoll se musi
radikalné pfeorientovat.

Nejobecnéji je mozné prijmout za své myslenku, Ze v devadesatych letech bude nezbytné
v operaéné-strategickém planovani vzit v Gvahu &tyfi zakladni typy operaci (Ukold), na néz
musi byt pfipraveny polské ozbrojené sily. Prvni dva maji vztah ke dvéma druhiim vélek,
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k jejichz vedeni by mohlo byt Polsko piinuceno. Jsou to: strategické obrana proti ozbrojené
agresi vedené ve velkém méfitku 0 mnoho siln&j§im protivnikem (mocnosti); odraZenflokalnf,
omezené ozbrojené invaze vedené na jadnom operac¢nim sméru v piihraniénf oblasti. Dals{
dva druhy operaci (operacnich Ukolt) maji zvlastni charakter. Maji vztah k neutralizovani
ohroZeni vojsky jiného statu, které pobyvaji na polském tUzemi a v souéinnosti s vojenskou
&innosti v ramci budouciho celoevropského kolektivniho bezpecnostniho systému.

V prvnim piipadé - (vzhledem ke strategicky ohromné presile moZngho agresora
a nedostatku moZnosti zvitézit v otevieném ozbrojeném zépase) - mohou operaéné-stra-
tegické Ukoly Polské armédy spodivat v prvnim Gdobf ve vedeni manévrové obranné
operace na celém operaénim sméru. Ta by méla za cil zpisobovat maximalni ztraty
agresorovi, demonstrovat odhodlani celého naroda a poskytovat ¢as k ziskani mezinarodni
pomoci. Pokud by zadrZeni protivnika na strategické éafe obrany nebylo mozZné (probihajici
podél osy sever-jih) ve stfedni oblasti statu, musela by arméda postupné prechazet navedeni
nepravidelné bojové ¢innosti a pfipravovat se ke své Gcéasti ve véeobecném hnuti odporu.

V pripadé lokdInlinvaze (vedené s vyslovené omezenymi cili) mohou polské ozbrojené sily
vést obranné-ttoénou operaci, jejimZ Ukolem je dosahnout co nejrychlejsi lokalizace
a zni¢eni nebo zneutralizovani invazniho uskupeni.

"Sovétska" vojska, ktera jsou rozmisténa v Némecku, vytvareji uréité ohroZeni bezpeénosti
Polska. Proto musi byt Polsk& armdda schopna uzaviit zapadni hranici a vést ¢innost, ktera
by byla doprovodem (eskortovanim) uskupeni cizich vojsk, kterd se preskupuji polskym
Gzemim. MUZe se také projevit jako nezbytné blokovat a mit dohled nad takovymi uskupenimi,
ktera se vzbourila (odepfela poslusnost) a rozhodla se svévolné pobyvat v uréitych prosto-
rech, &i méstech.

Lze odekavat, ze po zapojeni Polska do kolektivnho celoevropského bezpeénostniho
systému se uvedené operaéné-strategické tikoly budou ménit. Do poprediby se mély dostat
spoleéné dohodnuté Ukoly v oblasti pfedchazen( valkdm a odstrariovani moZnych stietd. Je
také moZné, Ze dojde k nastoleni takovych operaénich tkoll, které se budou zabyvat éinnosti
na okraji obranného systému nebo mimo néj, v téch svétovych oblastach, které budou
dulezité pro zajmy evropského spoledenstvi. Proto také bude muset byt Polské arméda
pripravena k vyslani takovych uskupeni, kterd se budou uc¢astnit mirovych misi
a ozbrojenych expedicl. '

Zména operaéné-strategickych Ukolt a podminek jejich realizace vyZaduje uskutecnit
prebudovani struktury ozbrojenych sil a omezeni jejich pocetniho stavu, ale takeé vykonat
dislokaéni zmény i technickou modernizaci. JiZ byly uréité po&ateéni koncepce vypracovany
k feseni téchto otazek. Autor se viak domniva, Ze k témto zménam musi byt radikalngji
piistoupeno, neZ panuje véeobecné minéni. Lze predpokladat, Ze pocatkem 21. stoletibudou
tvofit ozbrojené sily kazdého evropského statu 0,3 az 0,5 % obyvatelstva. To znamend, Ze
Polsk& armé&da muiZe poditat s asi 150 000 vojékd, ale za vyhodnych podminek dokonce se
100 aZ 120 000. Armédu budou pravdépodobné tvoiit pfevaZné profesionalové a vojéci ve
smluvni sluzbé (65 aZz 75 %). Vzhledem k charakteru operacné-strategickych Ukolu bude
nezbytné, aby byly vytvoreny ozbrojené sily, které by byly sloZeny z:

- elitnich dtvaru operacénich vojsk, které by byly pfevaZné vytvofeny vojaky z povolani,
vybavené nejlepsi vyzbroji, vysoce mobilnich (mechanizovanych, tankovych, vysadkové
udernych, leteckych, protivzdusné obrany, valeéného ndmornictva);

- p&3ich Gtvard, které by plnily roli vojsk teritoridlni obrany (regionalni, mistni), vyzbro-
jenych predevsim automatickymi zbranémi, protiletadlovymi a protitankovymi.

Bude nutné zmodernizovat technické vybaveni, pfedevsim zavedenim vysoce mobilnich
bojovych prostiedkis s vysoce piesnou schopnosti vést tder. Bylo by nutné zvysit podet
vrtulnika u pozemnich vojsk, v budoucnosti vytvoiit vzdusné mechanizovany svazek
(divizi, brigadu).

U pozemnich vojsk se muZe jevit jako Ucelngjsi rozvijet na taktické Grovni pruzngjsi
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brigadni strukturu, na operaéni - strukturu sborovou. Autor je toho nazoru, Ze bude
vhodnéj$i upustit od integrované struktury letectva a vojsk protivzdusné obrany ve
prospéch slouceni raketového délostieleckého prvku protivzdusné obrany s pozemnimi
vojsky a zorganizovat vzdusné sily (které by zahrnovaly Uderné a sthaci letectvo).

Velmi dileZité je uskuteénit rovhomérné rozmisténi vojsk na uzemi stétu, coZz umozni
rozdélit obranné Usili na vSechny azimuty moZného ohrozeni (obr. 2). Lze rozlisit &tyfi
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zakladni operaéni sméry (prostory) - po dvou na kazdém strategickém sméru; a to:
severo-vychodnl (mazursky), jiho-vychodni (pomor'sky), jiho-zédpadni (slezsky) a severo-
vychodni (malopolsky). Je tedy nevyhnutelné vytvofit jiz v miru &tyri operaénivelitelstvi, ktera
by zodpovidala za tyto sméry; pridélit témto velitelstvim odpovidajici sily a prostiedky. Bylo
by zfejmé vhodné, aby bylo Polsko administrativné rozdéleno na minimalné étyfi vojenské
okruhy (regiony). Ugelné by také ziejmé bylo vytvofit zvlastni paty vojensky okruh
(velkopolsko-mazovécky), v némz by byly rozmistény sily strategické zalohy hlavniho veli-
telstvi.

V souéasnosti vytvareny model Polské armady (230 az 250 tisic vojéku) pfedpoklada, ze
u vojenskych okruh( bude znaény pocet svazki a Utvard, které budou mechanizovény,
regiondlniobrany, délostfelectva, protiletadlovych i dal$ich druht vojsk a sluZeb. Na zadatku
21. stoleti (aZ budou mit polské ozbrojené sily 100 az 150 000 vojaku), budou moci byt
rozmisténé na kazdém operaénim sméru (Cili v kazdém vojenském okruhu) sily pouze jedné
divize pozemniho vojska, vytvofené ttvary (brigadami, prapory) Gizemni (teritoridlni) péchoty
(regiondlni obrany, obrany pobfezi, horské péchoty) tvofici manévrové Udernou silu mecha-
nizovanych pluki - podporovanych, chrdnénych a zabezpedenych Utvary délostielectva,
protivzdusné obrany i Utvary dal$ich druh( vojsk a sluzeb.

Ve strategické zaloze by mély byt sily rychié reakce - vybérové, nejmodernéjsi, nejlépe
vyzbrojené, vysoce pohyblivé, dokonale vycvi¢ené, tvorené pfedevsim vojaky z povolani
a v dalsisluzbé. Tyto slly by se mély skladat z:

- vzdu$né mechanizované divize s 1 aZ 2 vysadkové udernymi brigadami a 2 az 3 tanko-
vymi pluky;

- raketové délostieleckeé divize;

- leteckého sboru, tvofeného divizi Uderného letectva a nékolika samostatnymi pluky
stihaciho letectva.

Uhrn sil bude samozfejmé dopliiovat valeéné namofnictvo.

Zékladni predpoklady nového modelu operaci pozemnich sil

Uvodem dal$ich tvah je vhodné vysvétlit navrhované pojeti vytvofeni systému zakladnich
operacénich pojmud a kategorif.

Nejobecnéjsim pojmem v operaénim uméni by se méla stat operaéni éinnost (obr.3),
chapana jako veskera ¢innost a kondnf vojsk (operacnich svazl i takticko operaénich,
v polskych podminkéch - armad, sborl, pipadné operacnich skupin) v operaénim méfitku.

Operaéni ¢innost Ize rozdélit na tfi zakladni druhy: operace, operacni pfeskupovani
a operacni pohotovost.

Operace jsou ozbrojena stfetnutis protivnikem v operaénim méfitku. Hlavni ¢asti operace
je bitva, ktera je v &ase a prostoru kumulovanym stfetem hlavnich sil protistojicich operaénich
nebo takticko operacénich svazu. Operace se déli na obranné, obranné (toéné, Gtoéné,
odchodné, v tylu protivnika (rajdové) a zviastni (blokady, operaéni expedice a doprovod).

Operaéni pfeskupovani je zména uskupeni nebo zména prosteru rozmisténi operaéniho
&i takticko operaéniho svazu,

Nové kategorie, ktera si zasluhuje pozornosti, je operaéni pohotovost. Zahrnuje cely
rozsah ¢innosti a konani vojsk, ktera nejsou operacemi a pfeskupovanim, ale ktera hraji
velkou roli v piisobeni na protivnika at jiz v dobé narlistani Ghrozy ozbrojeného stfetnuti, tak
i v jeho prib&hu. Jsou to takové projevy vojenské aktivity, jako je: udriovénf stalé bojové
pipravenosti a dosahovanl jejich vyssich stavl; operaéni rozvinovani; operaéni kryti na
smérech, na nichZ protivnik nettocl; kontrola vzdusného prostoru; pobyt v prostorech
soustfedéni (poplachovych, vychozich, obnovovani bojeschopnosti atd.).

Vezmou-lise v ivahu vy$e uvedené druhy operaéné strategickych tkolu (a jim odpovidajici
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model ozbrojenych sil) je moZné stanovit pozadavky, které maji vztah k jejich uskutecnéni,
1zn. predlozit zakladni predpoklady stanoveni nového modelu operaci pozemnich vojsk.

Je naprosto namisté nazvat budouci operace terminem operace se sniZzenou ozbrojenou
intenzitou. Autor ma na mysli takové operace, které jsou charakteristické tim, ze se upousti
od vedeni velkych bitev ni¢icich nikoli pouze vojska, ale také Gzemi, na kterém jsou tyto bitvy
vedeny. Dosavadni sovétska vojenska doktrina, z niz vyplyvaly polské operaéni Ukoly,
nepocitala nijak zvlast's timto prvkem, protoze uvazovala pouze o operacich vedenych mimo
Gzemi vlastniho statu. To si ale Polska nemuze dovolit. Proto musi nova pojeti operaci
pfedpokladat vétsi pocet kratkodobych nahlych tder(, kieré jsou pfipraveny manévrem,
zakoncenych vyjitim z boje k uskutecnéni dalSiho manévru.

Ideélnim stavem, knémuz je nuiné dospét, je snaha pfi tvorbé viastniho polského operaéni-
ho pojeti omezené vést vale¢nou ¢innost na vlastnim Uzemi pouze ve vojenské sféfe. To by
umoznilo, alespor ¢asteénd, predejit velkym materialnim ztratdm a ni¢eni obyvatelstva,

Zavedenl nového modelu operace by mélo poskytovat nasledujici vyhody:

- optimalizovat operaéni U¢inky, dosahované zasluhou dlouhodobého, organizovaného,
ozbrojeného odporu proti nadpocetnym silam protivnika (ve varianté strategické obrany),
rychlému zneskodnéni a odstranéni ozbrojenych potyéek v prihraniéni oblasti nebo ohroZeni
cizimi vojsky, ktera jsou na polském uzemt;

- snizenf destrukéniho vlivu bojové ¢innosti na okoll (obyvatelstvo a prostiedi).

Jak je z toho patrné, budouci operace polskych vojsk (mimo netypickou &innost -
napriklad blokéady, doprovody a expedice) mohou byt pfedevsim manévrovymi obrannymi
a obranné utoénymi operacemi, které zahrnuji taktickou a takticko operacni ¢innost, jako je
napriklad:

- operaéni kryt v piihraniéni oblasti a taktické zabezpeceni;

- mistnf kruhové obrana obci i dilezitych rajont, objektd a prostor(;

- vzdusné obrana a bojova ¢innost letectva;

- zdrzujici €innost, vyjiti z boje, Ustup, odchod;

- protittoky a protitidery vedené zalohami;

- pfechody z obrany do Gtoku a protiitoku;

- stfetné boje, operaénl |é¢ky;

- pozemni a vzdudné pozemni ¢innost v tylu protivnika;

- vysadky a protivysadky;

- nepravidelné ¢innosti, véetné zviastnich.

Pojeti operace se snizenou ozbrojenou intenzitou pfedpoklada navratit soulad mezi prvky
pohybu, palby a informace. AZ do soucasnosti vyrazné prfevaZzoval prvek vedeni palby. Nyni
nelze v Zadném pripadé hledat feseniv gigantickych zniéujicich palebnych soubojich, Zakla-
dem operace se musi stat manévr, doplnény vysoce pfesné vedenou palbou na vojenské
objekty protivnika a destrukénim piisobenim (lest, klaméni, radioelektronické umiéeni atd.)
naJ’eho informaéni systémy (veleni, prizkumu a spojeni). Jadrem budoucich operaci se
budou muset stat ty kategorie ¢innosti, které Liddell Hart nazyva pfimymi ¢innostmi.

Jaké by mély byt konkrétni varianty vedeni jednotlivych druhti operaci za riznych operaéné
strategickych podminek? Uvahy autora ¢lanku zacinaji manévrovou obrannou operaci.

Je vhodné pfipomenout, Ze tato vedena ¢innost by byla zakladnim prvkem prvni etapy
strategické obrany Polska pfi vzniku valky s nékterou velmoci, které s timto stitem sousedi.
Jde tedy o obranu vedenou na jednom strategickém sméru - vychodnim nebo zapadnim (je
nutné vylouéit moZnost vedeni pravidelné ozbrojené &innosti na obou strategickych smérech
soucasné). Cilem operace by bylo zpusobit protivnikovi citelné zlraty, ziskat ¢as pro
diplomatickou &innost a uchovat schopnost zorganizovat ozbrojeny odpor pfi okupaci Polska.

Charakter strategickych sméri vede k tomu, Ze obrana by mohla byt uskuteénéna na
jednom nebo dvou operaénich smérech, coZ by véak zaviselo nadruhu ofenzivy. Pohlédnéme
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na pojeti strategické obrany vedené na dvou operacnich smérech polskymi ozbrojenymi
silami organizovanymi v souladu s pfedpoklady uvedenymi jiz vyse.

Pokud by k invazi doslo ze zépadu, organizovaly by obranu v prvnim sledu divize
pozemnich vojsk Pomoiského a Slezského vojenského okruhu. Bylo by Gcelné vytvorit na
obou smérech sbory pozemnich vojsk mobilizaénim rozvinutim dalSich Utvar’ a premistit
z vychodnich okruhd zélozni mechanizované pluky jejich divizi. Pluky by mohly vytvorit
mechanizované brigady (kazdy vojensky okruh by jednu vyélenil). Strategické uskupeni
Polské armady by tehdy bylo sloZeno ze dvou sborl pozemniho vojska prvniho sledu, dvou |
teritorialnich divizi druhého sledu (ve vychodnich vojenskych okruzich) a strategickych zaloh
hlavniho velitelstvi (vzdusné mechanizovana divize a letecky sbor). Pfi invazi velkého rozsa-
hu na vychodnim sméru by strategické uskupeni Polské armady bylo zrcadlové provedeno:
v prvnim sledu by bojovaly malopolsky a mazursky sbor ve druhém ( na strategické &afe
obrany) - pomoi'ska a slezska divize,

Jaké by byla struktura pasem obrany v tomto pfipadé? Je nepochybné, Ze jeji analyzu |
je nutné zahdjit strategickou Grovni.

Prostor Polska je nezbytné nejdfive rozdélit na dvé pasma: pasmo obrany sbhor(
prvniho sledu a strategické pasmo. Hranice mezi nimi musi vytycit strategicka ¢ara
obrany, ktera probiha vice méné stfedem Polska na ose sever - jih. Tuto ¢4ru by obsazovaly
divize druhého sledu (pri invazi ze zapadu divize pochdazejicl z vychodnich vojenskych
okruht, pfi agresi z vychodu - divize zapadnich vojenskych okruh(). Proto také tato hranice
se musi stat hranici mezi vychodnimi okruhy v dobé miru proto, aby ji vojska okruhtt mohla
z obrannych Gcéelu pfipravovat.

Hloubka prostoru manévrové obrany sbort prvniho sledu by byla 200 aZ 300 km.
V tomto prostoru by bylo zapotiebi urcit operaéni ¢aru obrany, délici prostor sboru na
operaéni a taktické pasmo, jejichZ hloubka by dosahovala 100 aZ 150 km. Hlavnimi prvky ‘
taktického pasma by bylo nékolik (3 - 5) obranné zdrzujicich hranic - éar. V zavislosti na
geografickych podminkach a operacni situaci by bylo moZné rovnéz organizovat pasmo
operaéniho Kryti (zvlasté na vychodnim strategickém sméru podél hranic stéatu), které by
zahrnovalo pasmo kryti a pfimo pred prednim krajem obrany (prvni obranné zdrZujici ¢ary)
predsunuté postaveni nebo bojové zabezpeceni. Strukturu strategické obrany znazorriuje |
obr. 4.

Vedeni strategické obrany (viz obr. 5) miZe obsahovatstrategické rozvinuti ozbrojenych
sil, kryci €innost, manévrovou obrannou operacisil prvniho strategického sledu (sbort prvniho
sledu), obrannou bitvu uskuteénénou na strategické ¢are obrany, prechod k nepravidolné
vedené ¢innosti a ozbrojenému odporu na okupovaném Gzem,

V ramci strategického rozvinuti dochazi k dosahovéni vysSich stuprit bojové pﬁpra
venosti, uvedeni do &innosti mobilizaéniho systému a operaéni rozvinutf - &ili uskupovani
vojsk k operaci. Po uskuteénéni téchto Cinnosti mohou vojska zistat néjakou dobu ve stavu
operacni pohotovosti, ziskavaji pfipravenost k odraZeni agrese, zdokonaluji systém obrany
a zpravodajsky pUsobi na protivnika.

Pfimé ozbrojené ptisobeni miZe byt zahajeno odraZenim vzdusného protivnika a vedenim ‘
krycich ¢innosti vyélenénymi jednotkami (prapory, rotami) Uzemni péchoty. DalSim manévro-
vé obranné operace je zdrzujici ¢innost, kterou vede prvni operaénf sled, tj. brigady tzemni
péchoty (horské péchoty, obrany pobrezi) i zdloZnich mechanizovanych plukd. Pii zdrzujici
¢innosti mohou mechanizované pluky uskute&iiovat protittoky nebo organizovatobranu dalsi
obranné zdrzujicl ¢ary. Zdrzujicl &innost miiZze byt vedena tfemi metodami, a to zdrZzovanim |
vidy na dalsich arach, proménlivym zdrZovanim a kombinovanym zdrZzovanim.

Operacni zaloha sboru pozemniho vojska, sloZenad z mechanizovanych plukd, které
jsou pfisunuty z hloubky Uzemi (pfipadné slou¢enych do mechanizované brigady), mize byt
pouZita k organizovaniobrany na operaéni ¢are k uskutecnéni protiideru v taktickém pasmu.
V prvnim pripadé by to znamenalo se rozhodnout svést obrannou bitvu na operaéni ¢éfe.
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Protitider miZe byt veden teprve tehdy, je-li moznost zadrzZet Utok protivnika silami prvniho
sledu. Je nutné mit na paméti, Ze rozhodnuti o uskuteénéni protitideru musi byt dikladné
a viestranné promysleno. Protitider je totiZ rozhodujicim prvkem operace; pokud se povede,
znamena to pfejmout iniciativu, pokud ne - je porazkou celé operace.

Divize pozemniho vojska druhého sledu (z vojenskych okruht druhého sledu), které jsou
bez svych operaénich mechanizovanych plukd, mohou byt vyuZity vyluéné k organizovani
obrany v hloubce, pfedevsim na strategické &afe, nékdy dokonce operaéni.
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Zvlastni roli, v manévrovych obrannych operacich budou hrét sily rychlé reakce, které
jsou ve strategické zéaloze hlavniho veleni. Tyto sily mohou (mimo vzdusnych a raketovych
uderl a vzdusného krytu) vést bleskové rozhodné vzdusné pozemni akee, af jiz v ramci
podpory brigad a plukd prvniho sledu, které vedou zdrZujici ¢innost, tak i protiiidery usku-
tedriované zalohami. Vzdusné mechanizovana divize mize pusobit celkovou silou nebo
taktickymi uskupenimi rizné velikosti. Tato ¢innost miZe mit charakter vysadkové tdernych
obchvatd do hloubi uskupeni protivnka, vzdusné pozemnich stfetnych boji, ale také
i vzdusné pozemni zdrzujlci ¢innost.

Koneénou, rozhodujici fazi pravidelné vedené &innosti v ramci strategické obrany
muZe byt obranna bitva svedend na strategické éafe obrany. Mély by se ji Géastnit
veskeré sily odchézejicich vojsk sbord prvniho sledu (které pfechézeji do dalsf obranné
operace), divize druhého sledu a strategické zalohy. V pfipads, Ze bude tato bitva vyhrana
ainvaze protivnika bude zastavena, stane se hlavnim tkolem zorganizovat ozbrojeny odpor
na okupovaném Gzemi. PordZka by znamenala ukonéeni pravidelné vedenych operaci
a pfechod k €innosti v rdmci vSeobecného odporu na celém Gzeml statu.

Dalsim druhem operace Polské armady se miZe stat obranné Gtoné operace (viz obr.
6). Mnoha fakta svédéi pro myslenku, Ze tento typ operace Ize povaZovat za zakladni. Lze
pripustit, Ze nejvétsi nebezpedibude pro Polsko pfedstavovat nikoli valka vedena ve velkém
rozsahu s cllem vymazat tento stét z mapy Evropy, ale lokalnl ozbrojeny konflikt, probhajicl
na jednom operaénim sméru. Jaké vlastnosti bude mit obranné Gto¢na operace?

Pohledme na ni ve svétle jiz uvddéného modelu Polské arméady "2000".

Obranné utoéna operace miZe obsahovat strategicka rozvinutl, kryci €innost, obrannou
bitvu a protittok.

Strategické rozvinuti musl spo¢ivat ve vytvoreni operaéniho svazu na ohroZzeném sméru
formou armédy, které by byla sloZena z rozmisténé divize v prostoru daného vojenského
okruhu a tfi mechanizovanych brigdd, jeZ jsou vyélenény ostatnimi vojenskymi okruhy.
Velitelstvi této armady by bylo vytvofeno na bézi inspektoratu (sprévy) pro vycvik vojsk
Generalniho s$tdbu Polské armady.

Pfimé vedeni obranné (toéné operace - po dobé setrvavani v operaéni pohotovosti
a pripadné kryci éinnosti - by bylo zahajeno obrannou bitvou, jiz by svedla (mistni) divize
prvniho sledu, majiciv sob& obsaZenu obranné sdruZuijicl ¢innost p&sich brigad (teritoriéinich,
horské) a protidtoky nebo obranu v druhém pasmu mechanizovanych plukd druhého sledu
(mechanizované brigady). Obrana mistni divize (posflena v pfipadé potfeby jednou ze
zéloZnich brigdd) musi vést k lokalizaci, rozélenénf a zastaveni invaznfho uskupenf
v taktickém pasmu, které vytvail podminky k vykonani protitderu zéloZnimi mecha-
nizovanymi brigaddami.

Protiider musi pferust v profiltok celé armady. Ve véech udobich obranné utocéné
operace muZe byt éinnost armady podporovéna silami strategické zdlohy. K soustfe-
dénl usill musi dojit v dobé pfechodu obranné operace do Gtoéné.

Lze se domnivat, Ze poc¢atkem 21. stoleti mohou byt Gtoéné operace pouze soucasti
obranné utoéné operace. Mohou byt vedeny vyluéné tehdy, aZ bude vytvofen zéloZni
taktickooperaéni svaz nebo operaéni skupina z pfemisténych vojsk do prostoru bojové
&innosti z jinych operaénich smérd (vojenskych okruhts). Tehdy provadény strategicky
protitider by byl pro toto protitiderné uskupeni typicky Gtoénou &innosti (operaci).

Odchodné operace mohou byt jednou z forem manévrové obranné operace, pokud je
jejim cflem vyhradné zdrZovat &innost protivnlka a vyvedenl sil de hloubky vlastniho teritoria.
Operace v tylu protivnika (rajdové) mohou se stét jednou ze zékladnich forem pouZiti
vzdusné mechanizované divize, jakoZto sil rychlé reakce.

Expedi¢ni operace v ramci budoucich celoevropskych ozbrojenych sil nebo OSN mohou
obsahovat Siroky rozsah rozliénych operaénich &innosti, v zavislosti na jejich Gkolech
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a podminkéch pinéni. Naprosto jiny pfistup vyZadujl napiiklad takové zvlastni operace, jako
je blokovani a doprovod vzboufenych cizich vojsk na Uzemi statu.

Q

Autor &lanku se domniva, Ze prestoze je jeho pfispévek diskutabilni, mél by byt pfinosem
feseni otazek polského vojenského uméni.
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Plukovnik v zél. Ing. Zdenék Rezaé

K VOJENSKYM PRIPRAVAM
PRVNI SVETOVE VALKY

Prvni svétova valka byla ve své dob& svym rozsahem nééim naprosto novym, co dosud
vojenska historie nepoznala a co zcela zastinilo vojenské zéapoleni minulosti. Podetn&
i ekonomicky silné evropské velmoci, jimiZ byla Francie, Rusko, Velké Britanie, protistojici
Némecko, Rakousko-Uhersko a Itélie vytvorily dvé mohutné koalice k politickému i vojenské-
mu prosazenisvych clli. Tato uskupenise postupné vytvarela do konce 19. stoleti, kdy zadalo
byt jasno v tom, Ze se pfedevsim stietévaijl zajmy Némecka a Francie. Vznikla tak Dohoda
(Francie, Rusko, pozdsji i Velka Britanie) a Trojspolek (Némecko, Rakousko-Uhersko,
Itélie), pficemZ Usill téchto koalic sméfovalo i pres vlastni a nékdy i rozporuplné zajmy
k ziskan( dalsich spojencu.

MoZnost nastavajici koaliéni valky velkych rozméri a skuteénost, Ze prislusniky obou
vzniklych uskupenijsou nejvétsimocnosti Evropy, pfedpokladaly odpovidajici odraz v tehdejsi
vojenské teorii i v prijimanych doktrindch. Bylo to aktudini v prvnim desetileti 20. stoleti, kdy
nastavajici vojensky konflikt nebezpeénd nazral.

Prognostika je ve vech oborech lidské &innosti sloZitym problémem, vojenskou oblast
nevyjimaje tim spi8e, sledujeme-li udalosti, vyvijejici se zhruba pfed sto lety. Posledni vélky
vétstho rozsahu byly v Evropé vedeny v padesatych aZ sedmdesétych letech 19. stoleti.
Rusko-japonské stietnuti (1904-1905) se nezdalo byt vhodnym zdrojem zkuenosti pro
evropské podminky. V podstaté dodlo se zavadénim nové vojenské techniky k uréitym
zménam v organizaci armad a na zakladé némeckého vzoru neobyéejné vzrostl vyznam
generélnich 8tabl. Vojenska teorie v3ak stagnovala v uréeni charakteru pristi moZné valky
a tedy i ve stanoveni G¢inné vojenské doktriny. Nadchézejici bojova &innost byla pfedpokla-
déna a planovéna na zakladé zasad, uplatiiovanych s tispéchem v poloviné 19. stoleti, a to
bez ohledu na to, Ze od té doby doslo k mnoha novym a kvalitativnim zménam. Pomérné
¢asové dlouhé obdobl od poslednich vétsich valek vedlo k tomu, Ze predstavy generélnich
§tabl byly pro bezprostiedni budoucnost nejen zkreslené, ale i zastaralé.

Celnf predstavitelé generalnich §t4bu vojensky nejvyznaénéjsich evropskych velmocisice
predpokladali nasledujici valku jako koaliéni, ale shodné soudili, Ze bude pohybliva, tedy
i casové kratka. O osudu celého taZeni na valcisti méla rozhodnout jedna pocéteéni rozho-
dujici generalni bitva (Némci ji nazyvali "Vernichtungsschlacht®), zakonéena obkliéenim
hlavniho uskupeni nepfitele. Manévr obchvatem s nasledujicim obkli¢enim se stal receptem
k dosazeni vitézstvi ve valce a obsahem vétSiny uskuteériovanych $tabnich cvienl, a tak
zvanych manévrl vojsk.

Nepostiehlo se také, Ze zavadéni novych palebnych prostfedkl, podetnd i kvalitou
narstajicich (délostfelectvo, kulomety), zptisobizvySené ekonomické pozadavky k zabezpe-
éeni bojové cinnosti. Valky pfedchézejiciho obdobi poloviny 19. stoleti s Ucasti deseti az
stotisicovych armad mohly byt skuteéné v kratkém ¢ase rozhodnuty jednou rozhodujici
bitvou. Tim se také stavalo, Ze k jejich vSestrannému materidlnimu zabezpeceni stadilo,
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zjednodusend feceno, jen to, co bylo pripraveno v predchézejicim mirovém obdobl. Proto
také pojmy "hospodaiska mobilizace" a "valeéné hospodéafstvi* byly do té doby nezndmé
a k jejich uskutecnéni doslo teprve aZ v prvni svétové valce, ktera si je svym charakterem
i délkou trvani vyzadala. Teprve tehdy politicka i vojenska vedeni bojujicich statd poznala, Ze
k vélce nestadl jen penize a vojaci (kdysi to bylo vtipné vyjadreno v réeni “nebudou-li penize,
nebudou i Svycaii", jim se myslel za Zold koupeny a ochotné tak bojujlcf kontingent najatych
$vycarskych vojaku, dodnes v tomto smyslu slouZici v papezské gardé), ale i Zelezo, uhli,
nafta, obill a jiné suroviny, pfi¢emZ jedna véleéné duleZita tovarna ma nejméné stejnou
hodnotu jako vojenska divize, ¢i armadni sbor.

Lapidarné tuto skuteénost pozdéji, po prvni svétové vélce, vyjadfil francouzsky generél
Serigny (koncem valky jeden z blizkych spolupracovnik( mardala Pétaina): "Zasady vedeni
vélky se nezménily. Vysledkd se dosahne jen bojem a vitézstvi jen pfevahou sil na rozho-
dujicim misté. Tim mistem vSak nemuseji byt jen Pratecké vySiny (bitva u Slavkova 1805)
nebo postaveni u Saint Privat (misto bitvy v roce 1870). Timto mistem mohou stejné byt
tovarny, kde se vyrabéji stroje, Zeleznice a eskadry, dopravuijici to, co modernl armada
potiebuje k boji a Zivotu..."

Jen ojedinéle se vyskytovaly nesouhlasné nézory na charakter pfisti valky. Byly dokonce
vysloveny jednim z nejpovolanéjich, jimzZ byl general-mar$al Helmuth von Moltke, dlouholety
nadelnik pruského, pozdéji némeckého generélniho $tabu, autor vitézstvi nad Rakouskem
(1866) a Francil (1870-1871). Své povazlivé memento, jako jeden z dileZitych zavérd svého
vojenského poznanli, pronesl na skionku svého Zivota ve znamém projevu na pidé némecké-
ho fisského snému (1890): "Jestlize valka, ktera se nynijiZ vice jak deset letvznasinad nasimi
hlavami jako Damokliv meg¢, jestliZze tato valka vypukne, nebude moZné dohlédnout jejiho
konce a trvanl. Jsou to nejvétsi mocnosti Evropy, které vyzbrojeny jako nikdy pred tim, vstupuiji
do boje... Tato valka muZe byt osmiletd, muze to také byti tricetileta vélka..."

K témto zavérim vsak nedosel jen starnouci mar$al von Moltke. V tomto smyslu se da
poukazat, chceme-li byt zcela objektivnimi, i na Bedficha Engelse, zabyvajicho se ¢asto
i vojenskymi problémy. V roce 1888 napsal, Ze “...by to (pfisti valka) neskonéilo tak rychle
i pfes ty ohromné sfly a také Rusko by se nedalo jednou ranou porazit*;jako vitéze pak tipuje
americkou vyrobni schopnost. Obdobné se vyjadioval v dopise svému pfiteli Wedelovi
(1891), kde usuzuje, ze: “...Francouze nebude lehké porazit... a v nejlepsim pfipadé dojde
k dlouholetému zapasu, v némzZ se budou Uspéchy stfidat a bude tfeba stale novych sil,
dokud jedna strana nebude vycerpéana”.

Nazory téchto dvou mu(, Uspésného vojenského stratéga a filozofa - zfejmé by se nasli
i jini, ale rozhodné jich mnoho nebylo - piné vystihuji svym obsahem charakter pfisti koaliéni
valky, pied kterou Evropa i cely svét na rozhranf 19. a 20, stoleti staly. Slo v tomto pfipadé
o valku nebyvalych rozméri co do poétu Gcastnikd, prostord valcist i casovych dimenzi.
Pokud tomuto problému vénujeme zvIaStni pozornost, pak proto, Ze se jevi jako zésadni. Na
zékladé urcéeni charakteru pristi mozné valky je mozné stanovit viestrannou pfipravu zemé,
éi koalice, véetné ozbrojenych sil, i zpisob vedeni pfisti bojové cinnosti, coZz souhmné
nazyvame vojenskou doktrinou.

Tyto skutecnosti vsak tehdy predstavitelé generalnich $tabl nebrali v Gvahu. Valku pfipra-
vovali podle svych zastaralych a mylnych predstav. V popfedi jejich zajmu byly pocateéni
rozhodujici bitvy,, které o osudu celé valky v novych podminkéch nemohly rozhodnout. Celé
vojenska problematika se nebezpeéné zizZila z oblasti strategie na otazky operacnla takticke.
Klic k dosaZeni vitézstvi se hledal i ve vojenské historii - Francouzi v napoleonskych, Némci
dokonce v antickych bitvach. Napoleon a bitva u Kann méli vyfesit problémy nové valky, ktera
svym rozsahem i novymi podminkami neméla ve vojenské historii prikladu.

Nécelnik némeckého generalniho tabu, general Alfred von Schlieffen (v této funkci bylv letech
1891 aZ 1905, vypracoval némecky nastupni plan, pozdéji nazvany Schlieffentiv plan) byl
nespornym odbornikem i ve vojenské historii. Ve své studii Cannae si tuto antickou bitvu
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zidealizoval, vzhledem k jejimu obklicovacimu zéavéru. Hledal v ni vychodisko k svému
nastupnimu planu. Ale Kanny o osudu punskych vélek nerozhodly a fimské impérium nezni-
¢ily. Bylo to prece jen Kartago, které bylo v zavéru téchto valek vyvraceno. Stejné tak porazka
u Jeny a Saalfeldu (1806) neznamenaly konec Pruska. | tento tehdy maly stét se po viech
nelispésich opét zved k odporu a nakenec dokonce prispél u Waterloo rozhodujici mérou
k Napoleonové padu. Stejné tak by se dala klasifikovat bitva u Borodina (1812) ve vztahu
k netspdsnému Napoleonovu taZeni do Ruska.

Vsechny takto kratkodobé planované plany pocateénich rozhodujicich operac( prvni svéto-
vé vélky, jak se ukazalo, vzaly za své v priibéhu jednoho aZ puldruhého mésice a v poloving
zari 1914, kdy bylo podateéni obdobi vélky v podstaté skonceno, stala vrchnl velitelstvi
evropskych velmoci pred zévaZnou otézkou: jak dél. Némecky obchvatny manévr byl
nelspésny. V bitvé na Marné némecka vojska ustoupila. Francouzska a britska vojska toho
kratkodobé vyuZila. Némci sice zvitézili ve Vychodnim Prusku, ale rakousko-uherska vojska
stihaly netspéchy jak na hali¢ské, tak i srbské fronts.

Ne vsichni zpracovatelé téchto nastupnich plant se pozdéji ke svym chybam a omyltim
piiznali. Autor némeckého nastupniho planu, generél von Schliieffen, zemiel jiZ krétce pred
vélkou {1913), aniz by se, pochopitelné, mohl k danému problému vyjadritjesté pfed realizaci
svého dila. Rakousko-uhersky $éf generéiniho $tabu, pozdéjsi poinf mar$al Franz Conrad
von Hétzendorf sice po prvni svétové vélce napsal nékolikasvazkové paméti (Aus meiner
Dienstzeit), jsou vdak jeho smrti neukonéeny. Je v nich sice velmi mnoho podrobnosti
o pfipravach a pocatecnim prub&hu valky, ale nikoli Zadouci vyjadreni o jeho zdsadnich
omylech. O autorech zpracovani ruského nastupniho planu toho vime jen velmi malo, a to
jesté zprostiedkované, Nezanechali po sob& témér zadné a verejnosti znamé osobni vzpo-
minky, nemluvé o tvrdém dopadu, ktery na jejich osudu méla ruska revoluce v fijnu 1917,

Cestnou vyjimkou zlstava proto jen general Joseph Joffre, pozdé&jsi marsél Francie (byl
od roku 1911 nécelnikem generélniho Stabu, od vypuknuti véalky az do konce roku 1916
vrchnim velitelem francouzské armady). Ve svych "Pamétech” se obsirné zabyva pfipravou
francouzského néstupniho planu. Vysvétiuje své myslenkové pochody, leccos nepiijemného
néjakym zpusobem zdivodriuje, ale nakonec prece jen pfiznava to hlavni: "Pfedevsim jsme
vSichni vérili, Ze vélka bude kratka. Po té strance se mylili vSichni, civilisté i vojaci, stratégové,
diplomati, narodni hospodafi i finanénici.” Je to jisté cestné pfiznani se k zdsadnimu omylu,
o to vice, kdyZ mnoho jinych k tomu nenaslo odvahu. Pfic¢iny netispéchil na bojistich prvnf
svétové valky byly spatfovany v nédem zcela jiném (chyby v nastupnich planech, selhani
vrchnich veleni v reakei na vytvéarejicl se situace na fronté, nedostateénost politického vedeni
vélcicich statl apod.) nez mimo pusobnost mylnych nazorli na vedeni blizici se véalky, které
byly jiz pfed jejich vypuknutim vehementné prosazovany. Kofenem téchto problému
zustava nespravné odhadnuti charakteru prvni svétové valky, piijeti nespravnych
doktrin (politickych, ekonomickych i vojenskych), které by byly s to (&inné zvladnout
dlouholeté a rozsahlé stretnuti obou vzniklych evropskych koalic.

Bez urgité zajimavosti po vojenské strance nejsou ani tehdejsi nazory na obsah a zpra-
covani nastupnich plant evropskych velmoci, s kterymi v roce 1914 zahajovaly sva prvni
stietnutl na bojistich.

Vsechna vojenska tazeni a bitvy, poéinaje nejzazsi historil, byly uskuteénény na zékladé
pfedchozich myslenek a tvah vojeviidce, byl-li odborné vojensky na vysi, jinak na zakladé
spole¢ného posouzeni véci v kruhu nejblizsich zkuSenych vojenskych veliteld. Rozkazy
vojskim byly vydavany ustné. Uplynulo mnoho desitek stoleti, nez se nam ve vojenskych
archivech dochovaly pisemné rozkazy. V osmnéctém stoleti jiZ s urditou pravidelnosti. Jesté
mnohem pozdéji kombinované s grafickym vyjadfenim na mapé. Vznik valeénych plani ma
svuj urcity historicky vyvoj. V jeho zadatcich v 18. stoletinachazime zvucéna jména vojevidcl,
jimiz byli prusky kral Bedrich Il.,Napoleon a pozdéji prusky a némecky general-marsal
Helmuth von Moltke.
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Valecéné plany, zpracované koncem 19. a zacatkem 20. stoleti, i pies svoii profesionalni
hodnotu, jsou do zna¢né miry poplatné dobé svych pocatkd, coZ je nékdy patrné v jejich
zévérecné Césti, fesicl bojové pouiiti vojsk na zvoleném bojisti. Dnes poklddadme za nutné
pedlivé rozpracovat zamysl pfedpokladanych operaci vSemi stupni veleni. Podfidit mu
uvedeni mirovych vojsk do bojové pohotovosti i pribéh mobilizace s pfesuny vojsk do
uréenych prostorl k zahéjenl bojové ginnosti. Tehdy tomu vSak vZdy nebylo, protoZe nazory
na obsah néstupnich plant se riznily.

Podle jednoho nézorového sméru byla nosnou myslenkou zpracovaného néstupnfho plénu
veskera zpohotovaci a mobilizaéni éinnost vojsk, zakonéena po pfesunech zaujetim vycho-
ziho prostoru pfed statni hranicl. Na zavér byl vétSinou obecné vyjadren strategicky zamysl
pouZiti soustiedénych ozbrojenych sil, protoZe se ogekavalo rozhodnuti vrchniho velitele,
odpovidajicl vzniklé situaci na bojisti.

Dnes jiz méné zndmy, ale nicméné pfece jen fundovany &esky vojensky historik J. V.
Hauner, vyjadril tento nazor ve své préci Valka, vydané krétce pfed vypuknutim prvnisvétové
vélky: “Pod slovem véaleény plén si myslilaik jakysi dopodrobna propracovany program, jakési
schéma, podle ndhoZ se rozvine od ukonéené mobilizace cely dalsl postup kampané, v ném2
je pamatovano na pohyb kaZdého vojenského télesa i na vSechny moZnosti a pripady
véle¢né, na chyby i pfekvapeni nepfitele. Takového planu neni a byti nemuZe. Mobilizaci 1ze
predepsatii jeji jizdnl fad - Ze bude dodrZen, toho zarutiti nelze - i postup vojsk Ize pfedepsa-
ti... ale to vée platido té chvile, pokud se neobjevi nepfitel. Zadny véleény plan nemuZe sahat
za prvni sraZku s nepfitelem ...chceme-li v8ak valeénym planem nazvati jistou zakladniideu
strategie, jistou myslenku, kterou se snazime provadét, pak ovSem nelze proti tomu nic
namitati... Jde a mGZe byt navrZena v nejhrubsich rysech a vykrystalizovat teprve pii prova-
déni neb Stastnym obratem situace..."

Jednim z nejvyznamnéjSich uskutecériovatell této teorie pfi tvorbé véaleéného planu byl
francouzsky nacelnk generéinfho $tdbu general Joseph Joffre, pod jehoz vedenim byl
zpracovan tzv. Plan-17, s nimz francouzska vojska $la do prvni svétové valky. Pro ného bylo
pouZiti vojsk v planu jen uréitou myslenkou, kterou Ize konkretizovat aZ pii prvnich stfetnutich
s nepfitelem. Sam se o tom ve svych Pamétech vyjadfil takto: "Operaéni plan Ize délat jen
na zakladé udalost/ a na zékladé zprav, které dojdou teprve bdhem operacl. Neni to nehybné
schéma, kterého je nutné pouZit déj se co déj, Ize jej stanoviti teprve nékolik dni po mobilizaci,
kdy se udalosti jiZ rysuji... a v nasi situaci bylo véru pflli§ mnoho neznamych i pokud jde
o Umysly némacké, To vée jsou divody k faktu, Ze jsme nikdy neméli napsaného operaéniho
planu. Ostatné nikdo také nemél prava ode mne Zadati, abych mu o ném podaval zpravu..."

Némecky generalni §tab jiz od Moltkeovych dob mél véak pro zpracovani valeéného planu
znaéné odlisnou metodu, lisicl se ve svém zévéru naprosto od Joffreovych predstayv,
V némeckém néstupnim planu, zpracovaném generalem von Schlieffenem zacatkem roku
1905, byl nejen precizovan strategicky zamys| a podrobné tkoly jednotlivych stuprit velenf
z tohoto zédmyslu vyplyvajicich, ale i vSechna pfedchozi opatieni k uvadéni vojsk do bojové
pohotovosti, véetné mobilizace a pfesunti vojsk. zemfely mar§al Helmuth von Moltke se touto
zésadou fidil jiz v pfipravach vélky s Rakouskem (1866) a Francil (1870-1871). Dodnes je
pfedmétem znaéné pozornosti vojenskych historikli oddéleny postup pruskych armgd
k €eské hranici v roce 1866, pohybuijicich se na zékladé presné stanoveného planu, i jejich
Gasového spojenli se v prostoru Hradce Krélové, aby zde rozhodly o Gspéchu celého tohoto
polniho taZeni.

Uspésny von Moltke i po vitdzstvl nad Francii (1870-1871) byl jesté téméP dalsi dvé
desetileti ve své funkci naéelnlka némeckého generéinho $tabu (do roku 1888). Byl bezespo-
ru uznévanou autoritou. Vtisknul svym nasledovnikim i pfisluSnikim této instituce charakter
své prace, ktera jim byla usnadnéna i skuteénosti, Ze pravé von Moltkeovou zésluhou nemél
z4dny generalni $tab tak suverénnfpostavenive své zemi. Séf némaeckého generélnfho §tabu
byl nejen nejvy3sim vojenskym piedstavitelem (ministr vélky byl pouze v podfadné viadni
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funkci), ale vedle fi8ského kanclére i nejvyznacnéjsi politickou veli€inou fiSe. Bylo proto jen
pfirozené, kdyZ pracovni metody tohoto strategického mistra byly vSeobecné piijaty, a to tim
spise, kdyZ se jevily jistym pfedpokladem k dosazeni obdobnych vitézstvi i v budoucnosti.
Némecké vojenské planovani se od téch dob vyznaduje pfisloveénou profesiondlnl vysi
s neprehlédnutym smyslem pro rozpracovéni véech podrobnosti.

Tyto skutecnosti v riznorodosti ndzord na rozpracovani valeénych plant zacatkem 20.
stoleti jsou uvadény nejen jako historicky fakt, ale také i v tom smyslu, jak ta ktera forma ma
blize k dnesnim pozadavkim. Némecky Schlieffentv plan z roku 1905 byl svym obsahovym
pojetim bliz8{ soucasné praxi a potfebam. Jestlize vSak v roce 1914 neuspél, nebylo to v jeho
formé, ale v neredlnosti stanovenych cilti. Na druhé strané v$ak generél Joffre mél Uspéch,
aniz by svuj Plan-17 realizoval ideou pfedpokladané utoéné operace. Doved| véak energicky
jednat a U€inné reagovat na Usp&sné némecké pronikani Belgii. To némecka strana naprosto
postradala, kdyZ rozhodnym protiiderem nové vytvofeného uskupeni svych vojsk zpUsobil
Némictim poraZku na Marné v zari 1914.

Rusky néstupni plan se svoji formou zpracovani pfiblizoval francouzskému pojetl, Znaéné
povsechny zamysl pouZiti vojsk dany direklivou generdlniho Stabu, vytvarel znaény prostor
iniciativnimu rozhodnuti velitelim obou vytvafenych fronti. Rakousko-uhersky generaini $tab
mél jiz po mnoho let pied vypuknutim prvni svétové vélky uzsi souéinnost s Némci, pfi niZ
doslo i k dilezitému upfesnéni vojenské cinnosti obou velmoci na predpokladanych
val¢itich. Neudivuje proto, kdyZ na zpusobu rozpracovani rakousko-uherského valeéného
planu zjistime patrné némecké viivy.

Pivod vzniku protichidnych politicko-vojenskych uskupeni lze vidét v zésadnim
francouzsko-némeckém antagonismu, vzniklém po vélce v roce 1870-1871, kdy tehdejsi
Prusko nad Francii zvitézilo a pokouselo se docilit politické izolace Francie. Cely rozsah
tohoto problému je jiz od samych zadatku velmi obsahly a sloZity, kdy i pfi vytvafeni obou
koalic se z&jmy evropskych velmoci stfetavaly mezi sebou, ba dokonce i mezi partnery
stejného uskupenl. Pfipomenu strucné jen ta nejzavaznéjsifakta. V roce 1882 vznikl Trojspo-
lek mezi Némeckem, Rakousko-Uherskem a Italii (pozdéji se k nému piipojilo i Rumunsko),
zaméreny pfedevsim proti Francii a také proti Rusku, i kdyZ zvlasté némecka zahraniéni
politika usilovala zprvu o pratelstvi s Ruskem, dlouhodobé pak s Velkou Britanii. Francii se
podarilo prolomit svoji politickou izolaci v roce 1892, kdy podepsala pratelskou smlouvu
s carskym Ruskem. Velka Britdnie se dlouho neodvaZovala angaZovat politicky v Evropé. Ale
nakonec, nesmifivic se s némeckymi expanzivnimi zaméry, pfistoupila v roce 1904 ke
smiouvé s Francii, tzv: Dohodé (Entente), po niZ pak v kratké dobé doslo i k jejimu sblizeni
se s Ruskem. Tim vznikla nova koalice francouzsko-britsko-ruska, obecné Dohoda, majici
za Ukol ¢&elit Trojspolku. Po velké politické krizi v Evropd, vzniklé v roce 1908 rakousko-
uherskou anexi Bosny a Hercegoviny (tyto zemé byly tak zvanym berlinskym kongresem
v roce 1878 dany pod rakousko-uherskou spravu, tehdy si je podunajska monarchie natrvalo
piipojila ke svym zemim), byla vojenské konfrontace mezi obéma evropskymi uskupenimi
jen otazkou kratkého casu.

Bylo zfejmé, Ze Evropa stoji pfed koaliéni valkou velkych rozmért, kdy pro zajmy velmoci
se mohlo pfedpokladat jejl rozsffen( i do jinych svétadill, pfedevsim na Blizky vychod a do
Afriky. O tom, Ze dlouhodoby charakter této valky nebyl vSeobecné véas postiehnut, bylo jiz
feceno, i se viemi dusledky z toho vyplyvajicimi. Bylo také poukazéno, Ze generalni Staby
evropskych velmoci chapaly nastavajici stretnuti jako boj dvou koalici. Svym zpisobem se
k nému také pfipravovaly.

Ve své pfedvélecné soucinnosti k nastavajicim Ukolim na bojistich dospély rozhodné
nejdale némecky a rakousko-uhersky generalni stab, i kdyz jejich vztahy k italskym partne-
rdm jiZ té Grovné nedoznaly. Styky byly navazany jiz v roce 1882, z némecké strany za Gcasti
zéstupce nacelnika generélniho Stabu generala Alfreda von Waldersee a $éfa videriského
generalnho 8tabu generéla Friedricha von Becka. Zprvu mély jen informativni raz, ale zéhy
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dospély do konkrétni soucinnosti pfi feSenl moZné vélky s Francii a Ruskem, kdyZ bylo
stanoveno s jakymi poéty vojsk obou monarchii Ize pocitat. Nepfiznivy obrat v téchto vztazich
nastal po roce 1891, kdy se nacelnikem némeckého generalniho Stabu stal general Alfred
von Schlieffen. Casté zmény von Schlieffenovych nédzort na vedeni valky proti Rusku,
zejména znacné omezeni poctu némeckych vojsk na vychodni fronts, plisobily na von Becka
stejné depresivné jako nelichotiva vyjadreni o kvalitich rakousko-uherské arméady. A tak
styky obou generalnich Stabu ustaly od jara 1896 na dobu tfinécti roku.

K navézani novych vztahl doslo aZ v lednu 1909 v souvislosti se vzniklou balkanskou krizi,
pfic¢emz iniciativa vysla z Vidné. Na mistech $éfi obou generélinich stabl doslo jiz v roce
1906 k personélnim zménam. V Némecku se jim stal general Helmuth von Moltke (marsaliv
synovec), v Rakousku-Uhersku generél Franz Conrad von Hétzendorf. Jednanibyla vedena |
(a to Uspésné) dvéma smery. Vidni se jiz tehdy dostalo némeckého ubezpeceni o pomoci,
jestli by do jejiho mozného konfliktu se Srbskem zasahlo Rusko. V dal§im jednéni se dospélo
k feseni némeckého vojenského problému, jimz bylo vedeni valky na dvou frontach,
soucasné proti Francii a Rusku. Generdl von Moltke - mladsi pfislibil zvySeni poétu |
némeckych divizi na vychodé a Conrad von Hétzendorf se zavazal nést tihu boje proti Rusku
do té doby, neZ némecka vojska po planovaném nékolikatydennim vitézném taZzenlna zapadé
budou moci byt presunuta k dokonceni valky s Ruskem. Nastupni plany némeckého
a rakousko-uherského generainiho §tabu tim zagaly postupné dosahovat té podoby, s niZ
byly zahdjeny vojenské operace po vypuknuti prvni svétové valky v roce 1914. Jestlize
Némecko a Rakousko-Uhersko bylo patefi Trojspolku, pak to vie |ze povaZovat za velky
pocéatecni vojensky tspéch, hodny zavisti ze strany Dohody.

Vzéajemna jednani takového rozsahu s takovym casovym predstihem francouzsky, britsky
a rusky generélni Stab neprovadély. Ostatné i viady téchto velmoci je ani nepodporovaly
z obav nepfiznivého ohlasu ze strany Trojspolku a zvlasté Némecka. Pfeviddala snaha
o zachovanl miru, i kdyZ valeéné piipravy Némecka a jeho spojenci byly zcela ogividné.
Urcith zména nastala po roce 1911, kdy séfem francouzského generdlniho Stabu byl
jmenovan general Josef Cesaire Joffre (s timto jmenovanim byla spojena i funkce
francouzského vrchniho velitele v pripadé valky). Setkani dohodovych vojenskych predsta-
vitell se s tichym souhlasem viad stala ¢astéjSimi, aniz vétsinou presahla jen svuj informativni
raz. Jejich hubenym vysledkem bylo, Ze se Joffre dozvédél, s jakymi britskymi silami a kdy
muZe na francouzské pudéd pocitat - ostatné Sest pésich a jedna jezdecké divize britského
expedicniho sboru nebylo mnoho. Také Joffre sdm nemohl jejich ukol ani upfesnit, protoZe
aZ do vypuknuti valky pouZiti svych vojsk nijak neupiesrioval. Zistalo pouze u toho, Ze
Britové, po svém vylodéni v severofrancouzskych pfistavech, budou zasazeni na levém kfidle
francouzskych vojsk, nékde v prostoru Hirson a Maubege. Jedinym kladem, pokud se to da
tak nazvat, byl rusky pfislib k zahjeni Gtoénych akei proti Némecku po patnactém mobi-
lizaénim dnu (ruska mobilizace byla planovana na 40 dnu), coz mélo Joffreovi ponékud zlepsit
situaci pii oéekdvaném némeckém vpadu do Francie.

Zatim, co némecké a rakousko-uherska oficidlni viadni mista napomahala véem svym
vojenskym pripravnym opatfenim, dohodové viady je spiSe omezovaly. Francouzska zahra-
niénl politika pfipoustéla vojenskou soucinnost pouze s Ruskem, v omezené mife s Velkou
Britanil. S Belgil ji naprosto vylucovala. Na téchto zasadach setrvala v podstaté britska
i belgicka vidda. Stran Belgie to vSak bylo velmi paradoxnl. JiZ za néjaky ¢as po roce 1905,
kdy némecky Schlieffeniv nastupni plan vzniki, se v politickych kulodrech zapadni Evropy
zacalo mluvit, Ze nadchazejici némecky tder proti Francii bude uskute¢nén izemim neutréini
Belgie. Bylo to pfijimano se smisenymi pocity, protoZze ndmecka oficidlni mista i tisk se k tomu
nevyjadrovaly. Je na tom zajimavé to, Ze tomu véfili pfedevsim mnozi francouzsti politikové
a novinafi, méné vsak generdl Joffre se svym generélnim Stabem, véetné nékterych
vojenskych teoretikii. Belgie méla svoji neutralitu smluvné zajisténu Francil, Velkou Britanil
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i Néemeckem, a proto se nepredpokladalo, Ze by Némci riskovali tak vysoko, kdyZ z toho nutné
vyplyval vojensky konflikt s dosud stéle vahajici Velkou Britanil,

Z téchto diivod francouzska, britska a samozfejmé i belgicka viada se kategoricky stavély
proti jakékoli vojenské soucinnosti s Belgil, i kdyZ némecké zaméry se v tomto smyslu zaéaly
konkrétné projevovat stavbami vojenskych skladi a rozsifovanim Zelezniéni sité s vykla-
dacimi rampami v prostoru pied belgicko-némeckou statni hranici. Z britské, a zejména
francouzské strany, byla belgicka neutralita politicky i vojensky zabezpecovana v nejvyssi
mozné mife. Generéal Joffre povazoval sice némecké pronikani Belgii za jednu z moznych
variant ptisobeni protivnika proti Francii, ale osobné v jeji uskute¢néni nevéril. Proto ve svém
nastupnim planu uréil vychozi prostor francouzskych armad mezi Belfortem na jihu a Mezié-
res, situovanych pfi jihozapadnich hranicich Belgie.

Kromé Némecka se neda poukéazat na néjaké priznivé vztahy mezi viddami a generélnimi
Staby evropskych velmoci. Rakousko-uhersky nacelnik generalniho stabu, generél Conrad
von Hotzendorf, zastance okamzitych preventivnich valek se Srbskem a Itdlii, se dostal do
rozporu s umirnénou politickou zahraniéniho ministra, hrabéte Aehrenthala, podporovaného
samotnym cisafem FrantiSkem Josefem |. Na néjakou dobu musel dokonce ze své funkce
odstoupit (1911) a teprve po Aehrenthalové smrti (1912) jej opét videriska véleénd strana
prosadila do ¢ela generéiniho §tabu. Stran zahranic¢nich koncepci byly rozpory mezi politiky
a vojaky vyhroceny do takové miry pouze v Rakousku-Uhersku, projevovaly se v3ak véeo-
becné ve vztahu k vyuzitl finanénich rozpoétd, kdy generalnim §tabim byly odmitany poza-
dované zvysené éastky ke kryti ndroénych pfiprav pro zvyseni obranyschopnosti, tim také
i k modernizaci armad. Projevovalo se to do zna¢né miry v kvalité francouzské a rakousko-
uherské armady (britské pozemni ozbrojené sily opomiljim, protoZe pfed rokem 1914 nedo-
sahovaly téméf ani poctd a urovné Belgie a Srbska), zatimco némeckéa armada tyto problémy
naprosto nepocitovala. V Rusku po prohrané vaice s Japonci (1904-1905) se dafilo dlouho
eliminovat navrZeny program vojenskych reforem a vSestranného materiélntho zlepsenl az
do roku 1913, a tak prvnisvétova véalka zastihla ruskou arméadu ve stavy znagné zaostalosti.

Jiny tristnf pfiklad, jak generainf$tab byl skoupé seznamovén s uskutaéiiovanou zahraniénf
politikou, uvadi general Joffre ve svych Pamétech. Kdyz v roce 1911, po svém jmenovéanido
funkce 8éfa generalniho Stabu, potfeboval mit jasno v mnoha politickych otazkéach jako
podkladu pro sva néktera rozhodnuti, se mu od prisluSnych resortnich ministri nedostéavalo
potiebnych a jasnych odpovédi. K prolomeni tohoto za¢arovaného kruhu pomohla aZ jeho
stiznost v Radé narodni obrany, kdy mimo jiné musel uvést i jeden z nelichotivych fakti:
“...dohoda francouzsko-italska z 1. listopadu 1902 (Slo o zévazek vzajemného neltoéeni,
i kdyz Italie byla ¢lenem Trojspolku - pozn. autora) byla ozndmena nacelnikovi hlavnfho §tabu
teprve 10. fljna 1909 a dusledkem toho jsme aZ dosud v Alpach udrZovali mohutnou, ale
zbyteénou armédu. Tuto skutednost Ize pouze oznaéit jako politovanihodnou.

| pii skutecnosti, Ze blizici se vélka byla vojenskymi predstaviteli evropskych velmoci
chapana jako koaliéni, tedy jako stfetnuti dvou vytvorivsich se uskupeni v Evropé, nesetka-
vame se nikde do roku 1914 ani s nastinem moznosti spoleéného vrchniho veleni vojsk na
té, ¢i oné strané. Nebyly k tomu ostatné i pfiklady z minulosti, které by tomu nasvédcovaly.
Doba valek, kdy Napoleon bezpeéné ovladal ¢innost viastnich vojsk i svych spojencl, se
jevila jiz pfili§ éasové vzdalena. V krymské valce (1853-1856) se Francouzi, Britové i Sardinci
ve svém postupu proti Rustim dohodli, aniz by néjaké spolecné vrchni velenivytvorili. Nezdalo
se to byt néjakym zvlastnim divodem i tentokrat. Od té doby se v8ak podminky podstatné
zménily. Neslo jen o tehdejsi desetitisicové armédy. Na bojistich prvni svétové valky se méla
stfetnout vojska, dosahujici témérf miliénového poétu na kazdé strané, mam-li na mysli tu
hlavni, to je zadpadni a vychodni. Na véci nic neménilo, kdyZ vedle sebe mély pusobit
ozbrojené sy dvou i vice statd - na zapadni fronté francouzské, britské a belgické - protoze
uzké zajmy velmoci tomu zabrariovaly.

Jiz po prvnim roce prvni svétové valky byla jiz nutnost spoleéného vojenského vrchniho
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velenf pocitovéna v obou koalicich jako akutnl. Na stran® nékdejsiho Trojspolku (Itélie se od
tohoto uskupeni jiz od zacatku vélky distancovala a od roku 1915 pfeéla oteviend na stranu
Dohody - nynitak zvanych Ustfednich mocnosti - k tomu doslo zaatkem roku 1916. O zfizenl
oficialniho spoleéného vojenského vrchniho veleni sice tehdy ani pozdéji nebyla feé, ale
vichni nédmeéti spojenci uznali politickou mocenskou pfevahu Némecka a vojensky se
podridili pozadavkim jeho vrchntho veleni. Rakousko-uherské "Armeeoberkommando”
(ADK) se tomu sice vehementnd branilo, ale katastrofalni pordZky jeho vojsk na ruské
i balkanské fronté s nutnosti poskytnuti némecké vojenské pomoci je donutily se podvolit. Po
vstupu Turecka a Bulharska do vélky na strané Ustiednich mocnosti plisobily v jejich arméa-
déch (i v rakousko-uherské) némecké vojenské mise s vysokou pravomoci, jako prodlouZena
ruka némeckého vrchniho veleni. Némci dokonce prosadili své veleni na vSech frontach
spole¢ného plsobeni.

Dohodové sily pfevysovaly pocetné i ekonomicky moZnosti protistojici koalice a mély
postupnou stoupajici irover, zatimco Némecko se svymi spojenci muselo sazet na vysledek |
své pocatecni vojenské prevahy. Periferni poloha dohodovych statl v Evropé poskytovala
velké strategické moZnosti pro sladénou éinnost vedenou na dvou i vice frontach. Bez uzs(
koordinace byla vak spi§e slabostl. Bylo tim vytvareno nebezpeci, Ze by jednotlivé dohodové
staty mohly byt postupné poréZeny soustfedénym usilim nepfitele. Nesjednocena strategie
Dohody v prvnich letech vélky ve svych disledcich Easové oddalila vitézstvi nad centralnimi
mocnostmi bez ohledu na vydané usili, vzniklé lidské i materialni ztraty.

Teprve po tézkych nelspésich ruské armady a obtizich na zépadnl fronté byl v poloviné
roku 1915 vytvoien stély dohodovy organ ke sladéni vzéjemného vojenského usill, jiz byla
konference ve francouzském Chantilly (7. Eervence 1915). Neméla i do budoucna prava
spoleéného velenf, a tak mnoha jeji doporuceni zlstala jen pouhym pféanim, jina se pinila
polovi¢até, a to i s velkym éasovym zpozdénim. Teprve strasny otfes, zpUsobeny némeckym
drtivym Uderem na styk francouzskych a britskych vojsk v bfeznu 1918 pfimél Dohodu
k vytvofeni spoleéného vojenského vrchniho veleni, v jehoz cele byl francouzsky general,
pozdsji mar§al Ferdinand Foch - bylo to vSak az pul roku pfed koncem vice jak ¢tyfleté valky.

Pfedpokladané pouZiti vojsk evropskych velmoci v nastévajici vélce, vyjadiené
v nastupnich planech, bylo jednoznaéné titoéné. Vyjimkou byla Belgie a Srbsko, stojiciv roce
1914 pred tkolem celit moZnému Gderu pocetné znacné silnéjSiho protivnika. Belgicky plan
byl v tomto smyslu zcela obranny, srbsky véak s prvky pfechodu k protiliderim a pozdéjsi
utoéné ¢innosti. Tehdejsi vojenskou teorii, stejné jako v souéasnosti, byl dtoény boj pova-
Zovan za hlavni druh bojové ¢&innosti, v némeckych, rakousko-uherskych a ruskych
podminkach dokonce se zavéreénou koncovkou obkliceni hlavniho uskupeni nepfitele.

AZ nebezpecné daleko se v tomto sméru projevila francouzska vojenska teorie. Do zakladl
francouzské pfedvéleéné vojenské dokiriny byla vioZzena aktivnost a energie jiz od pocatku
bojového srazeni s protivnkem, obecné oznacovana "ofenzivou stlj co stj". Jejim
vyznamnym predstavitelem byl pfislusnik generainiho Stabu plukovnik De Grandmaison.
Prosazovala se aktivnost bez ohledu na vzniklou situaci; jen to se zdélo potfebné k dosazen
vitézstvii za cenu velkych obéti. Slovo "neopatrnost” bylo potlaceno, naopak se zdlrazriovala
neopatrnost jako vhodny Utoény prvek, aby kaZdy velitel mohl dat operacim jiz od samého
zacatku prudky, ofenzivniraz. Tim v$im otfeseny nepfitel se musel spokojit jen s defenzivou.
Tyto myslenky nalezly rychle Zivnou pidu u pfevazné vétsiny francouzského velitelského
sboru, Poukazovalo se i na to, Ze francouzské arméada si v roce 1870 (prusko-francouzské
vélka) nechala vnutit strategickou obranu, zaloZenou na sile palby, protoze méla byt
vyhodnéjsi pro obrance, neZ pro nekrytého ttoénika. Utkvénim na pfedem volenych
obrannych liniich a nerespektovanim manévru protivnika pak muselo byt zakonité potrestano.
Mimo to se éekalo na nepfitele na viastnim Uzemi, misto toho, aby se Gtoéné proniklo do
Némecka.

Zéasady "ofenzivy stlj co stij" se piednésely na parizské valeéné skole a svym vedenim
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do vojenskych pfedpist se staly souéasti francouzské vojenské doktriny. Tyto skuteénosti,
kdy aktivnost se stala spide cllem neZ prostiedkem k dosazeni Uspéchu, jsou dnes jistou
historickou kuriozitou vojenské teorie a neni nutné se zabyvat rozborem nebezpeénych
uskali, kterd v sob& bez pochyb obsahovaly. Dodavam jen to, Ze ofenziva, kterou general
Joffre vsrpnu 1914 uskuteénil na jiznim a stfednim Useku zapadnl fronty - v té dobé jiz Némci
pronikali na severu Belgil - nebyla sice uskute¢néna ihned, ale v prib&hu ani ne dvou tydnt
skonéilanelspésné. Jeji dalsireprizase jiz nekonala, protoZe hlavni Usili francouzskych vojsk
bylo nutné smérovat k odraZeni usp&3ného némeckého manévru na francouzsko-belgické
statni hranici.

O pfiéinach vzniku a prubéhu prvni svétové valky se miZeme docisti v cetné literature,
drivéjsii soucasné. Kromé memodru celnych vojenskych osobnosti té doby zustava viak jeji
slabou strankou popis vojenskych problému, které jsou vétSinou uvadsény jen okrajové
a k dokresleni tehdejsi politické, ¢i ekonomické situace i jinych, neméné zévaZnych
skutecnosti souvisejicich s touto prvni svétovou valkou. Cilem tohoto pojednani je poukazat
na nékleré zavazné otazky, vesmés méné publikované, tim i znamé, majici vztah
k vojenskym piipravam této vélky. V tomto smyslu to nemizZe byt naprosté a vyZerpavajici
zhodnoceni dané problematiky, spiSe jen nékterych jevl, se kterymi se nutné vojensti
pfedstavitelé tehdejsich velmoci museli setkat. 3
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PERSONALIE

GENERAL HELIODOR PiKA

Narodil se 3. éervence 1897 v malé slezské
obci Stitina u Opavy v rodiné mistniho kolare. Po
ukonceni obecné Skoly byl pfijat na éeské gymna-
zium v Opavé, kde 11. ¢ervence 1915 vykonal
maturitu. Pusobil pak jako lékarensky praktikant
v Novém BydZové, ale na podzim byl jiZz povolan
do rakousko-uherské armady k 15. zemébranec-
kému pluku v Opavé. Zde absolvoval du-
stojnickou Skolu a na jafe 1916 odjel s jednotkou
- na ruskou frontu. 24, Eervence 1916 presel se
svoji ¢etou do ruského zajetl.

V zajateckém tabore se prihlasil do eskoslo-
venskych legil, a tak v cervenci 1917 odjel
s ostatnimi dobrovolniky do Bobrujska, kde
prodélal vojensky vycvik. Odtud odjel s prvnim
transportem ruskych legionaft do Francie. Tam
v meéstecku Cognacu byl uréen ke zdravotni
sluzbé u 21. és. stieleckého pluku francouzskych
legii. ZGéastnil se téZkych boju na alsaské fronté,
v Champagni, na Aisné, u Terronu a na dalsich
bojistich. Za statecnost projevenou v boji byl
nékolikrat vyznamenan.

‘ Do osvobozené vlasti se vratil v lednu 1919

. v hodnosti poru¢ika francouzskych legii a rozho-
duje se zUstat v noveé se tvorici ¢s. armadeé. Po kratkém nasazeni na Tésinsku a Slovensku
byl vyslan do francouzské vojenské skoly v St. Cyr. Po jejim absolvov4ni pusobl jako uditel
a posléze jako poboénik velitele Vojenské akademie v Hranicich.

Vroce 1926 byl vyslan ke studiu na Vysokou §kolu valeénou do PaffZe. Po navratu pracoval
jako dustojnik generalniho $tabu od roku 1928 v riznych funkcich na Zemském vojenském
velitelstvi Praha, ministerstvu narodni obrany i v Generalnim sekretariatu Meziministerského
sbhoru obrany statu. Na podzim 1932 byl vysldn do Bukuresti jako vojensky atasé pro
Rumunsko a Turecko.

KdyZ se v roce 1937 vratil do Prahy, pracoval podplukovnik Pika opét v Generainim
sekretariatu obrany statu, a to v podstaté az do 15. biezna 1939. Za mobilizace v zafi 1938
odjel v ¢ele vojenské delegace do Rumunska a Jugoslavie, kde jednal o materiélni
a vojenské pomoci pro ¢és. armadu. V obdobi druhé republiky se soustiedil na zjislovani
zdroju, které zUstaly na okledténém tizemi CSR a soudasné hledal nové moznosti spoluprace
s cizinou.

V atmosfére vSeobecného napétiv bifeznu 1939 pfipravoval “provolani pro ¢eskoslovensky
lid" s vyzvou, aby se nérod pripravil k obrané, nebot byl pfesvédéen, Ze "velitel musi znat
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hranice kazné a kdyz jde o existenci naroda a statu, musi se rozhodnout i proti zradné
vladé". Vyvoj dalsich udalosti se v§ak nedal zastavit.

Plukovnik Pika ani tehdy nerezignoval, inicioval vytvoreni zpravodajské skupiny, zachra-
fioval rizny vojensky materiél a vypracoval "plan zahraniéni cinnosti". Mél navazat spojeni
s dr. E. BeneSem a do vlasti dodat smérmice pro odboj, a proto 29. bfezna 1939 opustil
protektorat Cechy a Maravu, V PaffZi, podobné jako v Londyns, za&al projednavat prvni
odbojovou ¢innost. Byl tehdy povéien organizaci odbojového hnuti na Balkané. Zachranil
stovky ¢eskoslovenskych ob&ani, az byl nakonec sam se svymi spolupracovniky 12. fijna
1940 zatéen Zeleznou gardou. Byl zachranén rumunskymi pateli, ktefi mu dopomohlik Gitéku
do Istanbulu, kde pokracoval ve své intenzivni cdbojové &innosti. '

Navazal tehdy prvni oficidlni styky s pfedstaviteli vojenskych kruhli SSSR a prezidentem
republiky byl povéien vedenim Ceskoslovenské vojenské mise v SSSR, kam se svymi
spolupracovniky odjel jiz v dubnu 1941, V této funkei pusobil aZ do konce druhé svétové
valky. Vyrazem UspéSné prace pro eskoslovensky stét bylo nepochybné v jeho jmenovéani
do hodnosti brigddniho generala v prosinci 1943.

Po navratu do vlasti v ¢ervenci 1945 byl ustaven podnadelnikem hlavniho tabu pro zviastni
ucely a povyden do hodnosti divizniho generala. Z titulu své funkce byl povéren stykem
a jednanim s vojenskymi pfedstaviteli cizich statu, podilel se na piipravé mirovych jednéni,
véetné jednani mirové konference v Parizi. Poté piijal funkci zastupce nagelnika hlavniho
Stabu. Pod jeho pravomoc spadalo vydavani sluzebnich predpist, vojenské skolstvi, 2.
zpracovatelské oddéleni, priprava mobilizaénich predpist, fizenl praci komise Meziminis-
terského sboru obrany stétu a dalsi.

Dne 5. kvétna 1948 byl organy Reicinova obranného zpravodajstvi zatéen (sledovan jiz od
roku 1946), Na zasedani vojenské komise UV KSC (K. Gottwald, R. Sldnsky, generalové L.
Svoboda, S. Drgac, V. Drnec, J. Prochazka a B. Reicin) se rozhodlo o pfeliéenf ve véci
Heliodora Piky u Statniho soudu v Praze, konaného ve dnech 26. aZ 28. ledna 1949,véetné
vlastntho rozsudku - trestu smrli provazem!

Generélu Pikovi, ktery byl mezitim pfevezen na plzeriské Bory oznamil pfedseda statniho
soudu 20. éervna 1949, Ze "vSechny Z&dosti o milost byly zamitnuty a ze rozsudek bude
vykonan druhy den rano"...

Nelze se proto divit, Ze jeho pamatka zUstava dlouhd léta jen v Gzkém kruhu rodiny a pratel.
| kdyz byl v roce 1968 plné rehabilitovan Vy3sim vojenskym soudem v Pfibrami, dochazi
k jeho obcanské a historiografické rehabilitaci az béhem dvou poslednich let. Byla mu
odhalena pamétni deska na budové generalniho stabu, tankova divize ve Slaném dostala
cestny nazev "Generala Heliodora Piky" a v lednu letodniho roku byl povySen do hodnosti
armédniho generala atd. Jeho posledni pfani - "aby kazdy bez rozdilu pracoval na
sjednoceni naroda" -zistavé i dnes aktualni svym mordlnim imperativem pro kazdého
z nés!

PhDr. Zdenék Valis
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SLOVNICEK

GARANCE: viz ZARUKY.

GATLING: Systém vysokokadenéni
vicehlavriové automatizace palné zbrané
s rotujicimi hlavnémi.

GEOPOLITIKA: Véda studujicl vztahy
mezi geografi, mezinarodni politikou
a mezinarodni bezpeénosti, zejména vliv
geografickych faktorl na bezpeénostni poli-
tiku statl, oblasti (regionti) a svétadilu.

GEOSTRATEGIE: Véda, jejimz obsa-
hem studia jsou vztahy mezi geografii
a politickym usporadanim svéta, zejména
vlivy geografickych faktori na dlouhodobé
cile feSeniotazek mezinérodnibezpeénosti.

GERILA: Vilka vedené jednotkami
odbojového hnuti v z&poli protivnika.

GRANT: Nastroj Ggelového financovani
rozvoje  védy a vyvoje technologif
prostiednictvim federaintho a republi-
kovych fondi pro védu a vyzkum. Princi-
pem grantu jsou rovné podminky pfistupu
pro vSechny fyzické a pravnické osoby
uchézejici se o podporu védecké &innosti
i vyvoje technologii ve vefejné soutézi,
Grant umoZiuje financovat védecké
a vyzkumné projekty formou Uhrad viech
nakladl projektu nebo ¢4sti téchto nakladu,
Uhrad droku z bankovnich Uvérh nebo &asti
urokud, resp. Ghrad Umorl pljéek, thrad
ndjemného nebo jeho &4sti za pujéené
pfistroje, stroje a zafizeni, poskytovani
pujéek apod. Granty se poskytuji na
smluvnim zékladé, a to podle umisténi
Vv soutézi,

HEURISTIKA: Véda o metodich a
pravidlech objevovani, vynalézéni a ziska-
véaninovych poznatku, souéést kybernetiky.

HLASENI, BOJOVE: Pisemny, graficky
nebo strojovy dokument, & kratka Ustni
informace podavanad nadfizenému veliteli
o plnénf bojového Ukolu, nepfiteli, &innosti
a stavu viastnich vojsk nebo 0 zméné situa-
ce.

HLAVICE: Cast stfely obsahujici
uZitedné zatizenf (naplii) a fidicl systémy.

HLAVICE, BOJOVA: Cast stiely, ve
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které je uloZena bojova népli, iniciator
a navadéci soustava.

HLAVICE, MANEVRUJICI BOJOVA:
Hlavice stfely, schopna odchylit se na
koncovém Useku od balistické drahy letu.

HLIDKA: Jednotka v sfle nékolika vojaka
aZ zesllené cety, uréena k plnénf stano-
venych dkold pii prizkumu, straznim|
zajisténi nebo specidlni ginnosti.

HLIDKA, PORADKOVA: Vykonny orgén
poradkové sluzby ke kontrole a zabezpe-
¢enl tkold na komunikaci.

HLOUBKA:

- rozdil vzdalenosti dvou rovin nebo é&ar,

- vzdalenost v kilometrech, na kterou se
plénuje nebo realizuje bojovy Ukol nebo
operace.

HLOUBKA, OPERACNI: Obecné ozna-
¢eni hloubky prostoru za bojovymi sesta-
vami prvosledovych svazk.

HLOUBKA, VYSAZENI: Vzdalenost
prostoru vysazenf a vedeni bojové &innosti,
do kterého se vysadek vysazuje, od &ary
fronty v okamziku vysazenl,

HLOUBKA BLIZSIHO UKOLU: Prosto-
rové vymezenad vzdalenost mezi &arou
dotyku v dobé zahajenl Utoéné operace
(boje) a stanovenou &arou blizsiho ukolu.

HLOUBKA BOJOVEHO UKOLU:
V terénu vymezena vzdalenost, na kterou
se planuje a pini bojovy (kol zahrnujici
vzdalenost mezi &&rou dotyku v dobé zaha-
jenl boje a ¢arou v hloubce bojové sestavy
protivnika, jiZ ma byt dosaZeno bojovou
cinnosti. .

HLOUBKA DALSIHO UKOLU: Prosto-
rové vymezena vzdalenost mezi stano-
venou &arou blizsi ukolu Earou, které maji
vojska dosahnout na konci Gitoéné operace
nebo jako dalsi tkol.

HLOUBKA OBRANY: Vzdélenost mezi
piednim okrajem a z&di zaujatého (pléno-
vaného) obrannéh9 rajénu, Useku nebo
pasma jednotky, Utvaru, svazku, svazu,
pficemz zadni hranici obrany tvofi zad
prostor( uréenych k obrané druhému sledu
(zaloham).

l



HLOUBKA SESTAVY: Vzdélenost mezi
cely jednotek prvniho sledu a zadi sestavy
druhych sledl (zéloh) jednotek, Gtvard,
svazku nebo opera¢nich svazu.

HLOUBKA UTOCNE OPERACE: V teré-
nu na mapé vymezena vzdalenost mezi

¢arou dotyku v dobé zahajeni itoéné opera-
ce a ¢arou, které maji vojska dosdhnout na
konci operace, jeden z ukazateli rozmachu
operace.
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